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INTRODUCCION

EN LA ELABGRACION DEL PRESENTE TRABAJO, SE. HA
PERSEGUIDO EL DOBLE PRCPOSITO QUE CARACTERIZA A LAS TESIS -
RECEPCIONALES! CUMPLIR CON UN REQUISITO FORMAL Y EFECTUAR =
UNA INVESTIGACION, MUCHAS VECES SUPERFICI AL, PERC CCN LA FL
NAL1DAD DE APORTAR ALGUNA IDEA, O POR LO MENCS DE PLANTEAR=
uN PROBLEMA GUE EN EL ESPIRITU ESTUDIANTIL TIENE PLENA RESQ
LUCION, PERO GUE EN LA VIDA REAL CCNSTITJYE UN CBSTACULO IN

SUPERABLE,

AL ELEGIR EL TEMA EL DEREcHO DE HUELGA DE LOS
TRABAVADORES DEL SERVICI0O DE AUTOTRANSPORTES NO HA GUIADC =
AL SUSTENTANTE MAYOR INTERES GUE EL DE QE u& DEREChO QUE -
TANTOS SACRIFICIOS HA COSTADO A LA HUMANIDAD, SEA CABALMEN
TE RESPETADO POR EL QUE, TEORICAMENTE, ES EL PRIMER OBLIGA-
DU A HACERLO, EL ESTADO, GUIEN, EN PROBLEMAS COMO EL QUE SE
PLANTEA, HA DADO SOLUCIONES TAN ILEGALES, APOYADAS EN EL ==
"INTERES SCCIAL O COLECTIVO", GUE TRASGREDEN LOS DERECHOS =
DE UN NUCLEO GUE, COMO LOS DEMAS QUE CONSTITUYEN EL ORDEN =
SOCIAL, MERECE UNA PROTECCIaN_VERDADERA, EFICAZ Y EQUITATI-

VA,

EN LA ACTUALIDAD HA QUEDADO SUPERADO EL CON =
CEPTC DE QUE EL. TRABAJADOR SOLO ES UN SIRVIENTE DEL PATRON-

AL GUE LE DEBE SUMISION Y OBEDIENCIA PARA SUBSTITUIRSE POR-
EL OE UN COLABORADOR EN ACTIVIDADES QUE LES SON COMUNES Y -
EN LAS QUE TIENEN LOS MISMOS INTERESES YA QUE SI BIEN EL ==

PRIMERO CUBRE UN SUELDO, PAGA UNA JORNADA EXTRAORDINARIA, =
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CONCEDE BENEFICIOS DE CRODEN SoClAL, ETC., ES EN RAZON DE =
QUE EL SEGUNDO LE AYUDA A FORMAR RIQUEZAS, LAS QUL 51 SE ==
HAN UBTENIDGC EN COLABORACIéN, ES JUSTC QUE SE REPARTAN DEN=

TRO DE LOS LiMITES RAZONABLES QUE SUS DERECHOS REPRESENTAN,

A PRIMERA VISTA PODRIA CREERSE QUE EL MCV) ==
MIENTO DE 1886 DE CHICAGC, O LOS QUE SE SUCEDIERON EN CANA-
NEA, SON., O Rio BLANCC EN VERACRUZ, INiCIARON EL MOVIMIEN=
TO GBRERO, EN UNA LUCHA JUSTA EN CONTRA DE LA SITUACION QUE

ENTONCES SE ENCONTRABAN, LA VERDAD ES QUE TAL MOVIMIENTO SE

INiCIO MuCHOS ANOS ATRAS, DESDE EL PRIMER INSTANTE EN QUE -

ALGUIEN TUVO QUE DESEMPENAR UN SERVICIO A FAVOR DE OTRO, ==
BIEN PORQUE A CAMBIO DEL MISMO SE HUBIESE PACTADC ALGUNA RE
TRIBUCION, O PORQUE SE EFECTUO COMO PENA IMPUESTA COMO CAS-
TIGU, O ACASO POR EL LLAMADC "DERECHO DE GUERRA", EN EL QUE
EL VENCEDUR SOMETE A LA ESCLAVITUD AL VENCIDC, Y POR ELLO A
LA PRESTACION DE LOS TRABAJGS SERVILES, COMO ACCNTECIO DES—

Pu€s en LA Epap MEDIA,

AHORA BIEN, DESDE LA SENTENCIA BIBLICA DE "GA
NARAS EL PAN CUN EL SUDCR DE Tu FRENTE", A NUESTROS DIAS, =
ES INDUDABLE GUE LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES EN GENE =
RAL, YA SE TRATE DE JORNALERCS, ASALARIADOS, EMPLEADOS, BU=-
ROCRATAS, ETC., HA MEJORADO NOTABLEMENTE, SIN EMBARGO AUN -
NO ALCANZAN TUDOS LOS DERECHOS GUE JUSTAMENTE LES CORRESPON
DEN, A VECES PCRQUE LAS LEYES SGN CGMO BRILLANTES LUCEROS =
QUE ILUMINAN SU CAMINO, PERO GUE ESTAN MUY LEJOS PARA PODER

ALCANZARLOS, EN OTRAS, LOS INTERESES MEZQUINUS DE LA CLASE~
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PODERCSA, COLUDIDA CON FUNCIONARIOS INMORALES, TERGIVERSAN-
LOS PROPOSI TOS GUE PERSIGUE EL LEGISLADOR, EN OTRAS MAS, LA
FALTA DE PREPARAC]éN DE LA CLASE OBRERA, SU ABSCLUTuU DESCO-

NOCIMIENTO DE LOS DERECHOS GUE LE CORRESPONDEN, PROVOCA EL-

QUE SIGAN POSTERGADOS, MARGINADCS DE LOS PRIVILEGIOS DE QUE

DEBEN 60ZAR., NO PODEMOS PASAR POR ALTO LA SITUACION DE MISE
Rta EN GUE SE HALLAN COLOCADAS MILLONES DE PERSCNAS QUE, =-

ANTE LA NECESIDAD DE LLEVAR A LOUS SUYCS EL PAN DE CADA DfA,

REGALAN SU TRABAJO, COMO ES EL CASO DE LAS COSTURERAS EN ==

NUESTRO MEDI O,
\

PODR{AN AGREGARSE OTROS MUCHOS MOTIVOS GUE O-
RIGINAN LA TOTAL DESIGUALDAD QUE EXISTE ENTRE LOS FACTORES-
DE LA PRCOUCCION, CUNCRETAMENTE LA DE LOS TRABAJADORES, ===
PERO SOLO NOS HEMOS LIMITADO A SENALAR LA DE LOS TRABAJADO-
RES DEL AUTOTRANSPORTE EN VIRTUD DE QUE EN ESTA S1TUACION,=
LAS VIOLACIONES TANTO A LA ConsTiTuciON PoniTica DE Lus Es-
TADCS UNIDOS MEX1CANOS, COMO A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO -

SON MAS PALPABLES, Y EN ELLA TIENE UN IMPUGRTANTISIMO PAPEL~
EL ESTADO MISMO,

EL PRESENTE TRABAJO SE HA DIVIDIDO EN CUATRO=-
CAPiTULOS, CUYO CONTENIDO, EN SINTESIS, ES EC SIGUIENTE:

EN EL PRIMERO SE ANALIZA EL CONCEPTC DE rnadg
JADOR DESDE LOS PUNTOS DE VISTA ECONGMICO, LEGAL Y A LA Luz
DE LA TeorfA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJC, CON LA FiINA-
LIDAD DE PRECISAR QUE EL TRABAJADOR HA DEJADO, DESDE HACE -

MUCHO TIEMPO, DE SER UN ESCLAVO, UN MERO SIRVIENTE Y POR
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ELLC SE LE CEBEN RECCNCCER TUDOS LOS DERECHCS (UE LE PERTE~
NECEM EN VIRTUD DE SER, INDUDABLEMENTE, UN FACTCR IMPORTAN=
TISINO EN LA PRODUCCION DE RIQUEZAS, LA QUE EN ESTRICTA JUS
TICIA DEBE SER REPARTIDA EQUITATIVAMENTE ENTRE LOS GQUE EN =

ELLA INTERVIENEN,

En EL CaPITULO SEGUNDO, DENUMINADO TRABAJOS

EsPEcCtALES, SE HA SENALADC QUE St EL DERECHO DEL TRABAJO

TIENE CARACTER EXPANSIVD, PUESTO QUE EN UN PRINCIPIC SOLO
COMPRENDIO AL TRABAJADOR !NDUSTRIAL, ACORDE CON LAS IDEAS =
EXPUESTAS POR EL CUNSTITUYENTS DE QUERETARO, EXTENDIO SU ==
CAMPO DE APLICACION A EMPLEADOS, ARTESANOS, DOMESTICOS, ETC,
DOTANDOLOS DE UNA LEGISLACION PROPIA: EL DERECHO DEL TRABA-
JO, GUE HA 100 ABANDUNANDG PAULATINAMENTE LAS NORMAS PRCTEG
TORAS DE OTROS DERECHCS GUE SE ALEJABAN DE LAS NEcES:oADEs-
DEL PROPIC TRABAJADOR, EL CONCEPTO DE TRABAJADUGR SE TRANS-
FORMO Y DENTRG DEL MISMO, COMO NG PCDIA SER DE CTRA MANERA,
SE INCLUYERON A TRABAJADORES DEL MAR Y VIAS NAVEGABLES, DE
FERRCCARRILES Y OTROS MAS, EN GUE SE REQUERIA UNA REGLANEN=-
TACION ESPECIAL ATENDIENDO A LA ESPECIAL NATURALEZA DEL PRQ
P10 TRABAJO, PUESTO GQUE NO PODIAN ESTAR I NCLUICGS EN LOS ==
CONTRATCS GENERALES, GUE SON PARA CUALGUIER TRABAJADOR, SO=

BRE TODC CUANDO SE PRESTA UN SERVICIC PGBLICO, CUMC EL DE -

AUTOTRAUSPORTES, EN EL GUE ENTRAN EN JUEGO dIVERSOS~INTE -

RESES QUE HABRA DE CONCILIAR LA LY.

EL DERECHO DE HUELGA, UNO DE LOS MAS CRITICA=

A 5w O34 et e s 5
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DOS Y GUE MAYORES SACRIFICIOS HA COSTADO A LA CLASE LABORAL,
ES LA PARTE MEDULAR DEL CaPiTuLO TERCERO EN EL CUAL SE SERA
LAN, EN FORMA SOMERA, LOS ANTECEUENTES DE DICHO DERECHO, =~=
DESDE LA EPOCA DE EDUARDO | DE INGLATERRA QUE EN EL aNO DE
1303 PROHIEIS TCDO ACUERDO QUE TUVIERA COMC FINALICAD MODI-

FICAR LA CRGANIZACION DE LA INDUSTRIA, EL MGNTO DE LGS SALA

RIOS Y LA JCRNADA DEL TRABAJO, HASTA LA AcTuAL LEY FEDERAL-

DEL TRABAJG, LA QUE CCN TUDA CLARICAD DEFINE EL DERECHO DE-
HUELGA COMG "LA SUSPENS1ON TEMPORAL DEL TRABAJO LLEVADA A =
CABO POR UNA COAL]CléN DE TRABAJADORES", NO SIN ANTES INDI-
CAR LOS SUJETOS Y OBJETO DE LA MISMA, LOS RELUISITOS PARA -
DECLARARLA, EL PROCEDIMIENTO QUE HA DE SEGUIRSE, ASI COMO -
TAMBIEN LOS EFECTOS QUE SE PRCDUCEN CCN MOTIVO DE SU TERMI=
NACION, DERECHO DE HUELGA QUE SE ANALIZA A LA LUZ DE LA TEQ
RiA INTEGRAL UEL DERECHO DEL TRABAJC, LA CUAL OFRECE AL PRQ
LETARLADO UNA ARMA REVOLUCIONARIA EN CONTRA DEL cAEvTAL, -
CONTENIDA EN "LA PARTE INVISIBLE" DEL ARTICULO 123 CONSTITY
CIONAL, AL DECIR DE ALBERTC TRUEBA URBINA,

l.cs caP{TULOS ANTERIORES SIRVIERON DE BASE -=
PARA QUE EN EL CAPITULO CLARTO DEDICARAMOS LA ATENCION A ES
TUDIAR LA HusLeA EN EL SERVicIO PUBLICO DE AUTCTRANSPORTEST
VISTA COMO UNA GARANTIA SOCHAL CONSAGRADA EN NUESTRA CARTA-
MAGNA, SENALANDC LAS FRECUENTES VIOLACIONES QUE COMETE EL =
ESTADG CLANDO INTERVIENE EN LOS MOVIMIENTOS HUELGUISTICOS ~
DE LAS EMPRESAS DE AUTOTRANSPORTES, EJERCICIO DE UN DERECHO
TANTAS VECES DESCONOC!IDO BAJO EL PRETEXTO INEXPLICABLE DE =
UN "INTERES POBLICO" DISCUTIBLE, QUE SOLO HA VENIDO A PRO -

TEGER A LAS CLASES PODEROSAS Y A MucHos poL{Yicos ENRIQUEC],
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DCS CON LA MISERIA Y NECESIDADES DE DiCHOS TRABAJADCRES,

S1 EL PRESENTE TRABAJC LLENA LAS COS FINALIDA
DES A GUE ALUDi EN PRINCIPIO, HABRE SATISFEChU LAS ASP IRA =
c}onss DE TODC ESTUDIANTE; EN CASO CONTRARIO, EL RECTG CRI=
TERIO DEL H, JURADG SABRA INDICARME CUALES SCN LGS ERRORES-
CCMLTIDOS Y CON GUSTO ME APRESTO, DESDE AHORA, A SUBSANAR =

LOS Y CCRREGIRLOS,
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CAPITULO PRIMERD
TRABAJADORES EN GENERAL

1.~ CONCEPTO DE TRABAJADOR: ) ETL
moL66ico; B) Eccndmico; ¢) LEoaL.-
2.~ CoNCEPCION soCIAL A LA LUZ DE

LA Teoria INTEGRAL DEL DERECHO ODEL
TRABAJO,

EN LA ACTUALIDAD, EL CONCEPTO DE TRABAJADOR

SUPERA OSTENSIBLEMENTE AL QUE POR TRADICION CONSIDERSG A LOS

HOMBRES DIVIDIDCS EN ESCLAVOS Y AMOS, Y AUN LA CONCEPCION -

DE "SUBORDINACION™ EN LA QUE APARECE EL TRABAJADOR COMO UN-

INDIVIDUO SUJETO A LOS CAPRICHOS DE UN PATRON, LOS QUE LE -

impONTA POR LA NECESIDAD SIEMPRE CRECIENTE DE OBTENER LO Nf

CESARIO PARA SATISFACER LO MAS INDISPENSABLE.

EN EL PRESENTE CAPITULO SENALAREMCS, EN TER-

-MINOS "GENERALES, EL CONCEPTO DE TRABAJADOR DESDE LOS PUNTOS

"DE VISTA ETIMOLOGICG, ECONOMICO, LEGAL Y SOCIAL, CON LA FINA

LIDAD DE DESTACAR, A GRANDES RASGOS, SU SIGNI FICADG, IMPOR~-
TANCIA, DESARROLLO Y ALCANCE, AL TRAVES DE LOS CUALES SE EN
CONTRARA QUE EL TRABAJADOR ES ELEMENTO IMPORTANTISIMO EN EL

PROGRESO DE UN PA‘S. POR LO CUAL SON JUSTAS LAS ASPIRACIO =~
21
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NES DE GQUIENES PRETENDEN. PRCTEGERLCS CON LA AMPLITUD QUE ELLO

MERECE,

1.- CCNCEPTG DE TRABAJALCR,
"EL JORNALERC ES UN HCMBRE QUL A FUERZA DE PENG
|

SOS Y CCNTINUCS TRABAJCS, ARRANCA DE LA TIERRA YA LA ESPIGA - ;

YA LA SEDA Y EL CRC QUE ENGALANA A LOS PUEBLCS,

GUE AL IMENTA,
EN SU MANO CREADGRA EL RUDC INSTRUMENTO SE CONVIERTE EN MAQUL

NA'Y LA INFGRME PIEDRA EN MAGNIFICOS PALACIOS. LAS INVENCIONES

PRCDIGIOSAS DE LA INDUSTRIA SE DEBEN A UN REDUC)DC NOMERC DE-
. +

SABICS Y A MILLONES DE JORNALERCS: DONDE QUIERA GQUE EXISTA UN %

VALGR, ALL{ SE ENCUENTRA LA EFIGIE SGBERANA DEL TRABAJC." (1)

",... CASAS, PALACIOS, FERRGCARRILES, BARCCS, = f

FABRICAS, CAMPOS CULTIVADGS, TCDC, ABSCLUTAMENTE TODO ESTA ME i
CHU POR VUESTRAS MANLS CREADCRAS Y SIN EMBARGUG, DE TUDC CARE- é

CEIS,.., MIENTRAS MAS PRGDUCIS, MAS PCBRES SOIS Y MENUS LIBRES,
POR LA SENCILLA RAZEN DE UE HACEIS A VUESTRCS SENORES MAS RU
LA LIBERTAD POLITICA REGUIERE DE CTRA LIBERTAD PARA == |

: f

CCS. .o
ESA LIBERTAD ES LA ECCNCMICA LOS RICGS GUZAN DE

SER EFECTIVA!
LIBERTAD ECONOMICA Y ES PCR ELLO QUE SON LOS UNICCS QUE SE BE
NEFICIAN CON LA LIBERTAD POLiTiCA." (2) -

[N

).~ SEGUN REFERENCIAS AUTCRIZADAS, LA PALABRA-

(1) Ramirez tenacio,~ CiTADO PCR EL Lic, ALFREDC SANCHEZ ALV
RADO "INSTITUCILNES CE DERECHC kLXICANC CEL TRABAJG" pAG, 6

Towc |.- 1967, México,

(2) FLores MaGéN RicarDo.- CiTAaDc PoR EpuaRDL DEL Rio_(Rius)-
REVISTA POPULAR "LCS AGACHADCS" No. 81, pAc. 29.- 197% ;

L e e
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TRABAJACGR PRUVIENE DE LAS RAICES LATINAS TRABS, TRABIS! TRA--

BAa (3), CE DUNDE SE DESPRENDE GQUE EL TRABAJC ES LA TRABA DEL -

HOMBRE, ALGO GUE IMPLICA MOLESTIA, GQUE AFLIGE Y DUELE.

DicHAS RAICES, AL PASAR A LAS LENGUAS RCMANCES--

SE CONSERVAN Y Asi TENEMCS GUE EN ITALIANG SE DICE: TRAVAGLIO,;

EN FR&NCES: TRAVAIL, EN PGRTUGUES: TRABALHO; ETC., LU GQUE HACE

SUPCNER (UE, EFECTIVAMENTE, EL TRABAJUC ES, POR SU SIGNIF[CADO-

LITERAL, LA TRABA DEL HCMBRE; ES LA cPOSICICN A SU AGTUAR V0. =

"LUNTARIO,

B).~ DESOE EL PUNTG DE VISTA fcONGMICO , OBSER ™
VAMOS QUE ALGUNGS ECGNCMISTAS MANIFIESTAN QUE tL TRABAJC
PLICA UNA PENA,

iM -
AF LRMAN CUE ES UNA PENA PORGUE EL TRABAJO “NO

SE REALIZA POR EL HOMBRE EN FURMA ESPCNTANEA, SINO GUE LO HACE

I MPULSADC PCK CAUSAS EXTERNAS GUE LO CBLIGAN A PROC.RARSE SA =~
TISFACTCRES., NO SE TRABAJA POR PLACER, SINO PCR NECESIDAD. Si

SE TRABAJA CON GRAN VIGCR ES PCR QUE SE PIENSA EN EL MOMENTO =

EN (E SE DEJARA DE TRABAJAR; "(UIEN TENGA GUE REALIZAR UNA LA
BCR DETERMINADA Y CALCULE HACERLA EN CUATROG HCRAS, PREFERIRA =

ESFCRZARSE Y TERMINARLA LN TRES HORAS, PARA TENER MAYCR MARGEN

DE DESCANSC; LE ANIMA LA IDEA DE QUITARSE DE ENCIMA UNA PENAY(
(4)

SIN EMBARGO DEBEMOS ENTENDER QUE EL DﬁSEMPE&AR -
UN TRABAJL, NC CONSTITUYE UNA PENA PCRGUE SE REALICE UN GRAN =
ESFUERZO, TODA VEZ QUE LA CUNSTlTUClGN F‘SICA HUMANA ESTA CCN‘

DIClONADA A VERIFICAR ACTIVIODADES QUE NECESITAN DESFLEGAR UN =

(3) Asuinaca TetLcafa,- CiTADO POR EL Lic, ALFREDC SANCHEZ AL~
VARADO EN SUS NOTAS DE CLASE

(4) DoMINGUEZ VARGAS SERG1O.- _"TECRIA CCONCHICA" pie.60, 1964



24
ESFUERZO MUCHO MAYOR, Y NO OBSTANTE LO CUAL, LAS DESEMPENA CON
PLAGER! EL JUGAR FUTBOL, EL ESCALAR UN RISCO, ETC., PERO ESTAS
ACTIVIDADES TIENEN IMPL{CITA UNA SATISFACCICN Y, A DIFERENCIA-
DE AQUE._LAS, NO SE REAL1ZAN COMO FIN MEDIATO PARA ADQUIRIR LOS
SATISFACTORES GUE REGQUIERE EL HOMBRE, COSA QUE Si SUCEDE cCN -
El. TRABAJO.

' SERGIC DOMINGUEZ VARGAS, DE QUIEN TOMAMOS ESTAS
1DEAS, INDICA QUE SI TRABAJAR NO FUERA PENOSO, NO HUBIERAN E =
XISTIDO INSTITUCIONES TALES COMO LA ESCLAVITUD, LA SERVIDUM -
BRE O LA MAQUINA, QUE FUERCN CREADAS PARA EVITARLE TRABAJO AL
HOMBRE., EL TRABAJADOR OBEDECE A DOS FUERZAS OPUESTAS GQUE LO IM
PULSAN: "EL DESEO DE SATISFACER SUS NECESIDADES Y EL DESEO DE
TRABAJAR LO MAS POSIBLE, PENSANDO EN EL MOMENTO EN QUE VA A DOF
JAR DE HACERLO", (5)

A LO ANTERICR PODEMOS AGREGAR QUE CUANDO EL TRA
BAJO ES BIEN RETRIBUIDO Y SE QUZA BE LAS PRESTACIONES Y COND{~
CIONES DE HIGIENE, COMODIDAD, ETC., NECESARIAS PARA SU DESEM -
PENO, EL TRABAJO DEJA DE SER ALGO PENOSO O AFLICTIVO, PARA CON
VERTIRSE EN UNA ACTIVIDAD QUE PRODUCE PLACER, AL SENTIRSE EL -
HOMBRE,UTIL Y CAPAZ, PUESTC QUE NO EXISTE PENA MAYOR QUE LA DE
ESTAR CONDENADO A LA INACTIVIDAD, A LA INUTILIDAD, Y ESTO LO =
OBSERVAMUS A DIARIO EN QUIENES LLEGAN A LA EDAD DE JUBILARSE,=
PUES, ACOSTUMBRADOS COMO ESTAN A DESARRCLLAR ACTIVIDADES AGO =
BIANTES, COMIENZAN A MORIR POCO A POCO AL DEJAR DE HACERLO, ==
LOS ANIQUILA EL SENTIR QUE HAN DEJADO DE RENDIR UTILICADES, =~

Np————

(5) GuicE CHARLES.- "CURSO DE ECONOMIA POLITICA", ciTADO POR =

eL Lic. Sereic DominGuEZ VARGAS, CP, CIT,~ PAG. 64
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PUES NG SE LES PERMITE SEGUIR LABORANDO PARA PRODUCIR Y, =

EN NO POCAS CUCASICNES, SE NIEGAN A RECIEIR SU JUBILACIéN,-

PICIENDO EN CAMBIO, LES PERMITAN SEGUIR TRABAJANDU HASTA =

EL DIA EN QUE HAN DE FALLECER, QUE NORMALMENTE ES MUY FOS-

TERIOR AL GUE SER[A Si SE LES CONDENASE A LA INACTIVIDAD,
POR OTRA PARTE, EL TRABAJO DEBE PERSEGUIR ALGY
NA UTILICAD Y NO SER COMO EN LA LEYENDA GRIEGA EN QUE: "Los
DICSES HABIAN COND<wADO A S{SIFO A RODAR SIN CESAR UNA RO=-
CA HASTA LA CIMA DE UNA MCNTANA DESDE DONDE LA PIEDRA VCL=-

viA A CAER POR Su PRCPIC PESO, HAB{AN PENSADO CON ALGUN

FUNDAMENTO QUE NO HAY CASTIGC MAS TERRIBLE QUE EL TRABAJO-
INOTIL Y SIN ESPERANZA," (6)

PARA FINES DE LA DEFINICIEN ENCONTRAMOS QUE

TRABAJADOR ES LA PERSONA QUE DESARROLLA UN TRABAJO, PERO,~

EN UN SENTIDO AMPL IO, PODEMOS DECIR QUE TRABAJADOR ES A ==

QUEL. INDIVIDUO QUE ADAPTA SU ACTIVIDAD, FISICA € INTELEC -

CTUAL, A LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD PARTICULAR, ¥ DE

UNA MANERA MAS PRIVATIVA, SE PUEDE AFIRMAR QUE TRABAJADOR-

ES AQUEL QUE PRESTA UN SERVICIO DE CARACTER FiSICO, INTE =

LECTUAL C DE AMBOS GENEROS, A UN TERCERO, POR UNA RETRIBU=
c16N CONVEN1DA.

EN SENTIDO ECONOMICO, SE DICE QUE TRABAJADOR =

ES QUIEN PONE SU ESFUERZO PARA SER APLICADC A LA PRODUC =
CI6N, Y TRABAJO, ES "EL ESFUERZO QUE REALIZA EL HOMBRE PA=~

RA LA OBTENCION DE SATISFACTCRES," SEGUN OPINION DE Domin~

§uEz _Vareas. (7)

(6) ALBERT CAMUS. “EL MITO DE SISIFO"

+ BUENOS AIRES.~- SE=~
?9§°6r£0éf%.~iﬂo. 60
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STAMMLER AFIRMA QUE LA EcoNOMiA ES LA SUSTANCIA
v €L DERECHO LA FORMA. AUN CUANDO NO ESTAMOS ABSOLUTAMENTE=
DE ACUERDO CON ESTA TESIS, NO PODEMOS DEJAR DE RECONOCER =
QUE EN GRAN NUMERO DE CASOS, PRCBABLEMENTE EN LA MAYOR{A, =
EL DERECHO PROTEGE O TUTELA INTERESES EMINENTEMENTE ECONOM)
cos v EN EL DeRecHo DEL TRABAJC, LA CUESTION ECONOMICA ES =
EL MOTOR QUE MUEVE A TODA LA LEGISLACION LABORAL, PUESTO =
GUE ESTA INSPIRADA EN UN DESEC CONSTANTE DE LOGRAR UNA ESTA
BILIZACION DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION, AL TUTELAR LOS
DERECHOS QUE CORRESPONDEN A LA CLASE LABORANTE, (8)

C).= EN CUANTO AL CONCEPTO LEGAL DE TRABAJADOR,

Y ESPECIALMENTE DEL TRABAJADOR MEXICANO, SE HACE NECESARIO -

HACER UN BREVISIMO RESUMEN HISTORICO, A FIN DE CONOCER LA =
EVOLUCION DEL CONCEPTO TRABAJADOR EN LAS DISTINTAS EPUCAS,~-
HASTA LLEGAR A NUESTROS DfAS.

EN LA EPOCA COLONIAL, SE OBSERVA QUE EL NATIVO-
UE €S TAS TIERRAS, LLAMADO PGR EL CONQUISTADCR "INDIOY, ERA

vicTiMA DE UNA SANGRIENTA EXPLOTACION TANTO EN EL oEseEmPENO

DE SU LABOR COMO EN SU VIDA PRIVADA, PUES SE LE CONSIDERABA

COMO UN ESCLAVO, ESTABA AL SERVICIO DEL REY DE ESPANA Y DE=~
LOS ESPANOLES GUE HABITABAN LA TIERRA CCNQUISTADA Y ERA SO-

METIDO A LABORES INHUMANAS, CUAL SI FUERA BESTIA DE CARGA.

(8) Citapc Por €L Lic. ALFREDO SANCHEZ ALVARADO EN APUNTES=
DE CL.ASE.

2L i g ot
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EN Las LEYES DE INDIAS, EN LUGAR DE MEJORAR A -
LOS NATIVOS, SE LES D10 ARMAS A LOS ESPANOLES PARA APROVE =
CHARSE ‘DE A(UELLOS, TANTO EN EL TRABAJO SERVIL A (UE SE LES
OBL1GABA, COMO EN EL TRABAJO DEL CAMPO Y DE LAS MINAS, NE -
GANDOLES EL PAGO DE UN JORNAL POR TALES SERVICIOS O EL GOCE
DE CIAS DE DESCANSO, PUES CUANDO NO LABORABAN EN LAS MINAS,
DEBIAN HACERLO LABRANDO LA TIERRA, SIENDO REMUNERADOS, SI -
REMUNERACION SE LE PUEDE LLAMAR, A LA ENTREGA DE ALGUNAS SE

MILLAS Y, EN RARAS OCASIONES, ALGUN PEDAZO DE CARNE,

CUANDO FUERON TERMINADAS DE REDACTAR LaS LEYES-

DE INDIAS, HUBG UNA MISIVA EN LA QUE SE SOLICITABA MODIFI =

CAR ALGUNOS PRECEPTOS PARA HACERLAS MAS JUSTAS, SE OBL1GO AL

PATRON AL PAGC DE UN SALARIO, CONSISTENTE EN UN PESO EN CRO

POR TRABAJADOR; QUE LA MUJER EMBARAZADA, AL PASAR DE LOS =

CUATRO MESES DE GRAVIDEZ, NO TRABAJARA EN LAS MINAS NI EN =

- NINGUNA OTRA PARTE, SINO POR VOLUNTAD PRCPIA O PORQUE SU MA
RIDO LA QUISIERA LLEVAR CONSIG0, PERO TALES MUJERES SER|AN-

COMPELIDAS A TRABAJAR EN SUS HACIENDAS PROPIAS O EN LAS OF

LOS ESPANOLES. TALES 1DEAS EN LA PRACTICA FUERCN LETRA MUER

TA,

Asl PUES, EL TRABAJADOR DE LA EPOCA COLCNIAL =
ERA UN ESCLAVC AL SERVICIO DE SU AMO Y CONWUISTADOR} UNA =

BESTIA DE CAMPC A LA CUAL HAB{A QUE EXPLOTAR.

EL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA OPINA AL RESPECTO!
" LLAMA REALMENTE LA ATENCION QUE ESE ESFUERZO SE HAYA PER-

0100 (EL DE LOS FRAYLES QUE PROPUGNARON POR UN MEJOR TRATO-
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AFIRMANDO QUE ERAN HUMANCS Y NO BESTIAS CE

A LOS INDIOS,
CAMPO) Y QUE LA REVOLUCION DE 1910 ENCONTRARA A MExXICO, DES

DE EL PUNTO CE VISTA DE LA REGLAMENTACION JuR{DICA DEL TRA-
BAJO, AUN MAS ATRASADC QUE EN LA CcLONIAY (9)

INTERESANTE, AUNGUE SIN TRASCENDENCIA PARA EL -
ESTUDIO GQUE NOS HEMOS PROPUESTO, SER{A HACER UN ANALISIS DE
LA SITUACION DEL TRABAJADOR DESOE LA €POCA CCLONIAL HASTA =
NUESTRCS DIAS, POR LC GUE APUNTAREMOS A CONTINUAGCION ALGU =

NOS DATOS QUE DEN UNA JDEA SOMERA DE LA SITUACION GUE IMPE-

RABA.

€s EN LA CONSTITUCION DE 1857 CUANDO, POR VEZ =
PRIMERA SE PRETENDIO LEGISLAR EN MATERIA DEL TRABAJO. |GNA-=
¢1o L. VALLARTA EN UN BRILLANTE DISCURSO, EXPUSO LOS PUNTOS
FUNDAMENTALES OEL SOCIALISMO, AUNGUE SU DISCURSO TUVO NOTA-
BLE REPERCUSION EN EL ANIMO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, NO=-
REOUNDS EN LA CREACION DE UNA LEGISLACION DEL TRABAJO, POR=~
QUE SE CONFUNDIO LA LIBERTAD DE INDUSTRIA CON LA PROTECCION

AL TRABAJO, CONCLUYENDOSE QUE EL ESTADO NC DEBIA INTERVENIR

EN LA INDUSTRIA.
' EL Céoieo Civiu DE 1870, INFLUIDO POR LAS VDEAS
DEL C6D160 CiviL FRANCES, PLASMA YA EN SUS PRECEPTOS, CON =
TRATOS OE TRABAJO, DENOMINANDOLCS CONTRATO DE OBRA, DE SER-
VIGIO nouésruco; DE SERVICIO PORTUARIO, DE OBRA A PRECIO AL
ZADO, A DESTAJO, DE PORTEADORES, DE APRENDIZAJE Y DE HOSPE~

DAJE, TUVO LA FALLA DE ASEMEJAR, ERRONEAMENTE, LA RELACION

e ——————

(9) De LA Cueva Mario,- "DERECHO MEX!CANO DEL TRABAJO* Pas.
33, Tomo |, EpiT1. PorrUOA 1970
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LABORAL A LA GUE SURGE EN EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, CON

SIDERANDG GQUE NC TENTA PORGQUE SER CREADA UNA NUEVA LEGISLA-

P 4
CION.

ES HASTA INICIADA LA PRESENTE CENTURIA CUANDBC =

ENCGNTRAMOS YA UNA LEGISLACION EXPRESA SOBRE ESTA MATERIA,-
SIGUIENDO PARA ELLO LAS IDEAS FRANCESAS Y LAS LEGISLATURAS~
pE Nuevo LEON Y DEL ESTADO DE MEXICO, PCR LAS QUE SE DICTAN

DISPOSICIONES QUE REGLAMENTAN ACCIDENTES DEL TRABAJO,

POSTE RIORMENTE, EN 1914, JALISCO LEGISLA EN MA-
TERIA DE TRABAJO, NEGANDC A LA ASOCIACION PROFESIONAL LA CA

LIDAD DE ENTE JUR‘D!CO, HACIENDC LO MISMO CON EL CONTRATO ~

COLECTIVGC DE TRABAJU, DICHA LEY FUE REFORMADA AL MES DE HA-

BERSE PRUMULGADU Y VUELTA A REFORMAR EL 20 DE DICJEMBRE DE-
1915, La LEY QUE SE COMLNTA TUVL COMO NOVEDAD, EL ESTABLEC)
MIENTO DE DESCANSCS OBLIGATORIOS, VACACIONES, JORNADA MAXI=

MA PARA LAS TIENCAS DE ABARROTES Y DE RAYA, Y OTRAS MAS.

LAS REFORMAS DE 7 DE CGCTUBRE DE 1914 A LA LEY.~-

CiITADA, DESCRIBEN EN LA FORMA SIGUIENTE EL CONCEPTO LE TRA-

BAJADOR MES AQUEL QUE SIENDO MINERO, INDUSIRIAL C DE OTRO =

GéNERO, EJECUTA LABORES QUE NO TENGAN FINES DE CARACTER AD-

MINISTRATIVO", (MO SE OBSERVA, ESTA LEY EXCLUA DE sU Tu-

TELA AL TRABAJADUR ADMINISTRATIVC, AS{ COMO A LOS TRABAJADQ
RES DE CONFIANZA Y A LOS EMPLEADOS DE COMERCIO., NO OBSTANTE
LO EXPRESADO, EN ESTA LEY SE EMPIEZA A HABLAR CON MAS PRO -
PIEDAD DE LO QUE DEBE ENTENDERSE POR TRABAJADOR, AL PROTE =

GER SU SALARIO, AL PROHIBIR LAS TIENDAS DE RAYA, ETC. TAM =
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BIEN ESTABLECIO LA PROTECCION A LA FAMILIA Y DE OTRCS MUCHOS
ASPECTOS QUE NO VEENE AL CASO SEMALAR, PORQUE SE DESVIARIA-

ESTE ESTUDIO DE SU CBJETIVO,

LA LEGISLACICN LABCRAL DEL ESTADC DE VERACRUZ =
FUE QUIZA LA MAS IMPORTANTE, YA QUE TUVO UNA GRAN REPERCU -
SION EN LA PROMULGACION POSTERIOR DE OTRAS Leves, DicHA LE-
61SLACION RECONOCIA EL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL E,

INCLUSO, LO FOMENTO,

Las LEYES DE -CANDIDO AGUILAR Y DE AGUSTIN M1 =
LLAN Y EL PROYECTO DE LEY DE RAFAEL ZUBARAN CAPMANY, FUERON

EL PRODUCTO DE LOS LEGISLADORES VERACRUZANOS.,

LA PRIMERA LEY, ENTRE OTRAS COSAS IMPORTANTES,-
CREO AUTORIDADES DEL TRABAJO DENOMINADAS JUNTAS OE ADMIN | S=
TRACION CiviL, ENCARGADAS DE RESOLVER LOS CONFLICTOS LABORA

LES.

La LEY DE AGUSTIN MILLAN ES LA PRIMERA EN HABLAR
DE ASOCIACION PROFESIONAL; RECONOCE LA NECES|IDAD DE CREAR -
SINDICATOS, ENCOMENDANDOLES GCELEBRAR' CONTRATOS CE TRABAJO,=-
OBLIGANDOLOS A REGISTRARSE ANTE LAS JUNTAS DE ADMINISTRA -~
ciON CIVIL PARA PODER FUNCIONAR,COMO COMPLEMENTO DE ELLO IM
PUSIERON SANCIONES A LOS PATRONES QUE SE NEGARAN A TRATAR =
CON DICHOS SINDICATOS, PEROC CARECIERON LOS.SINDICATOS 8RE~
MIALES, DE LAS BASES LEGALES SUFICIENTES PARA EJERCER SUS -
FUNCIONES EN FORMA ABIERTA, SIENDO MUY PERSEGUIDOS DU RANTE=

EL PORFIRIATO,

EL PRoYECTC DE LEY DE CONTRATO DE TRABAJC DE Ra
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FAEL ZUBARAN COPMANY, DEFINE AL CONTRATC DE TRABAJO DICIEN-

0C: "ES5 EL CONVENIC POR MEDIO DEL CUAL SE OBLIGA A UNA PER-

SONA A ThABAJARLE A OTRA A CAMBIQ DE UNA RETRlBUGIéN, QUE -
SE.FIJARA DE ACUERDO CON EL TIEMPO EMPLEADO © LA CAL!DAD DE

LA CBRA REALIZADA O DE CUALQUIER OTRA BASE FORMULADA EN LOS

CONTRATOS," ES UN INTENTC FALLIDC DE SEPARAR EL CONTRATC @

DE TRABAJO DE LOS MOLDES CIVILISTAS, A LOS QUE HUBO DE VoL~

VERSE POR NO HABER PROGRESADO DICHO PROYECTO.

EL GOBERNADOR DE YUCATAN PRLMULGO EN MERIDA LA
-LEY DE 14 DE MAYO DE 1915, POR LA QUE SE CREARON EL CONSEJO -

DE CoNCILIAGION ¥ EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE COMO AUTORIDADES

DE TRABAJO, EL 11 DE DICIEMBRE DEL PROPIO ARNQ, FUE PROMUL-

GADA LA LEY DEL TRABAJO, AMBAS LEYES FUERON EXPUESTAS PCR~

EL GENERAL ALVARADO, QUIEN QUISC DESTRUIR LA FORMA DE 60
BIERNO DE UNOS. CUANTOS

POR LA DE LOS HOMBRES DE TRABAJO, =~

ES DECIR, ESTABA INSPIRADO POR LA IDEA DEL SOCIALISMO DE ES

TADG, TRAT.NDO CON MAYOR BENEPLACITO A LOS OBREROS, BASE DE
CUALGUIER ESTADO, A FIN DE DARLES UN MEJORAMIENTO EN SU V1=
DA ECONOMICA, EVITANDU SU EXPLOTACION AL MAXIMO POSIBLE, ME

DIANTE LA CONJUBACION DE LAS LEYES LABORALES CON LAS DE Ha-
CIENDA, AGRARIAS, MUNiCIPALES, :ETC.

SE RECONCCIERON Y SE FOMENTARON LAS ASOClLACIQ -

NES PROFESIONALES DE TRABAJADORES, LAS CUALES PODIAN AFILIAR

SE PARA FORMAR FEDERACIONES INDUSTRIALES, OBLIGANDO A LOS =

TRABAJADORES A PERTENECER A DICHAS ASOCIACIONES, TALES ASO-

CIACIONES PODIAN CELEBRAR CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO,
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EsTa LEY FUE TITUBEANTE RESPECTO A LOS DERECHOS

DE HUELGA Y PARO, PUES CONSIDERABA QUE AMBOS TENDIAN A ACA-
BAR CON LAS DOS CLASES. SIN EMBARGO Rsconoclé LA HUELGA CQ
MO EL PROCEDIMIENTO PARA LUGRAR EL EQUILIBRIO DE LOS FACTO=
RES DE LA PRGDUCCION, DANDOLE, AL MISMO TIEMPO, UNA FACETA-

DELICTUOSA A TALES PRCCEDIMIENTOS,

EN ESTA LEY SE DEFINIO AL PATRON Y AL TRABAJADOR
EN LA FORMA SIGUIENTE: "PATRON ES AQUEL QUE ES PROPIETARIO-
O DIRECTOR DE CUALQUIER COMERCIO O INDUSTRIA," O SEA, PA =
TRON ES QUIEN UTIL1ZA EL ELEMENTO HUMANO PARA HACER FUNC1O=
NAR SU EMPRESA, Y " TRABAJADOR ES EL QUE BESEMPENA TRABAJOS
MANUAL.ES DE CUALQUIER TIPO.," COMO SE OBSERVA, OMITE LA Ev=

XIST'ENCIA'DE TRABAJADORES INTELECTUALES.

COAHUILA ToMO coMo suva LA LEY DE BERNARDG R =
YES, PROMULGADA POR ESPINOZA MIRELES, GOBERNADOR EN ESA irQ
ca 0t ESTADC, EL 27 DE OCTUBRE DE 1916. Aqui SE HABLA YA
DEL REPARTO DE UTILIDADES, OE LAS QUE PoofA& PARTICIPAR LOS
TRABAJADORES, SIEMPRE QUE SE INSERTARA ESE DERECHO EN EL —=
TEXTO DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO O EN LOS REGLAMEN -

ToS INTERIORES DE .TRABAJO,

ES IMPORTANTE VER COMO TODOS LOS ESTADOS SE PREO
CUPARON, AL SENTIR LA PRESION EXIGIDA POR LOS TRABAJADORES=—
QUE EMPEZABAN A ROMPER LAS CADENAS QUE LOS OPRIMIAN, POR ==
EMITIR LEYES QUE NECES!ITABAN DE UNA TECNICA MAS MODERNA, ==

MAS HUMANI TARIA, AUNQUE DE FORMA TRADICIONAL., ToDOS LOCS ES

FUERZOS DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DIERON COMO RE =
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SULTADO EL ADVENIMIENTO DE LA MAS GRANDIOSA CCNGUISTA DE LOS
TRABAJADORES: EL ARTicuLo 123 peLa ConsTITucIéN PoLiTica, -
ESTO ES, EL VER ELEVADOS A LA CATEGOR{A DE NORMAS FUNDAMEN-
TALES LOS DERECHOS DE SU CLASE Y PARA SU CLASE Y, POR PRIME

RA VEZ EN EL MUNDO, EL NACIMIENTO DEL DERECHO SOCIAL, DE ==
LAS GARANTIAS SOCIALES.,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, Y PARA EL SOLO EFECTO -
DE DAR LA DEFINICIEN LEGAL DE TRABAJADOR, TRANSCRIB IREMOS =
UNICAMENTE EL CONTENIDO DEL EXTO DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL, QUE A LA LETRA INDICA: "EL CCNGRESO DE LA UNION, ==
SIN CONTRAVENIR A LAS BASES SIGUIENTES, DEBERA EXPEDIR LE =~
YES SOBRE EL TRABAJO, LAS CUALES REGIRAN: A.- ENTRE LOS o-

BREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS, DOMESTICOS, ARTESANOS Y, OE

UNA MANERA GENERAL, TUDC CONTRATO DE TRABAJO,"

CoMO SE DESPRENDE DEL TEXTO TRANSCRITO, FPARA EL
CONSTITUYENTE DE 1917, TRABAJADOR ES TODO AQUEL QUE CELEBRA
UN CONTRATO DE TRABAJO, SIN HACER DISTINGOS, POSTERIORMENTE
HABLAREMOS DE ESTE TEMA, VESTO A LA LUZ DE LA TEOR[A INTE =
GRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO, OBRA DEL MAESTRO DOCTCR ALBER

To TRUEBA URBINA, AL TRATAR EL CONCEPTO DE TRABAJADOR DESDE
EL PUNTO DE VISTA SOCIAL.

ANTES DE QUE SE PROMULGARA LA LEY FEDERAL DEL =~
TRABAJO DE 1931, AUN prEvaLEClAN, DENTRO DEL CODIGO CiviL =
DE 1928, CIERTO TIPO DE CONTRATOS DE TRABAJC, CON LO QUE SE
PRETEND{A LLENAR LA LAGUNA QUE EXISTIA ENTRE LA CONSTITU ==

CI6N DE 1917 Y UN ORDENAMIENTO LEGAL QUE REGLAMENTARA EN =
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"FORMA GENERAL LAS RELACIONES DE TRABAJG, PERO, PESE A LOS =~
ESFUERZOS DE LOS CIVIL|STAS, NO PUDIERON SATISFACERSE PLENA
MENTE LAS DEMANDAS LABORALES, TCDA VEZ GUE, AL QUERER EQUI-
PARAR ECQNO“ICA, JUR‘DlCA Y SOCIALMENTE AL TRABAJADOR CON -
EL PATRON, SE INCURRIO EN GRAVES INJUSTICIAS Y EN MAYCRES =
FORMAS DE EXPLUTACIéN EN CONTRA DE AQUELLOS, AL AMPARO DEL-

~CéoiGo CiviL,

AL EXPEDIRSE LA Lty FECERAL DEL TRABAJO DE 1931
QUEDAN SIN APLICACION LOS PRECEPTOS CIVILISTAS, DANDOSE AL
FIN, UN TRATO MAS JUSTO AL TRABAJADOR MEDIANTE LA TUTELA DE

SUS DERECHOS.

Esta LEY, EN su ARTicuLC 30., ESTABLECE: "TRABA
JADOR ES TODA PERSCNA QUE PRESTA A OTRA UN SERVICIO MATE --
RIAL, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS, EN VIRTUD DE UN CON =

TRATO DE TRABAJO,"

ANTES DE -PROMULGARSE LA Nueva LEY FEDERAL DEL -
TRABAJO DE 1970, LA ANTERIOR SUFRIO REFORMAS EN EL ANO DE~~
1962, DE LAS QUE NO NOS OCUPAREMCS POR TRATAR TEMAS DIFEREN
TES AL QUE SE REFIERE ESTE CAP{TULO, AUNQUE EN ALGO SE RELA

CIONAN CON ESTE TRABAJO, SIENDO EXPUESTAS MAS ADELANTE,

LA LEY ACTUAL, VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE MAYO
DE 1970, TUTELA LGS DERECHCS DE LOS TRABAJADORES EN FORMA =
MAS AVANZADA CON NORMAS DE CARAGTER SOCIAL, INDISPENSABLES-

AL REGIMEN JuriDICO Y Econéulpo PCR EL QUE ATRAVIESA EL ~--

pals.
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EN EL ARTICULO B0, DEFINE AL TRABAJADOR EN LA -

FORMA SIQUIENTE: " TRABAJADUR ES TCDA PERSONA FISICA GUE

PRESTA A OTRA, Fisica o MGRAL, UN TRABAJO PERSONAL SUBORDI=-

NADC, "

EsTA DEFINICION ES CRITICABLE PORQUE HACE SEN =
TIR QUE EL TRABAJADOR SIGUE SIENDO EL ESCLAVO Y EL PATRON =
EL AMO, AL CONTRARIO DE LA
e 1917,

INTENGICN DE LCS COUNSTITUYENTES-

SE VUELVE AL SENTIDO BURGUES DE SUBORDINACION - QUE

DEBE GUARDAR El TRABAJADOR RESPECTO DEL PATRéN, PUES DE A-

CUERCO CON TRUEBA URBINA "SI EL TRABAJO ES UN DERECHO Y UN-

DEBER SOCIALES, ES ABSURDU QUE PARA CARACTERIZAR LA NATURA-

LEZA DEL TRABAJO SE TENGA QUE EXPRESAR QUE EL TRABAJO DEBE-

SER SUBORDINADO." "LaA UBLIGACION GUE TIENE. EL TRABAJADOR -

DE PRESTAR UN SERVIGCIO EFICIENTE, NO ENTRANA SUBORDINACléN,

SINO SIMPLEMENTE EL CUMPLIMIENTC DE UN DEBER. EN TERMINOS~

GENERALES, TRABAJADOR ES TODO AGUEL QUE PRESTA UN SERVICIO-

PERSONAL A OTRO MEDI ANTE UNA REMUNERACION, " (10)

2,- CONCEFCION SOCIAL A LA LUZ DE LA TECRIA IN-
TEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.
ESTA TEORIA LA DESARROLLA EL DOCTOR ALBERTO TRUE
8a URBINA, COMO RESULTADO DE UN. CONCIENZUDU ANALISIS DEL AR
TicuLo 123 CONSTITUCIONAL Y DE Sus LEYES REGLAMENTARIAS,

Y
LA RESUME EN CINCO PUNTOS BASICOS:

{10) Truesa URBINA ALBERTC,.- " COMENTARIC AL ARTICULQ &o, OE
LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO™ QUINTA EDICION.- PAG. 21,
1970_ Eni1. Porrla
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PRIMERC .- EL DERecHO DEL TRABAJO SE IDENTIFICA-
coN EL DERECHO SCCiAL, SIENDO EL PRIMERC PARTE DE ESTE, CON
$IDERANDO, EN CONSECUENCIA, QUE No ES DERecko PUBLICO M Dg

REcHO FRIVADO,

SEGUNDO;~ EL DERECHO DEL TRABAJO COMPRENDE A TC
DO AQUEL GUE PRESTA UN SERVICIO PERSONAL A OTRO MEDIANTE =
UNA REMUNERACIGN, ABARCANDO A TODA CLASE DE TRABAJADORES, A
LUS LLAMADOS "SUBGRDINADOS © DEPENDIENTES" Y A LOS AUTONO -

MOS .

TERCERG,~ EL DERECHL MEXIiCANO DEL TRABAJO ES NO
SOLO PROTECCIONISTA DE LOS INTERESES DE LOS TRABAJADORES, =
SINO REIVINDICADOR DE LOS MISMOS, PUES TIENE POR OBJETO EL~
QUE LA CLASE OBRERA RECUPERE LA PLUSVALiA CON LOS BIENES DE
LA PRUDUCCIUN QUE PROVIENEN DEL REGIMEN DE EXPLOTACION CAPY

TALISTA.

CUARTO.- Las Leves peL TRaBaJvo, SUSTANTIQAS Y -
ADJETIVAS, DEBEN PROTEGER Y TUTELAR A LOS TRABAJADORES FREN
TE A SUS EXPLOTADORES POR LO QUE LAS JUNTAS DE CONCiLUtACION
Y ARBITRAJE Y EL PODER JuDiclAL FEDERAL, ESTAN OBLIGADCS A
SUPLIR LAS DEFICIENCIAS EN LAS GQUEJAS DE LOS TRABAJADORES,=
YA QUE EL PROCESO LABORAL TAMBIEN CEBE SER INSTRUMENTO REi=
VINDICADOR DE LA CLASE OBRERA.

QUINTO,~- LOS TRABAJADORES PODRAN CAMBIAR LAS ES

TRUCTURAS ECONOMICAS DEL PAfS, MEDIANTE EL EJERCICIO DEL Df

_RECHC A LA REVOLUCION DEL PRCLETARIADO, CONSAGRADO EN EL AR
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TlicuLo 123 CONSTITUCIONAL, TODA VEZ QUE LOS PODERES POLITI-
COS CARECEN DE EFICACIA PARA LOGRAR LA REIVINDICACION DE ==

SUS DERECHUS,

EN ESTA SINTESIS DE LO QUE ABARCA LA TEGRIA IN-
TEGRAL DEL DERECHC DEL TRABAJO Y CE LA PREVISION SociaL, ==
CONCLUYE TRUEBA URBINA QUE TRABAJADOR ES "TODO AQUEL QUE ==~
PRESTA A OTRO UN SERVIGIO PERSONAL A OTRO MEDIANTE UNA REMY
NERACION", DEFINICION QUE ABAR&A A TOOA CLASE DE TRABAJADO-
RES: OBRERGS, JORNALEROS, EMPLEADOS, DOMESTICOS, ARTESANOS,
BUROGRATAS, AGENTES COMERC!ALES, MECYCOS, ABOGADGS, ARTIS -
TAS, DEPORTISTAS, TOREROS, TECNICOS, INGENIERCS, DENTISTAS,
ETC., SIN OLVIDAR GUE "LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SER =
vicics pEL Céoiso CiviL, asi COMO LAS RELACIONES PERSONALES
ENTRE FACTORES Y DEPENDIENTES, COMISIONISTAS Y COMITENTES,=

£7C., DEL CODIGO DE COMERCIO, SON CONTRATOS DE TRABAJO,"(11)

R —————

(11) TRUEBA URBINA ALBERTO.~ "NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO"
APARTADO L1, 1970, pac, XVIiii



CAF1TULO SEGUNDC
TRABAJCS ESPECIALES,

3,~ REGLAMENTACION GENERAL. 4.~ NE
CES1DAD DE UNA REGLAMENTAC!ON ESPE
Cliht. 5,- CONCEPTO, OBJETO Y CARAG
Ter{sTicAS DEL SERVICIO PUBLICO. -
EL TRABAJO DE AUTOTRANSPORTES. /.=~
LiMITACION DEL CONCEPTO: TRABAJC DE
AUTCTRANSPORTES. 8.= NURMAS APLICA-
BLES DE LA Nueva LEYy FEDERAL DEL ==
TRABAJO AL SERVIClO‘DE AUTOTRANSPOR

TESa

3.~ REGLAMENTACION GENERAL.- EN.EL SENO DEL Con
GRESO CONSTI TUYENTE DE GWUERETARC, TRAS LARGAS Y APASIONADAS
DISCUSIONES, SE CONCLUYO QUE SE DEBIAN DICTAR LEYES GENERA=
LES GUE REGULARAN CON EFECTIVIDAD LAS RELACIONES DE TRABA -
JO, A FIN DE EVITAR QUE SE SIGUIERA EXPLOTANDO EN FORMA IN-
HUMANA A QUIEN PRESTA SUS SERVICIOS Y DA SU JUVENTUD PARA -
ENRIQUECER L AS ARCAS DE GUIENES DETENTAN LOS MEDIOS DE PRO-

DUCCION, A LOS QUE NO LES IMPORTABA, NI LES IMPORTA, DESTRQ

ZAR UNA VIDA CON TAL DE LOGRAR EL PODER QUE DA EL DINERC,
39
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PARA TAL EFECTO, COMO EN FCRMA SOMERA SE EXPUSO

EN EL capiTuLO ANrsnnbn, LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS ==
DICTARCN LEYES GUE VINIERON A QUEDAR SIN EFECTO AL SER PRO-
MULGADA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. EsTa LEY FUE u-
NC DE LOS MAS IMPCRTANTES COD160OS LABORALES DE SU TIEMPO EN
'EL MUNDO, Y UNC DE LCS PRIMEROS EN LEGISLAR SOBRE ESTA MATE
RIA, LAS ANTERIORES DISPOSICIONES LEGALES DIERON AL TRABAJA
DOR UNA ESPERANZA DE REIVINDICACION, AL CONSIDERARLO COMC =~

UN SER HUMANO, NO UNA BESTIA © MAQUINA QUE SE ALGUILABA,

LA REGLAMENTACION GENERAL SE CONSTITUYS SOBRE =
LA BASE DE RECONGCER AL TRABAJADOR UN MINIMO DE DERECHOS A
SU FAVOR, LUS QUE SON DE CARACTER IRRENUNCIABLE, DANDOLES,-
A RAIZ DE LA APARICION DE ESTA ULTIMA, UN TRATO MAS JUSTO -

DENTRC DEL MARCG LEGAL DE PROTECCION,

4,- NECESIDAD DE UNA REGLAMENTACION ESPECIAL, -
HA QUEDADO ESTABLECIDO QUE EL DERECHO DEL TRABAJO, A TRAVES
o LA HISTORIA, TUVO COMO OBJETO PRINCIPAL EL AMPARAR Y PRQ
TEGER AL OBRERO; ES DECIR, SOLO FUE APLICADO, EN UN PRINCI-
P1C, AL TRABAJADOR INGUSTRIAL, SIN ABARCAR SU AMBITO DE A -
PLICACION A LCS ARTESANGS, EMPLEADGCS, DOMESTICOS, ETC., O =~
SEA, A TODO CONTRATO DE TRABAJO, CONO LC INDICO ATINADAMEN=

TE EL CONSTITUYENTE DE 1917,

LA CARACTERISTICA DEL DERECHO DEL TRABAJO DE =
SER EXPANSIVO, LE PERMITIO IR CAMBIANDO SEGUN VARIABAN LAS-

CIRCUNSTANCIAS DE CARACTER SOCIAL O ECONOMICO QUE LE VAN ==
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DANDO ORI{GEN EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPC, AMPLIANDO DE EPCCA-
A éPOCA, SU AMBITC DL VIGENCIA A LCS PRESTADCRES DE SERVICICS

GUE POR DETERMINADCS MOTIVGS, NC SE CCNSIDERARCN TRABAJADULRES

PARA EFECTGS DE APLICACION DE LA LEY,

EN SUS COMIENZOS, LA PRESTACION DE SERVICIOS -
ESTUVO REGULADA POR LAS NCRMAS DEL [DERECHO Clvit, PERC, AL -

bICTARSE LAS PRIMERAS LEYES LABCRALES, LAS ENUNCIADAS PUR ===

AGUEL SEGUIAN APLICANDGSE, O SEA GUE LA PRESTACISN GQUE NO ES-

TUVIERA REGULADA POR EL DERECHC CivilL, CAfa DENTRO DEL MARCC-

LEGAL DE LAS LEYES DEL TRABAJO PARA SU REGULACION,

EN LA ACTUALIDAD SE HA INVERTIDO LA REGLA, PUES -
TOGDA PRESTACION DE SERVICI0S SE REGULA POR EL DERECHO DEL ==
‘TRABAJO Y, EXCEPCIONALMLNTE, POR ALGUNA RAMA DISTINTA A £STEs

Y ESTC SE FUNDAMENTA EN EL PREAMBULO DEL ARTIcuLo 123 CoNsTI-

TUCIONAL,. EL QUE INDICA: " EL CONGRESCO DE LA UNtEN, SIN CON-

TRAVENIR A LAS BASES SIGUIENTES, DEBERA EXPEDIR LEYES SGBRE~

EL TRABAJC, LAS CUALES REGIRAN: A,- ENTRE GBREROS, JCRNALE-

ROS, EMPLEADCS, DOMESTICUS, ARTESANCS Y, DE UNA HANERA GENE-

RAL, TGDC CONTRATO DE TRABAJG, "

DE Lo ANTERIOR SE DESPRENDE GUE EL ANHELO FECUN

DO- DEL CCNSTITUYENTE DE GUERETARO, FUE EL DE QUE LAS BASES ==

HICIESEN EX

TENSIVAS A TODA PRESTACION DE SERVICIOS. TAN ES AS{ GUE LAS

‘ ACTIVIDADES,DE LOS OBRERGS, JGRNALEQCS, EMPLEADCS, DCMESTICOS

Y ARTESANCS, ESTAN EXPRESADAS EN FORMA ENUNCIATIVA Y NO ==
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LIMITATIVA, TODA VEZ QUE EL PRECEPTC CONSTITUCIONAL FINAL|=

ZA CUGN LA FRASE!: ™Y DE UNA MAMERA GENERAL, TODO CONTRATC DE

TRABAJC."

ES DIGNA DE HACER RESALTAR, LA BUNDAD DEL PRE -
CEPTU MEXICANO RESPECTG DE CASI TODAS LAS LEGISLACIONES EX-
TR.NJERAS, PERG, NO OBSTANTE LO HASTA AQUI EXPRESADG, PARA=
LOS EFECTCS DE LA REGLAMENTACICN DEL ARTicULO 123 ConsTITu-
CIONAL, SE HA CONSIDERADG, CON JUSTA RAZON, GUE NO TGDAS ==
LAS ACTIVIDADES O PRESTACICONES PUEDEN GUEDAR SUJETAS A UN =
MISMU CARTABON, DADG QUE EXISTEM ACTIVIDADES QUE REGUIEREN=
DE UN MAYOR ESFUERZO O QUE POR SU NATURALEZA, NECES|ITAN TO-
MARSE EN CUENTA CIERTAS CARACTERISTICAS A FIN DE AGOTAR TO=

DAS G CASt TCDAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUL SE PRESENTEN PARA =

SU REGULACION,

As{ PuLs, YA DESDE EL CONGRESO CONSTITUYENTE, =
YALGUNOS‘DIPUTADOS SE DIERON CUENTA QUE GIERTA CLASE DE PRES
“ TACIEN DE SERVICIOS NO ENCUADRABAN DENTRUC DE LAS DispOsnnug
NES LEGALES GUE DEBIAN SER EMITIDAS POSTERIORMENTE, Y ASl =
LO CONSIDERARON TAMBIEN QUIENES PROMULGARON LA LEY DE 1931~
POR LC GUE, DENTRO DE LA MISMA, SE PROPUSIERCN REGULAR ESOS
TRABAJOS ESPECIALES GUE, POR SU ESENCIA, NO ERAN SUSCERTI -

"BLES DE SER REGLAMENTADOS POR LAS NORMAS GENERALES DE CUAL-

QUIER CONTRATO DE TRABAJO,

ESTA LEY DESMENUZA CUALES SON LAS CARACTERISTI-

CAS Y LA FURMA DE PRESTACION DEL 3ERVICIC EN ESTOS CONTRATOS
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ESPECIALES DE TRABAJO, LCGRANDO UNA MAS JUSTA REIVINDICA ==

'CiAN DE LOS CBRERCS AL REUNIR DENTRO DEL PROPIC TEXTG GENE=-
RAL A LCS TRABAJADGRES OGMESTICCS, DEL MAR Y VIAS NAVEGA —-
BLES, FERRGCCARRILERCS, DEL CaMPO, DE LAS PEQUENAS INCUSTRIAS

OE LA INDUSTRIA FARILIAR Y DEL TRABAJCL A DOMICILIC,

In EL alo pE 1962, &N EL MES .DE DICIEIABRE, SE -
PUBLICARUN €M EL D1ARIC OFICIAL DE LA FEDERACION LAS REFCR-
MAS A LA LEy FEDERAL LEL TRABAJO DE 1931, DANDC A4 ESTA LEY=

UNA CARACTERI1ZACIGN DE JUSTICIA SCCIAL MAS ELEVADA.

LA INICIATIVA DE REFURMAS DECIA EN SU EXPLS) --
cién pE NeTives: " Eu CCNGRESC.CGNSTITUYENTE 0E 1917, AL aA-
CLGER LAS IDEAS, FRINCIPICS E INSTITUCIONES JURIDICAS tiks -
ADELANTADAS DE SU EPOCA, DEMOSTRE SU FIRME PROPOSITO DE ES-

TABLECLR UN REGIMEN DE JUSTICIA SCCIAL, CCN BASE EN LOS DE-

RECHCS MINIMCS DE (UE DEBEN UISFRLTAR LCS TRABAJADGRES Y ==

QUE CONSIGNS EN EL ARTicuLo 123 DE LA CUNSTITUCION GENERAL=~

DE LA RepUBLIicA. ESTA CARACTERISTICA DE LA DECLARACION DE -

DERECHOS SCClALES, HIZO DE ELLA UNA FUERZA CREADORA GUE M-

PONE ‘AL PODER PGBLICO EL DEBER DE SUPERAR CONSTANTEMEN TE SU
CONTENIDC, REFCRMANDO Y COMPLETANDC LAS DISPOSICICNES AFEC-
TADAS PCR EL TRANSCURSO CEL TIEMPO QUE YA NG ARMOMIZAN CCN=-
LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONCMICAS Y LAS NECESIDADES Yy -

ASPIRACIONES DE LOS TRABAJADCRES," (12)

(12) TrueBa UrBINA ALBERTO.- “EL NUEVC ARTICULG 123," p45.89
1967, :
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Dzspufs DE ESTAS REFORMAS, LA LEY FEDERAL DEL TRy
BAJC SE ENCAMING MAS DIRECTAMENTE A LOGRAR LA ESTABILIDAD EN-

TRE LOS FACTCRES DEL PRCCESO LABCRAL: CAPITAL Y TRABAJC,

St cre¢ £L CapfTuLo XV Bis, EL (UE CONTEN(A LA RE
GLANENTACIEN DE LAS RELACIONES DE TRABAJG CE LAS TRIPULACIC =

NES AERCNAUTICAS,

LAS REFGRMAS SE REFIEREN TAMBIEN, AL ART{cuLo 215,
GQUE PERTENECE AL CaPiTuLO DEL TRABAJO DE LAS PequeNas Inpus -
TR1AS, OE LA INDUSTRIA FamiLiAR ¥ DEL TrRaBAJO A DomiciLio, EN
REALIDAD, ESTAS REFCRMAS SE REFERTAN A ESTE ULTIMO, YA QUE =--

LAS REGLAMENTACIONES ESPECIALES SE CONSERVARCN EN 1GUAL FOR =

MA,

NO FUE SINC HASTA EL ADVENIMIENTC DE LA Nueva Ly
FEDERAL DEL TRABAJO DEL 1C, DE MAYC DE 1970, QUE LAS REGLAMEN

TACIONES ESPECIALES FUERON ADICICNADAS CON NUEVOS TRABAJOS ES
PECIALES,
DENTRC DEL TITULO SEXTC SE ENCULNTRAN GUINCE CAPL

TULCS DEDICADLS A LAS REGLAMENTACIONES ESPECIALES, TRATANDO--

CADA CAP{ TULO EL ESTUDIO Y REGLAMENTACION DE UN TRABAJO EN -

PARTICULAR, -

Su OBJETO FUE REGLAMENTAR CIERTOS TRABAJGS INDIVL

DUALMENTE CONSIDERADCS, PRCTEGIENDO EN FORMA EFECTIVA A LOS -~

LABCRANTES GQUE LOS PRESTAN, CONCEDIENDOLES UN MINIMO DE DERE=

i
H
i
h
1
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CHOS, A SU FAVOR, PERC SIN RENUNCIAR A'LOS BENEEICIOS QUE =
TODA LA LEY LES OTORGA, PUESTO QUE ESTA LES ES APLICABLE EN
TCDO LO GUE NO SE VEA CONTRARIADA POR DICHAS REGLAMENTACIO=
NES, Y, ADEMAS, EN CASO DE DUDA, SIEMPRE DEBE ESTARSE A LO

MAS FAVORABLE PARA EL OBRERO.

SOBRE ESTE TEMA DE LA NECES!DAD DE REGLAMENTAR-
LOS TRABAJOS ESPECIALES, LA ExPosiciON DE NoTivos DE LA NUE

‘'va LEY FEDERAL DEL TRABAJO, INDICA:

" PARA REDACTAR ESTA DISPOSICION (SE REFIERE AL
ARTiCULO 181 DE LA LEY) Y LAS REGLAMENTACIONES ESPECIALES -
SE TOMARON EN CONSIDE RAC1ON DOS CIRCUNSTANCIAS PRINCIPALES:
PRIMERAMENTE, QUE EXI STEN TRABAJOS DE TAL MANERA ESPECIALES,
QUE LAS DISPOSICIONES GENERALES DE LA LEY NC SON SUFICIEN ~ '
TES PARA SU REGLAMENTACION; EN SEGUNDO LUGAR, SE CONSIDERO=
LA SOLICITUD DE LOS TRABAJADORES Y AUN LA DE LAS EMPRESAS,-
PARA QUE INCLUYERAN EN LA LEY LAS NORMAS FUNDAMENTALES SO =

BRE ESOS TRABAJOS ESPECIALES,"

"ES CIERTO QUE EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS PO =
DRIAN ESTABLECERSE ALGUNAS DE ESTAS NORMAS, PERO LA VENTAJA
DE INCLUIRLAS EN LA LEY CONSISTE EN QUE LAS NORMAS REGULA -
DORAS DE LOS TRABAJOS ESPECIALES SON EL MIiNIMO DE DERECHOS—
Y BENEFICIOS DE QUE DEBEN DISFRQTAR LOS TRABAJADORES DE LOS

RESPECTIVOS TRABAJOS, ™ (13)

(13) LEY Feperat DEL TRABAJO. ExPosnclén DE NOTIVOS. 1970.
pAG. XXIV. EDic. ANDRADE -
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Los TRABAJOS ESPECIALES CONTENIDOS EN ESTA NUE-
LOS SIGUIENTES:
TRABAJADORES DE CONFIANZA;
TRABAJUADORES DE LOS BUQUES;
TRABAJO DE LAS TRIPULACIONES AERONAUTICAS;
TRABAJO FERROCARRILERO;
TRABAJO DE AUTOTRANSPORTES;
TRABAJOS DE MANIOBRAS DE SERVICI0 PUBLICO EN 20
NAS BAJO JURISDICCION FEDERAL;
TRABAJADORES DEL CAMPO;
AGENTES DE COMERCIO Y OTROS SEMEJANTES)
DEPORTISTAS énorcsnouALEs;
TRABAJADORES ACTORES Y misicos;
TRABAJO A DOMICILIC,
TRABAJADOGRES DOMESTICOS;
TRABAJO EN HOTELES, RESTAURANTES, BARES Y OTROS
ESTABLECIMIENTOS ANALOGOS; Y

TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA FAMILIAR,

EsTa NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO JUSTIFICA DE

MANERA MAS AMPLIA EL DERECHO SOCIAL AL REINTEGRAR A LOS TRA

BAJADORES LOS DERECHOS QUE ANTES NO LES FUERON RECONOCIDOS,

TUTELANDOLOS EN FORMA MAS COMPLETA Y CONSIDERANDOLOS COMO =

VERDADEROS TRABAJADORES.

"AL ESTATUIRSE NUEVAS NURMAS ESPBRCIALES PARA ==

TRABAJADORES DE AUTOTRANSPORTES, DE MANIOBRAS EN LOS PUER -

705, OE AGENTES DE CUMERCIO, VENDEDORES, VIAJANTES, DEPOR =
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TISTAS PROFESICNALES, ACTCRES Y MGSICOS, SE COGNFIRMA UNA PAR~

TE DE NUESTRA "TEGRIA INTEGR4L"™, EN EL SENTIDC DE GUE EL AR

TicuLe 123 pe La ConsTiTucION PoLi Tico-scoraL o 1917 No §O

LAMLNTE CONTIENE WORMAS PROTECTORAS DEL TRABAJO HUMANO EN

EL CAMPO DE LA PRUDUCCION ECUNOMICA Y FUERA DE ESTE, CCM

PRELDIENDO OBRERCS, JURNALERGS, EMPLEADCS, DGMESTICOS, ARTE

SANGS, SINO A TODC PRESTAUCR DE SERVICIOS, YA SEA ABOGADO,-

MEDICO, INGENIERG, TECMICG, TAXiSTA, ETC., NO EN FUNCIEN DE

LA NATURALEZA EXPANSIVA DEL DERECHO DEL TRABAJC, SINO PCR -

DIsPOSICICN EXPRESA DEL MENCICNADC PRECEPTC CCNSTITUCIONAL ,~

LA NUEVA LEY CMITIG REGLAMENTAR EL TRABAJO DE LOZ EMPLEADGS-

BANCARICS, PENADGS Y OTROS DE CARACTERISTICAS ESPECIALES,

GUE TENDRAN GUE REGIRSE PGR LAS NCRMAS GENERALES DE LA MIS=
mMat, (14)

S.= CCNCEFTO, CBJUETC Y CARACTERISTICAS DEL SER =~

VICIC PUBLICO.- Nc ES POSIBLE ABORDAR EL TEMA DLL TRAB..JO =

Dt /UTCTRANSPORTES, SIN ANTES CAR, PCR LO MENC3, LOS PORME =

NORES UL NCS DEN UNA I1DEA DE LO (UE SE ENTIENDE POR SERVI-

cio plBLICO, TODA VEZ GUE EL ARTICULO 455 DE LA NUEVA LEY-

DISPONE: "™ PARA LOS EFECTCS DE ESTE TiTuLc, SE ENTIENDEN -~

POR SERVICI0S PUBLICOS: LOS DE COMUNICACICNES Y TRANSPORTES,

ENERGIA ELECTRICA, LOS DE LIMPIA Y

(14) TrueBa URBINA ALBERTC. " CONM.NTARIO AL ARTICULO 181 CE
LA NUEVA LEY FEDERAL CEL TRABAJO." EDtTCRIAL PorRUOA. 1970, -
Pas, 96
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LOS DE APROVISIONAMIENTO Y DISTRIBUCION DE AGUAS DESTINADAS
AL SERVICIO DE LAS POBLACIONES, LOS SANITARIOS, LOS DE HOS-
PITALES, LOS DE CEMENTERIOS Y LOS DE AL IMENTACION CUANDO SE

REFIERAN A ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD, SIEMPRE GQUE EN =

ESTE ULTIMC CASO SE AFECTE ALGUNA RAMA COMPLETA DEL SERVI =

Cl0,"™ POR LC QUE, PARA EFECTOS DEL TiTuLO DE HUELGAS, SE -
DESP RENDE QUE EL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTES ES CONSIDERADO
COMG SERVICIO PUBLICO Y EL TEMA MEDULAR DE ESTE TRABAJO ES,
PRECISAMENTE, EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA EN EL ER-

vicio PUBLICO DE AUTOTRANSPORTES,

LA REGLAMENTACION DEL AUTOTRANSPORTE, AUN DEN =

TRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, ES, RELATIVAMENTE, DE RE ==
CIENTE CREACIéN, TODA VEZ QUE FUE HASTA PRINCIPIOS DE ES&E-
SIGLO CUANDO REALMENTE SE HACE SENSIBLE SU DESARROLLO, ASf—
- COMO EL NACIMIENTO DE LAS REGLAMENTACIONES QUE NOS HACE CON

SIDERARLO COMO SERVICIO PlBLICO,

_ ES SABIDO QUE UNA DE LAS PRINCIPALES MANIFES TA
CIONES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADC, CONSISTE EN
LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA PARA LA CREACION Y GESTION DE -

LOS SERVICIOS plUBLICOS,

En LA DOCTRINA FRANCESA, TODA LA ACTIVIDAD DE =

LA ADMINISTRACION PUBLICA ES CONSIDERADA SERVICIO PUBLICO;~

~ AUN MAS, HA HABIDO QUIEN DEFINE AL DERECHC ADMINISTRATIVC ~

COMO EL CONJUNTO DE REGLAS RELATIVAS AL SERVICIO PGBLICO; -
>S|N EXCLUIR SIQUIERA LA FUNCION AOMINISTRATIVA=JURISDICCIO=

NAL, ANADIENDOSE QUE, DENTRO DEL CONCEPTO DE SERViICIO PUBLY
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CO, QUEDA COMPRENDIDA LA FUNCION JURISDICCIONAL, PUES NO PQ
DRIA QUEDAR LO CONTENCIOSO=ADMINISTRATIVC, GUE ES LO PRINC]

PAL, FUERA DEL CAMPO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

OTROS AUTORES, AFIRMA RAFAEL BIELSA, NOS DICEN-
QUE EL DERECHO ADMINISTRATIVO NO ES SINO LA ORDENACION DE =
LOS SERVICIOS PUBLICOS, ASI PUES, SE DICE, QUE SERVICIO PU-

BLICC ES LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ACTIVIDAD =
JURISDICCIONAL,’

EL PROP10 RAFAEL BIELSA (15) ASIENTA QUE " EN -
TODA COLECTIVIDAD SE CONSIDERA SERVICIO PUBL1CO EL QUE SE -
ESTABLECE PARA USOS DE TODCS LOS MIEMBROS DE LA COLECTIVH =
DAD; LA uruLazAcyéu ES" INDIVIDUAL Y DIRECTA, YA SEA GRATUI=

TAMENTE, YA SEA MEDVANTE UN PRECIO UNIFORME Y UNITARIO."

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, AL SERWICIO PUBLICO =
SE LE ENTIENDE COMC EL GQUE ES  DEL PJBLICO Y PARA EL PUBL 1¢0;
'O SEA, EL GUE TODOS PODEMOS UTILIZAR O APROVECHAR, PERO ES-
TE NO ES UN CONCEPTO SUFICIENTE PARA ABARCAR LA IDEA QUE Of
BE TENER GONFORME A LA CIENCIA JURIDICA, AS[ POR EJEMPLO, =~
UN ESTADIO DE FUTBOL ES UN SERVICIO PUBLICO EN ALGUN SENTY
D0, EL CUAL NO ES ORGANIZADC POR EL ESTADO NI OTORGA PARA -
ELLO CONCESION, APENAS S1 INTERVIENE EN SU FUNCION DE POL |~
cla, oE SEGURIDAD O}SALUBRIDAD, NO AS{ RESPECTO DE LOS AUTQ

TRANSPORTES, QUE S| SON VERDADEROS SERVICIOS PUBLICOS.

}Ség BIELSA RAFAEL. " CIENCIA DE LA ADMINISTRACION " piG.81
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DAR UN CONCEPTO UNICO DE SERVICIO PUBLICO ES =~
CUESTION POCO MENGS QUE IMPOSIBLE, SE HAN EXTERNADO DIVER -
SAS DEFINICIONES DE LO QUE EL TERMINO QUIERE DECIR, SIN QUE
LA DUCTRINA ESTE EN COMPLETO ACUERDO EN CUANTO A SUS CONCEP
T0S, Y ESTO ES EXPLICABLE, PUES, TANTO LA FISONOM{A DEL Es-
TADO COMO EL CONCEPTO DEL SERVICIO PUBLICO, HAN 100 EVOLU -

CIONANDO AL PASO DEL TIEMPO,

EN REMOTAS EPOCAS, LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICU-
LARES ESTUVO EN JUEGO A FIN DE SATISFACER LAS NECESIDADES -
QUE REGUER(IA EL ORDEN PUBL 1CO, PUES EL L 1BERALISMO TRAJO ==
COMO CONSECUENCIA EL QUE EL ESTADO SE MOSTRARA REACIO A QUE
LOS PARTICULARES INTERVINIERAN EN CUALQUIER FORMA, PERO, EN
LA EPOCA MODERNA, EL ESTADO TIENE COMO UNA DE SUS MAS IMPOR
TANTES MISIONES LA DE PROVEER A LA CREACION Y GESTION DE --
LOS SERVICIOS PUBLICOS, POR MEDIO DE LOS CUALES SE SATISFA-
CEN, EN FORMA DIRECTA O INDIRECTA, LAS NECESIDADES DE LA CQ
LECTIVIDAD, DEBIENDO PRESTARSE LOS SERVICIOS DE MANERA REGY
LAR, CONTiNUA Y UNIFORME,<POR LO QUE SE CONVIERTE EN UN "ES
TADO SERVIDOR" QUE HA SIDO RECONOCIDO POR EL MODERNO DERE -
CHO ADMINISTRATIVO, POR EL VALOR DBL MISMO A TRAVES DE. LOS=-

FINES QUE PERSIGUE Y ATIENDE.

ACTUALMENTE YA NO SE ENCUENTRA A NINGUGN EsTapo-

INDIFERENTE, AHORA SE ABRE UNA CONCEPCISN NUEVA DE LA QUE,~-

POR FUERZA, HA DE LLEVARNOS A UNA MEJOR FORMA DE ADMINISTRA

c 16N,
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Jorce JeLLinNgEk (1€}, HA DICHO AL RESPECTO: "EL-
AUMENTC BE LA CIVILIZACION TIENE CCMO CONSECUENCIA, PARA EL
INDIVIDUC, AUMENTAR LAS POSIBILIDADES DE Su ACCICN, H N Au-
MENTADU DE UNA MANERA INCREIBLE LA LISERTAD DE MUVIMIENTOS-
DE UN LUGAR A OTRC. LOS PODEROSCS MEDICS EDUCATIVOS GUE EL-
ESTADU Y LAS ASCCIACIONES DE TCDAS CLASES GFRECEN PARA GQUE=
TLDOS LOS HOMBRES SE SIRVAN DE ELLOS LIBREWENTE, HAN SERVI-
Dt PARA EXTENDER EL SABER Y EL PODER DE INNUMERABLE PERSC -
NAL, DE ESTA MANERA, CONSTANTEMENTE SE ABREN NUEVCS TERRITQ
K10S A LA LIBERTAD, EL ci{RCLLC CE Accidn DEL ESTADC v oEL -
INDIVIDUO CRECE, Y EL RESULTADL DE LA HISTCRIA ES, NG SGLO~
UNA UNISN PROGRESIVA ENTRE L.OS HCMBRES SINO TAMBIEN UNA PRO

GRESIVA DISCLUCION ENTRE SUS LAZOS."

LEON DUGLIT ATRIBUYE AL CONCEPTO GE SERVICIC PO
BLICC LOS SIGUIENTES ELEMENTCS: UNA FUNCIEN GUE EL ESTADO =
EN UN MCMENTO DADG CONSIDERA OBLIGATCRIA!; CI1ERTG NUMERO DE-
AGENTES PARA REALIZAR LA FUNCION; UNA CIERTA CANTIDAD DE RE

CURSCGS PARA EL CUMPLIMIENTC DE LA MISMA, Y UN REGIMEN JURI-

DICC ESPECIAL,

EL REGIMEN JURIDICO ESPECIAL, AFIRMA EL AUTCR,=

"SE REFIERE A UE EL SERVICIO PUBLICO PUEDE SER MCOIFICADO -

EN UN MCMENTO DADC Y EL PERSONAL GQUE LO PRESTA, QUEDAR‘SOMQ

TIDO AL REGIMEN LEGAL DEL SERVICIO.

16.- JELLINEK JORGE. C)TADO POR SERRA ROJAS, &\NDRES, ¥ TEQ
RIA GENERAL DEL ESTACC ", Tewo |, PAe. 320

BIBLIOTECA CENTRAL
U N A M
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CCMO COROLARIO DE LO ANTERIOR, EL AUTOR C1 TADO-
AFIRMA QUE LOS FONDOS COMO LAS OBRAS DEBEN SER PUBLICAS Y =

QUE LOS ACTOS JUR{D1COS SON ACTOS ADMINISTRATIVOS,

EN FORWMA PRIMCRDIAL DESTACA QUE EL REGIMEN LE =
GAL DEBE COMPRENDER, PARA ADECUARSE A LA SITUACléN. QUE EL~
SERVICIO SATISFAGA UNA NECESIDAD PﬁBLlCA, A LA ORDEN DE ==
QUIEN QUIERA SERVIRSE DE EL Y QUE EN LA APLICACION DE fARl‘
FAS Y CONDICIONES DIVERSAS DE PRESTACIEN DEL SERVICIO, NO =~

DEBE EXISTIR DISCRIMINACION DE PERSONAS.

GASTON JEZE CRITICA LA CONCEPCION DE SERVICIO =
pUBLICO DE LEON DUGUIT, AFIRMANDO QUE CONFUNDE EL PUNTO DE-
visTa soctoLéeico con EL DE TEcNicA JURIDICA Y SENALA " EN-
Mi OPINION, ES NECESARIO INVESTIGAR UNICAMENTE LA INTENCION
DEL GOBERNANTE, EN LO QUE SE REFIERE A LA ACTIVIDAD ADMINIS
TRATIVA CONSIDERADA, SON EXcLUSIVAMéNTe SERVICI0S PUBLICOS,
LAS NECESIDADES DE INTERES GENERAL QUE LOS GOBERNANTES, EN

un Pals DADO, EN UNA EPOCA DADA, HAN DECIDIDO SATISFACER -

POR EL PROGEDIMIENTO DEL SERVICIO pUBLICO." (17)

DADA LA DIVERSIFICACION DE IDEAS Y CONCEPTOS ==
QUE SOBRE SERVICI0S PUBLICOS HAN EXTERNADG LOS DIVERSOS TRA

TADISTAS, INDICAREMOS, PARA LOS EFECTCS DE COMPRENDER DICHO

"CONCEPTO Y CON EL FIN QUE NOS PROPUSIMOS. EN LA ELABORACIéN-’

UE ESTE TRABAJO, QUE LOS ELEMENTOS BASICOS SENALADOS POR ==

17.~ JEze GASTON. CiTADO POR ANDRES SERRA Rcuas, 0B. CIT, -
pie. 321

T ey
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CASI TODOS LOS AUTORES SON; UNA ACTIVIDAD DESTINADA A SATIS
CER UNA NECESIDAD COLECTIVA Y UN REGIMEN JURIDICO QUE TUTE-
LE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO; UNA AUTORIDAD VIGI =

LANTE PARA QUE SU IMPARTICISN SEA REGULAR, CONTINUA Y UNI -
FoRME, (18)

LA REGULARIDAD Y CONTINUIDAD SIGNIFICAN QUE EL~

"SERVICIO PUBLICO DEBE SER PRESTADO SEGUN LO EXIJAN LAS NECE

SIDADES COLECTIVAS, ESTO ES, DEBE SER PRESTADO CONTINUAMEN=-

TE, A CADA MOMENTO,

La PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS SON, EN

MAYOR O MENOR INTENSIDAD, INDISPENSABLES PARA SATISFACER -

UNA NECES 1 DAD COLECTIVA APREMIANTE, PARA QUE UNA COLECTIVI=
DAD EXISTA, VIVA Y FUNCIONE,

LOS ESTADOS NO HAN SEGUIDC SISTEMA ALGUNO RES =
PECTO A LA UNIFCRMIDAD DE LOS SERvICIO0S PUBLICOS, SINO QUE-

SE HAN 1DO PRESTANDO SIGUIENDO EL IMPULSO DE LAS NECESIDA =

DES PUBLICAS QUE HAN REQUERIDO SATISFACCION, SIENDO ESTAS =
LAS QUE HACEN NACER EN EL ESTADO LA OBLIGACION DE ATENDER =
LAS EFICAZ Y CONTINUAMENTE.

CONFORME A LAS 1DEAS DE ANDRES SERRA Rouas (19),

LOS SERVICIOS PﬁBLICOS, POR REGLA GENERAL, SE EJVERCEN O SE

PRESTAN MEDIANTE ALGUNA DE LAS FORMAS SIGUIENTES:

18.- SERRA RoJAS ANDRES, 0B. ¢IT., PAG. 324
19.~- 0B. CIT. PAG. 325 ‘
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A) La AbMINISTRACION DIRECTA.~ EN ESTE GASC, NG -
“TUDOS LGS SERVICICS ESTAN CRGAMIZADCS DE LA MISMA MANERA,=-
EN LA ADMINISTRACION DIRECTA EXISTE LA GESTIEN CEL SERVICIO
PUBLICU Y, CONSECUENTENMENTE, CTRAS FCRMAS DE DESCENTRALIZA-
c1ON ADMINISTRATIV GUE, EN NUESTRA LEGISLACION, ADGPTAN DI=

VERSAS DENCMINACICNES,

B8) EL ARRIENDO ¥ LA ADMINISTRACICN INTERESADA.- &N
ESTA FCRMA DE PRESTACICN, EL ESTADC CEDE A EMPRESAS PARTI =
CULARES C PRIVACAS EL EJERCICIO DEL SERVICIO eAJ§ CIERTAS =
CGNDICICONES FiJADAS PCR LA PRGPIA ADMINISTRACION Y GUE PUE=
DEN SER: EL PAGO DE GIZRTA CANTIDAD O LA PARTICIPACICN EN
LOS INGRESCS GE LA EMPRESA; P/RA EL CASC SE NOMBRA A UN ==
GESTCR DEL SERVICIO AL GUE SE LE ASEGURA UN PORCENTAVE CE
INGRESGS O SE LE RENUNERA MEDIANTE OTRA PRESTACIGN DE caA -

RACTER ECUNGMICO,

c) CuNcesIéN DE SERVICIO PUBLICU.~ AQUE, LA ADMI-
NISTRACICN ESTABLECE UN DERECHO EN FAVGR DE UN PARTICULAR,=
PARA GUE MANEJE ﬁL SERVICIO PGR UN PLAZO DETERMINADC Y BA=
JO CCNDICIONES PRECISAS DE [NDCLE CONTRACTUAL Y DE REGLA - =
MENTO. LA INSTALACISN ¥ EXPLOTACION DEL SERVICIO ES REGU=
‘LADA PRINCIPALMENTE POR EL INTERES PUBLICO DEL MISMG, Y =
ACCESCRIAMENTE, POR EL INTERES PARTICULAR DEL CONCESIONA ==

RIO,

D) DESCENTRALIZACION POR SERVICIO.,~ ESTE ES EL CA

SO EN GUE EL REGIMEN GUE IWPERA ES EL ASIGNADG POR LA ADMI=
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NISTRACION, EL ESTADO, MEDIANTE UNA LEY, CREA UN REGIMEN-
APROPIADO PARA EL SERVICIO PUBLICO, LE OTORGA PERSONAL 1 =
DAD JURIDICA, PATRIMONIO PROPIO Y REGIMEN FINANCIERO ADE-
CUADO A SU FINALIDAD, EL SERVICIO ES MANEJADO DE MANERA -
AUTONOMA, RESERVANDOSE EL E£STADO SOLO CIERTAS FACUL TADES-
EN CUANTC A GRGANCS SUPERIORES DEL SERVICIO Y DEL PODER =
DE VIGILANCIA O FISCALIZACION, QUE DAN POR RESULTADO EL =~

QUE SEA MANTENIDA LA REGULARIDAD EN SU PRESTACION,

E) LAS EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA~ EN ESTAS EM-
PRESAS LOS PARTICULARES MANEJAN LA PRESTACION DEL SERVI -
ClO OBEDECIENDO NORMAS OE DERECHO PRIVADO, CON LA INTER =
VENCION DEL PODER PUBLICO, QUE ES VARIANTE EN LAS DIVER =
SAS LEGISLACIONES., EL DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO, U=
NICAMENTE TIENE COMO EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA, LAS QUE~
TIENEN COMO CARACTERISTICA EL QUE EL ESTADO SE RESERVA LA
DIRECCION DE LAS MISMAS, AL SER ACCIONISTA MAYORITARIO, -
POR APORTACIONES AL CAPITAL EN ACCIONES PREFERENTES Y EN-
OTROS CASOS EN QUE LE DA INGERENCIA IMPORTANTE EN LA ADM}

NISTRACION,

F) LAS OBRAS SUBVENCIONADAS,~ SON AQUELLAS QUE -
NO SON MANEJADAS POR EL ESTADO, SINO POR LOS PARTICULARES,
PERO QUE CARECEN DE CAPACIDAD ECONOMICA PARA SU MANEJO, =
YA SEA PORQUE LAS TARIFAS SON INSUFICIENTES O PORQUE SUS~-
INGRESOS GENERALES NO PERMITEN QUE SU MANEJO SEA EFICHEN-
TE, GOZANDO ENTONCES DEL OTORGAMIENTO POR EL MISMO ESTADO

OE SUBVENCIONES, EXENCIONES DE IMPUESTOS, SuBSIDIOS, ETC,"
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EX1STEN CTRAS FURMAS DE WANEJC [E LGS SERVICIOS-
POBLICOS EN LAS GUE EL ESTADC SE RESERVA FACULTADES, POR-
EJEMPLO, LA DE DECLARAR LA RESCIStGN DE UNA CONCESICN DE-
INMEDIATG, AL VER QUE LOS COGNCESIOMARIOS NG ATIENDEN EN -
FURMA EF1CAZ LA PRESTACICN DEL SERVICIO, GBLIGANDG AL PRO
P10 ESTADG A ASUMIR SU ADMINISTRACION, LN CTRCS CASLS, ==

£SA GBLIGACION DEL ZSTADG N~CE DE ACONTECIMIENTCS GRAVES-

GUE, EN CIERTC MOMENTO, PUEDEN PRESTARSE EN EL SERVICIO,

AHORA BIEN, EN LA CONCESICN DE UN SERVICIC PUBLL
CC GUE SE ENTREGA, POR REGLA GENERAL, A UN PARTICULAR, -
QUEDA A CARGL DE ESTE SU MANEJG Y SU ACTIVIDAL ES REMUNERA
DA MEDIANTE EL PAGG DE CUCTAS POR PARTE DE LUS USUARICS.-
EN ESTLS CaSCs, EL LSTADL N1 CAMENTE E5TA GBLIGAGL A MANTE
NER UN REGIMEN DE PCLICIA, PARA GUE SEA POSIBLE EL SERVI-

CI1C Y Su PRESTACIGN CCNTINUA, REGULAR Y EN FURMA UNIFORME,

CoMO ES DE GBSERVARSE N EL BREVISIMG ESTUDIC SQ
BRE SERVICIGS PUBLICOS GUE SE HA HECHO, EL DEL AUTCTRANS-
PCRTE EN MEXICO ENCUADRA DE MANLRA -EXACTA DENTRG DE ESTA=
OLTIMA CLASIFICACION, DE ENTKE LAS DIVERSAS CCN QUE CUEN-
Th EL ESTADC PARA LOGRAR SUS FINES Di SATISFACER LAS NECE
S1DADES PRUPIAS DEL CUNGLCMERADC SOCIAL AL QUE GUBIERNA,=

LO GUE LOGRA MEDIANTE £L SERVICIO PUSLICO,

EN CONSECUENGIA, EL AUTOTRANSPORTE, CCMO SERVY =
C10 PUBLICO, ES REALI.ADC MEDIANTE CUNCESIONES OTORGADAS—

POR EL ESTADO A LOS PARTICULARES, GUIENES LAS LLEVAN 4 E-
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FECTO'BAJO SU MAS ESTRICTA VIGILANCIA Y POR MEDIO DE - UNA
LEGISLACION DE VARI ADA iNDOLE. QUE DEBE SER OBEDECIDA POR
LOS CONCESICNARICS, PARA EVITAR EL GQUE SE CAIGA EN LA FOR
MACION DE GRANDES MONOPOLICS ENCETRIMENTO DE LA ECCNCMiA-

peEL Pais.

6.- EL TRABAJO DE AUTOTRANSPORTES.- NO CBSTANTE=-
QUE EL CERECHO DEL TRABAJO ES DE NATURALEZA DINAMICA, POR
SER UN DERECHO INCONCLUSO QUE SE ENCUENTRA EN CONSTANTE =
CAMBIO, CREANDO NUEVAS NURMAS JURIDICAS QUE SE ADECUEN A
LA REALICAD SOCIAL INPERANTE A FIN DE QUE AL SER HUMANO -
SE OE EL TRATO DIGNO QUE LE CORRESPONDE, LA REGLAMENTAGCION
LABORAL DEL TRABAJADOR DE AUTOTRANSPORTES NO HIZO EXCEP-
cI16N ALGUNA, PUES ES BIEN CONOCIDO GUE LA AnTIGUA LEY FE~
DERAL DEL TRABAJO NO REGLAMENTABA LAS RELACICNES QUE NA =~
c{AN ENTRE EL QUE PRESTA UN SERVICIO A BORDO DE UN VEHICY
LO Y EL PROPIETARIO DEL MISMO, AL QUE AHORA SE TIENE COMO

PATRON,

LO ANTERIOR ES EXPLICABLE; TODA VEZ QUE CONFORME
A LA DEROGADA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE DEL 18 ©DE
AGOSTO. CE 1931 AL 30 DE ABRIL DOE 1970, EL AUTOTRANSPORTE~
EN NEXICO APENAS S| EMPEZABA A DESARROLLARSE, POR LO Que{
DURANTE LA VIGENCI A DE LA LEY PASADA, LOS TRABAJADORES =
QUE LABORABAN EN L.AS DIVERSAS EMPRESAS DE CONCESION ESTA-
TAL, SUFRIERON ATROPELLOS EN SUS DERECHOS, AL NO ESTAR EN
MARCADAS LAS MISMAS S1TUACIONES PROTECTORAS EN LAS LEYES=

INPERANTES CON LA CLARIDAD REQUERICA, PUES LOS EMPRESA =-
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'R10S, BASANDOSE EN LA IDEA DE QUE EL SERVICIO PUBLICO DE~
BE PRESTARSE EN FCRMA COMTINUA, DIARIA, A CADA MOMENTO, Q
‘BLIGABA A SUS TRABAJADORES A CUMPLIR CON EXTENUANTES JOR=
NADAS EXTRAORDINARIAS DE TRABAJO, A LABORAR LOS SEPTIMOS-
DiAS Y LOS FESTIVCS, NEGANDOLES EL DERECHO A DISFRUTAR DE
UN PERIODO VACACIONAL QUE Si ESTABA ESTABLECIDC POR AQUE-
LLA LEY PARA OTRG TIPO DE PRESTADORES DE SERVICIOS, PERO-

NG PARA LOS DE AUTOTRANSPORTES,

Fute HAasTa EL ANO DE 1963 CUANDO SE PRINCIPIO A =
CONCEDER A LOS TRABAJADORES DEL AUTOTRANSPORTE EL BENEFI-
ClO DE DISFRUTAR DEL DERECHC A LA PARTICIPACION DE LAS U=

TILIDADES DE LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS,

Asf, EL TRABAJADOR DE AUTOTRANSPORTES Vié PISO -

TEADOS LOS DERECHOS QUE LA CONSTITUCION LE OTORGA EN EL -
ARTICULO 123, Y GUE SON LOS MINIMCS A SU FAVOR, NC OBSTAN
TE QUE LA LEY bOS REGLAMENTABA, POR ESTC, ERAN ESTOS TRA=

BAJADORES QUIENES MAS NECESITABAN LA INTERVENCION OEL Es-

“TADOQ, PARA QUE SE OBLIGARA A LOS EMPRESARIOS A CUMPLIR ==
CON ESE M{NIMO DE DERECHOS, Y ESTO TRAJO COMO CONSECUEN =~

CIA QUE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO SE AVOCARAN -

AL PROBLEMA DE BUSCAR LA MEJOR SOLUCION A LOS CONFLICTOS~

QUE A DIARIO PRESENTABANSE EN LASRELACIONES OBRERO=PATRO~

NALES, SURGIENDO AS{ LA REGLAMENTACION ESPECIAL DENTRO OE

LA NUEVA LEY VIGENTE €L 10. DE MAYO DE 1970, QUE SE. DENO-

MING: TRABAJADORES DE AUTOTRANSPORTES.

CON EL ADVENIMIENTO DE LA PRCMULSACION DE LA NUE

9
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va LEY FEDERAL DEL TRABAJO, FUERON ANEXADCS, COMO YA SE =
'onuo, VARIOS TRABAJOS ESPECIALES A LOS YA EXISTENTES EN =
LA ANTIGUA LEY, ENTRE ELLOS EL DE AUTOTRANSPORTES, TEMA =~
CENTRAL DE NUESTRO ESTUDIO, DANDCSE LAS BASES MINIMAS PaA-
RA SU REGLAMENTACION, TODA VEZ QUE CON ANTERIORIDAD A ES-
TA LEY, EL TRABAJO DE AUTOTRANSPORTES EN EL QUE, EL OPERA
DOR DEL VEHICULO NO ERA EL PROPIETARIO DEL MISMO, EL DUE-~
NO SE LO ALQUILABA EN VIRTUD DE UN CONTRATC DE ARRENDA ==
MIENTC, SIN EXPRESAR, EN NINGUN MOMENTO, LA EXISTENCIA E-

FECTIVA DE UN CONTRATO DE TRABAJO.,

A ESTE RESPECTO, LA EXPOSICION DE MCTIVeS OE LaA-

NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EXPRESA:

".eeLA EXISTENCIA DE LAS RELACIONES DE TRABAJO =
'SE HAN OCULTADC MEDIANTE LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE A
RRENDAMIENTO, EN VIRTUD DE LOS CUALES, UNA PERSUNA, ARREY
DADOR, DA EN ARRENDAMIENTO A OTRA, QUE ES EL CHOFER, EL -
VEHfCULO, MEDIANTE EL PAGO QUE HACE ESTE DE UNA CANTIDAD-
DILARLA, SEMANAL O QUINCENAL, Es INDUDABLE QUE SE ESTA EN
"PRESENCIA DE RELACIONES DE TRABAJO, PUES EL SUPUESTGC A ==
RRENDATARIO ESTA SUJETO A UN HORARIO F1JO, TIENE QUE SE -
GUIR LAS INSTRUCCIONES QUE LE DA EL ARRENDADOR Y DESARRO-
LLA .UNA ACTIVIDAD EN BENEFICIO DEL PROPIETARIO DEL VEH{ =
cuLo. LA EXISTENCIA DE ESCS SUPUESTOS CONTRATOS DE ARREN-
OAMIENTO IMPIDE QUE LOS CHOFERES DISFRUTE“ DE LGS BENEFI)=-
CiOS DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SO =

ciAL. PARA EVITAR ESTA SITUACléN, ESTABLECE EL ARTICUKO -

BIBLIOTECA CENTRAL
U N A M
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256, POR UNA PARTE, QUE LAS RELACIONES ENTRE PORPIETARIOS
O PERMISIONARIOS Y LOS CHOFERES Y DEMAS PERSGNAL SON RELA
CIONES DE TRABAJO Y, PCR OTRA, QUE CUALGUIER ESTIPULACION
QUE DESVIRTUE LA NATURALEZA DE LA RELACION JURIDICA NO ==
PRODUCIRA NINGUN EFECTO N} IMPEDIRA EL EJERCICIO DE LOS -

DERECHOS QUE DERIVEN DE LGS SERVICIOS PRESTADOS." (20)

EL aRTicuLo 2398 oeL C60190 CiviL, 0ISPOSICION -
EN LA QUE SE APOYABAN LOS PROPIETARIOS DE LOS VEHIcuLoOS -
PARA ASEMEJAR EL CONTRATO LABORAL AL DE ARRENDAMIENTO, I
DICA: " HAY ARRENDAMIENTO CUANDG LAS DOS PARTES CONTRATAN
TES SE OBL)GAN RECIPROCAMENTE, UNA A CONCEDER EL USO O 6Q
CE TEMPORAL DE UNA COSA, Y LA OTRA, A PAGAR POR ESE USC O

GOCE UN PRECIO CIERTO." (21)

AUNQUE A PRIMERA VISTA TODO PARECE INDICAR QUE §
FECTIVAMENTE CON LA RELACIGN NACIDA DEL TRATO ENTRE CHO =
FER Y PROPIETARIO SE ESTA CELEBRANDC UN CONTRATO DE ARREN
DAMIENTO, CONSIDERO QUE NO ES JURIDICAMENTE LOGICO INTER-
PRETAR EN TAL FORMA DICHA RELACION, POR LAS RAZONES QUE -
FUERCN EXPUESTAS POR EL LEGISLADOR, EN LA EXPOSICION DE -
MOTIVOS, EN VIRTUD DE QUE EL CHOFER SE ENCUENTRA SUJETO A
UN HORARIO F1JO; ADEMAS, DEBE SEGUIR LAS INSTRUCCIONES ==
© QUE EL PROPIETARIO DEL VER{CULO LE INDIQUE, DESARROLLANDC

CON ESTO, UNA ACTIVIDAD EN BENERICIO ABSOLUTAMENTE DEL ==

DUERD O PERMISIONARIO,

20,~ Nutva LEY FEDERAL DEL TRABAJO. EXPOSICION DE Moruvos.
1970, pAGS, XXIX Y XXX, EDic. ANDRADE,

21.- Cop1eo CiviL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERA -
LES. ,
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AGN MAS, si EL DocTOR ALBERTO TRUEBA URBINA CUN-
SIDERA EN sU TEOR{A INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO QUE-
LA PRESTACION DE SERVICIOS HECHA PUR UNA PERSONA EN BENE=-
FICIO DE CTRA DA LUGAR A UN CONTRATO LABORAL, NO ES POSi=-
BLE QUE, ESTANDO TAN NiTIDAMENTE CEFINIDA LA RELACION CON
TRACTUAL DE TRABAJO ENTRE EL PROPIETARIO DEL vEHiCuLO ¥ =
EL OPERADOR DEL MI1SMO, QUIEN ESTA SUJETG A LAS INSTRUCCIQ
NES DE AQUEL, NC SUBORDINADC, MAS FACILMENTE SE COMPRUEBA

EL CARACTER DE LA RELACION EXISTENTE ENTRE AMBOS,

7.- LIMITACION DEL CONCEPTC: TRABAJO DE AUTOTRANS
FORTES.- EL ARTicuLo 256 DE LA NuEva LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO CCNSIDERA COMO TRABAJADORES DE AUTOTRANSPORTES A LOS
"GHOFERES, CONDUCTORES, OPERADORES, COBRADORES Y DEMAS —-
TRABAJADORES ‘QUE PRESTAN SUS SERVICIOS A BORDO DE AUTO —-
TRANSPORTES DE SERVICIO PUBLICO, DE PASAJEROS, DE CARGA 0

MIXTOS, FORANEOS O URBANOS, TALES COMO AUTOBUSES, CAMIO -

“NES, CAMIONETAS O AUTOMOVILES," Y LAS RELACIONES SURGIDAS

ENTRE ESTOS Y LOS PROPIETARIOS O PERMISIONARIOS DE LOS -—-

VEH‘CULOS, SON DE TRABAJO, QUEDANDO SUJETAS POR DISPOSI -

c1On LEeaL, aL CapfTuLo SExTo DE DicHA LEY,

EN ESTA FORMA, EL LEGISLADCR EXTENDIO EL AmBI TO-

DE APLICACION DE ESTE CAR{TULO A TODO AQUEL QUE MANEJA UN

- VEHICULO DE SERVICIO PUBLICO O LABORA A BORDO DE EL, SIEM

PRE Y CUANDO NO SEA PROPIETARIO DEL MISMO, QUE ESTE DESTL
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NADO AL~ TRANSPORTE DE PASAJEROS, DE CARGA O MIXTOS, NO PER
MI TIENDO DEJAR EN EL DESAMPARO A MACHETEROS, COBRADORES,=
ETC,, QUIENES LABORAN DENTRO DEL VEH‘CULO, YA QUE NGO PRO=-

TEGE AL CHOFER EN FORMA EXCLUSIVA,

DESDE LUEGO, LO LIMITATIVO DEL CONCEPTO RADICA =
EN QUE DETERMINA ESPECIFICAMENTE GUIENES SON LOS TRABAJA-~
DORES DEL AUTOTRANSPORTE, NO AS{ LOS DERECHOS DE GUE GO =
ZAN, PUESTO QUE TAL REGLAMENTACION ESPECIAL €S EL MINIWO-
DE DERECHOS A SU FAVOR, COMO YA SE DIJO, Y ELLOS PUEDEN -
PACTAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO QUE LES SEAN MAS VENTA-
JOSAS SCBRE LAS YA ESTATUIDAS, PERO NO PUEDEN PACTAR CON~-
DICIONES RQUE VAYAN EN CONTRA DE ESE MINIMO Y QUE SIGNIFI~

QUEN RENUNCIA A SUS DERECHOS, PUES EN TAL CASO LA LEY LAS

CONS1 DERA COMO NO PUESTAS,

EL Cap{TuLo SEXTO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO-
EN VIGOR CONTIENE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE LAS CUALES DE-
BERAN REGIRSE LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES SURGIDAS =
ENTRE EL TRABAJADOR DE AUTOTRANSPORTES Y EL CONCESIONARIO,

“ PERMISIONARIO O PROPIETARIO DEL VEHICULO QUE CONDUCE O EN

QUE TRABAJA.

‘RESPECTO AL SALARIO, ESTABLECE EL ARTiCuLO 257 -
QUE ESTE SE FIJARA POR DiA, POR VIAJE, POR CIRCUITO, POR-
BOLETOS VENDIDOS O POR KILOMETROS RECORRIDOS; SIENDO Di=
CHO SALARIO, UNA CANTIDAD FiJA DETERMINADA O UNA PRIMA sQ

BRE LOS INGRESOS POR LA CANTIDAD QUE EXCEDA A UN INGRESO=
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DETERMINADC, O EN DOS C MAS DE ESTAS MCGDAL IDADES, SIN QUE
DICHO INGRESOC SEA MENOR, EN NINGUN CASQ, AL SALARID Mini-

MO,

S| EL SALARIO ES FIJADO POR VIAJE, EL TRABAJADOR
DE AUTOTRANSPORTES TENDRA DERECHO A UN AUMENTO PROPORCIC=
NAL EN CASO DE QUE EL MISMO SE RETARDE O SE PROLONGUE, ==
PERO EN EL SUPUESTO DE QUE SE ABREVIE, NO PODRA, POR NiN-

GUN MCTIVO, REDUCIRSE EL SALARIO QUE QUEDO CONVENIDO,

EN EL TRABAJO DE TRANSPORTES URBANOS O DE CiIRCU}
~TC, S| SE VE INTERRUMPI DO EL SERVICIO POR CAUSAS QUE NO =~
SEAN IMPUTABLES AL TRABAJADOR, ESTE TENDRA, OE TODAS FOR=-

MAS, DERECHO A QUE LE SEA PAGADO SU SALARIO (NTEGRO.

EL HECHO DE QUE SE PRESTE EL -SERVICIO EN LINEAS-
DE DIVERSAS CATEGOR{AS Y, POR LO MISMO, LOS TRABAJADORES-
DE UNAS Y OTRAS PERCIBANSALARIOS DIFERENTES, NO SE CONSI-
DERA VIOLATORIO DEL PRINCIPIO LEGAL DE QUE " A TRABAJO |~
GUAL CORRESPONDE SALAR10 1GUAL, " ESTO SE EXPLICA EN VIR=
100 DE QUE, ES EL HEGHO DE LA CATEGORIA DEL SERVICIO Y, =
POR ENDE, DEL COSTO DEL PASAJE, LO QUE DETERMINA QUE EL -
TRABAJADOR PERCIBA MAS O MENOS SALARIO, SEGUN EL TRANSPOR-
TE EN QUE LABORE, Y NO EL QUE EL SERVICI10 SEA EN sf DIFE-
RENTE. POR EJEMPLO, S1 SE PAGA EN UNA LINEA DE PRIMERA CA
TEGORIA UN SALARIO CORRESPONDIENTE A GIERTO PORCENTAJE SQ
éne EL BOLETAJE VENDIDO AL CCNDUCTOR DE UN VEH{CULO, Y ==
ESE MISMO PORCENTAJE SE LE PAGA A OTRO QUE LABORA EN UNO-

DE SEGUNDA CATEGORiIA, EL PRIMERO, LOGICAMENTE, PERCIBIRA-



64

UN SALARIC MAYOR QUE EL SEGUNDO, SIiN QUE VAYA EN NINGUNA—

FORMA, EN CCNTRA DE LA MAXIMA DE DERECHO YA APUNTADA.

EL EJEMPLG ANTERIOR NO ES APLICABLE EN TODOS LOS
CASOS PARA EXPLICAR EL PORQUE DE LA DIFERENCIA DE SALA =
RIOS, PERO S| PUEDE SER LOGICO PARA ENTENODER PORQUE EL LE
GISLADOR HIZO TAL CCNSIDERACION, AL FiNAL DEL ARTICULO =-—

257 DE LA NUEvAa LEY FeperaL peL TraBaJo,

EL PAGO DE LOS SALARIOS CORRESPONDIENTES A LOS =
Dias DE DESCANSO, DEBERA CALCULARSE AUMENTANDO AL QUE PER
CIBAN LOS TRABAJADORES EN LA SEMANA, UN 16,66 POR CIENTO-
MAS; I1GUAL CALCULO SE HARA PARA EL PAGO DE Los ofas DE VA

cactoNes (ART, 272),

CON FRECUENCIA EL CONCESIONARIO, PERMISIONARIO O
PROPIETARIO DEL VEHICULO OCUPADO EN LA PRESTACION DEL SER
VICIO SE OCULTABA CON EL FIN DE ELUDIR CUALQUIER RESPONSA

BILIDAD QUE LE RESULTARA.

EL LEGISLADOR SE PERCATO DE ESTA FORMA DE UTILI=
Zac16N DE DENOMINACIONES PARA ELUDIR OBLIGACIONES O RES -
PONSABIL IDADES Y, AL EFECTO, EN LA ExPosiciéN bE MoTivos—

DE LA LEY DE 1970, MANIFESTO:

" EL ARTICULO 260 TIENE POR UBJETO EVITAR UN Vi—

Cl10 QUE SE HA OBSERVADO EN ESTAS RELACIONES DE TRABAJO, Y
QUE CONSKSTE EN SEPARAR AL PROPIETARIO DEL VEH{cuLO DEL -
CONCESIONARIO O PERMISIONARIO, LO QUE TRAE COMO CONSECUQH

CIA QUE. EL PRIMERO NO SE RESPONSABILICE FRENTE A LOS TRA=-
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BAJADORES, Y QUE EL.VEH{CULG, POR SER PROPIEDAD DEL TERCE
RO, NO SIRVA DE GARANT{A A LAS OBLIGACIONES DEL TRABAJO,=
EL PRECEPTO.CITADO ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

ENTRE EL PROPIETARIO Y EL CONCESIONARIO O PERMISICONARIO, '(22)

EN ESTA FCRMA NO IMPORTA COMO PRETENDA LLAMARSE=
EL PROPIETARIO NI GQUIEN SEA EL PERMISIONARIO O CONCESIONA=-
R10, TODOS SON RESPONSABLES SCLIDARIAMENTE FRENTE A LAS =

RELACIONES DE TRABAJO,

Los ARTIiCULOS 261 A 263 FIJAN LAS OBLIGACIONES =
DE LOS TaggAJAooacs Y PATRONOS Y LAS PROHIBIGIONES A LOS-
PRIMERCS, DENTRO DE LAS PRGHIBICIONES A LOS TRABAJADORES~
ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES: EL USO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
DURANTE LA PRESTACION DEL SERVICIO Y 12 HORAS ANTES DEL =
MISMO; USAR NARCOTICOS O DROGAS ENERVANTES DENTRO Y FUERA
DE LAS HCRAS DE TRABAJO, SALVO PRESCRIPCION MEDICA, CASO-
EN QUE EL TRABAJADOR DEBERA AVISAR AL PATRON, PRESENTANDQ
LE AL EFECTO LA CERTIFICACION DE FACULTATIVO DONDE SE LE=~
PRESCRIBE DICHO MEDICAMENTO; RECIBIR CARGA O PASAJE FUERA

DE LOS LUGARES SERNALADOS POR LA EMPRESA.

ENTRE LAS DOBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES PUE =

DEN SENALARSE:

‘ 1.~ TRATAR AL PASAJE CON CORTESTA Y ESMERO .Y LA

CARGA CON PRECAUCION;

22,- ExposiciéN DE MoTivos. Nueva LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
1970. PAG, XXX. Epic. ANDRADE
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2;- SOMETERSE A LOS EXAMENES MEDICCS PER1SDI-
COS QUE PREVENGAN LAS LEYES Y DEMAS NORMAS DE TRABAJO;

3,- CUIDAR QUE EL VEHI{CULO FUNCIONE EN BUENAS
CONDICIONES E INFORMAR AL PATRON DE CUALGUIER DESPERFECTO
QUE OBSERVEN;

4,- DURANTE EL VIAJE, DEBEN HACER LAS REPARA=
CIONES DE EMERGENCIA GUE LES PERMITAN SUS CONOCIMIENTOS,=
AST COMO UTILIZAR LAS HERRAMIENTAS Y REFACCIONES DE QUE =
DISPONGAN, ENCASO DE GUE NO SEA POSIBLE REPARAR EL VEH{CY
LO, PERO ESTE PUEDE SEGUIR CIRCULANDO, DEBERAN CONDUC!RLO
HASTA EL POBLADO MAS PROXIMO O HASTA EL LUGAR EN QUE HAYA
DESTINADO PREVIAMENTE POR LA EMPRESA PARA SU REPARACION; ¥

5 — OBSERVAR LOS REGLAMENTOS DE TRANSITO Y LAS

INDICACIONES TECNICAS QUE DICTEN LAS AUTORIDADES O EL PA =

TRON (ART. 262).

LOS PATRONES TIENEN TAMBIEN OBLIGACIONES Y SON
LAS SIGUIENTES: EN LOS TRANSPORTES FORANEOS, PAGAR LOS GA§
T0S DE HOSPEDAJE Y ALIMENTACION DEL TRABAJADOR, AS{ COMO-
CUANDO SE PROLONGUEN O RETARDEN LOS VIAJES POR CAUSAS NO-
" IMPUTABLES A ESTE; HACER LAS REPARACIONES PARA GARANTIZAR
EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL VEHICULO Y LA SEGURIDAD DE LOS
TRABAJADORES, USUARIOS Y PUBLICO; DOTAR A LOS vEH{cuLOS -
DE HERRAMIENTA Y REFACCIONES INDISPENSABLES QUE SON DE U=
SARSE EN LAS REPARACIONES DE EMERGENCIA; OBSERVAR LAS DIS
POSICIONES DE LOS REGLAMENTOS DE TRANSITO SOBRE FUNG!IONA=

MIENTO Y SEGURIDAD DE LOS vEHIcuLos (ART. 263).
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ESTAS NORMAS CREAN DERECHOS EN FAVOR DE LOS -
TRABAJVADORES, AL MISMO TIEMPO QUE OBLIGACIONES PARA LOS =
PATRONES, PERC SU FINALIDAD PRIMORDIAL LA CONSTITUYE EL =~
PROCURAR LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y MERCANCIAS QuE =—-

SON TRANSPORTADAS,

EL arTicuLo 264, POR ULTIMO, SENALA. DOS CAU -
SAS ESPECIALES DE RESCISION DE ESTE TIPO DE CONTRATGS, ==
GUE FUERCN' JUZGADAS CONVENIENTES POR EL LEGISLADOR, PARA-

LA MEJOR PRESTACION DE LOS SERVICIOS, Y SON;

1.~ LA NEGATIVA DE LOS TRABAJADGRES A EFEC ==
TUAR EL VIAJE CONTRATADC O INTERRUMPIRLO SIN CAUSA JUST I~
FICADA. SE TIENE POR CAUSA JUSTIFICADA EL QUE, DESDE EL =
"PUNTO DE VISTA SUBJETIVO DEL TRABAJADOR, EN RAZON DE SUS-
CONOCIMIENTCS ESPECIALES, EL VEHICULO NO REUNA LAS CCND 1=
CIONES INDISPENSABLES DE SEGURIDAD PARA GARANTIZAR LA Vi-
DA DE LOS TRABAJADORES, USUARIOS Y PUBLICO EN GENERAL] Y

2.~ LA DISMINUCIEN IMPORTANTE Y REITERADA DEL
VOLUMEN DE INGRESOS, QUEDANDO A CARGOC DEL PATRON LA coM =
PROBACIGN DE TAL DISMINUCION, SALVO GUE EL TRABAUADOR DE

'MUESTRE QUE ES DEBIDU A CAUSAS JUSTIFICATORIAS LA MISMA,

8,- NORMAS APLICABLES DE LA LEY FEDERAL DEL =
TRABAJO AL SERVICIO DE AUTOTRANSPURTES,~ SE HA OBSERVADO-
A TRAVES DEL ANALISIS PRACTICADO DE LAS DISPOSICIONES QUE
klNTEGRAN EL CapiTULO Sskro 0EL TiTULG DENOMINADO "TRABA JGS
EsPeciaLES" DE LA NuEVA LEY FEDERAL DEL TRABAUO, QUE NO- &

ENCUENTRA REGLAMENTADO EN FORMA GENERAL EL TRABAJO DE AU—
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TOTRANSPORTES, SINC (UE AHl SE DAN LOS DERECHOS MINIMOS OE
QUE GGZA EL PRESTADOR DE TalL SERVICIC Y LAS REGLAS INDIS ~

. PENSABLES GUE REGULLAN SU PRESTACION,

EN TAL REGLAMENTACION, NO SE ENCUENTRA DISPOSY
ctéN ALGUNA GUE INDIQUE EL HCRARIC A QUE HA-SE SUJETARSE =
LA PRESTACION OEL SERVICIO, POR LO GUE ES NECESARIO REMI -
TIRSE A LO QUE DISPOUNEN LAS NURMAS GENERALES GUE LA LEY ES
TABLE&E A ESTE RESPECTO En EL CaPfTULO SEGUNDG DE LA MISMA,
DEBILNDO FIJARSE LA JORNADA CON UNA DURACION NO MAYOR DE -
CCHC HORAS S1 ES OIURNA, DE SIETE S| ES NOCTURNA Y DE SIE-

TE RCRAS Y MED!A S| ES MIXTA, ATENDIENDC A LA NATURALEZA =

DE LA PRESTACION DEL SERVICIO Y, EN ULTIMO CAS0, GUIEN DE=

BERA DECICIR ES LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

"RESPECTO A LAS VACACIONES E INDEMNIZACILNES, -
LA REGLAMENTACION ESPECIAL SE REMITE AL ART{CULO 89 DE LA~
PROPIA LEY, ElL CUAL INDICA QUE CUANDO LA RETRIBUCION SEA =
VARIABLE (SI1 EL SALARIC HA S1DO CALCULADC SOBRE LA BASE DE
UN PORCENTAJE SOBRE EL SOLETAJE VENDICO, POR CIRCULTO O ==
KILOME TROS RECURRIDOS, ETC.) SE TOMARA COMO SALARIO DIARIO®
EL PROMEDIC DE LAS PERCEPCIONES OBTENICAS EN LOS TREINTA =
Dins EFECTIVAMENTE TRABAJADOB ANTES DEL EN QUE NAGCIERCN ==

LOS DERECHOS A LA INDEMNIZACIéN O A LAS VACACIONES,

POR LO QUE RESPECTA A LOS SINDICATCS, HUELGAS-

Y PARTICIPACION EN LAS UTILICADES DE LAS EMPRESAS, SUCEDE-

LO MISMO, ES DECIR, ES NECESARIO APLICAR LAS BASES CONTENL
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CAS EN LA LEY GENERAL, A FiN DE NC PRIVAR DE TALES DERE =

CHCS A ESTA CLASE ESPECIAL DE TRABAJALGRES.

RESPECTO DEL TEMA DE LA HUELGA COMO DERECHC =

DE LOS TRABAJADORES DE AUTCTRANSPORTES, QUE ES EL CENTRAL

‘Db ESTE TRABAJO, SE HABLARA EN LOS CAPITULOS SIGUIENTES,~

TOCANGOSE MUY SCMERAMENTE, POR SU ESTRECHO LIGAMEN, EL ==
DEL SINDICALISMO,



" CAPITULO TERCERO

EL DERECHO DE HUELGA

9.~ ANTECEDENTES; 10 CoNCEPTO
DE HUELGA; 11.- SUJETCS Y 0B~
JETO DE LA HUELGA; 12.~ REQUL
SITCS PARA DECLARAR LA HUELGA;
13.~ PROCEDIMIENTO APLICABLE
Y TERMINACION DE LA HUELGA; -
14.~ EL DERECHO DE HUELGA A -

LA Luz DE LA Teorfa INTEGRAL-

pEL DerecHo DEL TRABAJO,

'9,~ ANTECEDENTES.- Nc ES POSIBLE NEGAR QUE EN
NUESTRO PAS LA CLASE OBRERA HA CONQUISTADO, DE FINES DE-
LA PRIMERA DECADA DE LA PRESENTE. CENTURIA A NUESTROS DAS,
INNUMERABLES DERECHOS QUE SON EL RESULTADO DE UNA LUCHA =
SANGRIENTA GUE EN MUCHAS OCASIONES COST® LA VIDA A LOS IN
TEGRANTES‘DE MOVIMIENTOS SINDICALISTAS, LUCHA QUE SE PRO-
DUJO A CAUSA DE LA DESMEDIDA AMBICION DEL CAPITAL ISTA POR-
ALLEGARSE UTILICADES MAYORES, A BASE DE EXPLOTAR A SUS -=
TRABAJADORES, SIN QUE LE IMPORTARA EN LO MAS MININO SU sa

LuD, NI S EL EXIGUO SALARIO QUE LES PAGABA'N ERA SUFICIEN

n
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TE PARA CUBRIR SUS MAS ELEMENTALES NECESIDADES,

TODO EL MUVIMIENTO SINDICALISTA MEXICANO, CCN
QUISTADCR DE TALES DE#ECHOS, SURGIS DE LOS REAL1ZADOS EN-
OTROS PAISES, Y EN LAS LINEAS SIGUIENTES PROCURAMCS SCOME-~
RAMENTE, DAR LOS DATQS H1STERICOS QUE PERMITAN SU ICENTI=

Ficacion,

En L afi0o 1303, Por UN MANDAMIENTC DEL REY E~

OUARDO | DE INGLATERRA, SE PROHIBIO CUALQUIER ACUERDC QUE

TUVIERA POR FIN MODIFICAR LA ORGANIZACION DE L& INODUSTRIA,

EL MONTO DE LOS SALARIOS O LA DURACION DEL TRABAJO.

AUNQUE EN TAL MANDAMIENTO NO SE HABLA DE SUS=
PENSION DE LABORES COMO UN DERECHO DE LOS TRABAJADORES, -
SINO DE ACUERDOS, ESTRICTAMENTE HABLANDO SE REFIERE A LO
QUE HOY CONOCEMOS POR COALICION Y, SI BIEN COALICION ¥ ==
HUELGA NO SON PALABRAS QUE ENCIERREN UNA MISMA IDEA AL SE
NALAR HECHOS TAN ESTRECHAMENTE UNIDOS, NO ES POSIBLE REFE
RIRSE AL UNO SIN MENCIONAR EL OTRO; ADEMAS, NG S1EMPRE SE
HA PODIDO DISTINGUIR LA DIFERENCIA QUE ENTRE ELLOS EXISTE,
POR LO GUE RESULTA PROBABLE, Y AS| St ACEPTA GENERALMENTE,
QUE EL MANDAMIENTO EN CUESTION SE REFIRIERA A LA_SUSPEN =

51EN DE LABORES,

~ CoMO BREVE REFERENCIA A ESTE TEMA, DIREMCS QU
EL MAESTRC ALBERTO TRUEBA URBINA AFIRMA; "LA &pALICION, EN
SENTIDO GENERAL, SIGNIFICA UNION ACCIDENTALEDE PERSONAS -

PARA UN FIN CONCRETO Y DETERMINADO. EN NUESTRO pAlS NO -=
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PUEDE "TENER OTRA SIGNIFICACION GUE La UNISN (ACCIDENTAL)-
DE OBREROS NC SINDICAL1ZADOS PARA ALCANZAR ALGUNA FINALI-
DAD DE TIPC PROFESIONAL, ENTRE LA QUE PUEDE PRESENTARSE,=-
CUMC EJEMPLC, LA DE DECLARAR UNA HUELGA", PERO, ACLARA =-
"LA HUELGA PRCVOCADA PCR UNA COALICION DE TRABAJADORES sé
LC SE PRESENTA CGMC UNA EXCEPCION, DONDE LOS TRABAJADORES
DE UNA NEGOCIACION NO SE ENCUENTREN SINDICALIZADOS O SON-
"JINETEAboS" POR DIRIGENTES "CHARRUS"™ QUE CONSTITUYEN INS
TRUMENTOS DEL GOBIERNO PARA PONER UN DIGUE A LA LLCHA DE
CLASES, LA REGLA GENERAL ES QUE LA HUELOGA DEVIENE DE UN =
ACUERDO SINDICAL, YA QUE, ENTRE OTRAS CAUSAS, LOS TRABAJA
DCRES NG SINDICALIZADGS OIFICILMENTE PUEDEN PLANTEAR CON-
FLICTOS DE ESTE GENERO, ES DECIR, QUE LA HUELGA écuo RE =
SULTADG OE UNA COALICION (ACCIDENTAL) DE OBREROS ES UN FE
NOMENO PROP10 DE EPOCAS EN QUE LA ORGANIZACION OBRERA NO
HAB{A LLEGADC AL GRADU DE DESARROLLO QUE ACTUALMENTE TiE=-
NE. " (23)

‘ A INICIOS DEL SIGLC XVIII, coNn FUNDAMENTO EN~
Los PRuNcaPios susrnNTAooé POR LA REVOLUCION FRANCESA, ==
duc c6NS|sTIAN EN LA LIBRE CONTRATACION Y LA LIBRE CUNCU=
Rﬁtnc)A, LOS DETENTADORES DE LAS GRANDES INDUSTRIAS SCOLTA
RON LA RIENDA A SU amB1CION, ABUSANDO EN FORMA TAN CRUEL-
DE LAS CLASES NECESITADAS, QUE ESTAS COMENZARCN A UNIFI =
CARSE EN BUSCA DEL REMEDIO QUE MEJORARA SU PENOSA SITUA =

ctéN, Esta UNION: DE LOS OBREROS D1 POR RESULTADO QUE A =

23,~ TRUEBA UrBINA ALBERTO, "TRATADO TEORICO PRACTICO DE~ -
DERECHC PROCESAL DEL TRABAJO" pAG. 485, EpiT. PORRUA,1965,

i e et ek v e+ o a e e e e e
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CORDARAN SUSPENDER LAS LABCRES, A FIN DE PRESIONAR A LCS~-
CAPI TALISTAS PARA OBTENER DE ELLCS ALGUNAS VENTAJAS QUE =
’HIC‘ERAN MENOS ANGUSTIOSA SuU SITUACIéN ANTE LA CLASE QUE-
EN ESA FORMA LOS ESQUILMABA, PUEDE AFIRMARSE QUE EN ESTOS

MOVIMIENTOS SE ENCUENTRA EL DERECHO DE HUELGA,

£S VERDAD QUE DiCHAS SUSPENSIONES NO FUERCN =
LAS.PRIMERAS OCURRIDAS EN LA HISTORIA DEL HCMBRE, PERC si
LAS QUE LLEVABAN cCMo META EXCLUSIVA CBTENER VENTAJAS ECQ
NOMIcAS ¥ soclALES, OTRA SUSPENSION DE LABORES EUE. LLEVA-
DA'A‘CABO POR LOS ESCLAVOS EN EGIPTO, AL REBELARSE CONTRA
EL FARAéN, PERO ESTAS SUSPENSIONES NC TEN{AN POR OBJETO -
EL MEJORAMIENTO DE LA CLASE TRABAJADORA Y FUERCN SUPRIMI-

DAS COMC REBELIONES O MOTINES,

A PESAR DE GUE EN FRANCIA SE SANCIONO PENAL =
MENTE EL HECHO DE IR A LA HUELGA, QUERIENDO CON ESTO RE =
PRIMIRLAS, ESTABAN A LA ORDEN DEL DfA. Eso Mismo SUCED 16~
EN INGLATERRA, A CAUSA‘DEL "MAQUINISMO™ QUE DESPLAZABA LA
MANC DE OBRA, DCNDE, EN EL ANO DE 1825 Y POR EL ABUSO DE
LA HUELGA Y DEL "Lock QuT", EL ESTADO HUBO DE RECONOCER -
QUE LOS TRABAJADORES TENTAN FACULTAD DE SUSPENDER LAS LA=-

BORES EN DEFENSA DE SUS DERECHOS,

AL -PERDER VIGENCIA LA CONOCIDA LEY CHAPELLIER,
PROTECTORA EXCLUSIVA DE LOS DERECHOS DE LOS PaTRONES, SE-
RECUNOCIG EN FRANCIA EN 1864, EL DERECHO DL HUELGA DE LOS

TRABAJADORES,
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POSTER I CRMENTE, BELGICA RECCNCCE £L CERECHO -
DE HUELGA Y LAS SIGUEN MUCHUS CTRUS PAISES, ENTRE ELLCS =

fraLia eENEL afco pE 1900,

En KEXICO TRAS SANGRIENTCS HECHLS COMO LGS DE

Riro Buance v CANANEA, SE RECUNOCE EL DERECHC DE HUELGA.

"EL PRGLETARIC MCDERNGC APARECE EN NEXicCG DU -
RANTE EL ULTIMO TERCIC DEL SIGLO XIX, cCN La coNS TRuGC 1 6N
DE PROLONGADAS ViaS FERREAS GUE CREARGN LAS CONDICHONES =
CBJUETIVAS NECESARIAS PARA LA TRANSFORMACION DE LAS EMPRE-
SAS MINERC-METALURGICAS Y EL ESTABLECIHIENTC DE LAS FABRL

CAS DE HILADUS Y TEJIDGS," (Z24)

En Los AfNos DE 1907-19C9, BRCTARLN EN KEXicCC-
LAS PRIMERAS SERALES DE CUALICION DE LA CLASE CBRERA,. DAl
DO GRIGEN A MGVIMIENTCS HUELGUISTICCS DE GRAN IMPCRTANCIA
CUE FUERCN REPRIMIDCS POR LAS AUTCRIDADES FUNDANCC LA-RE-
PRESIGN EN LO DISPUESTO POR EL ARTIcuLo 925 peL Céoree Fg
NAL DE 1871, QUE CONSIDERABA COMC DELITO LA SUSPLNSION DE

LABCRES EN LOS CENTROS DE TRABAJO,

EN ESA MISMA £POCA SUCEDIERCN LAS HUELGAS EN-
LAS EMPRESAS CANANEA CocPER COMPANY DE SCNCRA Y Rio BLaNn-

€O EN VERACRUZ, CUYG FINAL FUf SANGRIENTO Y BRUTAL.

£50S BROTES HUELGLISTICOS NC FUERCN EN VaNO,=

YA CUE INFLUYERCN GRANDEMENTE EN EL MCVIMIENTC CUNCCIDO ~

24,~ Pavén FLCRES Marto, " EL A.B.C, DE LAS HULLGAS ", ==
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coMo RevoLucCIGN MExicana, EL qut ESTALLS EL 20 oE NOVIEM;
BRE DE 1910 v GUE PERSEGUIA, ENTRE OTRCS OBJETIVOS, EL ME
JORANIENTO Y RECONOCIMIENTO DE DERECHGS DE LOS MIEMBROS =

DE LAS CLASES OBRERA Y CAMPESINA,

A PESAR DEL TRIUNFO DE LA REVOLUCION, LAS HUEL
GAS SE SIGUIZRON REPRIMIENDO: "VICTORIANO HUERTA ORDENA =
LA CLAUSURA DE LA CAsa peEL UBRERO NUNDIAL, IwPIDE LOS MO=-
VIMIENTOS DE HUELGA Y PONE EN LA ORDEN DEL DiA LA MAS SAN
GRIENTA REPRESICN EN CONTRA DE LAS CRGANIZACIONES Y DIRI~
GENTES DE LA CLASE OBRERA. VENUSTIANG CARRANZA ACENTUG su
POSICION DE CLASE CCN MOTIVO DE LA HUELGA CONTRA LA CARES
TiA DE LAS SUBSISTENCIAS Y LA DEPRECIACIGN DEL PAPEL MONE
OA. CON ESTE MCVIMIENTO, EL PROLETARIADO REALIZO LA PRIME
RA HUELGA FUNDAMENTALMEN TE POLITICA, TANTO POR SU EXTENS= |
SION COMO POR IR DIRIGIDA EN CONTRA DE LAS CONDICIONES GE
NERALES DE LA ECONOMIA. CARRANZA LUCHA EN CONTRA DE ESTE~
MCVIMIENTG, ORDENA PRIMERAMENTE LA CLAUSURA DE TODOS LOS-
LOCALES OBREROS Y ENCARCELA A LOS MIEMBRUS DEL CcMiTE DE
HueLGA. " (25)

A TRAVES DE LA HUELGA, LOS TRABAJADORES REA =
L1ZARON LAS MAS susﬁurncATIVAs CONQUISTAS DESDE EL PUNTO-
DE VISTA ECCNOMICO Y SOCIAL., ANTE TAL EVIDENC!A, EL PODER
poLiTicc SE viI6 FORZADO NO S6LO A ABANDONAR SU ACTITUD -
HOSTIL HACIA TALES MOVIMIENTOS, SINO A INTRODUC!RLOS EN. =

LA LEY v AON FUE MAS LEJOS, LOS ELEVO A LA CATEGURIA DE -
NORmAS CONSTI TUCIONALES,
25.~ PAVON FLORES Mario. 0B, CIT. PAGS., 26 v 28,
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En €FccTo, LA ConsTiTuctén Fouitica oE 1917, con
SAGRA EL DERECHC DE HUELGA EN FAVGR CE LA CLASE C(BRERA. FoR=-

SU PARTE, LAS LEGISLATURAS DE LGS ESTADCS REGLAMENTARCN ESE
DERECHC, CONFULRME A DISPOSICICNES LEGALES AL TRAVES DE LAS =

CUALES S& COMPRENDE EL CCNCEPTC DE LO QUE DEBE ENTENDERSE ==

POR HUELGA, Ci1 TAREMUS ALGUNOS CASOS:

CHiaPAS: "ART, 113.,= LAS HUELGAS SCN ACCIONES =-

CONJUNTAS DE LA MAYGRIA DE LOS TRABAJADGRES DE UNA EMPRESA -
QUE SUSPENDE SUS LABORES SIN RESCINDIR SU CUNTRATC, PARA C =~

BLI1GAR AL PATRUNO A ACCEDER A DEMANDAS PREVIAMENTE HECHAS,"

OAXACA: "ART, 228.- HUELGA ES LA ACCIIN GOLECTI=
VA DE TRABAJADCRES QUE, MEDIANTE LA SUSPENSION TEMPCRAL DE =
SUS LABURES HABITUALES, TIENE PUR FIN EQUILIBRAR DIVERSCS —=
FACTURES DE PRCDUCCICN, ARMGNIZANDO LOS DERECHOS DE LGS TRA-

BAJADURES CCN LOS DERECHOS DE LCS PATRONES, "

AGUASCALIENTES:t"AHT. 408,~ SE ENTIENDE POR HUEL
GA, PARA EL CASO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE ESTA LEY
OTORGA A LOS TRABAJADORES Y PATRONES, EL ACTO CONCERTADC Y =~
COLECTIVC POR MLDIU DEL CGUAL LOS TRABAJADCRES SUSPENDEN LA -

PRESTACIGN DEL SERVICIC COGNVENIDC CCN CBJETO DE HAGER LA DE-
FENSA DE SUS INTERESES."

Mt CHOACAN: "ART, 167,- SE ENTIENDE POR HUELGA, -
PARA LOS EFECTCS DL ESTA LEY, EL ACTC GONCERTADG Y COLECTIVG.

POR MECIO DLL CUAL LOS TRABAJADORES SUSPENDEN LA PRESTACION-



78

DEL TRABAJO CCNVENIDO, CON CBJETC DE DEFENDER SUS INTERESES,"

EN EL 4NO DE 1931 ENTRO'EN VIGOR LA ANTERIOR LEY
FEDERAL DEL TRABAJC, DEROGANDO LAS LEYES QUE SOBRE LA MATE -
RIA EXISTIAN EN LAS DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN ESA E=
POCA, DEFINIENDO EN EL ARTIiCULO 259 EL DERECHO DE HUELGA CO-
MO "LA SUSPENSION TEMPCRAL DEL TRABAJO COMO RESULTADC DE  UNA
COALICION DE TRABAJADORES". EN EL ARTICULO 258, ENTIENDE QUE
’CCALICléN: YES EL ACUERDO DE WN GRUPO DE TRABAJADORES O DE -
‘PATRONES. PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES," TiEMPO -
DESPUEé SE REFCRMA EL ARTIiCULO 259, (UEDANDO REDACTADC HASTA
LA ENTRADA EN VIGGR DE LA NUEVA LEY, EN LOS TERMINOS SIGUIEN
TCS:

"HUELGA €S LA SUSPENSION LEGAL Y TEMPORAL DEL -

TRABAJO COMO RESULTADO DE UNA COALICICN DE TRABAJADORES, "

LA HUELGA, COMO TODC EL DERECHO DEL TRABAJO, ES-
CONSECUENCIA INMEDIATA DE LA REALIDAD SUCIO=ECONOMICA EN GUE
VIVIMGS, POR LO QUE AL HACER EL BREVISIMO ESTUDIC HISTORICO-

DE DETERMINADAS REAL IDADES, PRETENDEMOS EXPLICAR SU NATURALE

ZA Y su RAZON DE SER.

E. mMAES TRO, DocTOR MariC DE LA CUEVA, AL EXPLY -

CAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA, CITA LA TEORIA DE~

BONNECASE SCBRE LOS HECHOS Y LOS ACTOS JURIDICOS, QUIEN LA =

EXPONE EN L FORMA SIGUIENTE:

"La Noc 10N DE HECHO JURIDICO ES SUSCEPTIBLE DE -
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REVESTIR UN SENTIDC GENERAL Y UNC ESPECIFICO, Y EN EL PRIMER
KRG CNGLOBA LA NGCION DL ~CTC JURIDICO, EL HECHC JURIDICO SIR
VE ENTONCES PARA DLSIGNAR UN ACONTECIMIENTO ENGENDRADO POR -
LA ACTIVIDAD HUMANA O PURAMENTE MATERIAL Y QUE ES TUMADO EN
CONSIDERACION POR EL DERECHGC PARA DERIVAR, EN FAVOR O EN CON
TRA DE UNn O VARIAS PERSCNAS, UN ESTADC, ES DECIR, UNA S1TUA
C1EN JLRIDICA GENERAL Y PERMANENTE O, AL CCNTRARIO, UN EFEC-
TO OE DERECHC LIMITADC, EN UN SENTIDO ESPECIFICG, EL HECHO =

JURIDICO ES UN ACCNTECIMIENTG PURAMENTE MATERIAL, TAL COMO -

EL NACIMIENTG C© LA FILIACICN PRODUCE EFECTCS JURIDICOS SOBRE

La BASE DE UNA REGLA DE DERECHO, PERC SIN GUE EL SUJETO DE -
ESTAS ACCIONES hAYA PCDIDG O HAYA QUERIDG TENER LA INTENCION
DE COLCCARSE BAJO EL IMPERIO DE LA REGLA DE DERECHC, EL ACTC
JURIDICC ES UNA MANIFESTACION EXTERIOR DE VOLUNTAD, UNILATE-

RAL ¢ BILATERAL, CUYC FIN DIRECTO ES ENGENDRAR, SOBRE EL FUN

“ DAMENTO DE UNA REGLA DE DERECHO O LE UNA INSTITUCIEN JURIDI-

CA, EN FAVGR G EN CCNTRA DE UNA O MAS PERSONAS, UN ESTADC, -
ES DECIR, uNa SITUACION JURIDICA PERMANENTE Y- GENERAL G UN E
FECTO DE DERECHO LIMITADO Y REFERIDO A LA FORMACIGN, MODIFI-

CACION © EXTINCION DE UNA RELACION DE DERECHO." {26)

EsTa TEORIA, SIRVE AL MAESTRC DE LA CUEVA PARA -
EXPLICAR LA NATURALEZA JUR{DICA DE LA HUELGA, DE ACUERDO CCN
LAS CARACTERISTICAS PROPLAS DE ESTA INSTITUCICN A TRAVES DEL
TIEMPO, A GRANDES RASGOS SU IDEA CUNSISTE EN GQUE AL PRINCI =

PIC LA HUELGA FUE. UN HECHO JURIDICO, UNA ACCIGN HUMANA MAS o

S ————————

'26.- DE LA CUEVA WaRlO, cB.ciT., Tcmo Il, phe. 767

TR AL
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MENCS VCLUNTARIA, LUE GENERO SITUACIONES G EFECTUS JURIDICCS
SCBRE LA BASE DE UNA NCRMA DE DERECHO, PERC SIN QUE EL SU -~
JETC O LOS SUJETGS DE ESTAS ACCIONES HUBtERAN PODIDC O QUERL

DO INTENTAR CCLOCARSE BAJO SU IMPERIO,

POSTERIORMENTE, CON LA INTERVENC ION DE NUEVGS ==
FACTORES (RECGNGCIMIENTC PCR PARTE DEL ESTADG DEL DERECHG DE
HUELGA), LA HUELGA SE CUNVIERTE EN UN ACTC JURIDICO, O SEA,=
LA HUELGA DEVINO EN UNA MANIFESTACIGN DE VCLUNTAD QUE TUVO =
COMO FIN DIRECTC EL ENGENDRAR, SOBRE EL FUNDAMENTC DE UNA RE
GLA DE DERECHC O DE UNA INSTITUCION JURIDICA, EN FAVGR O EN-
CCNTRA DE UNA C MAS PERSGNAS, UN ESTADG, UNA SITUACION JUR(-
‘DicA FERMANENTE GENERAL O UN EFECTC DE DERECHO LIMITADG Y
REFERIDO A LA FGRMACION, MODIFICACION O EXTINCION DE UNA RE-

LACION DE DERECHO.

LA HUELGA SE CONVIERTE EN UN ACTC JURiDICC, EN =
DERECHO DE LAS MAYGRIAS TRABAJADORAS, EN HECHO PRCTEGIDO PGR

EL PODER PUBLICO, EN MEDIO LEGAL PARA EVITAR LA EXPLOTACICN-

DEL TRABAUADUGR Y PARA ARMCNIZAR LOS INTERESES OEL CAPITAL Y-

DEL TRABAJO O DE LOS FACTORES. GUE CONCURREN A LA PRODUCCION=
HASTA EL CINCC DE FEBRERG DE 1917, AL PROMULGARSE LA CONSTI=~
Tucién PoLiTica DE Los ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, GUE EN LA =
FRACCION XVII DE su ARTicULO 123, DISPONE: "LaS LEYES RECONQ
CERAN COMO UN ozaécuo DE LOS OBREROS Y DE LOS PATRONES, LAS-
HUELGAS Y LOS PAROS." La FRACCION XVI DEL aRTicuLo Rcréaloo,
DICE: "TANTC LOS OBREROCS COMO LOS EMPRESARIOS TLNdRAN DERE -

CHC. PARA COALIGARSE EN DEFENSA DE SUS RESPECTIVCS leERESES,

R e
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FORMANDG SINDICATOS, ASCCIACIONES PROFESIONALES, ETC,"

£51 PUES, HUBIERUN DE TRANSCURRIR MAS DE ct&co -
SIGLCS PARA GUE LA HUELGA PERDIERA SU CARAGTER DELICTIVU Y =
DEJARA DE SER UN SIMPLE HECHU JURIDICO Y SE CONSTITUYERA EN=
LG QUE HOY ES! UN ACTO JURIDICO QUE PRODUCE CONSECUENCIAS DE

DERECHO,

L DerecHo DEL TRABAJC v; PART!I CULARMENTE EL CE=-
é;éuo DE HUELGA, "HA Rord, DEFINITIVAMENTE, LAS CONCEPCIONES
LOGISISTA, RACIONALISTA Y METAFISICA DEL DERECHO Y LAS sdés-

‘flfUYE POR LA FORMULA QUE PUEDE DESPRENCERSE DE LAS OBRAS Y
VDEL PENSAMIENTO DE HERMAN HELLER; EL DERECHO ES EFECTIVIDAD-

HUMANA NGRMATIZADA," (27)

10.~ COUNCEPTO DE HUZLGA.~ UNA VEZ QUE EN FURMA =
SCMERA SE .HAN RELATADC LCS ANTECEDENTES DE LA HUELGA, ES NE-
CESARIO, ANTES DE ENTRAR.A UN ESTUDIO MAS PROFUNDO,  DAR UN =

CONCEPTO DE LO QUE SE ENTIENDE PCR HUELGA,

SeeUn LOS TERMINOS GUE EMPLEA LA LEY Y LA DUCTRY
NA GENERALI1ZADA, LA HUELGA TIENE LAS CARACTERISTICAS DE UN =
CONFLICTO COLECTIVCL, PERC, MAS BIEN, SE UTILIZA COMO LN MEDIO
PARA RESOLVER UN CONFLICTO GOLEGTIVC EXISTENTE ENTRE LAS ——-

PARTES DE LA RELACICN CBRERC=PATRUNAL,

SE HA SOSTENIDO POR LA SUPREMA CCRTE DE JUSTICHA
DE LA NACION Y POR LOS TRIBUNALES LABURALES, QUE LA HUELGA =

NO ES EL MEDIO IDONEO PARA RECLAMAR VIOLACIONES INDIVIDUALES

27,- De LA‘CUEVA Marl0, O8,CiT. Tumo 1l PAc. 889
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A LOS DERECHCS DE LCS TRABAJADORES, SINO éua SE REqQIERE _—
QUE LA VIOLACION CCMETIDA O EL OBJETO DE L& PETICIéN\OBRERA
AFECTE LCS INTERESES DE LA ENTIDAD COLECTIVA FORMADA POR ===

LOS TRABAJADORES,

POR LO GENERAL ESTOS CONFLICTOS COLECTIVOS SON =
DE NATURALEZA ECONOMICA, EN VIRTUD DE QUE DENTRO DE LAS RELA
CIONES OBRERO~-PATRONALES EL FAGTOR ECONOMICO TIENE UNA IMPCR
TANCIA DE PRIMER ORCEN. PERO EXISTEN OTRAS NECESIDADES COLEG
TIVAS oué, AUNQUE PUDIERAN INDIRECTAMENTE TENER REPERCUSION—
ECONOMICA, DIRECTAMENTE PRESENTAN OTRAS CARACTERISTICAS, COMO
SON, ENTRE OTRCS, AGUELLCS DERECKHOS QUE LA AGRUPACION OBTIE=
NE POR MANDATO DE LA LEY Y POR DISPOSICION DEL- CONTRATO CO -
LECTIVO, SEAN DE ASPECTO NCRMATIVO GENERAL Y DE CARACTER O —
BLIGATORIO QUE ASEGURE LA PROTECCION DEL GRUPC OBRERC COMO =—
TAL, PCR EJEMPLO: LOS CASOS EN QUE, CON VIOLACION EXPRESA DE
LA LEY, UN PATRON ESTABLECIERA JORNADAS SUPERIORES A LAS LE—
GALES PARA TODOS LOS TRABAJADORES, O LA SITUACION QUE PODRIA
ORIGINARSE S|, VIOLANDO LO DISPUESTO EN EL CONTRATO COLECTI—
VO, UN PATRONO CONTRATARA A EMPLEADUS DE CONF1ANZA EN NUMERO
MAYOR AL QUE PUDIERA LI&I TAMENTE TENER, CAMBIARA HORARIOS DE
TRABAJO PARA TODCS LOS OBREROS O PARA UN GRUPO |MPORTANTE DE
ELLOS O SI SE NEGARA, SIN FUNDAMENTO ALGUNO, A APLICAR UNA —
CLAUSULA DE EXCLUSION DECRETADA POR EL SINDICATO, CUMPL1ENDO

TODOS LOS REQUISITOS QUE LA LEY EXIGE,

" LA HUELGA, AS!; VIENS A SER UN DERECHO LEGAL -

DE LA MAYOR{A DE TRABAJADORES CCNSTITUIDA EN COALICIONever e o
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Y SE DERIVA DE UN CCNFLICTO COLECTIVC ENTRE EMPLEADCRES Y-

EMPLEADOS", (28)

EL MAESTRC DE LA CUEVA, DEFINE LA HUELGA COMO ==
"ELL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGAL DE LAS MAYORIAS CBRERAS
PARAvSUSPENDER LAS LABORES EN LAS EMPRESAS, PREVIA OBSER -
VANCIA DE LAS. FORMAL | DADES LEGALES, PARA CBTENER EL EQUILY
BRIO DE LOS DERECHOS E INTERESES CCLECTIVOQS DE TRABAJADO ~

RES Y PATRONC™, (29)

GALLART Y FOLCH, DEFINE LA HUELGA COMO LA "SUS =
PENSION CCLEdTIVA Y CONCERTADA DE TRABAJO, REALIZADA POR -
INICIATIVA OBRERA EN UNA O VARIAS EMPRESAS, OFICICS O RA =~
MAS DE TRABAJO CGN EL FIN DE CONSEGUIR OBJETIVGS DE QRDEN=
PRCFESIONAL, POLiTICC, O BIEN MANIFESTARSE EN PROTESTA, ==
CONTRA DETERMINADAS ACTUACIONES PATRCNALES, GUBERNAMENTA =

LES U OTRAs", (30)

" Hueeck Y NIPPERDAY POR SU PARTE AFIRMAN "HUELGA -
ES LA SUSPENSION CONJUUNTA Y SISTEMATICA DEL TRABAJO DE UN=-
GRAN NUMERO DE TRABAJADORES DENTRC DE UNA PROFESION O EM -
PRESA PARA UN' FIN COLECTIVO, CON LA VOLUNTAD DE CCNTINUAR-
EL TRABAJO TRAS LA OBTENCION DE DICHO FIN O TRAS LA EXTIN=-

ci6N DE LA DIspuTa", (31)

EL Doctor TRUEBA URBINA DEFINE A LA HUELGA DI ==

28.- GuerRReRo EuqQuerto. REVISTA EL FCRO 4a. €poca NO,38 ==
JuL1o ~ SEP, ' .

29,~ C17aDC PCR TRUEBA URBINA ALBERTO. Os. CiT. Pag, 483
30.,~ CI1TADO POR TRUEBA URBINA ALBERTO. OB, (1T, PAG, 483
31.~ Ci17A00 POR TRUEBA URBINA ALBERTO, 08. CIT, Fab, 483
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CIENDO "ES UN DERECHO DE AUTbDEFENSA DE ‘LA CLASE TRABAJA =
DORA PARA LA SUSPENSION LEGAL Y TEMPORAL DEL TRABAJC, LLE-
VADA A CABO POR UNA COALICION ACCIDENTAL DE TRABAJADORES U
ORGANIZACION SINDICAL, PARA EL MEJCRAMIENTO ECCNOMICO DE ~
LOS LABCRANTES Y PARA CONSEGUIR LA DIGNIDAD DE LA PERSONA-

OBRERA", (32)

EL CONCEPTO LEGAL DE NUELGA ES EL RECCNOCIMIENTO
MISMO QUE LA LEY HACE DE ESA INSTITUCION COMO DERECHO ==
DE LOS TRABAJADORES, LA CUAL HA SIDO ELEVADA A LA CATEGO=~-
RiA DE GARANTIA SCCIAL POR EL ARTIiCULO 123, APARTADO "A",-

FRACCION XVII D€ LA ConsTiTucidN PoLiTica.

EL ARTiCULO 259 DE LA ABROGADA LEY FEDERAL DEL =
TRABAJO, DEFINfA A LA HUELGA COMO "LA SUSPENSION LEGAL Y ~
TEMPORAL DEL TRABAJO, COMOC RESULTADC DE UNA COALICION DE -

TRABAJADORES".

Como EL S;NDICATO ES UNA COALICION PERMANENTE DE
TRABAJADORES, EL ES QUIEN GENERALMENTE PROVOCA UN MOV IMIEN
TO HUELGUISTICO, SIENDO MUY RARA VEZ UNA COALICION ACCIDEN
TAL DE TRABAJADORES GUIEN LO HAGA, AUNQUE SToS v S6LO E -
LLOS, SON LOS QUE PUEDEN DECIDIR SOBRE EL DESTINO DE SU ==
PROPIO DERECHO, AUN AL MARGEN DEL DERECHO SINDICAL EJERC!-

Do.

LA NuEva LEy FepeERaL DEL TRABAJO EN EL ARTICULO-

- 440, DEFINE A LA HUELGA COMO " LA SUSPENS 10N TEMPORAL DEL

32,- 0s. cIT. PAG, 484
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TRABAJO LLEVADA A CABO POR UNA COALICION DE TRABAJADORES,"

EN LA DEFINICION LEGAL DE HUELGA ENCONTRAMOS LOS-
SIGUIENTES ELEMENTOS!
A) SUSPENSION DEL TRABAJO;
'B) SUSPENSION TEMPORAL; Y,

¢) UNa COALICION DE TRABAJADORES,

DE LOS ELEMENTOS ANTES SENALADOS SE DESPRENDE ==
Que:

A) EL ASPECTO TRASCENDENTAL O ESENCIAL ENLA HUEL
GA ES LA SUSPENSION DEL TRABAJO, POR ESTE SOLO HECHO SE -
AFECTA EN FORMA DETERMINANTE A QUIENES SON USUFRUCTUAR!IOS-

DE LOS MEDIOS DE P RODUCCION.

EN LEGISLACIONES ANTERIORES SE TOMABA EN CUENTA-
‘EL TERMINO "LEGAL", COMO ELEMENTO DE LA SUSPENSI6N PERO EN
LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ESTE CONCEPTO HA DEJADO =

'DE SER FUNCIONAL.

_ é) LA TEMPORAL IDAD DE LA SUSPENSION SIGNIFICA ==
QUE LOS TRABAJADORES REGRESARAN AL TRABAJO UNA VEZ TERMINA
DA LA HUELéA, LA QUE PUEDE CONCLUIR POR CUALGUIERA DE LAS-
CAUSAS QUE AL EFECTO SENALE LA LEY, PUES DE OTRA FORMA, ==

SIGNIFICARIA LA TERMINACION DE LA RELACION CONTRACTUAL,

c) LA SUSPENSION DEBE ACAECER COMO RESUL TADO DE-
UNA COALICION DE TRABAJADORES, PUES SIENDO LA HUELGA UN DE

REOHO DE CARACTER COLECTIVO, NO PUEDE SER EJERCITADO POR =

% PTG e e it e e £ T e s i
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LOS TRABAJADORES INUIVIOUALMENTE CONSIDERADUS, AON CcUANDO~-
ES INDISPENSABLE LA VOLUNTAD MAYORITAR!IA DE ELLOS EN FORMA

INDIVIDUAL PARA PLANTEAR UN CONFLICTO DE HUELGA.

ASt PUES, LA HUELGA HA DEVENIDO A SER UN DERECHO
SCCIAL ECONOMICC QUE DA OPORTUNIDAD A LGOS TRABAJADORES DE-
ALCANZAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO, LAS PRESTACIONES, TAN
TG SCCIALES CuMO ECCNCMIGAS, NECESARIAS PARA GUE ESTOS 'LO-

GREN UNA VIDA CON DIGNIDAD Y DECORO.

11+SUJETOS Y OBJETC DE LA HUELGA.~ RESPECTO DE-

LOS SUJETOS DE LA HUELGA, Y PARA EL EFECTO DE EVITAR CON=
FUSIONES, DADO GUE EN ALGUNGS PAISES SE HAN EQUIPARADO LA
HUELGA Y EL PARO COMC DERECHCS DE LA MISMA CATEGURIA CONCE
DIDOS A LOS DOS FACTORES DE LA PRODUCCION, TRABAJC Y CAPI=
TAL, CONVIENE ACLARAR QUE EL.PARO A QUE SE REFIERE LA FRAG
ciON XVII DeEL ARTicULO 123 CONSTITUCIONAL, COMO LC INDICA-
LA FRAcbnéN XIX SIGUIENTE, Y LO REGLAMENTA LA NUEVA LEY Fg
DERaL DEL TRABAJO, SE CONSTRINE A AGUELLOS CASOS EN QUE EL
:icesc DE PRODUCCION HAGA NECESARIO SUSPENDER EL TRABAJO,=
PARA MANTENER LCS PRECIOS EN UﬁALIﬁITE COSTEABLE Y SE REV-
QUIERE, SALVC CASOS DE FUERZA MAYOR, QUE LA JUNTA DE Coqu
LIACION Y ARB) TRAJE APRUEBE PREVIAMENTE TAL SUSPENSIS&N, De
aQuf SE DESPRENDE QUE EL PARO NU ES UNA ARMA DE LQCHA EN -
MANOS DE LA CLASE PATRONAL, COMO QUEDO ESCRITO. ES LA HUEL
GA LA QUE CONSTITUYE UN RECURSO EXTRAORDINARIO CONCEDIDO A
LOS TRAeAJADOREs PARA OBTENER EL EQUIL 1BRIO ENTRE LOS FAC=

TORES DE LA PRODUCCIAN,
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HECHA LA ANTERIGR ACLARACION, PRCCEDEREMOS A EX
PONER QUIENES SON LGS SUJETOS DEL DERECHC DE HUELSA, RECU=
RRIENDC PARA TAL EFECTO, A LA DEFINICION DE HUELGA QUE LA

LEY DA EN EL ARTicCULC 440,

"ART, 440,~ HUELGA ES LA SUSPENSION TEMPORsL DEL

TRABAJO LLEVADA A CAS0 POR UNA COALICION DE TRABAJADORES."

POR OTRA PARTE, ES NECESARIC HACER NOTAR QUE EL
ARTICULO 440 EN SU FRAGC!ION {1, ESTABLECE QUE LA HUELGA DE
BE SER DECLARADA POR LA MAYOR(A DE LOS TRABAJADORES DE LA~
EMPRESA O NEGUCIACION RESFECTIVA, EN LA INTELIGENCIA DE ==
QUE PARA DETERMINAR DICHA MAYCRIA, TAMBIEN SE CONSIDERARAN
COMO TRABAJADURES A QUIENES HUBIESEN $1DC DESPEDIDUS DEL =
EMPLEOC CON POSTERIDAD A LA PRESENTACISGN DEL ESCRITC lNICIAL
DE PETICICNES O EMPLAZAMIENTO, ANTE LA JUNTA DE CUNCILIA -

c18N Y ARBITRAJE.

Hay QUE SENALAR QUE EL ARTicuLO 40, FRacCION 1
0E LA LEY, CONSIDERA GQUE SE OFENDEN LGS DERECHOS DE LA SO-
CIEDAD CUANDO, DECLARADA UNA HUELGA EN LOS TEAMINGS QUE ES
TABLECE LA MISMA, SE TRATA DE SUBSTITUIR O SE SUBSTITUYE A
LOS HUELBUISTAS EN EL TRABAJO (UE DESEMPENAN, SIN HABERSE-
RESUELTO EL CONFLICTO MOTIVO DE LA HUELGA, O CUANDO DECLA-
" RADA EN LOS TERMINOS DE L1CITUD INDICADOS POR LA MAYORfA -
OE LOS OBREROS, LA MINORIA PRETENDE REANUDAR LAS LABORES O
SIGUE TRABAJANDO, SALVO LOS TRABAJCS QUE SON CONSIDERADOS-

DE EMERGENCIA, QUE ESTAN PERMITIDOS A FIN DE QUE NO SE PER
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JUDIQUE GRAVEMENTE, CON LA SUSPENSIiN, LA REANUDACION DE =
L.0S TRABAJCS © LA SEGURIDAD O GCNSERVACISN DE LOS TALLERES

O NEGOCIACICNES,

EN ESTA FURMA, PARA QUE SE OFENDAN LOS DERECHOS~
DE LA SOCIEDAD SE REGUIERE GUE LA MINOR(A PRETENDA REANU =
DAR SUS LABORES, CUANDC LA HUELGA HA S1DO DECLARADA POR ==
UNA MAYGRIA DE LOS OBREROS DE UNA EMPRESA, CRITERIC SGSTE-
NIDO INVARIABLEMENTE EN LAS RESOLUCIONES DE LA SuPREmA Cop
TE DE JUSTICIA DE LA NaciON. INCLUSO, DESPUES DE QUE HA ES
TALLADC UN MOVIMLENTO DE HUELGA, LA JUNTA DE CuNCILIACION=
Y ARBITRAJE RESUELVE DE OFICIO, GUE NO EXISTE EL ESTADO DE
HUELGA EN EL CENTRO DE TRABAJO AL FALTAR LA VOLUNTAD MAYO=
RITARIA, TENIENDC DERECHO ‘A QUE SE HAGA POR LA JUNTA LA AN
TERIOR DECLARACION, TANTO LOS PATRONES COMO TERCERAS PER =

SONAS,

POR OTRO LADO, EL ARTfCULO 355 pE LA NUEVA LEY =
FepERAL DEL TRABAJO, ENTIENDE POR COALICION, EL ACUERDO ==
TEMPORAL DE UN RRUPO DE TRABAJADORES © DE PATRONOS PARA LA

OEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES.

UNA VEZ HEGHAS LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES, Y
TOMANDO EN CUENTA QUE ES REQUISITO INDISPENSABLE, QQ%iLA;-
HUELGA SEA DECLARADA POR UNA COALICION DE TRAsAquonEsfPA-
RA QUE SEA EXISTENTE. ES INCUESTIONABLE QUE EL SUJETO A ==
QUIEN COMPETE EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA ES LA COA

L1CiON DE TRABAJADCRES, REPRESENTANTE DE LA MAYORIA,



89

PERO ACTUALMENTE SE DA EL CASC DE GUE LOS TRABA-

JADORES PUEDEN O NG SER MI'EMBRCS DE UN SINDIGATO.

EN EL PRIMER CASO,.LA REPRESENTACION JURIDICA DE
'Loé TRABAJADCRES SE ATRIBUYE POR LA LEY A LA ASGCIACION =
PROFESIONAL DENOMINADA "SINDICATC", EL ouz,vsseén LO DISPQ
NE EL ARTlcuLo 374 pE La Ley FeoEraL OtL TRABAJO, CUANDO =
HA S100 DEBIDAMENTE REGISTRADO, GOZA DE PERSONALIDAD JUR{-
DICA PROPIA, PUDIENDO, INCLUSIVE, REPRESENTAR INDIVIDUAL ©
CCLECTIVAMENTE A SUS MIEMBROS EN LOS JUICIOS GUE INSTAUREN
ANTE LOS TRIBUNALES DEL TRABAJC, SEGUN LO DISPONE EL ARTi=
cuLo 375 DE LA CiTADA LEY. DE AR QUE CONFORME A LAS DISPQ
SICIONES DE ESTE TiTULO DE LA LEY, RELATIVO A LAS COALICIQ
NES, PARA LOS EFECTOS DE LAS HUELGAS Y PAROS, EL SnwochTo

DE TRABAJADORIS SEA UNA COALICION PERMANENTE.

EN EL SEGUNDO CASO, CUANDO LOS TRABAJADORES NO =
SE HAN ASOCIADO, LOS. TRIBUNALES LABORALES HAN CONS!DERADO=
QUE CONSTITUYENDO UNA COALICION ENTRE ELLOS MISMOS,>TIENEN
EXPEDITO EL DERECHO PARA EMPLAZAR A HUELGA AL PATRONO Y 08
TENER PETICIONES QUE NO'IMPLIQUEN NECESARIAMENTE LA EXIS =
TENCIA DE UN SINDICATO, COMC OCURRIRIA TRATANDOSE DE LA =
PETICION PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO COLECTIVD DE TRA
BAJO, O BIEN PARA EXIGIR DEL PATRONO SU REVISION EN LDS ca

SOS QUE LA Lty SENALA,

EN CONCLUSION, SI LOS TRABAJADORES ESTAR UNIDOS=
SINDICALMENTE, ES EL SINDICATC, PERSONA MORAL, QUIEN PUEDE

EMPLAZAR A HUELGA, YA QUE TIENE PERSONALIDAD VuRiDICA ==
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PARA ELLOY ESTU SIGNIFICA GUE AUN ESTANDC SINDICALIZADOS =~
LOS TRABAJADORES, PUEDEN COALIGARSE PARA EMPLAZAR Y LLEVAR
LEGALMENTE A CABO UN MOVIMIENTO DE HUELGA GUE TENGA PCR OB
JETO EXIGIR DEL PATRONO AQUELLU QUE NO TENGA POR EXCLUSIVO
DEL SINDICATO, POR TENER LA PERSONALIDAD PARA ELLO, PUES,=
COMO YA SE EXPLICO, LO PUEDEN HACER AUN ESTANDO SINDICALI=

ZADOS, AL MARGEN DEL SINDICATO PRGPIO,

SOBRE ESTE MISMC TEMA, £EL MAESTRO TRUEBA URBINA=
DICE:

"No OFRECE NINGUNA DUDA SOSTENER QUE LOS TRABAJA
DORES INDIVIDUALMENTE CONSIDERADOS SON SUJETCS DEL DERECHO
DE HUELGA, PGR CUANTO QUE SE NECESITA LA COALICION DE ES =
TOS MISMOS PARA CBTENER LA SUSPENSION DE LABCRES. EN cON -

SECUENCIA, LOS SUJETOS O TITULARES CEL DERECHO DE HUELGA =

SON LOS TRABAJADORES," AGREGA,.... "AUN CUANDO LOS SINDI~

CATOS NO NECESITAN LLEVAR A ‘CABCG NINGUNA ASAMBLEA DE COA =

Licidn, PORQUE EN ST ¥ POR MANDATO EXPRESO DE LA LEY CONS=-

TITUYEN UNA COAL1CION PERMANENTE, LDS TRABAJADORES SON LOS

ON1COS GUE EN DEFINITIVA PUEDEN DECIDIR SOBRE EL (ESTINO DE

SU PROPIC DERECHO, ESTO £S5, AL MARGEN DEL DERECHO SINDICAL
EJERCICO PUEDEN ELLCS, COMO TITULARES DEL DERECHO DE HUEL

GA, LLEGAR A UN ARREGLOC DIRECTO CON EL PATRON PARA PONERLE

-FIN A LA MISMA, PUES POR ENCIMA DEL DERECHO SINDICAL DE ==

HUELGA GUE CORRESPGNDE AL SINDICATO, ESTA EL DERECHO DE LA
MAYOR[A DE LOS TRABAJADORES SOBRE S{ MIsMa, MAXINE QUE EL
SENDICALISMO "CHARROM™ PUEDE LLEVAR A CABO ACTOS QUE PERJU=

DIGUEM LOS DERECHOS DE LA MAYORIA DE LOS TRABAJAOCRES GUE
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GUIEREN EJERCITAR SU DERECHC CUN ABSGLUTA LIEERTAD Y CON -

TéNICA REVCLUCICNARLA, " (33)

EN CUANTC A LD3 CBJUETCS CE LA HUELGA, LA LEY FE~
DERAL DEL TRABAJO LLS AUMENTO EN RELACION CUN LOS GUE LA —
LEY AN*ERICR INDICABA, Y EN EL ARTICULO 450 ENUMERA LCS S1
GUIENTES! |

"|,~ CONSESUIR EL EGUILIBRIC ENTRE LOS DIVERSOS=
FACTORES DE LA PRCDUCCION, ARMONIZANDCLOS DERECHO3 DEL TRA-

.BAJO CON LOS DEL CAFITAL."

LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL HA DEFINICO EL CCON =
CEPTO EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTCRES DE LA PRODUCCICN DI =~
GIENDC duc NO ES OTRA COSA QUE LA EXISTENCIA DE LAS MEJO =
RES COMDICICNES DE TRABAJO, HASTA DONDE EL ESTADO ECONGMI=
CO DE LAS NEGCCIACIONES LO PERMITA, Y EL MEJORAMIENTO DE =
"LOS "DERECHUS DE LOS TRABAJADORES GUE CONSISTEN, PRECISA —
MENTE, EN GQUE A TCDO ESTADO ECONOWICU BONANCIBLE DEBE €O —
RRESPONDER, IGWALMENTE, UN MEJORAMIENTO EN LAS CONDICIONES—

DE TRABAJO. " (34)

“~.

" |1,- OBTENER DEL PATRON O PATRONES LA CELEBRA—
_CION DEL CONTRATC COLECTIVC DE TRABAJO Y EXIGIR SU REV) ==

SION AL TERMINAR EL PERIODO DE SU VIGENCIA,"

SE ENTIENDE QUE AL NO EXISTIR CONTRATC COLECTIVO -

DE TRABAJO, SE ROMPE EL EQUILIBRIO ENTRE LO§ FACTORES DE LA

33.,~ TrutsBA URBINA ALBERTG, U8B, CIT. PAG,
34,- EJEcuTORIA DE 20 Dt Sep, pE 1935, UnibN SINDlCAL pE -
PELUGUEROS, CiITADA POR TRUEBA URBINA ALBERTO, 08. CIT, PAG.

Y —— it 1
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PRODUCCION: AST MISMG, CUANDO EL PATRON SE NIEGA A REVISAR
EL CCNTRATO COLECTIVO, HAY DESEQUILIBRIO, TODA VEZ QUE, --
SIENDO COMO SON, CAMBIANTES LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJA
DORES QUE TIENDEN A AUMENTAR AL R1TMO MISMO DEL PROGRESO,=
EL OERECHO DEL TRABAJO, POR SU NATURALEZA DINAMICA Y SIEN-
DO PERENNE, DEBE ADECUARSE A LA REAL1DAD OPERANTE EN LAS =
EMPRESAS, Y NO QUEDAR ESTATICO, POR LO QUE, PARA QUE SE ==
MANTENGAN EFECTIVAMENTE EQUILIBRADAS LAS FUERZAS, CAPITAL-
Y TRABAJO, ES NECESARIO QUE SE REVISE EL CONTRATO COLECTIV®

PERIODICAMENTE, PUES AS{ LO DISPONE ADEMAS, LA PROPIA LEY.

" }1},- OBTENER DE LOS PATRONES LA CELEBRAC!ION--
DEL CONTRATO-LEY Y EXIBIR SU REVISION AL TERMINAR EL PER{~-

ODO DE SU VIGENGIA",

ESTA ES UNA NOVEDAD EN LA LEY, LA ANTERIOR NO ==
EX1GIA EL CUMPLIMIENTO DE SU CELEBRACION Y, POR ENDE, SU =
REVISION, AFORTUNADAMENTE EL LEGISLADOR SE DI® CUENTA DE =

ESE ERROR Y, CON LA NUEVA LEY, LO ENMENDO,

" IV,- EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO COLEG
TIVO DE TRABAJO O DEL CONTRATO—LEY EN LAS EMPRESAS 0 ESTA-

BLECIMIENTOS EN QUE HUBIERE 51DOC VIOLADO,"

DE NADA SERVIRIA UN CONTRATO COLECTIVO O UN CON-
TRATO LEY QUE NO SE CUMPLIERA, Y SOLO FUERA LETRA MUERTA,-
PUES NO EXISTIRIA UN ARMA QUE OBL1GARA A L.OS PATRONES A =~

OBEDECER LAS DISPOSICIONES ESTIPULADAS EN ELLOS,

" V.= EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIO =
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NES LEGALES SCBRE PARTICIPACIONES DE UTILIDADES."

A ESTE RESPECTU, EL MAESTRC TRUEBA URBINA DICE:~-
YEL NUEVG UBJETC DE HUSLGA SE JUSTIFICA PGR SI MISMO POR =
LAS éuaLAs GUE HAN VENIDO SUFRIENDO LGS TRABAJADCRES CON =
MCTIVC DEL ESCAMOTEC DE SUS UTILIDADES PUR PARTE DE LAS El
PRESAS) DE MODO QUE LOS SINDICATGS G LOS TRABAJADORES CCLY
GADCS PODRAN GBTENER EL CUMPLIMIENTG DE LAS DISPOSICIONES=-
RESPECTIVAS MEDIANTE EL EJERCICIO DEL. DERECHG DE HUELGA..}
POR LC GUE A PARTIR DEL |0, DE MAYO DE 1970 EN QUE ENTREN=-
EN VIGOR DICHAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, EN CASO DE =
VIOLAC!ION DE ESTAS, LOS TRABAJADORES PCDRAN EJERCER EL DE-
RECHO DE HUELGA Y CBTENER DE ESTE MGDO. EL CUMPLIMIENTO EF}

CAZ DE LA PARTICIPACION QUE LES CORRESPCNDE EN LAS UTILIDA
DES." (35)

"V - APOYAR UNA, HUELGA QUE TENGA POR CBUETC AL

GUNO DE LCS ENUMERADOS EN LAS FRACCIONZS ANTERIORES,"

RESPECTO DE ESTE TIPO DE HUELGA PCR SUGLARIDAD, =
NC EXISTE EN. NUESTRO MEDIO AN;ECEDENIE ALGUNO, PERO POR ==
DISPOSICION EXPRESA DE LA LEY, LOS TRABAJVADORES QUE APOYEN
UNA HUELGA EN éSTAS‘CONDICIONES, NG TIENEN DERECHO A PERCL

BIR SALARIO,

12,- RELUISITOS PARA DECLARAR LA HUELGA.- Los RE

QUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY PARA EJERCER EL DERECHO DE ==

HUELGA SON DE. 0CS TIPCS: DE FCNDO Y DE FORMA.

35.,~ TRuesA URBINA ALBERTO, CCMENTARIO A LA FRACCION V DEL

ART, 45 pE LA LeY FEDERAL oeEL TraBaJvo. EDIT, Poxrda. 1970
PAG,
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Las JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBI TRAJE NO TIENEN
FACULTAD °ARA CONCCER Y DECIDIR EL CCNFLICTO QUE MCTIVA EL
EJERCICIO DEL GERECHO DE HUELGA, PUBS SU FUNCION SE LIMITA
EXCLUSIVAMENTE, A LA CALIFICACION PROCESAL Ot SuU LEGITIMO-
EJERCICIO; O SEA, SE REDUCE A LA COMPROBACION DE QUE SE ==
HAN CUMPL1IDO LOS REGUISITOS DE FONDO Y FORMA MARCADOS PCR-

LA LEY,

LoS REQUISITOS DE FONDO ESTAN PREVISTOS POR LOS=
ARTicuLOS 450 v 451 DE La LEY FEDERAL DEL TRABAJO; EL PRI=
MERO, SE REFIERE A LOS OBJETGS DE LA HUEL3A GUE YA HAN Si-
DO EXAMINADOS, EL SEGUNDO INDICA: "ARTiCULO 451,~- PARA SUS
PENODER LCS TRABAJLS SE REQUIERE:'" |.,~ GUE LA HUELGA TENGA
POR OBJETC ALGUNO O ALGUNGS DE LOS QuE SENALA EL arRTcuLo-
ANTERIOR, |l.~ QUE LA SUSPENSION SE REALICE POR LA MAYORIA
DE LCS TRABAJARDCRES DE LA EMPRESA U ESTABLECIMIENTO, LA OF
TERMINACION DE LA MAYORIA A QUE SE REFIERE ESTA FRACCION,-
s6LC PCDRA PROMOVERSE COMO CAUSA PARA SOLICITAR LA DECLARA
CION DE INEXISTENCIA DE LA HUELGA, DE CCNFORMIDAD CON LO =
DISPUESTO EN EL ARTICULO 460, Y EN NINGUN CASO COMO CUES -
TION PREVIA A LA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS) Y Ill,~- Que -
SE CUMPLAN PREVIAMENTE LOS REGUISITOS SENALADCS EN EL AR -

TiCULO SIGUIENTE,"

LoS REQUISITOS DE FORMA ESTAN CONTENIDAS EN LOS-

ARTiCULOS 452, 453 Y 454 DE LA LEY, EN LOS QUE SE INDICA!

"ARTicuLe 452,~ EL ESCRITO DE EMPLAZAMIENTO DE =

HUELGA DEBERA SATISFACER LOS REGUISITOS SIGUIENTES:

o A e BT s s L e e s s 0
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.= SE DIRIGIRA AL PATRON Y EN EL SE FURMULARAN=-
LAS PETICIONES, SE ANUNCIARA EL PRGPSESITC DE IR A LA HUEL=
GA S! NC SUN SATISFECHAS Y SE EXPRESARA CONCRETAMENTE EL =

OBJUETG DE LA MISMAZ

Il.- SE PRESENTARA POR DUPLICADO A LA JUNTA DE -
CONCILIACICN ¥ ARBITRAJE. Si LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO-
ESTAN UBICADGS EN LUGAR DISTINTC AL EN QUE RESIDA LA JUNTA,
EL ESCRITO POURA PRESENTARSE A LA AUTGRIDAD DEL TRABAJO ==
MAS PROXIMA G A LA AUTORIDAD PCLITICA DE MAYOR JERARQUiA -
DEL LUGAR CE UBICACION DE LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO. LA
AUTORIDAC QUE HAGA EL EMPLAZANIENTO REMITIRA EL EXPEDIENTE,
DENTRO DE LAS VEINTICUATRC HORAS SIGUIENTES, A LA Ju@TA 013
CoNGILIACION ¥ ARBITRAJE; Y '

111,= EL AVISC PARA LA SUSPENSION DE LAS LABORES
DEBERA DARSE, POR LO MENUS, CON SEIS DiAS DE ANTICIPACION=-
A LA FECHA SENALADA PARA SUSPENDER EL TRABAJO Y CON DIEZ =
CUANDO SE TRATA DE SERVICIOS. PUBLICOS, EL TERMING SE CON -
TARA DESDE EL DIA Y HORA EN QUE EL PATRON QUEDE NCTIFICA =
oG, "

"ARTicuLO 453.- EL FRESIDENTE DE LA JunTA DE Con
CILIACION ¥ ARBITRAJE O LAS AUTORIDADES MENCIONADAS EN LA=
FRAcénéu il DEL ARTICULO ANTERIOR, 8AJO SU MAS ESTRICTA ==
RESPCNSABIL IDAD, HARAN LLEGAR AL PATRON LA COPIA DEL ESCRL
TO DE EMPLAZAMIENTC DENTRO DE LAS VEINTICUATRO HCRAS S1 ==

GUIENTES A LA DE SU RECIBO. |

LA NCTIFICACION PRODUCIRA EL EFECTO DE CONSTI TU-

IR AL PATRON, POR TODO EL TERMINO DEL AViSO, EN DEPOSITA -
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RIO DE LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO AFECTADU POR LA HUELGA,

CON LAS ATRIBUCIONES Y RESPUNSABILIDAD INHERENTES AL CARGO,

NO PODRA EJECUTARSE, A PARTIR DE LA NGTIFICACICN,
SENTENCIA ALGUNA, NI PRACTICARSE EMBARGC, ASEGURAMIENTO, -
DIL1GENCIA O DESAHUCIO, EN CONTRA DE LOS BIENES DE LA EM =
PRESA O ESTABLECIMIENTO NI DEL LOCAL EN QUE LCS MISMOS SE-

ENCUENTREN INSTALADOS",

"ARTiCULG 454,- EL PATRON DENTRO DE LAS CUARENTA
Y OCHO HORAS SIGUIENTES A LA DE LA NOTIFICACION, DEBERA =--
PRESENTAR SU CONTESTACION POR ESCRITO ANTE LA JUNTA DE Cop

CI_1ACION Y ARBITRAJE."

EN ESTOS REGUISITOS PRELIMINARES AL EJERCICIQ ==
DEL DERECHO DE HUELGA, AUNQUE NO TIENEN EL cARAcr:k DE Ju=
RISDICCIONALES, LAS JUNTAS DE CONCILIACICN Y ARBITRAJE IN=
TERVIENEN A FIN DE CERCIORARSE DE QUE SE HAN CUMPLIJO LOS-
M1 SMOS, PARA EL CASO DE QUE POSTERIORMENTE INTERVENGAN Jy =

RISDICCIONALMENTE CON EL OBJETO DE CALIFICAR LAS HUELGAS, g

"LA ENTREGA DEL PLIEGO DE PETICIONES Y, CONSI =~
GUIINTEMENTE, LA NOTIFICACION QUE IMPLICA DICHA ENTREGA, = ;
AL HACLRSE POR CONDUCTU DE LAS AUTCRIDADES DEL TRABAJO O -

POL{TICAS, PRODUCE LOS SIGUIENTES EFECTOS JURIDICOS!

10. CONSTITUYE AL FATRGN, POR ToDO EL TERMINO DEL
AWISO A QUE SE REFIERE LA FRACCION | DEL ARTIcuLo 265 (Frac

cién Hi1 peL arTicuLo 452 pE La LEY FEDERAL DEL TRABAJO),+

S e st <

EN DEPOSITARIO O INTERVENTOR, seclN EL CASO, DEL CENTRO DE




97

TRABAJO, EMPRESA O NEGGCIACION GUE HAYAN DE RESUL TAR AFEC
TADCS POR LA HUELGA, CUN LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDA
DES INHERENTES A ESTOS CARGOS. ESTE EFECTO TIENE POR FINA-
L1DAD PROTEGER A LOS OBRERGCS, PARA EVITAR GQUE LOS PATRONOS
DE MALA FE PUEDAN DISPCNER INDEBIDAMENTE DE SUS B1ENES, ==
QUEDANDC INSULVENTES, Y POR ENDE BURLADGS LOS DERECHOS ODE
LOS TRABAJADORES, QUIENES NO s6LO RESULTARIAN PRIVADOS OE
CBTENER LU GQUE EN YUSTICIA RECLAMAN, s1Ko GUE, EN MUCHAS -
OCAs{oNes, PODR?AN PERDER LA FUENTE DE TRABAJO,

" 20, MANTENER EN SfATu wUO JURIDICO LAS RELACIO =
NES OBRERC PATRONALES, DESDE LA FECHA EN (UE SE NOTIFIGUE~
AL PATRON ENTREGANUOLE EL PLIEGU DE PETICIONES, HASTA EL ~
MUMENTO EN GUE LA HUELGA SE DECLARA EXFSTENTE © t&exnsrew‘

TE, SEGUN EL GASO,

"EL TERMINO DE AVISO CCMC LO DENOMINA LA LEY, EN
LA PRACTICA SE LLAMA PLAZO PRE~HUELGA. PERU, CLARO ESTA, --=
DENTRO DE ESTE PLAZO, SI BIEN ES CIERTO GUE NO DEBEN MODI=
FIGARSE LAS CONDICIONES JURIDICAS Y LABORALES ENTRE LOS ==
TRABAJADORES Y LOS EMPRESARICS, Si PUEDEN LLEGAR ESTOS A =

TENER UN -ARREGLO SATISFACTORIO GUE EVITE LA hUELGA". (36)

CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 455 pE =
LA LEY, POR SERVICIOS PUBLICGS SE- ENTIENDE LOS DE COMUNICA
CIONES Y TRANSPORTES, LOS DE GAS, LGS DE ENERGIA ELECTRICA
LOS DE LIMPIA Y LOS DE APROVISIONAMIENTO Y olsra}eucuén'os
AGUAS DESTINADAS AL SERVICIO DE LAS POBLACIONES, LOS SANI-

Sot——tpva—_

36,~ Truesa URBINA ALBERTO, ©B.CIT. PAG, 504,
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TARIOS, LOS DE HOSPITALES, LOS DE CEMENTERICS Y LOS DE ALY
MENTACION CUANDO SE REFLERAN A ARTICULOS DE PRIMERA NECES)
DAD, SIEMPRE QUE EN ESTE ULTIMC CASU, SE AFECTE A TODA UNA

RAMA COMPLETA DEL SERVICIO,

ESTOS SERVICIOS PUBLICOS TAMBIEN PUEDEN SER UBJE
10 DE HUELGAS, DE ACUERDO CON EL DERECHO GUE LA CUNSTITU =
C18N ¥ LA Ley FEDERAL DEL TRABAJU CONCEDEN A LOS TRABAJADD
RES DE ESOS CENTROS DE TRABAJC, CCN CIERTAS FGRMALIDADES,=

CCMO SE VERA'EN EL CAPITULO CUARTO DE tSTE TRABAJO,

EXVSTE UNA AUDIENCIA CONCILIATGRIA UBLIGATORIA =
PARA AMBAS PARTES Y ESTA CONTENIDA EN LGS ARTicuLOS 456 Y-

457 pE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJG,

ES £STA AUDIENCIA UNA OPORTUNIDAD GUE SE GONGEDE
A LAS PARTES EN CONFLICTO PARA DAR UNA AMIGABLE SOLUCICON A
SUS DIFICULTADES, INTERVINIENDO ACTIVAMENTE ENVELLA LOS ==
TRIBUNALES LABCRALES, ES UNA MEDIDA QUE SE JUSTIFICA EN TQ
DAS FURMAS, PUES SIN CAUSARLE PERJUICIO ALGUNO A LA CLASE~-
TRABAJADORA, SE PUEDE tVITAR GRAVES DANOS, NO SCLO AL IN -

TERES DE LAS PARTES EN PUGNA, SINO AL INTERES PuBLICO,

ESTA AUDIENCIA NO ES, EN FORMA ALGUNA, UN MED|O=
DE RENUNCIA A LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES, PUES CUAL=
QUIER TRANSAc€|6N 0 CESION EN QUE SE LESIONAREN DERECHOS =
DE LA CLASE oaaénn. RESUL TAR{A NULA POR DISPOSICIGN EXPRE=
SA DE LA FRACCION XXVI! DEL ARTicULO 123 CONSTITUGIONAL Y

OeEL 33 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
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CoMo YA SE DIJO, EL ARTicuLC 456 DE LA LEY, SE =
KaLa: "LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CITARA A LAS -
PARTES A UNA AUDIENCIA SIN QUE PREJUZGUE SOBRE LA EXISTEN-
Cla 0 |Ntx|STENCIA, JusrnrléAgléN O INJUSTIFICACION DE LaA-

HUELGA,"

POR SU PARTE, EL ARTICULO 457, SENALA LAS NORMAS

A QUE SE DEBE AJUSTAR TAL AUDIENCIA CONCILIATORIA Y SON --

LAS SIGUIENTES:

*|,- SE UBSERVARAN LAS CONSIGNADAS PARA EL PROCE
DIMIENTO CONCIL IATORIO ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y -
ARBITRAJE, EN LO GUE SEAN APLICABLES;

It.- S1 Los }RABAJADORES NO CONCURREN A LA AU ==
DIENCIA: DE conc1L|AC|6N, NO CORRERA EL TERMINO PARA LA SUS
PENSION DE LABORES;

'III.- EL PRESIDENTE DE LA JUNTA PODRA EMPLEAR --

LOS MEDIOS DE APREMIO PARA OBLI1GAR AL PATRON A QUE CONCU-=
RRA A LA AUDIENCIA DE CONCILIACION;
| " IV.- Los EFECTOS DEL AVISO A QUE SE REFIERE EL =
ARTICULO 452, FRACC|6N’3||, NO SE SUSPENDERAN POR LA AU =--

DIENCIA DE CONCILIACION NI PGR LA REBELDIA DEL PATRON PARA.
CONGURRIR A ELLA,".

13,- PROCEDIMIENTO APLICABLE Y TERMINACION DOE LA
HUELGA.- AnTEs oE ANAL IZAR EL PROCEDIMIENTO APLICABLE, SE-
GUN SEA EL FONDO DE LA HUELGA, CUANDO LOS TRABAJADORES DE-
CIDEN SOMETER EL CONFLICTO A LA DECISION DE LA JUNTA DE ~-
CONCILIACIéN, £S5 DE ADVERTIR QUE EXISTE #% PROCED IMIENTOD -

ESPECIAL PARA CALIFICARLA,
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EL PRCCEDIMIENTO DE REFERENCIA SE ENCUENTRA SERA
LADC PUR EL ARTICULO 460 DE LA LEY EN LOS S1GUIENTES TERM]
NGS: "LOS TRABAJADORES Y PATRUNES DE LA EMPRESA O ESTABLE=-
CIMIENTC AFECTADO, O TERCEROS INTERESADOS, PODRAN SOLICI =
TAR DE LA JUNTA OE CONCILIACION Y ARBITRAJE, DENTRO DE LAS
SETENTA Y DOS HCRAS SIGUIENTES A LA SUSPENS 10N DEL TRABAJO,
| DECLARE LA INEXISTENCIA DE LA HUELGA POR LAS CAUSAS SENALA

DAS EN EL ARTiCULOC ANTERIOR,

‘S1 NO SE BOLICITA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA,
LA HUELGA SERA‘CUNSIDERADA EXISTENTE PARA TODOS LOS EFEC -

TOS LEGALES."

LAS CAUSAS POR LAS QUE SE CONSIDERA INEXISTENTE=
URA HUELGA, DE ACUERDO CCN LO DISPUESTC POR tL ART{CULO ==

459, son:

A) LUE LA SUSPENSION DEL TRABAJL SE REALICE POR-
UN NUMERO DE TRABAJADORES MENOR AL CINCUENTA POR CIENTO ~-=
MAS’UNO, DEL TOTAL CE LOS LABORANTES DE LA EMPRESA O ESTA-
BLECIMIENTO AFECTADO; PARA EFECTOS DE LA PRUEBA QUE TIENE-
POR EFECTO EL RECUENTO DE LOS TRABAJADORES COMO CAUSA DE =
|Ntx|stcnciA DE LA HUELGA, KO SE COMPUTARAN LOS VOTOS DE -
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NI DE LOS TRABAJADORES GQUE =

HAYAN INGRESADO AL TRABAJO CON POSTERIDAD A LA FECHA DE =--

PRESENTACION DEL ESCRITO DE EMPLAZAMIENTU OE HUELGA, PERO-

s{ LOS QUE HUBIESEN S1DC DESPEDIDOS DESPUES DE TAL FECHA, =
TOMANDOSE EN CONSIDERACION SOLO LOS VOTOS: DE LOS QUE CCN =

CURRAN AL RECUENTO,
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B) GUE NO TENGA POR CBUETO ALGUNO DE LOS ESTABLE

C1DOS POR EL ARTICULO 450 QUE YA SE ANALIZO; Y

¢) GUE NG SE HAYAN CUMPLIDO LOS REQUISITOS SENA-~

LADOS EN EL ARTiCuULO 452, TAaMBIEN YA ESTUDIADO.

_ ESTAS SON LAS GNICAS CAUSAS POR LAS QUE PUEDE DE

"~ CLARARSE INEXISTENTE LA HUELGA,

LAS NORMAS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA SEGUIR LA =

SECUELA PRUCEDIMENTAL DE LAVDECLARACIéN DE INEXISTENCIA DE

LA HUELGA, ESTAN PREVISTAS POR EL ARTICULO 461 QUE EN sSu -
PARTE CONDUCENTE DICE:

M {,= LA SCLICI TUD PARA QUE SE GECLARE L INEXIS
TENCIA DE LA HUELGA; SE PRESENTARA POR ESCRITO, ACOMPAKADA
DE UNAACOPIA PARA CADA UNO DE LOS PATRONES EMPLAZADOS Y DE
LdS‘SlNDicAToé O CCALICION DE TRABAJADORES EMPLAZANTES. EN

LA SOLICITUD SE INDICARAN LAS CAUSAS Y LAS FRACCIONES DEL~

- ARTicuLO 459 EN.QUE SE FUNDE, NO PODRAN ADUCIRSE POSTERICR

MENTE CAUSAS DISTINTAS DE INEXISTENCIA.

J1.- La JUNTA CCRRERA TRASLADO DE LA SOLICITUD Y
OIRA A LAS PARTES EN UNA AUDIENCIA, QUE SERA FAMBIEN DE 0=
FRECIMIENTO Y RECEFCION DE PRUEBAS, QUE DEBERA CELEBRARSE=~

DENTRO DE UN ERMINO NO MAYOR DE CINCC DIAS]

f1l.~ LAS PRUEBAS DEBERAN REFERIRSE A LLAS CAUSAS

DE- INEXISTENCIA CONTENIDAS EN LA SOLICITUD MENCIONADA EN -~

LA FRACCION l, Y CUANDG LA SOLICITUD SE HUBIERE PRESENTACO

POR TERCEROS, LAS RUE ADEMAS TIENDAN A CCMPROBAR SU INTE -
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RES, LA JUNTA ACEPTARA UNICAMENTE LOS QUE SATISFAGAN LOS -

REQUISITCS SENALADOS;

IV,- LAS PRUEBAS SE RENDIRAN EN LA AUD IENCIA, ==
SALVO LO DISPUESTO EN EL ARTICULO SI1GUIENTE (CUANDO SE O=-=
FRECE CCMO PRUEBA EL RECUENTO DE LOS TRABAJADORES), Solo -
EN CASOS EXCEPCIONALES PODRA LA JUNTA DIFERIR LA RECEPCION
0E LAS GUE POR SU NATURALEZA NO PUEDAN DESAHOGARSE EN LA -

AUDIENCIA,

V.- CONCLUIDA LA RECEPCION DE LAS PRUE BAS, LA ==
JUNTA, DENTRO DE LAS 24 HORAS SIGUIENTES, RESOLVERA SOBRE=
LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DEL ESTADO LEGAL DE LA HUELGA

*

, 'VI,- PARA LA RESOLUCION DE INEXISTENCE A, SE c}tA
RA A LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAUADCRES Y DE LOS PATRQ
NES, LA RESOLUCION SE DICTARA POR LOS QUE concuéaAN, Y EN
CASC DE EMPATE, LOS VOTOS DE LOS AUSENTES SE SUMARAN AL --

DEL PRESIDENTE,"™

EN CASO DE QUE LA JUNTA DECLARE LEGALMENTE INEX=~
ISTENTE LA HUELGA, FIJARA UN PLAZO DE VEINTICUATRO MCRAS -
PARA QUE LOS TRABAJADORES VUELVAN AL TRABAJO, AP ERCI3IENDQ
LOS GUE, DE NO HAGERLO, TERMINARAN LAS RELACIONES DE TRABA

JO, SALVC CAUSA JUSTIFICADA, EXHONLRANDC AL PATRON DE TODA

RESPONSABIL|ﬁADlY DEJANDOLE EN PLENA LIBERTAD DE CONTRATAR

NUEVOS TRABAJADORES. EN EL MISMO ACTO DICTARA MEDIDAS PARA

LA REANUDACION DE LABGRES, (ARTicuLo 463),

* EL ARTiCULO 465 DICE: "SI LA JUNTA DE CONCILIA =
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cI8N ¥ ARBITRAJE DECLARA QUE LA HUELGA ES ILICITA, SE DA -
RAN FOR TERMINADAS LAS RELACICNES DE TRABAJO DE LOS HUEL =
GUISTAS." ESTA DISPOSICION DEBE INTERPRETARSE EN EL SENTI-
DO DE GUE, A GUIENES AFECTA, ES A LOS HUELGUISTAS GQUE N -
TERVINIERGN EN LOS ACTCS VIOLENTOS EN CONTRA DE LAS PERSO-
NAS G LAS PROPIEDADES, ASi CCMO LOS GUE LA DECLAREN EN ===
TIEMPO DE GUERRA Y SEAN TRABAJADORES PERTENECIENTES A ES =

TABLECIMIENTCS G SERVICIOS QUE DEPENDAN DEL GUBIERNG,

CuANDO SE HAN LLENACO LOS REGQUISITOS DE FONDU Y=
FORMA GUE LA LEY EXIGE, LA REsOLucléw DEL TRIBUNAL LABORAL
SERA EN EL SENTICO DE oECLAéAR LEGALMENTE EXISTENTE EL ES-
TADG DE HUELGA, TRAYENDC COMOG CONSECUENCIA JURIDICA, MIEN-
TRAS NG TERMINE POR ARREGLO ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES,

POR LAUDO ARBITRAL O DE LA JUNTA, SU CONSUL 1DAC 1 ON,

EL ARTICULO 469 INDICA LAS FORMAS DE TERMINAR =

CCN LA HUELBGA, SIENDO LAS SIGUIENTES:

A) POR ACUERDG ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES, ==
CONSTITUYENDG ESTE EL MEDIO MAS PRACTICO DE - TERMINACION;

B) SI EL PATRON SE ALLANA, EN CUALGUIER TIEMPO,-
A LAS Per:cloussmcomTENnbAs EN EL ESCRITC DE EMPLAZAMIENTO
ﬁE HUELGA Y CUBRE LOS SALARIOS QUE HUBIEREN DEJADO DE PER-
" CIBIR LOS LABORANTES. ESTE MEDIO NO SE MENC IONABA EN LA ==
LEY ANTERIOR, PERC ES SIMILAR AL ENUNCIADO EN EL EP{GRAFE-
QUE ANTECEDE}

¢) POR LAUDO ARBITRAL DE LA PERSCNA O GOMISION =

QUE LIBREMENTE ELIJAN LAS PARTES. EN ESTE CASO PUEDEN ES -
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TABLECERSE LOS PROCEDIMIENTOS A SEGUIR PARA SCLUCIONAR EN-
DEFINITIVA LA nuELeA. PERO EL LAUDO QUE CECIDA EL FONDO DE
BE CCUPARSE DE LAS PETICIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS
OPOSICIONES DE LOS PATRONES, AS{ COMU DE LAS PRUEBAS QUE =
AMBAS PARTES APORTEN, ESTABLECIENDC LAS CONCLUSIONES A WA-
NERA DE PUNTOS RESOLUTIVOS, SI LA HUELGA SE DECLARA IMPUTA
BLE AL PATRON, CONDENARA A ESTE A LA SATISFACCION DE LAS -
PETICIONES DE LOS TRABAJADORES, EN CUANTO SEAN PRGCEDENTES,
¥ AL PAGO DE LOS SALARIOS CORRESPONDIENTES A LOS DIiAS GUE-
HUBIESE DURADG LA HUELGA. (ARTicuLo 470)

D) POR LAUDO DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBI-
TRAJE, SI LOS TRABAJADORES HUELGUISTAS SCMETEN EL CONFLIC-
TO A SU DECISION. EN ESTE CASG, SE SEGUIRA EL PRUCEDIMIENT
ORDIMARIO, SEGUN EL CASO. (PARRAFC PRIMERO DEL ARTIiCULO ==
470) |

RESPECTO DE ESTA NUEVA MODALIDAD DENTRO DE LA ==
Levy VIGENTE, EL MaEsTRC TRUEBA URBINA HACE EL SIGUIENTE CQ
'MENTARIO:

| "CONFCRME A LAS DISPOSICIONES DE LA NUEVA LEY, -

SE ESTABLECEN TRES PROCEDIMIENTOS: EL ORDINARIO, EL ESPE -
ClAL Y EL DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECCNOMI =
CA, SEGUN SEA EL FONDO DE LA HUELGA, SE RECURRIRA AL PROCE
DIMIENTO CORRESPONDIENTE, POR EJEMPLO, SI SE TRATA DE LA -

CELEBRACléN Y FIRMA DE UN CONTRATC COLECTIVO DE TRABAJO O-

DEL CUMPLIMIENTC DE UN CONTRATO DE TRABAJO, SE APLICARAN ~ .

LAS NORMAS bROCESALES CORRESPONDIENTES A LCS CONFLICTOS CO

LECTIVOS DE CARACTER JURTDICO; EN TANTO GUE S| SE TRATA bE
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UN AUMENTO EN LOS SALARIOS, DE MEJCRAMIENTC EN LAS CONDICIQ

. NES DE TRABAJO O DE PRESTACIONES QUE GRIGINEN MAYCRES GAS =

705, POR PARTE DE LA EMPRESA, ENTONCES SE APLICAN LOS PROCE
DIMIENTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONOMICA. Y POR ULTiMO,
LA LEY ACTUAL CGMO LA LEY ANTERIOR, DECLARAN EXPRESAMENTE -
QUE TRATANDOSE DE HUELGA DE APOYC O POR SOLIDARIDAD, EN ==
ESTOS CASOS NC ESTAN CBLIGADAS LAS EMPRESAS RESPECTIVAS A =
PAGAR LOS SALARIOS VENCIDOS O CA{DOS DURANTE LA HUELGA. Las

HUELGAS DE APOYC O POR SOLIDARIDAD SON HUELGAS EMINENTEMEN=-

' TE REVOLUCIONARIAS Y ALGUN DfA SE CONSEGUIRA QUE LA LEY AuU-

TORICE TAMBIEN EL PAGO DE SALARIOS EN ESTA CLASE DE HUEL ==
oas”, (37)

RESPECTO DE ESTOS TIPOS DIFERENTES DE PROCEDIMIEN
705, SEGUN SEA EL FONDO DEL ASUNTO, LA ExPosiCION DE MoTi =
VOS DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, NOS MUESTRA LAS RA

ZONES DE LA‘DIFERENCIA DE UNO Y OTRO, AL INDICAR:

 "LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA ECONGMI-
CA NO PUEDEN RESOLVERSE POR EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, YA~
QUE €STE ESTA DESTINADO AL CONOCIMIENTO. Y DECISION DE PRO -
BLEMAS JURIDICOS. LA SEPARACION DE LOS DOS PROCEDIMIENTOS =
FUE INTRODUCIDA DESDE EL ARO DE 1931 EN LA LEGISLACION VI -

GENTE,

EL PROCEDIMIENTO SE COMPONE, IGUAL QUE EL ORDINA-
RIO, DE UNA PARTE CONCIL{ATORIA Y OTRA DE ARBITRAJE., EL AR-

TicuLo 790 RECALCA EL PRINCIPIO DE QUE LAS JUNTAS DEBEN PRQ

37.« TrueBA URBINA ALBERTO, COMENTARIO AL ART, 470 DE LA--=
NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. EpiT. Porria 1970 pAs, 187
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CURAR EN ESTOS CONFLICTCS, ANTE TODO, UNA soLuctdN conecl -
LIATORIA,
EL PROYECTO MCDIFICA EL SISTEMA GENERAL DE LA LEY
DE CCNFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, LAS JUNTAS DE Con -
CILIACION Y ARBITRAJE, DESEMPENA UNA FUNCION, EN CIERTA —=
FORMA, PASIVA, PUES, séGON Los ARTIcuLos 572 v SIGUIENTES,
DESPUES DE OIR A LAS PARTES, NOMBRAN UNA CCMISION DE PERI=
TOS PARA QUE PRACTIQUEN UNA INVESTIGACION Y RINDAN UN DIC-
TAMEN, EL PROYECTO PARTE DE LA IDEA DE QUE LA JUNTA DE Cop
CILIACION Y ARBITRAJE ES EL GRGANO DESTINADU POR LA CCNSTY |
TUCION PARA CONOCER, ESTUDIAR Y RESOLVER LCS CONFLICTOS DE
TRABAJO, |
CoMO RESULTADO DEL cAMé|c DE SISTEMA, EL PROYEC-

T0 CONTIENE LAS REGLAS SIGUIENTES) LA JUNTA, AL RECIBIR =
LA SOLICITUD GUE INICIA EL PROCEDIMIENTO, DEBE CITAR A LAS
éARTEs A UNA AUDIENCIA . Si1 NO SE OBTIENE UN ARREGLO CON -
CILIATORIO, CESIGNA UNA'COMISIGN, POR LO MENUS DE TRES PE~
RITOS, PARA GUE INVESTIGUE LOS HECHOCS Y CAUSAS QUE DIERCGN=-
ORIGEN AL CONFLICTC Y FGRMULE UN DICTAMEN RESPECTO DE LA =
FORMA EN QUE, SEGUN SU PARECER, PUEDE SOLUCIONARSE. EL AR~
TiCULO 797 AUTORIZA A LOS TRABAJADORES Y PATRONES A DESIG-
_ NAR PERSONAS QUE ACOMPANEN A LOS PERITOS EN LA |chsf|eA -

CION Y LES PRESENTEN OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS.

LA SEGUNDA PARTE DEL PROCEDIMIENTO SE DESARROLLO
ANTE LA JUNTA; EL DICTAMEN DE LOS PERITCS DEBE HACERSE DEL
"CONOCIMIENTO DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONOS A FIN -

DE - QUE FORMULEN OBSERVAGIONES Y OFREZCAN LAS PRUEBAS QUE. =
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ESTIMEN CONVENIENTES, EL ARTicULC 806 CONTIENE UNA NORMA =
BASICA, EN LA QUE RADICA EL CAMBIC FUNDAMENTAL SEL S1STEMA!
PREVIENE EL PRECEPTC GUE LAS JUNTAS TIENEN LAS MAS AMPLIAS
FACULTADES PAR: PRACTICAR LAS DILIGENCIAS GUE JUZGUEN CON=
VENIENTE; NC DEBE OLVIDARSE QUE EN ESTOS CONFLICTOS NO SE=
TRATA DE DECIDIR SOBRE DERECHO PRE-EXISTENTE, SINC DE CRE-
ARLA NORMA GUE DEBERA APLICARSE EN EL FUTURO A LaS RELACIQ
NES DE TRABAJO, EL SISTEMA DE LA LEY VIGENTE, EN REALIDAD,
DESPLAZA LA RESPONSABILIDAD CE LAS JUNTAS A LCS PERITOS) =
EN CAMBIO, EN EL PROYECTU, LOS PERITCS-SON AUXILIARES, -—-
PERO NO LOS RESPCNSABLES LEL BUEN CONOGIMIENTO DEL NEGCCIO

NI DE LA RESoLUCI ON GUE SE DICTE.

EL ARTICULO 811 CONTIENE OTRn NCRMA BASICA: LA =
RESOLUGION DE LA JUNTA DEBE TENER COMO FINALIDAD CONSEGUIR
EL EQUILIBRIO EFECTIVO DE LA JUSTICIA SOCIAL EN LAS RELA =
CIONES ENTRE TRABAJADORES Y PATRONOS. ADEMAS, SE AUTORIZA=-
A LA JUNTA, A FIN DE MANTENER La FUENTE DE TRABAJO, A QUE-
AUMENTE O DISMINUYA EL PERSCNAL, LA JORNADA O LOS SALARIOS
Y A QUE EN GENERAL MCDIFIQUE LAS CONDICIONES DE TRABAJO, =
PERO SE HACE NOTAR UNA VEZ Mié QUE LAS REDUCCIONES DECRE =
TADAS EN NINGON CASO PODRAN DISMINUIR LOS DERECHOS CONSIG=
NADOS EN LA CONSTI TUCION Y EN LA LEY EN BENEFICIO DE LOS =

TRABAJADORESF, (38)

14,- EL DERECHO DE HUELGA A LA LUZ DE LA TEORIA-
INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.~ Ya QUEDS APUNTADO EN EL

38,- Exgosvclén pE MoTives, Nueva LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
1970, PAcs, LXIV v LXV. Epdc., ANDRADE.
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caP fTULO PRIMERO DE ESTL TRABAJC, GUE EL DERECHU LABORAL =
CONTIENE NORMAS NO SOLO PROTECCIONISTAS DE LOS TRABAJADO -
RES, SINO TAMBIEN REIVINDICATORIAS, QUE TIENEN POR 0BJE To-
LA RacpPERAcléu DE LA PLUSVALTA CON LOS BIENES DE LA PRODYC

c1ON QUE PROVIENEN DEL REGIMEN DE EXPLOTACION CAPITALISTA,

EL DERECHC DEL TRABAJO ES PROTECTUR DE TODO EL =
GUE PRESTA UN SERVICIO A OTRO EN EL CAMPO DE LA PRODUCC i 6N~
FCONSMICA O EN CUALQUIER ACTIVIDAD LABORAL, YA SEAN OBRE -
ROS, JURNALEROS, EMPLEAooé, ETC.; ES EL DERECHC NIVELADOR=-
FRENTE A LGS EMPRESARIOS O PATRONES Y CUYA VIGENCIA CORRES

PONDE MANTENER INCOLUME A LA JURISDICCION,

Es TaMBIEN REIVINDICADOR DE LA CLASE TRABAJADORA
PARA SOCIALIZAR LOS BIENES DE LA PRODUCCION EN FUNCION DE-
RECUPERAR LO QUE LES PERTENECE POR LA EXPLOTACION SECULAR-
DEL TRABAJO HUMANO QUE‘ACRECENTé EL CAPITAL Y PROPICIS EL
DESARROLLO ECCNOMICO DE LA COLONIA A NUESTRCS DIAS; ES DE-
RECHO LEGITIMO QUE TRANSFORMARA LA ESTRUGTURA CAPlfALISTA,
POR LA INEFICACIA DE LA LEGlSLAcléu, DE LA ADMINISTRACION-

Y DE LA JURISDICCION EN MANOS DEL PODER CAP1ITLUISTA,

LAS NORMAS PROTECCIONISTAS SON, ENTRE OTRAS) La=~
JohNADA.MAxJMA DE OCHC HORAS} JORNADA NUCTURNA DE SIETE HO
RAS; LA PROHIBICION DE LABORES INSALUBRES Y PEL1GROSAS P A=
RA MUJERES Y MENORES DE DVEZ Y SEIS AROS; LA PROHIBI CION =
OE TRABAJCVNOQTURNO INDUSTRIAL PARA ESAS MISMAS PERSCNAS;-
JORNADA MAXIMA DE SEIS HORAS PARA MAYORES DE DOCE ANOS Y -

MENORES DE C1EZ Y SEIS; UN DIA DE DESCANSO POR CADA SEIS =
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DE TRABAJO; SALARIOS MINIMOS PARA SATISFACER LAS NECES!DA-~
DES NORMALES DE LCS TRABAJADORES; P ARA TRABAJO I8UAL, SALA
R1O 1GUAL; PROTECCIONES AL SALARID MfNIMO; PAGC DEL SALA -

RIC EN MONEDA DE CURSO LEGAL; RESTRICCIONES AL TRABAJO EX-

TRACRDINARIO Y PAGO DEL MISMO EN UN CILNTC POR CIENTC MAS;

RESPCNSABIL IDAD DE LOS EMPRESARIOS POR LCS ACCIDENTES DE -
TRABAJG Y ENFERMEDADES PROFESIONALES; OBLI1GACION PATRONAL=-
DE CUMPLIR LOS PRECEPTOS SOBRE HIGIENE Y SALUBRIDAD Y DE -
ADCPTAR MEDIDAS PREVENTIVAS SOBRE RIESGUS DE TRABAJL, IN =
TEGRACION DE JUNTAS DE CUNCILIACION Y ARBITRAJE CON REPRE~-
SENTANTES DE LAS CLASES SOCIALES Y DEL GCBIERNO) ESTABILI-
DAD ABSCLUTA PARA TCGDCS LGS TRABAJADURES EN SUS EMPLEUS ==
EN QUE CUMPLAN CON SUS DEBERES; OBLIGACION PATRONAL, EN =~
LOS CASOS DE DESPIDO INJUSTIFICADU, A REINSTALAR AL TRABA™
JADOR O A PAGARLE TRES MESES DE SALARIO; PROTECCION Al TRp
BAJADOR QUE SEA CONTRATADC PARA TRABAJAR EN EL EXTRANJERO,
GARANTIZANDOLE GASTGS DE- TRASLADO Y REPATRIACION POR EL EM
PRESARIO; NULIDAD DE CONDICIONES DE CONTRATO DE TRABAJO ==
CONTRARIAS A LOS BENEFICIOS Y PRIV ILEGIOS ESTABLECIDCS EN-

FAVOR DE LOS TRABAJADORES O GQUE IMPLIQUEN RENUNCIAS A LOS-
DERECHOS OUREROS; ETC.

LAS NORMAS REIVINDICATORI AS DEL DERECHO DEL TRA =
BAJO SON: |

A)DERECHOS DE LOS TRABAJADORES A PARTICIPAR DE -
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS C PATRONES

8) DERECHO DE LOS TRABAJADORES PARA COAL IGARSE =

EN OEFENSA DE 5US INTERESES OCOMUNES, FORMANDO SINDICATCS,~
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ASCCIACIONES PROFESIONALES, ETC,)
¢) DERECHO DE HUZILGA PROFESIONAL O REVOLUCIONARIA

" D) HueLeas LiciTas,

, COMO SE VE, LAS NORMAS REIVINDICATORIAS, ENfRE -
LAS QUE SE ENGUENTRA CONTENIDO EL DERECHG OE HUELGA, "SON-
MOTOR Y PRINCIPIC DE LUCHA DEL PROLETARIADO PARA REALIZAR-
SU DESTIND HISTORICO CONCRETC: LA INSTAURACION DEL SOCtA =
LISMO, DESPUES DE HABER DESTRUIDO EL OPRESIVC Y ENAJENANTE

REGIMEN DE EXPLOTACION cAPITALISTA", (39)

CAst PUES, EL DERECHO DE HUELGA COMO NCRMA REIVIN
DICATGRIA GUE ES, CONSTITUYE EL ARMA CON GUE CUENTAN LOS =

TRABAJADORES PARA RECUPERAR LA PLUSVALTA CON LOS BIENES DE

LA PRODUCCION GUE SE GESTAN EN EL ACTUAL REGIMIEN DE EXPLQ

TACION, EL CUAL PODRA SER SUPRIMIDO CON LA REALVZAGION DE

LA REVOLUCION PROLETARIA, DERECHO ESTE CONSAGRADO EN EL AR

TicuLo 123 CONSTITUCIONAL, A FIN DE LLEVAR A CABO, MEDIAN~
TE SU EJERCIC10, LAS MAS ALTAS REIVINDICACIONES ‘SOGIALES =

DEL. PROLETARIADO.

DE £STA FORMA, LA TEOR{A INTEGRAL LO QUE HACE ES
OFRECER AL PROLETARIADO EL CONOCIMIENTO DE UNA ViA ESEN ==
CIAL Y BASICA PARA SU LUCHA REVOLUCIONARIA EN CONTRA DEL =
CAPITAL; CONOCIMIENTO QUE, AUNQUE CONTENIDO EN EL ARTICULO

123 DE LA CoNSTITUGION PoLiTicA, ESTA SENALADO EN LA PARTE

INVISIBLE DE ESA MAXIMA NORMA DE TRABAJO, AL DEGIR DEL IN=

SIGNE AUTOR DE TaL Teor{a,
39 ~ UgaRTE SoL (s PEDRO. EL ARTICULO 123 Y LA LUCHA DE CLA
SES PAG, 54 1971




CAPITULO CUARTQ

LA HUELGA EN EL SERVICIO PUBLICO
| DE AUTOTRANSPORTES

15.=-La HUELGA coMO GARANT{A SO~
ClAL CONSAGRADA EN LA CONSTITU -
ci1ON PoLfTica. 16.= LA INTERVEN=
c1ON DEL ESTADO EN LOS MOVIMIEN-
TOS HUELGUISTICOS DE LAS EMPRE -
SAS DE AUTOTRANSPORTES., 17.- PRQ
'CED1BILIDAD DEL EJERCICIO DEL DE
RECHO DE HUELGA POR LOS TRABAJA=

DORES DE AUTOTRANSPORTES.

15.= LA HUZLGA COMC GARANTIA SCCIAL CONSASRADA -
EN LA CONSTITUCICN.- Come QuEDS EsSBozADC EN LOS cAPfTuLOS-
ANTERIURES, LA SITUACION QUE PRIVABA ENTRZ LA CLASE LABO -
RANTE rke&fg A LA DETENTADORA DE LOS MEDIOS DE PRODUCC 10N,
'SE CARACTERIZABA POR INHUMANA Y BRUTAL EN CUANTO A PES IHAS
“ CONDICIONES DE TRABAJO Y AUSENCIA DE DERECHUS A FAVOR DE = .

‘AQUELLA, TODO. ESTO HASTA ANTES DE LA PROMULGACION DE LA =-

CONSTITUGISN DE 1917.

ANTES DE €S0, SE CRE[A QUE LA RELACION DE TR ABA-

(ARES
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JO RESULTABA DE UN SUPUESTO LI BRE AGUERDO DE VGLUNTADES —=
ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES, CUANDO EN REALIDAD ESE LI =
BRE ACUERDO PARA PACTAR LAS CONDICIONES EN QUE HABRIA DE —
 PRESTARSE EL SERVICIO, UNICAMENTE EXIST{A DE UN LADO: EL -

DEL CAPITAL, HABIENDO UNA DIFERENCIA TAL, QUE DICHOS PAC

TOS ERAN LEONINOS,

ESTA DIFERENCIA Y LOS GRANDES ABUSOS PATRONALES,
OIERON POR RESULTADO QUE POCO A POCO EL TRABAJADOR TOMARA-
CONCIENCIA DE LAS PENALIDADES QUE PASABA NO SOLO EL SINO-
LOS DE SU CLASE, NACIENDO ENTRE LOS COMPONENTES DE ELLA, -
UN ESPIRITU DE GRUPO, DE UNION, CON EL UNICO ANHELO DE 0B-
TENER MEJORES PRESTACIONES DE TRABAJO Y LA GARANTIA DE ~-
QUE, UNA VEZ CONQUISTADAS, FUERAN RESPETADAS, TANTO POR ==
LOS PATRONES COMO POR LAS AUTORIDADES, QUE HASTA ENTONCES-
PRESTABAN 0DOS SORDOS A LAS POCAS DEMANDAS DE LOS DEBI -
LES, CUANDO NO ERAN CALLADAS SUS PROTESTAS MEDIANTE LA RE

PRESION BRUTAL,

ESA CONDICION DES IGUAL DEL TRABAJADOR FRENTE AL

PATRON SE VE ACENTUADA, COMO SE EXPUSO, "™ CUANDO LA FABR)-=

CA, LA INDUSTRIA EN GRANDE ABSORVE A LA PEQUERA, QUE PAU

LATINAMENTE VA DESAPARECIENDO, LCS POTENTADCS INOUSTRIA

LES ADQUIEREN PODERIO MERCED A SU RIQUEZA; EL GBRERO, EN

CAMBIO, SE VUELVE WMAS MISERABLE Y POBRE. ENTRE EMPRESA
RIOS Y GBRERCS NO EXISTIA MAS RELACION QUE LA DE TRABAJO,
A DIFERENCIA DE LO QUE ACONTEGIA EN LAS CORPORACIONES DE

LA EDAD MEDIA, EN LAS QUE HABIA UNA ESPECIE DE COMUNIDAD-
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DE VIDA ENTRE EL MAESTRO Y EL COMPANERO". (40)

CoN ESTA SITUACION SE ENCCNTRG EL CONSTITUYENTE
DE 1917, A QUIEN SE ENCOMIENDA LA TAREA DE GCREAR UNA CONS
TITUCION POLTTICA QUE FUERA BASE Y FUNDAMENTO DE LAS ES -
TRUCTURAS TANTC POLITICAS COMO SOCIALES DE LA NACISN; MAL
TRECHAS POR LA RECIENTE. CULMINACION DE LA RevoLuci1ON MEx)
CANA DE 1910, GQUE Hu«BiA DEJADO UN INNUMERABLE CUMULO DE=-
PETICIONES FORMULADAS PCR LAS DIVERSAS CLASES SOCIALES --
QUE HABIAN INTERVENIDO EN SU LUCHA, GUIENES AHGRA EXIGiAN
SU CUMPLIMIENTO AL CAUDILLO QUE RESULTO VICTCRIOSO DE LA

MISMA,

» DoN VENUSTIANG CARRANZA CONVCCA A UN CONGRESC -
CONSTITUYENTE PARA TAL EFECTO Y PRESENTA UN PROYECTO DE -
CONSTITuCION PoLiTicA, QUE REPRESENTO EN PRINCIPIO UNA ==
SIMPLE REPRODUCCION DE LA DE 1857, CON DOS PEQUENAS MODI-
FICACIONES © ADICIONES, UNA EN CUANTO A LA LIBERTAD Dﬁ -
TRAéAJo Y OTRA, RELATIVA A LAS FACULTADES DEL CONGRESO --

CONSTITU{DO PARA LEGISLAR EN MATERIA LABORAL,

EN DICHO PROYECTO NO HABIA INNOVACION ALGUNA, -
POR LO QUE VENUSTIANO CARRANZA CCN TAL ACTITUD, ESTABA DE
JANDO DE CUMPLIR LO QUE HABIiA OFRECIDO CON ANTERICRIDAD,-
O SEA, EJECUTAR UNA VERDADERA REVOLUCION EN LAS ESTRUCTU-

RAS DEL PA{S UNA VEZ . QUE CULMINARA EL MCVIMIENTO ARMADO,

Es POR ELLO GQUE AL SER DISCUTIDO EN EL SENO DEL

CGNGRESO EL ARTICULO 50. DEL PROYECTO, ALGUNOS DIPUTADCS-
40.- BURGCA |GNACIO. GARANTIAS INDIVIDUALES, 1970 pAe. 246
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LIBERALES, ESPECIALMENTE LAS DIPUTACIONES DE YUCATAN Y VE
RACRUZ, CONSIDERARON NECESARIC AGREGAR A [ICHO PRECEPTO,-

OTROS DERECHOS A FAVOR DE LA CLASE TRABAJADORA,

LA PROPUESTA HECHA PCR TALES D IPUTACIONES FUE =
DE INMEDIATO RECHAZADA POR LOS CONSTITUYENTES JURISTAS, =
GUIENES CONSIDERARON IMPROP10 QUE DENTRC DE UNA CONSTHTU-
C1ON SE FIJARAN LIMITACIONES A LOS PATRONES, POR LA CON =
CEPCION CLASICA QUE DE ELLA TENTAN, CONS IDERANDO QUE EN =
SU CONTENIDO UNICAMENTE CABIAN DOS PARTES! LA DCGMATICA Y
LA ORGANICA, SIN QUE HUBIERA LUGAR, SEGUN SU SENTIR, PARA

" UNA TERCERA,

DaDo GUE €L CONGRESO CONSTITUYENTE ESTUVO INTE-
GRADG EN SU MAYOR{A POR PERSUNAS DE PENSAMIENTO REVOLUCIQ
NARIO, TALES PRCTESTAS CARECIAN DEL APOYO NECESARIO PARA-
SER ToquAs EN CUENTA, DESTACANDO ENTONCES LAS BRILLANTES
Y VISOROSAS INTERVENCIONES DE LOS DIPUTADCS FRANCISCC J.-
MJJica, CANDIDO AGuiLAR, HERIBERTO JARA, HECTOR VICTCRI A=
Y OTROS MAS, QUIENES LOGRARON ROMPER LOS MOLDES TRADICI0~
NALISTAS, TODA VEZ GQUE LES INTERESABA GUE LAS PERSONAS DE
SU CLASE GOZARAN DE LOS DERECHOS GARANTI1ZADGS EN UNA CONS
TITUCION A LA CLASE SOCIAL TRABAJADORA, PUES NO PODIAN TE
NER LA CERTEZA DE QUE EL LEGISLADOR POSTERIOR, TUVIERA ==
SUS MISMOS IDEALES, CONCIENTES DE QUE EXISTIA EL PCLleRo-
DE GUE PUDIERA DARSE MARCHA ATRAS NUEVAMENTE Y SE DEJARA-
POSTERGADA, COMO SUCEDIG EN LA ANTERIOR CONSTITUCION, LA=-

MATERIA LABORAL PARA LEGISLAR SOBRE ELLA,

FUERON TANTAS LAS ADICIONES QUE SE PROPUSIERON,"

LT R T BT e, e TE e —— e
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GUE HUBG NECESIDAD DE FCRMAR UN APART/ DU RELATIVO A LA Ma
TERIA LABURAL, AGREGANDGSE AL PRUGYECTO EL TiTuLo SEXTL, -
EL QUE VING A CORRESFUNDER abL ARTicULC 123 CONSTITUCIONAL
EL CUAL, YUNTO CON EL 27, FORMA LO GUE AHCRA SE CONOCE =~
comc DERECHO SCClAL, PUJES ESTA CIRIGIDC A CLASES DEFINI -

DAS Y NO A INDIVIDUGS CUNSIDERADOUS AtSLADANENTE,

ESAS FUERON, A GRaNDES RASGGS, LAS FUENTES MATE
RIALES GUE €L CONGRESO CUNSTITUYENTE DE 1617 Ttomé EN CUEN
TA PARA CULMINAR, CONO YA SE EXPUSO, CCN LA CREACION DEL-

DERECHG SUCIAL O SEAN LAS LLANADAS GARANTIAS SccClALES,

" AHORA BIEN, LAS GARANTIAS SOCIALES EN WATERIA
DE TRABAJO SURGEN EN VIRTUD DE DUS CIRCUNSTANCIAS, GUE --—
SCN: L2 PROEUNDA DIVISION GUE MEDIABA ENTRE LAS DGS CLA =
SES SOCIALES, PATRUNCS Y OBRERGS, Y LA DEPLORABLE S1TUA =
cléu EN GUE ESTOS SE ENCONTRABAN FRENTE A LA BURGUESIA, "~
(41)
| "CORRESPONDE A MEX1CO, MEDIANTE su ConsTITucION
‘PROMULGADA tL 5 pE FEBRERU DE 1917, LA GLORIA INMARCES) =
BLE DE HABER INSERTADO UN CONJUNTO SISTEMATICO DEL DERE =
CHO SCCliaL COMU GARANTIAS INSTITUCIONALES, YA QUE ESPE ==
CIALMENTE DEDICA EL TiTuLc VI AL TRABAJO Y A La PREVISIEN

SoctaL." (42)

EN EL ARTICULO 123 HAN TENIDO "SU GR{GEN LAS ==

41 ,- Bureoa leNAGIO, OB, CIT,, PAG., 245
42 .- Paz BarNicA Ep6aRDO. LAS GARANTIAS SCCIALES CE LA ==
CONSTITUCION DE HCONDURAS DE 1957. 1963, Pis. 19.
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MAS IMPORfANTES LEYES LABORALES, COMO SON, ADEMAS DE LA =
Ley FeceraL peL TraBAJO DE 1931, La LEY DEL SEGURO Si-ClAL
EL ESTATUTC DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PoDE -
RES DE LA UNION, ETC. LA INCLUSION DE LOS PRINCIPIOS BASL
COS Y ESENCIALES DE LA LEGISLACISN DEL TRABAJO GUE SE CCN
SAGRAN BAJO EL AMPARC QUE LA CONSTITUCION LES OTURGA, HI-
20 QUE NEXICC SE COLGCARA A LA VANGUARDIA DE LA LEGISLA =
cION GBRERA DEL MUNCO, YA GUE EN ESA OPORTUNIDAD, CASI ==
SIN PRECEDENTES, SE DIO VALOR DE NORMA CCNSTITUCIONAL A -
DISPOSICIONES QUE, POR LU GENERAL, SOLO SE HABIAN RECCGI-

DO EN LA LEGISLACICN CROINARIAM. (43)

CoN EL UNICC OBJETC CE DEJAR CLARC GUE EL DERE-~
CHO DE HUELGA ES UN DERECHO DE CATEGOR{A co~sTrTué|owAL,-
CONS | DERADO COMC VERDADERA GARANT{A SCCIAL, HAREMOS UN ES
BOZO DE LO QUE ENTIENDE LA DOCTRINA COMO GARANTIAS S0CIA=-
LES,

PARA TAL EFECTO, TOMAREMOS LAS IDEAS DE UN CONQ
c10G AUTOR DE DERECHO CCNSTITUCIONAL, QUIEN AL HABLAR DE=-
LA DivIStON GUE EXISTE EN ToDA CUNSTITUCION CON CARACTE -

RISTICAS SIMILARES A LA NUESTRA, EXPONE LO SIGUIENTE]

Meveay LAS CONSTITUCIONES DEL MUNDG OCCIDENTAL,
INSPIRADAS EN LA NCRTEAMERICANA Y EN LAS FRANCESAS, HAN-=
OFGANIZADO EL PODER PUBLICO CON LA MIRA DE IMPEDIR EL ABY
sO DEL PODER, DE AQui QUE LA ESTRUCTURA DE NUESTRA CONSTL
TUCION, COMO LA DE TODAS LAS DE SU TIPO, SE SUSTENTE EN -

DOS PRINCIPICS CAPITALES: 10., LA LIBERTAD DEL (NDIVIDUO-

43,~ Trico CIRe FfLix, ci1Tabo POR Paz Barnica EDGaRrDO. ©B,
clT. PAG. 21 .
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ES I_IMITADA POR REGLA GENERAL; EN TANTC QUE LA LI3ERTAD-
DEL ESTADO PARA RESTRINGIRLA ES LIMITADA EN PRINCIPIO; -ZQ
CUMC COMPLEWENTO INDISPENSABLE DEL POSTULADO ANTER4OR, ES
PRECISO QUE EL PODER DEL ESTADG SE CIRCUNSCRIBA Y SE EN =

CIERRE EN UN SISTEMA DE COMPETENCHAS, "

"EL PRIMER PRINCIPIO OBLIGA A ENUMERAR EN LA ==
CONSTITUCION CISRTOS DERECHOS DEL INDIVIDUO, LLAMADOS FUN
DAMENTALES, LUE EXPRESA Y CONCRETSMENTE SE SUSTRAEN DE ‘LA
INvastON DEL ESTADO. TALES DERECHOS SE CLASIFICAN TEORI =
CAMENTE EN DOS CATEGOR{AS: DERECHCS DEL INDIVIDUO AlSLADO
Y D;RECHos DEL INDIVIDUO RELACIONADC CON OTROS INDIVIDUOSY
(44)

CABE MANIFESTAR GUE EL AUTOR ANTES CITabO, PARE

O SEAN =~
LOS. DERECHCS DEL INDIVIDUO RELACIONADO CON OTROS INDIVI =

CE HACER UNA DIFERENCIA ENTRE DERECHOS SCCIALES,

puos Y OTRO TIPO OE DERECHéS SOCIALES ¢ NORMA QUE DLBIEN-

DO ESTAR EN LEYES CRDINARIAS "SE INSCRIBEN EN LA CCNSTI =

TuCI1ON PARA DARLES UN RANGO SUPERIOR AL DE LAS LEYES €O =~
MUNES Y EXCLUIRLAS EN LO POSIBLE DE LA OPINION MUDABLE --
DEL PARLAMENTO, DIFICULTANDC SU REFORMA WMEDI ANTE EL PROCE
DIMIENTO ESTRICTC QUE SUELE ACOMPANAR A LAS ENMIENDAS e=-
CONSTITUCIONALES™, (45) CoMo EJEMPLO DE ESTOS ULTIMOS SE-

NALA LOS ARTIicuLOS 27 ¥ 123 DE LA CONSTH TuCtON,

EN NUESTRA OPINION, TAL DIFERENCIA NO ES DE FCMN

44,- TENA Ramirez FeLtipe. DERECHC CONSTI TUCIONAL NMEXICANO
1967. phs. 20,

45.,~ TEnA Ramirez FELIPE., CB. ©tT. PAG, 22
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DO; EN TODU CASC LU SERIA EN CUANTG A LA CAUSA POR LA ==
CUAL ESTAN UNAS Y CTRAS CONTENIDAS EN LA LEY FUNDAMENTAL,
LO CUAL RESULTA ABSCLUTAMENTE INTRASCENOENTE., EL HECHO ==
IMPCGRTANTISIMO ES GUE SON DE CARACTER SOCIAL Y SON DERE -
CHGS, POR ESTAR CONTENIDAS EN ESE MAXIMC CRUENAMIENTC LE-

6al, JERARQUICAMENTE SUPERIORES A LAS QUE NO LO ESTAM.

St BYEN ES CIERTC GUE TALES DERECHOS, CONTENI -
DUS EN LGS ARTicuULOS 27 Y 123, FUERON ELEVADCS A LA CATE=-
GCRIA DE NCRMAS CUNSTITUCIONALES, OBEDECIENDO AL DESEC =--
DEL CCNSTITUYENTE DE EVITAR EN LG POSIBLE CL GUE POSTE =-
RIORMENTE SE DESCONGCIERAN POR LCS FODERES QUE SE GONSTH=-
TUYERAN Y GUBE RNARAN AL PA{S5, EN UN FUTURG DADG, TANS)EN-
LO ES WUE, COMO CUNGUISTAS QUE FUERCN DE QUIENES HICIERUN
LA REVOLUCION, PASARON A FURMAR PARTE DE LO GUE NO POD{A-
SER FACILMENTE MUTADC, POR DESEQ EXPRESO DEL PODER QUE ==
CREG A LOS CONSTITUIDOS, CON EL CBJETL DE EVITAR QUE DI -
CHOS PODERES TUVIESEN LIBRE ACCESC A LA ESFERA DE TALES -
DERECHLS, PRCTEGIENDOLA MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE ESE -

RANGC SUPERIUGR CCNTRA SU VIOLACION.

NO ES POR DEMAS ACLARAR GUE LA DENGMINACION "6a
RANTIAS INDIVIDUALES" (0 SCCIALES, o1RiAMOS), NO SE cONSY
DERA APRCGPIADA PARA CESIGNAR A TALLCS DERECHOS CONSTITUCIQ
NALES, "NUES TRA CONSTITUCIEN DESIGNA TALES DERECHOS CON =
€L NUMBRE DE GARANTIAS INDIVIDUALES, DENUMINACION tMPRO =~
PYA, SEGUN LO ADVIRTIO MONTIEL Y DUARTE, PUESTO QUE UNA -

COSA SON LOS "DERECHOS INDIVIDUALES"™ QUE LA CONSTITUCION=
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ENUMERA, Y OTRA LA "GARANTIA" DE E50S DERECHOS, QUE EN ME

X1CO RESIDE EN EL JUICIC DE AMPARC", (46)

LUEGO ENTCNCES, SIGUIENDU LAS IDEAS P%OPUESTAS-
EN ESTE TRABAJO, HA QUEDADO EXPUESTC QUE EN FAVOR DE LOS=
INDIVIDUOS A1 SLADAMENTE CONSIDERADOS, LA ConsTiTuCiéN Po-
LiTICA OTORGA LC GUE ELLA DENOMINA "GARANT{AS INDIVIDUA -
LES", GUE SUN, EN TERMINOS GENERALES, LAS NORMAS GUE PRO-
TEGEN SU ESFERA INDIVIDUAL. PERO, AUNADAS A DICHAS GARAN~
TIAS INDIVIDUALES, EXISTEN PRECEPTUADAS EN ESE MISMO MAX]
Mo CUERPO LEGAL, NORMAS PRCTECTORAS DEL INDIVIDUO EN CUAN
TO FORMA AL AGRUPARSE, CLASES O CONGLOMERADOS SQCIALES, -

SIENDO ES TAS LAS LLAMADAS GARANTIAS SOCIALES,

"La FUNCION QUE EL PODER POLITICO CONFIGURADO =
INSTITUCH ONALMENTE COMO ESTADO REAL IZA EN BENEFICIO DE LA
PERSONA HUMANA, COMO ELEMENTO FUNDAMENTAL GUE ES ESTA OE
LA SOCIEDAD, SUPONE UNA SERIE DE MEDIDAS PROTECTORAS QUE
CONOCENGS POR UNA PARTE, CUMO GARANTIAS INDIVIDUALES, Y =

POR OTRA, COMO GARANTIAS sociaLEs", (47)

Asi PUES, ESTAS LLAMADAS GARANT{AS SOGIALES SON

LOS CERECHOS QUE LA CONSTITUCION OTORGA AL INDIVIDUO EN -
CUANTO, EN UNA U CTRA FCGRMA, TIENE RELACIONES CON LOS DE=
MAS INDIVIDUOS Y FORMA GRUPOS Y CLASES SOCIALES, EJEMPLO-
DE ESTE TIPO DE NORMAS LO ES EL .ARTicuLO 123 DE LA CONSTY

TUCI(JN, EL CUAL CONTIENE UNA SERIE DE NORMAS QUE ESTAN oL

46.- Tena Ramirez FELIPE, ‘0B, CIT, PAG,_ 20
47,- Paz Barnica EDGARDO, 0B, CIT. PAG, 31
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RIGIDAS AL GRUPO HUMANG FORMADU POR LOS TRABAJADORES, QUE
FORMAN UNA CLASE, LA CLASE TRABAJADORA, ES PCR ESC GUE SE
DICE GUE EL DERECHC DEL TRABAJO, CUYA BASE Y FUNDAMENTC =
LO CONSTITUYE EL ARTICULO 123, £ES UN DERECHO DE CLASE Y =

LA PROTECCION GUE OTORGA ESTA DESTINADA A LA TRABAJADCRA,

CCNTRA LOS ABUSOS NO SOLC DE LOS PATRONES, SINC DE LAS ==

MISMAS AUTORIDADES, QUIENES EN FGRMA CONSTANTE §RRUMPEN =
EN SU ESFERA, TEORICAMENTE INTRASGREDIBLE, VIOLANDG IMPU-
NEMENTE LOS DERECHGS CONTENIDOS EN LA MAXIMA LEY, YA NC -
MEDIANTE LA EXPEDICION DE UNA LEY FEDERAL, SING DE UN SIM
PLE DECRETO, BUSCANDU, COMO SE VERA MAS ADELANTE, FUNDA =
MENTARSE EN "FANTASMAS CONSTITUC LONALES" QUE sOLO EXISTEN
EN MENTES CALENTURIENTAS DE ABOGADOS DE LA ADMINISTRACICN
PlBLICA, GUIENES PRIMERO PIENSAN EN QUEDAR BIEN, A REALI-
ZAR LAS COSAS DE ACUERDO A LA CATECRA RECIBIDA E INVGCAN=
PRECEPTOS QUE RETUERCEN A TAL eRAod, WE LES CREAN, DE Mg
TU PRUPIO Y SIN NECESIDAD DE CUMPLIR CUN LA MAS MiNIMA E-

TICA PRGFESIONAL, UN ESPiIRITU DI VERSO AL GUE INSPIRO EN =

REALIDAD AL LEGISLADGCR,

DENTRC DEL ARTICULO 123 ESTA RECONOCIDO COMO DE
RECHO DE LOS TRABAJADCRES, EL DE LA HUELGA COMO UNICA AR-
MA OBRERA PARA LOGRAR EL EQUILIBRIO ECOUNCMICO ENTRE LOS=
FACTGRES DE LA PRODUCCION: TRABAJO Y CAPITAL] ESTO ES, ==
EXIGIR DE LA CLASE DETENTADGRA MEJORES CCNDICIONES DE TRA

BAJO,
EN EFECTO, LA FRACCION XVII DEL ARTicuLo 123, -

ESTABLECE:
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"XVI1,~ LAS LEYES RECONOCERAN CCMO UN DERECHO -
b: LCS CBREROS Y DE LOS PATRUNES, LAS HUELGAS Y LOS PA ==
ROS, "

ESTA MANIFESTACION EXPRESA CE LA LEY FUNDAMEN =
TaL NO ES OTRA COSA GQUE EL RECONOCIMIENTO HECHO POR EL PQ
DER CCNSTITUYENTE DE 1917, DE QUE EL DERECHO DE HUELGA ES
UN DERECHO SOCIAL, SIGUIENDO LAS IDEAS GUE HASTA AHCORA SE

HAN EXPUESTO EN ESTE EP{GRAFE.

SIN EMBARGO, NG BASTAR{A CON LA SIMPLE MANIFES-
TACION EXTERNADA ZIN LA MAXIMA LIY, EN EL SENTIDO DE QUE -
LA HUELGA ES UN DERECHO DE LA CLASE GBRERA, S| NO EXISTIE
RA LA PROTEGCION A ESE DERECHO, LA GARANTIA DE QUE EL MIS
Mo~bsa£ SER RESPETADO., £S5 POR ESC QUE TAL MAwlrssTAcyéN -
SE ENCUENTRA GARANTIZADA CONTRA SU POSIBLE VIOLACION ME =
DIANTE'EL JUICIO DE AMPARO, EN CUANTO A LA CALIFiIcACION ~

v

GUE LA JUNTA HACE DE LA HUELGA Y, AL EFECTU, LA FRACCIGN=

VI1 pEL ARTfcuLo 107 DE LA PROPIA CONSTITUCION, PREVIENES

"ARTicuLO 107,~ TCDAS LAS CONTROVERSIAS DE QUE-

HABLA EL ARTIcULO 103 SE SUJETARAN A LOS PROCEDIMIENTOS Y

- FORMAS DEL ORDEN JURIDICO GUE DETERMINA LA LEY, DE ACUER-

DU CON LAS BASES SIGUIENTES!

"VIil,~ EL AMPARO CONTRA AZTOS EN JUICIO, FUERA=
DE WICIL O DESPUES DE CONCLUIDOC O QUE AFECTEN A PERSONAS
EXTRANAS AL JUICIO, CONTRA LEYES O CONTRA ACTOS DE AUTORYL
0AD ADMINISTRATIVA, SE INTERPGNDRA ANTE EL JUEZ DE Dis -

TRITO BAJO CUYA JURISDICCION SE ENCUENTRE EL LUGAR EN EL-
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QUE EL ACTO RECLAMADO SE EJECUTE C TRATE DE EJECUTARSE,
Y SU TRAMITACION SE LIMITARA AL INFORME DE LA AUTORI -
DAD, A UNA AUDIENCIA PARA LA QUE SE CITARA EN EL MISMC
AUTO EN EL QUE MANDE PEDIR EL INFORME Y SE RECIBIRAN -
LAS PRUEBAS QUE LAS PARTES INTERESADAS OFREZCAN Y Ol =
RAN LOS ALEGATOS, PRONUNCIANDOSE EN LA MISMA AUDIENCIA
LA SENTENCIA", DISPOSICION QUE SE RELACICNA CUN LA FRAC
.c16N 111 pEL ARTicULO 114 DE LA LEY DE AMPARO, GUE DIS
PONE:

"ARTicuLo 114.- EL AMPARC SE PEDIRA ANTE EL ==
JUEZ OE DISTRITO!

191.- CONTRA ACTCS DE TRIBUNALES JUDICIALES, =
ADMINISTRATIVOS O DEL TRABAJO EJECUTADCS FUERA DE JUl=

cto o DESPUES DE CCNCLUIDO",

Lo ANTERIOR ES JUSTIFICABLE YA GUE EL ACTO CE=
CALIFIDACIEN DE LA HUELGA SE HA PRESTADO, Y AUN SE ===
PRESTA, PARA HACERLE EL JUEGO A LA CLASE PATROUNAL, CON
EL OBJETO DE EVITAR QUE UN DERECHO TAL LEGITIMO comO -
ES EL EJERCICIC DE LA HUELGA, PUEDA SER UTIL1ZADO POR-

LA CLASE DEBIL A MANERA DE ARMA.

LA COMPETENCIA PARA CONOCER DE TALES VICLACIC-

NES EN MATERIA DE JUICIC DE AMPARC, HA S1DO SENALADA =

POR LA SuPREMA CORTE DE JusTicla DE LA NACION, QUIEN -

EN EL AMPARO DIKECTO NUMERO 4436/1964 1nD1cS;

"HUELGA, COMPETENCIA EN JUICIOS DE AMPARO CON-
TRA LAS RESOLUCIONES QUE VERSAN SOBRE LA.,~ CoMO LOS ==
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LAUDOS SCN RESCLUCICNES <UE PUNEN FIN A LAS GUNTROVER=
S1AS ESTABLECIOAS ENTRE PARTES, ESTE CARACTER Nu CC ==
RRESPCNDE A LA RESOLUCICN QUE VERSA SOBRE LA CALIFICA=
ctON DE UNA HUELGA, PORQUE ESTA RESCLUCION SE DICTA EX
CLUSIVANENTE PARA DETERM INAR S| SE-LLENARUN LUS RE(UI-
$1TUS NECESARIUS PARA LLEVAR A CABL LA SUSPENSION DE -
LABORES, MAS NU DECICE SGBRE EL FCNDU DE LA CONTKOVER-
S1A QUE DIO UCASIEN A LA HUELGA, POR TANTO, NG TRATAN-
DGSE DE UNA RESGLUCIGN DEFINITIVA, LA COMPETENCIA PARA
"CUNGCER CEL AMPARC IRTEN TADC EN CONTRA DE ESA RESCLU -
C1ON SE SURTE A FAVOR CEL JUEZ DE DISTRITC QUE CORRES-
PONDA DE CONFCRMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO-

114, FracciOn 1), DE LA LEY DE Awparc", (48)

Lo ANTERICR ES CONGRUZINTE CGN NUESTRU SISTE=-
MA CCNSTITUGCIONAL PUSS ES LA H. SupREMA CORTE DE JUSTL
ClA QUIEN SENALA LA COMPETENCIA EN MATERIA DE AMPARO -
POR VIOLACION A GARANTIAS COGNSTITUCICNALES, TODA VEZ -
QUE ELLA ES LA MAXIMA INTERPRETE DE NUESTRA CARTA FUN=
DAMENTAL) LA UNICA QUE PUEDE Y DEBE SERALAR CUANDO LOS
ACTOS DE AUTURICAD CONTRARIOS AL TEXTC CONSTITUCIONAL-
SON NULCS,

DE esTE MoDC LA SUPREMA CORTE, SEGUN EXPRE.—
S16N DE BRYCE, ES " LA VOZ VIVA DE LA CONSTIJUCION", -
CUANDO INTERPRETANDO LA LEY MAXIMA DECLARA 91 UN ACTO-

DE AUTORIDAD ESTA O NO DE ACUERDG CON LA MISMA,

48,~ JURISPRUDENCIA 1917=1965 v TEsIs SoHUAEALIENTES =
1955-1965, pAe, 309.- Epicicnes Mavo.- 1965
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"LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION CONSISTE EN LA~
NULIFICACION DE LOS ACTOS QUE LA CONTRARIAN, LA CUAL IN-
CUMBE A LA SUPREMA CORTE, REAL1ZADOS EN INTERPRETACION =
CONSTITUCIONAL, SON LGS UNICOS ACTCS DE UN PODER CONSTI-
TUiDO QUE ESCAPAN DE LA SANCION DE NULIDAD, LO QUE SE EX
PLICA SI SE TIENE EN CUENTA QUE LA CORTE, OBRA SIEMPRE,=
NO SOBRE LA CONSTITUCION, SINC EN SU NOMBRE....; POR AHQ
RA BASTENOS CON ADVERTIR QUE EN LA cUSPIDE DE TODO ORDEN
JURID1CO LA OLTIMA PALABRA, LA DECISION INAPELABLE QUE -
RECLAMA LA SEGURIDAD JURICICA, CORRESPONDE DECIRLA A ==
QUIEN JURIDICAMENTE TIENE QUE SER | RRESPONSABLE; LA DEFL
NITIVA INSTANCIA ESTARA SIEMPRE EN LA ULTIMA LINDE DE LO
JURIDICO Y MAS ALLA SOLO QUEDA LA RESPONSABILIDAD SOCHAL,
POLITICA Y PERSONAL DEL TITULAR DE TAL INSTANCIA.....LA=
IRRESPONSABILIDAD JURIDICA DE LA CONSTITUCION SE CONFUN-
DE CON LA DE SU INTERPRETE; LA SUPREMA PALABRA DE LA UNA
ES LA ULTIMA PALABRA EN EL OTRO, CON LO QUE QUEDA A SAL-

VO EL LUBAR QUE LOS PRINCIPIOS HAN RESERVADO PARA LA ===

ConsTITucION®, (49)

16.~ LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS MOVI -
NMIENTOS DE HUELGA EN LAS EMPRESAS DE AUTOTRANSPORTES,-=-
Dice CoLin NuREz (50) QUE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN-
LA RELACION SOCIAL DE LA ORBITA DE LA ECONOM{A PRIVADA -
DE UNA EMPRESA, SE HACE NECESARIA, EN FORMA oeuérch} -

CUANDO EL INTERES PUBLICO SE ENCUENTRA EN JUEGO.

49.- Tena Ramirez FELiPe cB. CIT. Phe.
50.~ CoLfn NOREz CamrLOS. REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO,

Nos. 7-8, Juiio, Aoosto 0E 1962
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ESTCS TIPOS DE INTERVENCION ESTATAL SE HAN =

CLASIFICADO, SEGUN EL MISMC AUTOR, DE LA SIGUIENTE FCRMA;

A) INTERVENCION RELATIVA.- CUANDO EL ESTACG-
s8LC PRUPENDE A ASEGURAR EL LIBRE EJERCICIO DE LCS DERE-
CHUS, A EFECTU DE GARANTIZAR LA EXPANSICN DE LA VIDA (N-

DIVIDUAL;

B) INTERVENCION MODERADA, SUPLETGRIA Y PROV)

slonal .- CUANDG EL ESTADG TRATA DE SUPLIR DEFICIENCIAS =

DE LOS CRGANISMOS PRIVADOS, PERC SOLO EN FORMA EPISEDICA;

C) INTERVENCIGN SISTEMATICA, PERO L IMITADA,=

LA INTERVENCION ESTATAL QUE SE DA FUNDAMENTALMENTE POR =
RAZONES DE PRINCIPIOS POL{TICOS, SCBRE TODO CcUANDO EL ES

TADO CONSIDERE QUE SE VEA AFECTADC EL INTERES pldBLICO; Y

0) INTERVENCION ABSOLUTA.~ CuaNDO EL ESTADO-
CONSIDERE QUE PUEDA Y DEBA INTERVENIR, YA QUE NINGUN DE=

RECHO PERMANECE AL MARGEN DEL INTERES plsLicc,

NG UBSTANTE LA ANTERIOR CLASIFICACION, QUE -
AL PARECER ABARCA CAS! CUALQUIER siTuactOn, SERia DIFI -
ClL ENCAJAR A NUESTRC ESTADC MEXICANO DENTRCG DE DICHAS =
TELRIAS, YA GUE LOS GRADOS DE INTERVENCION QUE NUESTRC =
PAIS HA VENICO EFECTUANDO EN SU DESARRULLO HISTORICO, SQ
CIAL Y ECONIMICO, SOBRE TODC EN LA EPOCA POSTERIOR A LA-

REvoLUCICON DE 1910, HAN SIDG VARIABLES Y COMPLEJAS.

A MEDIDA (UE NUESTRO PAIS HA VISTO ACENTUAR-
SE LA EXPANSION DE SU AMBITO ECONOMICC EN LCS ULTIMOS A=

fos, DIVERSOS PROBLEMAS RELATIVCS AL SUMINISTRO DE SERV]
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c10s PUBL1COS POR PARTE DE EMPRESAS PRIVADAS SE HAN VENL
DO AGUDIZANDO, PUES EL ESTADO, IMPOTENTE PARA HACER FREN
TE A LAS NECESIDADES CCLECTIVAS, HA DELEGADO SUS FUNCIO-
NES A EMPRESAS DE ECONOMIA PRIVADA PARA QUE éSTAS, CCN -
TRABAJADGRES PROPIOS, LAS SATISFAGA&, ORIGINANDG RELACIC
NES DE TRABAJO DIVERSAS A LAS HABIDAS ENTRE EL ESTADO ==

coMO PATRON Y LOS PRESTADORES A SU SERVICIO,

ENTRE LOS SERVICIOS MAS INGENTES A LA COLEC-
TIVIDAD, SE ENCUENTRA EL DE AUTOTRANSPORTES, YA GUE QUIE
NES REQUIEREN SU USO SON PERSONAS REGULARMENTE CARENTES-
DE MEDIOS ECONOMICOS SUFICIENTES PARA ADQUIRIR UN VEHIiCY
LO QUE LOS TRANSLADE, DE AHi LA IMPORTANCIA DE QUE EL =

SERVICIO JAMAS SEA SUSPENDIDO.

Los EMPRESARIOS DE TALES SERVIC10S PUBL ICOS—
SE HAN VALIDO DE TAL 5ITUACION PARA EVITAR LA SUSPEN ==
$10N DE LAS LABORES, CUANDG SUS TRABAJADORES LES PLAN —-=
TEAN LA FIRMA O REVISIEN DE UN CONTRATO COLECTIVO © LES
RECLAMAN SU VIOLAGI ON, © CUALQUIER OTRA CAUSAL DE HUELGA

PREVISTA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Es asl coMO LOS TRABAJADORES DE AUTOTRANSPOR
TES AL PRETENDER EJERCER ESE DERECHO DE HUELGA, A FIN DE
OBTENER MEJORES CONDICIONES A SU FAVOR, HAN TENIDO QUE =
ENFRENTARSE A UN DOBLE PROBLEMA: PCR UNA PARTE, DEBEN EM
PRENDER SU LUCHA TANTC CONTRA EL DESPOTISMO PATRONAL ==
COMO CONTRA LA INTENCION MANIFIESTA DE LAS AUTORIDADES =

LABORALES EN EL SENTIDO DE DECLARAR, POR CUALQUIER MOTI=-
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VG, QUE SU MCVIMIENTO ES INEXISTENTE] Y, POR OTRC LADGC,~=
SE HA VUELTL CUSTUMBRE GUE CON EL APOYO DE DIRIGEMTES ==
"CHARRGS™ E IKNUMERABLES FICCIONES LLGALES, EL GUBIERNC=
REQUISE LA EWPRESA EMPLAZADA A HUELGA, «LLCIENDU PRUTE =
GER tL INTERES PUSLICO, SIN PERMITIR LA INTERKLPCION DEL

SERVICIC.

Ls maNLRA CE DESVIRTUAR EL LJERCICIO DEL  DE
RECHO DE. HULLGA EN FORMA A TUDAS LUCES INCUNSTITUCIONAL=
A QUE Mt REFIERC EN OLTIMO TERSING, TR#NSMUTA, CUMO POR=-
ARTE DE MAGIA, LA AULLGA DE UN MUGVIMIENTO "DE HIChG" EN-
SUSPENSIGN DE LABORES "DE DERECHO", SEGUN EL DECIR DE Al
GUNS ESTLDIOSOS (51), aL SER TCCADC POR LA "VARITA MA -

Gl1cA" pEL EJUECUTIVO,

ES IMPUSIBLE LA EXISTENCIA DE UNA HUELGA "DE
DERECHL", TODA VEZ GUE SU PRUPIA ESENCIA LO CCHSTITUYE =
PRECISAMENTE LA SUSPENSICN DE LABCORES Y ELLU 5CLO PUEDE-
REALFZARSE "DE FACTU", CUANDC LGS TRABAJADURES DEJAN DE

LABURAR EN LA EMPRESA EN EL MCHMENTO EN QUE ESTALLA EL M

ic

VIMIENTC HUELGU‘STICG, L GQUE SE VE CONFIRMADC CON LO ==
GUE LEGALMENTE DESE ENTENDERSE POR HUELGA, AL LFECTG, EL

MAESTRC BALTAZAR Cavazus FLURES, OPINA!

"POR NUESTRA PARTE ADOPTAMGS LA DEFINICION -
DE LA NUEVA Ley FEDERAL DEL TRABAJC, LA CUAL DEBE RELA -

CIONARSE CON LO DISPUESTG POR EL wRTicCULO 355 GEL PROPIO

51.~ JARDI ALONSO Maria Teresa. VIOLACICNES CUNSTaNTES -
ALNDERECHO 9E HUELGA, Tesis PROFE5IONAL, PsS. 77 ¥ 78, =
U.NLAN, 1971
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CRDENAMIENTO, QUE ESTABLECE QUE "LA CUALICION ES EL ACUER
DU  TEMPORAL DE UN GRUPO DE TRABAJADCRES O PATRONES PARA-

LA DEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES",

"DE NUESTRA DEFINICION "LEGAL"™, PODEMGS DES -
PRENDER LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: A) LA HUELGA IMPLICA —-
SIEMPRE UNA SUSPENSICN DE TRABAJC] B) DICHA SUSPENSION ==
TIENE QUE SER TENMPORAL, ES DECIR, LCS OBREROS DEBEN TENER
LA INTENCION DE REANUDAR LAS LABORES, YA QUE EN CASO CON=-
TRARIO, ESTARIAMOS FRENTE A UN CIERRE TUTAL DE LA EMPRESA
GUE IMPLICARIA LA TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABA-
Jo; C) ES EL RESULTADC DE UNA CCALICION DE TRABAJADORES,-
EN NUESTRA LEGISLACION, EL TITULAR DEL DERECHC DE HUELGA-
NO ES NI EL SINDICATG Nl EL TRABAJADOR INOIVIDUALMENTE —=-
CONSIDERADO, SINO LA COALICION DE OBREROS EN DEFENSA DE -

SUS INTERESES CCMUNES",
MAS ADELANTE EL PROPIO AUTGR DICE:

"EL PERTODO DE HUELGA ESYALLADA SE INICIA &=
XACTAMENTE AL SUSPLNDERSE LAS LABORES Y LGGICAMENTE TER-
MINA, NO EN EL MONENTO EN QUE SE CALIFICA LA HUELGA, SINO

HASTA GQUE LAS LABORES VUELVEN A REANUDARSE"(52)

LUEGO, ENTONCES, SIENDO UNC DE LOS ELEMENTOS- -
ESENCIALES DE LA HUELGA LA SUSPENSI(SN MATERI AL DEL TRABA~
JO, ¥ REQUISITO {NDISPENSABLE PARA QUE LA MISMA TERMINE =~
LA REANUDACléN DE LABORES, Si{ NO SE LLEGAN A SUSPENDER ==
52,~ Cavazos FLORES BALTAZAR, MANUAL DE APLICACION E IN -
TERPRETACION DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Pios.--

315 v 316, EDIT. CUNFEODERACION PATRONAL DE LA ReEPUBLICA=-
MeEXicaNA, 1971
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"DE HECHO" ESTAS, NG PUEDE HABLARSE DE GUE LA HUELGA HA=
YA TENIDO NACIMIENTO] C, LO QUE ES LC #ISMO, SI SE REANY
DAN LAS LABURES, SEA CUAL FUERE LA CAUSA DE DICHA REANU-
DACICN, SE TIENE POR TERMINADA LA HUELGA Y EN EL CASC CON
CRETO, EL ESTADG, AL GBLIGAR A LGS TRABAJADGRES A CONT|=
NUAR PRESTANDO EL SERVICIO, ESTA SUSPENDIENDC LA GARAN =
TIA SUCIAL QUE NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL LES CONGEDE EN-
LA FRACCICN XVI 1! DEL ARTiCULC 123 SOBRE TGDO CUANDO NO=
SE TRATE DE LAS CAUSAS GUE LA PROPIA CONSTITUCION SEKALA,
EN SU ARTICULO 29, VIOLANDCLA CGN WANIFIESTO ABUSO DE PQ
DER,

EL EJEcuTIive, AL EFECTO, EXPIDE UN DECRéTo -
EN VIRTUD CZIL CUAL DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA LA CONSER
vACtGN TEWMPORAL DEL SERVICIU, FUNDAMENTANDCLLG EN NORMAS=
CONSTITUCICNAL ES QUE DISTAN MUCHO DE SER LAS APLICABLES=

AL ACTO OE.GUB VERNOC QUE PRETENDEN AMPARAR.

POR Via DE ILUSTRACION, Y PARA ERECTOS DE SU
ESTUDIC, TRANSCRIBIRE LO CONDUCENTE DE UNO DE LGS DECRE-
Tos PRESIDENG! ALES GUE VERSAN SOBRE EL PRUBLEMA A QUE ME
REF I ERO!

" ise, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ES~

TADGS UNIDOS NIEXI CANOS, A SUS HABITANTES, SABED!

"UE CUN FUNDAMENTO EN LGS ARTIcuLos 27, 73,

_FRACCION VI BASE 1A., B89 FRACCION | DE LA CONSTITUCION -

PoLiTica DE LOs EsTapcs UNiDCs MEX1CANGS, 10. FRACCIONES

b v XI't, 20,, 3c., 46., 13 v 21 bE LA LEY pE ExPRUPIACION
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50., 23 FracciON | 0E LA LEY CRGANICA DEL CEPARTAKENTU GEL
DisTRiTo FEDERAL Y 70. DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MISWA
FRACCION; v
CONSIGCERANDGC

(UE ES FACULTAD UE LA ALTGRIDAD LA PRESTAC!GN-
DIRECTA G CONCESIGNADA DE LUS SERVICIUS PUBLICOS, CUYA NA=
TURALEZA POR ESZINCIA DEBE PROPORCIGNARSE DE MANERA UNIFUR-
ME, REGULAR Y CONTINUA Y, CONSECUENTEMENTE, GUE EL ESTADC=-
TIENE UBLIGACIEN DE VIGILAR Y PRUMCVER LAS MEDIDAS N:CESA=
RIAS PARA ASEGURAR QUE LOS SERVICIOS RESFUMDAN A LAS NECE=

SIDAGES DE LOS INTERESES COLECTIVUS.

QUE A CONSECUENCIA DEL MOVIMIENTO DE HUELGA 1=
NICIADC PGR LOS TRABAJADORES DE LA LINEA DE AUTOTRANSPOR =
TES URBANGS DE PASAJEROS DE SEGUNDA CLASE, SE HAN PARALIZA

DO LOS SERVICIOS YN UN AMPLIO SECTGR DE LA POBLAGION,

(QUE ANTE LA PERSPECTIVA DE QUE LA PARALIZACION
DEL SERVICIO SE FROLONGUE, CON GRAVE DARNO AL PUBLICO USUA-
RI0, QUE EN SU MAYGRIA LO CUNSTITUYEN PERSONAS DE ESCASOS-
RECURSOS ECONOMICOS, CUN EL CONSIGUIENTE TRASTURNO DE LAS-
ACTIVIDADES ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS, SCCIALES, CULTURA
LES Y DE TODA INDOLE, Y QUE La LEY DE EXPRGP1ACICN CUNSIDE
RA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA LA CONSERVACION DE UN SERVI =~
€10 PUBLICO Y EN TALES CASCS AUTORIZA LA GCUPACION TENMPO =
RAL; GUE SE HA TRAMITADO EL EXPEDIENTE A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 30. DE LA CITADA LEY, Y (UE, POR OTRA PARTE, LA -

Ley ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA ==
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LEY QUE REGLAMENTC LA FRACCION | oIl ARTiCULC 23 DE LA MIg
MA LEY ORGANICA AUTCRIZAN LAS MEDIDAS NECESARIAS TENDIEN =
TES A IMPEDIR LA SUSPENSION L INTERRUPCION DE LCS SERVI ==
ctos PUBLICOS, SIN QUE LA MEDIDA PREJUZGUE SOBRE LA PRODE-
CENCIA O IMPRGCEDENCIA DEL WOVIMIENTC HUELGUTSTICO GUE SE-
KA MENCIGNADO, NI RESTRINJA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE -~
HUELGA, YA GUE LAS PARTES QUEDAN EN LIBERTAD PARA CONTI ==
NUAR TRATANDC DE RESOLVERLO EN LA FORMA Y TERMINGS GUE MAR

CAN NUZSTRAS LEYES.

QUE POR TODG LO ANTERICR, RESULTA NECESARIA EN
EL CASO, LA OCUPACION TEMPGRAL DE LA LINEA DE »UTCTRANSFOR
TES MENCIONADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO A

SU CARGO, POR LO GUE HE TENIDG A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE
DECRETO

ARTicuLC PRIMERO.= SE DECLARA DE UTILIDAD PU. ~
BLICA LA CONSERVACION DEL SERVICIO QUE PRESTE LA LINEA DE
AUTCTRANSPCRTES URBANCS EN CAMICNES DE PASAJER(S,,.,e DE =~

SEGUNDA CLASE,

ARTICULO SEGUNDO.= SE DECRETA LA CCUPACléN TEM
PORAL Y LA INTERVENCIEN ADMINISTRATIVA DE TCDGS LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES, SERVICIOS AUXILIARES, ACCESCRIOS Y DE
PENDENCIAS DE LA LINEA DE AUTOTRANSPCRTES WMENCIONADA, DES-
T{&Aoos‘DIRECTA E INCIRECTAMENTE A LA PRESTACION DEL SER =
vigo. |

ARTicuLO TERCERC,~ La MEDIDA OF CcupaciON DEJA
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A SALVG LCS DERECHCS, ~CCIUNZS Y EXCEPCIUNES DE AMBAS PAR= -

TES, &£N LU (UE SE REFIERE AL CCNFLICTU LABCRAL,

ARTiCULU CuARTL.= LA GCUPACIGN GUE SE ORDENA DU=
RARA EL TIEMPU INDISPENSASLE MASTA GUE LAS PARTES, CCN LA~
‘APROBACIGN DE LAS AUTGRICADES COMPETENTES, LLEGUEN A UN A=
KREGLG QUE TERMINE DEFINITIVAWENTE EL CONFLICTC GUE HA DA—

05 CRIGEN A LAS MELIDAS DE UCUPACION INDICHDAS,

ARTICULO ‘UINTC,- EL ADMINISTRADCR (UE AL EFECTC
SE DESIGNE SEGUIRA UTILIZANDC LGS SERVICIOS DE Li TLTALI =
UAD DEL PERSUNAL GUE ACTUALMENTE TRABAJA EN LA LINEA BAJO~
LAS NGRMAS DE LOS CONTRATOS DE PERSCNAS EXTRAKAS A DICHO ~
PERSCNAL SCLAMENTE DE MANERA EXCEPCIONAL Y EN LCS CASOS ES
TRICTAMEN TE NECESARIOS Y PODRA TAMBIEN SUBSTITUIR EMPLEA —
DCS DE CONFIANZA GUE TENGAN EL CARACTER DE REPRESENTANTES-

DE LA LINEA MENCIONACA,

ARTICULO SEXTU,- AL TOMAR POSESIGN DE SU CARGO —
EL ADMINISTRADOR, ANTE REPRESENTANTES DEL DEPARTAMENTO DEL.
DistRiTc FEDERAL, PRCCEDERA A LEVANTAR EL INVENTARIO GENE—
RaL DE LCS BIENES Y DERECHUS CUYA AOMINISTRACICN SE LE EN-

CCMIENDA,
TRANSITORIO

UNicc.~ EL PRESENTE DECRETO EMTRARA EN VIGGR EL-
Di'a DE su puBLICACION EN EL "DiaRiO GFiIciALY DE LA FEDERA~
CION Y 5US EFECTUS CESARAN AUTUMATICAMENTE CUANDC A JUICIO

pEL C. JeFE DEL DepARTAMENTO DEL DistiiTo FEDERAL, DESAPA-
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REZCAN LAS CAUSAS QUE MOTIVARON SU EXPEDICION,

DADG EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVGC FEDERAL
EN MExico, Di1sTRITO FEDERAL, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE -

JUL10 DE MIL NOVECIENTCS SETENTA". (53)

EL DECRETO DE REFERENCIA, AL DECLARAR DE UTIL1DAD
PUBLICA LA CONSERVACION DEL SERVICIO QUE SE PRESTA EN LI -=
NEAS DE AUTOTRANSPORTES EN CAMIONES URBANOS DE PASAJEROS, -
CUYO NOMBRE NO SE HA CITADG, ES INCONSTITUCIONAL AL ORDENAR
LA OCUPACION TEMPORAL Y LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA DE =
TODOS LOS BIENES, MUEBLES € INMUEBLES, DE DICHA LiNEA, EN -
VIRTUD DE QUE VIGLAN LAS GARANTIAS CONSABRADAS EN LGS ART(=
cuLos 10., 50., 29 v 123 FrRaccION XVIt1, as{ como EL aRrTicy
Lo 27 FRACCION VI PARRAFO SEGUNDO DE LA CONST1TUGION PoLiTy

CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX1CANOS,

AL EFECTC EXPONDREMOS LC SIGUIENTE! )

SE VIOLA EL ARTICULO 10. EN VIRTUD DE QUE EL MIS-
MC DISPONE:

"ART{cuLO 10.~- EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS ig
DO INDIVIDUC GOZARA DE LAS GARANTIAS QUE OTORGA ESTA CONSTL
TUCION, LAS CUALES NO PODRAN RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE =~
SINO EN LOS CASUS Y CON LAS CONDICIONES QUE ELLA MISMA ESTA

BLECE",

AHORA BIEN, cOMO EL DECRETO SUSPENDE LA GARANTA-

DEL DERECHO DE HUELGA, PUES EN SU ARTICULO 50, SENALA QUE =

53.~ DIARIO OFICIAL pE FECHA 17 DE JuLio DE 1970, PAG. 15,-
16 Y sie6s. .
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"EL ADMINISTRADOR QUE AL EFECTO SE DESIGNE SEGUIRA UTILI -
ZANDO LOS SERVICIOS DE LA TOTALIDAD DEL PERSCNAL (UE AC =~
TUALMENTE TRABAJA EN LA LINEA, BAJO LAS NORMAS DE LOS CCN-
TRATCS DE TRABAJO (UE TENGA FIJADAS; EN EL CONGEPTG DE QUE
PODRA EMPLEAR A PERSONAS EXTRANAS A DICHO PERSONAL SOLAMEN
TE DE MANERA EXCEPCIONAL Y EN LCS CASOS ESTRICTAMENTE NECE
SARIOS..." LUEGC ENTONCES DA POR TERMINADA LA HUELGA, LO =

QUE ES CONTRARIO A LA ESENCIA DE LA MISMA,

CoMo GUEDO DICHO EN EL INICIO DE ESTE EPIGRAFE,-
PARA QUE LA HUELGA EXISTA, ES DECIR NAZCA, ES MENESTER QUE-
HAYA SUSPENSION EFECTIVA DE LABORES Y S1 TAL SUSPENSION NO
SE LLEVA A CABO A CAUSA DE LA EXPEDICION DEL DECRETO, SE =
ESTA SUSPENDIENDO LA GARANTIA SOCIAL QUE CONSAGRA EL DERE -
CHO DE HUELGA, YA QUE SE SIGUE OBLIGANDO A LOS TRABAJADO =
RES GQUE HAB{AN CONCERTADO EL MCVIMIENTO DE PARAL I1ZACION DE
LABORES, A SEGUIR PRESTANDO SUS SERVICI10S EN LA MISMA EM -
PRESA, DANDCSE POR TERMINADA, ANTES DE QUE APAREZCA EN EL =

MUNDO JURIDICO Y DE HECHO, LA HUELGA.

POR OTRA PARTE, CON ESA ACTITUD, EL EJECUTIVO =
ESTA VIOLANDG LO PREVISTO POR EL ARTICULO 50, PARRAFO SE. -

GUNCO .DE LA GONSTITUCION, QUE DISPONE:

ARTICULO 50. ... .
"EN CUANTO A LOS SERVICIOS PUBLICCS, SOLC PODRAN
SER OBLIGATLRIOS, EN LOS TERMINCS QUE ESTABLéchN LAS LE =~
YES RESPECTIVAS, EL DE LAR ARMAS Y LOS DE JURADOS, ASi ==~=

COMO EL DESEMPENC DE LOS CARGCS CONCEJILES: Y LOS DE ELEC-
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c1ON POPULAR, DIRECTA G INDIRECTA. LAS FUNCIONES ELECTCRA-
LES Y CENSALES TENDRAN CARACTER GBLIGATORIO Y GRATUITC; —--
LOS SERVI CIUS PROFESIONALES OE INCOLE SOCIAL SERAN OBLIGA-
TLRICS Y RETRIBUIDUS EN LGS TERMINGS DE LA LEY Y CON LAS =

EXCEPGIUNES GUE ESTA SENALE.™

ML GBLIGAR A LOS CHUFERES Y DEMAS PERSONAL LARG=
RANTE A SEGUIR PRESTANDC EL SERVICIO, SE ESTA VIOLANDG LA
GARENTIA D LIBERTAD DE TRABAJO A CUE ESTE PRECEPTC SE RE=
FLERE,

LA FACULTAD GUE CCNFIERE EL ARTIcuLO 89 rFraccidN
I be LA CensSTITucidN AL FRESIDENTE DE La REPUBLICA PARA E~
JECUTAR LAS LEYES, NO LO AUTCRIZA A SUSPENDER LAS GARAN ==
TiAS GE LA MISMA CONSTITUCION OTGRGA, PUES PARA GUE TAL -
SUSPENS 8 ON PUEDA EFECTUARSE ES CUNDICION INDISPENSABLE QUE
S1GA EL PROCEDIMIENTO SERALADO POR EL ARTICULO 29 CONSTITY
CIONAL, &5 DECIR, QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ME ==
DIANTE Acuséoo CON EL CUNSEJO DE MINISTROS Y CON APROBA =~
c16N DEL CCNGRESC DE LA UNICN 0 DE LA CoMISION PERMANENTE,
EN SUS RECESOS, .DECRETE TAL SUSPENSISN, Y £5TO solo EN LOS
CASOS DE INVASION, PERTURBACION GRAVE DE LA Paz pdBLICA ©
DE CUAL QUIERA OTRC GUE PONGA A LA BOCIEDAD EN GRANDE psLt-
GRO O CONFLICTO, Y EN EL CASO A ESTUDIO DE NINGUNA MANERA=
SE TRATABA DE ALGUNO DE LOS MENCIONADOS, NI HUBO EL ACUER-

0C REQUERI OO,

St EL DERECHO DE HUELGA FUE CUNCEBICO EN EL CoN-

6RESU CONSTITUYENTE DE 1917 cOMO UNA GARANTIA SLCIAL DE LA

¥
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CLASE TRABAJADORA, PARA LUGRAR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS FAg
TORES: CAPITAL Y TRABAJVU, AL ESTADC CURRESPONDE, EN EJERCY
CWO DE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES CUE LE SON CCNFERI-
DAS, VIGILAR EL RESPETO A TAL GARANTIA, MAXIME GUE EN EL =
CASO QUE NUS GCUPA, ES CECIR, EN E. CASO DE UN SERVICIO PJ
BL1CO, EL PROPIO ARTICULO 123 SERALA LAS REGLAS A CUE CEBE
CENIRSE EL MCVIMIENTO HUELGUISTICO PARA SER CUNSIDERADC LJ
C1TO, CUMPLIDOS LOS CUALES, SE CONVIERTE EN UN DERECHC | -

RRESTRICTC,

EL MAESTRC BaLTazZAR CavAa20S, OPINA (UE UNA VEZ =
CUMPLIDOS LOS REGQUISITOS DE "PRCCEDENCIA" DE LA HUELGA, ==
LAS LIMITACIONES DESAPARECEN Y DE ACUERDG CCN PRECEDENTES—
CE LA SUPREMA CCRTE DE JusTiCla DE LA NacIGN EL DERECHC DE

HUELGA SE CONVIERTE EN IRRESTRICTO...". (54)

EN CONSECUENGIA, SI EXISTIA YA UN MOVIMIENTO DE

HUELGA CUNSTITUCICNALMENTE VALIDO, ENTENDIDO CCMO LA SUS =

_ PENSION DE LABORES REALIZADAS POR UNA CUALICION DE TRABAJA
DORES Y HABIENDC SIDO CALIFICADA ESA HUELGA PCR LA AUTORI-
DAD COMPETENTE COMO LICITA Y EXISTENTE, EL EJECUTIVO DE LA
UNISN No DEBIO AUTORIZAR LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA DE
LA LINEA Cat 1GNERA O, AL MENCS, POR LD QUE HACE A LA SALVA
GUARDA DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES ESTABLECIDAS EN =
FAVOR DE LOS TRABAJADORES, NG DEBIG HACERLO EN ESOS TERMI=
NOS, YA QUE LA REDACCION DEL ARTIcuLO 50, DEL DECRETO A G

SE HA HECHO MENCIéN, IMPLICA, LISA Y LLANAMENTE, ROMPER LA

54,- 0B, ¢cIT, PAG, 311,
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HUELGA;.. ES DECIR, ACABAR CON EL INSTRUMENTO QUE LOS CONSTL
TUYENTES DE 1917 PUSIERON EN MANOS DE LOS TRABAJADORES =

PARA LA PRCTECCION DE SUS DERECHOS.

EN TODG CASG, Y EN EL SUPUESTO DE QUE SE ACREDI~
TARA EF INTERES SOCIAL PARA DECRETAR LA INTERVENCION ADMI-
NISTRATIVA, EL ESTADC DEBIG CONTRATAR TEMPORALMENTE TRABA-
JADORES PARA HACER FUNCIONAR LA LINEA INTERVENIDA, PERO JA
MAS UTILIZAR A LCS MISMCS TRABAJADORES DE LA EMPRESA, YA~
GUE ELLO EQUIVALE, COMC QUEDO'EXPLICADO,A TENER PCR SUSPEN
DIDA LA GARANTIA DEL DERECHO DE HUELGA O A NO PERMITIR Si-

QUIERA SU NACIMIENTO,

POR OTRC LADO, TAMBIEN ES INCONSTITUCIONAL EL DE
CRETO GUE SE CUESTICNA, PORQUE EL PARRAFC SEGUNDO DE LA -
FRACCION VI DEL ARTIcuLO 27 CONSTITUCIONAL FACULTA A LAS -
LEGISLATURAS DE LCS ESTADCS ¥ A LOS EVECUTIVOS PARA CCUPAR
TEMPORALMENTE LA PRGPIEDAD PRIVADA, PERG TAL OCUPACION SE
REFIERE GBVIAMENTE, A LA PROPIEDAD INMUEBLE, RAfZ, CcOMC -
CLARAMENTE LO ESPECIFICA LA FRACCICN | DEL MENCIONADO AR -
TICULO Y SE COMPRUEBA CON LA REDACCION DEL PROPIO PARRAFO=
SEGUNDO ALUDIDO, QUE AL REFERIRSE A LA INDEMNIZACION QUE =
HA DE PAGARSE POR TAL OCUPACIGN, HABLA DE QUE DEBE CALCU =
LARSE SOBRE LA BASE DEL "VALOR CATASTRAL" DEL BIEN EXPRO~=
PIADC Y UN SERVICIO PUBLICO CARECE, LOGICAMENTE, DE VALOR-

CATASTRAL, CONFCRME A UNA RECTA INTERPRETACION.

A ESTE RESPECTO, EL MAESTRO BENJAMIN FLORES BA =

RROETA DICE:
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"PARA ESTC SE PUEDE RECURRIR A MULTI TUD DE ME TG=
DCS, PUR EJEMPLO: EL TEXTU OSCURU PULSDE RESULTAR ACLARADO=-

DE LA COMPARACICN ANALGGICA CON CTRCS TEXTos, EN ESTE cAmMy

.NO SE LLEGA A LC QUE SE LLANMA INTERPRETACICN SISTEMATICA, -

EN PRESENCIA DE UN TEXTC CSCURC RECURRIMOS A DESENTRANAR

SU SENTIDO CON EL AUXILIO NE OTRAS NCORMAS Y S| ES NECESA -
RIO, CON EL AUXILIO DE TODG EL S1STENA Jur{Dico, ADEMAS, -
EN ESTA INTERPRETACICN LOGICA, HEWOS DE RECUKRIR A TODAS -
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE DIERCN MGTIVO AL NACIMIENTO DE LA =
LEY, A LAS RAZONES DEL LEGISLADOR, A LOS DEBATES DEL CON =

GRESO, ETc.", (55)

ES EL CASO QUE EL ARTIiCULO 27 CONST! TUCICNAL, EL
CUAL CONSTITUYE EL FUNDAMENTC DE TCDA NUESTRA LEGISLACIEN=
AGRARIA, JAMAS TUVO PCR GRIGEN, N1 PREDICA EN SUS [IVERSCS
TEXTOS CLMO FIN, LA ocupnduéw TEMPURAL DE OTRC BIEN DIVER=
SO A LA PROPIEDAD PRIVADA, ENTENDIDA ESTA EN LOS TERMINCS-

GUE EL MISMC PRECEPTO SENALA EN SU INICIO AL INDICAR:

"ARTICULO 27.- LA PRUPIEDAD DE LAS TIERRAS Y A =
GUAS COMPRENDIDAS DENTRC .DE LOS LIMITES DEL TERRITCRIO NA=-
CIONAL, CORRESPUNDE ORIGINARIAMENTE A LA NACION, La cualL -
HA TENIDOvY TIENE EL DERECHO DE TRANSMITIR EL DUMINIO DE =~
ELLAS A LOS PARTICULARES, CONSTITUYENDG LA PROPIEDAD PRIVA

Da",

CoMo SE 0BSERVA, E£S COSA MUY DIVERSA EL SERVICIO

PUBLICO, DE LA PROPIEDAD PRIVADA, POR LO QUE ES$ INTRASCEN-

O ——

55,~FLORES BARROETA BENJAMIN, LECCICNES CEL PRIMER CURSC -
DE DERECHO CIVIL. pAes. 117 v 118,
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TE Y FUERA DE ToDA LOGICA JURICICA EL HECHU DE GUE EL Eve-
CUTIVe DE LA UNION EN £l DECRETG (UE SE ESTUDIA, HUBIERA &
LEGADO QUE DICHA GCUPACIEN DEL SERVICIO PUBLICO SE HUBIERA

REAL1ZADG POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y SUCIAL,

ADEMAS, £EL DECRETO ES CONTRADICTORID, PUES POR -
UN LADO ESTA EL ARTICULO 50, GUE’ COMO ANTES SE EXPLICO ROM
PE LA HUELGA, Y POR EL OTRO, EL TERCER CONSIDERANDO PARTE-
FINAL, GUE DECLARA GUE "TAL MEDIDA™ NO PREJUZGA SOBRE LA =~
PROCEDENGIA G IMPRUCEDENCIA DEL MCVIMIENTO HUELGUISTICO NI
RESTRINGE EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA, "YA QUE LAS-
PARTES GQUEDAN EN 'LIBERTAD' PARA CONTINUAR TRATANDC DE RE
SOLVERLO EN LA FORMA Y TERMINOS QUE MARCAN NUESTRAS LEYES!
Aquf cABRIA PREGUNTARNGS: jQUE FORMA Y TERMINGS MARCAN NUES
TRAS LEYES, S| NO ES EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA, =
QUE FUR,OSAMENTE IVPLICA LA SUSPENSION FiSICA DE LAS LABO=

RES EN LA EMPRESA?,

Ni Juripica NI POLTTICAMENTE SE JUSTIFICA LA IN-
TERVENCION QUE HACE EL ESTADO A LAS EMPRESAS CCNCESIONA ==
RIAS DE SERVICICS PUBLICOS, TGDA VEZ QUE EL EJECUTIVO MIS-
MO CUENTA CON ELEMENTCS SUFICIENTES PARA PODER HACER FREN=
TE A UNA S1TUACION COMO LA.PLANTEADA, YA QUE EL CONFLICTO-
DISTABA MUCHO DE SER GENERAL, ESTO ES, NO EXISTiA LA AMENA
ZA SIQUIERA, DE QUE LA WAYOR[ A DE LAS LINEAS CAMIONERAS HY.
BIERAN CONCERTADG IR A LA HUELGA; EN ESTE CASO FUERON UNI-
CAMENTE TRES LAS QUE PRETENDI ERON SUSPENDER SUS LABORES Y

LA MEDIDA, COMG SE ExPLICH, FUE MAS ALLA CEL D8N0 QUE PuDO-



140

HABERSE CAUSADO Si SE HUBIERA EFECTUADO DICHA SUSPENSION,

Es o8vIe QUE EL EVECUTIVO DE LA UNION SE EXTRA==
LINITO EN LAS FACULTADES GUE LE SON CONFERIDAS PUR EL ARTL
CLLO B9 EN SU FRACCION | CUNSTITUCICNAL, YA QUE ESTE PRE -
CEPTD LE PERWITE "PRUMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES GUE EXPI=
DA EL CONGRESL DE LA UNION, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMI -
NISTRATIVA A SU EXACTA CBSERVANCIA," LO QUE, EN TERMINOS -
MUY GENERALES, SIGNIFICA, SEGON EL MAESTRO FELIPE TENA RA-

MIREZ, LO SIGUIENTE;

YERUMULGAR (PRO VULGARE) SIGNIFICA ETIMCLOGICA

MENTE LLEVAR AL VULGO, A LA GENERALIDAD, EL CCNCCIMIENTO

DE UNA LEY.... PCR FROMULGACION EL EJECUTIVO AUTENTIFICA

LA EXISTENCIA Y REGULARIDAD DE LA LEY, CRDENA SU PUBLICA -
CION Y MANDA A SUS AGENTES QUE LA HAGAN CUMPLIR, EN ESA ==
VIRTUD, LA LEY SE HACE EJUECUTABLE, ADQUIERE VALOR IMPERATL
VO, CARACTER QUE NO TEN[A ANTES DE PASAR DE LA JURISDIC ==

c1ON DEL CONGRESO A LA ZONA DEL EJECUTIVC". (56)

EN CUANTO A LA FACULTAD DE EJECUTAR LAS LEYES, =~

EL PROPIC AUTCR NOS DICE:

"AS{ LIMITADU EL CONCEPTO DE EJECUCION DE UNA ==
LEY, A QUE SE REFIERE LA FRACCION | DEL 89, PODEMOS ENTEN-
DER GUE CONSISTE EN LA REALIZACION DE LOS ACTCS NECESA —=-
RIOS PARA HACER EFECTIVA, EN CASOS CONCRETGS, LA LEY DEL =

CoNGRESC", (57)

56.- TeEna Ramirgz FELIPE. OB.CIT. PAG, 427
57.- OB, CIT. PAG., 430
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La ULTIMA FACULTAD GUE CONSAGRA LA CITADA FRAC -
¢1&N | DEL aRTicuLo 89 CONSTITUCIONAL, SIGUE AFIRMANDC EL-
AUTOR DE QUIEN TOMAMCS ESTAS ILEAS, "ES LA REGLAMENTAC i 0N,
MEDIANTE LA EXEGESIS DE GUE VAMOS A HABLAR PUEDE SER LCGCA~
LIZADA EN LAS PALABRAS PROVEYENDUC. EM LA ESFERA ADMINIS TRA~

TIVA A LA EXACTA CBSERVANCIA DE LAS LEYES".

'AS ADELANTE INDICA QUE "A PESAR DE' QUE NO EXIS-
TE EN LA CONSTITUCION UN PRECEPTO GUE TERMINANTEMENTE CON-
CEDA LA FACULTAD REGLANENTARI A AL PRESIDENTE, LA NECESICAD
Hh OBLIGADO A LA DOCTRINA Y A LA JURISPRUDENCIA MEXICANAS-
A BUSCAR ARGUMENTOS GUE JUSTIFIGUEN EL EJERCICIO DE UNA FA
CULTAD QUE, COMO LA REGLAMENTARIA, ES IMPRESCINDIBLE EN UN

REGIMEN CUNSTITUCIONAL,

"PARTIENDO DEL DCBLE SUPUESTC DE QUE LOS REGBLA -
NENTOS NECESITAN EXISTIR Y DE GUE LA CONSTITUCION LCS PRE-
SUPGNE, LUS AUTORES HAN HALLADO EN LA ULTIMA PARTE DE LA -
FRACCION | DEL 89 EL UNICO FUNDAMENTO POSIBLE DE LA FACUL=

TAD REGLAMENTARIA,

LA IMPORTANCIA DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA, LA
NECESIDAD DE CONTAR CON ELLA EN UN REGIMEN CONSTITUCIONAL,
HA INCLINADO A LA JURISPRUDENCIA A JUSTIFICARLA, HASTA éL'

PUNTC DE QUE YA MADIE LA DIscuTe, DE ESTA SUERTE HA CRECI~
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DO FUERA DE LA CONSTITUCION, AUNGUE SIN CCNTRARIARLA, UNA-
INSTITUCION DE DERECHO CONSUETUDINARIO, QUE VIENE A LLENAR
EL VACIO GUE INEXPLICABLEMENTE DEJARON LOS CONSTITUYENTES-
DE 57 ¥ DE 17. Hoy €x DiA ES EL PRECEDENTE Y NO EL TEXTO,-
EL QUE JUSTIFICA EN NUESTRU DERECHO LA FACULTAD REGLAMEN -

TARIA", (58)

PERO, NUS PREGUNTARIAMOS NOSOTROS JEN GUE CCNSIS
TE ESA FACULTAD REGLAMENTARIA? EL PROPIO AUTOR, MAS ADELAN
TE, NCS DICE QUE EL REGLAMENTO DEBE ESTAR SUBURDINADO A LA
LEY DE LA CUAL DIMANA, YA QUE "ESTA SUBGRDINACION DEL RE =
GLAMENTO A LA LEY, SE DEBE A QUE EL PRIMERO PERSIGUE LA E-
JECUCION DE LA SEGUNDA, DESARROLLANDO Y COMPLETANDO EN DE-
TALLE LAS NURMAS CONTENIDAS EN LA LEY; NO PUEDE, PUES, EL
REGLAMENTO NI EXCEDER EL ALCANCE DE LA LEY NI TAMPOCO CON-
TRARIARLA, SINC QUE DEBE RESPETARLA EN SU LETRA Y EN SU ES
PIRITU. EL REGLAMENTC ES A LA LEY LO QUE LA LEY ES A LA ==
CONSTITUCION, POR CUANTO LA VALIDEZ DE AQUEL DEBE ESTIMAR-
SE SEGUN SU CONFORMIDAD CCN LA LEY, EL REGLAMENTC ES LA ==
LEY, EN EL PUNTO EN QUE ESTA INGRESA EN LA ZONA DE LO EJE=
CUTIVO; ES EL ESLABCN ENTRE LA LEY Y SU EJECUCION, QUE VIN

CULA EL MANDAMIENTO ABSTRACTC CON LA REALIDAD CONCRETA,

EL REGLAMENTO, COMO LA LEY, ES UNA DISPOSICICN ~
DE CARACTER GENERAL Y ABSTRACTO, SANCIONADA POR LA FUERZA-
PUBLICA; ES PUES, UN ACTO OBJETIVAMENTE LEGISLATIVO, QUE ~

S| SE ATRIBUYE EXCEPCIONALMENTE AL PCGDER EJECUTIVO ES POR-

58.- 0B. CIT. PAG. 433
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WUE LA EXACTA UBSERVANCIA DE LA LEY REGUIERE LA DETERMINA=
c1GN DE NUMEROSUS DETALLES, GUE SCLO PUEDE CUNCCER CABAL -
MENTE EL FCDER GUE TIENE A SU CARGU LA EJECUCIGN, ADEMAS,-
LA LEY, CUNFECCIONADA PCR UN CUERPO DEL IBERANTE CON EL PRQ
POSITO DE QUI RIJA PERMANENTENENTE, NC PUEDE ACOMCDARSE A
LAS VICISITUCES CAVBIANTES DE LA PRACTICA CON LA MISMA E =
LASTICIDAD DEL'REGLAMENTO, GUE ES OBRA DE UN PODER UNITA =
R1IO GUE NO ESTA SUJETC A LA TRAMITACION DILATADA GUE PRECE

DE A L4 EXPEDICION DE uNa LEY"., (59)

UNA VEZ ACLARAUO GLUE LA CGSTUMBRE HA CONCED!IDO -
AL EJECUTIVO DE LA UNIGN SEGUN LA FCRZADA INTERPRETACICN =
(UE SERALAMOS, LA FACULTAD REGLAMENTARIA Y NO DECRETADCRA,
SE DERE CCNCLUIR QUE EL FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 89 FRAC-
cién | DE LA ConsTirTuctdN PoLiTICA QUE PRETENDE TOMAR EL -
DECRETL ADEMAS DE LAS VIOLACIUNES SERALADAS, NO PUEDE, EN-
FORMA ALGUNA, DARLE BASE CUNSTITUCIUNAL, YA GUE AMBLS, RE-

GLAMENTO Y DECRETC, SON CCGSAS EN Si GiIFERENTES,

AuNGUE EL DECRETC £S FULRMALMENTE SIMILAR AL REGLA
MENTD, EN SU ASPECTC M:TERIAL ES DIVERSC. A ESTE RESPECTD,
EL MAESTRC GaBINO FRAGA NGS DICE QUE: "EN LA DISCUSION Ha-
31DA EN EL CONSTITUYENTE CUN MOTIVO DE ESE PRECEPTO (SE RE
FIERE aL ARTiCULO 70 pE LA CunsTITuCIEN PoLiTica ACTuAL),~
EXPRESG LA CONVENIENCIA DE (UE LAS RESCLUCIONES DEL CCHGRE
SC TENGAM EL CARACTER DE LEY O DECRETC, ESTABLECIENDO LA ~

DISTINCION DE GUE MIENTRAS LA LEY SE REFIERE A UN (3JETO =

59,- 08, cIT, PAG., 434 v 435
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GENERAL, EL CECRETL SOLO COMPREKDE UN CBJETC PARTICULARY €0

As{ PUES, EL DECRETG SE REFIERE A UN GBJETS MAS-
INGIVICUAL 1ZADC, MIENTRAS GUE EL REGLAMENTO, POR SER EXFLL
CATIVO Db LA LLY, St DIRIGE A ASPECTLS GEMERALES, AL 1GUAL
(UE ESTA, PSR LO TANTO SON NORMAS MATERIALMEMTE [1FERENTES
AUNGUE FORMALMENTE ELANEN DE LA M1SMA AUTCRIDAD, EL ZJECU-

TIVG DE tA UNION,

LUEGL ENTONGES, S1 En ARTICULO 89 EN SU-FRACCIEN
| C& LA CONSTITUCICN, CTURGA FACUL TACES s POCER LJLCUTIVO
PARA EMITIR REGLAMENTCS, PRIVIA FLRZADA INTERPRETACION CEL
MISMG,  S1 EL REGLAMENTC ES UNA NCGRMA GENERAL EXPLICATIVA-
DE CTRA DE MAYGR JERARGUIA DE La CUAL EMAMA] S1 AMBUS, RE-
GLAMENTC Y LEY, INVARIABLEMENTE VAN DIRIGICCS A LA GENERA-
LIDAD Y NUNCA A UN CBJETC PARTICULAR] S! EL DECRETC REGULA
UN UBJETC PARTICULAR Y ESA ES PREC!ISAMENTE SU DIFERENCIA -
CON EL REéLANENTO, PUES AMBUS SON EXPEDICGS POR EL PODER E
JECUTIVC, DEBE CONCLUIRSE (UE ESTE CARECE DE FACULTADES ==
PARA EMITIR DECRETCS Y QUE AL HACERLO, VICLA LO PREVISTC =
POR LA CONSTITUCION, PUES ESTA EN CONTRA DE ELLA AL IR WAS
ALLA DE LO GUE TIENE PERMITIOC Y, EN EL CASU A ESTUDIO, ==
CAUSA REFUGNANCIA EL HEChO DE GUE KAYA SICO UN DECRETC EL
INSTRUMENTO CCN EL CUAL SE VIULARCN, EN BURDC ALARDE DE PO

DER, LAS GARANTIAS SCCIALES QUE ESA LEY FUNDAMENTAL OTORGA.

SIENDC CUMC ES EL PODER EJECUTIVO, LA AUTURICAD-

QUE DEBE VELAR, POR MEDIC DE LA FUERZA St ES PRECISO, VCUE“

60,- FRAGA GaBiNO. DERECHC ADNINISTRATIVC pAs. 35 1969,
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LA CONSTITUCION SEA RESPETADA, EL ES EL PRIMERO EN P1SO ==
TEAR SUS DISPOSICIONES, A PESAR DE LA PROTESTA QUE AL MO-
MENTG DE TOMAR SU ENCARGO FORMULA, DE ACUERDU CON EL ARTi=

cuLo 87 oeEL PRoP1O CUERPO LEGAL, EL CUAL INDICA:

"ARTICULO 87.~ EL PRESIDENTE, AL TOMAR POSES!IGN-
DE SU CARGO, PRESTARA ANTE EL GONGRESO DE LA UNION O aANTE-
LA CcmisiON PERMANENTE, LA SIGUIENTE PROTESTA: "PROTESTO -
GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITuciON PoLiTica pE Los Eg
TADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN, Y =
DESEMPENAR LEAL ¥ PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA GUE EL PUEBLO ME HA CONFERIDO, MIRANDO EN-
TLDO POR EL BIEN Y PROSPERIDAD OE LA UNICN; ¥ si1 as{ No LO

HICIERA QUE LA NACION ME LO DEMANDE",

CoOMO QUEDG DEMOSTRADO CON LA EXPEDICION DEL DE =-
CRETO QUE SE' ESTUDIA Y DE MUCHOS CTROS POR EL ESTILO (61),
EL PRESIDENTE DE LA RéPﬁBLICA HA 1DG EN CONTRA DE LA OBLI=
GACION QUE SU PROTESTA LE HA FIJADO Y SE HA CONVERTIDO EN
PRIMER VIOLADOR DE NUESTRO MAXIMC ORDENAMIENTO LeEsaL, OE -
JANDOSE, LLEVAR, LAS MAS DE LAS VECES, POR INTERESES CREA~
DOS QUE, SEGUN PARECE, TIENEN MAYOR PODER Y PREPONDERANCIA
QUE EL RESPETO AL REGIMEN DE DERECHO EN QUE SE SUPONE VIV}
MOS, CAUSA DE NUESTRAS NUMEROSAS LUCHAS FILIALES, PONIENDO
COMO PRETEXTO EL CORROMPIDO PARAPETO DEL "INTERES PUBLICO"

PARA QUE, A SU AMPARO, SE COMETAN LOS PEORES ATROPELLOS A

e ———

61.- JARD! ALONSO MAR{A TERESA. 0B. CIT.
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LAS GARANT{AS CONSTITUCIONALES, CuN EL FIN UNICO DE PERMI-

TIR PRIVILEGIOS 4 CTRCS INTERESES EMINENTEMENTE O CARAC -

TER PARTICULAR,

EL MAESTRC ANDRES SERRA RCJUAS, RESPLCTu DEL OR -
DEN JURTDICO, BAJO EL CUAL SUPCNEMCS VIVIR, NCS DICE! "Hay
UN PRGCESC DE FUERZA  DLMINACICN QUE SE MANIFIESTA A TRA-
vEs DE TGDA LA HISTURIA, PERC EL HGMBRE AL LUCHAR PGR SU -
LIEERTAD, EN VERDAD PCR 1.GC QUE HA LUCHADO ES POR EL VMPE -

RIC DEL DERECHU Y POR EL MANTENIMLENTC OE UN CGROEN", (€2)

AUNGUE EL ESTACC ES AUTOR DE ESE REGIMEN, EL MIS
\c DEBE CIRCUNSCRIBIR SU ACTUAE A E4E GRDEN GUE TIENE SU ]
RIGEN EN LG SGCIAL, AL DEC!IR DEL AUTOR 5IVRGIO DEL VECCHIO,
QUIEN AFIRMA QUE UNO "“OE TALES ERRCRES, CUNSISTE EN SUPS -
NER QUE EL. ESTADO ES EL CREADOR DEL DERECHO, Y CON EL INTL
MAMENTE ENLAZADY, FIGURA OTRU, EL DE CUE EL DERECHC HALLE-
SU FUNDAMENTO EN EL PCDER Y EM EL QUERER AD LIBITUN DEL ES
TADD EXCLUSIVAMENTE., LA VERDAD, ES POR EL CONTRARIO, WUE =
EL CERECHC BROTA JEL ESPIRITU HUMANO Y QUE LAS ESPONTANEAS
Y\yGLTIPLES MANIFESTACIONES DE LAS MENTES INDIVIDUALES TIEN
DEN A C.MPAGINARSE Y COORDINAR-E EN SISTEMAS, CONVERGIEN =
DO EN AQUEL CENTRO COMUN OE REFERENCIA QUE ES PRECISAMENTE
_EL EsTapc, ESTE CONSIGUE ASf LA cuALICAD DE PERSONA JuRiDL
CA SUPRAINDIVIDUAL, Y EN CALIGAD DE TAL, SIEMPRE QUE EN —-
'CUENTRE EL SUFICIENTE CONSENTIMIENTC DE LA VOLUNTAD SOCIAL

PREPONDERANTE, PUEDE TAMBIEN PRODUCIR NORMAS JURfDICAS, -

62.- SERRA RoJas ANDRES. TECRIA GENERAL DEL EST00. pAc.273
£oiT, FORRUA. 1964, -
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As{ ccMO DAR EL SELLO ESTATAL A #QUELLAS OTRAS (UE HAN SUR
GIDO INDEPENDIENTEMENTE DE EL, PCR EJEMPLO, BAJO LA FURMA=
DE CCSTUMBRE" Y aNADE "EL PODER CEL ESTADG NU ES SIN ENMBAR
50, NUNCA MERA RELACION DE FUERZA, SINO GQUE HALLA SIEMPRE-
SU FUENTE Y SU LIMITE EN EL CONCURSC -REAL CE AQUELLCS Fac~
TORES GUE HAN DETERMINADO SU GENESIS, GUE LE APORTAN DE ==
CONTINUQ LAS PROPIAS EXIGENCIAS Y LAS SIEMPRE RENCVADAS E-
NERG{AS, NO CONVIENE OLVIDAR EN MCDC ALGUNC ESTE EFECTIVC=
Y PERENNE PROCESC, INCLUSC S| SE ADMITE GUE, BAJO UN ASPEG
TO MERAMENTE FORNMAL, TODAS LAS NGRMAS QUE COMPONEN UN OR =
DEN JURIDICO POSITIVO SCN VALIDAS EN CUANTO RESULTAN "QQE—
RIDAS POR EL ESTADG" CuMO S1| FUESEN IRRADIACIONES SUYAS, -
TAL ES LA SIMPLE Y HABITUAL CONSTRUCCIGN DCGMATICA DE UN -
SISTEMA QUE HAYA, POR LO DEMAS, RAICES MUCHO MAS COMPLEJAS

TANTO EN LA REALIDAD HiISTCRICA COMO EN La PsicoLbcica(63)

Asl PUES, SE OBSERVA QUE TODA LA VIDA DEL Esréqo
DEBE ESTAR BASADA PRECISAMENTE EN EL DERECHO, YA GUE TODA-
LA VIDA COLECTIVA DEBE ESTAR SOMETIDA A ESE ORDEN JURIDICO
Y NADIE bges EXCEDERSE DE LO PERMITIDO POR £L, NI AUN su =
CREADCR FORMAL, SC PENA DE VIOLARLO Y SER SANCIONADO EN ==
LAS DIVERSAS FCRMAS QUE EXISTEN, QUE VAN DESDE UNA SIMPLE~
MULTA, LA PRIVACION DE LA LIBERTAD C, EN LOS CASOS DE LOS
DETENTADORES DEL PODER, EN EL REPUDIO Y DESPRECIO oE SuUs =
GOBERNADOS, AL MENOS DENTRO DE NUESTR(L MEDIO DCNDE LA LEY=

Of RESPCNSABILICADES DE LOS AL TGS FUNCIONARIOS ES LETRA ==

MUERTA. v
63.~ C17TADC POR ANDRES SERRA Rouas, COB.cCIT. PAG, 275 v 276
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EL GRCEN JURIDICO TIEME SU BASE EN EL PRINCIPIO=
LLAMADC DE LA SUFREWACTA CONSTITUCIONAL, EL CUAL FUE PLAS-
MADC PGREL CONSTITUYENTE DE WUERETARGC EN EL ARTIGULO 133

DE LA PRCPIA CONSTITUCIéN, EN DONUDE SE DISPONE]

"ARTICULO 133,~ EsTa CoNsSTHTUCIGON, LAS LEYES DEL
CONGRESO DE ta UNIGN QUE EMANEN DE ELLA ¥ TODGS LOS TRATA=
DUS (UE ESTEN DE ACUERCU CON LA MISMA, CELEBRADUS Y GUE SE
CELEBREN PCR EL PRESIDENTE DE tA ReEpPUBLICA, CON APRCBACICN
DEL SENADG, SERAN LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNION,= LOS ==
JUECES Dt capa EsTtapc st ARREGLARAN A oicHa CunsTITucdN, =
LEYES Y TRATADCS, A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRA =
RIC GUE PUEDE HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS =-

Estapnos™".

A ESTE RESPECTC, EL MAESTRC TENA RaMIiREZ COMENTAS

"La SupremaciA DE LA CONSTITUCIAN FEDERAL SOBRE=

LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION Y SOBRE LOS TRATADOS ==

CONSTA EN EL ARTICULO 133,..... AUNGUE LA EXPRESION LITE

RAL DEL TEXTC AUTORIZA A PESAR A PRIMERA VISTA QUE NO ES

s6Lo LA CONSTITUCION LA LEY SUPREMA, SINO TAMBIEN LAS LE

YES DEL CONGRESO DE LA UNIEN Y LOS TRATADOS, DESPREMDESE

SIN EMBARGO DEL PROPIO TEXTO QUE LA CONSTITUCION ES SUPE
RICR A LAS LEYES FEDERALES, PORGUE ESTAS PARA FORMAR PARTE
DE LA LEY SUPREMA DEBEN ":MANAR" DE AQUELLA, ESTJ ES, DE =
QEN TENER SU FUENTE EN LA CONSTITUCICN, LC MISMC EN CUANTO

A LOS TRATADOS, GUE NECESITAN "ESTAR DE ACUERDO" CON L'A =—-
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CONSTITUCION, SE ALUDE ASi AL PRINCIPIO DE SUBORDINACION -
(CARACTERISTICO DEL SISTEMA NCRTEAMERICANC) DE LOS ACTCS -

LEGISLATIVOS RESPECTO A LA NCRMA FUNDAMENTAL.

EN FIN, LA 0BLIGACIGON DE LOS FUNCIONARIOS PUBLI-
COS DE RESPETAR LA SUPREMACTA DE LA CONSTITUCION SE INFIE-
RE DEL ARTICULU 125, SEGUN EL CUAL " TGDO FUNCIONARIO By -
BL1CO, SIN EXCEPCIGN ALGUNA, aNTES DE TCMAR PCSESION DE Su
CARGO PRESTARA LA PROTESTA DE GUARDAR LA CONSTITUCION Y -=

LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN,

SE FALTARIA A DICHA PROTESTA S! SE LLEVARA A CA-

BC UN ACTO CONTRARIO A La CONsTiTuciOn", (64)

EL EJECUTIVO FALT A LA PROTESTA CCN LA EXPED! -
c1ON CEL DECRETO SOMETIDO A CRITICA, YA QUE SIN TENER CCM=
PETENCIA PARA EMITIRLO, ORDENG SU PUBLICACION, SIN CONTAR-
con QQE LA "CUNSTITUCION CONTIENE LA PLENA JURrisDiccION PO
LITICA Y DE ELLA EMANAN LAS ESFERAS DE COMPETENCIA, GRAN =
DES 0 PEQUENAS, DE LOS CRGANCS DEL EsTapo., ES LA MANERA DE
UN ARBOL DE NAVIDAD CON ESFERAS MAYORES O MENORES PERC UNL

DAS AL TRONCO FUNDAMENTAL". (65)

LA COMPETENCIA PARA REALIZAR TAL O CUAL ACTO Dt

"GCBIERNO LA OTORGA LA CONSTITUCION Y NINGUNA AUTORIDAD DE-

BE ACTUAR SIN SU APOYO, MENOS AUN GUIEN DETENTA EL PODER,=

YA QUE PUEDE CAER EN LA TIRANIA Y EL PROCEDER OE LA MAXIMA

64.- TeENA Ramirez FeviPE. 0B.CIT, PAG. 16
65.- SErRRA RoJAs AnDREs, cB. CIT., PhRG. 276
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AUTORIDAD AL EMITIR EL DECRETO, CCNTUVO VISCS DE ELLA AL-

VIOLAR LAS GARANTIAS OBRERAS.

17.- PROCEDIBILIDAD DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE
HUELGA PCR LOS TRAB~JADORES DE AUTOTRANSPORTES.- HA QUEDA-
DO DEMOSTRADO GQUE NO ES JUSTIFICADO POR NINGUN CONCEPTC ==
GUE, A LA SOMBRA DEL TERMINO "INTERES SOCIAL O INTERES PU=
BLICC™, GUE ES USADG POR LOS DETENTADORES DEL PCDER, SEGUN
CONVIENE EN LA ETAPA DE SU GGBIERNG, A FIN DE PROTEGER ==
EFECTIVAMENTE INTERESES PARTICULARES, SE ATROPELLEN LOS DE
RECHOS DE LA CLASE LABORANTE, COMC EL QUE TIENEN RESPECTO-
A SUSPENDER SUS LABORES A FIN DE PEDIR MEJOURES CONDICIONES
DE TRABAJC, ES DECIR, POR MEDIO DEL EJERCICIO DEL DERECHO=

‘DE HUELGA.

ES INCUESTIONABLE QUE NO BASTA EL GQUE EL GCBIER-
NU CRDENE LA OCUPACIGN TEMPORAL DE LA EMPRESA PARA EVITAR-
LA SUSPENSION DE LABORES, SINC QUE ES INDISPENSABLE QUE ==
TAL ORDEN SE SUSTENTE SOBRE ALGUNA BASE CONSTITUCIONAL, 5Q
PENA DE CAER EN LA TIRANIA, YA QUE SE CAUSA MAS DANO A LA~
Vsocnﬁvo LVITANDO CON ALARDE DE PODER{O IRRACIONAL, EL E~
JERCICIO DE UN DERECHO, AL QUE SE CAUSARIA DEJANDO QUE SE-
MANIFESTARA PLENAMENTE, PREVIC ESTUDIO QUE SE REALICE POR-
_ESE GOBIERNO A FIN DE EVITAR, EN LO POSIBLE, CUALQUIER LE-

stEN AL VERDADERO INTERES PUBLICO.

EL TERMINO ORDEN PUBLICG, INTERES SOCIAL O COMO-

GUIERA DENCMINARSE, ES EL EScuDC MAS EFECTIVO PARA LOS GO-

i e e S
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BIERNOS DE LOS DIFERENTES PERfCDOS PRESIDENCIALES VIOLEN A
SU AMPARO, LGOS DERECHOS MAS PRECLARCS DE SUS GOUBERNADOS, =~

AL INTERPRETAR DICHC TERMINO A SU ANTCJO.

EL TERMINO A QUE NOS VENIMOS REFIRIENDO NO ES O=
TRC GUE LO GUE EN OTRAS EPOCAS SE LLAMO MEL BIEN CE LA Pa-
TRIAY, "“EN PRO DE LA FaTR1A"™, ETC. Y RicaRDO FLORES MaGoN,
CON SU PLUMA COMO ESPADA, CRITICO HUNDAMENTE EL GQUE SE CO=
METIERAN CRIMENES PARAPETANDCSE EN DICHAS PALABRAS, SEGUN=-
£l PODER QUE ESTUVIERA EN TURNO EN TAL © CUAL ETAPA DE LA-
HISTURIA, EN MEDIC DE NUMERCSAS. INCURSIONES A DISTINTOS RE

- CLUSCRICS, TUVC TIZMPO DE ESCRIBIR LO SIGUIENTE!?

"DESPUES DE CADA HECATOMBE, EN QUE MILES DE BO =
RREGCS CONSTITUCIONALISTAS PIERDEN LA VIDA, CARRANZA LEVAN
TA LOS OJCS AL CIELO Y DIGE CON VOZ LLENA DE SANTA UNCION=

PATRIOTICA! "LA PATRIA QUIERE SACRIFIC10S,"

HUERTA, AL SABER QUE EN TAL O CUAL CUMBATE HaN =
RENDIDO SU EXISTENCIA MILES DE BORREGOS FEDERALES, ENTORNA

LA MIRADA Y DICE SUSPIRANDO! "TODO POR LA PATRIA."

Lo MISMO DIJO | TURBIDE CUANDO LA BORRACHERA DE =
Pfc MaRcHA LO LLEVO AL TRONG; SANTA ANNA PRONUNCIS I1DENTI=
CAS PALABRAS CUANDO LA BORRACHERA DE LA PLEBE LO LLEVS & -
LA DICTADURA; BUSTAMANTE PROFIRIO IDENTICAS PALABRAS CUAN-
0C EL ULTIMO ESTERTCR DE GUERRERO SE PERDIO EN LOS JACALES
DE CUILAPA] SANTIGUANDOSE COMO UNA CUCARACHA DE IGLESIA, =

"TODO POR LA PATRIAM, DIJ0 PcRFIRIO DIiAZ CUANDO SU BRUTAL-—
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LUGARTE&IENTE CUMPLIG AL PIE DE LA LETRA ESTA SENTENCIA DE
HIENA: "jMATALOS EN CALIENTE!", INVOCANDO A LOS ESPIRITUS-
BALBUCEO ALGO PARECIDO AQUEL POBRE IDIOTA GUE SE LLAMO ==
FrRaNCISCO |. MADERO CUANDC LAS ARENAS DE RELLANO Y DE CONE
JO5 SE ENROJECIERON CON LA SANGRE DE LOS MADERISTAS Y LAS
BALAS QUE CORTARON LA ESTERIL EXISTENCIA DE MADERG Y PINO-

SUAREZ,

"Tooc POR LA PATRIA", jLA PATRIA GUIERE SACRIFI=
cios!, PALABRAS ESTUPIDAS QUE HAN SERVIDO DE PRETEXTO PARA

QUE LEGIONES DE BRUTOS SE ROMPAN LA CABEZA....". (66)

ESE ILUSTRE PENSADOR Y GUERRILLERO QUE USABA LA-
PLUMA CCMO ARMA, HABIA DESCUBIERTO QUE LOS PODEROSOS, A ==
FIN DE DISCULPAR SUS ACTCS REAL1ZADCS SIN NINGUN FUNDAMEN-
TO LEGAL, UTILIZABAN UNAS PALABRAS "MAGICAS" QUE UN ERROR-

PODIAN CONVERTIRLC EN UNA PROEZA O EN UN ACTO FUNDAMENTADO,

SIN SER AST, Y EN LA ACTUALIDAD, CON SOLO VARIAR DICHA FRA

SE SE PRETENDE HACER LO MiSMO,

BASTA HACERNOS UNA REFLEXIGN PARA COMPROBAR LO--
QUE DECIMCS: EN LA EPOCA ACTUAL, ;CUAL ES LA RAZON POR LA-
QUE QUIENES IMPARTEN EN PLANTELES PARTICULARES LA EDUCA ==
ci6N, SE ENCUENTRAN EXENTGS DEL PAGO DE IMPUESTOS? ES POR-
QUE LA EDUCACION AL PUEBLOC ES DE INTERES PUBLICO, DIRIAN =
L0s DIRECTORES-GERENTES DE ESAS VERDADERAS EMPRESAS QUE ==
LAS CONSTITUYEN. LAS ESCUELAS TECNICAS NO.HACEN OTRA LABOR

QUE EXPLOTAR EL AFAN DE PROGRESO DE NUESTRO PUEBLO, AL-CO

66.- FLORES MaGON Ricaroo. REGENERACION. Periboico DE 9 DE
sep, 1911

T i B e e .
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BRAR POR IMPARTIR UNA MEDIOCRE TECNIFICACICN A LOS ESTU ==
DIANTES, GUE DISTA MUCHO DE SER LA ADECUADA PARA ABRIRLES-
YA NG LAS PUERTAS, SIQUIERA UNA RENDIJA AL PORVENIR QUE =
SE LES PRESENTA OSCURC PCR SU IGNORANCIA. SIN EMBARGO ESTAN
EXENTCS DEL PAGO DEL IMPUESTO, LO QUE NO ES PRIVILEGIC DE
QUIENES BANAN UN SALARIO ARRIBA DEL MIiNIMO, QUE EN REALI -

DAD LO NECESITAN,

SOBRE ESTA MISMA 1DEA, EL AUTOR Juan Escorza Le-~
DESMA COMENTA: "EN LA ACTUALIDAD RESULTA ANACRONICA LA ==
EXENCION CONCEDIDA A TALES INSTITUCIONES (SE REFIERE A ES-
TABLECIMIENTCS DE ENSENANZA PRIVADA, INCORPORADOS A LA SE-
CRETARIA DE EpucAciON PUBLICA O A LAS UNIVERSIDADES ESTA -
BLECIDAS EN EL PAiS, © cuYOoS ESTUDI0OS ESTAN RECONOCIDOS —-
POR EL PODER PUBL1CO), PUES SOLO EL LEGISLADOR PRETENDE 18
NORAR QUE AL AMPARO DEL PRIVILEGIO SE HAN CREADO ENORMES -
FCRTUNAS, MAXIME QUE NI SIQUIERA SE LES OBLIGA A DESTINAR~
LOS INGRESOS OBTENIDOS A LOS FINES ESPEC{FICOS DE LA ENSE-
NANZA, POR LO QUE CON UN ESPIRITU DE VERDADERA JUSTICIA, =
LA SECRETARIA DE HAC1ENDA DEBE HACER UNA REVISION MINUCIO-
SA Y Péoponsn LAS REFORMAS ADECUADAS, COMO SUCEDIO EN EL -
DECRETC DE 28 DE DICIEMBRE DE 1967, puBLicaDC EN EL DiaRIO
OF1ciAL DE LA FEDERACICN EL 29 DEL MiSMO MES Y ANO, POR EL
CUAL SE ADICIONG LA FRACCION |V AL ARTicuLO 34 pE LA LEY,-
GRAVANDG CON EL S0% DE IMPUESTO, LOS INGRESOS GRAVABLES Of
TENIDOS POR CAUSANTES DEDICADOS EXCLUSIVAMENTE A LA EDI ==

cION DE LIBROS, LOS QUE GOZABAN DE EXENCION EN LOS TERMINOS
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DEL ARTiCULO 18, FRACCION VIIl, DE LA LEY DERCGADA", (67)

£SOS IMPUESTOS DEJADCS DE PAGAR PGR TALES EXPLO=
TADORES SERVIRIAN POR LO MENOS PARA GUE, EN CILERTA MEDIDA,
FUERAN CUBIERTOS ALGUNGS GASTOS DE ASISTENCIA MEDICA GRA -
TUITA O EL COSTO DE LIBROS ESCCLARES O CUALGUIER OTRO BENE
FIC10 DE CARACTER CCLECTIVC, SIN EMBARGG NO ES ASi, NO ==
EXISTE OBLIGACICN DE PAGAR IMPUESTOS EN ESOS CASOS, DE A =
CUERDC CON EL ARTiCULO 50. FRACCICN |V APARTADG -B) DE LA -
LEY DEL - IMPUESTO SOBRE LA RENTA, PORQUE ESA ACTIVIDAD DE -
IMPARTIR ENSENANZA,YAUNQUE SEA POR ESCUELAS PARTICULARES -
QUE NO SE CIRNEN A LOS CANONES QUE LES OBL1GA LA SECRETARIA

DE Epucacitn POBLICA, ES DE UTILIDAD O INTERES PUBLICO,

Es INDUDABLE GUE SE REPUTE COMC UTILIDAD c0L5¢tL
VA EL GUE SE IMPARTA ENSERNANZA EN TODAS LAS ESPECIAL IDADES,
LO QUE CARECE DE DISCUSION, PERO SE DEBER{AN ANALIZAR LAS~
TARIFAS DESCOMUNALES GUE COBRAN DICHOS ESTABLECIMIENTOS DE
EDUCAGION PRIVADA, AUN SUPERIOR, Y DESCCNTANDO GASTOS DE -
MANTEN IMIENTG DEL PANTEL, EMOLUMENTOS DIGNOS AL PROFESCRA-
DO ETC.... GRAVAR ESOS INGRESOS EXHUBERANTES GUE PERCIBEN-
LOS GERENTES, LLAMADOS DIRECTCRES, DE LOS MISMOS, GUIENES=-
ES DE TODOS SABIDO, COBRAN INTERESES MORATORICS A GUIEN SE
RETRASA EN EL PAGO DE LAS COLEGIATURAS. CcMO EL PRESENTE =
CASO SE PUEDEN MENCIONAR CTROS, PERO ESCS SERIA PRGPIO DE

OTRO ESTUDIO Y NO DEL QUE NOS HEMCS PROPUESTO REALIZARV.

67.- Escorza LEpEsSMA JuaN, TRATADO PRACTICO DE LA LEY DEL
INPUESTO SOBRE LA RENTA, pAsc., 109, 1971
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VOLVIENDC A LA MATERIA DE ESTE TRABAJO, PODEMCS=
DECIR QUE SIENDC EL EJERCICIC DEL DERECHC DE HUELGA UNA GA
RANTIA DE CARACTER SOCIAL AL CUMPLIRSE LUS REGUISITOS DEL-
ARTICULO 123 CCNSTITUCIONAL Y EL CAPITULO RELATIVO DE LA =
Nueva LEYy FEDERAL DEL TRABAJO, NG ExISTE RAZON DE SU MiSMA
JERARGUIA QUE AUTCRICE su SUSPENSICN, ES DECIR, UNA VEZ --
GUE SE HA CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS DE FGRMA, FONDG Y MA
YOR{A QUE SENALAN LAS LEYES LABGRALES, LA HUELGA SE CON -~
VIERTE EN EXISTENTE, TANTO AL VERIFICARSE EN UNA EMPRESA =
PRIVADA COMO AL HACERLO EN UNA NLGCCIACICN DE SERViICIO PU-
BLIGCC, PUES EL UNICO REGQUISITG, ADEMAS DE LUS MENCIONADOS,
QUE NLCESITA CUMPLIRSE PARA SU MANIFESTACICN EN EMPRESAS =
DE ESTE ULTIMO TI1PO, ES GQUE EL AVISO DE SUSPENSICN DEBERA=
DARSE POR LO MENCS CON DIEZ DIAS DE ANTELACICN, CUMPLIDC =
EL cUAL, LA HUELGA SE CONVIERTE EN UN DERECHG SCCIAL IRRES

TRICTO.

AL ADQUIRIR ESTA CATEGGRIA, EL DERECHO DE HUELGA
NO ES SUSCEPTIBLE DE SUSPENDERSE NI DE EVITARSE SU EJERCI-
€10 POR NINGUNA LEY, NI SIQUIERA DE CARACTER FEDERAL, ME -
NCS AUN PGR UN SIMPLE DECRETO QUE, COMO QUEDD ANAL1ZADU AN

TERVFCURMENTE, .ES DE NCTCRIA INCONSTI TUCIONALIDAD.

Asi CONCEBIDO EL MOVIMIENTO DE HUELGA, ESTC ES,=-
UNA VEZ GUE HAN SIDO CUMPLIDOS LOS REQUISITOS Msncnoquos,
DEBE POR FUERZA SER RESPETADO COMO DERECHC GUE ES DE LA ==
CLASE TRABAJADORA, Y PERMITIDA SU MANIFESTACION HASTA Sus-

GLTIMAS CONSECUENGCIAS, DEJANDOC QUE EXISTA JURIDIGA Y MATE~-
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RIALMENTE Y GUE PRCDUZCA LOS EFECTOS LEGALES Y DE HECHO —--—

QUE LE SON CARACTER{STICOS,

Si EN LA CONCILIACION PRELIMINAR, OBLIGATORIA ==
POR LEY, LAS PARTES NO LLEGAN A UN ACUERDO RAZONABLE, LA==
HUELGA DEBE ESTALLAR, SIN QUE ESTA S1ITUACION IMPLIGUE EN -
FORMA ALGUNA TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO, NI EXTIN
c1ON DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE DE ELLOS EMANAN, Y
TANTO LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO COMO LAS CIVILES CCRRES-
PONDIENTES, DEBERAN HACER RESPETAR ESE DERECHO DE LOS TRA-
BAJADORES, DANDOLES LAS GARANTIAS NECESARIAS Y PRESTANDO -
LES EL AUXIL1O QUE SOLICITEN PARA SUSPENDER LOS TRABAJOS -
EN EL ESTABLECIMIENTO DE LA NEGOCIACION 6 PATRON AFECTADO,
CON El OBJETO DE EVITAR LA ENTRADA DE LOS ESQUIROLES QUE~=
SIEMPRE EXISTEN EN ESTE TlPOIDﬁ MOVIMIENTOS, QUIENES A TO-
DA COSTA TRATARAN DE ROMPER LA HUELGA, PARA ACABAR CON LAS

PRETENSIONES DE LCS HUELGUISTAS,

SIN EMBARGC EL GOBIERNO NO DEBE CONFORMARSE CON-
EVITAR EL ROMPIMIENTO DE LA HUELGA, MAS AUN S| EL LUGAR ~=
DONDE ESTALLA ES UNA EMPRESA CONCESICNARIA DE SERVICIO PU-
BL1CO, SINO QUE DEBE ORGANIZAR LA FORMA EN GUE HA DE EVI -
TARSE LA SUSPENSION DE LA PRESTACION DEL sanucno, LA CUAL
REDUNDAR{A EFECTIVAMENTE EN PERJUICIO DE LOS USUARIOS DEL~
MISMO, PERO SIEMPRE EV1ITANDO EL  ATROPELLO DE LOS DERECHOS-

CONSTITUCIONALES DE LOS LABORANTES EN HUELGA.

CON ANTELACISN A LA SUSPENSION DEL SERVIC10, EL

EJECUTIVO DE LA UNION, PREVIO ESTUDIO DEL CASO Y UNA VEZ =



157
ENTERADC GE. GUE LA EMPRESA CUNCESIOMARI A HA SiDG EMPLAZADA
LEGALMENTE, DEBERIA PREPARAR LA MANERA EN GUE HA DE RACER-

FRENTE A LA SITUACION PLANTEAGA.

DE NINGUNA MANERA DEBERiA REQUISAR LA EMPRESA Y
OBLIGAR A LGS HUELGUISTAS A SEGUIR LABCRANDO, SING, POR E-
JEMPLO, COM PERSUNAL CAPACITADG TECNICAMENTE, DEPENDIENTE -
DE GTRAS EMPRESAS, CONTINUAR CON LA PRESTACIOM DEL SERVI -
cio,

QUIEN ESTO ESCRIBE SUGIERE GUE IN LUGAR DE VIG -
LAR GARANTIAS CONSTlTUCIdNALES, MEDIANTE RETORCIDAS INTER-
PELACIUNES A NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL, EL GOBIERNG DEBE -
RIA ESTUDIAR EN GUE FGRMA HARA FRENTE A ESTA SITUACION, DE
QUE MANERA CBTENDRA LCS ELEMENTOS fANTo Téc&nccs COMO HUMA
MGS GUE SE REQUVEREN PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLY
cc,

EN EL CASO PARTICULAR QUE SE ESTUDIA, ES DECIR =
EN EL SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTES, TaNTC URBANGS =
COMG FORANEGS, PODRIA EL EJECUTIVO AL MOMENTC DE UTGRGAR =
O PRORROGAR LA CONCESION PARA SU EXPLOTACICN, UGLIGAR A -
LOS CONCESIONARIOS A PRESTAR OPERADORES U UNIDADES DE SER=
VICIO EN TAL O CUAL MEDICA, SEGUN LA NECESICAD, CUANDO UNA
EMPRESA SE VEA COMPELIDA A SUSPENDER SUS ACTIVIDADES POR =
HABER S1DO EMPLAZADA A HUELGA POR SUS TRABAJADORES O POR =
CUALQUIER ‘GTRA SITUACION GUE TENGA PUR EFECTO LA IMPOSIBI-
“L1CAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO, NGMBRANDG, CESDE LUE~

GO, UN ADMINISTRADOR GUE REMUNERARIA A LLS OPERADGRES GUE-
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" FULRAN DESIGNADCS PARA CUBKIR LA RUTA EN LA QUE NO EXISTEN

LABCRES,

EN ESTA FGRMA, AL REUNIR ElL GCBIERNG UN NUMERC -

DE AUTUBUSIS Y OPERADORES GUE VARVARIA SEGUN LA DEMANDA DE
SERVICIO EN LA LINEA AFECTADA DE SUSPENSION, HarfA EFECTI-
va sy POLITICA DE LIBERTAD DE TRABAJO Y RESPETO A LAS GA -
RANTI{AS CONSAGRADAS EN LA CONSTITUCION, LCGRANDC AST GUE =

EL DERECHC DE HUELGA SE MANIFLIESTE EN PLENITUD,

No OBSTANTE LO HASTA #uf DICHG, NO SE TRATA DE EN
TR&R EN DISCUSION RESPECTO A CUAL INTERES £S5 PREPONDERANTE,
S EL DE ORDEN PUBLICO O EL DE CARACTER PARTICULAR QUE CUNS
TITUYE EL INTERES DE LA CLASE CBRERA, YA QUE ES OBVIO QUE~
POR EMCIMA DEL IRTERES SCCIAL O PUBLIGC NG EXISTE OTRG DE
MAYOR RELEVANCIA E IMPORTANCIA POR LO QUE RESPECTA A SU ==
SALVA=GUARDA POR EL ESTADG, PERC DIRIAMCS TaMBIEN QUE TODC
EL PUEBLO, TODA LA CCMUNICAD TIENE INTERES EN QUE EL DERE=
GHC GUE NOS GUBIERNA SE4 RESPETADO POR SUS REPRESENTANTES,
GUE DE VERDAD SE VIVA DENTRO DEL REGIMEN LEGAL GUE PREGC =
NAN Y NC QUE LAS LEYES SEAN LETRA MUERTA E INSTRUMENTGS ==
PRCTECTORES DE INTERESES PARTICULARES, MANEJADAS € INTER =
PRETADAS AL ANTCJO DE LOS PODEROSOS Y SIEMPRE EN DETRIMEN=

Tu C PERJUICIC DE LOS DEBILES,

HENOS QUERIDO DEMOSTRAR GUE, AUNGUE AL PARECER =

EL INTERES PUBLICO SE ENCUENTRE EN PUGNA CUN INTERESES PRYL
VADUS, COMD SON LOS DE LA CLASE OBRERA, MEDIANTE UN ESTU -

D10 GUE SE REALICE RESPECTO DE CADA CASO CONCRETO Y PRE =—-=
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VIA3 ALGUNAS REFORMAS TANTO DE LAS LEYES COMG DE LA PROPIA
CenNsTITUCION, PUEDEN SER CUMPAGINADCS AMBOS, SIN NECESIDAD
DE UTILIZAR EL ATRCPELLO A LAS GARANTIAS SCCIALES QUE LA =
MISMA PROCLAMA, DEJANDO MUCHO (UE DESEAR DEL REGIMEN LIBER
TARIO QUE DEBE INSPIRAR A UN GOBIERNC QUE SE DICE DEMOCRA=-
TA. _

ES NECESARIO DARSE CUENTA DE GUE EXISTE UNA REA-
LIDAD SCCIAL A Li CUAL HAN DE ADECUARSE LAS LEYES QUE RI -
JAN EN UN MCMENTO DADO Y DE GUE SE DEBEN REALIZAR CUANTAS-
REFCRMAS CCNSTITUCIONALES O LEGALES SEAN PERTINENTES PARA-
LCGRAR DICHA ADECUACION, EN LUGAR DE CREARSE FANTASMAS O -
DE PRETENDER ENDEREZARLAS MEDIANTE RETCRCIDAS INTERPRETA =~
CIONES GUE NG CONDUCEN A NADA POSITIVG, SINC QUE DEJAN GUE
EL SERVILISMG PARTICULAR U OFICIAL AFLORE DENTRG DE LA AD-
MINtSTRACION PUBLICA, EL CUAL SIEMPRE ESTA AGAZAPADO Y LIS
Tu A TIRAR EL ZARPAZO QUE VIOLE CUALQUIER DERECHC, A FIN -

DE GUEDAR BIEN CON EL PODEROSO.

No €S NUESTRO DESEO CAMBIAR .EL MUNDO N1 SENALAR-
SENDERCS, PUES CARECEMOS DEL CRITERIO Y LA EXPERIENCIA NE-
CESARIOS, PERCG Sf LC ES EL APUNTAR EL PRUBLEMA A FIN DE =-
QUE EL GOBIERNG LG ESTUDIE Y, S| MERECE SU ATENCION, ==
VEAN LA FCRMA DE RESOLVERLO EN PRO DE UN EFECTIVO BENEF!=-
€10 COLECTIVO, CON ESO HEMOS LOGRADO EL CBJETIVO QUE NCS =
PROPUSIMOS DESDE EL INICIO DE ESTE TRABAJO, EL CUAL NO TIE
NE NI LA CALIDAD NI EL AGUTAMIENTO QUE EL TEMA MERECE, PE-
RO QUE FUE HECHC CON EL FIN UNICO DE APORTAR UN GRANC DE A

RENA AL GRAN EDIFICIO CCNSTITUIDC POR NUESTRA COMPLICADA =
ORGANIZACI$N SOCIAL,



CUNCLUSIOGNES

LA HIST.RIA DEL TRABAJADCR ES LA HISTURIA M1SMA=
DEL: HOMBRE, EN CUANTO HA TENIDC GUE LUCHAR SIEMPRE POR SU-
PRUPIA SUBSISTENCIA, EN EPGCAS REMUTAS EL TRABAJG DEL HOM=
"BRE FUE CONSIDERADU CUMU PARTE DE LA ESCLAVITUD A QUE POR-
MUCHO TIEMPC ESTUVL SUWMETIDG, Y HUBIERON DE TRANSCURRIR ==
LARGUS ARCS Y CRUENTAS LUCHAS, PARA QUE FUERA EVOLUGIGNAN=
DO SU ACTIVIDAD HASTA CUNVERTIRSE EN EL FACTUR MAS IMPCR =

TANTE DE LA PRCOUCCIOGN.

EN LOS INICIOS LA REGLAWENTACION DE LA PRESTA ==
cioN DE ssavicnos, UNA VEZ SUPERADA LA ETAPA DE LA ESCLAVL
'fuo, ESTUVO REGULADA POR NURMAS DEL DERECHU CiviL \ EXc:g
CIONALVENTE, PCR REGLAS DEL TRABAJC, HuY Zy DA EL PRINCI-
P10 SE HAINVERTIDC: ToDA PRESTACION DE SERVICIOS €S REGLA
MENTADA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJUC Y EXTRAORDINARIAMEN
TE ES REGULADA POR EL CODIGO CIviL U OTRC SIMILAR, Y ESTO-
FUE COMO RESULTADO DE LAS BATALLAS FILIALES GUE TUVIERON =
GUE LIBRAR LOS TRABAJADURES PARA CONQUISTAR QUE DICHA ACTL

VIDAD TUVIERA UNA REGLAMENTACION DE CARACTER GENERAL.

CONFCRWE FUE PRObRESANDO LA SUClEDAD HUMANA, PAR
TIENDC DE LA TRIBU QUE SE HOMCLOGABA POR SU AFAN COMUN DE
DEFENSA ANTE LOS PELIGRCS EXTERICRES, HASTA TRANSFCRIARSE=
EN UNA CCMPLICADA MALUINARIA DE INTERDEPENDENCIAS, SE FUE-
VOLVIENDO MAS INGENTE LA PRESTACICN OE CIERTGS SERVICIOS -

RELUERIDCS PCR LA COMUNIDAD Y LLEGE EL MOMENTC EN GUE EL -

4~
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ESTADO SE CONSIDERG IMPOTENTE PARA LOGRAR SU SUMINISTRO CON
EFECTIVIDAD, DELEGANDO ENTCNCES PARTE DE SUS FUNCIONES A -
PARTICULARES, QUIENES AL CONTRATAR LGS SERVICICS DE PERSO=
NAS AJENAS A DICHO EéTAoc, DIERCN NACIMIENTO A UN TIPC DE-
TRABAJOS GUE, POR SU NATURALEZA, ERAN NGTCRIAMENTE DIFEREN
TES A LOS QUE GENERALWENTE SE HALLABAN REGULADCS POR LA ==
LEY,
EL FSTADC SE PLRCATS DEL PRUBLEMA, Y PGCC A POCO
FUE REGULANDC UNMA A UNA LAS DIVERSAS MANIFESTACIONES CE LA
ACTIVIDAD LABCRAL, Y aST SEGLIRA HASTA LLEGAR IVEVITABLE ~
MENTE A UNA REGULACIGN INTEGRAL DEL TRABAJG, A LA MANERA -
DE LA TEORTA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJC, EXPUESTA ==
BRILLANTEMENTE POR EL MAESTRC ALBERTG TRUEBA URBINA, ES OE
CIR HASTA GUE TCDA PRESTACION DE SERVICIOS CONSTITUYA O ==

SEA CONSIDERADA UNA RELACICN DE TRABAJC,

La PRESTACIGN DEL TRABAJC NO HA SIDG NI MUCHO ME
NOS BIEN REMUNERADA. ESTG FUE CAUSA PARA QUE EL LEGISLADOR
HUBIERA ELEVADC A LA CATEGGRIA DE GARANTIA CUNSTITUCIONAL-
LA MAS EFBCTIVA ARMA CONTRA ESA S1TUACION: LA HUELGA, CUYO
ESPIRITY ES EL DE NIVELAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO Y ELE
VAR A SU PRESTADOR A UN PLANO DE DEGCORO O, COMO LA  MISMA -
LEY INDICA, EL DE "CONSEGUIR EL EGUILIBRIO ENTRE LOS DIVER
SUS FACTORES DE LA PRODUCCION, 4RMONIZANDG LOS DERECHOS ==

DEL TRABAJC CON LOS DEL CAPITALM,

AL TRATAR DE SER UTILIZADA LA HUELGA POR LOS TRa

BAJADORES DE SERVICIOS PUBLICOS, PARECE CHOCAR CON EL (N =
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TERES COLECTIVO EN RAZGN DE SUE TAL SERVICIO NO SEA INTE =
RRUMP1DO, YA QUE SE SUPONE CAUSA DAROS MUY GRANDES A LOS -
USUARIOS DE LGS MiIsmos, ES¢ suceotd En EL Alic pE 1970, FE~
CHA EN GUE LOS TRABAJADCRES DE UNA EMPRESA DE SERVICIO PU-
BLICG DE AUTCTRANSPORTES, DE LOS MAS NECESARICS A LA COLEC
TIVIDAD, PRETENDIERCN HACER USC DEL DERECHO OE HUELGA PARA
RECLAMAR ANTE LOS CONCESIONARIOS, 5US PATROUNES, MEJCRES ==

CUND!CIONES OE TRABAJOU,

EL GLBIERNC, ANTE LA SITUACION GUE PRETENDE HA =
CER APARECER GCMO GUE SE ENCUENTRAN EN PUGMA TANTO EL INTE
RES SCCIAL DE LCS USUARIOS CCMO EL INTERES PARTICULAR DE =
LA CLASE OBRERA GUE EMPLAZA A HUELGA A UNA EMPRESA CCNGE =
SIONARIA DE AUTOTRANSPORTES, REQUISA DICHA NEGGCIACION Y. -
CUN OSTENSIBLE VioLACION A LOS aRTicuLos 10., 50., 27 FRAG
cién VI, 29, 89 FracctéN |, 123, €Tc., DE LA CONSTITUCIEN,
EMITE UN DECRETC GUE MAS GUE FUNDAMENTALRLO PRETENDE D1SCUL
PARLO CON LA TRILLADA EXPRESION "POR CAUSA DE UTILIDAD PU=
BLICA", EN LUGAR CE TRATAR DE cpmeAennaa ANBCS INTERESES, =

5IN VIULAR DERECHOS NI GARsNTIAS DE UNA Y CTRA PARTES,

RESULTA INCOMPRENSIBLE (UE. SI PUEDEN EVITARSE TA

LES VIOLACIONES DE TIPC CONSTITUCICNAL, LAS GQUE DE NINGUNA

MANERA. SE JUSTIFICAN YA QUE SON COMETIDAS PCR LA INDCLEN =

C1A DEL ESTADO A ENFRENTARSE A NUESTRA REALIDAD SCClC POLi
TICA IMPERANTE, QUE YA NO PERMITE GUE TALES VIOLACIONES P4
SEN DESAFERCIBIDAS, SE SIGA PROPICIANDC LA TRANSGRES1GN. DE

LA LEY, EN LUG2AR DE LLEVAR A CABC LAS REFORMAS LEGALES Y =
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CtNSTITUCIUNALES Y LOS ESTUDIOS ECGNCMICOS NECESARIGS PARA

ADAPTAR ESAS NCRMAS A LiS EXIGENCIAS ACTUALES DE NUESTRC -

pals.

FOR LO DICHO A TRavES DE TCDO ESTE TRABAJO, SE -

CONCLUYE GUE ES NECESARIO REFGRMAR LAS LEYES LABCRALES, DE

CCMUNICACIONES, ETC. Y AUN LA CoNsTiTuCION FoLiTicA DE LCS

EsTaDus UNIDUS WEXICANGS PARA LEGALIZAR LA INTERVENCION ==

DEL ESTADG EN LOS CONFLICTCS DE HUELGA ACAECIDOS Y (UE SE-

SUCEDAN EN LAS EMPRESAS DEL SERVICIG PUBLICC DE AUTOTRANS=

PORTES, A FIN DE QUE, PREVIO ESTUDIC QUE SE HAG: DE CADA =

CASO CGNCRETO, CCN DICHAS BASES ESTAR EN CONDICIONES DE. HA
CER.FRENTE A TALES SITUACIONES, YA SEA UBTENIENDO LOS ELE-

MENTOS NECESARIOS DE OTRAS EMPRESAS CAWIONERAS, DE AUTOMO=

VILES DE ALQUILER, ETC,, SEGUN EL CASO, © TOMARLGS DE LOS=
SERVICIOS QUE TENGA A SU DIRECCION EL EJECUTIVO, TALEC COMO
el EUERCITO, LA SECRETARIA DE CUMUNICACIONES Y TRANSPURTES,
ETC., LUGARES €STOS DONDE SE PUEDE ENCONTRAR LAS UNIDADES-
0 LUS TEGNICOS SUFICIENTES PARA ENCARAR EL PROBLENA CON ==
EX1TO ¥ As{, DENTRO DEL REGIMEN DE DERECHO EN GUE vavnMds,

EVITAR LA SUSPENSION DEL SERVICIO SIN NECESIDAD DE ATRCPE=-
LLAR LOS DERECHGS DE LA SCCIEDAD NI LAS CONGUISTAS DE LA =
CLASE OBRERA QUE ES, EN UL TIMA INSTANCIA, BASE Y SUSTENTO-
DE NUESTRA ECUNOMIA, DE NUESTRA REALIDAD PCLITICA, SGCIAL=
Y QULfURAL Y £S, .FOR ENCIMA DE T0ODC, PILAR DE NUESTRA Revg
LUCION ¥ A QUIEN bEBEMOS‘LC MUCHC QUE DISFRUTAMOS EN. LA ==

FORMA DE SERVICIGS PUBLICOS,
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