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PROLOGO - x .

"Entre 1as funciones de la administracién del Estadb; se
comprenden las relacionadas a Yo contencioso-administrativo,
que se integran por diversos ordenamientos que contienen las
normas a seguir en las controversias que se susciten con moti
vo de 1a actividad administrativa. -

Esta funci8n contencioso-administrativa,
cifn que .se desarrolla dentro de la Administracién,
de un Tribunal, que esté facultado para resolver las contro--
versias que se susciten entre los particulares y la admints<-
tracién pdblica en el desarrollo de sus funciones. . .

La facultad del Tribunal administrativo, es Ta 1lamada -
"Jurisdiccifn Delegada", (*) que se concreta solamente a las
controversias administrativids y .en nuestro.caso, a las de ma~
teria fiscal (**) para cuyo fin, fue creado por la Ley de Jus
ticia Fiscal en 1936, el Tribunal Fiscal de la Federacidn, el
que conocerf y resolvers por medio de un proceso (*,*), los -
conflictos que se susciten en dicha materfa,; entre los parti-
culares y la Federaci8n; teniendo su regulacidn, en el actual
C8digo Fiscal de 1a Federacién y supletoriamente, en el Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles.

"es una Jurisdic
por medio

(*) Este tipo de jurisdiccién al decir del maestro, Dr. Héc-
tor Fix Zamudio.- Revista del Tribunal Fiscal de la Fede
racién.- Cuarto Ndmero Extracordinario.- Pfg. 99 y 100.-"
Mé&xico, D.F.- No significa un debilitamiento del sistema
Judicialista mexicano, ya que sus resoluciones no son de
finitivas ni firmes, puesto que pueden ser impughadas --
?or Tos particulares, ante los tribunales ordinarios de
a Federacién, a través del juicio de amparo.
Recientemente se cred en el Distrito Federal, el Tribu--
nal de 1o Contencioso-Administrativo, que tiene & su car
go dirimir Jas controversias de carficter administrativo
. qQue se susciten entre las autoridades dol D.D.F. y los -
particulares.
(*, *)Disposicloncs instrumentales que. sirven dc nodio pnrl
Slal rcllizaciﬁn del derecho.. L : . -

(»*)
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Contra las resoluciones gque se dicten en el trémite y --
las que violen l1a jurisprudencia del Tribunal Fiscal, asf co-
mo contra las sentencias, se establecen en el C86digo Fiscal -
de la Federacisn, los recursos de reclamacién, queja y revi--
sién, objeto principal de este trabajo.

veremos l1os recursos en.-general ----

Para su desarrolilo,
‘tanto de la materia ci-

(*#*~) definiciones y puntos bésicos,
vil como de la administrativa.
entrando en materia fiscal. veremos sus -

i - Posteriormente.
asfT como algunos aspectos constitu-~

antecedentes histéricos,

cionales,
vos, tanto los que enumera el C&digo,
las leyes fiscales especiales. :
dentro de la mltcria qQue se trata veremos
ast como  l1a aclaracidn de sen-
1o relacionado con el ampa-~

como los . que sefialan -

Finalmente,
los recursos jurisdiccionales,
tencia, y de manera generalizada,
ro.y los incidentes que registra el Cédigo. .

(“')Vorouos princrnncntc.
ser §sta, el origen de muchas®
ellas, el derocho ndministrativo.

paélndo pos terformente a 10s recursos administrati-.

u terta
ramas® del dcrccho. entre -
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CAPITULO I.~ LOS RECURSOS

DEFINICIONES.
A.- DESINENCIA:. -

efecto de- recurrir;
cién que queda a la persona condenada,

contra 1a resoluci8n dictada. (*)
€1 maestro Don E£duardo Pallares (2),

"Recursus” (1), accigdn y -

Del latfn
solicitud;

en su libro "Dere-~-

dice que. el recurso es: el medio de impug

_cho Prbc.si?-ﬁiyﬂl”.
naci8n _que concede la Jey a les contrapartes y a los terceros
la revocacién o rescisidn -

paia:quc,obtcngan mediante ellos,
de una sentencia, o.en general, de una resolucién Jjudicial,
sea esta auto. decreto o sentencila, Excepcionalmente. el re-

curso ticno como fin nuTificar 1. rcso?uciGn. o
: “Los re-~

Froy18n Bafluelos Sénchez (3), afirma:
usva

~Ei Lic..
son los medios més eficaces,

cursos.en el proceso civil,
por virtud de 103 cuales se procede a la im

les y frecuentes,

phgnaciﬁn de las resoluciones judiciales, pero no son los dni

cos”, sintetizaendo, ‘son medios de 1mpugnac16n de las resoclu-

cifones; pero no todos los'mediés'dé impugnacifén son recur----

sos "', : o s S P . ;

Los Déctores en-Derecho, maestros Don Jos# Castillo La--

rrafiaga y Don Rafael de Pinas; - (4). ‘an-su obra “Instituciones
SR 3 55 Y S i .

Diccionario Hisp&@nico Univorsal. Encic!opcdia llustrada.
09.- W.NM, Jackson.
Dcrccho Proc.sal Civil" - Editorial

Pég.
Civil For.nso' ctr-

(1)
(2) Eduardo Pallares. -
Porrda, :S.A.- P&g. 556,
Froylén. Befiuelos Sénchez.-~
‘1a. Edic. Pélg.

(*) -
. €0 exacto, al seRalarse que es la "acciln” que queds .a
- Ta ‘persona’' y no el ‘derecho’ qQue queda a la persona.
(%) J. Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina.-
de Derecho Procesal Civil*.. Editorial Porrda,
. Edicfan.- Hlxico 1950. Plg. 15. . ’ )

peticidén por escrito; es la ac
para poder reclamar --

(3f, 'Prlcticc
" ‘denss- Edftorial) S.A. ‘§27.- México, 1969.
Considero que esta definici8n adolece de sentido jurfdi-

“lnstitucionos~‘
S.A.- 2s.
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dicen en relacién a los recursos, ‘'Son

de Derecho Procesal”,
los medios més frecuentes por virtud de los cuales se procg¢g‘

a la impugnacién de las resoluciones judiciales'®

. En opini6én del maestro Don Niceto Alcals Zawmora (5), los
medios de impugnacién son en su mayorfa actos procesales de -
1as partes, encaminadas a obtener un nuevo examen, total o ~-°
parcial, limitado a ciertas partes de Jitiglo. - =~ - *“ - ’

Los sutores citados al hablar de los recursos,
sei tiene en l1a necesidad del Esta

“seffalan -

que el fundamento de é&stos,
do de: fmpartir.-una Justicia equitativa entre sus  gobernados,
pues-al dictarse-una sentencia, podrfa €sta ser: 1nJust|. purai

Jo cual los establece en su derecho posiclvo.
quc los rccursos son los m-L

" De lo anterfor se- dospr.nde.
dios que la ley concede a las plrt.s para lograr que una reso
lucifn, auto, .decreto o sentencia Judicial o administrativa,
sea modificada o dejada sin-efecto.. Esto es en cuanto ‘a las:.-
partes, y si.se trata.de terceros, s810 que interese sus dercf
chos o la .resolucidén sea de-carficter .general. o R

LOS RECURSDS EN NATERIA CIVIL.
existen infinidad de medios para-

5)-?
En 21 Derecho Mexicano,
impugnar las rnesoluciones dictadas por autoridad judicial:

. a)s='LOos recursos-en. sf u’'ordinarfos. '=
) b).- Los recursos extraordinarios.
.4,€)e= Los incidentes Yoo )
a).- Los proccdimicntos auténouos.¢
no todos son rocur;os. pudilndos

’ pc los antcriorns.

Nfceto Alcalé Zamora.- “Derech
258.~ Primera E£d

5)
men 1I.- P&g.
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En sentfido amplio es cualesquier procedimiento que pueda

d-tener ©° ‘destruir 1a accién Judiciat y en sentido cstricto.

son los recursas propiamente dichos.
- ‘los recursos: son

dentro de la préctica,
toda vez que las partes en el procea

pero subjetivamente cansideran

Efectivamente,
han, sfdo -

muy usuales y frecuentes,
dimtiento con derecho o sin &1,
do que sus derechos susfantivb. adjetivo o ambos.
violados por una resolucidn Judicial no aJustadl a la lcy en
el fondo o en 1la formc. Ta recurren,’

De 70 ‘anterior concJufmos. apegéndonos a lo sefialado por
el jurista Hugo Alsina (1), referente a la fundamentacidn del
Estado para establecer recursos en las leyes, que esta funda-~

“reside en una aspifracién de Jjusticia, porque el -~
que constituye:a -

mentacidn,
principio de inmutabilidad de la sentencia,
‘derivado de la nece-

su vez el fundamento de l1a cosa Jjuzgada,
sidad de certeza para la estabilidad de una sentencia injusta,;
y !os recursos no son otra cosa, como dice. Carnelutti, que el
mogo de fiscalizar la Justicia de To resuclto" T ot
se dice que. cuando

' En relaci6bn a 19s procesos autdnomos;
una impugnecién ocurre dentro de un proceso en el que se ha ~
se trata de un recurso, pero cuando.se in

dictado resolucidn,,
terpone y plantea fuorn del proceso en que la rcsolucidn ime=.
origfnc un proceso. autCnomo. de lo. quo se..
1a de. L

.

pugn.da ha recafdo,
concluyc quc I. 1mpugnnci6n puade tener dos formas,
recurso y la de un proceso auténomo., siendo lo primcro 1; re-
gla y Jo segundo la excepcidn.

Ll 1npugn¢cfdn tiono co-o prosupucsto.

recurrida cause un dafio a quien Ta 1mpugna.
}izﬁadstéoﬂdaiilaccofri -

quc la rcsolucidu,
pudicndo scr o -

no. partc en el proceso

En rolacf&n a los tncld.nt.s.

”Dcrocho Proccscl'f To-o xv. 'Juicio Ordi-i
'~ Edixorcs 2..35 1c. P&g. 184

1) Hugo A!sina.
‘“) -nagio ‘Edfa
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Bautista (2), los define como pequeﬁos Juicios que tienden a
resolver controversias de carfcter adjetivo, que tienen rcla-
ci8n inmediata y directa con el asunto principal, como "Lo =-

qQue sobreviene en. el discurso de algdn asunto, negocio o -

pleito”. (=)
‘Es decir, rela--

cionuda con lo principal,
Por 1o que toca a los recursos ordinlrios y los recursos

los veremos més .delante.

es una cuestién accesoria del 1litigio,
pero que se resuelve sepcrad.mcntc.

extraordinarios.
El recurso puede interponerse ante el Juez o0 Tribunal

quc conoc16 del asunto o ante un Tribunal) Superior.
Fundéndose el Estado en l10s errores en que puede Tncu~---
rrir el ser humano en la aplicacién del derecho, concede ¢l -
recurso. como remedio té€cnico para lograr mayor perfeccidu en
el ejercicio de la funcidén judicial. : : Lo
© -~ Dentro de la- aplicncion préctica de los recursos,
las ejecutorias dictadas por el Tribunal Superior de Justicfa
se desprende que el auto-que admite o desecha los -
recursos, no permite que se impugne por otro. similar;f('r
2 "Opina el Lic. Bahuelds Slnchez'(a). "que un buen sistona”
de recursos constituye una de las garantfcs mls firucs on l. )
Adninf:trlci‘n de Ta Justicia“, y aﬁ.dc."al dccir da’ Jlino'
Guasp. 108 recursos tion.n algunas do las siguf.ntos caract, B

rfsticas’.
'l).- Son instancias de parte, es d.cir.
partcs puodon 1ntorpon-r rccursos' o o ) L
En este lspccto diferimos dol cutor.hgi‘bingﬁ! recurso .
proccd. f ) 1nstanc1. dc plrto. esta no nc;qqariqnoqtq fque -

Qﬂtl‘Q »

del D.F.,

“E} Proceso Civil. en México” Ed.
“Edfci8n :osg. nlx 1co. .

(2). José& Becerra Bautista,-
- porrdac- Plgs. 232 y .233.-
=) " ‘Diccifonario de Joaqufn Escricchc.?

" Jurisprudencia Tribunal Superfor de’ Justicfn.- H‘xico.o F.

-
3 Oob. Cit., P&g. 527, 538 y 529.




15

como ya apuntamos anteriormente,
basta con que l1a resolucién impugnada cause un perjuicio para
que sSe promueva en su contra,

'b).- Pertenecen a las categorfas de las pretenciones en

general Yy su objeto es reformar mediante ellds.
judiciaIf.

que ser parte en el juicio,

una resolucién

Entendiendo como resolucién judicial, las que sefiala el

artfculo 79 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Fedevral y Territorios.

'c).- La reforma gonsiste en cambiar la materia de la re

solucibn, sustituyendo a ésta por otra diversa que apegue a -
la ley’'.

No s8lo reformar, sino tambié&n destruir o detener.

‘d).~- Los recursos no tienen por objeto dcclara} 1. nuli
dad de la resolucién, sino reformnrla como se ha dicho'
‘Por 10 regular,

: en los divqrsosvcuqrpos de leycs. existé
como incidente,

‘'e).- Han de dcducirse en el ‘mismo proceso para qQue sean
verdaderos rccursos. ya que las pretcnciones que se deduzcln
en proceso diverso y que. tiendln a modificar las. reso\ucionos
Judiciales, no son por tanto. verdaderos rccursos'

S1 la 1mpugnac16n se dedujera fuera del proceso,

fste se
rfa un proceso auténomo Vgr.

podrfa ser un Juicio de Amparo.

- $€).- El recurso, es la pretensidn de reforma a una resgo

Tucidn judicial dentro del mismo prcceso .n que dicha r.solw—
c16n ha' sido dictadn'

Como se despr.nd. de’ la 1cctura de los 1nc1sos c) y. e),
si- sc cambiara la. matcria o se resolvierl fuera d.l proceso -
de que trlta. serfu un: Juicio tota! ontcddiferente.

g).7 Los’ rccursos no’ rompen 1- unidad dcl proc.so.

aun-
que‘sf originun en él div.rsos grados o 1nstancils ’
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Efectivamente, s810 en algunos casos 1nterrumpen la se--

cuela. del .procedimiento (*).
1).- CLASIFICACION.

"En nuestro derecho positfvo,
iki;éen infinidad de medios de impugnacién a una sentencia Ju
los ya citados en el capftulo anterior como son los -
10s recursos y l1o0s recur-

en materia procesal Civil,

dicfnl.
incidentes,
sos . extraordinarios.

Veamos ahora una clasificacifn generalizada que se ha

los procesos auténomos,

hecho de los recursos:
E) maestro Eduardo Pallares (4) hace una clasificacién -
de l1os recursos en la forma siguiente:
_ I.- Principales e incidentales o adhesivos.

' :Los primerds son los que sé_interponcn_con el carfcter -
de autfénomos, y no presuponen l1a existencia de un recurso pre
'viamente interpuesto al cual se vinculen. Los segundos lo --

presuponen, se adhferen a €1 y, siguen su suerte.
II.- Los que sg‘rQSUQIVQn por el mismo Grg.qo jurisdi;--
cional que pronuncia la resolucién recurrida en la misma ins-~

tancia'’y los que se r.suclven por Srgano diverso en la si----

guiente instancia; en este scgundo.‘los Grgnnos qQue cohocen -

de 10% recursos son difcrnntos.
“IIl.- a) Recurso- Ordinario ¥y b) Recurso Extraordinario:
Esta divisién depende: de las diversas espccics de recursos de

cada legislacifn. .
(*)  Procedimiento.-Es el zlncro Proceso es la ospecio.- £1
n de actos regulados Jurfdicamente,

proceso es una sucesft
con el fin de obtener una resoluci8n jurisdiccional, ya

‘que es un CP?INO de este tipo quien Ta emfte, estando la
-actividad del Estado enfocada al derecho objetivo, me---
difante 1a aplicaci8n de la. norma general al caso concre
.to, impliicando esta .plicacicn de 1a norma, 1@ ncccsida?
de ejecutar su contenido mediante la declaracién del -«-
“Juez, sfendo a veces, no’ sclo dcclar.toria. sino chcuti

va. R .
(4) Eduardo Pallares.- ob. Cit. Plg. 651.
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los divide en ' Ordinarios y Extraordina-

~Hugo Alsina (5),:
l10s que el C8digo

rios: Afirma que son recursos ordinarios,
de Procedimientos concede en situacfones normales durante la-
trami tacisén del proceso, y l10s recursos extraordinarios, los

que Jla ley concede en casos excepcionales y en condiciones ex

presamente determinadas.

' Son recursos ordinarios los que se interponen en contra
de una sentencia que.no ha causado ejecutoria, mientras que -
en los recursos extraordinarios es al contrario.

La diferencia entre los recursos de esta Clasificacién,
es lo que ha de ser la materia del recurso.

. En los. recursos ordinarios,
cacién- o la modificacién de la resolucién,
agravios que en lo personal se causen al recurrente y que se
hagan valer, en relacifn.a la materia de la litis del juicio.

La caracterfstica de este tipo de recursos, es que dén -
1a cual se resolverf ante el su-

por medio de los =

lugar a-una nvueva fnstancfa, 1
perfor’ jerd&rquico del Juexz que dicté la resoluctién recurrida,

y en algunos casos,-ante la misma autoridad sentenciadora.(*)

En lo0s recursos ordinarios se hacen valer agravios sola-
en Jos recursos cxtraordinarios.'hny que’

mente, mientras- que.
plra quc ‘en su caso se siga nucvogjui--

demandar. formnlmenWJ

; cxisten la lpelaciﬁn»exfruordina---
_ria y el Juicio de amparo, apreciando éste desde el punto de
ista de- los recursos,. l1os- que. como ya: diJimos. dan lugar a -
un nuevo Jdiéio sfendo 1a materia de’ ‘stos.nla que,s.ﬁala --

cio.: : )
<£n~¢;t§tﬁlt1no'casbg

- é) uugo "Alsina.-.0b. Cit. P&g. 188.
T Vgrs>iosLal rcvocncldn en- e csdigo Fodor.l do Proc.dimien

tos Civil-s. 1. quc vor.mos nls adolanto.

se trata de obtenér la revo-"
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. En. conclusién, diremos que el recurso-es.el medio de im-
pugnar:una resolucién, en una misma relacidn procesal.de la -
que forma.parte, encontréindose regulados por la misma ley.
Los recursos . ordinarios deben resolverse en el mismo: juicio. -
para que puedan ser considerados como. tales. : .

En nuestra legislacién positiva, en materia civil .ncbn
tramos . 10s siguientes tipos de recursos. : oo g

- "En" el C6digo Federal de Procedimientos Civiles existen:
a) Revocacidn, b) Apelacibn, c) Revisi8n Forzosa y d):Denega-
da Apelacién. oo - N S .

En Ja Ley expedida para el Distrito y Territorios Federa
10:.,existcn: Revocaci8n, Apelactidn, Apelacién Extraordinaria,
Queja y el considerado cono tal, Recurso. de Responsabilidad. .

‘"Revocacién artfculo 227y sigufentes (arts. 683, 684, --
etc., del C8digo de Procedimientos Civiles, para el Distirito’
chcral_y Territorios, en adelante -C, P, C. D.F. .y . T.~- Proce
de . contra decretos (**) y:autos (***) no apelables, este re--
curso-soxcmpicl‘ante el mismo Juez o-Tribunal que dicts el- au
to o-decreto, si se tratare de una sentencia, serfa.improce--

dente.

(**) Decretos, resoluciones . de.trémite dictadas por: los jue-=-
... Ces y magistrados. Existen otras clases miés. [,

(***)Autos; al igual que el decreto, es una resolucidn, s610°

: que esta, influye en la continuacidn del procedimiento -
al influir en los derechos de los litigantes.

ez EY-artfculo. 220 del C8digo: Federal de:;:Procedimientos Ci-
.vilaes los define, haciéndolo con mayor precisién el C8di
‘g0 ' de Procedimientos para e) Distrito Federal y Territo-
-rios en su artfculo: 79.:Son.decretos,: Tas simples. deter-
.minaciones de trémite, y . serén autos, cuando decidan ---
cunlauibr punto dentro del negocio. T P Tt e
EV C8digo para el Distrito Federal y: Terrftorios, .divide
108 autos en provisionales, que se refieren a determina-
ciones de .esa fndole; definttivos, l1os -que. tmpiden:o para
1izan definitivamente.la prosecucidn del juicio: y;. los-="
que preparan. el conocimiento :y. decisifn. del negocio orde '
nado, admitiendo o desechando pruebas, se les (lama pre-

paratorios.
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El fin o motivo de este recurso,
ficar:la resolucidn,

es para cambiar o0 modi-
emitib.

recurrida ante la misma sutoridad que la
Para poder aplicarlo es necesario conocer cuales re-
soluciones son apelables,

debido esto, al sentido negativo --
del artfculo de que se trata.

La revocacidn debe interponerse en el momento de la noti
fic.cidn. o a més tardar, dentro del dfa siguiente de haberse
notificado al recurrente,

sefialando en este aspecto 1a Ley ~-
para el Distrito Federal y Territorios,

que debe ser por es--
crito y dentvro de las veinticuatro horas siguicntes ‘a ‘la noti
ficacidn,

Pedida 1a revocaciln, se d€ vista & las partes por tres
dfas 'y dentro de. fgual término, debe dictarse r.solucicn.
tra la que no habrf ningldn recurso.

“‘Apelacién.< Artfcule 231 Y siguientes ‘(art. 88 y siguien
tes de) C. de P. C. D.F. y T.), apelar es 1a accibén de pe---
divr a1l Juez o Tribunal Superior,

que revoque o cnmi.nde Ta ==
sentencia dada por el infertior (6).

con

La .po\acidn. se interpone ante el Juez que dicta la re-
solucibn judicial, auto o sentencia (") con el objeto de que
el Tribunal Superior la confirme, revoque o modifique.

 Procede a instancia de parte agraviada, presuponiindoie
que este agravio causa una merma &l patrimonio del interesa--
do;

no es aplicable a2 negocios con una cuantfa menor de ~-as’

$ .1,000.00 (art. 238), no as? en aquellos que el interés no -

&nico Universal.- Ob. Cit. PEg. 126,

Son’ apslables: en efectos devolutivo' y suspensivo, los ne

. gocios :n- excedan de $1,000.00 y 108 que no sSOn suscep-.
tibles de valuarse en din.ro. con excepcién dc los quc -
‘Ja-Ley seflale 3610 en @1 efecto davolutive,: :

. Son. apelablas l1os autos, cuando. 1o es 1a scntcncia dcfi-

"mittva del juicio de que se trata, siempre que dectidan

‘"incidentes 0 Yo decida 1a ey de: io

materia, procediendo:
s8to en el efecto devolutivo o en nnbos por disposici&n
especial de Ta Ley.
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sea -susceptible de valuarse en-dinero, debiendo apelarse por
escrito (art. 244) en el momento de Ja notificacibn-o.dentro-
de los S dfas siguientes de que cause ¢stado’ tratlndose dc -
sentencia, o tres si fuere auto. : : : Lo L
La apelacidn puede admitirse en dos efectos, devolutivo
En el primer caso,

y suspensivo o0 s6lo en el primero.
de la ejecucifn del auto o sentencia hasta que se resuelva el

233).
debiendo ofrecerse garantfa en algunos casos (art.

1levarla a cabo.

.. A su vez, la parte contraris puede evitar la ejecucién -
otorgando caucidfn bastante para responder por los dafios y per
Juicios que cause a su contraparte par no 1levarse a .cabo la
hcsoluciGn rccurrida. sinc hasta que Gsta se confirme, pagan-~
do los gastos de Ja fi.nza que se hubierc otoroldo. :-' .

Cupndo el auto.
so en ambos efectos,
rcuitfrln al superfor,
(lrt. 237). ' . L

Con este recurso, se abre una nueva instancies en el Jui-

se tramite por cuerda separada, s6lo se
Tos autos relativos al punto apelado

cio. . . : o oo
Rcvisian Fnr:osa art. 258 del C6digo Federal de Procedf-
-tcntossc1vil¢s,-4fa ST . . . A PR

o ’s.ﬁcstlh!ico'cstc'ricursn;'fcshccto a algunas resoluctfo-
nes Judicil!cs. es decir, 5810 procede en contra de algunss. -
resoluciones. ne. contrn todns. su ob:cto as estudiasr el. NBGO=~

cio ean’ sy’ lnttyridad. a no ‘ser quo Ja misma loy Yo r.strinja

a cicrtos puntos, para el cfccto de confir-nr. rofornar o ro-
de’ lo quo se dcsprondc qQue ~

vocor 1a scntcncia del 1nfcrfor.
un tribunal suporior Jorquuico cs el que conoece: y- r-sucivc.

Para su trnlitccian y fallo. se ob:.rvnrln Tas’ rcglas do

Ta. cpalncicn an 1o que fueran ap!ic.blas.
h Y

‘suspen

recurso- (art. Cuando se admite un efecto devolutivo,
no suspende la ejecucisdn a que se hace referencia (art. 238),
. ‘235) para

.contra el que se haya admitido el recur-

|
§

e 8
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Denegada Apelactidn art., 259 y siguientes del C. F. de P,

Co o

Este recurso lo puede interponer la parte que ha‘apeladb“
de una resolucifén y que el Juez o Tribunal que la d1ct6, no -
admite el recurso. -

"Es procedente. como ya se dijo, cuando no se ha admitido
el recurso de apelaci6n, debiendo interponerse en el acto de
la notificacidn o a ms tlrdar dentro de los tres dfas siguien
tes do que cause estldo. N

El Juoz. sin subst.nciaciGn alguna y sin suspcnder los -
procedimicntos en el negocio. dnrl forzosamente entrada al re
curso y acodarl Ta expodici&n de un tostimonio.

Debe el recurrente soﬂalnr las constancins que e intere
sen para la integracién del testimonio, teniendo las demés -~-
partes, Tos tres dfas siguientcs a Ta notificaciOn del auto -
Que ordcne su expedicidn. para el mismo .fecto. .51 no.se se-
falaren Cstls. dentro de los cinco dfas siguientes. se cnvin-
r§ el testimonio con las constancias seﬁ-1adas por el Juez y '
con el mencionado auto que ordena la expodicidn del testimo--
nio- Yy su’ notific.ci&n. asfT como el auto’ apqlado y el que haya’
negado Ja admisi&n dol rccurso. ;on sus rcspectiﬁas notifica~
cioncs. e ‘ ) . " " hl SO
: En el auto quo se ordona Ta: cxp.diciGn. se chplazaf‘iaI ’
> ) o'par. quc en el tlrmino de tres dfas se" presentc -
para continuar el recursoiian

iz

“ante” ‘el Tribunal de apolac16n. de<<"
biendo este examinar de oficio s1 el rccurrontc ostl en tion-
Po para .l fin seﬁnl-do. -

Si fucro extcnporlnoo lo dcclararl‘acsicrto y comunicar‘
su resolucién al Juez del negocio. si declara que l1a interpo-
sicidn del. recurso, fue hecha en tiempo, cn'la misma resolu---x

“c16n se docidirl sobrc la c.lificncidn del ado . hecha: por el
~inferior, a no ser que, del- ‘testimonio’ aparezca“que la d.n.gl
da fue interpuesta extemporé&neamente, por 10 que revocarsé de

oficio Ta resolucidn que 10 admiti§ comunicéndolo asfT al 1nfe
rior.

T
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siiébra“en poder del Tribunal el

la promocifn en que se emplaza
se reservars

‘Lo- anterior proceder§,
testimonio, en caso contrario,
al recurrente para la continucciOn del recurso,
para.cuando aquél se reciba. ) . -

Si se revoca l1a calificacidén del grado y se.declara admi
sible el recurso en ambos efectos, se ordenard al inferfor --
que remita Jos autos; si se admite en el efecto devolutivo vy
se trata de apelacién de auto, se le ordenarl que envfe las
constancias que las partes y &1 sefialen, si no son bastantes
los contenidos en el testimonio remitfdo para Ta denego#a‘apg
51'se‘trata de sentencia defihitiva. que remtita los

lacién.
autos.
' Los rocursos enunciados.
Los RECURSOS EN MATERIA: AD”!NISTR‘TIV‘.

c)._

'Los conceptos, princjpios e 1ﬁst1tyciopos d.'los:rccub:¥”
sos administrativos, se moldean y modelan en el derecho ¢i---
vil (1). ’ - o
 . Con. basc en Io anterior y en virtud de lo nobol quc cs
1a m-torin de los recursos en la rama -dministrntivc...,‘r.ci

be las, prinoras cxplic.cioncs de sus instituciones de la v.s-.
dosarroll(ndosc posteriornonto dcntrow

no son rcnuncilbl.s.

ta cantcr- civilista,
del derecho pdblitico (2).

i como consccucncia -de ese desarrollo.'adquicrc -cdurcz
caracterfsticas de autononf. ciontffiq hdoscnveivi‘ndosc a

- s S ce o

(1, 'AIfonso Nava’ Nogr.tqf-.én.
i Plge 673 —Ed.tPorrda s::;:

Wh
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mismo el derecho fiscal (*).

.Ahora bien, una vez que sabemos que la inStitucich de
1os recursos existe en estas dos ramas del derecho (Adminis--
trativo y Fiscal), ¥ que si bien es cierto que tienen un ori-
han adquirido caracterfsticas. propias. -

gen comin,

Los recursos (**) en materia fiscal los estudiaremos pos
teriormente en el capftulo respectivp. en cuanto a los recur-
sos administrativos veamos algo de 10 que se ha escrito.

E1 maestro Gabino Fraga (3)., dice que el administrado -

necesita de medios legales para lograr el retiro, la reforma
.o la anulacidn de un acto lesivo a sus intereses, asf como pa
ra obtener la reparacién del! dafio, cuando €ste ha sido cometi
do por un funcionario de la Administracién Pdblica en el ejer

cicio de sus funciones.‘llamando a estos medios legales, el -

derecho. a la legalidad admfnistrctiva.

Este derecho 1lo Jcscomponé en varios, como son: el dere
cho a 1a competencia, el derecho a la forma, el derecho al Mo
tivo, el derecho al objeto : y el ‘derecho al fin prescrito por

la ley.

(*) Derecho Administrativo y Derecho Fiscal.- Al Derecho Ad-
ministrativo se le ha definido como el conjunto de nor--
. mas Jurfdicas que regulan la organizacién, funcionamien-
.to. y actividades del Estado - en forma administrativa.- Ga
bino Fraga. E1 Derecho Fiscal, es el conjunto de dispos¥
‘ciones legales y de principios ‘de devecho pGblico ‘que re
-~gqulan -1a actfvidad jurfdica del Fisco.- Rafael Vielsa.-"
. Entendiendo por Fisco a la Hacienda Publica. .
. {**) ‘Como ya se dijo, TO0sS recursos en materia fiscal se estu-
7 diar8n més adelante, dentro de las: normas del derecho --
.- positivo enmarcadas en el C8digo Fiscal de 1a Federacién’
--en el . cual .existen dos tipos de recursos, 10s Administra
.tivos o de la fase oficiosa y los del. proceso- fiscal pro
PP ipiamente dichos, o 'de la fase contenciosa. ’
,3(3) Gabino Fraga “Derecho Administrativo" P&g. 450, Ed. -
: Porrda, S.A. - D&cimo : Tercera: Edicién, .1969. ... ... P




24
Para lograr tales derechos, existen los medios directos

y los indirectos.

Los indirectos son las garantfas que presta un buen ré&gi
men.de organizacién administrativa, la regularidad de su mar-
cha, su eficiencia, el control de las autoridades superiores
sobre las inferiores, etc., es decir, la autotutela que la ad
ministracibén guarda en su propio.seno,. constituyéndose en los
elementos de pfptégci5n‘de los derechos de los administrados.

Los medios directos, son los que la Ley establece-para -
T1a proteccidn de los derechos de Jos particulares y se pueden
clasificar, segan las autoridades que deben intervenir, en re
medfos O recursos administrativos, acciones y recursos ante -
Tribunales Administrativos y acciones y recursos. ante Tribuna
les .Comunes.

En relacién a l1os remedios administrativos y recursos an
te tribunales, los primeros son actos de impugnacidén que no -
se caracterizan por su efecto devolutivo; no se transmite su
competencia a autoridad o Tribunal Superior. Los segundos --
son medios, de 1mpugnac16n que persiguen un nuevo examen .del:.
asunto ya resuelto, ante un organismo judicial superior al --
que ha dictado la resolucisn (*).

Los recursos administrativos son los modios lega]es que-
puede. aprovcchar el particular que es: afectado -en ‘su esfera -
Jurfdica por un’ acto administrativo dcterminado. para obte--
ner. lega!mente de la misma autoridad. una revisién del propio
acto, para, el fin de .que Gste Sea anulado. ‘reformado o revoca
do en.caso de - encontr.rlo 1legal o 1noportuno (4).

Entre los cl.mentos del recurso adninistr.tivo encontra-
mos que “debe - existir ‘una. rcsolucicn administrativa que cause

) Gabino Fraga.- Ob. Cit. Plg. asy. -

*). Se podrfa decir que los remedios adﬁinistrntivos son lls_»

revisiones de oficio que hace 1a propia autoridad que -
dicte 1a resolucidn y los recursos, 10s que proceden a.
instancia de parte. . .




‘agradvio al particular, para que este pueda -impurgarla por me- -
dio del ‘recurso id6neo que establezca la ley, dentro del tér-

mino sefalado para ello, y realizando ante la autoridad admf-
nistrativa competente el procedimiento adecuado.

el Estado debe realizar

sefiala algunos

com-

Para que exista una resolucién,
.cierta actividad, el maestro Nava Negrete (5),
requisitos que debe reunir esa actividad administrativa;
petencia en el &6rgano administrativo, formas prescritas para
actuar;, motivacibn y fin reglados, direccién, contenido, etc.,
las que se miden en la propia Ley. ) : .
encontramos la opinidén del maes

‘Confirmando esto dltimo,
“La Administracién

tro Dn. André&s Serra Rojas (6), que dice:
Pdblica y los 86rganos que la integran estén subordinados a la
Por 1o cue todo acto que realiza la:autoridad adminis-
concediéndose a los particu-

,‘y L L
trativa, debe emanar de una ley,
ques.en'lanmisma. un medio para revisar esos actos en caso

‘que se . les cause agravio.

Uy - CLASIFICACION.

: En nuestro sistema administrativo existen diversas cla--
‘ses de recursos; los cualcs formarfan una larga lista. *). por
lo. que nos referiremos a 1. clasificacicn que dan dc ellos al

jgunos macstros.
{ ; A. Nava ‘Ndgrete., Ob. Cit. P8g. ‘S1 i B
7 -Andr&s Serra Rojas.- "Derecho Administrativo“. Editorial
. porrda, S.A.- PEg. 1061 3a. Ed. 1965.
(%) 'Vgr., La Ley de la Propiedad:- Industrial .stabloce en el o
e L o-artfeulo 277 -el. recurso de reconsideracidén ante la Sccre : Con
T tarfa de Economfa. el que se promueve en contra de la -~ =
"lf‘sancion ‘que se’ imponga ‘por violncicn g3 las disposicio--

- nes de la misma, .

7 En.el mismo’ sentido, Ta Ley dcl notariado. en su ‘artfcu-
70 86 tercer pérrafo, sefiala un recurso a los Notarios -
que son sancionados por violaciones a esa Ley, consisten.
te en diez dfas para que aporten’ pruobcs para su dcsqar—~

‘go; fenecido el término, se dictarl resolucian sin que -~

hays lugar a ulterfor recurso.
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- : EY maestro Gabino Fraga (7), sefiala como recursos lega--
les la revocacién o reconsideracifn, la revisidn ante auvutori-
.dad superior y la oposicién. 3 : )
Don André&s Serra Rojas (8),
revocacién y revisién, : :
E1 maestro Alfonso Nava Nebrete (9), reconoce tambié&n Ta
existencia de los dos grupos sefialados por el maestro Serra
Rojas, y dice en relacifn al recurso de reconsideracitn, “"que

s63o reconoce los dos prime-

ros,

se e llama tambié&n recurso de reposicién, recurso de oposi--
; ‘respec

recurso de revocacién y recurso de reclamacidén”;
les denomina de diversas maneras

cidn,
to al recurso de revisién, - :
.recurso jerérquico, revisién jeréfrquica, :
Jer&rquico propio, recurso de nulidad, recurso de queja,
dundavinstancia. etc., "citando en su obra quien y en donde.

se .les 1lama de esa menera..
Los del primer grupo, son 10s que puede reconocer y re--

solver 1la avtoridad administrativa que dicté la sentencia, y
son 1a excepcidén a la regla general de 105 recursos que se in
terponen ante un superior jerfrquico de la autoridad adminis-.

trativa que dict6 la resolucién que es el gue conocerd y re--
los del segundo grupo. : : :

recurso de alzada,
se~--

SR

solver‘. siendo éstos,
Existen infinidad de recursos en materia administrativa.
habiéndose creado en el Distrito Federal el Tribunal de lo --
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el que se en
cargaras de’ dcr!mir todas ‘las’ controversias que se susciten epn
tre las autoridades del Departamento del Distrito Federal y -~

los administradores, sin necesidad de emplear los recursos que
 3¢5.1¢ 18 ley. cspccial. siendo €s5to, un buen‘ejemplo de 1a mar -
'cba que dcbc llcvar un buen gobierno. R St :

(7) " cabino: Frlgn.r ob. Cft. Ptg.3
Ob. Cit. ? 1071.‘
A, ch. Negrete.~ Ob. 03. . -

.8} Andru Serra. Rojas.- N
9 l-‘it.-. P‘o-. Dol T
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CAPITULO II.- ANTECEDENTES DEL DERECHO FISCAL .
" MEXICANO.

. A).- EPOCA PREHISPANICA.- “E1 fenbmeno financiero es tdﬁ
antiguo como la organizacién polftica de las colectrvidades"

Jorge 1. Aguilar (1).
Los primeros antecedentes del Derecho Fiscal en México,

aunque en una forma muy rudimentaria, se remontan hasta la --
&poca prehispénica, en la que era ya conocido y practicado el
derecho administrativo y la tributacién en el Imperio Azteca,
administracién que comprendfa instituciones como la.de poli--

cTa, .J‘rcfto. Jjusticfa, etc., con el monarca a la cabeza, -
por 1o que realizaba un gobierno -

ejerciendo un poder total,

absolutista.
. Con base en lo que veremos m&s adelcnte (') relacionado,
a lo contencioso-administrativo, podemos_ afirmar que en esta .
prca no se dieron casos de este tipo, ya que el monarca no -
tenfa limitaciSn en sus actos, como tampoco lo tenfa Ia orga-
nizacidn administrativa que 1o rodeaba.

. Era tal la situacidn, que en la admfnistracidn de la. lpo,
ca prchisplnica. nunca se concedicron medios dg‘dofensa_u Jos.
administradores (*), no quedlindole a &stos, mfs que la conce-.

sidn grlciosa del monarca o de alguno do los lduinistrados.'

) 3 Jurista José& Ignacio. noralos en su Pequefia gran obra
las "Constitucioncs de H‘xico“ (2). nos sefiala un antccedcnte
reincionado con “Ta Hacicnd. Pablica. dice que los Jucc.s los

€1 Jorge:  I. Aguilar.- Apuntcs de clasc.g n‘xico 1968.
N "Capftulo III inciso A).

‘En @) Derecho Azteca s8lo existfa 18 apelaciln en. nate-- '
ria criminal, ya.que la sentencia del. Tribunal una vez. = .
recurrida, pasabn a manos del’ Cihuccoatl ~asf nonbrado--
@l que dictaba sentencia segdn su criterfo, la que:no ad:
-mitfa més recurso, ni ante el. mismo monarca, cncontr‘ndo:
‘"se as? frenados l1os derechos de los
Cons tituciones de México? Edit. Puebd ~MEx1co 1957,
(2) Ob. Cit. “"Las Constitucionos dc n(xico” pég. 22 y si----;
L <9u1entes. : ) - g DU STl e S

obornadoros “Las = o
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nombraba el Monarca, ejerciendo. estos la:justicia en su nom--
bre. E1 Palacio Real se dividia en doce Salas o Tlaltzontico
yan, sigu1endo cierto 6rden para el estudio de Jos asuntos --
del Imper1o en genera] y del pueblo entre sT o con su gobigr-
no, ocupando la Sala Décimo Segunda, el c°nseJo de Hacienda.,
sefiala este autor que los no---
obteniéndose los tributos?

ey

En cuanto a tributaciébn,
bles privi1egiados estaban exentos.
s6lo de lasrclases popy]ares.

B).- EPOCA COLONIAL.- En esta época se tienen los prime~"
ros antecendentes de la funcién contencioso-administrativa, -
siendo muy rara la misma. debido a la sttuacién polftica que
prevalecfa. : : ST e N

Las Leyes establecieron sistemas de oposicidn a las deci

siones de los Virreyes o Gobernadores que IQsionaran los dere
chos de los administrados. ; -

Existic para este efecto, el oidor. el que estaba facul-:
revisar y modificar talos decisioncs. re-

tado para estudiar.
mitiendo al Real Consejo de Indias 1los autos actuados para

que €s te’ decidiera si prevalecfa la 6rden del Gobernante o la
resolucién de los Oidores.‘solnmente en caso de contrOVQrsia

entre estos dltimos.
El Real Consejo de Indias tenfa c-rlctcr administrativo
y. Judicial -y ern el Tribunal" Suprcmo do Ta- Colonia.'“'

En_ 1786 se expid16 la Rcal Ordenanza. para la instruc---

ciaﬁ de Intendcntcs del EJlrcito y Provincia en el Reino de
1a Nueva Espafa, crefindose una Junt. Superior de Hacienda.
pccic de -Tribunal. de apellciGn con.un.régimen csp.cial
gndo ‘de’ conoccr ‘de . todos - Tos™ asuntos de’ naterin fisca!‘
lando para cste ofccto cuclusiv.nonto. ‘@ los intcndcntcs y a.

la Junta Supcrior de Hacionda.,exc!uy(ndose todo tipo dc na-- .

gistrados. Tribunclos y Audionc en Ia Nuevaﬂispcul.y~

. Se cstablcc!G que ‘esta autoridad Junto con el: v1rrey. co"
‘nocerfa de las ap.laciones por &1 interpuestas, es decir, 1a
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funcién desarrolilada por la autoridad administrativa, quedaba
asf en el plano de 10 que en 1la actualidad se l1lama “"Justicia
Retenida”, ya que es la misma autoridad activa la que conocfa.
en Gltima instancia, de la impugnacién de sus propias resolu-~
ciones (1). :

Este tipo de justicia fue copiada del sistema francés, -
en la que se establecid que el 8rden jurisdiccional no podrfu
invadir la esfera concerniente a la Administracibn (**).

Posteriormente en 1853 se dictd una ley. producto del --
pensamiento de Don Teodosio Lares; al respecto el profesor --
"Emilio Marg&in Manautou (2) sefala en su obra' como anteceden-
te - histSrico de 1a materia que nos ocupa, un ordenamiento -de’
hace m&s de 100 afos- que fue declarado inconstitucional titu’
lada, "Ley para el Arreglo de lo Contencioso-administrativo",
proyecto formulado por Don Teodosio Lares, influenciado por -
1a legislacién francesa y en especial por la existencia de un.
Tribunal conocido como.Consejo de Estado, proyecto que fue --
més. conocido por “Ley Lares", en l1a que seflala cuales son las.
cuestiones administrativas y quienes la conoceréin, sefialando:

asimismo, qye existira el Consejo de Ministros en el que una
>0 e . i A )

(1) Antonio Carriilo Flores “La Defensa Jurfdica de l1os Parf

o7 ticulares Frente a la Administracién en Mtxico" Plg. .-
187 y siguientes.~- Edit. PorrGa, S.A.~-.1939. .

(**) Antigu.mente se confundfa la materia de que se trata,

v ,..con,.lo.contencioso-judicial, ya que el corregidor, la --

,canci\leria y e) consejo, resolvfan en forma gubernati

va cuestiones que eran de competencia de la Administra

ci8n activa,.y fallaban enmendando, revocando o confir--

mando sus primeras decisiones. o

Esto se debfa, a:1a confusibn que existfa en todos 106s -°

. ordenes del derecho, la que ces8 con la teorfa de la . di-.

- visiOn ‘de ‘103 poderes, determinfndose el concepto de: ca--
~.7'da uno ‘de ellos -Poder Ejecutivo, Logislntivo 'y Judicial
Lo 0k, Cit, T PEgsy 191 -y192. - Antonio Carrtillo‘Flores. B
(2) Emilio Margfin M. "De 1o Contencioso-administrativo de -
- anulacifn o de I1ie {1timidad, Edit. Univers. Aut de S.L.

) 'P Mixico. SJL.P. 989 Plgs. 29 y: 30
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seccifn conocer& de las cuestiones de 10 Contencioso-
trativo también sefiala atribuciones, derechos y obligaciones,
y dice en su-artfculo 60. "Las competencias de atribucién ei
tre la autoridad administrativa y la autoridad judicial,
decidir&n en la Primera Sala de la Suprema Corte, compuesta -
para &ste caso de dos Magistrados Propietarios y de dos Conse
Jeros designados unos y otros por el Presidente de la Repibli
ca. Ser$ Presidente de &ste Tribunal el que lo fuere de la -
misma Sala, y s610 votard en caso de empate para decidirio”.

adminis~

se -

Como se puede apreciar, a pesar de sefialar las competen-
cias se tendfa hacia 12 centralizacién del poder.en la perso-
na del Presidente, ya que era é&ste en Gltimo caso,

el que nom
bra a los Ministros de la Corte.

En esta misma é&poca, pero retrocediendo al perfodo de la
consumacifén de la Independencia, no se tiene conocimiento de
avance en la materia, al contrario, debido a l1a confusién:
existente de 10s poderes en que se divide el Estado, aunque -

con el conocimiento en conciencia de l1a divisién de los mis--
mos.

En 1812, con la Constitucidn Espafola de GEdiz se creé .
el Consejo de Estado como (Gnico consejo del Rey para ser of--
do; sOlo que debido a los sucesos ocurridos en la Nucva Espa-
fisa, no se le pudo nplicar.

En la ConstituciGn de 1814 de Ap.tzingln. Primera«anstl
tucidn dc ‘México, creada por Don José€ Marfa Morelos y Pavén,
en-la'que en-su artfculo 11, establece por primera vez el prin
: cipiordc la divisién de Poderes (*»¥) Ejecutivo, chislativo

("')A este rcspccto. el. artfculo quinto de la misma Constitu
. .ci6n _de Apatzingan suscribe: “La. Soberanfa. dimana inme--
diatamente del pueblo, el que s810 quiere depositarlia en

. Sus; representantes, eligiendo las provincias sus vocales.
RS estos a 10s demSs que deben ser sujetos sabios y.de --
‘probidad*. Surgiendo. aquf. el concepto democrético de un

gobierno con e1 que se inicta la vida polftica de Méxi--
‘CO.
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¥ Judicial cada uno con su funcién especffica.
. Ja esfera de l10s otros. . - : h

Ya en el México Independiente,
1824 promulgada por Don Guadalupe Victoria,
ge la influencia Espafola derivada de la Constitucién de 1812
asf como también de la Norteamericana, se establece un Conse-
jo de Gobierno, el que auxilia al Presidente en sus dictéme--

nes.

.stn 1nvid1r -

en la Constitucibn de ---'
en la que se reco

‘Establece también, el Poder Judicial de la Federacién, -
70 que trae problemas para la administracién de Justicia en -~
todos en todos los sentidos, asenténdose este poder, princi--
paimente en- la Suprema Corte de Justicia. .

: el Congreso COnstituyente elaboré un trabajo,
proyecto de Bases Constitucionalcs. en el que se estab]ece bl
que una Lcy desarrollarf la Hacienda Pablica.'l. que organfza
r& un tribunal que tendré§ entre otras, la funcidn contencio-=-
quedando comprendido dentro del Poder Judicial.

Un afio después en 1836, otro trabajo de &#ste mismo Con--
greso fue la Constitucifén Centralista, mejor conocida por las
siete leyes, transformando 1a Repiblica de Federal a Centra--
lista creando ademés el Supremo Poder Conservador con faculta
des de Control Constitucional sobre 10s actos de los Poderes
 Ejecutivo, Legislativo y Judicial, calificado como "Poder ---
-Monstruoso y Ex8tico en un Sistema chr.s.ntativo Popular"

Siguiendose en esta Constitucién dc las Siete Leyes,
pauta judicialista en 10 que respecta a la materfa Contencio-
so-administrativa, dejando que la Suprema Corte de Justictia -
‘de 1a Nacién resolviera en definitiva J1o0s asuntos fiscales.

. Postoriornontc en 1843, después de los proyectos de ----
Constitucibn, se promulgan las Bases Orgénicas de 1la: Repdblt-
. ca Mexicana, dividiéndose en tres 10s poderes de la Unién, -

sin permitir que se reunicrun/dos o més podorcs ‘en una scla -

V-

En 1835,

la

persona.. . [ oot TR
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'Em estas Bases Orgénicas no se .aporté novedad: alguna ‘en-
10 que respecta a la materia contencioso-administrativa, si--
guiéndose dentro de la esfera Judicial.

La Ley de Lares, a la que nos rof.rimos anteriormcntc -

Afue dictada en 1853, : - .
“En 1a Constitucién de 1857, Ii'haférid de que se trata,
s1guib en 1a misma situacibn, es decir, dentro de 1a esfera -
Jjudicialista, ya que el artfculo 97 fraccién 1, facultaba a -
Tos Tribunales de la Federacifn para conocer de las controver
sfas que se suscitaran sobre el - cumplimiento: y aplicacifn de -’
las Leyes Federales, asimismo la: fraccidn III que textualmen-

te dice:

:“Do aquellos en que la Federaci6n fuere parte" 'rcfiriin
doso a YTas controversias (3), Dosprondi‘ndose do o untcrior”

lo ifirmado lfnecs arriba.h

(3) Las Constituciones de México.- Ob. Cit. Pég. 223.
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.€).~ EPOCA. MODERNA.

Como antecedentes inmediatos, a esta &poca, y en virtud
de que la materia se encontraba estancada, e] maestro Nava Ne
grete dice que Don Manuel Cruzado, en su obra "Elementos de -
Derecho Administrativo -1895 pég. 227"~ clamaba por que se --
procediera a organizar definitivamente los procedimientos de
Ta Jjusticia federal, en . todos 10s casos en que atafie a la le-
gislacién fiscal, por que la existente, se forma de leyes da-
das en distintas épocas y bajo diversas formas de gobierno, -
circunstancias que las han hecho caer en desuso, engendrando
su diffcil aplicacién. (1)

Aunado a V1o anterior, estén las reformas que proponfa -
en 1906, el Partido Liberal Mexicano en su programa y mani---
fiesto: “"Hacer prlctico el juicio de amparo simplificando --
Ios procodimientos“ en el que se incluyé un capftulo de im---
pucstos. ya que. la legis1aci6n de ese tiompo rcsolvfa. que --
los conflictos de 1la Administracidn delica._dcbertan resol--
verse por medio del juicio de Amparo.

También tenemos- como antccodcntc. el decreto de 31 de ma
yo de 1911, publicado en el Diario Oficial de la Federacién -
del mismo dfa, en el que se autoriza al ejecutivo para que --
nombre una Comisién Consultiva de Indemnizaciones, 1lamada --
asfT, ‘por decreto de 30§de.Junio\dcl mismo afo, . que tendrfa a
su- - cargo el examen 'y depuracién de las reclamaciones que se -
hicieran al Erario por concepto del perjuicio que hubfere su-
frido el patrimonio privado o de dafios que fueren consecuen--

- cta. directa de-la Revoluci6én de 1910, asf como consultar a la
" Secretarfa de -Hacienda la procedencia-o improcedencia de di--
chas réclamaciones y en. su caso,.el-monto .de:la .indemnizacién
& que se tenga-derecho, en el que se segufa un sistema de fun
ciones y funcionamiento equiparablie al que-llevan. las.Salas. -

i

(1) 'A. Nava Negrete Ob. Cit. Pég. 286-87,
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del Tribunal Fiscal de 1a Federacién, en- 10 tocante al Magis-
trado ponente instructor,.a la personalidad de las partes den
tro del juicio y en forma generalizada, al procedimiento que
se . sigue en E&1.
En 1913,

el Presidente Carranza expidi8 un decreto, el -
10 de mayo,

en el que se reconocil a todo mundo el derecho a.
reclamar por la causa anteriormente sefalada.
to que deberfan seguir estas reclamaciones,
una Ley Especial, la que se decretf hasta el 24 de noviembre-

de 1917, publiicada en el Diario- oficial el dfa 28 del nisno
mes y afio.

E1 Procedimien
se dejaron para -

Se nombr8 una comisidn dcpcndiento de la s.crctlrfa de
Hacienda, para tal fin. .

[ ] Prcsidontc de la Repdblica designaba los mi.mbros de
dicha comisi6n y los r.quisitos para la procedencia de 1a re-
clnmacion. eran los mismos que seﬁa1aba el d.cr.to ‘de 1911 ° an
tes mcncionado. si.ndo ‘@s tos Dccretos. l1a base de la Lcy de -
Justicia Fiscal. La Constitucién de 1917, én 10 que toca a -
esta'materia, modificé el artfculo 97 fraccisén I de l1a Consti
tucisn de 1857, quodando el artfculo 104.como sigue: -

?"Corrcspondo . los Tribunalcs dc l. FederaciGn conocer-v

‘Fracci6n I, de todas las.controversias del Orden Civil:
o Criminal, que se susciten sobre cumpliimiento: y:aplicacién -
de leyes federales 0. -con motivo de 10s tratados celebrados --
con las potencias extranjeras;: pero cuando dichas controver--
sias s6l0-afecten intereses particulares, podrén.conocer tam-
bién de ellas, a eleccibn del:- autor los jueces y tribunales -
-lYocales ‘del orden -comdn. de. 10s Estados, - del Distrito Federal.
.y -Tervitorios. vL-s-sdntnncias»do:?rincr.‘lnstancia.scrlnuy-r
apelables . para ante: el superior: inmediato:de)l ‘juez que conoz-
ca del asunto en primer grado. De 1as sentencias que so“dicA_i
- ten en Segunda lnstancia podré suplicarse para ante l. Supr.-
ma Corte dc Justictia de" 1. Nacicn. preparéndose 1ntroduc1¢ndo:
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se y substancifndose el recurso en- los términos que determine

Ta ley. _
‘Fracci6n III, de aquellas en que la FederaciGn’fugscyp@i
te. ) A V s ) ’ )
' Conparando ambos artfculos (104 de la Constitucicn de --
1917 (*) y 97 Constitucién de 1857) encontramos lTas siguien--
tes modfficaciones 1mport|ntcs.

a).<- Conocen ‘1os Tribunales de la Federacifn, no sS8lo de
las controversias que se susciten, no s610 del cumplimiénto -
de la aplicacién de Leyes Federales, sino también de los tra-
tados internacionales. . ) o .

b).- Los Tribunales Federales y del orden comin tendrén
Jurisdicci8n concurrente para conocer de‘lo mencionado en e

inciso a).
27 'g).=- Se refiere a controversias del Orden Civil o Crimi-
nat (z). : ot . : E L
‘ Por ditimo, 1. modificacién que se refiere a la prepar.-

‘c16n, 1ntro¢ucc16n y subst.ncilciGn del recurso de suglicl.rﬁ
ante la Supr.nl Corte de Justicia, pronovido en contra de la

resolucibn dictad- en s.gund. instancta (*). -

(!) ,Fraccicn qu. ‘SuUfrié lns siguiont.s r.for-cs. dccrcto dcl
18 de enero de 19
2 Decreto -de 16 de dicicubr. .de 1946, publicado en el o. 0.
- ‘'al 30 del nisao mes.
Lox-Decreto de 19 de-_junio de 1967 publicldo en el D.O0. el
25 de octubre del mismo afio, entrando en vigor el dfa 28
- de -octubre de 1968 ‘segdn’ ‘el ‘artfculo lo. Transitorfo --
. deV propfo Decreto.. "Constitucifn Polftica de . los Esta--
.. dos Unidos Mexicanes". Edit. Epocs, S.A. le. 1969."
,{2{43A; Nava Negrete. 0Ob. Cit. Plg. 289.
*) - Este recurso- de suplica. .fue suprimido por . decreto.de. ll
de onoro de 1934 ,scn.lado. habiendo quedado la frac--
‘e18n 1 det artfculo 104 -Constitucional, -sitn el Gltimo ps
rrufo que se referfa a este recurso, desapareciendo. ast
la tercera instancia. )

(R T N A - R AU IS S L AR

B
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) 'E1 decreto de 24 -de noviembre de 1917, .fue reformado --
por otro de octubre de 1918, modificando en 10 que respecta . a
la presencia y asistencia de los miembros de la comisidn. si-
milar a la funcién de los Magistrados Semaneros.

Un antecedente 1mportante que vino a reconocer 10s dere-
chos de los particulares. ufridos como consecuencia de 1a ne
glicencia de las autoridades encargadas de darles proteccidn;
fue la Ley de Reclamacidn por Dafios ‘Sufridos por la Revolu-=--
cién, de 30 de agosto: de 1919, que reforma el anteriormente -
comentado, y en el que consagrb el principio jurfdico adminis
trativo de _la Responsabilidad Civil del Es tado. : :

As{ sucesivamente se fueron formando ‘10s ‘antecedentes de
nuestra actual situacidn Fiscal.

Después vinieron'

El1 decreto de 16 de abril de 1924, expedido por el Ejecu
tivo en uso de facultades extraordinarias, establecid un pro-
cedimiento para Ta calificacidn de las infracciones cometidas
a lls lcyes impositivcs f.doralcs. cuyo conocimionto corros--
pondc a la’ Sccretarfa do Hac1cnda y Cerito delico.:'

E1 procedimiento s.guido para - la 1mposic16n de snncio---
nes, por parte. del Jurado ce Penas Fiscales, es muy similnrlf
al que nctu.lmcnto d.scmpeﬁan los D.partamontos de S.ncioncs
e Inconformidades ‘de Vla Procuradurfa’ Fiscal de “la - chcr.cicn.

contra RIS r.solucicn quo e~ rcc.yorc. proccdf. ol recur-
s0 de rcvisjon ‘ante . la -isna Secrct.rt. ‘o el citado Jur.do. -
s610 ‘en los ‘casos ‘en ‘Que-se’ violur. o - afcct-r 'algdn Dcrocho'
_dol particular. e ofdcto de’ .stc rocurso‘c 61 de r.vocar.
jnodificar o confirnar Ta rcsolucidn v se .podfa scguir ta-bilnv
lnto cl Ju.z ‘de Distrito. cra optativo y sclo sc podf )
geriuna ‘vfa.’ ; A : -

E1 9 de Julio de 1924 por Decreto dcl chcutivo se rcforf

"m6 el anterior, en cuanto a la inconformidad de los infrlct'-_
res en contra de las resoluciones dictadas por lasvoqujnqs, )
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recaudadores, para que €&stas, remitieran 10s antecedentes: del
caso a la Offcina Superior, de la que dependieran, para que a
su vez, los remitieran con un dictémen, al Jurado Super@qrndq
Penas Fiscales, el que resolvfa en el término de 10 dfas, sal
vo si se tenfan que practicar nuevas diligencias. Este -decre
to. transformé al Jurado de Penas Fiscales en organo revisor
de actos administrativos que impusieran multas. - :

- Como un parentesis, ssfalaremos que se realizé una priu.
ra Convencidén Nacional Fiscal en 1925, en Ta que se traté de
la concurrencia de impuestos y en la que se sugirid una refor
ma Constitucional, proyecto formulado por la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pdblico y enviado por el Ejecutivo al Congre
so de la UniSén, mismo que no fue aprobado. . -

Por decreto de 12 de mayo de 1926, se reformd la ley.,
cambiando la denominaci8n.del Jurado de Penas Fiscales, por -
" la de Jurado de Infracciones Fiscales: variando asimismo, el
término para la interposicién del recurso, ¢l que se amplié -
a 15 dfas, sufriendo también algunas modificaciones més. - :

Existid en ese tiempo la Junta Revisora del lnpucsto So-
bre 1a Renta, establecida por la Ley del Impuesto Sobre la =<
Renta el 18 de marzo de 1925, conocfTa en Gltima instancia las
tnconformidades en contra de las resoluciones de las Juntas -
Calificadoras del Impuesto Sobre la Renta, 1a que estaba inte
grada por nlcnbros de la Adninistr.cidn.~~ - : .

‘En el R.g!am.nto de la Ley ‘del Impuesto Sobre’la Renta
de 22 de abril de 1925 se determiné la forma de integracién -
de la Junta Revisora, asf como también los impedimentos para
qQue ‘sus miembros pudieran fallar en determinados negocios, ta
les impedimentos en té#rminos generales son Jlos que r.gistra -
'lctulll.nt. el COdioo Flscal ‘de - In choracidn. . -

-Se dictd nsi.isno. cl d.crcto de 25 de enero do 1929. pd
ra proceder al arreglo de’ las obligucion.s .de -carfcter inte--
rior que tuviera a su c.rgo el Gobierno F.dcrnl

Un mes despuls, el 20 de febrero se promulgsé la Ley Re--
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glamentaria de 1a Comisifn Ajustadora de.la Deuda Pdblica..

E1 11 de febrero de 1929 fue promulgada Ya Ley de Organi
zlcidn de\ Servicio de Justicia Fiscal para el Departamento’
del D. F.. 1a que se publicc en el Diario- Oficial ‘el -7 de mar-
zo del mismo afio, 1nstituy6 un Jurado de Revisibn, '
mé ‘Organo Administrativo Fiscal,
blecido por l1a ley. Por decreto de 16 de enero de 1929'90511
cado en-e¢l1 D.0. de 13 de febrero del mismo afho, el congreso -
faculta al ejecutivo para que expida un CS6digo Fiscal de la.-
Federacién, habié&éndose elaborado un anteproyecto del mismo,
sin. llcgar a entrar en vigor., >

como Supre
que conocia del recurso esta

“En 1932 se promulg8 la Ley Orgénica de a Tesorerfa en -
Ta cual se asent8S que l1os créditos fiscales que no fueran pa-
gados oportunamente, se harfan efectivos por el procedimien-
to administrativo de ejecucibn, concediéndo 2 las personas --
contra -las que se .iniciara &ste procedimiento,.la oposicién .-
ante la autoridad judicial competente,.para que &sta declara-
ra que .la persona. afectada no era deudora .del crédito o-que -
no tenfa responsabilidad, que &1 crédito era inoxistent. o se

habfa cxtinguido. que el monto del cr(dito sra 1nferior al
Qxigido (*).

‘Para iniciar la oposic16n. era mcesario asegurar el in-
gcr(sutiscal ante 1a Oficina Ejecutora; forma. . similar.-a:la. -
que se sigue en 1a actualidad no s8lo:pars el recurso adminis

trutivo sino para la suspcnsiGn dol procodimicnto cJecutivo -
en gencral.,

-.Como 'el. C6digo Fod.ral -de Proc.diuicntos Civilcs cxpedi-
do cl 26 d. dicioubrc de 1908 @8 ‘el que: rogu\aba aste Juicio

s ; A Nuv. ﬁ.grct Iz Oh. c1t. Plg. 309.,. Somae i s
Este procedimiento administrativo de cJocucicn y l.s de-
cl.r.cion.s ‘qUe Se solicitab.n ‘a las._personas afectadas,
on antecedentes de l0s . recursos ad-inistr-tivos, scﬁ.la
dos an el co 194 1::.1 do Ta Fodcr.ci‘ ;
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‘ra que alegaran,
‘dfas sfguientes.
En mayo de 1932, se reunié la Segunda Convencidn Naclio--
recaudacién,

ﬁ‘f’ ~€o% 3a.
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de oposicidn, es conveniente citar lo siguifente: el artfculo
590 en sus fracciones I y VI1l dice, que se tramitarin y re--
solverdn por la vfa sumaria las controversias que se susciten
sobre multas y las que resultaran por el ejercicio de la fa--

cultad econBmfco coactiva,
E? término para contestar Ja demanda era de 3 dfas, no -

se admitfan més incidentes de previo y especial pronunciamien
to que los relativos a 7la incompetencia y personalidad, el
término probatorio no deberfa exceder de 20 dfas, dentro de -
€1, se podfa alegar y probar las tachas que tuvieren los tes=
Extinguido el térmfino probatorio, se -

tigos e ifnstrumentos.
ponfa el expediente a 1a vista de Ws partes por tres dfas. pa
el fallo se pronunciaba dentro de los cinco

nal Fiscal, en la que se traté sobre impuestos,
admintstracion y determinacidn de !os mismos asf como de 1imi

tacién de competancias.

" En 1936 se expidil 1a Ley de Justicia Fiscal que estable
ct8 el Tribunal Fiscal da 1a Federacién, siendo precursora de
la reglamentacidn del procedimiento contencioso admwinistrati-
vo de anulacién en el C8digo Fiscal de la Federacién, el cual
incorpord y amplid la mancionads ley, reuniéndose por primera
vez sn el Continente Americano, en un s8lo cuerpoc de lcycs. -
1as normas generales del Derecho Tributario, entrando en vi--

de anero de 1939 (4).

gor el lo.
l1os . antecedantes de la $poca moderna son muy

: Como vemos, .
numerosos y sentaron las basas de la Ley Fiscal, en la que se

ha constitufdo un vordad-ro procodfnlcnto contcncioso-adninis:

'trativo.

s-rglo Francisco de la Garxa 'Dorccbo Financf.ro de Méx1
Edicién. Plg. 72.- Edit, Porrda. Htxico 1968.
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D).~ LA CONSTITUCION Y EL DERECHO FISCAL.

Las normas del derecho fiscal. asf como todas las normas?
del derecho positivo, tienen su fuente principal en la Consti,
tucién, desprendiéndose de ahf, que la fuente pr1ncipal del
derecho fiscal es la Ley.

Ademfs de la Ley como fuente del derecho, ilbunositf;}a-
distas han sefzalado al reglamento, el decreto.Alas circula---_
res, la jurisprudencia, la costumbre y los tratados interna--
.clonales. . . . . a

De acuerdo a la Constitucién, artfculo 71, el derecho de
1n1c1.r Leyes o decretos en materia federal, compete en pri--
mor Tugar al Presidente de la RepiUblica, en seguida a los se-
nadores y diputados y a las Legfslaturas de los Estados.

La Ley es un acto emanado del poder Legislativo que crea

situncioncs Jurfdicas generales abstractas e impersonales.
su base: -

. . -Nuestra materia, como 10 veremos mfs adelante,
principal la tiene en el artfculo 31 de su fraccién 1V que es
tablece Ta obligacién por parte de. los ciudadanos,; :en.forma --
proporcional y equitativa de acuerdo con las leycs. de contri
buir al gasto pdblico. . . RN ;
. . .La .ConstituciSn sefiala en lo _que toca a los reglamentos,
que e¢) Presidente estd facultado para promulgar y .ejecutar -- "
las leyes. que expide el Congreso de la Unién, proveyendo en - -
Ta esfera administrativa a su exacta observancia

-artfculo --

La dif.f.ncia,gntrc el reglamento y.la,l.y; estriba - no: -
en el contenido que es el mismo -normas Jurfdicas sino el 6r-

gano de que emanan, qichoﬁgq este caso, Srganos administrati

vos dcl Estado.

o Existcn rcg!.mcntos ‘para la cjecucidn
ra el odorcicio do las facultades do! Poder EJecutivo. .y para

la org.nizacicn y. funcfonamiento de los administkndores del

dd las Leyes, :pa= .

‘Estldo{ do las institucioncs pdblicas y del personal en genevvlﬁu*~
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cayendo é&stos. reglamentos, en la ordenacidén de los decre
aunque el reglamento no pueda -

‘ral,
tener su origen en el Po--

tos, ya que en ulgunos casos,
ir més alls de la ley, pueda ésta,

d.r EJocutivo.

Existen dos clases de decretos,
decretos-delegado, siendo el primero, aquél que puede emitir

el ejecutivo sin necesidad de una delegacidn del Congreso, es
dacir, ya estf autorizado en la Constitucibn, en virtud de al

guna situacién grave para la tranquilidad pdblica,
fuerza de Ley por tiempo limitado y para Si--

los decretos-ley y los

teniéndo -

&s tos decretos,

tuaciones concretas. -
son aquellos que expide el Ejecutivo con
‘es decir le delega facul

) ‘Los segundos, -
‘base en una delegacidn del COngreso.
" tades que le corresponden. ’

%" "Las circulares son ordenes o instrucciones dictadas por
‘un superior jerfrquico a sus inferiores para el mejor desarro
110y . funcionamiento de la administracién, asf como para for-
mar un-criterfo interpretativo de alguna norma.
pecto, el artfculo 82 del COdigo Fiscal de la Federacidn,
claro:y preciso - al establecer que las circulares no crean de-

En este as--
es -

rechos nf obligaciones para los particulares.

Letk Eﬁ cuanto a la jurisprudencia como fuente del derecho
adJ.tivo. cdﬂoﬁlg

fiscal, es tan. importante en lo sustnntivo -y

71n|sna loy. P
L sicndo la Jurisprudencia 1a 1nterpret.c16n mls recta qu.
. se quiere dar a la ley, asf como para suplir las lagunas de -
. &sta-en -casos concretos. dcbq-¢oncedcrseli lu_inportan;ia de-

b"d" I St

*{ En osto c.so.
c6digo Fiscal de la Federacién -artfculo 231 y siguientcs-

>:situac16n qu. gulrdafta Jurisprudcncia con el Dorccho Fiscal.

'Por lo quc toca a- costumbre. ‘s610 " se p
quc on ol lmbito .duinistratfvo sirvo bara formular"-

cstl p.rfuctancnto claro y ‘definido cn el
Ta’~
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una ley, un reglamento, o dictar una resolucidn, consistiendo:
esta formulacién en la interpretacién y aplicacién que se de:
a una .Ley superior (*). : -

Los convenios internacionales 'son de gran 1mportanéia. -
pues son los medios por los cuales los pafses sefalan su com-
petencia sobre negocios y ictividades cuyo desarrollo :puede -
estar sujeto a las leyes de esos pafses. : :

Las-leyes que emanan de estos convenios, previos requisi
tos. que deban llenar, seré&n consideradas como normas supremas.,
de acuerdo con:el artfculo 133 de la .Constitucidn General de
la -Repiablica.. - . . . o

‘En cuanto a Ta competencia del Tribunal Fiscal de ‘1a Fe-
. deraci6n para conocer de 1a Constitucionalidad o inconstitu--
ctonalidad de las leyes fiscales, el Pleno del mismo ha decTa
rado en variadas .ocasiones ‘su:sfalta de competencia -Pleno de

30 .de octubre de 1935 en el que se declard que ni &1 ni las -~
Salas, podfan resolver sobre la cuestién, ya que esto, serfa
contrario a los preceptos de :1a Constitucidn Federal, porque:
constituye ‘un .problema de interprctlciGn reservado al Poder -
.Judicial de la Federacién. . r s
,:  En 1o relativeo a 1a c°nst1tucionalidud de los reglamen?J
»tos fiscalcs. ‘as de la competencia del Tribunal, ya que su ’

”cutivo (1). v
como un eJemplo y. antecedcnte inmndiato a lo anteriormen§
te sefalado, podemos citar Ins roformas constitucional.s pro-

it -~
(*) En cuanto a 1. Jcrarqufa de lns normas
taria, pueden sefialarse _dos categorfas; -
‘e's’ 1a representada por Tas norm ,contcnida
titucién, en las Leyes que ema ‘ . el
‘tados internacionales; las Leyes: ‘de:” c.tcgorfl
son. 1as expedidas por el Congreso. de - 1a Uni&n
Francisco de la Garza.- Ob. {t." Pfg. 42. R
(1) MartfTnez L8pez Luis "Derecho Fiscal chicano" Plg. 235
o Edit. Porvrda, S.A. 1959,

'n materia tribu-
uper:or. que
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las que adn sin ser «<--

puestas por el ejecutivo en 1936 (2),
, tanto por las resolucfo-

aprobadas revisten gran importancia,
nes que propone al problema de la concurrencia impositiva de

la Federaci8n y los Estados como porque contiene crfticas al
sistema de concurrencia establecido desde el sfglo pasado.
Veamos ahora los artfculos Constitucionales que tienen -

una relacién més directa con l1a materia fiscal.
Artfculo 30.- Establece que la educacifn serd gratufta -
surgiendo una contradiccif8n o inconstituciona

-fraccién Vii-,
debido al impuesto del 1% para

lidad con Ta materia fiscal,
la educacién sefialada en la Ley de Ingresos de la Federacidn,
del que una -~

asf como con la contribucidn al gasto pdblico,
parte muy importante de la recaudacidén se destina a la Educa-

cidn. ) ; .
€1 Lic. Emilio Marg&in Manautou (3), dice:. “la idea del
Constituyente es que no se establezca un precio por la educa~
ci8n ofictal, por raquftico que este sea”, sefialando asimismo,
las consecuencias que :podrfa traer en las personas de escasos:
recursos; tambié&n dice con referencia al mencionado impuesto,
"no viola la garantfa prevista en el artfculo antes citado, -
adn cuando se es criticable su existencia, ya que no es a tra
vés de fmpues tos especiales afectados a fines especfficos co=~
mo dcbe buscarsc una mayor contribuci6n a gas tos detorminados.
pues para e110 existe todo un sistema impositivo que debe so-
portar un aumento en las tasas existentes o creacidn de grlv‘
mcncs afcctados a fuontes can no gravadas” '
E1 artfculo 4o. consngra la 11bcrt-d de prof.si&n y de -
1 Que se ve vulnerada por el artfculo

‘ trabajo sfiendo 1fcita;
) 85 fr.ccidn I dcl cadigo Fiscal dc la chcraciGn. que 1mpono

de“la Garza.- Dcrccho Financicro Hoxicano.

: 258.
€ ?lio Margfin Manautou la ConstituciGn
“tos del. Derecho Tributario Mexicano.- Ed,
san’ Luis Potosf ; Hexico 1967 Plg. 15.__"__.

s.rgio Fco.
Edit. Porrda, S.A. 1968,
y Atfuno - Aspec-~
ve: Nal. de
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.consentimiento y. . sin retribucién,
recaudar créditos. fiscales a cargo.-de terceros, obligaciones.

'i'de 1gualdad ante ‘la ley, .es violado por Ta legislacién. fiscal

lipcrsonalidad.
"e16n en particular..

E (*) E1 precepto que se couontn.
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a - los contadores piblicos ciertos requisitos’para que los dic
témenes que emitan en relacién a estados financieros y sus’ de’

claraciones fiscales, sean-presumidos ciertos, que tengan va-

1idez.. : . o ~
Al igual que-el artfculo anterfor, se consagra la Yiber-
tad de trabajo, en el artfculo 50, Constitucional el que es ==
violado por el C8digo Fiscal - artfculo 14 fraccidn IV - que °

sefala _obligaciones .a las personas, las que son impuestas sin
consistentes en . retener.o -

que.si.no se desarrollan correctamente y dentro del término: -
qdc la ley sefiala, originaré& una severa sanciln, .es decir, se
r& _responsable solidario.de la obligacifn que se incumpla, ya-
sea . &) mismo, o la persona ante la cual tenga que desarrollar
la funcidn seffaladas. . .

, . ET-artfculo 8:sefiala el derecho de - peticién y la obliga-
cién de la autoridad de dictar un acuerdo-a la misma,. dandolo

a conocer en breve término, debiendo ser congruente la contes

E tacisn a Jo solicitado.

ot . Em referencia a8 cstc derecho,. cl Cddigo Fiscal dc ln Fe-
dorlci&n en su .artfculo 92 segundo pérrafo, reglamenta su con:

travencién por parte de la autoridad hacondaria.vla 1lamada -
'nogativc ficta®, ' . . L o
EY .rtfculo 13 Constitucion.l. que . s.ﬁal. di princibio

-Ley de lngresos de 1a F.dcracidn-. al sefialarse en ella, en

- ?0_». especinl un inpuosto d PEHEX, aplfcable s6lo a €1, que
S nunque es unq cmpr.sa dcscentralizcd-. no-. deborfa ap'l‘h':u'-sc.,'Y
fgpu.s no reune los rcquisitos dc gcnornlid.d. abstrncci&n e im

pucs cono ya se dijo. se refiere a una situ.---

EEI ‘artfculo 14. Constitucioncl (*) consngr. l. garantfa - -
es’ I. ‘base par. haccr cf.cti
vos los derechos consagrados en la Constitucién por nodTb
dol Juicio de amparo. ) ) :
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de. seguridad jurfdica, al establecer la subordinacidén. de la -

autoridad a. la ley, es decir, someter la actuacidn de Ta auto
ridad. a 10 que Ta ley sehala expresamente.

En 1a materia fiscal, por 1o que respecta al principio de
retroactividad, s610 hay que ver en que momento nace 1la obli-
gacién por parte del sujeto pasivo para concluir si le es o -:
no aplicable l1a ley de que se trate (**),

En cuanto a la garantfa jurfdica de respeto a la persona’
0 a sus'bienes, se ha planteado el problema de la funcidn ----
econSmico-coactiva, ya que &sta se realiza sin-juicio segutido
ante tribunales previamente establecidos. Se Justifica debi
do a resoluciones de la S.C. de J. de la N., por 1o que este
procedimiento ha s1do considerado legal, ya que es la manera

de- obtener en forma r&pida los créditos fiscales, o su asegu-
ramiento. : R ’

E71 artfculo 16 Constitucional, al {gual oud el anterior,
es base para hacer valer los derechos sefialados en la Consti-
. tuci8n, por medio del Juicio de amparo.

En cuanto a la falta -de motivacién y fundam.nticiGn de -
una resolucidn administrativa, ésta puede impugnarse ante el
Tribunal Fiscal de l1a Federacifn, por medio de una demanda ‘de
nulidad, originando el juicio contencioso administrativo. ~ -~

En 10 que se refiere a la autoridad administrativa para
practicar visitas domicilinri.s;'63t03~so-ehéuentran-rcglameg
-tadas enh el artfculo 84 del C8digo Fiscal'de 1a Federacién.

En el artféulo'17'const1£ﬁéto@i1. en lo rcferent. al pl-
rrafo quc dice- ‘"Los Tr1buhif.s cstirln expeditos para ndmi:
Justicil ‘en Tos t(rninos y pll:os que fijc 1. leys; -e“
su’ sorvicio ser( gr.tufto. qu.d.ndo. .n consccucncia. prqhi'”

(**) Esto, -en virtud de la:gran cantidad de-leyés . cspcciales
quc existcn en: matcria tribut.ria.A‘ - .

e

— A



47
‘El C6digo :Fiscal :de-la Federa-

. bidas las costas judiciales".
pues el artfculo:170 sefala:

cién: parece violar tal precepto,
a-las partes como responsables de los gastos que origineel

juicio, cuando sean necesarios 10s servicios de un perito.
Se viola 1la garantfa prevista en“el ‘artfculo constitucio

nal de que se trata, "ya que por prohibician de costas Judi--
ciales debemos entender que ninguna cantidad le seré exigida‘

a los - particulares que acudan a un Tribunal sea por el servi-
cio que ‘€ste preste directamente, como por :los servicios -que-
terceros presten, cuando los de &€stos se requieran:como conse

cuencia de un acuerdo'del'Tribuna1<para'mejor:proveer" {4) -
COnsidero que no existe tal violaciGn. pues el Juez o Na

'gistrado que administran la Justicia. no cobran al particular

un 5610 centavo por la ministraciGn.
~ En lo que respecta.a los gastos por servicios que pres--
ten los terceros, aGn a causa de un ncuerdo dictado para me--
jor proveer, no se pueden. considerar dentro de los gastos .y -
‘costas _judiciales que prohibe Ta Constitucidn. . )
18 ‘al 23, contienen -
-procesamiento,

las bases para la persecuciébn, - .imposicidén y --
cumplimiento de penas, asf como las garantfas de que puede go

zar. el infractor de la Jey. . .
‘ Ta ley fiscal viola. lq Constitucicn.
de competencia de

‘. Los ‘artfculos Constitucionu)es del

En materia penal, -
pues del ‘artfculo 21, se despirende :la falta
la autorfd-d adminicstrativa para imponer penas {(sanciones).
‘Servando J. de la Garza. (5).dice: . "La claridad del -artfculo’
anstitucfpna].dcstruye,:odn,qua:y si _las.sanciones estable-
cidas ‘en el C6digo Fiscal son represivas y no .reparadoras del

Emilio Margafh M. Ob. Cit. Pfg. 60. =~~~ L
“Las Garantfls cn ol Tribuua!‘

(4
fs; Servando J. de la Garza.-
Edit. Cultura T.G. S.A. Mexico, -

Mexicano®., - Plg. 143,
1949,

LMB
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Derecho Violado, carece de competencia l1a autoridad adminis--
continGa,"el mencionado artfculo -

trativa para imponerlas, y
21 ‘Constitucional, s81lo autoriza al agente administrativo la.

imposicién de sanciones por faltas a 10s reglamentos de poli-~
no pudiendo admitirse, que el c6digo -~

cfa y bien gobierno”,
sean considerados reglamentos de

fiscal o una ley tributaria,
pq!icfc y buen gobierno.

Por lo .anterior, parecerfa que las leyes tributarias son
violatorias de la Constitucifn, péero no es asf, ya que el Ple
no . del Tribunal Fiscal de la Federacién -ha reconocidc que las
normas sancionadoras del -derecho Tributario son penales y de-
ben .interpretarse conforme a 10s principios de esa rama del -

pues el derecho penal positivo no se integra por los

derecho.
‘siguiendose en contra dei

codigos Penales exclusivnmente (6),.
que fnfringe la ley tributaria un proceso para exigir el cum-

plimiento de la misma y su consignacién al Ministerfio Pdblico,
para que se le siga proceso ante un Tribunal Federal para la :
aplicacién de la pena corporal por la violacién cometida, de
1o que conclufmos que la Ley Tributaria Penal, no viola el --
artfculo Constitucional de que se trata, no asf la garantfa -
que .otorga el artfculo 23, toda vez que se siguen dos Juicios
por .un mismo delito. o .

En este caso, la autoridad adminfstrativa fiscal sancio-
" na.econSmicamente por el delito cometido (artfculo 38 del C6-
‘digo Fiscnl). y la autoridad Judicial aplica una sancian cor-

vporci por el mismo acto. - -
Artfculo 27.- La Fod.racicn ‘tiene ‘1a facultad de gravar

»‘los bicnos ‘Y recursos. que en este” proccpto se mencfon.n. por
‘ser la ' nacién propietaria original ‘de ‘10s mismos. A estos- 1n
'grcsos que percibe la cheracicn. se le l1laman productos
del C&digo Fiscal de la Federacibn). ) .

L (art. 40.

Ob. Cit. P&g. 143.
o - y 1

 (6)‘_s.r§io F; de la Garza.-
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- " En- relacién:-al artifculo 28 cConstitucional, expresa el --
Lic. Emilio Marg&in M. .(7)  *,..tanto el C6digo Fiscal .de Ja°
Federacidn, como la casi: totalidad de leyes tributarias con-=-
tienen capftulos. de exencidn! resulta inconstitucio-
nal, pues en igualdad de circunstancias,. serfa injusto que se
reelevara en forma parcial o total a una: persona del ‘pago del
se condonan en forma privativa l1os ya

. To cual.

impuesto,. asimismo, si

causados.
+tla Constitucién, sefiala dos tipos de exencifn,’

tfculo 27 fraccién XVIII inciso. g) y la del artfculo 123 frac-

JTa del ar

cién VIII.

Artfculo 31 ‘son oblfgaciones de Ios mexicanos'

Fracc)dn xv.- Contribuir para los gastos publfcos asf de
la Federacidn como del Estado y Municipio en que resvdan. de

la manera proporcronal y equitativa que dfspongan las leyes.

- De este artfculo Const1tucional se desprende Ia obl1ga--
el Esta

ci&n que tienen los mexicanos para con la. Federacién,

do y el Municipio en lo que toca al gasto pub11co, a fin de -

. .cogperar al sosten1miento y desarrollo de las instituciones,

. servicios vy obras de 1os mismos. o o .

g Es uno de los principios Jurfdicos constitucion.les en L=

materia tributaria. e s - . S o
: La obligacidn de contribuir. aI gastoi piblico, estf sefa~
lado. en_la Constitucibn, la que dispone que ser& en forma
proporcional Yy equitativa que dispongan Jas leyes. remitiendo
asf. a ordenamientos especiales. la regulaci&n de esta. obliga-

cién.
Del precepto mencionado.'so pueden deducir los quetos
dela- rglpciGn‘ttibqtarin,‘senallndose ‘stos de modo gener.1

(7) E. Marg&in M. Ob. Cit. P&g. 86.
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dice en relacién a los sujetos -
“contribuir”" que -
es una prestacién -
una obli-

‘- Giuliani Founrouge (8),
pasivos, que son 1os que estén obligados:a
el contenido de l1a obligacién- tributaria,
Jurfdica patrimonial, constituyendo exclusivamente,
.gacién de dar; dar sumas de dinero en .1a generalidad de 1los.
casos, o dar cantidades de cosas, en situaciones poco frecuen
tes en que el tributo es fijado en especie, pero siempre,.es:

obligacién de dar.
-Por. 1lo. que toca al sujeto activo, en este caso.y con ba-
- se-en la Constitucidén, es 1a Federacidn, quien por medio del.

obtiene facultades para imponer las con
adoptlndose -

Congreso de la Unién,
tribuciones necesarias a cubrir el presupuesto,
el principio de que las facultades no delegadas a la Federa---

ci6n.'se entienden reservadas a los Estados.’

En relacién a los quetos. Griziotti B. (9). sostiene 1la
pluralidad de sujetos activos en re]acidn tributaria. al seﬁa
lar que, es el Estado y sus entes territoriales, por cuanto -
dirigen su nctividad hacia la provisién de recursos publicos
necesarios para el logro de los fines propios . ’
en opinién de Don Afolso Carretero PE-

El gasto padblico,
Magistrado de 1o’ Contencioso-Administrativo en Espafa

és el desembolso dinerario que para satisfaqer Tas ob1li
debe realizar -

rez,
(10),
gaciones contraidas con cargo al presupuesto.
Tla Adminis tracidn Financiera. - -

el gasto pdblico se reputar& como -
que el gasto se rea-
que se destine a

_En nuestro derecho,
si redne los siguientes requisitos:

tal,

1fce a través de la .administracién pGblica;

(8) Giuliani Founrouge "Derecho Financiero". Volimen. la. -

- Ed. Depalma, S.A. 1965, Buenos Afres, Argentfna.

(9) . 6riziotti, Benvenuto,- -"Principios de Ciencia:de: las Fi=
nanzas"”, 6.. Ed. Italiana; traduccién de Dino Jarach,- .
Depalma.- Editor Buenos Aires, Argentina. 1959, . ;

(10) carretero Pé&rez Adolfo. -"Derecho Financiero“, la. Edi-
cién.- P&g. 716. Madrid, Espana. 1968. L
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la satisfaccién de: las necesidades. de:las entes que constitu-
que. el gasto: de que Se trata, esté previs-

yen ‘lTa  Federacién,
to:en el presupuesto de egresos y que - la erogacién se hagas
con cargo a: la partida destinada al renglén respectiveo.’
Artfculo 65 Constitucional.- E1 Congreso éstd facultado
para examinar discutir y aprobar el presupuesto fiscal para -
el afio siguiente, y decretar los impuestos necesarios para cu
comprendiendo es ta: facultad los ingresos del fisco y

brirlos,
1a forma en que-deberfin ser cubiertos (Ley de: Ingresos),

-asT como la forma en que ser&n empleados (Ley de Egresos) ya°
que ambas’ leyes son el programa que el Gobierno desarvolla.y
en 105 que basa sus actividades, desprendiéndose que la viyéﬂ_
cia de las. Leyes Tributarias son de un adfo.

Para ahorrar tiempo y para evitar cada afio la repeticidn
de la reglamentacibn impositiva que no se modifica, el 1eg1s-
Tador, al incluir en el presupuesto de ingresos determfnidO'-
tribu;o,.lé concede eficacia de continuidad y vigencia, asf -
como a. las Leyes Especfficas Tributarias del orden mismo del
impuesto del.presupuesto anual, pudiendo darse la situacién. -~
‘de: que determinado impuesto no aparezca en la Ley de Ingresos,
" pero.que aprobfindose &ste. por el Congréso de la Unién, adquie
re la misma categorfa, adem‘s de que l1a Constitucidn no exige .
quc todos los tipos de impuestos deben ir consignados en la -
Ley de Ingresos para que sean exigibIes conforme a derecho.

Artfculo 69 Constitucional.- Este precepto se refiere a
'la aperturn del perfodo ordinario de sesiones del Congreso de
la Unidn.,a la que deberl asistir el Presidente de la RepUdb1i
ca. y en la que deberl rendir un informe del es tado que guar-
da la administracidn public- a su cargo.»

Artfculo 70 COnstitucional.- Con base en este artfculo.
todas las resoluciones del Congreso de la Unidn, entre ellas
Ins rcglamentaciones fiscales. tendrin caricter de Iey o de--

creto.

Artfcu!o 71 Constitucional En esté precepto, se éohce-
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de. al.Presidente de la Repiblica, a los diputados y senadores
al:. . Congreso de. la Unidn y a las Legislaturas. de 1os. Estados,
en este orden, el derecho de iniciar Leyes o Decretos, no con

virtiéndose necesariamente en tales, ya que pueden ser modifi
cados, rechazados o aprobados.

+ Artfculo 72 Constitucional inciso h).- En este precepto
se sefala una excepcidén al artfculo anterior, pues concede ex
clusivamente a la C&mara de Diputados. 1a iniciacidn de 1leyes
.0 decretos en materia fiscal, es decir, cualquier proyecto de
la ley. tributaria, se iniciar§ y serf discutir primeramente,
por la citada Cémara sefialéndose asimismo,

Ta secuela para su’
discusidn y aprobacidn. )

Una vez que el Presidente de l1a ReplGblica ha aprobado e}
proyecto . de ley, ordena su publicacién en el Diario Oficial -

de la Federacifén, para el efecto de que entre en vigor y Sea.
conocida. .

“En-este aspecto, el artfculo 8o.

del C6digo Fiscal de 1la
. Federacién, establece que,

“las leyes y dem8s disposiciones
generales que contengan preceptos de orden hacendario previa-‘
mente a su publicacién, deberfin someterse al refrendo del Se-
cfet.fio'de Hacienda y Cré&dito Pdblico".
Ta' publicacidn no tendri efic.cia.

Sin este requisito-

Para su va\idez deberln someterse al Secrctario de Ha---
cicnda y Crédito Pﬂblico. los contratos, concesiones.
dos y cualesquier otros cctos.
S0 de 1a FederaciGn.

acuer--
en 1°s que ‘se afecte un 1ngre-

El mencionado precepto fiscal. va mls alll de 1o’ precep-

tuudo por el artfculo 92 Constitucional y el artfculo 27 de é<
la Lcy de Secretarfas y Dopartamentos de Estado. siendo rea--
firnado por ‘Ya Suprema Corte.-

X Entre las f.cultades de] Congreso sen das en el artfcu'
10" 73" COnstitucional en sus’ fracciones VIT y xxlx. se le co X
cede 1. de imponer las contribuciones necesarias para cubrir
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el presupuesto; seffalando el artfculo 60. del Cédigo Fiscal -
que: . "S61o mediante ley podr8 afectarse un ingreso federal

a un fin especial”, de 1o que se desprende que ni el Congreso
ni el ejecutivo pueden afectar un ingreso federal proveniente

del rendimiento de una ley tributaria, que no esté previsto -
en el presupuesto de egresos, cuyos requisitos fueron sefiala--

dos en el breve comentario al artfculo 65.
La fraccidén XX1IV sefala las materias sobre las que se

tiene tal facultad.

E1 artfculo 74 Constitucional en su fraccidn lV sefiala
las facultades de la CSmara de Diputados en- 1o tocante a la
aprobacidn del presupuesto anual de gastos, debiendo discutir
primero los: impuestos y las contribuciones que debe cubrir --
Tos sujetos pasivos, siendo €sta, 1a facultad ya senalada en
los artfculos 65 y 72 Constitucionales mencionados.

E1l artfculo 76 en su fraccioén I, en lo referente a las -
facultades del Senado dice: . “Aprobar los tratados y conven-

ciones diplométicas que celebre el Presidente de la Repiblica
Se hace mencién a este pre--

con_las. potencias extranjeras?.
ccpto en virtud de la gran 1mportanc1a que revisten los. trata

dos 1nternacibnales en materia. tributaria.
"Artfculo 89 Constituctonal sefiala las facultades y obli-
la fraccién I menciona entre:esas fa’

gaciones del presidente;
Ta de promulgar y eje

cultcdcs y obligaciones del Presidente,
cutar las. leyes que expida el Congreso de la Unidn proveyendo:

en la esfcra administrativa a su exacta observancia. de 1o --
cual se desprende que el EJccutivo tiene Ta facultad plra ex-.
pcdir leyes, decretos y r.glamentos. pudicndo csf con la fa-:
cuitld que le concede el Congreso de la Unicn. y de acuerdo -
con ‘e lrtfculo 131" Constitucionnl. aumentar. disminuir o su-
primir las cuotas de las Tariffas de Exportacidn e Importaciﬁn
~cxped1dns por el’ propio Congroso.: La doctrina llnma a esto -

"Dccroto Delegado.
“Artfculo. 92 Constitucionc.4

‘Les decretos, réglamentos y
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deberédn ser refrendados, es decir,

ordenes presidenciales, e
firmados por el Secretario .del despacho del: ramo de que se
trata, siendo una mera formalidad para darle validez al acto,

1o que ya fue comentado en el artfculo 72 Constitucional.,

Los artfculos 94 al 116, tratan del Poder Judicial, rela
cionado con el juicio de amparo; de las responsabilidades de
los funcionarfos piblicos, asf como tambi&é€n, de l1os Es tados -

de la Federacidn.

E1 artfculo 117 Constitucional en sus fraéciones I1I a
VIIL, seffala algunas prohibiciones a l1os Estados, entre ellas,
la emisidn de moneda en todos sus tipos, de estampillas asfT -

como impuestos que restrinjan el comercio interno del: pafs,
en facultades conferidas al Congreso en::

apoyado- 1o anterior,
el artfculo. 73. fraccién IX. )

E1 artfculo 118 Constitucional en su'fracc16n‘l;'seﬂh1a'
otra prohibicién. a 1os Estados. . En materia tributaria,.sélo
la..-Federacién, tiene la facultad de gravar lo sefialado en es-’
te precepto. : R o - Ce .

"Artfculo 124 Constitucional, este artfculo tiene fatima’
relacidn con l1os anteriores, en 10 referente a la’ cuestidn =<
tributaria, pues seffiala el principio de Derecho Constitucio-="
nal referente a "lo que no estd expresamente concedido a la -
Federacidén, est& reservado para los Estados". cas e gt
- E1 artfculo 126, confirma lo comentcdo en’los’ artfcqus
73 y 74 en lo rellcionado al presupuesto de egresos. T

EY artfculo 130 Constitucional en su cuarto pirrafo estal
blece el fund.mento del artfculo 25 del cﬁdigo Fiscal de 10
Fedq aciGn._el que seﬁala que podrln efect nrse los pagos “b a
jo protesta"_ cuando se vayu a 1ntcntar algan recurso o medio#
C cnsl en matcria fiscal. dandose pauta con
a muchas operaciones tributarias aun inciertas.J

La doctrina seﬂa!a que esta forma de Pago.No. es. UNa -ga=3
sino un medio de extinguir el cré&dito fjs;g!,vgﬁgdosg“

rantfa,
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un significado de inconformidad por parte
de 1a obligacién fiscal de que se trata.

el artfculo 131 Constitucional se refiere a:

de quien lo realiza,

en contra
Por dltimo,

la facultad privativa de la Federacién en 10 que se reffifere a
la materia de importaciones y exportaciones, facultando al eje
cuti&b. el Congreso de la Uni8n, para disminuir o suprimir las
cuotas que causen Jas mismas confirmando de esta manera 10 se&
Nalado en el artfculo 49 Constitucional, asf como otras carag
terfsticas en materfia tributaria ahf enmarcadas. »
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CAPITULO IILI.- LOS RECURSOS EN EL. CODIGO FISCAL
seﬂala en su ory

" Nuestra Ley Pos1t1va en materia fisca]
en su CQthu-

denam1ento Dr1ncipa1 (*) dos t1pos de recursos.
lo V del Titulo Tercero y en su Capftulo IV del Tftulo Cuarto.

Algunas leyes fiscales especiales también los ménéfonan;

Los recursos del Tftulo Cuarto son de los l.lamados. recur:
"sSos en la fase contenciosa, l1os que reiinen los requisitos de
los verdaderos recursos, y son los medios jurisdiccionales de

impugnacién de una resolucidn de la autoridad administrativa
que causa agravio a un particular, no asf los del Tftulo Ter-
cero -recursos administrativos- y los de las leyes especiales,
que_son de 10s que conoce  1a. autoridad que.-emitié la resolu--

cién recurrida a su superior.jerfirquico en:algunos casos (**),

comprendiendose todos en el.procedimiento administrativo.

E1 maestro Hé&ctor: Fix Zamudio. (1) dice, en relacibén al -
procedimiento administrativo,/".,..tiene dos fases o0 etapas, -
la propiamente oficiosa, y 1a impugnativa de manera que: resul.
ta.incorrecto pretender: confundirlas en una sdla. para sepa--.

(*),,Se considera principal. porque es 1nnegable que en el -
S mismo, la existencia de definié¢iones y reglas relativas:
- al- conjunto de tributos, ofrece las ventajas de:.lograr -
uniformidad de criterio. De la exposicién de motivos de
la inficiativa del C6digo Fiscal, Ob. Cit. P&g. A-2.
(**) Vgr.: la Ley del Seguro Social establece en su artfculo
que las inconformidades que se presenten en-contra

133

de. ;lguna resolucién dictada por funcionarios uv .oficinas.:
de] instituto. serfn conocidas por el Consejo Técnico --f
que jerérquicamente es la‘autoridad su-~

del- I1.M.S.S., el
porior dc todos los OSrganos que componen al.citado insti:

. tuto. ..
(1) Fix Zamudio Héctor "Principios Esenciales del:  Proceso &=
. Fiscal Federal en México". Revista del Tribunal Fiscal.
de la Federacién. 2a. NdGm. Extraordin.rwc"; lg. R
. 297.- Mé&xico, D.F., Memoria XXX Anive rio. R
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rarlas de la que se califica como fase contenciosa,
dientemente de que el conflicto o contienda se presenta tam--
bi&n en el perfodo impugnativo del procedimiento admrnistrati
y la distinci6n radica en la manera de resolverlo..."
se desprende 1a diferencia esencial en~--

indepen--

vo,
De 1o anterior,
tre unos recursos y otros.

Generalidades de 1o0os Recursos en la fase oficiosa.

A).-

1).- ET maestro Dn. Andrés Serra Rojas (2) dice que el
administrativo permite. al poder piblico revisar sus

recurso
actos a instancia de un particular que se siente agraviado -
con una resolucién administrativa. )

En este aspecto, omiti6 el maestro Serra Rojas, sefalar

recursos administrativos no s610 son a instancia de
parte, sino que en algunos casos procede de oficio (*).

- EVT maestro Gabino Fraga (3), en relacién a 1o0s recursos
administrativos, dice: que son los medios legales de que dis
pone el particular que se ve afectado en sus derechos e inte-
reses por un acto administrativo determinado, para obtener en
los términos legales de la autoridad administrativa. una revi
sién’ dol ‘propio acto, a fin de. que dicha autoridad io. revoque.
1o anule o 1o rcforme en caso -de encontrar comprobada Ta 11e-

que los

galidad y Ta. inoportunidad del mismo.

. Como ya vimos en el Capftulo I de . este trabajo los recur
$0S: son Tos mcdios Jurfdicos exprofeso, para la defensa de --
los. 1ntereses de-los perjudicados frente a. las resoluciones
de: las autoridades. que violen o desconozcan derechos de los

particul.res.,
{2;’ 0b. cft.,psg.,1osé;;

ob., Cit., Plg. 451. .

*) E) ‘C8digo Aduanero, que es una lcy especia! tributaria.
sefiala que es facultad de 1a Direccidn General de Adua--
revisar de oficio o a peticién de parte, las resolu

nas
ciones de primera instancia dictadas por Jlas Aduan.s,
art. -614, i
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LOos recursos administrativos para su procedencia deben -
.es decir,

ser en su mayorfTa promovidos a instancia de mrte,
el perjudicado por una resolucién administrativa deben incon-

formarse en su contra.

La resolucidn recurrida deberf ser de autoridad responsa
ble y el recurso que se intente, o proceda de offcio, debe --
existir una ley positiva, tal como se desprende del artfculo
158 del C8digo fFiscal de Ta Federacidn.

fos que dicen:

"Contra las resoluciones dictadas en materia fiscal fede

ral, s6lo procederén los recursos administrativos, que esta--
blezca este C6digo o los dem&s ordenamientos fiscales”. :
“Cuando no exifsta recurso administrativo seri 1mproceden

cualquier instancia de reconsideracién”.

‘Es decir, serfn recursos administrativos, las que sefale
1a ley respectiva, siempre y cuando, sea el medio id6neo para
obtener un cambio en la resolucifn que se recurre,;

vimos que los re--
son consecuencia

te

. Asimismo en‘el menciqnado Capftulo 1,
cursos son accesorios del Jjuicio principa?.

de la existencia misma de la resolucién dictada en un procedi
debi‘ndo

miento. en el caso, el procedimiento administrctivo.
se sefalar cual es 1a p-rtn de 1la resolucidn que causa agra-~

vio.‘
la esencia del recurso mismo.

rrespondiente. el 1ntcr¢sado no deberl intcntar ncda.
de acudir al Tribuna! Fisca] de la Federaci&n. por que quedo-
rfa sfn dcfcnsa.' o . o
Lo mismo que los rocursos ean. materin civii. Ios recursos

en natcria administrativa -para su - int-rposicicn constan. de _un
asf.como:la autori : .

el quc se . sehala an_la misma ley,

término,
dad ante la que dcbe hacorsc. sea .la:que dicts. la. rosolucidn.
que. es da- quc tnndr‘ﬂ

o ante 1a autoridad jerquufc- superior.
que resolverlo.

en sus primeros pirra

Cuando el recurso administrativo no existo en la !cy co-
antcs =

que, lcsionu el derecho del particular y que por tanto es

B
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. Nuestro C6digo Fiscal, sefala en su artfculo 159 que pa-

a la tramitacién de Tos recursos administrativos que €1 esta
blecido 'y Ta de l10s instituidos en las demés leyes fiscales -
que no tengan sefialado trémite especial, deberén someterse a

las normas ahf enmarcadas, las que son:

“Artfculo 159....

Se infirpondrsn pof escrito en el que se precisarén

bl.-
los agravios que causa la resolucién o acto impugnados y en

el .que se haga ofrecimiento de pruebas. Si d.ntro’dcl‘trlml
te que haya dado origen a Ta resoluci8n o acto recurrido, el

interesado tuvo oportunidad razonable de rendir prucbis.’sdlo'
se admitirdn en el recurso las que hubtere allegado en tal

oportunidad; )
.. .. 1l.= E1 escrito seré§ presentado dentro de los diez dfas
sfguientes al en que surta efectos la.notificacidn del acto
que se impugne ante la autoridad que dicté o realizé dicho ac
to; si el recurrente tiene su domicilio en poblacidn distinta
del’ lugar en que reside ln autoridad citadn. podré cnvinr su
oscrito. dentro del mis-o t‘rnino. por correo ccrtificndo con
acuse de rccibo. o bien prcsontario ante la nutoridad qu. le.
haya notificado la resolucién. En estos casos se t.ndrl cono
fecha ‘de’ prosentacidn del escrito rospcctivo. Ta dol dfa en é
que se haga entrega en la oficina de correos o a. la autoridad
que efectud la notificacidn.

IIl.- La nutoridnd cnccrgada do rcsolvor ‘el rccur:o pro-.
veerl d.sdc lucgo ol dcsahogo de las’ pruobas ofrccidas., Al ;p:
efecto, sefiaiaré un término de quincc ‘dfas dontro del. cual )
los i{nteresados deberfn exhibir todos 10s documentos quo hu--
biorcn ‘ofrecfdo, asimismo, ‘deberén prcscntcr a sus pcricos y
testigos. St por la n.turalcxo ‘de *1as - pruebas ofrccidas o =
pérquh'su ‘desahogo ‘dependa ‘de - ‘terceros, “la’ autor!dad ‘consides"
ra :insuficifente el plazo- de quinco dfa 8 ’ A
ta ‘por.: tr.s ‘meses- m(s.» i : G S - LT
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" IV.- Para 1a resolucidn de 10s recursos, las autoridades
podrén pedfir que se les rinda  los faformes. que cstinohAbihti-
nentes por parte de quienes hayan intervenido en la formacidn
de la resolucién o acto reclamado.

V.- Rendidas las pruebas y recibidos, en su caso,
formes, se dictard rcsolucicn dentro de un plazo que no exce-
derf de treifnta dfas”.

‘ En nuestra -ntor{n‘y de conformidad con 1o que :cnal.‘cl
urtfculo 157, .l recurso se tendrf por interpuesto, pero si -
no se garnnci:c el crédito que se exige, de acuerdo a las --
formas que sefiala el artfculo 12 rcspoctivo. no se suspenderd
e! procedimiento administrativo de ejecucidn a no ser que se
encuentre en el caso sefialado en el dltimo pérrafo del n.ncio
nado precepto, previa comprobacién de las autoridades. ’

Se puede garantizar el crédito fiscal de alguna dg Tas
formas previstas en el mencionado artfculo, sin que el orden
implique preferencia por alguna de ellas, debiendo las autori
dades cuidar que se otorguen en los términos forma y orden pa
ra su cf.ctividld en caso nocoscrio. Tas formas de garantizar

Jos 1in

. I.~ Deplsito de dinero en la institucién de crédito que

legaimente corresponda; siendo por lo regular la Nacional Fi-
nanciera, S.A. o el Banco de MExico. Por medio de billete de
dcp&sito o0 cartificado bancario, quedando en poder de la aute
‘rid.d el original d.l docuncnto. En efectivo, mediante reci-
bo’ oficill. hlciendo constar Ta. dcclnracian "bajo protesta®.

S ondo -uy siuilar al plgo. pero quedando sujeto al resultado
';dcl rocurso quo se 1ntcrpuso y/o cv.ntualn.ntc al Juicio de -

If.- Pronda o hipotcca. conidstonto en el derecho real -
que adquiere l1a Secrestarfa de Hacienda sobre un bten nuoblc [

‘{nmueble, ofrccido couo gar-ntfa.
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A Este derecho real, se hace efectivo en caso.de incumpli-
miento del deudor. como todos los .C850S%, debiendo reunir:el. -~
los requisitos que seﬁqla,]aztcy. ‘o

bien hipotecado.z_ » q
I1I1. Fianza otorgada por compalfa cutorizad. 1a -Qque no
CYfa. Aftanza

gozara de los beneficios de orden y excusibn;.
dor- que garantiza un crldito fisca!.,doberl ostcr autorizada
por Ta S. H. C. P.. siendo la Direcci6n de Crédito.la Que. =~~~
eJcrce entre otras flcultadcs. Ta rc!lcionada a 1nst1tucioncs
de cr&dito, ya que es ‘el enlace entre e! Gobierno Fednra! y -
"'de Valores, de churos y‘

Tas - :omisienes ‘nacifonales Bancaria.
Banco de H‘xico. asT como con Ins dcmls dopendcncias ‘de sec~
tor pﬂblvco &n Tas matcrias de su conyctencfc“ (4) o ‘;
. El hecho dc que las cfas. Afianzcdoras. no goccn del. hc-
neficfo ‘de orden y excusidn. es con el fin .de que .el procedi-
miento de cJecucfdn.‘en caso de fpcumpljmicnto del fiado, se
pueda seguir contra éste o cdntra Ta cfa. Aficnxndora. o
Secuestro en la Vfa Administrativa. Es . cl cnbargo

L Iv.-
de 1- cosa litigiosa, o de bienes del deudor bastantes a cu--.

brir el cr‘dito en sy contra, pudiendosele nombrar deposita--

rlo. s1 s un bien mercantfl,
tarfo conforme a las normas sefialades por la ley respectiva.

V.- Obligacién solidaria asuuidc por -tercero que. conprue

be: su |don¢fdnd y solvencia.

En cst. ‘tipo de gnrnntfa so cstab!ccc quc. qui.n se obli _
atro. queda so!idaria

ge a cubrir el cr‘dito fisc-l a’ coroo de
mente obligadn s su pago. o! ostnblcccrsc Ta solidaridad. a

consist. en’ la cxistcncfa de una’ sola obliyacf‘n ‘con’ p!ura!i—

dad de' d.udor.s. cnda uno de los’ cua!cs rcspondc lntc cl ac
'r.sultlndo cvidonto -que

dor’ del pago total de la ob!igacicn.

qucda el tcrcoro incorporado a ln obligacidn trihut.ria nisa..

P‘q. 230.

‘(b)m ﬁiﬁhal'd; Or cnfzacicn d.l Gobiarno Fedcral.
Talleres Grl fcos de la Nacibn.- MExico 1969.

se nombra un interventor deposi

T e e
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'I.- La revocacidn, II.-
vo, I11.«~ la oposiciln de tercero, IV.-

- ministrativa procede de buena
‘los errores en que ha incurrido,
de juicios en los Tribunales y propicia un ambiente de acerca
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y 1e seré nplicahlc al procodi.iontc administrativo de -J.cu-
cién.
Estas garantfas deberén co-pr.ndcr Tos postibles rccargos
y gastos de ejecucisn y su cancelaciSn o devolucién proceders§
cuando se hayan cu-plido las obligaciones contrafda: por el -
ffado, asf como cuando le sean favorables las wmwsoluciones de
finftivas que dicten las autoridades competentes. "En caso -
contrarfo es decir, cuando la garantfa se haga efectiva, serd
cuando las obligaciones contraidas por el fiado sean exigi{---
bles, de acuerdo con las dispostciones legales aplicables.

E1 objeto primordial de estas garantfas es el de suspen-
der el procedimiento de cobro, mientras se tramitan o resuvel-
ven 10s recursos o juicfios promovidos por el deudor o el inte
resado, en contra de el pago de 105 mismos créditos, debiendo
se por lo tanto, ofrecer ante la autoridad requirente y no an

" te- quien se interpone el recurso o juicfo.

Dice el artfculo 160 del C8digo de Ta Materia, que cuan-

do lTas leyes fiscales no establezcan recursos, procederén:
1a oposicifn al procedimifento ejecuti
Ta reclamacién de pre

ferencia, V.- La nulidad de notificaciones.
‘Sefialéndose que 10os mismos, no podrén ser ejerctitados en

. contra de resoluciones o actos que sean consecuencia de recur
s0os’ establecfdos en otras leyes fiscales.

Los recursos administrativos sirven para facilitar la de
fensa de los intereses de los particulares especialmente cuan
do lTas autorfidades fiscales lleven a efecto tnadecuadas apre-
cfaciones de hecho y/o0 de derecho, pretendiendo con &sto, que

los afectados no tengan que realizar gastos injustificados de

defensa acudiendo a 10s Tribunales, ya que s1 la autoridad ad
fe y con eficacia, corregirs -

disminuyendose as? el cdmulo

miento y comprensién entre contribuyentes y autoridades.
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Al resolverse dichos .recursos en forma desfavorable al
particular. puede és te,

iniciar juicio de nulidad ante el Tri.
bunal fFiscal de la Federacién para obtener un cunbio en la re

s0lucién rocurrida. en el misno clso. ] )
curso administrativo en favor del particu!ar y Rl

quisiera modificarlo, 3610 ‘&1 Tribunal podrfa hAc‘rio.'n.diaﬁ
te Juicio de nu]id.d pronovido por csta.
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1) Los Recursos Administrativos. (*)
As? l1lamados en el C8digo Fiscal

LA REVOCACION.- Es el recurso mis comin entre los parti-

culares. . .
Se intorponc con el fin de que se enmiende Ta resolucidn

de- quc se trata, argum.ntlndose y seﬁlllndose el derccho vio-
lcdo uportando Tas prucbas 1d6neas y necesarias. . )

ED artfeulo 161 del Cé8digo Fiscal do la Federacién indi-
ca en su prfncr pirrafo. que las resoluciones deberén determi.
nar créditos fiscales, es decir la obligacién fiscal en canti.

dad lfquida.
El segundo y tercer plrrafo expresan:
“El1 afectado por las resoluciones administrativas a ‘que
se refiere el pérrafo anterior, podré&n optar entre interponer
el recurso de revocacidn o demandar Jla nulidad ante el Tribu

nal Fiscal de Ta Foder.ciGn"
"La resolucicn que se dicte en el recurso de rovocacisn

serl también impugnable: ante dicho Tribunal.
Con base en este precepto, puede: ol obligado ocurrir in-
distintancnte ante: la autoridad admfnfstrntiva que. dict6 la
Tribun.1 mcncionado. LE solicitar jo pro-
al, principio -

‘rcsolueiCn o intc e

1ico ente, dlndosc la oxccpcfan en este. numor.l.
de dofinitividad»dc_lps_rocur;os. que se'desprende de la lec-

H., ¥y c.,. -
sc indica- la
como:fin-la -

te oficio --
manera: i .

(%), Recientemente se’ cxpidf& por partc de la:
ISR S Iy oficio.circu)ar '314-3-A-72876 . en,. el que
: ue ‘deberén . resolverse, ‘sefaland
: xpcdita ‘de " Tos. - mismos, .

nte se le. cit & de
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tura de la fraccidén IV del artfculo 190 del ordenamiento de -
‘que se trata (*w). . :

OPOSICION AL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO: ET1 maestro Gabino
Fraga (5) en relacién a este tema dice: . '

"Este recurso puede ser interpuesto por quienes hayan si.
do afectados por &1 y afirmen que el cré&dito se ha extinguido,
que el crédito es inferior al exigido o que el procédimienfo
coactivo no se ha ajustado a la ley", asimismo afirma, 'esta
oposicién debe ser resuelta por la autoridad superior, o sea

la S. H. y C. P, : i

La resolucién en que se hubiere determinado el adeudo se
tendr& como lTegal ya que al oponerse el deudor al prbcedimieg
to, la estf aceptando tfcitamente. (*)

5§) Ob. Cit. PEg. 459, )
#%) EJ --0., C.-- sefiala para su tramijtacién, lo. corresponde -

r& a Ta Procuradurfa Fiscal de la Federacién 1a resolu--
cidn de este recurso cuando se haga valer la extincién -
de Tas facultades de la Secretarfa a que se refiere el -
artfculo 88 del C8digo Fiscal de l'a Federacién, o la ~--
prescripcién sefialada por el artfculo 32 del propio orde
namfento.
20. Corresponderé resolver a la Administracidn General -
de Impuestos al Ingresc, cuando se trate de revocaciones
“en materifa-de impuestos, sobre la Renta e Ingresos Mercan
.tiles, de acuerdo con el Offcio girado por dicho Adminis-
trador a los Directores del Impuesto sobre la Renta e In .-
gresos Mercantiles, de 7 de abril de 1967, e¢1 que sefala
- .en_virtud de la omisidn de la ley quien debersd resolver,--
es el administrador General de Impuestos al Ingreso (es-
ta omisidn se debe a que e) C8digo es wn ordenamiento de
carfcter general). :
30. En cualquier otro caso, el recurso debers ser resuel
. to por la autoridad que emiti6 la resolucidn que se im-=
ugna. '
gl 0.C. mencionado, en cuanto al procedimiento sefiala:
10. cuando se aleguen en el recurso las causas de extin- -
.ci8n_de facultades o de prescripcifn sefaladas en lo0s ar
tfculos 88 y 32 del citado C. F. de la F. deberé resol--
*ver el ‘recurso la Procuradurfa Fisca) de ta: Federacién,
20.:S1 se ‘hace valer otro medio de extincién del crédito
fiscal, serf competente para resolverla la dependencia -
que haya procedido a la determinacifln del crédito impug-
nado, pero st se alega que el crédito es inferior al exi .
gido, en todo caso, deberf resolver la dependencia admi-:
nistradora del gravimen. - ‘ o

(*)

i L o i B T T A e e




67

OPOSICION DE TERCERO: ,podr8 hacerse valer ante la.ofici
na ejecutora, por guien no siendo la persona .contra: quien‘se:
despacho la ejecucién y afirme ser el propietario de los bie-
nes o titular de los derechos embargados. : EREE

Es esta, ‘una excepcidén a 1a regla en cuanto al plazo pa-
ra la interposicifn de los récursos.'ya que l1a regla general,’
como 10 vimos anteriormente, bs de diez dfas a partir del dfa
siguiente de 1la not1f1caci6n del acto que se impugna (**)

RECLAMACION DE PREFERENCIA: ser! hecha valer por quie~-
nes; sostengan tener derecho a que Jlos créd1tos a su: favor. se
cubran perfectamente a los fiscales. ‘

Es el derecho de preferencia sobre un crédito. que recla
ma. un. tercero ,al fisco federal. L e

Es la tercerfa”de'preferenc1é‘ae1 derecho comin, y le es
aplfcable 10 asentado en el recurso anterior, con la salvedad’
de que el plazo para interponerlo, ser& hasta ‘antes de que se’
haya aplfcado el producto del remate, constituyendose también
en excepcibn al término. para la interposicién de. las recursos,
ya. que se. le concede un plazo: alin més amplio que:-e:ll anterior..
(%w) . ) : . - . . L
NULIDAD DE NOTIF1CACIbNES‘”'seﬂilado'en'el artfculo 165,
es procedente respecto a las que se hicieren en’ contravcncién
a las disposiciones JTegales. :

‘Esta nulidad de notificaciones’, traer& consigo, la'de -
tod.sllas actuaciones ndministrat1vas posteriores que tengan )
~rclac16n con ella (6).°"

[

(") €10, C. scﬁcla que deberd ser resuelto por las: oficinns
- ejecutoras, previc ‘consulta corn la Procuradurfa Fiscal.
(*'*)S. resuelve en’' la  forma sefialada“en el anterior recurso.
("6 )Informe razonado al- Secretario de- Haci.nda. de la’ comi--

) gi&n r:dagtora del Cﬁdigo Fiscal vig.nt 37 .
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La nulidad se origina por vicio en el acto de la notifi-
cacidn o por falta de legalidad en la misma, )
términos que concede la ley para las demés actuaciones,
diendo el Tribunal! Fiscal de ls Federacifn, conocer de las -~
mismas sin necesidad de un recurso administrative previo, es

la nulidad de notificaciones se puede solicitar ya sea

dcbir.
de. la

como recurso administrativo o directamente ante el T.F.

?;;'nidianio'Juicio de nulfdad, el que asf lo declarar§ sfi

procid.. con base en o dispuesto en el -rtfculo 228. inciso

b) del c ‘F. de la F. (').

8).- LOS RECURSOS EN LAS LEVES ESPECIALES.
' A continuacidu hago una axposici&n de las diversas Le---
yes Especiales en Materia Fiscal, y algunas otras que tisnen
relacidén con la materia, ya que registran sanciones las que -
en su mayorfa son de caridcter pecunfaric, de las que debe co-.

nocer ..1a autoridad fiscal. .
La-validez de 7105 recursos que establecen las Loy.s espe’
-clales, se desprende del artfculo 158 del C. F. de la F., el:
Que express que s8l0 procederién en contra de las roso!ucibh.:
: ,dictgdgslcn‘natcrig:ti;g.!;fpdorg);lps-rocursos'adnfni;xrati-
vos que establezca el C6digo o los,dnnlsAqrdcpnuiqntosuflscaf‘
les. - . S e f
',‘. Como ya. vinos en el capftulo Il inciso D). los. ordena---
-icntcs fiscaics tienan su base en la. constitucidn y adguie-~
‘ren. plona v-lidcz Jurfdicu al cumplir con los requisitos. dcl
procoso logislativn {*), que sefiala la misma constitucién en

con base en el -u!eieit.do 0.C., seré resuelto por Insf-A

U Tesorerfa. de la fFederactidn, de" conformidad con.l10 d
uesto .en e¢l.artfculo 4o .<¢c

“gdrfa‘d la Federactén. :
El proceaso Legislativo se dividc on 6 ctapls.-,zducrdo -

ﬂlri(.' .

) .)ivsarcfa Maynez.- “Introducci8n al estudfo del Devecho“.-.
Plg. 53.- Décimo Tercera Ed.- 1965.~- Edit. Porrda, Méxi- -
discusi8n, .probacidn. sancicn. publica_;

T eo.,~ Infcifativa
c16n e iniciacf&n de 1a vigenctia.

deteni&ndose los.
PU=~==

R S R uar A e s

‘foficinas oJ-cntoras. on su- c:nlctcr de subcltornls dc ta -
Igwaa: i
e L.y Orgdnica de. 18- Tcso-f»

e

]

$00

=
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sus artfculos 71 y 72, relacionada con el ‘artfculo ‘89 ‘fraccién
1, que se reffere a ia facultad de'reglamentacidn.‘apoylhdose
asimismo en el 92, Por 10 que el Ejecutivo ‘debe proveer ‘en
l1a esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes.

"En este aspecto, el maestro Don Felipe Tena Ramfrez (7)
dice "...l0os ‘actos reglamentarios, son materialmente legisla-
tivos, pero formalmente administrativos, porgue segidn ‘la cons
titucibn, competen al Presidente...” y en relacién al artfcu-
10.89 en su fraccidn I a que nos referimos anteriormcnte,fcog

....es5ta concediendo al Ejecutivo facultad de expedir
que por su naturaleza in--

tinua, "
disposiciones de carfcter general,
cumben .al congreso”". . [P L
- “‘pDesprendi&ndose de 1o anterior, que '1os vrdenamientos
fiscales especiales tienen plena validez jurfdica.

que estos recursos no pueden ser agotados
;e e

) Se hace notar,
cuando el propio acto no fue debidamente fundado en ley,

cuando no se le dié al’ interesado 1a audiencia requcrfda por

"1a misma.
Cuando la autoridad administrativa acepta .y decide sobre 4

Ta inconformidad de una resolucién, y no deduce su incompeten
cta, tal resolucifn adquiere ‘el carfcter de imﬁugnabld}antoff
el Tribunal Fiscel de 74 Federacifn, stendo obvio que en -tal .
no puadc hablarse de --un recufso que carccierl de.

situacian.
cfcctos ‘en los tlrminos del crtfculo 158 dcl Cddigo Fisca) dc

chcracidn.
LOS n:cunsos EN us szss ESPEC!ALES.; o

' "'ccdigo Adu.ncro.- i3] artfculo 587 scncra ‘un “Juicio admi
nistrativo" que tisne por objeto e} csclarocimiento de,posi--.u”

‘b1.s 1nfrncéioncs:al Cadigo.aAAtm
A(7) F.!ipc Tona Ramfrez. ”Derccho COnstitucicna1 chicano e
: gg‘ 431. Edit. Porrﬁa. S.A. Siptima Edic. Hoxfco. ——




70
el nombre de instruccién del -

También se le conoce con
sumario (8) y son el conjunto de actuaciones tendientes a in-
vestigar la existencia de una infraccién aduanera (*) y deter
minar las responsabilidades y 10s responsables. .

Una vez agotada esta instruccidn, le recas una resoly---
cifn, ‘1la que serf revisada de offcio o a peticidn de parte, -
conforme a Jos artfculos 614 y 616 del C8digo. :
if",' En esta dltfma parte, se hace alusidn al recurso de 1n--
' conformidad y se dan las bases para su Interposicidn, exis---
tiendo en &l mismo ordenamiento un recurso especffico de fn--
conformidad, Artfculo 598 fraccién X, el que se interpone en
contra de la clasificacidn arancelaria y se puede practicar -.

durante la substanciacidn del "procedimiento administrativo”
‘en contra de la -~

Existe otro recurso de fnconformidad,
rectificactién practicada a Ta clasificacién arancelaria . de la
el que se tramita -

ndicancfa. efectuada en el despacho (*v), _
de acuerdo & 10 preceptuado en el artfculo 219 y de acuerdo -~

g
g
[
o
]
J

con 1o que sefala el COdigo Fiscal.
T El . artfculo 684 sefala que todas las rescluciones que ~-
‘dicgqu_Ias oficinas aduaneras en cualquier fase de una opera-
ci8n serén revisables por.la Direccién General q. Aduanas, a-
solicitud del interesado cuando &ste no estuviere conforms.

’conxso SANITARIO.- Artfculo 300 “Cu.ndo -lguno de los --
funcionarios a ‘Que se reffere el ‘artfculo 298 1npusicrc a!gu-
na . s.ncidn. el infractor podr& recurrirla por escrite, dentro
de los 30 dfas siguientes al de su notificacidn ante el Secrs

tario de Salubridad y Asistcncin. directamente en el Distritcv
por conductp dq loglfuncionarios quc ln hubfcron -

Fqgoral Yo

'ngi-cn Proccs.l Aduanoro";
Argontinl.f“ @

(8) crnlndnz Lalanne Pedro E.

9. 37.- Editorial AdbeladorPerrot.-

) Es. toda i{nfraccibn cometida al. C6digo Aduanoro.

%) .Daspacho es el conjunto d. trluitcs -a- quc cod. op.rocian
...du.ncra esté sujeta. SR . s L R
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impuesto en- los Estados, Territorios: Federales, Puertos o po-
blaciones fronterizas, sin perJu1c10 de que se envfe duplica-
do directamente al Secretario del’ Ramo.:

“"Al notificarse la imposicién de una san-
cién se har& saber por escrito al infractor el derecho que --

tiene para recurrirlia y el término sefalado para ello. Sin =
interposicién --

Artfculo 301.-

este requisito no correr& el térmIno para la
del recurso. . ) . ) ]

Los artfculos 302 y sigutentes. fijan el procedimiento -
que debe seguirse.para tramitar. dicho recurso, asf.como-. facul
tades y. obligaciones de funcionarios, inspectores.y agentes
de salubridad. :

DEREGHOS POR REGISTRO Y CERTIFICACION DE- MEDICINAS .DE PA
Este ordenamiento no registra ningin recurso adminis~
y en relacifén a las infracciones que se cometan al -

.

TngE:"
.trativo,
mismo, remite al CS6digo Fiscal.
. -LEY FEDERAL,DE“AGUAS.é E1 artfculo 184 sefala due contra
.:resélucjones y-actos de Tla Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos
qqgrnq;tqhgun,seﬁalado trémite especial en esta ley, procede-
r§.1os recursos.de inconformidad y de revisién; el primero si
siftrata de resoluciones que impugnen sanciones administrati-
vas por las faltas & que se refiere el Capftulo I del Titulo
V. E1 segundo, en 1os demfis casos; pero se denominaré de re-
.. consideracifn, ‘cuando se haga valer contra resoluciones dicta
. das por el secretlrio del tramo. )

Asimismo. quicn se considere afectado por actos dc fun--
cionarios o de personal ‘de la Secretarfa, podré hacer valer -
Ta queja correspondiente contra los ue rcpute responscbles.

K EI trlmite do estos rccursosrlos seﬁalan los artfculos
185 y 186. o '
LEY DEL IMPUESTO SOBRE AGUAS ENVASADAS DE PRIHERA HANO.-

,No reg1stra ningan r.curso .dministrntivo. en relacidn a 1hs},
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fracciones en su artfculo 22 remite al C8digo Fiscal

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y :xposivqs.fguo_rogjstfp’
n1ngdn recurso administrativo.. ) )
LEY DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES Y CAMIONES ENSAMBLA--

D0S.- No registra recursos administrativos.

LEY DEL REGISTRO FEDERAL DE AUTOMOVILES.- No registra. --
ningdn recurso administrativo. E1 artfculo 33 sefiala las fa
cultades que 12 ley confiere al Registro Federal de AutomSvi-
les en su materia, las que son iguales a las que confiere el’

C8digo Aduanero y disposiciones legales' rclativ-s.'. la nir.c
ci8n General de Aduanas.

"TLEY DEL IMPUESTO AL BENZOL, TOLUOL, XILOL Y NAFTIAS  DE AL
QUITRAN DE HULLA.- No registra ningdn recurso: administr-tivo.
su artfculo 40. remite en 10 que fuere apl1cable. a la lcy -
del impuesto sobre consumo de gasolina.

“LEY DE BIENES NACIONALES.-

Registra en su artfculo 11 el
recurso de reclamacidn,

en contra de- resoluciones dictadas por
autoridades administrativas que se relacionan con los citados

bidncs;’"Sc'hqcc'v.lcr ante la misma autoridad, dentro dc'loi

15 dfas siguientes a la notificacién, sefaléndose su trimite:
¥y rcsoluci‘n en cl nisno prcccpto. : P S

LEY DE CAZA.- No scnlln rocurso .dninistrativo alguno.

TARIFA PARA LA EXPLOTACION DE PRODUCTOS DE LA GAZA.- No
registra ningdn recurso administrativo, remite plra todo lo
no - pr.visto en la -1:--. al cadigo Fi;c.l

LEV DEL IMPUESTO SOBRE CEHENTO.- No r.gistrl ningﬂn re-=-

“éurso adninistrativo y en 1o relacionado sancionos . 1nfrlg ‘
ciones remtite al C8digo Fiscal,

LEV DEL IMPUESTO SOBRE CERILLOS v FOSFOROS.-

; { En su artf—
éulo 9 supono. al decir del na.stro Don Hu-borto

Oriscno 51.-”’
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rra (9), cargas inconstitucionales, al enunciar

nas que tengan en su poder cerillos y fdsforos serén responsa
bles 4€1 impuesto que apareciere omitido”; no seﬁnlando nin--
’gun medio de- defensa en’ Ia vfa administrativa.: '

.y e

"Las perso~-

LEV DEL IMPUESTO SOBRE COMPRAVENTA -DE . PRIMERA MANO DE AR
TICULOS ELECTRONICOS, DISCOS, CINTAS, ASPIRADORAS Y PULIDORAS.
No registra ningan recurso administrat:vo. ‘

LEY DEL: IMPUESTO -SOBRE COMPRAVENTA DE PRIMERA MANO ‘DE © AL
FOMBRAS, TAPETES Y TAPICES. No registra ningin récurso - admi-

nistrativo.. .

A LA COMPRA ‘DE ‘PRIMERA MANO _DE ARTICL“:

LEY OE 'ITMPUESTOS
No reg1stra ningdn recurso adm1n1s-

LOS DE VIDRIO O CRISTAL.

trativo. : - . - . .
“LEY DEL IMPUESTO SOBRE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA.- No

‘registra ningin recurso administrativo. N

LEvaEDERAL'SOBRE DERECHOS DE AUTOR.- E1 artfculo 157 se

Nala el . recurso administrativo de reconsideracién el que se
““interpondrf ante el Secretario de Educacién PGblica, en con--
“tra de resoluciones: emanadas de la Direccién General de Dere-
‘sefaYando ‘el- mismo prccepto. el procedimiento

; chos: de Autor,
ja seguir para ‘su ‘interposicién y resolucién.’

Es,tmproccdontc el ‘recurso tratindose de laudos. arbitra-
1’les. . . _ )

: ’ LEV DEL lHPUES?O SDBRE DESPEPITE DE ALGODON.- No rcgjs--,
v;tra ningﬁn r.curso administrctivo. - P . (o

LEV DEQPL NIFchcl0N DEL DISTRITO FEDERAL.- No registra

A’ninﬁdn rccurso ndmiuistr.tivo.

REGLAMENTO.- En el mismo sentido.

. REGLAMENTO 'SOBRE 'FRACCIONAMIENTOS: DE TERRENOS EN EL"D.F.

“(9) ‘Oob. Cit. PSa. 121 y 122.
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En ‘el mismo sentido. : :

'LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.-
Artfculo 802, recurso de revisién; procede mediante escrito,
que se presentara en un plazo de 15 dfas h&biles, contados a
partir del dfu sfguifente al en que se hubiere notificado Ta -
multa. .

Se exprcsar‘n Tas razones en que se funda la inconformi-
dad -ofreciéndose o acompafiindose en su,cqso.vlas pruebas co--
rr.spondicntcs. . : -

El artfculo 752, sefala la oposicibn a)l procedimiento de
ejecucti8n fiscal. Su proc.doncia y trlmitc se sefialan en los
artfcu1os 757 y 758 .

LEY DEL IMPUESTO A LAS EMPRESAS QUE EXPLOTAN ESTACIONES
DE RADIO Y TELEVISION.- No registra recurso administrqtivo al
guno. ’ ‘
Sefiala en su artfculo 8, que las sanciones y recargos --
por omisién en el pago del impuesto, o por falta de presenta-
cién de declaraciones, se harin efectivos por el proccdimicn-
to ndninistrativo do dccucicn. -

. LEY ‘DEL IHPUESTO SOBRE PRODUCCION E XNTRODUCCION DE. ENER
GIA ELECTRICA.~ No s.ncla ningdn recurso. ad-inistrutivo.-

" REGLAMENTO.- No sehala ningdn recurso administrativo.

REGLAMENTO.DE LA LEY ORGANICA DE LA COMISION DE TARI?AS

f'fDE ELECTRICIDAD Y GAS.~- En su capftulo VIII ‘Del Recurso de -
"Renovacién’.- Artfculo 47, sefiala la forma de tramitar el re-
[curso.j.l que se. pro-ov.rl en contra de 10s acuerdos de mero

trémite ‘dictados ' por ta conisidn de Tarifns. ln que tiene fa-

 ;¢01¢.¢.: para sancionar en caso de 1nfrucc16n a este rcg!a-cn
'_to °c a Ta loy. la que no sefiala. hccur:ovllguno.

. LEY DE‘EKPRORIACION.-;EI-af.ctodo‘pﬁr-una expropfacidén,
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puede interponer el recurso de revocacién que sefiala el artf-
culo 50. dentro de los 15 dfas hébiles siguientes a la notifi
cacidén ante la autoridad que tramité el expediente no sefalén

dose tr&mite para su resolucién y tré&mite.
LEY FORESTAL.- No registra recurso administrativo algu-~

no.
- Sefiala en su artfculo 270 el recur

REGLAMENTO FORESTAL.
SO conh que cuenta el infractor de la Ley Forostal. al que le
conceden 10 dfas a partir de la notificacidn de las primeras
‘dif1igencias para que se presente ante el delegado forestal de
la regidn con sus defensas y pruebas, al hacerlo o no, el dclg
gado dictard resolucidén; la que quedar& firme si el interesa-

do no 1la recurre en tres dfas ante la S.A.G
Lo anterior proceders8 si es de la.competencia del delega
los mismos delegados instrufrién el

do, en caso de no ser asf.
.xpediente respectivo 'y 10 remitirdn a le autoridad de la Se-

cretarfa de Agricultura y Ganaderfa de qQque se trate para que
esta, realice 1o sefalado a los dcl.gados. L4 la‘Sccrotnrfa de

que se trata. dicte rcso!ucidn finalt.
El artfculo 274 sefiala que la rcsoluciGn quc dicto la
en grado de revisién o en dnica instancia (*) no admi-

S.A.G.
tira rccursornlguno._

- LEY DEL IMPUESTO SOBRE EXPLOTAClON FORESTAL
tra ningdn recurso administrativo. O .

scdunddjplrr.fo; dfce:

respecto de la san-

- No regis--

c REGLANENTO.- ET artfculo 12,
< “Cuando haya . inconformidad del 1nfractor,
cién:.que-se le aplique, se observarén las disposiciones de .la
ley. -para calificar las infracciones fisc.losﬁ,' . R
R o s '
(*) 'Revisi6n cuando provenga de un funcionario, dnfca -fnstan.
cfa cuando proviene de un delegado. . o .




76
: LEY DEL IMPUESTO SOBRE-CONSUMO - DE GASOLINA < :No registra

ningdn recurso’ adnini:trntivo.

LEY FEDERAL DEL XHPUESTD SOBRE HERENCXAS Y LEGADOS. - De-
rogada.
’ 'LEY DE HILADOS, TEJIDOS Y ACABADOS.- No registra ningdn

recurso administrativo,

. LEY DE LA .INDUSTRIA ELECTRICA.- Sefiala el recurso de in-
conformidad, puede el interesado pedir la reconsideracién den
tro de.los 15 dfas siguientcs. La .Jecucidn de la resolucién
sclo se 1nterrumpirl si se garantiza el crédito. .

 'REGLAMENTO. - Soﬁ.laveh su capftulo xx1 '"DdT;Recursq"dé"
ReconsideraciSn" en sus artfculos 255 al 258, el procedimien-
to- quo dobe s.guirs. parl su 1ntcrpos1cidn y r.solucfan.

. LEY FEDERAL DE INPUESTOS A _LAS INDUSTRIAS DEL AZUCAR AL
COHOL.:AGUARDIENTE Y ENVASANIENTD OE BEBIDAS ALCOHDLICAS.- El
artfculo 84 registra. el recurso. administrltivo de r.consid.rl
. cidn. el que se promovorl -en contra de las resoluciones. d. da
Junta Tlcnicn Calificadora dc Alcoholcs. dictadas en rellci&n
a los pormiscs. calificncioncs y r.ctificacioncs de clabora--

c16n.b . . _ v
Se int.rpcnc ante la misma autoridad;.poi escfito y din;
“tro -da-los 15. dfas siguientes al en ‘que surta‘efectos -1a noti
ficacién de la rcsolucisn que se considere ilegal, expresando
ylos motivos y fundan.ntos quc se crcan convenientes.

- LEY -DE . FOHENTO DE - INDUSTR!AS'NUEVAS ¥ NECESARIAS Pre--<.

Lt

";Jud{cadcs con las franquictias fiscales 'y los permisos concedi:
.dos, podrén oponerse dentro del mes siguiente al de la publi-

vee @n su-artfculo 25; ‘que ‘1as ‘personas que se considoroﬁ;qu_g:“'

cacidn en el Diario Oficial de la Federacién, tramit‘hiosdfgl;m‘

1o prcvisto por el r.gl

ento..

Syt

ta.incouformidad. dc,acu.rdo

REGLAMENTO .- En rolacion a1 rccurso seﬁllldo en Ta: l.y,.f"A
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su trfmite 10 sefala en el artfculo 46,

LEY DE INDUSTRIAS DE TRANSFORHACION -~ No seﬂail recurso
administrativo alguno. . T

REGLAMENTO.- Se concede oportunidad al {ﬁteresado de ex-
poner sus defensas 'y presentar pruebas que a su derecho con--
en caso de aplicacidn de sanciones por violacién a la

vengan,
todo dentro de un plazo que no

ley o al presente reglamento;
-,exccdn do 30 dfas.

LEY" GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES.- No registra nirgdn recurso administrativo, en:re
lacién a sancfones por infraccién a cstl on se aplicarln a -

Juicio de l. S. H. y C. P.

LEV DEL I $.5.S. T E.~ En su artfculo 114 dice en rela---
cién a Ios‘acuerdos dc_ll,Juntl Dircctiya. dictados en mate-
ria de pensiones y jubilaciones, que para poder ser e¢jercidos
deberén ser revisados de oficio por 1a S. H. y C. P.

En cuanto a las resoluciones de esta Junta.
intereses particuiares, podré&n rccurrirsc ante la mitqq. den-
tro de 10s quince dfas siguientes, si la Junta Directiva sos-
tiene qu_rosoluciGn; los interesados podrén acudir ante la --
' S.. H.'y C. P. dentro .de los 15 dfas, siguiontos para que se re
L suelva .n definitiva. L . S P . R

En 10 que se refiere a sanciones pecunfarias en contra
de: trabajadores o funcionarios al ‘servicio del Instituto, ‘el
aftfculo 130 dice: "...seréfn impuestas por el Director Gene--
r.l. d.spuls do ofr al intor.sado... -son revisables. estas =
rcso!ucioncs ante la Junta Diroctiva. si se hac. valor ln in-
‘confor.idud dontro de los 15 dfas siguicntos._” f

. cLas. nisnas sancioncs, cuando se tr.to de trubaJldoros o

fﬁncion.rios,quo no presten su scrvicio,ql Instituto, sqviuef
.pondrén por la S. H. ¥y C. P.. con vista a la documentacidn --
que envfe a dicha dependencia, el Director del Instituto, pre
"via audiencia del afectado. ‘ ) o

que afecten
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LEY DE JUEGOS Y'SORIEOS.-‘No-rcgistra.nlngﬂn recurso. ad-~
ministrntiyo.

LEY DE LOTERIAS, SORTEOS Y JUEGOS PERMITIDOS.- No regis-
tra ningdn recurso .dministrativo.

- LEY DEL IMPUESTO sosRE LLANTAS Y CAHARAS DE NULE.- No re
gistra ningdn recurso administrativo. . R IR

LEY FEDERAL DEL IHPUESTO SOBRE'INGRESOS_QERCANTILES.- En
el artfculo 63, fracciones VI y VII, registra el recurso de -
inconformidad con motivo de la revisifn de declaraciones. Pro
cede contra lTas ‘resoluciones en las que se exige el pago de -
Tas diferencias, resultado de la revisién mencionada. Se in-
tenta ante el Director General dentro de l1os 15 dfas hébiles.
contados a partir del siguiente a aquel en que surta efectos
1a notificaci6n. ‘ET ‘escrito ‘deberf presentarse directamente
o dnte 12 oficina receptora, siuspendiéndose el cobro de las -
dfferencias, si estas se garantizan a satisfaccién de la Di~--
reccibn. i s e s e R

N LEY DE mpuesros DE MIGRAcon.-‘ No sefala recursos admi-
nistrativos.} ’ o ' X

“ - LEY ‘REGLAMENTARIA DEL "ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATE
RIA DE EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE ‘"RECURSOS . HINERALES.-'V
Rogistra en su artfculo 105 el recurso de rcconsidcracicn. ol»
que. se..interpone ante la Secretarfa del Patrimonio Nacional -
-an -contra de sus rcsolucion.s. 1a- que resolvers reconsideran-
do -3 i T IR . ¢ - . e - . R 3 N

: s REGLAHENTO. El rccurso quc cstnb1oco da lcy cn su artf—\
“culo 105. se quctn -l proccdi-icnto quc s.ﬁal el artfculo -
231 de este. r.gl.mcnto. proc.dimi.nto que do nodo gonoral es:.
15 dfas a’ partir de V& fechl ‘en ‘que surta«cfcctol Ta- notificg i

';cidn d. 1" soluci&n qu. {

’“va ) 1npu9nlr° portcscrito ‘xpr; !
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sando hechos y consideracicnes de -derecho que funden la revo-

cacién o modificacién de la resolucién; se df vista a la con-

traparte si hubiere, por un término de 10 dTas al cabo del -
cual se d.berl dictar r.solucicn.

- LEY DEL IHPUESTO Y FOMENTO A LA MINERIA.- No sefiala re--
curso alguno. : = o -

REGLANENTO.—

nal de Penas, hoy T. de Ta F. - (10)
"LEY GENERAL DE NORMAS Y DE PESAS \ 4 HEDIDAS.-FEstabl.cc -

el recurso de reconsideracifn en su artfculo 44,

terpondri ante la S.I.C.,
gulentes a aquel en.-que se:reciba la resolucidnque se va a

impugnar,
tes; para la suspensifén de la ejecucifn de la resolucién,

tln¢osc‘d.‘ﬁultqs.,d.bcr‘ garantizarse su importante.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE OPERACIONES DE COMPRAVENTA DE PRI

MERA HAﬂo DE ANHIDRIDO CARBONICO.- E1 artfculo 13 sefiala que
las infracciones se penarén de acuerdo con 10s preceptos del

c. E.
vo. S :
LEY G:NEhAL‘DE‘FOlLAcxou.- E1 maestro Glbino Fr.ga (11)

dice que ol lrtfculo 111 cstnbleco que par. ‘que una sancicn -

pccuninria ‘sea revisable por un supcrior dc quien Ta 1npuso‘-

es rcquisito previo que el intor.s.do dcpositc sy 1-portc en
S.A., o en 1a Jefatura de Macienda L

cxhibiondo el ccrtific.do corr.spon--f

diente con el oscrito de rovision. quc sorl urosontado anto -
dentro ‘de 103 quince dfas a ta

Aduun. de su domicilio.

Ta s-crct.rfn de Gobornncicn.
fochc do notiffcccidn de Ta nultu quo Te fuc 1-pu.sta.

(10). Autolfn Jiménez. -~
cién Plg.. 421. México, D.F, . ‘L RN

(11) Gcbino Fr.ga.f Ob. Cit. P&g. 458, .

s-nala el recurso do rovisidn anto el Tribu
. €1 que ' se fn
dentro de 10s 8 'dfas hébiles s{~---="

aporténdose datos y pruebas que se estimen pertinen
tra

de la F., no estableciendo ningdn recurso administrati-

'l-puostos Espccialos ‘de s F.dcr-----
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5. LEY. ORGANICA DE LA PROCURADURIA FISCAL- DE LA FEDERACION
No sefiala qlnoan7r¢cur:o,ndniuig&rativo:y't:znbﬂcchdn,sn?ar-
tfculo 40. la .competencia de esta Dependencia. . ' =30 ..
LEY DE PESCA.- En lo referente 8 infracciones y sancio-
y - en-el artfculo 65

nes,. las.ennumeren 10s . artfculos 57 al 59y
concede al infractor 10 dfas paras que presente escrito en. que

exponga sy defensn y ofrczca prucbls en su d.sclrgo.
LEY DEL IHPUESTD SOBRE EXPLOTACION PESQUE&A.-,NO cstablo

ce nfngdn recurso cdministrutivo.
En sSuU- artfculo 110 concod- -1 infractor de:

un-plazo de 20 dfas a pertir del: dfa.
. parea-que  hage:

s :REGLANENTO.-
1a Ley.o del. Reglamento, .
siguiente de la reslizacidn de la notificacién,
presente prusbas ante-la Offcina de Pesca.respsg

su.defensa. y.
tive. N S . : B
Transcurrido este plazo, se remitirn s la S:.A.G.,
diligenctias, realizadss a fin de que dicte la resolucién fi--
nal, - A o R ‘ .
TARIFA-PARA LA EXPLOTACION DE PRODUCTOS DE PESCA.-ZSdﬂci
una multsa 10s ‘concesfonarios o permi-

‘la en su artfculo -60.
sionarios que no satisfagan los derechos que correspondan, an
. segundo p&--

tes de la otorgncidn rcspcctiva. el artfculo 8o,
quc culndo Ta nulta sc hayl r.currido anto cl

las -~

-

rrcfo dice:
Juredo ‘de infraccionas f'scalos.

tlrmino de 5

Entvs ‘on vigor .l lo. ‘de Qnoro dc 1972. 1a Lcy de 1lmpuss .

tos y ‘Derechos ‘a la Explotacién Pesquera, que abrdga la

. ley - lmpues tos Sobre Explotacibn Pesquera, la Tarifa - .

T parela pesca Comercial y- ncportfvc. -asf -como la e

. disposieion.s relacionadas con los ordenamiento.

‘“nados.- D.0. de 30 de - diciembre de 1971. 'plg. &
sante ley no regfstra ningdn recurso cdministrctivo.,

Ta ‘pre-

TR e

ST e

0
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..LEY: REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN. EL
RAMO DEL PETROLEO. -
vo,: -

REGLAMENTO.- E1 artfculo 71,
consideracién en contra de las resoluciones administratfvas y

ante la Secretarfa que l1a dicte;
15 dfas siguientes a la fecha en que se hnya comunicado T1a re

so]ucién. deberén lcompanarse Tas pruebas que_se Juzguon per-.

tinentes.

La ejecucidn se suspcndert conformc a Io pr.c.ptuado por'

el C. F. de la'F. v -

REGLAMENTO~DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONS~

TITUCIONAL EN EL RAMO DE PETROLEO,; PARA DISTRIBUCION DE":GAS -
LICUADO.~- ET1 artfculo 208 sefiala &l recurso de inconformidad
en contra de las resoluciones dictadas por la S.I.C.
comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, en aplicacidn del -

Reglamento. En los artfculos, subsiguientcs so seﬂala la for

ma de- tramitacidn.

REGLAHENTO DE—LA DISTRIBUCION DE GAS.-
registra recurso. de inconformidad, el que se interpondrf en -~
contra de las resoluciones que dicte l1a-S.1.C. con apoyo en -

este Reglamento,; dentro . del
- reconsideracidn de los acuerdos respectivos y aportando las -~

pruebas pertinentes.
pende la eJccuciGn cuando se tratc de mult.s. 31 se garantizo

el pago.
Las r.solucioncs de ln S s.A.. que se dictcn con .poyo -

de este Reglamento, podrln recurrirse en los tdrminos dol cé-

digo Sanftarto.

LEY. DEL .IMPUESTO SOBRE FUNDOS DE PETROLEO.~ No r.gistr.

ningdn recurso administrativo...

'REGLANENTO.-'NO registra~n1n§ﬁn*r§éni§o.

No establece ningin recurso administrati-
establece el recurso de re-

se interpondrf dentro de 108"

.o por.-la;

E1 artfculo 124 - .

plazo de 8 dfas soliciténdose la: .

La interposicién de) recurso sélo sus---

i
H
W1
1
-
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" REGLAMENTO ‘A LA ‘LEY DEL IMPUESTO AL: PETROLEO ¥:-'SUS* DERI-
VADOS-.. - Registra el recurso de 1nconformidad.vcn ‘s'us’ artfcou==-"
Jos 37 y 38; el artfculo 39 pérrafo segundo establece el re--
curso do 1r en queja anto el Dopartamento de Impuestos.f
Estn lcy rc-it. para lo conduccnte. ala ley. del Timbre..
ningdn recurso ni procedimiento. T

L@}qu. no scﬁall.
TLEY’ FEDERAL DEL lHPUESTO SOBRE PORTES Y PASAJES.- No re-

gistra ningdn recurso.” o

e LEV REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 40,..Y. 50. CONSTITUCIO
_ NALES RELAT!VOS AL EJERC!CIO DE LAS PROFESIONES_EN‘EL.DISTRL.
TO Y TERRITORIOS FEDERALES.- E1 artfculo 99 sefiala un término
de 5:dfas, contados. a’partir de la fecha dé rectbo ’de-1a comy
nicactién que haga: la:Direccisn: General de Profesiones. ya saa’
una gueja que debas ser sancionada por la Direccibn o por tn--
fracciOn.a. la ley: Reglamentaria, contestando: lo que crea con-"

V.ll‘l.llt. y en-'su caso Of".ZCl pruebas en su d.sccrgo.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTR!AL.- El .rtfculo 277 s.nlla
que de las resoluciones de la S.1.C., en que se impongan san-
podr8 pedirse su reconsideracién ante 1a propia Secre

ciones,
-con-las prue-

tarfa, por parte interesada y medfante escrito,
bas que se Juzguen pertinentes y dentro-de 10s 15 -dfags ' sfi-===
guientes a‘la fecha en'que se haya comunicado la resolucifn --

impugnada. -'EJecucién de: la resoluctén,; sélo se suspondo st -
soxgnrnntfza el importe de la multn.- . :

o LEY DE RADIO DIFUSORAS COMERCIALES. CULTURALES, DE EXPE~ -
RIMENTACION CIENTIFICA Y DE AFICIONADOS.- No senala ningdn re

,:curto .dministr.tivo._

REGLAHENTO.- No sefiala ningan recurso, _ :
“LEY:.DEL "IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- "(de 31 de dicfembre de -
964). Del artfculo 14 en sus fracclonos vV y ' Vl'se d.ducc RO

que en el acta quc sc Iovanto d. un. visita dc nuditorf




© ‘recurso del artfculo 133 y seguir sin resolucién,
;Juntn de Conciliacicn y ArbitraJc.
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drf e)l causante, en la misma acta o .dentro de los 15 dfas si-
guientes al conclufrse &sta, inconformarse por escrito ante -
la S. H. y C. P., sefhalando las causas por las que considora
que l1os hechos asentados no son ciertos. S

<. La fraccidn VI en sus dltimos renglones dice que 10 pre-
ceptuado en ella, no crea recurso administrativo alguno, res-
pecto a las resoluciones de referencia. Esta ley fue'doroﬁap
da y la ley actual no registra ningdn recurso administrativo,
sefaléndose solamente, la observacidn del artfculo 14tin su -
" fraccibn V. : - ‘ : ’ ) T b rmesTin

,LEY DEL IMPUESTO SOBRE RqVENTA DE ACEITES, GRASAS Y LU--
BRICANTES. No registra nin967 recurso. . - el e

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA SAL.- En su artfculo 25 senala
como atenuante la sancidn que; se wya a imponer al causante,
por infraccién a la ley, el que éste la ponga en conocimiento
de la autoridad, remitiendo al chlnmonto para s califica-~-
cién de la sancién. o

. - REGLAMENTO.- E1 artfculo 55 del reglamento, sefiala la --
‘'sancién que debe aplicarse por violar la ley, el artfculo 57
faculta a Ja S. H. y C. P., para resolver todas las cuestio--

nes. que. suscitc la aplicacifn de este ordonamicnto.

B LEY DEL SEGURO SOCIAL El .rtfculo 133 h.bla dc 1ncon--
'.formidados en contra del i.m.s. S.. por actcs que lesionan de-
rechos de los csegur.dos, beneficiarios o patrones sujetos. a

i.su rlgiu.n.,

Est.s-inconformid.d.s se prcsentan ante el ConsoJo Tlcnf

€0 ‘del Instituto.

E1. artfculo 134 se rofiore a las
~das.sobre:-prestaciones, estableciendo

'contfov.rsias suscitnb;
‘qQue. una vez:agotado el
~lo-har&:la

El nrtfculo 26 scﬁclc ol r.curso

de révoc.cién:gh,contri‘
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~do-lai”rbsolucion.swdo-ll‘Schetarfd‘Gonora1,,0hvﬁatiriqfdi
-admisi6n ‘del recurso que sefala lh'loy;’cf‘qud ‘debe fnterpo-< e
nerse dentro .de los 3 dfas - siguicntos ‘a la notificaci&n dor R,
acuerdo recurrido. ST - e T : _.Tn

-7 e ‘'suspensién de la ejecucibn de la rcsolucicn rocurridngwfﬁ
" se tramitars y rcsolvorl conforme ‘a-10 seﬂhl.do por el c. Fos
-de ]. F. SRR RO et : sl "i : .

. REGLAHENTO DEL ARTICULO 133 DE LA LEV DEL s s-f'Eﬂ
ordenauionto. artfculos 9 y sigui.ntos. se dctcrninan 1| 3
ma y términos en que se haga valer la inconformidad qu. scn.-’j
Ja' 1a Jey; 'la tramitacidn se sujeta a lo 'sefialado en el .mismo -
reglamento y en su dofccto.'n'1owpf.coptuado*poif¢le; - ’
’la F. Ao la.loy dol trabajo. ) '

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS.- ‘En el lrtfculo“'
,135. ‘se:-sefiale @) -recurso de reclamacidn, pero Sste: va’ cnfoca
“do- hacifa las instituciones de seguros, asf como el recurso de
_rcvocacion y el amparo. R e

LEY- FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.-: s-nala ‘que.: en.fi§
el cuso de tnconformidad en contra de alguna resolucién de ag;:;‘f
toridad-administrativa, en que se le-exiga a la:Cfa. Afianza-
;fdora a1 pago de .lguna fianza expedida ‘para: garantizar por-'al
ﬁ gnn t.rcoro un crld'to fiscal, puede ‘demandar su 1mproc.don--

e : "F. de l. F. (estas resolucioncs sSlo las ‘Pue--
,dcn cnitir lns T.sorcrfns de la Fedcr.cicn. del D.F. o de los

 £st.dos.'confor-o a las leyes orgénicas rcspcctivas). tenten-

do un plnzo de 90 dfcs p-ra 1ntcrponor ol Juicio de nulidad

o REGLA"ENTO DEL AGENTE DE LAS INSTITUCIONES DE- SEGUROS.f.
.VNo scﬁalc ningdn rocur:o.

) : REGLAHEHTO DE LA COH!SION NACIONAL DE . SEGUROS.- No scﬁa-
- lat ningOn rocurso. :

o REGLAHENTO DEL ARTICULO 95 DE LA LEV FEDERAL DE INSTITU-
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CIONES DE FIANZAS.- El . artfculo 60o. fraccidn 1V 's610 hace men
‘¢ct6n al Juicio.de nulidad ante:.el -Tribunal Fiscal de 1a Fedc-
racidn que promueva la Cfa. Afianzadora, en contra. del reque-
rimiento formulado por la Tesorerfa. [ u

LEY -SOBRE EL SERVICIO DE FONDOS 'Y .VALORES DE ‘LA FEDERA--_
CXON No ‘registra ningin recurso administrativo. - - T

QEELQHENIO.Q,Se encuentra en !a mismg situ;qidﬁ que;l; -
"y-' T T : L TR L EL VN

. 'REGLAMENTO “DE LA LEY DEL SERVICIO DE INSPECCION FISCAL

" En su artfculo 184 dice que los actos oficiales’ del personal
-de 1nspecc16n fiscal estarén sujetos ‘a revisién.por .parte de

A/li'OficinauCentrd1 de Inspeccidén Fiscal, la que en el orden -

“‘administrativo podr& confirmarios, modificarlos o revocarlos.
Los acuerdos de revocacién o modificacién, se comunicarén in-
ﬁqridblcmente a quien corresponda.

LEY  DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS POR SERVICIOS TELEFONI--
COS.--S.ﬂ.I. en su artfculo 14, que las 1nfracciones que se -
. cometan -a la misma, serén sancionadas de acucrdo con las dis-
: posiciones del C8digo Fiscal de Ja Fedcracion. -

] =7 " EY DE SOCIEDADES DE INVERSION.- No r.gistri'ninﬁdn:fd--
lLeurso .dministrltivo.'yvon cuestidn de violaciones a la nisn.._.?w

sefala que serdn castigadas por la S. H. .y C. P.. dospuls dc

1‘1nteresado. aplicnndo la multa corr.spondiente._A

: LEY DEL IHPUESTO 'SOBRE- TABACOS LABRADOS. Nd‘r.ﬁf:tf‘VJ;v
'ningan rocurso administrativo. : . o

LEY DEL IHPUESTO SOBRE TENENC!A Y uso DE AUTOHOVILES =
No r.gistr. ningdn rccurso adninistrativo. y en cuestidn d
1nfrnccion.s ronit. a1 c.. .Ado 1a F.

LEY DEL TIMBRE.J No registrl ningan recurso ad-inistrati

vOo.
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LEY ORGANICA DE LA"TESORERIA’DEALAlFEDERAClON.-HEsthIe& )
articulo 51 la revocacidn, :la que proceders conform.‘

ce en su -
sefala el reglamento y en los casos que: establece en

a 10 que
sus tres fracciones.

REGLAMENTO.- EVY artfculo 25 dice que olrproc.dintcnto de
ejecucibén no .debe iniciarse cuando el .deudor ‘haya-:interpuesto
recurso o promovido juicio contr. Ta r.solucidn que ostablo--
ci6 el cré&dito y siempre que se haya’ garnntizado el pago del. .
mismo, desprendiéndose de aquf, el principal requisito que --
sonalnn las leyes fiscales especiales para la suspcnsiln de -
la cJecucidn de la rcsolucian rccurrida. Cre e S
S GE1 -artfculo 240 establocc un término de 30 dfa3~sfguion-
t-sua.la .notificacién de la resolucién recafda & una falta o
infraccién a las disposiciones de la Ley o0 el rcglcnonto.

E1 artfculo 243 ‘establece el recurso de 1nconfirn1dad an
te la autoridad que dicts la resolucién, ‘sefaléndose ‘en Yas -
fracciones del mismo numeral y en el ;sfguiente - ol trlnite y re
squciGn que deban reclcrle. S .

© " LEY DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS PROPULSADOS POR. noronss
TIPO DIESEL Y POR MOTORES ACONDICIONADos ‘PARA_USO DE\GAS LI=--
CUADO DE PETROLEO.~ No sefiala ningdn recurso. .dnfnistrativo.

; ’ REGLAHEHTO ‘PARA LAS OFlClNAS FEDERALES - ‘DE” HACIENDA.- Aisi
: tfculo 31 fraccidn XIII.- En 1o roforcntc a4 los ‘recursos de -

... ."Oposicién ‘de ‘tercero” y."Oposicién ‘al Procedimiento chcuti-_
v_vo“ facu!ta al grupo do .jocucidn para tranltnr!os..-r

hs

o . REGLAHENTO PARA. EL PAGO DE -HONORARIOS POR NOTIFICACIO
,,n:s DE. CREDITO. Y PARA EL conao B APLICACION DE. GASTos ‘DE EJE‘
‘;CUCION.- s:nala el artfculo 33_qu- s rcsolucionos qu.
dicten al rovis.r:c una 11quidac16n por g.stos dc 61. "
serén- firncs y .en su contra Jo proccdcrl rccurso administr.-
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LA CONDONACION.- Sefiala el artfculo 30 del C. F. de l1a F,

que no se considera como un recurso, la condonacidfn, puesto -
que es una gracia que concede el Ejecutivo.

La concede en forma general, atendiendo 1la situacibn de
la regién del pafs que haya sufrido un dafio y que se vea afec
tada en su economfa, asf como alguna rama de la actividad eco
némica en general.

_Podr& ser parcial o total.

En forma individual y dentro del segundo caso, es decir,
.condonacidn total, (la 1lamada obligatoria), se refiere a mul
‘tas solamente y esté seflalada en el numeral siguiente del que
se trata. :

Deberé& ser resuelta por la S. H. y €C. P., y se conceder§
‘'s1 se demuestra que no cometid la infrnccibn O que NO sSe es -~
. responsable; la resolucifén que le r.caign no seré 1npugnlblc
‘ante @1 T. F. de la F. (artfculo 167).

) La instancia de condonacién suspende el proccdi.i.nto de
'.Jccucidn. previa garantfa del interés fiscal. B




" terponer el particular en contra do Tas
de la F. ’

‘dad de actuaciones,
A)- LA nscumu:xon.

fficcl (1) en_ el artfculo. 18.,sc,1nt.rponfc Aante-.1a salai y:

(1) L
rio.- Revista del T.F..
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CAPITULO IV.-  RECURSOS EN LA FASE ‘CONTENCIOSA
a -

E1 C6digo Fiscal registra en el capftulo respectivo,
partir del apgfculo 234, los recursos que se pueden emplear
en la fase contenciosa del procedimiento fiscal, en caso de -
una resolucién negativa a alguna de las partes, emitidas por
cualqufera de las Salas del Tribunal Fiscal.

"‘E1. particular o la-autoridad, en carfcter de actor o de-.
mandado, pueden emplear el recurso de reclamacién, siendo es-
te un recurso que procede contra violaciones que cometa el Ma
gistrado Instructor al trémite que se sigue en el procedimien
interponiendose ante 1a Sala en Jla que radicé el Juictios

que es aplicable contra violaciones a la Jurispru--

to,
la revisién,

1a queja, . .
dencia, se interpone ante el Pleno del Tribunal,
que se le concede (Gnicamente a la autoridad en contra de sen-

se interpone ante el Plono del Tribunal
éste ontc la S. C. de
amparo que puesde in--

sentencias del T. F.

tencias de las Salas,
proc.de asimismo contra resoluciones de

J. de Ta N.. cquiplrlndosc al juicio de

Estudiarihd: por dltiﬁo.‘ll aclnracidn de. sontcncic. aun .

quo no est‘ rogulnda por cl Cédigo y las cuastfoncs de prcvio
y .special pronunciamiento seualadas en cl tftulo cuarto.'ca-
‘Ta. nuli-“

pftulo 11 seccifén VII, que son acunulncion dc autos.
Ta rccusacicn por causa d. impcdimcnto y

1. suspensiCn del proccdimionto ° r.chazo do garantfa._

Est. r.curso a sufrido clgunas v.riacioncs.:r
Antcrior-onto. estuvo rogulodo por._la ley de: Justiciar

Ley 'de’'Justicia Fiscal de 1937, ‘Memoris XXV :Aniversas-_ -
q.ilun.;‘Nq. Extrlordinario.:ptg;“ :

1
‘31, Méxfco, 1965,




"”cion.s -dfctadas en la’ "audfencia (artfculo-196), en: Ta quc se’

’ rtcrc.ro fntcrcsado,

90
contra de las resoluciones del Magistrado Semanero d.ntro de

Tos tres dfas posteriores a la notificacién, rolntivas Beos
I.~- Dar entradn a las demandas y rechn:cr?cs cuando se .-

nJustcn a la ley. .
- Proveer sobre la suspensifn del procedimionto admi-

1I.
nistrativo, a cuyo efecto determinaré la garantfa qup deba ==
prestar, resolverf sobre su admisién y, cuando proceda, dis--

pensarf§ su otorgamfento, y
k "11l1.- Sobreseer en 1los juicios en casos de desistimiento
del actor o de revocacifn administrativa de la resolucibn im-
pugnada, siempre que, en este Gltimo supuesto, la ‘resolucidn,
no haya dado -nacimiento a d.rechos en f.vor de algunn de las: -

B ML gt s

R

partos.
Posteriormente,
este recurso en el artfculo 164,
Sals, al 1gual que en la L. de J.
EM cuanto al término para 1- 1ntcrposic16n del. mismo.
fué aumentado a diez dfas; procede, al fgual que en la L. de.
J. F. en contra de rosoluciones relativas a la admisién o re- -
_cha:anicnto de la dcnanda. y en’ los casos dc sobrosoinicnto - - '&3;
del: Juicio. por las misnas circunstanci.s”quc scﬁall la frac-
cian tll dol artfcu!o 18 de la lcy que. sc_n.ncfona. La anica’
. difel nci.. es ‘que’ el ordonamionto fiscel de 1939.\no rcgla--f
. ments ‘dentro de este’ rocur:o. 10 sefialado en la fraccién I -
.del citado artfculo 18, ya quc lo relacionado a gar.ntfns 3
“favor del erario, se registra por separado, en el artfculo --
© 124 son.l.ndosc por orden de onunor.cicn su - otorglniento. :

EY recurso de I-ela-.cicn;’ora proccdcnto ‘contra rcsolu- o

en el COdigo Fiscal de 1939, se r.ﬁist:ri, _
el que se intcrponc ante 1.,' N &

F.

' 'to-lba .conocimfento.-de la demanda, contestacidn y escrito- do .
.pruebas.:y. alcy-tos. asf. como ‘el .fallo. it..;

En cuanto a lns pronocion.s qu. se fornu!nrln'on la au--
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‘diencia y la oposicicn al acuerdo que les- recafa. eran resuel:-

tas de planoc.
La Sala resolvfa en 1a misma sesidn en que se da cuenta

de. Gl; no pudiendo excusarse, ei Magistrado'queadictd la reso

Iucidn recurrida. . . .
En el Cédigo actual. de 1967, #ste recurso estd registra

do en el artfculo 234, scnallndose en el informe razonado de

la Comisién Redactora, al C. Secretario de Hacienda, que el -

"es. una garantfa para las partes”, ya que procede an--
de 1a F., al igual que en sus anteceden

al ;rlmite que se sigue én el jui

recurso.
te las Salas del T.F.
tes, -en caso de violacidn-
cio de nulidad.
: ) Lo puode interponer. la autoridad o e} particular dentro
de los 5 dfcs siguientes al en que surta efectos la notificn-
. cfdn respectivc. en contra de provcfdos (2), que dicte el Ma-
',gistrado Instructor (*), respecto a la admisién o dascchamien,
to de Ta demanda. asf como en 1o que se. rcficre a Ta contesta. -
cién de la misma.'la intorvonciﬁn del coudyuvante o tcrcoro y
'\lo rel-cionado con los sobrescimientos.

Todo lo lntcrior. al . 1gual quo en los ordenlmientos ante,

riores. o . e L
Difcredcils de 1. reglamentaciSn de este recurso en los
lntcrior de 1939 y actual de 1967: - sl
SR A ordcn.mionto actual en su artfculo 235, ordena que --
. una vez que se 1ntcrpone 01 recurso, el Magistrado Instructorb
ordcnarl correr traslado a_la contrnpart. por el tlrﬂino .de 3

1'ofdpn-niontos.

R

“Examen Crftico del ﬁ&ivd“é&&f?‘
SsA. Mé@xico

fEstn'cnlidld. ‘se "Te da a1 ‘artfculo 199 del C. F. de Ta:
N-gistrado instruyo el oxpedicntc quo

'(2)”'c.rlo£ Cortéz Figueroca.-
s f.go Fiscall- C&rdenas Editor y Distribuidor.

[
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dfas para que exprese lo que a su derecho convenga, y sin més
trémite dard cuenta a la Sala que resolversf en la misma se---

sién.. = . _ -
En el ordenamiento anterior no se senala esa obligacién.
En 1o que respecta a la reclamacidn que se interponga en
contra del acuerdo de sobreseimiento dictado por la Sala, en

virtud del desistimiento de la parte actora antes de la au---'
diencia, no se daré vista a la contraparte y la Sala resolve-
r& en Ya misma sesidn en ln que se d€ cuenta con el recurso -

(art, 236). ) .
Esta figura jurfdica no es tf sefalada en el ordenami.nto

anterior.
""" Es una especie de economfa procesal 1o preceptiuado en el

nrtfculo 236 del nuavo ordcnamicnto. ya que s1i el actor desis
te del Jufcio, serfa intrascendente y adcnls dilnterfl la r.-
: solucicn del mismo, correrle traslado a la contrapartc. por 7
" le quc resulta una .xcepcidn el prccopto mcncionado. v

En el ordonanicnto actual. se . pucden rccla-ar las r.solu
~ciones que se dicton ‘en relacién a la intervencién del coadyu
vant. o tercero’y de’ las relacionadas con la contostacian dc“

la dcnlnda. Situaciones no rogistradas antcrior-cntc.

B) - oue.u.
. "Como’sae’ sefiala a1 fnictfar este capftulo, Ja’ procodcncia
del’ roeurso quodl rostringid. a la violacian de la jurispr

_doucia d.l Tribun.l.
teniendo facultad e? Pr.sid.ntc de dcs.char ol que’ so. noto=-

“Hriauontc i-procodcntc.‘
c°-o antoc-donto-l?cstc rccurso.

tcno-os cn'Iq L.

rocnrso del que cornoce y decide el Plono..ﬂ';
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cién, (*) para la modificacién,
“S$1 Ta jJurisprudencia fue fijada por el Pleno, s610 este
podfa variarla, por 10 que procedfa el recurso’ en contra del
fallo de alguna de las Salas que fuera en contra de &1,
Para la interposicién de este recurso ante el Pleno del:
T.F, de la F., se ‘concedfan al recurrente los cinco dfas si~-
guientes a la notificacidn. - :
Facultando al Pleno, si el agravio estaba fundado, para
revocar el fallo recurrido, salvo que &ste debiera subsistir’
por otros motivos Tegales o que el Tribunal hubiera rcsuelto
cambiar su- Jurisprudcncia. :
se forma segin se despFendexde la ---
frccéth VI- del artfculo 13, con las resoluciones de lTas Sa--
1as que resuTten contradictorias, siendo facultad del Pleno'¥
fijJarla, a instancia de alguno de los’ Magistrados o de Ta S.
“dé H. y C P : :
Es esta labor.
de derecho vigente v positivo (*),

La jurisprudencia.

Ta Jurisprudencial.‘una Wébor dé créaciéﬁ
y la misma puede ser cam--

{*) . La.parte. conducente del artfculo dice "“...las Salas sin
.embargo, podrfn dejar de aplicarla siempre que hagan ---
constar los motivos para Ta modificacién...” Supongo que
1a modificacidn a la que se refiere la ley, es ¢l cambio
que sufrfa la jurisprudencia, con motivo de esa falta de

osaplicacién de la ya ostablecid..
Vigente y positivo; 3 de la clara ex osicidn y dife
renctacidn que hace de ichos conceptos el maestro Eduar
"Introduccién al Estudio del

. do. Garcfa Maynez, en su obra.
Derecho”.~- Décimo Tercera Edicién. p&g. 38-39, Edit. Po-
rrda, S.A. Mé&éxico, 1965. La vigencia es puranente for--
‘mal, el sello que la Sala imprime a las Reglas Jurfdicas

‘sancionldas por &1, La positividad consiste en 1a obser-
-:vancia. de. cualqulcr precepto, vigente. ¢ no. La costum-=-
bre no aceptada por la actividad polftica, es derecho po
‘sttivo, pero carece de validez formal. Las disposiciones
~que:el: Legislador: crea, tienen vigencia, més no siempre:
son acatadas, pero esto, no le quita su vigencia ya que

- en nuestro derecho, s610 otra ley puede hacerlo al dero-

. garln. de ahf que la Jurisprudencia pueda cal1ficarse co
-MO- uNna: ospocio de: d.r.cho vigcnte y pos1t1vo.¢7. : ~
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biada por el Tribunal, ya que su esencia se halla en la forma
de como :debe entenderse e 1nterpr¢tarse una, norma Jurfdica, -
para poder hacer justa su aplicacibn. . . PN
De ‘10 ‘anterior, se ‘desprende que el  Tribunal no realiza

una funcién legislativa, sino que solamente sienta bases para
interpretar las leyes y los principios generales de derecho -
relacionados con la materia fiscal. Coa e

.- En_ el COdigo anterior, artfcu!o 159 fraccicn vl. se hizo
una copia del mencionado artfculo 13 fraccién VI de la L..de
J. F.,. con l1a salvedad de que para 1nstar al Pleno. del Tribu-
nal para que fije jurisprudencia, no se seuala a la S. de H.
y C. P., sino a la Prucuradurfa Fiscal y a los particulares.

. . En cuanto.a las normus a seguir establecidas. ¢ebidp‘p
la- labor jurvrisprudencial del Pleno del Tribunal (**), tiene. -
Tas mismas caracterfsticas de obligatoriedad para el! T.F,, --
que sefialaba 1a L. de J.F., situacién que se encuentra conbren
didn en el artfculo 156, en el que se amplia el tcrmino de -~
tres dfas,’ plra que exponga lo qQue a su derccho convenga. Si
fu.cicn que no sefialaba 1la citada L. de J:F. o
El recurso, como: yn Yo hemos sefialado, procede en: con--
tra de las resoluciones. dictadas. por las s.las. qdp:&jblan la
;Jurisprudcnci. dcl Plono. : o
En caso. de quc 1 Plono del Tribunal considercra proce--
;:d.nia ol recurso, era para cl efecto dc rcvocar el fullo de -
Cla Sa1.. para que Csta dict.ra otro .pegldo a ln Jurisprudcn-
cia, del. Tribun.],_( s e : . : :
i En’ @1 C6d1go. actual, dhébntruhos'ii'reéurfo Ho Quiﬁl-cn
rtfculo 237, proc.d.nt - al: fgual que en sus: antoccdont.s
ant .1 Pl.no del Tribunal, en contra de. r.solucioncs de las
s.l.s quo vilon su Jurisprud.nc1.~'par. lo cuul s. concode al

(") El CGdigo dicc. “La Jurisprudcncia dcl Tribun ,?cddral;
refiriéndose al T.F. de la F." :




Y
recurrente:’ un té€rmino de diez: dfas  -siguientes al en gque surta
efectos la notificacién de. la resolucién; debe hacerse por es
crito y.con. las copias de ley para el. traslado, d&ndose cin--

co dfas a. la parte contraria pPara que exponga 1o que a su.de-
se. dirige al Presfdente del Tribunal; el que

recho conveng-.
es notoriamente improce

tendrd la facultad para. desecharlo si
dente._ )

Una‘vez transcurrido el término conced1do a la parte con
trlria. se considerarl integrado el-expediente, adn cuando no
se haya desahogado el traslado. teniendo un plazo que no exce
derl de un ‘mes, el Mugistrado que se haya desrgnado ponente,
para que formule el proyecto respectivo Y lo presente a la --
'consideraciGn del ‘Tribunal en Pleno, el cual revocari Ta reso
1déi6n recurrida si encuentra fundados los agrcvios. en caso

de que subsista esa resolucién, serd por motivos legales o -
por ‘'que . se- haya resuelto modificar la Jurisprudencia dol Tri-

bunal.

Del mencionado artfculo 237.
so’ es optativo. ya que ‘sefiala que Ta’ parte perjudicada

‘se desprende que ‘el recur--
upo___

dré" dcurrir en ‘queja.
Solamente cuando con posterioridad se va al Juicio de ga
'ﬁ;rantfus y ‘en €1 vn a argumontar violacidn a ln Jurisprudencia
‘o nlgo relacionndo con ol!.. es necesnrio agotarlo. 'y en cam-
bio. si se ] 'esgrimir vfolaciones avr pr decimiento y al -
fondo' del asun 66 serl necesario. :
_hf; Cuando cl Plcno encuontra fundados los .agravios,
el flllo de . la Sala.que conocid del asunto y.en 1o que prece-
de a la resolucidn del Pleno, considero que 10s autos del jui
cio en el que se interpuso el recurso deben regresar a la Sa-
la para que corrija el error cometido, apegandose.a la juris-
prudencia, ya que la facultad del Pleno, llega solamente has-

ta la, revocacién . .del fallo. - . Sy

Pueden darse situaciones en que el Pleno aclare la- con--
‘tradiccifn de 1s sentencia en 1o que toca & Ta jurisprudcnct

-aplicada o {neplicsde.

revoca
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aplicada-o inaplicada.
Las diferencias del recurso de queja establecido en los

anterior, son:

ordenamientos actual y
el ordenamfento actual aumen

"En relaciln a los términos,
t6 a cinco dfas el que se le concede a la contraparte del que
1o 1ntcrpone para que exponga 1o que a su derecho convcnga.
En el ordenamiento anterior se daban tres dfas. ’

El ordenamiento actual faculta al Presidente del Tribu--
nal para desechar los notoriamente improcedentes. El ordena-
miento anterior no concedfa tal facultad. ’ T

) En el nuevo ordenamiento se sefiala que el escritqqu
queja debe ir dirigido al Presidente del Tribunal, tambi&n --
debers sefialarse Hagis--

T AR ey

que'en'e1 iuto que admite el recurso,
trado ponente, situvaciones que no son sefaladas en el Cﬁdigo

anterior.
Asimismo, es omiso en el sentido de
rrido el t&rmino concedido a Ta contraparte de quien interpu-
se considerard integrado el expediente, adn --
para el fin de que

que una vez transcu-

s0 el recurso,
cuando no se. haya desahogado el traslado,
el Magistrado ponente formule el proyecto respectivo dentro -~
dc un pl-zo que no excederf de un mes. .
En lo que rcspccta a la fijaci8n de Ta jurisprudencia -
denunciar

autoridades o particulares,

pucdcn los Hcyistrados.
ante el Plano cualquier contr.dfcci&n entre las sentencias
para que el Presidente del Tribuqal

dfctadas por las Salas,

designe un Magistrado que formule la ponencia respectiva, pa-
ra !Qndlnr el criterio que como jJurisprudencia adopte el Ple-
no., " En el ordonnnicnto antcrior. no se daba esta rog!nménﬁg
c!‘n.~- . .

€).- REVISION
La revisién tiene efectos similares al recurso de apela-
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ci6n del derecho comidn, por-lo que constitiye 'una segunda
tancia que tiene por:iobjeto, a través deilos agravios heéchos“ "~
valer por.una de las .partes (en este caso;s810-Ja-.autoridad),
revisar la legalidad. de lo actuado en la primera.instancia,: -
qqgisgrfa en .nuestra materia,. el Jjuicio . de-nulidad, en esas -
condiciones, el Tribunal en Pleno debe estudiar.conceptos de.. -

nulidad .que fueron omitidos por la s.la del conocimiento al -

dictar“su scntencia. .
Si se declaran fundados Tos agravios que se esgrimen en
la sentencia dictada por la Salc. se revocar& aque-

,[rEn la Lcy de Justicia Fiscal. .rttcu10'57.-sc.ostablece
“Los fallos de) Tribunal Fiscal .de .la Federacibén, ten---.
drén fuerza .de cosa juzgada. Se -fundarén en ley y exa
minar&n todos y cada uno de los puntos controvertidos, -

. en sus puntos resoiutivos expresarln con claridad los

' actos o procedimientos cuya nulidad se declare o Vl‘]--u

e

.que no si cstnbl‘cfa”aun el ¥¢--n
L que -

o

dcz se roconozca“

) Dc Io quo sc dcsprondc.
cursp de rcvisidn. y q’ acuc§yo ql proc.diuionto civil,
T quc rcmitr ol Aartfculo 10 de la citada Loy. el fallo‘-”

tonfl,f rza de ap. Juzgada on forna r btiva. esto es. el ?— 

pnrtfcuidr podfa destruirla por medio dc una sentcncia de am- :

Plroov‘, L P
o~ Las nutorldcd no.. podfa 1nconfornarsc contr. un fll!o ad--:
verso, pues.tanto ella como el Tribunal dependfan del: ejecuti::

vo; y el Tribunal, de acuerdo con el artfculo lo..pérrafo Il -
dfctaba sus fallos en roprcsontacidn del

de la L. de J. F.,
EJecutivo de la Nacién. )

Postcriornentc. se-promulgs: la ley que crea un recurso =" .
ante la S. C. de “de’ Ta N., contra las sentencias del T. F.
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dc Ta F., este recurso.procedfa a peticibn.de parte.y podfa:-
ser,promovido por el. particular o por-.la autoridad., . . . --- ..

“Los negocios a'los que le recafan las sentencias que <~
eran recurridas, deberfan de ser de una cuantfa no menoir ‘de '«
$-20;000.00; substanciacién, forma, términos y procedimientos;
se realizaban conforme a lo establecido por la Ley de Amparo.

‘Deberfa sefalarse a través de los agfav{oé la lc#\Cﬁ!éag.
sada a un derecho, . T

E1 recurso se debfa basur €n 1a violaciﬁn a una lcy ordi
naria, concretfndose Jla S. C. de J. de 1a N., a) conocer ‘de A
las revisiones, a estudiarlas y resolverlas a través de los =
agravios hechos valer por el recurrente y ‘revisar si-la Sala:
del Tribunal que dictd la sentencia recurrida aprecis debida-"
mente los hechos que le fueron planteados y si aplics correc-
tamente las normas de derecho y preceptos legales correspon--
dientes sin entrar a2l estudio del .aspecto constitucional, cu-
yo conocimiento no -.es de 1a competencia del T.fF. de la F. (*)

'Esadééir. l1a’ 1ntervenc16n de 1a Suprcma Corte quodd 1imi
tada a revisar si las sentencias de las Salas del Tribunal --
Fiscal, se asjutaron a derecho, si no hubo viTacién al mismo
por aplicar la que rig. el caso, y ya que las Salas del T.F.
de 1a F. no tienen conpetoncia para resolvcr controversias -
constitucionules.‘rcvisnr Ta violuci&n de garantfus individua5
les cometidas por 1. utoridad administrativ. o por el pro-
pio Trlbunll. ‘pues’ si’tuviera esa facult.d. 1. rovisiGn fis--
cal se convertirfa en revistén de Juicio de nmparo. 10 quc no"
es la naturaleza del recurso de revisidn, y en caso de una -
sent.ncil'adv.rsa;'la resolucién emitida por la Corte no- era
recurrible en amparo,: por..To: que deberfa clegirs. cntrc recur -
so de rcvisibn y ampnro 1nd1recto. R . : Lo

RO

(*) -Semanario Judictal de’ la Federacién.- Tomo:CV. Ptg. 62.
“Revisidn Fiscal, Facultad.de 1a Suprema Corte?. N
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:+. -.Lo anterior, puede ser:.el antecedente: de:que. .en: la: ac--
tualidad el.mencionado.recurso s&8lo. 10 pueda;intentar-:la auto.
ridad. ya que &sta no, puede 1nvocar Ta proteccidn deﬂla justi
cia de la un16n. Teniendo el particullr a su, alc
Ju1cio de garantfas. L ) L R B )
En la actualidad y como 1o hemos sefialado,
s6l1o lo. puede intentar la autoridad ante el Pleno del T.F.,
l1a F.. en contra de las resolucwones dictadas por las Salas
en las que se decreten o nieguen sobreseimientos y.

éste’ recurso
de

del . mismo.
las Que pongan fin al ju1cio.,‘_ . . L o
. A este respecto, el: artfculo 240 dcl C.F..de:la: F..
blece que: serén recurribles las resoluciones, :cuandoiel -asun-'
to. sea de: importancia -y trascendencia a juicio:-del-titular de:-
la:-Secretarfa o0 del Jefe del. Departamento de Es tado- a que . co--
rresponda-el negocio, o del Jefe del - Departamento:del D:F:
de 10s Directores o Jefes de 1os Organismos Descentralizados.
en su caso, de 1o que se desprende que debe haber--una. manifes.
tacidn expresa de voluntad del funcionarfo.corréspondiente, y°*
no es suficiente la afirmacién en tal.sentido, . de.otro’ funcio
nario'de menor jerarqufa, en todo.caso, debe .constar. por. es---
crito un acuerdo del titular que denote que: el asunto ha:sido:
1levado a su considcracién Y analizado a fondo, pues se pue--
dcn dar casos en que el ‘asunto de que se trata sea dc menor -

pero puede ser de importancia o. trascendencia dcbido_
la posibilidad de..

esta.

cuuntfa.
a.su nnturulcza. ostablecicndose por tanto.

que ‘'sean revisables dichas resolucioncs.: F P

"E1 recurso debe interponerse por._.escrito:y dentro.del -
término de los diez dfas-siguientes.a-la:notificacidn.de  -la ="

sentencia, dirigido al Presidente:-de) T:;F.:de la:F,: E}.@s-=:

crito-dcbcrl,sor‘firundo'por“ol_functonaniochrroipondfoqto:4w
a4 que hicimos referencia, 0o por quien legalmente -1o:substitu- -
ya. en caso de ausencia; es decir, por:quienes:legalmente de~--:
ban-substituiries, no teniendo-.el:Prestdente del Tribunal, ni"
el Pleno del mismo, facultad para calificar los requisitos de

importancia y trascendenctia.
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importancia y trascendencia.
se corrers traslado aila contra

~Al admitirse el recurso,

partc para’ qut cxpongn 1o que a su derecho convenga.
CEY recurso quc se intcrponga, ya sea contra r.soluciones

de las Salas del Tribunal o del Pleno, se tramitarfn de confor

midad a la Ley Reglamentaria de 1os artfculos 103 y 107 Cons-

titucifonales. . <
De 1o anterior, conclufmos que no cbkrespondé‘al"Tribu-f
nal 1a calificacidén dal requisito de procedibiltdad que para
interponer el recurso de revisién, consigna el artfculo 240 -
del C.F. de la F. €s suficiente que a juicio del titular -~
de la Secretarfa o Departamento de Estado. correspondiente, 0
o Directores o Jefes de Orga-~-~
. @] asunto revista:'esas - ca

Jefe del Despartamento del D.F
el Pleno admita el

nismos Descentralizados . en su caso,
para que conforme a la Jley,

racterfsticas,
se confirma ante 1o dispuesto por e}

recurso. Lo anterior,
artfculo. 242 del citado ordenamiento, que sT atribuye & la ~-
S.C. de J. de la N., en los casos de revisién fiscal que se -
le presentan, la facultad de calificar la importancia y tras-"
.cendencia cuando la cuantfa del negocio fuere menor de <-~«=mw-
$ -500,000.00;, mientras que no hay norma quc conceda fgual: f.-
cultad-al -Pleno del T.F,. de-la F, . . o s
“En lo rcfercuto a 10 preceptuado por 3 | artfculo 242. cl

cual soﬁala que en coneru ‘de las rcso!ucfoncs dictadns por -r
Tas ' autoridados podrlu intcrponcr‘ol'

Plcno dcl T.F. de ‘1a F.,
reécurso de revisién fisca)l ‘ante 1. S. c. ‘de - J.,do 1a H., en' os
dnsprcndiendoso quc -

crito firmado por el titular del’ ‘ramo
existe una substituctdn de la -facultad discrecional del:cita-~

que.-no se haya registrada en el artfculo 240
del C. F. de '1a .F. ntl ‘en el artfculo 26 de la Ley de Secreta--
rfas:y- Departamentos de: Estado, tal:-situacidn, entrafa: una -«
substitucidn ‘en'el ejercicto de  1a mencionada facultad discre

cional;-1a que 35610 es legaimente vélida:en eysenciardel tity
en virtud de.lo cual Ta interposictifn del '

do funcionario,

B aier : .
R s s e

v

Tar (artfculo 241),: " _

oy,
€3

R

=
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recurso. debe hacerse directamente por el funcionario substity
to y no por acuerdo del substitufdo. )

El1 ejercicio de. la facul tad para interponer cl recurso
se desprende.de la interpretacidén sistematizada

de revisién, .
y arménica de las dispos1cxones de los artfculos 240 y 241

del C. .F. de la F. y 1as contenidas en los artfculos 26 y 28 -
de 1a .citada L. de S. y D. de €. debiendo inc1u1rse que._la fa
cultad discrecional para 1nterponer el recurso de revisidn an
te el Tribunal en Pleno y el ejercicio de esa facultad .son_in
separables y corresponden al titular de 1a Secretarfa o Depar
tamento de Estado o del organismo recurrente, pues no es admi
$ible que dicho titular decida la interposicidn y que otro -
funcionario firme el escrito relativo. ’

El recurso de revisiGn en la loy de 31 de diciembre de
1946 (nnterior) y el de la ley de 1967 (actual)

El ordenamiento anterior sefiala que procedfa en contra
de las sentencias que dictaba el1:T.F. de 1a F. 'y contra las -
que no procedfa recurso alguno, procediendo la revisién a pe-
ticién de parte, pudiendo ser esta, el particular o Ja aqtorl

dad.

“""EV ordenamiento actual,
resoluciones de las Salas que decreten o niegu.n sobreseimien
Este recurso sélo lo’

sefiala que seré#n revisablcs las

tos ¥ las que pongan fin al" Juicio.
pucd. 1ntcntar 1a ‘autoridad cuando el asunto sea de 1mportan-
vjcic Yy tr.scendencin. 'se interpone inte el Plenc ‘del T.F. 'de -

1a 'F., cuando sea en contra de resoluciones de las Salas y,
ante l1a S. C. de J. . de la N. en contra.de las resoluciones del

.gl.nOa #

ento anterior se seﬁa!aba quc par. “Ta’ pro-
cedencia del recurso, ‘el interfs del ncgocio no doborfa estar
precisado, no ser precisable o ser de $ 20,000, 00 o més.
© “""En ‘el orden miento actual, 'se sqnajn“cono*rcquisito para
1a interposicién del recurso ante el Pleno, que el negocio ’
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sea de importancia y trlscendéndih. cuando se’ interpane ante
la Corte debe 1lenar los requisitos seffalados, no asf, si‘el’
negocfio. es de $ 500,000.00 o m&s, pues se considerard que lle
na las caracterfsticas requeridas para ser objeto.del recurso.
" Anteriormente, el recurso se proponfa y substanciaba en
los t&rminos y procedimientos que sefiala la Ley Reglamentarfa
de los artfculos 103 y 107 constitucionales para la revi§i6h 
de sentencias dictadas por los Ju.ces de distrito en’ amparo:;
sefaléndose la facultad para 1nterponer &s te recur
H. y C. P., a 1a Procuradurfa Fiscal o
e]_recqr-

1ndirecto.
so en nombre de la S.
‘ En el ordonaminnto actual para su tramitaciGn.
SO0 se sujeta a la Ley Roglamcntlria de Tos artfculos 103 y -
107 Constitucional, seﬁalada para la rqvisidn de amparo indi-
recto, teniendo facultad Ta S.C. de J. de Ja N. para examinar
previamente &l estudio del fondo del negocio, si se ha Justi-
ficado la importancia.y transcendencia del mismo, requisitos

que.si no son satisfocchos, desechars el r.curso.~

D).~-. ACLARACION DE SENTENCIA.

Ll aclaracidn de sentencia no es un recurso . propilncnte
tanpoco se encuentra. tipificadc en el. c.uF -de la_ F.,.
217 ¥y. .221 que. r.miten al

dicho.
para aplicarse cn51v

pero. cbn base en los artfculos 169,

CGdigo Fodnrll de Proc.dimi.ntos Civilcs.
Los dos dlti-os se. rofiarcn 4 las pruebas

form. suplctoria.'

y su valoracicn y el primoro. a la, substanciaciCn del Juicio.
S Los -cncionados numerales soualan que & falta de dispo:i
- ci6n expresa, serén aplicables las prevenciones del citado: or
'.denamicnto de procedimientos civil.s. encontrando en este, ar
tfculo 223. l. aclaracién o -dicicn de sontoncia o auto -q.

_ponga fin a un 1ncid¢ntc.'

L

La acl.racidn de sentencia tcnto en nct.ria civil com s

.n natcria fiscnl. procodo on las misnas clrcunstanc{.
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. Se promueve contra resoluciones definitivas ante la auto
en €ste caso la Sala del T.F. de la F. -
para el efecto -
si estos

ridad que Tas emite,
de Que se trate, o lnte el Pleno en su caso,
de’ que se aclaran los términos en ellas contenidos.
son obscuros, con:tradictorius o ambiguos sefiaiandolos clara--
mente, asf como Tas omisiones en que se incurﬁa'sieMpre y ---
cucndo no se modifique su substancia, contpndose con un térmi
no de 3 dfas’ para intentarse por una séla vez.’ Debe resol--
ver la autoridad que emitis la resolucidn y a8 la que se le pi
di6 1a aclaracibn, dentro de los 3 dfas siguientes, considq—-
r&ndose su resolucién cémo parte de la sentencia. No ‘admi--

tiendose mls recurso,
E).-»EL AMPARO EN MATERIA FISCAL.

Constitucionalmente en relacién al tema que se estudia'y
tratindose de amparo en materia administrativa, el artfculo -
-107 fraccién IV Constitucfonal, sefiala, "“...e)l ‘amparo proce--
,de.;qdemis. contra resoluciones .que causen agravio no repara-
qu.:qediante alglin recurso, juicio o medio de defensa legal.
No serd necesario agotar &stos cuando la ley que Jlos establez
ca exiga para otorgar la suspensidn del acto reclamado, mayo-
res. requisitos que 1os que .1a Ley Reglamentaria del juicio de
amparo: requiera como condicidén para decretar esa suspensién.?

la excepcidn a 1a Regla que sehala la Ley Orgéni.

" siendo esta,
en su artfculo

ca de los artfculos 103 y 107 constitucionales,
37 fraccicn XV que trata de la 1mprocedoncia del amparo y tex
, “Contra actos de autoridudes distintas de.
cucndo deban ser rcvisadas de oficio. conforg
o proccda contra cllos .lgﬂn rccuri
Juicio o modio de defensa logal. por. virtud d‘l cual pue—
ser modificndos. revocados o nulificados. si P

foi ‘me a la misma ley se suspendan los efectaos de dichos apto7,

) mcdiante la intcrposicidn d.l recurso o medio de defensa .
sin exigir mayores requisi-'

tuclmcnte dice
lls Judicialcs.
a ley que los rija.

gal que ‘haga valer el agravindo.
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tos que l1os que la presente ley consigna para conccd.r ll sus
pcnsidn dofinitiva‘ : : i

Como ya vimos con .nt.ribrid.d, la .utoridad pucdc soli
citar 1- revisidn de las resoluciones dictadas por ol Pl.no,-
del T. F. ‘de ia F. ante el S. C. de J. de 1. N.. Y el _particu-
lur puede optar por el juicio de amparo en caso de una senten
cia dcsfavorablc. de conformidad con lo precoptuado por ol lr
tfculo 158 de la Ley de Amp.ro. intorponicndolo ante la Corte
o ante los Tribuna].s Colegiudos de c1rcu1tc scgan cl clso -
asimismo. .nto los Juzgados dc Distrito.

Se interpondré ante la chund. Sala de la s C. de. J. de
17a N. (Sala Administrativa), por violaciones cometidas en la
propia sentencia o durante el procedimiento, debiendo ser jui
cfos no menores de $ 500,000.00, 0 en opinién de la Sala, de
importancia trascendental para los {intereses de:la nacidn de
acuerdo a: 10 sefialado por el artfculo 25 fraccién 111 de la -
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn. e

Los Tribunales Colegiados 'de Circuito en Materia Adminis
trativa, con base en el artfculo 7 bis fraccién I inciso b)"
de la citada Ley Orgénica, serén ‘competentes pdrn'cdﬁoéir’dc
amparos cuya cuantfa no exceda de 8 50,000.00, 0 sea de cuan-
tfa indeterminada. ~ En caso de ‘ser de - impotancia trascen--
dente para l1os intereses de la nacibn, se remitirf el expe----
diente, a 1nstadc1.-do*pnrtc*o?do offcio} ->1.:s. C.’do J. de
1.“. . “ SRR I B , o s - . o P

’ Sc pucdc dccir qu. el Juicio do anparo es la continuo---
.cion dol proc.so. jn quo os cl modio'dol cual se pucd. v.l.r’—
el particular que. hoya sido af.ctudo en sus. dcr.chos pur. -
roclg-ur 1a’ viol.ciGn com.tidq en sufporjuicio.'dc 1-: garan-
'tf.i“individullcs cons.gradns ‘en 1 Constitucfcn Polfticu de
los Estados Unidos chiccnos en qu. h.yun 1ncurrido las .uto-
ridnd.s al dictnr sus rcso!ucioncs o proccdiuicntos.‘unc vez
que se hay- dictado sontcncia quc no .dnitu mls ficurso en

contrl.
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‘“Conforme & la ley de amparo,

un término de 15 dfas a partir de 1la fecha en que surta efec-
. tos la notificacibn respectiva. ‘'En la demanda de amparo de-
berfin sefialarse los actos que violen las garantfas constitu--
cfbnales. asT como las resoluciones. : T :

artfculo 71, se contari con

.La sentencia que se dicte en el amparo concediéhdoﬁo. se
r& para el fin de que Jlas cosas queden en el estado:en que -
' se -encontraban antes de la violacién de. .garantfas, y obligar :
a la autoridad responsable a respetarlas y cumplir 1o que las
-mismas garantfas concedqn y exigan a .los particulares.

Cuando se trate de amparo indirecto, tendrén competencia
para conocerlo 10s jueces de Distrito, procediendo el misnio -
contra actos del Tribunal o de la autoridad administrativa
que durante un procedimiento haya incurrido en violaciones
qQue dejen sin defensa al quejoso, contra actos que en el jui-
cfo tengan una ejecucion de imposible reparacién. :
es recurrible -

La sentencia que se dicte en el amparo,
por las partes y por el tercero perJudic.do (en todos los ca-
sos 1a' S. de H. y C. P ). proccdiendo los recursos de revi---
's16n, de queja y de reclamacibn que seﬂaln 1a ley de 1. mate-‘
ria.
: Ta puede intcntar la autoridnd

L La: revisﬁcn en el lmparo.
o ‘@1 particular cuando se trate de sontcncias pronunciadas

por los jueces de Distrito,’ siemprc que’ el negocio exceda de’
. '$.500,000.00 0 revista a.juicio de la-S.C. de J.-de:la-N. im-
.portancia 'y trascendencia para el interés nacional, se conce-"
;de un término.de 5 dfas, contados a partir gpl dfa 'siguiente’

’ll en- que: surt. cfectos Tax notificaciﬁn dcw#. rcsolucidn recuf

'rrida..-
g3 nccanismo que so sigue at rocurrir 1- au
_rosolucicn dictad. en amparo 1nd1rccto.'cs cunndo el pcrtic
lar solicita y se le concede, el anparo y- protccciOn de ln
Justicia de-l1a unibn-en contra de una' resolucidn dictada: por .
-1¢‘autor1dad administrativa, dobiondo ser un juzgado de- dis=a-
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trito, como ya se sefald antes,

currida., . o . ) S ..
- : La queja proccdc por pcrt. de la autoridad en contra ca
‘" resoluciones - dictadas por los jueces de distrito, en que admi
tan demandas notoriamente improcedentes .y contra las que no -
admitan expresamante e} recurso de revisidn. .
La queja se deberd interponer dentro de los: cinco df.s
sigufentes al en que surta efectos la notificacidn .de Ta rcso

lucibn recurrida.. L .

E1 recurso de reclamaci8n procede contra los acuerdos
C., de J. de la N., 0 por

dictados por el Presidente de la S.
de la com:

el de la Sala durante l1a tramftacidn de los asuntos
petancia del Pleno o de Ta Sala, respectivamente. Conoce del

recurso Ja Sals Adminfstrativa (SQaunda).n

F) LOS XRCIDENTES.

Los 1ncidentes en a1 proccdiuicnto contcncioso -n nata--:

rii fiscn!. son Tas cucstioncs de previo y especial pronuncfa
ui-nto sefalados cn cl artfculo 207 del C.F.

que a continuacifn veremos.
.. Se estudian y resuelven por la Sala del, conocinicnto a!
’1nicicr Ja, audf.ncic. ordcnandosc $i proccdicran. l. roali-

) zacidn d. 1.: dilfgcncfns omitidas.
..+ Una. vez que se declaren vistos' los autos o que ss" hayu -
dfctcdo sentencia en el juicio principal, seréd |nproc¢d-nt0 -
cualquier incidente, ya que una vez hecha Ta declaracifn en -
‘18- que. se . tienen por.vistos los autos, se cierra el procedf--:
wieiito: ¥ s6lo gquads por reslizar mero trémite para dictar:la:
roso}ucidn d.fin'tiva. para que proceda, debe existir un Jui-'
clio prcvio y el nismo dcbc tener rcl.cicn con los hcchos con-,

\troé rttdos dc !a dcncndn.

ncia 1ntcrlocutor1¢.

.@1 que emita la resolucibn re

de la F., losﬂfr“ﬁ

B R vt e e

La: rcso!ucian que.le recas al lncidontc se 1lama scnton-”A‘xv
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‘La acumulacién ‘de autos.- -Cuando est&n pendientes ‘de re
soluci6n l1os demés juicios, intentados contra el mismo acto o
contra actos aungue diversos, sean unos-antecedentes-o conse-

cuencia de oicros.

Procederé§ ‘el ‘incidente, no importa que las partes sean -
distintas y se invoquen diferentes violaciones legales. asi--
si las partes -y ‘las ‘violaciones cometidas que se 1nvo-

mismo,
can en el juicio son las mismas.

Se tramitar‘ de oficio ‘o a peticidn de parte ante el Hl-
gistrado que conoce del juicio principal que se promovid priy

‘mero. . _ )
se har& una relacién de;los;au--

.. Para su substanciacicn..
se oirdn alegatos y .la Sala dictard la

tos que se soliciten,.
determinacién correspondiente. en tanto se suspenderl el pro-
' Las solicitudes de acumulacidn noto-

cedimiento respectivo.
riamente ihfundadas. se desecharfn de pllno.

Nulidad de Actuaciones.- En el Cddigo de la Materil.

se da ningun procedimiento a seguir. cuando se interpone. éste
sdlo so hcce menci6n a 61 en e! artfculo 207

fncidente.
Este 1ncidente -de nuIidad de actuaciones dentro del- pro-

cedimiento .fiscal, se puede dar debido: a la: nulidad de notifi
. ‘caciones que se registra.como recurso: administrativo, y.al ~--:
’4th .1e son aplicables,. las reglas. para la nulidad. de. notifi-~.
- caciones que ya se estudiaron.. . : s P =
También se puede dar..debido a que alguna.de las actua--~
- ciones. del. procedimiento ‘no redne- los. requisitos o formalidas.
‘:"des requeridas.para. su validez, debiendo: ésto. ser. scﬁalado -
ffpor la. parte afectada, antes de que se convalide.-y:siempre.y. -
,fcu.ndo‘no sea requisito esencial.. .-.-Por ejemplo:  .la falta.-:
‘de firma de .l1o0s. autos de.. T Sala; falta. de-.copias. para-ej:.---.
,:trislado; la omisién_del lugar, fecha y.: Sala. que pronuncia Ja:
: rosolucidn._publiclciﬂn indebida, etc.A(s) .
‘(3) Humberto Brisefio Sierra.- ""Derecho Procesal Fiscal"
. Robredo.- M&xico,. 1964. :

pég. 391 y 392. Edit.
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RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO.- Al igual que e) in
cidente anterior, s81o se hace mencidn de éste, no senallndo-

sele ningdn procedimiento para su interposicién.
conforme a lo preceptuado

La recusacifn se puede dar, -
por el artfculo 186, en cualquier estado del Juicio hasta el -
debiendo de interponerse ante

momento de 1a audiencia final,
el Presidente del T.F. de la F., el que citar& a una audien--
cia antes de dar cuenta al Tribunal en Pleno, dentro de los -
tres dfas sfguientes al que se presente la promocidn, reci---
biendo las pruebas que se ofrezcan y el informe que rinda el
Magistrado recusado, la falta de §ste informe, establece la -
presuncifn de ser cierta la causa de la recusacién, y el Ple-
no designaré al Magistrado substituto. La resolucidn del -
Tribunal en Pleno que decida la recusacidén, es frrevocable.

'Si,sp doc'lr. improcedente o ho probada la causa de re--
cusacién, se impondré al recusante una mu!ta dc 8 5§00.00 .
Exist.n otre tipo de incidontcs.

SUSPENStON DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION o RECNAzo DE ;
LA GARANTIA OFRECIDA.- Este incidente se suscita al ncgar Ia
autoridad la suspenstOn mencionada, que se registra en el ca-
pftulo 1V seccidn I, artfculo 108 y siguientes del C.F. de Vla’
F.» o al rechazar la garantfu ofrecida por el deudor de un -
la que se reglamenta conforme - a lo soﬁ.lch' :

crédito fiscal,
en el artfculo 12 del! mismo ordenamiento.

‘Se" debe promover ante la Sala en que estd radicado el

Juicio, hasta antes de notificarse la resolucién que ponga =-
de la F., y el Magistrado an

fir a " la - fnstancia ante el T.F.
tructor correrf - traslado a la autoridad que haya dictado’ es

docisldn. por el término de tres dfas 'y citard a una audicn--

cia de: pru.bas y- alegatos para quo dontro dol d‘cino quinto -

vdtc en: que 1a Sala resuelva. =
En caso de _ne contost.r l-s .utoridad' el

) Eiasfbdé,io}ég
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de hacerlo no se refiera a todos 10s hechos en su con

testacibn, se presumirdn ciertos, salvo prueba en contrarito,

108 que

dr8 una

. La
tir las
materia

aplicables.

el promovente le impute de manera expresa y le impon-
multa de $ 10.00 a $ 1,000.00

S. H. y C. P. podré prqmovcr‘cl~inc1dcntc para comba-

decisiones di;t-dis por las autoridades fiscales en -
de suspens i6n, que no se ajusten a las normas legales




des dependfan de €1.

‘quc 1a rcso!uclcn ‘fuera cambfada.

tcb1ecido ¥y anplfldo por el C.
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CONCL USIOWNES - . R

Los recursos se. fundamentan. en la necasidad que tie-
.pues la sen
tomando en cuenta -

N S .
ne el estado de impartir una Justicia equitativa,

tencia que se dicte en alguna resolucién,

ta falibilidad humana, puede ser injusta.
Entre los requisitos que se necesitan nara recurrir
cause un perjuicio a qgquien la im

R B gurs
una resolucidn, es que -ésta,
pugne siendo parte o no en el proaceso.
.:;, III.- E!Irecurso ordinar{o. es el medio m&s coman de 1m-
pugnnr una resolucién, en un mismo proccso Yy regulados por una
misma ley u ordenamiento. . e

1a funcidén administrativa se

En la época colonfal.
desarrol?d por medio de los Intendontes ¥ d. la Junta Supe~---~

AV~
riar de Hacienda, . estableciendose que en caso; de apelacicn
en contra de reso!uciones de esas autoridadts. el Virrcy lns
conocerfa. quedando en lo que actua!mcnte se conoce por e! -
“Justicia retenida” ya que las moncianadcs autorida

de
parccerfa quc ca‘ dentro

nombre

-'“t Actuaimente, el T. F. de la F.

dc tal sTtuacibn, pero no es asf. pu.s do I. leccura de su ~-

Loy Orglnica. .sf como da algunos praccptos del C. F. de la -

5. desprondo la 1nd¢pendenc1a ¥ autono-f. del citado Trfbd
qu.dando en 10 .que la doctrinu )!ama ”Justicia delcgada"

ye éuc s1 dependiera de 1a cutoridnd és5ta no tendrfa por que
recurrir resolucidn alguna, bastaba una orden supesrior para

que establcci& o1 1. F. -
de la regicnontauidn

L. Lcy de Justicfa Fiscll.
fuo 1a procursora cn Am&ri a
F.

T L

de! proccdiniento conttncioso-adninfstrativo dc -nulacfan, es
de 1a F.
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VIi.- Los recursos administrativos, permiten al poder pd-
aldn de oficio y cuando procede, a ~--

blico revisar sus actos,
instancia de parte. Son los medios Jjurfdicos qigzgjgngpara_ﬂ__._
1a ‘defensa ‘de_ los—interfses ‘de 1765 perjudicados por esos ac-- '
tos, ‘especfalmente, cuando se llevan a efecto, inadecuadas -
apreciaciones ‘de ‘hecho y/o .de -derecho, propiciando asf.
acercamiento entre gobernados y gobernantes. . :

VIl.- "La doctrina sefiala que los recursos son accesorios
al juictio principal, son consecuencta misma de .7a resolucidn: -
dictada en el proceso, en el caso, el proceso administrativo,:
teniendo como fin principal implant.r y administrar proccdi--
miontos a' trav(s de Jos cuulcs Ias dependencils dcl ejecutfvo-
Controlar Ta Iegalidad de sus propios lctos.'godq vez qug‘nq

exfste contienda.
cuando se encuontr. pendienteA
asfT ‘como algunc rcsolu---
cr‘dftos fiscales
asf como sus

VIII. En’ m.toria fiscal.
de rcsolver algdn recurso o Jufcio.
’cidn .dm{nistrltiva en ll que se senalen

se debe otorgar garantfa bastantc a cubrirlos.
.nto la autoridad quc lo requicra y ‘no antc Ia

acccsorios.
que sé pronueva."
IX.- Hago mencidn rcitcrada de las sancioncs por 1nfrlc-

cfdnpa los ordonanicntos ndministr.tivos. ya que Csta
’son d. ordcn pocuniario y cacn dcntro dc Ios aprovc-

<L

m.yorfn;
chlmicntos.
'dol C F. de la E

X, - Al rcsolvcrso K'L B r.curso en forma d.sf.vorablc parti
‘cular -sujeto pasivo- puede iniciar Juicio ‘de’ nul-idad,: : St

se resolviera a favor del sujeto pasivo y.l. autoridnd quisio
ra nodificar!o. porjudicindol ‘ " ‘median. L

JuTcio de nulidad, X
En ostos Juieios no cxistc l

deberfan do suprimirse todos los

]roconvcucicn.

En mi.opinidn,
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administrativos sefflalados en las leyes especiales, debiendo -
quedar los que sefala el C.F. de la F. 0 suprimir. todos los -

recursos .y cualquier resolucidn impugnarla directamente ante
el T.F. de l1a F., el que deberd ser reestrycturado idénecmen-——————"—

te, o . bien, la creacién de Tribunales Administrativos, los --
que conocerfan exclusivamente de 10s recursos. No serén ago-
tados cuando el propio acto no fue fundado en ley o no se con
cedis al particular ln audienctia l.ga1< : .

de que en el recurso de reclamacién .no se
pues ello implica probanzas, .re
ya que no existe q1lg-

) XI.~ En virtud
discuten cuestiones de hecho.
sulta un recurso de economfa procesal,
cién en su desahogo. ’

XII - Las bases §u§ siente =1 T.F. de la F. al formular

la Jurisprudencia para la interpretacidn de las leyes y de
los principios de - derecho. son protejidos}de cierta»forma pqn
el .recurso de queja, pero se da el caso en Ta préctica, que -~
si se tiene por integrado el expediente atl téimino de éinco
'dfas (art. 238). sin que se haya desahogado el traslado ¥ la
contraparte al exponer 10 que a su derecho convenga arguye --
que efectivamente se viols la Jurisprudencia pero que se - apli
c8 otra por analogfa, y si ya para &sto el Pleno del Tribunal
reconoci8 la procedencia de la queja, en que situacién queda-
r& :1a Jurisprudencia. o Lo
Una vez que se tienen por fundados Jlos agravios -
formulados en el recurso de queja, considero que 10s autos de
ben rdgi.s.r a la Sal. para que corrija el error, apeglndose

a la Jurisprud.ncf. establccida. Lo anterior, en virtud de
que” la ley es omisa .n 1o conducente y las facultad.s del Ple
‘solTamente lleg.n ‘hasta lc ‘revocacién. del: fallo rocurrido.

XIII.-

_‘no.
Contr. una r.soluciJn nogativa dictada por el T.F.

XIV.~
puede el particular ocurrir a] amparo y la autori--

de 1a F.,
dad a l. r.visidn. . . R S .




114
La revisién constituye una especie de segunda.instancta

que tiene por objeto revisar la legalidad de lo . actuando en
en este caso el juicio de nulidad. Con

1a primera instancia,

cretéindose o1 Pleno a revisar si la_f:l:_!g::gig;gggidnicntgk;w

Tos hqgﬁgify s _aplicsd correctamante Tos preceptos legales,
cuyo conocimiento no es

“sin entrar al aspecto constitucional,
Las controversias constitucionales que

administrativa, las -puede impug-
nar el particular, del juicio de amparo,
autoridad cuando se trate de sentencias jurisdiccionales en
materia administrativa, pues no puede invocar Ta proteccién
de la justicia de Ta unién. ' ' o T
XV.- Para la procedencia del recurso de revisidn ante el
Pleno del T.F. de 1a F., el negocic debe ser de importancia. -
y trascendencia a juicio del titular del ramé_dd que se trata,

no asf cuando se trata de revisién ante 1a Corte ya que €sta,
’ y ex--

esté facultada para la calificacidn de tales requisitos,
cepci6n hecha de los negocios de $ 500,000.00 d”mls." Rémi;;
tiéndo el artfculo 243 a otra Ley (suplootoriamcnte). yl que
ll ley de ln materia carece de dcrecho adJetivo para la subs-

de su competencia.
se susciten por Ta actuacién
por medio

no asfT la

tanciaci6n ‘de la revisidn.
XV!.- Las ‘sentencias .del Tribunal son cologiadas Yy cuan-
do algdn magistrado no estéf de- acuerdo. emit. su votovparticu

Iar. ) ) . o ’
La sontcncia sdlo d.clarc el dcrecho, y lc de Tribunales

de plena Jurisdiccian lo constituyen.' : o .
o Si ‘stas no se cunplon en m.teri- adminis‘?‘tiva. qucda
cl contro1 del anplro para v.r d. Ta lcgalid.d do los lctos p
dc Iu autoridad.

‘ leI.- El particulcr .fcctndo por alguna rcsolucidn dcfi

nitiva del T. F.. puede ocurrir, como ya se senala a1 cppnrq
ant. 1a Corte 0 lo0s Tribunales Colegiados de circuito. una -~




11s
vez resuelto y si la sentencia que se dicte e es favorable,
ser con el fin de que las cosas queden en el estado en que
se encontraban antes de la violacidn de garantfas y obligar a
1§;§§iorid.d responsable a respetarilas y cumplir 10 que las -
— “wiswmus conceden, " o .

XVIII.~ Los incidentes en el procedimiento conctencioso-.
administrativo son las cuestiones de previo y especial pro---
nunciamiento que se resuelven al iniciarse 1a audiencia, rea-
1t28ndose 10s actos procesales que se hayan omitido y la reso
Tucién que les recaiga, se l1lama sentencia interlocutoria.

Una vez declarados vistos los autos, serf improcedente -,
cualquier fncidente que se promueva, pues serfa interminable

. el Juicio.
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