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EL REPARTO DE LAS UTILIDADES

A .~ ANTECEDENTES

Roberto Owen, localizado dentro de las doctrinas econdmi-—
cas, en el capitulo denominado Socialismo Asociacionista; a prin-—
cipios de la segunda década del siglo XIX, es el primero en pro—-—
porcionar beneficios.de tipo social a los obreros que trabajaban-—
en sus fabricas, en efecto, dentro su £a8brica de New Lanrk lleva-—
a cabo la mayor parte de las instituciones gue posteriormente ha-—
brian de figurar en las Exposiciones de Economia Social. En New -~

Lanark (1) construye barriadas obreras en donde las casas Multifa

miliares estaban dotadas con jardin, refectorios y economatos de-

.tipo colectivo, los demas servicios exan de tipo privado. Asi tam

bién, se anticipa medio siglo a 1o gque mas tarde se llamaria Le——
gislacién Obrera, va gue, establece ptincipioé dentro de sus em—-—
presas con claros matices socialistas en beneficio de la clase ——
obrera, al reducir 1a jgrnada de trabajo para los adultos a diez-
horas, se niega a emplear nifios meno:es.de diez afios, creando pa-
r; ellos, escuelas en donde se impartia una instrucc%én absoluta-
mente laica, asi también, suprime las multas a los obreros mismos
que en ese tiempo eran constantemente usadas. (2) De 1lo anﬁerior.

podemos deducir que Roberto Owen fue el precursor de 1la institu-—-

cién.

(1) GOmez Granillo Moisés.- Breve Historia de las Doctrinas Econd

. micas. PS&g. 128 Editorial Esfinge, S.A.

(2) Gide Carlos y Rist Carlos.- Historia de las poctrinas Econdmi
cas traducido por C. Martinez Pefialver. Pig. 262, Instituto -
Edjitorial Reus Madria.



conocida en la actualidad como "El Reparto de las Utilidades™ ya —-
que gran parte de los beneficios obtenidos en sus fidbricas las em——
Pleaba favoreciendo a sus obreros.

Durante el afio de 1840 en Augulema, Francia, una compafifa pa
pelera en ese lugar, de nombre Laroche y Joubert, comenzd =n la fe-—
cha antes citada, a repartir sus utilidades entre los trabajadores—
que laboraban en la misma, pero dicho reparto se otorgaba, en prin-—
cipio, dUnicamente a los principales jefes de la empresa, posterior-
mente la participacién a las utilidades se hizo extensiva a todos -
los obreros de la fibrica mencionada. . .

Los doctrinarios, no obstante las ejemplificaciones referi--
das, estan de acuerdo en que el nacimiento de la institucidn que in
titula este capitulo, tuvo lugar en el afio de 1842 en la Ciudad de-—
Yonne en 1la cual un industrial de nombre Edmé Jean Leclaire implan-—
tS el reparto de las utilidades gue recibia de su fibrica de pintu-
ras y cristaleria, pues considerd que era la formm mis adecuada de-
incrementar las relaciones entre la empresa y los trabajadores; el-
implantar este sistema le produjo una gran cantidad de atagques por-
parte de otros empresarios, quienes le consideraban como persona de
ideas subersivas, ya que -u sisterma atentaba en contra de los inte-
reses de las demis empresas, inclusive el Estado le acusé de preten
der degqguiciar 1a situacidn econdmica que prevalecia en esa época.-
No obstante lo referido, en el afio 1843 Leclaire :.ep-refi entre sus.
trabajadores la cantidad de 12,200 francos snuales, siendo posteriox

mente imitado por otros industriales franceses y, afios despues su -
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sistema lo adoptaron algunos empresarios en Inglaterra, Alemania y
los Esta.doa Unidos de Norte América (3).

De conformidad con una estadistica elaborada en 1913, segd¥n
lo declara Bry. citavdo por De la Cueva, (4) existian en Francia, -
antes de la primera Guerra Mundial, 114 empresas que repartian sus
utilidades entre los trabajadores pertenecientes a ellas, con el -
mismo sistema habia 136 en Inglaterra, en Alemania habian adoptado
este principio 30 fdbricas, 25 en los Estados Unidos de Norte Amé-
rica y aproximadamente 40 compafiias repartidas entre Suiza, Belgi-
ca, Italia, Holanda, Suecia y Rusia.

A finales del siglo XIX el parlamento frances conocid de ——
dog iniciativas gue pretendian hacer obligatorio el reparto de las
utilidades: E1 primer proyecto de ley fue presentado en el Parla—-
mento en 1891 pero dicha iniciativa recibid gran cantidad de criti
cas y duros atagues por lo gque se transformS en la ley de Socieda-
desn COoper.t:lvi- con participacién obrera en las utilidades. En el
Segundo proyecto de ley, se contenfia la obligacidn que deberian de
tener los contratistas de obras piblicas de proporcionar a sus tra
bajadores una participacidn en las utilidades.

parferentes escuelas de econoinia Y socioclogia fueron partida
rias de 1a idea de hacer participe a los obreros de las utilidades

de las empresas, por el coiﬂ:rario, las corrientes sociales deriva-—--

°©

(3) De la Cueva Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo T I, Pig. 678
Editorial Porriuia. México 1970.
(4) Op. cit. Pig. 678.



das d91‘ma:4x13m se opusieron a este sistema, ya que pensaban, que
la participacidn en las utilidades unia a los trabajadores con los
empresarios lo cual guitaba valor a 1a lucha de clases.

-B-- ALGUNAS LEGISLACIONES DEL MUNDO.

A pesar de las muchas restricciones que existieron para evi
tar que los obreros particip.rln. de las utilidades de las empresas,
se logrs, a través de los afios, el que las legislaciones de diver--
sos paises incluyeran dentro de sus normas juridicas la institu- -

cién que por hoy nos ocupa, a continuacidn, expondremos los siste-

mas de reparto de utilidades en algunos paises Europ Yy A ica-
nos .
A) Europs.

1 Inglaterra: En este pais, el principio implantado por Leclai
re enéontté una gran aceptacidén a finales del —
siglo XIX, ym que, como anteriormente se expone,
en 1913 existian 136 empresas que daban plrtici.;
pacidn de utilidades a sus trabajadores, y segin
lo expuesto por Labour Gasette en 1929- habia en-
Inglaterra 409,000 trabajadores beneficiados con
el reparto de utilidades.

2 Alemania Occidental: El sistema se realiza a través de accigo
nes populares por medio de las cuales, el estado
da participacidn a los obreros de los beneficioi .

de las industrias.

3 Checoeslovaguia, Hungris y Bulgaria: A estas legislaciones -
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P.S. Narasimhan (5) las denomind "Sistemas colec-
tivos de participacidén cobrera enhlas utilidades -~
de las empresas" dicha denominacidn se origina en
el hecho de gque las utilidades no se reparten in-
dividualmente entre los obreros, sino que dichas-

utilidades se destinan a obras de beneficio colec

tivo.

. &) Checoeslovagquia: La ley de 24 de octubre de ~-

1945:; en su articulo 24 se refiere a la participa
cién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, reglamentdndose esta institucidn en el-~

Decreto Gubernamental de 5 de noviembre de 194S.

.Toda empresa esta obligada a entregar anualmente-—

a su correspondiente consejo de .empzesa cyando me
nos, un diez por ciento de sus utilidades; dicho-
porcentaje se fija tomando en consideracidn los -
resultados econdmicos de la empresa y las necesi-
dades de los btzlh-j-dore-. Las cantidades recibi-
das. por los consejos de empresas se destinan a la
reali.zlcién de obras de beneficio colectivo y so-
cial. La ley de 21 de Julioc de 1948 dispuso que -~
1a parte correspondiente de las utilidades de los

trabajadores debe sexr entregada al organismo deno

S) De 1a
Edit.

Cueva Marioc. Derecho Mexicano del Trabajo T I. Pig. 678 -
Porrda Méx. 1970.
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minado Caja Para el Fondo de Utilidades, de la -
Cconfederacidn Unica de trabajadores para gque sea
€1l quien invierta los fondos en beneficio de to-
dos los trabajadores.

b) Hungria.- En el afic de 1949, se cred juridica
mente el sistema de participacidn obrera en las-
utilidades, pero, esta ley uUnicamente se xefiere
a las eubre-as del Estado. El porcentaje corres-—
pondiente se entrega al director general de la -
empresa para que sea invertido, previa aproba- -
cidén del resgpectivo consejo de empresa; 1la canti
dad que se obtiene en un afio se divide de la ma-
nera siguiente: el cuarenta por ciento se distri
buye entre los ttab-jadotei Yy el sesenta por - -
cit;nto restante, se invierte en obras de benefi-
cio social.

4 Yugoslavia: A partir del afio de 1950 1la ley otorga a los tra
bajadores el derecho de colaboracién en las ges-—
tiones de los negocios. En la empresa gubernamen
tal se forma un consejo, el cual, elige l.un dt-
rector con facultades para fijar los precios, --
1_.- normas de trabajo etc. ILa utilidad se d.-ti-’
na, dividida en tres partes, a 1la reinversién de .
capitales, a realizar obras de caricter social y

1a \dltima parte se reparte entre los trabajadores.
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B) Los Wibpnale. de 1la India: De 1la Cueva (6) sefiala, que de acﬁe_r_
’ do con lo expuesto por P.S. Narasimhan, los tribu

nales de la India tienen facultades derivadas de-—

su legislacidén Ade 194é, para imponer, periodica--—

mente, las condiciones relativas a la prestacidn-—

de servicios, las cualeé. deben ser cumplidas por

los empresarios. Dichos tribunales constantemente

dan entrada a las demandas obrerag para que se —-—

imponga la obligacidén de hacer participes a los -

.trabajadores en las utilidades de las empresas. -

C) América:

1 E-tldo; Unidos de Norte América: Se tiene conocimiento que —-
desde 1885 los obreros de eate pais participan de
jas utilidades de las empresas, siendo el primero
que pusco en practica el sistema dentro de los e-—'

. tados integrantes del Continente Américanoc.
En el afio de 1913 ya existia 25 empresas que par-
ticipaban de sus beneficios a sus trabajadores, -
alcanzando en 1951, la cifra de mas de 300 empre-
sas que seguian el sistems del Reparto de Utilida
de-,.entre otras se pueden mencionar “Sears Roe-—-—

buck"”, "Eatsman Kodak" "Rowntree Co",

(6) Op. Cit. Pag. 682.
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2 Axgentina: Han existido varios proyectos legislativos encami-

3 PBrasil;:

4 Colombia:

nados a obtener qué los trabajadores participen-

de las utilidades de las empresas, peroc no fue -

 sino hasta- 1957 cuando en virtud de una reforma-

constitucional se incluyd, en la Constitucidén, -~
1a institucidn del reparto de utilidades dicien-
do "El trabajo en sus diversas fOormas, gozara de
l1a proteccidn de las leyes.asegurando al trabaja
dor entre otras cosas la participacicn en las ga
nancias de las empresas, con control de la pro--
duccidn y colaboracidn de 1a direécién‘: La cita-

da reformm no ha sido realizada en formm adecua-

‘da por faltar su reglamentacidn técnica.

Con un sistema semejante al de México, se esta-—-
blece en su Constitucidén de 1946, en su articulo

157 inciso IV, pexro impiden que se realice lo —-

- dispuesto en el artfculo citado problemas de tipo

polftico y econémico. En 1951 1la Cimara de Dipu-
tados, volvid a- estudiar elA problems consideran-
do que deberian de gquedar excluidos los trabsja-
dores al servicio de estado y que las utilidades
& repartirse se hicieran con base en la utilidad

grabable, es decir, 1la utilidasd anwl msnos loes-

impuestos pondient -

LA norme juridica, se aplica en cuatro tipos de-



5 Chile:

empresas. *

a) Empresas comerciales con capital de cien mil pesos,
culndc; ocupen mas de veinte trabajadores.

) Empresas Industriales con capital de cien mil pesos
cuando ocupen ras de treinta trabajadores.

c¢) Empresas agricolas y foreqﬂles con capital de mas-—
de doscientos mil pesos, cuando ocupen mas de trein
ta trabajadores.

a) .E-pre-n- ganaderas con capital de doscientos mil pe
so08 cuando ocupen mas de veinte trabajadores.

Las utilidades que se obtengan en un vaﬂo. se Aividen, -

primeramente en pagar un doce par ciento de interes al

capital social, de la cantidad sobrante de toma la par

. ticipmcidén cbrera. A cada obrero le corresponde una --—

parte proporcional al salario devengado en un afio, se-—
considera -Aeui- del salario, las obligaciones familia
res, la antigiiedad, la asiduidad en el trabajo, efica-
cia y la probidaa. La cantidad correspondiente a gndﬁ
trabajador se divide en dos partes: la primera se en~——
Q‘!egl anualmente al trabajador y la segunda se deposi-
ta en el organismo sefialado por el o biernc misma gue-
se destina a obras de beneficio social.

En -este pais existen dos formems de repartir las utili-
lidades 1la primera corre-por{de a los empleados y la se

gunda a los obreros. El cddigo del trabajo impone el -

T
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veinte por-ciento de la utilidad 1lfquida, hagta un ——
veinticinco por ciento segin sean los beneficios de -
las empresas industriales y comerciales, la cantidad-
' destinada a ser repartida se prorratea de acuerdo a -
1os sueldos de cada trabajador con-i.dezundo. tanbién -~
los afios de servicio.
En cuanto al reparto entre los obrexos, existieron ——
dos etapas, primeramsnte se con-tdo:o’,\inic--nte )& -
los olweros sindicalizados y la cantidad que 1le corres
pondfa a cada trabajador se dividia en dos partes igum

les destinando una de ellas al sindicato para sumen—-—

tar su patrimonic, 1la segunda etups consistid en in--

. cluir también a los obreros no .u:dtc.ltudo-.‘lurt{i-
nex L&ra RamSn, El Reparto de Utilidades y Las Cimg-——
ras de Comercio e Industria Tesis Profesional mn.\

6 Ecuador: En la ley del 14 de d&etg‘co de 1948, dispone en -

su_ articulo segundo que los trabajadores tienen dere-—
tho & un siete por ciento de 1a utilidades ifguidas-
de las empresas. Fl art{fculo quinto excluye a los ar-

tesanos respecto de sus operarios y sprendices. El —

siete por ciento de las utilidades se divide en un =-—
cinco por ciento para los trabajadores de acuerdo con
su salario .huil total y el dos por ciento restante -

se deposita en 1a Caja del Segundo Scocial destindndose
dicho porcentaje a 1a realizacidén de obras de benefi-
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11
clo eoiectivo para los mismos trabajadores.
aclara gque se debe entender por -

El articulo octavo,
es el resultado de —-—

utilidades anuales, y dice que,

las respectivas declaraciones para el pago del impues
to sobre la renta. El mismo articulo sefiala que el Mi
nistro del Tesoro a peticidn de los trabajadores pue-

ordenar las investigaciones que sean necesarios pa

de
ra comprobar las utilidades efectivas, para que, en -
el caso en que se compruebe alguna falsedad se impon-

ga una multa, la cual aumenta la parte de las utilida

des repesrtibles, depositéindose el valor de 1la multa -

en la Caja del Seguro Socill.(De la Ccueva Mario, Dere

cho Mexicano del Trabajo T I. Plg. 680.)
El Decreto del 3 de Diciembre de 1948 es aplicable pa
ra todas las empresas cuyo capital registrado sea ma-

yor de cincuenta mil soles, asfi también, dicho decre-

to f£ija 1a parte de las utilidades que deben corres—-

ponder a los trabajadores. Esta parte, es de treinta-

por ciento del beneficio neto alcsnzado cada afio,
pues de deducir sobre las utilidades brutas un diez -
por ciento como interdés anusl del capital. La parte -

correspondiente a cada trabajador se c.lcixh teniendo
en cuenta el monto de la remuneracicdn, 1la antigiiedad,

1a asistencia en el trabsjo y el rendimiento. Los tra

bajadores reciben individualmente de su parte corres-—

des
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pondiente, en veinte por ciento en efectivo y el-
ochenta por ciento restante se le paga con accio-
nes nominativas de \-anl Caja Especial, la cual des
tina los capitales que reuna en obras de previsidn
social, tales como habitaciones obreras.

8 Venezuela: En el afio de 1936 se constituyeron deﬁtr'o de la -
legislacidn Venezolana las disposiciones jurfdi--
‘cas del reparto de las utilidades, estableciendo-
me gue los trabajadores gozarian de esa plrti-Cip_-;
cién de utilidades sobre los rendimientos netos -~
de las empresas en las cuales prestaran sus servi
cios, en la proporcidn que el poder Legislativo -
de acuerdo con el poder Ejecutivo fijaran o esta .

blecieran. En este pais existen

e nje
ras que explotan .1la industria petrolera, por lo -
que el establecimiento del reparto de utilidades-

produjo buenos resultados.

C.~ CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA INSTITUCION.

El Congreso Internacional de Participacidn en los Beneficaios,
celebrado en la ciudad de Par{s en 16889, definid a la participacidn
en lag utilidades de 1la siguiente forma: "Es un acuerdo (expresc o-
t’eito) concertado libremente y en virtud del cual el obrero © el -

fewloldo‘r.etbe,unl parte fijada de antemano, de los beneficios*(7)

(7) :‘.banolln- Guillermo.-~ El Derecho del Trabajo y sus Contratos-—
g. 376.
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Con relacién a 1l1la definicidn expuesta, el Licenciado Agustin Reyes
Ponce (8) minifiest- que en realidad corresponde solamente a la parx
ticip-cién contractual, siendo esta sumlnte genérica.

En el afio de 1897 el Congreso Internacional de la Coopera- -~
cidn considero que el reparto de utilidades es "una suma pagada al-
trabajador, ademsis de su salario, ¥y cuyo monto depende de las utili
dades, entendiendo por €stas los boneficios netos obtenidos relamen
te en el negocio". En esta definicidn se trata de precisar el con--—
cepto de utilidades propiamente.

1A Organizacidn Internacional del Trabajo y el Consejo de —-—
Participacidn de Utilidades en 1a Industria, nos proporcionan los -
siguientes conceptos.

En relmcidén a la institucidn gue nos ocupa. La O.I.T. exponeg-
"mse entenderd por participacién en los beneficios todo procedimien-—
to que asigne a 1la totalidad o a la mayoria de los trabajadoreg f£fi-
jos, ademiis del salario o sueldo normal, una retribucidn, cuyo pago
puede ger director o diferido y cuya cuantia depende de 1la ‘pté.perL
dad de 1la empresa™ (9).

Por su parte, el Consejo antes citado manifiesta:.

Cualguier procedimiento por el gque un empleador paga a todos
sus trabajadores, ademis de buenos niveles de pago regularx, sumas—
especiales, de inmediato o en formm diferida, basadas no solo en la

realizacidn individual o de grupo, sino en la prosperidad del nego-

(8) Estudioc Scobre la Participacién de los Trabajadores en las Utili-
dades de las Empresas. México 1963.
(9) IDEM.
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gocio en su totalidad" (10). .

Pe lo ya citado, podemos decir que la participacién en las -~
utilidades posee una naturaleza diferente a todos los elementos que
intervienen en el contratc de trabajo, pero muy especialmente a la-—
del salario, ya que podemos deducir de los conceptos anter:l.ozmenée—
expuestos, que la participacicon en las utilidades es una prestacidn
adicional gque percibe el trabajador. Para poder precisar en forma -
adecuada el significado juridico del repléto de las utilidades, se-
expondridn a continuacidén los puntos de vista de diversos doctrina——
rios. ,

Krotoschin (11) nos dice gue "La participacién en los benefi
cios se diferencia de cualquier otra remuneracidn que se otorgue al
obrero:; se trata, mediante esta institucién de hacer participar al-
obrero en los beneficios de la empresa entera o de una seccidén de —
ella,sin considerar los negocios individuales ni la mediacién que en’
ellos hubiesen tenido cada uno de los trabajadores lb.n.fiei-do-.rot
10 general se trata de una participacién en 1la utilidad neta de un-—
ejercicio". "De 1la pre-onté definicidén encontramos los siguientes -—-
elementos A) .E1l reparto de las utilidades es diferente de cualquier-
otra retribucién otorgada al trabajador, en esta primera caxacterfis-—
tica no solo se sefiala que la Participaciésn en las utilidades es di-
ferente al salario, sino gque afirma Xrotoschin, gque cualquier prcltg

cién obtenida por el trabajador que no reuna los aspectos que el se-

(10) Op. Cit. ) )
(11) Alvires Friscione .Alfonso. “Fundamentos AxiolSgico Juridicos-
de la rParticipacidén de Utilidades Pég. 145 México 1965.
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filala es de naturaleza diferente al Reparto de Utilidades.B) Mediante

ella,se pretende gque el obrero participe en los beneficios gue la -

empresa obtenga y C) Se trata de repartir los beneficios netos de -
un ejercicio de la empresa’;Estos dos iltimos aspectos precisan el -
alcance de la institucidn.

Geotges Bry (12) dice que la participacidén obrera en las Uti

1l idades "es una modalidad del contrato de trabajo, segin la cual, reg

T R T UUIP

| cibe el trabajador del patron, ademds de su salario, una parte de -
las utilidades de la empresa, no como asociado a ella, sino como --
éi#bajador que coopera en la produccién" de esta definicidn se des-~
prende, que el trabajador por el hecho de 'recibir una participacidn
de 1las utilidades de 1la empresa no se convierte en asociado de la -
mismAa, ya que el reparto de las utilidades en beneficio de los tra-
'b-jn'doren no transforma la relacidn de trabajo.
carlos Garcia Oviedo (13) se refiere a la participacidédn como
una pregtacidn complementaria del salario y que no puede gubstituir
lo. Ia participacién en las utilidades supone gue el trabajador pexr
. cibe un salario equitativo, ya que de no ser asi, la participacidn-
en las utilidades substituiria, cuando menos parcialmente, al sala-—
' rio, exponiendo al trabajador a los rieagos de la empresa .

Alberto Bremauntz (14) define a 1a institucién diciendo "pPax

(12) De 1a Cueva Mario Op. Cit. Pig. 686. :

(13) Tratado Elemental de Derecho Social P. 215 Edit. Memesa de los
Rios, Madrid 1934.

(14) 1La Participacidn de Utilidades y el Salario en México P. 84 ME&
xico 1935. ’
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ticipacién de utilidades es el sistema de remuneracidn contrlctﬁll-
© legal mediante el cual el trabajador percibe un porcentaje de los
beneficios liquidos del empresarioc, sin participacién en las pérdi-
Aas y cuyo monto viene a ser unaAadicién a su salario real, que au-
menta la retribucidén a 1la fuerza de su trabajo, disminuyendo 1la Plus
valia que percibe el capitalista.

Por su parte, Narasimhan (15) opina de la siguiente forma -—-
“La concéoién a los trabajadores de una parte de la utilidades ne-
tas no podria considerarse en ningin caso, como substituto de un sa
lario equita€ivo. Si no se asegura el pago de aalarios egquitativos-
antes de cualquier reparto de utilidades, no se puede hablar de au-—
tentica participacidén en las utilidades, ni se creard el ambiente -
psicoldgico favorable que se espera del sistema. La participacidn -
en las utilidades, a difeténcil del salario, puede estgr sujeta a -
‘hondas fluctusciones y los trabajadores no p‘ueden aceptar gue venga
a reemplazar un salario justo y regular que permita un nivel decoro
s0o de vidaav,

La naturaleza Jur{dica de la institucidn que estudiamos ha -
sido objeto de Aiversas polémicas suiitadas‘entre los doctrinarios-—
del Derecho Laboral:; Cabanellas (16) nos sefiala que las teorias mas
comunes son:

1 Ta que afirma que hay en la participacidn de utili.;:l-de- -

un contrato de sociedad en el gque se mantiene la affectio societatis

(15) Op. cit. 687.
(16) Op. Cit. pPidg. 379.
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.en cada uno de los miembros gque integran la produccion.
2 La que sostiene que se trata de un contrato sui géneris.

3 La que dice gue es una Modalidad en la forma de pago del
salario dentro del contrato de trabajo.

4 La que considera que es una amalgama del contrato de tra
bajo y el de sociedad:; y

S Aqguella que mira a laparticipacidn en las utilidades como
una forma de integrar él salario.

Cabanellas nos dice, que su naturaleza se presenta coﬁo una—
forma de remuneracidén del trabajo en forma gui géneris, si es el -
patron guien unilateralmente la concede; por lo que s8i existe con-
‘vencidn, estaremos en presencia de una modalidad en la forma de en
tregar la totalidad del salario.

Luigi de Litala (17) critica 15 cuarta teoria expuesta por-—
Cabanellas, diciendo: "“esta fuera de duda que, cuando el contrato-
de'trabajo se establece con la participacién en las utilidades, no
se preténde insertar en el contrato de trabajo un contrato de so--—
ciedad", de Litala hace esta aclaracidn en virtud de gue, Segun --—
manifiesta, hubo un tiempo en que se discutia si la participacidén-—
de utilidades implicaba un contrato de'sociedad, como relacidén ac-—
cesgoria.

Planiol vy Ripert (18) nos dicen gque el trabajador que parti

(17) Lopez y Echegoyen E1l contrato de trabajo pidg. 140 edit. Buenos
Aires 1946.

(18) Tratado Prdctico de Derecho Civil Frances TXI, pag. 53 Edit. -
Cultural, S.A. La Habana, 1927 Trad. Mario Diaz Cruz.
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cipa en los beneficios de una empresa no es asociado de esta,

continua siendo un asalariado guien al no recibir su porcentaje,
puede ocurrir a las autoridades, por lo gue, si fuera un contrato-
~de sociedad los obreros participan en las ganancias y las pérdidas,
asi también tendrian colabora&acidn en la direccidén de la emprega, -
1o cual no sucede, ya que en la participacidn en las utilidades so

1o se da el primer supuesto.
Carlos Garcia Oviedo, expone, gue no existe ‘en el caso del-
personalidad, como sucede en el ——

reparto de utilidades una nueva
contrato de sociedad. ya que los obreros no participan en las péxr—

1s participacidn en los benefi- -
reconocien

didas de la empresa, por lo que,
cios no es otra cosa gue un mero suplemento del salario,

do en éste siatema una simple modalidad del contrato de trabsjo, =
por lo tanto, la parxr

gque substancialmente no altera su naturaleza,
ticipscidn en las utilidades no es posible considerarla como sala-~

rio en ninguna de sus modalidades, ya que el trah-jldot percibe su

salario en formm ordinaria, el cual se complements por el patrdn,—
{(19)

mediante el pago de 1la participacidn en los beneficios.
Para concluir, diremos que la Participacidn en las utilida-

des no puede aer considerada como un cbntrato Ae sociedad en vire-
tud de que el trabajador no participa en las pérdidas de la empre-~

.

sa y ademlis, no colabora en su direccidn ni en su administracidn.
A 1a participacidén en las utilidades no se le puede conside

(19) Garcia Oviedo, Carlos, Op. Cit. pigs. 214-216.
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rar como un salario, ya gue este dltimo es la remuneracidén por el —
servicio prestado al patron, en tanto la participacio‘n obrera en las
utilidades es l1la distribucicn equii;.ativa de los resultados obteni--—
dos en la combinacidn de los factores de la produccidn. Asi también,
no tiene semejanza con el salario a comisidn puesto que constituye-—
una prestacidn de base que depende del nimero de operaciones de ven
ta que realice el f‘:tﬂbﬂj.dot vy debe de ser pagado por el patrén a -
pesar de que 1la empresa sufra pérdidas, en tanto que el reparto de;

utilidades nace tUnicamente cuando existen beneficios econémicos que

repartir.
ILa participacidn obrera en las utilidades es una institucién

constitucional cuya finalidad es, llevar al cabo una mejor aplica--

de la justicia social. El1 mmestro de Derecho del

cién de l1la idea -
carlos Garcia Oviedo (20) nos da la fundamentacidn de 1a

Trabajo,
institucidon que estudiamoas, aportando ademiis una cita de Aquinaga y

Esteban:
*Jurfdicamente se justifica este sistema en un orden de ideas

propias de 10-\t1empol presentes. Superando el reguien capitalista,

ya no es el capital eje y fin de l1la organizacion econdmica, a que -

todo elemento se supedita. Como expresan Aguinaga y Esteban “"Capi--

tal y trabajo, rivales o amigos, son dos poderés, dos factores de -~

que al sentarse al banquete de la ganancia o del

igual importancia,
si

beneficio, exigen de igual la misma proporcidn en los mmanjares".

(20) oOp. cit.
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el Salario, aparte su cardicter alimenticio., responde de juzfdicnmeg

te a una exigencia de justicia conmutativa, la remuneracidn de un -

servicio, la participacidn brota de la idea de comunidad, en la [ -]

duccidn de cuyos beneficios, si los hubiere, deben participar todos

sus elementos™.
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2.- BL CONS'I_‘ITUYENTE DE 1916 - 1917
A .— ANTECEDENTES .
Alberto Bremautz, nos dice, fuera del sistema de apariencia

rural, gque algunos autores han gquerido equivocadamente asimi;a: a—

la participacién en las utilidades durante la época de 1la colonia,

no existen datos gue nos hagan saber el gue se hubiese practicado-

l1a participacidén. Sin embargo, citaremos una.edicién en especie, -

al salario gque disfrutaban los mineros de Pachuca y Real del Monte,
que hace referencia el Lic. villa Michel en su estudio sobre los -

problemas del salario: conforme a las ordenanéas dé 1766 los sala-

rios de 1os trabajadores de las minas citadas estaban arreglados -

conforme a determinada tarifa estipulandose adem&s, en las citadas

ordenanzas gque los obreros tenian derecho al 50% del metal ex— -~ —

trafido después de descontar el sefialado como tarea. A esta partici
pacién se le domind con el nombre de "Partido" lo cual motivo cons
tantes dificultades con los empresarios, creandose diferentes tu——

multos cuando los patrones decidieron abolir esta participacién, -

dicha determinacién fue apoyada por las autbridade- de esa época -

lo cual hizo gque en definitiva desapareciera el "Partido". El1 "Paxr
tido" no constituia propiamente un sistema de participacién en las

utilidades, pero indudablemente si era un derecho consedido a los-—

trabajadores de l1as minas, al estar reconocido por las ordenanzas-—

y leyes de la época colonial (21).

(21) Bremauntz Alberto; "La Pparticipaciéin y el Salario en México -
1935 México. . '
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B.- EL CONSTITUYENTE DE 1857
Al ser dimcutido en lc general el proyecto de Conatitucién,-~

el dfa 7 de julio de 1856, Don Ignacio Ramirez, se pronuncid en con
tra del misme, y por vez primera en la historia del Derecho Consti-

tucional Mexicano se hacer referencia al problema de la clase traba
Ignacio Ramirez en su discurso aexplica la neceasi

jadora, en efecto,
dad de convertir al trabajo -en capif;al con lo cual el trabajador, -

no solo tendr& derecho al salario gque necesita para poder subsistir,

sino gque también debers participar de los beneficios gque percibe la
ya que con base en su trabajo se prroducen dichas utilida--

empresa,
Su brillante defenza de la clase trabajadora la expone en la -

des.
forma siguiente:
*E1l mas grave de los cargos que hago a la Comisién es el ha-

baer conservado la servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un

hombre que a fuerza de penosos y continuos trabajos arranca de la -~

tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y el oro gque engalana
ol rudo instrumento se convier-—

a los pueblos; en su mano creadora,
te en maquina, y la infome pliedra en magnfficos palacios; las inven
S o de

ciones prodigiosas de la industria se deben a un reducido

sabios y a millones de jornaleros; donds quiera que exista un valor,

allf se sncuentra la efigie soberana del trabajo.

Asf ea gue, el grande, el verdadero problsma social, es ‘sman
cipar a los jormlozc;- de los capitalistas; la resolucién es muy -—=
sancilla, y se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta opera

cién, exigida imperiosamente por la justicia, asegurars& el jornale-
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ro no solamente el salario gque conviene a su subsistencia, sino un-
derecho a d;lv:l.di.r proporcionalmente las ganancias con todo empresa-—
rio" (22). ’ )

C.~ PRIMERA LEY DE LA MATERIA.

La primera ley que inc-orpora der;tro de su articulado la ins—
titucién de reparto de Utilidades fue promulgada en el Estado Libre
y Soberano de Coahuila, siendo el Gobernador Constitucional del Es-
tado elv Licencia Gustavo Espinosa Mfreles. En efecto, el decreto g
mero 30 del Estado de Coahuila fue promulgado el 17 de octubre de -
1916 y establecia: "Trabajadores y Patrones quedan facultados para-—
conveni;r la participaciSn en los beneficios haciéndolo constar asi-
en el contrato del trabajo, el reglamento de taller o los estatutos
sociales de la empresa®. (23).

El mencionado decreto no tivo exito ya que le falté una ade-—
cuada reglamentacién técnica, ademids la situacién economica y finan
ciera del pafs impi&16 el desarxollo positivo. de este sistemaijuri—
dico.

De=— LEGISIACIONVH!ECONSTITUCIONAL DE LA REVOLUCION.

Las m&s importantes leyes del pariéda preconstitucional de -
la Revolucidén son la siguientes:

a.; Iegislacién del Trabajo

del Estado de Veracruz.

(22) Memoria de la Primera Comisién. T III p.623.~ Documento de Tra
bajo .No. 58, México 1963
(23) Tdem. p. 472-473
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El Coronel MANUEL PEREZ ROMERO, Gobernador del Estado de Ve-

racruz, establecis el A r1-) al obligatorioco en dicha entidad

el 4 de octubre de 1914. Esta medida fue seguida por la promulga-—
eién, el dfa 19 del mismo mes y afioc, de la Ley del Trabajo de CANDI,
DO AGUILAR, gue establecfa la jornada méxima de nueve horas, el des
canso obligatorio en los domingos y dias de fiesta nacional, con ex
cepcidn para los trabajos de los cargadores, cocheros, panaderos, -
papaleros, vendedores ambulantes, comercio de drogas, medicinas, --
mercados piblicos y otros; el salario minimo, gue sefialaba en un -
peso: la obligacidén por p.ite de los patronos de proporcionar a — -
los obreros enfermos -salvo casc de que la enfermsdad ltoc.dl..crl de
conducta viciosa- y a los que resultasen victimas de accidentes del
trabajo, asistencia médica, medicinas, alimentos y el salario habif
tual; la obligacién patronal de atender a 11'1 ensefianza primaria; 1la
inspeccién del trabajo; una jurisdiccién espmcial, atribufda a las-
Juntas de Administracién Civil, y un sistema riguroso de sanciones-
pPara los patronos infractores, agravadas en caso de reincidencia.

El Gobernador provisional de Veracruz, AGUSTIN MILLAN, pPrO-—-=
mulgs el 6 de octubre de 1915, una ley local scbre asociaciones fxo
fesionales, a las que concedia personalidad jurf{dica, limitando, no
obstante, el d.:.ché de adquirir inmuebles, gque reducfa a los nece-
sarios para el cumplimiento de sus fines sociales.

En los conlid-nt-ndo- de dAicho ordenamiento se sefialaba que -
ninguna ley habfia i;mpn:ti.do hasta entonces "La debida proteccisén de

las sociedades obreras, como lo hace con las sociedades capitalis--—
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tas®™.,

b.- Legislacién del Trabajo N

del Estado dAe Yucatén.

Esta legislacidén, interesantisima como -antecedentes del Dere
' cho mexicano del Trabajo, se inicia en el afio 1915, con la promulga
cién de 1la I‘y de 14 de mayo, que cred el Consejo de Conciliacién y
el Tribunal de Arbitraje, a la que siguis la Ley del Trabajo promul
gada en 11 de diciembre del mismo afio.

Se propuso el Gral. ALVARADO, autor de estas iniciativas. evi
tar la oxplotac!.'ﬁn de las clases trabajadoras y provocar una trans-—
formacién radical del régimen econémico.

Ia legislacién del trabajo del Estado de Yucatén influys no-
tablemente en el contenido del estatuto social de la Constitucién de
Querdétaro.

La referida legislacién encomendaba 1la v‘i.gilancia, aplicacién
y desarrollo de 1la Iey del trabajo a las Juntas de Conciliacién, al
Tribunal de Arbitraje y al Departamento del Trabajo.

La Ley de Trabajo del Estado de Yucatdn reconocié :L'a existen
c:l.a‘ .de las asociaciones profesionales, el derecho de hu.lga,. advir—
tiendo no obstante que sélo débi.a usarse en Ultimo extremo; l1imitsS-—
1la jornada de trabajo; implanté el salario minimo; reglamenté el -
trabajo de las mujeres y de los nifios; ..m:e_ la responsabilidad ci.l.
patrono por los accidentes ocurridos a sus operarios con motivo y -
en el ejercicio de l1la rofesidn o trabajo que realizasen, a menos -

gque el accidente fuese debido a fuerza mayor extrafia al trabajo.en-
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gque se produjese el accidente, y sefiald la neqe-idad de que €l Esta
do creara una sociedad mutualista en beneficio de los trabajadores.
La legislacidn del trabajo de Yucatin ha sido considerada —-
“como el primer intento serio para realizar una reforma total del -
Estado mexicano”, asegur&ndose "que representa uno de los pensamien
tos de la &poca, m&s avanzados no solamente en México, sino el mudo

entero™ .

E.—~ EL CONSTITUYENTE DE 1917.

Después de haber sido asesinado el Presidente Francisco Inda
lesio Madero, el 26 de marzo de 1913,se aprobd el plan ae Guadalupe,
mismo gue fue firmado en la Hacienda del mismo nombre, en el Estadco
de cOahuila;

Los objetivos de dicho Plan eran; la restauracidn del orden-—
conatitucional y las reformas sociales que el pueblo, en esa é&poca,
exigia imperiosamente,El Plan de Guadalupe reconoce desde el prin-
cipio al Sefior Venustiano Carranza como el Primer Jefe de 1la Revo-
lucidn Constitucionalista (24).

Carranza considerd, posteriormente, gque era necesario refor
mar el plan original para incorporarle otras disposiciones gue hi-
cieran posible realizar las reformas deseadas por el pueblo; por -
lo cual promulgo el 12 de diciembre de 1914 un decreto llamado de-
“Adiciones al Plan de éuadalupe” por medio del cual su gobierno, -
se comprometfia a éealizat una -’rio de reformas sociales en m.te-i

ria agraria y obrera (25).

(24) Trueba Urbina, Alberto, El articulo 123. México 1943. .
(25) Rouaix Pastor.— Génesis de los Articulos 27 y 123 de la Cons-
titucién Politica de 1917. pp. 58=59. : .
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El 14 de septiembre de 1916, don Venustiano Carranza expidié
un nuevo decreto, el cual, modifica los articulos 40., 50. y 60.del
decreto anterior, y ademds sefiala que la revolucién Constituciona~-—
lista habia'triunfado Y por lo tanto se convocarfa a elecciones Ppa-
ra integrar un Congreso Constituyente, asf también en dicho decreto
Carranza se declaraba como Primer jefe del Ejercito gonstituciona——
iista ¥ que presentarfa, al Congreso Constituyente un poyecto de -
reformas a la éonstitucién para qgque fuera di.scutido, aprobado O mMoO=-
dAificado.

El 19 de septiembre de 1916 se lanzé la ct;.\nvocatoria fijando
como sede del Congreso la ciudad de Querétaro, sefialando como fecha
de iniciacién de los trabajos el lo. de diciembre de 1916..

De la Cueva, citado por Iais Areas Pérez, (28) expone que el
lo. de diciembre de 1916 se inicié *,.....La mas grande de las bata-
llas parlamentarias a proposito de los derechos del hombre: de ella
salié la nueva y primera declaracién de derechos sociales Qe la his
toria que habria de transformar la esencia del derecho constitucio-
nal'y que darfa a la constitucién ese sentido individualista y so—-—
cial, mediante el cual los constituyentes de Querétaro quisieron ga
rantizar la libertad humana y asegurar la realizacisén de un minimo-
de justicia social".

En el proyecto de reforma constitucional gue fue presentado-

al Congreso por Venustiano Carranza, en materia de trabajo, se reps

(26) El reparto de utilidades en el Caso de las .Asociaciones Civi-—-—

les. Tesis Profesional.- Pdg. 14 México 1966. -
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tfan basicamente los mismos principios contenidos en la Constitu-—.=
cién de 1857 y solamente se le adicionaban algunas ideas:

_"Art. S5o.- Nadie podr& ser obligado a prestar trabajos perspo
nales sin la justa retribucifn y sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como peana por 1a’autoridad Judicial.

En cuanto a los servicios pdblicos, s6lo podr&n ser obligato
.x:ios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de-
las armas, los de jl'arado Y los cargos de eleccién popular, y obiigg
torias y gratuitas las ﬂanciqnol ;lcctroralos. .

El estado no puede p.rmitir_ que se lleve a efecto ningdn con
f.l;atc, pPacto o convenio gque tenga por objeto el manoscabo, la pérdi
da o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya i.a -
por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso., La ley, en-—
copsacuencia, no reconoce Srdenes mondsticas ni puede p‘rmitir au -
establecimiento, cualquiera gque sea la denominacién u objeto con ——
que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte -
su proscripeisn o destierro, o en que renuncie temporal o pParmanen-—
temsente a ejercer d.to:mil;ada rofesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligard a prestar el servicio -
‘convenido por un periodo gque no exceda de un afio, y no podr& exten-—
derse en nil;gdn caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual— -

quiera de los derechos politicos y civiles®" (27),

(27) Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917. T-
I. No. 12 p. 341l. .
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i
Las adiciones que se proponian en el Proyecto con relacién a

la Constitucién de 1857, sran: a) No admitfan convenic por el gque -
un hombre renunciara temporal o permanentemente a ejercer determina
da .p:otouiﬁn, industria ocomercio. b) Fijaba como limite maximo del
contrato de trabajo, el de un afio, sin c;;ue pudiera en ningun caso -~
extenderse a la renuncia, perdida o menoscabo de cualquiera de sus—
derechos politicos y civiles (28).

Bl aestudioc de este recepto fue ecomendado a una comisién in
tregada por los sefiores diputados Francisco J. Migica, Albertoc Ro—-—
mén, Luis G. Monzon, Enrique Recio y Enxigue c::lﬁnga, quienes en 1la
sesién celebrada el 12 de diciembre de 1916 rindieran su dictamen -
contenido en los terminos siguientes:

En la sesién de 12 de diciembre de 1916 se dié lectura al ——
dictamen referente al xoyecto del articulo 50. de la Constitucién.

El origen del articulo 123 se encuentra en el mencionado digc
tamen Yy en las discusiones que motivs, como se verd més adelante.

El documanto de roformcia textualmente dice: -

*Ciudadanocs diputados: \

La idea capital que informa el artficulo 50. de 1la Constitu-—-

cién de 1857, es la misma que aparece en el artficulo 50. del mmoyec

to de la Primera Jefatura.El primero fue reformado por la Ley de 10

vd. junio de 1898,especificando cufiles servicios publicos deben ser-

obligatorios y cuales d.bc_n ser ademéis,gratuitos.También esta refor

(28) Rouaix Pastor.- Op. Cit. p. 69.
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ma se incluye en el proyectospero sdlo se dejan como gratuitas las-—
funciones electorales.La prohibicidén de las 6rdenes monésticas es —
consecuencia de las Leyea de Reforma.El proyecto conserva la prohi-
bicidén de los convenios en los que el hombre renuncia a su libertadq,
y hace extensiva aéuélla a la renuncia de los derechos politico;-Tg
das estas ideas fueron discutidas en el Congreso de 1857 © se han -
estudiado posteriormente en la prensa:la Comisidn no tiene,pues,ne-
cesidad de desarrocllarlas para demostrar su justificacién.

El articulo del mroyecto contiene dos innovaciones: una se -
bre xr ncia t --ralo'

refiere a prohibir el convenio en que el hc
p.rmnnont.m-nt., a ejercer determinada profesién, industria o comex
cio. Esta reforma se justifica por el interés que tiene la sociedad

de combatir el monopol.{o, abriendo ancho campo a la competencia. La

segunda innovacién consiste en limitar a un afic el plazo cobligato-

rio del contrato de trabajo, y va encaminada a roteger a la clase-

trabajadora contra su propia imprevisién o contra el abusoc gque en
su perjuicio suelen cometer algunas .mi:r.---.

) La Comisién aprueba, por tanto, el articulo 5o. del proy.cﬁo
;ie constitucién con ligeras enmiendas y algunas adiciones.

La .x]l:.-i.én.: *"Ia ley no reconoce 6rdenes monfstica", parece
ociosa, supuesta la independencia entre la Iglesia y el Estado cree
adecuado la COmilién' substituir esa frase por é&sta; "La ley no per-—
mi.t’ la existencia de 6rdenes monfsticas". También Proponemos se su

prima la palabra “proscripciSn”, por ser equivalente a la de "des--

tierro*.
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En coné.epto de la Comisién, después de reconocerse que nadie
Puede sex obligado a trabajar contra su voluntad y sin retribucién,
debe advertirse que no por eso la ley autoriza la vagancia; sino --
que, por lo contrario, la persigue y castiga.

" Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo debe tener un
l1imite marcado por el derecho de las generaciones futuras. Si se ——
permitiera al honmbre agotarse en el trabajo, seguramente que su pro
genie resultarfia endeble y quiz& degenerada, y vendrfia a constituir
una carga para la comunidad. Por esta ocbservacitn proponemos se li-
miten las horas de trabajo y se establezca un dfa de descanso for-~

Zos© en la semana, sin que sea precisamente el domingo. Por una ra-

zé6n andloga crxr >s cque debe prohibirse a los nifios y a las mujeres
®l trabajo nocturno en las fébricas.

Ha tomado la Comisién estas dltimas ideas de la iniciativa -
resentada por los diputados Aguilar, Jara y Géngora. Estos ciudada
nos proponen también gque se establezca la igualdad de salario en --—
igualdad ds trabajo; el derecho a indsmmizaciones por accidentes de
tradbajo y enfermsdades causadas directamente por ciertas ocupaciones
industriales; asf como también que los conflictos entre el capital-
y el trabajo se resuelvan por comités de conciliaci6tn y arbitraje.-
ILa Comisién no desecha esatos puntos de la citada iniciativag POro -
Nno cree gque quepan en la secciédn Ade _1;- garantias .individuaicuy asf .
es que aplaza su estudioc para cuando llegue al de las facultades —-—

del Congreso.

Esta honorable Asamblea, por iniciativa de algunos diputa- -
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dos, autorizé a la Comiaién para retirar su anterior dictamen res-—-—

pacto del articulo S50., a fin de que pudiera tomarse en considera-—

cién una reforma que aparece en un astudio trabajado por el licen—--
ax

ciado Aquiles Elorduy. Este Jjurisconsulto iugioto como medios de ex
terminar la corrupcién de la administracién de justicia, indspender
a los funcionarios judiciales del Poder Ejecutivo e imponer a todos
abogados en g-t.:ai la obligacién de prestar sus servicios an -

los
atafie a varios articulos

el ramo judicial. El primer punto
pertenecan a la seccién de las garantfas individuales; el segundo -

que no -

que se estudia. La te

tiene aplicacién al tratarse del artficulo So.
sis que sustenta el licenciado Elorduy es que, mientras los aboga-—--—

postulantes tienen acopio de fuarzas intelectuales, morales y -~

dos
los jueces carecen de estas nig

scondmicas
mas fuerzas para resistir el dominio; y busca,
laad o da h

para hacerse dominantes,
por tanto, la manera

la predominan

de contrabalancear la fuerza de amb

te del segundo lado. Hace notar el autor de dicho estudio, que los-
te para obligar a los jueces a~

rre “an

medios a que se r
fallar torcidamente, son el cohecho y la presién moral, y opina que

uno y otro se nulificarfan escogiendo el personal de los tribunales

entre individuos gque por su posicidén econSmica y por sus cauvdales -
intelectuales y morales, estuviesen en aptitud de resistir aquellos

parniciosos influjos.

Pero cree el ;:Lic.nci.ndo Elorduy que no pusde obtenerse el me
joramiento del personal, fiando en la espontaneidad de los ciudada-~
nos; sino por modio'de cbligaciones impuestas por el Estado. Tal —-—
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oi:liqncién serfa justa, supuesto gque la instruccién miblica ha sido
siempre gratuita' en nuestro pais, y nada maAs natural como que los -
gque la han racibido, compensen el beneficio de alguna forma.

La ComisiSn encuentra justos y pertinentes los razonamientos
del licenciado Elorduy y, en consonancia con ellos, propone una adi
ci6n al articulo S50., en el sentido de hacer obligatorio el servi--—
cio en el ramo judicial a todos los abogados de la Repdblica.

Por tanto, consultamos a easta honorable Asamblea la aproba--—
cién de que se trata, modificada en los términos siguientes:

Artficulo So. Nadie podr& ser obligado a prestar trabajos pexr
sonales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, sal
vo el trabajo impuesto comeo pena por la autoridad judicial, La ley~
perseguird la vagancia y determinard quiénes son los que incurren -
en este delito. )

En cuan€to a los servicios piblicos, s86lo podré&n ser obligato
rios, en los términos que establezcan las leyes respactivas, el de-
las armas, el servicio en el ramo judicial para todos los abogados-
de la Repmiblica, el de jurado y los cargos de eleccién popular, y -
obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

El Estado no. puede permnitir que se lleve a efecto ningin con
trato, pacto o convenio gue tenga por objeto el menoscabo, la pérxdi
da © el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea -—-—
por causa de trabaje, de educaciédn o de voto religioso. La ley, en-
consecuencia, no parmite la existencia de Srdenes moné&sticas, cual-=

quiera que sea la denominacién y cbjeto con que retendan erigirse.
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Tampoco puaede admitir convénio en el gue el hombre pacte su destie-—-—
rxo t; en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determina
da pfofesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo s6lo obligari a prestar el servicio —--
convenido, por un -perfodo que no sea mayor de'un afio, Yy no podri ex-
tenderse en ningidn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual—-—
quiera derecho politico o civil.,

La jornada mfxima de trabajo obligatorio no exceder& de ocho-
horas, aungue éste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda-
prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los nifios y a las—
maujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdomadario" (29)

El texto de la iniciativa presentada por los diputados Agui--
lar, Jara y Gongora en f;ue se adiciona el artficulo So. del proyecto-
de Constitucién, con reglas ‘p:ot.ctora- del trabajo, y & que se re—-—
fiaere el élietaman f_r'anscr:l.to en el apartado que antecede, esti conce
bido en los términos siguientes:

“Los suscritos, Diputados al Congreso Cms.tituyento de 1916, -
ante esa R. Comisién dg Reformas a la Constitucidén exponen:

Que siendo el tx_:\abajo la base de la sociedad, 'la fuente de -—-
todo progresoc y el creador e i.;npulnox: de la r iqueza, debe tener cuan
to 4 &1 concierna, lugar referente en la presente Constitucién,

Que siendo el desequilibrio econémico el origen de la mi-..ri; .
pd;alica creadora dalld.-contonto de los pueblos que impulsa a estos-—

en su desesperaciscn a lanzarse a la viclencia y a la comisién de ac-—

(29) Trueba Urbina, Alberto, El articulo 123. p. 73. México 1943,
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aangrisentos, mefiriendo la maerte al handbre, se hace de urgente

asidad poner al trabajador por medic de leyes fundamentales a cu-
arco de todo lo gque signifique explotacién y despoijo.

Que aprovechfndose los explotadores de la urgencia gue el tra

ajador tiene de esforzarse para subvenir a sus neceaidades, Aebido~

al exiguoc jornal de gque Aisfruta, no vacilan en aceptar sus servicios
a8 nuestra

TRER,

por doce, catorce ¥ hasta dimz vy ocho horas diarias, agotando agfl —-—
ias enargias del individuo,

precipitindolo a la mierte y aniqui‘lando

Que como hasta ahora la poca groteccidn que en nueastra Repﬁ;—
blica ss ha dado al trabajc se interpreta sé6lo como beneficiocsa para
&l honbre, dejando a la mujer y al nific en el desaménro. los explota
dores acogen a sstas ﬁl.*_t.imos{ imponiéndoles agobiantes tareas a canbio

de missrcos jornales, aniquilando a estos Aébiles seres y sacrifican~

40 al horbre quien por una mala compestencia de la mujer y el nifio, -

Que el 4

apoyada por inhumanos avaros, es lanzado de los talleres y centxos -
ds N

indastriales hasta obligarlo a claudicar por el hambre.

tra Constitucidén de 57 1o m&s CoOne-
cisa Yy terminante exclpyendo de ella toda x:eglamenmeien. hizo que -

dsta quedase psndiesnte por tiempo indefinido 'haciendo inaplicables -
maohos precaptos gmmeraless de agquella gue s6lo quedaban eon-i.gnn_do--—
-1-0 - Woll. raliguias nhistéricas.

¢

Que ocupando lo gue se relaciona con la prensa,
rente an al poyecto gque se discute,

lugar efea—
no hay razén porgque el trabajo-
que entrafis un roblema ds mayor importancia, no se le conceda el pitY

e e o P
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gar que le corresponde.

gisladoraes,

Que estando nuestras clases proletarias en condiciones angus,
ticsas es a ella a donde deben concentrarse las miradas de los le-—

blema del. trabajo, cuando llaga a determinado punto, no admite espe
ras.

con tanta mayor atenciédn y eficacia cuanto que al pro--—

¥ tenisndo en cuenta por Gltimo, gue si pasisemos por alto -

cuestitn tan delicada e importante, no habriamos cun\plido nuestro -
debexr como revalucionarios, como legisladores, scbre todo, Ccomo re-

Fresentantaes del trabajo, nos permitimos proponeros las sigulientes-—
raformas al ARTICULO QUINTO:

Todo mexicano tiene él deber de trabajar, pero nadie podxr& -

sexr obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucitn
Y 8in su plenc consentimiento,

salvo el trabajoc impuesto-como pena—
por la autoridad judicial.

Ia jcrnm fixiioa de trabajo serd de ocho horas diarias, adn

cuando se trate de pena impuesta por la citada éutori.dad.
En cuanto a leos serxvicios miblicos,
torios,

sBlo podr&n ser obliga--
en los términos que establezcan las leyes respectivas,

el de

a’rmau.lc»a Qe jurado ¥ los de elecién popularx, y cobligatorias y gra
tuitas las funciones alectorales. .

El Estado no pueds permitir que se lleve a efecto ningdn con

trato, pacto o convenioc que tenga por objeto el menoscabo, la pérdi

da o el irrevocable sacrificio de la libertad del homdbre, ya sea -

porxr ca-uaa de trxabajoc, de educacisdn, o da voto religicso., La ley, en

e
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consecuencia, no tolera la existencia de 6rdenes manédsticas, ni pug_
de permitir su establecimiento, cualquiera gue sea la denominacién-
u objeto .con que pretendan erigirse.

Tampoco pueden admitirse convenio en el gue el hombre pacte-—
su destierro,o en gue renuncie tem;;oral o permanentemente a ejercer
determinada prr:ofosiép. ind@ustria o comercio.

. El contrato de trabajo sélc obligari a prestar el servicio -
convenido por un perifiodo gque no exceda de un afio, y no podr& exten—
derse en ningdn casoc a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualguie
ra de los derechos }_.:oliticos v civiles.

Los conflictos del trabajo serin resueltos por camités de me
Aiacién, conciliacién y arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetar&-
a las leyes raglamentarias respectivas.

Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los-—
nifios menores de catorce afios y a la mujer.

El descanso dominical es obligatorio. En los servicios pibli
cos, qQue por su naturaleza no deban interrumpirse, la ley reglamen—

taria determinard el Afa de A 20 que arijiamente corresponda

a los trabajadores.
A trabajo igual debe corresponder salario igual para los tra

bajadores de ambos sexos.

Se establece el dexecho a la huelga y a las ind izacio

por accideantes del trabdajo y enfermedades profesionales" (30).

(30) Trueba Urbina.- Op. Cit, p. 8l.
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La Comisién considero que la iniciativa de los diputados Agui
lar Jara y Gongora era muy amplia, por J:o que dnicamente aceptaba --—
las adiciones sefialadas anteriormente, agregando, que las proposicip
nes de los diputados,antes referidas,no tenian lugar en la seccidn de
las garantias individua'les, por lo que, su estudio serfia aplazado —-
hasta que se llegase al an-].:l.-i.l de las facultades del Congreso (31)

El maestro Trueba Urbina, manifiesta que,en realidad la ini--
ciativa antes comentada, no tenfia Ilugar en el capitulo Qe Garantias-
Individuales, ya que ésta contenfa postulados con‘finalidad may dis-—
tinta, ya que sus principios basicos no llevaban el proposito de pro
teager al individuo, sino a una clase social, la trabajadora (32).

El 19 de diciewmbre de 1916 se Ais6 lectura nuevamente al docu-—
manto referido anteriormente, acordandose se suspandiera el debate -
correspondi'.ente a peticién de los sefiores diputados Candido Aguilar,
Rafael Vega S&nchez, Hexiberto Jara, Benito Ramirez, Antonio Guerre-
ro, Leopoldc Rufiz, Antonio Hidalgo, Héctor Victoria, Ascensién Tépal,
Alfonso Mayorga y Rafael Martinez, a fin de gue la Comisién pudiera-
contar con el tiempo suficiente para que se estudiaran algunas mod!;'.i.—.
ficaciones que le habfian sidc propuestas (33).

En la narracién que hace de los acontecimientos sucedidos an-
el seno del Congreso Constituyente, Palavicini, sefiala que el debate

celebrado el 26 de diciembre de 1916 en relacién con el articulo So.

(31) Diario de los Debates.- T. I. P. 396 a 397.
(32) E1 Nuevo Artfculo 123.- p. 36, Edit. Porrda, México, 1962
(33) Diario de los Debates.- T. I. pPpP. 554-55S
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de la Reforma Constitucional es de una marcada imporxrtancia, ya qué,—
la totalidad de los diputados estubieron conformes en amparar a la -
clase trabajadora con preceptos Constitucionales (34).

La Comisién presidida por el General Mdjica presentd, en la—-—
fecha sefialada en el parrafo anterior, su dictamen y se inscribie———
ron catorce diput ados, pronunciandose en contra del mismo, formulan-—
do la peticién de elaborar una norma mis amplia en favor de los tra-
b;jadar.-: 61 mismo dia, en el debate, al diputado Lizardi se incli-
na a favor del proyecto de Carranza y por tanto se opone a que se in
cluya dentro del articulo 50. la jornada miAxima de trabajo, dicien—-
do: ‘'La jornada méxima de.trabajo_ obligatorio no exceder& de ocho -
horn-: le gueda al articulo como un par de pistolas a un Santo Crig--
to (35) a lo cual, el diputado Fernandez Martinez le respondid ——-
"eaeo.El meflor licenciado Lizardi noas decia ayer, gque la Conatitucién
con todos los adelantos gue nosotros gqueremos ponerle, parecer& un -
Cristo con pistolas. Pues bian sefiores; Si Cristo hubiera llevado =
pistola cuando lo llevaron al Calvario, sefiores, Cristo no hubiera -
sidc asesinado’ (36).

o anterior formaba ya un cbsataculo de tipo formalista pues—-—

to que los técnicos en la elaboracién de las leyes, consideraban in-

. correcto regular la materia laboral en los artficulos 4o. y 5o. otro

cbstéculc lo constitufia la pugna entre la representacién mayorita— -

R

(34) Historia de la Constitucién de 1917. T. I. p 285
(35) Trueba Urbina, Alberto.— El articulo 123. p. 93. México 1943
(36) Idem. P. 157.
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ria del Congresq integrada por elementos radicales emanados directa-
: mente de la Revolucidn, forjados muchos de ellos en la lucha: armada,

! en el yungue, en el riel, en el tinel minero y en el surco del cam--

‘! .
H ¥ el grupo reducido de constituyentes integrado por profesiona——

: Po;

P

i - les salidos del aula universitaria o de la alta burocracia, poseedo-
H

b res de experiencia y de conocimientos técnicos en el arte de legig—-

; lar, El1 primer grupo, o sea, el sector radical estimaba, tal vez

equivocadamenta, que la preparacidén técnica de los profesionales po-

dria disimular argucias legislativas renuentes a ConstituCionaliza:r:—.

las normas redentoras de la clase obrera y de la campesina (37).La -

lucha ideclégica entre estos dos grupos cuyos ideales y aspiraciones

tal vez coincidfan, sin que ellos lo percibieran, pero entre los que

habfa hondas diferencias en cuanto a la forma,da lugar a elv nacimien

tc del aiti‘.culo 123,y dentro de el,a la participacién en las utilida

des de las empresas.

. De la Cueva, citado por Iais Arias P., nos dice que, "a propo
sij‘:o de la intervencién de Lizardi, ei Congreso se 4ié cuol:lta de que,
lo importante no éra decir donde debfa colocarse el parrafo a discuxr
consignarse an la Constitucién y en gue magni——

sién, sino si debfian
Después de haberxr

legislacién del trabajo" (38).

tud, las bases de la
el diputado Jara hace usoc de l1a

tomado la palabra el diputado Martf,
palabra expresando su discurso en defensa del Dictéimen de la Comi- -~

sién.

(37) Mamoria de la Primera Comisién T. IIT p. 628
(38) op. cit. p. 20. :
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“"Pues bien; los Jjuriceonsultos, los tratadistas, las eminen——
cias en general en materia de legislaciédn, probablemente encuentren
hasta ridfcula esta proposicién. Cémo va a consignarse en una Cons-—

titucisétn la jornada méxima de trabajo? Cémo se va a sefialar alli ——

que el individuo no debe trabajar més que ocho horas al dia? Eso seg
gtn ellos, es imposible; esoc seglin ellos, pertenece a la reglamenta
cién de las leyes; pero precisamente sefiores, esta tendencia, esta-
teoria, qué es lo gque ha hecho? Que nuestra COnstitucién can libé—-—
rrima, tan amplia, tan buena, haya resultado, como la llamaban los-—
sefiores cientificos, “"un traje de luces para el pueblo mexicano“, -
porgque f£altéd esa reglamentaciédn, porque jam&s se hizd., Se dejaron —
‘con-i.gn-do- los principios generales, y alli concluyé todo. Después
quién sea encarga de reglamentar? Todos los gobierncs tienden a con—
solidarse y a mantener un estado. de cosas y dejan a’ los innovadores
que Vv n a h

=

tal o cual reforma. De allf ha venido que, nNo —-

obstante la libertad que aparentemente se garantiza en nuestra Car-

ta Magna, haya sido tan restringida; de alli ha venido que los her-

mosos capitulos que contisne la referida Carta Magna, gqueden nada -
més como :.'.u.q(a:l.u- historicas allf en ese lidbro. La jornada méxima-—

de ocho horas no es sencillamente un aditamento para significar que
es bueno que sbélo se trabaje ese nimerc de horas, es para garanti--

zar la 11b¢:=t.d de los individucs, es precisamente para garantizar-

su vida, es para garantizar sus energias, porque hasta ahora los

obreros mexicanos no han sido ms'- que carne de explotacidn. Dejémog

le en lidertad para que trabaje asi ampliamente, dejémosle en liber
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tad para que trabaje en la forma cque lo conciba; los impugnadores -
de esta proposicidn quieren, sencillamente, dejarlo a merced de los
explotadores, a merced de agquellos gue qguieren sacrificarlo en los—
talleres, en la fdbricas, en las minas, durante doce, catorce,die-
ciséis horas diarias, sin dejarle tiempo para descansar, sin dejar-
le tiempo ni para atender a las mAs imperiosas necesidades de ‘su fa
milia. De alli que resulta gque dfa a dfia nuestra raza, en lugar de- -
mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a 1la decadenci..a. Sefiores,
si ustedes han presenciado alguna vez 1la salida de los hombres gque-
trabajan en las fdbricas, si ustedes han contemplado alguna wvez cé-
mo sale aguella gleba, macilenta, trista, pidlida, debil,agotada por
el trabajo, entonces yo estoy seguro gque no habria ni un.voto en --—
contra de la jornada mixima gue proponemos, (Aplausocs). Ha entendi-
do mal el sefior Mart{ 1lo de obligatorio; obligatorio en el sentido-
en gque lo expresa el dictamen, no es obligar a nadie a que trabaje-—
ocho horas, es decirles al que trabaja y al gque utiliza el trabajo:
al primero, no puedes agotar, no puedes vender tus energfﬂ. ~—porgue
esa es la palabra —-por mis de ocho horas; en nombre de la humanidad,
en nombre de la raza, no te lo permito, le dice la ey; ¥y al que ——
utiliza los servicios del trabajador, lo mismo le dice: en nombre -—
de la humanidad,en nombre ‘d. 1a raza méxicana.no puedes explotar pdz
mis de ocho horas, al infeliz que cae bajo tus garras; pero ahora,-
sefior diputado M-rf_{-, si usted encuentra un trabajo en que sSlo ha- N
va desgaste de energias por un minutoc y le pagan veinte o gquince pe
‘sos diarios, que es lo que importan nuestras dietas, mejor, santo y

bueno:- pero de eso a gque la ley le obligue a usted a tx;a‘bljar ocho-—
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horas diarias, es completamente distinto. Ahora nosotros hemos teni
do empeflo de que figure esta adicidn en el articulo S5o., porque la-
experiencia, los desengafios cque hemos tenido en el curso de nuestra

lucha por el prolet-ariado, nos' han demostrado hasta ahora que ‘ea_ -

muy- dificil que los legisladores se preocupen con la atencidn que me
rece, el problema econdmicd; no sé por que circunstamcia, sexra tal-—

vez por lo Aiffcil que es, siempre va que_dando relegado al olvido,-—
siempre va quedando apartado, siempre se deja para la \dltima hora, -
como cosa  secundaria, siendo que ea uno de 1lo6s principales de los -—

qgque nos debemos ocupar. La libertad misma no puede estar garantiza-

da si no estd resuelto el problema econdmico. Cudntas veces, sefio—
res diputados, en los talleres, en los campos, se evita al trabaja-

dor gue vaya a votar,que vaya a emitir su voto el dia de fiesta,el

dia senalado para la eleccidn, no precisamente el dia festivo, que-~
es el que se escoge; pero si el trabajador necesita estar alli ago-
tando sus energias, si necesita estar sacrificdndose para llevar un
mediano sustento a su familia y el patrdn tiene interdés en gue el -~
individuo no vaya a ejercitar sus de:l:echon,-que no vaya a emitir su
voto, basta con gque le diga: si td9 no continias trabajando, si no —
vienes a trabajar mafiana, perdera’; el trabajo, y ante la perspecti-
va de ser lanzado a la calle, a morirse de hambre acguel hombre sa-—-—
crifica uno de sus miis sagrados derechos. Eso lo hemos visto fre— -
cuel;n:.mcnte, en las £incan de campo smse ha acostumbrado mucho, cuan-
do sabe el patrén gque un grupo de trabajadores se incliné poxr detexr

minado candidato en las luchas electorales y ese candidato no con——
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viene al explotador, entonces éste echa mano de todos los recursos,
inclusive el de amedrentar al individuc amenazidndole con 1la miseria
si va al dia siguiente a depositar su voto. :Qué pasa?, Que 1la 14—
bertad politica, por hermosa que sea, por bien garantizada gue se -
quiera tener, no se puede garantizar si antes no esta garantizada -
la libertad econdmica.

Ahora, en 10 gque toca a instruceidn, iqué deseos puede tener
un hombre de in-truir-é, de leer un libro, de saber cudles son sus-—
derechos, cuiiles las prerrogativas que tiene, de gqué cosas puede go
zar en medio de esta sociedad, si sale del trabajo perfectamente --—
agobiado, rendido y completamente incapaz de hacer otra cosa miis —-—
que tomar un mediano bocado y echarse sobre el suelo para descansar?
ZQué aliciente puede tener para el trabajador un libro, cuando su —
estémaga estd vacf{o? ¢Qué llamsativa puede ser para €1 la mejor cbra,
cuando no estdn cubiertas sus miis imperiosas necesidades, cuando la
dnica preocupacién que tiene es medio completar el paAn para mafianh -
¥ no piensa miis que en €307 L& miseria es 1la peor de las tiranias y
i no gqueremos condenar & nuestros trabajadores a esa tirania, debe

. MOs procurar emanciparlos, y para esto es necesario votar leyes efe

caces aun cuandio estas leyes, conforme al criteriod los tratadis——- .

tas, no encajen perfectamente en una Constitucidn. 20uién ha hecho-
la Constitucidén? Un humAno o humanos, nc podremcos agregar algo al -
laconismo de esa Constitucidn, gque parece gue se pretende hacer ~ -

siempre como telegrama, como si costase a mil lenc_on cada palabra-

su transmisidn; no, sefiores, yo estimo que es mis noble sacrificar-—
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esa estructura a sacrificar al individuo, a sacrificar a la humani-—

a-d; salgamos un poco de ese molde estrecho en gque guieren encerrax

la; rompamos un poco con las viejas teorias de los tratadistas gque-
han pensado sobre la humanidad, porgue, sefiores, hasta ahora leyes-

leyes verdaderamente salvadoras, no las en-

verdaderamente eficaces,
cuentro. Vemos cddigos y cddigos y mis cSdigos y resulta gue cada -

vezr estamos mEs confusos en la vida; gque cada vez encontramcs menos

el camino de la verdadera salvacidn. La proposicidn de que se arran
que a los nifios y a las mujeres de los talleres, en los trabajos -—-—
nocturnos, es noble, sefiores. Tratemos de evitar la explotacidn de-
agquellos débiles seres; tratemos de evitar que las mujeres y 1os ni

filos condenados a un trabajo nocturno no puedan desarrollarse en la-~

vida con las facilidades que tienen los seres gque gozan de comodida
des; tratemos de arrancar a 1los hifios de los talleres, en los traba

jos nocturnos, porgue es un trabajo que dafia, es un trabajo que mm-—
ta a agquel ser débil antes de que pueda llegar a la juventud, Al ni
fic que trabaja en 1la noche :cémo se le puede exigir que al dfa si--

guiente asista a 1la e-éuell. cémo se le va a decir instrdyete, como
se la va a aprehender en la calle para llevarlc a la escuela, ai el
desvalido, sale ya agotado, con deseos, como dije antes,

pobrecito,
sino de buscar el descanso?.

ir a buscar un libro.

De ‘esta mManera contribuimos al agotamiento de la raza, contri
cada

no de

buimos de una manera eficaz a gque cada dfa vaya & menos, a que
dfa aumente su debilidad tanto fisica comc moral. En todos los Srde

nes de la vida lo gque salva es @l carficter, y no podemocs hacer gue-—
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el trabajador y que el nifio sean mas tarde hombres de cardcter, si-
estd debilitado, enfermizo; en su cuerpo no puede haber muchas enex

gfas, en un cuerpo débil no puede haber mucha entereza; no puede ha

ber, en sumhk, resistencia para la lucha por 1la vida, que cada aia -

es mis diffcil. IL.o relativo a los abogados, eso lo dejo para ellos;
para mi, con raras excepciones no encuentro remedio eficaz para ha-
cer que desempefien su papel como debe ser desempefiado. Asi, pues, -
sefiores diputados, en el caso de gque la mayoria esté inconforme con
lo relativo a esos servicios obligatorios que se sefinlan a los nbo—.
gados, yo estimaria que se votasen por separado las proposiciones -
que contiene el dictamen: (Voces: (Bien! jMuy bien!) y al emitir vo
sotros, sefiores diputados, vuestro voto, acordaos de agquellos seres
infelices, de aguellos desgraciados que claudicantes, miserables, -
lirl-tr-n su migeria por el suelc y gue tienen sus ojos !:I.jo.- en vg
sotros para su salvacidn®. (39) .

Con relacidén al discurso de Jara, De 1la Cueva, nos dice gue~
en su texto "late ya la c:{tig- del concepto formal de Constitucidn
que debia limitarse a consignar los derechos naturales del hombre y
la estructura del estado individualista"., (40)

El primer concepto preciso de lo que posteriormente fue el -
articulo 123 se le debe al diputado Victoria cuyo discurso se trang
ctibe a continuacidn:

"Sefiores diputados: Cuando un obrero viene a 1a tribuna,cuan

T

(39) Op. Cit. Pag. 104 El1l Articulo 123,
(40) Op. Ccit. Pig. 119.
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do viene por primera vesz Annte un pdblico consciénﬂ:e, es necesarxic -~
declarar que, poxr efe‘eto de la educacidn gque ha recibido tenga nece
sariamente errores en el lenguasje; pero esa falta de erudicidn me ~
suple cuando su actuscidn en la vida patentiza su honradez. He crefi

do necesario hacer esta declaracidn, porque no quierc gue MABANS O—
mies tarde,

los académicos transnochados, los lirdSforoas con lenguas-—
de asparadrapo, vengan a decir agqui: a 1a peroracidn del represen-——

tante de Yucatén, o le faltd una coma, o le sobrd un punto © una in
terrogacidn.

cuando hace Afas, en esta tribuna, un diputado obrero, un ai,
putado que se distingue Ae algunos muchos porque no ha venido dis—-
fragzado como tal con unm credencial obrera, cuando ese compafiero, -

cuando ase camrada aguf, con un lengusaje burdo tal vez en el con--
cepto del Congreso,

pero con 1la sinceridad que se nota en los hom—-—
bres honrados; cuando ese camarada, digno por muchos conéepto-. ai -
30 que en el proyecto de reformms constitucionales del problema Jdel
trabajc no ss habia tocado mis que superficialmente, dijo entonces-

una 'qt.n verdad, y desde luego le tendi mi -mano fraternalmente, gue
daando -nﬁma.nt. de acuerdo con 8&1.

Ahora bien; ea verdaderamente sensible gue al traerse a dis—
cusién un proyecto de reformas gque se dice revolucionario, deje pa-

sar por alto las libmndo- publicas, como han pludq hasta ahora -

las estrellss sobre. las cabezas de loa proletarios; 1alld a los le-
jom:

Vengo & manifestar mi inconformidad con el articulo So. en -
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1a formm en que lo presenta la Comisidn, asi como por el proyecto -
del ciudadano Primer Jefe, porque en ninguno de los dos dictimenes-—
se trata del problema obrero con €l respeto y atencidn que se merece.
Digo esto, sefiores, porque 1o creoc asi, repito que Aoy obrero, gue-—
he crecido en 1los talleres que he tenido a mucha honra venir a ha-—-
blar a esta tribuna por 1los fueros de mi clase. Paréceme extrafio, —
sefiores, que en su dictamen la Comisién nos diga que los diputados-—
Aguilar, Jara y Gongora propusieron varias reformas tendientes a me
Jorar la condicidén del trabajador; no me atrevo a desmentirla, por-
que es verdad, pero cabe objetar -'hor-‘ que en el dictamen de la Co-
misidn se debid hacer constar que 1la diputacicon de Yucatin también-
presentd un iniciativa de reformms del articulo 13, que ti;ne mue——-
cha importanéia, porque en ella se pide el establecimiento de tribu
nales de arbitrase en cada Estado, dejando a éstos libertad de 1.-“-
gislar en materia de tralajo para aplicar por medioc de esos tribuns
les las leyes respectivas. No se necesita ser juriscuonsulto para -
coupcond.i: que dichos tribunales necesitan indispensableasnte de la
expedicidn de tales leyes para que los trabajadores estén perfecta-
mente garantizados en sus relaciones con los patrones; por consi- -
guiente, si yo menciono la iniciativa de la diputacién de Yucatsin,-
no es porque no esté de acuerdo con los conceptos smitidos por los-
Adiputidos de Veracruz en su iniciativa, sino antes bien, para argu-
mentar en favor de ella. porque a mi juici:; el articulo 50. estd --
trunco: es necesario que en €l se fijen las bases constitucionales-

sobre las que los Estados de la Confederacidn mexicana, de acuerdo-
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con el espiritu de la inciativa presentada por la diputacién yuca—-—
teca, tengan libertad de legislar en materia de trabajo, en ese mig
mo sentido. En consecuencia, soy de parecer gque el articulo 50. de-

be ser adicionado, es decir, debe ser rechazado el dictamen para

vuelva a estudio de la Comisién y dictamine sobre las bases consti-

tucionales acerca de las cuales los Estados deben legislar en mate-—

ria de trabajo. Poxr consiguiente, hago constar gue no estoy de acuexr

do con lo gque agui asentd nuestro conpafieroc Lizardi. Yo sefiores, —-—
sin hacer alarde de federalista, me consideroc tan federalista como-
el gue més lo haya hecho saber por la prensa de la Repiblica; por -

consiguiente respeto como el que'més la soberania de los Estados, Yy

POX las razones Qque antes expuse, razones capitales, puesto que el-

problema del trabajio no es igual en toda la Repiblica y ya gue los-—
Departamentos de Trabajo, tenemos la convicecidn segura los gue mili

tamos en las filas del proletariado,no han dado resultado,porgue —-—
las protestas y las demandas de los trabajadores se han estrellado-
contra la impudicia de los mangoneadores de la cosa pGblica.Conven-

cidos de Que los Estados,en -u':olncién con el problema Obrero,necg

sitan dictaminar en muchos casos con criterio diverso al del Centro,

debemos decir, en contra de lo asentado por el diputado Lizardi,que

no nos satisface de ninguna manera gque el Congreso de la Unidn sea-
gquien tenga la exclusiva facultad de legislar en materia de trabajo,
porgque aparte de las consideraciones oconéﬁica--que se puedan arguir
como necesarias y gque tratarf otro de los compafieros que vengan a -

hablar en contra del dictamen,aparte de esas consideraciones,por la

razbd4n fundamental de que debe respetarse 1la soberania de los Esta-—-
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dos,vengo a pedir el voto de mis compafieros para gue no se admita -
que el cOnéresp de la Unidn sea el que legisle en dicho sentido. --
Continud en mi af&n de demostrar,segidn mi humilde criterio,que ei -
articulo 50.debe ser ampliado.Si tomamos como punto de partida los-—
deseos de la diputacidn yucateca:si aceptamos desde luego —como ten
drS8 gue ser— el establecimiento de los tribunales del fuero militar-.
necesariamente tendremos Qque establecer el principio también de que
los Estados tendrdn la facultad de legislar en materia de trabajo y
de establecer los tribunales de arbitraje y conciliacidn; por conlg.;
guiente, lo Ynico que cabe en el articulo So., es mefialar las bases
fundamentales sobre las que debe legislar, Yy en consecuencia, no --—
creoc que la Comisidn deba limitarse, por lo tanto a decirnos gque el
convenio de trabajo ha de durar un afio, cuando pasa por alto cues--
tionea tan capitales, como las de higiene de minas, fibricas y ta=—
lleres. Alguien Aird gue esto es reglamentario; si, sefiores, puede~

ser nmuy bien; peroc como dijo el diputado Jara acertadamente, los -—

trabajadores estamos ent canssdos de la labor Pérfids que - -
en detrimento de las libertades publicas han llevado a cabo los aca
démicos, 19- ilustres, los sabios, en una palabra, los jurisconsul~
tos. Si co.mo eflect:o de la larga historia de vejaciones de gue ha si
do victima el pueblo mexicano, si como consecuencié del estado mi-
serable en que todavia se encuentra y del que necen:ilment.o tendrd
que salir, porque 1; Revolucidn le ha tendido la manc y las leyes -

lo ampararsin; si como resultado de la postracidén intelectual en —-—

gque se encuentra, Pporgue haya que ser francos bl:l decirlo, deduci-
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mos ‘que es necesario, es llegada la hora de reivindicarlo, sefiores,
gque no me nNos venga con argumentos de tal naturaleza, porgue des— -
pués de las conclusiones a gue hemos llegado, resultan infantiles y
necesitamos para hacer fructifera nuestra labor, consignar en la —-
Constitucién las bases fundamentales acerca de la legislacidn del -
ﬁx‘l‘bﬂjo. porgque adn no tenemos gobernantes revolucionarios en todos
1o Estados. Quiero hacer una aclaracicn, resulta casi fuera de - -
tiempo, perc es necesaria; tal vez ’lo- ocbreros gque estéin en hnjore-
condiciones en estos momentos en la Repiblica, gracias & la Revolu-,
cién Constitucionalista, son los del Estado de Yucatsin; de tal mane
ra, que somos los menos indicados, seguin el criterio de algunos — -
reaccionarios o trinsfugas del campo Obrero, para venir a proponers
esas reformasr pero nosotros pe.n.-no- Y decimos al conttlgior -3. en
el Egtado de Yucatiin estamos palpando todos estos beneficios, si ——
2ll{ los trabajadores no le bessn la mAno & los pAtrones, si ahora-
1o tratan de tu a tu, de usted a usted, de caballeroc a c-bnlloréy -
si pc;: efecto de 1la Revolucidén los obreros yucatecos se han reivin-—
dicado, sefiores diputados, un representante obrero del Estado Vdo Y!
catin viene a pedir agquf se legisle radicalmente en materia de tra-
bAjo. Por consiguiente, el articulo 50. a d:‘.-éu-ién, en mi c oncepto
debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse-—
en materia de trabajo, entre otras, las liquientc.l1 jérnidl mixime ,
salario minimo, descanso -emﬁgrio, higienizacién de tallers, fabri
cas, .minll. convenios industriales, creacidn de tribunales de conci

liacidn, de arbitraje, prohibicidn del trabajo nocturnc a las muje-—
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res y nifios, accidentes, seguros e indemnizaciones, etc. No debe po
nerse un plazo tan largo como el que fija la Comisidn en el dicta-
men para la duracidn de contratos, porque sefiores, un afio, es mucho,

Los gque estamos en continuo roce con los trabajadores, sabemos per-

fectamente gque por efecto de la educacidn gue han recibido, no son-

previsores; por consiguientes, tienen gue sujetarse, en la mayoria-
a 1a buena o mala fe de los patrones. L.os patronos --—

de los casos,
son muy hibilea, porque tienen abogados gue los dirigen en sus nego

cios con el nombre de apoderados; generalmente tienen al cura gue -

aconseja a los trabajadores y los incita para gue se conformen con-
su suerte y no falten a sus deberes; porque, finalmente, tiene a su
servicio a funcionarios venales, gque trafican con la miseria popu—-~
lar; saben tanbién por efecto de sus relaciones comerciales, cusdindo
el carbén va a escasear, aai como todos 1los articulos necesarios pg
ra tal o cual industria:; en tal comncepto, procuran siempre que sus-

obras se hagan a destajo,si, pero en la forma Qque a ellos conviene,

porque cémo el obrerco hasta hoy ha permanecido aislado, como no - -

cuenta en todos los Estados con oficinas de trabajo gque le propor-—-

cionenen estos datos, como, en fin, tiene diversos y miltiples obs-

tdculos & su paso, resulta gque saldrd generalmente perjudicado con-

un plazo tan largo como el gque se pretende, Yy por es0 yo propongo —
como wximo de ese plazo, dos © tres meses: ¥ no se nos venga a de-
cir gue hay obras .q\;e tardan miis de ese tiempo, porqgue NOSOtros sa-

bemos gue emo no es 1a generalidad, sino excepciones, y en ese ca-

so, las legislaturas de cada Estado preverin lo que deba hacerse. -




Sefiores, poco o nada tendré gque afiadir, creo que me he limitado a -
tratar el punto que me corresponde, ya gue, como dije antes, irengo—-
con una credencial obrera, y tengo la pretensidn de no venir.disfra
zado, como algun diputado obrero gue votd en contra dellazt{culo 3o0.
Quiero hacer hincapie en el articulec 13, porque confid en gque en ——
los E-t‘do- habrd diputados radicales que legislen en materia de tra
bljoy Yy por lo gque respecta al fuero militar, es necesario decirlo-
'd- una ver por todas; los rndiclle-. tendremos que aceptarlo- -como —-—
una necesidad social, y llegada la hora de 1_. discusién, tendremos-—
oportunidad de"venir a la tribuna para reforzar los argumentos en «
favor de los tribunales de conciliacidn y arbitraje que iniciamos -
se llevan a cabo; é:opilmente no se trata de establecer tribunales—
especianles., sino -ixﬁ:1emnt'e de un tribunal que tendrd una funcidn-
social trascendentalisima, dado que tendera a evitar los abusos que
se cometen entre patronos y obreros. Por lo que respecta al fuero -
militar, quiero hacer una aclaracidn: tendrd que aceptarse y l1lo dis

cutizr port nte ys in prejuicios, porque nosotros, pars opi

nar, no vamos a aAveriguar —-como alguien~ si los militares llevan o-

no escapulario...."

A eontinu.lei.én, el diputado Froylin Manjarres hizo notar 1a-

nic.-id.d de atacar el problema a fondo y dar soluciones a todos —-

sus aspectos, asi tanmbieén = que no era posible dejar el proble
mA obrero pesndiente, ni mucho menos que gquedara como materia def le-
yes secundarias, sino que tenia. que resolverse mediante normas cons

titucionales, en efecto, en su discurso declara:
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"Pues bien, estoy de acuerdo con godas esasg adiciones gque se
proponen; mas todavia, yo no estaria de acuerdo con gue el problema
de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe ser la par-
te en gque mas fijemos nuestra atencicon, pasard asi solamente pidien
do las ocho horas de trabajo, no; creo gque debe ser mas éxplicita -
nues'tra Carta Magna sobre este punto, y precisamente por que debe -
serlo, debemos dedicarle toﬁn nuestra atencidn, y si se quiere, no-~
un -rt{culc;. no una adicidn, sino todo un capitulo, todo un titulo-
de la Carta Magna. Yo no opino como el Sefiox Lizardi respecto a que
esto serdi cuando se fijen las leyes reglamentariag, cuando se esta-
bleaca tal o cual cosa en beneficio de los obreros; no sefiores, — -
ZQuién nos garantizard que el nuevo Congreso habrd de estar integra
do por revolucionarios? 2Quién nos garantizarsd que el nuevo Congre-
o, por la evolucidén natural, el Gobierno, como dijo el sefior Jara,
tienda al conservatismo? iQuién nos garnnt:l..za, Aigo, que ese Congre
80 General ha de expedir y ha de obrar de acuerdo con nuestrg — —-=
ideag? No., sefiores, a mi no me importa cque esta Conatitucidn esté o
no dentro de los moldes que previenen jurisconsultos, a mi no me im
porta nada de eso, a mi 10 que importa es que se den las garantfas—
suficientes a los trabajadores, a mi lo gque me importa es que aten—
damos debidamente al clamor de esos hombres quev se levantaron en la
lucha ;mda Y gque son los gque MAas merecen que nosotros busgquemos -
su bienestar y no nos espantemos a que debido & errores de forma —-—
apltésca la Constitucidn un poco mala en la forma; no nos asustemos
de esas tribialidades, vamos al fondo de la cuestidn: introduscamos

todas las reformas que sean necesarias al trabajo;demosles los sala-
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rios que necesiten, atendamos a todas y a cada una de sus partes --—
lo que merecen los trabajadores y lo dema’s_ no lo tengamos en cuenta,
pero, repito, sefiores diputados, precisamente por gque son muchos --—
los puntos gque tienen gue tratarse en la cuestidn obrera, no quere-
mos que todo esté en el articulo 50., es imposible, esto lo tenemos
que hacer mas explicito en el texto de la Constitucidn y yva les di-
go a ustedes, si es preciso pedirle a la Comisidn gque nos presente-—
un proyecto ‘en que se comprenda todo un ti.tulo, toda una parte 'de -
la Constitucidn, yo estaré con ustedes, por que con ello habremos —
cumplido nuestra misidn de revolucionarios®" (41).

Después de la histdrica sesidn del dfa 26 de diciembre de —-—
1916 en la cual por vez primera el Constituyente se decide a tratarx
el problema obrero ‘en todn- su integridad, tratando de incluir den~-
tro de la Constitucién un titulo sobre trabajo; los constituyentes-—
mexicanos son los primeros en el mundo en conaiderar al derecho del
trabajo como un minimo de garantfas constitucionalés, de tipo total
mente diverso a los llamados derechos natuturales del hombre, con -
esto se adelantan dos afios a la.Constitucidn alemana de Weimar, a -
su vez sientan las bases .que llevan a la derrota al individualismo-—
y al liberalismo. Fueron i‘nﬁtiles los intentos de los j\;xristas pa-—-
ra mantener la Constitucidn dentro de los 1fmites formales que la -~
doctrina le asignaba, pues la voz de la realidad, representada, en-

tre otras, por la diputacidn de Yucatdn, se dejo sentir e hizo posi

(41) Diario de los Debates T I péigs. 686-687.
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ble la inclusidn en 1la Carta Magna de las Garantias Sociales.

En la sesidn siguiente o sea el 27 dé dAiciembre de 1916 el‘—
diputado obrero Carlos L. Gracidas en su discurso, abordd el proble
ma de la participacidn de los trabajadores en las utilidades de las
empresas expresando:

"Soy partidario de que al trabajador, por precepto constitu
cional, se le otorgue el derecho de obtener una participacidn en -

los beneficios del que lo explota. La participacidn en los benefi-

‘cios quiere decir, segin la definicidn de un escritor, un convenio )

libre, expreso o tdcito, en virtud del cual, el patrono da a su —-—
obrero o dependiente, ademis del salario, una parte ;ie los benefi-
cios, sin darle participacién en las pérdidas. Si esto no es la ——
Justa retribucidn, yo quiero que alguien la venga a definir aqgui,-
para gue el artfculo So. no esté lleno de reglamentaciones, sino —
gque en las cuatro lineas que deben expresarlo, como precepto cons
titucional, debe quedar sentado lo que es justo, & fin de gque no -
quede tan vago como aparece en la Constitucidn de 57, y adn hay —-—
mis; que no quede como desde que se comenzd a explotar a los traba
jadores, desde gque el mundo existe. )
De esta manera, podriamos discutir si la participacidén de -
los beneficios es viable y es justa. Algunos argumentan que no ha-—
habido buenos resultados, en virtud de que el trabajador no puede-v
fiscalizar ni inmia;:uir-e con el mec{ni-mo del mismo negocio y gue

los que hasta aqui como capitalistas 1o han adoptado y que forman-—

minoria en Europa, se han arrepentido a la pcitre de haber adopta-
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do ese sistema. Digo para mi, si no lo han adoptado todos los capi-

talistas, es por su propio criterio de no participar a los trabaja-—

dores de las utilidades que obtienen en el negocio, es consecuencia

de que no todos son honrados. Es consecuencia de gue existe el pre-

Juicio, de gque existe la tendencia de obtener del trabajador todo —

lo miis gque se pueda, para hacer un negocio rdpido.

Luego quedamos en gue la justa retribucidn serd agquélla en -—

que, sin perjudicar al precio del producto, elevdndolo de precio,dé

al trabajador una parte de las utilidades gque el patrdn va obtenien

Lo gque se hace con el dividendo de acciones sin gravar las ac-—-—
lo gque se hace individualmen-—

do.

ciones mismas, sin gravar el negocio,

te entre el que establece un negocio © busca un socio industrial —-—

con poco capital, repartiéndose la utilidad, y lo gue hacen los gran

des empresarios repartiendo dividendos, sin gque la magnitud de los-

dividendos gquiera decir aumentar el precio del producto. Esa tenden

cia, sefiores diputados, ha sido la de los sindicatos y esa tenden-—-—
cia fué la de la revolucidn”. (42)

Arias (43) nos dice "que en la sesidn del dfa 28 el General-

Mujica hizo una cerrada defensa del Dictamen de la Comisidén presidi

da por el, arguyendo gque el contenido del articulo S5o. estaba estric

tamente referido a las garantias individuales, por lo que ahi debia

de quedar; acepté Que si en todo caso algtn orador demostraba gue -

las normas laborales includas en el articule 50. no debian figurar-

.(42) Alberto Trueba Urbina El1 Articulo 123 pig.
(43) op. cit. pdg. 25.

167, 168 y 175.
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ahi sino en otra parte, gue en ese supuesto la Comisidn no tenia in
conveniente eﬁ que dichos preceptos fueran substraidos del mismo, pa
ra facilitar én esa forma el tratamiento del problema con toda cla-
ridad».

Al hacer uso de la palabra el Licenciado Macias expreasé que-—
el Sefior Carranza tenfia preparado un proyecto de cddigo laboral des
de 1915, en el cual se contenian la mayor parte de las inuﬁitucio-—
nes que posteriormente serfan constitutivas del artfculoc 123 de nues
tra Carta Magna, por lo cual el diputado MAanjarres presentd una mo—
cidn escrita solicitando, que en virtud de lo prolongado de las ——-—
discusiones, se concediera un capftulc exclusivo en la Constitucidn
que tratara todos los aspectos relat#vouI-l trabajo, por lo cual se
deberfa de nombrar una Comi#idn a fin de gue dictaminara vy propusie
ra el capitulo respectivo. Después de hecha esta propuesta, el Li-—
cenciado Macias pidid gue una comisidén encabezada por el Ingeniero-—
paQtor Rouaix se deberia dedicar a élabor-r el proyecto del nuevo -
titulo de Trabajo para ser presentado posteriormente a la asamblea.
La peticidn de Macias fué aprobada retirindose el Dictamen que ha-
bia presentado 1la Comisidn presidida por Muijica.

Palavicini (44) relata, que de acuerdo con el establecido en
la Asanmblea Constituyente, se reunieron en las oficinas del Inge--
niero Rouaix todos los legisladores gue deseaban gue nuestra Cons-

titucidn contuviera un capitulo especial dedicado a la proteccidn-

(44) Op. Cit. PaAg. 319, Historia de la Constitucidn de 1917,
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de la clase trabajadora. Como resultado de estas reuniones se for-
muld el proyecto del capitulo denominado "Trabajo y Previsidn So--

cial" que mas tarde gserfia el articulo 123 Constitucional, dicho pro
vecto se presentd el 23 de enero de 1917 en el cual, se contenia —

el dictamen sobre los articulos 5o. y 123 en el que se solidariza-

a'ln Constitucidn con la clase obrera, es de hacerse notar gue el-

dictamen fué aprobado por . unanimidad.

En el dictamen antes referido 1la comisiSn; entre las adicio
nes que propone, sefiala, el derecho de los obreros a participar en
los beneficios de las empresas, dicho seflalamiento estaba conteni-—
do en los términos asiguientes:

*Creemos equitativo gque los trabajadores tengan una partici
pacidn en las utilidades de toda empresa en gue presten sus servi-
cios. A primera vista parecerd ésta concesién exagerada y ruinosa-
para los empresarios; pero estudi‘ndoll'con deténimiento, se ten-—
dra que convenir en gue es provechosa para ambas partes. El traba-—
j‘doz de-empeﬂ.:i sus labores con mls'eficacia teniendo un interés
personal en. la pzoléeridad de la empresa; el capitalista podra disg
‘minuir el rigor de la vigilancia y desaparecerén los conflictos en
tre uno y otro con motivo de 1la cuantia del salario”. (45)

El 23 de enero de 1917 se aprobaron los articulos S5o. y 123
Constitucionales, quedindc comprendida la participacidn en las uti

lidades en las fracciones VI y IX del artficulo 123.

(45) Diario de los Debates T I Pigs. 600-602.
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VI.- El salario minimo r.iue §e‘bex:a’ disfrutar el trabajador se
rd el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones de ci
ds regidn, para satisfacer 1las necesidades normales de 1la vida del-.
obrero, su educacidn y sus placeres honestos, considerdndolo como -~
jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril o mine

ra, los trabajadores tendridn derecho a una participlcién en las uti

lidades que serid regulada como indica la fraccidn IX.

IX.- La fijacidn del tipo de salario minimo y de 1la participa
cién en las utilidades a gque se refiere la fraccidn VI, se hara por
comisiones especiales que se formarin en cada municipio, subordina-
das a la Junta Central de Conciliacidn gque se establecerid en cada -
Estado.

El dia 18 de octubre de 1933 se reformS la fraccidn IX del -
artfculo 123 Constitucional quedando en los siguientes términos.
—7“::-1.}{.-'1.a fijacidn del tipo de Salario Minimo, y de la partici-
pRcién en las utilidades a que se refiere la fraccidn VI, se haré -
por c@i-ionoq Especiales que se formarin en cada Municipio subordi
nadas & la Junta Central de Conc:l.lilciér-: y Arbitraje gque se estable
ce en cada Estado. En defecto de esas Comisiones, el Salario Minimo
sera fijado por 1a Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje z.;p.g

tiva (46).

(46) Diario Oficial de 4 de Noviembre de 1933.
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3.-— REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 123 EN SUS FRACCIONES VI Y-
IX.

En el Documentc de trabajo nimero siete de la Comisién Nacio
nal para el Reparto de Utilidades,

su autor Enrique Rangel nos ex-—-
Plica,

gque la causa gque impide la vigencia del postulado de 1917,
fue la diferencia gue se establecid en la fraccidén IX del articulo-

123 puesto gue, en el caso de salario minimo se previd gue en defec

to de las Comisiones Especiales que se formar&n en cada Municipio,-
este podria ser fijado por la Junta Central de Conciliacidn y Arbi-

traje correspondiente, por el contrario en lo relativo a la partici

pacién de utilidades no se aclaxS nada al respecto,

lo cual origind
una diferencia entre ambas prestaciones.

otra causa més que impidid la reglamentaciédn de la institu--
cién, se encuentra en las diferentes posturas contrarias al sistema

del reparto de utilidades, no solamente por parte de los empresa-—-—-
rios, sino también por parte de los trabajadores ya que estos soste

nian gque con el reparto,se pretendia hacer desaparecer la lucha de

Por su parte los patro
nes se oponian al sistema pues temian que la

empresa fuera fiscali-
zada por los trabajadores.

Garcia Oviedo nos dice: "“Lo cierto es que, por unos u otros—
motivos, este sistema, gue tantas esperanzas hizo concebir en un -—--
tiempo, como medio para resolver el problema social y como puente -

de enlace entre el régimen del salariado y el de sociedad, apenas -

si cuenta hoy dia con la simpatia de nadie. Los patronos no lo quie
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ren, pues prefieren tener a sus obreros totalmente apartados de la
direécién y fiscalizancidén de la empresa. Los obreros lo rechazan,
intefesados en no solidarizarse con sus patronos y atraidos por el
interes mayor que en ellos despierté la remuneracién de sus servi-
cios p;r el salario.

Cuando ellos pérciben la prosperidad de la industria en que
trabajan, lo gque desean no es tanto una participacién en sus utili
dades, como un aumento de sus salarios. (47)

La variacién de la posicién obrera y la presidn ejercida --
por el sindicalismo nacional, hicieron posible la reforma constitu
cional en el afic de 1962,

El dia 26 de diciembre de 1961 el sefilor Presidente de la Re
pfiblica Licenciado Adolfo Lépez Mateos, firmo la Iniciativa de Re-
formas al articulo 123 constitucional,misma gque se contenia en los
signientgs términos., relativos a la institucidn gue estudiamos: ’

"CcCc. Secretarios de la H. Camara de
"Senadores del Congreso de la Unidn.

Presente:

"El Congreso Constituyente de 1917, al acoger las ideas, --
principios e instituciones juridicas mas adelante de su época, de-
mostro su firme propdsito de establecer un régimen de justicia so-
cial, con base en los derechos minimos de que deben disfrutar los-

trabajadores y que consigné efi el Articulo 123 de la Constitucidn-

(47) Oop. Cit. Pag. 218.
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General de la Repiblica. Esta caracteristica de la Declaracidén de-—
derechos sociales, hizo de ella una fuerza creadora gue impone al-
Poder Pidblico el deber de superar constantemente su contenido, re-
formando y completando las disposiciones afectadas poxr el transcurn
so del tiempo gque ya no armonicen con:las condiciones sociales y -
econdmicas y las necesidades y aspiraciones de los trabajadores.
Como en la actualidad se han puesto de manifiesto nuevcs re
querimientos de justicia gque no encuentran plena satisfaccidén en -
los textos vigentes de dicho Articulo 123, en cumplimiento del de-—
ber mencionado y de conformidad con la fraccidn I del articulo 71—
de la Constitucién General de la Repiblica, por el estimablé conduc

to de ustedes me permito someter a la soberania de esa H. C&mara

de Senadores la siguiente:

"Iniciativa de Reformas a las fracciones II, IXI, VI,

IX, XXI, XXIXI y XXXI del inciso "A" del articulo 123

de la Constitucién General de la Repiblica.

"Que se funda en los siguientes:
"considerandos.

“Segundo.~—~ Las fracciones VI y IX del inciso "A" del articu
lo 123 Constitucional se ocupan de dos instituciones: EL salario -
minimo y la participacién de los trabajadores en las utilidades de
las émpresaﬁ. las gque por poseer caracteres propios, ameritan tra-—
tamiento distinto, por lo que se propone reservar-la primera dispo
sicién al salario minimo y la segunda a la participacidén en las —-
utilidades®.

“"Quinto.- Una de las aspiraciones legitimas de la clase tra
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bajadora es la de tener derecho a participar en las utilidades de-
pues las Comisiones-—
en los téxrminos de

min haberlo logrado plenamente.
carecen

las empresas,

Especiales gque deben fijar dicha participacidn.,
la fraccidn IX inciso "A" del artfculco 123 constitucional,
de capacidad para ello, ya que la determinacidn del porcentaje que
haya de corresponder a los trabajadores debe hacerase con un crite-

tomandce en cuenta que el capital --
que una parte de

rio uniforme y previo un estudio minuciosco de las condiciones gene

de la economia nacional,
considerando todos esos ele—-

rales
tiene derecho a un interés razonable y alentador,

las utilidades deben reinvertirse y.,

ﬁentas en relacidén con la neceaidad de formentar el desarrollo in-
dustrial. La reforma que se propone contempla la posibilidad de ~-
que la Comisidn Nﬁcional reviase el porcentaje fijado cuande haya -~
razones gque lo justifiquen, asi como las excepciones a la oplig -

cidén de repartir utilidades, reservando al Legislador ordinario -~-

del sefialamiento de estos casos?

"Sexto.- Para la determinacidn del monto de las utilidades-
de la empresa se considerdé que el sistema preferible consiate en -
tamar como base la renta gravable de conformidad con las dispogi-~-—

ciones de la Ley del Impueato sobre la Renta., por ser la Secrata--
ria de Hacienda y Crédito Pidblico el organismo técnico mejor prchg

rado para tal efecto. No obstante ello, se faculta a los trabajadg

res para presentar las cobjeciones que juzguen convenientes ante la
ajustandose al procedimiento

menc ionada Dependencia del Ejecutivo,
que determine la ley. Queda estipulado que la participacién obrera
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en las utilidades no implica la intervencidn de los trabajadores -
en la direccién o administracidn de las empresas. (48)

De lo anterior., se desprende la preocupacién existente en -

el Ejecutivo de la Unidén por establecer mayores beneficios a la ——

clase trabajadora sin que el desarrollo industrial del pais se sin

tiera afectado. El Considerando Quinto nos indica las formas por

medio de las cuales se haria efectivo el derecho de hacer partici-

par en las utilidades de las empresas a los trabajadoress l.- Me—-—

diante la realizacién de estudios gue nos indicaran las condicio-—-
nes generales de la economia nacional. 2.- Considerando el derecho
que el capital tiene de recibir un interés razonable y alentador,-—
es necesario hacer notar gue es de suma importancia esta considera

cién en virtud de gue en un pais como el nuestro, en vias de desa-—

rrollo, necesita constantemente la inversidén de capitales para in-

cremantar au etapa de progresc¢. 3.- La determinacidén del porcenta-

je repartible con base en un criterio uniforme. 4.— La facultad ——

‘que se delega a la Comisién Nacional para que esta pueda revisar -

el porcentaje cuando haya razones que lo justifiquen. 5.~ El1 Consi

derando que analizamos sefiala gque existirin axcepciones a esta ——-—

obligacidn.

El Considerando Sexto nos sefiala la parte técnica, al indi-

car Que la renta gravable de acuerdo con lo dispuesto por la Ley -

Adel Impuesto Scbre la Renta, se:ié la base para determinar el mon-

(48) Memoria de la Primera Comisién. Tomo I. Péga. 665-666.
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to de las utilidades:; en segundo téxrmino, ee.faculta a los trabaja
dores para objetar, las declaraciones hechas por los causantes pa-—
tronos, ante la Seéretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico de acuer-—
‘do con el procedimiento gue marque la ley: por dltimo, dicho Consi-—
derando sefiala que los trabajadores no podran intervenir en’ la di-
reccién o administracién de la empresa.

Después de haberse cumplido el proceso legislativo, la frac
cién IX del articulo 123 constitucional, fue aprobada por el Con——
greso de la Unién quedando redgctada en los términos siguientes:

"IX.- Los trabajadores tendr&n derecho a una participacién-
en las utilidades de las empresas, regulada de cqnfotmidad en las-—
siguientes normas:

a) .- Una Comisién Nacional, integrada con representantes de
los trabajadores, de los patronos y del Goﬁierno. fijar&d el procen
taje de utilidades que debe repartirse entre los trabajadores:

. b) .- La Comisién Nacional practicar#i las investigaciones y-
realizardi los estudios necesarios y apropiados para conocer las --
condiciones generales de la economia nacional. Tomar& asi mismo en
consideracién la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del
pais, el interés razonable gque debe percibir el capital y la nece-
-afiu reinversién de capitales:

e) .- La mi-m! Comisién podr& revisar el porcentaje fijado -
cuando existan nuevos estudios e investigaciones que los ju.tifi--‘
quoﬂ: »

d) .- La Ley podrid exceptuar de la obligacidn de repartir —-—
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utilidades a las empresas de nueva creacidn durante un nidmero de--—
terminado ¥y limitado de afios, a los trabajos de exploracién y a --
otras actividades cuando lo justifigue su naturaleza y condiciones
particulares.

e) .— Para determinar el monto de las utilidades de cada em-—
presa se tomard como base la renta gravable de conformidad en las-
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajado
:r.- podrén formular ante la Oficina correspondiente de la Secreta-

ria de Hacienda y Crédito Puiblico las objeciones qgue juzguen conve
. nientea, ajusténdose al procedimiento que determine la ley.

£) .- BEl derecho de los trabajadores a participar en las uti
lidades no implica ia facultad de interQenir en la direccidén o aa-
ministracién de las empresas".

La Reforma antes citada, se contenia en el decreto del dig-
20 de noviembre de 1962, publicado en el "Diario Oficial" el dafa -
21 de noviembre de 1962 iniciando su vigencia el dia siguiente de-
su publicacién.

La iniciativa gque envid el Presidente de la Repiblica Adol-
fo LSpez Mateos., a la Cémara de Senadores el 26 de diciembre de ——
1961 fue aprobada ;1 dia 28 del mismo mes y afio; igualmente la --—-—
lp:obs 1la Cémara de Diputados el dia 29 de diciembre Adel afio refe-
rido, pero no pudo ‘ser promulgada en ese mismo -ﬁ§ en virtud de --—
que 1.‘ legislaturas de los estados no habian enviido 88U aproba---

cidn. (49)
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(49)
. El dfa 3 de meptiembre de 1962 se did lectura en la H. Céma
ra de Diputados a las comunicaciones de las Entidades Federativas-~

aprobandoc las reformas QOnstitucionales que fueron turnadas a las-~

Comisiones Unidag Primera de Puntos Constitucionales y Primera de-~
las cuales el difia 11 de septiembre declararon gue habia -

trabajo,
mayoria de votos de las legislaturas regqueridas por el articulo —-

135 de la Constitucidn para gue tenga vigencia la reforma constitu

cional promovida por el H. Congreso de la Unidn.
- *En virtud de gue la disposicidén del menciconado articulo —--
135 de la Conatitucidn federal establece que la Constitucidn del -~
pafs puede ser adicionada o reformada siempre gue el H. Congreso -~
de la Unidén acuerde las reformas y adiciones y estas sean apraba’f
das por la mayoria de las legislaturas de los Estados, las Comisio
nes consideran gue es el caso de hacer la declaratoria formal que-~
de conformidad con el p?ecepto invocado”. (50)

corresponde,

i

48 Pag.

{(49) piario de los Debates de la Cimara de Diputades al Congreso -~
de la Unidn Tomo I afio 1L No. 14. .
(50) piario de los Debates de la Camara de Diputados Tomo IX afio ~

2 No. 5 PAg. 6.

o, g



CAPITULO IXI

1l.— EXPOSXICION DE MOTIVOS DE LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A partir del lo. de mayo de 1970 inicia su vigencia la nue-
va Ley Federal del Trabajc, la cual surge a la vida juridica con -
los fundamentos gue se expresan en la siguiente Exposicidn de Moti

vos:

I.- Estructura Generxal del Proyecto.

*El derecho del trabajo coﬁstituye uﬁa unidad indisoluble.,-
pues todos sus principios e instituciones tienden a una funcidén, -
gue es la f-gulacién arménica y justa de las relaciones entre el -~
Capital y el Trabajo. Esta consideracidn condujo a la formulacidén-
de una sola ley gue, al igual gue su antecesora, abarcara todas ——
ill partes de que se compone el derecho del trabajo. No ocbstante -
por razones técnicas y de la misma manera que la Ley Vigente,se di
vidié el Proyecto en las p.ztes‘aiguientes= I.a primera contiene -——
los principios e ideas generales. La segunda se ocupa de las reli—
ciones individuale; de trabajo y comprende las normas que reglamen
tan la formacién, suspensidn y disolucidn de las relaciones de tra
bajo, los derechos y obligaciones de los trabajadores y los patro-—
nos, el trabajoc de las mujeres y de los menores, Yy las reglamenta-—
ciones especiales, como el trabajo de las tripulaciones aeronaldti-—-
cas o el de los deportistas profesionales. La tercera parte trata-

de las relaciones colectivas de trabajo y se integra con los capi-
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tulos sobre coalicidén, sindicatos, contratacién colectiva, suspen-~’

sién y terminacién de las actividades de las empresas y huelga.

La cuarta esta dedicada a los riesgos de trabajo: es induda

ble gque esta reglamentacidén pertenece actualmente al derecho de la

seguridad social, pero se la incluyS en el Proyecto tomando en con

sideracién, por una parte, que la Ley del Seguro Social adin no se-

extiende a todos los trabajadores de la Repiblica, y por la otra,-

que dicha ley se remite expresamente a la Ley Federal del Trabajo:;
debe no obstante entenderse que las disposiciones relativas tienen
unvcaricter pProvisional y gque, en el futuro, la Ley del Seguro So-
cial dAeberd extenderse a todos los trabajadores y contener la toty
lidad de sus principios. La quinta éarte se refi?re a la prescrip-

cién de las acciones de trabajo. La sexta tiene como materia las -

autoridades del trabajo., que son los organismoa estatales destina-

dos especificamente a la vigilancia, cumplimiento y aplicacién Qde

las normas de trabajo. La septima parté comprende el derecho proce

sal del trabkbajo.. Finalmente la parte octava contiene los principios

que determinan los casos de responsabilidad de las autoridades, de
los trabajadores y de los patronos, y las sanciones aplicables.

"IX PARTICIPACIONES DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES -
DE LAS EMPRESAS.- _Deapués de la reforma constitucional de 1962,se
adiciond la Ley Federal del Trabajo con los capitulos 5 bis del tf

tulc segundo y 9-3 del tftulo octavo.

g1 primero de esos capitulos se reproduce en este Proyecto

con las tres modificaciones siguientes: en primer lugar, a efecto-
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de gque los trabajadores puedan formular las objeciones que juzguen -
convenientes a la declaracidn anual gque debe presentarse a la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para el pago del Impuesto -
sobre la Renta, el patron deberid entregarle, junto con la copia de
su declaracién, una copia de los anexos gque la acompafien; para dic
tax ;-ca disposicidn se tomaron en cuenta las dos consideraciones-—
siguientes: se consulté con técnicos especializados en esta mate--—
ria, entre ellos los de dependencias gubernamentales, y se llagd a
la doble conclusién de gque los anexos de la declaracidn son necesa
rios para poder estudiarla y presentar 1as.observacionas que se esg
timen ad.cuadal}_a-i como gque dichos anexos no contienen datos se-
cretos que no puedan ponerse en conocimiento de los trabajadores.

“La segunda modificacién estd consignada en el articulo 126
Yy consiste en la reduccidén de uno y dos afios, respectivamente, pa-—
ra la excepcidn de repartir utilidades en favor de las empresas de
nueva creacién y de las que siendolo, se dedican a la aelaboracién-
de un producto nuevo. La tercera de las modificaciones se refiere-
a la participacién de los trabajadores de confianza en ias utiliag
des de la empresa: el articulo 127 dispone, a £fin de evitar abusos
que se han cometido en diversas ocasiones, gue si bien los trabaja
dores de confianza tienen derecho de concurrir al reparto, su par-
ticipaciédn debe ser limitada; a este f£in, se toméicomo'-alario m&-
ximo el gque corresponda al trabajador de planta de mAs altc sala--
rio dentro de la empresa, aumentando en un veinte por ciento.

"En el segundo de los capitulos, gue es el gque contiene la-
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organizacién de la Comisidn Nacional para el Reparto de Utilidades,
¥ los procedimientos gque debe seguir, se introdujeron las modifica
ciones siguientes: en primer lugar, la revisién del porcentaje f£i-
Ajado por la Comisién podrd iniciarse a solicitud de los trabajado-~
res o de los pa?ronoa. © cuando la Secretaria del Trabajo y Previ-
8idn Social juzgue, en virtud de estudios e investigaciones que se
hubiesen efectuado, que conviene convocar. a la Comi;ién para dué -
revise el porcentaje; esta disposicién significa, ante todo, gque -
el hecho de solicitar la rov;sién se otorga a los trabajadores y a
los patronos, y ademés, que la Secretaria del Trabajo y Previsidn-—
Social podr& convocar a la Comisidn aigmpre y cuando existan estu-
dios e investigaciones que justifiquen esa medida; conviene afiadir
a lo expuesto que la participaciédn de las utilidades es una de la!
instituci;ne- que deben servir no s5lo para mejorar los ingresos -
de los trabajadores, sino también para conseguir periddicamente la
armonfa de lo-Ainegreno- antre ei capital y el trabajo.

‘ La aegugda‘modificacién tiene por objeto evitar las dudas -
que han surgido en 1la iﬁterpretacién de la fraccién IX inciso b) -~
del apartado "A" del articulo 123 Constitucional: dicho precepto -
establece gue la Comisién debe fijar el porcentaje aplicable a to-
aaé las empresas, pero no autoriza gque se hagan.deduccionén sobre-—

el porcentaje fijado o se establezcan diferencias entre las empre- -

sas. (51)

(51) Nueva Ley Federal del Trabajo Edit. Porrda México. 1971 P.565
v 577.
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2.~ TEXTO DE LA LEY DE 1931 ABROGADA, RESPECTO DEL REPARTO DE UTI-
LIDADES EN RELACION CON LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE.

El reparto de utilidades se encontraba reglamentado, dentré
de la ley que fue abrogada el lo. de mayo de 1970, en el Titulo Se
gunao, Capitulo Vv Bis, articulos 1l00-G. 100-H, l00-I, 100-J, 1l00-K,
100-L, 1l00-M, 1lOO-N, 1l00-0O, 1l00-P, 1l00-Q, 1lOCO—-R, 1lOO0O-S, IOO-T, Yy -
1l00~-U. El aspecto correspondiente a la organizacién de la Comisién
Nacional para el Reparto de Utilidades, 1lo reguléba en el articu-
lado contenido en el Tftulo Octavo Capitulo IX-3 articulos 428-I,-
428—3, 428-K, 428-L, 428-M, 428-N, 428—0,.428—9.428—Q. 428—-R, 428-8
428-T, 428-U, 428-V, 428-W, 428-X y 428—Y.ALa eleccién de represen
tantes de los trabajadores y de los pationos ante la Comisién Na-—--—
cional de la Participacidén de los trabajadores en las utilidades -
de las Empresas en el Titulo Octavo Capitulo VI Bis articulos 401-H
y 40l1l-1.

La nueva Ley, regula el tema a estudio, en el titulo Terce-
ro,Capitulo VIII articulos 117,118,119,120,121,122,123,124,125, —--
126, 127, 128, 129, 130 y 131. La organizaciédn de la Comisidén Na-—-
cional plil la Participacién de los trabajadores en las Utilidades
de las Empresas se encuentra contenida en el Titulo Once Capitulo-
IX articulos 575, 576, 577, 578. 579, 580, 581, 582. 583, 584, 585,
586,587,588,589 'y 590.La eleccidédn de representantes de los trabaja
dores y patrones en la Comisién Nacional, la reglamenta la nueva -

ley en el Titulo trece, capitulo III articulos 683 Yy 684,
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Analisis:

rTitulo Segundo: Ley de 1931, del Contrato de Trabajo.

Capitulo V Bis.— Participacidén de los trabajadores en las -

) Utiiidadea de las Empresas.

Titulo Tercerc.- Condiciones de ttabéjo_ Ley de 1970.

Capitulo VIII Participacién de los Trabaja

dores en las Utilidades de las empresas.

De lo anterior deducimos que, no solo cambio el tftulo en -~
donde se contenia el Reparto de las Utilidades sino que también se
transformé su denominacién, ya gque la nueva ley lo intitula "Condi

ciones de Trabajo".

ARTICULADO:

Articulos 100-G Los trabajadores participarfin en las utili-
dades de las Qmpresas. de conformidad con el porcentaje gue deter-—
mine la Comisién Nacional para el reparto de utilidades.

Articulo 117.- Los trabajadores participarén en las utilidl
des de las empreasas, de conformidad con el porcentaje que determi-—
ne la Comisién Nacional para la Participacidn 3e los trabajadores-—
en las Utilidades de las Empresas.

Este nuevo artfculc modifica al anterior, agregando las pa-
labras. .. “ia Participacién Qe los trabajadores en las Utilidades-—
de las Empresas".

Articulo 100-H.~ Para determinar el porcentaje a que se re-
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fiere el articulo anterior, la Comisidén Nacional practicard las in
vestigaciones y realiéaré los estudios necesarios y apropiados pa-
ra conocer las condiciones generales de la economia nacional y to=
mar& en consideracidén la necesidad de fomentar el desarrollo indus
.trial del pafs, el derecho del capital a obtener un interés razona
ble y la necesaria reinversién de capitales.

Articulo 118.- En este articulo se reproduce sin modifica—;
cién el texto del articulo l100-H.

Articulo 100-I.~ La Comisién Nacional podrad revisar el por-
centaje que hubie;e fijado, cuando existan nuevas investigaciones-
Yy estudios gue lo justifiquen.

Articulo 119.- La éomisién uaéional podr& revisar el porcen

taje que hubiese fijado, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 587 y siguientes.

Al articulo 100-I.- Lo reforma el articulo 119 sefialado que
la revisién del porcentaje se sujetarf a lo dispuesto en los arti-
culos 587, 588, 589 Y 590 con relacidn al articulo 574 los cuales-—
serin estudiados posteriormente.

Artfculo 100~J.- El porcentaje fijado por la Comisidén cons—
tituye la participacidén que corresponderid a los trabajadotes'en -
‘lll utilidades de cada empresa. .

Para los efectos de esta ley, se consideravutilidad en cada
empresa la renta gravable, de conformidad con las normas de ia Ley
del Impuestc sobre la Renta.

Articulo 120.- Este articulo no modifica a su correlativo -
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de la ley abrogada, l00-J,pero es conveniente hacer notar qge en -
la Resolucidn de 1la Comisidn Nacional para la Participacién de los
trabajadores en las Utilidades de las Empresas nos aclara el con—-—
cepto de "“"renta gravable" diciendo "El concepto de "renta gravable®,
citado por la Constitucidn y la Ley Federal del Trabajo., por su --—
contenido, coincide con la expresién "ingreso gravable" utilizada-
por la Ley del Impuesto sobre la Renta". La misma Resolucidén indi-
ca "que el hecho de que algunas empresas estén excentas del pago -
del impuesto sobre la Renta no impliéa que gqueden liberadas de la—-
obligacidén de repartir utilidades, pues la Constitucidén y la Ley -
Federal del Trabajo no las exceptian, razén por la cual los traba-
jadores a su servicio tienen el derecho de participar en las utili
dades que generen. Aquellas empresas gque no estén cbligadas a pre-—
sentar declaraciocnes del impuesto sobre la Renta, deber&n hacerlo-
unicamente para los efectos de la participacién de utilidades. a -
£fin de cumplir con lo dispuesto por el articulo 123 coA-titucionul.
fraccién IX, cuya supremacia sobre las demis leyes gueda ..tabl-éi
da por la misma Constitucidén en su articulo 133.

Articulo 1l00-K.- El dQerecho de los txéhajhdorea para formu-
lar objeciones a la declaracidn gue presente el patrSn a la Secre-~
taria de Hacienda y Crédito PUblico se ajustarf a las normas si—-;

‘guientes:
I.~- El1 patréé, dentro de un término de diez dias; pondr&len
‘- conocimiento de los trabajadores su declaracidén anual. ‘ ‘

IXI.- Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato ti-
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tular del contrato colectivo ‘o la mayoria de los trabajadores de -

la empresa podr& formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
\

Pidblico las observacionea que juzgue conveniente.
IIX .- La resolucidén definitiva dictada por la misma Secreta—-

ria no podrd ser recurrida por los trabajadores.
Articulo 121.- El derecho de los trabajadores paré formular
ohj.cion.-'l’ld declaracidn que presente el patrdn a la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico, se ajustard a las normas siguientes:

I.- El patrén, dentro de un término de diez dias contados a

£
i

partir de la fecha de la presentacidén de la declaracidén anual, en-

tregari a los trabajadores copia de la misma. Los anexos gue de —-,

PR

conformidad con las disposiciones fiscales debe presentar a la Se-—
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico quedaréri a disposicidén de -
los trabajadores durante un término de treinta dias en las ofici--
nas de la empresa y en la propia Secretaria. -
Los trabajadores no podrin poner an conocimiento de terce--
ras personas los Aatos contenidos en la declaracidn y en sus ane--—
xOm 7
Il.—- Dentro de los treinta dfas siguientes, el sindicato ti-

tular del contrato colectivo o la mayéria de los trabajadores de -~

la empresa., podrd formular ante la Secretaria de Bacienda‘y Crédi-

to Pidblico 1auiohl.rvgcion¢- que juzgue convenienﬁe:'y . V"
III.- La remolucién definitiva dictada por la misma Secreta--

rfia no podr& ser recurrida por los trabajadores.

Este articulo obliga al patrén a poner a la disposicidén de-
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los trabajadores los anexos que haya acompafiado a la declaracién -
anual a fin de dar mayor efectividad al derecho de los trabajado——
res para formular objeciones a dicha declaracién. Con esto se modi
fico el articulo 100-K.

Articulo 1l0OO-L.~ El reparto de las utilidades entre los tra
bajadores deber&}efectuarne dentro de los sesenta dias siguientes-
a la fecha en qu; deﬁa pagarse el impuesto anual. Si posteriormen-
te, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico aumenta el monto -
de la utilidad gravable., se hara un reparto adicional.

Articulo 122.- El reparto de utilidades entre los trabajadg
res deberi efectuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la -
fecha en que deba pagarse el impﬁe-to anual. Si la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pﬁblico aumenta posteriormente el monto de la -
utilidad gravable, se hard un reparto adicional.

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que
aean exigibles, se agregari a la utilidad repartible del afio si--—-
guiente. »

Este precepto establece un ben;ficio para los trabajadores,
que no contenia el ar;iculo 100-L.~ De la ley abrogada, ya que to-
das aquellas  ‘cantidades gque no hubiesen sido reclamadas por los --
trabajadores dentro del afio en gque sean exigibles, el importe to--
tal de dichas cantidades se deberéd agregar a la utilidad reparti--
ble del afio -igui.néo.

Articulo 100-M.- La utilidad repartible se dividird en dos-

partes iguales: la primera se repartird por igual entre todos los-
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trabajadores, tomando en consideracidén el nidmero de dias trabaja-—-—-
dos por cada uno,en el afio, independientemente del monto de los sa
larios. La segunda se repartiri en proporcidn al monto de los sala
rios devengados por el trabajjo prestado durante el afio.

En la nueva ley se copid integramente el articulo citado, -
quedando reglamentado en el articulo 123 de la Nueva Ley Federal -
del Trabajo.

Artficulo 100-N.-— Para 16- efectos de este capitulo., se en—-—
tiende por salario la cantidad que.perciba cada trabajador en efec
tivo por cuota diaria.

No se consideran como parte de &1 las gratificaciones, per-
c.pcioh.- y demifis prestaciones a que se refiere el articulo 86, ni
las sumas que perciba el trabajador por concepto de trabajo extraor
dinario. '

En los casos de salario por unidad de obra y, en general -—-
cuando’ la retribucién sea variable, se tomar& como salario diario-
el promedioco de las percepciones obtenidas en el afio.

Este articulo no se modificéd en la nueva ley, quedando —-—--—
transcrito en el articulo 124.

Articulo 100-0.- Para determinar la participacién de cada -
trabajador se observarén las normas siguientes:

I.- Una Comisién integrada por igual ndmeroc de reéte-.ntan-
tes de los trabajadores y del patrén formulard un proyecto, que de
termine la participacién de cada trabajador y lo fijara én un lu--—

gar visible del establecimiento.
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Si los representantes de los trabajadores y del patron no —
se ponen de acuerdo, decidiri el inspector del trabajo.

II.~ Los trabajadores podr#én hacer las observaciones que juz
guen convenientes dentro de un término de guince dias.

IIY .- Si se formulan objeciones, serin resueltas dentro de un
termino de guince dias por la misma comisidén a que se refiere la -
fraccidn I.

Articulo 125.~ El nuevo articulo. unicamente agrega a la —-
fraccién I del articulo 1l00-0, la obligacién que tiene el patrén -
de poner a disposicién de la Comimidén ia lista de asistencia y de-
raya de los trabajadores y los demifis elementos de gue disponga.

' Articulo 100-P.- Quedan : exceptuado de la obligacién de re-
partir utilidades:

I.—- Las empresas de nueva creacién, durante las primeros --
dos afios de funcionamiento.

II.- Las empresas de nueva creacién, dedicadas a la eladbora-—
»cién de un producto nuevo, durante los cuatro primeros afios de fup
cionamiento.

La determinacién de la novedad del producto se ajustar& a -
lo que dispongan las leyes para fomento de industrias nuevas.

ITI.- Las empresas dedicadas a la industria extractiva, duran
te el periédo de. explotacién. ’
; IvV.- Las in-titucibnes de asistencia privada, reconocidas ——
POor las leyes, que con bienes de propiedad particular ejeéuten ac-—

tos con fines humanitarios de asistencia., sin propésitos de lucro-
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¥ ®in designar individualmente a los beneficiarios.

V.- El Instituto de Seguro Social y las insatituciones pibli
cas desentralizadas con fines culturales. asistenciales o de bene-—
ficencia.

VI.~ Las empresas que tengan un capital menor del que fije -
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, por ramas de la in--
dustria, previa consulta con la Secretaria de Industria y Comercio.
La resolucién podréd revisarse total o parcialmente, cuando.exi-tan
circunstancias econSmicas importantes que lo justifiquen.

Artfculo 126.- Este precepto modifico a su correlativo de -
ila iay abrogada, en lo que se refiere al tiempo en gque estan excqg'
tuadas de repartir utilidades las empresas de nueva creacién com--
prendidas en las fracciones I y II de ambos articulos, la reforma-
consiste, en la reduccidn del tidmpo de excepcidn, ya que, en la -
!:acci6p I de dos afios se redujo a uno y en la fraccidén II de cua-—
tro afios se rebajsS,a solo dos afios.

Articulo 100-Q.- El derecho de los trabajadores a partici--
par en el reparto de las utilidades se ajustard a las normas gi---
guientes:

. I.=- Los directores, administradores y gerentes generales de
las empresas no participar&n en las utilidades.

IZ.- El monto de la participacién de los tt;bajadore- al sex
vicio de personas cuyos ingresos deriven exclusivamente de su tra-—
bajo, no podré exceder del importe de un mes de salario.

IZI .- Las madres trabajadores, durante los periodos pre y post



a2

. natales y los trabajadores victimas de un riesgo del trabajo duran

te la incapacidad temporal, seré&n considerados como trabajadores -

en servicio activo.

IV.— En la industria de la construccidn, después de determi-

nar gue trabajadores tienen derecho a participar en el reparto, la

comisién a gque se refiere el articulo 100-0 adoptaré& las medidas

que juzgue convenientes para su citacidn.

V.- Los aprendices y los trabajadores domésticos no partici

parin en el reparto de utilidades.
VI.- Los trabajadcres eventuales tendrin dQerecho a partici-—-—

par en las utilidades siempre gque haya trabajado, por lo menos, se

senta dias durante el afio.

Articulo 127.- Este precepto modificé al articulo 100-Q en-—

sus fracciones IXI y III., la fraccién II del nuevo articulo no la -

contenia la ley anterior.
. II.~ Los demis trabajadores de confianza p-:tiéipnrin en las
utilidades de las empresas., pero si el salario gue perciben es ma-

yor del que corresponda al trabajador de planta de mAs alto salario

dentro de la empresa, se considerari este salario aumentado en un-—

veinte por ciento, como salario miximo:

La fraccidén tercera, adiciona a la fraccién II del articulo

100-Q emr cuanto gque agrega “..... Yy el de los-gque-se dediquen al -
cuidado de bienes que produzcan rentas o al cobro de crédito y sus
-intereses, no podrd exceder de un mes de salario.

Articulo 1l00-R.—- No se haran compensaciones de los afios de-—
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perdida con los de ganancia.

Artficulo 128.- No modificd a su correlativo.

Articulo 100-S.- La participacién en las utilidades a gque -
se refiere este capitulo no se computarxri como-parte del salario,pa
ra los efectos de las indamnizaciones gque deban pagarse a los traf
bajadores. ‘

Articulo 129.- Se copidé integramente el articulo 100-S.

Articulo 100-T.- La.'cangidades que correspondan a 1osrtra—
bajadores por concepto de utilidades quedan protegidas por 1;5 nox,
mas contenidas en los articulos 87 y siguientes: )

Articulo 130.- No reformd a su correlativo antes citado.

Articulo 100-U.- El éerecho de los trabajadores a partici-—
par en las utilidades no implica la facultad de intervenir en la -
direccidén o administracién de las .mpresés.

Articulo 131.~ No se reformo en nada al articulo 100-U.

Por lo qQque se refiere a la organizacidn de la ComisiSn Na--
cicnal, la ley de 1931 la ‘. reglamentd en el tftulo octavo.—- De —
las Autoridades del Trabajo y de su Competencia. Capitulo IX-3 Co-
misidén Nacional para la Participacidn-de los Trabajadores en las -
Utilidades Ae las Empregaa. Por su parte la nueva ley de 1970 se -
refiere a la Comisidn Nacional en el Titulo Once: Autoridades del-
Trabajo y Servicios Sociales. capitulo 1IX COmi-iéﬂ Nacional para -
la Participacidén de los Trabajadores en las Utilidades de las Em-—

presas.
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ARTICULADO:

Articulo 428-I.- La Comisién Nacional para la Participa-—-—-
cién de los trabajadores en las Utilidades de las Empresas se inte
grar‘ y funcionard para determinar el porcentaje correspondiente y
para proceder a su revisién de conformidad con lo dispuesto en es-
te capitulo.

Articulo 575.- Se repitid integramente el articulo 428-I.

Articulo 428-J.~ La Comisidén funcionar& con un Presidente.,-
un Consejo de Representantes y una Direccidn Técnica.

Articulo 576.— De igual~£orma, eate articulo no modificé a-~
su correlativo.

Articulo 428-K.~ El Presidente de la Comisién serid nombrado
porbel Presidente de la Repiblica y deberd satisfacer los requisi-
tos sefialados en el articulo 415.

Afticulo 577.- Este articulo reforma al 428-K unicamente en
el articulo citado al final, y sefiala comoc nuevo precepto el 552.

Articulo 428-L.- El Presidente de la Comisién tiene las si-
guientes atribucioﬂes y deberes:

I.~ Someter al Consejo deIRepresentantea el plan de trabajo
de la Direccidén Técnica. que debe comprender todos los estudios e-—

jinvestigacionol necesarias y apropiadas para conocer las condicio-
hes generales de la economia nacional.

II.- Reunirse con el Director y Asesores Técnicos; por lo me
nos una vez al mes f vigilar el desarrollo del plan aé trabajo.

III.- Informar periddicamente al Secretario del Trabajo y Pre
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visidn Social de las actividades de la Comisidn.

IV.—- Citar y presidir las sesiones del Consejo de Represen-—-
tantes.

V.- Los demds que le confieran las leyes.

Articulo 578.— Este nuevo artfculo no modificd a su correla
tivo 428-L-

' Articulo 428-M.- El Consejo de Representantes se integrar&:

I.~ Con la representacidn del Gobierno, compuesta del Presi
dente de la Comisidn qué ser& también ei Presidente del Consejo y—
que tendrd el voto del gobierno y de dos asesores,con voz informa-—
tiva, designados pér el Secretario del Trabajo y Previsidn Social.

II.~ Con un nimeroc igual, no menor de dos ni mayor de cinco,
de representantes propietarios y suplentes de los trabajadores sin
dicalizados y de los patronos. designados 'de conformidad con la ——
convocatoria que al efecto expida la'soctetaria del Trabajo y Pre-
visidén Social. Si los trabajadores y los patronos no hacen la de--—
signac¥6n de sus representantes, la misma Secretaria, hari las de-
signaciones correspondientes gque deberén recaer 'en los trabajado--
res y los patronos.

Articulo 579.- Este articulo no reférmé el citado anterior-
mente, quedando su redaccidn igual.

Articulo 428-N.- Los representantes asesores a due se‘:efi;’
re el articulo anterior, Fraccidn I, deberadn satisfacer los reqgui-
" citos sefialados en el articulo 418.

Articuloc 428-~0.~ Los representantes de los trabajadores y -
de los patronos‘deberén satisfacer los requisitos seflalados en el-
articulo 419.

Artficule 580.- Los articulos antes mencionados fueron unidos
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en este articulo, cambiandose los articulos gue sefialan al final -
los preceptos anteriores.

Articulo 428-P.-~ El Consejo de Representantes tiene las si-—
guientes atribuciones y deberes:

I.-~ Determinar, dentro de los quince dias siguientes a su -
instalacién, su forma de trabajo y la frecuencia de las sesiones.

II.- Aprobar el plan de trabajo de la Direccidén Técnica y --—
solicit@r de la misma gque efectlie investigaciones y estudios com-—-—
Plementarios.

IIX.— Practicar y realizar directamente las investigaciones y
estudios que juzgue convenientes para el mejor cumplimiento de su-
funcidn.

IV.- Solicitar directamente, cuando lo juzgue conveniente, -
los informes y estu&ios a gque se refiere el articulo 428-S.

V.- Solicitar la opinidn de las asociaciones de Trabajadores
Yy de patronos.

VI.— Recibir las sugerencias y estudios que le presenten los
trabajadores y los patronos.

Vii-— Designar una o varias comisiones o técnicos para que -—-
practiguen investigaciones © realicen estudios especiales.

VIII.- Allegarse tod los a s el tOos gue juzguen necesa-

rios o apropiados.

IX.- Determinar y revisar el porcentaje que deba correspon—-

.
der a los trabajadores en las utilidades de las empresas..
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X.- Los dem&s que le confieran las leyes.

Articulo 581l.- Modifica al articulo 428-P en su fraccidn IV
va gque este Ultimo, sefiala que la Comisidn de Representantes puede
solicitar los informes y estudios a gque se refiere el articulo -
428-5, y, en cambio el articulo 581 seflala Que dichos informes y -
estudiocs se contienen en el artfculo 584 fraccién II.

Articulo 428-Q.-~ La Direccidn té@cnica se integrara:

I.—- Con un Director, nombrado por la Secretaria del Trabajo
Yy Previsidn Sccial.

II.- Con el nimero de asesores técnicos gue nombre la misma-
Secretaria.

III.- Con un ntimero igual, determinado por la-Seéretaria del -
Trabajo y Previsidn So;ial, de Asesores Técnicos Auxiliarea, desig-
nados por los representantes de los trabajadores y patrones. Estos-—
asesores disfrutarfn, con cargo al Presﬁpuesgo de Egresos de l1la Fe-
deracién, de la misma retribucién gue se page a los nombrados por -
la Secretaria.

Artficulo 582.-~ El1 texto del articulo 428-Q se repite sin mo-
di!ic-cioAQ- en este precepto.

Articulo 428-R.- El Director, los asesores técnicos y los —-
asesores t‘cniéo- Auxiliares, deberén satisfacer los requisitos se-
fialados en el articulo 423. Es aplicable a los Asesores Técnicos --
Auxilisres lo dispuesto en el articulo 422.

Articulo 583.- Unicamente se modifican los articulos sefiala~

dos en el artfculo 428-R.
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Articulo 428-S.- La Direccidn técnica tiene las siguientes-
atribuciones y deberes:

I.— Practicar las inJestigaciones ¥ realizaxr los estudios -
previstos en el plan de trabajo aprobado por el Consejo de Repre—-
sentantes y los que posteriorment; se le encomienden.

II.- Solicitar toda clase de informes y estudios de las inéti
tuciones oficiales, federales o estatales y de los particulares que
se ocupen de problemas economicos, tales como los inétitutos Ae in
vestigacipones aocialgn ¥ econdémicas, las cimaras de comercio, las-—
de industria y otras instituciones semejantes.

IIXI.—~ Recibir y considerar los estudios, informes y sugeren--
cias gque le praesenten los trabajadores y los patronos.

IV.- Allegarse todos los demés elementos que juzgue necesa—-—
rios y aprobiados.

V.- Preparar un informe, que debe contener los resultados -
de las investigaciones y estudios efectuados y en resumen de las -
sugerencias y estudios de los trabajadores y patronos y someterlo-
ala consideracién del Consejo de Representantes.

QI.- Los demés gque le confieran las leyes.

Articulo 584 .- Repite integro el "texto del articulo 428-S.

Articulo 428-T.-~ El Director Técnico ;iene las siguientes -
atribuciones y deberes: ‘

I.- Coordinar los trabajos de los Asesores.

IX.- Informar perfodicamente al presidente de la Comisién y-

al Consejo de Representante, del estado de los trabajos y sugerir-
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se lleven a'cpbo investigaciones y estudios complementarios.
"IIT.- Actuar como secretario del Consejo de Representantes.

IV.- Los demAds que confieran las leyves.

Artficulo 585.- No modifica a su correlativo 428-T.

Articulo 428-~U.- En el funcionamiento de la Comisién se —-~-—
observarin las normas siguientes:

I.- El presidente publicard un aviso en el "Diario Ofi---
cial”, concediendo a los trabajadores y a los patronos un término-—
de 3 meses para que presenten sugerencias y estudios, acompafiados-—
de las pruebas y deocumentos correspdndientes.

IXI.- La Comisidén dispondrid del término de 8 meses para gue
la direccidn Técnica desarrolle el plan de trabajo aprobado por el
Consejo de Representantes y para que éste cumpla las atribuciones-—
sefialadas en el Art. 428~P Fracciones III a VIII.

III.- Dentro del mes siguiente, el consejo de representan—-—
tes dictar8 resolucidn. A este fin tomar& en consideracidn lo dis-—
puesto en el Art. 1l00-H.

! IV.— La resolucién expresara los fundamentos Que la justi-
figquen, el Consejo de Representantes, tomari en consideracidén el -
informe de la Direécién Técnica, las investigaciones y estudios —-

.que hubiese efectuado y las sugerencias y estudios presentadoa por
los trabajadores y'los patrones .

V.~ Dentro de los 5 dias siguientes, El Presidente ordena

ra se publique la resolucidén en el "Diario oficialé de la Federa-—-—

cidn.
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Articulo 586.—~ Este articulo modifica a su correlativo de la

Ley de 1931, en el contenido de la fraccién IV sefialando, gque el —-—

Consejo de Representantes tomar&, ademas, en consideracidn lo digs—-—

puesto en el Art. 118. Asi también, agrega,en el texto de la Frac--—=-
sefiala "La Resolucidn Fijar& el porcentaje gque de

cidén v, misma que
sin ha-

ba corresponder a los trabajadores sobre la renta grabable,

cer ninguna deduccidn ni establecer diferencias entre las empresas”.

Articulo 428-V.- Para la revisidn del porcentaje, la Comi--—

aién se reunir8 a solicitud de los trabajadores o de los patronos,-—

Previo cumplimiento de los reguisitos siguientes:

I.- La solicitud deberi presentarse a la Secretaria de Traba

jo y Previsidn Social por el 51% de los trabajadores sindicalizados

o de los patronos gue tengan a su servicio dicho porcentaje de tra-

béjadores-
IX.~ La solicitud contendrd una exposicidén de las causas y -

fundamentos gue la justifiguen e irS acompafiada Qe los estudios y-

documentos correspondientes.

Secretaria de Trabajo y Previsidon Social, dentro de-

‘IIX .- La
los 90 dias siguientes, verificarf el requisito de la mayorfa.

IVv.~ verificado dicho éequi-ito, la misma Secretarfa, dentro
de los 30 dias siguientes, convocari a los trabajadores y'patrohol_

para la eleccién de su representantes.
Artfculo 587.~ Este artficulo modifica el artfculoc 428-v que

dando redactado en los términos siguientes. )

'Paré la revisidén del porcentaje, la Comisién se reuniré&:

e
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I.~ Por convocatoria expedida por el Secretario de Traba-
jo y Previsién Social, cuando existan estudios e investigacioges -
que lo juscifiquen: Y-

IX.—- A molicitud de los sindicatos, federaciones o confede
raciones de trabajadores o de patrones, previo cumplimienéo de los
requisitos siguientes:

a).- La solicitud debers presentarse a la Secretaria de Tra
bajo y Previsidén Social por los sindicatos, fedéraciones o confede
raciones Que representen el 51% de los trabajadores sindicalizados,
Por lo menos, © por los patrones que tengan a su servicio dicho -~
porcentaje de trabajadores. .

Los incisos b, ¢ y d, repiten el texto de las fracciones II,
III ¥y IV, del Art. 428-v .

Articulo 428-W.- En el procédimiento de revisidén se obsexva
r&én las normas siguientes:

\ I.~ E1l Consejo de Representantes estudiars8 la sol;citud ¥
decidirs si los fundamentos qQue 1la apoyan son suficientes para ini
ciar el procedimiento de r.vi-iéﬁ. Si su resolucidn es pagativa. -
la pondrén al conocimiento del Secretario de Trabajo y Previsidn -
Social.’

1I.- Las atribuciones y deberes del presidente del Consejo
de Representantes y de la Direccidn Técnica, asi como el funciona-
miento de la Comisién, se ajustarén a‘laa disposiciones de eat, ca
-pitulo.

Articulo 588.- Se copid en este precepto el texto del arti-
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culo 428-W.

Articulo 428 X.- Los trabajadores y los patrones no podran-
prasentar una nueva solicitud de revisidn, si no después de trans-
curridos 10 afios a la fecha en gue hubiese sido desechada o resuel
ta su solicitud.

Articulo 589.-~ Este precepto reforma el articulo 425—x, se~
fialando gue "Los Sindicatos, Federaciones y Confederaciones de Tra
bajadores o los Patrones, no podrfin presentar una nNnUEvVa ——-——a—-— ».

Articulo 428-Y.~ En los procedimientos a que se refiere estg
capitulc se obsexrvarfin las normas contenidas en el Art. 428-H.

Articulo 590.—~ Se reproduce el texto del articulo 428 Ya‘——
cambiando unicamente ?1 precepto al final de este WGltimo, sefialan-
do en su lugar el artfculo 574.

Finalmente, la ley abrogada de 1931, reglamenta la eleccién
de Representantes, en el Titulo Octavo de las Autoridades del Tra-
bajo y de su Competencia, Capfitulo VI bis Eleccién de Representan-
tes de los Trabajadores y de los Patrones ante las Comisiones Na-—--
cionales y Regionales de los Salarios MIinimos y Nacional de la Parxr
ticipacidn de 19- trabajadores en las utilidades de las Empresas.

Esta ley de 1931 regula dichas representaciones, la de “Sa-
larios Minimos y la de Participacién de las Utilidades en un solo-
capitulo,por el contrgtio.la Ley vigente de 1970 reglamenta en ca-
pfituloms separados 1la elecciénvdo los representantes citados,en efec
to, lo0 anterior se encuentra en el Titulo Trece "Representantes de

los Trabajadores,y de los Patronese.Capitulo III Representantes de-
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1o-“mra5.g.doze.‘yﬂde-1o-:ratrones en la Comisidén Nacional para 1a

P-rticip.cién a.'lo- rtlbajador s en las Utilidades . de- ‘1 Empressas .

. R - o ametr s TR N S S TS FICPEIRY

AR!ICULADO-

Articulo 401—8.— ‘En 1a eleccion de repte-.nt-nt.n de los —-—

PR SR R I T T

b4 de 10. P.tron.l en . 1a COmi.ién lncion.l p-ra 1- pqg

ticip.cién de 1o- trab-jadore- en la- utilidadn. de 1 - empre-a- -

e Taepy

se ob-.:v.ri 1-- di-po-iciono- do este capltulo. con- 1.- nodnlida-

d.l d.l -zticulo -1guiont.- PR

- : ;-Azticulo 683.— ll cont.nido d.l pracopto -nt-- mancion-do,

 ‘no tu. z.lorm-do por el articulo 683.

PR .A:ticulo‘Gol—I-— La convocatoria para la determinacién y —-
z:d@i.ién.dolipotc.ne-jo de .utilidades, contendrs: . -

. >I.-:L.vd.t.r-1nlc16n del nimero de representantes gue deba-
.logirl‘L’.l. integrar. la Comisién;: asi cono'1a~d1.txipnc16n~é;,—-'
laa.z.n-;xd-ala‘indnltria,y de las actividades, segin su importan—
ci.,~.ntz. el nimero:de ropr.-.ntnnt--.qu.~-.ihub1...n dﬁt.:nin-do.'
i-- II.- ll lugar y i.~!.ch.~do»pro-.ntaci6nide;1o- padrones y . .-
czod.ncill... SR co L e N B

III.-'ll lugar, . fecha y hora-en gue-deban c-l.br-r-. las -con-

vencianol.

A:e&enlo.GB‘.- ll nu.vo articulo modifica . su co:rclativo~

d. 1s- Loy .b:ogad. (‘01-1). -en-lo ‘relativo a la £:.cc16n X qu.d.n-
do :.d.ct.d. dicha !raecién en la fotm- -iguionte: "La Determin--—
ciﬁn -dal . uﬁn.:o -de_Representantes. -Que. deba Qlegir-. para int.g:.z—

‘la camiqién,—d- conformidad con los di-pu--to an el articulo 579,-
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fraccién IX, asi como la distribucién de las ramas de la industrxia
Yy de las actividades, segin su importancia entre el nimero de re—— -

Presentantes que se hubiese determinado.




CAPITULO III

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA COMISION NACIONAL PARA LA PARTI
CIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.
1.~ Precedentes.

) Culmina un breve pfoceao de nuestra historia, con la resolu
cién que fija el porcentaje gue correspondera a los trabajadores =
de las utilidades de las empresas. En paginas ant;rioras sefialamos
Qque en la Asamblea Constituyente que elaboré la Constitucion de 1857,
el grén tribuno Ignacio Ramirez defendid la tesis de gque los traba
jadores indop.ndiﬁntemente del salario gue perciben, tienen dere--—
cho a participar en los beneficios de la produccidn, de igual for-
ma gque el capital. Con esta idea se continud, en nuestra patria, -
el anhelo de justicia social gue caracteriza a nuestras grandes lu -
chas sociales. Pero fue la Asamblea Constituyente de la Revolucién
qQquien incluyd la idea antes expuesta dentro de nuestra Ley suprema.
Diversas circunstancias habian impedido su reglamentacién, y no ——
fue sino h--ﬁa el afio de 1962,cuandc el presidente de México,en ese
tiempo, Sefior Licenciado Adolfo LSpez Mateos, envid al Congreso de
1la Unién, la iniciativa de reformas constitucionales por medioc de-— .
l1a cual se establecia la necesidad de crear y estructurar al Srga-
no Que se encargaria de fijar el porcentaje obrero en 1;- utilida-
des de las ;mpr..a. Yes las bases generales a» gque a-heria de suje--
tarse la participacién.

Es incuestionable que la participacién en las utilidades ---

ocups un lugar especifico dentro de las instituciones gque integran.
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el derecho del trabajo y la seguridad social, ya gue si el derecho
del trabajo se propone cuidar la salud y la vida del trabajador y-
garantizarle una retribucidén que cubra sus necesidades y las de su
familia, y si la seguridad social procura asegurar los afios de ve-—
jes e invalidez, la participacidén en las utilidades se eleva sobre
el intercambio de prestaciones gque deriva de las relaciones de tra
bajo para colocarse dentro del campo de la justicia distrigutiva7—
en efecto, la participacién en las utilidades parte del hecho in--
controvertible de qﬁe la produccién es el resultado de 1la combina;
cién de dos elementos primarios y fundamentales, ninguno de los -—
cuales puede faltar:; la producciédn sin el trabajo humano no es. ima
ginable; pero si faltasen los utiles y las magquinarias, regresa-——--—
riamos a los tiempos de la prehistoria. Por tanto, el trabajo y el
capital no -olo.tigne derxecho a -ﬁh-i-tir'y reponarse, sino, ade-—-
mi-.Aa di-tiutar. en una proporcién adecuada y arménica con los --
principios de la justicia distributiva, de los beneficios qgue re--
‘-ult-n de su combinacién. La pnrticiéacién en las utilidsdes com——
pleta y perfecciona la igualdad de los factores de la produccidn,-—
pues al lado del identico derecho para intervenir en la fijacidén -
de las cpndicion.l de prestacién de los servicios y de las retribu
ciones, los trabajadores ya no producen exclusivamente para b.nOfV
ficio de otro, eod? vez qua la producciédn se realiza tambien en su
éro;.ého. Al dAistribuir los beneficios, la particip-cién‘en las —-—
‘utilidades eleva la posicién de los trabajadores dentro de la em—-—

presa.
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Por disposicidén Constitucional se cred la Comisidn Nacio--—
nal para el Reparto de uvtilidades, encargada de fijar el‘porciento
de los beneficios de las Empresas correspondientes a los trabajado
res. La Comisidn tuvo como fin esencial, la realizacién de las In
vq-tigucionol Y los estudios necesarios con el objeto de fijar el-
porcentaje tantas voéa- mencionado, asf también hubo de elaborar -
la £STmula para la aplicacidén de dicho porcentaje, quedando inte-—
grada de conformidad con la Ley, con un Presidente, ncmhrado‘poz -
El Ejecutivo de la Unibén cinco representantes Patronales y cinco -
representantes Obreros, con sus respectivos suplentes, un Director
Técnico ¥y el personal complementario, sefialado por la Ley Laboral.
. El lo. de Marzo de 1963, la Comisién inicié sus funciones y
concluyS sus labores el 12 de diciembre de 1963, aprobando por uﬁg
nimidad de votos, la resoclusién gque fija el porcentaje de las uti-
lidades de las Enpresas que corresponde a los trabajadores.

La citada resolucién establecid la universalidad en la oblj
gacién de participar a los trabajadores de los beneficios obteni~«
dos. Por lo tanto se incluyeron dentro de ella no solamente a los-—
comerciantes, industriales y agricultores, sino tambien a los pro=-
fesionales, artesancos y artistas respetandose solo las excepciones
establecicdas en la ley.

El proceso legislativo esté conclufdo y el érganc creado en
ia Constitucidn ha cumplidco su misidén con un alilto sentido de res--—

'

. ponsabilidad la® iniciativas del Ejecutivo de la Unién, la regla—-



o8

mentacién del poder Legislativo y la resolucidén emitida por la Co-
misidén superaron ya, la etapa inicial: pero falta gue se continuen

cumpliendo las etapas de la experiencia 9 del mejoramiento.
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2 .- QUIENES DEBEN REPARTIR UTILIDADES .

De l1la interpretacién del Articulo 117 de la Ley Federal del
Trabajo podemos deducir que todas las empresas tienen el deber de-—
hacer participes de sus utilidades a los trabajadores a su servie-—

cio,'como un principio general.

La obligacién sefialada no corresponde presisamente a las em
presas, cComo personas morales, consideramos gque el legislador se -
quiso referir con este termino,a todos los patrones,debemos enten-
der por empresa la organizacién de los factores de la produccién,-~
la empresa es el ambito en el cual se generan los beneficios, pero
obiamente no es ella la obligada a reparéirla-, sino su titular --
lllmo.., duoﬂo,’empre-ario o patrén. (52)

De lo anterior concluimos gque estamos frente a una obliga—-—
cién impuesta a los p.trone-';n su calidad de tabulares de las uni
dades econSmicas.

A este principio general la Ley Federal del Trabajoc nos se—
fiala las siguientes excepciones:

a) .~ Los empresarios de nuevo establecimiento por el perio--
do do un afio.

4 b);-'Lo. empresarios de nuevo establecimiento gque elaboren-
un producto Qque no se fabrique en el pais, por el periodo de dos -

afios. Para Geterminar si es un producto nuevo se estarf a lo dis--

(52) Alonso Garcia.- Derecho del Trabajo T. II pég. 135 Bosch Edi-
tor, Barcelona. .
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3.~ REGIMEN PARTICULAR.
Las personas cuyos ingresos provengan exclusivamente de su-~

agquellas gue se dediguen a la custodia de bienes gue pro-

trabajo,
duzcan rentas y las que cobren creditos y los intereses de estos, -

aunque estén obligados al reparto de utilidades no est&én sujetos -
al regimen general establecido por la ley. La obligacidn de los —-—
su bq;

antes referidos patrones se limita a entregar al personal a

vicio como maximo el importe de un mes de salario.
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4 .- QUIENES TIENEN DERECHO A LA PARTICIPACION.

Se puede seﬁaiar como regla general, gue todos los trabajé—
dores de cada empresa tienen derecho a participar en el reparto de
ias utilidades, gque re@licen sus respectivas empresas.

La regla antes sefialada tiene las siguientes excepciones:

A) .~ Los directores, administradores y gerentes generales.

B) .— Los trabajadores domasticos, en virtud de gue los ser-
vicios qgque prestan dentro de una casa no producen una utilidad -
econdmica en beneficio del patrdn.

C) .- Los trabajadores eventuales cuya prestacién de servi-—-
cio hubiera sido inferior a 60 dias, durante el afio de la partici-
pacidn,los que laboren este perjodo de tiempo o los gue lo superen
tienén derecho a la participacidn.

Por el contrario, los trabajadores que dejen de prestar su-—
servicio a la empresa, como consecuencia de haber sufrido un riezj
go de trabajo, las madres trabajadoras, durante los perfodos de ——
pre y post natales, a ambos 1a lay 1;: conseder8 como trabajadores
activos para el efecto de participar en el reparto de las utilida-

des.
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5.~ CASO PARTICULAR.

Los demés trabajadores de confianza, diferentes a los que -

hemos sefialado en el inciso "A", tienen el derecho de participar -

en las utilidades, pexro estdn sujetos a una limitacidn, esta con--
siste en fijarles el salario maximo del trabajador de planta que -
tonga'el mas alto salario dentro de la empresa, y que desde luego-

este no sea empleado de confianza, a dicho salarioc se le aumentars

sers el salario maximo gue

un "20%, el resultado de lo expuesto,

se tome como base para fijar la participacidn del trabajador de -—-—
confianza,cuando su salario nominal sea superior a ese méximo.Esta
medida tiene por objeto limitar la cuantia de su participacidédn en-—

las utilidades, en beneficio de los demfs trabajadores.
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6 .-~ INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION NACIONAL.
La Comisién Naciona para el Reparto de Utilidades se inte——

grars y funcionard de acuerdo con el Art. 576 de la Ley Federal de

Trabajo, con un Presidente, un Consejo de Representantes y una Di-

reccidn Técnica.
El presidente de la Repiblica nombrari al Presidente de la-

Comisidén gquien deberad satisfacer ios requisitos siguientes: Ser me
xicano, mayor de 35 afios, .estar en pleno ejercicio de sus derechos,
Qer 1icenéiado en Derecho o en Ecoﬁomia, haber hecho estudios en -
Derechos ael Trabajo y econdmicos, no pertenecer al clero y no ha-

ber sido condenado por delito intencional sancionado por pena com-—

poral.
El presidente de la Comisidn tiene las siguientes obligacig

Representantes el plan de Traba

nes: deber& presentar al Consejo de

debe comprender todos los estu

joide la Direccidn Técnica, el cual

dios e_investigaciona- necesarios y apropiados para conocer las con

diciones generales de la economia nacional, mediante reuniones men

suales con el Director y ascesores Técnicos; vigilar& el desarro-—-

1lc del plan de trabajo:estard obligado a citar y presidir las Se-
siones del Consejo de representantes e informara periodicamente al

Secretarioco del Trabajo y Prev. Social scbre las actividades de la-

Ccomisidn.
El Consejo de Representarntes estari integrado con la repre-—

sentacidn del Gobierno, la cual corresponderd al Presidente de la-

.
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Comisién guien también serd el Presidente del Consejo, ¥ por lo —-.
tanto, tendr$§ el voto del gobierno, el Secretario del Trab. y Prev.
Social le designar8 dos Asesores , gquienes solo tendr&n .voz infor-
mativa: con un nimero igual de representantes de los trabajadores-—
aindicaligado- Yy de los patrornes,quienes no serin menos de dos ni-—
mas de cinco, con sus respectivos suplente dichos representantes -
serfn designados de conformidad con la convocatoria que para tal -
-oafecto expida la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Los representantes de los trabajadores y de los patrcnes de
ber&n de satisfacer los raegquisitos siguientes.

Ser mexicanos, mayores de 25 afios, estar en pleno ejercicio
de sus derechos, no pertenecer al Clero y no haber sido condenado-
por delito intencional.

Los deberes del Consejo de Representantes son:

Dentro de los 15 dias siguientes a su instalacidn, determi-—
naré su forma de trabajo y sefialax§ la frecueqcia de sus sesiones;
solicitarf a la Direccidédn Técnica que efectue las investigaciones-
Y estudios complementarios y aprobar& el plan de trabajo de 1a pro
pia Direccidn; el Consejo puede realizar directamente las investi-
gaciones y estudioas gque juzgue convenientes para el mejor cumpli--—
miaento de su funcién: cuando lo considere necesario puede solicitar
los informes y estudios 3 las instituciones oficinlon. federales o
estatales y los organismos de la iniciativa privada gque se ocupe -~

de problemas econémicos: puede pedir opiniones a las auociacionai—-

de trabsjadores y patrones, y recibirlas cuando estas le sean envia
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das:; le corresponden también, designar comisiones o técnicos para -
que efectﬁen investigaciones y realicen estudios especiales: deﬁe——
rS reunir todos los elementos que juzgue necesarios: vy fundimentalf
mente, sSu mas importante»funcién sexrd la de determinar y reviéar el
porcentaje que deba corresponder a los trabajadores en las uéilida—
des de las empresas.

La Direccidn Tecnica funcionar& con un. director y asesores,
Técnicos nombrados por la Sria. del Trab. y Prgv.Social Y con un ni
mero igual determinado por la misma Secretaria, de ascesores técni—'
cos auxiliares designados por los representantes de los trabajado——
res y de los patrones.

El Director y los Asesores: Técnicos deberfin ser mexicanos,-—
mayores de 25 afios, agtat en pleno ejercicio de sus derechos, ser -
.lic-ﬂciado- en Derecho o on‘qcono-il, no pertenecer al Clero y no -
haber sido condenado por delito intencional. A

La Direccidén Técnica debera: practicar las investigaciones y
realizar los estudios previstos en el plan de trabajo que apruebe -
ei Consejo, y los gue después se le encomienden: solicitar toda cla
se de informes y estudios o las dependencias oficiales, federales -
o altatnlgn, y de las in-tituéion.- particulares gue se ocupen de -
probicm;- econbmicos; recibir y considerar los estudios informes y-
sugerencias que le presenten los trnﬁajadoto- Y los patrones: reu—-—
nir todos los elementos que juzgue necesario; y por dltimo, tiene -

el deber de preparar un informe gue conéenga lo8s resultados de las-—

investigaciones y estudios efectuados, asi también prepararxé un »e-
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sumen de los esgudios y sugerencias gue le hayan enviado los traba-—
jadores y los patrohes para someterlo a la consideracidén de Consejo
de Representantesa. ‘

El Director Té&cnico en particular deberi: coordinar los tra-—
bajos de los Asesores ; informar periodicamente al Presidente de la
Comisidén y al Consejo de Represenates, del estado de los trabajos,-
asi como sugerir 1la realizacidn de las investigaciones y estudios -
complementarios; actuar como Secretario del Consejo de Reprgsentan—
tes.

El funcionamiento de la Comisidén Nacional para la Participa-—
cién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se re—-—
glamentarf de conformidad a las normas siguientes:

a).- El presidente publicar8 un aviso en el Diario Oficial.,-
otorgandole a los trabajadores y a los patrones en Plazo de 3 meses
a fin de gque presanten sus estudios y sugerencias, acompafiados de -
las pruebas y documentos correspondientes:

_‘ b) .~ La comisiéd§n dispondr§ de un plazo de 8 meses para qﬁe -
1a Direccién Técnica desarrolle el plan de trabajo aprobado por‘el-
consejo de represantantes:

c) .- El Consejo de Representantes dictara la resolucidn den-—
tro del mes siguiente:

d) .- La rescluciédn expresaré los fundamentos gque la justifi-
quen, ademés contendr&, el informe de la Direccidén Técnica con 1a-;

investigaciones y estudios que hubiese efectuado y las sugerencias-—

y estudios presentados por los trabajadores y los patrones.
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e) .~ La resolucién fijaré el porcentaje qgue deba correspon-—
der a los trabajadores sobre la renta grabable sin hacer ninguna -

deduccidn ni establecer diferencias entre las empresas.

£f) .— El presidente ordenar§ se publigue la resolucidn en el

Diario Oficial de la Federacidén, dentro de los cinco dias siguien-—

tes .
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7.~ EL PROCEDIMIENTO DE REVISION.

Del Articulo 575 de la Léy Federal del Trabajo se deduce -~
que la Finalidad del funcionamiento de la Comisidn esta orientada-
a establecer el porcentaje correspondienée ¥ para proceder a la re
visién del mismo. Por lo tanto, la Comisidén despues de cumplir su-
funcidén se disuelve y Unicamente se vuelve a integrar y funcionari,
si se da el caso gque prevee el articulo 587 de la Ley.

Para gQque procveda la Revisidn del éorcentaje el precepto ci-
tado en el parrafo anterior establece gue la Comisién volvera a —-
reunirse cuando exista convocatoria del Secretarioc del Trabajo y -
Previsién Social, o bien, cuando lo aéliciten los sindicatos, fede
raciones o confederaciones de trabajadores o de los p#troneu ai se
cumplen, lo® requisitos siguientes:

l.- Que la s8olicitud sea presentada a la Secretaria del <-
Trabajo y Previsidén Social por los sindicatos, federaciones o con-—
federaciones de los trabajado;és gque representen el cincuenta y --
uno por ciento de los trabajadores sindicalizados cuando menos, o-
por 1;- patrones que tengan a su gservicio dicho porcentaje de.fra—
baj-do:-i. ’

2.~ Que an la solicitud se expongan los fundamentos y cau—-—
sas gQue la justifigquen, mediante los estudios y . documentos corres
pondientes.

3.~ Que la Secretaria, verifigque el requisito de la mayoria,

dentro de los noventa dias siguientes.
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4.- Que verificado dicho requisito, la Secretaria, dentro -
de los treinta dias siguientes convogque a los trabajadores y patro
‘nes para gque elijan a sus repre-engantes.

El articulo 589 nos acla;a que no podra pPresentarse una ———
nueva solicitud de revisidn, sino despues de transcurridos diez —-
aﬂé- contados a partir de la fecha en gue hubiése sido resuelta o-
desechada la solicitud. )

De lo anterior, Castorena (53) Eoncluyé:

A) .— El porcentaje fijado por la Comisién Nacional estaré -'
vigente por tiemp6 indefinido.

B) .~ La Revisién del Porcentaje se podr8& interponer en cual
quier momento.

C).— La Deqi-ién que pronuncie 1la Comisidn, por la cual, se
modifique o se mantenga el porcentaje, estarf vigente diez afios y-

se modificaré siempre que, presentada la scolicitud de revisién, La

Comiiién Nacional n.i_lo acuerde.

(53) J. Jesis Castorena-Manual de Derecho Obrero pfg. 148 México -
1971. S
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8 .- DETERMINACION DEL PORCENTAJE.

La Comisién Nacional para la Participacién de los Trabaja-—-—
dores en la Utilidades de las Empresas, paré podexr determinar el -
potc;ntajo que sgria afectado a la reparticidén entre los trabajado
res de las Empresas. hubo de tomar en cuenta la situacidn econédmi—~
ca en general del Pais, 1la necesidad de fomentar su desarrollo, el

interes razonable Que debe percibir el capital y la necesaria

reinversién de capitales.

-La Comisién, considero fundamental,dejaxr claramente aestable

cido gque la utilidad repartible perteneciente a los trabajadores -—

debe de ser tomada de las ganancias de las empresas, sin afectar -
los gastos ni los costos de ésta, ya gue, 8i la participacidén de -
la utilidad perteneciente a los obreros se aplicari de tal suerte-—
que incidiera en 1los gastos o en los costos de las empresas, se es
taxia n!oét-ndo el precio de los articulcos elaborados © de los ser
vﬁtciOl p;.-t-do-. con lo cual se desvirtuarfa la institucién, dan-
do ‘lugar a que el piblico consumidor pagara a través de los pre-——
‘cios, las utilidades destinadas a los trabajidorea. L.a participa—-
é;éﬁ de utilidades en favor de los obreros se determina conforme a
un,porédneljo scbre los beneficios de las empresas, desde el presj-
’lo-uon.nco .ﬁ que se ha generado una utilidad, sin importar el mo-
' mento de la misma. v

‘ Por lo -xpr.-ido anteriormente, en el momento de generarse-—

1a utilidad nace el derecho de los dos factores, capital y trabajo'
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y dicha utilidad se repartirf conforme al porcentaje establecido-
en el Articulo lo., de la Resolucidn, una vez hechas las deduccig
nes concedidas por concepto de reinversidén y de interés del capi-
tal invertido, y las autorizadas en la Ley del Impuesto sobre la-
Renta.

La Resolucién establecid en su articulo lo., "Los trabaja-
dores participarfn en las utilidades de las empresas donde labo--
ran, en un 20% de la utilidad repartible neta.

Para determinar la utilidad repartible neta, se tomars co—-
mo base la renta gravable conforme a la Ley del Impuesto sobre la
Renta’. ’

La Comisién Nacional establecid, que en donde hay mayor ca
pital que fuerza de trabajo debe haber més participacidén en la --
ganancia para el capital, por lo que debe existir un porciento —-
de deduccidén aplicable a la utilidad repartible, gue aumente se-—
gun sea mayor la relacidn exi-t.ﬁte entre el capital invertido y-
la fuerza de trabajo empleads. _ .

Es incuestionable que e; capital debe part;cipar de las -—-
utilidades que se produzcan, en proporcién de:ia relacién qQue --
guarde con la fuerza de trabajo, y sin dejar de contemplar la po-
sible deaproporcidén que puede llegar a existir entre el capital -
invertido en una empresa y la escasa mano de obra gque emplea, ﬁor

lo que indudablemente, las utilidades las esta produciendo el prg .’

pio capital.
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Tambien ocurre, gue en una empresa las utilidades las este~
generando principalmente la fuerza de.trabajo. consecuentemente —-—
los'trabajadores recibirin mayores utilidades.

Para la determinacién del factor de compracidén entre el ca-
pital invertido y la fuerza de trabajo, dicen, los articulos 30: b4
40. De la Resoclucidn, se tomara como concepto de capital el de ca-~
pital en gifo que adopta la Ley del Impuesto Scbre la Renta, y pa-—
ra valorar la fuerza de Trabajo empleado, se debe?é considerarx la--
suma de todas las erogaciones anuales de. la empresa gue causen im-
puesto en Cédula IV, aumentada:con los sueldos inferiores al mini-—
mo gravado por la lLey.

Obtenido el factor mediante la divisidn del capital entre -
la suma que resulte de la valoracidn de la fuerza de trabajo, pro-—
cede acudir a la tarifa del articulo 50. de la Resolucién en la --
cual se precisar& el por ciento de dedudcidn aplicable a la uéili—
dad repartible.

Lo anterior se encuentra claramente e*plicado en los aparta
dos 63 y 64 del Considerando Tercero de la Resolucidn, mismos que
indican:

"63,.- La tarifa se comporne de dos secciones fundamentales:-—
la primersa, establece el factor que resulta de dividir el capital~
entre la fuerza de Trabajo. La segunda consigna ;1_por ciento de-
deduccidn aplicable a 1la utilidad repartible, -ggﬁn sea el factor-

de relacién entre el capital y el Trabajo".
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‘64.- La primera seccidén de la Tarifa que abarca las dos pri
meras columnas verticales, se refiere en su nivel inicial a empre-—

sas cuye capital llega a ser hasta el doble de la fuerza de traba-~
al final, a las -

Yy en 1S escalonamientos crecientes se llega,
a-

jo,
empresas que cuentan con un capital superior en 30 veces o mas,

la fuerza de trabajo”.
4
Esto nos permite ver la forma como ' opera la tarifa del ar~
cuyo propésitoc es el c8lculo correcto

tficulc So. de la Resolucidn.,
del por ciento de deduccidén, gue aplicado, conduce a la obtencidn-

de la utilidad repartible neta.

oo R
T e e,
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9.— NORMAS GENERALES.

A La Comisidén Nacional para la Participacién de los Trabaja
dores en las Utilidades de las Empresas le corresponde fijaxr, de -
conformidad a lo anteriormente expuesto el porcentaje gque corres——
ponderS a los tiabajadores en las utilidades de cada empresa; pero,
el articulo 121 de 1la LeyAlaboral nos indica que los trabajadores-—
tienen el dérecho para formular objecciones a la declaracidn que -~
presente el patrén a la Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico,-
para hacer valer el citado derecho sme deben de cumplir con las si-
guientes normas:

A) .- Dantro del plazo de diez dias contadosia partir de la-
fecha en Qque se presente la declaracién anual, el patrén. debera -
entregar a los trabajadores una copia de la misma. Los anexos que-
de conformiaad c&n las disposiciones fiscales, el patrén. debe pre
sentar a 1la Secretaria de Hagianda y Crédito PUblico gquedar&in a --
disposicién de los trabajadores durante un té@rmino de treinta dias
en las oficinas de la empresa y en la propia Secretaria. Los datos
contenidos en la declaracidn y en los anexos no los haran del cong
cimiento de terceras personas, los trabajadores.

B) .~ Dentro de los treinta dias siguientes, el sindicato ti
tular del contrato colectivo o la mayoria dé los trabajadores de -
1a empresa podr&n formular ante la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pblico las observaciones que juzguen convenientes.

C) .- La Resoclucidén que en definitiva dicte la Secretaria no
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podrf ser recurrida por los trabajadores.

El reparto de utilidades entre los Trabajadores davers$ efec

tuarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en gue de-

ba pagarse el impuesto anual, en el caso en que la Secretaria de -

Hacienda aumente posteriormente el monto de la utilidad gravable, -
se har& un reparto adicional.

La Ley Laboral dispone gque el importe de las utilidades gque
no hayan sido reclamados por los trabajadorga en el afico en que ~—-—
sean exigibles, se agregari a la utilidad repartible del afio si——-—
‘'guiente. )

El articulo 123 de la Ley Federal del Trabajo a-ﬁahloce dos
r.glaslpara el reparto de las utilidades: Un cincuenta por cient;—
de 1la porciBn Qque corresponde a los trab;jadores, se distribuye en

tre todos los AQerecho-habientes en proporcidén al nimero de dias
trabajados. El otro cincuenta por ciento se reparte tambien entre-—
ellos en proporcidén a los salarios devengados durante el afico © sea
que influyen en la participacién de cada trabajador, los dfas tra-
bajados durante el afilo y el monto de los salarios.

El salario.Qque se toma en cuenta es el nominal o sea la can
tidaad que'p.zciba cada trabajador an efectivo por cuotu_diaria i~
j;. sin qgn-idotar las gratificaciones, y deméis prestaciones sefia-
ladas en la Ley. Asi tambien en los casos de salario por unidaad dov

obra y en general cuando la retribucidén sea variable se tomaré co-

mo salarioi diario el promedio de las percepciones obtenidas en el-

afio.
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L.a participacién de cada trabajador se determinaréd de con—-—
formidad a las reglas siguientes: .

‘A).— Una comisidén integrada por igual nimerc de representan
tes de los trabajadores y del patrdn formulara un proyecto, que de
termine la participaciédn de cada trabajador y éste seri fijado en-
un lugar visible de la empresa.

B) .- 8Si los representantes de los trabajadores y del patrdn
no se ponen de acuerdo, decidird el Inspector del Trabajo.

C) .- Los Trabajadores podrin presentar sus observacionegs —-
dentro de un término de quince dias.

D) .- Las objeciones gue se formulen por los trabajadores —-—
serfn resueltas por la misma comisién, antes sefialada, dentro de -
un término de quince dias.

Para los efectos de reparto de utilidades no se harén com-—-
pensaciones de los afios de pérdida con las de ganancia. La partici
paciébn en las utilidades no se computar§ como parte del salarioc, -
para los efectos de las indeminizaciones gque deban pagarse a los -
trabajadores.

El Derecho de los Trabajadores a participar en las utilida-
des no implica la facultad de intervenir en la direccidén y adminis

tracién de las empresas.



CAPITULGO I

LAS CAMARAS DE COMERCIO Y DE INDUSTRIA.

I.- Aspectos Generales de la Ley de C&maras de Comercio y —
las de Ipéuutria de 1941

La Ley de Ccémaras de Comercio de 1936 tuvo una vida bastan-
te reducida, y cinco afios mas tarde se presentd a la consideracidn
del Poder Legislativo un nuevo proyecto de Ley, cuyo fin principal
fue la resolucidén de los problemas que'se suacitaron con motivo de
1a aplicacidn de 1a Ley antes referida, la cual originé gque la en~
tonces Secretarfia de Economia Nacional procediera al estudio de —-—
las normas gque, tendiendo a resolver esos problemas, llegarfn a sa
tisfacer las funciones encomendadas a esta clase de organizaciones.
(54) .

Por lo antes referido el Ejecutivo Federal envidé al Congre-
8o de la Unién la iniciativa de "Ley de las Cémaras de COmagcio v
de las de Industria” fundandola en una Exposicién de motivos, la -
gque por su interés, transcribimos a continuacién:

"La Ley de C&maras de Comercio e Industria, de 18 de agosto
de 1936, que sustituyd a la de 12 de junio de 1908 sobre la misma-
materia, ha suscitado en su aplicacién diversos problemas en vir-—-
tud de que carece de criterios definidos sobre la naturaleza, orga

G B
nizacién y funcionsmiento de los organismos representativos de los

(54) Francisco T. Zermefio.- Las Camaras de Comercio en el Derecho-
Mexicano plig. 97 México 1964.
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intereses generales de los comerciales e industriales. En esa vir-
tud la Secretaria de la Economia Nacional ha estudiado la resolu--

cién total de los problemas gque afectan a dichos &6rganos, a £in de

que satisfag debid te las funciones gque se les han encomenda-—
do y zoprdiontcn de modo eficaz a los comerciantea e industriales-
del pais.

"Como la experiencia adquirida durante 1la vigencia de la -—-
Ley actual demuestra gque los problemas originados por dicho ordena
miento legal obedecen a obscuridad e imprecisién de los principios
sobre los que se organizan y funcionan las CSmaras de Comercio e -—
Industria, no se considerd conveniente ni Gtil la simple reforma -
de algunos de los articulos que integran dicha Ley, pues guedarian
subsistentes varias de las importantes cuestiones por resoclver, o-

bien la medida consistente en una reforma fragmentaria dejaria sin

r.quio todos los problemas planteados. De ahi la necesidad de clg-

borar integramente una nueva Ley en la gque con la claridad posible
se establezcan lalrfinulidado- que han de perseguir las c&maras de
Comercio y.d. Industria, asfi como los principios fundamentales de-
su organi:-ciéé Y funcionamiento.

“Con el obj.to dé dar a conocer las modificaciones‘que se -~
pretende implantar en la organizacién y el funcionamiento, se ex--

ponen a continuacién las bases sobre las cuales se sustenta el pro

yvyecto de ley, asi como algunas de las més importantes consecuen—-—-

cias que de dichos nuevos principios se adoptan en el miasmo proyeg

to marcéndose las diferencias relativas respecto a ia vigente Ley-
X .

e
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sobre la materxia.

“Es indudable la enorme importancia gque tiene la clasifica-
cién de las C&maras de Comercio y de Industria en las categorias -
conocidas de instituciones pGblicas o privadas, porgue de que di—-—
chos organismos estén colocados en uno o en otro de tales grupos,-—
resultar&n distintas y adin opuestas consecuencias.

“La Ley de 18 de agosto de 1936 adopta sobre esta trascen--
dental cuestidédn un criterio vago al expresar en su arﬁiculo lo., -
que las Cémaras de Comercio e Industria son "instituciones auténo—
mas de carfcter pGblico", redacciédn gque se ha prestado a una intex
pretacién ambigua, pues las CAmaras han esatimado, fundadas ademés-—
en la exposiciédn de motivos de dicha Ley, que el citado precepto -
no las conaide;a como instituciones pGblicas sinc que las conserva
con un carficter privado, aun cuando con cilerta intervenciédn del pé
der pﬁb;ico.

"El sistema de la presente lLey, esS, pual, Crear 6SO0S OXga-—--
nismos piiblicos como nu#ili-ro- del Estado, con las funcion@p que-
les son propias, que sefiale la misma Ley.

“De acuerdo con la doctrina y con los datos del derecho com
parado, que han servido de antecedentes a las diversas leyes sobre
la materia, es innegable que las CSmaxas de Comercio Yy de Indus—-—-
tria, por su finalidad misma de representar los iﬁtozo-.- genera-—-
les del comercio y.da la industria y por ser érganos de consulta -
para el Estado, no son instituciones privadas,sujetas a la voluntad

libre de los particulares. Por ello se ha precisado su naturalesa-
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al declararse, en el articulo lo., del proyecto de Ley, Que son —-—
"1n-tituéionq- piblicas", conservéndose al mismo tiempo su carfic-——
ter de autSnomas, es decir, no supeditadas ni a determinados &xga-
nos del Estado, ni incluidas en los ﬁismos en cuanto a su organiza

cién y funcionamiento.

"Para resolver losa divernés Problemas Qerivados de la repre
sentacidn unitaria de los intereses de los industriales y de los -
comercisntes por medio de un solo orden de Cémaras de Comercio e -
Industria, problemas que obedeéen a las distintas necesidades y --

circunstancias del ccmercio y de la industria, asi como a su diver

sa Aistribucibdn geogr&fica, se han creado los S6rdenes de institu—-—

ciones representativas mediante la separacidén de Cé&maras, en CSma-—

ra de Comercio y en Cimaras de Industria,icon lo Qque se obtendrs la

existencia de organismos gque interpreten de manera fiel los distin

tos inter del rcio y de la industria nacionales.

"L,a anterior divisién en CAmaras de Comercioc y en Cémaras -
de Industria explica la diferencia en cuanto a los domicilios y --—
jﬁ:ildiccionol de las mismas, pues en tanto gue las de Comercio —-
existen diseminadss en todo el pais, cada una con jurisdicciédn te-
rritorial delimitada, las de Industria se constituirén, no de acuex
do con Gn principio geogrfifico, sino por xramas especiales de 1q'--
produccibén y su jurisdicciédn abarcarf el territofio nacional. To--
das tendrén su domicilio en la capital de la Repiblica, pero po-—-

4rfn establecer delegaciones en los diversos lugares del Pais, que

se estime conveniente.
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“"Como un remedio a la regidez de los criterios para el esta
blecimiento de las Cémaras de Comercio y de Industria se prevé la-—
creacién de clmaras integradas por pequefios comerciantes, a fin de
gque el Estado pueda conocer las necesidades de estos, asi como la-
organiéacién de una cémara de industrias varias, constitufida por -
aquellos elementos cuyas actividades industriales no estén compren
‘didas en las c&maras relativas, organizadas de acuerdo con las di-
ferentes ramas especiales de la produccidn industrial.

"La Ley cuya substitucidén se inicia,. adopta un concepto im-
pféciso sobre la naturaleza y composiciédn de tales Cc&maras, y des-
pués de admitir su carfcter asociativo, distingue Aiversas clases-

de socios con diferentes obligaciones y dorecho:. pero sin darx un-

criterio determinado para su distincién: de ese modo se pretendid-.

evitar la inconstitucionalidad en gQue incurrid la citada ley al ox
ganizar las c8maras conforme a un criterio contrario a la libertad
consignada en el articulo 9o., de nuestra ley fundamental.

"En el presente proyecto de Ley -._abandon. el principio de
asociacidén y se acepta un criterio institucional, estableciéndose-—
en forma terminsnte. en diferentes preceptos gque las in-tituciop..
representativas de los intereses generales de comercioc y de 1la in-
dustria, eataréfn integradas por todos agquellos comerciantes e in——
dustriales sobre los qQue recée la obligacién de inscribirse, en'el
registro respectivo que se lleve, por la Cémara correspondiente o-
por sus delegaciones. Esta inscripcién es obligatoria, caus? el pa

go de ciertas cuotas destinadas al sostenimiento de la cfimara res-—
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pectiva y atribuye plenamente a los comerciantes e industriales —-—
inscritos, los derechos para participar en las asambleas generales
de la CSmara correspondiente, para ser designados en todos los car
gos de la . misma y para utilizar los servicios esatablecido en bene-
ficios de sus miembros.

“Una vez rechazado el antiguo principio de asociacidén como-
la base para integrar las Cimaras de comercio y de la industria, -
carece de objeto lo dispuesto en el articulo 70., de la Ley vigen-
te, on el sentido Ae ser regquisito indispensable para el ejercicio
de la induestria o de comercio, el registro anual y el pago regular
de las cuotas sociales precepto que fue criticado como exorbitante
Yy de Aifficil cumplimiento y también tachado de inconstitucional.

“En esa virtud, si existe una Ccimara de Comercioc en una de-—
terminada Jjurisdiccidn territorial ° una Cémara de cierta rama de—

‘la produccidn industrial, sutoméiticamente podr&n participar en ———

ella todos quellos rciantes o todos agquellos industriales a -

qui se i la obligacidn de insacribirse en el registro co--—

)

:r.-pondiont.; sin gque dicha participacidn sea la consecuencia de-
una asociacién, la cual es libre segin lo dispone el articulo %9o.,
con-t;tucionnl. .

"Al adoptarse el principio de integracién §. las cémaras ——
desaparecen las distintas clases de miqmbro- Qque consigna la ley -
en ‘vigor, pu.ﬁ'no existiria ninguna base para tal distincidén, y se
preacisa en esta forma la composicién homogénea dé las cS&maras de —

Comercio y de Industria.
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"La necesaria intervencién que debe tener el Ejecutivo Fe--~
deral en las cémaras :opronongaﬁivll de la industria y del qom;f——f
cio naéiontlol, por su ;aréct‘rjgp érganou auxiliares del n.taaq,—
se determina en forma clara Qn'o-te proyecto de Ley. Se concede a-—.
ia Secretaria de la Economia Nacional.la facﬁlt.d de nombrar un —-—
represaentante ante las diversas cim.rl!;..l cual formara parte del

Consejo Directivo con voz y con derecho de voto an caso de empate:

con 1lo que permanent te y de | diriéto podré conocei la admi
nistraciédn pGblica los problgnag,guo ﬁclponognn a ;a-conqi@.ruci&nA
de las citadas cfmaras. . . ' » .

"La propia Secretaria do'zléado estars facultada ﬁara_éénﬁg
- car a la reunién de n--mbl.a;‘ébn.rli-§‘extrnordinnrill, a fin de-
que aquella resuelva sobre los asuntos que .itim; necesarios en. la
convocatoria :plp.ctiv-.

"Igualmente la misma Secretaria de la Economia Nacional po=* ~
drf proponer a la a---blo-'ll':unociéﬂ.dol consejo Directivo de una
cémars en 1os casos en Que incurra en graves vioclacignes legales -

o ie ocupa:é de actividades distintas de las que le comﬁeten.

"En virtud de 1l1la oxintoﬁcia de -un dobio sistema de cémaras,
también se prevé en el proyecto el establecimiento de dos organis-
mos. distintos en los qﬁo .-tin-fopro-hntadn. las div-éq-. Cimaras-
de Comercio y de quu.tria-

*Por la funcidn de r.ét.-.ntlr a las diversas Cmaras de --

una misma clase, la Confederacién de las Cimaras de Comercio y la-

confederacién de Clmaras de Industria, tendrén sus domicilios en -~
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la capital de 1la Repiblica, y estarfn constituidas, respectivamente,
po:.IOJ representantes gque designen las Cfmaras de Comercio y las -
éim.t-- de Industria, y su organizacién y funcionamiento tendrén --
gran semejanza con la organizacién y funcionamiento particulares de
cada una de las cémaras aiGn c;nndo con las necesarias diferencias -
que supone su distinta composiciédn.

"Como ingerencia importante gque tendré la Secretaria de 1a -
Economia Nacional respecto a las Confederaciones de Cimaras, y de -~
manera semejante a la fijaciédn de las cuotas que deberén pagar a -—-
las Cémaras los comerciantes e industriales por su registro obliga-
torio, debe mencionarse la aprobaciédn oficial del tanto por ciento-
sobre io- i:g:.-oiA-nullol de cada una de las Cmpras que q.borin -
aportar para el sostenimiento de la respectiva Confederacidn.

\ { “como i.'h- estimado conveniente el establecimiento de las -
cim.inl s6lc en agquellos casos en Qque exista un grupo determinado -
de comerfiantes o industriales y siempre gue se cuente con los re--
cursos bastantes para su sostenimiento, se dispone la disoclucién de
ellas cu.ndo’h.-.p-:..c-n los supuestos gque les sirvieron de base,-
pues se gquiere gue las Clmaras subsitan en tanto Qque haya intot...-
reales de comerxciantes o de industriales gque representar: y no como

organismos gue una ves creados no ro-pondania ninguna n.ed.idld.

"En virtud &e los nuevos principios Qque inf 1la gani-—--

sacién y funcionamiento de las C&maras de Comercio y de Industria y

de sus Confederaciones, se establece en los preceptos transitorios-

la inmedista disolucién de las Cémaras y Confederaciones constituf-
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das con anterioridad a la vigencia de la nueva ley: aun cuando -

se permite que las Camaras Y Confederaciones actuales sigan funcio
nando en el periodo de liguidacidén con arreglo a la ley de 18 de -

agosto de 1936.
"En cuanto a los fondos gue se obtengan de la ligquidacidn -

se ordena la distribu~—-

de las Camaras y Confederaciones antiguas,
cién equitativa entre las Camaras y Confederaciones Que vengan a
substituir a aquellas, pretendiéndose asi gue los nuevos organis-—-—
mos due se fﬁndén aprovechen los elementos de los anteriores y se-
facilite de ese modo la transformacidén de las actuales C&maras de-—

Comercio e Industria y sus Confederaciones en los nuevos organismos

que constituyen el objeto de este proyecto, respecto a los cuales-

el Ejecutivo de la Unidn desea que representen con una mayor auten
ticidad al comercio y a la industria nacionales y gue colaboren de
una manera mas eficas en el Estado, quien les presta los medios pa

ra gque obtengan los recursos econdmicos necesarios para proveer ‘a—

su subsistencia”.
El proyecto relativo fue conocido por las organizaciones co

merciales e industrialgs. las cuales formularon diversas observa--—
ciones y habiendo el Gobierno tomado en cuenta algunas de ellas, -
envid a la C&mara de Diputados algunas modificaciones contenidas -
en el escfito titulado "Consideraciones del Ejecutivo en gue se --—
fundaron algunas reformas hechas al primitivo proyecto de la Ley -
de las C&maras de Comercio y de las de'Industria en vigor, como -—-—

consecuencia de los diversos puntos de vista de las orgapizaciones
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interesadas", en el cual se asienta gue con posterioridéd al envio
de la iniciativa de Ley, el Ejecutivo escuchdé diversocs puntos de -
vista de las corporaciones a guienes las afecta y como resultado -

del estudioc que se hizo, introduce diversas reformas al primer pro

yecto.

La-iniciativa de Ley fue aprobada por el Congreso de la
Unidn, siendo promulgada el 2 de mayo de 1941, publicandose en el-
Diaxio Oficial de la Federacidn el 26 de agosto de 1941. La mencipo
nada Ley., due desde la fecha antes citada, ha estado en vigor uni-
camente ha sufrido cuatro reformas, las gque se contiene en los De-

‘'cretos publicados en los Diarios Oficiales de: 2 de febrero de ——-—

1943, 16 de enero de 1960 4 de febrero de 1963 y 24 de diciembre -

de 1965.
A continuacidén haremos referencia al articulado gQue integra
a la Ley de‘las Camaras de Comercio y de las de Industria:
Capitulo. I Disposiciones Generales.
El Artfculo lo. define a las Camaras de Comercio y de la In

dustria como "Instituciones Piblicas, autdnomas, con personalidad-

juiidi¢a,constituidas para los fines gue esta Ley establece" y agre
ga en el segundo péirrafo, gue la Secretaria de Industria y Comer—-—
cio;ejerceré sobre las CSmaras el control que'é.ta misma Ley fija".
El domicilio ¥ la jurisdiccién de las Cc&maras de.COmercio-
v de Industria lo reglamenta el Art. 20. de esta ley.
Las CaSmaras de Comercio tendran como domicilio y juri-dic-

cién el gque les fije la Secretaria de Industria y Comercio la —-—-
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cual deberf considerar las ventajas del lugar, la importancia eco-
némica de éste y las necesidades de las CSmaras circunvecinas.

Las C&maras de Comercio se integrarfn por comerciantes cual
quiera que sean sus actividades especificas.

Las C&maras de Industria tendrén como domicilio la ciudad -
de México, a menos gque la asamblea sefiale otro distinto. Estas c&-
maras podr&n establecer delagaciones en los 1ugar;- de la Repibli-
ca que estimen conv.nieﬁte-, para lo cual se necesita la aproba-—-—
cién de la Secretaria de Industria y Comercio.

Las C&maras de Industria podrin'conntituirse como c&maras de
carfcter gen;rico o de carficter especifico, las primeras agru?lr‘h
a industriales cuyas ramas sean afines y las segundas serfin las -

que agrupen a industriales de una sola rama. La jurisdiccién de -~

éstas cSmaras comp der$n a toda la Republica, a menos que la ——-
Secretaria autorice la creacién de Cémaras de Jurisdiccibén Local.

L& Secretaria f.-olveri.tomando en cuenta el interés pibli-
co, el tipo de cémmras industriales gque deba autorizar en cada ca-
so. Asi mismo, dicha Secretaria determinaré las actividades que se
encuentran comprendidas dentro de.una misma rama indu-erial Yy cua-—
les corresponden s ramas afines.

La calidsd de industrial o comerciante la determinardé, ex--
clusivamente, la Secretaria de Industria y Comercio.

Las denominaciones "Cimutﬁ de Comercio y Cémaras de Indus~—

tria” solo las podréin usar las instituciones organizadas de acuer-

do can lo establecido por esta ley: de conformidad con lo estipula
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do en el Art. 3o.

Capituloc IXI. Del objeto de las Cémaras de Comercio y de —-
las de Industria.

El articulo 42 nos dice que el objeto de las cimaras seréi:

a) .~ Representar los intereses generales del comercio o de-
la Industria.

b) .~ Fomentar el desarrollc del comercio y de 1la Industria.

¢) .- Defender los intereses particulares de los comercian--
tes o industriales.

4) .- Ser Srganos d.‘conaulta del Estado.

@) .- Actuar como arbitros o arbitradores en los conflictos-
entre comerciantes o industriales.

£f) .-~ Desempefiar la sindicatura en quiebras de comerciantes-
© industriales.

g) .~ Realizar las demfis funciones que la Ley les sefiale.

Capitulo IXI. De la Constituciédn, funcionamiento y Registrxo

de las Cimaras.
Bl Art. 5to. nos dice que todo comerciante o industrial cu-

Yo capital sea de $2,500.00 en adelante esté obligado a inscribir-
sSe anualmente en i- cémara correspondiente o en las delegacicnes -
‘de dicha clmara.

A Las Cimaras no podrén cobrar cuotas -uporiozo- a $3,000.00-
snusles, considerando el capital de cada empresa se fijaré la cuo-
ta anual que deba pagar.

La Secretarfia de Industria y Comercio multarf al comercian-
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te ‘0o al industrial gue no se registre dentro del mes de Enero de -
cada afico, 1la multa ser& igual al monto de la cuota Que le corras—-—
Ponda pagar, de conformidad con lo estipulado en el Articulo 6to.-
Cuando los comerciantes o industriales cesen sus actividades o -—--
cambien su giro o su domicilio, deben manifestarlo dentro de los -~
15 dfas siguientes, a la cfmara que corresponda (Artfculo 7o0.).

El Articulo 8c. seflala que los comerciantes © industriales-
tienen los siguientes derechos:

a) ..~ Concurrir a las asambleas generales y votar en ellas.

b) .~ Ser designados para los cargos de directivos y de re--—
presentacion.

, c) .- Utilizar los servicios de la Cémara de Comercio o de -
Industria, sin costo alguno.

Bl Articulo 9c. fija los requisitos gue sme tiene que cum——=
Plir para gque se constituya una Cémara de Comercio © de Industria:

Para las Cémaras de Comercio, debe de existir un grupo no =-
menor de cincuenta comerciantes domiciliados en'un- misma plaza.

Para las Cémaras de Industria, debe -oliciﬁar su creacién -
un grupo no menor de veinte industriales.’ )

Que no exista en el lugar otra Cémara de 1a ﬁilma clase, =i
fuere de Comarcio, © si de Industria, gque no esté organizada otra-au
de la misma rama especifica o genérica.

La s.erotlrip de Industria y Comercio, deber#é aprobar la —--

Constitucién de la Clmara y sus estatutos.

Y Yy -

I\ar\c;l

Dispone el Articulo 10o. que en los lugares
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una Ccémara de Comercio, la Secretaria podr& aprobar la constitu——-

cién y funciommiento de una Camara de Comerciantes en Pequefio.

Asi también, en las zonas de los mercados piblicos Munici-

Pales del Distrito y Territorios Federales o gue tengan el carac—--—

ter de Comerxciantes ambulantes, se inscribirSn en las Uniocnesa de

Comerciantes de Mercados Piblicos Municipales y Ambulantes.

Bl precepto siguiente, © sea el Articulo llo., nos dice gue

lms CSmaras serfin administradas por el concejo directivo y por los

deméis Srgancos, gue sefilalen los estatutos.

Articulo l2o. Las Cémaras de Industrias afines, deben esta-

blecer lcccibn.- especiales. Para las CS&maras de Comercic el esta-—

blecer estas sacciocnes les serf facultativo. Nos explica el articu

lo 130. Que la asamblea general de socios activos, es el Srganco su

premo de las Cimaras. Las Asambleas Generales serfn ordinarias y -
extraordinarias.
Sefisla el Articulo 14 gque en las Asambleas ordinarias se -

nombrarf a los miembros del consejo Directivo de la Camara, se re-

visarf y aprobarf el informe gque rinda anualmente el Consejo Diregc
givo y los presupuestos para ol préSximo ejercicio. )
Las convocatorias para las Asambleas contendran el Oorden ——

del Dia y se harfn mediante tres publicaciones consecutivas en uno

de los diarios de mayor circulacién, segin lo establece el articu-

lo 15 de esta Ley.

El Quérum para las sesiones de las asambleas, lo determina-

rén los estatutos de cada Cémsra, articulo 16.
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Axticulo 17.- En 1.-' Asambleas Extraordinarias se tratarén-
los puntos especiales para las que fueron convocadss.

Articulo 18.- Di.-pon.. este precepto que el Consejo serf el-
Organo Ejecutivo de la Cémara, y se integrarf en la forma gue se -
establezca en los estatutos.

Los miembros del consejo duraréin en su encargo dos afios.

La Secretaria puede nombrar a un representante ante cada C$&
mars este formarf parte del Consejo Directivo sin voto.

Bl Articulo 19 nos indica las facultades y obliglc;onoo ch..
Consejo Directivo:

l.- Elegir en la primera sesién de cada afio a su Presidente,
ass como al Secretario y Tesorero.

2.- Nombrar y remover & los empleados y fijarles su sueldo.

3.~ Ejecutar los acuerdos de la Asaxblea General.

4 .- Representar a la CSmara, por medio del ‘Punidont‘. ante
las .uéorid.d.- Y los particulasres.

5.- Llevar por triplicado los 1libros de registro.

6.~ Llevar la contabilidad de 1la Cémara.

7 .- Formar el balance anual.

8.- Rendir ante la Asambles el informe de las gestiones reg
lizadas durante el periodo de su administracién.

. o 9.~ Presentar anualmente a la Asamblea el proyecto d.:l.‘ pre-
supuestc para el -!:qul.-nt‘ ejercicio.

10.—- Presentar ante la Asambles el plan de accidn que deba-

desarrollar la Cimara en el siguiente ejerxcicio.
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1l.- Convocar a las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias.

12.- Obtener y proporcionar datos referentes a la calidad y
cotizacidn de productos y mrc.ncin-'.

13.- Estudiar anualmente los problemas economicos de la zo-~
na o r.-ma de su ambito territorial.

14.- Establecer museos y organizar exposiciones temporales-

(-] pom.nontoi. ferias y concursos comerciales e industriales.

1S.- !‘o:‘lﬁlr memoreas de las exposici Pl ‘ma Y t L
S08 gue ozq-nic.on.

16.- Formar estadisticas anuales del movimiento comercial -
o industrial.

17.~ Recopilar los datos de las actividades gue constituyan
o tiendan a constituir practicas comerciales o industriales ilpgi-
.ti.m- Yy comunicarselo a la Secretaria.

18.~ Colaborar en el Fomento de Turismo

19.- _loﬂ:ar a las per gque deb representar los inte-

reses mercantiles e industriales ante los organismos del Estado.
20.~ PFomentar la exportacidn de productos nacionasles.

El Consejo Directivo cuando no cumpla con sus funciones pug
de ser removido por 1la Asamblea General, segin lo estipulado en el
articulo 20.

El .-ztieﬁlo 21 dice, gque los acuerdos de \.;na Cémara pueden-
ser vetados por la Secretaria, cuando puedan perturbar el orden p§g
blico © causar grasves perjuicios al bien comiGn.

El articulo 22 nos indica que las cimrn. pu.d.n solicitar-
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a 1a Secretarias de Industria y Comercioc la creacién de Delegacio--
nes en los lugsares que lo ameriten.
Capitulo IV De las Confederaciones de Céimaras de Comercio y
Qae Industria. '
Segin lo estipula el articulo 23 las Confederaciones son ——
instituciones piblicas, auténomas con perscnalidad jurfdica las cua ~
les se integran con representantes de las Cémaras de Comercio y de
las de Industria. l]: domif:ilio de ambas Confederaciones ser§ la ca
pital de la Replblica y sus asambleas las pueden celebrar en cual~
quier parte del Territorio Nacional.
Los preceptos 4 y del 11 al 20 tambien serfin aplicados a -~
las Confederaciones en lo conducente, segin lo declara el articulo
24 de 1a Ley.
El articulo 25 indica gque el Consejo Directivo de la Confe-~
deracién tendréi las siguientes facultades:
A) .~ Mantener las r-]..ciqn.- con las Camaras de Comercio e-—
Industria. ’

B) .- Organisar ferias internacionales.

C) .~ Editar anualmente los directorios de comerciantes y de
Industriales de la Repiblica.

cipi.eulo V de los Estatutos de las Cémaras y de las Confedg
raciones. ' »
* Articulo 26.‘- Los Estatutos deberén contener:

1.~ El1 domicilio de la Cémara.

2.~ Las facultades del Presidente del Consejo.
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3.- La forma de conqtituir las delcgaciongl.

4.~ EL Zuncion-ﬁi;nto de las n.ccié;ol eigaé;alo-.

5.-lL.- reglas del funcionahicnto de 16; .prvicioa gue -e.—
Ppresten a los asociados.

6.~ La forma de integrar la Comisién con funciones arbitra-
les. o

7.—- E1 tanto por ciento anu{l. que se destinaré a la ébnfc-

d.:-cién; ) o
8.~ El procedimiento para 1‘_diib;ucién de '1la Cémara oitéh?

'todo;-cién. ' . . ' ) - ”” A
La modificaciédn de los i.t.tPtOIAd.b. l.; aprgbada p:.@ia—f

mente por la Secretarfia de Industria y Comercio, (articulo 27).
Capitulo VI De La Liquid-cién Yy Disolucién de las cimagal.

Las Clmaras de Comercio y las de Industria se Aisolverén —-

cuando se reduszcs a : ' de ci ta el nGmero de comerciantes e
de ‘veinte el de ihdu-trialnl'innérlto- o cuando no cuenten con los
recursos bastantes para su -o-t‘himicnto. (articulo 28)

El articulo 29 nos 1ndica,-qu. si ia Secratsris acuerda la-
disolucién, el organismo se liquidar$ con la intervencisn de un res
presentante oficial, en los términos que ;eﬂalen los Estatutos.

El remsnente de la liquidacisn se destinaré al sostenimien-

to de la Confederacifn respectiva. (55)

(55) Ley de Cémaras de Comercio y de las de Indu-tr;a.
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2.- LA CONSTITUCION, EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LAS CAMA--—

RAS DE COMERCIO E INDUSTRIA.

El estsblecimiento de las Cémaras es conveniente cuando -—-

xiste un grupo de comerciantes o industriales con recursos sufi--~

-
cientes para su sostenimiento y que reunen los reguisitos gque las-

normss sefialan para la constitucién de estas agrupaciones.
Es conveniente asentar gque al constituirse una Cémara, sea-~

los hombres que 1la integran deben de -

TOsO

de Comercico o de Industria,
contar con el respalado de todos los socios, a f£fin de Qque aus
con las finalidades gque se preten-

luciones cumplan adecuadamente,

dan.
i Bs impothnt- sefislar los objetivos que la Ley fija a las ~

Cémaras de Comercic y Ade Industria, pues al constituirse una C&ma-

rs, sus funciones principales son: representar y defender los inte
de sus socios, contribuir a su mayor desarrollo y

p

ras y der
prestayr los servicios que sefialen los estatutos de cada Cémara.

Como anteriormente se dijo, al constituirse una Camars, se-
contar -

debersn reunixr ciertos regquisitos entre los cusles estan:
con una Direccién 1ls cual esta en poder del Consejo Directivo,
actividades, para su cumplimiento y ejecucién -

quien planears las
Gerentea con el personal sdministrativo sufi-—-

existira unc o mas
ciente gue permita cumplir con las finalidades que desarrollan es-—

:qqrxn-titucion.l.
k Ls Ley de Cimaras de 1941 al dividir a las Camaras en de Co

X

mercic y de Indusrrias f£13s para el establecimientc -as mismas, dos
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criterios:

A).— Criterio Geografico.- Se requiere para el estableci-—-—-
miento de una Cfmara de Comercio la solicitud de mfs de cincuenta-
comerciantes domiciliados en una misma plaza y que en el territo——
rio dg_Jimitado de esta no exista otra Cémara de Comerxcio.

B) .- Criterio de Produccidn.- Para establecer una C&mara de
‘Industria,se regquiere 1la solicitud de veinte o més industriales de
una m;lmu rama y qQque no este organizada otra Cémara Industrial —- -
afin a la gue se pretende organisar.

La solicitud antes mencionada, se debe presentar a la Secre
taria de Industria y Comercio, adjuntando el proyecto de Estatutos,
para que dicha Secretaria emita su aprobacién o su negativa. Si —--
una C&mara se establece sin el acuerdo de la Secretarfa, su con-ti
tuciédn no producir&é ningun efecto legal.

Del estudio de la Ley de las Cémaras de Comercio y de las -
Indﬁ.tria-. Q.I como de los estatutos de las mismas, se desprende-
que la Asamblea General de Socios es el Srgano ejecutiveo supremo -
de las Cémaras.

Las A--mbloa; pueden ser ordinarias, se celebran cada afio -
para nombrar a los miembros del Consejo Directivo, a los cuales se
les cnqomiona- el gobierno de la Cémara. Las Extraordinarias, se -

- convocan por el consejo Directivo en cualqQuier tiempo y en la con-
vocatoria se dark a conocer el orden del dfa: y la convocatoria --

puede ser hecira tambien por 1a Secretaria de Industria y Comerc.io-

a peticiédn del veinte por cientc de sus s Ji108 < de Jticio.
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Los comerciantes o indﬁstriales tienen el derecho de asistir
a las asambleas gQue celebran las Camaras respectivas o hacerse re——
presentar mediante carta poder.

» Por estar el gobierno de las Camaras encomendado al Conséjo-
Directivo, éste ve regulada su intggracién en el articulo 18 de la-—
Ley, tiene entre otras las siguientes normas?

Se fija que cuando menos un ochénta por ciento de los socios
sSean mexicanos por nacimiento: el tiempo de su encargo serf de dos-—
afios y no podrad haber reeleccidn en el ejercicio inmediato: se ga——‘
rantiza 1a fepresentacién de las minorias, ya que si estas represen
tan el veite por ciento de los socios podrén nombrar un Consejero.

La actividad del Consejo Directivo se rige conforme al arti-
culo 19 Qe la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria y en

los Estatutos de su propia Camara en la inteligencia que éstos no -

‘po&:én qg@e;aﬁéﬁit'#'io‘éstablecido en la ley que les Aid origen.:
El Consejo Directivo se integrgtﬁ de acuerdo con lo que~dis—
pongan los Estatutos de cada Camara. La Ley de 1la maﬁé;ia diqune -
que el cansejé Directivo deberid contar con un Presidente, un éecre—
tario y un Tesorero, pudiendo estos dos Gltimos ser extrafios al Con
sejo Directivo.

V La administracidén de las Camaras esta dispuesta en los Esta-
tutos de cada una de ellas, los cuales deben ser aprobados por la-—
Secretaria de industéia y Comercio, Yy para gque sean modificados se-—
hece-ita que la reforma haya sido conocida y resuelta en la Asam——-—

blea General Extraordinaria.



En términos géneralea
administradas por el Consejo
te General el cual deberi de
vo suficiente, para ejecutar

del Consejoc, asi como llevar
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podemos afirmar gque las Camaras son-—
Directivo y por un Director o Geren-
contar con el personal administrati-—
los acuerdos de las asambleasry los—

a cabo las funciones propias de la -

Cé&8mara para el logro de los fines gue éstas instituciones perci--—

ben.
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3.~ LAS CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA COMO ORGANISMOS DESCENTRA
LIZADOS .

Las necesidades crecientes gue en todos los ordenes ha ve-

nido experimentando nuestro pais, particularmente en las dos Glti

ras decadas, a causa de su desarrollo acelerado y de la multipli-
cacidédn de actividades en todos los ordenes, a determinado la nece

sidad de gue el estado cuente con institucionea auxiliares gue le

sirvan para establecer contacto con sectores como los empresarios,

gque por la naturaleza privada de --

industriales, o comerciantes,

sus actividades dificilmente podrian comunicarse con el Gobierno,

como no fuera mediante los tramites y gestiones que en el orden -~

administrativo los propios empresarios deben realizar.

Nuestra administracidn piblica se encuentra representada -
por una piramide desde cuya cuspide presiae y dirige los trabajos

correspondientes al titular del poder Ejecutivo. En orden descen-—

diente se encuentran colocados los Secretarios de Estado y los de

a2
de r g .

més funcionarios y empleados sujetos entre sf por o

relacionados y vinculados jerdrquicamente conservando as{ la uni-

dad entre los diversos organos centralizados.

A la.piramidacién sefialada, al orden de Dependencia de una
autoridad superior como la descrita, se 14 conoce en la teorfia ad

ministrativa, como_centralizacién administrativa.

La centralizacidn supone la vigilancia y el control de los

actos de los funcionarios del estado, gue subordinados y coordina

dos, mantienen su unidadvy su dependencia.
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Al lado dé esta forma administrativa se encuentra lo gue se
conoce con el nombre de régimen descentra;izado. forma de organiza
cidén gque cada dia encuentra mayor campo de accidn y mayor justifi-
cacidn en el ambito de las actividades administrativas de los esta
dos contempordneos y gque consiste en confiar a ciertos organismos-—
la realizacidn de algunas actividades, crecientes dia con dia, 1las
cuales guardan con la administracidén central una relacidn gue no -
es la de jerarquia. (56).

Este punto de vista, compartido por los maestros Gabino Fra
ga y Andres Serra Rojas, constituye la principal diferencia entre~
una y otra forma de administracién. En tanto gue la centralizacidn
obedece en forma pereponderante a una relacidén de jerarquia gque se
manifieataren todas formas y en todos los acteos de los funcionarios
Publicos, la desentralizacidén constituye un regimen diverso para -
las instituciones gQque pertenecen al secto publico y que se desli--
gan por Ley de 1a administracién Central subordinandose a un regi-
men Juridico éue denomina su sometimiento a su propia responsabili
daa. ‘

La desentralizacién administrativa ha obedecido, desde su -
origen, a la necesidad que tiene el Estado de atender qctividades-
de diversa indole, de carécter politico, Técnico o Econdémico y pa-

ra cuya atencién .la organizacidn central no cuenta con los sufi--—-—

(56) Aandres Serra Rojas.— Dereché Administrativo pidg. 533 Edit. -—-
Porria México, 196S5.
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sientea elementos con la preparaciéd4n adecuada. Aai‘és como encon—

tramos gue en nu‘-tto sistema han sido necesarias y han sido fo-—-

mentadas diversas formas que sSon las qgque se denominan DesqentfaLi .

zacién por Regidén, por Servicic o por Colaboracién.

A) Descentralizacidn por Regién.- Consiste en: "El estable

B)

c)

cimiento de una organizacién administrativa destinada a
manejar los intereses colectivos gue corre-ponde# aﬂla—
poblacién radicada en una determinada circunlcrAPCién -
territorial” (en México es el sistema de organizscisn ~
municipal) (57) -
Descentralizacién por Servicio.- Es la organizacién a =
la gue el Estado de facult.d.--nece-aria-, autonomia b '
Patrimonio para el establecimiento de un servicio Publi
co d.-orden técnico regido por un estatuto y con el con
trol Gubernaﬁ.ntnl en los actos realizados. En ei Palis-
pertenecen a esta actividad, la Universidad Nacional -—--
Autonoma de México, El Instituto Mexicano del Seguro So
cial Etc. (58)

Descentralizaciédn por Colsboraciédn.- Esta activiq.d ﬁo-
constituye parte integrante de la organizacidn del Esta
do, y es realizada por in;zteuclon.- Privadas que brin-

dan su colaboracisn al Estado, el cual las hace ﬁ.ztic;

(57) Gabino Fraga.- Derecho Administrativo Edit. Porria pfg. 210-
a 229 México 1968.
(58) Idem pSg. 217
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p‘o- ‘en el ejercicic de ciertas funciones administrati-
Vvas Para Nno recarxgar sus tareas ni distraer sus fondos.
Estos lazos de colaboracidén son los que colocan a las Ca-—

maras de Comercio o de Industria en 108 limites de Derecho Publi

co y @1 X ho Privado, haciendolas participar de la descentra-—
lizacién por colaboracién en las actividades administrativas del
Estado (59).

Las CiSmaras de Comercio y las de Industria las Uniones de
Comerciantes asi como las otras organizaciones empresariales, co
mo la Asociacién de Bangueros de México, La Asociacidén Mexicana-—- '
de Instituciones de Seguros, La Confederacién Patronal de la Re-—
‘pnblica Mexicana, etc. Pero fundamentalmente las dos priue:ai. se

catalogan definitivamente cowmo intermedias por el solo hecho de-

gue su exis: ia se deb a un mandato del Estado, derivados de-
1a Ley ds CSmaras de Comercio y de Industria cuyos postulados ——
fundamsntales estan orientados a la obligacién por parte de co-—
merciantes e industrisales de in't.gz-r sus respectivas CSmaras, -
no en usco del derecho constitucional de asociacién proveniente -
. d@1 articulo noveno, sinoc como una disposicién de carficter impe-—
rativo, subordinads, sin embargo, a 1la iniciativa e gquienes de- »

ban crearls.

t

DPe esta fc nos gue en nuestro medio operan

(59) Idewm. plg. 233
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dos tipos de organizaciones cuyas funciones fundamentales son las
mismas y gue sin embargo se derivan de regimenes juridicos dife--
citadas C&8maras de Comercio y las de-—

rentes. Por un lado, las ya

demas organizaciones como las sefiala-

Industria, y, por otro, las

das, representantés de la Banca, de los Aseguradores y de los Pa-

trones en general gue ge han formado al amparo del derecho consti

tucional de asociacidén. Sus funciones, su reprecentacidn y el pa-—

pel que desempefian ante la sociedad y frente al gobierno son los-—

mismos, no obstante su diversa procedencia y esto se demuestra ——

con el hecho de gque en el momento en gque las autoridades solici—--
tan la opinion empresarial, no acuden al llamado solamente, las -

representaciones de comerciantes e industriales, sino éue van to-—
das. Las Confederaciones de Comerciantes e Industriales gue son -
organismos cilipula porgue agrupan a todas las CSmaras del Pais de-

su respectivos gremios y las otras tres Instituciones referidas

gue solo conjugan a los integrantes de dichos sectores, pero sin-

gque entre ellas haya distingo de ninguna naturaleza.

o et
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4.~ LAS CAMARAS DE COMERCIO COMO ORGANISMOS DE CONSULTA DEL ESTADO.

21 articulo 40.,de la Ley de Camaras de Comercio y de las de
Industria textualmente sefiala que‘tales Camaras "Tendrén como obje-
to ser organos de consulta del Estado, para la satisfaccidn de las-
necesidades del comercioc y de la Industria Nacional”- No puede -
pedirse una mayor claridad en la =expresidn del legislador, asi que-
la existencia de todas ellas, si no tuvieran ninguna otra razdén de-~
ser, se justificaria por ése solo hecho.Pero no son consultadas por
el Gobierno y no responden a las preguntas de las autoridades unica
mente para el beneficio de éste, sino que lo hacen en la estricta -
defensa de los intereses de sus afiliados, ya sea dentro de la zona
én la éue opere cada C8mara © en tratandose de la defensa generél -
dé un ramo industrial o comercial o de toda la industria o de todo-
el comercio o bien, en general, para la defensa del sector privado.

Es agqui en donde se encuentra tendido el puente entre Igsti—
tuciones representativas y representado y entre aquellos y el Go-—--
bierno. Hacfa arriba para coadyubar con el estado y hacia bajo, por
decirlo asi, para‘colaborar estrictamente con cada empresario en —--
particulaf en la defensa de sus intereses personales.

La comunicacién que en este sentido existe y debe existir en
tre patrones y Camaras es de la mayor importancia y es preocupacidn
fundamental de cada institucién empresarial mantener el contacto --
més estrecho posible con sus asociados, por considerar gue solo el-
conocimiento mutuo derivado de ese contacgo puede permitir en un mo

mento dado un eficaz defensa. El conocimiento de los criterios y —-
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opiniones gque cada empresario en particular tengan sobre determina
dos aspectos que se presentan en la vidé econdmica diaria es posi-—
ble solamente a travez de un enlace positivo:; a travez de la coor-
dinacidén y el esfuerzo conjunto. Cualquier persbna que se interese
en los problemas nacionales puede darse cuenta, dia con dia, por -
medio de los sistemas masivos de comunicacién, del papel determi--—
nante que desempefia en multiples problemas que el estado se ve pre
cisado a consultarles a las cAmaras. i

Si quisieramos ejemplificar bastaria con mencionar la intqgv
vencidn de dichas instituciones con motivo de los estudios gque se—
efectuaron recientemente a cerca de ant.ptoyicto de Ley del Impues
to al Valor Agregado, de las reformas a la Ley del Impuesto sobre-—
la Renta y a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social:; de -
l1a nueva Ley Federal del Trabajo:; de la reglamentacidn, uctual;.p-
te en estudio de la Ley Federal para Prevenir Y Controlar la Conta
minacién bﬁbiont;l. .

Si los -nterior.; .j.nplo; no bastarxan, serfa definitiva la
mencién de la ses8ién de trabajo que los representantes de trabaja-
dores y empresarios tuvieron ultimamente con el titular del Ejecu-—
tivo Pederal, Yy diversos Secretarios de Estado, cuya consecuencia-—
fue la creacién de una Comisién Nacional Tripartits que, subdivids
deberé encargarse del e-tudio.y dictamen de nuestros mas ingentes-~
problemas nacionales. La voz empresarial -cboxprol6 en forma de -
'‘tesis y programas totalmente unificados gracias a la accidn de los

multicitados organismos.
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No cabe duda de que nuestras autoridades, para una mejor —-—
realizacién de su tarea gubernativa, necesitan escuchar las opinigo
nes de los gobernados. En nuestro caso particula:;ias observacio—-
nes de la industria y del comercio, de los banqueros de los asegu-—
r?dotes, etc. Pero no fragmentadas o ind;viduélisadas sino en blo-~

que, expresando postulados y opiniones generales y firmes.
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5.~ LAS CONFEDERACIONES DE CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA.

Como antecedente de las Confederaciones de C&maras encontra
mos ia llamada "Confederacidén Mercantil de Industria de la Repibli
ca”, la cual existid por el afio de 1890. Era una organizacidn de -
carfcter privado compuesta por delegados de toda la repiblica y —-—
creada para defende£ sus intete-es ante el Gobierno Federal; su -——
principal objetivo fue el tratar de celebrar entre la Federacién —
¥ los Estados un convenio gue uniformara los requisitos y cuotas —
de los impuestos llamados élcab.lao. para posteriormente lograr su
abolicién. Esta gestién fue infructuosa pues no se. llegd a ningun-
resultado practico.

La Revolucién Mexicana originé que el Pais pasara por un pe
riodo turbulento, pues la economfia y la organizacién politica re--
clamaban un nuevo orden polfitico, y fue la expedicién en 1917 de -
1a Constitucién Politica, hoy vigente,el principio de la recons——-
truccién. Asi para lograr la normalidad y a sugerencia de las autgo
ridades se organizo el primer Congreso Nacional de Comerciantes —-
con el objeto de realizar una Organizacién Nacional y Unitaria de-
Comercio es decir, una Institucién Central de todas 1‘. Ccémarss de
Comercio.

En el congreso mencionado fueron aprobadas las “BIIO; Gene-
rales para la Organizacién Colectiva de las Cémaras de Comercio” ;-
se nombrd una comisiéSn permanente del congresc para z.aiis.t los -.

trabajos correspondientes y el 22 de octubre de 1917 se presenta-—-—
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. . *
ron a la comisidSn Dictaminadora, la cual los estudid y aprobd el 3

de noviembre.del mismo afio. Se firmd el acta constitutiva de la -—-

"Confederacién de Camaras de Comercio de los Estados Unidos Mexica
nos" y se eligid en la misma fecha

(60) .

"Y.a Primera Comisidén Ejecutiva”

Los principales objetivos de la Confedexacidn los podemos —

resumir en los siguientel puntos:

A) Representar y defender los intereses generales del comer

cio. . . ’

B) Promover el desarrocllo Mercantil del Pais.

c)'Desempeﬁar a nombre de la Camara de Comercio existentes—

en la Republica, las funsiones que la Ley de Camaras de-—
Comercio de 1908 otorgaba a estas Instituciones.
La Primera Ley gue hablsé de estas agrupaciones es la Ley de

Cémara de Comercio e Industria de 1936, la cual prevee su creacidn
y las denomina "Confederacidén de CAmaras de Comercio e Industrias"”
y da facultad a la Secretaria de la Economia Nacional para autori-—
zar el funcionamiento de una Confederacién de Camaras Industriales,
en virtud del creciente desarrollo economico e Industrial del Pais.

‘Bl Articulo 50. de la mencionada Ley define.a ia Confedera-
cién como "Instituciéd4n autonoma de carficter Piblico, con personali
dad Juridica, Instituida para los fines gque La Ley establece".

L.os fines principales de las Confederaciones son:'Manteh.:—

A

(66) &ulio Rigquelme Inda.- "Cuatro Decadas de vida 1917-1957" Méxi
co 1957. .
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relaciones con todas ias camaras ¥ con el Gobierno pa£a el logro de
sSus objetivos; realizar las promociones mercantiles de caricter in-
terior y exterxior: editar diversas publicaciones y un directorio de
comérciantes e Industriales.

La Ley de Camaras de Comercio y de Industria de 1941, divi—-
4idé a las Camaras,en de Comercio y en de Industria, por tanto esta-
Ley considera la existencia de dos tipos de Confederaciones una pa-
ra cada c8mara. '

Las Confederaciones estan integradas por las CAmaras de Co—;
mercio o por las Cé&maras de Industria, segin sea el caso, Yy para su
sostenimiento contaran con un minimo de 15% de los ingresos gque rea-
ciban sus confederadas.

L,as asambleas son el drgano supremo de las Confederaciocnes y
las formaé los representantes de las Cémaras, siguiendo en genaral,
l1as estipulaciones ;egaleé de las Camaras.

Las Confederaciones tendran como Srgano ejecutivo un Consejo
Directivo, el cual se integra por.peraonas elegidas en‘asahblea Yy -
por los jefes de seccione: especializadas gue se encuentren estable
cidas.

Las Confederaciones han consolidado y organizado sus estruc-
turas, lo éue ha permitido a l1os miembros de las C&maras de Comer-—-
cio de las de Industria una més expedita solucién a sus problemas -
de "interés nacional.

Las Confederaciones vigilan gque los impuestos no sean gravo-

sos en estremo para los que desarrollan actividades Mercantiles, —--
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Han tomado el es;udio de asuntos en este ramo y procurado la correc
" eidén tecnica y Juridica de:los gravamenes.‘en'beneficio de la econg
mia Nacional.

Estos organismos representativos del comercio y de la Indus-—
tria han cdnquistado gran prestigio y s;lida responsabilidad por lo
gue se han significado como entidades colaboradoras en la marcha —--—
ascendente del Pais.

Para el logro de sus objetivos las Confederaciones han dontg
do con la cooperacidn de 155 Camaras Confederadas y han logrado re-
sultados satisfactorios, al trascender al publico los resultados de
sus gestiones. Entre sus actividades se pueden mencionar la géstion
a procurar la ampliacidn de serQicios de cogreo, tramites para obte
ner gque las tarifas deé transportes sean mas economicas, dictar medi
éas para incrementar la produccién de articulos de primera necesi--

dad y disminucién de costos, etc. (61).

(61) Delfin Gonzélez Mufios de Cote.- Naturaleza Juridica de las C&-
maras de Comercioc y de Industria en México Tesis Profesional -~
pg. 52 UNAM., 1970.



e n,

T

o v

CARPITUL
= c’AmRAS E COMERCYO E_ INDUSTRIA ¥ EIL REPARTO
DE UTILIDADES . .

1.~ FUNDAMENTOS BASICOS.
Es indudable gue los legisladores de 1917 jamis pretendieron
es decir,

gque la clagse trabajadora recibiera beneficios diferentea,
que determinados trabajadores obtubieran de la ley una mayor protec,
cidén ¥y que, por el contrario la mismAa Ley desproteglera, en algunos
aspectos, a los demis trabajadores por el adlo hecho de prestar sus
servicics en empresas de Qiferente naturaleza. El Constituyente de~
1917 nunca penad en dividir a la clase econdmicamente débil, la tra
bajadora; al elaborar el articulo 123, guiso gue los obreros se sis-

tieran unidos en 1la lucha de clases, ¥y sobre todo,obtuvo parxra la c_l%

ningdn tipo de

se obrera 1a mids grande proteccidn juridica con respecto a los. dere
chos que le corresponden. La fraccién IX del articulo 123 Constitu-—

cional originalmente no mencionaba excepciones pasrxa

empresas con relacidn al reparto de utilidades, por tanto se des~ ~

prende que Constitucionalmente, todos los patrones tenian la oblig_a_’
de repartir sus utilidades cuando estas existieran.

el proyecto formulado por Don Venustiano Carsanza,

cidn
En efecto,
de la ley reglamentaris del articulo 123 dela Constitucidn Federal,

labo

establece en el artfculo 82, "Que en acatamiento a lo mandado en la
fraccidn VI del articulo 123 de la Constitucidn, toda empresa agri-

Fabril o Minera, los trabajadores gque en ella

cola, comercial,
ren tienen derecho a una participacidn de las utilidades:; y en el -

.

e L .
LT ——
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articulo 83 se establecen las reglas generales a que deben sujetar-
se las. Comisionesa Especiales y Juntas Centrales de Conciliacién y -
Arbitraje para fijar el monto de dicha participacidn. El criterioc -
liberal gue a pPresidido a la concepcidn de esas reglas es notorio,-
v con la exacta aplicacidn de ellas, se logrard que el trabajador -
sea un verdadero socioc del patron, que la rigueza se derrame por to
dos los Ambitos del pais aprovechando a 1os nacionales y a los ex——
tranjeros gque de buena fe gquieran colaborar con nosotros en el de—-
senvolvimiento de’ nuestras riguezas naturales y evitaran las explo-—
taciones inicuas, logrdndose todo ello sin perjuicio de los intere—
ses de los empresarios. yva gue ademds de los redito‘s correspondien—
tes al capital gque en cualguier forma hayan invertido en la negocia
cidn tendrdn en las utilidades liguidas una pdrte proporcionada a -
la participacidn que los elementos apor{:ados por ellos hayan tenido
en la produccidn. En cuanto a los obreros tendran también una parti
cipacién proporcionada a la importancia de su colaboracidn, estimdn
dose €sta de la iinica manera que hay para reducir a numeros el fac-—
tor abstrato de dicha importancia: El monto de los salarios gque hu-
bieren debengado. "El Ejecutivo de la Unidn cree gque con 1la adopcidn
de tales medidas se habrd resuelto de manera mas acex;tada posible -
el di.f:[ci:l problema de la participscidén de los obreros en las utili
Qades de l1la negociacidn. ¥ como guiera g'e en todas las clases de —
negociaciones los obreros tendrSn en México esa Participacidn en -~

los beneficios, resultara que la nacidn Mexicana, adelanténdose en-—

ésto a los pl{se- mas cultos de la vieja Europa, en donde apanas -

Tt e
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si por benevolencia de unos cuantos patrones un reducido nﬁmeré de-—
trabajadores tienen derecho a una parte exigua de las utilidades, -
la Nacidén Mexicana, decimos, se habrd lanzado de llenc por €l cami-—
no del porvenir dirigiéndose con firmeza hacia la realizacidn de —-
una sociedad mds justa y mis perfecta”. (62)

Independientemente de lo antes expuesto, del andlisis del ar
ticulo 123 de la Ley Fe?eral del Trabajo, que sefiala en forma limi-
tativa las empresas que estan exentas de la obligacidn de repartir-— -
utilidades,considero,que en ninguna de las fracciones del cita?o ax
ticulo pueden quedar incluidas las c3maras de Comercio de las C&ma-—
ras de Industria, por lo gque, estas Instituciones deben de repartir
sus utilidades, obviamente cuando &stas existan.

.Para'concluir transcribiré 1a opinidn de la Secretaria del -
Trabajo y Previsidn Social a este respecto{ los trabajadores del -—-
Centro Asturiano de México, A.C. de esta Ciudad, consultaron; en el
afio de 1964, al Departamento de Participacion de Utilidades de la -
Secretaria antes citada, si esas instituciones estaban obligadas al
reparto de utilidades.

En contestacidn devla citada con.ulta;>la Direccidn General-
del‘Tt.b-jo, que-en ese tiempo estaba a cargo dql Dr. Octavio Her—-
nindez, resolvid en formm categdrica que las Cimaras de Comercio e-
Industria deben repartir utilidades al igual que lo hacen las demsis

empresas por lo que se trata de instituciones qué de hecho si tie--—

(62) Revista Mexicana del Trabajo, Piig. 146 Marzo 1965 México. -




- 155

‘nen beneficios.

El oficio gque da contestacidn a la ;onsulta, antes expuesta,
dice YEn respuesta a s; escrito le manifestamos gue éste Depértameg
to al contestar con anterioridad otras consultas similares a ésta,-—
a sostenido gue, las asocjiaciones civiles, las agrupaciones con fi-
nes sociales cientificos, religiosos, culturales y deportivos; las-
Camaras Qe Comercio e Industria, y los organismos gque las agrupan,-—

.no estid dada su naturaleza Juridica avocadas en forma inmediata a -
percibir ganancias o utilidades".

“En complemento de la tesis sostenida este Departamento de—-
sea aprovechar la oportunidad de la presente consulta para acl#rat—
que no obstante que por su naturaleza juridica las agrupaciones y -
organismos citados no tienen comovobjetivo directo la obtencidén de-
utilidades, la realidad comprueba gue su patrimonioco se modifica co-
mo consecgencia de persepciones en efectivo, valores en especie o .-
en crédito, que, en los términos del articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, deben considerarse como ingresos y consecﬁeg
te y necesariamente como ganancias o utilidades para el efecto de -
que se cumpla con las disposiciones gque rigen el derecho de los tra
bajadores a participar en las utilidades de sus patrones.

* Lag Cémmras de Comercio de Industria, de Agricultura, de Ga-
naderia y de Pesca, as{i como 1los Organismos que las agrupan, sean,-—

sus federaciones y confederaciones; las asociaciones patronales y -

los sindicatos obreros, no perciben, en teorfia Juridica fines de 1lu
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s .
su patrimonio, también tedricamente, se constituye sdlo por-—

_btas o aportaciones de sus asociados y deben ser bagtante,
‘mente para satisfacer el costo de los servicios establecidos -

5 en la realidad sus percepciones si constituyen ingresos, con—-—

N
me al concepto fimcal de estos™ (63).

E ‘Considero gque la postura adoptada por la Secretaria del Tra-

"‘o vy Previsidén Social se encuentra apegada a la Ley Federal de ——

;bljo, en virtud, de gque este ordenamiento en su enunciado .- limita
i

;'o, expresado en el artfculo 126, no hace mencidn alguna tendien-—
?

a excluir a las Cé&mmras de Comercio vy de Industria, de la obliga

5n de repartir utilidades, ademfis pienso que en 1la respuesta a la

RESEIVTC

nlu].ta antes referida se interpretd adecuadamente el espiritu de-—
'i::l.dld y de justicia gue imperd en los Legisladores de 1917 cuando

Ylbor.tc»ﬂ el artfculo 123 Constitucional.

B )

e,

At

pacién de Utilidades.

H
{
{

7( 3) Oficio expedido por 1la Secretaria AQel 'rt.b-jo y Previsién So~-
cial.~ Direccidén General del Trabajo. Dcp-:b-menco de partici-
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CONCLUSIONES

Estados Unidos Mexicanos-—-
que l1la ley -~

La constitucidn Politica de los

I
inciso (D),

nog dice,

en el articulo 123, fracecidn IX,
reglamentaria podrd exceptuar de la obligacidn de repartir utilida-

des a las empresas de nueva creacidn durante un numero limitado de-~
también excluye de esata obligacidn a los trabajos de ex-—-—

afios, as{
finalmente aefala en forms gendérica, como excepcidn, a

ploracidn y,

otras actividades cuando lo justifigue su naturaleza y condiciones-
particulares. Considero gue la Constitucidn deberia sefialar en for;
o8 limitativa,dentro del inciso (D), las empresas exentas de la - -
obligacidén de repartir utilidades, con el fin de eviter sefalamien—
tos tan gendricos como  los gque se expresan en los udltimoa renglones

del inciso (D) de la fraccidn IX del articulo 123 Constitucional.
dentro de nues-~-

IXI Con un sefialamiento claramente definido,
tra Constitucidn, se evitaria el que existieran inatituciones las -~
cuales, a pesar de tener la obligacidn de repartir utilidades., apro

vechan la obscuridad de los ordenamientos juridicos para no cumplir

con aue deberes.
La ianstitucidn de Reparto.de vtilidades, es a no dudarlo,

IIx

un gran logro ocbtenido por nuestra Revolucidn Mexicana, siendo su -~

noble finalidad, el dar a la clase trabajadora una merecida partici
pacidn, justa y equitativa, por el pa-
trdén. Por tanto se deberia evitar que la 1ef Federal del Trabajo se

flalara la existencia, en su articulo 126, de empresas gque indefini-

de las ganancias obtenidasa

damente se encuentran exentas de repartir utilidades.
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IV Las CAmaras de Comerxcio y las de Industria no deben que—~—
dar incluidas en los casos de excepcidn seflalados en el articulo -
126 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de gque la fraccidn V-

del precepto citado sefiala limitativamente, a las instituciones pi

blicas deacentralizadas con fines culturales, asistenciales o de -

beneficencia. Del estudio realizado en el articulo 4o. capftulo IT

de la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria, se deduce-

que dichas Camaras no tienen como finalidad principal los aspectos

culturales, asistenciales o de beneficencia antes referidos:; por

lo éual, deben Ae repartir entre sus trabajadores, los remanentes-—
econdmicos que existan al final de cada ejercicio fiscal.

Vv Si bien es cierto que las Cimaras de éomercio y de Indus
tria no tienen como objetivo directo la obtencidn de utilidades, -
también es cierto que la realidad nos permite demostrar, en forma-—

incuestionable, que el patrimonio de estos organismos sd modifica-

como consecuencia de percepciones en efectivo., valores en especie~-
© en crédito, los cuales deben ser considerados como ingresos y en

consecuencia, constituyen ganancias o utilidades gue deben ser re-—

partidos entre los trabajadores.

VI cConsidero que la Secretaria de Industria y Comercio debe
realizar, al final de cada ejercicio fiscal, una inspeccidn en los
libros fiscales de las Caimaras de Comercio y en las dg Industria -
a fin de que se deéerminan anualmente, gue Camaras obtuvieron uti-

lidades y, en consecuencia, obligarles a :epartir'dicha- ganancias

entre sus trabajadores, de conformidad a lo dispuesto en los orde-
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namientos juridicos correspondientes, con 1o cual se cumpliran los

postulados de nuestra Revolucidn.
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