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PREFACIO

Antes de entrar en tema, el propfsito gue-
me animé a la elaboraciéfn del presente trabajo; res
ponderfa a una preocupacidn constante y definida en
un aspecto del Derecho Agrario, puesto gque desde --
gue me inicié& en el estudio de la carrera de Aboga-
sentf y siento la inguietud por los problemas -

problemas gue fueron canalizados por mis-—
con-—-

do,

sociales;
maestros con sus ensefianzas y con su ejemplo,

tribuyeran a formar mi espifritu y mi caricter de

hombre para servir con honestidad a mis semejantes,
inspiraci®n constante de todos los -

a mi M&xico...

mexicanos.
Al preocuparme por el estudio de los temas

jurfdicos del Derecho PlGblico, me decidf por la ela
boracifn de mi Tesis Profesional dentro del Derecho

Instituciétn Jurfdica gue surgié a través

Agrario,
por medio del -~ -

de los regimenes revolucionarios,

cual se plasmé los preceptos legales tendientes a
procurando la con-—

establecer las normas jurfdicas,

vivencia pacifica entre todos nuestros hermanos,
polfticos, cul-

normatizando los factores sociales,
turales y econSmicos que son la esencia misma de -~-

una sociedad humana.
Mi vocacién por el estudio del Derecho Pd-

blico me decidié remover las cenizas de un tema ca-~



si totalmente olvidado, como es la PROCURADURIA DE
ASUNTOS AGRARIOS, plasmada para dar confianza al -

campesino de M&xico,
l8ndole la ruta hacia el horizonte luminoso de la-~

basandose en su fuerza y sefia
Justicia Social.

Problema que debe tratarse de manera di--
recta e inmediata, donde la sociedad vibra y se =--

agiganta pidiendo clamorosamente la aplicacién de-~
por medio de la --—-

los preceptos constitucionales,

Procuradurifia de Asuntos Agrarios;

destinada a
orientar jurfdica y socialmente a la clase campesi

na de Mé&xico.
Este es el objeto de mi tesis gue pongo a
consideracién del H. Jurado en la forma siguiente.

..
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NOCIONES GENERALES DE PROCURADURIA.- Pro-
curadurfa de PROCURATIO voz latina, gque significa-
poder que d& uno a otro para gque obre a su nombre.

Siempre ha existido un colaborador y apli

cador de la Justicia. En el Deuteronomio ya se en-—-

la garantfia de Audiencia. Pero como la ma
las personas carecen de las facultades y-
para-

contraba

yorfa de
medios discursitivos para su propia defensa,

gue pueda haber justicia se necesita del auxilio
en forma apta de guien tenga conocimiento de las
leyes a efecto de permitir gue aguellos ne&Sfitos
de la Ley, sean debidamente suplidos.

Justiniano decfa que s&8lo se consideraba-
los gue lo hon—-—

escudos y armadu
pues estos com
defendiendo-

a aquellos gque sirven al imperio,
ran con el brillo de sus espadas,
ras; asi como tambi&n los abogados,
baten las causas en gue son patronos,
a gquienes les conffan las esperanzas de su vida,

de su honra y de sus rigquezas.

Asf el Juez o cualguiera otra persona qué

administre con un c6digo en la mano, sSin un Procu-

rador o un Abogado y puesto en relacién directa —-=-
no podrian

con la impericia e ignorancia juridica,
Sin

aplicar nunca con justicia las leyes vigentes.
una Procuradurfa los Tribunales no tendrfan la ayu

da necesaria con la gue cuentan para adaptar la --

Ley a la justicia, mediando ademids entre los legis



vigilando el cumplimien-
como los cambios -
actuando con miras
con la —--

ladores y los Tribunales,
to del derecho y su aplicacié6n,
que este necesita. En sintesis,

a proteger el bien comin de la sociedad,

justa aplicacifn del Derecho, evitando gue ésta —-—

sea letra muerta, pues sin la Procuradurfa el bien

comGn se verfa amenazado por no haber guien prote-

giera al Derecho.

Si la Procuradurfa atiende el bien comiGn-
de la sociedad y actfia en representacién de ella,-
" haciendo una institucién eminentemente social, an-—
te ella se levanta la existencia de otra institu-—-

pero esta aungue tambi&n es social, actda pa

cidén,
El Derechd de

ra proteger una garantfia individual:

Defensa. Institucifn gue existe en todos los regf-

menes en los gque prevalecen las garantfas indivi--
duales gque protegen el derecho de defensa para la-

conservaciétn Integra del individuo. En el Antiguo~
se dan normas a los defensores para

Testamento,
que por su intervenciéfn tuvieran &xito las cuestio

nes a su favor de los mentecatos, ignorantes, me-

nores, de las viudas y de los pobres cuando sus de

rechos se vieran guebrantados.

a través del PATRONATO se obte——
En Espa

En Roma,
‘nfa la defensa en favor de los procesados.

fia en el Fuero Juzgo se sefiala gue el acusado debe

rfa ser asistido por un defensor. La Defensoria de



Oficio tiene por objeto patrocinar a todos aqgque-
l1los gue carezcan por alguna circunstancia de de-—--
fensor particular, actuando en forma gratuita.

Ahora bien, la Procuradurfa como vigilan-

te del cumplimiento del derecho y &ste como protec
tor de la sociedad, consecuentemente tendr&8 una -—-
funcifn amplia, ademdds de gue siempre presupone
su actuacifn, a diferencia de los Defensores de
Oficio gue siempre lo hace armado de la razén y
vistiendo a su naturaleza jurfdica con

Como Organo Administrativo gue ac-—
colaborador

en
el
derecho, un
doble car&cter:
tda como parte y como Organo Judicial,

de la funcidn jurisdiccional.

En los origenes de la Procuradurfa o del-~

‘Ministerio Piblico, se sefialan comco posibles ante~
cesores dentro del Derecho Griego al ARCONTE; Ma-—-—

gistrado gue actuaba en representacién del ofendi-

do cuando no tenfa apoyo y direccién

En Roma se le trata de identificar con --

los JUDICE QUESTIONES, asegurandose gque fue el an-

tecedente director §31 Procurador del César.

En Italia durante la Edad Media, los fun-

cionarios SINDICUS 6 MINISTRALES, eran los colabo-
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radores de los 6rganos jurisdiccionales gue presen

taban en forma oficial la denuncia de los delitos.
en una de sus -

En Francia, con Felipe I,
Ordenanzas se le di&n atribuciones al Procurador,

haciendo suponer gue &8ste fue el primer pafls gue -

las reglamentd.

Espafia sigue a Francia y proyectdndose en
la gque acab8 con el
espe-

funcionario,

la Colonia de la Nueva Espana,
HUEYTLATOANI del Imperxrio Azteca,
cie de consejero del Monarca a gquien representaba-

en algunas ocasiones, sobre todo en la conserva-—
cifén y preservacidén del orden social y militar.

En la Historia del Derecho Mexicano la

Institucién de la Procuradurfa encuentra sus ante-—

cedentes en el afio de 1847 al proponer en el mes

de abril Ponciano Arriaga a la Legislatura Local
"procuradurfa

de San L.ufs Potosf el proyecto de la
en dicho proyecto se estipula entre

de Pobres",

otras cosas, la obligaciéfn de los Procuradores y -
dice: "Seri obligacifn ocuparse exclusivamente en-—
la defensa de las personas desvalidas, denunciando
ante las Autoridades respectivas, y pidiendo pron-
ta e inmediata reparacifn sobre cualguier exceso,-—
agravio, vejacifn, maltrato gque en contra'de ague—
llas se cometan, ya en el orden Judicial, Politico
o Militar del Estado, bieh tenga su orfgen en algu

-

.

T
——————
T ——
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na autoridad, funcionario o agente pdblico. Reci--

biendo la gqueja las autoridades respectivas, proce

der&n sin demora a averiguar el hecho, decretar la

reparacién del dafio 8§ injuria y aplicar el castigo

legal”. (1).

la Procuradurfa de Pobres pro

Como vemos,
era en el sentido de-

puesta por Ponciano Arriaga,

acabar y ayudar con unas plagas sociales mas som—-—

brfas y dolorosas de la &poca: La Mendicidad.

Y Afirmaba: Calles, Plazas, caminos, - -

atrios de los templos, paseos plGblicos, por todas-—

por todos lados o &mbitos, la pobreza, la-

partes,
"Puede suceder

indigencia se respiran con el aire.
sin embargo, gue la miseria de algunos hombres del
pueblo llegue a la imposibilidad de poder procurar
Entonces el hecho es tan alarmante, tan escan-

gque el Estado debe intervenir o investigar
los moti-

se.

daloso,
por medio de los Procuradores de Pobres,

vos de tanta penuria y preveer a remediarla desde-—

luego, sin perjuicio de corregir sus causas.

A un procurador solfcito, penetrado Ifnti-

mamente de los sentimientos gque la humanidad y la-

religién inspiran respecto a nuestros semejantes
se le presenta desde luego un campo-

1) .- Ponciano Arriaga, El Desconocido.—-por Manuel-
RamfIrez A. Ed. Sociedad Mex. de Geograffa y -
Estadistica. M&xico, 1965.

desgraciados,
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vastisimo para Qacer triunfar la justicia, para en
para promover-

juiciar las l&grimas de la miseria,
Por dltimo po-

el ejercicio de la caridad pGblica.
demos decir gque en el perisSdico oficial del Estado
aparece publicado en su ntmero del 29-

"La Epoca",
aprobado el proyecto de Ley de la

de mayo de 1847,
Procuradurfa de Pobres y nombrando a su primer Pro
curador Vicente Buatos.

La Ley Arriaga, pues, quedsS y guedari siem
pre para honra suya y del Estado de San Luis Poto-
sf, y acogida con aplauso por el resto de la RepUd-
acto de justicia y de ne
sea un hecho de la defen
Este pensamiento es -

blica, porgue entrafian un
cesidad, si se guiere gue
sa del acusado ante el Jue=z.

la institucifn de abogados de hoy NDefensores de
Procuradores de Pobres. (1Bis)

Oficio, para Arriaga,

Otro antecedente lo encontramos en cada una de-~
sus leyes fundamentales,
LES con ingerencia en materia civil y criminal y
como representante de la hacienda ptdblica. Poste~-—
se d8 al Ministerio PGblico un-
haciendo gue el

riormente en 1903,
car8cter institucional y unitario,
Procurador de Justicia sea gquien represente a esta
Institucifn, y es en el Art. 102 Constitucional --
donde se encuentra la base para su creacifn y orga

nizacidén.

IBiIs) .- Ponciano Arriaga, El Desconocido. por Ma--—
nuel Ramfrez A. Ed. Sociedad Mex. de Geo-—--

graffa y Estadistica. Mé&xico, 1965.

hablando siempre de FISCA
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- LA PROCURADURIA EN EL DERECHO ROMANO.-Por
las necesidades de la vida humana y desde la &poca

del Imperio Romano, se vi6 la urgencia de crear -—--

legislacifn gue protegiera a la representacibn
y defensa de los Ciudadanos Romanos. La costumbre-—
habfa creado a los PROCURADORES,

una

gquienes por su -—--
constante intervencifn en los procesos tuvieron

gue ser sometidos a una legislacifn gque se denomi-

nd PROCURATELA, esﬁa forma o fuente consuetudina-—--—

ria se encuentra recopilada en.el C6digo Justinia-
no (2).

Ademds en la Ley de las Doce Tablas, se -

hace mencifin a los Funcionarios llamados JUDICE
QUESTIONES,

rio Pdblico,

con una actividad semejante al Ministe
gque intervenfa Gnicamente para cono—-—
cer los problemas del orden penal,
tener ingerencia

sin mencionar o

en otra clase de problemas gue no
sean de car8cter delictuoso. A

En el Digesto, Libro-
I, Titulo 19, se

habla del Procurador del Cé&sar, -
como antecedente de la Institucién (Ministerio PG-

blico) en gque dicho Procurador actuaba en represen
tacién del César.

En s1, el Procurador era un representante
delegado, en los primeros tiempos del Derecho Roma
no, era la persona gque actuaba como gerente o en-—-

- cargado para administrar una finca o un comercio,-

2) .— Tomds Momsen.
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con grandes atribuciones a las cuales agregaba la-
de comparecer en juicio y adguilirir la posesifn de-
las cosas en nomg?e de su dueno, yé en pleno Impe-
rio era la persona encargada de un mandato o poder,
de una funciéfn concreta e incluso de un s8lo asun-—

to, como el PROCURATOR UNIUS "REI.

Habfa entre otros tipos de mandatarios en
Justicia, como el COGNITOR, PROCURATOR Y LOS TUTO-
RES O CURADORES.

El Cognitor se constitufa en t&rminos so-

lemnes y en presencia del adversario.

< El Procurador, por el contrario, se cons-—
titufa sin ninguna solemnidad de palabra y en au—--—
sencia e ignorancia de su adversario. Su mandato -

teniIa cierta incertidumbre y era de temer gue un
Yy era necesaria la-—

Procurador obrase sin mandato,
ratificaciétn del supuesto mandante del proceso (3).

El maestro Mario de la Cueva cita en su -
obra "Derecho del Trabajo" que'los romanos usaban-
la voz latina "SINDICUS" para denominar al procura

dor elegido para defender los derechos de una cor-

poracién. En Grecia era el "SYNDICUS" guien asis--

tfa con justicia al individuo de ciertas condicio-
nes para la defensa en determinadas instituciones.

3) .- Petit‘ﬁugene:—Tratadb elemental del Derecho -
Romano, Pig. 629. Ed. Porrda, México, D.F. .

N IR
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La voz SINDICO tuvo en las lenguas romances el Sen

tido dé Procuracién (4) .

EL PROCURADOR EN LAS LEYES DE PARTIDAS EN

EL IMPERIO ESPAROL.- Al conguistar Roma a la penin

sula Ibé€érica, se implantaron en ella la cultura y-

civilizacifn romana, y a rafz de las obras materia
les construfdas por los conQuistadores en la penin
florecieron las costumbres y las institucio-

sula,
nes juridicas producto de la institucién romana,

las gue perduraron y progresaron a través de los -

siglos y se convirtieron en los cimientos de la Le

gislacifn del Imperio Espanol, consagradas en di—-

. versos cuerpos de leyes como las Leyes de Partidas,
en las gue encontramos el concepto de Procurador:-—
"Es agquél gue recaba o hace algunos pleitos o co—--—
sas ajenas por mandato del duefio de ellos". (Ley -

i1a. Tit. 50., Partida 3a.)

LOS PROCURADORES EN LA RECOPILACION DE

LAS LEYES DE INDIAS.— Al integrarse Espafia como na
cién en el Siglo XV, por la unificaci&n de los rei
nos de Castilla y Aragén, Fernando I y la Reina —--
decidieron patrocinar la aven-—

Isabel la Cat8lica,
al descubrirse

tura naval m&s grande de esa é&poca,
Amé&rica por el navegante genovés CristSbal ColdSn, -
se asegur8 el ensanchamiento del reino Espafol con

4) .- De la Cueva Mario.- Derecho del Trabajo, Pag.
327, EAd. Porrda, Mé&xico, D.F.
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las tierras del Nuevo Mundo en las gue habfan de -
florecer la cultura y civilizacié6n peninsulares.

Con la conguista del Nuevo Mundo se desa-

rrollan tambié&én las Instituciones Jurfdicas de Es-

pafa, que a travé&s de su evolucifn dieron oriIgen a
la Recopilaciéfn de las Leyes de Indias, en las que

se encontraron las bases legales para el estableci
miento de la PROCURADURIA DE LOS PUEBLOS, Procura-
durfas gue tuvieron un cardcter fundamentalmente

al ser destinadas por los reyes espainoles
duran

agrario,
la intervenciétn en el procedimiento agrario:;
te la época colonial, pues los Procuradores de Pue
blos como se deduce de la Recopilaci®n de las Le--—
yvyes de Indias y de la obra "El Problema Agrario de
M&xico" del maestro Mendieta y Nidfiez, tenfa como -

vigilar el reparto de tierras y siendo ade

misidn,
m&s representantes de los pueblos ante el Rey de

Espaﬁa, para realizar los trdmites para la confir-
macién real gue se reguerfa para tener legalmente-
la propiedad rural durante la &poca colonial.

En las Leyes de Indias al referirse a los

Procuradores Generales y Particulares de Ciudades-
se le& en la Ley la., Titulo II: "E1l1 Em .

b4 Pueblos,
a los 14 de no- -

perador Don Carlos de Barcelona,
viembre de 1519 y en Toiedo a 6 de febrero de 1519
que cada Ciudad &6 Villa y poblaciones, que los in-
dios puedan nombrar procuradores gue asistan a sus
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Declaramos gque en las Ciudades, Villas

sus causas.
¥ Pueblos nombren procuradores gue asistan a sus

negocios y los defiendan en nuestro consejo, au- -
diencias y tribunales y las dem&s pretenciones gue

por bien tuvieren”.

CONCEPTO ¥ DEFINICION DE PROCURADOR Y PRO

CURADURIA .- Por considerar gue es necesario plan--
tear el concepto y definiciéfn de Procurador y Pro-

sin mencionar mas datos histSricos gue-

curaduria,
es de vital im--

‘las Procuradurfas de los Pueblos;
portancia el determinar el concepto de Procuradu--

rfa. Hecha la aclaracifn transcribiremos algunas -
consideraciones sobre dicha institucifn gue se en-~
entre ellas la de Joa- -

cuentra en algunas obras,
en su diccionario-

gqufn Escriche, jurista esparfiol;
razonado de Legislacifn y Jurisprudencia dice:

PROCURADOR:~ El1l gue en virtud de poder o-

facultad de otro ejecuta en su nombre alguna cosa'",
o como se dice en la Ley de Partidas: "El gue reca

ba o hace algunos pleitos o cosas ajenas por manda’
to del Aueno de ellos®”. (5). :

Antiguamente se llamaba personero,-porque
se presentaba en juicio o fuera de €1, en lugar de

la persona mandante. o
Diccionario de Legislacién-—

5) .- Escriche Joaguin.
y Jurisprudencia. Ed. 1876, Madrid. Pags. 722

a 728.

T b e e <o
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Existe procurador para pelitos y procura-—

dor para negocios 6 procuradores judiciales o ex—-—
~trajudiciales.

El Procurador Extrajudicial es el gque to-

ma a su cargo el desempefio de los negocios ajenos-
por mandato del duerio o sin mandato, en el primer-
caso se llama Mandatario y en el segundo se llama-
Negotium Gestor entre los romanos, y entre noso- -
tros no tiene nombre particular pero se le designa

como administrador voluntario.

El Procurador Judicial es el que sigue un

pleito a nombre de otro, y gque para obtener este

cargo era necesario llenar ciertas formalidades o-
requisitos,

indic&ndose las obligaciones de los -—-—

Procuradores de acuerdo con la legislacién espano-—
la vigente (6).

PROCURADOR SINDICO GENERAL:

Es el sujeto-
elegido para gue en

el Ayuntamiento o consejo,

Pro
del pueblo,

defienda sus dere-
los agravios que se le hacen.
PROCURACION:

mueva los intereses

chos y se guejen de

Cargo y trabajo del Procura-

poder dado a una persona a otra para gque obre
en su nombre.

dor,

PROCURADURIA :

Oficina y cargo del Procura
dor, en lo econfmico,

contribuciones gque los prela
%) .— Escriche Joaquin. Obra citada.
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dos pueden exigir de las iglesias visitadas, para-

gque costeen el hospedaje y mantenimiento de ellos-—
Yy de los familiares gue los acompanan.

Generalmente gestor de un
en virtud de poder otorgado
el gue por oficio

PROCURADOR: - -
asunto 8 negocio gue

por otro, obra en su nombre,
ejerce legalmente ante los Tribunales la represen-—

tacién de alguna de las partes.

PROCURADOR DE CORTES: Llamado tambié&n a -

era el nombre gue se le daba

Cortes y de Cortes,
al representante gque cada una de las ciudades de--—

signaba para llevar su voz y voto en las antiguas-—
(Diputado) (7). '

Cortes Espaholas
En un principio los-

PROCURADURIA FISCAL:
fiscales se encargaban de perseguir a guienes come
tfan infracciones relacionadas con el pago fiscal,

mas tarde fueron facultados para defender la Juris
Luego el Procurador-

diccibn y el patrimonio real.
intervi--

Fiscal formS parte de la Real Audiencia,
niendo fundamentalmente a favor de las causas pG--

blicas y en aqué€llos negocios en los gue tenfa in-

teré&s la Corona. Protegfa a los indios para obte--

ner Jjusticia.
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA;-
E]l ArtfIculo 102 de la Constituciéfn General de la -

7) .— Colfn Sa&nchez Guillermo.— Derecho Mexicano de-
Proc. Penales. Ed. Porrda, P&gina 98, M&xico,

D. F.
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Reptblica, otorga al Procﬁrador General de la Repd
blica atribuciones amplias e importéntes; En efec-
to el Procurador es el Jefe del Ministerio Pdblico
de la Federacibn, correépondiéndole la inVestiga——
cibén y persecucisn de los delitos del orden fede-—-—
ral, asf como el ejercicio de la accidn renal co--—
rrespondiente. Ademds es representante de la Fede-
racifn en todos los juicios en que esta es parte.-—
Por Gltimo es el consejero juridico del Gobierno -
Federal, novisima funcifn gque le confirié la Cons-
titucidén de 1917, lo que obliga a intervenir en to
das las ramas de la administracién pGblica.

La Organizacifn del Ministerio Pdblico Fe
deral la regula la Ley Org&nica para dicha institu
cifn, misma gque encuentra su base en el Artfculo -
73, Fracci&n Vi de la Constitucién que sefiala: "E1
Ministerio Pdblico en el Distrito Federal Yy en los
Territorios Federales, estard a cargo de un Procu-
rador General gue residird en la Ciudad de Mé&xico,
y del nGmero de agentes que determine la Ley, de—-—
pehdiehdo dicho funcionario directamente del Presi
dente de la Reptiblica gquien lo nombrar8 y renovaréd
libremente" (Inciso 50.)

Al Procurador General de Justicia se enco
mienda todas las facultades y obligaciones que se-
sefialan para la Institucifn del Ministerio Pdblico
y este las delega en su personal, d&ndoles a sus -
.agentes entre otras, las siguientes como principa-
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les: Dictaminar en los asuhtos en que deba decidir
el Procurador y en los demds gue en materia civil-
o penal le atribuya el Procurador.

El Articulo 102 de la Constitucifn, encon
tramos la Organizacifn y Funcionamiento del Minis-
terio PGblico Federal y se le&: "La Ley organizara
el Ministerio Piblico de la Federaci&n cuyos fun—-—
cionarios ser&n nombrados y removidos por el.ejecg
tivo de acuerdo con la ley respectiva, debiendo es
tar presididos por un Procurador General, el gue
deberd tener las mismas calidades requeridas para-

ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

"Incumbe al Ministerio Pdblico de la Fede
racién, la persecucién ante los Tribunales de to--—
dos los delitos del orden federal y por lo mismo, -

a &1 le corresponderd solicitar las Srdenes de - -

aprehensifn contra los inculpados, buscar y presen

)
tar las pruebas gue acrediten la responsabilidad -

de &stos, hacer gue los juicios se sigan con toda-

regularidad para que la administraci®fn de justicia.

sea pronta y expedita, pedir la aplicacién de las-
penas e intervenir en todos los negocios gue la —--

ley determine.

El Procurador General de la RepGblica, in
tervendr& personalmente en las controversias gue -
se susciten entre dos o mds Estados de la Unién,

entre un Estado y la Federaci®fn o entre los pode--—
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res de un mismo Estado.:

En todos los negocios gue la federacisfn -
se parte; en los casos de los diplom&ticos y los
c6nsules generales y en los demds en gue deba in--
tervenir el Ministerio Ptiblico de la Federacifn, -
General lo hard por siI o por medio
El Procurador como sSus agentes se-
omisién o viola- -

el Procurador
de sus agentes.

radn responsables de toda falta,
cifn a la ley en gue incurran con motivo de sus

funciones.
Por Gltimo podemos afirmar gue en materia

agraria dentro de la Procuradurifa General de la Re
existe una Oficina denominada de Asuntos-—
integrada por un Cuerpo de-—
&stos, se-

ptdblica,
Agrarios y Forestales,
Agentes del Ministerio PGblico Federal,
encargan de llevar o verificar las investigaciones
cuando varios ejidatarios presentan sus denuncias-
al C. Procurador General de la Repdblica, cuando -
sus intereses se ven lesionados por terceros,

por no ejidatarios y gQue estos invaden o —-
Dicho Cuerpo de Agentes-—

es -

decir;
despojan bienes ejidales.
realizan las investigaciones correspondientes en
determinados casos cuando el Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacifn solicita la interven-—-—
con el objeto de poner en

cién de la Procuraduria,
claro la conducta delictuosa de determinados em-—

pleados de dicho Departamento.
OTRAS PROCURADURIAS : - PROCURADURIA DE PUE
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BLOS .- Los gobiernos emanados de nuestra Revolu— -
ciftn de 1910, preocupados por cumplir y realizar -
la Justicia Social en el campo, establecieron des-
de 1921 la primera Procuradurfa destinada a la
atencifn y resolucién de los problemas de los cam~

pesinos, a la gque se le denominé PROCURADURIAS DE-
PUEBLOS y gue nos ocuparemos en el pr&ximo capftu-

lo.
PDuran

PROCURADURIA DE ASUNTOS INDIGENAS:~-
te el gobierno del General Ldzaro Cardenas del Rio
(1936~1940), las Procuradurfas de Pueblos creadas-—
en el perfodo de Alvaro Obregén, cambiaron de deno
minacién y se integraron las Procuradurfas de Asun

dentro del Departamento Au-
ya inexistente; pero-
dependien

tos Indfgenas primero,
t&nomo de Asuntos Indigenas,
en la actualidad en cierta forma existe,

do de la Direccifn General de Asuntos Indfgenas de
destinadas al-

la Secretarfa de Educacifn Pdblica,
estudio y resolucifn de los problemas de las Comu-

nidades Rurales y de todos los indigenas de la Re-
Y que nos referiremos mas adelante.

piblica,
En circunstancias idé&nticas surgi8 en

nuestro Derecho del Trabajo una institucién llama-

da por el estimado Maestro Alberto Trueba Urbina -
(Procuraduria del-

"DEFENSORIA LEGAL DEL TRABAJO",

Trabajo) (8).

8) .- Trueba Urbina Alberto.—- Ley Federal del Traba

jo, Ed. Porrda, Mé&xico, D. F.
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Esta es una Institucifn de asesoramiento-
gratufto para los trabajadores de escasos recursos
gque no estin en condiciones de pagar los gastos pa
ra la atencién jurfdica de sus conflictos.

PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.- La Pro
curaduria de Asuntos Agrarios no se encuentra defi
nida en diccionarios juridicos por ser una institu
cién creada por los Gobiernos emanados de nuestra-
destinada a ser un instrumen-

Revolucidfn Mexicana;
pero corresponde-

to de Justicia Social en M&xico,
precisaré&€ segin mi concepto:

ES UNA INSTI
LA LEGISLA--

hacerlo en este caso,
"LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS,
TUCION JURIDICA SECUNDARIA CREADA POR
CION MEXICANA, DESTINADA AL ASESORAMIENTO LEGAL,
DEFENSA Y REPRESENTACION GRATUITOS EN ASUNTOS AGRA
RIOS ANTE TODAS LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE

ESTADO" .

A Pt e,
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CAPITULO IT

ANTECEDENTES MEDIATOS A LA PROCURADURIA DE ASUNTOS
LA PROCURADURIA DE PUEBLOS EN EL MANDA
EL DECRETO DEL 16 DE ENERO
EL DE-—--

AGRARIOS .-
TO DE ALVARO OBREGON.-
DE 1934 CREANDO EL DEPARTAMENTO AGRARIO. -
DE ENERO DE 1936 CREANDO EL DEPARTA-

CRETO DEL 1lo.
LA CONFEDERA-

MENTO AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS,
CION NACIONAL CAMPESINA CREADA POR EIL SENOR PRESI-~
DENTE LAZARO CARDENAS. - DESAPARICION DEL DEPARTA-
MENTO AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS, POR LA LEY --
DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO DEL 7 DE-

DICIEMBRE DE 1946.
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ANTECEDENTES MEDIATOS A LA PROCURADURIA -
Respecto a las Procuradurfas

DE ASUNTOS AGRARIOS.-
de Pueblos, podemos afirmar gue sus antecedentes
hist&ricos, como ya lo hemos mencionado anterior-—-

mente; lo encontramos en las Instituciones Jurfdi-
cas de Esparia, es decir, en la "Recopilacifn de --

las Leyes de Indias", en donde consigna la funcién

del Procurador Agrario respecto a la vigilancia que

debfa realizar en el reparto de la tierra y la or-

ganizacifn de la misma, ante el Rey de Esparia.

Con respecto al antecedente histérico en-—
lo hemos mencionado ya en la-
anteriormente a esta-
es pues, en el

el Derecho Mexicano,
Arriaga del arfrio de 1847,
no existe antecedente alguno,
de 1847 cuando se crea en Mé&xico la "Procuradu

en el Estado de San Lufs Potosf por
es precisa—-—

Ley
Ley
ario
rfa de Pobres"

Ponciano Arriaga como lo hemos wvisto;
cuando los gobiernos

preocu

mente hasta el afio de 1921,
emanados de la revolucifn mexicana de 1910,
pados por cumplir y realizar la justicia social en
Y en el perisfdo de Alvaro Obre- .

el campo mexicano,
"Procura-—

gén en 1921 se establecis formalmente la

durfa Agraria"”, destinada a la atencifn y resolu--
cién de los problemas de los campesinos de Mé&xico:

a la gque conservé la antigua denominaci®n espafiola
"PROCURADURIAS DE PUEBLOS".

LA PROCURADURIA DE PUEBLOS EN EL MANDATO-
Durante el mandato del General

de

DE ALVARO OBREGON. -
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Alvaro Obregfn, se publica el "Decreto de fecha 22
de noviembre de 1921, y publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacifn el dfa 18 de abril de 1922",
en este Decreto se crea la PROCURADURIA DE PUEBLOS
como una institucisfn destinada al aceleramiento de

' la Reforma Agraria en M&xico.

En su artiIculo cuarto de dicho decreto se-
establece gue:"En cada Estado o Entidad Federativa
se implantard la Institucién de Procuradurfa de —-—
Pueblos, patrocinando a ‘los pueblos en forma gra--—
tufta a los gue asiI lo deseasen,en su tramitacidn-
de las solicitudes de dotacifn o restitucién de

tierras a sus ejidos,
o cancelaciones de los Procuradores de la Comisién

Nacional Agraria (9).

Desde el ario de 1921 las Procuradurfas de-~

Pueblos creadas por AlvarqQ Obregén, fueron punto-~

esencial del movimiento social gue empez8 a dar
legislacifn agraria consagrada
a partir de en--

cumplimiento a la
en el Artfculo 27 Constitucional:
la Justicia Social para todos

Mé&xico, victimas hasta entonces-

tonces, se inicia

los Campesinos de
de toda clase de explotaciones.

El Presidente ObregdSn tuvo especial cuida

do en el nombramiento de los Procuradores de Pue-—-—

a los gque se les di86 todo su apoyo en las —-—
Cinco Siglos de Legislacién -
P&gs. 381-82-83. Ed. Banco
1941.

blos,
9) .- Fabila Manuel.-
Agraria en Mé&xico.
Nal. de Cré&d. AgrfIcola, S.A. M&xico,

dependiendo los nombramientos
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promociones gue realizaban en beneficio de la cla-

se campesina de M&xico. De esta manera las Procura

durfas- de los Pueblos alcanz8 un gran &xito duran-
te esta &poca inicial‘por el apoyo decidido por -—-—
parte del Ejecutivo Federal.

Segdn el Reglamento creado por primera --—
vez para regir a las Procuradurfas de los Pueblos,
expedido el dfa 23 de octubre de 1922, (10); las -
Procuradurfas se organizaron de la manera siguien-—

te: Dentro de la estructura administrativa de la -

Comisi&n Nacional Agraria, estaban comprendidas -—-—

las Procuradurfas de .Pueblos; integradas por una -
encargada de 1la Direccifn de las-
recibiendo el nombre de ~--
estando encargada
siendo este-—

oficina central,
Procuradurfas Fordneas,
Procuradurfa General de Pueblos,
por el Procurador General de Pueblos,
el Jefe Inmediato de todos los Procuradores de las
Entidades Federativas y de los empleados gque de --
uno y otros dependfan. ‘

Como en cada Estado y Territorio Federal se-

crearon las Procuradurfas de Pueblos, &stas se or-

ganizaron con un Procurador, un Ayudante del Procu

rador y dos Empleados Administrativos.

Como lo establece el ArtfIiculo lo. del Re-
los Procuradores de Pueblos

glamento mencionado,
creados por el decreto de 1922, el objetivo princi

10) .- Diario Oficial de la Federacifn. M&xico,1922,
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pal era asesorar a los campesinos de los diferen--—
tes pueblos a su jurisdiccidn en los asuntos agra-—

Y los judiciales gue se ventilen en cual-
pero siempre y - -—
dicha re-

rios,
gquier Tribunal de la ReptGblica,
cuando tengan relaci®fn con los agrarios,
presentaciétn serd por medio de una solicitud Ade

los interesados.
SegGn el Artfculo 3o. del Reglamento de -

referencia, establece los derechos y obligaciones-

del Procurador General de Pueblos y son:

a) .- Intervenir personalmente en cualqguier

asunto administrativo o judicial en los gue los

pueblos fueren parte.
b) .-  Procurar la solucién de los conflic-

tos gue se presentaren entre uno y otro pueblo o

entre los vecinos de un mismo pueblo, de conformi-
vigor y con -

dad con las disposiciones legales en
por las auto-

las resoluciones y acuerdos dictados

ridades agrarias.

Dar a los Procuradores de Pueblos
se estimen -—-

funciones; ex
previo --

c) .-
las indicaciones o instrucciones que
pertinentes para el desempeno de sus
pedir circulares de observancia general,
acuerdo del Oficial Mayor de la Comisi&n Nacional-
Agraria y dictar con acuerdo del mismo funcionario,
las medidas econSmicas Yy disciplinarias que juzgue
convenientes para informar la accifn al cuerpo de-
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Procuradores.

En este aspecto la original organizacién-—
de las Procuradurfas de Pueblos estuvo mejor orga-—
nizada en gran parte a la organizacifn actual de -

las Procuradurfias de Asuntos Agrarios, en la gue -
en su Reglamento omite la forma de organizacién de
la Oficina Coordinadora de la Procuradurfa, ni mu-
cho menos establece la designacién de un Director-
o Jefe responsable encargado de la coordinacién y-
direédién de las Procuradurfas Agrarias.

En el Artficulo 4o. del citado ordenamien-

to establece las atribuciones y deberes de los Pro

curadores de Pueblos y gue son:

1) .— Asesorar a los ntGcleos de poblacién-
a fin de gue las solicitudes que presenten sobre -
la dotacidén 8 restituciébn de tierras y aguas lle—--
nen los requisitos exigidos por la legislacifén - -

agraria en vigor.
2) .~ Cuidar de gque los expedientes gue se
tramiten con motivo de las solicitudes a gue se re
fraccifn anterior eleven los regquisitos -

fiere 1la

exigidos por las Leyes y disposiciones vigentes y-
por los gue en lo sucesivo se expidan, dando cuen-
ta a la Comisi&n Nacional Agraria por conducto del
Procurador General, de las irregularidades que ocb-
serven a fin de gque se subsanen y se tomen por di-

cha corporacisn las medidas pertinentes.
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3).- Asesorar a los pueblos a fin de gque-
se apersonen como terceros interesados en los Jui-
cios de Amparo gue se promuevan con motivo de las-
resoluciones &6 acuerdos gue dicten las autoridades
agrarias, apersonarse en representacidén de los mig
mos cuando fuere concedida tal personalidad por
los interesados y cuidar de gue los mismos pueblos
ejerciten los derechos que legalmente les corres-—-—
pondan, e interpongan todos los recursos legales -

contra las resoluciones gque les fueren adversas.
EL, DECRETO DEL 16 DE ENERO DE 1934 CREAN-
DO EI. DEPARTAMENTO AGRARIO.- Siendo Presidente Abe
nuevas orientaciones para -
aplicar los postulados agrarios, asf como las re--

formas del ArtiIculo 27 Constitucional, mediante el
diciembre de 1933, como la-

del 16 de enexro de 1934, -—--—
hasta la fecha,

lardo L. RodriIguez, da

Decreto de fecha 30 de
expedicifn del Decreto
donde se determinén las bases gque,
sirven de norma y han sido el punto de partida pa-
ra las leyes reglamentarias sobre materia agraria-

(11) .
En las reformas al Articulo 27 Constitu--
cional, se introduce un concepto donde debe respe-

tarse la pequeiia propiedad, y en funcifn social -—--

econSmica, en la fraccidfn XI ordena la actual orga

nizaciétn de:

TIY .= Diario Oficial de la Federacién del 10 y 17-
de Enero de 1934, M&xico, D.F.
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a) .~ Una Dependencia directa del Ejecuti-
vo Federal encargada de la ampliacién y ejecucién;

de las Leyes Agrarias.

b) .- Un Cuerpo Consultivo compuesto de -=
cinco personas, que serdn designadas por el Presi-
dente de la Repfblica y gue tendridn las funciones-

que las Leyes Orgidnicas Reglamentarias le fijen.

c) .- Una comisi6tn de representantes igua-
les de la Federaciéfn, de los gobiernos locales y -
de un representante de los campesinos, cuya desig-

nacién se hard8 en los t&rminos gque prevenga la Ley
Reglamentaria respectiva, gue funcionar&8 en cada -
Estado, Territorio y Distrito Federal, con las - -
atribuciones gue las mismas Leyes Org&nicas y Re—--
glamentarias determinen.

d) .- Comité&s particulares ejecutivos para

cada uno de sus nficleos de poblacifn gue tramiten-

expedientes agrarios.
e) .~ Un Comisario Ejidal para cada uno de
los nticleos de poblacifn gue posean ejidos.

Y como un acto trascedental gue marca una
etapa decisiva en la aplicacifn y realizacién del-
Programa Agrario de la Revolucién Mexicana, hecha-
Ley Constitucional a partir de 1917 y lo constitu-
ye la creacidn del Departamento Agrario mediante -
el Decreto de 16 de enero de 1934, promovido,.pro—
mulgado y publicado por el Presidente Abelardo L.-
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Rodriguez, acatando el acuerdo tomado por el Parti
do Nacional Revolucionario en el Plan Sexenal; te-
niendo como ideario el Articulo 27 Constitucional,
siendo eje de los problemas sociales en Mé&xico -~ -
mientras no se haya logrado satisfacer las necesi-
dades de tierras y aguas de todos los campesinos -
del pais.

El Partido Nacional Revolucionario pugna-
para que se simplifigquen los trdmites y formalida-
des de los expedientes agrarios, reduciendo al mIi-
nimo el procedimiento para poner en posesifn de --
sus tierras - y aguas a los ndcleos de poblacidn; so
licitando pues gque para suprimir dificultades y au
mentar los recursos econfmicos, asf como los ele--
mentos humanos dedicados a resolver el problema --
agrario, se eleve a la categorfa de DEPARTAMENTO -
AUTONOMO la COMISION NACIONAL AGRARIA, organizado-
en forma adecuada y téchica‘para resolver, no s8lo
el problema de las dotaciones y restituciones de -
tierras y aguas, sino gue tambi&n la organizacidén-—
ejidal en todos sus aspectos.

Para que el ejido no se estancara y pudie
ra progresar paralelamente al aumento de la pobla-
cifn ejidal o capacidad de trabajo de los ejidata-
rios; solicit6 que la ley de la materia fuese re—-—
formada, principalmente en lo que respecta a las -
ampliaciones de los ejidos, suprimi&ndose al mismo
tiempo las Comisiones Locales Agrarias y pidiendo-
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que en cada Estado de la Federacifn se crearan las
COMISIONES AGRARIAS MIXTAS, integradas por igual -
ndmero de representantes del Departamento AutSnomo
del Gobierno del Estado y de las Organizaciones -—-—

Campesinas.
En el Artfculo segundo del Decreto gue

creb8 al Departamento Agrario se estatuy que co-

rresponde a dicho Departamento entre otras funcio-

nes, la Procuradurfa de Pueblos, Institucifn que -

al calor y al imperativo de los acuerdos tomados
del Partido Nacional Revolucionario en la Asamblea
celebrada en el mes de diciembre de 1933 en la Ciu,
fueron impresos en el primer - -
con quien se inici6 la

dad de Queré&taro,

plan sexenal de gobierno,
administracifn del Senor Presidente L&zaro Carde-—-

nas en diciembre de 1934; se agitf conscientemente
a los nicleos de poblacifn para gque solicitaran el
asesoramiento de la Procuradurfa de Pueblos y se -

presentéran todas las solicitudes de dotaciones y-
yvya gue fue y si-

restituciones de tierras y aguas,

gue siendo propé&sito fundamental del Ejecutivo Fe-

deral, dar mayor impulso hasta llegar, en razén --—

del tiempo, cumplir con el Artfculo 27 Constitucio

nal; por ser uno de los problemas gue animaron los

principios fundamentales de la Revoluci&fn Mexicana,

conguista definitiva gue despu&s de la lucha arma-

da lleg8 a crigtalizar en texto constitucional(12).

T2) .- Fabila Manuel, Cinco Siglos de Legislacién -
Agraria en Mé&xico. Ed. Banco Nacional de Cré&
dito Agricola, Mé&xico, 1941.




Trabajo gue desarrolld por medio de una
intensa labor agrarista en todos los ntcleos campe
sinos de la Reptiblica por el General L&zaro Cdrde-

nas hasta su muerte.

EL DECRETO DEL lo. DE ENERO DE 1936 CREANDO EL DE-
PARTAMENTO AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS.

Con la planeacifn de sw administracién --

agraria, el sefior Presidente Cardenas e indudable-

mente con la capacidad de cada uno de los componen
empezando con el ti-

tes del Departamento Agrario,
resolviendo

tular hasta con las brigadas agrarias,

los repartos agrarios por sectores sociales como
Apatzing&n,-

donde —-—

fueron la Comarca Lagunera, Mexicali,
Yucatidn y otras regiones de la ReptGblica;
sin resolucifn presidencial se ejecutaron los re-—-
partos de tierras, ya sea por la via dotatoria o
restitutoria, creemos gue esto fue suficiente para
la creacidn de un nuevo organismo y que fue el DE-
PARTAMENTO AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS:; pasando-
a este Departamento las Procuradurfas de Pueblos
por el Decreto mencionado y para atender sobre to-
do; los vitales problemas de las comunidades indIfI-
genas, gue habfan permanecido hasta entonces, al -
margen de las realizaciones logradas con la aplica
ci6n de las Leyes emanadas de la Revolucifn Mexica

na.
Como cada paso gue daba\el General C&rde-
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nas hacia adelante con los hombres del campo, con-—
forme a su ideal de progreso y de independencia

estuvo presente la voluntad

econSmica y social;
del Primer Jefe Don Graciano S&nchez con personal-
Jefe del naciente Depar-

seleccionado y reforzado,
continuaron

tamento AutSnomo de Asuntos Indfgenas,
con tesonera actividad en sus nuevas funciones en-
dicha institucifn, no fueron mis gue palpables los
beneficios gque varios miembros de distintas comuni

dades indfgenas, empezaron a recibir dentro de esa
admirable administracifn del Presidente Lizaro CA&x

denas, gue vivi6 para hacer justicia a los necesi-

tados.

Por decreto de lo. de enero de 1936, se -
cre8 el Departamento AutéSnomo de Asuntos Indfgenas
(12Bis), posteriormente la Ley se Secretarfas de -
Departamentos de Estado de 7 de diciembre de 1946-
(13), suprimis el Departamento Auténomo y se cres-—-
la Direccifn General de Asuntos Indfgenas, depen--—
diente de la Secretarfa de Educacién Pdblica, dan-
do como resultado gue dicha Direccifn se dividiera
en: Departamento de Educacién Indfgena y Departa--
mento de Procuradores IndfIgenas.

El Departamento de Procuradores Indigenas
se encuentra en la Ciudad de M&xico, teniendo un -

I2) .—-Bis.- Diario Oficial de la Federacién, publi-
cado el 18 de Enero de 1936. Mé&xico, D.F.

13) .~Diario Oficial de la Federacifn, publicado el
13 de diciembre de 1946. M&xico, D.F.
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Procurador y los auxiliares necesarios en cada Eg-—
su objetivo principal es rea

tado de la Reptblica,
lizar gratuftamente las gestiones para solucionar-—
los problemas gue tengan los nGcleos indfgenas, co

polfticos y-—

mo defender los intereses econSmicos,
legales; asf como de orientacién cfvico-social y -
de promocidn de obras de uso colectivo; desgracia-—
damente ha sido inoperante en la vida prdctica,
puesto que diffcilmente se v& un Procurador ante -
las Secretarfas o Departamentos de Estado tramitan

consecuen-—

do para su solucién aguellos problemas,
temente el indfgena ha estado desamparado por es-—-—

tas personas.
Por otra parte el problema es mayor en

cuanto gque el Procurador en la mayorfa de los ca--—
sos, es una persona incapaz para canalizar los pro
blemas, puesto gue su mixima preparaciédn es la de-
haber terminado su educacidn primaria en algunos -
casos y en otros, ni siguiera el de haberla con-
clufdo, consecuentemente es grave el perjuicio gue
se le ocasiona a las personas que solicitan el ase
soramiento por no tener los conocimientos mis ele-—
mentales en materia administrativa y menos en mate

ria agrojuridica.
Mientras estos problemas subsistan sin

una reglamentaciSn adecuada para sefialar las facul
las obligaciones y sobre todo, los requisi-

tades,
tos para ser Procurador; no se podri ayudar efi- -
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cientemente al necesitado, sin gque la Procuraduria
de Asuntos Indifigenas pueda lograr su objetivo: Be-
neficiar a los Nficleos de Poblaciéfn Indfgena.

LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA CREA-
DA POR ACUERDO DE 10 DE JULIO DE 1935,

La Confederaci6ftn Nacional Campesina se
cref durante el sexenio del Sefior General L&zaro
C&rdenas del RIo (1934-1940), como un Srgano cen——
tralizador de todos y cada uno de sus miembros gue
forman las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindica
tos Campesinos en cada entidad federativa.

Al integrarse esta Central, declara en
uno de sus postulados gque: "Interpreta fielmente -
las aspiraciones del campesino nacional, gue para-
lograr este objetivo, sostendri gque la tierra y -—-
sus frutos pertenecen a gquienes la trabajan; consi
dera a la mujer campesina como una colaboradora
del hombre, del trabajo de la tierra y gue pugnarsa
porgque sus funciones biolSgicas y especificas cuen
ten con todas las garantfas necesarias expresadas-—
en medios econSmicos, preparacifn educativa que ex
tender&8 su accién hasta a los peones acasillados,-—
aparceros, pequerios agricultores y en general, a -
todos los trabajadores del campo, "Organiz&indolos"
para obtener la resolucién integral del problema -
objetivo fundamental de la Confederacidn,

agrario,
hasta conseguir gue queden satisfechas todas sus
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necesidades, por medio de la entrega de la tierra-
a gue tienen derecho y de los elementos indispensa

bles para su leberacifn econSmica y social" (14).

No existe en la Constitucién Politica de-

los Estados Unidos Mexicanos , ni en Leyes Ordina-

como tampo en los libros de texto de orden
no establecen ordenamientos o preceptos-

rias, -
jurfidico,
normativos gue regulen la vida de la Confederacién

Nacional Campesina. En la Constitucifn Polftica, -

con ciertas dificultades se puede ubicar a dicha
Confederacisn dentro de 1lo que establece el ArtfIcu
lo %0. en el Capftulo de las Garantfas Individua--
al especificar que no se podrd coartar el de-

les,
recho de asociarse o reunirse pacfificamente con

>

cualguier objeto lificito.

Observamos pues, que en el parrafo ante-—-—

rior, que nuestra Constitucifn reconoce expresamen
te personalidad legal a la Confederaci&n Nacional-

juntamente con las Ligas de Comunidades

Campesina,
para constitufr-

Agrarias y Sindicatos Campesinos,
se como S8rganos con personalidad jurfdica con sus-—
facultades inherentes.

"En el C&6digo Civil para el Distrito y Te-
rritorios Federales, con cierta semejénza con
demds C8digos de los Estados de la RepGblica,

el libro primero, titulo segundo; al ocuparse ée
.— Folleto de la Declaracifn de Principios y
tatutos de la C.N.C. Febrero, 1961.
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las personas morales designa como tales a los Sin-
dicatos, a las Asociaciones Profesionales, asf co-
mo en forma limitativa cita a organismos gue se
propongan fines politicos, de recreo o de cual—- --—
quier otro fin lIicito siempre gue no fueren desco-

cidos por la Ley (Artfculo 25, Fracs. IV y VI).

En otro Articulo 6 sea en el 2670 del C&6-

digo Civil citado, menciona a sociedades y asocia-
ciones y establece: Cuando varios individuos convi
nieren de manera gque sea enteramente transitoria,-
para realizar un fin comtn que no esté& prohibido -
por la Ley y gque no tengan caréicter preponderante-—

mente econfmico constituye una asociacién.

En el ArtIculo 2673 se le&: Las Asociacio
nes se regirdn por sus estatutos... El 2674 decla-
ra: El1 poder supremo de la asociacidn reside en la

asamblea'general... El Artfculo 2675 se sefniala: La

asamblea general se reunird en la fecha fijada...=-
Artfculo 2685 establece en cuanto a la disolucid&n-
de estas personas morales: Las asociaciones ademés

de las cusas previstas en los estatutos se extin-—-

guen por... consentimiento de la asamblea general.

«. Artfculo 2688 establece gue por contrato de so-

ciedad los socios se obligan a convinar sus recur-—

sos o esfuerzos para la realizacién propuesta... -

El ArtIiculo 2693 establece: El1 contrato de sociedad
debe contener... el objeto de la sociedad...

Examinado lo anterior de acuerdo con las-
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exigencias legales y de los criterios de interpre-

tacidn, se advierte gue la naturaleza de las aso--—
ciaciones y sociedades contienen elementos de asi-

puntos de vinculacifn entre organismos -

milacifn,
pre--—

como es la Confederacifn Nacional Campesina,
vistos en las hip6Stesis dadas por los ordenamientos
legales en comentario donde podrfa orientarxse la -
vida de la Confederaci&n Nacional Campesina; con -
algunas caracteriIsticas de configuracifn de las so

ciedades y asociaciones gque sefiala el Articulo 25-
del C86digo Civil ya mencionado, pero sin tomar en-

consideracifn el molde cl&sico gque el Derecho esta

blece, o sea, el del fin lucrativo.

En mi concepto la Confederaci6tn Nacional-

Campesina s6lo tiene justificacidn sociolSgica y -

principalmente polftica, supuesto gque en la reali-

dad social y politica asfI lo prueba, al formar pa£

te de un partido poliItico como es el Partido Revo-

lucionario Institucional, como una central gue - -

aglutina al campesinado mexicano:;
se encuentra compuesta por las Ligas de Comunida--
des Agrarias y que estdn constitufdas en Comité&s -
Regionales, Sindicatos Campesinos, Uniones de Eji-
datarios, Colonias Agrfcolas y Militares y Peque-—-

fios Propietarios.
Dentro de la Confederacifn Nacionail Campe

esta institucidén

sina funciona una Procuradurfa gque es lo gue nos
Y que orienta a los campesinos en sus

interesa,
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gestiones administrativas ante las Secretarfas Yy -
Departamentos de Estado.

En los Estatutos de la Confederaciéfn Na-—-—
cional Campesina en su Capftulo XIV al referirse a
la Procuradurfa de Pueblos, dice:

Artfculo 92.- "La Procuradurfa de Pueblos

estari Constituida por un Jefe y el nimero de Pro-
curadores que determine el Comité& Ejecutivo Nacio-
nal",
"Serd una dependencia directa del Secreta
rio General del Comit& Ejecutivo Nacional®".

Artfculo 93.— La Procuradurfa de Pueblos-—

tendrad como atribuciones:
a) .- Tramitar de oficio 6 a peticisfn de -
parte, los'expedientes gque sobre restitucién, dota
cifn, ampliaci&fn de tierras y creaciéfn de nuevos
centros de poblacifn gue se tramiten en las ofici-

nas del Cuerpo Consultivo Agrario.

b) .- Tramitar de oficio & a peticifn de -

parte, los expedientes sobre confirmacidfn y titula

cifn de bienes comunales.

c) .— Asesorar a los ejidatarios en sus
problemas de organizaci6n agraria ejidal o comunal
y aguellos derivados del ejercicio de sus derechos
agrarios, como despojo de parcelas, expedicisSn de-
certificados de derechos agrarios, usufructo parce
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lario, herencia ejidal, resoluciones presidencia--

les y publicaciones de las mismas, etc.

d) .~ Asesorar a los campesinos en proble-~

mas relacionados con deslinde de ejidos, parcela-—--

miento, divisi®n y susfructo de ejidos, permutas,-
expropiaciones, etc.

e) .- Las dem8s gue le encomiende el Comi-

t& Ejecutivo Nacional.

Artfculo 94.~- "El1l Reglamento interior de-

la Procuradurfa de Pueblos gue apruebe el Comité&
Nacional de la Confederacifn Nacional Campesina,
establecerda las obligaciones del Jefe de los Procu
radores y su adscripci®fn a las distintas dependen-—

cias gubernamentales (15).

Los Procuradores de los Pueblos de la Con
federacifn Nacional Campesina adgquieren una m&xima
responsabilidad al aceptar y asumir el ejercicio -
de sus funciones, puesto gque lo hacen como repre—-—
sentantes de la organizacifn campesina mayoritaria
en el pafs, sirviendo a los intereses de los campe
sinos, coadyuvando con los dirigentes de la agrupa

cifn a la solucidn justa y legal de los problemas-

del campesino, procurando gue sus asuntos sean ac-—

tivados y resueltos satisfactoriamente (16).

1I5) .— Plan de Accidn y Estatutos de la C.C.N. M&xi

. co, 1966. Pag. 130.
16) .- Dayo Estrada Gonzalo, Procuradurfa de Pue- -

blos, M&xico, 1953. P&g. 34.
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La Procuradurfa no cuenta con una Ley, De
creto 6 Reglamento que dicte su creacifn y organi-
zacién; a no ser gue tomemos en consideracién el -
Artfculo Tercero gque menciona gue la organizacién-
de la Confederacién Nacional Campesina, propugnari
en materia sindical, en tanto existan jornaleros o
peones para exigir preferentemente:

XIIXT.~ La creacifn por parte del Estado -
.de un cuerpo especial de Procuradores del campo =--—
gue asesoren y auxilien a los peones y jornaleros-
en la defensa de sus derechos (16Bis).

En el Articulo 21 de los Estatutos de la-
Confederacifn Nacional Campesina dice: "Son atribu
ciones y obligaciones del Secretario de Accibn - -
Agraria y Sindical:

VII.- Orientar y asesorar a los campesi——
nos en sus gestiones".

De lo expuesto se desprende gque se ha to-
mado como antecedente legal para dictar un Acuerdo
EconSmico para la existencia y funcionamiento de -
la Procuraduria de la Confederacifn Nacional Campe
sina.

Resumiendo, la Confederacidn Nacional Cam
pesina; sigue los trazos revolucionarios dictados-
por el Presidente de la Reptblica en funciones, y-
de esta manera lograr una pequefia modificacién - -
16) .— Bis. Programa de Accién y Est. C.N.C. citado.
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substancial en su estructura interna y accidn coti

diana.
Plantea reformas sociales que en el marco

institucional de nuestro pafs sefiala las reformas-—

que deban hacerse; especialmente en materia agra--—

ria, con el objeto de legalizar la tenencia de la-

tierra.

De lo anterior podemos decir gque en si, -

la Confederaci&n Nacional Campesina; constituye el

miximo Procurador Agrario del campesino para ayu—-—

darlo en sus problemas y péticiones,vante las de—-—

pendencias gubernamentales, aungue en la prictica-

adolece de fallas gue en su oportunidad las trata-

remos.

Tenemos en Mé&xico otras organizaciones -—-—
como la Central Campesina Independien-—
¥ gque realmente en mi concepto no vale

por su estructura social y polf

campesinas,
te y otras,

la pena se traten,
tica en gue se desenvuelven y que han surgido al

calor de la emotividad de determinadas personas,
que no es otra finalidad gue la de engafar realmen
te al campesino y buscar en la vida politica de ME&
xico una representacién popular; puesto que en la-
realidad, eso se ha demostrado para hacer el juego
polfitico y presionar al gobierno constitufdo, Ta -
solucién de determinados problemas de uno gue otro -

campesino.
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Yo entiendo gue el problema del campo co-
mo todo problema social de primera magnitud,

esti-
vinculado con el derecho gue constituye en toda so
ciedad politica,

el fundamento de la seguridad en-—
la convivencia humana y por lo mismo la garantia -
de la convivencia pacifica,

en un orden social y
jurfdico mis justo para los miembros de una comuni

dad y ahi, que toda solucifn a un problema de or--

den social revista siempre un aspecto de orden ju-
ridico.

El problema del campo gue por su naturale
za, €S un problema muy complejo,

es necesario cong
cerlo a fondo y formular soluciones précticas y ar

moniosas gue este problema reviste y gque a diario-
se plantea.

Por tal motivo, es urgente gque la Procura
durfa de Asuntos agrarios del DaAC,

se deba inte--
grar por Profesionistas Técnicos y por Abogados 86—

por- lo menos por Pasantes en Derecho; para evitar-
la confusidn, el engano, 6§ la explotacibf8n de gue -~
son victimas los campesinos,

vya gue &sto lo obserxr-
vamos a diario;

puesto gue la vida nos ha ensefado
que en la actualidad, existen Procuradores gue ca-

recen de los conocimientos m&svelementales en la -
estructuracitn de un escrito.

C6mo se va a resol-
ver entonces el problema del campesino...?

DESAPARICION DEL DEPARTAMENTO AUTONOMO DE
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ASUNTOS INDIGENAS, POR LA LEY DE SECRETARIAS DE Eg
TADO DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1946.
del Decreto

el Departa-~
fecunda rea
beneficio -
de toda la-

No obstante el sentido social

de enero de 1936 gue cred
y la labor

por el gran

de fecha lo.
mento de Asuntos Indigenas,

lizada por este organismo,
gque se les proporcion8 a los indIgenas
ReptGblica como las Ligas de Comunidades Agrarias;-

preocupaciétn fecunda por parte del General C&rde--~
al crearse la Ley de Secretarfas-

nas, se suprime,
Yy Departamentos de Estado del 7 de diciembre de --

estableci&ndose solamente como una dependen-—

1946;
dependiente de la Secretarfa de

cia administrativa
con la denominacitn de DIRECCION

Educacién PGblica,
INDIGENAS, misma gue tiene a su

GENERAI, DE ASUNTOS
de grupos indfgenas de todo el-

cargo la educacidén
estudiando sus problemas fundamentales, to--

pails,

mar las medidas y desiciones para solucionarlas
previo acuerdo con el titular de dicha Secretarfa-~
y &ste con el Presidente de la Reptiblica para lo~--

grar una accidn conjunta del poder pdblico en pro-
promoviendo y gestionando-
estatales y-

vecho de los indfgenas:;
ante las autoridades gubernamentales,
municipales todas agquellas medidas o disposiciones

gue conciernen al interé&s general de los nGcleos -

indfgenas.
Para el mejor desempeinio de sus funciones,



47

la Direccifn General de Asuntos Indfgenas, cuenta-
con dos departamentos, uno el de Procuradores Indl
genas; mismos gue se encuentran en los principales

centros de poblacidn y en otro, es precisamente el
de atender el problema de la educacidn indfgena.
Las funciones de ésta Direccibn General -

son entre otras:
a) .- La alfabetizaci8n y castellanizacién

por promotores.
b) .~ Los planes para elevar el nivel eco-

némico y cultural de las Comunidades Indigenas.
c) .- La formacién de promotores y maes-— -
tros bilinglies en centros de integracidn social, ¥y
d) .- LAS PROCURADURLIAS DE ASUNTOS INDIGE-
- NAsS (17). ' ‘
REGLAMENTO GENERAL DE LAS PROCURADURIAS.

a) .- Las Procuradurifas de Asuntos Indfge-
nas’, son instituciones de promocifn gue tiene la -
finalidad primordial de asesorar y defender los in
tereses econfmicos, politicos y legales de los in-
dfigenas en sus jurisdicciones.

b) .- Tienen a su cargo la realizacifn de-
tareas de orientaci8n civico social y de promocidn
de obras de beneficio colectivo; como construccio-

17) .— Acuerdo presidencial de 13 de julio yApubli—
cado en Diario Oficial el 24-Agosto-1971.

RIALIOTECA CENTRAL
Ui N, & M,
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reparacifn y acondicionamiento de escuelas,
introduccién de agua potable,
incremento de actividades -~

nes,
caminos vecinales,
correos, tel&grafos,
agrfcolas, pecuarias e industriales, etc.

c) .— E1 Procurador de Asuntos Indfgenas
es el responsable del cumplimiento de las tareas
encomendadas y a el corresponden:

l.- Organizar sus agtividades a su cargo.

2.~ Cumplir y hacer cumplir las disposi--—
ciones gue dicte la Secretarfa de EdQucacién PGbli-
ca a fin de obtener los miximos rendimientos en --

sus actuaciones.
3.- Asesorar a los indfgenas en sus diver
sos problemas ante las autoridades federales, esta

tales y municipales.
4.- Asesorar a los indfgenas en los jui--

cios de amparo gue promuevan cuando la autoridad
responsable no sea la Secretarfa de Educacién PG--

blica, ni la Direccib8n General de Asuntos Indfge-—-—

nas para el medio indigena. - _
5.- Denunciar ante las autoridades compe-
tentes los delitos gue se cometan en contra de los

1na1genas.
6 .- Proporcionar los informes relativos a

sus actividades de acuerdo con las instrucciones
gque dicte la Direccifn General, sobre los trabajos
de asesoramientos y de defensa llevados a cabo en-—
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' favor de los nGcleos indfgenas (18).

Por Gltimo podemos conclufr, gue idé&nti--

cas son las funciones del Instituto Nacional Indi-
genista, con las funciones gque desempeiia la Direc-
cién General de Asuntos Indigenas para el medio in
dfgena al considerar en el Articulo Segundo:

a) .- Investigar& los pfoblemas relativos-

a los ndcleos indigenas del palfls.
b) .- Estudiard las medidas de mejoramien-
to gue requieran estos ntcleos indfgenas.

c) .— Emprender& obras de mejoramiento de-

las comunidades indfgenas, etc.
Como se vé&, este Instituto desemperia idé&n

ticas funciones, s8lo gue al realizarlas coordina-

su labor con la Direcci&n General citada para el
mejor desempeifio de los problemas encomendados. (19).

T8) .- Reglamento de las Procuradurfas. Pigs. 1-2-3.
Ed. Direc. Gral. para el Medio Indfgena, S.-

E. P., M&xico.
Decreto Presidencial de 10 de Noviembre Y pu

blicado en el Diario 0fic1a1 el 4 de Diciem=—
bre de 1948.

19) .-
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CAPITULO IXI

LA PROCURADURIA AGRARIA Y SU REGLAMENTO.- SU ORGA

NIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADURIA AGRA-~
RIA, JUICIO CRITICO DEL FUNCIONAMIENTO Y DE SU OR-

GANIZACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA.
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LA PROCURADURIA AGRARIA Y SU REGLAMENTO.-
Podemos asegurar que a partir de 1946, afio en gue-
desparéce el Departamento AutfSnomo- de Asuntos Indfl
al desempefiar funciones de Procuradurfa de-

genas,
se presents un vacfo en los nd--

Asuntos Agrarios,
cleos de poblacifn campesina, en atencifn a sus —-—

problemas; a pesar de la organizacifn de la Confe-

deracifn Nacional Campesina y sus Ligas de Comuni-
dades Agrarias en todo el pafis. '

Esto di6 como consecuencia que el C. Ado;
expidiera el Decreto de fecha lo.
Yy mdas tarde el 22 de julio de —~-—
la Procuradurfa de Asuntos Agra-—-—

fo Rufz Cortines
de julio de 1953
1954, para crear
rios.

La iniciativa de Ley que formulsS el Presi

dente Rufz Cortinez para la integraci®én de dicha -

Procuradurfa, la presentd con las siguientes consi

deraciones:
la.- "Que el trédmite de los expedientes -
agrarios sobre dotacifn, ampliacifn o restitucidén-
de tierras o aguas, sin interesar las disposicio--
nes del C8digo Agrario ya derogado y sus reglamen-—
tos; el interé&s primordial ha sido simplificar el-
despacho Yy resolucién de los problemas del campo,-
ya que en la actualidad en la mayoria de los casos, -
estos se ven lentos y engorrosos por falta de - -

orientacién, direccifn y de conocimiento por parte
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de los campesinos respecto a sus promociones gque -
deben realizar .

2a.— Que adn cuando las autoridades agra-
rias son y han tenido honda preocupacifn, dentro -
de sus esferas de competencia, en asesorar y orien
tar a los campesinos se complican los tramites, ya
que los interesados con su afin de ser ripidamente
cumplidos sus deseos, acuden frecuentemente ante -
diversas autoridades, dando como resultado gque se-—
pierda tiempo y se giren &Srdenes contradictorias.

3a.— Que es necesario y urgente para el -
mejor desempeifio del programa agrario gue se ha fi-
jado el Ejecutivo Federal: ESTRUCTURAR LA PROCURA-
DURIA AGRARIA, no s6lo para gque se siga adelante -
con la Reforma Aéraria, sino gue debe ser pronta -
y expedita en favor de los campesinos.

4a.- Por-Gltimo, para llegar a estos obije
tivos, es pertinente depurar a los Procuradores --—
Agrarios, ya que en la actualidad, como lo hemos -
afirmado anteriormente, muchos de ellos carecen de
logs conocimientos mas elementales en la materia a-
gque nos estamos refiriendo; puesto gque no s68lo se-
trata de hacer promociones ante las Autoridades --
Agrarias, sino tambi&n ante todas las otras depen-
dencias del Ejecutivo Federal, con estricto apego-
al derecho de los interesados gque conforme a la -—-
Ley se les concede".
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ESTUDIO DE LA LEY DE LA PROCURADURIA AGR_A;
RIA.- Al determinar el proceso de elaboracién para
llegar a la expedici®n de la Ley de la Procuradu-—-—
rfa de Asuntos Agrarios y su Reglamento; por el C.
Adolfo Rufz Cortines, precisaremos los puntos del-
Decreto, haciendo un andlisis de dicha Ley asi co-
mo de su Reglamento.

En el Decreto de la Ley de fecha lo. de -
Julio de 1953, se ordena:

lo.- "Procé&dase a integrar la Procuradu-—-
rfa de Asuntos Agrarios con el personal gue se juz
gue necesario, para gue tanto en las oficinas cen-
trales como en las for&neas del Departamento Agra-—
rio, radique Procuradores, mismos que tendr&n a éu
cargo el asesoramiento gratuito de los campesinos-—
gue necesiten hacer gestiones legales ante las au-—
toridades y oficinas agrarias competentes.

20.- Los Procuradores de Asuntos Agrarios
vy los Ayudantes de Procurador, serSn nombrados'por
el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacifn, con aprobacifn expresa del C. Presiden
te de la Repdblica. Tanto los cargos de Procurado-.
res Agrarios como los de Ayudantes de Procurador -
se considerar&n como de confianza.

30.— A fin de gue la labor de los Procura
dores Agrarios resulte lo més eficientemente'posi-
ble, estos dependerfSn directamente del Departamen-
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to de Asuntos Agrarios y Colonizacién, cualquiera-

gque sea la adscripcifn gque el mismo le sefiale.

4o0.- La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito-

tramitars las modificaciones presupuesta-

rdblico,
con -

les gque le proponga €l Departamento Agrario,
la finalidad de organizar y atender los servicios-

gue se establecen en el Decreto".

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA PROCU
RADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.-~ Como en nuestro régi
men constitucional los Srganos del Estado y las —--
instituciones dependientes del'mismo, tienen su --
origen y funcionamiento en la Constituci§n General
de é&sta derivan las normas de su-
de las Leyes y de -~
del Estado -
las funcio--—
Institucio--

de la Repdblica,
organizacifn y funcionamiento,
los Reglamentos sobre la organizacién
Mexicano, se establece la estructura,
nes y la esfera de competencia de las
nes destinadas al servicio social.

Con base en €&sto, podemos afirmar; que
las Leyes gue apruebe el Poder Legislativo y los -
Decretos expedidos por el Ejecutivo Federal, son —
la base o instrumentos en la organizacién del Esta
de tal manera gue sobre estas bases -

do Mexicano,
se constituye y desarrolla la estruc’

establecidas,
tura de los 6rganos estatales.

Siendo estos ordenamientos jurfdicos la -
esencia misma de la organizacifn del Estado, dice-
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el Brit&nico W.B. Cornell en su libro "Industrial-
Organization®”: "La organizacifn puede ser conside-—
rada como el elemento gque construye y desarrolla;-—
y administracifn como el elemento que dirige, con-
trola y coordina”".

"La organizaci&fn significa la estructura-

o forma de una empresa y el arreglo de todas las
partes de ella, de una manera adecuada para su uso
Ademds incluye el sernalamiento de los-
la selecci&n-

6 servicio.
objetivos y funciones de sus partes,
de los individuos adecuados para efectuar el traba
jo ¥y la determinacifn de sus obligaciones, al mis-—
mo tiempo que las relaciones de unos con otros" -—-
(20).

Como sostiene Cornell, en la cita No. 20,
podemos afirmar gque la estructura de cualgquier em-~
presa se basa en la organizacifn, gue es el éonju&
to de normas Y principios gue se proyectan a la or
denacién de las funciones de una empresa, ya sea -
ésta de tipo industrial, comercial o estatal.

Al vertir estos conceptos podemos decir
que la organizacifn y funcionamiento de la Procura
durfa de Asuntos Agrarios tiene su base en la Ley-
del lo. de julio de 1953, y.en el Reglamento de fe
cha 22 de julio de 1954, estos ordenamientos lega-—

20) .-~ Cornell W.B. Industrial Organization, Ed. Co
lumbia University.- Pag. 287. New York, E.-
Uu. Aa.



56

‘'les han servido hasta nuestros dfas para dar forma
o estructufa, al establecer las funciones y esfe—-—
ras de accifn de la Procuradurifa Agraria, asfI como
y deberes de los Procuradores_— -
el cardcter social y gratuito al-

las atribuciones
Agrarios como es
servicio del campesino.

JUICIO CRITICO AL FUNCIONAMIENTO ¥ ORGANI
ZACION DE LA PROCURADURIA.- Indudablemente gque los
considerandos y articulos del Decreto del lo. de -
julio de 1953, en pérte; se complementaban con el-
de una necesidad para el cumplimiento y desarrollo
de la Reforma Agraria, pero encontramos lagunas al
precisar como deben ser las personas con el car
go de Procuradores, qué& preparacién deben tener pa
el buen desarrollo y desempeifio de su cometido,-
s6lo habla de Procuradores, m&s n&, de

es decir, -
cualidades y de conocimientos en materia agraria,-

esto quiere decir que el omitir este sefialamiento,
el Procurador de nuestros dfas no realiza una la--
bor fecunda y en defensa del campesino a la que es
td4 obligado a hacer, esto es sencillo Yy llanamente
la falta de conocimientos, es decir;-
las componendas y los compadraz-

comprensivo,
la improvizaci&n,
gos en la designaci8n de los Procuradores, dando

como consecuencia el engano, el robo, la falta de-—

interés de estos al desempeifio de las funciones en-—

comendadas, dando como resultado un grave perjui-—-—

cio para los intereses del campesino.
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Por Gltimo, podemos afirmar con toda vera
c;dad, gque desde su creacién, ni por el ntdmero de-
personas designédas para atender las funciones con
cretas y precisas de la Procuradurifa Agraria, ni -
mucho menos por las remuneraciones econSmicas senha

ladas a su personal (no se pagaba el sueldo mfnimo)

ni por la organizacifn de sus oficinas .de las mis—

mas, ni en fin, por atencidfn en los casos adminig-

trativos gue debieran preverse y estudiarse en el-
reglamento gue apareciera un afio después; es decir,
en el mes de julio de 1954 hasta la fecha, no se
ha brindado el apoyo gque esta Institucifn requiere

para gue cumpla cabalmente con su cometido.

Terminaremos diciendo que, es urgente la-

reestructuracién de la Procuradurfa de Asuntos Agra
rios, ya gque de conformidad a sus funciones enco--
mendadas y que en la actualidad esas funciones se-
encuentran casi totalmente en el olvido, puesto --
que s86lo se promueve donde hay interés econ8Smico
de por medio, gravando la economfa de los ejidata-
rios o campesinos, €sta no debe ser la funcifn de-

la Procuradurfa Agraria, n8, su funcifn debe ser -
como la de resolver cuantitativamente- -

tan grande,
los problemas de los ejidatarios o de los campesi-

nos a tftulo gratuito no oneroso; ya gque por decir
lo ast, se trata de la vida misma de nuestro paftls,
llevar adelante al agro mexicano, el desarrollo de

la Reforma Agraria, que es simbolo del movimiento-
social de 1910 en nuestro Pafs.



CAPITULO IV

-

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA FRENTE A LA PRO~

CURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.-~ LAS AUTORIDADES

AGRARIAS Y LOS ORGANOS AGRARIOS DESDE EL PUNTO DE-~

DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO.-

VISTA LEGAL.-
NECESIDAD DE LA CREACION DE LA PROCURADURIA DE

ASUNTOS AGRARIOS COMO UN ORGANISMO INDPENDIENTE.
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LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA FRENTE-
A LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.- Una vez --

analizada la Procuradurfa de Asuntos Agrarios en -

el capftulo que antecede, corresponde hacerlo aho- -

ra frente a la Ley Federal de Reforma Agraria,
siendo necesario para ello realizar un estudio so-
sus principaies re—-—

mero de la nueva legislacifn,
formas en relacién con el C&6digo Agrario Anterior.

La Ley Federal de Reforma Agraria se cong

tltuye por siete libros para su mejor aplicacidn,-
gue corresponde a otros tantos temas biasicos y son:

a) .— Autoridades Agrarias

b) .-~ El1 Ejido

c) .~ Organizaci&n econSmica del ejido

d) .- Redistribucifn de la Propiedad Agra-
ria

e) .- Procedimientos Agrarios

f) .- Registro y Planeacifn Agraria

Responsabilidad en Materia Agraria,-—

con un capftulo de disposiciones ge-—

nerales y un cuerpo de articulos - -

g) .-

transitorios.

La Ley Federal de Reforma Agraria es una-—

" Ley que preve& el f&cil tramite, la pronta y expe-

dita resoluciéfn de los diversos asuntos.

la descentralizaci&n, pa-
sean -

Preve& tambié&n,
ra gue en cada Estado o Entidad Federativa,
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atendidos sin necesidad de gue acudan a las Ofici-
nas Centrales del Departamento de Asuntos Agrarios

y Colonizacifn, es decir, gque no hay ya necesidad-

de gue los campesinos recurran al Distrito Federal,
haciendo largos y costosos viajes.

El Procedimiento Agrario se inicia en pro

invasifn o disputa por la tenen

ante los Comisariados Ejidales, -

blemas de despojo,
cia de la tierra,
en una accifn conciliadora y concluye con el fallo
inapelable de las Comisiones Agrarias Mixtas, para
resolver los conflictos entre los miembros de un

(Artfculos correspondientes al Tftulo-
ele

mismo ejido
Séptimo de la Ley Federal de Reforma Agraria),
var el volfimen y el valor de la produccién rural,-
a efecto de aumentar los ingresos de guienes traba
jan la tierra e industrializaciSn de sus productos
v primordialmente aumentar la rigueza nacional, -—-—
con bienes distribufdos y destinados a satisfacer-
las necesidades de los habitantes del pais y la ex
portacifn (ExposiciSn de motivos del C. Presidente
de la ReptGblica, Lic. Luis Echeverria, al someter-—

a consideracién de la H. Camara de Diputados el —-
proyecto de ley gque nos ocupa) .

‘ Respecto a la pequenha propiedad, se basa-—
en dos consideraciones, a saber:

Una, el extricto apego a la extensién de-—
tierra serialada por la Constitucifn General de la-
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Reptblica, y
Satisfechos estos dos reguisitos, se le =~
otorga a la pequelfia propiedad seguridad juridica -
gque garantiza su conservacién y explotacifn pacifi
ca (Artfciulo 27 Constitucional, Fraccién XV, Artf-
culos 249, 250 y 251 de la Ley Federal de Reforma-

Agraria) .

Analizaremos cada uno de estos capftulos,
‘"dejando para estudio especial el correspondiente -
al de las Autoridades Agrarias.

En el ejido nos encontramos con la organi
zacién, las facultades y obligaciones de las auto-
ridades internas, derechos individuales de los eji
datarios, Zonas Urbanas Ejidales, -Parcela Escolar,
Unidad Agrfcola Industrial para la mujer campesina,
R€gimen Fiscal y Fusifn de Ejidos, asiI como tambi&n
la eprlotacién'de los bienes Ejidales y Comunales.

El Ejido es una Institucién Socio~Econémi
co integrada por un grupo de ejidatarios beneficia
dos por una Resoluciéh Presidencial, al dot&rseles
cierta cantidad de tierra Yy bienes de producci&n -
para formar un patrimonio del nuevo ndcleo de po--
blacién, para constitufirse como una unidad econdmi.

Ca e

La Reglamentacién que la nueva Ley Fede-—-
ral de Reforma Agraria hace en cuanto al ejido, en
cuentra su justificacifn; esto guiere decir que --



62

las Comisiones Agrarias Mixtas adgquirieron gran im.
portancia, por tener un car&cter de "Cuerpo Cole--
giado”, por su mecanismo de integraci&n, permiten-
advertir un adecuado desempeﬁo en sus atribuciones
para la tramitaciSn y resolucidn de los expedien--

tes agrarios.

Problemas gue se tramitaban y se resol-
vian en las Oficinas centrales del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién.

El Ejido se concibe como una empresa so-—-—
cial, destinada a satisfacer necesidades agrariasr
del ndcleo-de poblacisn, su finalidad es la explo-

tacién integral y racional de los recursos gue lo-

comprenden, procurando técnicamente la superacidén-

econfmica y social de los campesinos.

Procura al mismo tiempo establecer una so.
ciedad m&s justa y democr&tica en el campo; es de-
cir, se busca afirmar la libertad del campesino, -
su participacifn en la vida de la comunidad y del-
pais, se desea su seguridad econfmica, la educa- -
cién de sus hijos y la trangquilidad de una vida:
La rural, la gue ha cumplido siempre con las deman.
das morales y econfmicas de la Nacién (Ponencia =—--
del C. Lic. GSmez Villanueva en la C&Smara de Dipu-
tados el 2 de febrero de 1971) (21).

21) .- Lemus Garcla Radl.- Ley Federal de Reforma -
Agraria Comentada.- EAd, LIMSA. P&g. 31.- M&-

xico, D. F. 1971.
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La Ley Federal de Reforma Agraria prevee-

un sistema legal inconcebible con la explotacidén -
al dedicar espe-

del campo por parte de la ciudad,
cial atencifn a la planeacitn de la producecién y -

distribuciéfn de los bienes y servicios generados -
en el ejido y de la pequefia propiedad.

Adem&s la Ley Federal de Reforma Agraria-
crea el Certificado de Inafectabilidad Agropecua-—-~
ria, con el objeto de proporcionar el desarrollo -
ganadero por medio de té&cnicas de explotacién in--

tensiva.

armonizar todos los elementos de produccién y co--—
con el fin de incre-—

mercializacidn agropecuarias,
mentar substancialmente el volumen y valor de 1la

produccién rural (iniciativa presentada por el C,~
ante la C&mara Baja el 29 -

Lic¢c. Luis Echeverrfa,

de diciembre de 1970).
Por dltimo, concibe al ejido como un con-

junto de tierras, bosgques, aguas y en general, to-

dos. los recursos naturales que constituyen al pa--
otoxr

trimonio de un nficleo de poblacifn campesina,
g&ndole personalidad jurifdica propia, para gque re-
sulte capaz de explotar lfcita e integralmente ba-
jo un r&gimen de democracia polftica y econSmica.
"El Ejido es una empresa social destinada

inicialmente a satisfacer las necesidades agrarias

Se proporciona una accién coordinada para
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del ndcleo de poblacién, tiene por finalidad la ex
plotaciftn integral y racional de los recursos gue-
procurando con la t&cnica moderna a -

la superaci®fn econSmica y social de

lo componén,
su alcance,
los campesinos".

Las reformas sustanciales son en el senti
do de alentar una vida econfmica m&s activa, asf -

como la participacifn directa y real en la vida de
mocritica del pails, a mayor ejemplo la innovacién-~
de la unidad agrfcola industrial para la mujer cam

pesina:
Artfculo 103.- En cada ejido gue se cons-

tituya debers reservarse una superficie igual a la
localizada en las mejores tie-~

u nidad de dotacién,
rras colindantes con la zona de urbanizaciéfn gque

serd destinada al establecimiento de una granja
agropecuaria y de industrias rurales, explotadas -
colectivamente por las mujeres del ndcleo agrario-
mayores de 16 afios y gque no sean ejidatarias.

"En los ejidos ya constituf

Artfculo 104 .-
dos, la unidad agropecuaria y de industrias rurales

se establecerd8 en algunas de las parcelas vacantes
&8 en terrenos de la ampleacifn si la hubiere, una-~
vez gue se hayan satisfecho las necesidades de las

escuelas del poblado.

Artfculo 2105.-
la produccién organizada de' las mujeres del ejido,

En la unidad sefalada para
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se integrarin las guarderfas infantiles, los cen—-
tros de costura y educacifn, molinos de nixtamal y

en general todas aquellas instalaciones destinadas

especificamente al servicio y proteccién de la mu-
jer campesina.

ORGANIZACION ECONOMICA EJIDAL.- E1 objeti
vo primordial en la organizaciftn del ejido es - -—

orientar y reestructurar los sistemas de la tenen-—

cia y explotaci6n de la tierra, mejorando social,-
econSmica,

politica y culturalmente al campesino.
Es orientar al campesino hacia el racio-—-—

nal y pleno aprovechamiento de los recursos naturg

les, té&cnicos y humanos; cuyo beneficio directo se

rd por mejorar al pais, poner en manos del campesi
no la mayor parte de la tierra, para gue con ello-
abolir el latifundio o el minifundio como forma de

tenencia y explotaciétn de la misma; proporcionar -

seguridad y garantfas a los auténticos ejidatarios
en el uso y disfrute de sus parcelas ejidales, cons
tituyendo estos principios bAsicos en la primera -

fase de la Reforma Agraria en México.

La polfitica agraria ha pretendido por me-
dio de programas de redistribuciftn de la propiedad
rural, combatiendo con firmeza y decisién al neo--—
latifundista, gque por medio de la simulacifn, usan
do medios 6 procedimientos viciados de explotaci®n

de los bienes ejidales y comunales, ya que se fun-
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de en un sistema minifundista en la propiedad te--—

rritorial, con una produccifdn de monocultivo Yy au-—

toconsumo individualista, con m&todos antiguos; —-—

auspiciando desperdicio de recursos naturales, té&c

nicos y humanos.

Es por ello que la Ley Federal de Reforma
Agraria, preveé& la planificacifn econfmica de la -
producciéfn agraria, es decir, tiene como finalidad

prdpia la produccién de bienes y servicios,
distribucifn y consumoc con estricto ape-

su cir

culacién,
go a los estudios de planos y proyectos de organi-

zacifn y coordinacifn previamente formulados y gue

promueven el mayor beneficio social.

REDESTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA.--
Que de conformidad al artificulo 27 Constitucional,-
la restituciéfn tiene como finalidad que a los nd—--
cleos de poblacifn se les restituya, si por hecho-
6 por derecho guardan el estado comunal de las tie

rras, bosgues y aguas que injustificadamente les -
fueron arrebatadas, como un acto de elemental jus-—

ticia.
I.a Ley ?e Reforma Agraria, asf como tam——

bién el C&digo Agrario ya derogado, se apoya y se-
apoyaba en las bases constitucionales del artfculo

antes mencionado, en el sentido de gue tanto el CQ
esta

digo anterior como la Ley de Reforma Agraria,
blece entre otros requisitos, que las comunidades-—
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que hayan sido privadas de sus tierras, bosgues y-

aguas; tiqnen derecho a gue se les restituyan,
siempre que acrediten que fueron propietarios de -
bosgues y aguas cuya restituciétn de--—

las tierras,
mandan y gque fueron despojados por cualgquiera de
los actos que se refieren al ArtfIculo 27 Constitu-
cional; como enajenaciones hechas por jefes politi
cos, gobernadores de los Estados 6 cualguiera otra
autoridad local en contradiccién'a lo dispuesto en
la Ley de 25 de junio de 1856.

conseciones, composiciones & ven
Secretarfa de Fomento, Hacienda-
autoridad federal desde el dfa -
lo. de febrero de 1876 hasta el 6 de enero de 1915,
por las cuales se hayan invadido u ocupado ilegal-
mente los bienes objeto de la restitucidn,

Asf como
tas hechas por la
6 cualguiera otra

PROCEDIMIENTO AGRARIO.- Las reglas recto-

ras en materia agraria se encuentran en previstas-

en el articulo 27 constitucional, en su p&rrafo -—-

VII, al establecer gque la capacidad para adquirir-—
el dominio de las tierras y aguas de la Nacién se-—
sujetari a las siguientes normas:

Entre otras, podemos mencionar el ser me-—

xicano por nacimiento o por naturalizacién, tienen

derecho para adgquirir el dominio de las tierras, -
a los extranjeros se les

aguas y sus accesiones;
limita esta capacidad, pero, s8i renuncian a la pro
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teccibfn de sus gobiernos, pueden tener el mismo de
recho; pero nunca podrdn adguirir en una faja de -
100 kil&Smetros en la frontera y 50 kilSmetros en -

las playas.
Las Asociliaciones religiosas,
no pueden adguirir, poseer o ad-

cualguiera -

gque sea su credo,
ministrar bienes raices, ni tener capitales impues

tos sobre ellos.

LA DOTACION.- La capacidad de los nticleos

de poblacifn tendrdn derecho a que se les dote de-
tierras, bosques o aguas; a las gque no las tengan-
en cantidad suficiente para satisfacer sus necesi-
dades; siempre gque existan cuando menos seis meses
antes de la fecha de la solicitud respectiva.

Carecen de capacidad legal para solicitar
bosgues o aguas; las capita-—--—

dotacién de tierras,
de la-

les de los Estados y Territorios Federales,
Repdblica, los nicleos de poblaci&fn cuyo Censo
Agrario sea menos de 20 individuos. (Artfculos 95—
Y 96 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

LA RESTITUCION.- Tendrdn capacidad los nd
cleos de poblacifn gque hayan sido beneficiados por
una dotacidén de ejidos, teniendo el derecho a soli
citar la ampliacién en los siguientes casos, cuan-
do 1la ﬁnidad de dotacién que disfrutan los ejidos-
sea el mfnimo establecido por la Ley de Reforma =-—-
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Agraria y bajo tierras afectables.
de poblaciSn solicitante

compruebe de que tiene un ndmero mayor de 10 ejida

tarios carentes de unidad de dotacién individual,

Cuando el nﬁcleq

EL PROCEDIMIENTO DE LA PRIMERA INSTANCIA.

-Al comprobar legalmente 1@ capacidad para la dota
cifn o restitucibn de tierras, bosques y aguas; es
tos presentardn la solicitud por escrito ante el -

C. Gobernador del Estado correspondiente, asf como
Comi

tambi&n entregari&n copia de la solicitud a la
si8n Agraria Mixta con residencia en el mismo'Esﬁg

do.
Dentro del té&rmino de los 40 dfas de reci

el C. Gobernador mandar& publi-

bida la solicitud,
car la petici&n en la Gaceta Oficial del Gobierno~

del Estado, asf como tambi&n se le comunicard a la
Comisién Agraria Mixta en el t&rmino de 10 dias.
Si en el t&rmino fijado de los 40 dfas el

C. Gobernador no ordena la publicaci®n en la Gace-—
ta Oficial, la Comisi&n Agraria Mixta iniciarad el-

expediente con la copia gue le haya sido éntregada
previamente, €&sta mandari a publicar en el periédi
co de mayor circulacifn, misma gue surtirf idénti-
cos efectos que el gue realiza la Gaceta Oficial;-
asimismo, notificar& al Departamento de Asuntos --

Agrarios y Colonizacién.

L.a publicaci®dn de la solicitud o del aéueg.
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do de la iniciacié6n del expediente gue se tramite—

de oficio, surtiri efectos de notificacién para to

dos los propietarios del inmueble rdstico gue se -
encuentre antro del radio de afectaci6n.

Dentro de un plazo de 45 dfas a partir de
la fecha de la publicacifn de la solicitud, los ve
cinos del pueblo solicitante; deberdn presentar la
solicitud ante la Comisi&fn Agraria Mixta los tfitu-—
los de propiedad y los documentos necesarios para-—
comprobar la fecha y la forma de despojo de las --—
bosques o aguas reclamadas y los presun—-—

tierras,
deberd&n exhibir los documentos gque-—

tos_afectados;
funden sus derechos.

En la via restitutoria, el C. Gobernador-

deber3 sehnalar las superficies y los linderos de

lo8 terrenos reinvindicados.

En la via dotatoria, el C. Gobernador se-

fialard la extensidn total y la clase de tierras
la distribucifn de la afectaci&n entre
asf como las —--—

concedidas,
las fincas gue hayan de afectarse,
unidades de dotacifn gue se vayan a constituir y -

por dltimo, la cantidad de individuos gue quedaridn

con sus derechos a salvo.

El Ejecutivo Local autorizarid los planos-—

de localizaci®n, conforme a los cuales, se les - -

otorgard a los campesinos la posesidn provisional,
o posesifn virtual como varias personas le llaman:;
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+ la Comisi&n Agraria Mixta, enviar& © remitirsd el -

expediente a las Oficinas Centrales para su revi--
ando como consecuencia el inicio de la se--—

sién,
gunda instancia, misma gue nos ocuparemos a conti-

nuac;én.

EL PROCEDIMIENTO EN SEGUNDA INSTANCIA.-
que una vez aprobado el expe-
Gobernador de determinado

Como hemos dicho ya,

diente agrario por el C.
Estado, se turnard dicho expediente por conducto

del C. Delegado Agrario correspondiente al Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizaci®én, es decir;
a la Direcci8n General de Tierras y Aguas, depen——
diente del propio Departamento Agrario, al recibir
el expediente dicha Direccifn General; a partir de
ese momento se inicia LA SEGUNDA INSTANCIA, es—

bireccién tiene gque revisarlo y estudiarlo, si-

se encuentran anomalfas, se regresar&8 a su lugar -

de orfgen, si de lo contrario el expediente se en-
cuentra debidamente integrado, esta DirecciSn turna
r% el expediente a la Consultorfa correspondiente,
para gque esta a su vez, elabore el proyecto de dic
tdmen y este sea sometido a la consideraci8n del -
Cuerpo Consultivo Agrario para su aprobacién.
la Consulto

H.

Una vez aprobado el dict&men,
rfa que corresponda, turnarid el mencionado dict&--
men a la Oficina de Resoluciones Presidenciales, -
dependiente de la Direccifn General de Derechos
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Agrarios, con la finalidad de que &sta elabore el-

proyecto de Resolucifn Presidencial; una vez elabo

la Oficina meficionada devolverd o remitira
para gue esta a su
Cuerpo Con-—-—

rado,
el Proyecto a la Consultorfa,

lo someta a consideraci&n del H.

vez,
una vez aprobado, se

sultivo para su aprobacidén;
turnard a la Secretarfa de Actas y Acuerdos depen-

diente de la Secretarfa General de Asuntos Agra- -
rios, para gque sea sometido a la consideracifn del
C. Presidente de la RepGblica, por conducto del C.

Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios en sus -
quien despu€s de firmarxr dicha-

mandari a publicar en el-

acuerdos semanales;
Resoluci®fn Presidencial,
Diario Oficial de la Federaci&fn para su observan-—-—
cia y exacta ejecucidn. '

A continuacifn la Direccifn General de De
rechos Agrarios, por conducto de la Secciéfn de Ejg'
cuciones, dependiente de la Oficina de Resolucio--
nes Presidenciales; se ordenar&d al C. Delegado - -
Agrario correspondiente para su ejecucifn y de con

formidad con el plano aprobado previamente por el-

H. Cuerpo Consultivo, cuando se trata de asuntos -

dotatorios o restitutorios de tierras, aguas, bosg-
ques, etc. '

El C. Delegado Agrario en cumplimiento a-
dicho mandato presidencial tomar& en consideracién

de conformidad a los previsto por el Artfculo 307-
de la Ley Federal de Reforma Agraria, con el obje-
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to de notificar a las partes, recibi--
miento y la otra para gue esté& de acuerdo con el -
apego y deslinde sobre las tierras gue le fueron -
afectadas por dicha ResoluciSn Presidencial, levan
téﬁdQse el acta respectiva. Sobre la conformidad o

una para el

inconformidad de las partes.

Cuando se trata de una Resolucifn Presi-—-
con -~

dencial de Privaciones de Derechos Agrarios,
motivo de una Depuracifn Censal 6 de una Investiga

cifén General de Usufructo Parcelario Ejidal, se
es decir, s6lo citar&-

ejecutard sin m&s trdmites,
Delegado Agrario a los ejidatarios beneficia

el C.

dos por dicha resolucién para ponerlos en posesid&n,
con motivo de las privaciones y nuevas adjudicacio
nes verificadas con anterioridad al mandato presi-—

dencial.
-Al ejecutar el C. Delegado Agrario el man
dato presidencial y al entregar la tierra, bosgue-—

o aguas, etc., &ste mandars el expediente de ejecu
a la Direccifin Gene

ci®fn elaborado con tal motivo,
ral de Derechos Agrarios, Seccifn de Revicién, pa-
ra gque ésta lo estudie y sea turnado a la Consulto
ria de gue se trate y sea sometido al H. Cuerpo -~-
Consultivo Agrario para su aprobacié&dn y archivo co

rrespondiente.
Por dGltimo,

cio de Amparo, como la etapa final de Procedimien~

cuando los presuntos afectados apelan-—

podemos conclufr con el Jui--~

to Agrario,
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o se inconforman por la Resoluci&n Presidencial de

dotacifn & restitucitn de tierras, aguas, bosques,

o en su defecto por la de privaciones y nue-—

etc.,
dicha inconformidad se presen-—

vas adjudicaciones;
ta ante el Juzgado de Distrito de la Jurisdicci&n-—
correspondiente de la

de gque se trate o en la Sala
dé la Nacidén.

H. Suprema Corte de Justicia

EL. REGISTRO AGRARIO NACIONAL.- De confor-

de Reforma Agraria,
el dfa lo. de mayo de
de tal manera -—-

midad a la nueva Ley Federal
«modifica la estructura hasta
1971 fecha en que entr6 en vigor,

que sus atribuciones en su nuevo funcionamiento im

plica los recursos adecuados, es decir, los canali

za desde un punto de vista té&cnico, humano, etc.
El Registro Agrario Nacional hasta el dfa
se concretaba a registrar la-

bosgues o aguas, deriva-
los cam- -

30 de abril de 1971,
propiedad de las tierras,
das de las Resoluciones Presidenciales,
bios derivados de las mismas; los derechos agra-
rios individuales o colectivos constitufdos sobre-—

la propiedad agraria.
La Ley Federal de Reforma Agraria,

cierta forma estructura y modifica sus atribucio-—-
al establecer -

en — =-—

nes del Registro Agrario Nacional,
las obligaciones de las autoridades agrarias de co

municar al Registro PGblico correspondiente, todas

las resoluciones gue se expidan, comunicando el re

conocimiento gue se origine, modifigque o extingan-—
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derechos sobre bienes rdsticos.
El motivo de la razén legal se apoya en -~

objetivos pfecisos, como son los de evitar los la-

tifundios abiertos o simulados, impedir el'a;rendg

miento y acaparamiento de parcelas, en suma, es im

portante la informaci&n gue en un momento dado,
proporcione el Registro Agrario Nacional, ya que -
es evidente utilizar todos los datos informativos-
sobre la realidad del campo, para proporcionar u -
una accifn idSnea en materia de politica-

orientar
agraria.

Por dltimo, el Departamento de Asuntos --
Agrarios y Colonizacifn; estf obligado de conformi
dad a la Ley Federal de Reforma Agraria:

Recabar el movimiento de poblacifn, ntme-
ro y calidad de hectiSreas de terreno destinadas a-
diferentes cultivos, cantidad de toneladas de pro-
ductos elaborados, maguinaria agricola con la gque-

se cuenta, ndmero de cabezas de ganado gue hayan -

en los ejidos, etc.
Ademds de toda esta serie de datos,

partamento Agrario podr8 recabar aguellos gue con-
para conocer el desa-—-—

el De

sidere necesarios y Gdtiles,
rrollo agropecuario e industrial de los ejidos y -

comunidades, con el objeto de realizar la planea--—

cifén econSmica y social correspondiente.

PLANEACION AGRARIA.- En el libro Sexto
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del TIitulo Segundo de la Ley Federal de Reforma -~
Agraria, establece la obligaciSn expresa del Depax
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién; para -
organizar los servicios de anSlisis e investigacio
nes, con el propéSsito de formular los programas de
organizacién de fomento econfmico y desarrollo so-
cial de los ntGcleos de poblacién ejidal y comunal,
utilizando los recursos y métodos modernos para el

mejor rendimiento de su cometido.
La organizacifn econfmica y la planeacifn
agraria, son novedosos caplitulos en materia agra--
ria y que serdn factores desicivos para impulsar -
el desarrollo agropecuario del pafts.
La planeacidn constituye un esfuerzo gue-

tiende a organizar y coordinar esfuerzos humanos,-

' t&cnicos y econfmicos, y de esta manera lograr ob-

jetivos precisos y definitivos en el campo.

Por dltimo, la Ley Federal de Reforma -
Agraria, sienta las bases esenciales para impulsar
la planeaci&n agraria, Articulo 456 de la Ley cita

da.
SANCIONES EN MATERIA AGRARIA.- Las Autori

dades Agrarias, los empleados, etc., son responsa-

bles por las violaciones gue se cometan en la apli

cacifn de la Ley Federal de Reforma Agraria, gquie-—
nes incurren en estas violaciones, serd&n consigna-

dos a las autoridades correspondientes y serfn - -
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acreedores a las sancioﬁes administrativas, sih —_—
perjuicio de las penas de gue incurran conforme a-
la Ley de Responsabilidades, para los funcionarios
y empleados de la Federaci&fn, del Depéréamento - -
Agrario y Territorios Federales y de los Estados.

Se concede accién popular para deunciar -

ante el C. Presidente de la Reptdblica y ante el C.

Jefe del Departamento Agrario, los actos u omisio-~

nes gque impligquen la comisién de un delito o falta

administrativa (Articulos 473, 474, 475 de la Ley-

Federal de Reforma Agraria).

LAS AUTORIDADES ¥ ORGANOS AGRARIOS.- Son-

Autoridades Agrarias:
Presidente de la RepGblica,

a).- E1 C.
Gobernadores de los Estados-—

b) .- Los CC.
Yy Territorios Federales. _
El C. Jefe del Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacién. (*)
Secretario de Agricultura y Ga

c) .-

.d).- El cC.
naderfa, y

e) .- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

: Podemos afirmar gque existen otras autori-

dades agrarias y qgue son internas en los ndcleos -

ademd&s tienen el caricter de ser po-

Los Comisariados Ejidales, y de

asl como los Consejos de Vigilan

de poblacién,
. pulares, como sSon:
Bienes Comunales,

¥y .= EL C. Jefe del Depto. del Distrito Federal.
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cia; y por tGltimo, los Comit&s Particulares Ejecu-
tivos, mismos gque dejan de serlo cuando los ntcleos
de poblacifn obtienen por la via dotatoria o resti
tutoria las tierras y aguas, despu&s de haber ago-
tado el procedimiento agrario.

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS
AGRARIOS .- En el Capfitulo Segundo de la Ley Fede-—-
ral de Reforma Agraria, en los Artfculos 8o. al -—-
150., establecen cada una de.las funciones o atri-
buciones de cada una de las Autoridades y de los -
Organos Agrarios; gue en este caso serfan el H.
Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Mixtas,
en donde nos ocuparemos mas adelante, desde el pun
to de vista de sus estructuras y funcionamiento.

El C. Presidente de la Reptblica es la Su
'prema Autoridad Agraria, y tiene a su cargo la re-—
solucibén definitiva de los expedientes agrarios, -
mismos gque en ningGn caso podrd&n modificarse, se
entiende por resolucifn definitiva, poner fin a un
expediente gque se sometif a su consideracién por -
el C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y-

Colonizacifn y son:
a) .— Dotacién o restitucibn de tierras, -

bosques o aguas.
b) .- De ampliacifn de los mismos.

c) .~ Creacifn de Nuevos Centros de Pobla-~

cidn Agrficola-Ejidal.
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d) .~ De Privaciones y Nuevas Adjudicacio-

De expropiaci®fn de bienes Ejidales o

nes.
e).-

Y
£f) .~ De creacidn de Zonas urbanas.
Los Gobernadores de los Estados y Territo

-

rios Federales y el Jefe del Departamento del Dis~
trito Federal, tienen como principales funciones
los mandatos provicionales de-—

en materia agraria,

los expedientes agrarios gue les sean presentados-—
por las Comisiones Agrarias Mixtas de su jurisdic-—
entre otras, de conformidad a lo gue estable

cidn,
ce el Artfculo 9 de la Ley Federal de Reforma Agra

ria.
De acuerdo con el Artfculo 10 de la Ley -

el Jefe del Departamento de Asuntos Agra—-
tiene la responsabilidad polfl

citada,
rios y Colonizacién,
tica y administrativa ante el C. Presidente de la-
Reptdblica y sus atribuciones son entre otras:
a) ..~ Acordar con el C. Presidente de la Repidblica-—
‘ los asuntos de su competencia.

b) .- Proponer al C. Presidente de la Repdblica las

Resoluciones y acuerdos que &ste dicte en ma-
Presidente de la Repdblica las

teria agraria.
c) .~ Proponer al C.
Resoluciones de los expedientes de restitu-—~

dotacién y ampleacisn de tierras y aguas,

MRLIGTECA CENTRAL

cidén,

A A i e A o
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creacién de nuevos centros de poblacién.

d) .- Representar al C. Presidente de la Repdblica-

en todo acto gue se relacione con la fijacidén

resolucibn, modificacifn u otorgamiento fundado en

la Ley.

e) .- Resolver los conflictos gue se susciten en —-
los ejidos con motivo del deslinde o del sefia

lamiento de =zonas de proteccifn o por cualguier --

causa, cuando sus atribuciones no esté&n especial--—

mente atribufdas a otra autoridad.
Presidente de la ReptGblica en-

f) .- Informar al C.
las consignaciones de

los casos gue procedan,
gque trata el ArtfIiculo 459 de la Ley de Reforma - -
Agraria.
g) .— Intervenir en la eleccifn y destitucién de -—--
las Autoridades Ejidéles y Comunales.
Nombrar y remover al personal té&cnico y admi-
nistrativo del Departamento Agrario.

h)-_

Son atribuciones del Secrétario de Agri-—--

cultura y Ganaderfa, ArtfIculo 11 de la Ley de la -

materia gue nos ocupa:

a) .— Determinar los medios té&cnicos adecuados para
el fomento de los frutos y recursos de losg --

ejidos, comunidades, Nuevos Centros de Poblacién y -

Colonias con miras al mejoramiento éconémiéo Yy Sso-—

cial de la poblacifn campesina. ’

b) .- Establecer en los ejidos o zonas aledanas,
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campos ekperimentales agrficolas de acuerdo a-
las caracterfsticas de la tenencia de la tierra en
las distintas regiones del palis.
¢c) .~ Fomentar la ganaderfa, con plantas forrajeras

adecuadas y el establecimiento de silos Yy sis
temas intensivos en la explotacién agropecuaria, -
para que sean mdas idSneas en relacién con cada eji
do, comunidad o nuevo centro de poblacidén.

Son atribuciones de las Comisiones Agra——

rias Mixtas, Articulo 12:

a) .- Sustanciar los expedientes de restitucién, dg_
tacién y ampleaci6fn de tierras, aguas y bos-—-—

,

ques.
b) .- Dictaminar los expedientes de.restitucidén, do

+ tacifn y ampleacitdn de tierras, aguas y bos-—--—
ques gue deban ser resueltos por mandamiento del -
Ejecutivo Local. . ' )

c) .— Opinar sobre la creacifn de Nuevos Centros de

Poblacifn acerca de la expropiacifn de tie- -

rras, bosques y aguas ejidales, asi como los expe-~

dientes de inafectabilidad.
d) .- Resolver las controversias sobre bienes y de-—

rechos agrarios gQue les sean planteados .en —-—
los términos de la Ley.

nos ocuparemos del H. Cuerpo-
indis-

Poxr dltimo,
Consultivo Agrario como 68rgano de consulta,
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pensable para la tramitaciéfn y resolucién del pro-

blema agrario.
El estimado Maestro Radl Lemus Garcfa, al
comentar la Ley federal de Reforma Agraria dice: -

(22) .
"OQue en el Articulo 27 Constitucional en-—

su fracciédn XI, inciso b); conforme a la reforma -

del 10 de enero de 1934, crea un organismo indepen
diente del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo

EL CUERPO CONSULTIVO, integrado por CIN-

nizacidn;
Presidente de-—

CO elementos y designados por el C.

la Reptiblica; constitucionalmente es un Srgano con,

sultivo gque debe servir directamente al C. Presi—-

dente de la RepGblica como suprema Autoridad del

Departamento Agrario".

L.as funciones son entre otras: Dictaminar

sobre los expedientes gue deban ser resueltos por-—-

el C. Presidente de la ReptGblica, cuando su trami-

tacién haya sido conclulda, emitir . opinifn en rela

cifn con los proyectos de reformas a la legisla- -
cifn, de acuerdo con la polftica agraria programa-—

.da por el Gobierno Federal.

Opinar sobre los conflictos que se susci-

ten con motivo de la_ejecuciones de las Resolucio-

nes Presidenciales, cuando haya inconformidad de -

22) .— Ley Federal de Reforma Agraria Comentada,
Editorial LIMSA, P&gina 62, Mé&xico, D. F.,-
1971.
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los ntdcleos agrarios.

Revisar y autorizar los planos proyectos-—
correspondientes a los dictlmenes gue apruebe (Ar-

tficulo 16, Ley Federal de Reforma Agraria).
- Por dltimo tenemos a las Comisiones Agra-

rias Mixtas, como'ORGANO DICTAMINADOR en la prime-—
ra instancia de los expedientes agrarios; como son

dictar la resolucidn irrevocable en materia de con
flictos sobre la posesifn y goce de las unidades =

individuales de dotacifn y disfrute de bienes comu
nales (Articulo 438, 439 y 440 de la Ley Federal -
de- Reforma Agraria) .

Finalmente podemos considerar al Departa-—

mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién como un
es decir; integrado con todas y -

organismo en si,
Direcciones y Ofici-

cada una de sus Delegaciones,
Por lo tanto es la Dependencia Directa del

nas.
Ejecutivo Federal encargada de aplicar la Ley Fede

ral Agraria y otras, en cuanto a las mismas no - -
atribuyen expfesamente competencia a otros &Srganos

DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO.- Conside
ramos sinceramente, gue las personas gque deban de-
sempefiar los puestos de direccifn, asi como el per

deben de

sonal gue desemperian labores en el campo;
ser personas de reconocida capacidad, pues a tra-—-

v8s de los afios, hemos constatado la improvisaci®n
de muchas de ellas, en donde lejos de entender y -
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comprender el problema agrario, gue de por sfI es
complejo; con su ignorancia e incapacidad s&8lo han
quedado y sigue gquedando en muy buenas intenciones
de resolver los problemas del campo.

Es por ello de que en lo sucesivo, debe
haber una seleccifn cuidadosa del personal adminis
trativo, t&cnico y cuanto mejor, el directivo; - -

puesto que ya lo hemos dicho y lo afirmamos otra
ya no se trata de la sola distribuci6tn de la-

vez,
tierra en manos de los campesinos, sino gque es, --

una necesidad primordial de prestarle el asesora——
miento ténico en cada una de las especialidades y-
lograr resultados Sptimos en la producti-
ya entramos en la fase o etapa de
impulsando al -

con ello,
wvidad, es decir,
modernizar los mé&todos de cultivo,
campesinado mexicano para elevar el rendimiento de

su trabajo agrfcola, ganadero o forestal.

Es preciso pues, gque debe haber una rees-

no s6lo en cuanto al personal del De
si-

tructuracién,
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén,
no gue en otras Dependencias Gubernamentales; pues
‘to qué a diario se observa y se v&, la torpeza e -
improvizacidn del personal directivo y personal en
general gue labora en las Oficinas Centrales del -

Departamento Agrario, la falta de conocimiento més

elemental en la tramitaci&n de 1los expedientes - -
agrarios, y al haberlos; no se podr& nunca consoli
dar la paz y tranquilidad en el campo, siempre ha-
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bra inguietudes, temores e incertidumbre.

LA PROCURADURIA AGRARIA COMO UN ORGANISMO
INDEPENDIENTE. - Despué&s de haber apuntado en el Ca
pitulo Tercero, ciertas anomalfas respecto a los -

Procuradores Agrarios, asi como su organizacién y-—

funcionamiento; es necesario y urgente gque la Pro-
curadurfa de Asuntos Agrarios debe de independizar

se & la Direccifn General de Inspeccifn por ser -—

obsoleta dentro de &sta.
Dada la importancia de la Procuraduria,

debe de crearse como UN ORGANISMO INDEPENDIENTE,
con personalidad jurfidica propia respecto a su or-
ganizacifn y funcionamiento, sin que esto guiera -
decir gue desaparezca la dependencia directa con -

el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,
con el

Y

no; tendr& gue seguir perteneciendo a &ste,
distintivo de gque la Procuradurfa de Asuntos Agra-

rios debe ser la encargada de procurar y coadyuvar
con las Autoridades Agrarias para la resolucié&n de

los problemas del campo.
Adn cuando en el Reglamento interior del-

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,

se ha pretendido por medio de fa Procuradurfa de -
Asuntos Agrarios, dar mayor rapidez en la atencidn
Yy solucibfn de los problemas agrarios; en muchos ca

su desarrollo es lento por

sos 6 en casi todos;
falta de direccién y conocimiento respecto a las

.

e it b arp s b e
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gestiones gue deban realizarse por parte del perso

nal en funciones hasta nuestros dfas.
. *

Esto no guiere decir gue las Autoridades-
Agrarias no procuren resolverlos, de ninguna mane-
ra; siempre se ha procurado dentro de sus esferas-
de competencia, asesorar y dirigir a los campesi--
nos. Desgraciadamente en muchos casos se ven com-—-—
plicados los deseos de los interesados; al recu- -
rrir a diversas autoridades, dando lugar a pérdi--
das de tiempo y gue se giren 6rdenes contradicto-—-
rias; consecuencia fatal por falta de organizacién
e inoperante la Procuradurfa de Asuntos Agrarios.

Si bien es cierto gque en el Reglamento de
la Procuradurfa de Asuntos Agrarios, publicado en-
el Diarjio Oficial el dfa 3 de agosto de 1954; se -
estableci8f los lineamientos jurfdicos en donde se-
organizé6 y desarrolls8 las funciones, en la actuali
dad se encuentra en el olvido por inoperante; dan-
do como resultado gque varias Centrales Campesinas-

exploten, roben y engafien al campesino sin gue a
este se le resuelva su problema.

"El Reglamento es una disposicifn Legisla
tivé expedida por el Poder Ejecutivo, en uso - -
de la facultad Que la Constitucién le otorga para-
preveer en la esfera Administrativa la exacta ob-—-
servancia de las leyes gue expida €l Poder Legisla
tivo. '

El Reglamento, tiene por objeto desarro--

e e A T
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llar los principios generales contenidos en la Ley,
para hacer posible y préactica la aplicacién de &s-

ta". (23).

Si bien es cierto tambi&n gue la expedi--—
cifn del Reglamento constituyf un avance para la -
integracitn de la Procuradurfa Agraria, y gue por-
primera vez se dictS un ordenamiento especial para
regular las funciones y organizar su estructura,
tambi&n es cierto gque contiene o adolece de defi-—-

ciencias.

En el Artficulo 121 del Reglamento gue nos
ocupa, no menciona como debe estar integrada la --—
Oficina Coordinadora destinada a dirigir las acti-
vidades y coordinar sus funciones con las Procura-
Agrarias gue se encuentran en toda la ReptGblica.

Ademds encontramos entre otras deficien—-—
en el Reglamento no indica los medios mate—-—
ni el personal con gue deba contar la Ofi-
originado con ello, al no te

cias,
riales,

cina Coordinadora, ha
ner los medios adecuados con una desorganizacién -

casi completa y no poder cumplir con eficiencia -~-
los trdmites y soluciones de los problemas de los-

campesinos.

Por tltimo podemos sefialar; las limitacio

nes de sus actuaciones de los Procuradores Agrarios

23) .~ Fraga Gabino.- Derecho Administrativo, Ed.Pg
rrda, Pi&g. 125 a 129. M&xico, D.F.
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al someter su actuacifn a peticidfn de parte, origi
nando con ello que personas sin escrtpulos "coyo--.
tes" los defrauden, roben y agraven sus problemas.

Por todas estas deficiencias, creemos de-—
finitivamente gue de reestructurarse la Procuradu-
rfa Agraria, debe DEPURARSE el escazo de personal-
con gque cuenta dicha Institucifn por ineficaces en
la tramitacién y solucién de los problemas del cam
po por su absoluta indiferencia & ignorancia en el

problema agrario.

Es por gue desde este pequefio andlisis y-
pPugnamos definitivamente gue la Procuradu

trabajo,
rfa de Asuntos Agrarios debe de reestructurarse,
contar con presupuesto propio; ya gque en la reali-
dad hemos constatado gque el ragquitico presupuesto-
gque tiene asignado indirectamente por parte de la-
Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, en oca--
siones se ha hecho necesario solicitar la ayuda de
los Estados para tener 1o0s elementos de trabajo —--—
ma&s indispensables y en general para que subsista,
y por dltimo debe torgdrsele personalidad juridica
para el méjor funcionamiento de su cometido, y ob-
tener mejores resultados en sus intervenciones pa-

ra beneficio de los campesinos.

COMO DEBE ESTAR INTEGRADA LA PROCURADURIA
AGRARIA.- La Procuradurifa de Asuntos Agrarios debe

estar integrada por:



a) .- Abogados gue tengan vocacién para
con los problemas del Agro—Mexicano.

b) .- Ingenieros Agrénomos.

c) .— T&cnicos.

d) .- Maestros.

e) .- Trabajadores Sociales, y

f) .~ Personal de oficina eficiente.

Los Abogados tendrd&n a su cargo el aseso-
ramiento legal en la tramitacifn de sus expedien--—
tes de dotacifn, ampleacién o restitucién de tie-—-—

rras, bosques, aguas.
Intervenir en la solucibfn de los conflic-—

tos entre uno y otro ejidatario cuando se trate
‘por disputa de la posesi®fn de una parcela, o cuan-—

do se trate de estos y los pequefios propietarios o

simplemente campesinos; gue invadan terrenos ejida

les o comunales.

i Tramitar todo lo concerniente a los con-—-
tratos para obtener cré&ditos, para gue su otorga--—
miento sea pronto y expedito.

Intervenir en los Juicios de Amparo, cuan
do el ndcleo de poblacifn ejidal fuere parte y -
cuando se trate de un ejidatario en particular,
suma, ante todas las Autoridades correspondientes-—
en donde los intereses de los ejidatarios deban ga

en

rantizarse,
Los Ingenieros Agréfnomos tendrd&n a su car
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go la ensenanza para el mejor .aprovechamiento de -
el mejor desempefic y uso de los fertili
fumigantes, estudio climato-
con el obje

la tierra,
zantes, insecticidas,
18gico y clasificacitn de las tierras,
to de gue se le indigque al campesino las semillas-

a utilizar y con ello obtener resultados satisfac-—
torios en la produccifn y acabar el ancestral mé&to

do del monocultivo.
Los Té&cnicos.— Tendr&n a su cargo, entre-—
otras funciones, la localizacién y levantamiento
de los planos sobre las tierras gue previamente se
han solicitado por un grupo de campesinos, ya sea—
por la via dotatoria, restitutoria o de ampliacidn
en los primeros casos, © sea, por dota-—--
cién o restitucibn; los té&cnicos deberin coordinar
se con los Ingenieros AgrSnomos para el estudio y-
clasificacifn de las tierras, es decir, lo gue la-
Ley Federal de Reforma Agraria denomina estudio so

de ejido,

cio~econfmico.

' Ademds, tendr&n a su cargo los
de linderos cuando se trate el problema
des entre pequefios propietarios y ejidatarios o co
cuando se trate de un nlcleo de poblacidén

replanteos
de deslin-

muneros;
a otro, etc.

Los Maestros.-~
deben de salir y coadyuvar para la solu

deben establecer con-

Como mensajeros del cam-—-—

bio social;
cibén del problema del campo,
los campesinos una serie de valores gue norman - -
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ﬁuestra sociedad como son: La igualdad entre todos
los ciudadanos, la participacifn colectiva o indi-
vidual en la vida politica, econSmica y social de-
nuestro Mé&xico.

Los Maestros deben de establecer entre
los‘campesinos o ejidatarios la solidaridad en la-
organizacifn y funcionamiento para trabajar como -
un solo hombre en beneficio de la Patria.

El Maestro contribuir& a disminufr las
disparidades e inguietudes entre los campesinos de
una regidn pré6spera con otra gue se encuentra rezé
gada.

Los Trabajadores Sociales.- LSgicamente-—
gque sus funciones estdn ligadas a las del Maestro,
puesto que estos tienen gue disponer de todos los-

medios a su alcance y desprenderse de todo benefi-
con

cio personal para proyectarlo hacia los dem&s,

verdadero desinteré&s para llevar el beneficio so-

cial, con la Gnica diferencia gue el trabajador so
cial su funci&n estarsd desde el seno mismo de los-
hogares de los campesinos y no por decirlo asfi en-—
el ejido.

Personal de Oficina.— Para gque toda esta-
se realicen, en las Oficinas de-
como en las Centrales, debe con-
humanos suficientemente capacita

serie de factores
cada Procuraduria

tar con elementos
dos para la tramitaci6n de los expedientes agra-
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rios; lamentablemente conocemos ;as deficiencias -
del personal con gque labora la Procuraduria de

inquistada lamentablemente en la

Asuntos Agrarios,
Direccifn General de Inspeccifn, no tiene el ele—-
mental conocimiento de cSmo y a gui&n y a d6nde ha
bra de remitir una promociéfn o expediente, y esto-
se debe por la ignorancia en la organizacién y fun

cionamiento del Departaménto de Asuntos Agrarios,-—

causando un grave problema para los campesinos.
Pero si bien es cierto gue el personal ig

norante gue presta sus servicios en la Procuradu-—-—

no es culpa de estas personas gue di-

rfa Agraria,
cha Procuradurfa est& o funcione en p&simas cir-
la culpabilidad es de las Autoridades
Superiores, ya sea por negligencia o gquiz& por el-
desconocimiento de la materia han demostrado apa--
tfa, no solo en el funcionamiento, sino gque tam- -
bi&n en la reorganizacién de esta mal llamada Ofi-
Yy para el colmo de los males-—

cunstancias,

cina de Procuracién;
se encuentra acé&fala desde hace varios meses, Yy

nos preguntamos ¢serd correcto gue esta institu-
Es la mejor ma-

cifn se encuentre en el olvido?...
nera de ayudar a solucionar los problemas del cam-—
po?... ijConsideramos gue este descuido es un verda
dero absurdo por parte de las Autofidades Agrarias

en funciones, al no considerar y valorizar las fun

ciones de la Procuradurfa Agraria.

Por dtltimo consideramos y podemos afirmar
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sin cortapizas, gque con este personal gque hémos —-—
enumerado, seri la salvacién de una Institucién -—-—
creada por los regimenes revolucionarios, a la que
estamos obligados a conservar y fortalecer;
ain al mencionar modestamente las funciones de ca-
da uno de las personas necesitadas para la Procura
estas funciones o elementos consti-

mas --—

durfa Agraria,
tutivos, forman parte de los componentes de lo que

nosotros llamamos Justicia Social.

Al mencionar Justicia Social, salta a la-

vista dos preguntas: Una.... ¢Qué es Justicia So—-

cial...? ¥y

Dos: ... &Oué medios utilizar para llevar-

la hasta los hogares de los necesitados...?

En la primer pregunta, quiero afirmar con

juntamente con el Maestro Silva Herzog al decir --—
"Justicia Social es la meta gue precisa y -

gue 1la
es la meta de aspiracién supre-

urge congquistarla;
ma de todos los pueblos.

La Justicia Social consiste .en gue todos-
los componentes de una sociedad coman lo necesario
para su normal, adecuado y érménico desarrollo bio
légico; consiste en que todos se vistan con decoro,
en consecuencia con las condiciones climatolSgicas:;
consiste en gque todos habiten en casas cfSmodas, hi

giénicas; humanas:; consiste en la abolicié&n total-

del analfabetismo y en gque todos tengan igualdad -



94

de oportunidades para aspirar a la cultura media,-

superior, t&cnica o universitaria®" (24). -

... ¥ cBmo se puede alcanzar estas metas
con predominio de sis-—

en un pafs subdesarrollado,
con eguipo indus

temas de cultivo casi primitivos,
con millones de parias con jorna-—

trial anticuado,
. e slQu& hay gue hacer...?

les de hambre...?
. &eea-Cu&l es el camino, para gque las pala-
bras ma&gicas de la Justicia Social no sean tan s&-—

lo vocablos sin sentido en labios de demagogos de-—

alguiler y en lfderes charros; sino en algo cierto,

tangible, efectivo...?

Pues lo gue hay gue hacer es acabar de
una vez por todas con la concentracifén de la tie—-—

rra en pocas manos, y organizando su explotacién -

en forma colectiva; canalizar las inversiones ex—-—

tranjeras de manera gque no nos danen y contribuyan

a nuestro desarrollo, lo gue hay gue hacer es di--—

versificar y ampliar la intervencidn del Estado,
la minerzfa,

nacionalizando los servicios pidblicos,
la industria pesada y todas las instituciones de

cré&dito.
Para lograr estas metas, es absolutamente

indispensable el apoyo popular, la plena fusi&n de

los gobernantes con el pueblo para la realizacién-

27y .- Silva Herzog Jes8s.-La Reforma Agraria en M&
xico. Por Emilio Romero Espinoza. Ed. Cuader
nos Americanos. M&xico, D. F., 1963.
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plena de la Justicia Social.

Esta s8lo puede alcanzarse por medio de -

la planificacién econSmica y social, planificacidén

gue dnicamente puede hacerla o llevarla a cabo un-—
gobierno patriota y auténticamente revolucionario-

(25) .
Al vertir los conceptos del Maestro Jesas
independientemente en -que estamos de

consideramos tambi&én gue por lo —--
este camino, me

LA PROCURADURIA

Silva Her=zog,

acuerdo con &l1;

pronto, existe otro camino 8 meta,

dio o como se le guiera llamar es:

DE ASUNTOS AGRARIOS debidamente estructurada y co-

mo un organismo independiente; es &sta precisamen-

te la gque debe abocarse con un personal debidamen-—

te preparado, para crear conciencia de clase en el

.campo y cumplir fielmente con los postulados de la

Revolucién Mexicana.

Creemos ademas gue con ;? reestructura—- -

ciéfn de la Procuradurfa Agraria, gue es urgente y-

necesaria; no s68lo se frenarfa el nuevo sistema de

simulacién de la tenencia de la tierrxra, sino gue -

se exterminarfa para siempre, me refiero al terri-

ble sistema de VENTA Y RENTA DE PARCELAS EJIDALES,
en todas partes de la Repidblica.

Respecto a este fenfSmeno de uso y explota

cisn de la tierra, asf como los medios nefastos --—

25) .-~ Silva Herzog JesUs.— Obra citada.
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para obtenerla; las Autoridades Agrarias en muchas
Yy en variadas ocasiones han declarado gue se casti
gari enérgicamente el trafico y renta de parcelas-—

ejidales, siendo incap&z para frenarlo, no para re

solverlo.
Pues bien, este hecho irregular en todo -

el Pafls se practica la renta y venta de parcelas,-

fenfmeno gque amerita un estudio cuidadoso sobre

las causas de este nefasto problema.

Nosotros consideramos gque las causas de
las ventas y rentas de parcelas ejidales son entre

otras:
Falta de Organizacié&n del Ejido como

a).—-
en la actualidad s6lo tienen

centro de produccién,
principios elementales de organizacién polfitica en
sus Comisariados Ejidales. )

b) .- Falta de orientacién social y educa-

ci6én sistemitica para crear en el ejidtario, senti
do de responsabilidad individual y colectiva.

c) .- Falta de cré&ditos para gque el ejida-
tario produzca en condiciones econSmicas satisfac-

torias.

En nuestra manera de pensar, consideramos

gue el cré&dito gque en la actualidad se proporciona

carece de sentido orientador; es decir, no 48 for-

mas para producir mejor, ademds es burocritico, es

incapaz de solucionar los problemas

tacionario,
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gue afrontan los ejidatarios del pafs y por dltimo,
es una verdadera "LIMOSNA" de cré&dito que se pro——
porciona, consecuentemente propicia la imposibili-
dad de cultivar la tierra por parte del ejidatario.

Las causas gue nosotros advertimos y gue-—

las hemos mencionado, la Ley Federal de Reforma —-—

Agraria en cierta forma preve& como lo apuntaremos

mas adelante; de esta manera, s6lo concluiremos al

reafirmar gue es urgente y necesario dar nueva es-—
tructura a la Procuradurfa de Asuntos Agrarios, y-—
contribufr &sta en todos los problemas

con ello, -
agrarios, principalmente en la orientacién social-
en la organizaci®n interior de cada -

y econSmica,
Yy sobre todo por -

ejido para la mejor produccidn,
medio de la Procuradurfa de Asuntos Agrarios cree-—
mos que se frenarfa la prdctica absurda de rentar-—

o vender las parcelas ejidales, pues resulta evi--—

dente gue este vicio, es contrario a los princi-
pios de la Revoluci&n y desvirtda en forma absolu-
Yy violatorio arbitrariamente

"ta la Reforma Agraria
a las normales establecidas en la Ley de la mate--

ria.
Por dltimo, podemos decir que la Procura-
demanda -que el Ejecuti-

durfa de Asuntos Agrarios,
le proporcione el-

vo Federal y Poder Legislativo;
apoyo econfmico y le den la Personalidad Juridica-

que necesita, es decir, debe ser un organismo debi
damente integrado con el personal eficiente gue ya
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hemos mencionado, y de esta manera cumpla calbal--

‘mente con sus elevadas funciones; puesto que ni en
el C6digo Agrario anterior, ni en la Ley Federal -
de Reforma Agraria, no se habl6, no se preve& a la
Procuradurfa Agraria con un cardcter debidamente -
delimitado, en donde debla de haberse tomado en --
consideracifn a esta institucién como un &Srgano es

'pecial dentro del Procedimiento Agrario.

Con esta gama de deficiencias, siI es pro-

cedente la reestrugturacifn de la Procuradurfa de-
Asuntos Agrarios y su Reglamento por anacrénicos;-

Yy &sto se comprueba con las variadas circulares -~-
Jefe del Depar-

girado por parte del C.
para -

Asuntos Agrarios y Colonizacién,
suplir las lagunas del actual Reglamento gue nos
ocupa; son testimonios evidentes de la urgencia e-—~
imperiosa necesidad de formular un Reglamento gque-—
sea la base de reorganizar a la Procuradurfa de -—-
Asuntos Agrarios como un organismo independiente.

gue se han
tamento de
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CONCLUSIONES.

1.~ El1 Organismo Jurfdico Oficial del Im—
perio Romano, fué& la Procuratela, organismo gue de
fendfa a los Ciudadanos Romanos econfmicamente dé&-—

biles. .
Podemos afirmar que este es el anteceden-—
te mas remoto de la Procuradurfa de Asuntos Agra--

rios en Mé&xico, es una de tantas instituciones clia

sicas del Derecho Romano.

2.- Al conguistar Roma a Espana, implanta
&sta su civilizacifn, sus Instituciones Jurfdicas-
a la Peninsula Ibé&rica gque a través del tiempo la-
Procuratela se perpetia en Espafia por medio de sus '
instituciones legales. Es por ello gue las Leyes -
de Partidas encontramos un concepto claro de PROCU
RADOR, qgue es aquél gque recaba o hace algunos plei
tos o cosas ajenas por mandato del duerio de ellas-
(Partida 3a. Ley la. Tftulo 50.).

3.- A la congquista de los espanoles de la
Nueva Espafna, se crea una institucién para procu-—-—
rar el 6rden y la justicia en los territorios con-
quistados, y en esta forma se establecen las "Le--
yes de Indias", ordenamiento legal que le brinda -
especial atencién a la Procuradurfa de Pueblos, --
las atribuciones de intervenir y vigilar el repar-
to de tierras en la época colonial, adem&s era re-
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presentante legal de los Pueblos ante la Corte del
Rey de Espafia, en donde realizaban los trédmites pa
ra la confirmaci8n real de la propiedad rural y —-
gque tenfa plena validez legal o jurifidica en la &po

ca de la Colonia.

4.- A partir de 1922 el General Obregfn,-
establecif la Procuradurfa Agraria, con el objeto-
de procurar los problemas de los campesinos,
la antigua designacidén gue

"Procuradurifa 4de Pueblos".

con—-—
servando, claro estéi, -

se le diS en Espafia:
5.- La Legislacién Mexicana crea una ins-—

titucifn juridica: "La Procuradurfa de Asuntos - -
destinada al asesoramiento legal gratui

Agrarios",
en sus problemas agrarios.

to a los campesinos,
Es por ello gque los Procuradores Agrarios

son los encargados de:

I.~ Asesorar a los campesinos,
Comisariados Ejidales,

Comités =—-—
Conse-

Ejecutivos Agrarios,
jos de Vigilancia en todas las gestiones gue reali

cen ante las Autoridades Agrarias para la pronta e
inmediata solucifn de sus problemas.
IT.— Asesorar y representar,

les fuere conferida personalidad legal,
pesinos 8 a los ntcleos de poblaci&dn en cualgquier-~

si para ello
a los cam-

asunto gque fueren parte.
IIY.- Procurar la soluci8Sn de los conflic



101

tos gue se presenten entre los nidcleos de pobla- -
cifon o entre &stos y los pequefios propietarios.

IV.- Orientar a los campesinos de ambos -
sexos para gque se organicen social y econfmicamen-
te para alcanzar los mejores niveles de vida.

6.— Por Decreto del l1o. de julio de 1935,
sé.procedié a integrar la Procuradurfa de Asuntos-
Agrarios, con la finalidad de gue el Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacié6n fuese el instrg
mento de llevar justicia social al campo.

Del citado Decreto promulgado por el C. -
Rufz Cortines, para la integracifin de la Procuradu
rfa Agraria, se desprende lo siguiente:

a)..— Que los tradmites de los expedientes;
agrarios de dotaciéfn, restitucidn y ampliacién de-
tierras y aguas se simplificaran para obtener la -
rapidez en su despacho y resolucifn; en la mayorfia
de los casos se ven dilatados y demasiado lentos -
por falta de orientaciftn y p&simos conocimientos -

por parte de los Procuradores Agrarios.

b) .- AGn cuando las Autoridades Agrarias-
procuran dentro de su esfera de competencia, aseso
rar y dirigir a los campesinos, los Procuradores -
lejos de ayudarlos, entorpecen las labores de aqué
l1los, dando como resultado gue se giren S8rdenes -—-
contradictorias.

c) .- Que para el mejor desarrollo del pro
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grama qué en materia agraria se ha fijado el Ejecu
tivo Federal, se hace necesario y ademds urgente -
dictar las medidas de reestructuracifn de la Procu
radurfa Agraria por ser ya inoperante, no s8lo pa-
ra continuar la Reforma Agraria; sino para acele-—-
rarla a lo m&ximo para beneficio de los mismos, es
decir, para los campesinos.

7.—- Que para tal efecto es urgente crear-—
un Cuerpo de Procuradores debidamente capacitados,
no improvisados como hasta ahora, serd&n los que -—-—
tendrdn a su cargo el asesoramiento legal eficaz -
de todas las gestiones gue hagan los interesados

ante todas las autoridades.

8.—- Es innegable el objeto y la finalidad
gque integré la Procuradurfa de Asuntos Agrarios --—
gque por Decreto de lo. de julio de 1935, y con el-
propéfsito de activar la organizacién de dicha ins-
tituciédn; se hizo necesario la creacifn de su Re--—
glamentacifn. "Reglamento es una disposicifn legis
lativa expedida por el Poder Ejecutivo, en uso de-
la Facultad gque la Constitucifn le otorga para pro
veer en la esfera administrativa la exacta obser—--

vancia de las leyes gue expida el Poder Legislati-
vo'" .
El Reglamento, en efecto, tiene por obje-

to desarrollar y detallar los principios generales
contenidos en la Ley para hacer posible y pré&ctica
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la aplicaci®&n de &sta. kGabino Fraga, Derecho Admi

nistrativo, p&ginas 125 y 129).
Reglamento gque se public6 en el Diario --
Oficial de la Federacién el dfa 3 de agosto de - -
1954, en donde se establecisd y consolidé los linea
mientos jurfdicos sobre los cuales se organiz8 la-
Procuradurfa y en la actualidad se desarrollan sus

funciones.

9.- Cierto es, §ue la expedicifn de la --
Ley Reglamentaria de la Procuradurfa de Asuntos -—-—
Agrarios, en los anos cincuenta; constituyé un - -
avance positivo en la integracifn de esta Institu-
cifn. Si bien es cierto tambi&n, gue despué&s de 15
6 16 ahos de vigencia; con todos sus defectos gue-
.tuvo al crearse y que los hemos sefialado, en la ac

tualidad su funcionamiento es demasiado deficien-
te, mejor dicho, inoperante.

Es por ello que insistimos con testimo-
de la urgente necesidad de formu-—-
gque tenga por ob-

nios evidentes,
lar una nueva Ley Reglamentaria,
jeto la reorganizacidn de la Procuradurfa de Asun-

tos Agrarios como un organismé independiente de 1la
Direccin General a la cual pertenece.

10.- La Procuradurfa de Asuntos Agrarios-
para gue cumpla con su cometido, es.decir, de lo-—-
grar mayor estabilidad en el campo, debe estar ca-
pacitada con personal capacitado, a saber por:
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a) .— Abogados gue tengan vocacién para

con los problemas del campo.
' b) .- Ingenieros Agr&nomos.
c) .— Té&cnicos.
d) .- Maestros.
e) .— Trabajadores Sociales, y
£f) .— Personal de oficina eficiente.

En tal virtud, creemos gue con este perse

nal capacitado, cumplira cabalmente sus funciones-

la Procuradurfa Agraria, y en tal virtud esta Ins-

titucidn estd demandando al Poder Ejecutivo y Le-—-—
gislétivo, acudan con urgencia a prestarle a la -~-
Procuradurfa Agraria la reestructuracién de la migs
ma, el apoyo econfmico y la independencia total pa

ra su organizacifn y funcionamiento como un orga-—-—

nismo gue realmente funcione, gue asesore realmen-

te al campesino, no atenerse gue Organizaciones --

fantasmas le den y presten la ayuda a los campesi-
nos, originando coniello el robo, el engafio, etc.

11.-~ La Procuradurfa de Asuntos Agrarios-—
con todo este personal calificado, debe ser una --
Institucisn Independiente; con personalidad juridi
ca, es decir, que no la tiene porgue la Procuradu-
rfa Agraria, es una Institucifn Secundaria; pues -

no tiene un centro de imputacifn con referencia a-

sus actuaciones de asesoramiento; esto es, no es -

sujeto de derechos con vinculo de responsabilidad-
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calificada por falta de dicha personalidad jurfdi-
ca, por lo gue nosotros consideramos de gue debe -
d&rsele o concedérsele para su mejor funcionamien-

to.
12.- Al imponerse la necesidad de tratar-

de resolver los problemas del campo, fue necesario

revisar el C6digo Agrario, unificando y coordinan-
do los ordenamientos legales relativos a la Mate--
ria Agraria, formando un Sistema Jurfdico Integral
vy es precisamente la Ley Federal de Reforma Agra-—--
ria, en donde abarca en una forma mas © menos am-—-
plia las normas juridicas relativas a tratar de

gque los problemas de los campesinos se resuelvan
en una forma mi&s pronta y expedita resolucién de
sin la necesidad de que los-

sus diversos asuntos,
ejidatarios o campesinos recurran al Distrito Fede

ral haciendo largos y costosos viajes.

a).- Al Ejido se le concibe como una em—-

presa social para satisfacer necesidades agrarias,

su finalidad; es la de explotacifn integral y re-—-

cional de los recursos gue lo componen.
b) .— La nueva Legislaci®n Agraria preve&-—
al dedicar especial atencién a

un sistema legal,
la planeacifn de la produccibfn y distribuciétn de -

los bienes y servicios generados en el ejido y de-
la pegueiia propiedad; adem&s la Ley Federal de Re- .
forma Agraria crea el Certificado de Inafectabili-
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dad Agropecuario, con el objeto de proporcionar el
desarrollo ganadero por medio de la explotacifn y-

t&cnica intensivas.

la Ley Federal de Reforma

c) .~ En suma,
es decir, trata en -

Agraria viene a consolidarse,
una forma amplisima el sistema de privaciones y -—-—
nuevas adjudicaciones sobre los derechos individua
sobre la organizacifn social y econ&mica del-

les;
la participacifn activa del ejidatario a —-

ejido,
los problemas polfiticos de su Comunidad y del Palis,
las Comisiones Agrarias Mixtas con -

y por ftiltimo,
con su resolu- -—

su card8cter de
cifn "inapelable",
cifdn en materia agraria.

13.—- E1 Procedimiento Agrario,
nica del Derecho Agrario para aplicar las normas
legales en esta disciplina jurfdica a los casos

"Cuerpo Colegiado"
es indudablemente una innova-

es la téc-~

concretos.
El Procedimiento Agrario es el conjunto

de actos que se realizan conforme a las normas pro
se establece la forma

cesales del Derecho Agrario,
de actuar en el juicio agrario.

El Procedimiento Agrario estd orientado a
los principios generales de una ciencia jurfdica -
contenidos en la Ley Federal de Reforma Agraria.
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