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PREFACIO 

Antes de entrar en tema, e1 prop6sito que­
me animó a la e1aboraci6n de1 presente trabajo: re~ 
ponderra a una preocupación constante y definida en 
un aspecto de1 Derecho Agrario, puesto que desde -­
que me inicié en e1 estudio de 1a carrera de Aboga­
do, sentr y siento 1a inquietud por 1os prob1emas -
socia1es: prob1emas que fueron cana1izados por mis­
maestros con sus enseñanzas y con su ejemp1o, con-­
tribuyeran a formar mi esprritu y mi carácter de -­
hombre para servir con honestidad a mis semejantes, 
a mi México ••• inspiración constante de todos los -
mexicanos. 

Al preocuparme por el estudio de los temas 
jurrdicos de1 Derecho PGblico, me decidr por la e1~ 
boraci6n de mi Tesis Profesional dentro del Derecho 
Agrario, Instituci6n Jurrdica que surgi6 a través 
de 1os regrmenes revolucionarios, por medio de1 
cual se plasm6 los preceptos 1ega1es tendientes a 
establecer las normas jurrdicas, procurando la con­
vivencia pacrfica entre todos nuestros hermanos, 
normatizando los factores sociales, polrticos, cu1-
tura1es y econ6micos que son la esencia misma de 
una sociedad humana. 

Mi vocación por el estudio del Derecho Pd­
blico me decidi6 remover las cenizas de un tema ca-
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si tota1mente o1vidado, como es 1a PROCURADURIA DE 
ASUNTOS AGRARIOS, p1asmada para dar confianza a1 -
campesino de M6xico, bas4ndose en su fuerza y aeñ~ 

1~ndo1e 1a ruta hacia e1 horizonte 1uminoso de 1a­
Justicia Socia1. 

Prob1ema que debe tratarse de manera di-­
recta e inmediata, donde 1a sociedad vibra y se -­
agiganta pidiendo c1amorosamente 1a ap1icaoi6n de-
1os preceptos constituciona1es, por medio de 1a -­
Procuradur~a de Asuntos Agrarios; destinada a -
orientar jur~dica y socia1mente a 1a c1ase campes~ 
na de M6xico. 

Este es e1 objeto de mi tesis que pongo a 
consideraci6n de1 H. Jurado en la forma siguiente. 

1 
i 

1 
1 
i 

1 
i 
1 
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CAPITULO I 

SUMARIO: 1.- NOCIONES GENERALES DE PROCURADURIA. -

2.- LA PROCURADURIA EN EL DERECHO ROMANO. 3.- EL­
PROCURADOR EN LAS LEYES DE PARTIDA EN EL IMPERIO -
ESPA11tOL. 4.- LOS PROCURADORES EN LA RECOPILACION-
DE LAS LEYES DE INDIAS. S.- CONCEPTO Y DEFINICION 
DE PROCURADOR Y PROCURADURIA. 6.- PROCURADORIA --
FISCAL. 7.- LA PROCORADURIA GENERAL DE LA REPUBLI 
CA: SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO, ATRIBUCIONES­

y SANCIONES. 8.- OTRAS PROCURADURIAS: a) PROCURA­
DURIAS DE PUEBLOS, b) PROCURADURIA DE ASUNTOS INDI 
GENAS, e) PROCURADURIA DE DEFENSA DEL TRABAJO, d)­
PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS. 

CAPITULO II 

a) ANTECEDENTES DE LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AG~ 
RIOS A PARTIR DE 1921. 

b) LAºPROCURADURIA. DE PUEBLOS EN EL MANDATO DE AL­

VARO OBREGON. 
e) EL DECRETO DEL 16 DE ENERO DE 1934 CREANDO EL 

DEPARTAMENTO AGRARIO. 
d) EL DECRETO DE 1o. DE ENERO DE 1936 CREANDO EL 

DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS. 
e) LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA CREADA POR­

EL SEaOR PRESIDENTE _LAZARO CARDENAS. 

f) DESAPARICION DEL DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ASUN­
TOS INDIGENAS POR LA LEY DE SECRETARIAS DE EST~ 
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DO DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1946. 

CAPITULO III 

a) LA LEY DE LA PROCURADURIA AGRARIA Y SU REGLAMEN 

TO. 
b) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADU-­

RIA AGRARIA. 
e) JUICIO CRITICO DEL FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZA- -

CION DE LA PROCURADURIA. 

CAPITULO IV 

a) LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA FRENTE A LA 
PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS. 

b) AUTORIDADES Y ORGANOS AGRARIOS DESDE EL PUNTO 
DE VISTA LEGAL. 

e) DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO. 
d) NECESIDAD DE LA CREACION DE LA PROCURADURIA DE­

ASUNTOS AGRARIOS COMO UN ORGANISMO INDEPENDIEN­

TE. 

CAPITULO V 

c o N c L u s I o N E s. 

B I B L I O G R A F I A~ 
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• CAPITULO I 

SUMARIO: 1.- NOCIONES GENERALES DE PROCURADURIA. 

2.- LA PROCURADURIA EN EL DERECHO ROMANO. 3.- EL-

PROCURADOR EN LAS LEYES DE PARTIDA EN EL IMPERIO -

ESPA~OL. 4.- LOS PROCURADORES EN LA RECOPILACION-

DE LAS LEYES DE INDIAS. S.- CONCEPTO Y DEFINICION 

DE PROCURADOR Y PROCURADURIA. 6.- PROCURADURIA --

FISCAL. 7.- LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLI 

CA: SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO, ATRIBUCIONES, 

OBLIGACIONES Y SANCIONES. 8.- OTRAS PROCURADURIAS: 

a) PROCURADURIAS DE PUEBLOS, b) PROCURADURIA DE -

ASUNTOS INDIGENAS, e) PROCURADURIA DE DEFENSA DEL 

TRABAJO, d) PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS. 
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NOCIONES GENERALES DE PROCURADURIA.- Pro­

curadurra de PROCURATIO voz latina, que significa­

poder que dá uno a otro para que obre a su nombre. 

Siempre ha existido un colaborador y apli 

cador de la Justicia. En el Deuteronomio ya se en­

contraba la garant~a de Audiencia. Pero corno la rna 

yor~a de las personas carecen de las facultades y­

rnedios discursitivos para su propia-defensa, para­

que pueda haber justicia se necesita del auxilio 

en forma apta de quien tenga conocimiento de las 

leyes a efecto de permitir que aquellos ne6fitos 

de la Ley, sean debidamente suplidos. 

Justiniano decra que s6lo se consideraba­

ª aquellos que sirven al imperio, los que lo hon-­

ran con el brillo de sus espadas, escudos y armad~ 

ras; asr corno tambi~n los abogados, pues estos co~ 

baten las causas en que son patronos, defendiendo­

ª quienes les conf~an las esperanzas de su vida, 

de su honra y de sus riq~ezas. 

Asr el Juez o cualquiera otra persona que 

administre con un c6digo en la mano, sin un Procu­

rador o un Abogado y puesto en relaci6n directa -­
con la impericia e ignorancia jur~dica, no podrran 

aplicar nunca con justicia las leyes vigentes. Sin 

una Procuradurra los Tribunales no tendr~an la ay~ 

da necesaria con la que cuentan para adaptar la -­

Ley a la justicia, mediando además entre los legi~ 
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ladores y los Tribunales, vigilando el cumplimien­

to del derecho y su aplicación, como los cambios -

que este necesita. En srntesis, actuando con miras 

a proteger el bien coman de la sociedad, con la 

justa aplicación del Derecho, evitando que ésta 

sea letra muerta, pues sin la Procuradurra el bien 

coman se verra amenazado por no haber quien prote­
giera al Derecho. 

Si la Procuradurra atiende el bien coman­

de la sociedad y actaa en representación de ella,­

haciendo una instituci6n eminentemente social, an­

te ella se levanta la existencia de otra institu-­

ci6n, pero esta aunque también es social, act~a p~ 

ra proteger una garantra individual: El Derechó de 

Defensa.· Instituci6n que existe en todos los regr­
rnenes en los que prevalecen las garantras indivi-­

duales que protegen el derecho de defensa para la­

conservaci6n rntegra del individuo. En el Antiguo­

Testamento, se dán normas a los defensores para -­

que por su intervenci6n tuvieran éxito las cuesti2 

nes a su favor de los mentecatos, ignorantes, me­

nores, de las viudas y de los pobres cuando sus de 

rechos se vieran quebrantados. 

En Roma, a través del PATRONATO se obte-­

nra la defensa en favor de los procesados. En Esp~ 

fia en el Fuero Juzgo se sefiala que el acusado deb~ 

rra ser asistido por un defensor. La Defensorra de 
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Oficio tiene por objeto patrocinar a todos aque­
llos que carezcan por alguna circunstancia de de-­
fensor particular, actuando en forma gratuita. 

Ahora bien, la Procuradurra como vigilan­
te del cumplimiento del derecho y éste como protes 
tor de la sociedad, consecuentemente tendrá una 
funci6n amplia, además de que siempre presupone en 
su actuaci6n, a diferencia de los Defensores de 
Oficio que siempre lo hace armado de la raz6n y el 
derecho, vistiendo a su naturaleza jur~dica con un 
doble carácter: Corno Organo Administrativo que ac­
túa como parte y como Organo Judicial, colaborador 

de 1a funci6n jurisdiccional. 

En 1os or~genes de la Procuradurra o de1-

Minister io Público, se sefialan como posibles ante­
cesores dentro del Derecho Griego al ARCONTE; Ma-­
gistrado que actuaba en representaci6n del ofendi­
do cuando no tenra apoyo y direcci6n 

En Roma se le trata de identificar con -­
los JUDICE QUESTIONES, asegurándose que fue el an­
tecedente director del Procurador del César. 

En Italia durante la Edad Media, los fun­
cionarios SINDICUS 6 MINISTRALES, eran los colabo-
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radores de 1os 6rganos jurisdicciona1es que prese~ 
taban en forma oficial 1a denuncia de 1os de1itos. 

En Francia, con Fe1ipe I, .en una de sus 
Ordenanzas se 1e dán atribuciones a1 Procurador, 
haciendo suponer que ~ste fue e1 primer pa1s que 
1as reg1ament6. 

España sigue a Francia y proyect4ndose en 
1a Colonia de 1a Nueva España, 1a que acab6 con e1 

HUEYTLATOANI de1 Imperio Azteca, funcionario, espe­
cie de consejero de1 Monarca a quien representaba­
en algunas ocasiones, sobre todo en 1a·conserva-·­
ci6n y preservaci6n del. orden socia1 y mi1itar. 

1 
¡ 
i 
1 
i 
Í 

- [ 
f 

i 

En l.a Historia de1 Derecho Mexicano 1a 
Instituci6n de l.a Procuradur1a encuentra sus ante­
cedentes en e1 año de 1847 a1 proponer en e1 mes -
de abri1 Ponciano Arriaga a 1a Legis1atura Loca1 -
de San Lu1s Potos1 e1 proyecto de 1a "Procuradur1a 
de Pobres", en dicho proyecto se estipu1a entre -­
otras cosas, 1a obl.igaci6n de 1os Procuradores y -
dice: "Será obl.igaci6n ocuparse_ exc1usivamente en-
1a defensa de l.as personas desval.idas, denunciando 
ante 1as Autoridades respectivas, y pidien~o pron­
ta e inmediata reparaci6n sobre cual.quier exceso,­
agravio, vejaci6n, ma1trato que en contra de aque­
l.1as se cometan, ya en el. orden Judicial, Po11tico 

-o 

o Mil.itar del Estado, bieh tenga su or1gen en a1g~ 

,,..,,,, .. -~ ... ¡ 
a 
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na autoridad, funcionario o agente pablico. Reci-­

biendo la queja las autoridades respectivas, proce 

der4n sin demora a averiguar el hecho, decretar la 

reparaci6n del daño 6 injuria y aplicar el castigo 

legal". (1). 

Como vemos, la Procuradur~a de Pobres pr~ 
puesta por Ponciano Arriaga, era en el sentido de~ 

acabar y ayudar con unas plagas sociales m4s som-­

br~as y dolorosas de la ~poca: La Mendicidad. 

Y Afirmaba: Calles, Plazas, caminos, 

atrios de los templos, paseos pablicos, por todas­
partes, por todos lados o 4mbitos, la pobreza, la­

indigencia se respiran con el aire. "Puede suceder 

sin embargo, que la miseria de algunos hombres del 

pueblo llegue a la imposibilidad de poder procuraE 

se. Entonces el hecho es tan alarmante, tan escan­

daloso, que el Estado debe intervenir o investigar 

por medio de los Procuradores de Pobres, los moti­

vos de tanta penuria y preveer a remediarla desde­

luego, sin perjuicio de corregir sus causas. 

A un procurador sol~cito, penetrado ~nti­

mamente de los sentimientos que la humanidad y la­

religi6n inspiran respecto a nuestros semejantes -
desgraciados, se le presenta desde luego un campo-

1) .- Ponciano Arriaga, El Desconocido.-por Manuel-
Ram~rez A. Ed. Sociedad Mex. de Geograf~a y -
Estadrstica. M~xico, 1965. 
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vas~~simo para ~acer triunfar 1a justicia, para e~ 
juiciar las l4grimas de la miseria, para promover­

el ejercicio de la caridad pGblica. Por Gltimo po­
demos decir que en el peri6dico oficial del Estado 

"La Epoca", aparece publicado en su nGrnero del 29-

de mayo de 1847, aprobado el proyecto de Ley de la 

Procuradµr~a de Pobres y nombrando a su primer Pr2 
curador Vicente ~uatos. 

La Ley Arriaga, pues, qued6 y quedará sie~ 

pre para honra suya y del Estado de San LU~s Peto­

s~, y acogida con aplauso por el resto de la Repa­

blica, porque entrafian un acto de justicia y de ne 

cesidad, si se quiere que sea un hecho de la defen 

sa del acusado ante el Juez. Este pensamiento es -

la instituci6n de abogados de hoy Defensores de -­

Oficio, para Arriaga, Procuradores de Pobres.(1Bis) 

Otro antecedente lo encontramos en cada una de­

sus leyes fundamentales, hablando siempre de FISC~ 

LES con ingerencia en materia civil y criminal y -

como representante de la hacienda pdblica. Poste-­

riormente en 1903, se dá al Ministerio Pdblico un­
car4cter institucional y unitario, haciendo que el 

Procurador de Justicia sea quien represente a esta 

Instituci6n, y es en el Art. 102 Constitucional -­

donde se encuentra la base para su creaci6n y org~ 

nizaci6n. 

iBls).- Ponc'lano Arriaga, El Desconocido. por Ma-­
nuel Ram~rez A. Ed. Sociedad,Mex. de Geo-­
graf~a y Estad~stica. M~xico, 1965. 
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LA PROCURADURIA EN EL DERECHO ROJ11lANO. -Por 

1as necesidades de la vida humana y desde 1a época 

de1 Imperio Romano, se vi6 la urgencia de crear -­
una 1egis1aci6n que protegiera a la representaci6n 

y defensa de 1os Ciudadanos Romanos. La costumbre­

hab~a creado a 1os PROCURADORES, quienes por su -­
constante intervenci6n en 1os procesos tuvieron -­

que ser sometidos a una 1egis1aci6n que se denomi­

nó PROCURATELA, esta forma o fuente consuetudina-­

ria se encuentra recopi1ada en.e1 C6digo Justinia­
no ( 2) . 

Además en 1a Ley de 1as Doce Tab1as, se -

hace menci6n a 1os Funcionarios 11amados JUDICE -- • 

QUESTIONES, con una actividad semejante a1 Minist~ 
rio Púb1ico, que interven~a únicamente para cono-­

cer 1os prob1emas de1 orden pena1, sin mencionar o 
tener ingerencia en otra c1ase de prob1emas que no 

sean de carácter de1ictuoso. En e1 Digesto, Libro­
I, T~tulo 19, se hab1a de1 Procurador del César, 

como antecedente de 1a Institución (Ministerio Pú­

blico) en que dicho Procurador actuaba en represe~ 

tación del César. 

En s~, e1 Procurador era un representante 
de1egado, en 1os primeros tiempos de1 Derecho Roma 

no, era 1a persona que actuaba corno gerente o en-­

cargado para administrar una. finca o un comercio, -

2).- Tomás Momsen. 
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con grandes atribuciones a las cuales agregaba 1a­
de comparecer en juicio y adquirir la posesi6n de­
las cosas en nom~~e de su dueño, ya en pleno Impe­
rio era .la persona encargada de un mandato o poder, 
de uria funci6n concreta e incluso de un s61o asun­
to, corno el PROCURATOR UNIUS.REI. 

Habra entre otros tipos· de .mandatarios en 
Justicia, como el COGNITOR, PROCURATOR y LOS TUTO­
RES O CURADORES. 

El Cognitor se constitura en términos so­
lemnes y en presencia del adversario. 

~ El Procurador, por el contrario, se cons­
titura sin ninguna solemnidad de palabra y en au-­
sencia e ignorancia de s~ adversario. Su mandato 
tenra cierta incertidumbre y era de temer que un -

Procurador obrase sin mandato, y era necesaria 1a­
ratificaci6n del supuesto mandante del proceso (3) • 

El maestro Mario de la Cueva cita en su -
obra "Derecho del Trabajo" que los romanos usaban-

1a voz latina "SINDICUS" para denominar al procur~ 
dor elegido para defender los derechos de una cor­
poraci6n. En Grecia era el "SYNDICUS" quien asis-­
tra con justicia al individuo de ciertas condicio­
nes para la defensa en determinadas instituciones. 

3).- Petit Eugene:-Tratado elemental del Derecho 
Romano, Pág. 629. Ed. Porraa, México, D.F. 

j 

1 

! 
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La voz SINDICO tuvo en las lenguas romances el Sen 
tido dé Procuraci6n (4). 

EL PROCURADOR EN LAS LEYES DE PARTIDAS EN 

EL IMPERIO ESPA~OL.- Al conquistar Roma a la penr~ 

sula Ibérica, se implantaron en ella la cultura y­

civi1izaci6n romana, y a rarz de las obras materi~ 
les construrdas por los conºquistadores en la penr~ 

sula, florecieron las costumbres y las institucio­

nes jurrdicas produ9to de la instituci6n romana, 

las que perduraron y progresaron a trav~s d7 los -
siglos y se convirtieron en los cimientos de la L~ 

gis1aci6n del Imperio Español, consagradas en di-­

versos cuerpos de leyes corno las Leyes de Partidas, 

en las que encontrarnos el concepto de Procurador:­

"Es aquél que recaba o hace algunos pleitos o co-­

sas ajenas por mandato del dueño de ellos". (Ley -

1a. Tit. So., Partida 3a.) 

LOS PROCURADORES EN LA RECOPILACION DE 

LAS LEYES DE INDIAS.- Al integrarse España corno na 

ci6n en el Siglo XV, por la unificaci6n de lo~ rei 

nos de Castilla y Arag6n," Fernando I y la Reina -­

Isabel la Cat61ica, decidieron patrocinar la aven­

tura naval m4s grande de esa época, al descubrirse 
América por el navegante genov~s Crist6ba1 Co16n,­

se asegur6 el ensanchamiento del reino Español con 

4).- De ia cueva Mario.- Derecho del Trabajo, P4g. 
327, Ed. Porraa, M~xico, D.F. 
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florecer la cultura y civilizaci6n peninsulares. 

15 

Con la conquista del Nuevo Mundo se desa­
rrollan tambi~n las Instituciones Jur1dicas de Es­
pana, que a trav~s de su ,ev~luci6n dieron or1gen a 
la Recopilaci6n de las Leyes de Indias, en las que 

se encontraron las bases legales para el establee~ 
miento de la PROCURADURIA DE LOS PUEBLOS, Procura­
dur1as que tuvieron un car4cter fundamentalmente -
agrario, al ser destinadas por los reyes españoles 
la intervenci6n en el procedimiento agrario; duran 
te la ~poca colonial, pues los Procuradores de Pu~ 
blos como se deduce de la Recopilaci6n de las Le-­
yes de Indias y de la obra "El Problema Agrario de 

México" del maestro Mendieta y NGñez, ten.f:a como -

misi6n, vigilar el reparto de tierras y siendo ad~ 
más representantes de los pueblos ante el Rey de -
España, para realizar los trámites para la confir­
maci6n real que se requer1a para tener legalmente­
la propiedad rural durante la ~poca colonial. 

En las Leyes de Indias al referirse a los 

Procuradores Generales y Particulares de Ciudades­
y Pueblos, se leé en la Ley 1a., T1tulo II: "El Em 
perador Don Carlos de Barcelona, a los 14 de no- -
viembre de 1519 y en Toledo a 6 de febrero de 1519, 
que cada Ciudad 6 Villa y poblaciones, que los in­
dios puedan nombrar procuradores que asistan a sus 
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sus causas. Declaramos que en las Ciudades, Villas 
y Pueblos nombren procuradores que asistan a sus 
negocios y los defiendan en n~estro consejo, au­
diencias y tribunales y·1as demás pretenciones que 
por bien tuvieren". 

CONCEPTO Y DEFINICION DE PROCURADOR Y PRQ 

CURADURIA.- Por considerar que es necesario plan-­
tear el concepto y definici6n de Procurador y Pro­
curadur~a, sin mencionar mas datos hist6ricos que-
1as Procuradur~as de los Pueblos; es de vital im-­
portancia e1 determinar el concepto de Procuradu-­
r~a. Hecha 1a ac1araci6n transcribiremos algunas -
consideraciones sobre dicha instituci6n que se en­
cuentra en algunas obras, entre ellas la de Joa- -
qu~n Escriche, jurista español; en su diccionario­
razon~dq de Legis1aci6n y Jurisprudencia dice: 

PROCURADOR:- El que en virtud de poder o­
facultad de otro ejecuta en su nombre alguna cosa", 
o corno se dice en la Ley de Partidas: "El que rec~ 
ba o hace algunos pleitos o cosas ajenas por mand~ 
to del dueño de ellos". (5). 

Antiguamente se llamaba personero, porque 
se presentaba en juicio 6 fuera de ~1, en lugar de 
la persona mandante. 
5).- Escriche Joaqufn. 

y Jurisprudencia. 
a 728 • 

...-.. .... - ... -.-... ,.,...,, .. ---4 ------

Diccionario de Legis1aci6n­
Ed. 1876, Madrid. Págs. 722 
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Existe procurador para pe1itos y procura­

dor para negocios 6 procuradores judicia1es o ex-­
trajudicia1es .• 

E1 Procurador Extrajudicia1 es e1 que to­

ma a su cargo e1 desempeño de 1os negocios ajenos­

por mandato de1 dueño o sin mandato, en e1 primer­
caso se 11ama Mandatario y en e1 segundo se 11ama­

Negotium Gestor entre 1os romanos, y entre noso- -

tres no tiene nombre particu1ar pero se 1e designa 
como administrador vo1untario. 

E1 Procurador Judicia1 es e1 que sigue un 

p1eito a nombre de otro, y que para obtener este -

cargo era necesario 11enar ciertas forma1idades o­

requisi tos, indicándose 1as ob1igaciones de 1os -­

Procuradores de acuerdo con 1a 1egis1aci6n españo-
1a vigente (6). 

PROCURADOR SINDICO GENERAL: Es e1 sujeto­

e1egido para que en e1 Ayuntamiento o consejo, pr2 

mueva 1os intereses de1 pueb1o, defienda sus dere­

chos y se quejen de 1os agravios que se 1e hacen. 

PROCURACION: Cargo y trabajo de1 Procura­

dor, poder dado a una persona a otra para que obre 
en su nombre. 

PROCURADURIA: Oficina y cargo de1 Procur~ 

dor, en 1o econ6rnico, contribuciones que 1os pre1~ 

6).- Escriche Joaqufn. Obra citada. 
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dos pueden exigir de las iglesias vi~itadas, para­

·que costeen el hospedaje y mantenimiento de ellos­

Y de los familiares que los acompafian. 

PROCURADOR: Generalmente gestor de un -

asunto 6 negocio que en virtud de poder otorgado 

por otro, obra en su nombre, el que por oficio ~ 

ejerce legalmente ante los Tribunales la represen­
taci6n de alguna de las partes. 

PROCURADOR DE CORTES: Llamado también a 

Cortes y de Cortes, era el nombre que se le daba 

al representante que cada una de las ciudades de-­

signaba para llevar su voz y voto en las antiguas­
Cortes E·spafiolas (Diputado) (7). 

PROCURADURIA FISCAL: En un principio los­

fiscales se encargaban de perseguir a quienes com~ 

tran infracciones relacionadas con el pago fiscal, 

m4s tarde fueron facultados para defender la juri~ 
dicci6n y el patrimonio real. Luego el Procurador­

Fiscal form6 parte de la Real Audiencia, intervi-­

niendo fundamentalmente a favor de las causas pa-­

blicas y en aquéllos negocios en los que tenra in­

terés la Corona. Protegra a los indios para obte-­

ner justicia. 

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA;­

El Artrculo 102 de la Constituci6n General de la -
7).- Col~n S4nchez Guillermo.- Derecho Mexicano de 

Proc. Penales. Ed. Porr'Cla, Pági·na 98, .México, 
D. F. 
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Rep0b1ica, otorga al Procurador General de la Repú 

blica atribuciones amplias e importantes. En efec­

to el Procurador es el Jefe del Ministerio Público 

de la Federaci6n, correspondi~ndole la investiga-­
ci6n y persecuci6n de los delitos del orden fede-­

ra1, asr corno el ejercicio de la acci6n penal co-­

rrespondiente. Además es representante de la Fede­

raci6n en todos los juicios en que esta es parte.­

Por último es el consejero jurrdico del Gobierno -

Federal, novrsirna funci6n que le confiri6 la Cons­

tituci6n de 1917, lo que obliga a intervenir en to 

das las ramas de la administración pública. 

La Organizaci6n del Ministerio Público Fe 

deral la regula la Ley Orgánica para dicha institu 

ci6n, misma que encuentra su base en el Artrculo -

73, Fracci6n V~ de la Constituci6n que sefiala: "El 

Ministerio Público en el Distrito Federal y en los 

Territorios Federales, estará a cargo de un Procu­
rador General que residirá en la Ciudad de M~xico, 

y del n11mero de agentes que determine la Ley, de-­

pendiendo dicho funcionario direc.tamente del Presi 

dente de la República quien 10 nombrará y renovará 

libremente" (Inciso So.) 

Al Procurador General de Justicia se enc2 

mienda todas las facultades y obligaciones que se­

sefialan para la Instituci6n del Ministerio Público, 

y este las delega en su personal, dándoles a sus -

agentes entre otras, las siguientes como principa-
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les: Dictaminar en los asuntos en que deba decidir 

el Procurador y en los demás que en materia civil­

º penal le atribuya el Procurador. 

El Art~culo 102 de la Constituci6n, encon 

tramos la Organizaci6n y Funcionamiento del Minis­

terio Pdblico Federal y se leé: "La Ley organizará 
el Ministerio Pdblico de la Federaci6n cuyos fun-­

cionarios serán nombrados y removidos por el ejec~ 

tivo de acuerdo con la ley respectiva, debiendo es 

tar presididos por un Procurador General, ·el que -
deberá tener las mismas calidades requeridas para­

ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia. 

''Incumbe al Ministerio Pdblico de la Fede 
raci6n, la persecuci6n ante los Tribunales de to-­

dos los delitos del orden federal y por lo mismo,­

ª él le corresponderá solicitar las 6rdenes de - -
aprehensi6n contra los inculpados, buscar y presen . -
tar las pruebas que acrediten la responsabilidad -

de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda­

regularidad para que la administraci6n de justicia. 

sea pronta y expedita, pedir la aplicaci6n de las­

penas e intervenir en todos los negocios que la -­

ley determine. 

El Procurador General de la Repdblica, in 

tervendrá personalmente en las controversias que -

se susciten entre dos o más Estados de la Uni6n, 

entre un Estado y la Federaci6n o e.ntre los pode-'-
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res de un mismo Estado. 

En todos 1os negocios que 1a federación 

se parte; en 1os casos de 1os dip1ornáticos y 1os 

c6nsu1es genera1es y en 1os demás en que deba in-­
tervenir e1 Ministerio Pab1ico de 1a Federación, 

e1 Procurador Genera1 1o hará por s~ o por medio 

de sus agentes. E1 Procurador corno sus agentes se­

rán responsab1es de toda fa1ta, omisión o vio1a- -

ci6n a 1a 1ey en que incurran con motivo de sus -­

funciones. 

Por a1tirno podernos afirmar que en materia 

agraria dentro de 1a Procuradur~a Genera1 de 1a Re 

pab1ica, existe una Oficina denominada de Asuntos­

Agrarios y Foresta1es, integrada por un Cuerpo de­

Agentes de1 Ministerio PGb1ico Federa1, ~st6s, se­

encargan de 11evar o verificar 1as investigaciones 

cuando varios ejidatarios presentan sus denuncias­

a1 c. Procurador Genera1 de 1a Repúb1ica, cuando 

sus intereses se ven 1esionados por terceros, es 

decir; por no ejidatarios y que estos invaden o -­

despojan bienes ejida1es. Dicho Cuerpo de Agentes­

rea1izan 1as investigaciones correspondientes en -

determinados casos cuando e1 Departamento de Asun­
tos Agrarios y Co1onizaci6n so1icita 1a interven-­

ci6n ·de 1a Procuradur~a, con e1 objeto de poner en 

c1aro 1a conducta de1ictuosa de determinados ern- -

p1eados de dicho Departamento. 

OTRAS PROCURADURIAS:- PROCURADURIA DE PUE 
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BLOS.- Los gobiernos emanados de nuestra Revo1u- -
ci6n de 1910, preocupados por cump1ir y rea1izar -
1a Justicia Socia1 en el campo, establecieron des­
de 1921 1a primera Procuradurra destinada a 1a - -
atenci6n y resoluci6n de los problemas de los cam­
pesinos, a 1a que se le denomin6 PROCURADURIAS DE­
PUEBLOS y que nos ocuparemos en el pr6xirno caprtu­

lo. 

PROCURADURIA DE ASUNTOS INDIGENAS:- Dura~ 

te el gobierno del General Lázaro Cárdenas del Rro 
{1936-1940), las Procuradurras de Pueblos creadas­

en el perrodo de Alvaro Obreg6n, cambiaron de den2 
minaci6n y se integraron las Procuradurras de Asua 
tos Indrgenas primero, dentro del Departamento Au­

t6nomo de Asuntos Indrgenas, ya inexistente; pero­
en la actualidad en cierta forma existe, dependie~ 
do de la Direcci6n General de Asuntos Indrgenas de 
la Secretarra de Educaci6n Pablica, destinadas al­
estudio y resoluci6n de los problemas de las Comu­
nidades Rurales y de todos los indrgenas de la Re­
p6bl ica, y que nos referiremos más adelante. 

En circunstancias idénticas surgi6 en 

nuestro Derecho del Trabajo una instituci6n llama­
da por el estimado Maestro Alberto Trueba Urbina -
"DEFENSORIA LEGAL DEL TRABAJO", (Procuradurra·del­
Trabajo) (8) .• 

8).- Trueba Urbina Alberto.- Ley Federal del Traba 
jo, Ed. Porraa, M~xico, D. F. 
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Esta es una Instituci6n de asesoramiento­
gratti~to para 1os trabajadores de escasos recursos 
que no est4n en condiciones de pagar 1os gastos p~ 
ra 1a atenci6n jur~dica de sus conflictos. 

PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.- La Pro 
curadur~a de Asuntos Agrarios no se encuentra def~ 
nida en diccionarios jur~dicos por ser una instit~ 
ci6n creada por 1os Gobiernos emanados de nuestra­
Revo1uci6n Mexicana; destinada a ser un instrumen­

to de Justicia Socia1 en México, pero corresponde­
hacer1o en este caso, precisaré seg~n mi concepto: 
"LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS, ES UNA INSTI 
TUCION JURIDICA SECUNDARIA CREADA POR LA LEGISLA-­
CION MEXICANA, DESTINADA AL ASESORAMIENTO LEGAL, 
DEFENSA Y REPRESENTACION GRATUITOS EN ASUNTOS AG~ 
RIOS ANTE TODAS LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE 

ESTADO". 

1 

1 
i 
í 
1 
' ~ 
\ ,, 
t 
i 

1 
1 

1 



24 

CAPITULO II 

ANTECEDENTES MEDIATOS A LA PROCURADURIA DE ASUNTOS 

AGRARIOS.- LA PROCURADURIA DE PUEBLOS EN EL MANDA 

TO DE ALVARO OBREGON.- EL DECRETO DEL 16 DE ENERO 

DE 1934 CREANDO EL DEPARTAMENTO AGRARIO.- EL DE-­

CRETO DEL 1o. DE ENERO DE 1936 CREANDO EL DEPARTA­

MENTO AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS, LA CONFEDERA­

CION NACIONAL CAMPESINA CREADA POR EL SE~OR PRESI­

DENTE LAZARO CARDENAS.- DESAPARICION DEL DEPARTA­

MENTO AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS, POR LA LEY -­

DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO DEL 7 DE­

DICIEMBRE DE 1946. 
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ANTECEDENTES MEDIATOS A LA PROCURADURIA -
DE ASUNTOS AGRARIOS.- Respecto a 1as Procuradur1as 
de Pueblos, podemos afirmar que .sus antecedentes -
hist6ricos, como ya 1o hemos mencionado anterior-­
mente; lo encontramos en las Instituciones Jur1di­
cas de Espafia, es deci~, en 1a "Recopi1aci6n de --
1as Leyes de Indias", en donde consigna la funci6n 
de1 Procurador Agrario respecto a 1a vigi1ancia que 
deb1a realizar en el reparto de 1a tierra y la or­
ganizaci6n de 1a misma, ante el Rey de Espafia. 

Con respecto a1 antecedente hist6rico en­
e1 Derecho Mexicano, 1o hemos mencionado ya en 1a­
Ley Arriaga de1 afio de 1847, anteriormente a esta­

Ley no existe antecedente a1guno, es pues, en e1 -
afio de 1847 cuando se crea en M~xico la "Procuradg_ 
r1a de Pobres" en e1 Estado de San Lu1s Potos1 por 
Ponciano Arriaga como lo hemos visto; es precisa-­
mente hasta el afio de 1921, cuando 1os gobiernos -
emanados de la revo1uci6n mexicana de 1910, preocg, 
pados por cump1ir y realizar la justicia social en 
el campo mexicano, y en el peri6do de Alvaro Obre­
g6n en 1921 se estab1eci6 formalmente 1a "Procura-· 
durra Agraria", destinada a 1a atenci6n y reso1u-­
ci6n de los problemas de 1os campesinos de M~xico; 
a la que conserv6 1a antigua denominaci6n espafio1a 
de "PROCURADURIAS DE PUEBLOS". 

LA PROCURADURIA DE PUEBLOS EN EL MANDATO­

DE ALVARO OBREGON.- Durante e1 mandato de1 Genera1 
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Alvaro Obreg6n, se publica el "Decreto de fecha 22 

de noviembre de 1921, y publicado en el Diario Of~ 
cial de la Federaci6n el ara 18 de abril de 1922", 

en este Decreto.se crea la PROCURADURIA DE PUEBLOS 

como una instituci6n destinada al aceleramiento de 

la Reforma Agraria en M~xico. 

En su artrculo cuarto de dicho decreto se­

establece que:"En cada Estado o Entidad Federativa 
se implantar4 la Institu~i6n de Procuradurra de -­

Pueblos, patrocinando a los pueblos en forma gra-­

turta a los que asr lo deseasen,en su tramitaci6n­

de las solicitudes de dotación o restituci6n de -­

tierras a sus ejidos, dependiendo los nombramientos 

o cancelaciones de los Procuradores de la Comisi6n 
Nacional Agraria (9). 

Desde el año de 1921 las Procuradurras de-

Pueblos creadas por Alvaro Obreg6n, fueron punto-

esencial del movimiento social que empezó a dar -­
cumplimiento a la legislaci6n agraria consagrada -

en el Artrculo 27 Constitucional; a partir de en-­

tonces, se inicia la Justicia Social para todos -­
los Campesinos de M~xico, .vrctimas hasta entonces­
de toda clase de explotaciones. 

El Presidente Obreg6n tuvo especial cuid~ 
do en el nombramiento de los Procuradores de Pue-­

b1os, a los que se les di6 todo su apoyo en las --
9) .- FabLia Manuel.- Cinco Siglos de Legislaci6n -

Agraria en M~xico. Págs. 381-82-83. Ed. Banco 
Nal. de cr~d. Agrrcola, S.A. M~xico, 1941. 
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promociones que realizaban en beneficio de la cla­

se campesina qe México. De esta manera las Procura 

dur.!as.de los Pueblos alcanz6 un gran éxito duran­

te esta época inicial por el apoyo decidido por -­
parte del Ejecutivo Federal. 

Segan el Reglamento creado por primera 

vez para regir a las Procuradur.!as de los Pueblos, 

expedido el d.!a 23 de octubre de 1922, (10); las -

Procuradur.!as se organizaron de la manera siguien­

te: Dentro de la estructura administrativa de la -

Comisi6n Nacional Agraria, estaban comprendidas -­

las Procuradur.!as de .Pueblos; integradas por una -

oficina central, encargada de l~ Direcci6n de las­

Procuradur.!as Foráneas, recibiendo el nombre de -­

Procuradur.!a General de Pueblos, estando encargada 

por el Procurador General de Pueblos, siendo este­

el Jefe Inmediato de todos los Procurado.res de las 

Entidades Federativas y de los empleados que de -­

uno y otros depend.!an. 

Como en cada Estado y Territorio Federal se­
crearon las Procuradur.!as de Pueblos, éstas se or­

ganizaron con un Procurador, un Ayudante del Procu 

radar y dos Empleados Administrativos. 

Como lo establece el Art.!culo 1o. del Re­

glamento mencionado, los Procuradores de Pueblos -

creados por el decreto de 1922, el objetivo princ~ 

10) .- Diario Oficial de la Federaci6n. México,1922. 



28 

pal era asesorar a los campesinos de los diferen-­
tes puebios a su jurisdicci6n en los asuntos agra­
rios, y los judiciales que se ventilen en cual­
quier Tribunal de l_a Reptlblica, pero si-empre y -

cuando tengan relaci6n con los agrarios, dicha re­
presentaci6n será por med~o de una solicitud de -­
los interesados. 

Segtln el Art~culo 3o. del Reglamento de -
referencia, establece los derechos y obligaciones­
del Procurador General de Pueblos y son: 

a).- Intervenir personalmente en cualquier 
asunto administrativo o judicial en los que los -­
pueblos fueren parte. 

b) .-.Procurar la soluci6n de los conflic­
tos que se presentaren entre uno y otro pueblo o -
entre los vecinos de un mismo pueblo, de conformi­
dad con las disposiciones legales en vigor y con -
las resoluciones y acuerdos dictados por las auto­
ridades agrarias. 

c) .- Dar a los Procuradores de Pueblos 
las indicaciones o instrucciones que se estimen 
pertinentes para el desempeño de sus funciones; ex 
pedir circulares de observancia general, previo 
acuerdo del Oficial" Mayor de la Comisi6n Nacional­
Agrar ia y dictar con acuerdo del m1smo funcionario, 
las medidas econ6micas y disciplinarias que juzgue 

convenientes para informar la acci6n al cuerpo de-

-----------=C•·-.· 
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Procuradores. 

En este aspecto la original organizaci6n­
de las Procuradur~as de Pueblos estuvo mejor orga­
nizada en gran parte a la organizaci6n actual de 
las Procuradur~as de Asuntos Agrarios, en la que -
en su Reglamentq omite la forma de organizaci6n de 
la Oficina Coordinadora de la Procuradur1a, ni mu­
cho menos establece la designación de un Director­
º Jefe responsable encargado de l.a coordinaci6n y­
direcci6n de las Procuradur1as Agrarias. 

En el Art1culo 4o. del. citado ordenamien­
to establece las atribuciones y deberes de los Pro 
curadores de Pueblos y que son: 

1) .- Asesorar a los ndcleos de pobl.aci6n­
a fin de que la·s sol.icitudes que presenten sobre -
la dotaci6n 6 restituci6n de tierras y aguas 11.e-­
nen los requisitos exigidos por la legislaci6n - -
agraria en vigor. 

2) .- Cuidar de que los expedientes que se 
tramiten con motivo de las solicitudes a que se r~ 
fiere la fracci6n anterior eleven los requisitos -
exigidos por las Leyes y disposiciones vigentes y­
por los que en l.o sucesivo se expidan, dando cuen­
ta a l.a Comisi6n Nacional. Agraria por conducto del 
Procurador General, de las irregularidades que ob­
serven a fin de que se subsanen y se tornen por di­
cha corporaci6n las medidas pertinentes. 

i 
' ¡ 
i 

i 
¡ 



30 

3).- Asesorar a 1os pueb1os a fin de que­
se apersonen como terceros interesados en 1os Jui­
cios de Amparo que se promuevan con motivo de 1as­
reso1uciones 6 acuerdos qu~ dicten 1as autoridades 

agrarias, apersonarse ~n representaci6n de 1os mi~ 
mos cuando fuere concedida ta1 persona1idad por --
1os interesados y cuidar de que 1os mismos pueb1os 
ejerciten 1os derechos que 1ega1mente 1es corres-­
pendan, e interpongan todos 1os recursos 1ega1es 
contra 1as reso1uciones que 1es fueren adversas. 

EL DECRETO DEL 16 DE ENERO DE 1934 CREAN­
DO EL DEPARTAMENTO AGRARIO.- Siendo Presidente Ab~ 
1ardo L. Rodrrguez, da nuevas orientaciones para -
ap1icar 1os postu1ados agrarios, asr corno 1as re-­
formas de1 Artrcu1o 27 Constituciona1, mediante e1 
Decreto de fecha 30 de diciembre de 1933, corno 1a­
expedici6n de1 Decreto del 16 de enero de 1934, 
donde se determinan 1as bases que, hasta 1a fecha, 
sirven de norma y han sido e1 punto de par.tida pa­
ra 1as 1eyes reg1amentarias sob·re materia agraria­

(11) • 

En 1as reformas al Artrcu1o 27 Constitu-­
ciona1, se introduce un concepto.donde debe respe­
tarse 1a pequeña propiedad, y en funci6n socia1 -­
econ6rnica, en 1a fracci6n XI o~dena 1a actua1 org~ 
nizaci6n de: 

11).- Diario Oficia1 de 1a Federaci6n de1 10 y 17-
de Enero de 1934. M~xico, D.F. 
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a).- Una Dependencia directa del Ejecuti­
vo Federal encargada de la ampliaci6n y ejecuci6n­
de las Leyes Agrarias. 

b).- Un Cuerpo Consultivo compuesto de -­
cinco personas, que ser4n designadas por el Presi­
dente de la RepGblica y que tendr4n las funciones­
que las Leyes Org4nicas Reglamentarias le fijen. 

c) .- Una comisi6n de representantes igua­
les de la Federaci6n, de los gobiernos locales y -
de un representante de los campesinos, cuya desig­
naci6n se har4 en los t~rminos que prevenga la Ley 
Reglamentaria respectiva, que funcionar4 en cada -
Estado, Territorio y Distrito Federal, con las - -
atribuciones que las mismas Leyes Org4nicas y Re-~ 
glamentarias determinen. 

d) .- Comit~s particulares ejecutivos para 
cada uno de sus nGcleos de poblaci6n que tramiten­
expedientes agrarios. 

e).- un Comisario Ejidal para cada uno de 
los ndcleos d~ poblaci6n que posean ejidos. 

Y como un acto trascedental que marca una 
etapa decisiva en la aplicaci6n y realizaci6n del­
Programa Agrario de la Revoluci6n Mexicana, hecha­
Ley Constitucional a partir de 1917 y lo constitu­
ye la creaci6n del Departamento Agrario media~te -
el Decreto de 16 de enero de 1934, promovido, pro­
mulgado y publicado por el Presidente Abelardo L.-
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Rodrrguez, acatando e1 acuerdo tomado por e1 Part~ 
do Naciona1 Revo1ucionario en e1 P1an Sexena1; te­
niendo como ideario e1 Artrcu1o 27 Constituciona1, 

siendo eje de 1os prob1emas socia1es en México - -
mientras no se haya 1ogrado satisfacer 1as necesi­
dades de.tierras y aguas de todos 1os campesinos -
de1 pars. 

E1 Partido Naciona1 Revo1ucionario pugna­
para que se simp1if iquen 1os trámites y forma1ida­
des de 1os expedientes agrarios, reduciendo a1 mr­
nimo e1 procedimiento para poner en posesi6n de 
sus tierras. y aguas a 1os ndc1eos de pob1aci6n; so 
1icitando pues que para suprimir dificu1tades y au 
mentar 1os recursos econ6micos, as~ como 1os e1e-­

mentos humanos dedicados a reso1ver e1 prob1ema -­
agrario, se e1eve a 1a categorra de DEPARTAMENTO -
AUTONOMO 1a COMISION NACIONAL AGRARIA, organizado­
en forma adecuada y técnica para reso1ver, no s61o 
e1 prob1ema de 1as dotaciones y restituciones de -
tierras y aguas, sino que tambi~n 1a organizaci6n­
ejida1 en todos sus aspectos. 

Para que e1 ejido no se estancara y pudi~ 

ra progresar pa~a1e1amente a1 aumento de 1a pob1a­
ci6n ejida1 o capacidad de trabajo de 1os ejidata­

rios; so1icit6 que 1a 1ey de 1a materia fuese re-~ 

formada, princ~pa1mente en 1o que respecta a 1as -
amp1iaciones de 1os ejidos, suprimi~ndose a1 mismo 
tiempo 1as Comisiones Loca1es Agrarias y pidiendo-
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que en cada Estado de la Federaci6n se crearan las 

COMISIONES AGRARIAS MIXTAS, integradas por igual -
ntlmero de representantes del Departamento Aut6nomo 

del Gobierno del Estado y de las Organizacione• -­

Campesinas. 

En el Artrculo segundo del Decreto que -­
cre6 al Departamento Agrario se estatuy6 que co- -

rresponde a dicho Departamento entre otras funcio­

nes, la Procuradurra de Pueblos, Instituci6n que -

al calor y al imperativo de los acuerdos tomados -

del Partido Nacional Revolucionario en la Asamblea 

celebrada en el mes de diciembre de 1933 en la Ciu 

dad de Quer~taro, fueron impresos en el primer 

plan sexenal de gobierno, con quien se inici6 la 

administraci6n del Señor Presidente Lázaro Cárde-­

nas en diciembre de 1934; se agit6 conscientemente 

a los ndcleos de poblaci6n para que solicitaran el 

asesoramiento de la Procuradurra de Pueblos y se -

presentaran todas las solicitudes de dotaciones y­

re~tituciones de tierras y aguas, ya que fue y si­

gue siendo prop6sito fundamental del Ejecutivo Fe­

deral, dar mayor impulso hasta llegar, en raz6n -­

del tiempo, cumplir con el Artrculo 27 Constituci2 

nal; por ser uno de los problemas que animaron los 

pr~ncipios fundamentales de la Revoluci6n Mexicana, 
conquista definitiva que despu~s de la lucha arma­

da lleg6 a cristalizar en texto constitucional(12). 
12).- Fabila Manuel, Cinco Siglos de Legislación -

Agraria en M~xico. Ed. Banco Nacional de Cr~ 
dito Agrrcola, M~xico, 1941. 
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Trabajo que desarro116 por medio de una -
1ntensa labor agrarista en todos los ndcleos camp~ 
sinos de la Repdblica por el General Lázaro Cárde­
nas hasta su muerte. 

EL DECRETO DEL 1o. DE ENERO DE 1936 CREANDO EL DE­
PARTAMENTO AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS. 

Con la planeaci6n de s~ administraci6n 
agraria, el señor Presidente Cárdenas e indudable­
mente con la capacidad de cada uno de los compone~ 
tes del Departamento Agrario, empezando con el ti­
tular hasta con las brigadas agrarias, resolviendo 

los repartos agrarios por sectores sociales corno -
fueron la Comarca Lagunera., Mexicali, Apatzingán,­
Yucatán y otras regiones de la Repdblica; donde -­
sin resoluci6n presidencial se ejecutaron los re-­

partos de tierras, ya sea por la v~a dotatoria o -
restitutoria, ere.emes que esto fue suficiente para 
la creaci6n de un nuevo organismo y que fue el DE­
PARTAMENTO AUTONOMO DE ASUNTOS INDIGENAS; pasando­
a este Departamento las Procuradur~as de Pueblos -
por el Decreto mencionado y para atender sobre to­
do; los vitales problemas de las comunidades ind~­
genas, que hab~an permanecido hasta entonces, al -
margen de las real.izaciones logradas con la aplic~ 
ci6n de las Leyes emanadas de la Revo1uci6n Mexic~ 

na. 

Como cada paso que daba el General Cárde-
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nas hacia adelante con los hombres del campo, con­

forme a su ideal de progreso y de independencia -­

econ6mica y social; estuvo presente la voluntad -­
del Primer Jefe Don Graciano Sánchez con persona1-

se1eccionado y reforzado, Jefe del naciente Depar­

tamento Aut6nomo de Asuntos Indrgenas, continuaron 

con tesonera actividad en sus nuevas funciones en­

dicha instituci6n, no fueron más que palpables los 

beneficios que varios miembros de distintas comuni 

dades indrgenas, empezaron a recibir dentro de esa 

admirable administraci6n del Presidente Lázaro Cár 

denas, que vivi6 para hacer justicia a los necesi­

tados. 

Por decreto de 1o. de enero de 1936, se -

cre6 el Departamento Aut6nomo de Asuntos Indrgenas 

(12Bis), posteriormente la Ley se Secretarras de -

Departamentos de Estado de 7 de diciembre de 1946-

(13), suprimi6 el Departamento Aut6nomo y se cre6-

1a Direcci6n General de Asuntos Indrgenas, depen-­

diente de la Secretarra de Educaci6n Pablica, dan­

do como resultadq que dicha Direcci6n se dividiera 

en: Departamento de Educaci6n Indrgena y Departa-­

mento de Procuradores Indrgenas. 

El Departamento de Procuradores Indrgenas 

se. encuentra en la Ciudad de M~xico, teniendo un -

12).-Bis.- Diario Oficial de la Federaci6n, publi­
cado el 18 de Enero de 1936. M~xico, D.F. 

13).-Diario Oficial de la Federaci6n, publicado el 
13 de diciembre de 1946. M~xico, D.F. 
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Procurador y 1os auxi1iares necesarios en cada Es­
tado de la Repdblica, su objetivo principal es re~ 
lizar gratu~tamente las gestiones para solucionar­
los problemas que tengan los ndcleos ind~genas, c2 
mo defender l.os intereses econ6micos, pol.~ticos y­
l.egales; as~ como de orientaci6n c~vico-socia1 y -
de promoci6n de obras de uso colectivo; desgracia­
damente ha sido inoperante en l.a vida pr4ctica, 
puesto que dif~cilmente ·se vé un Procurador ante -
las Secretar~as o Departamentos de Estado tramita~ 
do para su sol.uci6n aque11os prob1emas, consecuen­
temente el ind~gena ha estado desamparado por es-­
tas personas. 

Por otra parte el problema es mayor en -­
cuanto que el Procurador en 1a rnayor~a de los ca-­
sos, es una persona incapaz para canal.izar los pr~ 
b1emas, puesto que su rn4xima preparaci6n es la de­
haber terminado su educaci6n primaria en algunos 
casos y en otros, ni siquiera e1 de haberla con- -
clu~do, consecuentemente es grave e1 perjuicio que 
se le ocasiona a las personas que solicitan el as~ 
soramiento por no tener los conocimientos más ele­
mentales en materia administrativa y menos en mate 
ria agrojur~dica. 

Mientras estos problemas subsistan sin 
una reglamentaci6n adecuada para señalar las facu~ 
tades, 1as obligaciones y sobre todo, 1os requisi­
tos para ser Procurador; no se podr4 ayudar efi- -

~-n:··~·--
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cientemente al necesitado, sin que la Procuradur~a 

de Asuntos Ind~genas pueda lograr su objetivo: Be­
neficiar a los Nacleos de Poblaci6n Ind~gena. 

LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA CREA­

DA POR ACUERDO DE 10 DE JULIO DE 1935. 

La Confederaci6n Nacional Campesina se -­
cre6 durante el sexenio del Señor General Lázaro -

Cárdenas del R~o (1934-1940), como un 6rgano cen-­

tralizador de todos y cada uno de sus miembros que 

forman las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindic~ 

tos Carnpe~inos en c.ada entidad federativa. 

Al integrarse esta Central, declara en -­
uno de sus postulados que: "Interpreta fielmente -

las aspiraciones del campesino nacional, que para­

lograr este objetivo, sostendrá que la tierra y -­
sus frutos pertenecen a quienes la trabajan~ consi 

dera a la mujer campesina corno una colaboradora -­
del hombre, del trabajo de la tierra y que pugnará 

porque sus funciones bio16gicas y espec~f icas cue~ 

ten con todas las garant~as necesarias expresadas­

en medios econ6rnicos, preparaci6n educativ~ que e~ 

tenderá su acci6n. hasta a 1os peones acasillados,­

aparceros, pequeños agricultores y en general, a -
todos los trabajadores del campo, "Organizándolos" 

para obtener la resoluci6n integral del problema -

agrario, objetivo fundamental de la Confederaci6n, 

hasta conseguir que queden satisfechas todas sus -
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necesidades, por medio de la entrega de la tierra­

ª que tienen derecho y de los elementos indispens~ 
bles para su 1eberaci6n econ6mica y social" (14). 

No existe en la Constituci6n Polrtica de-
los Estados Unidos Mexicanos , ni en Leyes Ordina-
rias, como tampo en los libros de texto de orden -
jur~dico, no establecen ordenamientos o preceptos­
normativos que regulen la vida de la Confederaci6n 
Nacional Campesina. En la Constituci6n Pol~tica, 
con ciertas dificultades se puede ubicar a dicha 

Confederaci6n dentro de lo que establece el Artrc~ 
lo 9o. en el Caprtulo de las Garantras Individua-­
les, al especificar que no se podrá coartar el de­
recho de asociarse o reunirse pacrf icamente con 
cualquier objeto lrcito. 

Observamos pues, que en el párrafo ante-­
rior, que nuestra Constituci6n reconoce expresame~ 
te personalidad legal a la Confederaci6n Nacional­
Campesina, juntamente con las Ligas de Comunidades 
Agrarias y Sindicatos Campesinos, para constiturr­
se como 6rganos con personalidad jurrdica con sus­
facul tades inherentes. 

En el C6digo Civil para el Distrito y Te­
rritorios Federales, con cierta semejanza con los­
demás C6digos de los Estados de la RepQblica, en -

el libro ~rimero, trtulo segundo¡ al ocuparse de -
14).- Fo1 eto de la Declaraci6n de Principios y E~ 

tatutos de la C.N.C.· Febrero, 1961. 
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las personas morales designa como tales a los Sin­
dica tos, a las Asociaciones Profesiona1es, asr co­
rno en forma limitativa cita a organismos que se -­
propongan fines polrticos ,· de recreo o de cual- -­
quier otro fin lrcito siempre que no fueren desco­
cidos por la Ley (Art~culo 25, Fracs. IV y VI). 

En otro Artrculo 6 sea en el 2670 del C6-

digo Civil citado, menciona a sociedades y asocia­
ciones y establece: Cuando varios individuos convi 
nieren de manera que sea enteramente transitoria,­
para realizar un fin coman que no esté prohibido -
por la Ley y que no tengan carácter preponderante­
rnente econ6mico constituye una asociaci6n. 

En el Artrculo 2673 se leé: Las ·Asociacio 

nes se regirán por sus e~tatutos ••• El 2674 decla­
ra: El poder supremo de la asociaci6n reside en la 
asamblea.general ••• El Artrculo 2675 se sefiala: La 

asamblea general se reunirá en la fecha fijada ••• -
Artrculo 2685 establece en cuanto a la disoluci6n­
de estas personas morales: Las asociaciones adern4s 

de 1as cusas previstas en los estatutos se extin-­
guen por ••• consentimiento de la asamblea general • 
•• Artrculo 2688 establece que por contrato de so­
ciedad los socios se obligan a convinar sus recur­

sos o esfuerzos para la realizaci6n propuesta ••• 
El Art~culo 2693 establece: El contrato de sociedad 

debe contener ••• e1 objeto de la sociedad ••• 

Examinado lo anterior de acuerdo con las-
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exigencias legales y de los criterios de interpre­

taci6n, se advierte que la naturaleza de las aso-­

ciaciones y sociedades contienen elementos de asi­

milaci6n, puntos de vinculaci6n entre organismos -

como es la Confederaci6n Nacional Campesina, pre-­

vistos en las hip6tesis dadas por los ordenamientos 

legales en comentario donde podr~a orienta•se la 

vida de la Confederaci6n Nacional Campesina; con 
algunas caracter~sticas de configuraci6n de las s2 

ciedades y asociaciones que sefiala el Art~culo 25-

del C6digo Civil ya mencionado~ pero sin tomar en­

consideraci6n el molde clásico que el Derecho est~ 

blece, o sea, el del fin lucrativo. 

En mi concepto la Confederaci6n Nacional­

Campesina s61o tiene justificaci6n socio16gica y -

principalmente pol~tica, supuesto que en la reali­

dad social y pol~tica as~ lo prueba, al formar PªE 
te de un partido pol~tico como es el Partido Revo­

lucionario Institucional, como una central que - -

aglutina al campesinado mexicano; esta instituci6n 

se encuentra compuesta por las Ligas de Comunida-­

des Agrarias y que están constitu~das en Comités -

Regionales, Sindicatos Campesinos, Uniones de Eji­

datarios, Colonias Agr~colas y Militares y Peque-­

ños Propietarios. 

Dentro de la Confederaci6n Nacional Carnp~ 

sina funciona una Procuradur~a que es lo que nos 
interesa, y que orienta a los campesinos en sus 
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gestiones administrativas ante las Secretar~as y -
Departamentos de Estado. 

En los Estatutos de la Confederaci6n Na-­
cional Campesina en su Cap~tulo XIV al referirse a 

la Procuradurra de Pueblos, dice: 

Artrculo 92.--"La Procuradurra de Pueblos 

estará Constiturda por un Jefe y ~1 nGmero de Pro­

cura~ores que determine el Comité Ejecutivo Nacio­

nal". 

"Será una dependencia directa del Secret~ 

rio General del Comité Ejecutivo Nacional". 

Artrculo 93.- La Procuradurra de Pueblos­

tendrá como atribuciones: 

a).- Tramitar de ofi~io 6 a petici6n de -

parte, lo~· expedientes que sobre restituci6n, dot~ 

ci6n, ampliaci6n de tierras y creaci6n de nuevos -

centros de poblaci6n que se tramiten en las ofici­

nas del Cuerpo Consultivo Agrario. 

b).- Tramitar de oficio 6 a petici6n de -

parte, los expedientes sobre confirmaci6n y titul~ 

ci6n de bienes comunales. 

e).- Asesorar a los ejidatarios en sus -­

problemas de organizaci6n agraria ejidal o comunal 

y aquellos derivados del ejercicio de sus derechos 

agrarios, como despojo de parcelas, expedici6n de­

certificados de derechos agrarios, usufructo pare~ 
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1ario, herencia ejida1, reso1uciones presidencia--
1es y pub1icaciones de 1as mismas, etc. 

d).- Asesorar a 1os campesinos en prob1e­
mas re1acionados con des1inde de ejidos, parce1a-­
miento, divisi6n y susfructo de ejidos, permutas,­
expropiaciones, etc. 

e).- Las demás que 1e encomiende e1 Comi­
t~ Ejecutivo Naciona1. 

Artrcu1o 94.- "E1 Reg1amento interior de-
1a Procuradurra de Pueb1os que apruebe e1 Comit~ -
Naciona1 de 1a Confederaci6n Naciona1 Campesina, 

estab1ecerá 1as ob1igaciones de1 Jefe de 1os Proc~ 
radares y su adscripci6n a 1as distintas dependen­

cias gubernamenta1es (15) • 

Los Procuradores' de 1os Pueb1os de 1a Co!!. 

federaci6n Naciona1 Campesina adquieren una máxima 
responsabi1idad a1 aceptar y asumir e1 ejercicio -
de sus funciones, puesto que 1o hacen como repre-­
sentantes de 1a organizaci6n campesina mayorita-ria 
en e1 pars, sirviendo a 1os intereses de 1os camp~ 
sinos, .coadyuvando con 1os dirigentes de 1a agrupa 
ci6n a 1a so1uci6n justa y 1ega1 de 1os prob1emas­
de1 campesino, procurando que sus asuntos sean ac­
tivados y resue1tos satisfactoriamente (16) • 

1S) Pian de Acci6n y Estatutos de 1a C.C.N. M~xi 
co, 1966. Pág. 130. -

16) Dayo Estrada Gonza1o, Procuradurra de Pue- -
~1os, M~xico, 1953. Pág. 34. 
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La Procuradur1'.a no cuenta con una Ley, º!?. 
creto 6 Reg1amento que dicte su creaci6n y organi­
zaci6n¡ a no ser que tomemos en consideraci6n e1 -
Art~cu1o Tercero que menciona que 1a organizaci6n­
de 1a Confederaci6n Naciona1 Campesina, propugnará 

en materia sindica1, en tanto existan jor~a1eros o 
peones para exigir preferentemente: 

XIII.- La creaci6n por parte de1 Estado -
.de un cuerpo especia1 de Procuradores de1 campo -­

que asesoren y auxi1ien a 1os peones y jorna1eros­
en 1a defensa de sus derechos (16Bis) • 

En e1 Art~cu1o 21 de 1os Estatutos de 1a­

Confederaci6n Naciona1 Campesina dice: "Son atribu 
cienes y ob1igaciones de1 Secretario de Acci6n - -
Agraria y Sindical: 

VII.- Orientar y asesorar a 1os campesi-­
nos en sus gestiones". 

De 1o expuesto se desprende que se ha to­
mado como antecedente 1ega1 para dictar un Acuerdo 
Econ6mico para 1a existencia y funcionamiento de -
1a Procuradur~a de 1a Confederaci6n Naciona1 Camp~ 

sina. 

Resumiendo, 1a Confederaci6n Naciona1 Cam 

pesina¡ sigue los trazos revo1ucionarios dictados­
por e1 Presidente de 1a Rep1lb1ica en funciones, y­
de esta manera 1ograr una pequeña modificaci6n - -
16).- Bis. Programa de Acci6n y Est. ·c.N.C. citado. 
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substancial en su estructura interna y acci6n coti 
diana. 

Plantea reformas sociales que en el marco 
institucional de nuestro pa~s señala las reformas­
que deban hacerse¡ especialmente en materia agra-­
ria, con el objeto de legalizar la tenencia de la­
tierra. 

De lo anterior podemos decir que en s~, 
la Confederaci6n Nacional Campesina¡ constituye el 
máximo Procurador Agrario del campesino para ayu-­
darlo en sus problemas y peticiones, ante las de-­
pendencias gubernamentales, aunque en la práctica­
adolece de fallas que en su oportunidad las trata­
remos. 

Tenernos en M~xico otras organizaciones -­
campesinas, como la Central Campesina Independ1en­
te y otras, y que realmente en mi concepto no vale 
la pena se traten, por su estructura social y pol~ 

tica en que se desenvuelven y que han surgido al 

calor de la emotividad de determinadas personas, 
que no es otra finalidad que la de engañar realme~ 
te aI campesino y buscar en la vida pol~tica de M~ 

xico una representaci6n popular, puesto que en 1a­
rea1idad, eso s~ ha demostrado para hacer el juego 
pol~tico y presionar al gobierno constitu~do, rá -
so1uci6n de determinados problemas de uno que otro 

campesino. 
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Yo entiendo que e1 .prob1ema de1 campo co­
mo todo prob1ema socia1 de primera magnitud, est4-
vincu1ado con e1 derecho que constituye en toda s~ 
ciedad po1~tica, e1 fundamento de 1a seguridad en-
1a convivencia humana y por 1o mismo 1a garant~a 
de 1a convivencia pac~fica, en un orden socia1 y 
jur~dico más justo para 1os miembros de una comuni 
dad y ah~, que toda so1_uci6n a un prob1ema de or-­
den socia1 revista siempre un aspecto de orden ju­
r~dico. 

E1 prob1ema de1 campo que por su na~ura1~ 
za, es un prob1ema muy comp1e~o, es necesario cono 
cerio a fondo y formu1ar so1uciones pr~cticas y a~ 

moniosas que este prob1ema reviste y que a diario­
se p1antea. 

dur~a de 
grar por 

Por ta1 motivo, es urgente que 1a Procur~ 
Asuntos agrarios de1 DAAC, se deba inte-­
Profesionistas Técnicos y por Abogados 6-

por 1o menos por Pasantes en Derecho1 para evit~r-
1a confusi6n, e1 engaño, 6 1a exp1otaci6n de que -
son v~ctimas 1os campesinos, ya que ésto 1o obser-
vamos a diario1 puesto que 1a vida nos ha enseñado 
que en 1a actua1idad, .existen Procuradores que ca­
recen de 1os conocimientos m~s e1ementa1es en 1a -
estructuración de un escrito. C6mo se va a reso1-
ver entonces e1 prob1ema de1 campesino ••• ? 

DESAPARICION DEL DEPARTAMENTO AUTONOMO DE 

1, 
\ 
\ 
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ASUNTOS INDIGENAS, POR LA LEY DE SECRETARIAS DE E~ 
TADO DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1946. 

No obstante e1 sentido socia1 de1 Decreto 
de fecha 10. de enero de 1936 que cre6 e1 Departa­
mento de Asuntos Indrgenas, y 1a 1abor fecunda rea 
1izada por este organismo, por e1 gran beneficio -
que se 1es proporcion6 a los indrgenas de toda 1a­
Repab1ica como las Ligas de Comunidades Agrarias;­
preocupaci6n fecunda por parte de1 General Cárde-­
nas 1 se suprime, al crearse 1a Ley de Secretar~as­
y Departamentos de Estado del 7 de diciembre de --
1946; estab1eciéndose solamente como una dependen­
cia administrativa dependiente de la Secretarra de 
Educaci6n Pdb1ica, con la denominación de DIRECCION 
GENERAL DE ASUNTOS INDIGENAS, misma que tiene a su 
cargo la educación de grupos indrgenas de todo e1-
pars, estudiando sus prob1e~as fundamentales, to-­
mar las medidas y desiciones para solucionarlas -­
previo acuerdo con el titular de dicha Secretarra­
Y éste con el Presidente de 1a Repdb1ica para 10-­
grar una acción. conjunta del poder pdblico en pro­
vecho de los indrgenas; promoviendo y gestionando­
ante las autoridades gubernamentales, estatales y­
municipales ·todas aquellas medidas o disposiciones 
que conciernen al interés general de 1os ndc1eos -
indrgenas. 

Para e1 mejor desempeño de sus funciones, 

l 

1 
l 
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la Direcci6n General de Asuntos Indrgenas, c~enta­

con dos departamentos, uno el de Procuradores Indr 
genas; mismos que se encuentran en los principales 
centros de pob1ación y en otro, es precisamente el 
de atender el problema de la educaci6n indrgena. 

Las funciones de ésta Direcci6n General 
son entre otras: 

a) • - La alfabetizaci6n y caste11ar1izaci6n 
por promotores. 

b) .- Los planes para elevar el nivel eco­
n6mico y cultural de las Comunidades Ind~genas. 

c) .- La formaci6n de promotores y maes- -
tros bilingües en centros de integraci6n social, y 

d).- LAS PROCURADURLAS DE ASUL~TOS INDIGE-
NAS (17). 

REGLAMENTO GENERAL DE LAS PROCURADUIUAS. 

a).- Las Procuradurras de Asuntos Indrge­
nas·, son instituciones de promoci6n que tiene la -
finalidad primordial de asesorar y defender los ~~ 
tereses eco~6micos, po1rticos y legales de los in­
d~genas en sus jurisdicciones. 

· b) .- Tienen a su cargo la rea1izaci6n de­
tareas de orientaci6n crvico social y de promoci6n 
de obras ~e beneficio colectivo; como construccio-

17) Acuerdo presidencial de 13 de julio y publi­
cado en Diario Oficial e1 24-Agosto-1971. 

111.8.UOTllCA CENTJM,C 
W!!s-. M. 



nes, reparaci6n y acondicionamiento de escue1as, 
caminos vecina1es, .introducci6n de agua potab1e, 
correos, te1~grafos, incremento de actividades 
agr~co1as, pecuarias e industria1es, etc. 

e).- E1 Procurador de Asuntos Indrgenas 
es e1 responsab1e de1 cump1imiento de 1as tareas 
encomendadas y a e1 corresponden: 

48 

1.- Organizar sus a~tividades a su cargo. 

2.- Cumplir y hacer cump1ir 1as disposi-­
ciones que dicte 1a Secretar~a de Educaci6n Pfib1i­
ca a fin de obtener 1os rn4ximos rendimientos en -­
sus actuaciones. 

3.- Asesorar a 1os ind~genas en sus diVeE 
sos prob1emas ante 1as autoridades federa1es, esta 
ta1es y municipa1es. 

4.- Asesorar a 1os ind~genas en 1os jui-­
cios de amparo que promuevan cuando 1a autoridad -
responsab1e no sea 1a Secretarra de Educaci6n Pd-­
b1ica, ni 1a Direcci6n General de Asuntos Indrge-­
nas para e1 medio ind~gena. 

s.- Denunciar ante 1as autoridades compe­
tentes 1os de1itos que se cometan en contra de 1os 
ind~genas. 

6.- Proporcionar 1os informes· re1ativos a 
sus actividades de acuerdo con 1as instrucciones 
que dicte 1a Direcci6n Genera1, sobre 1os trabajos 
de asesoramientos y de defensa 11evados a cabo en-
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favor de los nGcleos ind~genas (18). 

Por altimo podemos conciurr, que id~nti-­
cas son 1as funciones de1 Instituto Nacional Indi­
genista, con las funciones que desempeña la Direc­
ci6n General de Asuntos Indrgenas para el medio i~ 
drgena al considerar en e1 Artrculo Segundo: 

a).- Investigar4 los problemas relativos­
ª los ndc1eos indrgenas del pars. 

b) .- Estudiar4 las medidas de mejoramien­
to que requieran estos ndcleos indrgenas. 

e).- Emprenderá obras de mejoramiento de­
las comunidades indrgenas, etc. 

Como se v~, este Instituto desempeña id~~ 
ticas funciones, s61o que al realizarlas coordina­
su labor con la Direcci6n General citada para el -
mejor desempeño de los problemas encomendados.(19). 

18). 

19) 

Reglamento de las Procuradur~as. P4gs. 1-2-3. 
Ed. Direc. Gral. para el Medio Ind~gena, s.­
E. P., M~xico. 
Decreto Presidencial de 10 de Noviembre y pu 
b1icado en e1 Diario Of icia1 e1 4 de Diciem= 
bre de 1948. 
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CAPITULO III 

LA PROCURADURIA AGRARIA Y SU REGLAMENTO.- SU ORG~ 
NIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA PROCURADURIA AGRA­
RIA, JUICIO CRITICO DEL FUNCIONAMIENTO Y DE SU OR­
GANIZACION DE LA PROCURADURIA AGRARIA. 
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LA PROCURADURIA AGRARIA Y SU REGLAMENTO.­
Podemos asegurar que a partir de 1946, año en que­
desparece el Departamento Aut6nomo. de Asuntos Ind.!_ 
genas, al desempeñar funciones de Procuradur~a de­
Asuntos Agrarios, se present6 un vac~o en los nd-­
cleos de poblaci6n campesina, en atenci6n a sus -­
problemas; a pesar de la organizaci6n de la Confe­
deraci6n Nacional Campesina y sus Ligas de Comuni­
dades Agrarias en todo el pa~s. 

Esto di6 corno consecuencia que el c. Ada~ 
fo Ru~z Cortines expidiera el Decreto de fecha 1o. 
de julio de 1953 y más tarde el 22 de julio de 

1954, para crear la Procuradur~a de Asuntos Agra-­

ríos. 

La iniciativa de Ley que forrnul6 el Presi 

dente Ru~z Cortinez para la integraci6n de dicha -
Procuradur~a, la present6 con las siguientes cona~ 

deraciones: 

1a.- "Que el trámite de los expedientes 
agrarios sobre dotaci6n, ampliaci6n o restituci6n­
de tierras o aguas, sin interesar las disposicio-­
nes del C6digo Agrario ya derogado y sus reglamen­
tos; el inter6s primordial ha sido simplificar el­
despacho y resoluci6n de los problemas del campo,­
ya que en la actualidad en la mayor~a de io·s casos, 
estos se ven lentos y engorrosos por falta de -

orientaci6n, direcci6n y de conocimiento por parte 
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de 1os campesinos respecto a sus promociones que -
deben rea1izar 

2~.- Que adn cuando 1as autoridades agra­
rias son y han tenido honda preopupaci6n, dentro -
de sus esferas de competencia, en asesorar y orie~ 

tar a 1os campesinos se comp1ican 1os trámites, ya 
que 1os interesados con su afán de ser rápidamente 
cump1idos sus deseos, acuden frecuentemente ante -
diversas autoridades, dando como resu1tado que se­
p~erda tiempo y se giren 6rdenes contradictorias. 

3a.- Que es necesario y urgente para e1 -
mejor desempeño de1 programa agrario que se ha fi­
jado e1 Ejecutivo Federa1: ESTRUCTURAR LA PROCURA­
DURIA AGRARIA, no s61o para que se siga ade1ante 
con 1a Reforma Agraria, sino que debe ser pronta 
y expedita en favor de 1os campesinos. 

4a.- Por•d1timo, para 11egar a estos obj~ 
tivos, es pertinente depurar a los Procuradores -­
Agrarios, ya que en la actualidad, como 1o hemos -
afirmado anteriormente, muchos de ellos carecen de 
los conocimientos más e1ementa1es en la materia a­
que nos estamos refiriendo; puesto que no s61o se­
trata de hacer promociones ante 1as Autoridades -­
Agrarias, sino tambi~n ante todas las otras dep~n­
dencias del Ejecutivo Federal, con estricto apego­

a1 derecho de los interesados que conforme a la -­
Ley se les concede". 
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ESTUDIO DE LA LEY DE LA PROCURADURIA AG~ 
RIA.- A1 determinar e1 proceso de e1aboraci6n para 
11egar a 1a expedici6n de 1a Ley de 1a Procuradu-­
r!a de Asuntos Agrarios y su Reg1amento; por e1 c. 
Ado1fo Ru!z Cortines, precisaremos 1os puntos de1-
Decreto, haciendo un an41isis de dicha Ley as! co­
mo de su Reg1amento. 

En e1 Decreto de 1a Ley de fecha 1o. de -
ju1io de 1953, se ordena: 

1o.- "Procédase a integrar 1a Procuradu-­
r!a de Asuntos Agrarios con e1 persona1 que se ju~ 
que necesario, para que tanto en 1as oficinas cen­
tra1es como en 1as for4neas de1 Departamento Agra­
rio, ra~ique Procuradores, mismos que tendr&n a su 
cargo e1 asesoramiento gratuito de 1os campesinos­
que necesiten hacer gestiones 1eqa1es ante 1as au­
toridades y oficinas agrarias competentes. 

2o.- Los Procuradores ;de Asuntos Agrarios 
y 1os Ayudantes de Procurador, seran nombrados_por 
e1 Jefe de1 Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
1onizaci6n, con aprobaci6n expresa de1 c. Pre~ide~ 
te de 1a Repdb1ica. Tanto 1os cargos de Procurado-. 
res Agrarios como 1os de Ayudantes de Procurador ~ 
se considerar4n como de confianza. 

3o.- A fin de que 1a 1abor de 1oa Procur~ 
dores Agrarios resu1te 1o mas eficientemente poai­
b1e, estos depender4n directamente de1 Departaman-
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to de Asuntos Agrarios y Co1onizacidn, cua1quiera­
que sea 1a adscripcidn que e1 mismo 1e seña1e. 

4o.- La Secretar%a de Hacienda y credito­
Pdb1ico, tramitar4 1as modificaciones presupuesta-
1es que 1e proponga e1 Departamento Agrario, con -
1a fina1idad de organizar y atender 1os servicios­
que se estab1ecen en e1 Decreto". 

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA PROC~ 
RADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.- Como en nuestro rdg~ 
rnen constituciona1 1os drganos de1 Estado y 1as -­
instituciones dependientes de1 mismo, tienen su -­
origen y funcionamiento en 1a Constitucidn Genera1 
de 1a Repdb1ica, de Gata derivan 1as normas de su­
organizacidn y funcionamientQ, de 1as Leyes y de -
1os Reg1amentos sobre 1a organizacidn de1 Estado -
Mexicano, se estab1ece 1a estructura, 1aa funcio-­
nes y 1a esfera de competencia de 1as Institucio-­
nes destinadas a1 servicio socia1. 

Con base en 6sto, podemos afirmar; que --
1as Leyes que apruebe e1 Poder Legis1ativo y 1os -
Decretos expedidos por e1 Ejecutivo Federa1, son -
1a base o instrumentos en 1a organ.izacidn de1 Est~ 
do Mexicano, de ta1 manera que sobre estas bases -
estab1ecidas, se constituye y desarro11a 1a estru~ 
tura de 1os drganos estata1es. 

Siendo estos ordenamientos jur%dicos 1a -
esencia misma de 1a organizacidn de1 Estado, dice-
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e1 Británico W.B. Corne11 en su 1ibro "Industria1-
0rganization": "La organizaci6n puede ser conside­

rada como e1 e1emento que construye y desarro11a;­
y administraci6n como e1 e1emento que dirige, con­
tro1a y coordina". 

"La organizaci6n significa 1a estructura­
º forma de una empresa y e1 arreg1o de todas 1as -
partes de e11a, de una manera adecuada para su uso 
6 servicio. Además inc1uye e1 seña1amiento de 1os­
objetivos y funciones de sus partes, 1a se1ecci6n­
de 1os individuos adecuados para efectuar e1 trab~ 
jo y 1a determinaci6n de sus ob1igaciones, al mis­
mo tiempo que 1as re1aciones de unos con otros" --
( 20) • 

Como sostiene Corne11, en 1a cita No. 20, 

podemos afirmar que 1a estructura de cua1quier em­
presa se basa en 1a organizaci6n, que es el conju~ 
to de normas y principios que se proyectan a la o~ 
denaci6n de 1as funciones de una empresa, ya sea 

~sta de tipo industria1, comercia1 o estata1. 

A1 vertir estos conceptos podemos decir 
que 1a organizaci6n y funcionamiento de 1a Procur~ 
durra de Asuntos Agrarios tiene su base en 1a Ley­
de1 1o. de julio de 1953, y.en e1 Reg1amento de f~ 
cha 22 de ju1io de 1954, estos ordenamientos 1ega-

20) .- Corne11 W.B. Industria1 Organization, Ed. Co 
1umbia University.- Pág. 287. New York, E.= 
U. A. 
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les han servido hasta nuestros d~as para dar forma 
o estructura, al establecer las funciones y esfe-­
ras de acci6n de la Procuradur~a Agraria, as~ corno 
las atribuciones y deberes de los Procuradores 
Agrarios como es el carácter social y gratuito al­

servicio del campesino. 

JUICIO CRITICO AL FUNCIONAMIENTO Y ORGANI 

ZACION DE LA PROCURADURIA.- Indudablemente que los 
considerandos y art~culos del Decreto del lo. de -
julio de 1953, en parte; se complementaban con el­
de una necesidad para el cumplimiento y desarrollo 
de la Reforma Agraria, pero encontramos lagunas al 
no precisar como deben ser 1a·s personas con el car 

go de Procurado~es, qu~ preparaci6n deben tener p~ 
ra el buen desarrollo y desempeño de su c~metido,­
es decir, s61o habla de Procuradores, más n6, de -
cualidades y de conocimientos en materia agraria,­
esto quiere decir que el omitir este señalamiento, 
el Procurador de nuestros d~as no realiza una la-­
bor fecunda y en defensa del campesino a la que e~ 
tá obligado a hacer, esto es sencillo y llanamente 
comprensivo, la falta de conocimientos, es decir;­

la improvizaci6n, las componendas y los compadraz­
gos en la designaci6n de los Procuradores, dando -
como consecuencia el engaño, el robo, la falta de­
inter~s de estos al desempeño de las funciones en­
comendadas, dando como resultado un grave perjui-­
cio para los intereses del campesino. 
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Por altimo, podemos afirmar con toda vera 
cidad, que desde su CJ;'eaci6n, n·i por el nthnero de­
personas designadas para atender las funciones con 
cretas_y precisas de la Procuraduría Agraria, ni -
mucho menos por las remuneraciones econ6micas seña 
ladas a su personal (no se pagaba el sueldo mínimo) 
ni por la organizaci6n de sus oficinas .de las mis­
mas, ni en fin, por atenci6n en los casos adminis­
trativos que debieran preverse y estudiarse en el-

• reglamento que apareciera un año después; es decir, 
en el mes de julio de 1954 hasta la fecha, no se -
ha brindado el apoyo que esta Instituci6n requiere 
para que cumpla cabalmente con su cometido. 

Terminaremos diciendo que, es urgente 1a­
reestructuraci6n de la Procuradurra de Asuntos Agr~ 
rios, ya que de conformidad a sus funciones enco-­
mendadas y que en la actualidad esas funciones se­
encuentran casi totalmente en el olvido, puesto -­
que s61o se promueve donde hay interds econ6mico -
de por medio, gravando la economía de los ejidata­
rios o campesinos, ésta no debe ser 1a funci6n de­
la Procuraduría Agraria, n6; su funci6n debe ser -
tan grande, como la de resolver cu·a.ntitativamente-
1os problemas de 1os ejidatarios o de los campesi­
nos a título gratuito no onero.so; ya que por deci!:_ 
10 así, se trata de la.vida misma de nuestro país, 
llevar adelante a1 agro mexicano, e1 deaarro11o de 
la Reforma Agraria, que es símbolo de1 movimiento­
socia1 de 1910 en nuestro País. 
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CAPITULO IV 

LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA FRENTE A LA PRO­
CURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.- LAS AUTORIDADES -
AGRARIAS Y LOS ORGANOS AGRARIOS DESDE EL PUNTO DE­
VISTA LEGAL.- DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO.­
NECESIDAD DE LA CREACION DE LA PROCURADURIA DE -
ASUNTOS AGRARIOS COMO UN ORGANISMO INDPENDIENTE. 

í 

1 

1 
1 

I 

I 
! 
j 
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LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA FRENTE­
A LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS.- Una vez -­
analizada la Procuradurra de Asuntos Agrarios en -
el caprtulo que antecede, corresponde hacerlo aho­
ra frente a la Ley Federal de Reforma Agraria, 
siendo necesario para ello realizar un estudio so­
mero de la nueva 1egis1aci6n, sus principaies re-­

formas en relaci6n con el C6digo Agrario Anterior. 

La Ley. Federal de Reforma Agrar~a ªe:' con~ 
tituye por siete libros para su mejor aplicaci6n,­
que corresponde a otros tantos temas básicos y son: 

a) 

b) • 

c) • 

d) 

e) • 

f) • 

Autoridades Agrarias 
El Ejido 
Organizaci6n econ6mica del ejido 

Redistribuci6n de la Propiedad Agra­
ria 
Procedimientos Agrarios 

Registro y P1ane~ci6n Agraria 
g) .- Responsabilidad en Materia Agraria,­

con un caprtulo de disposiciones ge­

nerales y un cuerpo de artrculos 

transitorios. 

La Ley Federal de Reforma Agraria es una­
Ley que preveé el fácil 'trámite, la pronta y expe­

dita resoluci6n de los diversos asuntos. 

Preveé también, la descentralizaci6n, pa­
ra que en cada Estado o Entidad Federativa, sean -
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atendidos sin necesidad de que acudan a 1as Of ici­
nas Centra1es de1 Departamento de Asuntos Agrarios 
y Co1onizaci6n, es decir, que no hay ya necesidad­
de que 1os campesinos recurran a1 Distrito Federa1, 

haciendo largos y costosos viajes. 

El Procedimiento Agrario se iniéia en pr~ 

blemas de despojo, invasi6n o disputa por la tene~ 
cia de la tierra, ante los Comisariados Ejidales,­

en una acci6n conciliadora y concluye con el fallo 
inapelable de las Comisiones Agrarias Mixtas, para 
resolver los conflictos entre los miembros de un -
mismo ejido (Art~culos correspondientes al T~tulo­
Séptimo de la Ley Federal de Reforma Agraria), el~ 
var el vo11lmen y el valor de la producci6n rural,­

ª efecto de aürnentar los ingresos de quienes trab~ 
jan la tierra e industrializaci6n de sus productos 
y primordialmente aumentar la riqueza nacional, 
con bienes distribu~dos y destinados a satisfacer­
las necesidades de los habitantes de1 pa~s y la e~ 
portaci6n (Exposici6n de motivos del c. Presidente 
de la Repdblica, Lic. Luis Echeverría, al someter­

ª consideraci6~ de la H.-Cárnara de Diputados el -­
proyecto de 1ey que nos ocupa) • 

Respecto a la pequefia propiedad, se basa­

en dos consideraciones, a saber: 

una, el extricto apego a la extensi6n de­
tierra sefialada por la Constituci6n General de la-
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Repdbl.ica, y 

Satisfechos estos dos requisitos, se l.e -
otorga a l.a pequeña propiedad seguridad jur!dica -
que garantiza su conservaci6n y exp1otaci6n pac!f~ 
ca (Art!cul.o 27. Constitucional., Fracci6n XV, Art!­
cul.os 249, 250 y 251 de l.a Ley Federal. de Reforma­
Agraria). 

Anal.izaremos cada uno de esto~ cap!tul.oa, 
dejando para estudio especial. el. correapondiente -
al. de l.as Autoridades Agrarias. 

En el. ejido nos encontramos cdn l.a organ~ 
zaci6n, l.as facul.tades y obl.igaciones de l.as auto­
ridades internas, derechos individual.es de l.os .ej~ 
datarios, Zonas Urbanas Ejidal.es, ~arcel.a Escol.ar, 
Unidad Agr!col.a Industrial. para l.a mujer campesina, 
R~gime~ Fiscal. y Fusi6n de Ejidos, aa! como tambi41n 
l.a expol.otaci6nº de l.os bienes Ejidal.ea y Comunal.es .• 

El. Ejido es una Instituci6n Socio-Econ6m~ 
co integrada por un grupo de ejidatarioa benefici~ 
dos por una Resol.uci6n Presidencial., al. dotarsel.ea 
cierta cantidad de tierra y bienes de producci6n -
para formar un patrimonio del. nuevo ndcl.eo de po~­
bl.aci6n, para constitu!rse como una unidad econ6m~ 
ca. 

La Regl.amentaci6n que l.a nueva Ley Fede-~ 
ral. de Reforma Agraria hace en cuanto al. ejido, e~ 
cuentra su justificaci6n; esto _quiere decir que 
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1as Comisiones Aqrarias Mixtas adquirieron gran im_ 
portancia, por tener un car4cter de "Cuerpo· Co1e-­
giado", por su mecanismo de integracie5n, permiten­
advertir un adecuado desempeño en sus atribuciones 
para 1a tramitacie5n y reso1ucie5n de 1os expedien-­
tes agrarios. 

Prob1emas que se tramitaban y se reso1- -
vJ:an en 1as Oficinas centra1es de.1 Departamento de 
Asuntos Agrarios y Co1onizacie5n. 

E1 Ejido se concibe como una empresa so-­
cia1, destinada a satisfacer necesidades agrarias~ 
de1 ndc1e0...de pob1acie5n, su fina1idad es 1a exp1o­
tacie5n inteqra1 y raciona1 de 1os recursos que 10-
comprenden, procurando t~cnicamente 1a superacie5n­
econe5mica y, socia1 de 1os campesinos. 

Procura a1 mismo tiempo estab1ecer una s2 
ciedad m4s justa y democr4tica en e1 campo1 es de­
cir,. se busca afirmar 1a 1ibertad de1 campesino, -
su participacie5n en 1a vida de 1a comunidad y de1-
paJ:a, se desea su seguridad econe5mica, 1a educa- -
cie5n de sus hijos y 1a tranqui1idad de una vida: 
La rura1, 1a que ha cump1ido siempre con 1aa dama~ 
das mora1es y econe5micas de 1a Nacie5n "(Ponencia -­
de1 c. Lic• GC5mez Vi11anueva en 1a C&mara de Dipu­
tados e1 2 de febrero de 1971) (21). 

21).- Lemua Garcfa Rad1.- Ley Federa1 de Reforma -
Agraria Comentada.- Ed. LIMSA. P4g. 31.- MG­
xico, D. F. 1971. 
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La Ley Federal de Reforma Agraria prevee­
un sistema 1ega1 inconcebible con 1a exp1otaci6n -
de1 campo por parte de la ciudad, al dedicar espe­
cial atenci6n a la p1aneaci6n de la producción y 
distribuci6n de 1os bienes y servicios generados -
en e1 ejido y de 1a pequefia propiedad. 

Adem4s 1a Ley Federa1 de Reforma Agraria­
crea el Certificado de Inafectabi1idad Agropecua-­
ria, con el objeto de proporcionar el desarrollo -
ganadero por medio de t6cnicas de expl.otaci6n in-­
tensi va. 

Se proporciona una acción coordinada para 
armonizar todos l.os elementos de producci6n y co--. 
mercia1izací6n agropecuarias, con e1 fin de incre­
mentar substancialmente e1 volumen y valor de 1a -
producci6n rural (iniciativa presentada por el e.­
Lié. Luis Echeverr!a, ante 1a C4mara Baja e1 29 ~ 
de diciembre de 1970). 

Por d1timo, concibe al ejido como un con­
junto de tierras, bosques, aguas y en general, to­
dos l.os recursos naturales que constituyen a1 pa-­
trimonio de un ndc1eo de pobl.aci6n campesina, oto~ 
g4ndo1e persona~idad jur!dica propia, para que re­
sulte capaz de explotar 1!cita e integralmente ba­
jo un rdgímen de democracia pol.!tica y económica. 

"E1 Ejido es una empresa social destinada 
inicialmente a satisfacer 1as necesidades agrarias 

' 
·' 
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de1 ndcl..eo de pobl.acidn, tiene por fina1idad l.a ex 
p1otacidn integral. y raciona1 de l.os recursos que-
1o componen, procurando con l.a t~cnica moderna a -
su a1cance, 1a superacidn econdmica y social. de --
1os campesinos". 

Las reformas sustancia1es son en el. senti 
do de a1entar una vida econdmica m4s activa, as~ -
como 1a participacidn directa y real. en 1a vida d~ 
mocr4tica del. pa%s, a mayor ejempl.o l.a innovacidn­
de l.a unidad agr%col.a industrial. para l.a mujer Cél!!!, 

pesina: 

Art~cul.o 103. - E·n cada ejido que se cons­
tituya deber4 reservarse una superficie igual. a l.a 

unidad de dotacidn, l.oca1izada en l.as mejores tie­
rras col.indantes con l.a zona de urbanizacidn que -
ser4 destinada al. establecimiento de una granja -­
agropecuaria y de industrias rura1es, expl.otadas -
col.ectivamente por l.as mujeres del._nacl.eo agrario­
mayores de 16 afies y que no sean ej idatarias .• 

Art~cul.o 104.- En.l.os ejidos ya constitu~ 
dos, l.a unidad agropecuaria y de industrias rural.es 
se estab1ecer4 en al.gunas de 1as parcel.as vacantes 
d en terrenos de l.a ampl.eacidn si 1a hubiere, una­
vez que se hayan satisfecho l.as necesidades de l.as 
escuel.as del. pobl.ado. 

Art%cul.o 105.- En°1a unidad señalada para 
l.a producci6n organizada d!! .. l.as Il\.Ujeres del. ejido, 

i 
1 
¡ 
1 
i 
¡ 
¡ 
í 
f . 
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se integrarán 1as guarder~as infanti1es, 1os cen-­
tros de costura y educaci6n, mo1inos de nixtama1 y 
en genera1 todas aque11as insta1aciones destinadas 
espec~ficamente a1 servicio y protecci6n de 1a mu­
jer campesina. 

ORGANIZACION ECONOMICA EJIDAL.- E1 objeti 
vo primordia1 en 1a organizaci6n de1 ejido es -
orientar y reestructurar 1os sistemas de 1a tenen­
cia y exp1otaci6n de 1a tierra, mejorando socia1,­
econ6mica, po1~tica y cu1tura1mente a1 campesino. 

Es orientar a1 campesino hacia e1 racio-­
na1 y p1eno aprovechamiento de 1os recursos natur~ 
1es, técnicos y humanos; cuyo beneficio directo se 

rá por mejorar a1 pa~s •. poner en manos de1 campesi 
no 1a.-mayor parte de 1a tierra, para que con e11o­
abo1ir e1 1atifundio o e1 minifundio como forma de 
tenencia y exp1otaci6n de 1a misma; proporcionar -
seguridad y garant~as a 1os aut~nticos ejidatarios 
_en e1 uso y disfrute de sus parce1as ejida1es, cons 

~ituyendo estos principios básicos en 1a primera 
fase de 1a Reforma Agraria en México. 

La po1~tica agrar·ia ha pretendido por me­

dio de programas de redistribuci6n de 1a propiedad 
rura1, combatiendo con firmeza y decisi6n a1 neo--
1atifund~sta, que por medio de 1a simu1aci6n, usa~ 

do medios 6 procedimientos viciados de exp1otaci6n 
de 1os bienes ejida1es y comuna1es, ya que se fun-
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de en un sistema rninifundista en la propiedad te-­
rr i torial, con una producci6n de monocultivo y au­
toconsumo individualista, con m~todos antiguos; 
auspiciando desperdicio de recursos naturales, téc 
nicos y humanos. 

Es por ello que la Ley Federal de Reforma 
Agraria, preveé la planificaci6n econ6mica de la -
producci6n agraria, es decir, tiene como finalidad 
propia la producci6n de bienes y servicios, su cir 
culaci6n, distribuci6n y consumo con estricto ape­
go a los estudios de planos y proyectos de organi­
zaci6n y coordinaci6n previamente formulados y que 

promueven el mayor beneficio social. 

REDESTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA.-­
Que de conformidad al art~culo 27 Constitucional,­
la resti·tuci6n tiene como finalidad que a los ntt-­
cleos de poblaci6n se les restituya, si por hecho-
6 por derecho guardan el estado comunal de las ti~ 
rras, bosques y aguas que injustificadamente les -
fueron arrebatadas, como un acto de elemental jus­

ticia. 

La Ley ?e Reforma Agraria, as~ como tam-­
bién el C6digo Agrario ya derogado, se apoya y se­
apoyaba en las bases constitucionales del art~culo 
antes mencionado, en el sentido de que tanto el C6 
digo anterior como la Ley de Reforma Agraria, esta 
blece entre otros requisitos, que las comunidades-
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que hayan sido privadas de sus tierras, bosques y­
aguas; ti~nen derecho a que se les restituyan, 
siempre que acrediten que fueron propietarios de -
las tierras, bosques y aguas cuya restituci6n de-­
mandan y que fueron despojados por cualquiera de -
los actos que se refieren al Art~culo 27 Constitu­
cional; como enajenaciones hechas por jefes pol~t~ 
cos, gobernadores de los Estados 6 cualquiera otra 
autoridad local en contradicci6n a lo dispuesto en 
la Ley de 25 de junio de 1856. 

As~ como conseciones, composiciones 6 ven 
tas hechas por la Secretar~a de Fomento, Hacienda-
6 cualquiera otra autoridad federal desde el d~a -
1o~ de febrero de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, 
por las cuales se hayan invadido u ocupado ilegal­
mente los bienes objeto de la restituci6n. 

PROCEDIMIENTO AGRARIO.- Las reg1as recto­
ras en materia agraria se encuentran en previstas~ 
en el art~culo 27 constitucional, en su p4rrafo -­
VII, al establecer que la capacidad para adquirir­
el dominio de las tierras y aguas de la Naci6n se­

sujetar4 a las siguientes normas: 

Entre otras, podemos mencionar el ser me­
xicano por nacimiento o por natura1izaci6n, tienen 
derecho para adquirir el dominio de las tierras, 
aguas y sus accesiones; 
limita esta capacidad, 

a los extranjeros se les 
pero, si renuncian a la pr2_ 
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tecci6n de sus gobiernos, pueden tener e1 mismo de 
recho; pero nunca podr4n adquirir en una faja de 
100 ki16metros en 1a frontera y 50 ki16metros en 
1as p1ayas. 

Las Asociaciones re1igiosas, cua1quiera -
que sea su credo, no pueden adquirir, poseer o ad­
ministrar bienes ra~ces, ni tener capita1es impue~ 
tos sobre e11os. 

LA DOTACION.- La capacidad de 1os ndc1eos 

de pob1aci6n tendr4n derecho a que se 1es dote de­
tierras, bosques o aguas, a 1as que no 1as tengan­
en cantidad suficiente para satisfacer sus necesi­
dades; siempre que existan cuando menos seis meses 
antes de 1a fecha de 1a so1icitud respectiva. 

Carecen de capacidad 1ega1 para so1icitar 

dotaci6n de tierras, bosques o aguas; 1as capita--
1es de 1os Estados y Territorios Federa1es, de 1a­
Repdb1ic~, 1os ndc1eos de pob1aci6n cuyo Censo 
Agrario sea menos de 20 individuos. (Art~cu1os 95-
Y 96 de 1a Ley Federa1 de Reforma Agraria). 

LA RESTITUCION.- Tendrán capacidad 1os nd 
c1eos de pob1aci6n que hayan sido beneficiados por 

una dotaci6n de ejidos, teniendo e1 derecho a so1i 
citar 1a amp1iaci6n en 1os siguientes casos, cuan­
do 1a unidad de dotaci6n que disfrutan 1os ejidos­

sea e1 m~nimo estab1ecido por 1a Ley de Reforma --
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Agraria y bajo tierras afectab1es. 

Cuando el ndc1eo de pob1aci6n solicitante 
compruebe de que tiene un ntlmero mayor de 10 ejid~ 
tarios carentes de unidad de dotaci6n individual. 

EL PROCEDIMIENTO DE LA PRIMERA INSTANCIA. 
-Al comprobar legalmente 18 capacidad para 1a dot~ 
ci6n o restituci6n de tierras, bosques y aguas; e~ 
tos presentarán la solicitud por escrito ante el -
C. Gobernador de1 Estado correspondiente, ·as.! como 
también entregarán copia de la solicitud a la Comí 
si6n Agraria Mixta con residencia en el mismo Esta 
do. 

Dentro del término de los 40 d.!as de reci 
bida la solicitud, el c. Gobernador mandará publi­
car la petici6n en la Gaceta Oficial.del Gobierno­
del Estado, as.! como también se le comunicará a la 
comisi6n Agraria Mixta en el 'término de 10 d.!as. 

Si en e1 término fijado de los 40 d.!as el 
c. Gobernador no ordena la pub1icaci6n en la Gace­
ta Oficial, la Comisi6n Agraria Mixta iniciará e1-
expediente con la copia que le haya sido entregada 
previamente, ésta mandará a publicar en el peri6d~ 
co de mayor circu1aci6n, misma que surtirá idénti­
cos efectos que e1 que realiza la Gaceta Oficia1;­
asimismo, notificará a1 Departamento de Asuntos 
Agrarios y Co1onizaci6n. 

La pub1icaci6n de la solicitud o del acue~. 
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do de 1a iniciaci6n de1 expediente que se tramite­
de oficio, surtirá efectos de notificaci6n para t~ 
dos 1os propietarios de1 inmueb1e rdstico que se -
encuentre dentro de1 radio de afectaci6n. 

Dentro de un p1azo de 45 dras a partir de 
1a fecha de 1a pub1icaci6n de la solicitud, los ve 
cines de1 pueblo solicitante; deberán presentar la 
solicitud ante la Comisi6n Agraria Mixta los trtu-
1os de propiedad y los documentos necesarios para­
comprobar la fecha y la forma de despojo de las -­
tierras, bosques o aguas reclamadas y los presun-­
tos afectados; deberán exhibir los documentos que­
funden sus derechos. 

En la vra restitutoria, el c. Gobernador­
deberá sefia1ar 1as superficies y los linderos de -
los terrenos reinvindicados. 

En la vra dotatoria, el c. Gobernador se­
fia1ar4 la extensi6n total y la clase de tierras --
concedidas, la distribuci6n de 1a afectaci6n entre 
las fincas que hayan de afectarse, asr como las -­
unidades de dotaci6n que se vayan a constiturr y -
por d1timo, la cantidad de individuos que quedarán 
con sus derechos a salvo. 

El Ejecutivo Local autorizar4 los p1anos­
de 1oca1izaci6n, conforme a 1os cuales, se les - -
otorgará a los campesinos 1a posesi6n provisiona1, 
o posesi6n virtua1 como varias personas 1e 11aman; 
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la Comisi6n Agraria Mixta, enviará o remitirá el -
expediente a las Oficinas Centrales para su revi-­
si6n, dando como consecuencia el inicio de la se-­
gunda instancia, misma que nos ocuparemos a conti­
nuaci6n. 

EL PROCEDIMIENTO EN SEGUNDA INSTANCIA.- -
Como hemos dicho ya, que una vez aprobado el expe­
diente agrario por el c. Gobernador de determinado 
Estado, se turnará dicho expediente por conducto -
del c. Delegado Agrario correspondiente al Depart~ 
mento de Asuntos Agrarios y Co1onizaci6n, es decir; 
a la Direcci6n General de Tierras y Aguas, depen-­
diente del propio Departamento Agrario, al recibir 
el expediente dicha Direcci6n General; a partir de 
de ese momento se inicia LA SEGUNDA INSTANCIA, es­
ta Direcci6n tiene que revisarlo y estudiarlo, si­
se encuentran anomalras, se regresará a su lugar -
de orrgen, si de lo contrario el expediente se en­
cuentra debidamente integrado, esta Direcci6n turna 
ra el expediente a la Consultorra correspondiente, 
para que esta a su vez, elabore el proyeceo de di2 
t4men y este sea sometido a la consideraci6n del 
H. Cuerpo Consultivo Agrario para su aprobaci6n. 

Una vez aprobado el dic~4men, la Consulto 
r~a que corresponda, turnará.el mencionado.dict4-­
men a la Oficina de Resoluciones Presidenciales, 
dependiente de la Direcci6n General de Derechos --
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Agrarios, con 1..a final..idad d.e que ésta el..abore el.­
proyecto de Resol.uci6n Presidencial.; una vez e1..ab2 
rado, l.a Oficina. meñcionada devol..verá o remitirá 

el.. Proyecto a l.a Consul..tor~a, para que esta a su -
vez, 1..o someta a consideraci6n del. H. Cuerpo Con-­
sul.tivo para su aprobaci6n; una vez aprobado, se -
turnará a l.a Secretar~a de Actas y Acuerdos depen­

diente de l.a Secretar~a General. de Asuntos Agra- -
rios, para que sea sometido a l.a consideraci6n del. 
c. Presidente de l.a RepGbl..ica, por conducto del.. c. 
Jefe del. Departamento de Asuntos Agrarios en sus -
acuerdos semanal.es; quien después de firmar dicha­
Resol.uci6n Presidencial., mandar~ a publ..icar en el.­
Diario Oficial.. de l.a Federaci6n para su observan-­
cía y exacta ej_ecuci6n. 

A continuaci6n 1..a Direcci6n General.. de De 
rechos Agrarios, por conducto de l.a Secci6n de Ej~· 
cuciones, dependiente de l.a Oficina de Resol..ucio-­
nes Presidencial.es; se ordenará al. c. Del.egado 
Agrario correspondiente para su ejecuci6n y de con 
formidad con ~1.. pl..ano aprobado previamente por el.­
H. Cuerpo Consul.tivo, cuando se trata de asuntos -
dotatorios o restitutorios de tierras, aguas, bos­
ques, etc. 

El.. c. Del..egado Agrario en curnpl.imiento ~­
dicho mandato presidencial.. tomará en consideraci6n 
de conformidad a 1..os previsto por el. Art~cul.o 307-
de l.a Ley Federal.. de Reforma Agraria, con el. obje-
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to de notificar a las partes, una para e1 recibí-­
miento y la otra para que est~ de acuerdo con e1 -
apego y deslinde sobre las tierras que le fueron -
af~ctadas por dicha Reso1uci6n Presidencial, levaE 
tándose el acta respectiva. Sobre 1a conformidad o 
inconformidad de las partes. 

Cuando se trata de una Reso1uci6n Presi-­
dencial de Privaciones de Derechos Agrarios, con -
motivo de una Depuraci6n Censal 6 de una Investig~ 
ci6n General de Usufructo Parcelario Ejida1, se -­
ejecutará sin más tr.!lrnites, es decir, s61o citará­
e1 c. Delegado Agrario a los ejidatarios benefici~ 
dos por dicha· reso1uci6n para ponerlos en posesi6n, 
con motivo de las privaciones y nuevas adjudicaci2 
nes verificadas con anterioridad al mandato presi­
dencial. 

Al ejecutar el c. Delegado Agrario el ma~ 
dato presidencial y a1 entregar la tierra, bosque­
º aguas, etc., éste mandará e1 expediente de ejec~ 
ci6n elaborado con ta1 motivo, a la Direcci6n Gen~ 
ra1 de Derechos Agrarios, Secci6n de Revici6n, pa­
ra que ésta 1o estudie y sea turnado a la consu1t2 
ria de que. se trate y sea some.tido a1 H. Cuerpo 
Consultivo Agrario para su aprobaci6n y archivo c2 
rrespondiente. 

Por ti1timo, podemos conc1uJ:r con e1 Jui-­
cio de Amparo, como 1a etapa final de Procedimien­
to Agrario, cuando 1os presuntos afectados apelan-
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o se inconforman por la Reso1uci6n Presidencial de 
dotaci6n ~ restituci6n de tierras, aguas, bosques, 
etc., o en su defecto por la de privaciones y nue­
vas adjudicaciones; dicha inconformidad se presen­
ta ante el Juzgado de Distrito de la Jurisdicci6n­
de que se trate o en la Sala correspondiente de la 
H. Suprema Corte de Justicia d~ la Naci6n. 

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.- De confor­
midad a la nueva Ley Federal de Reforma Agraria, 

.modifica la estructura hasta el d~a 1o. de mayo de 
1971 fecha en que entr6 en vigor, de tal manera 
que sus atribuciones en su nuevo funcionamiento im 

plica los recursos adecuados, es decir, los canal~ 
za desde un punto de vista t~cnico, humano, etc. 

El Registro Agrario Nacional hasta el d~a 

30 de abril de 1971, se concretaba a registrar 1a­
propiedad de las tierras, bosques o aguas, deriva­
das de las Resoluciones Presidenciales, los cam­
bios derivados de las mismas; los derechos agra- -
rios individuales o colectivos constitu~dos sobre-
1a propiedad agraria. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, en - -
cierta forma estructura y modifica sus atribucio-­
nes del Registro Agrario Nacional, al establecer -
las obligaciones de 1as autoridades agrarias de c2 

municar al Registro PQb1ico correspondiente, todas 
las resoluciones que se expidan, comunicando el re 
conocimiento que se origine, modifique o extingan-
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derechos sobre bienes rdsticos. 

E1 motivo de 1a raz6n 1eqa1 se apoya en -
objetivos precisos, como son 1os de evitar ios 1a­
tifundios abiertos o simu1ados, impedir e1 ·arrend~ 
miento y acaparamiento de parce1as, en suma, es ~ 
portante 1a informaci6n que en un momento dado, 
proporcione e1 Registro Agrario Naciona1, ya que -
es evidente uti1izar todos 1os datos informativos­
sobre 1a rea1idad de1 campo, para proporcionar u -
orientar una acci6n id6nea en materia de po1!tica­
aqraria. 

Por d1timo, e1 Departamento de Asuntos -­
Agrarios y Co1onizaci6n; esta ob1iqado de conform~ 
dad a 1a Ley Federa1 de Reforma Agraria: 

Recabar e1 movimiento de pob1aci6n, ndme­
ro y ca1idad de hectareas de terreno destinadas a­
diferentes cu1tivos, cantidad de tone1adaa de pro­
ductos e1aborados, maquinaria agr!co1a con 1a que­
ae cuenta, ndmero de cabezas de ganado que hayan -
en 1os ejidos, etc. 

Ademas de toda esta serie de datos, e1 o~ 
partamento Agrario podra recabar aque11os que con­
sidere necesarios y dti1es, para conocer e1 deaa-­
rro11o agropecuario e industria1 de 1oa ejidos y -
comunidades, con e1 objeto de rea1izar 1a p1anea-­
ci6n econ6mica y socia1 correspondiente. 

PLANEACION AGRARIA.- En e1 1ibro Sexto --
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de1 T~tu1o Segundo de 1a Ley Federa1 de Reforma -­
Agraria, estab1ece 1a ob1igaci6n expresa de1 Depa~ 
tamen~o de Asuntos Agrarios y Co1onizaci6n1 para -
organizar 1os servicios de an41isis e investí9aci2 
nes, con e1 prop6sito de formu1ar 1os programas de 
orqanizaci6n de fomento econ6mico y desarro11o so­
cia1 de 1os ndc1eos de pob1aci6n ejida1 y comuna1, 
uti1izando 1os recursos y métodos modernos para e1 
mejor rendimiento de su cometido. 

La orqanizaci6n econ6mica y 1a p1aneací6n 
agraria, son novedosos cap~tu1os en materia agra-­
ria y que serán factores desicivds para ímpu1•ar -
e1 desarro11o agropecuario de1 pa~s. 

La p1aneací6n constituye un esfuerzo que­
tiende a organizar y coordinar esfuerzo• humano•,­
tdcnicos y econ6micos, y de .esta manera 109rar ob­
jetivos precisos y definitivos en e1 campo. 

Por d1tímo, 1a Ley Federa1 de Reforma 
Agraria, sienta 1as bases esencia1es para ímpu1•ar 
1a p1aneaci6n agraria, Art~cu1o 456 de 1a Ley citA 
da. 

SANCIONES EN MATERIA AGRARIA.- La• Autor~ 
dades Agrarias, 1os emp1eados, etc., •on reapon•a­
b1es por 1as vio1acíones que se cometan en 1a ap1~ 
caci6n de 1a Ley Federa1 de Reforma Agraria, quie­
nes incurren en estas vio1acíonea, aer•n con•igna­
dos a 1as autoridades correspondiente• y aer&n - -

. i 



77 

acreedores a las sanciones administrativas, sin 
perjuicio de las penas de que incurran conforme a­
la, Ley de Responsabi-lidades, para los funcionarios 

¡ 
y empleados de la Federaci6n, del Departamento - -
Agrario y Territorios Federales y de los Estados. 

Se concede acci6n popular para deunciar -
ante el c. Presidente de la Repdblica y ante el c. 
Jefe del Departamento Agrario, los actos u omisio-­
nes que impliquen la comisi6n de un delito o falta 
administrativa (Art~culos 473, 474, 475 de la Ley­
Federal de Reforma Agraria). 

LAS AUTORIDADES y ORGANOS AGRARIOS.- Son­

Autoridades Agrarias: 

a).- El c. Presidente de la RepGblica, 
b).- Los CC. Gobernadores de los Estados­

y Territorios Federales. 
c).- El c. Jefe del Departamento de Asun­

tos Agrarios y Colonizacidn. (*) 
d). El c. Secretario de Agricultura y Ga 

nader~a, y 
e) Las comisiones Agrarias Mixtas. 

Podemos afirmar que existen otras autori­
dades agra~ias y que son internas. en los ndcleos -
de poblaci6n, además tienen el car4cter de ser po­
pulares, como son: Los Comisariados Ejidales, y de 
Bienes Comunales, as~ corno l.os Cons_ejos de Vigila,!! 

*) .- El c. Jefe del Depto. del Distrito Federal.. 
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cia¡ y por 1l1timo, 1os Comit~s Particu1ares Ejecu­
tivos, mismos que dejan de serio cuando 1os n1lc1eos 
de pob1aci6n obtienen por 1a v~a dotatoria o rest~ 
tutoria 1as tierras y aguas, despu~s de haber· ago­
tado e1 procedimiento agrario. 

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS 
AGRARIOS.- En e1 Cap~tu1o Segundo de 1a Ley Fede-­
ra1 de Reforma Agraria, en 1os Art~cu1os eo. a1 --
150., estab1ecen cada una de 1as funciones o atri­
buciones de cada una de 1as Autoridades y de 1os -
Organos Agrarios¡ que en este caso ser~an e1 H. 

Cuerpo Consu1tivo Agrario y 1as Comisiones Mixtas, 
en donde nos ocuparemos más ade1ante, desde e1 pu~ 
to de vista de sus estructuras y funcionamiento .• 

E1 C. Presidente de 1a Rep1lb1ica es 1a S~ 
prema Autoridad Agraria, y tiene a su cargo 1a re­
so1uci6n definitiva de 1os expedi~ntes agrarios, ~ 

mismos que en ningdn caso podrán modificarse, se 
entiende por reso1uci6n definitiva, poner fin a un 

expediente que se someti6 a su consideraci6n por -
e1 c. Jefe de1 Departamento de Asuntos Agrarios y­
Co1onizaci6n y son: 

a).- Dotaci6n o restituci6n de tierras, 
bosques o aguas. 

b_) • - De amp1iaci6n de 1os mismos. 
e).- Creaci6n de Nuevos Centros de Pob1a­

ci6n Agr~co1a-Ejida1. 
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d).- De Privaciones y Nuevas Adjudicacio-
nes. 

e).- De expropiación de bienes Ejida1es o 
Comuna1es, y 

f).- De creaci6n de Zonas urbanas. 

Los Gobernadores de 1os Estados y Terríto 
ríos Federa1es y e1 Jefe de1 Departamento del Dis­
trito Federa1, tienen como príncipa1es funciones -
en materia agraria, los mandatos proviciona1es de­
los expedientes agrarios que les sean presentados­
por 1as Comisiones Agrarias Mixtas de su jurisdic­
ción, entre otras, de conformidad a 1o que estab1~ 
ce e1 Art~culo 9 de la Ley Federal de Reforma Agr~ 
ria. 

De acue~do con el Art~cu1o 10 de la Ley -
citada, e1 Jefe del Departamento de Asuntos Agra-­
ríos y Co1onizaci6n, tiene 1a responsabilidad pol~ 
tica y administrativa ante e1 c. Presidente de 1a­
RepQb1ica y sus atribuciones son entre otras: 

a). Acordar con e1 c. Presidente ~e 1a Repdblica­
los asuntos de su competencia. 

b).- Proponer al c. Presidente de 1a RepQblica las 
Resoluciones.Y acuerdos que éste dicte en ma­

teria agraria. 
c).~ Proponer a1 c. Presidente de 1a Repdb1ica las 

Resoluciones de 1os expedientes de res~itu- -
ción, dotación y amp1eación de tierras y aguas, 

' 
J ,._ 
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creaci6n de nuevos centros de pob1aci6n. 
d) .- Representar al c. Presidente de la Repablica­

en todo acto que se relacione con la fijaci6n 
reso1uci6n, modificaci6n u otorgamiento fundado en 
la Ley • 

• 
e).- Resolver los conflictos que se susciten en --

los ejidos con motivo del deslinde o del señ~ 
1amiento de zonas de protecci6n o por cualquier -­
causa, cuando sus atribuciones no estén especial-­
mente atribu~das a otra autoridad. 
f) :- Informar al c. Presidente de la Rept1b1ica en-

1os casos que procedan, las consignaciones de 
que trata el Art%cu1o 459 de la Ley de Reforma -
Agraria. 
g) Intervenir en la e1ecci6n y destituci6n de -­

las Autoridades Ejida1es y Comunales. 
h) Nombrar y remover al personal técnico y admi­

nistrativo del Departamento Agrario. 

Son atribuciones del Secretario de Agri-­
cultura y Ganader%a, Art~cu1o 11 de la Ley de la -
materia que nos ocupa: 

a).- Determinar los medios técnicos adecuados para 
el foménto de los frutos y recursos de los -­

ej id~s, comunidades, Nuevos Centros_de Pob1aci6n y 
Colonias con miras al mejoramiento econ6mico y so­
cial de la pob1aci6n campesina. 
b).- Establecer en los ejidos o zonas aledañas, 
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campos experimenta1es agrrco1as de acuerdo a­
las caracterrsticas de 1a tenenc~a de la tierra en 
las distintas regiones del pars. 
c).- Fomentar la ganaderra, con plantas forrajeras 

adecuadas y el establecimiento de si1os y si~ 

temas intensivos en la exp1otaci6n agropecuaria, 
para que sean más id6neas en relaci6n con cada ej_!; 
do, comunidad o nuevo centro de poblaci6n. 

Son atribuciones de las Comisiones Agra-­
rias Mixtas, Artrculo 12: 

a) ...... Sustanciar los expedientes de resti_tuci6n, do 
taci6n y ampleaci6n de tierras, aguas y bos--

ques. 
b) Dictaminar los expedientes de.restituci6n, d~ 

taci6n y ampleaci6n de tierras, aguas y bos-­
ques que deban ser resueltos por mandamiento del -

Ejecutivo Local. 
c).- Op~nar sobre 1a creaci6n de Nuevos Centros de 

Poblaci6n acerca de 1a expropiaci6n de tie- -
rras, bosques y aguas ejidal~s, asr como 1os expe­

dientes de inafectabilidad. 
d).- Resolver las controversias sobre bienes y de­

rechos agrarios que 1es sean planteados .en -­
los t~rminos de la Ley. 

Por dltimo, nos ocuparemos del H. 

Consultivo Agrario como 6rgano de consulta, 
Cuerpo­

ind is-
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pensable para la tramitaci6n y resoluci6n del pro­

blema agrario. 

El estimado Maestro Radl Lemus Garc~a, al 
comentar la Ley federal de Reforma Agraria dice: 
(22) • 

"Que en el Art~culo 27 Constitucional en­
su fracci6n XI, inciso b); conforme a la reforma -
del 10 de enero de 1934, crea un organismo indepe~ 
diente del Departamento de Asuntos Agrarios y Col~ 

nizaci6n; EL CUERPO CONSULTIVO, integrado por CIN­
CO elementos y designados por el c. Presidente de­

la Repdblica; constitucionalmente es un 6rgano co~. 
sultivo que debe servir directamente al c. Presi-­
dente de la Repdblica como suprema Autoridad del -
Departamento Agrario". 

Las funciones son entre otras: Dictaminar 
sobre los expedientes que· deban ser resueltos por­
el c. Presidente de la Repdbl~ca, cuando su trami­
taci6n haya sido conclu~da, emitir.opini6n en rel~ 
ci6n con los proyectos de reformas a la legisla- -

ci6~, de ac~erdo con la pol~tica agraria programa-
.da por el Gobierno Federal. 

Opinar sobre los conflictos que se s~sci­
ten con motivo de la ejecuciones de las Resolu~io­
nes Presidenciales, cuando haya inconformidad de -

22) .- Ley Federal de Reforma Agraria Comentada, 
Editorial LIMSA, P4gina 62, M~xico, D. F.,-
1971. 



¡. 

¡ 
83 

los n1l.c1eos agr_arios. 

Revisar y autorizar los planos proyectos­
correspondientes a los dictámenes que apruebe (Ar­
t~culo 16, Ley Federal de Reforma Agraria). 

Por último tenemos a las Comisiones Agra­
rias Mixtas, corno ORGANO DICTAMINADOR en la prime­
ra instancia de los expedientes agrarios; corno son 
dictar la resoluci6n irrevocable en materia de con 
flictos sobre la posesi6n y goce de las unidades ~ 
individuales de dotaci6n y disfrute de bienes cornu 
nales (Art~culo 438, 439 y 440 de la Ley Federal -
de Reforma Agraria) • 

Finalmente podemos considerar al Departa­
mento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n como un 
organismo en s~, es decir; integrado con todas y -

cada una de.sus Delegaciones, Direcciones y Ofici­
nas. Por 10 tanto es la Dependencia Directa del -­
Ejecutivo Federal encargada de aplicar la Ley Fed~ 
ral Agraria y otras, en .cuanto a las mismas no - -

atribuyen expresamente competencia a otros 6rganos. 

DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO.- Conside 

ramos sinceramente, que las personas que deban de­
sempeñar los puestos de direcci6n, as~ como el pe~ 
sonal que desempeñan labores en el campo; deben de 

ser personas de reconocida capacidad, pues a tra-­
vés de los años, hemos constatado la improvisacidn 
de muchas de ellas, en donde lejos de entender y 
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comprender e1 prob1ema agrario, que de por sr es -
comp1ejo; con su ignorancia e incapacidad s61o han 
quedado y sigue quedando en muy buenas intenciones 
de reso1ver 1os prob1emas de1 campo. 

Es por e11o de que en 1o sucesivo, debe -
habP-r una se1ecci6n cuidadosa de1 personal admini~ 
trativo, técnico y cuanto mejor, el directivo; - -
puesto que ya 1o hemos dicho y lo afirmamos otra ~ 
vez, ya no se trata de la sola distribuci6n de la­
tierra en manos de los campesinos, sino que es, 

una necesidad priniordial de prestarle el asesora-­
miento ténico en cada una de 1as especia1idades y­
con ello, lograrresultados 6ptimos en la producti­
vidad, es decir, ya entramos en la fase o etapa de 
modernizar los métodos de cultivo, impulsando al -

campesinado mexicano para elevar el rendimiento de 
su trabajo agrrcola, ganadero o forestal. 

Es preciso pues, que debe haber una rees­
tructuraci6n, no s61o en cuanto al personal del D~ 

partamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n, si­
no que en otras Dependencias Gubernamentales; pues 

to que a diario se observa y se vé, la torpeza e -
ímprovizaci6n de1 personal directivo y personal en 
genera1 que labora en 1as Oficinas Centrales del -
Departamento Agrario, la falta de conocimiento m4s 

elemental en 1a tramitaci6n de los expedientes - -
agrarios, y a1 haberlos; no se podr4 nunca conso1~ 

dar la paz y tranquilidad en el campo, siempre ha-
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brá inquietudes, temores e incertidumbre. 

LA PROCURADURIA AGRARIA COMO UN ORGANISMO 
INDEPENDIENTE.- Después de haber apuntado en e1 e~ 
p.:Ltu1o Tercero, ciertas anoma1.:Las respecto a 1os -
Procuradores Agrarios, as.:! como su organizaci6n y­
funcionamiento; es necesario y urgente que 1a Pro­
curadur.:La de Asuntos Agrarios debe de independizaE 
se <E 1a Direcci6n General de Inspecci6n por ser -
obsoleta dentro de ésta. 

Dada 1a importancia de 1a Procuradur.:La, 
debe de crearse como UN ORGANISMO INDEPENDIENTE, y 
con personalidad jur.:Ldica propia respecto a su or­
ganizaci6n y funcionamiento, sin que esto quiera -
decir que desaparezca 1a dependencia directa con -
e1 Departamento de Asuntos Agrarios y Co1onizaci6n, 
no; tendrá que segu~r perteneciendo a éste, con el 
distintivo de que 1a Procuradur.:La de Asu~tos Agra­
rios debe ser 1a encargada de procurar y coadyuvar 
con las Autoridades Agrarias para 1a reso1uci6n de 
1os problemas de1 campo. 

Aan cuando en el Reglamento interior de1-
Departamento de Asuntos Agrarios y Co1onizaci6n, 
se ha pretendido por medio de ta Procuradur.:La de -
Asuntos Agrarios, dar.mayor rapidez en 1a atenci6n 
y solución de 1os problemas agrarios; en muchos ca 
sos 6 en casi todos; su desarrollo es lento por -­
falta de dirección y conocimiento respecto a 1as 
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gestiones que deban realizarse por parte del pers2 
nal en funciones hasta nuestros aras. 

• 
Esto no quiere decir que las Autoridades­

Agrarias no procuren resolverlos, de ninguna mane­
ra; siempre se ha procurado dentro de sus esferas­
de competencia, asesorar y dirigir a los campesi-­
nos. Desgraciadamente en muchos casos se ven com-­
plicados los deseos de los interesados; al recu- -
rrir a diversas autoridades, dando lugar a pérdi-­

das de tiempo y que se giren 6rdenes contradicto-­
rias; consecuencia fatal por falta de organizaci6n 

e inoperante la Procuradurra de Asuntos Agrarios. 

Si bien es cierto que en el Reglamento de 
la Procuradurra de Asuntos Agrarios, publicado en­
el Diario Oficial el dra 3 de agosto de 1954; se -
estableci6 los lineamientos jurrdicos en donde se­
organiz6 y desarroll6 las funciones, en ·1a actuali 
dad se encuentra en el olvido por inoperante; dan­
do como resultado que varias Centrales Campesinas­
exploten, roben y engañen al campesino sin que a -
este se le resuelva su problema. 

"El Reglamento es una disposici6n Legisl~ 
tiva expedida por el Poder Ejecutivo, en uso 
de la facultad que la Constituci6n le otorga para­
preveer en la esfera Administrativa la exacta ob-­

servancia de las leyes que expida el Poder Legisl~ 

tivo. 
El Reglamento, tiene por objeto desarro--
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11ar 1os principios genera1es contenidos en 1a Ley, 
para hacer posib1e y pr4c.tica la ap1icaci6n de ~s .... 
ta". (23). 

Si bien es cierto tambi~n que la expedi-­
ci6n de1 Reglamento constituy6 un avance para 1a -
integraci6n de 1a Procuradurra Agraria, y que por­
primera vez se dict6 un ordenamiento especia1 para 
regular las funciones y organizar su estructura, 
tambi~n es cierto que contiene o ado1ece de defi-­

ciencias. 

En e1 Artrcu1o 121 de1 Reg1amento que ~os 

ocupa, no menciona como debe estar integrada 1·a -­
Oficina Coordinadora destinada a dirigir las acti­
vidades y coordinar sus funciones con 1as Procura­
Agrarias que se encuentran en toda 1a RepQb1ica. 

Además encontramos entre otras deficien-­
cias, en e1 Reglamento no indica 1os medios mate-­
ria1es, ni e1 persona1 con que deba contar 1a Ofi­
cina Coordinadora, ha originado con e11o, a1 no te 

ner 1os medios adecuados con una desorganizaci6ri -
casi completa y no poder cump1ir con eficiencia --
1os trámites y so1uciones de 1os prob1emas de 1os­

campesinos. 

Por Q1timo podemos señalar; 1as 1imitaci2 

nes de sus actuaciones de 1os Procuradores Agrarios 

23).- Fraga Ga.b.i.no.- Derecho Administrativo, Ed.P2 
rrda, Pág. 125 a 129. M~xico, D.F. 

1 
! 

l 

1 
l 
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a1 someter su actuaci6n a petici6n de parte, orig~ 
nando con e11o que personas sin escrdpu1os "coyo--. 
tes" los defrauden, roben y agraven sus problemas. 

Por todas estas deficiencias, creemos de­
finitivamente que de reestructurarse la Procuradu­
r.f:a Agraria, d.ebe DEPURARSE el escazo de personal­
con que cuenta dicha Instituci6n por ineficaces en 
la tramitaci6n y so1uci6n de los problemas del c~ 
po por su absoluta indiferencia 6 ignorancia en el 
problema agrario. 

Es por que desde este pequeño análisis y­

trabaj o, pugnamos definitivamente que la Procurad~ 
r.f:a de Asuntos Agrarios debe de reestructurarse, 
contar con presupuesto propio; ya que en la reali­
dad hemos constatado que el raqu.f:tico presupuesto­
que tiene asignado indirectamente por parte de 1a­
Secretar1:a de Hacienda y Cr~dito P'llblico, en oca-­
sienes se ha hecho necesario solicitar la ayuda de 
los Estados para tener 1ós elementos de trabajo -­
más indispensables y en general para que subsista, 
y por d1timo debe torgársele personalidad jur.í.dica 
para el mejor funcionamiento de su cometido, y ob­
tener ~ejores resultados en sus intervenciones pa­
ra beneficio de los campesinos. 

COMO DEBE ESTAR INTEGRADA LA PROCURADURIA 

AGRARIA.- La Procuradur.f:a de Asuntos Agrarios debe 
estar integrada por: 
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a).- Abogados que tengan vocaci6n para -­
con los problemas del Agro-Mexicano. 

b). Ingenieros Agr6nomos. 
c) • 

d) 

T~cnicos. 

Maestros. 
e).- Trabajadores Social~s, y 

f) .- Personal de oficina eficiente. 

Los Abogados tendrán a su cargo el aseso­
ramiento legal en la trarnitaci6n de sus expedien-­
tes de dotaci6n; arnpleaci6n o restituci6n de tie-­
rras, bosques, aguas. 

Intervenir en la soluci6n de los conf lic­
tos entre uno y otro ejidatario cuando se trate -­
por disputa de la posesi6n de una parcela, o cuan­

do se trate de estos y los pequeños propietarios o 
simplemente campesinos; que invadan terrenos ejid~ 
les o comunales. 

Tramitar todo lo concerniente a los con-­
tratos para obtener cr~ditos, para que su otorga-­

miento sea pro.nto y expedito. 

Intervenir en los Juicios de Amparo, cua~ 
do el ndcleo de poblaci6n ejidal fuere parte y - -

cuando se trate de un ejidatario en particular, en 

suma, ante todas las Autoridades correspondientes­
en donde los intereses de los ejidatarios deban ga 
rantizarse. 

Los Ingenieros Agr6nomos tendr4n a su car 
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go la enseñanza para el mejor .aprovechamiento de -
l.a tierra, el mejor desempeño y uso de los ferti.l.!, 
zantes, insecticidas, fumigantes, estudio climato­
l6gico y cl.asificaci6n de las tierras, con el. obj~ 
to de que se le indique al campesino las semill.as­
a utilizar y con el.l.o obtener resul.tados satisfac­
torios en l.a producci6n y acabar el. ancestral. méto 
do del monocultivo. 

Los Técnicos.- Tendrán a su cargo, entre­
otras funciones, la l.ocal.izaci6n y l.evantamiento -
de los planos sobre las tierras que previamente se 
han sol~citado por un grupo de campesinos, ya sea­
por la v~a dotatoria, restitutoria o de ampl.iaci6n 
de ejido, en los primeros casos, o sea, por dota-­
ci6n o restitución; l.os técnicos deberán coordinar 
se con los Ingenieros Aqr6nomos para el. estudio y­
cl.asif icaci6n de l.as tierras, es decir, l.o que l.a­
Ley Federal. de Reforma Agraria denomina estudio so 
cío-económico. 

Además, tendrán a su car90 l.os repl.anteos 
de l.inderos cuando se trate el probl.ema de desl.in­
des entre pequeños propietarios y ejidatarios o c~ 

muneros; cuando se trate de un ndcl.eo de población 

a otro, etc. 

Los Maestros.- Como mensajeros del. cam-­
bio social.; deben de sal.ir y coadyuvar para la sol.~ 
ci6n del probl.ema del campo, deben establecer con­
l.os campesinos una serie de val.ores que norman - -
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nuestra sociedad como son: La igualdad entre todos 
los ciudadanos, la participaci6n colectiva o indi~ 

vidual en la vida polrtica, econ6mica y social de­
nuestro México. 

Los Maestros deben de establecer entre -­
los campesinos o ejidatarios la solidaridad en la­
organizaci6n y funcionamiento para trabajar como -
un solo hombre en beneficio de la Patria. 

El Maestro contribuirá a disminurr las 
disparidades e inqu~etudes entre los campesinos de 
una regi6n pr6spera con otra que se encuentra rez~ 
gada. 

Los Trabajadores Sociales.- L6gicamente-
que sus funciones están ligadas a las del Maestro, 

puesto que estos tienen que _disponer de todos los­
medios a su alcance y desprenderse de todo benefi­
cio personal para proyectarlo hacia los demás, con 
verdadero desinterés para llevar el beneficio so­

cial, con la anica diferencia que el _trabajador s~ 
cial su funci6n estará desde el seno mismo de los­
hogares de los campesinos y no por decirlo asr en­
el ejido. 

Personal de Oficina.-· Para que toda esta­
serie de factores se realicen, en las Ofipinas de­
cada Procuradurra como en las Centrales, deb~ con­

tar con elementos humanos suficientemente capacit~ 

dos para la tramitaci6n de los expedientes agra- -
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rios; lamentablemente conocemos las deficiencias 
del personal con que labora la Procuradurra de -
Asuntos Agrarios, inquistada lamentablemente en la 

Direcci6n General de Inspecci6n, no tiene el ele-­
mental conocimiento de c6mo y a quién y a d6nde h~ 
brá de remi~ir una promoci6n o expediente, y este­
se debe por la ignorancia en la organización y fu~ 

cionamiento del Departamento de Asuntos Agrarios,­
causando un grave problema para los campesinos. 

Pero si bien es cierto que el personal i~ 
norante que presta sus servicios en la Procuradu-­
r ra Agraria, no es culpa de estas personas que di­
cha Procuradurra esté o funcione en pésimas cir­
cunstancias, la culpabilidad es de las Autoridades 

Superiores, ya sea por negligencia o quizá por el­
desconocirniento de la materia han demostrado apa-­
tra, no solo en.el funcionamiento, sino que tam- -

bién en la reorganizaci6n de esta mal llamada Of i­
cina de Procuraci6n; y para el colmo de los males­

se encuentra acéfala desde hace varios meses, y -­
nos preguntamos ¿será correcto que esta institu- -
ci6n se encuentre en el olvido? ••• Es la mejor ma­
nera de ayudar a solucionar los problemas del cam­
po? ••• ¡Consideramos que este descuido es un verd~ 
dero absurdo por parte de las Autoridades Agrarias 
en funciones, al no considerar y valorizar las fu~ 
cienes de la Procuradurra Agraria. 

Por dltimo consideramos y podemos afirmar 
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sin cortapizas, que con este personal que hemos 
enumerado, será la salvaci6n de una Instituci6n 
creada por los reg:únenes revolucionarios, a la que 
estamos obligados a conservar y fortalecer; más -­
aan al mencionar modestamente las funciones de ca­
da uno de las personas necesitadas para la Procur~ 
dur~a Agraria, estas funciones o elementos consti­
tutivos, forman parte de los componentes de lo que 
nosotros llamamos Justicia Social. 

Al mencionar Justicia Social, salta a la­
vista dos preguntas: Una.. ¿Qu~ es Justicia So-­
cial ••• ? y 

Dos: ¿Qu~ medios utilizar para llevar-
la hasta los hogares de los necesitados ••• ? 

En la primer pregunta, quiero afirmar con 
juntamente con el Maestro Silva Herzog al decir -­
que la "Justicia Social es la meta que precisa y -
urge conquistarla; es la meta de aspiraci6n supre­
ma de todos los pueblos. 

La Justicia Social consiste.en que tod9s­

los componentes de una sociedad coman lo necesario 
para su normal, adecuado y arm6nico desarrollo bi~ 
16gico; consiste en que todos se vistan con decoro~ 
en consecuencia con las condiciones climato16gicas; 
consiste en que todos habiten en casas c6modas, h~ 

gianicas; humanas; consiste en la abo1ici6n total­
del analfabetismo y en que todos tengan igualdad -
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de oportunidades para aspirar a la cultura media,­
superior, técnica o universitaria" (24) • 

¿ ••• Y c6mo se puede alcanzar estas metas 
en un pa~s subdesarrollado, con predominio de sis­
temas de cultivo casi primitivos, con equipo indu~ 
trial anticuado, 
les de hambre ••• ? 

con millones de-parias con jorna­
••• ¿Qué hay que hacer ••.• ? 

¿ ••• Cu4l es el camino, para que las pala­
bras m4gicas de la Justicia Social no sean tan s6-

lo vocablos sin sentido en labios de demagogos de­
alquiler y en l~deres charros; sino en algo cierto, 
tangible, efectivo ••• ? 

Pues lo que hay que hacer es acabar de -­
una vez por todas con la concentraci6n de la tie-­
rra en pocas manos, y organizando su explotaci6n -
en forma colectiva; canalizar las inversiones ex-­
tranjeras de manera que no nos dañen y contribuyan 
a nuestro desarrollo, lo que hay que hacer es di-­
versificar y ampliar la intervención del Estado, 
nacionalizando los servicios pdblicos, la miner~a, 
la industria pesada y todas las instituciones de -
crédito. 

Para lograr estas metas, es absolutamente 
indispensable el apoyo popular, la plena fusi6n de 
los gobernantes con el pueblo para la realizaci6n-
24) .- silva Herzoq Jesás.-La Reforma Aqraria en Mé 

xico. Por Em~lio Romero Espinoza. Ed. Cuader 
nos Americanos. M4xico, D. F., 1963. -

1 

L 
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plena de la Justicia Social. 

Esta s61o puede alcanzarse por medio de 
la planificaci6n econ6mica y social, planificaci6n 
que ~nicamente puede hacerla o llevarla a cabo un­
gobierno patriota y auténticamente revolucionario­
( 25) • 

Al vertir los conceptos del Maestro Jesas 
Silva Herzog, independientemente en ·que estamos de 

acuerdo con él; consideramos también que por lo -­
pronto, existe otro camino 6 meta, este camino, m~ 
dio o corno se le quiera llamar es: LA PROCURADURIA 

DE ASUNTOS AGRARIOS debidamente estructurada y co­
mo un organismo independiente; es ésta precisamen­
te la que debe abocarse con un personal debidamen­
te preparado, para crear conciencia de clase en el 
campo y cumplir fielmente con los postulados de la 

Revoluci6n Mexicana. 

Creemos adem4s que co~ 1~ reestructura­
ci6n de la Procuradur~a Agraria, que es urgente y­
necesaria; no s6lo se frenar~a el nuevo sistema de 

simulaci6n de la tenencia de la tierra, sino que -
se exterminar~a para siempre, me refiero al terri­
ble s~sterna ~e VENTA V RENTA DE PARCELAS EJIDALES, 

en todas partes de la Repdblica. 

Respecto a este fen6meno de uso y explot~ 

ci6n de la tierra, as~ como los medios nefastos 

25) .- Silva Herzog Jesds.- Obra citada. 
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para obtenerla; las Autoridades Agrarias en muchas 
y en variadas ocasiones han declarado que se cast~ 
gará enérgicamente el tráfico y renta de parce1as­
ej ida1es, siendo incapáz para frenarlo, no para re 

solver lo. 

Pues bien, este hecho irregular en todo -
el Pa~s se practica la renta y venta de parce1as,­
fen6meno que amerita un estudio cuidadoso sobre -­
las causas de este nefasto problema. 

Nosotros consideramos que las causas de -
las ventas y rentas de parcelas ejidales son entre 

otras: 

a).- Falta de Organizaci6n del Ejido como 

centro de producci6n, en la actualidad s61o tienen 
principios elementales de organizaci6n pol~tica en 

sus Cornisariados Ejidales. 

b).- Falta de orientaci6n social y educa­
ci6n sistemática para crear en el ejidtario, sent~ 
do de responsabilidad individual y colectiva. 

c) .- Falta de créditos para que el ejida­
tario produzca en condiciones econ6rnicas satisfac­

torias. 

En nuestra manera de pensar, consideramos 
que el crédito que en la actualidad se proporciona 

carece de sentido orientador; es decir, no d4 for­
mas para producir mejor, además es burocrático, e~ 

tacionario, incapaz de solucionar los problemas --
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que afrontan los ejidatarios del pa~s y por dltimo, 

es una verdadera "LIMOSNA" de cr4!dito que se pro-­
porciona, consecuentemente propicia la imposibili­
dad de cultivar la tierra por parte del ejidatario. 

Las causas que nosotros advertirnos y que­
las hemos mencionado, la Ley Federal de Reforma -­
Agraria en cierta forma preve4! corno 10 apuntaremos 
más adelante; de esta manera, s61o concluiremos al 
reafirmar que es urgente y necesario dar nueva es­
tructura a la Procuradurra de Asuntos Agrarios, y­
con ello, contriburr ésta en todos los problemas -
agrarios, principalmente en la orientaci6n socia1-
Y econ6rnica, en la organizaci6n interior de cada 
ejido para la mejor producci6n, y sobre todo por 
medio de la Procuradur~a de Asuntos Agrarios cree­
mos que se frenar~a la pr4ctica absurda de rentar­

º vender las parcelas ejidales, pues resulta evi-­
dente que este vicio, es contrarío a los princi- -
píos de la Revoluci6n y desvirtda en forma absolu­
ta la Reforma Agraria y violatorio arbitrariamente 
a las normales establecidas en la Ley de la mate-­

ria. 

Por d1timo, podemos decir que la Procura­
durra de Asuntos Agrarios, demanda -que el Ejecu.ti­
vo Federal y Poder Legislativo; le proporcione e1-
apoyo econdmico y le den la Personalidad Jurrdica­
que necesita, es decir, debe ser un organismo debí 
darnente integrado con el personal eficiente que ya 
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hemos mencionado, y de esta manera cumpla ca1ba1-­
mente con sus elevadas funciones; puesto que ni en 
el Código Agrario anterior, ni en la Ley Federal -
de Reforma Agraria, no se hab16, no se preveé a la 
Procuradurra Agraria con un car4cter debidamente -
delimitado, en donde deb~a de haberse tomado en 
consideraci6n a esta institución corno un 6rgano e~ 
pecial dentro del P~ocedimiento Agrario. 

Con esta gama de deficiencias, s~ es pro­
cedente 1.a reestr~t1;:l-raci6n de 1a Procuradur .1'.a de­
Asuntos Agrarios y su·Reglamento por anacr6nicos;­
y Esto se comprueba con las variadas circulares -­
que se han girado por parte del c. Jefe del Depar­
tamento de Asuntos Agrarios y Co1onizaci6n, para 
suplir las lagunas del actual Reglamento que nos 
ocupa; son testimonios evidentes de la urgencia e­
imperiosa necesidad de formular un Reglamento que­
sea la base de reorganizar a la Procuradur.1'.a de -­
Asuntos Agrarios como un organismo independiente. 
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CONCLUSIONES. 

1.- El Organismo Jurrdico Oficial del Im­

perio Romano, fué la Procuratela, organismo que d~ 
fendra a los Ciudadanos Romanos econ6micamente d~­

biles. 

Podemos afirmar que este es el anteceden­
te más remoto de la Procuradurra de Asuntos Agra-­
rios en México, es una de tantas instituciones clá 

sicas del Derecho Romano. 

2.- Al conquistar Roma a España, implanta 

ésta su civilizaci6n, sus Instituciones Jurrdicas­
a la Penrnsula Ibérica que a través del tiempo la­

Procuratela se perpetaa en España por medio de sus 
instituciones legales. Es por ello que las Leyes -

de Partidas encontramos un concepto claro de PROCQ 
RADOR, que es aquél que recaba o hace algunos ple~ 

tos o cosas ajenas por mandato del dueño de ellas­
(Partida 3a. Ley 1a. Trtulo So.). 

3.- A la conquista de los españoles de la 
Nueva España, se crea una instituci6n para procu-­

rar el 6rden y la justicia en los territorios con­
quistados, y en esta forma se establecen las "Le-­
yes de Indias", ordenamiento l.egal que l.e brinda -
especial. atenci6n a la Procuradurra de Pueblos, 

l.as atribuciones de intervenir y vigil.ar el. repar­

to de tierras en l.a época col.onial., adem4s era re-
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presentante legal de los Pueblos ante la Corte del 
Rey de España, en donde realizaban los trámites p~ 
ra la confirmación real de la propiedad rural y -­
que ten~a plena validez 1ega1 o jur~dica en la ép~ 
ca de la Colonia. 

4.- A partir de 1922 el General Obreg6n,­
estab1eció la Procuradur~a Agraria, con el objeto­
de procurar los problemas de los campesinos, con-­
servando, claro está, la antigua designación que ~ 

se le dió en España: "Procuradur~a de Pueblos". 

s.- La Legislación Mexicana crea una ins­

titución jur~dica: "La Procuradur~a de Asuntos - -
Agrarios", destinada a1 asesoramiento legal gratu~ 
to a los campesinos, en sus problemas agrarios. 

Es por ello que los Procuradores Agrarios 
son los encargados de: 

I.- Asesorar a 1os campesinos, Comités -­
Ejecutivos Agrarios, Comisariados Ejidales, Conse­
jos de Vigilancia en todas las gestiones que reali 
cen ante las Autoridades Agrarias para la pronta e 
inmediata so1uci6n de sus problemas. 

II.- Asesorar y representar, si para ello 
1es fuere conferida personalidad legal, a los cam­
pesinos ó a los ndc1eos de pob1aci6n en cualquier­
asunto que fueren parte. 

III.- Procurar la so1uci6n de los confli~ 
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tos que se presenten entre los nacleos de pobla­
ci6on o entre ~stos y los pequeños propietarios. 

IV.- Orientar a los campesinos de ambos 
sexos para que se organicen social y econ6micamen­
te para alcanzar los mejores niveles de vida. 

6.- Por Decreto del 1o. de julio de 1935, 
se procedi6 a integrar la Procuradur~a de Asuntos­
Agrar ios, con la finalidad de que el Departamento­
de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n fuese el instr~ 
mento de llevar justicia social al campo. 

Del citado Decreto promulgado por el c. 
Ru~z Cortines, para la integraci6n de la Procuradu 
r~a Agraria, se desprende lo siguiente: 

a).- Que los trámites de los expedientes­
agrarios de dotaci6n, restituci6n y.ampliaci6n de­
tierras y aguas se simplificaran para obtener la -
rapidez en su despacho y resoluci6n; en la mayor~a 
de los casos se ven dilatados y demasiado lentos 
por falta de orientaci6n y p~simos conocimientos 
por parte de los Procuradores Agrarios. 

b) .- Aan cuando las Autoridades Agrarias­
procuran dentro de su esfera de competencia, aseso 
rar y dirigir a los campesinos, los Procuradores -
lejos de ayudarlos, entorpecen las labores de aqu~ 
llos, dando como resultado que se giren 6rdenes 
contradictorias. 

c) .- Que para el mejor desarrollo del pr2 
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grama que en materia agraria se ha fijado el Ejec~ 
tivo Federal, se hace necesario y además urgente -
dictar las medidas de reestructuraci6n de la Procu 
radur~a Agraria por ser ya inoperante, no s61o pa­
ra continuar la Reforma Agraria; sino para acele-­
rarla a lo máximo para beneficio de los mismos, es 
decir, para los campesinos. 

7.- Que para tal efecto es urgente crear­
un Cuerpo de Procuradores debidamente capacitados, 
no improvisados como hasta ahora, serán los que -­
tendrán a su cargo el asesoramiento legal eficaz 
de todas las gestiones que hagan los interesados 
ante todas las autoridades. 

8.- Es innegable el objeto y la finalidad 
que integr6 la Procuradur~a de Asuntos Agrarios -­
que po.r Decreto de 1o. de julio de 1935, y con el­
prop6sito de activar la organizaci6n de dicha ins­
tituci6n; se hizo necesario la creaci6n de su Re-­
glamentaci6n. "Reglamento es una disposici6n legi.!!_ 
lativa expedida por el Poder Ejecutivo, en uso de­
la Facultad que la Constituci6n le otorga para pr2 
veer en la esfera administrativa la exacta obser-­
vancia de las leyes que expida el Poder Legislati-
vo". 

El Reglamento, en efecto, tiene por obje­
to desarrollar y det.allar los principios generales 
contenidos en la Ley para hacer posible y práctica 
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1a ap1icaci6n de ésta. (Gabino Fraga, Derecho Admi 
nistrativo, p4ginas 125 y 129). 

Reg1amento que se public6 en e1 Diario -­
Ofici~1 de 1a Federaci6n e1 d~a 3 de agosto de - -
1954, en qonde se estab1eci6 y conso1id6 los 1ine~ 
mientos jur~dicos sobre 1os cua1es se organiz6 1a­
Procuradurra y en la actua1idad se desarrol1an sus 
funciones. 

9.- Cierto es, que 1a expedici6n de la 
Ley Reg1amentaria de la Procuradurra de Asuntos 
Agrarios, en los afies cincuenta; constituy6 un - -
avance positivo en 1a integraci6n de esta Institu­
ci6n. Si bien es cierto también, que despu~s de 15 

6 16 afies de vigencia; con todos sus defectos que-
_ tuvo al crearse y que los hemos sefia1ado, en 1a a~ 
tua1idad su funcionamiento es demasiado deficien­
te, mejor dicho, inoperante. 

Es por e1lo que insistimos con testimo- -
nios evidentes, de la urgente necesidad de formu-­
lar una nueva Ley Reg1amentaria, que tenga por ob­
jeto la reorganizaci6n de la Procuradur~a de Asun­
tos Agrarios como un organismo independiente de 1a 
Direcci6n General a 1a cual pertenece. 

10.- La Procuradurra de Asuntos Agrarios­
para que cumpla con su cometido, es decir, de lo-­
grar mayor estabilidad en el campo, debe estar ca­
pacitada con personal capacitado, a saber por: 

1 

! 
1 

·¡ 

1 

1 
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a).- Abogados que tengan vocaci6n para -­
con.los problemas del campo. 

b) 
c) 

d) • 

e) 

f) 

Ingenieros Agr6nomos. 
Tl§cnicos. 
Maestros. 
Trabajadores sóciales, y 
Personal de oficina eficiente. 

En tal virtud, creemos que con este pers~ 
nal capacitado, cumplirá cabalmente sus funciones­
la Procuradurra Agraria, y en tal virtud esta Ins­
tituci6n está demandando al Poder Ejecutivo y Le-­
gislativo, acudan con urgencia a prestarle a la -­
Procuradurra Agraria la reestructuraci6n de la mi~ 
ma, el apoyo econ6mico y la independencia total p~ 
ra su organizaci6n y funcionamiento como un orga-­
nismo que realmente funcione, que asesore realmen­
te al campesino, no atenerse que Organizaciones -­
fantasmas le den y presten la ayuda a los campesi­
nos, originando con ello el robo, el engaño, etc. 

11.- La Procuradurra de Asuntos Agrarios­
con todo este personal calificado, debe ser una -­
Instituci6n Independiente; con personalidad jurrd~ 
ca, es decir, que no la tiene porque la Procuradu­
rra Agraria, es una Instituci6n Secundaria; pues -
no tiene un centro de imputaci6n con referencia a­
sus actuaciones de asesoramiento; esto es, no es -
sujeto de derechos con vrnculo de responsabilidad-
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calificada por falta de dicha personalidad jurrdi­

ca, por lo que nosotros consideramos de que debe -
d4rsele o conced~rsele para su mejor funcionamien­

to. 

12.- Al imponerse la necesidad de tratar­
de resolver los problemas del campo, fue necesario 
revisar el C6digo Agrario, unificando y coordinan­

do los ordenamientos legales relativos a la Mate-­
ria Agraria, formando un Sistema Jurrdico Integral, 
y es precisamente la Ley Federal de Reforma Agra-­
ria, en donde abarca en una forma m4s o menos am-­
plia las normas jurrdicas relativas a tratar de -·­
que los problemas de los campesinos se resuelvan 
en una forma m4s pronta y expedita resoluci6n de -
sus diversos asuntos, sin la necesidad de que los­
ejidatarios o campesinos recurran al Distrito Fede 
ral haciendo largos y costosos viajes. 

a).- Al Ejido se le concibe como una em-­
presa social para satisfacer necesidades agrarias, 
su finalidad; es la de explotaci6n integral y re-­
cional de los recursos que lo componen. 

b).- La nueva Legislaci6n Agraria preve~­

un sistema legal, al dedicar especial atenci6n a -
la planeaci6n de la producci6n y distribuci6n d~ -
los bienes y servicios generados en el ejido y de­
la pequeña propiedad; adem4s la Ley Federal de Re­
forma Agraria crea el Certificado de Inafectabili-
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dad Agropecuario, con el objeto de proporcionar el 
desarrollo ganadero por medio de la explotaci6n y­
t~cnica intensivas. 

c) .- En suma, la Ley Federal de Reforma 
Agraria viene a consolidarse, es decir, trata en 
una forma amplrsima el sistema de privaciones y -­
nuevas adjudicaciones sobre los derechos individu!!_ 
les¡ sobre la organizaci6n social y econ6mica del­
ejido, la participaci6n activa del ejidatario a -­
los problemas polrticos de su Comunidad y del Pars. 
y por Qltimo, las Comisiones Agrarias Mixtas con 
.su car4cter de "Cuerpo Colegiado" con su resolu-
ci6n "inapelable", es indudablemente una innova­
ci6n en materia agraria. 

13.- El Procedimiento Agrario, es la t~c­
nica del Derecho Agrario para aplicar las normas -
legales en esta disciplina jurrdica a los casos -­
concretos. 

El Procedimiento Agrario es el conjunto -
de actos que se reali'zan conforme a las normas pr2_ 
cesales del Derecho Agrario, se establece la forma 
de actuar en el juicio agrario. 

El Procedimiento Agrario est4 orientado a 
los principios generales de una ciencia jurrdica 
contenidos en la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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