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VI
INTRODUCCION

De las distintas materias que estructuran la~
carrera de licenciado en Derecho, escogf{ para elaborar mi
tesis, la rama de Derecho Agraric en virtud de que consi-~
dero que es una materia de suma importancia en la estruce~
turacién jurfdica de un abogado, pues los problemas refe-
rente a la tierra y a guienes la trabajan, son de gran —
trascendencia para nuestra Patria, desde los puntos de —
vista polftico, econfmico y social.

Me decidf a elegir el tema de "El Plan de Aya
la y su influencia en el Derecho Agraric Mexicanc", por -
tener la conviccién de gue gracias a la ideologfa de ese-
Plan, que encierra los anhelos m&s caros de la clase cam-—
pesina, fue posible fincar las bases para la estructura——
cifn de un Derecho Social Agrario que garantizara un ni-——
vel de vida mds justo para el campesinado, ya que histdri
camente estd demostrado ser la clase campesina la que se-
ha sacrificado siempe en todas las luchas sociales que —
han forjado el progreso de nuestra Patria,

Destaca en este tema la figura del Caudillo -
del Sur Emilianc Zapata, por razfn de que habiendo sido -
junto con el profesor Otilio Montafio autor del mencionado
Plan, nos es imposible prescindir de su memoria al elabo-
rar el presente trabajo, pues pagf con su vida sus idea—
les agraristas,.

Asf pues, se pone a la consideracifn de esg =
H. Jurado, el presente estudio, con la intencin de anali
zar la influencia gue ejercif el contenido del Plan de —
Ayala en el Derecho Agrario de nuestro Pafs. Esa es nues-
tra finalidad, que por razones obvias se encuentra limita
da, y solamente se acoje al justo ecriterio de las autori-
dades en la materia.



CAPITULO I

LA SITUACION AGRARIA EN EL PATIS DURANTE EL REGIMEN PORFI-
RISTA.

1.~ Porfirio Dfaz y las reivindicaciones agrarias.

2.~ La realidad del campesino mexicano & principios de -
este siglo,

3.~ L& necesidad urgente de cambio de regiemn de la pro-
pniedad antes de iniciarse la Revolucifn Mexicana.
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1.~ PORFIRIO DIAZ Y LAS REIVINDICACIONES AGRARIAS.~ Con-
" base =n su prestigio militar ganado meritoriamente duran-
te las guerras de Reforma, la intervencidn y el derroca—
miento del Imperio, el General Porfiric Dfaz se insurrec-—
clona en Tuxtepec en donde dialoga con los campesinos y -
escucha sus demandas agrarias,prometiéndoles que al 1lle—-
gar a la presidencia de la Repdblica con el apoyo del pug
blo, propugnaria para que los campesinos recuperaran las—
tierras que les habfan despojado los terratenientes, pro-
mesa que ya estando en el poder no tratd de cumplir, pues
siendo muy complejo el problema agrario planteado, prime-
ro,.y segundo que el General Dfaz tenfz un criterio muy —
apegado al respeto absoluto de la propiedad privada,y si
a8 esto se le agrega las circunstancias reimantes en 1o ——
que toca a los fuertes intereses creados de las clases -
poderosas, era imposible gue se resolviera en forma radi-
cal el problema de la tierra reivindicando los derechas —
de la clase despojadas. Estas circunstancias crearon un di
lema bastante serio para el presidente Porfirio Dfaz - -
quien surgido genuinamente del pueblo reconocia las verda
deras necesidades que lo agobiaban, pero tambifn estaba -
conciente de la tremanda fuerza que tenfan los hacendados,
as{ nos dice el licenciado Antonic Dfez Soto y Gama, que
por el afio de 1877 el perifdico obrero "El Hijo del Traba
jo" publicS en une de sus piginas lo siguiente: "Hemos teg
nido ocasién dice, uno de sus redactores de conversar con
indfgenas suficientemente ilustrados, y nos han manifesta
do gue las reclamaciones que estén haciendo ante los tri-
bunales para que los hacendados les devuelvan los terrg—
nos que les han usurpado, tienen por base una promesa que
les hizo Don Porfiric Dfaz, cuando era pronunciado, pramg
sa gue encierra un compromiso solemne de hacerles Jjusti—
cia; o en otros términos, segin se comprende, el sefior —
Dfaz para engrosar sus filas y hacer que los indigenas se
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adhiriecen voluntariamente al Plan de Tuxtepec, les ofre-
cif que asf que triunface, les darfa los que reclamasen -
sin mds que més como premio a sus sacrificioSe... Grave -
compromiso es el del héroe del 2 de abril, por que se ha-
ya en esta disyuntiva: o cumple su compromiso, atropellén
dolo todo, y entonces tendrfa paz por un poco mds de tiem
po; © se niega a cumplirlo, y entonces, por esta nueva —
decepcifn, los indfgenas se considerardn desligados y - co-
mienza de nuevo la guerra civil"s (Artfculo “Aparece la -
Luz", de "E1l Hijo del Trabajo", publicado en el volumen -
sexto de los Documentos pera la Historia de México", co=—
leccionados por Don Luis Chévez Drozco). {l)

in embargo como siempre se ha dado y repeti-
do en la Historia de los pueblos oprimidos gue con su pe-
sada carga de vejaciones, no muere en ellos la Gltima es-
peranza de justicia, y cuando llegan a sus ofdos las pala
bras de alguien gue trata de levantarlos no escatiman es—
fuerzo alguno para luchar y tratar de sacudir el yugo que
los oprime, y en este caso alentados por las promesas del
nuevo caudillo,y dirigides por hombres de accién, entre -
ellos el coronel Albertc Santa F&, luchan por la obten—~—
cién de sus derechos. Situacifn nada agradable para el ofs]
bernante ya que la agitacién se va extendiendo, de tal ma,
nera gue en forma franca y decidida olvida sus promesas y
con implacable energfa decide reprimir esos brotes que =]s]
nen en peligro la estabilidad de su gobiernoj y no era pa
ra menos, pues las insurrecciones campesinas habfan toma-—
do tal fuerza que se conjugaban con una conspiracifn de -

(1)a= Antonic Dfaz Soto y Gama, "La Revolucidn Agraria —
del Sur y Emilianc Zapata su GCaudillo" México 1960~
Pég » ao ]
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cardcter polftico, cuyos inicios surgieron en el Estado -
de Veracruz por el mes de junio de 1879,

Ante este panorama el gobernante actud con ma
rno de hierro sofocando la amenaza con lujo de crueldad, ~
pues se sospechaba que el movimiento se incrementaria cun
diendo a los demés estados. La alarma por las revueltas -
en el campo ocasiond que el gobierno procediera con dras—
ticidad para destruir con rapidez el peligro originado —
por la violencia de los pueblos,al no poder obtensr en ——
forma pacffica la restitucién de sus tierras en poder de-
los hacendados,

Al analizar la polftica econfmica en el go—
bierno del sefior Porfirio Dfaz, nos encontramos que funda
mentalmente se orientaba a la inversifn de capitales veni
dos del extranjero, pues la capacidad econfimica de nues—
tro pafs era notoriamente deficiente. Esto trajo comd:-—
consecuencia una &poca aparentemente progresista, en la -
gue se llevaron a la préctica , la instalacifn de vfas f&
rreas y la organizacifn de negociaciones extranjeras para
explotar nuestra riqueza minera, asf como la construccién
de fébricas gue dieron origen a diferentes centros indus-
trialesy Se aprovechd la energfa hidréulica para la gene-
racidn eléctrica que se consumirfa en las ciudades, Sg —
inicid la apertura de puertos marftimos para los bosques-
de gran calado, y sobre todo la explotacion del petrélec-
por compafifas extranjeras, Toda la magnitud de estas — -
obras que se llevaron a efecto en este perfodo, fué como-
ya dijimos, gracias al capital extranjera, pero desgracia
damente se pag§ con creces, pues las ventajas y privile—
gios para los inversionistas repercutieron en detrimento-
del pueblo y del mismo gobierno, Asf, el sefior Francisco-
Bulnes,nos narra gue "Cuando en 1880, las poderosas empre
sas norteamericanas solicitaron contruir nuestras grandes
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1fneas ferracarrileras, auxiliadas por importantes subveg
ciones del gobierno federal; impusieron condiciones humi-
llantes para gque se les garantizara el pago puntual y — -
oportuno de tales subvenciones". (2)

La administracién del General Porfirio Dfaz -
siempre aceptl tales condiciones impuestas por las poten—
cias capitalistas, ya que de otra forma no era posible —
desarrollar el plan gue se persegufa,.

Por otra parte, la preocupacidn constante de-

Porfirio Dfaz era mantener la paz a toda rosta, afin a —

riesgo de grandes sacrificios en el pueblo, con el fin de

obtener un estado de paz que permitiera progresar al pafs.
Pero si..en principio estas ideas eran bien intencionades,

la realidad social no podfa redimirse pues el progreso —

logrado era sflo en apariencia, ya que carecfa de una ba-

se sflida que lo sustentars,

Efectivamente las grandes mayorfas no disfru-
taban econdmicamente de ese aparente auge de progreso. El
gran porcentaje del pueblo mexicano no vivia en las ciudg
des; su vida y subsistencia dependfa del agro, en donde -
no se construfan los grandes edificios para servicio del-
péblico.

2.~ LA REALTIDAD DEL CAMPESINO MEXICANO A PRINCIPIOS DE ES
TE 5IBL0.~ E1 ambiente del campesino durante la adminigee
tracifn del General Porfirio Dfaz, se significé por una -

(2) Francisco Bulnes, "Los Grandes Problemas de México".-
Ed, de "El Universal" México 1927 P4g.272.
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indigencia e injusticia tan llena de dramatismo, que supe
ra en mucho la &poca feudal gue existid en otros pafses.

El sefor ingeniero Pastor Rouaix nos dicet —
"Puede asegurarse que hasta el afip de 1910, el noventa —
por ciento de la poblacién de la Replblica era gente po—
bre que vivia de un salario, y de esa masa enorme, la ma-
yor parte eran sirvientes de las fincas de campno, ya como
peones de planta o como accidentales. En los estados del-
norte, escasos de pueblos libres, casi todo el peonaje =
vivia en las casas llamadas de "cuadrilla" que temfan to-
das las haciendas, las gue eran verdaderos tugurios ruing
s0s con ung sola pieza enegresida por el humo, sin luz ni
ventilacifn, y el hacimiento de sus cuartos que formaban-
la “cuadrilla" carecian de cualquier servicio urbanc, co-
mo el agua potable, alumbrado etc, En todos los fundos de
las haciendas, ademds de la casa grande, habfa una igle—
sia, un cuarto para prisién y la nefasta "tienda de raya"
en donde se cubrfa el salaric del jornalerc con las mer-—
cancias que tenfa el almacén"... "En los Estados del cen—
tro de la Repliblica, con mayor densidad de poblacifn y —
abundancia de pueblos libres, las fincas de campo, ademés
de los peones "acasillados" se utilizaban los servicios -
de los vecinos de los poblados, siendo el salario toda-——
via m8s bajo gque en el norte, e iguales las condiciones -
gque regfan el trabajo. En los Estados del sur una verdadg
ra esclavitud agobiaba a los indios, habiendo gquedado co-
mo legendaria la extorsién de los mayas y chamulas por —
los capitalistas agricultores”. (3)

Como se podrd observar por todo lo antes des-

(3) Pastor Rouaix.'Génesis de los artfculos 27 y 123 de <
la Constitucién Polftica de 1917'P4gs. 30 y 31,
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crito por el sefior ingeniero Rouaix de espfritu quilibra=—
do en sus apreciaciones, pero con la veracidad de los he=-
chos, la realidad del campesino mexicano a principics de-
este siglo era paupérrima en grado sumo, pues todas las -
ventajas eran para el hacendado, quien por sus influen—
cias y dinero cometfa las mds grandes injusticias que re-
cafan en la masa campesina sometida a una vida infrahuma-
na. Asi tenemos las "tiendas de raya" por medioc de las -
cuales se esquilmaba hasta el Gltimo céntimo del jornal,-
ohtenido por la infame tarea diaria de doce horas de tra-
bajo. Aguellos que tenfan el valor de rebelarse, eran cas
tigados cruelmente en la misma cé&rcel de la hacienda, o -
incorporados como soladados al ejército.

i En el sistema de acasillamiento el campesino-
se obligaba, a no poder ir a prestar sus servicios a otra:
hacienda, pues tenfa que trabajarle al patrén todo el afio.
Gistema que s6lo beneficiaba al hacendado, pues se ahorra
ba la necesidad de ir a buscar brazos para la cosecha = -
préxima, y se repartfa el montc de los jormales en todo -
un afio, siendo asf, que disminufa en tal forma la retribu
cidn efectiva de cada jornada, gque s6lo le alcanzaba al -
campesino para medio comer, y vestir con andrajos en su -
casilla, rodeado de promiscuidad, humillacién y miseria,

En general las condiciones sociales, polfti——
cas y econfmicas del pueblo mexicano, a principios del si
glo, eran desalentadoras, el escritor Stanley Ross nos ad
vierte que "El precio pagado por el pusblo mexicano por -
la consolidacién del sistema porfiriano era elevado y ==+
constituye una seria culpa del régimen. La oposicién -
era brutalmente suprimida. Tras los muros de la cércel de
Belem, en la capital, y en la prisidn militar de San Juan
de Ulda, el dictador traté de quebrantar el espiritu de -
los que osaban oponérsele, Para los individuos mds tena-s
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ces se reservaba la colonia peral de Quintana Roo, el te—
rritorioc m&s mort{fero de la nacién, Las personas destina
das a servir cargos alld, asi como los sentenciados, rara
mente regresaban-,

“la mano de hierro del gobernarte se dejaba ——
sentir, y en su lema de "Poca polftica y mds administra—
cidn” demostraba que cualquier inconformidad serfa aniqui
lada por el sobornoc o por el castigo.*

El mismo autor también nos dice que "La paz,-
la oportunidad y la prosperidad traidas por el régimen de
Porfirio Dfaz estabanreservadas a unos pocos privilegia-
dos. Los intereses polf{ticos, sociales y econémicos de la
mayorfa de los Mexicanos eran tratados con desprecio en =
el mejor de los casos. No solamente fué suprimida toda ac
tividad polftica sino que Dfaz errd en aprovechar su lar-
go perfcdo para preparar al pueblo a participar en el go-
bierno democrético". (4)

En el sur de nuestro pals y particularmente ~
en el estado de Morelos,el auge de los ingenios para la -
industrializacidn de la cafia de azucar propicid en los —
hacendados la ambicidn desmedida en el acaparamiento de -
la tierra. La competencia entre los mismos por la supera-
cifn de sus producciones los alentaba para traer del ex—
tranjero maquinaria moderna que permitiera: una industria-
lizacifin ms avanzada, Este plan de los terratenientes —
gra acorde con las ideas progresistas del presidente Pors
firio Dfaz; pero desgraciadamente de consecuencias negati
vas para el campesino de Morelos, el cual era explotado -

{4} Stanley R. Ross. "Madero" Editorial Grijalbo S.A. Méx.
1959, PAg.35. '
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por el patrén quien lo cbligaba a trabajar de sol a sol -
por un jornal miserable., Los pequefios propietarios per—
dfan su tierra a base de transacciones injustas en la gue
su ignorancia los enajenaba, saliendo beneficiado el ha—
cendado a quien le interesaba la desaparicién de la peque
fia propiedadycon el fin de tener a su disposicién mayor —
cantidad de brazos que fueran a sembrar en las tierras de
las haciendas, aumentando por medic de la plusbalia el ca
pital de los patrones. ’

";Qué ventajas — nos dice el general Gildardo
Magafia- ohtendrfa la clase trabajadora de Morelos con la
decantada industria azucarera, si a mayores utilidades —
que percibfan los hacendados, dnicamente correspondia una
alza:en los articulos de primera necesidad, que bacfan —
mis cara la vida, ya de suyo miserrima del jornalero?". -
Las inmensas fortunas amasadas en los ingenios MOrelenses
salieron del Estade y muchas de ellss fueron dilapidadas—
en el extranjerc; en cambio se destruyeron pueblos ente—
ros, se talaron bosgques de incalculable valor y se desper
diciaron otras fuentes de riquezas naturales., Hubo pug——
blos que sufrieron por large tiempa el tormento de la — -
sed, mientras el agua se derrochS en las haciendas en for
ma absurdéssase

"l salario del trabajador del campo era de -
cincuenta centavos a un peso diaria, 0 sea un promedio de
setenta y cinco centavos por jornada de once a doce ho—
ras, jornal que se aumentaba ligeramente en la &poca de -
zafra en que se pagaba un peso cincuenta centavos por to-
nelada de cafia cortada e igual suma por acarreo de la mis
ma", (5)

AR

(5] Gral. Glldardo Magana"Emilio Zapata y el Agrarismo en
México® 5 Tomos Edit.Ruta México 1951 Pags.768 y 77 ==
del Tomo 1.
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3.~ LA NECESIDAD LRGENTE DE CAMBIO DE REGIMEN DE LA PRO=
PRIEDAD ANTES DE INICIARSE LA REVOLUCION MEXICANA.— El —

sistema de latifundios en la época porfiriana, tenfa sus-—
ondas rafces de varios siglos atrds, ya que desde la colg
nia se habfan gestado las grandes propiedades agrarias en
manos de unos cuantos individuos a través de las mercedes
reales, composiciones y otras formas; como ejemplo tene—
mos el caso extraordinario de Herndn Cortés, a quien se -
le concedid por los reyes de Espafia en recompensa de sus—
"méritos" una gran extensidn de tierra gue formé el Mar——
quezado del Valle de Oaxaca. El maestro Mendieta y Ndfez-
nos camenta "Mercedes Reales.~ Los repartos de que se ha-
ce mérito adn cuando fueron concedidos o confirmados por-
disposiciones reales, no pueden considerarse como simples
donaciones de los soberanos, sino como pago o remunerg-——
cifin de servicios prestados a la corona, A titulo de sim-
ple donacibén, se repartieron mds tarde grandes extensio=—
nes de tierra, cuyo objeto no fue otro que el de estimu—
lar a los espafioles para que colonizaran los desiertos te
rritoriales de la India." (6)

En la época a que nos venimos refiriendo el =
régimen de propiedad agraria que imperaba en nuestro pais,
gra el tipo de hacienda en el cual se observaba el dese--
guilibrio econdSmico existente entre una clase privilegie-
da y otra carente de los mds elementales recursos. Este -
sistema fue implantado desde los tiempos coloniales, vi—
niendo a substituir a la encomienda. Al respecto Jesls —

(6) Lucio Mendieta y Nifiez "E1 problema Agraric de México"
EditePorria S.A. México 1966 Pdg.32.
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Silva Herzog dice: "Al terminar la época colonial exise—
tfan en la Nueva Espafia grandes propiedades de espafioles-
y criollos, las grandes propiedades del clero y las peque
fias propiedades de los pueblos. La injusta distribucién -
de la tierra habfa de tener consecuencias negativas en el
desarrollo econfmico y social de México." (7)

Si bien es cierto que las frdenes venidas dee
ultramar exiglan el respeto de las tierras en los pobla-
dos indigenas, y sobre todo un reconocimiento a la propie
dad comunal de los indios, con la categorfa de ejidos, de
acuerdo con las viejas leyes de Espafia, también es cierto
gue dichas frdenes no se cumplfan a consecuencia de la =
distancia existente entre la autoridad y el lugar de apli
cacifn de esos mandatos; por otra parte el espiritu de am
bicidn de los conquistadores les incitaba a incrementar -
sus propiedades, valifndose de todos los medios v & costa
de las tierras de la poblacifn indfgena. Asi el Barfin de-
Humboldt comenta: "Todos los vicios del gobierno feudal -
han pasado del uno al otro hemisferio} y en México, los -
abusos han sido tanto mds peligrosos en sus efectos, cuan
to mds diffcil ha sido a la autoridad suprema el remediar
el mal, y desplegar su energfa a tan inmensa distancia, -
El suelo de la Nueva Espafia, bien asf .como el de la vieja,
en gran parte se halla en poder de algunas familias pode-
rosas que han absorbido lentemente las propiedades parti=
culares". (8) '

Sabemos que algunas de las haciendas se fuee-

(?) Jesfis Silva Herzog"El Agrarismo Mexicano y la Reforma
Agraria" Fordo de Cultura Econfmica, Méxicao 1959 Pég.
22,

(8) Barén de Humboldt Alexander"Ensayo Polftico sobre el-
Reino de la Nueva Esparia® 6a.Ed. Edit.Pedro Robredo -
M&xico 1941,5 Tomos Pg.246 Tomo I.
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ran formando de los espacios que guedaban entre los terre-
nos comunales, éstes huecos fueraon cedidos a los que iban
llegando, y desde luego las superficies mencionadas no —
eran en principio demasiado extensas, pero al transcurrir
el tiempo se fueron ensanchando, originando el acapara~—
miento desmedido de la tierra, en el cual las mismas Orde
nes religicsas agradaron enormemente sus incipientes dami
nios, "En la Nueva Espafia, a pesar de la prohibicifin ex—
presa, el clerc adquirié grandes propiedades y es curioso
ver como, partiendo de un estado de absoluta miseria, llg
go a tener en sus manos gran parte de la propiedad inmue-
ble", {9) En ciertas regiones en las que se descubriercn-
minerales, hahitadas por tribus salvajes, el conquistador
avido se internd por aguellos parajes, recibiendo en re—
compensa grandes extensiones de tierra, que ni ellos mis-
mos precisaban sus limitas,

Dichas propiedades al irse transmitiendo por—
herencia dieron origen a los conocidos dominios de los ~—
Condes de San Mateo Valparaiso conocidos también por - -
Condes del Jaral, quienes eran propietarios desde la Nue-
va Vizcaya (hoy Edo. de Coahuila), hasta Guanajuato; los-
Condos de Sierra Gorda que posefan gran parte del hoy =
Edo., de Tamaulipas; los Marqueces de San Miguel de Agua=-
yo, gue dominaban desde la comarca Lagunera hasta lo que-—
hoy es el Edo, de Texas. Por consecuencia en este sistema
de grandes dominios que detentaba aguella €lite de terra-
tenientes, solamente los podersosc eran duefios de la ma=—
yor parte del territorio naciocnal. Toda esa estructura de
la propiedad llegd al México Independiente en donde si =—

(9) Luicio Mendieta y Ndfiez. Op. Cit. P4g.50.
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bien es cierto gue desde el punto de vista politico se ha
bia dado un paso de gran trascendencia, en lo que respec-
ta a losuproblemas econfmicos y particularmente a los del
agro la situacidn fue la misma y tal vez peor, pues con -
la politica liberal plasmada en las Leyes de Reforma los-
resultados fueron contraproducentes; nos referimos a la -
Ley de Desamortizacién de Bienes Eclesidsticos de 25 de -
Junio de 1856, por medio de la cual se decretd la desamor
tizacidn y fraccionamiento de los terrenocs comunales y de
comin repartimiento. Asf mismo la Constitucién politica -
de 1857, en su artfculo 27 privaba a las corporaciones —
civiles y a las comunidades indfgenas de su capacidad le-
gal para adguirir en propiedad y administrar biesnes rai-——
ces, LAgico es suponer que dada la ignorancia y pobreza -
del -medio ind{gena, antes de ese decreto su propiedad es-
taba resguardada de enajeaciones en forma legal, pero al-
cambiarse el sistema jurfdico y constituirse la propiedad
individual, se originaron las mds injustas situaciones di
lapidéndose la propiedad en contra del campesino pobre co
mo narra el pasaje bfblico "a cambio de un plato de lente
jas".

Todas esas situaciones injustas se agravaron—
desde el inicio del gobierno del Gral, Porfirio Dfaz, y -
quiérase que no, sus colaboradores tuvieron que aceptar -
alarmados la incesante ruina del campesino independiente.
E1l licenciado Dfaz Soto y Gama nos dice en su Obra que, -
por el afio de 1878 apareci§ una publicacifn en el periddi
co "La Revalucidn Social" editado en la Ciudad de Pusbla-
por el Coronel Don Alberto Santa Fé y su colaborador Ma—
nuel Serddn, en esa publicacifn se presentaba ¢n proyectd
de "Ley del Pueblo", en los siguientes términos:

* Artfculo %o.- Tode familia mexicana cuyo capi
tal no exceda de tres mil pesos y quiera dedicarse a la -~
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agricultura, recibird del gobierno nacional, para cada hi
jo varén que tenga, un lote de terreno de la capacidad de
una fanega de sembradura de mafz (276 varas de largo por—
184 varas de ancho), una yunta de bueyes y un arado, tam-
bién por cada hijo varén",

Para ese efecto explica el artfculo 4o,~ “La-
Nacidn comprard y.ocupard, haciendo uso del derecho de ex
propiacién por causa de utilidad plblica, las haciendas —
que cada municipio necesite, y las pagard en el precic en
gue estén consideradas en las oficinas de rentas™,

" Para la ocupacifin y distribucién de las ha=——
ciendas as! expropiadas, se dispone en el artfculo 5o, —
gue la Nacifn estard representada por las autoridades mu~
nicipales, las cuales ccupardn las haciendas cercanas en-
extensifn que necesiten, segin el censo de su poblacifin,—-
y la comisifn de agriculture que cada ayuntamiento nombre,
entrard en posesidn de la hacienda respectiva, para cuya-
administraciéin nombraréd un depositario.

El reparto de las fincas deberfa hacerse.en
esta forma, segin el artfculo 6o.: "Cada ciudadano denun-
ciard el terreno que gquiera poseer ante el ayuntamientoj-
éste lo valorizard por medio de su Comisidn de Agricultu-
ra, y lo sacaré a remate en plblica subasta. Verificado =
el remate, el ayuntamiento extenderd al adjudicatorio un—
tftulo provisional de propiedad", Este tftulo serd cambia
do por el definitivo cuando el adjudicatario cubra el pre
cio total del terreno, lo que deberd hacer dentro del pla
zo de diez afos (artfculo So.)

"Para atender el pago de la propiedad ocupada
en cumplimiento de esta ley, y para el fomento de la agri
cultura y de la industria, se establecerd un banco nacio-
nal, bajo la direccién del gobiernv, gue se llamard "Ban~
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co Agrfcola e Industrial, Dicho banco emitird billetes -
de curso forzoso, que representen el valor de los bienes-
ocupados por causa de utilidad plblica, y estarén garanti
zados por esos mismos bienes y por el tesoro nacional" —
(artfculos 110, y 120 )

“Tales son las principales disposiciones de la
mencionada "Ley del Pueblo", que sirvié de bandera o de -
gufa en mds de una ocasifin a los movimientos insurreccio-
nales de que hablé en las pdginas precedentes". (10)

Desde tiempo anterior al régimen del Gral. —
Porfirio Dfaz, se estudiaba la forma de resclver el pro—
blema de los.campesino$, y se pensd en que por medio de -
la colonizacién de las tierras gque se encontraban ubica-—
das a grandes distancias de los pueblos, el problema agra
rio quedarfa resuelto. Al efecto por el afio de 1875 se ex
pidié una ley gue autorizaba al ejecutivo federal para ‘=
que hiciera efectiva la colonizacién; dicha ley contiene-
las siguientes bases.

"Artfculo 1o. Se autoriza al Ejecutivo para -
que entre tanto se expide la ley que definitivamente de—:
termine y arregle todo lo relativo a colonizacién, haga -
gsta efecitva por su accién directa y por medio de contra
tos con empresas particulares, bajo las siguientes bases:

"l. La de otorgar a las empresas)una subvern—
cibn por familia establecida u otra menor por familia - -
desembarcada en algin puerto:anticipo con un rédito squi-
tativo, hasta de un cincuenta por ciento de dicha subven-
cifniventa a largo plazo y médico precio en abonos anua—

(10) Antonio Dfaz Soto y Gama Op, Cit. P&g.48.
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les, de terrenos colonizables, previa medicidn, deslinde—
y avallo-prima por familia inmigrantet excepcidn de dere—
chos de puerto a toda embarcacidén que transporte a la Re-
piblica, diez o mds familias de tal cardcter!prima parg=——
familia de raza indigena, establecida en las colonias de-
inmigrantes, prima por familia mexicana establecida en —
las colonias de la frontera,

"IL. La de exigir a las empresastgarantfas su
ficientes del cumplimiento de sus contratos, sin omitir -
en estos la designacifn de casos de caducidad y multa res
pectiva) seguridad de que los colonos disfrutaréin, en lo -
que de los contratistas dependa, las ?Tanquisias que ésta
ley concede,

"IIIl. La de otorgar a los colonostla naturali
zacidn mexicama, y la ciudadanfa en su caso, a los natura
lizados! suplemento de los gastos de transporte y de sub—
sistencia hasta un afio después de establecidos, de Gtiles
de labranza y de materiales de canstruccidn para sus habi
taciones: adguisicién en venta a bajo precio, pagadero a-
largo plazo por abonos anuales, comenzando a hacerlo des—
de que termine el segunod afo de establecidos, de una ex~
tensifn determinada de terreno para cultivo y para casai-
excepcifn del servicio militar y de toda clase de contri-
buciones, excepto las municipales, de toda clase de dere-
chos de importacién e interiores a los viveres, instrumen
tos de labranza, herramientas, :mfguinas enseres, materia \
les de construccifn para habitaciones, muebles de uso y -
animales de trabajo, de crfa o de raza, con destino a las
colonias, y exencifn también personal e intransmisible de
los derschos de exportacién a los frutos gue cosechen? co-
rrespondencia franca de parte con su pafs natural o anti-
gua residencia, por conducto del Ministerio de Relacicnes,
o por medio de sellos especiales:premnios y proteccifin es-
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pecial por la introduccién de un nuevo cultivo e indus——
trias

"IV, La de exigir a los colonos el cumplimien
to de sus contratos, conforme a las leyes comunes.

"/, La de que se nombren y pongan en accidn -
las comisiones exploradoras autorizadas por la seccifn —
26 del presupuesto vigente, para obtener terrenos coloni-
zables con los requisitos que deben tener la medicién, —
deslinde, avallic y descripcién.

"WI. La de gue por hahilitar un terreno bal—
dfo, con los requisitos que exige la fraccién anterior, -
obtenga el que llene éstos requisitos la tercera parte de
dicho terreno o de su valor, siempre gue lo haga con la -
debida autorizacidn,

"WII. La de gue &sta sea de la exclusiva com-
petencia del mismo ejecutivo gue no podrd negarla a un Es
tado que la pretenda respecto de un terreno ubicado en su
territorio, guedando sin efecto y sin derecho a prérroga-
las autorizaciones gue se otorguen a los estados y a los-
particulares, cuando a los tres meses de obtenidas,se ha-
yvan emprendido las operaciones correspondientes.

"WIII, La de adguirir en caso conveniente, —
terrenos colonizables de particulares, por compra, por —
cesidn o por cualguier otro contrato conforme a las re—
glas establecidas por los haldfos en la fraccifn VI,

"IX« La de proporcionar para los terrenos de-
los particulares, cuando estos los soliciten los colonos-
de que pueda disponer en virtud de las contratas de inmi-
gracifin que hubiere celebrado,

Y. La de considerar a las colonias con este
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carécter, y con todas sus prerrogativas, durante diez ~—
afios, al término de los cuales cesard todo privilegio,

Art. 2o, Se autoriza igualmente al egjecutivo-
para que en el préximo afio fiscal pueda, al reglamentarla,
disponer hasta de la cantidad de 250,000 pesos, para los-
gastos gue exige esta ley, inclusive el de las comisiones
exploradoras. (11)

Esta ley fué ampliada en 1883 siendo presiden
te Don Manuel Gonzdlez y consta de cuatro capftulos de =
los cuales entresacamos los siguientes artf{culos:

CAPITULO I. Del deslinde de los terrencs.

"Art. 1os Con el finde obtener los terrenos-
necesarios para el establecimiento de colonos,el Ejecutivo
mandard deslindar, medir, fraccionar y valuar los terre-
nos baldfos o de propiedad nacional que hubiere en la Re-
plblica, nombrando, al efecto, las comisicnes de ingenie-
ros gue considere necesarias y determinando el sistema de
operaciones gue hubiere de seguirse.

"Art, 20 Las fracciones no excederdn, en nin
glin caso, a dos mil quinientas hect&reas, siendo &sta la-
mayor extensidn gue podrd adjudicarse a un s6lo individuo
mayor de edad, y con capacidad legal para contratar.

"Art. 3o. Los terrenos deslindados, medidus,-
fraccionados y valuados, serdn cedidos a los inmigrantes~
extranjsros y a los habitantes de la Replblica que desea-
ren establecerse en ellos como colonos, con las condicio-
nes siguientes:

(11) Ley del 31 de mayo de 1875, autorizando al Ejecutivo
Federal para gue haga efectiva la colonizacién,.
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"1, En venta, al precic del avaldo, hecho por
los ingenieros y aprobado por la Secretarfa de fomento, -
en abonos pagaderos en diez afios, comenzando desde el se-
gundo afio de establecido €1 colono,

"II. En venta, haciéndose la exhibicidn del -
precio al contado, o en plazos menores que los de la frag
cién anterior.

"IIT, A tftulo gratuito, cuando lo solicitare
el colonoj pero en este caso la extensidn no podrd exce——
der @ cien hectéreas, ni obtendrd el tftulc de propiedad-
sino cuando justifique gue lo ha conservado en su poder -
y ha cultivado el todo o en una extensidn que no baje de~-
una décima parte, durante cinco afios consecutivos.

"Art. do. Luego gue hubliere terrenos propiose—
para la colonizacidn, con las condiciones que establecs -
el artfcule fo., el Ejecutivo. determinard cuéles deben co
lonizarse desde luego, publicando el planoc de ellos y los
precios a que hubieren de venderse, procuréndose, en todo
caso, gue la venta o cesidn de que habla el articulo ante
rior, se haga en lotes alternados. ELl resto de los terre-
nos se reservard para irse vendiendo con las condiciones-
gue establece esta ley cuando fueren solicitados, o cuan-
do lo determine el Ejecutivo, quien podrd hipotecarles —-f

con el fin de obtener fondos gue, reunidos al producto de.
" la venta de los terrenos, han de ser destinados exolusiqu
mente para llevar a cabo la colonizacidén. :

CAPITULO II., De los Colonos.

"Art, So. Para ser considerado como colono, ~
y tener derecho a las franquicias que otorga la presente~
ley, se necesita gue, siendo el inmigrante extranjero, -
venga a la Repliblica con certificado del agente consular—
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o de inmigracifn, extendido a solicitud del mismo inmi———
grante, o de compafifa o de empresa autorizada por el Eje-
cutivo para traer colonos a la Replblica.

"Si el solicitante reside en la Replblica, de
berd ocurrir a la Secretarfa de Fomento o a los Agentes -
gue la misma Secretarfa hubiere autorizado para admitir -
colonos, en las colonias que se fundaren en la Replblica,

"Art, 16, Los mexicanos gue residan en el ex—
tranjero y gue deseen establecerse en los lugares desierw—
tos de las fronteras de la Replblica,-tendrén derecho a -
la cesién gratuita de terreno, con las condiciones de la-
fraccién tercera del artfcule 3o., hasta de doscientas —
hectéreas de extensifn, y al:goce, por quince afios, dg =
las exenciones que otorga la presgrite ley.

CAPITULO III. De las Compafifas,

"Art, 18. El Ejecutivo podrd autorizar a com-
pafifas, para la habilitacién de terrenos baldfos con las-
condiciones de medicifin, desinde, fraccionamiento en lo=—
tes, avallo, y descripciébn, y para el transporte de colo-
nos y su establecimiento en los mismos terrenos.

"Art, 19, Para obtener la autorizacién, las -
compafifas han de designar los terrenos baldfos que tratan
de habilitar, su extensifin aproximativa y el nimero de co
lonos que han de establecer en ellos, en un tiempo dado.

"Arts 20, Las diligencias del apeo o deslinde,
serdn autorizadas por el juez de Distrito, en cuya demar—
cacifn esté ubicado el baldfo, y.una vez conclufdas, y si
no hubiere opositor, se entregardn a la comparifa para que
las presente a la Secretarfa de Fomento, con las demds —
condiciones de que habla el artfculo 18, M&s si hubiere -
opositor se procederd al juicio gue corresponda y en el -
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gue se tendrd por parte al representante de la Hacienda -
Federal.

"Art, 21. En compensacifin de los gastos que -
hagan las compaffas en la habilitacifn de terrenos bal-—
dfos, el Ejecutivo podrd concederles hasta la tercera par
te de los terrenos gue habiliten, o de su valor; peroc con
las condiiciones precisas de que no han de enajenar los -
terrenos que se les concedan & extranjeros no autorizados
para adquirirlos, ni en extensiones mayores de dos mil —
quinientas hectéreas; bajo la pena de perder, en los dos-
casos, las fracciones gue hubieren enajenado, contravies-
niendo a estas condici.nes, y cuyas fracciones pasarén =~
desde luego a ser propiedad de la Nacifne

"Art, 25. Las compafifas que contraten con el-
Ejecutivo el transporte a la Repfblica y el establecimien
to en ella de colonos extranjeros, disfrutardngpor un tér
mino gue no ha de exceder de veinte afins, de 1a siguien-
tes franquxslas y exenciones;

"I. Venta a largo plazo y mfdico precio de te
rrenos baldfos o de propiedad-nacional, con el exclusivo-
objeto de colonizarlos,

"IT., Exencién de contribuciones, excepto la -
del timbre, a los capitales destinados a la empresa.

"I1I. Excencidén de derechos de puerto, excep-
to los establecidos para mejoras en los mismos puertos, a
los bugues que por cuenta de las compafifas conduzcan diez
familias, por lo menos, de colonos a las Replblica.

"IV, Exencién de derechos de importacién a —
las herramientas, mdquinas, materiales de construccién -
y animales de trabajo y de crfa, destinado todo, exclusi-
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vamente para una coleonia agrfcola, minera o industrial, -
cuya formacidén haya autorizado el Ejecutivo.

"W, Prima por familia establecida, y otra me-
nor por familia desembarcada; prima por familia mexicana-
establecida en colonia de extranjercs.

"WIe Transporte de los colonos por cuenta del
Gobierno en las lfneas de vapores y de ferrocarriles sub-—
vencionadas.

"Art, 26. Las compafifas extranjeras de coloni
zacifin se considerarin siempre como mexicanas, debiendo -
tener domicilio en alguna de las ciudades de la Replblica,
sin perjuicio de las que puedan establecer en el exterior
y estando obligadas a constituir en el pals una parte de-
su junta directiva y a tener uno o mis apoderados en la -
misma Repdblica, ampliamente facultados para entenderse -
con el Ejecutivo.

CAPITULO IV, Disposiciocnes Generales.

YArt, 28 Los particulares que destinen una .
parte o el todo de terrenos de su propiedad para coloni—
zarlos con diez familias, por lo menos, de inmigrantes ex
tranjeros, tienen derecho a que las colonias que establez
can en ellos gocen de las mismas franguisias y exenciones
que las colonias que establezca el Gobierno Federal, siem
pre gue se sujeten a las condiciones gue fije el Ejecuti-
vo, para asegurar el &xito .de la colonia, y siempre que -
entre esas condiciones se consigne la de que los colopos—
han de adquirir, por compra o cesifin, un lote de terrenoc—
para cultivo.

£1 Ejecutivo podréd proporcionar colonos o ex—
tranjeros a los particulares, estipulando con ellos las =
condiciones cdon las que los han de establecer, y podrf —
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auxiliarles también con los gastos de transporte de los -
colonos,

"Art, 30, E1 Ejecutivo queda autorizado para-
adquirir, por compra o cesifn, terrenos departiculares, -
siempre que asf lo creyere conveniente, para establecer -
gn ellos colonias, y cdn’sujeaiﬁn a las partidas de gas—
tos que, con tal fin, se/consignen en las leyes de presu-
pusstos de egresos. (12)

Como se verd en la citada ley, el espirituy —
que la alentaba tenfa como Finalidad, organizar la colo-~
nizacién de las grandes extensiones nacionales, para lo—
cual se sutorizaba la creacifn de unas compafifas que se-——
denominaron "Deslindadoras". La tarea @ desarrollar pore—
las mencionadas compafifas consistia en la medicién, des—
linde, fraccionamiento en lotes, avallo y descripcién, —
y para el transporte de colonos y su establecimiento ern—
los mismos terrenos, con el fin de saber que tierras es——
taban sin duefio y conocer los terrencs no titulados ni -
poseidos por nadie, La retribucién para esas compafifas —
consistfa en darles una tercera parte de las superficies—
gue deslindaran, y por lo que toca a las dos terceras par-
tes scbrantes con base en la Ley sobre ocupacién y enaje-
nacién de terrenos baldfos de 20 de julio de 1863 expedi-
da por Don Benito Jufrez, se deberfan enajenar en super—
ficies que no excedieran de dos mil quinientas hectéreas<
para que fueran habitadas por colonos ya fueran Mexicaw—
nos o extranjeros. La mencionada Ley dice concretamente -
lo siguiente:

"Arte. 10.— Son baldfos, para los efectos de =

(12) Ley de Colonizacidn de 15 de diciembre de 1883,
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esta Ley, todos los terrenos de la Repdblica que no hayan
sido destinados a un uso plblico, por la autoridad facul-
tada para ello por la Ley, ni cedidos por la misma, a ti-
tulo oneroso o lucrative, a individuo o corporacién auto-
rizada para adguirirlos.

"Art, 20.,-Todo habitante de la Repiiblica tig
ne derecho a denunciar hasta dos mil guinientas hectareas
y no més, de terrena baldfo, con excepcién de los natura—
les de las naciones lim{trofes de la Replblica y de los =
naturalizados en ellas, quienes por ningdn titulo pueden-
adquirir baldfos en los Estados gque con ellas lindan,

"Art, 270,~ Queda derogada desde esta fecha,-
la disposicién de las leyes antiguas gue declaraban im-—-=
prescriptibles los terrenas baldfos. En consecuencia, po-
dréd en lo sucesivo cualguier individuo, no exceptuado en
el articulo segundo de esta ley, prescribir por la pose—
cifn de diez afios, hasta dos mil quinientas hectéreas, y-
no mds de terreno baldfo, si concurren los demds requisi-
tos que las leyes exigen para la prescripcifn y se hubie-
re, ademds, cumplido durante los diez afios con el que =
requiere el artfculo diez, (13)

Adem&s las mencionadas compafifas tenfan facul
tades para deslindar las fincas de los pearticulares pare-
precisar la superficie que indicaban los tftulos de pro—
piedad, pudiendo la nacién disponer del excedente y desde
luego dando preferencia al poseedor para que lo adguirie-
ra.

Esta Ley que nacid desde sus proyectos con fi

(13) Ley de Tierras de 20 de julio de 1863,
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nes benéficos a la economfa Nacional y con tendencia para
resclver el problema de la escasez de tierra para los cam—
pesinos, ya en su ejercicio y préctica tuvo nefastas con—
secuencias, en virtud de que no se tomaran en cuenta cier
tos factores de vital importancia, entre los cuales el sg
fior Molina Enriguez nos sefisla lo siguientes

"En calidad de colonos, no vendrén espontanea
mente inmigrantes suropecsepor supuesto de un modo geng—
ral- sino en el casa de tener los recursos necesarios pa~—
ra venir y hacerse agui propietarios. De ser asi tendrén-
gue venir a colocarse, por lo menocs, entre los mestizos -
pequerios propietarios y rancheros, y los grandes propie—-
tarios criollos, pues para estar en las condiciones de -
los primeros, seguramente no vendrdn. Esa colocacidn no -
podrdn lograrla, sinc a virtud de privilegios especiales,
y de tener éstos se convertirdn en clase privilegiada gue
aumentard el peso que gravita sobre las clases inferiores,
y entonces contribuir& en mucho a aumentar la fuerza de -
dispersifn de esas clases, produciendo el resultado indi-
cado ya por el Tiempo, de gue las unidades extranjeras .~
expulsan a las nacionales.-Continda diciendo el autor- -
Esto Gltimo no parecerfa mal a 1-s criocllos; pero ni es -
patridtico ni significa ganancia para el pafs, como vere-
mos mds adelantes De todos modos, es seguro gue aun pu——
- diendo venir como propietarios a ocupar una situacidn pri
vilegiada, espontédneamente no vendrdn todavia, porque com
prenderdn desde luego, que de venir, tendrén que venir a-
ocupar terrenos situados fuera de la zona de los cereales,
y salta a la vista, gue si esos terrenos no son ocupados—
por las unidades de nuestras clases inferiores,menos lo =
serdn por unidades de indudable importancia superior como
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todos los agricultores capitalistas tienmen que ser". (14)

Por su parte el maestro Mendieta y Ndfez hace
las siguientes observaciones:

"Puede decirse gque las leyes sobre coloniza—
cifn expedidas en ese perfodo no fueron conocidas por los
pueblos ind{genas, porgue los medios de comunicacidn eran
dilatados y diffciles, porque la mayor parte de dicha po-
blacifn no sabfa leer y escribir, por que las revolucio—
nes y los frecuentes cambios de gobierno y de régimen ——
hacfan inconsistentes las disposiciones legales y retraza
ban o anulaban sy publicacién, por dltimo, aun suponiendo
gue hubiesen sido conocidas por toda la poblacidn indfge
na, no la beneficiaron porgue contradeclan palmariamente-
su idiosincracia. El indio se diferencfa por su cafacter,
esencialmente, de las razas europesas emprendedoras y cos—
mppalitas en las cuales los hombres que afrontan los cam—
bios de medio para mejorar su fortuna son inumerables; el
indio vive y muere en la miseria, pero en el pueblo de su
nacimiento al que se halla ligado por muchos lazos:i la -~
devocidn al santo patrono de su pueblo, las costumbres, —
las deudas, que en la &poca eran compromisos del pedSn ha-
cia o1 hacendado contrafdas en la tienda de raya y que pa
saban de padres a hijos formando una verdadeba generacién
de esclavos de la tierra, etc., etc, El indio del México-
Independiente se caracteriza por su apatfa y por su arrai
go a la tierra en donde he nacido; era necesario mejorare
lo en su medio y no dictar leyes encaminadas a sacarlp 'we
bruscamente de 8l. Por estas razones fracasaron las leyes
de colonizacifne

(14) Andrés Molina Enriquez "Los grandes problemas nacios
nales", Mé&xico 1964 Pégs, 244 y 245,
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Durante el perfodo a que se refiere este capi

tulo y en virtud de la inutilidad de las leyes de que he-~

mos hablado, el problema agrario continud desarrolléndose,

Los pueblos de indios no recuperaron las tierrasiperdidas-

ni obtuvieron otras gue mejoraran sus circunstancias. La=-

decadencia de su pequefia propiedad gque al iniciarse la In

dependencia era ya muy marcada, continud acentuéndose al-
amparo de los frecuentes desdérdenes polfticos™, (15)

Ademds, con base en la eterna ley del nds -
fuerte se demostrd que los beneficiados dnicamente eran
los terratenientes, guienes por su influencia y dinero pg
dfan arreglar fécilmente la titulacién de su propiedad, —
en cambio los débiles econdmicamente ya fueran pequefios
propietarios, pueblos de congregaciones, quienes tenfan -
sus titulos de propiedad muy deficientes, siempre se encon
traron con dificultades imposibles de superar para la tra
mitacidn en la legalizacién de sus propiedades, de tal —
forma gue resignados algunos, y enconados la gran mayoria
vieron como se les despojaba de sus tierras.

Al respecto el maestro Lucio Mendieta y Nifiez
nos dice lo siguiente:

"l as Compafifas Deslindadoras contribuyeron a-
la decadencia de la pequefia propiedad, porque, con objeto
de deslindar terrenos baldfos, llevaron a cabo inumerag——
bles despojos. Es cierto que en la prédctica de los deslin
des estaban igualmente afectadas las haciendas; peroc el -
hacendado dispuso siempre de medios para entrar en compo-
siciones con las compafifas, composiciones en que en mu--—
chos casos legalizaron los despojos de que fueron victi—
mas los pequefos propietarios por parte de los grandes tg -
rratenientes,.

(15) Lucio Mendieta y NGfiez, pp, Cit. P4ge56s



En efecto, para que un propietario se viase2§
a salvo de que fuesen considerados sus terrenos como balw-
dfos, necesitaba presentar los tftulos que acreditasen —
sus derechos, Ahora bien, la mayor parte de los propieta-
rios, por las deficiencias de titulacién de que ya hemos—
hablado, carecfan de tftulos perfectos y se vieron en la-
dura disylintiva de entablar un litigio, siempre costoso y
largo, en contra de las Comparfifas Deslindadoras que conta
ban con toda clase de elementos y aln con el apoyc ofi—
cial, o de entrar con ellos en composiciones, pagfndoles—
determinadas cantidades por las extensiones de tierra que
poseyesen sin tftulo o con tftulo defectucsa®. (16)

" Al ir avanzado las Compafifas Deslindadoras —
por el territorio nacional, la administracifn plblica en—
forma semejante a la actitud que se tomS respecto a los ~
bienes del clero en la &poca de la Reforma, en cuanto a -
diligencia, emprendid la enajenacién de los terrenos bal-
dfos y nacionales, otorgdndolos a precios bajfsimos en —
unos casos, y en otros obsequiéndolos sin ningén acota—
miento a& los influyentes y cient{ficos.

No conforme con estos desmanes todavia se ex—
pidid en 1894 una ley gque con cardcter retroactivo confir
maba toda la serie de abusos que se habfan cometido, y de
claraba que no era necesario acotarypoblar y cultivaryy -
gue las Compafifas Deslindadoras no tenfan la obligacifin—
ds enajenar las tierras recibidas en lotes no mayores de-
2500 hectdreas, ordenando que cualguier particular podfa-—
denunciar tierras baldfas de cualquier extensifn, asi fug
ra ilimitada, y ademds que todos los abusos cometidos qug
daban sin penalidad alguna.

(16) Lucio Mendieta y Nifiez, 0Op. Cit. PAg.124.

.
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Asf tenemos que entre los artfculos de la men
cionada ley se dice lo siguiente:

"Art. 70. Cesa la obligacidn hasta shora - im—
puesta, a los propietarios y poseedores de terrenos val——
dfos de tenerlos poblados, acotados y cultivados; y los -
individuos que no hubieren cumplido las obligaciones que-
a este respecto han impuesto las leyes anteriores a la —
presente, guedan exentos de toda pena, sin necesidad de-
declaracifn oficial en cada caso y sin que la Nacifn pue-
da en lo futuro sujetar a inquisicién, revisidn o composi
cifin de los tftulos ya expedidos, ni mucho menos reivindi
car los terrenos gue 8stos amparen, por la falta de pobla
cifn, cultivo o acotamiento,

"Art. 8o, Cesa también la prohibicién impues—
ta a las compafifas deslindadoras de terrenos baldfos, por
el artfculo 21 de la ley del 15 de diciembre de 1883 o - =
por cualquiera otra disposicidn legal, de enajenar las '-
. tierras que les hayan correspondido, por composicidén de -
gastos de deslinde, en lotes o fraccionas que excedan de-
las dos mil guinientas hectarias; y si alguna enajenacidn
se hubiere hecho en lotes o fracciones de mayor extensidn,
no podré ser invalidada por este solo motivo, ni la Na——
cién podrd en ningdn tiempo, reivindicar los terrenos asf
enajenados, por s6lo esta circunstancia. (17)

Ante esta criminal y absurda polftica del go-
bierno del Gral, Porfirio Dfaz, nuestro territorio quedf-
en gran parte erajenado, y con la desgracia de que, compa
fifas extranjeras con la voracidad acostumbrada se aprove=-
charon, obteniendo las mds grandes superficies de nuestro

.suelo a precios increiblemente bajos.

(17) Ley de tierras de 26 de marzo de 1894..
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Al respecto el maestro Jeséis Silva Herzog, ex
pone lo siguiente:

"Paro la critica mds severa que puede hacerse
a la plitica agraria del régimen porfirista estriba en la
entrega de considerables extensiones territoriales a indi
viduos y empresas extranjeras en la frontera norte de la-
nacitn, poniendo asf en peligro la integridad del territg
rio,

Babido es gue muchas y muy serias dificulta—
des entre los gobiernos de México y de los Estados Unidos
tuvieron su origen en las reclamaciones agrarias del De—
partamento de Estado, por la expropiacidn de tierras que-
fue menester llevar al cabo en cumplimiento de las prome-
sas de la Revolucién, Entre las referidas entregas de in-
mensos terrenos, sefialemos los casos siguientes: a la Com
pafifa Richardson, 222,00 Has., en la regién meridicnal -
del Rio Yagui, y otra parte en el norte hasta completar -
300,000; A la Colorado River Lend Co., 325364 Has. En el-
Distrito Norte de la Baje California; a The Palomas Land-
Co., en Chihuahua, 776,928 Has.; a L. Bocker, 35,000; a —
E. P. Fuller, 230,000; a Hs G. Barret, 105,702; a The Chi
huahua Timber Land Co., 125,000; y como otra muestra de —
tan graves errores, todos los mexicanos recordamos que en
el mes de agosto de 1958 fue expropiado el latifundio —
BGreene, el cual tenfa una extensidn de poco mas de 260,000
hectéreas” (18)

Esta gravisima situacidn se tolerd hasta la -
primera década de este siglo, y desgraciadamente cuanda -
se pretendiS frenarla, como se cbserva por el espiritu —

(18) JesGs Silva Herzog, Op, Cit. PAg.124.
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que entresacamos de algunos articulos del decreto de 30 -
de diciembre de 1902 gue dice:

"Articulo dnico. Se autoriza al Ejecutivo Fe-
deral para reformar la legislacién vigente sobre terrenos
baldfos, con arreglo a las siguientes bases:

"1, Serd derogada la clasificacidn gue esta-—
blece la ley de 26 de marzo de 18%4, en terrenos baldios,
nacionales, demasias y excedencias, quedando subsistente-
s6lo una clase que se llamard en general de baldfos y que
se definird en forma andloga a la del artfculo 2o, de di~
cha ley.

"IV, Se facultard al Ejecutivo para mandar -
deslindar los terrenos baldfos por medio de comisiones —
oficiales, Se derogardén de una manera expresa y terminan-
te para lo futuro, cualesguiera disposicidn gue autoricen
el deslinde de baldfos por empresas o compafifas deslinda-
doras, y no se podré hacer el pago de subvenciones con te
rrenos baldios, ni contraer obligaciones pagaderas en te-
rrenos de la misma clase.

"XV. El ejecutivo federal podrd mandar reser—
var temporalmente los terrenos baldios cuya enajenacidn -
no Jjuzgue conveniente hacer destde luego, por necesitarse-
los terrenos para algln uso piblico, para ser destinados-
a colonias, o por algln otro motivo de conveniencia plbli
ca y también podrd mandar reservar temporal o permanente-
mente terrenos destinados a bosques,

También se pretendid corregir todos los desma
nes causados por las nefastas Compafifas Deslindadoras, cg
mo se verd en el contenido del decreto de 18 de diciembre
de 1909, del que entresacamos los siguientes artfculos:

"Art, 10. Entre tanto se reforma la legisla--
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cifn sobre terrenos haldfos con arreglo a las bases del -
decreto de 30 de diciembre de 1902, guedan en suspenso —
las disposiciones de la ley vigente de 26 de marzo de - -~
1894, en lo relativo a denuncios de terrenos baldios, En—
consecuencia, no se admitirén, en lo sucesivo, por las —
Agencias de la Secretaria de Fomento, ningln denuncio de-
dichos terrencs, pero se continuard hasta su terminacién-
y con arreglo a los preceptos de la citada ley de 26 de -
marzo de 1894, los denuncios que hubiere en tramitacidn -
en la fecha de la presente ley.

"Art. 2o. 5e suspende la facultad gque las le-
yes otorgan el Ejecutivo para emajenar terrenos naciona—
les, subsistiendo la suspensidn hasta que sean rectifica-—
dos por comisiones oficiales, los deslindes practicados -
con anterioridad.

Art, 4o, Los contratos de emajenacin o promeg
sa de enajenacifn de terrenos baldfos y nacionales, cele-
brados con fundamento de las leyes de 15 de diciembre de-
1883 y 26 de marzo de 1894, se darén por terminados al —
vencerse los plazos estipulados en ellos, sin gue por nip
gln motivo puedan verificarse dichos contratos, ni prorrg
garse los plazos que senalens’

"Art, S5o0. El Ejecutivo de la Unién, por con—
ducto de la Secretarfa de Fomento, mandard deslindar y —
medir los terrenos baldfos gue aun existan en la Replbli-
ca por medic de comisiones oficiales pagadas con cargo a-
las respectivas asignaciones del Presupugsto.

Asf mismo, el Ejecutivo procederd, por medio—
de las dichas comisiones, a la rectificacidn de los des-—
lindes de terrenocs naciocnales, completéndose la rectificg
cidn con los datos geogréficos que fijen las disposicioe—
nes administrativas o reglamentos que se dicten,
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WArt, 6o. Los terrenocs baldios y nacionales —
que vayan siendo medidos y deslindados en los t&rminos —
que expresan los artfculos, anteriores se destinarén pre-
ferentemente a la colonizacidn y otros fines de interés -
general, reservandose para bosgues los que para ello fue-
ren adecuados. El Ejecutivo podrd enajenar los terrenos -
que no fueren destinados a los objestos gue antes se indi-
can; pero no podrd hacerse ninguna enajenacidn en favor -
de una sola perscna por cantidad mayor de 5,000 hect&reas,

Sin embargo ya todos los dafios se habfan con—
sumado, violando ademds en forma descarada la prohibicifn
gue contenfa la Ley de 1883, decretando gue por ningdn ti
tulo podfan los naturales obtener -bienes raices sientdo-
de raciones vecinas ubicados en zonas limftrofes. Este —
principio se ratific8 en la ley de 1894 en su artfculo —
60, perc no obstante el gobierno Porfiriste lo pasé por -
alto entregando los terrenos baldfos de la Baja Califor—
ia a compafifas norteamericanas.

Respecto al clero, volvi8 a incrementar sus -
riguezas por medio de la obtencidn de bienes rafces, simy
lando sociedades andnimas.

Claramente se podrd observar que &ste gobier—
no que tuvo el poder en sus manos durante mds de treinta-
afios, +olvid§ los compromisos hechos al pueblo y lejos de
cumplirlos inclind la balanza de la justicia a favor ex—
clusivamente de los poderosos econdmicamente, dejando mar
ginadas a las clases obreras y campesinas que formaban el
noventa por ciento de la poblacitn en nuestro pafs, situg
cién que origing la miseria general del pueblo de México y
un profundo dafio a la economfa nacional. Ante este panora
ma de la llamada "é&poca de paz y progreso" del General —
Porfirio Dfaz, tendrfan que surgir las ideas que dieran -
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origen a la germinacifn de la gloriosa gesta revoluciona-
ria,que dif sus frutos gracias al sacrificio de las cla—
ses obreras y campesinas,tan injustamente tratadas duran-
te ese largo perfodo, exigiendo con las armas en la mano-
un inmediato y radical cambio, gue reivindicara los dere—
chos del trabajador y de la clase campesina con un cambio
en el régimen de la propiedad.
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CAPITULO IT

ANTECEDENTES ‘ABRARIOS DE EMILIAND ZAPATA,
Emiliano Zapata representante de campesinos.

Responsabilidad de Emilienc Zapata en la defensa
de los derechos de sus representados,

Capacidad e integridad de Emiliano Zapata. "El Caudi
11ao", ‘ |
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11¢—- EMILIAND ZAPATA REPRESENTANTE DE CAMPESINOS. Fué en-
el pueblo de Anenecuilco correspondiente al estado de Mo-
relos, regidn que sufrid con mis rigor las injusticias de
lus hacendados, la cuna donde nacid por el.. afic de 1879 -
el mds grande Caudillo Agrarista, que con més energfa de-
fendid la causa del campesinado Mexicana.

De origen humilde y en el seno de una familia
campesina surgif Emiliano Zapata Salazar, rodeado de las-
deprimentes circunstancias- originadas por el cacicazgo mg
relense, Desde pequerio vié el sufrimiento de su pueblo a-
causa de la voracidad del hacendado, y a pesar de su tem-
prana edad, experimentd en su ser una profunda rebeldfa -
en contra de los abusos que se cometfan contra los campe-
sinos de su pueblo,

Ya en su juventud y por su carécter indSmito-
tuvo problemas con la autoridad local, viéndose obligado-
a huir del pueblo,regresando por el afio de 1898 para —
confirmar la incontenible rapacidad de los hacendados, =
guienes apoyados por los gobernantes y autoridades vena—
les,continuaban despojando a los pueblos de las pocas tig
- rras que les guedaban.

El 12 de septiembre de 1909 Emiliano Zapata,-
como predestinado fue elegido en su pueblo natal por sus—
coterrénens, representante para que gestionara junto-cor-
otros campesinos, ante las autoridades competentes la dew
fensa de los derechos agrarios de la comunidad. En efecta,
el historiador Jesds Sotelo Inclér en su magnifica obra -
"Rafz y razén de Zapata ", nos comentasr "El hecho de que=-
Emiliano resultara electo en esta ocasién de que fuera in
vestido por la voluntad de su pueblo, demuestra elocuentg
mente que era un hombre cabal, trabajador, honrado y so—
bre todo, de mucho temple, digno de suceder a los ilus——
tres ancianos que dejaban el cargo.Entonces tenfa 30 afios.
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La antigua escera de su infancia, cuando prometid a su pa
dre gue lucharfa porque se devolvieran las tierras usurpad
das, se repetfa ahora, sélo que en vez de un padre tenfa-
por delante a todo un pueblo, que encarnaba una tradicidn,
un linaje de luchadores vivos y muertos, un pueblo, en —
fin tan noble como un padre pero mds grande que &1% (19)

Después de tomar posesifn de su encargo Emi—
liano Zapata, recibid bajo su més estricta responsabili—
dad un voluminoso legajo de papeles, muchos de ellos ama-
rillentos y deteriorados por el tiempo. Inmediatamente se
dedicd por varios dfas a estudiarlos y compenetrarse de -
su contenido, pues eran los antecedentes remotos,que como
elementos de prueba legitimaban los derechos que asistfan
a los campesines?despojados de sus tierras por los hacer-
dados,

Al entrar en el contenido de estos legajos, -
Zapata confirmd en forma rotunda las justas:Convicciones—
y derechos de los pueblos desposeidos de sus tierras, — -.
agrandéndose en €l la preocupaciéin y responsabilidad de
sacrificio para bien de sus representados. As{ Sotelo In—
¢lén nos dice ques

"Durente estos dfas suspendieron todos sus ——
trabajos y sflo bajaban para comer y dormir. Fue asi como
el futuro caudillo bebid las profundas aguas del dolor de
su pueblo y se vincul§ estrechamente al destino de sus re
motos abuelos ‘indios. Teniends a la vista el mapa, y —
queriendo saber lo gue decfan sus leyendas en idioma'éztg
ca, Emilianc mand§ a Franco al pueblo de Tetelcingo, cer—
cano a Cuautla, donde se conserva el idioma ndhuatl lo =—

(19) Jesds Sotelo Inclén "Raiz y Razfin de Zepata" Edity-—
Etnos México 1943 PAg.176.
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mismo que muchas costumbres indias, No fug fécil paras - ~
Franco hallar quien supiera leer aquellas palabras nahoas.
Ni sigquiera el maestro del pueblo supo traducir su signi-
ficado y Franco fué a ver al Cura del lugar, que era un -
indio originario de Tepoztlén:tierra de grandes nahuatla-
cose EL Cura pudo decifrar los nombres indfgenas y Franco
regresf con el resultado al pusbla". (20)

La preoccupacifin ancestral de los pueblos de -
Anenecuilco y de Villa de Ayala entre otros)en aquella —
- época Porfiriana en el Estado de Morelos, fué la de rescg
tar sus tierras qus les habfan sido arrebatadas pasc a pa
so,y & través del tiempo por los hacendados.

En Emiliano Zapata esta preocupacidn qued§
gravada en su existencia,

Por el mes de junic del afio de 1909 el gobier
no estatal expidié una "Ley de Revaldo General de la Pro-
piedad Rafz en el Estado", Esta Ley tenfa como finalidad-
reafirmar los despojos de las haciendas,cometidos en con-
tra de los pueblos por medio de sus “deslindes". Los pue-
‘blos morelenses que velaban incansablemente por la reivip
dicacifn de sus tierras, consideraban que deberfan poner—
se en guardia y evitar que tomaran carta de legitimacifn-
‘los despojos cometidos en su contra por las haciendas. In
mediatamente los representantes de los pueblos, conside-—
rando el peligro inminente que se avecinaba iniciaron la-
manifestacidn de sus propiedades, estas providencias mo—
lestaron al duefio de la hacienda de Hospital, guien como-
represalia orden§ inmediatamente se suspendiera el permi-
s0 de sembrar las tierras como lo venfan haciendo los cam

(20) Jes@s Sotelo Incl&n Op. Cit. P4g.177.
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pesinos del pueblo de Anenescuilco pagando tributo, Al = -
efecto el autor gue venimos citando nos dice: "Esto suce~
dfa exactamente en visperas de la llegada del temporal de
lluvias, cuando los campesinos ya habfan preparado los. tg
rrenos para las siembras sin la cual no tendrfan que co—
mer, La situacidn se hizo mds angustiosa que siempre.

Ante la actitud de Hospital, terminante como-
‘represalia y amenaza, la Junta de Anenecuilco recurrié al
nuevo Sefior Gobernador-a pesar de la ninguna esperanza —
gue les inspirabaés para implorarle una urgente interven-—
cidn.

A el pues, dirigieron el siguiente escrito:

"Sr, Gobernador del Estado de Morelos.— Cuer-
navacas
Anenecuilco, 25 de agril de 1910,

Los que suscribimos, vecinos de la Municipali
dad de Villa de Ayala del Distrito de Morelas, ante Ud, -
con el mis profundo respeto y como mejor en derecho proce
da, pasamos a exponers

Que estando préximo el temporal de aguas plu-
viales, nosotros los labradores pobres debemos a comenzar
a preparar los terrenos para nuestras siembras de mafz; -
en esta virtud, a efecto de poder preparar los terrenos -
que tenemos imanifestados conforme a la Ley de Revaldao Ge—
neral, ocurrimos &l Superior Gobierno del Estado, implo—
rando su proteccifn a fin de que, si a bien lo tiene, se-
sirva concedernos su apoyn para sembrar los expresados te
rrenos sin temor de ser despojados por los proietarios de
la Hacienda del Hospital. Nosotros estamos dispuestos a -
reconocer al gue resulte duerio de dichos terrenos seg = -
el Pueble de San Miguel Anenecuilco o sea otra personaj—
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pero deseamos sembrar los dichos terrenos para no perjudi
carnos, porgue la siembra es la que nos da la vida, de —
ells sacamos nuestro sustento y el de nuestras familias®.

(21)

A tal grado llegé la terca negativa del ha—
cendado que prefirid que esas tierras las sembraran los —
de Villa de Ayala.

La Junta de Defensa de Anenecuilco lejos de -~
amilanarse por tales circunstancias,prosiguid en sus ges-—
tiones llegando sus trédmites hasta la presidencia; expo—
niendo al presidente de la Replblica su angustia, ya que-
el no poder sembrar a tiempo signficaba hambres y penu—
rias, Porfiric Dfazsse comprometid a dialogar con los ha—
cendados. Después de las pléticas en las que escuchd las-
condiciones que exponfan los terratenientes,el presidente
les instd en su cooperacidn para remediar la situacidn —
gue imperaba entre los campesinos., Desde luego,se observa
gue este gesto del presidente Diaz ya demasiado tardio, se
motivaba en los principios revolucionarios como anteceden
tes de lo que serfa la gesta de 1910, pero sin embargo,no
les resolvié el problema planteado a los campesios de Ang
necuilco.

2;— BESPONSABILIDAD DE EMILIAND ZAPATA EN LA DEFENSA DE—
1.0S DERECHOS DE SUS REPRESENTADOS.— Zapata como hombre de

honor y de palabra, desde gue tomd bajo su responsabili--—
dad la defensa de los campesinois nunca demostrd titubeos,
ni se arredrd de los problemas dificiles que se le plan-—
teaban,y con gran energfa y a como diera lugar tratd de -

(21) Jests Sotelo Inclén Op. Cit. PAg.179%
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. resolverlos para bien de sus representados, asf vemos que
ante la injusta actitud delhacendado de Hospital,quien .«
apoyado por el gobierno Escandonista en forme inicua,tra-
ta de despojar al pueblo de Anenecuilco,de los dltimos te
rrenos que le daban a sus moradores un raqu:tticn sustento.

Los campesinos ya habfan preparado las tigee-
rres y solamente esperaban las primeras lluvias para depg
sitar las semillas, El hacendado se negaba rotundamente -
a permitirles que sembraran dichas tierras, trayendo como
resultado el hambpe para los campesinos.

Como era de esperarse todas 1as razones gxe—
puestas no se les tomaron en cuenta, déndoles las autori-
dades pretextos y evasivas,que angustiosamente alteraban-
los &nimos del pueblo, pues estaban en juego sus mds vita
las intereses,

Zapata no desmayf,y alentando a sus colabore~
dores los inst6 a que se insistiera de nuevo ante las au-
toridades, pero por segunda vez no se escucharon las razo
nes expuestas, y era natural &sta sorda ectitud, pues el-
sefior gobernador siendo tambi®n hacendado podrfa dejar—
de apoyar los intereses capitalistas de los terratenien—
tes.

A tal grado llegd la safia del hacendado en —
contra de los de Anenecuilco,que mandd quemar el sacate -
que servfa de alimento a los pocos animales, propiedad de
los campesinos,y cobréndoles multa por los gue buscando -
pastura se introdujeran en sus dominios,.

¢Qué podria hacer un pueblo al que se le nega
ban sembrar las d@nicas tierras de que podfa disponer,y -
que ademfs se le retenfan sus animales por el delito de =
que se introdujeran en los terrenos de la hacienda? ‘
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‘ Ante tan apremiante situacifnyEmilieno Zapata
tuvo su primer gesto de caraje revolucionaric en defensa-
de sus hermanos orpimidos, y sin atropellar a los campesi
nos de Villa de Ayala due habfan entrado en componendas —
con el hacendado de Hospital, les repartid los terrenos -
a los necesitados, ya que no habfa otro camino para gue -
se les hiciera justicia. Al respecto Sotelo INdlén nos di
ce: "Qued§ Emiliano con los suyos duefic del campo y empe-
28 a repartirles parcelas, Por primera vez se abrfa sobre
el horizante su brazo justiciero y rebelde gque antes se -
habfa levantado humilde. Desafiante tomaba lo que era su—
yo por que la justicia de todo un pueblo estaba con &l."-
(22) Y continfa diciendo el mismo autor,

"En torno de Emiliano Zapata se habfan forta-—
lecido los &nimos de sus coterréneos, y tanta admiracién-
gand su actitud certera y decidida que los vecinos de Vi-
1la de Ayala se unieron mds entusiastamente‘a él,y hasta-
el pueblo de Moyotepec llegf a sumarse al movimiento dan-—
do sus cuotas a la Junta de Defensa y cumpliendo con las~
consignas de Emiliano.

En los Ultimos dfas de 1910, se reunieron los
tres pueblos y Zapata fue con cada uno de ellos a repar-
tirles tierras, fraccionando "cerriles" y plantfos, en—«-
trando por las cercas ilegitimas y derribando las mojone-— ‘
ras que las Haciendas habfan puesto. El ademdn justiciero
de Zapata se hacfa mds amplio scbre el mapa de los cam——
pos, ya na era solo el de su pueblo. Pronto habfa de ex—
tenderse sobre todos los de México" (23)

Cuando despu8s de estos acontecimientos las -

(22) Jesds Sotelo Incldn Op, Cit. P4g. 184,
(23) Jesfis Sotelo Incldn Op, Cit. Pég. 188.
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autoridades se presentaron ante los de Anencuilcc,lapata—
supo responder con valentfa y decisifin ante los hechos -
consumados «

Para estas fechas el gobierno porfirianogin—
tentaba suavisar su tiranfa presionade por los brotes re-
volucionarios que se iniciaban, pero desgraiciadamente ya-
gra demaciado tarde,pues el pusblo mexicano empezaba 8 =
despertar de su letargo de tirania en que habia vzvxdo e
por mds de treinta afos,

3.~ CAPACIDAD E INTEGRIDAD DE EMILIAND ZAPATA.
EL _CAUDILLO;~Desde el principio de sus funciones como prg
sidente de la Junta de Defensa, Emilisno Zapata demostré-
ser un hombre Integro cabal.y gue ademésasi bien es cier-
to no haber obtenido ni siguiera una mediang preperacifng
demostré ser posesdor de innata inteligencia,que le permi
tfa captar con agudeza las aspiraciones legftimgs y jus—
tas de su pueblo, La absoluta confianza que todos le pro-
digaron, fue como resultado de su manera de actuar desde -
antes de haber sido electo su representantg,y Zapata nun—
ca los defraud§, pues su propia naturaleza no se lo hubig
ra permitido, ya gue como descendiente de raza campesines
llevaba en su sangre los atributos de una estirpe de ho—
nor y de lucha por elevados ideales, Su vida se habfa de—~
sarrollado en medio de las penalidades de un pueblo opri-
mido. En su espfritu estaban los caracterss de sacrificio
y redencifn hacia los débiles, ya que desde muy nifio sin-
.tid el desec de sacudir el yugo de la igpominia,

' Sus maestros fueron las experiencias crudas =
de su vida, no tuvo el privilegio de las aulas y sus cong
cimientos fueron muy rudimentarios,.peroc su sensibilidad-



a4

espiritual que se reflejaba en el fondd de su mirada,mez-
cla de firmeza y melancolfa le hizo posible captar y sen—
tir las humillaciones de su pueblo, Las arbitreriedades -
que dfa con dia vbservaba,ie demostraban la venalidad de-
las autoridades y la insolencia y voracidad de los poderg
sos., Indignado por su amor & los Jjustos y su naturaleza —
de rebelde,lo situaron en el camino de los que debfan 1llg
var a los pueblos a la lucha para obtener la reivindicg——
cidn de sus derechos.

Emiliano Zapata surge como un Caudillo genuino,nu——
trido con todos los ingredientes que se dan en un lugar -
y época determinada. Emergid de la vida de su pueblo y —
por eso fue un verdadero Caudillo, pues cumplid intuitiva
mente con los designios que la historia le deparaba, y sy
po guiar por senda tan escabrosa, pero tan noble a los —
pueblos del sur que carentes de lo mds indispensable toda
su vida, tanto en tiempo de paz como en combate, hacia el
principio de la emancipacién de los yugos Gue los opri——
mfan bajo su lema de "Tierra y libertad", -




CAPITULO IIT

ACTUACION DE EMILIANO ZAPATA COMD REVOLUCIONARIO.

¥} . - Su conducta ante 1 sefior Francisco I, Maderos

2 «= Su actuaciéin respecto al Gobierno del presidente in-
terino Francisco Ledn de la Barra.

3 s = Bu proceder ante la nctitud del presidente Francisco
I. Madero.

4 + - Su incorruptibilidad ante el usurpador Victoriano —
Huerta,.

5+ — Preliminares de la Revolucidn Carrancista.

6 « = Incorporacidén de los zapatistas a la Convencidn de -
Aguascalientes.,

7 « = E1 movimiento Zapatista ante el Gobiernoc de Venustié
no Carranza,
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1%.- SU CONDUCTA ANTE EL SENOR FRANCISCO I. MADERO.~Hacia
fines de 1910 ya habfa consolidade Emilianc Zapata su per
sonalidad como dirigente, pues su actividad en la politi-
ca de su estado lo habfa ido madurando por medio de las —
relacicnes sociales que iba estableciendo, sin embargo =
todas estas inguistudes se civcunscribfan al estado de Mo
relos,

SeguramentesZapata y sus correligionarios no-
habrfan tomado inciativa en el movimiento de Don Francis—
co I. Madero, si no hubiera sido por haberse enterado de—
que en el contenido del famoso Plan de Gan Luis,se decia-
en su tercer artficulo pérrafo tercero lo siguiente? "Abu—
sando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequefios -
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despoja~—
dos de sus terrenos, ya por acuerdo de la .Secretarfa de-
Fomento, p por fallos de los Tribunales de la Rep(blica,-
siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedo-
res los-terrenos de que se les despoijf de un modo tan ar—
bitrario; se declaran sujetos a revisidn tales disposicio
nes y fallos y se exigird a los gue los adguirieron de un
modo tan inmoral, & sus _herederos que los restituyan & =
sus primitivos pfopietariaé, a guienes pagardn también —
una indemnizacifin por los perjuicios sufridos. S6lo en ca
so de que esos terrenos hayan pasado a tercera persora, -
antes de la promulgacifn de este Plan, los antiguos pro—
pietarios recibirén indemnizacidn de aquellos en cuyo be-
neficio se verificd el despojo". Fue suficiente éste men—
sajeypara sacudir las ancias de reivindicacién que latfan
ya hacfa por mucho tiempo en el pecho de Zapata y su gen—
te. Sin este mdvil Zapata y los suyos no se habrfan pro—
nunciado, pues como ya sabemosyque sus inquietudes funda-
mentales no eran fincadas en la politica sino en sus dew
mandas reivindicatoriasyy en la injusta distribucidn de -
la tierra, problema vital para su subsistencia.
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No se incorporaron a la revolucién por el — —
afén de derribar a Porfirio Diaz,sino para consegulir sug-
derechos, y si esos derechos los pasaba por alto un go—
bierno queysolamente estaba de parte de los fuertes y po-

derosos gque en todas formas abusaban de los débiles, igg -
hacfa necesario entonces, derribar a ese gobierno. -

El pueblo de Morelos con sus primeros revolu-
cionarios y entre ellos Emiliano Zapata,tendrian que Lije
char y sacrificarse para derribar a dicho gobiemo y apo~
yar a Francisco I, Madero, que tenfa el gran mérito de 7=
ser el primero gue con su Plan de San Luis,se proponfa —
iniciar un movimiento de principios politicos,que tuvie—
ran como finalidad una reivindicacidn integral del pueblo
mexicano.

Por el mes de diciembre de 1910 Emiliano Zapa
ta junto con Pablo Torres Burgos, enterado de la virulen—
cia que desplegaba el movimiento iniciado semanas antes -
por Maderc, se proponen semblantear el criterio de los ~
més decididos entre sus amigos, y ohservando que los &ni-

mos en general se encontraban entusiasmados por los Gltimos
acontecimientos, deciden reunirse secretamente con gl fin
de planear la actitud a desarrollar, tomando como deci«~—#
sifn la de que se mandard a Pablo Torres Burgos en calies
dad de representante y se coordinara con Don Francisco I.
Madero,que se encontraba en la ciudad norteamericana de -
San Antonio Texas, El emisaric se demord algunas semanas;
y Emiliano Zapata y sus compafieros calmaban con serenidad .
sus fmpetus, gueriendo estar seguros de la grave responsa
bilidad gue iban a contraer ante los pueblosyal levantar—
se en armas sin previa conferencia e instrucciones ante =
el iniciador del movimiento. E1 autor Antonio Dfaz Soto y
Bama nos comenta en su obra gue “"Es seguro gque Torres Buﬁ
gos, a su regreso de la comisidn que desempefid cerca de -
Madero, informd a Zapata en sentido favorable & los de=—-
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seos de 8ste: o sea que el sefior Madero se comprometfa a-
cumplir las Jjustas demandas del pueblo campesino, pues, -
en efecto, Zapata se decidid en seguida a dar principio -
a la lucha, que inicié con un pufiado de hombres resueltos
a todo". (24)

Fug asf como en el transcurso de diche espera
Don Gabriel,Tepepayno pudiendo dominar su impaciencia e -
incitado por los conspiradores se levanta en armas en su-—
pueblo natal Tlaguiltenango, en los primercs dfas de fe—
brero de 1511, dando inicio a la rebelifn en el estado de
Morelos,

A principios de marzo del mismo afio regresa -
Don Pablo Torres Burgas con instrucciones de Maderg,y al-
comunicérselas a Emiliano Zapata y su grupo deciden tomar
las armas, organizando inmediatamente guerrillas que poco
a poco fueron aumentando en su contingente. Ya para el —
‘mes de mayo el movimiento envelve a todo el estado de Mo-
relos incluyendo su capital. As{ Mario Mena nos dice gue-
"legaron los revolucionarios hasta Jonacatepec y la ocu-
paron el dfa 5 de mayo de 1911,hacfa poco menos de dos me
ses que se habfan lanzado a la lucha cuando al dfa si
guiente de la rendicidn de Jonacatepec, les llegé la noti
cia de la cafda de Ciudad Jufirez en poder de sus correli-
gionarios del norte". (25)

El incontenible avance de la revolucidn del -
norte y del sury llenas de audacia gque llegan hasta 1las =
faldas del ajusoo,y en plena pujanza de este movimisnto -

(24) Antonio Dfaz Soto y Gama Op, Cit. Pég.84,
(25) Mario Mena "Zapata" Editorial Jus S.A. M8x. 1969 —
P&g,. 96, '
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obligaron al presidente Porfirio Diaz a presentar su re——
nuncia al pusblo mexicano, en medio del regocijo nacional,
terminando asf una larga época de injusta tiranfa. Al res
pecto Germén List Arzubide nos relata: "La caida de Cuau
tla resond en la capital como un grito de muerte,y no es-
aventurado afirmar gque esta victoria resonante obligd al-
presiderite Porfirio Dfaz y a sus ministros,a apresurarse
a llegar a un acuerdo con Don Francisco I. Madero, ya que
si la cdfda de Ciudad Jufirez daba a la revolucién una pla
za importante, la cafda de Cuautla a escasos kildmetros -
de la capital, hacifa ver que el incendio revolucionarioc -
gstaba ya a las pusrtas de los propios reductos federa—
les",

"La victoria de las trgpas de Emiliano Zapata
era completa., El estado de Morelos estaba en poder de las
fuerzas revolucionarias,y los hacendados se dieron cuenta
de que se prepraba la hora de la venganza de las masas —
campesinas, por tanto tiempo ultrabajadas y escarnecidas,-
por siglos explotadas y despojadas", (26)

A estas alturas el estado de morelos era un -
polvorin cargado de ferviente sentimiento revolucionariq?
y como si el movimiento estatal de estos ideles no fuera-
suficiente para contener tanto entusiasmo, éste se desbor
dd con Impetu hacia los demds estados limitrofes, como —
Guerrero, Puebla, Traxcala, Oaxaca, Michoacén, Etc., Esta-
rédpida propagacién del movimiento revolucionario en el —
sur del pais,nos demuestra hasta gue grado Emilianc Zapa-—
ta desplegd sus dotes de un verdadero Caudillo revolucio-

narioc que supo organizar a las glevas campesinas, que ca-—

(26) Germén List Arsubide "Emiliano Zapata"Edit. B. Costa
Amic, México 1969 P4g.38.
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rentes de parque y armamento,hacen frente al ejército del
gobierno y avanzando de pueblo en puzblo logran con actos
de valor y sacrificioyapoderarse de la situacidn y presig
nar al dictador hasta lograr gue sucumba.

Al triunfo de la primera etapa revoluciong-——
ria que culmind con la renuncia del general Porfiric — —
Diaz, surge como una maldicifn de nefasta consecuencia pa
ra la causa el mediocre convenio de Ciudad Judrez. Nunca-
debid el sefior Francisco I. Madero, representante genuino
del movimiento revolucionario, firmar el mencionado conve
nio, pues en su germen y contenido era ura claudicacidn -
a los ideales por los que durante seis meses se habla de-
rramado la sangre del pueblo; efectivamente al estampar -
su firma el apostol de la democrecia dejaba la administra
cifn del pafs en manos de los mismos porfiristas, las ga-
rantias y seguridad del Plan de San Luis quedaban sujetos
a merced de sus enemigos, cumpliéndose inexorablemente —
la fatalidad de éste convenio en el sacrificio del apos—
tol y de los mismos revolucionarins. En efecto el sefior -
Stanley Ba. Ross en su obra biogr&fica "FRANCISCO I. MADE-
RO" ApSstol de la democracia mexicana, nos hace el si— -
guiente comentariocs

"El Tratado de Ciudad Judrez y su significa—
cién fué agudamente criticado, Dicho tratado fué una = -
transaccidn y no un triunfa, La aceptacién por Madero de—
ese arreglo fue el resultado de sus ideas y de su natura—
leza, como también de la influencia de su familia. Made—
ro, teniéndole horror a la guerra, estaba ansiosos de ter
minar el derramamiento de sangre., También era motivada —
por el miedo de gque una prolongada gderra civil reavivara
el militarismo, al que culpaba de casi todas las desgra-—
cias de M&xico desde la Independenciz. Como creyente en —
la democracia, estaba ancioso de probar su devocifn a las
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prdcticas legales y a los procedimientos constitucionales,
Sofiaba dirigir a su pafs por medio de una polftica de cog
peracidn, gue abarcarfa a todos los mexicanos, conciliar—
todos los intereses y devolver la paz a 1la nacifn. Inge—
nuamente crefa gque la renuncia de Diaz y la iniciacidén de
la polftica democrética conducirfa a las reformas necesa-
rias y a la realizacidn de sus ideales.,

"gstos conceptos significaban un compromiso -
del nuevo gobierno. Infotunadamente México no estaba pre-
parado para la democracia politica, y el existente siste-
ma institucional habfa probado e iba a probar gue era ing
ficaz para producir los cuibios revolucionarios. Madero -
fue advertido de que el tratado no satisfacfa las exigen-
cias de la revolucién y que tendrfa trégicas consecuen—
cias. Luis Cabrera en una carta abierta al jefe revolucip
nario, cbservaba que la posicién de Madero.era andloga a-
la del cirujano gue "tiene ante todo el daber de no ces—
rrar la herida antes de haber limpiado la gangrena"., Ca—
rranza le reprocho a Madero gue estaba Yentregando a los—
reaccionarios una revolucién muerta, que tendria que empe
zarse de nuevo". (27)

El texto del mencinado Convenio de Ciudad Jud
rez es gl sigueinte:

"En Ciudad Judrez a los 21 dfas del mes de ma
yo de 1911, reunidos en el edificio de la Aduana Fronteri
za los sefiores licenciado Francisco 8. Carbajael, represen
tante del Gobiernc del sefior general Porfiric Dfaz, doc—
tor don Francisco Vézquez Gémez, don Francisco I,Madero y

(27) stanley R. Ross Op. Cit. PAg.166 y 167.
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licenciado don José Marfa Pino Suérez, como representantes
los tres Oltimos de la Revolucifn, para tratar sobre el -
modo de hacer cesar las hostilidades en todo el Territoe—
rio Nacional y considerando:

"o, Que el sefior general Porfirioc Diaz ha ma
nifestado su resclucidn de renunciar a la Presidencia de-—
la Replblica antes que termine el mes en curso;

20, Que se tienen noticias fidedignas de que
el sefior'Ramfn Corral renunciard igualmente a la Vicepre-
sidencia de la Repdblica dentro del mismo plazo;

"3o. Que por ministerio de la ley el sefior 1i
cenciado don Fransico Leén de la Barra, actual Secretario
de Relaciones Exteriores del Gobierno del sefior general -~
Porfirio Dfaz, se encargard interinamente del Poder Ejecu
tivo de la Nacién y convocaré a elecciones generales den-
tro de los términos de la Constitucidn,

"4a, Que el nuevo gobierna estudiard las cons
diciones de la opinifén plblica en la actuslidad para sa=ss
tisfacerlas en cada Estado dentro del orden constitucic—
nal y acordard lo conducente a las indemnizaciones de los
perjuicios causados directamente por la Revolucidn.

"Las dos partes representadas en esta confe-
rencia, por las anteriores consideraciones, han acordado-
formalizar el presente.

CONVENIO,

"Unico. Desde hoy cesardn en todo el Territo-
rio de la Repfiblica las hostilidades que han existido en-
tre las fuerzas del gobierno del general Dfaz y las de la
Revolucifn, debiendo éstas ser licenciadas a medida que -
en cada Estado se vayan dando los pasocs mscesarios para -
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restablecer y garantizar la tranquilidad y el orden pﬁb;i
£OS,.

"Transitorio, Se procederd desde luego a la -
reconstruccifn o reparacién de las vias telegr&ficas y fe
rrocarrileras que hoy se encuentran interrumpidas.

"El presente convenic se Tirma por duplicado.

"Francisco S. Carbajal.— Rlblica.- F. Vézquez
Gémez .~ Rlbrica.~ Francisco I. Madero,- Hubrlca.— Jo Mo =
Pino Sudrez.~ Rébrica". (28)

Desupués de la firma en Ciudad Jufrez, Madero
se dirige hacia la capital de la Repliblica Mexicana y es—
precisamente cuando al llegar a ésta, se apersoma por pri
mera vez el caudillo del sur al apdstol revolucionario, -
Desde esta primera entrevista el Caudillo Suriano trata <
de exponér‘la situacidn agraria de los puebles que repre-
senta, pero no siendo posible hablar con amplitud se for—
maliza una segunda entrevistagen la cual Zapata expone =
directamente a Madero la situacidn dramética de los campg
sinos, que imperaba en los pueblos morelenses, asf como -
el peligroso riesgo que se corrfa al licenciar las tropas
revolucionarias, contesténdole el sefior Madero "que ya L&
~ los tiempos en que habfan imperado las armas CoOrrespon=——
dfan al pasado", Zapata replicé con énfasis que la situa-
cién no era de confiarse,pues se vefa que la reaccifn -
en Morelos representada por el gobernador Carrefn,otorga-
ba mis garantfas a las hacendados que a los campesinos —
revolucionarios tomo en los tiempos anteriores. Efectiva-
mente en la obra "Zapata y la Revolucién Mexicama" de - =

(28) Gral. Gildardo Magafa Op. Cit. Pigs. 118 y 119 Tamo-
I. Fe .
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John Womack Jr., encontramos el siguiente comentario: "A-
la peticidn inicial de Madero de que se entendiese con —
los Figueroa, Zapata &ccedif. Después, con sencillez y =
franqueza, expuso su propio caso. "Lo que a nosotros nos-
interesa~ dijo, hablando en nombre de si mismo y de sus =
partidarios- es que, desde luego, sean devueltas las tie-
rras a los pueblos, y gue se cumplan las promesas qus hi-
zo la revolucién",

"Madero hizo algunas objeciones: el problema-
de la tierra era delicado y complicado, y tenfan que ress
petarse los procedimientos. Lo que importaba mds, le dijo,
era que Zapata tomase disposiciones para licenciar a sus—
tropas rebeldes.,

“"Zapata, que tenfa interés en afirmar su con-
filamza en Maderc personalmente, puso en tela de juicio -
la lealtad del gjército federal a un gobierno revoluciona
rio desarmado, fuese &ste macional o local., Citdé el caso-
de Morelos donde, segln dijo, Carredn estaba actuando ex—
clusivamente en favor de los hacendados, Si eso ocurria -
mientras los revolucionarics estaban armados, preguntd, -
;Qué pasarfa "cuando nos entreguemos a la voluntad dg - -
nuestros enemigos"? Evidentemente, Zapata no habla--gaptas=
do el nuevo espiritu de conciliacifne Madero lo reprobf.—
Era una &poca nueva, la politica tendrfa que llevarse a —
cabo dentrc del orden, no se permitirfa la violencia". (29)

El caudillo suriano con renovados brios insig
tid ante Madero la reivindicacidn de las tierras de los =
campesinos que les habfan quitado los hacendados, reitee~

(29) John Womack Jre “Zapata y la Revolucién Mexicana” 51
glo XXI Editores S.A. México 1969 Pigs.93 vy #4.
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rando “Madero en gque previos lns trémites legales se les—
devolverfan, Terminando el diflogo con una invitacién al-
estado de Morelos hecha por ‘Emiliano Zapata, con la fira
lidad de gue 21 jefe revolucionaric se enterace directa—
mente de la situacifn del campesinado morelense,

Al llegar don Francisco I. Madero en agosto -
de 1911 al estado de Morelos en cumplimiento a lo prometi
do, en medio del pueblo reconocid los méritos de su "inte
gérrimo general", confirmando su plena confianza en €l y-
en la de los pueblos del sur por su lealtad y sacrificio-
al movimiento que el habfa iniciado, y diciendo que a pe-
sar de las calumnias publicadas en la prensa resccionaria
enlodando la personalidad del caudillo, &1 le reconcfa —
ampliamente sus méritos, y a su regreso a la capital mexi
cana, Madero envif a Zapata un documento en donde le rei-
.tera sus afectos e inclusive le promete gque al llegar al-
poder se le recompensarfa ampliamente, AL respecto Soto vy
Gama nos hace la siguiente referencia: "Ya vels lo que ha
pasado gqui en el Estado de Morelos- dijo Maderc al pue—
blo que atento le escuchaba-~; todo ha sido cuestifin dg —
una intriga de nuestros ememigos, que no se resignaron a-
la derrota que han sufrido .y que se imaginan que pueden-
engafiar al pueblo, o bien que pueden, por medio de la - -
fuerza, volver a poner las cadenas al pueblo mexitanD.ees
Las calumnias de nuestros enemigos habfan hecho aparecer—
que en el Estado de Morelos habfa efervescencia, habfa in
quistud que el Ejército Libertador no guardaba el orden —
debidamente; SE CONTABAN MILES DE CALUMNIAS Y MILES DE —
MENTIRAS; YO SIEMPRE PROTESTE CONTRA ELLAS.... 5i ustedes
han lefdo los perifidicos de México y enterdndose de las -
caricaturas burlescas que representan, habrén visto & su-
valiente general Zapata pintado como un gran asesino",
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YExplica después Madero que los enemigos de -
la Revolucidn lo habfan queride orillar a que ordenase el
fusilameinto de Zapata", Para hacer eso, para fusilar a -
uno de los soldados méds valientes del Ejército Libertador

replica Madero- se necesitaba ser una asesino y un crinmi-
nal", (30)

Gilderdo Magafa nos presenta textualmente el-
contenido del documento antes mencionado "En atencién a -
los servicios gue ha prestado usted a la causa durante la
Revolucién y la dificultad para mi de recompensarlo debi-
damente en los. actuales momentos, QUIERO QUE SEPA GUE NO-
HE DADD CREDITO A LAS CALLMNIAS QUE HAN LANZADO CONTRA -~
USTED SUS ENEMIGOS; QUE LG CONSIDERO UN LEAL SERVIDOR MIO;
que aprecio debidamente los servicios que usted prestd a-
la Revolucién, en atencién a lo cual, cuendo yo llegue al
Poder le aseguroc que le recompensaré debidamente sus ser-
vicios". (31}

Durante la breve permanencia de Francisco L.-
Madero en el Estado de Morelos con el general Zapata, se-
percatd perfectamente de la magnitud del problema de la -
tierra entre campesinos y hacendados, y confirm§ que era-
.urgente su resolucidn, sin embargo la decisibn a ejecutar
no era fdcil de llevar a cabo en el pensamiento del ApSs—
tol; pues su criterio revolucionario no abarbaba con pro-
fundidad las medidas radicales que se necesitaban llevar-
a la prlctica en el agro mexicano,pero en cambio convenci
do de la integridad y ascendencia de Zapata con su puehlo,
propuso ( a los hacendados) el proyecto que al licenciar-
Zapata a sus guerrilleros,pasaria a ocupar el puesto de -

(30) Antonio Dfaz Scto y Gama Op. Cit. P4g.99
(31) Bral. Guildardo Magafia Op. Cit. Pég. 64 Tomo IT,
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.

Jjefe de las armas del Estado, organizando fuerzas de vigi
lancia con elementos morelenses,

Como es natural esta proposicidn alarmb a los
terratenientes que vieron inmediatamente un peligro para-
sus intereses. Este temor de los hacendados se demostrd -
declarando abierta ofensiva, gue gracias a sus fuertes re
cursos pusieron en juego en contra de Emiliano Zapata, a-
tal grado deseaban destruir el redentor de los pueblos mg
relenses orpimidos, que sin escripulo algunos urdieron di
famatorias y criminales calumnias; entre ellas la de un -

“levantamiento zapatista en contra del gobiemo interino.

Aforturadamente el Caudillo de Anencuilco se-
presenta inmediatamente en la capital de'México, y se en-
trevista con don Francisco I, Madero haciendo las aclara-
ciones correspondientes, y exigiendo con justa indigna—
cifn se castigue a la prensal mercenaria por su indebido-
procedery al publicar tantas mentiras calumniosas que incy
badas al servicioc de los terratenientas,traian como Consg
cuencia una desoriertacién y desprestigio a la causa revg
lucionaria. Madero le escuchf,comprotiéndose a exponer la
verdad de los hechos ante el presidente interino dom Fran
cisco Lefin de la Barra.

El jefe surianc regresS a su estado, y fiel a
su compromiso con el sefior Madero continud el licencies—
miento de su gente revolucionaria que habfa tomado las ar
‘mas en la lucha.

El gobierno de de la Barra,fiel a los intereses-
de los reaccionarios utiliza técticas de engafio aprove—
chando como instrumento pérfido al general Victoriano |..—
Huerta, quien con sus elementos federales llegan al pug—
ble de Yautepec en un simulado avance de prdcticas. Esta-
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contradictoria actitud del gobierno trae como consecuen—
cia natural la indignacifn de Zapata y la justa alarma de
su contingente, que de buena f& habfa aceptado el licen—-
clamiento.

Inmediatamente el sefior Francisco I. Madero -
se traslada sl mencionedo pueblq’con el fin de tratar de-
contener el nefasto avance de las fuerzas federales coman
dadas por Huerta, pues de lo contraric se desatarfan nue-
vamente las hostilidades, sufriendo el pueblo morelense -
las injustas consecuencias,

De momento cesd dicho avance, pues Madero ex—
puso la situatidn ‘a de la Barra, pero siendo la consigna-
terminar con el caudille suriano a como diera lugagi en-—
forma velada, ordend a Huerta prosiguiera su avence, man—
déndole refuerzos y queriendo justificar su actitud argu-
mentando que el hermano de Zapata querfa atacar Cuernava—
C8a :

Victdriano Huerto fiel a las drdenes del go—
bierno prosigue su avance hacla Cuautla ,' amagando ya en
forma descarada & los zapatistas quienes en vista del pe-
ligro inminente de ser atacados en forma tan cobarde, no-
tienen otra altemativa que aprestarse a las armas, sn un
acto de legitima defensa.

Don Francisco I. Madero tuvo que reconocer an
te los hechos gue el gobierno al cual crefa“fielmente, lo
situaba a la vista de los revolucionarios como un traidor,
al grado que el Jjefe del sur le reprochd enérgicamente '=-—
"Acuérdese usted, sefior Madero, de gue al pueblo no se le
engafia, y si usted ro cumple con sus compromisos, con es—
tas mismas armas que lo elevamos lo derrccaremoSessss

"No, general Zapata -contestd Madero-, voy @
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México y lo arreglaré todo. Esta actitud de Huerta ni yo-
mismo me la explico; pero tenga la seguridad de-que el —
presidente no lo aprobard y creoc que todo lo arreglaremos
de acuerdo con 1la leYess '

"Se me hace que no va a haber mds léyes que —
las muelles- contestd Zapata, mostrando su carabing—; - -
mientras se siga desarmando a los elementos revoluciona——
rios y se les de el apoyo y la razén a los federales que-
contindan armados, la Revolucidn y usted mismo estardn en
peligro. Claro vemos gue cadadfa se entrega usted m4s en—
manos de los enemigos de la Revolucifn™.(32)

Al sefior Madero no le quedS mds que reconocer
la actitud de Emilianc Zapata y de la perfidia de Francis
co Lefin de la Barra y colaboradores, optando por regresar
a la Ciudad de M&xico. '

2+~ Sl ACTUACION RESPECTO AL GOBIERNO DEL PRESIDENTE INTE
AINO FRANCISCO LEON DE LA BARRA.—~ Con la renuncia de Por—
firio Dfaz y de acuerdo al convenio de Ciudad Jufrez, to-
ma el gobiernc interinamente don Francisco Ledn de la Ba-

rra, El sefior de la Barra pertenecfa al gobierno anterion
por lo mismo era del grupo de los cientificos y por lo =

‘tantp su criterio como presidente estaba orientado hacia—
la proteccifn de los intereses de los econdmicamente fuer

tesyy entre sllos la clase de los hacendados,
Aungue don Porfiric Dfaz demostrd en albores-—

de la Revolucifn tener conciencia de los graves proble-
mas econdBmicos, scciales y polfticos y tardiamente preten
dif aplicar algunas soluciones, el sefior de la Barra des-
de el principio de su interinato procedid en forma plena-
mente reaccionaria hacia las ideas avanzadas del movimien

T32] Gral. Gildardo Magafia Op. Cit. PAg.245. Tomo 1§
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to Revolucionario., Apoyado en los elementos del gobiernc-
anterior gue continuaban dentro de la administrecién, rea
1iz6 una serie de maniobras polfticas con el fin de que -
los ideales del movimiento de 1910 se extinguieran, y — =~
aprovechando la fuerza del ejército federal formado en su
mayorfa con ideas porfirianas traté por todos los medios -
a su alcance de apagar el fuego revolucionario, ques se -
mantenfa principalmente en el sur encabezado por Emiliano
Zapata, Ante la actitud reaccionaria de de la Barra como-
continuador de un régimen estilo porFirista,en gl que a -
toda costa y a como diera lugar se sacrificara lo que fue
ra con el fin de lograr la paz, sin estudiar a fondo los-
graves problemas nacionales por los que se habfa luchado.

Emilianc Zapats se mantuvo inflexible y en —
forma indirecta, por medio del sefior Madero demostrd que-—
ese gobierno era peligroso, pues no representaba los inte
reses del puebloen sus reivindicaciones, pero si en cams-:
bio estaba pronto a defender la injusta ambicién de las —
clases poderasas, Por tanto aunque el sefior Madero trats—
de armonizear el criterino del presidente interinoc con el —
pensamiento del Caudillo del sur, el resultado final fue-
un completo fracaso pues los puntos de vista de una y - -
otra parte resultaban divergentes,pues representaba cada-—
individuo intereses de clase distinta e irreconsiliablesie
El instrumento ejecutor de la voluntad de de la Barra fué
el soldado porfirista Victoriano Huerta, quien acatando —
las Grdenes del Ejecutivo traté de sorprender al movimien
to zapatista tomando prisionero a su jefe, maniobra que -~
no se logrd gracias a la astucia e inteligencia de Zapata,
guedando claramente demostradas las intenciones de ese gg
bierno interino, que estaba empefado en desconccer los —
principios revolucionarios y continuar asf ume segunda —
etapa del régimen profirista.
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Clara demostracién se vefa en la actitud del-
sefior de la Barra que lo que pretendfa era destruir la ac
tividad de paz y concordia del sefior Madero, quien despleg
gando gran diligencia trataba de lograr condiciones que =
no lesionaran el prestigio del gobierno interino y tratan
do de garantizar los ideales zapatistas. Pero de la Barra
pasando por alto todos estos esfuerzos y sacrificios, lo-
que pretendfa era aniguilar con sus técticas perniciosas—
a las dos grandes figuras revolucionarias; al apéstol de-
la Revoluciéin exhibirlo ante el plblico como & un medio—
cre y sin cardcter exponiéndolo a las criticas m&s agudas,
y al caudillo suriano como un bandolero en rebeldias, y —
prohi jando con su falaz actitud el rompimiendo de los dos
caudillos, con el peligro inminente de que fuera sacrifi-
cado Madero por Zapata, pues como intermediario el prime-=
ro ante el presidente interino lo que exponia y solicita—
ba le resolvia con evasivas y mentiras, gue ya en la rea-
lidad eran con el fin de aniquilar al zapatismo, pero una
vez més,Emiliano Zapata demostrS su fntegra sensatéz y se
renidad para no desconfiar de Madero,y dejer que el Apfg—
tol revolucionaric se percatara plenamente de la perfidia
de de la Barra y del sefior Alberto Garcia Cranados,que —
habfa tomado el cargo de ministro de Gobernacidn. Efecti-
vamente John Womack Jr, nos refiere que "Barcfa Granados-
gra de hecho un intrigante vanidosc y ambicioso, gque se -
habfa propussto sabotear la politica de conciliacidn. Des

preciaba a Madero. Experimentado estratega de la vieja -
oposicidn a Dfaz habfa llegado al poder gracias a la revg
lucién, pero en calidad de duefio de una gran hacienda, si
tuada en un turbulento distrito de Puebla, despreciasba a-
los rebeldes que habfan llevado a cabo la lucha, Ya:habfa-
dado a conocer su voluntad de llevar a cabo el licencigee
miento inmediato e incondicional de las tropas revolucio-
narias y de utilizar el ejército federal, de ser necesa—
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rio, para llevarlo a cabo. En lo gue respecta a Morelos,-
tenfa interés especial en exterminar lo que, segdn él, —
era la influencia escandalosa y perniciosa que Zapata — -
ejercfa en la econfmia del estada., "No habfa gque tratar <
con bendidos", era el lema de su politica. A menos gque Za
pata acatase la orden del Ministerio de Gobernacién para-
desbandar sus fuerzas inmediatamente, el gjército Federal
las atacarfa como a forajidos. *Prosigue diciendo el mis-
mo autor que "De la Barra, que tenfa ahora mds confianza-
en su poder, dif los primeros pasos. E1 7 de agosto, para
anticiparse a la posibilidad de una rendicidén condicional
a la gue no podrfa oponerse plblicamente, le recomend§ al
gobernador Carrefin que procurase que Zapata no fuese a la
Ciudad de México a iniciar conversaciones., El 8 de agosto,
el Ministerio de la Guerra envi$ tropas federales a Cuer—

navaca y a dJonacatepec y la policfa federal de Ambrosio -
Figueroa a Jojutla, para rodear a Zapata. Al dfa siguien-

te, de la Barra desminti8 los rumores de que estas fuer—
zas habfan sido enviadas para sofocar una rebelién: dijo-
que se las enviaba solamerte para gue se encargaran de la
seguridad, una vez que se hubiesen desbandado de nuevo —
lgs veteranos de Zapata, El presidente Blanoo habfa dicho
una mentira transparente, pues las Srdenes que habfa dado
a los comandantes federales eran en el sentido de “sofo—
car cualguier levantamiento gque pudiera originarse por la
oposicién gue muestren los hombres de Zapata para sy liw
cenciamiento”, En ese mismo dfa, casi como insulto perso-
nal a Zapata, de la Barra nombrd§ a Ambrosio Figueroca go—

bernador y jefe militar de Morelos". (33)
Como se verd, ante esta situacién de intrigas

y maldad de parte del actual gobierno jefaturado por de -

(33) John Womaok Jr. Op. Cit. Pdgs. 104 y 106.
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la Barra, resultaba imposible el entendimiento del jefe -
revolucionario con el caudillo surianc y como consscuens=-—
cia llegaron a un rompimiento total en perjuicio de la —
causa revolucionaria.

3.~ SU PROCEDER ANTE LA ACTITLD DEL PRESIDENTE FBRANCISCO-
Y MADERO.~ Como resultado de un verdaderoc voto popular -
dnico en la historia de la eleccién presidencial en Méxi-
co, para elegir democrédticamente al representante del po-
der ejecutivo, es designado el sefior don Francisco I. Ma-
dera, -

El Caudillo de la Revolucidn Mexicana queda -
investido de su alto cargo el 6 de noviembre de 1911, — -
siendo para el pueblo mexicano la imagen fiel de todas —
sus esperanzas, en lo polftico, econdmico y social,

Para los revoluciomarios de Morelos significd
la plena garantia a sus demandas reivindicatories,y con -
base en ello se robusteciS un espiritu de cbediencia y —
cooperacifn en lo tocante al restablecimiento del orden y
licenciamiento total del contingente Zapatista.

Con el fin de patentizar esas nobles intensig
nes pero sin perder por un momento la solucidn del proble
ma de la tierra gue era primordial pare los pushlos more—
lenses, en sus justas demandas reivindicatorias en contra
de los hacendados, Zapata y sus correligionarios elabora=-
ron un documento en el cual exponfan a la consideracidn -
del sefior presidente don Francisco I. Maderoglos puntos -
fundamentales que el puesblo de Morelos consideraba de su-
ma urgencia se le aceptaran y rescolvieran con el fin de -
lograr la pacificacién y el bienestar de su entidad,

Ya con anterioridad Emiliano Zapata y el gge—
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fior Madero habfan convenido gque al licenciar las tropas -
del sur, se aceptaran las sigylentes condiciones; al res-
pecto el Caudillo del sur dijo: "El jefe de la Revolucién
don Francisco I. Madero vino a Cuautla y entre delegados~
de pueblos y jefes de mi ejército se convino, en bien de-
los principios que hemos defendido y de la paz de nuestro
Estado, en lo siguientes

Y1o. Licenciamiento del Ejército Libertador;

"20. Que a la vez que se licenciaba al Ejérci
to Libertador, se retirarian las fuerzas federales del Es
tado;

3o, Que la seguridad pdblica del Estado que~
darfa a cargo de fuerzas insurgentes de los Estados de Ve
racruz e Hidalgo;

Y40, Que gl Gobernador provisional de nuesstro
Estado serfa el ingeniero Eduardo Hay;

"5o, Que el jefe de las armas serfa el tenien
te coronel Radl Madero;

"6o, Que el sufragio de las préximas eleccio-
nes serfa efectivo, sin amenaza y sin presidn de bayone—
tas, y

"0, Que los Jefes del Ejérecito Libertador -
tendrfan toda clase de garantias para ponerse a cubierto -
de calumnias.

"Egtas fueron las promesas y convenios esta—
blecidos entre nosotros y el Jjefe de la Revolucifn don =
Francisco I, Madero, gquien expresd estar autorizado por -
Supremo Gobierno para llevar a la via de la realidad lo -
antes convenido. Si desgraciadamente no se cumple lo pac—
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tado, vosotros Jjuzgareissnostros tenemos fé en nuestra —
causa y confianza en el sefior Madero; nuestra lealtad con
€l, con la patria y con el Supremo Gobiernc ha sido inmen
sa, pues mis mayores deseos, lo mismo que los de mi ejér-
cito, son y han sido todo por el pusblo y para el pueblo-
de Morelos, teniendo por base la justicia y la ley".

"Willa de Ayala, agosto 27 de 1911" (Primer -
manifiesto de Zapata Fragmento) (34)

De lo anteriormente expuesto,y recordando el-
reconocimiento que con anterioridad habia expresado el se
for Madero respecto a los méritos de Zapata y sus guerri-
lercs durante el movimiento revolucionariao, se deduce gue
la confianza hacia Madero ya como presidente era inmejora
ble,al grado de que se elabord por parte de los zapatis——
tas un documento conteniendo las bases para que cesaran -
las hostilidades en el Estado de Morelos, dichas bases —
son las siguientes:

"o, Be.rstirard del Gobierno del Estado al -
Ce general Ambrosio Figuerca,

"20. Se retirarén del Estado las fuerzas que-
manda el C, Federico Morales.

"3o, Se concederd indulto general a todos los

© glzados en aymas,

"4o. SE DARA LINA LEY AGRARIA PROCURANDC MEJO-
RAR LA CONDICION DEL TRABAJADOR DEL. GAMPO,

"So, Las tropas federales se retirardn de las

(34) Gral, Gildardo Magafa Op. Cit. Plgs. 256 y 257 Tomo-3s-
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poblaciones del Estado gue actualmente ocupan. EL PLAZO -
EN QUE DEBAN RETIRARSE ESAS FUERZAS QUEDARA AL PRUDENTE ~
ARBITRIO DEL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA; mas el ge-
neral Zapata, en representacidn de sus compafieros de ar-——
mas y por si-mismo, pide respetucsamente al sefior Madero-
que &ste plazo no exceda de cuarenta y cinco dfas.

5o, Mientras se retiran las fuerzas federa-—
les QUEDARAN ARMADDS GQUINTIENTDS HOMBRES de las fuerzag —
del general Zapata, asigndndose por el Ejecutivo la pobla
cidn en que deban acuartelarse. Esta fuerza tendrd el ca-
rdcter de fuerza rural y dependerd, por lo tanto, del Mi-
nistro de Gobernacidn.

"7a. EL JEFE DE ESTAS FUERZAS SERA DESIGNADO-
POR EL SENOR MADERD, perc el general Zapate por si y en -
representacién de sus segundos jefes, respetucsamente pi-
de que la eleccidn recaiga en la persona del sefior don —
Radl Madero o Eufenio Zapata.

"8a, Se expedird pasaporte o salvocnducto pa-
ra todos los Jefes de los alzados en armas.

"9a. EL GENERAL ZAPATA NO INTERVENDRA EN LOS-
ASUNTOS DEL. GOBIERNO DEL ESTADD Y PROCURARA EMPLEAR 8U -~
PERSONAL INFLLUENCIA PARA HACER RESPETAR LAS AUTORIDADES -
CONSTITUIDAS.

"10a. EL GOBIERNO FEDERAL ENTREGARA, PARA PA-~
GAR LOS PRESTAMOS QUE SE HAN HECHO EN LA REVOLUCION, LA -
CANTIDAD DE DIEZ MIL PESDS,

"lla. El gobernador del estado ser& nombrado-
por los principales Jefes revolucionarios del Estado, de-
acuerdo con el sefior Madero.

"12a., LA VILLA DE AYALA QUEDARA GUARNECIDA ~
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CON CINCUENTA HOMBRES DE LA FUERZA RURAL DEL ESTADO.

"13, Las fuerzas dsl general Zapata se reton—
centrardn en la Villa de Ayala y Jonacatepec, desde lusgo.

"Willa de Ayala noviembre 11 de 1911 "El Gene
neral Emiliano Zapata" (35),

Como se observard las peticiones antes enun—
ciadas eran de toda justicia procedentes,pues reyelaban -
una visifn clara e inteligente para la solucién de los —
conflictos en el Estado de Morelos, gue de no resolverse—
con bases definitivas provocarian la prolongacién del de-
rramamiento de sangre hasta lograr la atencifn de dichos—
problemas.

Al presentarle el sefior Robles Dominguez al -
sefior presidente Madero el documento con las bases antes-—
expuestas, la absurda y lacdnica contestacidn del sefior -
presidente, lejos de motivarse de un estudic con sereni—
dad y apegado a los principiocs por los cuales los pusblos
morelenses le habfan apoyado en su movimiento revoluciona
rio, y olvidando su actitud y palabras pronunciadas antes
de llegar a la primera magistratura, se concreté a orde—
nar a Zapata que inmediatamente se rindirera con todogs =
sys elementos rebeldes. Y que a €1 como dirigente del mo-
vimiento zapatista se le extenderfan documentcs con el =—
fin de que saliera de su Estado en forma temporal, que —
esa era la Unica forma en que podia ayudarlo a reatablew-
cer la paz de su gobierno. Gildardo Magafia nos dice al =
respecto en su obra lo siguiente: "Suplico a usted haga -

(35) Gral. Gildardo Magafa Op. Cit. Pégs. 65 y 66 Tomo 11.
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saber a Zapata que LO UNICO QUE PUEDO ACEPTAR ES QUE INME
DIATAMENTE SE RINDA A DISCRECION Y GLE TODOS sus soldados
depongan inmediatamente las armas. En este caso indultaré
a sus soldados del delito de rebelibn y a é1 se le DARAN~
PASAPORTES PARA QUE VAYA A RADICARSE TEMPURALMENTE FUERA-
DEL. ESTADO,

"Manifiéstele que su actitud de rebeldfa esté
perjudicando mucho a mi gobierno y que no puedo tolerar -
que se prolongue por ningdn motivo; QUE SI VERDADERAMENTE
QUIERE SERVIRME, ES EL UNICO MODO COMO PUEDE HACERLO,

"Higale saber que no puede temer nada por su-
vida si depone inmediatamente las armas". (36)

Ante tan rotunda contestacifn del presidente-
tadero, ya investido del més alto poder claudicaba de sus
principios revolucionarios; pues si bien es cierto gue en
gl Plan de San Luis &l considera no comprometerse en las~
justas reivindicaciones agrarias, también es cierto que -
con anterioridad en forma personal directa y objetivamen—
te durante sus estancias en el Estado de Morelos,en su ca
rdcter de intermediario del entonces presidente interinoe
Francisco lLedn de la Barra, pudo constatar la nable y de-
sinteresada actividad del general Zapata y sus subalter—
nos, y sobre todo la situacidn real de los problemas del—
campo morelense, E1 mismo tuvo que reconocerlo y expofier—
selo al presidente de la Barra. ;Por qué entonces, ahora-
como presidente esa era su lacfnica y simple contestacidn
a Emiliano Zapata?. Triste es asf{ reconocerlo, pero por -
tal o cual motivo el apfstol de la Revolucidn Mexicanay——

(36} Gral. Gildardo Magafa Op., Cit. P4gs.67 y 68 Tomo 1l.
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faltd rotundamente a su palabra como jefe de un movimien—
to que por haberlo iniciado y con el apoyo del pueblo me-
xicanoslo habfa exaltado a la categoria de Jefe Supremo -
de la Nacidn.

Es fécil imaginarse el efecto producido por -
esa contestacidn al recibirla el ceudillo suriano por me-
dio del sefior Robles Dominguez, claramente vefa el gene-
ral Zapata que todos los esfuerzos y sacrificios de 81 y-
su gente, habfan sido en vano, pues lejos de obtener jusw
ticia para sus representadosysolamente los habfa llevados
a la lucha para gue subiera al poder al persoraje que noe
tomaba en cuenta las inminentes necesidades de los pug—w
blos campesinos,que como en otras épocas habfan luchado =
sin obtener el triunfo de su causa, ninguna consideracidn
ni reconocimiento a sus peticiones.

La contestacifin del Caudillo de Anencuilco al
presidente Madero,fue una increpacidn por la falsedad enw
el cumplimiento de los compromisos que con anterioridad -
reconocid y se comprometid a resolverlos,

Como reafirmacifin a la decisién tomada por el
presidente Madero, llegan Tuerzas federales a Villa dg -
Ayala con intenciones de aniquilar al general Zapata y su
contingente, pero éste,habilmente los burla remonténdose-
a la sierra, con la firme determinacidn de continuar su -
lucha en contra de un enemigo doblemente superior por to-
dos conceptos, Jjugéndose esa carta tan peligrosa, mostran
do una vez mds su firme cardcter de Iintegro luchador en -
contra de todas las injusticias vinieran de donde vinie~—
ran.

El gobierno maderista decreta la suspensifin -
de garantfas por un lapso de cuatro meses en el Estado de
Morelos y otras entidades vecinas, y con el fin de deS——
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truir el movimiento zapatista, es mandado el gensral Ju=-
vencio Robles a perseguirlo, significéndose éste milite =
por su campafa de terror desplegada sin misericordia en -
los pueblos en que se crefa habfa zapatistas,

Siendo la actitud del gobierrnc maderista tan-
injusta para el movimiento zapatista, su Caudillo decidi-
do & repeler los ataques del ejército federalyy con la in
tencidn de fortalecer su movimiento y justificar ante la=-
opinidn plblica las razones y las justas demandas por las
que luchaban los pueblos que el jefaturaba, decide junto-
con sus correligionarios elaborar su famoso Flan de Ayala,
gue serviria de bandera a su movimiento y marcarfa una —
pauta en la resolucidn de los problemas que aquejaban a -
los campesinos.

En el contenido de. dicho Planyla actitud del-
Caudillo suriang consiste en el desconocimiento rotundo -
hacia el presidente Maderq,por haber traicionado los prin
cipios revolucionarios, acepta desde luego el Plan de San
Luis como principioc del movimiento revolucionario de 1918,
pero en lo tocante a la cuestifn agraria los artfculos de
' este documento ﬁlantean de fondo y en forma radical las -
bases para resoclver las necesidades agrarias de los campe
sinos.

Con éste PlangEmiliano Zapata demostreba ante
el pueblo mexicano que el movimiento revolucionario del -~
sur nunca se habla originado por mfviles bastardos, ni —
por bandidos ni criminales, sino por hombres del campo gue
sufrian en forma inicua los despojos y ambiciones de los—
terratenientes que sin escripulos los tenfan esclavizados.

Este documento histdrico did base a la Revoly
cidn Mexicana,de un elemento social y econdmico que care-
cfa, y al mismo tiempo un giro,proyecténdolo a la reivin-
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dicacifn de las grandes aspiraciones del conglomerado cam
pesing,.

4.~ SU _INCORRUPTIBILIDAD ANTE EL USUAPADOR VICTORIAND .=
HUERTA.~ Fatalmente la segunda etapa revolucionaria ind-
ciada por la administracidn maderistayfilanizd ensangren-=
tada por el sacrificic del sefior Francisco I. Madero y Jo
sé Marfa Pino Sufrez, sacrificados por el traidor Victo—
riano Huerta. Las proféticas palabras del Caudillo del -
Sur se habian cumplmdo as{ como las advertenczas hechas -
al apfstol revoluclonarlo por el sefar Luis Cabrera.

Los errores cometidos por Madero desde antss-
de ser electo presidente,y después los efectuados durante
su efimera admlnlstraclén le llevaron al sacrificio junto
con el vicepresidente. Tardiamente lo reconoclé en los ul
timos momentos de su vida estando prisionerc en la 1nten~
dencia del Palacio Nacional totalmente nulificado, por la
felonia de Victoriano Huerta,

Después de tan negros y tristes acontecimien—
tos y por mediacifn del pacto de la Embajada, el usurpa-—
dor Huerta toma el poder,

Por los montes del sury Emiliano Zapata se en-
suentra dedicado a proseguir su lucha y sufre la restaura
cifn de la dictadura acompafada del terrorismo impuesto -
por una scldadesca sin escrdpulos para los pueblos del -
sur, que ya con anterioridad condcfan la violencia de - -
Huerta y su segundo Blangquet en su especialidad en toda -
clase de crueldades,

El usurpador inicié una tdctica de reconcilia
cién con los jefes revolucionarios, en la que por desgra—
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cia cay8 el general Pascual Orozeco, tentado por las ofer—
tas gue le hizo Huertaj pero ante el Caudillo suriano do-
tado de un cardcter tenaz e incorruptible, las promesas -
del traidor se estrellaron rotundamente,y no obstante que
Huerta habfa aniquilado a don Francisco I. Madero enemigo
declarado del movimiento zapatista, el Caudillo suriano -
con clara visién no se dejd llevar por rencores-bastardos,
pues comprendid " desde el principio la falsa actitud de -
Huerta para acabar con la Revolucidén,

§in embargo,el usurpador aprovechando la in—
fluencia del general Pascual Orozco gue ya estaba de su -
parte,lo utiliza para lograr el reconocimiento de su go—
bierno espurio, por el Caudillo suriano, El coronel Pag-——
cual Orozco,padre del general del mismo nombre,fue la per,
- sona gue entrevistd a Zapata en su campamento con el fin-
de presentarle las siguientes proposiciones:

*1) Que el Jefe de la Revolucién, general Eml

liano Zapata, designarfa gobernador interino en el Estado
de Morelos;

"2) Que con las fuerzas revolucionarias forma
ifa varios cuerpos rurales gue estarfan hajo sus Srdenes—
para resguardar el propto Estado de Morelos;

“3) Bue el problema agrario seria resuslto —
por el gabiernc en la forma mds conveniente;

"4) Que el gobierno estaba dispuesto a pagar—
indeminizaciones a los revolucionarios que no hubieren -——
percibido sueldos;

"5) Que también pagarfa el gobierno pensiones
a las viudas de los revolucionarios muertos en campafia“,

A lo que Zapata contesta enérgicamente que:
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", e«El N0 estaba dispussto a tratar con el gobierno deg —
Huerta porgue no era emanado de la Revolucidn sino —de- la
traicifn y del crimen contra la Patria y la bandera gque -
habfa jurado la propia Revolucién; por haber dado el es—
pectdculo ldgubre ante el mundo que nos pone en parangén-—
con los pueblos bérbaros de la tierra.ses — se.nosotros -
queremos la paz basada en la libertad, en la reforma polg
tica y agraria prometida por nuestro credo polftico; so—
mos incapaces de traficar con la sangre de nuestros herma
nos y no queremos que la osamente de las vIictimas nos §§£
van de peldafios para ocupar puestos PODliCOSsessssssssses
(37).

Posteriormente se efectud una ssgunda entre—
vista por medioc del sefior Jacobo Ramos Martfnez, quien —
haciéndose pasar como enviado del sefior Garcia Granados -
presenta los siguientes ofrecimientos al general Zapata:

"1o, Que solicite por medio de &1, telegréfi-
camente sl cambioc del Gobernador de Morelos ingeniero Pa-
tricio Leyva, para verificarle inmediatamente, substitu—
yéndolo con la persona del sefior Reamdn Olivercs, de Cuer—
navaca; gue como se sabe plblicamente es su amigo y en ca
so ae que no le conviniere el citado Oliveros, la persona
gue el designase, concediéndole las mismas facultades al—
mismo general Zapata para la designacidn de los presiden—
tes municipales en todo el Estado,.

"Zo. Que el mismo general Emiliano Zapata que
dard con el cardcter de inspector General de las fuesrzas—
rurales en el Estado, con una fuerza no menor de mil hom—
bres, escogidos U8 entre las personas que actualmente es

(37} Alfonso Reyes H. "Emiliano Zapata su vida y su obra"
Méx- l%SPéQS- 52"53.
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tén bajo sus Ordenes, dependiendo exlcuisvamente de la Sg
cretarfa de Gobernacifn, sin tener que ver-con la Secreta
rfa de Guerra,

“3o0. Que el resto de su gente, para que no —
guede salentada, se reputara como auxiliares del Ejército
Federal, persibiendo sus sueldos desde luego.

"4o, Que el Cuartel Beneral del sefor Emilia-
no Zapata se establecerd en Cuernavaca; teniendo como Gng
ca obligacifén con las fuerzas de su mando, la de vigilar—
que no se interrumpa el tréfico de la capital de la Repl~-
blica a Cusrnavaca,

"5o0, Que en cuanto a cuestién de tierras y ——
aguas, a la presentacién de tftulos primordiales por los—
interesados, serdn atendidos de una manera favoreable para
la: obtenciSn de lo que cada uno demande. (38)

Como se verd las ofertas que se le hacfan al-
Caudillo del sur, eran tentadoras, no obstante &1 renun-—
cif a los honores y ventajas econfmicas con que el usurpa
dor pretend{a comprarlo, pero a cambio de traicionar sus-
principios y a sus correligionarios gptando por romper ~—-
lanzas con el usurpador, déndole una leccidn de &tica hu-
mand « )

En sintesis el Caudillo del sur terminantemen
te repudiaba al gobiernoc huertista, decidiendo continuar—
ia lucha en defensa de los ideales revolucionarios,

El gobierno del usurpador humillado ante la -
actitud incorruptible de Zapata, desata una persecucifn -

(38) Gral. Gildardo Magafia Op. Cit. Pégs. 118-119 Tomo 111
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despiadada en el Estado de Morelos, enviando para tal mi-
sifn al sanguinario Juvencio Robles, pero los contingen-—
tes Zapatistas son reforzados y se enfrentan con decisién
inguebrantable para repeler los ataques de los federales.

Después de cada enconado atague, el Caudillo-
de Anenecuilco daba &rdenes a sus subalternos para gue se
repartiera la tierra quitada a los hacendados y entraran—
en posesifn de ella los campesinos, dictando para mante-—
ner el orden bandos como los siguientes:. "Procurardn guar
dar a todo trance -les decfe- el buen orden de la tropa,-
especialmente cuando entren a las poblaciones, dando toda
clase de garantfas a las vidas & intereses de los habitan
tes, moralizando a los soldados cuanto mis sea posible',

"Guando se ponga sitio a una poblacifn, o se-
efectde el ataque a una ciudad o cualquier pobledo de la-
importancia que fuere, queda absolutamente prohibido que-
la gente se dedique el sagquec, al robo o a otra clase de-
depredaciones, quedando bajo la mis estrecha respansabili
dachde los jefes de operacionss vigilar y evitar a todo -
trance los desmanes de referencia, castigando enérgicamen
te a los infractores y reprimiendo esos actos comtrarios—
a nuestro credo v a la causa que defendemos".

"L 0S5 PUEBLOS EN GENERAL DEBEN TOMAR POSESION-
DE SUS TERRENOS SIEMPRE QUE TENGAN SUS CORRESPONDIENTES -
TITULOS DE PROPIEDAD, tal y como lo previene el artfculo-
sexto del Plan de Ayala; y los jefes, as{ como los oficia
les, prestardn a dichos pusblos su apoyc moral y material,
a fin de que se cumpla con lo dispuesto en el mencionado-
Plan de Ayala, siempre y cuando los pueblos soliciten tal
ayuda". (39)

(39) Antonio Dfaz Soto y Gama. Op. Cit. Pégs. 159 y 160.
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Tomando en cuenta que la primera reparticifn-
de tierras la efectul el general Emiliano Zapata el 30 de
abril de 1912 en el pueblo de Ixcamilpa en el Estado de -
Pusbla,y de acuerdo con el Plan de Ayala gque se habfa pro
clamado recientemente, por tanto a el se debe el inicio -
de la reparticién de tierras dentro del movimiento revoly
cionario,

Estas eran las preccupaciones del Caudillo su
rianoya quien para la opinién de la prensa reaccioraria -
no dejaba de sefialarlo como un energfmeno y como un bandi
do desalmado,

Zapata continud su lucha en rontra del usur-
pador, permitiendo as{ que se prepararan y organizaran las-
fuerzas del narte que sariandirigidaépor don Venustiano-
Carranza contra de Victoriano Huerta.

5.~ PRELIMINARES DE LA REVOLUCION CARRANCISTA.~ Con el —
sacrificio del Apfistol de la Revolucifin Mexicana sefior ——
don Francisco I, Madero como presidente constitucional de
la Repliblica, y del visepresidents don Jos& Marfa Pino —
Suérez victimados por el usurpador Victoriano Huerta, se-
desata un clamor de justicia en todas las filas de los reg

_voluciomarios que se enbontraban en las diferentes regio=-
‘nes del pafs. En el sur ya vimos la actitud que tom§ su -
Caudillo Emiliano Zapata,que en forma terminante descono-:
cif los planes ilegales del gobierno huertista,.

En la regifn del norte es el sefor don Venus—
taino Carrénza gohernador del Estado de Gaahuila,quian -
con un gesto de justicia hacia los sacrificados, se levan
ta en armas en contra de un Qabierno nacido de la ignomi-.
nia, y con base en su Plan de Guadalupe organiza a los —
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contingentes del norte comandados por los revolucionarios
més destacados y entre ellos Francisco Villa, Alvaro Obrg
gfn y Pablo Gonzdlez, quienes reconociendo la capacidad -
de mando y organizacién de Carranza, se incorporaron a su
jefatura reconociéndolo como jefe de dicho movimiento, =
Con &stos bravos y connotados militeres reconicidos por -
los contingentes revolucionarios que comandaban, don Ve
nustiano Carranza inicia su campafia en el norte atacando-
a los ejércitos que sostenian la usurpacidn de Huerta. De
triunfo en triunfo la Divisdn del Norte comandada por Vie
1la y la Divisidn del Noroeste dirigda por Obregén, avan-
zan tomando las ciudades del norte gue se encontraban en-
poder de los federales, los combates se deciden derrochan
do valor y audacia por ambos bandos, pero los contingen-=
tes revolucionarios aniguilan paso a paso al enemigo.

El ejército federal tiene que enfrentarse a -
dos fuegos, pues en el sur el contingente zapatista pone—
en Jjagque a la capital avanzando los guerrillerocs surianos
hasta las poblaciones de Xochimilco, Tlalpan, San Angel,-
gtc.

Si bien es cierto que no se puede negar el mg
rito indiscutible de don Venustiano Barranza,como organi-
Yador militar de los contingentes del norte para derrotar
al dictador Huerta, también es cierto y hay que subrayar.
lo que desde el principio,el fin que‘persiguiﬁ siempre y-
desde el inicio de su movimiento revolucionario,fue en —
forma velada,pero mds tarde caterfrica con un sentido me-
ramente personalista, y con el firme propésito de llegar—
al poder, Para lo cual su conducta siempre raflejﬁ doble~
ces y tortuosidades con la mira dedividir a las facciones
revolucionarias, y al final resultar vencedor de la situa
cidn polftica,
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Uno de los primercs ejemplos para demostrar -
1o antes aceverado,se refiere precisamente a su actitud -
para con el general Francisco Villa, de guien desconfian—
do de su popularidad como jefe de la Divisién del Norte,-
guien en las campafias triunfaba rotundamente, y los revo-
lucionarios lo segufan ciegamente a donde quiera que los-
1levara; para Carranza, &ste prestigio y arrastre de Vi—
1la le inspiré cierta desconfianza,y temiendo que pudiera
ser ectipsado por los triunfos del Centauro del Norte, ha
bilmente Carranza aprovechando su autoridad de jefe méxi-
mo opta por fremar la diligente actividad en campafia de -
la famosa Divisién del Norte.

Esta actitud origina en Francisco Villa los -
primeros choques y aversiénparasu jefe de armas, y en —
donde queda plenamente demostrada la tendencia personalis
ta y ambiciosa de don Venustiano Carranza.

Es al triunfo de la revolucidn en el norte, -
cuando legftimamente le correspondfa a Villa y a sus - -
huestesyllegar a la Ciudad de México con los demds contip
gentes de la Divisifn del Noroesteycomandada por DbregﬁnT
y recibir el homenaje del pueblc mexicano por los méritos
obtenidos en campafa, y sin embargo su avance es obstrui-
do por 8rdenes de Carranza al disponer que no se le abas~
teciera de combustible, elemento necesario para mover las
miguinas de transporte que deberfan trasladar a la Divie—
sifin del Norte a la Ciudad de México, Asi Villa se queda-
inmovilizado sin poder avanzar hacia el sur, gandndole la
delantera por voluntad de Carranza el general Obregén.

Las fuerzas carrancistas gue integraban el —
contingente comandado por el citado general llegan hasta-
Tlalnepantla, en donde antes de entrar a la ciudad de Mé&-
xico se firman los Tratados de Teoloyucan, en donde qug
da estipulado la forma en que serd entregada la plaza de-
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la Ciudad de México a los Carrancistas por los represen—
tes del gobierno Husrtista. En dichas estipulaciones sg -
redactd en forma por demd&s habil segln los planes precon-—
sebidos de Carranza, y en el punto ndmero cuarto;- Gueda-
estipulado que las tropas federales que guarnecen las po-
blaciones de San Angel, Tlalpan, Xochimilco y demds, fren
te a los zapatistas, serén desarmadas en los lugares que—
gcupen, tan luego como las fuerzas constitucionalistas 1-
las releven. En efecto Soto y Gama nos comenta "El zapa—
tismo s sintid herido por lo que contenia de ultrajante—
la transcrita cldusula de los convenios de Teoloyucans -——
Bien claro vié Zapata que, en vez de tratfrsele como ami-
go, se le consideraba como adversario, contra el gue ha—
bfa que tomar las mayores precauciones.

"0 si no ~ pensaba &l - ;Por qué en vez de ha
bérsenos permitido el paso franco a la Ciudad de México,-
se nos obstruye el camino con la colocacidn de fuerzas ca
rrancistas frente a nuestras posiciones? ;Tan enemigos =
nos considera gl carrancismo como enemigos &ramos para el
régimen de Huerta?

"Esa malhadade substitucién de las avanzadas-
federales por las carrancistas, demostr§ a Zapata y a sus
hombres que no se les tenia confianza, que se dudaba de -
ellos, que se les despreciaba al negarles el honor de pap
ticipar en las ceremonias del triunfo,

"Lo mismo debe haber pensado Villa, por su —~
parte, ya gue a &l se le habfan puesto diversos obstécu--
los para que no pudiera llegar a la Capital de la Hepﬁbli
ca, reservando para otros el honor de la victoria,

"Este doble error del carrancismo, al lasti-
mar asf en su justa susceptibilidad a Zapata y a Villa, -

BIBLIOTECA CENTRAL
Uc g. a. M‘
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habria de dejar en &stos huella imborrable y constituir,-
de?de el principio, un poderoso factor de distanciamie
to. Prosigue diciéndonos el mismo autor- g YA esto hay que
agregar la respuesta gue did el mismo sefior Carranze a —
Guillermo Gaona Salazar, cuando &ste le pidid el retiro -
de las tropas constitucionalistas que impedfan la entrada
de las fuerzas de Zapata.a &sta Ciudad de México; "lo - -
cual serfa - agreg8 Gaona - el principio de un cabal enes
tendimiento entre los Jjefes superiores",

"La contestacidn de Carranza fué ésta: "los -
zapatistas no pueden entrar a la Capital porgue son bandl
dos y no tienen bandera. Antes necesitarfen someterse in-
condicionalmente a mi gobierno, reconociendo el Plan de -
Guadalupe". (40)

Como se verd,de acuerdo con 8sta actitud a to
das luces injusta don V. Carranza,supo capitalizar los es
fuerzos de los verdaderos revolucionarios en su provecho-
personal,negéndoles a los zapatista y villistas el recoqg'
cimiento & sus méritos que,en forma tan efectiva contriby
yeron al derrocamiento del dictador Victoriano Huerta. Al
respecto nos dice el escritor Francisco Bulnes: "En febre
ro de 1913, el general don Victorianmo Huerta procuré’atrg
erse a Zapata, lo que no consiguif, causando a los cuerte
larios febreristas la nulificacién de ocho mil soldados -
federales, ocupados en evitar que sl zapatismo se desbor-
dara sobre Puebla, Toluca y el Distrito Federal, hasta ti
rotear a la Ciudad de México, Huerta era un malvado, pero
militar 'y si Zapata lo reconoce, su plan consistia en en-
viar los ocho mil hombres al norte, tomarle dos o tres —
mil a la Divisidn que establ= = = = = = = o - - - - - - -

(40) Antonio Dfaz Soto y Gama Op, Cit, Pégs. 168 y 169,
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en el Estado de Chihuahua y con diez mil hombres invadir-
a Sonora por el Estado de Chihushua, cortar a los revclu—
cionarios sonorenses sus comunicaciones con los Estados -
Unidos, tomarles Hermosillo y al mismo tiempo presentar -
en Buaymas una divisidn federal de cinco a seis mil hom——
bres, Era muy diffcil, que si el plan de Huerta se hubie-
ra realizado, los constitucionalistas hubieran obtenido ~
un triunfo tan brillante y tan répido como el que ha cau-
sado la ,pyina. del pais. Debe afirmarse, que los dos he—
chos que hicieron triunfar a la Revolucidn de 1914 contra
Huerta, fuerons la actitud de Zapata para enfrertarse con
la nueva situacidn y el asesinato de Madero, crimen polf-
tico de estupidez inconcebible y que sin &1, el presiden-
te Wilson habrfa reconocido y apoyado a Husrta, porgue el
pueblo americano aplaudid el cuartelaso contra Madero y -
reprobd indignado su asesinato.

A Zapata se debe pues, la victoria llamada -—
constitusionalista. Y no serd torpe el orador, el escri—
tor, o el historiador que lo llame "padre de la Revolus~—
cifn". Son de aprobarse las honras cfvicas que los home—
bres de Agua Prieta dedican anualmente al bandolerc de la
Cima y Ticumén. En polftica la moral no tiene papel cuan
do estorba el éxito de los polfticos" (41)

Definitivamente don Venustiane Carranza como-
don Francisco I, Madero, en razén de su origen social, no
tuvo ninguna visidn con respecto a las reivindicaciones -
agrarias, por lo que a Zapata siempre lo observ$ despecti
vamente, y si durante su gobierno se elabord la Ley Agra-
ria de fecha 6 de enero de 1915, fué en razfin fundamental
de las justas demandas de la clase campesina plasmadas en

(41) Francisco Bulnes. Op. Cit. P4gs, 161 y 162,
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el Plan de Ayala y ademds, gracias a la conciente colabo-
racidn de personalidades como el licenciado Luis Cabrera,
y el Ing. Pastor RBouaix guienes influyeron valicsamente -~
en el criteric cerrado en este aspecto del Primer Jefe, -
que 1llegd al grado de amonestar enérgicamente a los gene-
rales Francisco Villa y Lucio Blanco, cuando en plena cam
pafia se atrevieron a hacer reparticién de tierras.

6.~ INCORPORACION DE LOS ZAPATISTAS A LA CONVENCION DE «—
ABUASCALIENTES.—- Después de haberse establecido el Primer
Jefe del Ejérecito Constitucionalista en la Ciudad de Méxi
co, se iniciaron los preparativos para celebrar una con—
vencién gue.no habiendo emanado del Plan de Guadalupesqse-
origind del Pacto de Torrefn en donde la Divisifn del Nor
te propuso dicha reunifin, a la que deberfan concurrir el-
primer Jefe, los gobernadores y los generales con mando -
de fuerza, con el fin de discutir el programa polftico —
del gobierno provisional de la Repdblica,y los asuntos de
interés general gue conduzcan al pafs a la realizacidn de
los ideales de justicia y libertad. Ademds &sta conven———
cifn sefialaria la fecha en gueudeberfan verificarse fas -
elecciones que restablecerian el orden constitucionals El
pacto de gue se habla fue el antecedente que dié rigen a-
la Convencién Revolucionaria,y se celebrd con motiwo de -
las dificultades entre el general Francisco Villa y don -
V, Carranza; entre algunas de sus cléusulas tenemos: "Oc-
taba.~ Ningin jefe constitucionalista figurard como candi
dato para Presidente o visepresidente de la Replblica, en
las elecciones de que trata la cldusula anterior,

"Novena.~ Sin perjuicio de la convocatoria -a .
gue se refiere el artfculo sexto, se reunird, al triunfo-
de la Revolucién, una Convencifin donde se formulard el —
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programa que deberd desarrollar el Gobierno gue resulte -
electo.

"En esta Convencién estarén representados a ~
razén de uno por cada mil hombres.

YAl ser discutida la primera cléusula se expy
sieron por los sefiores delegados varias consideraciones
de orden constitucional, militar y politico, habiéndose -
llegado al acuerdo que en seguida se expresa.

"Al tomar posesidn el ciudadano primer Jefe -
del Ejército Constitucionalista conforme al Plan de Guada
lupe, del cargo de Presidente Interino de la Reptwlica, -
corvocard a una Convencifn que tendrd por objeto discutir
y fijar la fecha en que se yerifiquen las elecciones, el-
programa de gobierno que deberén poner en préctica las =
funcionarios que resulten electos y los demds asuntos de-—
interés general. La Convencifn gquederé integrada por delg
gadas del Ejército Constitucionalista nombrados en Juntas
de jefes militares, & razén de un delegado por cada mil -
hombres de tropa. Cada delegado a la Convencién acredita—
ré su carfcter por medio de una credencial, que seré visa
da por el jefe de la divisién respectiva". (42)

A principios del mes de octubre de 1914, se -~
iniciaron las sesiones de la Convencifn en la Cémara de -
Diputados en la Ciudad de México, y después de los predm—
bulos consistentes en la presentacidn de documentos que —
acreditaran a cada representante, y de elegir por medio -
de votacién a la directiva de esta Junta, se iniciaron -
los trabajos de este organismo,

(42) Gral. Gildardo Magafia Op., Cit. PAg. 146 Tomo IV.
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Fue en la tercera sesifn cuando hizo acto de-—
presencia el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista~
encargado del Poder Ejecutivo, y al tomar la palabra expu
so su programa de gobierno del que se apuntan los siguiep
tes conceptos: "Al iniciarse por la legslidad contra la -
dictadura rebelde ofrecf a ustedes convocarlos a una sop—
lemne Convencidn que tendrfa lugar en esta Capital de la—
Repdblica cuando fuera ocupada por el Ejército Constitus
cionalista, y conforme al Plan de Guadalupe aceptado por—
todos ustedes, me hiciera yo cargo del Poder Ejecutivo de
la Unidnesees

"Las reformas sociales y polfticas de que ha-
blé a los principales jefes del Ejército, como indispensa
bles para satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus =
necesidades de libertad econfmica, de igualdad politica y
de pez orgénica, son, brevemente enumeradas, las gue en -
seguida expreso: "El aseguramiento de la libertad munici-
pal, como base de la divisifn polftica de los estados - -
(sic) y como principio y ensefianza de todas las précticas
democrdticas,

"Las resoluciones del problema agrario por me
dio del REPARTO DE LOS TERAENOS NACIONALES, de los terre-
nos que el gobierno compre a los grandes propistarios y -
de los terrenos que se exproplen por causa de utilidad pg
blica,

"Que los Municipios, por causa de utilidad pd
blica expropien en todas las negociaciones establecidas «
en lugares que tengan més de guinientos habitantes la can
tidad necesaria de terreno para la edificacién de escus——
las, mercados y casas de justicia,

Continda diciéndonos el sefior Magafa "Tan -—
opuesto el sefior Carranza a la resolucidn del problema —



85

agrarin,.vemss.que ahora la toma en consideracién; pero -
timidamente, sin firmeza, sin haber penetrado en su magni
tud, sino pera salvar un escollo, Frente a los principios
claramente expuestos por el movimiento del sur, no cabe -
la menor duda que el Primer Jefe se queda en la periferia,
Descartemos por inéficaz el reparto de terrenos naciona—
les, La Compra de tierras a los grandes propietarios deja
asomar la idea de que no se modificard el sistema latifun
dista, por lo cuantiosc de la erogacidne. La expropiacidén-
pér Causa de utilidad pdblica parece una variante de la -
compra, por no estar relacionada‘directamente con algin -
aspecto del problema agrario, La compra y la expropiacién
dejan la impresién de que estarén condicionadas a las po-
sibilidades del erario", (43)

fon el fin de que la Convencién Revoluciona—
ria pudiera continuar sus sesiones,y que estas no fueran-
perturbadas por algln contingente militar,se,decidiﬁ QU
se trasladarfa a un lugar neutral, designéndose la Ciudad
de Aguascalientes,.

Fué el 12 de octubre de 1914,cuando a inicia-
tiva del general Villista Felipe Angeles,se propuso y de-
cidid que la Convencifin Revolucionaria hiciera partfcipe-
de sus asambleas a los representantes del movimiento Zapa
tista, designindose al mencionado general y a otros mili-
tares, entre ellos Rafael Buelna para que se trasladaran-—
al Estado de Morelos y se entrevistaran con el general Za
pata e informarle de esta invitacidn,

Después de deliberar los dirigentes Zapatis—
tas, decidieron mandar a sus representantes designando un
grupo de 26 personas y entre estas a los sefiores Pauling=

(43) Gral. Gildardo Magafia Op.Cit.P4gs.126 y 131 Tomo V.
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Martfrnez que fungfa como jefe del mencionado grupo, Soto-
y Bama, Gildardo y Rodolfo Magaﬁa,Manuel Robles etc, Intg
grada la comisifn se traslad§ a la Ciudad de Aguascalien-
tes a donde 1llegd el 26 de actubre, para que al dfa si———
guiente estando presentes ya en la sesién de la Convene—
cién,tomaran la palabra los representantes Zapatistas en-
donde hubo de todo hasta escaramusas y connatos de safa—
rrancho, provocados por la actitud de Soto y Gama.

Lo verdaderamente importante en la participa-
cibn de los representantes Zapatistas,fué el que por pri-
mera vez se les tomaba en cuenta por la familia Revolucig
naria, para debatir sobre las decisiones que se tendrfan-
gue tomar en el seno de esa Convencifn que,de acuerdo con
sus decisiones marcarfa los destinos del pafs. Ademds se-
propuso la amplia adhecifndel Plan de Ayala como bandera-
del proletariado campesino,lo cual se Zogré en forma geng
ral.

En las siguientes asambleas los convencionis—
tas tomaron acuerdos en el sentido de substituir a don Vg
nustiano Garranza,nmmbrando presidente de la Convencién, -
que tenfa ya para entonces el carfcter de gobierno efecti
vo de México,y se designé como su presidente al general -
Eulalio Gutiérrez,

Al general Zapata le interesaba en forma espe
cial que los jefes revolucionarios substituyeran a don Ve
nustiano Carranza, en virtud de que como Jjefe de la Revo-
lucién no reunfa las cualidades necesarias para resolver—
en forma satisfactoria las demandas del campesinado mexi-
cano; pues de otra manera sabfa que al mandar a sus repreg
sentantes guedaba comprometido ante las decisiones de la—
Convencién Revolucionaria y en consecuencia,a la valuntad
del jefe constitucionalista.
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Al ser desconocido Venustiano Carranza de su-
cargo, surgid la divisidn entre los mismos convencionig—
tas,por una parte los generales Alvaro ObregdnyAntonio I.
Villarreal entre otros que representaban al bando Carran-
cista,y por otra parte el bando de los Villistas y Zapa—
tistas representado por Felipe Angeles y Roque GonZélez -
Garza entre otros por el norte,y por el sur los ya nombrg
dos, continuaron las intrigas y los malos entendidos; an-
te esta situacifn Venustiano Carranza,lleva la delantera-
logrando imponerse gracias a su contingente militaryy - -
obligando a que algunos de sus enemigos en la Convencidn~
se desbanden desmoralizados, guedando la ya diezmada Con-
vencidn en una situacifn desesperante al grado de subsis-
tir a salto de mata hasta su desorganizaciﬁn,y par lo to-
cante = los contingentes Villistas,Carrancistas y Zapatis
tas contihuaron en 1la lucha armada con la intencifn de im
poner sus ideas. En sfecto John Womack Jr. nos dicet"El -
30 de octubre, los convencionistas tomaron las disposicig
nes que se les pedfan. Delegados destacados como Obregén-
y Angeles propusieron derrocar a Carranza de su cargo de-
primer jefe del Poder Ejecutivo, y pasar a nombrar un prg
sidente interino. Después de prolongadas'y tumultuosas —
discuciones se tom§ esta decisidn en una sesifn cerrada -
por 102 votos contra 21. La asamblea se habfa lanzado ahg
ra por un camino ostensiblemente independiente, que de he
cho, era provillista. Y, unos pocos dias después, se com-
plet§ el rompimiento con Carranza. El 4 de noviembre con—
gratuldndose de la retirada de Carranza de la Ciudad de -
México, Martinez y sus compafieros le informaron jubilosa-
mente a Zapata que la Divisién del Norte se habfa portads
admirablemente y demostrado ser una verdadera aliada, A -
su apoyo constante e invariable se debfa la victoria®(44)

(44) John Womack Jr. Op. Cit. PAgs.214 y 215,
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7.~ EL MOVIMIENTO ZAPATISTA ANTE EL GOBIEANO DE DON VENUS
TIAND CARRANZA,~ Rotas nuevamente las hostilidades de las
facciones revolucionarias, en principio se unieron Villig
tas y Zapatistas con el fin de continuar la lucha armada-
ahora en contra del sefior Carranza, guien como ya expusi-
mos habfa procedide injustamente ante los jefes antes men
cionados, con el fin de poder capitalizar la situacién re
volucionaria exclusivamente a su favor,y ademds porque cg
mo primer jefe como ya se dijo,el sefior Carranza no reu—
nfa la calidad necesaria de un verdadero caudillo revolu-
cionario gue la situacidn imperante damandasba urgentemente,

El ¢jército Libertador comandado por el caudi
1lo surianc prosigue en su lucha, y fuerzas Zapatistas a-
fines de noviembre de 1914,toman la Ciudad de México para
entrevistarse pocos dfas despufs los jefes revoluciongws
rios Villa y Zapata en el pueblo de Xochimilco, redactan-
do un acuerdo conteniendo cuatro puntos fundamentales,

I~ Alianza formal militar entre la Divisién
del Norte y el Ejército Libertador del Sur.

"II.- Aceptacién del Plan de Ayala, por parte
del general Villa y de la Divisién del Norte.

"III.,~ Obligacién por parfe del general Villa,
de proporcionar elementos de guerra. el general Zapata,

"IV~ Compromisoc de ambos jefes de llevar a -
la presidencia de la rep@blica, al triunfo de la Revolu——
cifn, & un civil plenamente identificado con la propia —
Revoluciény

Sin embargo a pesar de los proyectos antes ——
enunciados las circunstancias, las ideolegfas, y la idio-
sincracia que existia por una parte entre el contingente~
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rovelucionario del Norte,y por otra parte entre los con—
tingentes revolucionardocs del Sur, eran tan difsrentes,we
que no se llegd a la armonia y al apoyo deseados en bien—
de la causa, Situacidn que aprovechd con &xito el sefior -
Carranza y su brazo derecho Alvaro Obregfn.

A pesar de todos estos contratiempos,la Core
vencibn encontréndnse en la capital del Estado de Morelos,
organiz$ un consejo habilitado con las facultades propias
del Poder Ejecutivo e integrado en sus diferentes funcio-
nes y competencia por elementus destacados del contingen—
te Zapatista, Este consejo expidif una Ley Agraria, de la
- que nos comenta el Lic. Soto y Gama que: "En materia de —
gjidos, dicha ley dispuso lo siguiente: Artfculo 1o. Se -
restituyen a las comunidades e individuos los terrenos, -
montes y aguas de que hubleren sido despojados, bastando-
que atuellos posean los titulos legales de fecha anterior
del afio de 1856, para gque entren inmediatamente en pose—
sidn de sus propiedades. Artfculo 20.~ Los individuos o -
agrupaciones gue se crean con derecho a las propiedades -
reivindicadas de que habla el artfculo anterior deberén -
deducirlo ante las comisiones desdignadas por el Ministe-
rio de Agricultura ..esssss Articold-3o.- La naciln reco-
nace el derecho tradicional e histérico gue tienen los —
pueblos, rancherfas y comunidades de la Replblica, a po—
seer y administrar sus terrenocs de comin repartimiento y-
sus gjidos en la forma que Jjuzguen conveniente".

"La referida Ley se ocupa, en seguida, del —
fraccionamiento de los latifundies y al efecto dispone en
su artfculo 4o, "Para el efecto de crear la peguefia pro=—
piedad, serdn expropiadas, por causa de utilidad pdblica-
y mediante la correspondiente indemnizacién, todas las ——
tierras del pals, con la sola excepcifn de los terrenocs -~
pertenecientes a los pueblos, rancherfas y comunidades, -
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y de aquellos predios que, por no exceder del mdximo que-
fija esta Ley, deben permanecer en manos de sus actuales-
propietarios",

"En el Artfculo So. se fija dicha extensidn -
méxima, que varfa segln los climas y la calidad de las -
tierras, de tal suerte, gue pare las regiones de clima ca
liente se sefiala como méximo el de cien hectdreas de tie-
rras de riego, de ciento cuarenta de tierras de temporal,
de primer calidad, y de cientoc ochenta de tierras de tem-
poral que sean de segunda calidad. Para las zomas de oli-
ma templado, la extensifn mdxima fluctda, segdn el cuadro
raspectivo que se incluye en la Ley, desde ciento veinte-
hectdreas en terrenos de riego hasta doscientas en tierres
pobres, de temporal. Para la zoma frfa, la escala varfa -
desde ciento cuarenta hectéreas en terrenos de riego has-
ta doscientas veinte de temporal, de baja calidad. Para -
Jlos terrenos de pasto o agostadero se Fﬁﬁah como miximo -
guinientas hectéreas, si se trata de pastales ricos, o de
mil hectéreas si los pastizales son de inferior calidad.-
Por filtimo, para los terrenos eriazos del norte de la Re-
plblica, el méximo fijado por la Ley asciende a mil qui—
nientas hectéreas,

Prosigue diciéndonas el mismo autor: "Doy es-
tos datos no s6lo a tftulo de necesaria informacién histd
rica, sino también para dejar claramente establecido que~
la Revolucidén del Sur decretd desde el mes de octubre de-
1915 la expropiacifn y el fraccionamiento de los latifun—
dios, y que desde entonces, o sea con mucha anticipacién-
a las leyes en la actualidad vigentes, defendid la peque-
fia propiedad y sefial§ su extensién médxima, tomando en con
sideracién los climas y la diversa calidad de las tierras!

"De esta manera demostraban los representarn—
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tes de la Revolucidn del Sur; su firme propSsito de comen
zar a hacer efectivas desde luego y sin dilacién alguna,-
las promesas de la Revolucidn", (45)

Como se ver&,tanto la Convencifin y sus dirise
gentes se preocuparon por llevar a la préctica sus idea~—
les agrarios,que ya habfan tomado forma desde la concep—
cién del Plan de Ayala,y llenos de entusiasmo se dedicg-—
ban a hacer efectiva la justicia agraria, por lo que sur-
gieron también las Comisiones Agrarias, asf{ como los cré-
ditos agrfcolas en bien de la industria azucarera, gue co
mo se recordard habfa sufrido grandes pérdidas por los —
desmanes comefidds:durante las anteriores campanas. As{ -
vemos que surgen Comisiones Agrarias tanto en el Estado -
de Morelqs como en Guerrerc y Puebla,

Se funda a iniciativa del Movimiento del Sur-
la Gasa Rural de Préstamosjla que tiene como finalidad le
de refaccionar y habilitar a los- camp851nus mis pobres y—
que érapria gran:fiayorfa,

El Caudillo del Sur, tenfa una visifn senci—
lla y préctica de como resolver las necesidades de los —
campesinos,y comprendfa que aparte de la tierra como fac—
tor vital en el problema agrario, también los elementos -
econfmicos representaban un factor decisivo en la resolu-
cifn del problema, as{ como la educacifn del campesino, —
necesarie para elevar su nivel de vida dentro de la comu~—
nidad; as{ nos comenta Alfonso Reyes H., que el Caudillo-
dijo. "Ahora que hay dinero debemos ayudar a toda esa po-
bre gente que tanto ha sufrido en la Rewolucién; es muy -
justo gue se les ayude porque todavia quien sabe lo gque -

{45} Antonio Dfaz Soto y Bama Op. Cit. P&g.200.
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tenga que sufrir m&s adelante; pero cuando eso suceda ya-
no serf por culpa mfa, sino de los acontecimientos que —
tengan que venir. Yo deseb que los ingenios subsistan; pe
ro naturalmente no en forma del sistema antiguo, sino to-
mo "Fébricas", con la parte de tierra que deba quedarle
de acuerdo con el Plan de Ayala, la cafia que nosotros sem
bremos y cultivemos la llevaremos a esas Tébricas para su
venta, al que mejor nos la pague pues en estas circunstan
cias tendrd que producirse una competencia entre los due-
fos de los ingenios azucareros, y Si no nos conviene el =
precio pediremos que se nos maguile" pagando por ello una
cuota apropiada. Es indispensable que trabajen los inge—
nios azucareros, porgue ahora es la dnica industria y - =
-fuente de trabajo que existe en el Estado, Si tenemos di-
ficultad con los ingenios, instaelaremos pequefios "Trapie—
ches“ para hacer pileoncillo o azucar de purga como antea~
fio se hiciera en las haclendas"

Continda diciendo el mismo autor. "Sin embar-
go el esfuerzo del jefe del Ejército Libertador serfa = —
indtil porgue los Carrancista bajo el mando del general -
Pabla Gonz&lez destruyeron los ingenios, arroyaron los -
plantfos de cafia y saguearon la maguinaria hue representa
ba el modo de ganarse la vida para cientos de familias hu
mildes gue con tal motive quedaron més hundidos en la mi-
seria”, (46)

.Por su parte =l gobierno impussto por Carran-
za, va ganando terreno, consiguiendo consolidarse relati-
vamente, aprovechando la inteligente actividad militar —
del general Obreg8n, se organiza la Casa del Obrero Mun—
digl, con el fin de disponer de contingente cbrerc para -

{46) Alfonso Reyes H., Op. Cit, P&g.%8,
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el sostenimiento y apoyo de la imposicidn Carrancista,

En materia Agraria, obligade por las circuns-
tancias, mds no por un espfritu de justicia hacia el gre-
mio del campo, y aconsejado por personas de su confianza-
capaces de comprender la situacidn polftica, social, y —
econfmica del panorama nacional, Carranza se decide a que
se legisle en materia agraria y scbre todo tomando en tie
cuenta la atinada y pronta actividad desarrollada por los
revolucionarios Zapatistas,.

El 135 de diciembre de 1914 surge el Proyecto-
de Léy Agraria que expide el C. Venustiano Carranza. Este '
Proyecto consta de cincuenta y cuatro articulos mas tres—
transitorios, y se divide en quince capftulos en los que~
se trata por orden de los mismos de las siguientes mate—
rias: l.~ De las necesidades:de la nacidn y del pueblo; -
IT.~ De la revisién de los tftulos de propiedad: ITI.-Del
sefialamiento, fracéionamiento y reparticién de tierras; —
IVe~ De la compra y de la venta de terrencs para el pue—
blo; V.- Del fomento y defensa_de las tierras del pueblo;
VI.~ De la transmisifn de derechos y obligaciones inheren
tes a las tierras del pueblo; VII.— De la fundacién de —
pueblos; VIII.- De las colonias agricolas; IX.— De la :#
irrigacifn de las tierras del pueblo; X.~ De los labradow
res pobres; XI.,— Las tierras para los defensores del pue-
blo; XIT.- De los nuevos denuncios; XIII.~ De los nuevos-
deslindes; XIV.- De la enajegacifn de los terrenos de la-
nacién; XV.- De las prescripciones de las tierras naoiong
lese (47)

A partir de la fecha antes enunciada en que -

(@7] Wenuel rabila "Cinco biglos de Legislacifin Agraria -
en México" México 1941 Pégs. De 259 a 343 Tomo I.
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se elabord el mencionado Proyecto de Ley Agraria, y duran
te el gobierno de don Venustiano Carranza se elaboran una
serie de Decretos, Circulares y Artfculos gue como ya se-
dijo antes,tomaron su antecedente en las ideas avanzadas-—
por las que habfa venido luchando el Ejército Libertador,
comandado por el general Emiliano Zapata.

El & de enerc de 1915 aparece un importante -
Decreto declarandoc nulas todas las enajenacidnes de tie-
rra, aguas y montes pertenecientes a los pueblos otorga—
das en contravencidn a lo dispuesto en la Ley de 25 de ju
nio de 1856. La mencicnada Ley,consta de nueve consideran
dos en donde expone ampliamente los motivos fundamentales
egn gue se basa para su existencia y vigencia,.comprende -
doce artfculos y uno transitorio, en los cuales ya apare-—
ce un espiritu de justicia en favor de la clase campesina.

No entraremos en detalle al respecto de ésta-
importantfsima Ley en virtud de que corresponde su exposi
cibn al Capitulo octavo de este trabajo.

Desde luego es necesario mencionar que dentro
del perfodo de gobierno de don Venustiano Carranza,se or—
ganiz® el Constituyente de Querétaro, v que gracias a sus
elevados ideales y fuerte iniciativa de este cuerpa de le
gisladores, sus esfuerzos se vieron coronados con la ela—
boracifn de nuestra Constitucidn vigente de 5 de febrero-
de 1917, v en la cual quedaron plasmadas las conguistas ~
de la clase campesina en el Articulo 27 Constitucional; -
rompiendo la formalidad que habfan conservado todas las ~
demds constituciones, pero a cambic de ello se obtenia ~—

la garantfa plena de los derechos de la gente del campo.

El escritor Alfonsc Goldschmidt nos hace el -
siguiente comentario: "Zapata fue el primer general que -
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se dirigid contra Madero, ya en el afio de 1910. Luchd con
tra este "Apbstol" con el mismo coraje y la misma tenaci-
dad con que organizd la sublevacidn campesina contra Diaz,
Huerta y Carranza. 5i todos los que en México luchaban —
por el poder tenfan que hacer promesas mds o menos enf&ti
cas, mds o menos detalladas de entregar la tierra a los -
indios, ERA POR LA PRESION, POR EL MERITO DE ZAPATA, YA -
QUE SE VEIAN OBLIGADOS A CONQUISTAR PARA SI A LOS CAMPEST
N8BS, cuya fuerza revolucionaria crecia de dfa en dfa. En-
todas las luchas por todo ello, Villa y Obregbn se deci—
dieron a plantear el problema del campo al lado de los —
problemas de la Constitucidn y por los mismos motivos Ca-
‘rranza., en diciembre de 1914, planteaba y exigfa en su -
programa la satisfaccidn de las necesidades econdmicas, -
sociales y politicas de las masas campesinas. "lLeyes agra
rias que favorezcan a la pequefia propiedad, disolucidn de
los grandes feudos, restablecimiento de las tierras comu-
nales de los pueblos.... Mejoramiento de la situacidn del
pefn, etC.... Desde luego ninguna huella de medidas verda
deramente revolucionaria o de la simple voluntad de hacer
de los indios, es decir, de la masa productiva del pais,-
colaboradores activos en la lucha por la restauracidn de-
las propiedades que les fueron robadas, Por éstas mismas-
razones, Albaro Obregdn, por encargo de Carranza, comenza
ba negociaciones con los sindicatos mexicanos, cuyo cen—
tro era "La Casa del Obrero Mundial". Su idea era unifi—
car a los cbrercs y campesinos y ganarlos para la causa -
constitucional de Carranza, comenzaron entonces a fundar—
se desde arriba las organizaciones de obreros y campesi—
nos de México, en interés de una politica democrdtica y —
social, sin riesgo revolucionario. Los sindicatos se com-
prometfan a crear "batallones rojos", regimientes, briga=—
das, etc,
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Era el primer intento de fremar la revolucién
campesina con la ayuda de los oportunista sindicales".(48)

La campafia en contra del Caudillk del Sur or—
denada por Venustiano Carranza, va minando paulatinamente
al movimiento zapatista,en donde desgraciadamente algunos
generales zapatistas de importancia van claudicando de -
sus principios revolucionarios, pegando con la vida sus —
debilidades,

El Caudillo se va guedando sdlo en su noble —
causa sostenido por la inflexibilidad de su carécter, y —
rno obstante todas las adversidades por falta en general —
de elementos militares, prosigue la encarnizada lucha, —
y con el fin de hacer un Gltimo intento de gue don Venus-
tiano Carranza reconociera sus graves errores, 1lg dirige-—
una enfrgica y sincera carta en la que entre otras cosas—
le dice lo siguiente: "Como ciudadano que soy, como hom—
bre poeedor del derecho de pensar y hablar alto, como cam
pesino conocedor de las necesidades del pusblo humilde al
gue pertenezco, como revolucionario y Caudillo de grandes
multitudes, gue en tal virtud y por eso mismo he tenido -
pportunidad de reconocer las reconditéces del alma nacio—
nal y he aprendido & escudrifiar en sus intimidades y cong
cer de sus amarguras y de sus esperanzas) con el derecho-
que me da mi rebeldfa de nueve afios siempre encabezando -~
hustes formadas por indfgenas y por campesinosj;.voy a di-
rigirme a usted, C. Carranza, por vez primera y Ultima.

"No hablo al Presidente de la Repdblica a — -
quien no conozco, ni al politico, del gue desconffo; ha—

(48) Alfonso Goldschmidt "TIERRA Y LIBERTAD El desarrollo

campesino en M&xico" E.D.T.A.P.S.A. M8xico 1940 P4gs.
103~104,
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blo al mexicano, al hombre de sentimiento y de razén, a -
guien crec imposible no conmushban alguna vez (aunque sea-
un instante) las angustias de las madres, los sufrimien—
tos de los huerfancs, las inquietudes y las congojas de =
la Patria,

"oy a decir verdades amargas; pero nada ex—
presaré a usted que no sea cierto, justo y honradamente -
dicho .

vae"Nunca pasf por la mente de usted que la -
Revolucién fuera benéfica a las grandes masas, a esa in—
mensa regidén de oprimidos que usted y los suyos solivian-
tan con sus prédicas. jMagnifico pretexto y brillante re-
cursa para oprimir y para engafiarle.

"Son embargo, para triunfar fue preciso prego
nar grandes ideales, proclamar principios, anunciar refor
MES.

sose'No puede darse, en efecto, nada mds antl
constitucional que el gobierno de usted, en su origen, en
su fondo, en sus detalles, en sus tendencias.

"Usted gobierna saliéndose de los lfmites fi-
jados al ejecutivo por la Constitucifén, usted no necesita
de presupuestos aprobados por las Cémaras; usted estable-
ce y deroga impuestos y aranceles; usted usa de faculta—
des discrecionales en guerra, en Hacienda y en Gobema——
cifn; usted da consignas,impone gobernadores y diputados,
se niega a informar a las Cémaras; protege al pretorianis
mo ya ha instaurado en el pafs, desde el comienso de la -
era "constitucional™ hasta la fecha, una mezcla hibrida -
de gobiernc militar y de gobierno civil, que de civil no-
tiene mas que el nombre,

s ca"Nadie cree ya en usted, ni en sus dotes -

BIBLIOTECA CEMTRAL
U, B A B
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de pacificador, ni en sus tamafios como politico y como go
bernante.

"Es tiempo de retirarse, es tiempo de dejar -
el puesto a hombres mds hdbiles y mds honrados. Serfa un-
crimen prolongar ésta situacidn de inegable bancarr:ta rg
" ral, econfimica y politica.

“La permanencia de usted en el poder es un -
obstdculo para hacer obra de unifn y de reconstruccién.

"Por la intransigencia y los errores de usted, -

se han vista imposibilitados de colaborar en su gobierno,
hombres progesistas y de buena f& que hubieran podido ser
Gtiles a México."(49)

Ante tan elocuente pero sincera carta, la rew
apciﬁn cruel de Carranza consistid en el aniquilamiento -
inmediato del Caudille Suriano, no deteniéndose en ningu-
na clase de principios humanos, asf fuera precisc llegar—
a cometer actos de la mds notoria felonia, con tal de - -
extinguir la vida del gran Caudillo. En efecto aprovechan
do la ambicidn y la falta total de escriipulos del coronel
carrancista Jesls Buajardo, se comete la traicién el 10 =
de abril de 1919 en la hacienda de Chinameca Estado de Mo
relos, segando la vida del més grande:Caudillo revolucio-
nario, Paladfn genuino de la clase campesina.

(49) Aifonso Reyes H. Op. Cit. Pégs. 111-112-115 y 117,

e e o b o M M o s



CAPITULO IV

IDEAS AGRARISTAS EMANADAS DEL MOVIMIENTO ZAPATISTA

1.- Origen del Plan de Ayala

2.~ E1 Plan de Ayala

3.~ Que resultado dif, desde el punto de vista revolucio-
naric a Emiliano Zapata y sus correligionarios.
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1.~ ORIGEN DEL PLAN DE AYALA.- En nuestro criterio, fue—
ron tres las razones principales gue originaron la elabo-
racién del Plan de Ayala, las cuales son!

PRIMERA.- Los ataques sufridos por el general
Emiliano Zapata y sus huestes, que les lanzaron desde la-
C&mara los sefores diputados José Maria Lozano y Francis-
co M., de Olaguibel, quienes poniendo "el grito en el cie-
lo" ante la sociedad capitalina exponen conceptos en sus-
discursos gue por una parte,pretenden enlodar la persona-
lidad del Caudillo del Sur, pero por otra y sin querer rg
conocen el valor y la trascendencia de los ideales del mg
vimiento zapatista apoyados por la premsa mercenaria,

SEGUNDA.— En lo que se refiere a la segunda -
razén que motivd el origen del Plan de Ayala, considera—
mos que influy§ tembiéh ef forma importante, la negativa-
actitud del presiente Francisco I. Madero, quien olvidan-
do su palabra empefiada antes de llegar al poder,y descong
ciendo las necesidades agraristas de los morelenses, orde
na se rindan incondicionalmente (como ya se dijo con ante
rioridad), por considerarlos rebeldes sin motivo ni causa
Jjusta que defender. '

TERCERA.~ Como tercera razén tenemos, la fal-
ta de un documento legal gue amparara las necesidades de-
la clase campesina.

Argumentos de las causas enunciadas:

En efecto, al avanzar las fuerzas zapatistas-
por las poblaciones de Topilejo, Tulyehualco, Milpalta, -
gtc., producen un efecto de temor en los grupos conserva-—
dores capitalinos, haciéndose eco de esta inquietud por -
algunos diputados, guienes el 25 de octubre de 1911 toman
do la palabra en la tribuna, pronuncian ampulosos y vanos
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discursos, de los cuales entresacamos de la obra de Gil——
dardo Magafia los pérrafos siguientes; tanto del diputado—
José Marfa Lozano, como de Francisco M, de Olaguibel.

El primero pronuncif entre otros conceptos -
los siguientes:

"EMILIAND ZAPATA NO ES UN BANDIDO ante la gle
ba irredenta que alza SUS MANDS EN SENAL DE LIBERACION, =
Zapata asume las proporciones de un ESPARTACO; ES EL REI-
VINDICADOR, ES EL LIBERTADOR DEL ESCLAVO, es el promete—
dor de riquezas para todos; ya no estd aislado, HA HECHO-
ESCUELA, TIENE 'INUMERABLES PROSELITOS; en el Estado de -
JALISCO, PRONTO (desventurado Estado, mi estado natal) UN
CANDIDATO, UN "LISANDRO" ABOMINABLE, COMPRANDD VOTOS CON-
EL SENUELO DE PROMESAS ANARQUICAS, HA OFRECIDO REPARTO DE
TIERRAS Y LA PREDICA YA EMPIEZA A DAR SUS FRUTOS; LOS IN~-
DIOS SE HAN REBELADO; Zapata estd a las puertas de la Cig
dad de México préximamente Banderas en Sinaloa, destruird.
Es todo un peligro social, sefores diputados es sencilla-—
mente la aparicién del-subsuelo que guiere borrar todas -
las "Luces de la superficie",

¢"ES POSIBLE QUE ESTE ABORTO haya sido delibe
radamente madurado?

cEs posible que con estimulos NAUSEABUNDOS ha
yan alentado a Emiliano Zapata, creyendo que se le extin-—
guird el dfa que se quiera? Mentira, YA EMILIAND ZAPATA -
NO ES UN HOMBRE ES UN SIMBOLO";

El sefior diputado Francisco M. de Olaguibgl -
exprest lo siguiente:

"Seriores, la historia del movimiento revolu—
cionario, degenerado en bandidaje que amga a unos cuan—
tos kildmetros de la capital, es sencilla y estd en todas
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las memorias. No bien los tratados de Ciudad Jufrez dig—
ron el triunfo a la Revolucién de noviembre en la escali-
nata de la aduana de Ciudad Juérez, se pusieron en planta
medios que se creyeron eficaces para devolver la trangui-
lidad a la Repiiblica, que ya temblaba dolorosamente al pa
so de las huestes revolucionarias. Los soldados de Chihug
hua, los verdaderos héroes de la Revolucidn, se retiraron
pacificamente y abandonaron las armas para reanudar sus -
tareas agrfcolas; no pidieran dinera, ellos lucharon por-
un ideal gue no es el momento de discutir, y volvieron ——
aguellos revolucionarios a sus tareas pacificas y de pro-
greso unos, otros ingresando a los cuerpos de policfa ru~
ral, en donde prestan los més estimables servicios. Queda
ban entonces, sefiores algunos levantados gue en el Estado
de Morelos pricipalmente, se componian de dos elementos s
unos, los advenedisos de Oltima hora que se acercaban a =
sopear en la olla gorda del licenciamiento y a cantar su-
desverguenza a los rayos del sol que naoia'{aplausas;; -
los otros trafan una nueva prédctiea, y cuando pensaban en
el golpe band8lico sobre los campos devastados y sobre —
las ciudades atribuladas, llevaban tras de si una estela-
de espanto y de luto, un olor a muerte, un resplandor de-
incendio, un trégico coro en gue se mezclaban el descon—
“tento de los comerciantes arruinados, los ayes de las mu-
jeres violadas, las guejas de los soldados federales que=-
mados vivos, un coro horrible de maldicidén y de espanto -
(aplausos]. Estos no guerfan el licenciamiento; los prime
ros se conformaban con un puriado de pesetas y los otros -
preferfan, indudablmente las DOS HORAS DE SAQUEQ REGLAMEN
TARIO QUE EN TODAS LAS POBLACIONES BRINDABAN A SU VALOR ~
LA GENERDSIDAD DE ESE "GENGHIS KHAN" QUE SE LLAMA EMILIA-
NO ZAPATA.

«ss''Sefiores, hay algo en ésto que es profunda
mente desconsclador: la llama cundid, EL MOVIMIENTO, QUE-
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MAS QUE POLITICO, ES UN MOVIMIENTO SOCIAL, fue cundiendo-
con la rapidez con que arde un regueroc de pdlvora, y no —
necesito entrar en mds detalles después de los episodios—
de Covadonga, de Atencingo, de Torredn, que han manchado-
nuestro Pafls, que han salpicado nuestros progresos, que —
han encendido el rubor de la verguenza en la frente de la
civilizacidn":

Continda diciendo el sefior Magafa que dos - -
dfas después rindid un informe a la Cémara de Diputados -
el sefior Manuel Calero en el que se expresd de la siguien
te manera: "En Morelos existe UN PROBLEMA SOCIAL, DE CA—
RACTER AGRARIO, producto de factores secularss que no es—
posible solucionar en unos cuantos meses. Bl movimiento —
insurreccional que acaba de sacudir a la Repiiblica ha prg
vocado, por natural e invevitable consecuencia, una exa——
cerbacifn de odios de razas, de pasiones compirmidas, de—
anhelos de REIVIDICASIONES AGRARIAS".(50)

Como se verd, se pretendia exponer ante la —
opinidn pdblica al movimiento zapatista como un grupo de—
bandidos gue carecfan de motivos para levantarse en armas.

Por otra parte y en lo que se refiere a la se
gunda causa que origind el Plan de Ayala, consideramos —
gue al sentirse traicionado Zapata por Madero, al grado -
de estar en peligro de perde la vida, continda su lucha =
ahora contra el maderismo, iniciéndose otre etapa del mo-
vimiento zapatista y desde luego, con la elaboracidn del-—
Plan de Ayala se unen mis ideolégicamente los guerrille—
ros surianos, traténdo de obtener asi la reivindicacibén -
de sys derechos agrarios.

(50) Gral. Gildardo Magafia Op. Cit. Pégs. 26 & 29 y 34-35
Tomo 1l.
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Tocante a la tercera razdn, consideramos que-—
en virtud de que en el Plan de San Luis, s&lamente en —
forma superficial se trataba el problema de la tierra en-
su artfculo tercero plrrafo tercero, sin resclver de fon-
do las demandas del campesinado, surge la necesidad del -
movimiento zapatista de plasmar sus ideales agrarios en -
un documento formal, con el fin de gue los combatientes —
tuvieran clara conciencia de la razdn de su lucha; y gue-
éstas ideas agrarias se divulgaran a todos los rincones -
de la patria, para poder resolver en todo el pefs el pro-
blema de la falta de tierras, (provocada por la pésima ——
distribucién de las mismas) justificdndose asi plenamente
ante la opinidn plblica, el movimlento agrario del sur,

2o= EL_PLAN DE AYALA.~ Las ideas del Plan de Ayala smana-—
ron auténticamente de las necesidades agrarias del campe-
sino, y fue concebido por el pensaminto de El1 Caudillo —
del Sur y del profesor Otilio E. Montafio, este Gltimo de-
Villa de Ayala, una vez formulado el mencionado Plan se ~
reurdieron los principales jefes del movimiento Zapatista-
.en el poblado de Ayoxustla, correspondiente al Estado de-
Puebla, el 28 de noviembre de 1911, fecha en gue se estam
paron las firmas de los revolucionarios del sur en el que
iba a ser el famoso. documento que le servirfa de bandera—
al Ejército Libertador del Sur,.

Después de firmado el mencionado documento, -
se hicieron a mdquina copias del mismo, con el fin de man
dar ejemplares a los revolucionarios que se encontraban -
en lugares lejanos, Posteriormente se gestiond su publica
cidn para dar a conocer al pueblo de México su contenido,
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la cual autorizd el propio presidente de la Replblica - ~
Francisco I. Madero, llevada a cabo por el "Diario del Ho
gar" el 15 de diciembre de 1911,

En razbn de la total importancia de las ideas
de éstetrascendentalcbcumento’y en virtud de integrar la
temdtica de este trabajo, se hace necesario transcribir -
fntegramente el histdrica,

ELAN DE AYALA

"PLAN LIBERTADOR, de los hijos del Estado de-
Morelos, afiliados al Ejército Insurgente gue defienden ~
el cumplimiento del Plan de San Luis Potosf, con las re—
formas gue se han crefdo convenientes aumentar en benefi-~
cio de la Patria Mexicana.

"Los que suscribimos, constitufdos en Junta -
Revolucionaria, para sostener y llevar a cabo las prome—
sas que hizo la Revolucidn de 20 de noviembre de 1910 = =
préximo pasado, declaramos solemnemente ante la faz del -
mundo civilizado gue nos juzga y ante la Nacibn a gque per.
tenecemos y amamos, los principios que hemos formulado ——
para acabar con la tiranfa que nos oprime y redimir.a lax
Patria de las dictaduras gue se nos imponen, las cusles -~
quedan determinadas en el siguiente Plan:

10, Teniendo en consideracifin que el Pueblo-
Mexicano, acaudillado por don Francisco I, Msdero, fue a-
derramar su sangre para receonguistar susAlibgrtades y rei
vindicar sus derechos conculcados y no para gque un hambre
se aduefiara del poder vioclando los sagrados principios —
_ que jurd defender bajo el lema de "Sufragio Efectivo", —
"No Reeleccidn", y ultrajando la fé, la causa, la justi—
cia y las libertades del pueblo, teniendo en considera—
cién gue ese hombre a gue nos referimos. es don Francisco-
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I. Madero, el mismo que inicid la precipitada Revolucién,
el cual impuso por norme su voluntad e influencia al Go=
bierno Provisional del ex~Presidente de la Replblica, Li-
cenciado don Francisco L, He la Barra, por haberlo aclama
do el pueblo su Libertador, causando con este hecho reitg

rados derramamientos de sangre y multiplicadas desgracias
a la patria de una manera solapada y ridfcula, no tenien=

do otras miras que el satisfacer sus ambiciones persona—
lesy sus desmedidos instintos de tirano y. su profundo de-
sacato al cumplimiento de las Leyes preexistentes, emana-
das del inmortal Cfdigo de 57, escrito con la sangre de -
los revolucionarics de Ayutla; teniendo en consideracidn-
que el llamado Jefe de la Revolucién Libertadora de Mé&xi-
ca, don Francisco I, Madero, no llev6 a feliz término la-—
Revolucidn que tan gloricsamente inicid con el apoyo de -
Dios y del pueblo, puesto que dejd en pie la mayorfa de -
poderes gubernatives y elementos corrompidos de opresién-
del Gaobierno Dictatorial de Porfirio Dfaz, que no son ni-
pueden ser em manera alguna la legfitima representacidn de
la Sohermarfa Nacional y que por ser acérrimos adversa—
rios nuestros y de los principilos gue hasta hoy defende—
- mos, estén provocando el malestar del pafs y abriendo nue
vas heridas al seno de la Patria para darle a beber su —
propia sangre; teniendo en consideracién que el supradichu'
sefior Francisco I. Madero, actual Presidente de la Repl—
blica, trata de eludir el cumplimientoc de las promesas -
gue hizo a la Nacifin en el Plan de San Luis Potosf, cifien
Jo las precitadas promesas, a los convenios de Ciudad dqi
‘rez, ya nulificando, encarcelando, persiguiendo o metanda
a los elementos revolucionarios que le ayudaron a gue ooy
nara el alto puesto de Presidente de la Repdblica por me—
dio de sus falsas promesas y numerosas intrigas a la Na—
cidni teniendo en consideracidn que el tantasveces repeti
do don Francisco I, Madero, ha tratado de acallar con la—
fuerza bruta de las bayonetas y de ahogar en sangre a los
pueblos que le piden; = = = = = = = = = = = = = = = o

‘
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solicitan o exigen el cumplimiento de sus promesas a la -
Revolucidn, llaméndoles bandidos y rebeldes, condendndo——
los a una guerra de exterminio sin concederles ni otorgar
les ninguna de las garantias que prescriben la razén, la—
Justicia y la ley.

"Teniendo en consideracidn que el Presidente-

de la Repdblica, sefior don Francisco I. Madero, ha hechao-
del Bufragio Efectivo una sangrienta burla al pueblo, ya —
imponiendo contra la voluntad del mismo pueblo, en la vi-
cepresidencia de la Repdblica al licenciado José Marfa —
Pino Sufirez, y & los Gobernadores de los Estados designa-—
dos por &1, como el llamado general Ambrosio Figueroa, ~—
verdugo y tiranc del pueblo de Morelos, ya entrando en —
contubernio escandaloso con el Partido Cientffico, hacen—
dados, feudales y caciques opresores, enemigos de la Revg
lucifin proclamada por 81, a fin de forjar nuevas cadenas-
y de seguir el molde de una nueva dictadura méds aprobiosa
y mds terrible que la de Porfirio Diaz; pues ha sido cla-
ro y patente que ha ultrajadc la Soherania de los Estados,
conclulcando las leyes sin ningln respeto a vidas e inte-
reses, como ha sucedido en el Estado de Morelos y otros,-
conduciéndonos a la més horrorosa anarqufa que registra —
la historia contemporénea; por estas consideraciones de—
claramos al susodicho Francisco I. Madero: inepto para —
realizar las promesas de la Revolucién de que fue autor,-
por haber traigionado los principios con los cuales burld
la Fé del Pueblo y pudo haber escalado el poder, incapaz-
para gobernar por no tener ningdn respeto a 1la ley y a la
Justicia de los pueblos y traidor a la Patria por estar -
humillando a sangre y fuego a los mexicanos que desean ——
sus libertades, por complacer a los cientificos, hacenda-
dos v caciques gque nos esclavizan, y desde hoy comenzamos
a continuar la Revolucién principiada por i, hasta consg
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guir el derrccamiento de los poderes dictatoriales que —
existen.

20, Se desconoce como Jefe de la Revolucidn-
al C. Francisco I. Madero y como Presidente de la Replbli
ca, por las razones que antes se expresan, procurando el-
derrocamiento de este funcionario.

"30. Se reconoce como Jefz de la Revoluciéin-
Libertadora, al ilustre general Pascual Orozco, segundo ~
del Caudillo don Francisco I. Madero, y en caso de que no
acepte este delicado puesto, se reconocerd como Jefe de =~
la Revolucidn al C. General Emilianao Zapata.

"ig, La Junta Bevolucionaria del Estado de Mo
. relos manifiesta a la Nacidn bajo formal protesta.

"Que hace suyo el Plan de San Luis Potosf, -
con las adiciones que & continuacidn se expresa, en bene-
ficio de los pueblos oprimidos y se hard defensora de los
principios que defienden hasta vencer o morir,

"So0. La Junta Revolucionaria del Estado de Mo
relos no admitird trensacciones ni componendas polfticas-
hasta no conseguir el derrocamiento de los elementos dic-
tatoriales de Porfirio Dfaz y don Francisco I. Madero, ——
pues la Nacifin estéd cansada de hombres falaces y traido—
res gue hacen promesas como libertadores perc gue al lle-
gar al poder, se olvidan de ellas y se constituyen en ti=
ranos.

"So. Como parte adicional del Plan gque invo-
" camos, hacemos constar que los terrenos, montes y aguas -~
gue hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques
a la sombra de la tiranfa y justicia venal, entrarén en -
posesién de estos bienes inmuebles desde luego, los pug—
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blos o ciudadanos que tengan sus tftulos carrespondientes
a esas propiedades, de las cuales han sido despojados, ~—
por la mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo~
trance, con las armas en la mano, la mencionada posesidn,
y los usurpadores gue se consideren con derecho a ellos,-
lo deducirfén ante tribunales especiales que se establez——
can al triunfo de da Revolucifn.

"0, En virtud de que la inmansa mayorfa de -
los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas duefios que
del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la mise—
ria sin poder mejorar en nada su condicifin sociagl ni po=—
der dedicarse a la industria o a la agricultura por estar
monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y
aguas, por esta causa se expropiardn, previa indemniza——
cién de la tercera parte de esos monopolios, a los pode—
rosos propietarics de ellas, a fin de que los pueblos y -
ciudadanos de México, obtengan ejidoes, colonias, fundos -
legales para pusblos o campos de sembradura o de labor y-
se.mejore en todo vy para todo la falta de prosperidad y -
bienestar de los mexicanos,

"Bo., Los hacendados, cient{ficos o cacigques -
gue se opongan directa o indirectamente al presente-Plan,
se nacionalizardn sus bienes y las dos terceras partes —
gue a ellos les correspondan, se destinarén para indemni-
zaciones de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos
~de las victimas que sucumban en la lucha por este Plan.

"90, Para ajustar los procedimientos respecto
a los bienes antes mencionados, se aplicarfn leyes de de-
samortizacifn y nacionalizacidn segdin convenga, pues de -
norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el
inmortal Judrez a los bienes eclesifsticos, que escarmen-
taron a los déspotas y conservadores gue en todo tiempo -
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han pretendido imponernos el yugo ignominiogso de la opre—
sifn y del retroceso.

"10. Los Jefes Militares insurgentes de la Re
plblica, que se levantaron con las armas en la mano, a la
voz de don Francisco I. Madero, pra defender el Plan de -
San Luis Patos{, y que ahora se opongan con fuérza .armada
al presente Plan, se juzgardn traidores a la causa que qg
fendieron y a la Patria, puesto que en la actualidad mu—
chos de ellos por complacer a los tiranos, por un. pufiado-
de monedas, o por cohecho o soborno, estén derramendo la-
sangre de sus hermanos que reclaman el cumplimientoc de —
las promesas que hizo a la Nacidn don Francisco 1. Madero,

"]l. Los gastos de guerra serdn tomados con—
forme a lo-gue prescribe el Articulo XI del Plan de San -~
Luis Potosf, y todos los procedimientos empleados en la -
Revolucién que emprendemos, serdn conforme a lasinstruc—
ciones mismas gque determine el mismo Plan,

"}12, Una vez triunfante la Bevolucidn gue he-
mos llevado a la via de la realidad, una Junta de los - -
principales Jefes Revolucionarios de los distintos Estar—
dos, nombrard o designard un Presidente interino de la Re
plblica, yuien convocard a elecciones para la nueva Forma
cidn del Congreso de la Unidn y éste, a su vez, convocard
a elecciones para la organizacidn de los demds Poderes Fg
derales.

"13, Los principales Jefes Revolucionarios de
cada Estado, en junta, designarén al Gobermador Provisio-
nal del Estado a que corresponda y este elevado funciona—
rio convocard a elecciones para la debida organizacién de
los poderes pdblicos, con el objeto de evitar consignas -
forzadas que labran la desdicha de los pueblos como la —
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tan conocida consigna de Ambrosio Figueroa, en el Estado-
de Morelos y otros, que nos conducen a confictos sangrien
tos sostenidos por el capricho del dictador Madero y el -
cfrculo de cient{ficos y hacendados que lo han sugestit-—
nado «

"14, Si el Presidente Madero y demds elemeri—
tosdictatoriales del actual y antiguo régimen, desean evi
tar las inmensas desgracias que afligen a la Patria, que-
hagan inmediata renuncia de los puestos que ocupan y con—
eso, en algo restafiardnlas grandes heridas que han abier—
to el seno de la Patria; puss de no hacerlo asi, sobre —
sus cabezas caerd la sangre derramada de nuestros herma—
NoOS,

#15, Mexicanos. Considerad que la astucia y -
la mala fe de un hombre est& derramando sangre de una ma-
nera escandalosa por ser incapaz para gobernar; conside—
rad que su sistema de Gobierno estd aherrcjando a la Pa-—
tria y hollanda con la fuerza bruta de las bayonetas nueg
tras instituciones; y asf{ como nuestras armas las levanta
mos para llevarlo al poder, ahora las volveremos contra -
€l por haber faltado a sus compromisos con el pueblo mexi
cano y haber traicionado a la Revolucidn iniciada por é1;
no somos personalistas, somos partidarios de los princi——
pios y no de los hombres,

"Pueblo Mexicano: apoyad con las armas en la—
mano este Plan y hareis la-prosperidad y el bienestar de-
la Patria,.

“lusticia y Ley.
"Ayala, noviembre 28 de 191l.

"General Emiliano Zapata, general Otilic E., -
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Montafio, general José Trinidad Ruiz, General Eugemic Zapg
ta, gemeral Jes(s Morales, general Préculo Capistrén, ge-
neral Francisco Mendoza.

Coroneles, Amador Salazar, Agustin C&zares, &
Rafael S&nchez, Cristébal Dominguez, Fermin Omafia, Pedro-
Salazar, Emigdio L. Marmolejo, Pioquinto Galis, Manuel ——
Vergara, Santiago Aguilar, Clotilde Sosa, Julio Tapia, Fg
lipe Vaguero, Jes(s S8nchez, José Ortega, Gonzalo Aldape,
Alfonso Morales.

"Capitanes. Manuel Hernéndez, Feliciano Domin
guez, José Pineda, Ambrosio L&pez, Apolinar.Adorno. Porfi
rio CAzares, Antonio Gutiérrez, 0Odilén Neri, Arturp Pérez,
Agustin Ortiz, Pedro Valbuena Huertero, Catarino Vergara,
Margarito Cemacho, Serafin Rivera, Te6filo Galindo, Feli-
pe Torres, Simén Guevara, Avelino Cortés, José Ma. Carri-
1lo, Jesls Escamilla, Florentino Osorioc, Camerino Mencha-
ca, Juan Estevez, Francisco Mercado, Sotero Guzmén, Mele—
sio Rodriguez, Gregoric Garcfa, José Villanueva, L. Fran-
co, J. Estudillo, F. Balarza, &, Gonzdlez, F. Caspeta, P,
Campos, Teniente, Alberto Blumenkron". (S1)

CategSricamente los pueblos del sury cifraban-
todas sus esperanzas reivindicatorias y todos sus anhelos
de justicia en el reconocimiento de este Plan, pues toman
do como base al Plan de San Luis, se perfecciond al refor
marse incluyendo las bases agrarias gue marcarfan los — —
principios legales para recuperar sus tierras, montes y -
aguas y ademfs dotarles de parcelas, ejidos y fundos etc.
tan necesarias para la supervivencia de sus familias, por
las que habfan luchado y sufrido tanto, ademds de otras -

(51) Porfiric Palacios."El Plan de Ayala".Pdgs.75 a 84 —
Méx, 1969,
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importantes conquistas a favor del proletariado del campo,
as{ como indemnizaciones para las familias de los comba-—
tientes de la causa, y la formacién de tribunales especia
les gue en lo sucesivo resolverian los problemas del agro.

Como era naturalyen el Plan de Ayala, Torzoso
era el desconocimiento del sefior Presidente Francisco I,-
Madera, por las razones invocadas en el mismo.

Es designado por el Ejército Libertador del -
Sur el General Pascual Orozco Jr., Jefe Supremo del movi-
miento revolucionario en virtud del reconocimiento a los-
méritos obtenidos en campafia, guedando en segundo lugar -
de jerarguia el General Emiliano Zapata,

Como se verdyen el espiritu de Zapata no exis
tfan ideas mesquinas ni intereses personales, como el mis
mo Plan lo enuncia demostrando gue 1lé importante en la lu
cha revolucionaria era continuar hasta lograr la victoria.

3,~ QUE RESULTADO DIO DESDE EL PUNTO DE 'VISTA REVOLUCTONA
RIO A _EMILIANO ZAPATA Y SUS CORRELIGIONARIOS.- Una vez pu
blicado y reconocido el Plan de Ayala por todos los campg
sinos, resurgen nuevos brios de lucha entre los contingen
tes revolucionarios incrementdndose los levantamientos y-
las demandas de sus derechos agrarios. Las huestes suria-
nas no se dan punto de reposc y avanzan por infinidad de-
pueblos Morelenses y de los Estados circunvecimos.

La reaccifn inmediata del gobierno Maderista,
fue la misma de los gobiernos: anteriores,o sea ordenar —
gl atague a las masas campesinas que se revelaban por suUs
necesidades, valiéndose para ello el Presidente Madero, -
del gerneral Juvercio Robles, el cual se aprestd inmadiatg
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mente a salir con su gente a exterminar al movimiento Za-—
patista, sembrando una ola de terror por los pueblos que-
encontraba a su paso, cometiendo la mds injusta matanza -
de gente inocente, como la efectuada en Yautepec el dfa -
14 de febrerc de 1912,

No obstante los Zapatistas continuaron la lu-
cha,pues sabfan que era la (nica forma de llevar a la reg
lidad el espfritu del Plan de Ayala, de tal manera gue al
mismo tiempo que peleaban con las armas, reividicaban la-
tierra para los campesinos; y como ya se dijo anteriormen
te, fue en el pueblo de Ixcamilpa en el Estado de Puebla-
gl 30 de abril de 1912 cuando se efectud por los Zapatis—
tas y con base en el Plan de Ayala, el primer reparto de-
tierras. Como reverso de la medalla y ante las peticiones
al Presidente Madero de varios grupos de campesinos en dg
manda de tierras, el senor Maderc se preocupaba por acla-—
rar y demostrar ante la opinién pdblica a través del pe—
rifdico reaccionario "E1l Imparcial, que elyni en su Plan
de San Luis en su Artfculo tercero ni en sus discursos ja
més prometid el reparto de tierras al proletariado, tal -
aclaracidn aparece en una carta de fecha 27 de junio de -
1912, dirigida al director del mencionado perfodico, de -
la la cual entresacamos los siguientes pérrafos... "Desde
gue ful investido por mis conciudadanos con el honrosg —
cargo de Presidente de la Replblica, no me he ocupado de-
refutar las versiones contradictorias gque circulan en la-
prensa, en gue con frecuencia se hace referencia a ofreci
mientos que he hecho y he dejado de cumplir. Pero con tan
ta insistencia han repetido algunos perifdicos y muy espe
cialmente el que usted tan acertadamente dirige,-que en -
las promesas de la Revolucidn Figuraba el reparto de tie-
rras al proletariade y se ofrecia la divisidn de latifun-
dins que permanecfan en poder de unos cuantos privilegiados
con perjuicio de la clase menesterosa— (sditorial de ayer)
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gue quiero de una vez por todas rectificar esa especie.

"Suplico a usted se sirva revisar cuidadosa—
mente el Plan de San Luis Potosf y todos lous discursos =
gue pronuncié antes y despuds de la revolucidn, asi como-
1os programas de gobierno que publiqué despufs de las con
venclones de 1910 y 1911, y si en alguno de ellos expresé
tales ideas, entonces se tendrd derecho para decir que no
he cumplido mis promesas.

"Siempre he abogado por crear la pegquefia pro-—
piedad; peroc eso no guiere decir gue se vaya a despojar 4
de sus propiedades a ningln terrateniente; por lo demds -
es bien conocida la polftica agraria del Gobienroc y sus -
propfsitos para crear la pequefia propiledad,

"En el mismo discurso que ustedes comentan, -
tomando dnicamente una frase, explico cuales son las -
ideas del Gobierno. Pero una cosa es crear la pequefia prg
piedad por medio de un esfuerzo constante, y otra es re-—-
partir las grandes propiedades, lo cual nunca he pensado-
ni ofrecido en ninguno de mis discursos y proclamas. Se—
ria completamente absurdo pretender gque el Gobierno fuese
a adguirir todas las grandes propiedades para repartirlas
gratis entre pequefios propietarios, que es como se conci-
be generalmente el reparto de tierras,pues simple y senci
llamente el Gobiernc no tendria dinerc suficiente para ha
cer tal operacién, ni contratando un empréstito tan colo-
sal que los Gnicos réditos causarfan la bancarrota del —
pafs", (52)

Claramente gquedd demostrado que el pensamien-—

{52) General Gildardo Magafia Op. Cit. PAgs.219 y 220 Tomo
11,
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to del sefior Maderc estaba muy lejos de resolver de fondo
el problema agrario, y mientras 6l rehufacompromisos ha—
cia los campesinos, Emiliano Zapata y sus huastes prose—
gufan en la lucha impartiendo justicia a los pueblos en -
la repaticién de tierras.

Los resultados tendrfan que ser positivos a -
Emiliano Zapata y su gente, robusteciendo suspersonalidad
de lider de los campesinos, y en forma negativa para el -
sefior Madero, que al desatender el problema vital del cam
po, cometiendo grave error en su polftica de gobierno, —

y sumado a los anteriores errores cometidos por el apfs—
tol a partir de la firma del convenio de Ciudad Jufrez, -

su personalidad fue declinando paulatinamente, al grado -
de que algunos intelectuales como el lic. VAzquez Gémez,-
le solicitan y aconsejan presente su renuncia a la presi-

" dencia para evitar mayores dafios al pais, R
Queda patentizado que la elaboracidn del Plan

de Ayala fue un gran acierto del movimiento Zapatista, -
sirviéndole de estandarte en sus luchas agratistas, fin—
cando las bases de la estructura de la legislacidn agra—
ria gue garantiza los derechos de nuestros campesinos,
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CAPITULO V

ANALISIS JURIDICO DEL PLAN DE AYALA

},~ Ley de Desamortizacifn de Bienes Eclesiésticos de 25-
de junio de 1856, Restitucifn de los bienes despoja—-
dos a los pueblos. ~

Ze= Dotacidn de Ejidos para los pueblos carentes de tig—
rras de cultivo, para Fundos Legales y Colonias.

3e=~ Tlerras afectables en el Plan de Ayala y los sujetos-
beneficiados con las mismas, '
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1.~ LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS DE 25~
DE JUNIO DE 1856, RESTITUCION DE LOS BIENES DESPOJADOS A-
LOS PUBELOS.~ Estando en su apogeo el liberalismo en nues
tro pafs, y con el fin por una parte de terminar el predo
minio econfmico de la iglesia, y por otra darle movimien-
to y libre circulacidn a la riqueza inmueble, el sefior —
Presidente Ignacio Comonfort, decreta el 25 de junio de =~
1856 la Ley de Desamortizacidn de Bienes Eclesidsticos. -
Esta Ley consta de 35 artfculos de entre los cuales trans
cribimos solamente los que consideramos m&s necesarios en
nuestro tema. ‘

YArt, l.— Tadas las fincas rlsticas y urbanas
gue hoy tienen o administran como propietarios las corpo-
raciones civiles o eclesifisticas de le Replblica, se ate
judicarén en propiedad a los que las tienen arrendadas, -
por el valor correspondiente & la renta que en la actuali
dad pagan calculada como rédito al seis por ciento anual.

"Art, 2.— La misma adjudicacién se harf a los
que hoy tienen a censo enfitéutico fincas rlsticas o urba
nas de corporacién, capitalizando al seis por ciento €1 -
canon que pagan para determinar el valor de aquéllas,

"Art. 3,~ Bajo el nombre de corporaciones se—
comprende todas las comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradfas y archicefradfas, congregaciones, hermandades,-
parroquias, ayuntamientoss colegios, y, en general, todo-—
establecimiento o fundacidn que tenga el cardcter de dura
cifn perpetua o indefinida.

"Art. 5. Tanto las urbanas como las risticas
gue no estén arrendadas a la fecha de la publicacidén de -
esta Ley, se adjudicaran al mejor postor, en almoneda gue
se celebrard ante la primera autoridad pelitica del Parti
do.
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"Art, 8.~ 5510 se exceptlan de la enajenacidn
gue gueda prevenida, los edificiocs destipada inmediata y-
directamente al servicilo u objeto del instituto de las —
corporacicnes, aun cuando se arriende alguna parte no se-
parada de ellos, como los conventos, palacios episcopales
y municipales, colegios, hospitales, hospicios, mercadosy
casas de correccifin y de beneficencia. Como parte de cada
uno de dichos edificios, podrd comprenderse en esta excep
cifn una casa que esté unida a ellos y la habiten por ra-
z8n de oficio los que sirven al objeto de la institucidén,
como las casas de los pérrocos y delos capellanes de reli
giosas. De las propiedades pertenecientes a los ayunta——
mientos, se exceptuaran también los edificiocs, ejidos y -
terrenos destinados exclusivamente al servicio plblice .de
las poblaciones a gue pertenezcan.

"Ar, 1l.- No promovienco alguna corporacién -
ante la misma autoridad dentro del término de los tres me
ses el remate de las fincas no awrendadas, si hubiere de-
nunciante de ellas, se le aplicard la octaba parte del =
precio, que para el efecto deberd exhibir de contado - -
aguel en quien fingue el remate quedando a reconocer el -
resto a favor de la corporacidn.

"Art, 25.,- Desde ahora en adelante, ninguna <
corporacifn civil o eclesidstica, cualquiera que sea su -
cardcter, denominacin u objeto, tendrd capacidad legal -
para adguirir en propiedad o administrar por sf bienes —
rafces con la Unica excepcifnigue expresa el art. Bo. res
pecto de los edificios destinados inmediata y directamen-~
te al servicio u objeto de la institucidn,

“"Art, 26.- En consecuencia, todas las sumas -
de numerario que en lo sucesivo ingresen a las arcas de -
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las corporaciones, por redencifn de capitales, nuevas do-
naciones u otro tftulo, podrdn imponerlas sobre propieda-
des particulares, o invertirlas como accionistas en empre
sas agricolas, industriales o mercantiles, sin poder por-
esto adguirir para si ni administrar ningura propiedad —
raiz", (53)

Al hacer un breve andlisis de la Ley antes —
mencionada, 2s en razén de constituir uno de los antece—
dentes gquessin ninguna intencifn prohijaron el acapara—
miento de las tierras en las manos de los hacendados y tg
rratenientes,

En efectoytomando en consideracifn gue desde-
el punto de vista politico el clero tomaba ingerencia en-
la cosa pdblica,al grado de sublevarse como fue en la Ciu
tdad de Puebla y desde luego apoyado en su gran poder eco-
ndmico, principalmente en las cuantiocsas inversiones que-
tenfa en bienes rafces queypor estudios conciensudos como
los verificados por el doctor José Ma, Luils Mora, se con-
cluyS que el monto de esos bienes llegaba a sumas estra—
tosférizas (179 millones de pesos),y que desde el punto -
de vista econdmico esos bienes rafces no pasaban a otras-
manos, estancandv la circulacién de la riqueza en perjui-
cio de la economia nacional, el gobiemo liberal de esa -
épaca considerS gue deberfa legislar con el Fin de que —
desapareciera ese moropolio de bienes rafces en manos del
clero,

Desde luego estd claro que el espiritu de es-

(53) Comisién Nacional Agraria "LEYES Y DISPOSICIONES" Re
ferentes a Restituciones y Dotaciones de Tierras pa=-
ra Ejidos, Tacubaya M&xico 1922 P4gs.de la 9 a la 12,
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ta Ley de Desamortizacidn no fue para despojar a la igle-
sia, sino que como ya se dijo que circulara la riqueza in
muehle gue tenia acaparada en sus manos.

Desgraciadamente al llevar a la préctica los—
preceptos enunciados,y con el transcurso del tiempo se ob
tuvieron consecuencias que repercutieron en forma negati-
va para la situacidn agraria.

As! tenemos que, esta Ley fue dirigida-sobre-
la desamortizacién de las Fincas Rdsticas y Urbanas de —
las Corporaciones Civiles y Religiosas. Lo cual queria de
cir que quedaban inclufdas automdticamente las tierras de
repartimiento de los pueblos vy de las comunidades ind{ge-
nas, o sea que se nulificaban por mandato de Ley, los ti-
tulos colectivos que desde la colonia amparaban a dichas—
comunidades, prohibiéndoles enajenar esos bienes y en cam
bio con la nueva Ley, tendrfan esas superficies gue repar
tirse y constituirse en propiedad privada. Esta causa - -
origing al transcursc del tiempo, que los indigenas por -
su ignorancia y necesidad enajenaran su pedazo de tierra-
a los nuevos acaparadores y a precios irrisorios.

Por otra parte la Ley mencionada no beneficid
a los campesinos, en virtud de que dada su incapacidad —
gcondmica no pudieron aportar el porcentaje fijado en la-
misma para adjudicarse la propiedad, y también porgue su-—
temor religioso no les permitfa obtener lo que segldn los—
representantes de }a iglesia era incurrir en grave pecado;
asf las cosas, resulta gue los Unicos beneficiados con la
Ley de desamortizacidn, fueron los hacendados, que sin -~
ningdn escripulo adquirieron grandes superficies incremen
tando las queya tenfan, gracias a los denuncios que hicig
ron, ya por compras a muy bajo precio aprovechando la ne—
cesidad e ignorancia de los campesinos, y por escamoteo -
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al clero en los casos en que este utilizd al hacendado sjs]
niéndole a su nombre parte de sus bienes. En otros casosy
no existfan tftulos de propiedad que ampararan a las comu
nidades indfgenas por falta de confirmecidn de la coronay
guedando esas superficies en calidad de baldfos y sin po-
derse adjudicar con base en la Ley de desamortizacidn.

En sfntesis, que la Ley de 25 de junic de - -
1856, habiendo sido elaborada por el grupo liberal con fi
nes .tan nobles, tuvo por resultado desds el punto de vis-—
ta de la justa distribucién agrariay que los pobres queda-
ron mis pobres y los ricos se hicieron mds ricos. Hacién-
dose posteriormente la situacidn todavia mds critica, con
la voraz actividad de las Compafifas Deslindadoras.

Ante tan injusto panorama,fincade en los antg
cedentes ya mencionados se hacia necesaria la restitucidn
de los bienes despojados a los pueblos, y es en el conte-
nido del Plan de Ayvala como producto de las ideas revolum-
cionarias por las que se venia luchando, en donde encorie
tramos las bases reivindicatorias de la restitucifn de —
los bienes gue se habfan despojadso a los pueblos.

Asf tenemos que en el Artfculo 6o. del Plan —
antes mencionado esencialmente contiene lo siguiente: En-
tra en materia agraria y propone la restitucién de "los -
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacenda——
dos, cientIficos o caciques a la sombra de la tiranfa y—
justicia venal, entrardn en posesifn de estos bienes in——
muebles desde luego, los pueblos y ciudadanos que tengan-
sus tftulos correspontiientes a esas propiedades, de las -
cuales han sido despojados", ordena gue los desposeidos -~
o sea los campesinos mantengan la posesidn "con las armas
en la mano", Este artfculo habla también que al triunfo ~
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de la Revolucidn los litigios que surjan por este motivoy
se gestionarén ante "Tribunales Especiales" que se forma-—
rén al triunfo de la Bevolucidn.

2+~ DOTACION DE EJIDOS PARA LOS PUEBLUOS CARENTES DE TIE-—
RARAS DE CULTIVO, PAHA FUNDOS LEGALES Y COLONIAS.- Sabemos
que la institucidn del ejido como necesidad natural de -~
los pueblos, data de tiempos inmemoriales, asi tenemos ——
gue entre los pueblos indfgemas ya existfa una superficie
de tierra a la salida de dichos pueblos, y que se denomi-
naba " CALLPULLT " de uso comunal, y gue se labraba por—
los moradores de dichos pueblos y sujetos a ciertas oondi
ciones. En Espafa se conocia también la institucidn men—
cionada, con el concepto de una franja de terreno de pro-
piedad comunalyy en la que no se sembraba sino simplemen—
te se utilizaba como lugar de recreo para los habitantes—
del pueblo respectivo.

Por medio de la legislacifn de Espafia, dirigi
da a sus colonias y en particularidad a la Nueva Espafia,-
por el afio de 1573, se instituyd que "los sitios en que -
se han de formar los Pueblos y Reducciones tengan comodi-
dad de aguas, tierras y montes entradas y salidas y la—
branzas y un gjido de una legua de largo, donde los in-—
dios puedan tener sus ganados, sin gue se revuelvan con -
otros de espafioles”. (54)

Al correr de los afios el ejido fus una hase -
muy importante en defensa de los pueblos, en virtud de —

(54) Lucio Mendieta y Néfiez. Op. Cit. P&g.53.
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gue siendo de uso y disfrute comunal y ademds inenajena—
ble e imprescriptible, se convertia en un Obstéculm L —
franqueable ante el avance voraz de la codimia de los es-
pafioles.

Por otra parte gracias al ejido los indigenas
disfrutaban no sclamente de esparcimiento y del pastoreo-
de sus animales, sino que a medida de gque practicaban sus
actividades risticas, aprovechaban la madera y algunas Fi

bras y otras materias naturales que utilizaban en sus pe-
guenas industrias, complementando por- ese medio su raqui-
tica subsistencia.

Ahora bien de acuerdo con la Ley de Desamorti
zacifin de 26 de julic de 1856 en su articulo 8o., excluyd
de la desamortizacifn a los ejidos considerdndolos propig
dad nacional; pero en la Constitucidn Federal de 1857, en
su artfeulo 27 inciso 11, prohibe a las Corporacicnes -
Civiles y Religiosas, la adguisicién y administracidn de—
bienes rafces, derogando las disposiciones de la Ley ante
rior y por lo tantc también las leyes que se habian elaba
rado con respecto a las tierras.

Al hablar de las Corporaciones Civiles com—-—
prendid a los ejidos los que se convertfian en porciones -
de propiedad particular, siendo asf{ que fueron desapare—
ciendo poco a poco por la enajenacidén que de sus tierras-
de propiedad particular fueron haciendo por su ignorancia
los campesinos, aprovechéndose de esta situacifn los te—
rratenientes, para incrementar sus dominios, y utilizando
todas sus argucias hasta llegar al descarc de la violen—
cia,

Como resultado de las nuevas ideas que surgig
ron a partlr del movimiento revolucionaric de 1910, el —
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ejido sufre una transformacidn vigorosa desde el punto de
vista econfmico y social, y asi tenemos que ya no es sola
mente una franja de terreng silvestre a la salida de los—
pueblos, sino que con un nuevo concepto abarca una fun~—
cifn de gran utilidad social y econfmica para bien de las
comuniclades campesinas., El sefior licenciado Victor Manza—
nilla Schaffer, rnos expone en su obra gque. "Por lo que —
hace al ejido, este debe entenderse como el conjunto de -
tierras, aguas, bosques y otros bienes que el Estado en—
trega a un nlcleo de poblacifn campesina que lo solicita,
La propiedad de estos bienes pertenece en forma limitada
al ndcleo de poblacidn en su conjunto, el cual los entre-
ga en usufructo a sus miembros o ejidatarios. Decimos pro
piedad limitada porgue los bienes ejidales son inalinea—
bles, dimprescriptibles e inembargables.

"El ejido puede ser agricola, ganadera, fores
tal o industrials Este dltimo consiste en una nueva forma
de organizaci6n que adquieren los otros tres tipos, al re
cibir la maguinaria indispensable para realizar los primeg
ros procesos de transformacidn de los productos agropecua
rios y forestales.

"El ejido puede ser explotado en forma indivi
dual o colectivamente. Cuenta, ademds, con una zona de ur
banizacidén, la cual se segrega del régimen ejidal y se en
trega en propietad privada a los propios ejidatarios para
que en ella4oonstruyan sus casas habitacifn, Esta zona ur
bana se divide en lotes mediante un plan de urbanizacién-
en el gue se separan las superficies indispensables para-
los servicios pdblicos, sscuelas,. mercados, etcs

"Los ejidos son creados mediante resolucidn -
presidencial; siguiendo los procedimientos agrarios esta-
blecidos en el Cldige Agrario y con la intervencién direg
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ta del Departamento de Asuntos Agrarios y Cololinizacidn.

"Ademfs las tierras propias para el cultivo,-
en los casos de ejidos agricolas, se entregan otras de -
uso comiin que sirven de agostadero. Asi, el ejido se pre—
senta como una unidad topogréfica en la mayoria de los ca
sos, en la cual el niclec de poblacifin constituye una co-
munidad local de tipo rural®. (55)

Por lo gue respecta al fundo legal sabemos ——
gue es la superficlie de terrenc e donde moran los habi-e—
tantes de un pueblo, constituido por sus casas, edificios
plblicos, iglesias y demds construcciones de servicio so-
cial,

La superficie designada para el fundo legal ~
por Cédula Real del 12 de julio de 1695, se contrafa a —
600 varas, medidas a los cuatro vientos y partiendo del -
centro del pueblo y no desde la (ltima casa.

Esta superficie de terreno, en principio y du
rante mucho tiempo pertenecid al tipo de propiedad comu—
nal, y como en el casc anterior del ejido perdi$ esa ca-
tegorfa por efectos de la Ley de Desamortizacifin de 25 —
junio de 1856, al guedar comprendido dentro de la clasifi
cacidn de Corporaciones Civiles y por lo tanto de propie-
dad comunal, se desintegrd formando la propiedad particu—
lar, convirtiéndose asf en pasto de la voracidad de los -
hacendados,

Como un ejemplo tenemos la experiencia que tu
vo el general Gildardo Magafia, antes de la Revolucién en—

(55) Victor Manzanilla Schaffertla Reforma Agraria Mexica—
na' Universidad de Colima de 1966 P4gs.116 y 117.
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un paseo por g1 pusblo-ds Kéatiipa Edo, de Morelos donde~
al platicar con uno de sus moradores,

"-Deseamos que, si a usted no le es molesto,~
nos permita pasear en su huerta; nos guedamos en este lu-
gar nada mis para eso.

"-Como no, sefiores, pasen ustedes, vamos los—
acompaniaré con mucho gusto, no solo a la mfa, sino a las-
demds que hay en el pueblo.

"10ué horas tan deliciosas pasé en aquellos —~
sitios perfumados por la vegetacidn',

"_a conversacifn de aquel pobre anciano fué -
amena; peroc dejd de serla cuando me refirid gue ese pue—
blo estaba llamado a desaparecer.

Vs Y por qué? Eso no puede ser, 'eso es impo-
sible®,

"-Pues si, sefior, no obstante que complacemos
al "amo" de la Hacienda de Temisco con ir a trabajar, se-
ha emperiado en comprarncs nuestros terrenos por precios -
insignficantes y nosotros nos rehusamos por que aqui neci
mos. Segin decfan nuestros antepasados, la mayor parte —
de las tierras que tenfa el pueblo y que eran ds los "eji
dos", se las ha cogido la hacienda; y ahora el enviado —
que nos ha mandado el administrador, dice que si no le =--
vendemns, nos guitard el agua y gque, una vez gque sSg Se—
guen todas las huertas, no tendremos mds remedio gue ven—
derle,

".Pero, ;qué ustedes no han acudido a la autg
ridad para que los defienda de semejante tirano?,
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iSI VINIERA UNA REVOLUGTON!

"-8i sefior, hemos tocado todes las recursos -
que estdn a nuestro alcance; pero no hemos conseguido na=—
da. Al contrario, el hacendado nos ha denunciado como ban
didosj ha dicho que los robos del punto de “panocheras" -
son hechos por nostros, gue somos una amenaza para la — -
tramquilidad pdblica de esos lugares y como ya hemos vis—
to que algunos de los que ha venido a aprehender el sefior
Juan Valle, Comandante de Xochitepec, y los ha fusilado,-
tememos, con razén, gue nos vaya a suceder alguna desgra-
cia, Los mds miedosos ya han vendido en cualquiera cosa -
sus tierras y se han ido a otra parte en pos de su tran-
guilidad; nosotras nos hemos venido sosteniendo hace algy
nos afios con slplicas, yendo a trabajar en lo que quiere-
el amo para que asi se borre la ambicidn en hacer suyo to
do lo gue nos gueda de nuestros padres y como todas las -
autoridades estén a favor del rico, no tenemos més reme—
dio que lanzarnos de aqui. SI VINIERA UNA FUERIE REVOLU—
CION, COMO LA DEL PADRE HIDALGO, EN FAVOR DE LOS POBRES,~
ENTONCES SI SERIA OTRA COSA; PERD jSABE DIOS CUANDO EL —
PUEBLO RECLAMARA SUS DERECHOS!- dijo aguel anciano, suspi
rantdOeosrs

"~Tiene usted razén; yo creo gue algin dia ce
sardn esos abusos; pero para eso tendria que correr muchs
sangre..« amigo, las revoluciones no se resuelven de otro
modo.

"En 1910, cuando empezd la Revolucidn, me en~
caminé al pueblo de Acatlipa para alentar a los vecinos a
gue tomaran las armas; crefa yo que irfan con placer a pg
lear la reilvindicacidn de sus derechos. Pero, cudl serfa-
mi desilusidn. jEL PUEBLO YA NO EXISTIA! ;SOLO EL CAMPAN&
RI0O SOBRESALIA COMO TESTIGO MUDQ, DE ENTRE LOS CANABERA—
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LES DE LA HACIENDA DE TEMISCO!
EL CASD DE ACATLIPA NO FUE UNICO

"Este caso horripilante de despojo se repitid
muchas veces en Morelos, originando sucesos sangrientos -
que empezaban al iniciarse contra el hacendado el litigio
Jjudicial por cuestiones de linderos entre su finca y los-
terrenos comunales del pueblo cercano, y gque acababa con-
la completa destruccién del caserio, como ocurrid en Aca-
tlipa. E£E1 pueblo de San Pedro fué absorbido por la hacien
da del Hospital; Cuachichinalo, por la finca de igual . =
nombre; Sayula, por la de San Vicente, y as{ otros muchos;
culminando las infamias en el caso de Tequesgquitengo, un-
poblado de indigenas labriegos que resistieron amenazas,-
vejaciones sin cuento, deportaciones & los lejanos e insa
lubres territorios, por defender el sitio de sus mayores,
hasta gue los propietarios de la hacienda de San José Vig
ta Hermosa sepultaron los pobres aduares en el fondo del-
lago formado en la cuenca sin salida en gue existid el
pueblo". (56)

Por lo que toca a las tierras necesarias pare
la creacidn de colonias, consideramos que es de vital ime—
partancia en virtud de que dada la situacidn de miseria -
en que se debatfa el campesinado,antes del movimiento Re—
volucionario de 1910, y que con tanta claridad se ha de—
mostrado. Y por otra parte tomando en consideracifn la —
explosidn demogrdfica de los pueblos se hace necesario im
plantar el sistema de colonizacidn pero en forma cientifi
ca tomando en consideracién elementos sociolégicos, poli-
ticos y econdmicas, con el fin de no incurrir en los vie-

(56) General Gildardo Magafia Op. Cit. P4gs.83 y 84 Tomo I
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jos errores de los gue ya sabemos se tuvieron en forma —

tan dramdtica de aquel sistema de colonizacidn que se im~
plantd en el siglo pasado, y que tuvo nefastas consecuen-
cinas, al grado de ser el origen de la pérdida de gran su
perficie de nuestro territorio por el imperialismo Norte-
americano.

El maestro Manzanilla Schaffer, nos proporcig
na los siguientes conceptos de colonizacidn. "Entendemos-—
por colonizacién, en sentido lato, la ocupacién de un lu-
gar determinado, por un grupo social, con el objeto de es
tablecer una verdadera comunidad local. En este sentido -
la colonizacidn se presenta como un hecho social concreto
y se caracteriza por ser uno de los medios gue pueden uti
lizarse en la formacifn de una comunidad.

"En sentido estricto, entendemos por colonizg
cidn el movimiento de personas y familias hacia un lugar-
previamente determinado, con el objeto de establecer en -
&1 una comunidad local, Los elementos de este concepto ——
son son 1los siguientess

a).- Se trata de un desplazamiento o moviliza
cién de individuos y familias; b).n Se trasladan a un lu-
gar previamente determinado; c).~ ELl Objeto de dicho mo-
vimiento consiste en estsblecer una comunidad local. Esto
también significa que entre las personas que constituyen-—
el grupo social movilizado, existe un deseo de permanen—
cia y arraigo en el lugar escogido”. (57)

Desde el punto de vista agricola la coloniza-
cidn puede ser henéfica siempre y cuando dentro de los Fi

(57) victor Manzanilla Schaffer. Op. Cit. Pég.235.
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-.nes-gque-persiga, los campesinos cuenten con los elementos
necesarios que les permitan arraigarse en el lugar escogi
do, produciendo riqueza por medio de su trabajo, gue les-
proporcione un nivel de vida decoroso.

Como medio de obtencidn para los pueblos y —
campesinos de ejidos, fundos legales y coloniasvel Articy
lo 70. del Plan de Ayala propuso la expropiacidn previa -
indemnizacidn, de una tercera parte del total de esos moe
nopolios.

3.~ TIERRAS AFECTABLES EN EL PLAN DE AYALA Y LOS SUJETDG-
BENEFTICIADOS CON LAS MISMAS.~ De acuerdo con el contenido
del Plan de Ayala, en sus artfculos 6, 7 y 8 las tierras-
que se afectarfan con el fin de llevara la realidad la -
restitucidn y la dotacién para reconstituir los ejidos, -
fundos legales y colonias, serian desde luego las de los-
hacendados, cientificos y caciques y poderosos propiet@e—
rios, en virtud de que se habian aduefiado de grandes su-——
perficies de tierra, constituyende asi inmensos latifurn—
dios,.

La restitucifn se llevaba a efecto, por vias-
de hecho cuando los campesinos despojados tenian sus tfty
los de propiedad, manteniendo la posesidn a como disra lu-
gar hasta gue no se decidiera ante Tribunales Especiales-
guien tenfa derecho a esas propiedades.

También eran afectables las grandes haciendas
dge las personas ya mencionadas, por medio de la expropia-
cién, (por causa de utilidad pﬁblica),con el fin de hacer
las dotaciones necesarias a los pueblos y ciudadanos gque-
carecfan de tierra.
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8e afectarfan las grandes propiedades, por me
dio de la nacionalizacidén de dichos bienes, en los casos—
en que se opusieran en una forma o en otra a las finpalida
des del Plan de Ayala, y en ese caso los hacendados perde
rfan las dos terceras partes que en el caso de expropia—
cibn tenfan derecho, destinando esas porciones para "in—
demnizaciones de guerra, penciones para las viudas y huég
fanos de las victimas que sucumban en la lucha por este -
Plan" (artfculo 8o, )

Los sujetos beneficiados con estas disposicig
nes que afectaban los bienes menclonados, fueron desde -
luego los pueblos campesinos carentes de medios de vida -
por falta de tierra, y los individuos a los cuales se les
restituyd su propiedad de la cual habfan sido despojados.
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CAPITULO VI

LA EXPROPIACION Y LA CONFISCACION

1,~ Concepto de expropiacidn y de confiscacién
24— Cuando procedfa la indemnizacidn en el Plan de Ayala.
3.~ Cuando procedia la confiscacifn en este Plan.
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1.- CONCEPTO DE EXPROPIACION Y DE CONFISCACION.—- De acuer
do & lo que prescribfa el artfculc 7a., del Plan de Ayala-
respecto @& la miseria en que se debatfan los campesinoss.
«»''5in poder mejorar en nada su condicidn social ni poder
dedicarse a la industria o a la agricultura por estar mo-
nopelizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y -
aguas, por esta causa se expropiarén, previa indemniza——
cién de la tercera parte de esos monopolios, a los poderg
s0s propiletarios de ellas a fin de que los pueblos y ciu-
dadanas de México, obtengan ejidos, colonias, fundos lega
leSsees"

Como se verd por el espiritu de este articu—-
lo, se aborda un caming distinto para resolver el proble-
‘ma del agro, comparado con lo gque prescribe el artfculo -
60, del mismo Plan, en el cual no se habla de expropig—
cidn ni de indemnizacidn,pues solamente se harfa la resti
tucidn de las tierras a los campesinos despojados,con ba-
se en los tftulos de propiedad que exhibieran dichos cam-
pesinos,

En efectoyal elaborarse el articuloe 70, del -
Plan de Ayala se tomd en consideracifn que una gran mayo-
ria de campesinos en nuestro pafs,carecian tanto de tie—
rras de cultivo como de tftulos de propiedad que acredita
ran que las habfian tenido, y sin embargo era urgente la -
satisfaccifn de esa necesidad vital., Por lo tanto los au-
tores del Plan de Ayala proponen en el artfculo que veni-
mos analizandoyla expropiacifn previa indemnizaciSn, como
medida para obtener las tierras necesarias para los fines
antes sefalados.

Por otra parte en el artfculo 8o, del mencio-
nado Plan se habla de nacionalizacidn, perc mds bien se -
refiere a la Confiscacidn,en virtud de que del precepto -
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mencionado se deduce que la medida tomada era con el fin-
de escarmentar a los "hacendados®; cientificos o caciques
gue se opongan directa o indirectamente al presente Plan,
se nacionalizard sus bienes, y las dos terceras partes —
que a ellos les correspondan, se destinard para indemni-——
zaciones de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos
de las victimas que sucumban en la lucha por este Plan,"-
Como se observard no se habla de indemnizacién a los ha—
cendados, pues lo que se busca es la imposicidn de un cas
tigo a sus maniocbras en contra del Plan de Ayala,redundap
do el producto de esa sancidn o sea las dos terceras par-
tes que les corresponderia en caso de la expropiacidn, =~
destinadas a los fines ya enunciados., Por sso Gildardo Ma
gafia opina: “Justisimc resulta volver los ojos a quienes-
van a exponer su vida y a regar con su sangre los campos—
de batalla; Justo también resulta que, guienes por egois—
mo sean un obstéculo para la reforma agraria, paguen los-—
dafios que reciba el pueblo, e indemnicen de algln modo, a
las victimas de la lucha, Los supervivientes tendrén la -
ventaja de la nueva situacidn; pero los que perezcan en
la contienda, deben llevarse a la tumba la confianza de -
que sus familiares no serdn desamparados, Profundamente -
humano es este punto del Plan de Ayala". (58)

Por lo gue toca a la expropiacidn desde gl —
punto de vista del maestro Gabino Fraga, "La expropiacién
viene a ser, como su nombre lo indica, un medio por sl —
cual el Estado impone a un particular la cesidn de su pro
piedad cuando existe una causa de utilidad plblica, me=i-
diante rniertos regquisitos, de leos cuales el principal es-
la compensacidn gue al particular se le otorga por la pri

(58) Gral. Gildardo Magafia Op. Cit. P&g.93 Tomo 11.
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vacidn de esa propiedad", (59) En el caso del articulo —
70e del Plan de Ayala, sus autores sin maylor profundidad
jurfdica mencionan la expropiacién previa indemnizacidn -
tomando como base el artfculo 27 de la Constitucidn de —
1857, gue prescribfa "la propiedad de las persoras no pug
de ocuparse sin su consentimiento, sino por causa de uti-
lidad pdblica previa indemnizacién. La Ley determiard la—
autoridad que deba hacer la expropiacifn y los requisitos
con que esta deba verificarse",

Ahora bien,tomando en consideracidn que la ex
propiacidn nace por una parte,de la necesidad que tiene -
el Estado en el cumplimiento de sus atribuciones de obte-
ner bienes necesarios para la satisfaccidn de las necesi-—
dades de la sociedad, y por otra parte las mismas necesi-
dades colectivas que constituyan el requisito de "causa -
de utilidad pdblica®. Se obserbard que la expropiacifin —
enunciada en el artfculo 70. del Plan de Ayala se Justifi
caba en virtud de sus principios y finalidades, y aungue-—
no emanaba de una autoridad legalmente constituida, cir—
cunstancialmente su fuerza y justificacién se cimentaban—
en un movimiento plenamente revolucionario, reuniendo des
de el punto de vista social los elementos fundamentales =
para efectuarla.

Nuestra Constitucién vigente trata de la ex—
propiacifin en su artfculo 27 constitucional, estableciendo
en el pérrafo 11 de dicho articulo que "Las expropiacio—
nes slo podrén hacerse por causa de utilidad plblica y—
mediante indemnizacidn". Ya en materia agraria el artfcu-
lo antes mencionado nos dice en las fraccianes.

~ (59) Gabino Fraga "Derecho Administrativo" Edit. Porrfa -
S.Ae MEx, 1963 Fdgs., 398 y 399.
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"X~ Los nlcleos de poblacidn que carezcan de
ejidos o que no puedan lograr su restitucién por falta de
tftulos, por imposibilidad de identificarlos, o porque le
galmente hubieren sido enajenados, serédn dotados con tie-
rras y aguas suficientes para constituirlos, conforme a -
las necesidades de su poblacién, sin gque en ningdn caso -
deje de concedérseles la extensidn que necesiten, y al -
efecto se expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el
terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que se encuen~
tre inmediato a los pusblos interesados.

"La superficie o unidad individual de dotgm——
cifn no deberd ser en lo sucesivo menor de diez hectéreas
de terrenns de riego o humedad.o, a falta de ellos, de —
sus eguivalentes en otras clases de tierras, en los térmi
nos del pérrafo tercero de la fraccidn XV de este artfcu-—
log"

"XIV.- Los propietarins afectados con resoclu-
ciones dotatorias o restitutorias de gjidos o aguas, gque-
se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o gue en lo-—
futuro se dictaren, no tendrén ningdn derecho, ni recursc
legal ordinaric, ni podré&n promover el juicio de ampara.

"Los afectados con dotacidn tendrdn solamente
el derecho de acudir al Gobierno Federal para que les sea
pagada la indemnizacién correspondiente. Este derecho de-
herdn ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un-—
afio, a contar desde la fecha en que se publique la resoly
cifén respectiva en gl "Diario Oficial' de la Federacidn.—
Fenecido ese término, ninguna reclamacifn serd admitida,

"Los duefios o poseedores de predios agricolas
o ganaderos, en explotacidn, a los que se haya expedido,~
o en lo Futuro se expida, certificado de inafectabilidad
podrén promover el Juicio de Amparo contra la privacién o
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afectaciin agraria ilegales de sus tierras o aguas.

"XVII.~ El Congreso de la Unidn y las Legisla
turas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,-
expedirdn leyes para fijar la extensién méxima de la pro-
piedad rural, y para llvar a cabo el fraccionamienta de -
los excedentes, de acuerdo con las siguiéntes bases:

a) En cada Estado, Territorio y Distrito Fe—
deral, se fijard la extensidén méxima de tierra de:que =
pueda ser duefio un sflo individuo, o sociedad legalmente-
constituida,

b) El excedente de la extensifn fijada, debe-
ré ser fraccionado por el propistario en el plazo que se~
fialen las leyes locales,y las fracciones serdn puestas a-
la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos, -
de acuerdo con las mismas leyes.

c) 5i el propietaric se opusiere al fracciong
miento, se llevard éste a cabo por el Gobierno local, me-
diante la expropiacidn.

d) E1 valor de las fracciones serd pagado por
anualidades que amorticen capital y réditos, a un tipo de
interés que no exceda de 3% anual.

e) Los propietarios estardn obligados a reci-
bir bonos de la Deuda Agraria local para garantizar el pPa
go de la propiedad expropiada. Con este objeto, el Dongpg
so de la Unién expedird una Ley facultando a los Estados—
para crear su Deuda Agraria,

F) Ningin fraccionamiento podrd sancionarse -
sin que hayan quedado satisfechas las necesidades agra—
rias de los poblados inmediatos, Cuando existan proyectos
de fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios
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serén tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizardn el patrimo—
nio de familia, determinando los bienes que deben consti-
tuirlo, sobre la base de que serd inalineable y no estard
sujeto a embargo, ni a gravamen ninguno.

En el articulo primefo de la Ley Federal de -
Expropiacidn,se enumeran enunciativamente distintas cau—
sas de utilidad pdblica que puedan motivar la expropig—
cifn, de las que entresacamos para nuestro tema las si——
guientes:

"WIIl.- La equitativa distribucidn de la ri—
gueza acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva de -
una o varias personas y con perjuicio de la colectividad=-
en general, o de una clase en particular;

"IX.~ La creacidn, fomento o conservacién de-
una empresa pars beneficio de la colectividad;

"X a— Las medidas necesarias para evitar la —
" destruccifn de los elementos naturales y los dafios gue la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad;

UXI.~ La creacifn d mejoramiento de centros -
de poblacidn y de sus fuentes de vida,

"XII.~ Los demds previstos por las leyes espe
ciales",

Por lo que toca a la confiscacién nos la defi
ne el maestro Andrés Serra Rojas diciendo: "La confisca—-—
cifn es la adjudicacién que el Estado hace a su favor de
los bienes de una persona, sin ningln apayo legal". (60)

[60) Andrés Serra Rojas "Derecho Administrativo" Librerfa
de Manuel Porrfa S.A. México 1961 P8g.922,
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Efectivamente el articulo 14 de la Constitu—
cifn ordena en su primer pirrafo: "Nadie podrd ser priva-—
do de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los—
tribunales Previamente establecidos, en €l gque se cumplan
las formalidades escenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho',
Por otra parte en el articulo 22 de nuestra —

Carta Magna enuncia entre otras como pena prohibitiva ‘e
la confiscacifn de bienes,

Como se advierte por lps preceptos constitusd
cionales antes invocados, desde el punto de vista meramen
te juridice la confiscacién es totalmente improcedente, —
sin embargo desde el punto de vista de }as razones revoly
cionarias gue se invocan en el artfculo 8o. del Plan de -
Ayala, resulta justificable la confiscacidn, ya gue se ——
pretendfa por ese medio imponer un castigo a los terrate—
nientes gue obstruyeran la aplicacifn de los ideales del—
Plan de Ayala, en beneficig de las clases campesinas.

Como un antecedente histérico de gran impors—
tanciay y como ejemplo ‘contundente que justifica el por -
gué los caudillos representantes de las clases oprimidas,
obligados por circunstancias apremiantes, se ven en la
necesidad de tomar medidas extremas para bien de la causa,
tenemos las resolucicnes dictadas por dos de nuestros més
grandes héroes; en efecto don Miguel Hidalgo y Costilla,—
ordend en la ciudad de Valladolid el 19 de octubre de :.-
1810, con el fin de terminar en forma radical con la es—
clavitud, la publicacidn del siguiente decreto, del cual-
se extrae el presente pérrafo.

"Prevengo a todos los duefios de esclavos y es
clavas, gue luego inmediatamente que llegue a su noticia=
ésta plausible superior Orden, los pongan en libertadesos
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y no lo haciends asf{ los citados duefios de esclavos y es—
clavas, sufrirdn irremisiblemente la pera capital y la —
Confiscacibn de todos sus bienes.

También el historiador Alfonso Teja Zabre nos
comenta ques

El generalisimo don José Marfa Morelos y Paww
vBn...."al organizar las provincias gue pudo dominar y al
disponer las Confiscaciones y reparto de bienes de espafig
les y criollos adictos al Rey lo mismo gque al modificar -
el sistema tributaric.

YLas instrucciones para los jefes insurgentes,
gque se encuentran en el legajo de la causa de Rayfn, dan-
una idea de sus proyesctos, '

"Sus puntos fundamentales son los siguientes:
deben ternerse como enemigos todos los ricos, nobles y em-
pleados de primer orden y apenas se ocupe una poblacidn -
se les deberd despojar de sus bienes para repartirlos por
mitad entre los vecinos pobres y la caja militar.

"En el reparto a los pobres, se procurard que
nadie enriquezca, y todos gueden socorridos. No se exclu=
yen para estas medidas los muebles ni alhajas ni los tesg
ros de la iglesia,

"Deben derribarse todas las aduanas, garitas-
y edificios reales, quemarse todes los archivos, excepto-
los parroguiales y guemarse los efectos ultramarinos sine-
perdonar los objetos de lujo ni el tabaco.

"Deben inutilizarse las haciendas cuyos terre
nos de laborss pasen de dos leguas, para facilitar la pe-
quefia agricultura y la divisidn de la propiedad.

"Deben ser también inutilizadas las oficinas~
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de los hacendados ricos, las minas y los ingenios de azl-
car, sin respetar mds que las semillas y alimentos de pri
mera necesidad!.

Continda diciéndonos el maestra Teja Zebrei—
"Como se ve, estas instrucciones tienen dos propfsitos: -
uno, netamente militar, y otro, polfitico 'y social. Son de
gran alcance y trascendencia, como anticipacién de las —
tendencias radicales de la Revolucidn Moderna" (61)

Desde luego es imposible quetidesde el punto -
de vista exclusivamente de la legalidad, tengan apoyo el-
contenido de los decretds:dictados pOP;lOS héroes de nues
tra Independencia,sin embargo se justifican por habers e=—
surgido en tan especiales  circunstancias con la finalie
dad de impartir justicia, castigando asf{ a los poderosos-
que tenian sojuzgados a los débiles.

2.~ CUANDO PROCEDIA LA TINDEMNIZACION EN EL PLAN DE AYALA,~
Segdn el Plan de Ayala en su ya menciornado articulo 704y SE
reconocia que si bien era necesaria la expropiacién por cay
sa de utilidad pdblica, se 1llevarfa a efecto "previa indem—
nizacidn de la tercera parte de esos monopolios!. No obge-
tante la urgente necesidad de dotar a "los pueblos y ciuda
danos de México", de las tierras necesarias para formar sus
ejidos, fundos legales, campos de sembradura o de labor, -
etc., se reconocid en este artfculo que la expropiacidn se
rfa previa indemnizacidén y ademds,se circunscribe dicha ex
propiacién solamente a la tercera parte de los monopolios-

(G1) Alfonso Teja Zabre "Historia de M&xico" Edit..Hotas -
México 1951 Pégs.282 y 283.
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afectados. Come se observard por el espiritu del menciona—
do artfculo, se trataba de sclucionar la necesidad de tie—

rra para los campesinos gue no la posefan, pero la expropia
cifn no era total pues respetaba las dos terceras partes -
de la propiedad de los hacendados, Y esto era con el’fin,-
en primer lugar, de que se distribuysra la tierra en tal -
forma que cada campesineo pudiera disfrutar de la cosecha -
de su parcela,formando la base del sustentc familiar; y —
por otra parte que al conservarse las haciendas con las «-
dos terceras partes de su superficie inafectable, pudieran
seguir laborando, constituyendo fuentes de trabajo, que al
brindarles ocupacifn a los campesinos ya con su parcela, —
vendria a ser un complemento a su ingreso econfmico fami-—
liar,

Como se verd la idea del artfculo 70. del Plan
de Ayala, fue bastante justa y eguilibrada, pues no preten
dfa aniguilar con la expropiacidn & los hacendados, sino —
simplemente mantener una estabilidad econdmica del gremio-
campesino.

Por lo gue se refiere a 1a indemnizaoién,el —
maestro Serra Rojas nos dice que "La indemnizacidn es el -
resarcimiento de los dafios causados, gue se cubren princi-
palmente con dinerc.

"La indemnizacifn en materia de expropiacifin -
es la suma en dinero gue el Estado cubre a la persona afec
tada como un procedimiento de expropiacifn". (62)

Ya se dijo anteriormente que en la Constitume-
cifn de 1857 se permitifa la expropiacién previa indemniza

(62) Andrés Serra Rojas Op. Cit. Pég.S06.
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cifn. Es a partir de nuestra Constitucién vigente de 1917-
cuando se substituye la palabra previa por la de mediante,
cambio que a susitado una gran polémica para definir los -
extremos y la intencién de dicho cambio,

En materia agraria constitucionalmente estd -
permitido que la indemnizacién sea posterior a la expropia
cifn, pues de otra manera, se presentarfan problemas econd
micos que frenarfan la Reforma Agraria.

Por lo gue respecta a la forma en que se Tija-
rd el precio de la indemnizacidn de expropiacidén por causa
de utilidad pdblica, encontramos las bases en el pérrafo -
XV, del artfculo 27 Constitucional.

" as leyes de la Federacidn y de los Estados -
en sus respectivas jurisdicciones, determinardn los casos—
en gue sea de utilidad p@blica la ccupacifn de la propie-
dad privada, y de acuerdo con dichas leyes la autoridad ad
ministrativa haréd la declaracidn correspondiente. El pre—-—
cio que se fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada,
se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella fi
gure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea =
gue este valor haya sido manifestado por el propietario, o
simplemente aceptado por &l de un modo técito por haber Pa
gado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor—
o el demérito gue haya tenido la propiedad particular por-
las mejoras o deterioros ocurridos con posteridad a la fe~
cha de la asignacidén del valor fiscal, serd lo Unico que -
deberd quedar sujeto a jucio pericial y a resclucifn judi-
cial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos -
cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas",

De lo anterior observamos gue solamente gueda=
a resolucidn judicial, lo gue respecta al valor o deméri—
tos que con posterioridad recaigan sobre el objeto de la -

expropiacién,
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En todos los deméds casos consideramos gque es =—
Jjusto lo gque prescribe el pérrafo citado, o sea tomando co
mo base el valor FTiscal registrado en las oficinas de caw——
tastro o de recaudacidn de impuestos,para pagar la indemni
zacién al expropiado.

3.~ CUANDO PROCEDIA LA CONFISCACION EN ESTE PLAN,- Segln —
gl artfculo Bo. del Plan de Ayala, se nacionalizarian los—
bienes de hacendados, cientificos o caciques que se opusig
ran a llevar a la prédctica el Plan de Ayala, asignando las
dos terceras partes gue normalmente les guedarian a los ha
cendados como lo indica el articulo que comentamos al ha—
blar de la expropiacifin, destinando el producto de las por.
ciones mencionadas para cubrir pensiones a los deudos de —~
los combatientes que cayeran en la lucha, asf como para:——
indemnizaciones de guerra, Como ya hemos explicado no se -
trata precisamente en este articulo de nacionalizar, sino-—
de confiscar los bienes usurpados por los hacendados a los
campesinos, y en esa forma impornerles un castigo por opo-
nerse a llevar a la realidad el contenido del Plan de Aya-
la.

Como ya quedd demostrado anteriormente la con-
fiscacitn se justifica no precisamente por una base legaly
sino por las circunstancias y necesidades urgentes de la -
realidad que se vive en un momento histéricamente dado, y-
en el caso concreto del articulo que analizamos observamos
gue la medida era necesaria ademds, en virtud de que la —
complicidad que existia entre el poder politico que habia-
estado vigente o sea el porfiriato, se apoyaba en los ha—
cendados, y estos a su vez obtenifan canongias y prevendas-
de esos gobierncs, pudiendo asi cometer todo género de abu
sos contra la clase campesina, en tal virtud los terrate——
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nientes no podian permitir renunciar a sus privilegios que
habfan gozado durante tanto tiempo, de ahf gque su contuma~-
cia los 1llevd a formar las guardias blancas, que eran Cone
tingentes armados de las mismas haciendas con el fin de —
combatir a los revolucionarics, y por ende destruir el - -
ideal agraric contenido en el Plan de Ayala,

Fue necesario aplicar medidas severasyy por —
es0 en lugar de expropliar a ese tipo de enemigos de 1la Re-
volucidn, se les confiscl y desde luego sin mediar indemni
zacién alguna.
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CAPITULO VII

ILAE AUTORIDADES AGRARIAS QUE PROPONE EL. PLAN DE AYALA.

1.~ Inconveniente de que las autoridades judiciales exis—-
tentes en la fecha, intervinieran en el reparto agra—
rio,

2e— Autoridades que propone gl Plan de Ayala se instlitayvan.

3,- Las autoridades propuestas en el caso, son autoridades
especiales, pero pueden existir dentro de la Ley,
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1.~ INCONVENIENTE DE QUE LAS AUTORIDADES JUDICIALES EXTIS—
TENTES EN LA FECHA, INTERVINIERAN EN EL. REPARTO AGRARIO.——
A través de nuestra exposicién de antecedentes histdricos-—
en este trabajo, qued§ demostrado gque los derechos de los-
campesinos no tenfan efectividad ante las autoridades Judi
ciales existentes en la época de Porfirio Dfaz, en virtud-
de que en los juiclos que se entablaban ante dichas autori
dades, la parte fuerte que era el hacendado, siempre encon
traba medios ventajosos para salir avante en esas contro-—
versias. ‘

En efecto, cuando los representantes de los —
pueblos se organizaban con el fin de entablar un Jjuicio -
contra alguna hacienda en defensa de sus derechos agrariocs,
en primer lugar se presentaba el problema de los dineros -
para iniciar los primeros trémites, después la falta de -
preparacidn de nuestros indigenas y por dltimo la falta de
relaciones con las autoridades gue les permitieran encon—
trar un apoyo en la sclucifn de sus quejas y denuncias, ——
de tal manera gue al carecer la clase campesina de esos —
elementos principalesyla situacidn les fué siempre adversa,
originando resoluciones de las autoridades judiciales que-
violaban y lesionaban totalmente sus justas demandas. En -
cambio por parte de los hacendados la situacifn era dife—
rente, pues ellos siempre contaban con solvencia econdmi——
ca, preparacidn y el apoyo incondicional de las autoride—
des, de tal manera que siempre resultaban vencedores en ——
los juicios por tierras, teniendo la facilidad como ya se~
ha dicho de hablarse de tu con los representantes de la -
ley, ya fuera tanto un juez, como el gobernador o presiden
te de la Repdblica.

Por lo tanto era imposible para la clase campg
sina obtener la justicia necesaria en defensa de sus mis -
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elementales derechos agrarios.

Fué asf,como siempre y a través del tiempo -
desde la Colonia, la Reforma,hasta llegar al régimen por—
firista, el campesino fu€ victima de los mls injustos y -
grandes despojos, al amparc de las autoridades venales.

Por otra parte, cémo era posible que las mis-
mas autoridades judiciales gue habfan dictado las resolu-—
ciones injustas, favoreciendo a la clase de los hacendados
durante la vigencia del gobierno dictatorial de Porfiric -
Diaz, y gue después de un movimiento revolucionario que —
habia derrocado la dictadura,y que tenfa dentro de sus —
ideales revolucionarios las reivindicaciones sociales y —
econdmicas del proletariado del campo, continuaran cong—
ciendo de los juicios gue surgieran al tiempo de la Revolu
cidn, en uma situacidn social distinta a la antzrior y en—
donde imperaba un espfritu de imparcialidad para resolver—
los mencionados litigios,

Esto guiere decir gque los pueblos de campesi-——
nos afectados, no podian permitir gue esas mismas autorida
des venales continuaran despu@s de la Revolucifn “impar—-—
tiendo Jjusticia"; pues o seguirfan desconociendo los legi-
timos derechos del campesino, o tendrian que llegar a la -
contradiccidn de desconocer sus propias resoluciones dicta
das ilegamente a favor de los terratenientes, para resol—
ver ahora a favor de los derechos del campesinado.

Ademds,de acuerdo con la dinfimica y los idea—
les revolucionarios se hacia necesaria una reestructura—
cién social y econfmica, tanto del trabajador del campo co
mo del de la ciudad, gque dieron como resultado organizar -
instituciones rnuevas que resolvieran los conflictos carres
pondientes a la materia.
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2.~ AUTORIDADES QUE PROPONE EL PLAN DE AYALA SE INSTITU—=— -
YAN.- De acuerdo con el razonamiento del inciso anterior -

y como consecuencia del mismo, nos encontramos que el Plan

de Ayala propone en su articulo 6o, el establecimiento de-

Tribunales Especiales, para que a ellos acudieran a dedu-—

cir sus derechos guienes se sintieran afectados en la apli

cacifn del mencionado Plan,

Notoriamente se ve gue en este aspecto el arti
culo mencionado supera en mucho al articulo 3o. del Plan -
de San Luis, pues este Oltimo solamente habla de la resti
tucidn ante los mismos tribunales del fuero comin olvwidan-
do, gue éstas mismas autoridades hablan apoyado a los ha—
cendados para que cometieran los despojos, ademds al revi-
sar los fallos anteriores serfa de acuerdo a las leyes vi-
gentes en esa #poca, gue negaban la capacidad juridica de—
las comunidades agrairas, negdndoles todo derecho a sus —
propiedades.

Independientemente que como ya sabemos en el -
Plan de Ban Luis, no se habla de la expropiacién, institu—
cidn bésica en la resolucidn del problema del campo.

Desde luego, lo importante del artfculo 6o. ya
mencionado, consiste en la exigencia del establecimiento -
de Tribunales Especiales, y aungue no entran en detalle en
la forma de organizarlos, en virtud de que sus autorss co-
mo ya sabemos, carecfan de la preparacifn necesaria, si te
nfan una visidn clara de la importancia y trascendencia —
de dichos tribunales.

Nuestros legisladores revoluciomarios en mate-
ria agraria, tomando como antecedente el artfculo menciona
do estructuran y fijan la competencia de dichas autorida——
des especializadas en los conflictos del agroTan es asf que,
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en el artfculo 4o, de la Ley de Dotaciones y Restituciones
de fecha 6 de enero de 1915 se dice: "Para los efectos de-
esta ley y demfs leyes agrarias que se expidieren de acuer
do con el programa politico de la Revolucidn se crearén: -
1.~ Una Comisidn Nacional Agraria compuesta de nueve persg
nas y que presidida por la Secretaria de Fomento, tendrd -
las funciones gue ésta ley y las sucesivas le sefiale; 1l.-
Una Comisidn Local Agraria compuesta de cinco personas, =
por cada Estado o Territorio de la Repdblica, y con las —
atribuciones que las leyes determinen; 11l.~ Los Comités -
Particulares Ejecutivos que en cada Estado se necesiten, -
los que se compondrén de tres personas cada uno, con las -
atribuciones que se les sefalen. También los artfculos So.
y Go. de 1la ley mencionada hablan de la materia.

Como se verd ya en esta ley se empezaban a - -
cristalizar los ideales revolucionarios del Plan de Ayala,
con el fin de impartir justicia satisfaciendo las necesida
des del campesinado, y para ello uno de los elementos fun—
damentales consistia en el establecimiento de institucio—
nes y autoridades imparciales e idfneas en la materia.

3.~ LAS AUTORIDADES PROPUESTAS EN EL. CASD, SON AUTORIDADES
ESPECIALES, PERD PUEDEN EXISTIR DENTRO DE LA LEY.- Si toma
mos en consideracifn que las sociedades se transforman de-
.apuerdo a sus necesidades, y los cambios gue sufren pusden
ser a través de la evolucidn o sea en forma lenta y pacffi
ca, 0 por medioc de la revolucidn que consiste en reestruc-
turaciones répidas y por medios violentos, tendremos que -
aceptar que como consecuencia de esos fenfmenos sociales,-
surge la aplicacién de nuevos métodos y sistemas polfticos, ™
sociales y econfmicos, con el fin de llevar a la préctica-—
mejores sistemas que solucionen los problemas que han moti
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vado el cambio de las estructuras. De ahi que aparentemen
te surjan en estos casos de conmocidn social, institucig——
nes y autoridades que de momento parezcan no encuadrar den

tro de la armonfa de un cuerpo de leyes que ha estado vie—
gente con anterioridad,

Efectivamente, en lo gue se refiere a nuestro-
tema y de acuerdo con el Plan de Ayala, surge una inova—
cién radical, en cuanto que, antes del mismo Plan conocifan
de los conflictos en materia agraria los jueces del fuero-
comln gue como ya se dijo apoyaban a la clase de los hacen
dados. Por tanto se hacfa necesario instituir al triunfo-——
de la Revolucidn, nuevas autoridades especializadas en la-
materia y con facultades esclusivamente para conocer dg —
los conflictos agrarios.

La legitimidad de esta inovcacidn gueda demog-
trada bajo los siguientes razonamientos: En primer lugars-—
si tomamos en cuenta que dentro de las ideas juridicas més
avanzadas, se acepta la exisdtencia de un derecho spcial -
gue tiende a garantizar y proteger las necesidades de de—
terminados grupos sociales, formdos por individuos que de-
sempsfian una misma actividad y a quienes el derscho debe -
de reconocer un minimo de garantias,qus les permita vivir-
decorosamente y superarse dentro de la sociedad, nos refe-
rimos concretamente en este casov al proletariado campesino.

Ademis, si tomamos en consideracidn que en la-
época a que nos venimos refiriendo, la gran mayoria de los
habitantes de nuestro pals estaba formada por, campesinos,-
justo y necesario era y es resolver urgentemente sus pro-—
blemas, empezando por garantizar sus principales derechos,
instituyendo autoridades capaces, gque les resolvieran con-
justicia sus conflictos,

En tal virtud dichos triburmales pueden existir
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dentro de la ley toda vez que, al ser aceptados por el pug
blo y no contraponiéndose a la legalidad, aungue tal vez -
ni siguiera a la forma de un cuerpo de leyes, es justo y -
conforme & derecho por ser necesario a la satisfaccidn de-
los motivos gue originaron un cambio soctal,

En efecto el articulo 14 Constitucional en su-
primer pArrafo ordena ",..Nadie podrd ser privado de la vi
da, de la libertad o de sus propiedades, posesiocnes o dere
chos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre
viaments establecidos, en el gue se cumplan las formalida-—
des esenciales del procedimiento y conforme a las 1eyes ex
pedidas con anterioridad al hecho",

Los Tribunales Especiales de que habla el Plan
de Ayala en su artfculo Bo., y que jurfdicamente se ini——
cian a partir de la Ley de 6 de enero de 1915, Ley gue na—-
cif con cardcter provisional, posteriormente quedaron ple-
namente legitimados al elaborarse el artfculo 27 en la ~ -
Constitucidn de 1917, y en consecuencia dichos tribunales~
estén dentro de la ley, pues no nacieron con carécter tran
sitorio sino en forma permanente y definitiva,
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© CAPITULO VIII

INFLUENCIA DEL PLAN DE AYALA EN LAS LEYES DE REFORMA AGRA
RIA.

la= En la Ley de 6 de enero de 1915,
2,= En el articulo 27 de la Constitucidn de 1917.

3.~ En la Legislacifin reglamentaria,
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lo— EN LA LEY DE 6 DE_ENERD DE 1915,- De suma importancie
resutld esta ley, dictada en Veracruz por don Veustiano -
.Carranza durante su gobierno, pues ésta, venfa a ratifi-—
car lo expuesto en el Plan de Ayala,.el que seguramente —
influyd para el discurso que pronunciara el 3 de diciem—
,bre de 1912, el licenciado Luis Gabrera, ante la Cémara -

de Diputados,.
tn la &poca en que se pronuncif este discurso,

no existfa en la generalidad de los intelectuales un cone—
cepto claro y definido, llegande algunos inclusive a negar
el problema de la tierra, por ignorar los complejos problg
mas del campo. v como va sabemos fue en los revolugiongw——
rios del sur con su caudillo a la cabeza general Emilia-

no Zapata, donde se formd una conciencia profunda sobre = -
los problemas de la tierra, pensamiento que se plasm§ en—

el contenido del Plan de Ayala. Sin embargo algunos inte-

lectusles de la época como Andrés Molina Enrriguez, Wista

mo Luls Orozco, Pastor Rouaix y luis Cabrera, si captaron

con claridad el problema y las necesidades del campesino,

llaméndoseles con justicia pioneros de la Reforma Agraria

por su aportacién ideclégica en la materdia,

En el discurso aludido, del cual entresacamos-
algunos de sus principales pérrafos el licenciado Cabrera-
se expresf de la siguiente manera:

En primer lugar reconoce las necesidades de la
clase campesinaj en segundo lugar declara que es ingenuo -
pretender solucionar el problema por medic de la compra de
tierras que hiciera el gobierno para vendérselas a los cam
pesinos, despertando esta medida dnicamente el interés de~
lucro de algunos capitalistas,pensando en enriguecerse por
medio de la compra barata de tierras y vendérselas al go—
bierno a precios elevados,

Manifiesta ademds que: "...fué el gobiernc el-
que empezd a pensar en otros de los medios gque yo llamo in
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genuos: el reparto de tierras nacionales'.

Conocedor de la psicologfa social de un moyvie
miento armado expresaba en su discurso: ",..pero gus pasen
las nubes de tempestad, que se vuelva a recobmar la espe-
ranza de -reaccidn, que se vuelva al orden dentro del anti
guo sistema y entonces va no estamos dispuestos a resolver
las trascendentales cuestiones gue han motivado la revolu=
cifdn,.

"Esta es la razn par la cual no hemos resuel-—
to el problema agrario, que es el principal de los proble-
mas y que llevemos muy pocas trazas de resolver; que no rg
solveremos si de aquf, del seno de la Cémara de Diputados,
no sale la iniciativa para que vuelva a abrirse la herida,

", e.Pero si nos tardamos mds en abordar el pro
blema, no tendrd otra resolucidn gue ésta que he propuesto
la expropiacién de tierras para reconstituir .los ejidos =
por causa de utilidad pdblica. La expropiacifn no debe con
fundirse con la reivindicacifn de ejidos. La reivindica-—
cidn de los ejidos seria uno de los medios ingenuos, por-—
que el esfuerzo y la lucha y el enconamiento de pasiones -
que se producirfa por el intento de las reivindicaciones,~
serian muy considerables en comparacifn de los resultados—
précticos y de las pocas reivindicaciones que pudieran lo-
grarse.

"o, sefiores; los ejides existen en manos del-
hacendado en el 10 por ciento de los casos sin derechos pE
ro en el 90 por ciento estén amparados con un titulo colo-
rado bastante digna de fé, y que no podemos desconocer; no
podrifamos, por lo tanto, fiar a la suerte de la reivindica
cifn y a la incertidumbre de los procedimientos judiciales,
aun abreviadisimos, como nos lo propone el C. Sarabia, la-
resolucidn del problema de los ejidos.
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, Y continda diciendo el licenciado Cabrera en =
su discurso "La cuestién agraria es de tan alta importan—
cia, que considero que debe estar por encima de la alta —
justicia, por encima de esa justicia de reivindicacién y -
de averiguaciones de lo que haya en gl fondo de los despo-
Jos cometidos contra los pueblos. No pueden las clases prg
letarias esperer procedimientos judiciales dilatados para-
averiguar los despojos y las usurpaciones casi siempre — -
prescritos; debemos cerrar los ojos ante la necesidad, no-
tocar por ahora esas cuestiones jurfdicas y concretarnos -
a procurar tener la tierra que se necesita.

".es2l verdadero problema agrario, el que con-
siste en dar tierras a los cientos de miles de pariss gue-
no las tienen. Era necesario dar tierras, no a individuos,
sino a los grupos sociales.

" eoQue cosa mds natural que, al triunfo de la
revolucidn que prometid justicia se pensase en llevar a ca
bo la reivindicacién de los terrencs usurpadas.

"oes Asf encontrareis explicado, sefiores, espg
cialmente vosotros, sefiores catflicos lo que en esta triby
na dije en ocasidn memorable: que habfa que tomar la tie~-
rra de donde la hublera. No he dicheo "hay gque robarla™; no

he dicho "hay gue arrebatarla"; he dichoi "hay que tomar-—
la", por gue es necesario que para la préxima cosecha ha-

ya tierra donde sembrar es necesario que para las prixi—
mas siembras en el sur de Puebla, en México, en Hidalgo,-
en Morelos, tengan las clases rurales tierra donde poder-

vivir, tengan tierra congue completar sus salarios". (63)
En sintesis por el contenido de las ideas del-

discurso pronunciado en esa fecha por el Lic, Cabrera, y -

(63) Gral. Gildardo Magafie Op., Cit. Pégs.23l, 232, 247 y -
248 Tomo 11,
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como antecedente de la Ley de 6 de enero de 1915 gque veni-
mos estudiando,podemos darnos cuenta de gue al reconocer -

la necesidad de reconstruir y dotar los ejidos pare utilidad
de los pueblos, y ademds acepta dadas las necesidades agra
rias imperantes,expropiar los terrenos necesarios para lle
var a cabo esas dotaciones que como se enuncia en el articy
lo 70. del Plan de Ayalaytengan por finalidad "gue los pug
blos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fun
dos legales etCeeews" '

Como seres clara la influencia de las ideas.—
del Plan de Ayala en los puntos principales del discurso —
del Lic. Cabrera, quien fu€ ademds el principal colaborag=——
dor en la elaboracidn de la Ley de Dotacicnes y Restitucig
nes de 6 de eneroc de 1915,

Esta Ley consta de @ considerandns, 12 artfcu-
los y un transitorio, En este trabajo excluimos los consi-
derandos por tratarse de una exposicidn del panorama de —
injusticia social en que se encontraban los campesinaos, y-—
gue ya se ha expuesto con anterioridad, los artfculos nos-
vemns en la negcesidad de transciribielos en su totalidad -~
por considerarlos todos de suma importancia.

"Art, 10, Se declaran nulas?

"1, Todas las enajenaciones de tierras, aguas-—
y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias, congre-
gaciones o comunidades, hechas por los Jefes Politicos, Ga
hernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad lo—
cal, en contravencifn a lo dispuesto en la ley del 28 de -
junio de 1856 y demds leyes y disposicicnes relativas,

"1l. Todas las concesiones, composiciones o .«
venta de tierras, aguas y montes hechas por las Secreta—-
rfas de Fomento, hacienda o cualgquiera otra autoridad fedg
ral, desde el dfa 1o. de diciembre de 1876 hasta la fecha,
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con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de repartimiento o de cualguier otra cla—
se, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregacio—
nes o comunidad, y

"111, Todas las diligencias de apeo o deslinde
practicadas durante el perfodo de tiempo & que se refiere—
la fraccién anterior, por compafifas, jueces u otras autori
dades, de los Estados o de la Federacifin, con las cuales -
se hayan invadido y ocupado ilegalmente tierras, aguas y —
montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cual—
quiera -otra clase, pertenecientes a los pueblos, ranches—
rias, congregaciones o comunidades.

"Art, 20, La divisifn o reparto que se hubiere
hecho legftimamente entre los vecinos de un pueblo, ranche
ria, congregacién o comunidad, y en la que haya habido al—
gdn vicio, solamente podrd ser nulificada cuando asf lo sg
liciten las dos terceras partes de aguellos vecinos o de -
sus causahablentes.

"Art, 3o. Los pueblos gue, necesiténdolos, ca—
rezcan de ejidos, o que no pudieran lograr su restitucidn—
por falta de tftulos, por imposibilidad de identifiscarlos,
o por que legalmente hubieren sido énajenados, podrén obtg
ner que se les dote del terreno suficiente para recons
truirlos conforme a las neccsidades de su poblacidn, expro
pidndose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indig
pensable para ese efecto, del que encuentre inmediatamente
colindante con les pueblos interesados.

"Art, 4o. Para los efectos de esta ley y demds
leyes agrarias gue se expidieren de acuerdo con el progra—
ma polftico de la Revolucidn, se crearén:

I. Una Comisién Nacional Agraria, compuesta de
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nueve personas y que, presidida por el Secretarioc de Fomen
to, tendrd las funciones que esta ley y las sucesivas le =
sefialen;

II. Una Comisién Local Agraria compuesta de ..~
cinco personas, por cada Estado o Territoric de la Republi
ca, y con las atribuciones que las leyes determinen;

ITI. Los Comités Particulares Ejecutivos que -
en cada Estado se necesiten, los gque se compondrén de tres
personas cada uno, con las atribuciones que se les senalen.

"Art. 50. Los Comités Particulares Ejecutivos—
dependerdn en cada Estado de la Comisién Local Agraria res
pectiva, la que, a su vez, estaré subordinada a la Comi—
sifn Nacional Agraria,

YArt, 6o. Las solicitudes de restitucidn de —
tierras pertenecientes a los pueblos,que hubieren sido in-
vadidas u ocupadas ilegftimamente y a gque se refiere el ar
ticulo ‘o« de esta ley, se presentardn, en los Estados, di
rectamente a los Gobernadores, y en los Territorios y Dis-
trito Fedeal, ante las autoridades polfticas superiores.
Pero en los casos en gue la falta de comuniceciones o el
gstadiode guerra dificultaren la accién de los Gobiernos
locales, las solicitudes podrdn también presentarse ante
los Jjefes militares que estén autorizados especialmente pa
ra el efecto por el Encargado del Pader Ejecutivo. A estas
solicitudes se adjuntardn los documentos en que se funden,

También se presentarfn ante las mismas autori-
dades las solicitudes sobre concesidn de tierras para do—
tar de ejidos a los pushblos que carecieren de ellos, o que
no tengan tftulos bastantes para justificar sus derechos —
de reivindicacidén.

"Art., 70. La autoridad respectiva, en vista de
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-

las solicitudes presentadas oird el parecer de la Comisién
Local Agraria sobre la justicia de las reivindicacionss y-
sobre la conveniencia, necesidad y extensidn de las conce-
siones de tierras para dotar de ejidos, y resolverd si prg
dede:o no la restitucién o concesifin gque se solicitd. En -
caso afirmativo, pasard el expediente al Comité Particular
Ejecutivo que corresponda, a fin de que, identificando los
terrenos, deslindéndolos y midiéndolos, proceda a hacer ——
entrega provisional de ellos a los interesados,

"Art, Bo. Las resoluciones de los Gobernadores
o jefes militares tendrdn el carfcter de provisionales, pe
ro serdn ejecutadas en seguida por el Comité Particular —
Ejecutivo, y el expediente, con todos sus documentos y de-
més datos gue se estimaren necesarics, se remitirdn deS—ee—
pués a la Comisién Local Agraria, la que, & su vez, lo elg
vard con un informe a la Comisidn Nacional Agraria,

"Art, 0. La Comisién Nacional Agraria dictami
nard sobre la aprobacifn, rectificacidn o modificacién de-
las resoluciones elevadas a su conocimiento, y en vista =
del dictamen que rinda el Encargade del Poder Ejecutivo de
la Nacifin, sancionard las reivindicaciones o dotaciones —
efectuadas, expidiendo los tftulos respectivos,

"Art, 10, Los interesados que se creyersn per-
judicados con la resclucidn del Encargado del Poder Ejecu-
tivo de la Nacifn, podrdn acudir ante- los Tribunales a dg
ducir sus derechos, dentro del término de un afio, a contar
desde la fecha de dichas resoluciones, pues pasado ese tér
mino ninguna reclamacién serd admitida,

En los casos en gue se reclame contra reivindi
caciones y en que el interesado obtenga resolucidn judi—=
cial declarando gue no procedfa la restitucién hecha a un-
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puaeblo, la sentencia sflo dard derecho a obtener del Go=—
bierno de la Nacifn la indemnizacién correspondiente.

En el mismo término de un afic podrédn occurrir -
los propietarios de terrencs expropiados, reclamanda las -
indemnizaciones que deban pagérseles.

YArt, 11, Una ley reglamentaria determinard la
condicién en gue han de quedar los terrenos que se devuel-
van o se adjudiquen a los pueblos y la manera y ocasién de
dividirlos entre los vecinos, guienes entre tanto los dis—
frutardn en comiin,.

“Art. 12, Los Bobernadores de los Estados, o -
en su caso los jefes militares de cada regidn, autorizados
por el Encargade del Poder Ejecutivo de la Replblica, nom-
brardn desde luego la Comisidn Local Agraria y los Comités
Particulares Ejecutivas,

TRANSITORIO

Esta ley comenzard a regir desde la fecha de -
su publicacién. Mientras no concluya la actual guerra ci—
vil, las autoridades militares harén publicar y pregonar -
la presente ley en cada una de las plazas o lugares que -
fueren ocupando,

Constitucién y Reformas.~ H. Veracruz, enero -
sels de mil novecientos quince.- V. Carranza, rdbrica.

Al ciudadano ingenierc don Pastor Rouaix, Sub-
secretario Encargado del Despacho de la Secretarfa de Fo-—
mento, Colonizacidn e Industria®. (64)

(64) Julio Cuadros Caldas "Catecismo Agraric" 5a. Ed. Méx.
1929 PégSe6, 7 Y B.
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Del anflisis de los artfculos que forman la —

presente Ley se trasluce el espfritu agrarista del Plan de
Ayala, pues empieza por declarar-nulos todos los actos que

en una forma u otra se cometieran en contra de los intere-
ses del proletariado del campo, y a partir de 1856,

Nos habla en su artfculo 4o. como ya se ha men
cionado de la creacifin de una Comisidn Nacional Agraria, -
una Comisifn Local Agraria, por cada Estado o Territorio -
de la Repiblica, y los Comités Particulares Ejecutivos que
sgan necesarios en cada entidad,

Seriala la facultad gque tienen los jefes milita
res previamente autorizados, para dotar o restituir sjidos
provisionalmente a los pueblos solicitantes, de acuerdo —
con la Ley. Realizéndose as{ el principic de la necesidad-
de Autoridades Especiales de gue habla el artfculoc 6o. del
Plan de Ayala,

En las restituciones se presentaban los docu—— -
mentos que acreditaran el derecho, al gobernador o jefe mi
litar correspondiéehte, los gue para resolver, tomaban en -
cuenta el criterio de la Comisifn Local Agraria, y en caso
de ser procedente la restitucifn se efectuaba por medic de
los Comités Particulares Ejecutivos, guienes hacfan entre-
ga previa medicifn y deslinde de las superficies materia -
de las restituciones o dotaciones, Estas tierras podfan to
marse de las haciendas que colindaban con los pueblos necg
sitados, y en caso de inconformidad de la parte afectada,-
da, ésta podfa acudir a hacer valer sus derechos a los tri
bunales ya mencionados dentro del término de un afia, y en-
caso de que la sentencia resultara a su favor procedfa so-
lamente reclamar la indemnizacifn al Gobierno, también den
tro del término de un afio, fenecido el cual quedaba perdi-
do el derecho respectivo,
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A pesar de las deficiencias que los estudiosos
en la materia encontraran en la presente Ley,es de recono=
cerse que fue la primera Ley Agraria en nuestro pafs, que-
recogid en sus preceptos los ideales reividicatorios de la
clase campesina, dando inicio en ruestra legislacidn a la-
Reforma Agraria,

Posteriormente se dictaron circulares con el -
fin de ir subsanando las lagunas gue presentaba esta Ley,
hasta llegar al afic de 1917, en gque entré en vigor nuestra
Carta Magna, de la cual en su artfculo 27 Constitucional -
se asientan las bases fundamentales gue vienen a garanti—
zar los derechos de los trabajadores del campa,

2.~ EN EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917.- En el -
inciso anterior vimos la influencia de las ideas del Plan-—
de Ayala en la Ley de 6 de enero de 1915, influencia gue -
continuo en la inspiracifin de nuestros constituyentes de =
Querétaro, en la elaboracién del artfculo 27 de nuestra —
Constitucidn vigente de 1917,

En efecto al consolidarse en =21 poder don Ve—
nustiano Carranza, lanza su gobierno gl 15 de septiembre -
de 1916, una convocatoria con el fin de que el pueblo mexi
cano. por votacidn popular designe representantes al Congre
so Constituyente, cuerpo legislativo que deberfa cumplir -
la tarea de elaborar un sistema jurfdico, que sirviera de-
marco & la vida institucional del pais.

Los diputados constituyentes eran en su mayg—
rfa hombres saturados de espiritu revolucionarioyque desea
ban fervientemente contribuir con sus ideas y trabajo en -
bien de la patria, para lo cual deberfan legislar princi--
palmente sobre las reivindicaciones de los trabajadores, -
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tanto del campo como de la ciudad,

Los trabajos se iniciaron con un proyecto de -
reformas a la constitucién de 1857 presentado a los consti
tuyentes, Desde lusgo don Venustilano Carranza fiel a sus -
principios conservadores, se resiste a la transformacién -
de las leyes vigentes y por tanto en materia agraria sus -
conceptos eran muy limitados, no deseando cambios medula-—=z
res en las instituciones y prefiriendo leyes reglamenta———
rias sin jerarqufa constitucional,

. En lo que corresponde a la elaboracidn por los
constituyeentes del artfculo 27, sabemos que en principio-
en la cesién celebrada per un grupc de diputados el dia —
25 de enerc de 1917, se present§ un proyecto del mismo que
fue elaborado por los esfuerzos de los sefiores Andrés Moli
na Enriquez, &bogado consultor de la Comisidn Nacional — -
Agraria, por el sefior general Jose”I. Lugo, jefe de la di-
visidn del trabajo en la Secretaria de Fomento, perscnes -
gque no formaban parte del grupo constituyenteyy por un gry
po de constituyentes llamado 'nlcleo fundador", jefaturado
por el Ing, Pastor Rouaix e integrado por los diputados Ju
lién Adame, Lic, de Pastrana, J. Pedro A. Chapa, José Alva
rez, José N. Macfas, Porfirio del Castille, Federico E. —
Ibarra, Rafael L, de los Rios, Albertoc Terrones B., S. de~
los Santos, Jesls de la Torre, Silvestre Dorador, Dionicio
Zavala, E, A. Enriquez, Antonio Gutiérrez, Rafael Martinez
de Escobar y Rubén Martinez.

El mencionado proyecto se discutid apasionada-
y profundamente por los constituyentes, en todas y cada —
una de sus partes destacando en los debates entre otros -
Enrique Colunga, Francisco J. Migica, Andfés Magallén, Al-
berto Terrones Benftez, Heriberto Jara, Juan de Dios Bo—
jorques quien termind diciendo: “tenemos la bbligacidn ing
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ludible de ir ante los gobiernos de los Estados & exigir =
en nombre del pueblo que se lleven a la préctica las ideas
que vamos a aceptar aquf. Debemos justificar esta gran Re-
volucidn, debemos justificar el derramamiento de tanta san
gre hermana, debemos demostrar que las promesas no fueron -
vanas, y para ello se necesita, antes gque otra cosa fomen—
tar la agricultura, crear la pequefia propiedad, fundar co-
lonias agrfcolas", (65)

Después de haberse discutido conciensudamente-
por los diputades del Congreso Constituyente el mencionado
proyecto, y habiéndosele hecho algunas correccicnes que —
no afectaban la esencia de su contenido se sometid a vote-
cién, después de la cual fue aceptado,

Debemos aclarar que las polémicas sostenidas -
por los constituyentes de Querétaro,en la elaboracién de -
"los preceptos que iban a estructurar nuestra Constitucibn-
de 1917, eran necesarias, toda vez gque el espiritu de los-
articulos fundamentales marcaban inovaclones radicales des
de el punto de vista de los derechos sociales.,

Bn efectoyal quedar incluidos en la Constitu-——
cidn los artfculos 27 y 123, adgquiriercn la jerarqufa de ~
garartfas constitucionales en bien de los trabajadores del
campo y de las fébricas, pues sus derechos guedaron firme-—
mente reconocidos por nuestra Constitucidn,

Ademés siendo la Constitucifn de 1857 predomi-
nantemente individialista, por el contrario nuestra Consti
tucién de 1917, es eminentemente colectivista; de tal mang

(65) Pastor Rouaix Op. Cit, P&g.189,
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ra gque en-un-conflicto entre los individuos y la sociedad-
o entre el individuo y el Estado,’ la primera le da prima-——
cfa al individuo, y en la segunda la primacfa la tiene la-
sociedad, asf mismo en una disputa entre los intereses -
creados y los individuos, en la primera se. protegfan los -~
primeros y en la Constitucifin de 1917, los segundos,

Por lo que toca al contenido del artfcule 27 -
Constitucional, su espfritu es eminentemente social, de —
ahf el origen de las limitaciones al derecho de propiedad-
por medio de las modalidades que dicte el interés piblico,
asf vemos que el artfculo mencionado empieza diciendo: "la
propiedad'de las tierras y aguas comprendidas dentro de ——
los limites del territorio nacional, corresponde arigina=—
riamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, cong
tituyendo la propiedad privada.

Y as expropiaciones solo podrdn hacerse por cau
sa de utilidad piblica y mediante indemnizacidén.

“la Nacidn tendrd en todo tiempo el derechg de-
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte -
el interés pdblico, asi como el de regular el aprovecha——
miento de los elementos naturales susceptibles de apropia-
cidn, para hacer una distribucibén eguitativa de la rigueza
pdblica y para culdar de su conservacidn, con este objeto,
se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento
de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia pro—
piedad agrfcola en explotacidn; para la creacidn de nuge——
vos centros de poblacidn agricola con las tierras y aguas—
mue Jes sean indisrensables; para el fomento de la agricul
turd y para evitar la destruccifn de los slementos natura-—
les y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad. Los ndcleos de poblacién que carezcan de -

tierras y aguas, 0 no las tengan en cantidad suficiente —



168

para las necesidades de su poblacifn, tendrén derecho a —
que se les dote de ellas, tomindolas de las propiedades in
mediatas, respetando siempre la pequefa propiedad agricola
en explotacidn".

En efecto Manuel Aguilera GSmez nos dice: "Pg-
se a todas las argumentaciones de cardcter juridico, histd
rico, filoséfico y econdmico, tendientes a fundamentar la-
nueva legislacidn, habia un hecho del cual eran conscien—
tes los Constituyentes: La Revolucidn triunfante habria de
establecer un orden institucional basado en el interés co-
lectivo,ial cual hbbrian de someterse los particulares; «=
era el pueblo gue, con las armas en la mano, iba a crear -
las normas jurfdicas rectoras de su destino. Asf lo recong
cif Pastor Rouaix, cuando afirmaba:

"Seguramente si los diputados gue formamos el-
articulo hubiéramos dispuesto de tiempo bastante para re——
dactar la exposicifn, no hubiéramos tomado como apoyo juri
dico de nuestras reformas el derecho de conguista, gue no-
habfa sido.mis que un despojo.en suprema escala y precisa—
mente eran sus efectos los que traba de arrancar y dese——
truirla Revolucidn popular gue representdbamos en aquellos
momentos; nos hublera bastado la consideracidn que de un -
Estado como representante, directo organizador del conglo-
merads humano que forma una nacionalidad, tiene facultades
y derechos ingénitos superiores a los gue individualmente-
puede tener cada uno de los habitantes, y por lo tanto, -—
sin el apoyo artificial de tradiciones injustas ha tenido-
y tiene autoridad bastante para imponer a la propiedad pri
vada, las modalidades, limitaciones y reglamentos que exi-
ja la utilidad social, la que estd muy por encima de los -
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intereses particulares" (66)

Con éste nuevo principio la propiedad tendrd -
una funcidn social, divorcidndose de los principios cldsi-
cos del derecho romano, en donde como ya sabemos, se daban
el jus utendi, jus fruendi y jus abutendi, con sl nuevo —
cambio solamente tendrd el derecho de propiedad los dos —
primeros elementos, pues el (ltimo desaparece, pues choca-
con el principio de la funcién sociale. Y asf tenemos que -
gracias a este cambic radical en el derecho de propiedad,-
se adaptard mis a las necesidades sociales permitiendo — =
gplicar las modalidades que dicte el interés pGblico.

Ademds otra de las inovaciones consistid en el
daminio directo de la nacifn de todos los elementos de na-
turaleza distinta de los componentes de los terrenos y gue
se enumeran en este articulo, pudiendo el Estada legislar-
sobre esos recursos del subsueslo, que como ya sabemos en—
la anterior Constitucidn le estaba vedado por ser del domi,
nio de los particulares.

Al tener la nacién el derecho a imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pl-
blico, desde luego es con la fipalidad de hacer una distri
bucidn mds justa de la riqueza. Con estas bases en la cues
tifn agraria tendrd el Estado facultades expropietorias cog
mo ya sabemos, serd.por causa de utilidad pdblica y median
te indemnizacién; podré asf{ mismo dotar de tierras a los -
ndcleos de poblacifn que los necesiten; tendréd faoultad,ag

(66) Manuel Aguilera GSmez "La Reforma Agraria en el Desa—
rrollo Econdmico de México" Instituto Mexicano de In-
vestigaciones Econdmicas, México 1969 P4gs,l119 y 120,
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ra imponer lfmites a los grandes latifundios y ordenar su-
fraccionamiento; podrd incrementar el desarrollo de la pe-
gueria propiedad, y en la medida en que se presentaren nue-—
vos conflictos en el campo originados por la posesién de —
la tierra, y en donde estén en jusgo los intereses socia—
les, el Estado resolverd aplicando a la propiedad las mada
lidades gue dicte el interés pdblico, acatando asi los dig
tados de la Constitucidn vigente,

La fraccién octava del articulo gue venimos —
analizando, declara nulos toda una serie de actos que se -
gfectuaron en contravencifn de la Ley de 25 de junio de —
1856, y por los actos de autoridades efectuados ‘Hesde el -
dfa lo. de diciembre de 1876 hasta la fecha, en virtud de
que lesicnaron injustamente los derechos de los campesinos,
con excepcidn de "las tierras que hubieren sido tituladas—
en los repartimientos hechos ton apego a la Ley de 25 de-
junio de 1856, y poseidas en nombre propio a tftulo de do-
minio por més de diez afios, cuando su superficie no exceda
de cincuenta hectéreas".

El principioc esencial de esta fraccién se en—
cuentra expresado como ya vimos en el artfculo fo. del ‘-
Plan de Ayala, el cual habla de las usurpaciones cometldas
en contra de los campesinos por "los hacendados, cient{fi-
cos o cacigues a la sombra de la tiranfa y justicia wvenal,

i
ane

La fraccién décima expresa; "Los ndcleos de po

blacidn gue carezcan de ejidos o que no puedan lograr éG
restitucidn por falta de tftulos, por imposibilidad de - -
identificarlos, o por que legalmente hubieren sido enajena

constituirlus, conforme a las necesidades de ... poblacidn,
sin gue en ningldn caso deje de concedérseles la extensifn-
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gue necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta del —
Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin, tomdndo-
lo del gue se sncuentre inmediato a los pueblos interesa—
dos,

La superficie o unidad individual de dotaciéne
no deberd ser en lo sucesivo menor de diez hectdreas de te
rrenos de riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equi
valentes en otras clases de tierras, en los términos del -
pdrrafo tercero de la fraccibn XV de este articulo;"

Asimismo, las ideas fundamentales de esta frac
cifn las expresS el Flan de Ayala en su artfculo 7o.

En la fraccién once del artfculo que venimos —
comentendo, se enumeran los distintos Srganocs con las fa—
cultades necesarias para dar trémite a las peticiones del-
campesinado. Esta frdccidn, es el reflejo también del artf
culo 6o, del Plan de Ayala, en la parte que habla del esta
blecimienta de Tribunales Especiales al triunfo de la Fevg
lucién,

3.~ EN LA LEGISLACION REGLAMENTARIA,~ Como ya vimos la Re-
forma Agraria propiamente dicha se inicid con la Ley de 6-
de enerc de 1915, gue en principio tenfa el cardcter de —
provisional, sus preceptos nacieron de las ideas en la ges
ta revolucionaria, motivada por la insatisfaccidn de las -
necesidades vitales de la gente del campo, Los anhelos de-
la clase trabajadora del campo guedarcn plasmadosen el artl
culo. 27 constitucional, que recogid las ideas de la Ley -
de seis de eneroc ya mencionada,y que junto con el artfculo
123, se incluyeron en la Constitucién de 1917, elevéndose=
a la categorfa de Leyes Constitucionales, y garantizando -
asi firmemente los derechos de campesinos y cbhreros. Pero-
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desde luego los preceptos constitucionales, son los linea—
mientos jurfdicos fundamentales gque para llevarse a la — -
prictica requieren de leyss reglamentarias.

As{ podemos decir que en materia de Reforma —
Agraria la Ley de 6 de enero de 1915, viene siendo la raiz
del artfculo 27 Constitucional, rafz que se nutrid de los-
glementos aportados por el Plan de Ayala y como ya dijimos
este Plan representa los aphelos de los campesinos.

Ahora bien,de ese tronco constitucional que es
el artfculo 27 ya mencionado, han surgido ramificaciones ~—
convertidas en und serie de circulares expedidas en sy = =-
tiempo por la Comisifn Nacional Agraria con el fin de lle-
var a la préctica lo ordenado por nuestra Carta Magna.

Por las razones expuestas se dictd la Ley de -
Ejidos de 28 de diciembre de 1920, siendo ésta ley la pri-
mera que reglementarfa la Ley de 6 de enero de 1915 y del-
artfculo 27 constitucional. Consta de 42 artfculos y 9 —
transitorios, distribufdos en seis capftulos, el primero -
trata de las dotaciones y restituciones; el segundo de la-
extensidn de los ejidos; el tercero de Jas autoridades — -
agrarias; el cuarto de la tramitacidn de expedientes; el -
guinto de las indemnizaciones; y el sexto de las Jjuntas de
aprovechamientos de los ejidos,

En el contenido de esta Ley se resumen las cir
culares que con anterioridad se vinieron expidiendo con el
fin de aplicar la ley. La mencionada ley tuvo una efimera-
vigencia, siendo derogada por el Decreto de 10 de diciem—
bre de 1921 que consta de 5 articulos, en los cuales decla
ra haber sido abrogado constitucionalmente el decreto de -
19 de diciembre de 1916; faculta al Ejecutivo de la Unién-
para reorganizar y reglamentar el funcionamiento de lag —
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autoridades agrarias; y crea las procuradurfas de Pueblos.

El 17 de abril de 1922 el Poder Ejecutivo ex—
pidié un Reglamento Agrario, con el fin de facilitar la —
aplicacifn de la Reforma Agraria, consta de 28 artfculos y
2 transitorios. En su primer artfculo sefiala que los pue—
blos; rancherias; congregaciones; conduefiazgos; comunida-—
des; ntficleos de poblacidn ubicados con anterioridad en ha-
ciendas abandonadas con necesidad de cultivar tierras de -
las inmediaciones; ciudades y villas cuyos habitantes se -
encuentren sin fuentes de trabajo, podrén solicitar tigei

rras de dotacidn o restitucifn de ejidos en toda la Replbli
Ca.

Desgraciadamente de acusrdo con las catecgow——
rfas enunciadas en el artfculo anterior, este Reglamento -
Agrario en sus artfculos 20 y 3o, hace énfasis en el prin-

" cipio de categoria politica, déndole capital importancia,=-
aclarando en su artfculo 3o0. que los nlclecs de poblacién-
ubicados dentro de las haciendas (peones acasillades), que
carezcan de categoria polftica definida no podrén solici---
tar ejidos, Esto did pié a que en los litigios los hacenda
dos impidieran la afectacidn de sus propiedades, argumen——
tando que los solicitantes no tenfanel requisito de catego
rfa politica que sefialaba la ley. "Para subsanar esta defi
ciencia formalel 7 de enero de 1925, cuando el gobierng -
de Chiapas decretd que todos los centros de poblacifn siw—
tuados en su jurisdiccién, no enumerados en las leyes agra
rias a partir de esa fecha tenfan la categoria politica de
congregaciones y, en consecuencia, adquirian el derecho a-
solicitar tierras, aguas y bosques que necesitaren". (67)

(67} Gaspar Bolafios "Codificacién Agraria"Heérrero Hnos. y—

Sucs, Méx. 1925 P,P.213 S.s, Vid, M, Aguilera Gémez -
tp. Cit. P4g 116,
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Ademds como las denominaciones eran segln las—
costumbres del lugar, habfa poblados llamaods cuadrillas,-
barrios, parajes, etc. y gque sran verdaderos pueblos.

El 23 de abril de 1927 el Ejecutivo expidid la
Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, re-—
glamentaria del artfculo 27 de la Constitucién, conocida -
también con el nombre de Ley Bassols, por haber sido el —
licenciado Narciso Bassols el proyectista de la ley mencig
nada. Dicha ley contiene 126 artfculos y 2 transitorios, -
distribuidos en 14 capftulos que tratan respectivamente: -
De los sujetos de derecho sjidal; De las Autoridadss Agra—
rias; De las solicitudes y de la conversidn de los expe--=
dientes; De la tramitacién de los expedientes de restitu—
cifin; De la tramitacidn de los expedientes de dotacidn; De
la tramitacién de los expedientes de dotacidn de aguas so-
lamente; Del monto de las dotaciones; De la pequefia propig
dad, las propiedades inafectables y las enajenaciones en =
materia agrariaj; De las obras y cultivos exceptuados; De -
las resoluciones provisionales y su ejecucién; De la segun
da instancia; De las rescluciones ejecutivas y su ejecu——
cidn; De los cambios de localizacidn de los ejidos; y De -
las ampliaciones.

En esta Ley gueda suprimido el requisito de ——
categorfa politica.

Los especialistas en la materia y entre ellos—
el maestro don Lucio Mendieta y Nifiez, nos comenta respec—
to & las bondades de esta Ley, lo siguiente: "Por primera-
vez en la’legislacidn agraria, se llevd a cabo un vigoroso
intento para obtener una codificacidn congruente, arménica,
asentada en sflidos principios jurfdicos, al redatarse la-
ley que comentamos. Esta ley tiene como objetivos principa
les, segln la brillante exposicidn de motivos redactada, -



175

con posterioridad a su vigencia, por el sefor licenciado ~
Narciso Bassols: definir la personalidad de los ndcleos de
poblacién con derecho a tierras y estructurar un juicio —
administrative agrario de acuerdo con las peculiaridades -
de la materia, pero dentro de las exigencias de los arti-
culos 14 y 16 constitucionales. Ademds de resolver &stos -
puntos bésicos, se consideran otros de gran importancia, -
de tal modo, que en realidad esta ley abarc8 los aspectos—
fundamentales de la reforma agraria poniendo fin al desor—
den que reinaba en la legislacifn anterior". (68)

El 23 de diciembre de 1931 expidid el poder —
ejecutivo el Decreto que reforma el artfculo 10 de la Ley-
Agraria de 6 de enerc de 1915. En efecto caomoya sabemos el
mencionado artfculo hablaba de gue los afectadds:con las -
resoluciones del Ejecutivo, podrfan dentro del términc de-
un afo acudir ante los tribunales a deducir sus derechos.—
En la préctica esto eguivalia a interponer juicio de ampa-
ro, situacidn que degenerd en vicio, entorpeciendo los fi-
nes de la Reforma Agraria, de ahf la necesidad de reformar
el citado artfculo, ordenando en el nuevo, la negacidn de-—
dicho recurso.,.

Con fecha 22 de marzo de 1934 se expidid por -
el Ejecutivo, el primer Cédigo Agrario de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con la intencidn de recopilar los distintos
renglones en la distribucidn de la tierra por la menciona-
da Reforma Agraria. Consta dicho cédigo de 178 artfculos y
7 transitorios, distribuidos en los siguientes titulos:I,.-
De las autoridades agrarias; II.- Disposiciones comunes a-
las restituciones de tierras y aguas; Ill.- Disposiciongse

(68) Lucio Mendieta y Nfiez Op. Cit. P4g.186,
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generales en materia de dotacién; IV.- Del procedimiento -
en materia de dotacién de tierras; V.~ De las dotaciones -
de aguas; VI.~ De la creacifn de nuevos centros de pobla—
cidn agricola; VIL.- Del Registro Agrario Nacional; VIIL.-
Del régimen de la propiedad agraria; IX.— De las responsa-
bilidades y sanciones; X.~ Disposiciones generales.

De enetre las nuevas ideas que aporta este pri
mer cédigo,esté'la de reconocer a los peones acasillados -
gl derecho de ser conslderados en los censos agrarios de -
los pueblos circunvecinosyo de formar nuevos centros de po-
blacién agrfcola, (articulo 43 fraccifn IV y artfculo 45 -
fracc,. 1ao),También nos habla de las responsabilidades y -
sanciones en que pueden incurrir las autoridades agrarias,
(artfculos 1586, 157, 158 y siguientes), aungue no especifi
ca con claridad las sanciones a las autoridades de més al-
ta Jerargufe sino, solamente a partir del jefe del Departa
mento Agrario (artfculos 160,.161 y siguientes).

La maestra Doctora en derecho Martha Ch&vez P.
de Velézquez, nos comenta los efectos we esc cfdigo dicien
do: “"La autonomfa formal o legislativa se consoclid§ con la
expedicibn de este primer CSdigo Agraric de 1934 y, en - -
efecto, se reunieron los preceptos contenidos en diversas—
leyes, aun cuando su recopilacién no se hizo en orden téc-
nico; a esto se agregaron todas las nuevas acciones y per—
feccionamiento en 21 procedimiento que hemos resenado; la—
pequefia propiedad se considera mis ampliamente y se legis—
la aparte para la propiedad ganadera., Con todas sus insufik
ciencias de hecho, y de derecho, bajo la vigencia de este-
Cédigo el geneneral Cérdenas repartird entre el 1o de di——
ciembre de 1934 y el 30 de noviembre de 1940, 17.889,701/
78-78 hectéreas, entre 774,009 beneficiados. Durante este—
perfodo se notd un extraordinario afén de acelerar el re——
parto de las tierras a los ndcleos de poblacidn necesita—
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dos de ellas, o gue no las tuvieran en cantidad suficien—
te", (69)

En las postrimerfas del gobienro de don L&zaro
Cﬁrdenas,fué promulgado un nuevo Cddigo Agrario de fecha -
23 de septiembre de 1940, con el fin de perfeccionar al an
terior, Este Cldigo consta de 334 artfculos y 6 transito—
rios, sirviendo de base al CSdigo que durante el gobiemo-
de don Manuel Avila Camacho se expidid, el 31 de diciembre
de 1942, el cual recoge la legislacidn agraria en México -
durante 27 afivs y que se sncuentra vigente,

Finalizamos esta exposicidn transcribiendo li~
teralmente,los siguientes conceptos de la Ley Federal de -
Reforma Agraria,comentada por el sefior licenciado Radl Le-
mus Garcfa, Director del seminario de Derecho Agrario.

", eeEl derogado Cédigo Agrario se integra por—
365 articulos, incluyendo los transitorios, divididos en -
5 libros, 12 tftulos, 42 capftulos, 2 secciocnes y un cuer—
po de disposiciones generales y otro de artfculos transito
rios. El Libro Primero trata de la organizacidn y competen
cia de las autoridades y frganos agrarios y ejidales: el -
Libro-. segundo se refieée a la redistribucién de la prnpig
dad agraria; en el Tercero se regula el régimen de propie-—
dad y explotacifn de bienes ejidales y comunales; los pro-
cedimientos egrarios constituyen la materia del Libro Cuar
to; v en el Quinto se establecen las sanciones en materia-
agraria, Las innovaciones estructurales que se introducern—
en la Ley Federal de Reforma Agraria, son blenes notorias.
Evidenciands una mejor técnica jurfdica del libro Primero-
se excluyen todas las disposiciones gue se refieren a los-

(69) Martha Chdvez P. de Vel&zquez "El Derecho Agrarioc en—
México" Ed, Porrda S.A. MSxico 19654 P4g,.250,
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érganos de la representacifn y autoridades internas de los
nlicleos agrarios que pasan a formar parte del Libro Segun—
do, en el gue también .se reglamenta la propiedad de los -
ndcleos agrarios. El Libro Tercero, relativo a la organiza
cifn econémica, es nuevo en més-del 9C% de su contenido y-
en 8 capftulos se refiere el régimen de explotacidn de las
tierras de las tierras ejidales y comunales; a la produc—
cidn y crédito ejidales; al Fondo Comén de los Nécleos de-
Poblacifn, al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al Fomento
de Industrias Rurales, & la comercializacidn y distribum
cidn de la produccifn de ejidos y comunidades, asf como a-
las garantfas y preferencias que se les otorgan a los nd—
cleos de poblacifn. En el Libro Cuarto, donde se regula —
la redistribucifn de la propiedad rural, la novedad mds im
portante la encontramos en el Titulo Quinto que establece-
la Rehabilitacidn Agraria. En materia de procedimientos, -
objeto del Libro Quinto, se introducen diversos procedi—
mientos en materia de nulidad; se regulan los relativos a—
suspensidn y privacién de derechos agrarics y lo mas tras—
cendental, en el Atftulo Séptimo se sientan las bases de -
lo gque puede llegar a configurar un verdadero sistema dg -
Jjusticia agraria descentralizado, se agota en dos fases, -
la conciliatoria que se lleva en la propia comunidad y la~—
de controversia que se inicia, cuando la conciliacién no -
resuelve el conflicto interindividual, ante la Comisién —
Agraria Mixta correspondiente y termina con su fallo inape
lable. Se introduce, también, un procedimiento para repo—
ner las actuaciones agrarias que se destruyan o plerdan -
por cualquier motivo. En el Libro Sexto ademds de reglamen
tarse el Registro Agrario Nacional se introducen nuevas ~—
disposiciones en materia de planeacidn agraria, El Libro -
Séptimo corresponde al Quinto del Cédigo actual, con algu-
nas modificaciones y trata de la responsabilidad penal en-
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materia agraria", (70)

Todas las conguistas logradas en el agro mexi-—
cano hasta la fecha, se deben al resultadsc gque did el movi
miento zapatista, y gque nuestros legisladores han sabido -
captar para bien de nuestros campesinos.

No obstante, la Reforma Agraria Integral en —
nuestro Pafs, se encuentra en un proceso de superacidn con
tinue, para cubrir las ingentes necesidades que padecen to-
davfa nuestras clases rurales, en virtud de la falta de —
elementos materiales,y de mayor conciencia de responsabili
dad en aquellos que se encuentran al frente de las institu
ciones agrarias,

(70) Radl Lemus Garcfa "Ley Federal de Reforma Agraria" -
Comentada. Eds "L I M S A" México D,F.1971 Pags.4l y-
a2,
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CONCLUSIONES

PRIMERAA.~ Antes del movimiento revolucionario-
de 1910, la clase camésina se debatfa en la mas espantosa-
miseria, con motivo de la pésima distribucidn de la tig——
rra, originada por los més injustos despojos cometidos por
los hacendados, amparados por un régimen de autoridades ve
nales,

SEGUNDA .~ Al estallar dicho movimiento acaudi-
llado por don Francisco I. Madero, y con base en el articg
lo 3o, del Plan de San Luis, los campesinos principalmente
del Estacdo de Morelos encabezados por Emiliano Zapata, se-
levantan en armas apoyando dicho Plan con la idea de que -~
el nuevo gobierno atenderd sus demandas agrarias.

TERCERA,~ AL ssr derrocado gl general Porfirio
Diaz, llega a la presidencia don Francisco I. Madero des—
pués del interinato de don Francisco Leén de la Barra.

Madero, personzje de buenos sentimientos pero-
con ideas conservadoras, que no le permitieron abordar con
profundidad y en forma radical, las solucicnes que requerfa
gl agudo problema del agro mexicano.

CUARTA.~ Al no ser escuchados ni atendidos en-
sus demandas los pueblos del sur por el presidente don - -
Francisco I. Madero, el Caudillo de esos pueblos Emiliang-
Zapata, determinS§ desconocer apaoyado por su contingente la
autoridad del gobierno maderista, y continuar en la lucha-
hasta conseguir las reivindicacicnes a favor de los campe-
5inos.

GUINTA,~ Por la necesidad de demostrar al go-—
biernc y a la opinifn pdblica, las justas razones que te—
nfan para continuar luchando por sus derechos, y con el —
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fin de formar noble conciencia en todos los campesinos del
pafs, gue padecfan las mismas injusticias agrarias, surgi
la brillante idea de elaborar un documento gque contuviera—
los principies que resolvieran de una vez por todas &as —
problemas, siendo asf como nacid el Plan de Ayala.

BEXTA«~ El contenido esencial del Plan de Aya-
la, como base de la Reforma Agraria es el siguiente: a)e—
Ordena una justa redistribucién de la tierra; b].— la res—
titucifn de las tierras, montes y aguas gque fueron usurpa-—
das :a les pueblos bajo la tiranfa; c).— Formacidn de tri-
bunales especiales substituyendo a los del fuero comdn; =—
d)e- Tomando en consideracién que la restitucién es insufi
ciente para resolver el problema del campesinado, se hace-
necesaria ls expropiacidn por causa de utilidad pdblica, -
con el fin de doter 2 los pueblos de ejidos, fundos lega—
les, colonies y campos de sembradura o de labor.

Las dotaciones antes enunciadas, se hardn a ™~
través de la afectacidn de haciendas como ya se dijo por mg
dio de la expropiacién de la tercera parte de sus propieda
des, indemnizando a los propietarios. (Arts.6 y 7).

SEPTIMA.- En los casos de oposicidén por parte-
de los hacendados, cientfficos o caciques, a llevar a efec
to el contenido del Plan de Ayala, se confiscarén sus bies
nes y se destinarén sus dos terceras partes con las gue —
debfan guedarse si no se cpusieran al Plan de Ayala, para—
cubrir pensiones a viudas y huérfanos de los caldos en la-
lucha por dicho Plan. [Art.8o.)

OCTAVA.— Tomando como ejemplo las medidas im—
puestas por el Benemérito don Benito Jufirez, con respecto-
a los bienes eclesiéisticos, el Plan de Ayala propone como-—
posible solucidn, se tomen de ejemplo las leyes de Desamor,
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tizacifn y Nacionalizacién de acuerdo a lo que mejor con—
veriga, con relacidn a los bienes de aquellos que obstaculi
cen la realizacién del Plan de Ayala. (Art.So.)

NOVENA,—~ Las ideas antes enunciadas del Plan -
de Ayala, furan elaboradas en una situacién critica y an—
gustiosa para el movimiento zapatista, ya gue por falta de
conciencia agraria en las mayorfas, los guerrilleros surig
nos eran sefialados como simples bandolercs, sin causa jus-
ta que defendieran en su lucha, perc gracias al Plan de —
Ayala guedaba justificada su rebeldfa, trascendiendo a los
campos y ciudades de todo el Pafs sus demandas agrarias,
dando origen a la formacidn de una conciencia nacional a -~
favor del proletariado del campo.

DECIMA,— Uno de los intelectuales de la &poca-
revolucionaria, el licenciado Luis Cabrera, que supo cap—
~ tar el probleme del campo, en un discurso pronunciado ante
la Cémara de Diputados el 3 de diciembre de 1912, -un afio-
después que apareci el Plan de Ayala- expuso la dramdtica
situacidn del campesino mexicano, proponiendo la expropia-
cidn como medida necesaria para dotar a los pueblos de edi
dos,. Este discursoc es importante por haber insistido en la
triste situacién del agro mexicano, aungue desde luego se-
guedd corto en comparacidn a lo que propone el Plan de Aya
la, pues el licenciado Cabrera (nicamente habld de expro—
piacién para la formacifn de ejidos, y en cambio el Plan -
de Ayala nos habla tambifn aparte de los ejidos, de tie——
rras para colonias, fundos legales y campos de sembradura—
o de labor.

ONCEAVA:~ Presionado por las circunstancias —
que se vivfan y ante la actitud tenaz del Ejército Liberta
" dor del Sur, acaudillado por Emiliano Zapata, el gobierno-
de don Venustiano Carranza, expidié en Veracruz la Ley de-
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6 de enero de 1915, la cual proyectd el mismo licenciado -
don Luis Cabrera, dicha ley interpretd también las ideas -
del Plan de Ayala, viéndose entre otros ejemplos la forma—
cifn de tribunales especiales para resolver los conflictos
agrarios, al hablar de una Comisién Nacional Agraria, una-—
Comisifn Local Agraria, Comités Particulares Ejecutivos, -
etcs (Arts.d,5,6,)

DOCEAVA,~ La Ley antes mencionada que nacif —
con carfcter provisional sirvif de base para la elabora—
cifn del artfculo 27 Constitucional, el cual al quedar in-
clufdo en la Constitucifn de 1917, garantiza plenamente -
los derechos de los trabajadores del cempo, por ser la ba-
se donde descansa toda nuestra legislacidn agraria, origi-
nada por el movimiento revolucionario de 1910,

Posteriormente se ha venido legislando dando -
vida a los cédigos de 1934, 1940 y el de 1942 que se en——
cuentra vigente, sufriendo cambios con gl fin de hacer mis
efectiva la Reforma Agraria, y aungue en algunos casos se—
ha retrocedido en los ideales agraristas, en otros en cam-
bio se ha avanzado en la aplicacién de la Reforma Agraria,
hasta llegar a la elaboracidn de la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971, y en la cual se sostienen los principios-
revolucionarios que naciercn con base en gl Plan de Ayala.
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