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PROLOGO,

Uno de los grandes problemas que han aguejado a e
nuestro paids y gue hasta la fecha no ha sido cabalmente re-
suelto, no obstante los esfuerzos realizados, es el referen
te a la correcta distribucién de la tierra.

E1l movimiento armado de 1910, no fué iniciado con-
el propdsito deliberado de establecer cambios estructurales
sobre esta materia, sino meras formas superficiales, motiva
das por la lucha del poder politico y con la bandera de =
"Sufragio Efectivo no reelecci6n”., Los verdaderos cambios,-
en realidad se vinieron a plantear ya muy avanzado el movi-
miento y lo gque realmente le did un cariz revolucionario —-
al mismo, fue la tenencia de la tierra gue se concretS con-
el apotegma de Emilianc Zapata de "Tierra y Libertad".

Con esta referencia, gueremos iniciar que es en la
distribucifn de la tierrae, en donde redica el principal prg
blema de Mé&xico, que desafortunadamente, como ya dijimos —
no ha sido felizmente resuelto.

Al término de la lucha armada, el gobierno, con=e-
ciente de que quienes habfan logrado el triunfo eran los -
campesinos, tratd de colmar sus legitimas aspiraciones y u-
na de sus primeras medidas fué la de la reparticién de la -
tierra, lo que hizo con un programa agrario, realizado con-
premura, con desconocimiento de la realidad social y con ti
bierza y titubeos.,

Las primeras leyes, reglamentos, decretos y dispo=
siciones que sobre la materia se promulgaron, fueron las ba
ses para la formulacién del primer Cédigo Agrario, que con-
tiene entre otras autoridades, la muy importante; que es la
Comisibn Agraria Mixta, la gque tiene su antecedente inmedia
to en la Ley de 6 de enerc de 1915, fecha en que fue creado
este organismo con el nombre de Comisifin Local Agraria, la-
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cual en los diferentes cédigos agrarios, asf como en la —
ley vigente se denomine Comisién Agraria Mixta,

lLa Legislacifn Agrarie Vigente, le otorgd a las —
Comisiones Agrarias Mixtas, una categorfa relevante, tanto-
en su integracidn como en sus funciones y atribuciones, do-
téndola de poderes de decisifn que en muchos casos no admi~
te recurso alguno para inpugnarlas, buscando con esto mayor
celeridad en los trdmites de dotacifn, restitucidén y amplia
cién de ejidos.

La actual Ley Federal de Reforma Agraria, en geng—
ral tratf de dar a sus mandamientos la eficacia no lograda-
por los sistemas jurfdicos anteriores, ctorgéndole a las =
Comisiones Agrarias Mixtas la importancia que tiens y la ~=
cual se pretende hacer resaltar con la elaboracidn de este-—
modesto trabajo, esperando despertar con esto el interés de
las personas que tienen alguna relacién con el problema = -~
agrario, para su mas pronta y mejor solucién, tal como lo -
pretende el gobierno actual.



CAPITULD I,
ANTECEDENTES HISTURICOS DEL EJIDO.
a)e= E1 Ejido,~ Su Concepto,

La tenencia de la tierra en Mé&xico, es lo mismo-——
gue corresponde a todos los pueblos, segln las diferentes —
etapas de su evolucifin social, politica y cultural. Los pri
mitivos pobladores de la actual Rep€blica Mexicana, no for—
maban una civilizacién homogénea, ni estaban sujetos a un -
solo poder politico, al final de la época precortesiana, =——
l.os aztecas dominaban la mayor parte del territorio nacio—
nal, pero hubo sin embargo otros pueblos indfgenas como gl-—
de los tarascos que se opusieron tenazmente a la hegemonfa—
de Tenochtitldn y resistieron hastas el Gltimo momento todas
las tentativas de los aztecas para someterlos, Al Final ~ =
cuando los aztecaspropusierona los tarascos una alianza en
contra de los espafinles, éstos se opusieron a ella privando
as! de solidez y plan comlin a la resistencia indigena fren-—
te a la fuerza de la conquista, También en este sehtido, la
alianza de los tlaxcaltecas con Cortés, demuestra la falta-
de unidad politica y social de los pueblos prehispénicos.

Esta desunién provenia no solo de los distintos e
grados de cultura sino de las diversas formas de concebir =
el régimen de propiedad. Para afirmarlo bastard recordar —
que en México existfan desde la gren culture organizada en-
la vida civil, mediante instituciones sociales muy evolucip
nadas, hasta la primitiva, sin desarrollo juridico, y mus——
chas veces con cardcter némada,

Respecto a la organizacidn territorial, los azte—
cas tenfan sus tierras divididas en tres grandes grupos: —
l,~ Propiedades de las comunidades, 2.~ Propiedad de los =
nobles, 3.~ Propiedades P€blicas,
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1.~ Las propiedades de las comunidades era el — =
Calpullalli, gue era un barrio en el cual primitivamente ha
bitaban varias familias de un mismo lina je, perc después se
hicieron cambios de familias de un Calpulli a otro, quedan—
do entonces borrada la seleccién de lina je, peroc conservan-
do no ohstante el Galpulli,

2e~ La propiedad de los nobles son los Pillallis y
tecpillallis, los Pillallis son "tierras que pertenecian a=—
los caballeros y descendientes de los reyes y sefiores prefe
ridos" y los Tecpillallis eran de "unos caballeros que se -
decfan descendientes de los sefiores antiguos y asi mismg e
eran las que posefan los beneméritos",

Lo que se trata de hacer notar es que aqul parsce—
ria plena la propiedad individual, solo que tiene varias 1li
mitaciones como por ejemplo, que no podian ser vendidas a =~
un macehual, sinc sclamente a otro noble y la viclacién a -
esta disposicién trafa consigo la pérdida de le propiedad y
la reversién de ésta al soberano.

3a= Propiedades plGblicas se tomaban su nombre por—
las instituciones que sostenfan con sus productos, eran tra
bajadas por los macehuales,los cuales no tenfan ningln pro-
vecho por este trabajo.

Teopantlallis - tierras de los Dioses - Tlatocatla
11i ~ Tierras del Gobierno — Milchimalli - Tierras desting-
das a cubrir los gastos de la guerra - Tecpantlalli — Tig—.
rras de los Palacios Reales,.

Existian ademas los Yoatlalli, que eran lo que hoy
se llaman demasfas baldios o terrenos nacionales y que en =
tiempos colondales se llamaban realengos,

Por todo lo anterior se concluye que entre los az-
tecas no existid la propiedad privada quiritaria, pues en—
tre Pillgllis y Tecpillallis, gue es la gue mas se le acer-~
ca, se notan también claras diferencias,
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La Conguista,~ Los conguistadores organizaron la
propiedad en la Nueva Espafa partiendo de un concepto que
debemos tener presente: el de la inferioridad del indfge-
nea, cuyas condiciones de civilizaci@n requerian la tutela
eurcpea, Habiéndose considerado al indfgena como poco ca
paz de regirse por si mismo en su persocna y bienes, En -
esa virtud se encomendaron a los conguistadores o a suse
descendientes,

Los encomendercs deberian ser responsables de la
vida espiritual y del comportamiento temporal de sus pupi
los, Esta es la funcidn tefrica de las encomiendas, por=—
gue a pesar de las quejas de algunos gobernantes y misio-
nercs, las tierras que posefan los aborigenes pasaron g -
manos de los encomenderos, llegando asi a constituir la -
encomienda una fuente de formacifn de la gran propiedad -
agricola en México,.

Las fuentes de la propiedad en gran escalas fug -
la Merced Real. Los capitanes espafioles daban a sus solda
dos la posesifn de determinadas superficies, premiando en
tal forma los merscimientos de aquellos por sus actos en—
campafia, Mis tarde, la Corona sancioneba el premio me— =
diante la merced o tftulo de propiedad que otorgabe en fa
vor de los conguistadores. Otra fuente de propiedad te—
rritorial fueron las llamadas composiciones, segln las =
cuales la Corona legitimaba las ocupaciones hechas sin au
torizacifn en terrenos mostrencos, Igualmente lo fueron -
las confirmaciones, la compra venta y la prescripcién pe-
ro ya en una época mds avanzada de la conguista,

Los conquistadores crearon ademids otro tipo de -
propiedad: la afecta a la iglesia. Desde los primeros =~
tiempos del dominio espafiol el clerc obtuvo importantes =
donaciones de tierras que se destinaban al mantenimiento-
de conventos, hospitales, colegios, iglesias, etc. se dis
tinguen de las demds en que estaban sujetas al Derecho Ca
nénico y no al Derecho Civil, de donde se derivaba, Su =
inalienabilidad y la exencifin de impuestos fiscales sobre



ellas,

De las Encomisndas Mercedes y Composiciones ha--—
bria de surgir la hacienda mexicana, forma dominante y ab
soluta de régimen de propiedad de la tiera, que prevale—
cid durante siglos y cuyo papel histérico concluyd hasta-
el advenimiento de la Reforma Agraris iniciada a princi-—
pios del presente siglo.

Concepto de Ejido.- En la nueva Espafia el ejido-
fué creado, por cédula Real de Felipe II, dada el lo, de-
tdiciembre de 1573 en la cusl se exprssaba: "Los sitios -
en que han de formar los pueblos y reducciones, tendrdn -
comunidad de agua, tierras, mortes, entradas y salidas, -~
labranza y un ejido de una legua de lergo, donde los in—
dips puedan tener su ganado sin gue se les resuelvan con-
los otros de los espafioles" (1)

Asi fué como en la época colonial se entendia —
por ejido la parte de terrenc situada en las afueras de ~
las poblaciones, gque no se labran ni se planta, servian -
de campo de juego a sus moradores y como pasillos para —
gue los indigenass del fundo correspondiente, llevaran sus
bestias a pastar, también constituian reservas para cuan-
do la poblacidén creciera, por lo tanto, no eran tierras -
destinadas al cultivo.

s La palabra ejido etimoldgicamente procede del la
tin "exitus", gue significa salida. En Espafia antiguamen—
te definian el ejido diciendo "que" era el campo o tierra
que estd a la salida de un lugar, que no se planta ni se-
labra, es comin para todos los vecinos, y suele servir de
gra para descargar y limpiar las mieses". También era de—

(1).~Recopilacién de Leyes de Indias.-Ley VIII titulo III
Libro VI.
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finido como "Lugar comin donde la agente suele sentar a a
tomar solaz, recreacidn y donde también los pastores apa-—
cientan sus ganados®,

En los ejidos no se podian hacer construcciones-—
de ninguna clase, pues estaba estatuido en la Ley 12, Tit.
32 de la Tercera Partida, gque "En las Plazas, ni en los -
gjidos, ni en los caminos que son comunales a las ciuda—
des de las villas, y de los otros lugares, nom deven nin-
gun ome fazer casa, podemos decir gque sntre los antiguos-
espafioles el ejido sra de usoc comunal, sin embargo vemos—
que después con el tiempo se fué haciendo menos esta idea
y el individualismo tomd cartas en el asunto cuando se em
pezd a decir gue el gue sembrara un édrbol, se hacia por -
gse solo hecho duefio de todo el suelo que alcanzara & cu—
brir la copa de dicho &rbol; pero esta tendencia la comba
tid el fuero general de Vizcaya, estableciendo gue los —
frutos de 4rbol y de terreno, seguian perteneciendo al ~
pro-comun, pero que éste habia de indeminizar a quien ha-
bia sembrado el 4rbol, A este derecho, se le llamaba pos-
nera en Asturiaes, y ya habia quien se dedicaba a sembrar-
érboles en los ejidos,para vivir de lo que el Ayuntamien-—
to les daba,

b) .- Movimiento Agrarioc de 1856 a 1917.-

El movimiento de Independencia, en lo que toca a
su aspecto agrario procurd acabar con el monpolio de la -
tierra, el latifundisme civil, organizado que habia sido-
por las castas superiores, encomenderos y militares, apo-
yados por el Gobierno Colonial gque se habia adusfiado inde
bidamente de vastas superficies territoriales y el lati—
fundio eclesidstico, que representaba el poder politico,-
la supremacia juridica del Clero, explotando las castas -
inferiores de los indios y de los mestizos,
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Las grandes propiedades del Clero y los inmensos
latifundios fueron las causas para gue se tratara de remeg
diar ese estado de cosas, que ya evidenciaba la desastro-
sa situacidn econdmica del pais por ese estancamiento de-
cépitales y no habia otro remedio-.gue el de tratar de nor
malizar los impuestos y movilizar la propiedad, esto es -
lo que motivé la expedicidn de la Ley de desamortizacidn-
de bienes de manos muertas de 25 de junio de 1856, bajo -
la Presidencia de Don Ignacio Comonfort.

En esta Ley se ordend que las fincas rdsticas y-
urbanas pertenecientes a corporaciones civiles o eclesiég
ticas de la Reptblica, se adjudicasen a los arrendataryw——
rios, Incapacitd a las corporaciones civiles y religiocsas
para adquirir bienes raices o administrarlos, con excep——
cidn de los edificios destinados al servicio de la Insti-
tucidn. Bajo el nombre de corporaciones se comprenden to-
das las comunidades religicsas de ambos sexos, cofradias-—
y archicofradias, congregaciones, hermandades, parroguias
y ayuntamientos, colegios y en general, todo estableci-——
miento y fundacidn gue tenga el carécter de duracidn per—
petua e indefinida.

Creemos que un error fundamental cometido en la-—
Ley gue se comenta, fué el gue en ella se confundieron —-
dos cosas distintas, la posesidn tenida en comunidades y-
la posesidn tenida por comunidades o en otras palabras la
propiedad comunal con la propiedad tenida por las comuni-
dades.,

Eesta Ley inspirada en la doctrina liberal acer-
ca de la propiedad constituye el primero y mas significa-
tivo ataque a la propiedad agraria indigena. Tal ordena~
miento, motivado en luchas politicas, privé materialmente
a los pueblos indigenas de sus bienes risticos y urbanos;
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el articulo 25 de la ley decretd la incapacidad de las -
corporaciones civiles y religiosas para administrar bie—
nes raices, con la sola excepcitn de los edificos destina
dos directamente a su servicio; el articulo tercero exten
dié el alcance del proplo ordenamienteo, ademés de las ins
tituciones gue mencionaba a "todo establecimiento y funda
cidn gque tenga el cardcter de duracién perpetua o indefi-
mida" (2). En opinidn de Mendieta y NGfez, este articulo-
gjercid una decisiva influencia en la organizacidn de la-
propiedad agraria, pues extendid los efectos de la ley a—
las comunidades agrarias, ya gue, & pesar de lo sstable—-
cido por el articulo 8o., en cuando a propiedades perteng
cientes a los ayuntamientos, se omitid de esta excepcidn-
a las tierras comunales, posteriormente, el reglamento de
la ley de referencia expedido sl 25 de junio de 1856, en-
su articulo 11 comprendid expresamente a las comunidades-—
y parcialidades de indigenas, proscribiendo a éstas de la
vida juridica agraria nacional. (3)

El errdneo planteamiento del orderemiento desa—
mortizador de referencia, destaca mejor cuando advertimos
gue en las comunidades agrarias, afectadas por la propia-
ley, los ocupantes y cultivadores de los terrenos agrico-
las, en manera alguna tenian el cardcter de arrendatarios;
situacién gue se daba exlcusivamente en las fincas posei-
das por entidades religiosas. De tal manera, los pretendi
dos beneficios estaban avocados expresamente, limitadamen
te, a los ocupantes de tierras de corporaciones diversas-

(2) E1 Derecho Precolonial Mendieta y Nifiez Lucin. Pégs,-
112 y 114.

(3) Mendieta y Ndfiez Lucio.~- "E1 Problema Agrario de Méxi
co". Pégs. 76 a 79.
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de los indigenas, pues &stos ni eran arrendatarios ni -
eran precisamente propietarios individuales,. en el senti-
do vicil de la expresidn, sino que, tanto en la legisla—
cidn colonial como en la concepcidn social y Jjuridica de-
estos campesinos, su situacidn legal agraria era la de —-
miembros de una institucidén comunal gque poseia vida pro—
pia desde la precclonia y que, en lo general habia mereci
do reconocimiento de la legislacidn indiana, como un anti
cipo de la equivecada postura que en materia agraria iba-
postericrmente, el 28 de junico de 1856, el Congreso Cons-
tituyente decretd la ratificacidn de la Ley de desamorti-
zacidn del 25 del propio mes y afio. Pocos dias después, -
gl 30 de julio del repetido afic, en el Reglamento de la -
mencionada Ley se declard expresamente la inclusidn de —
las comuniidades y parcialidades indigemas en la politica-
sefialada por el ordenamiento desamortizador; con esta ing
trumentacidén juridica, se produjeron una multitud de dis-
posiciones particulares tendientes a la subdivisidn a ti-
tulo particular, de los antiguos bienes comunales,

£l triunfo no sdlo de los liberales sino especi~
ficamente de los latifundistas liberales, estaba consuma~
do en el mids alto nivel juridico nacional; el alcance cde-
gste notorio error de la Asamblea Constituyente de refe~—
rencia, puede apreciarse con una gran objetividad, si ade
més de la situacidn social agraria de la época, se atien—
de las intervenciones de los constituyentes, Arriaga, Cas
tillo y Velazco (4). El primero de ellos, el 23 de junio-
de 1856, expusc ante el constituyénte sU famose voto par—
ticular sobre el derecho de propiedad, en el cual de la -~
condicidn de la

(4) Tena Remirez Felipe,leyes Fundamentales de México —
1008-1957 Pég.610.



9

tifundismo, por sus males sociales y econdmicos se postu-
la un pragmatismo alejado de las actitudes rométnicas li-
berales, se precisa la importancia de la cuestidn agraria
y fundamentalmente se presenta un compltisimo programa ju
ridico para la regulacidn de la propiedad en atencidn a -
los intereses sociales, atendiendo a las especificas rea-
lidades de la estructura agraria nacional presentada en -
la época; a diferencia de los liberales que servilmente -
seguian la postura desamortizadora europea, sin limitacig
nes en materia agraria, Ponciano Arriaga limitd, en sus -
proposiciones, la incapacidad juridica agraria exclusiva-
mente a las corporaciones, religiosas, segin la parte sép
tima de su proyecto relativo; ademds, en la proposicidn -
octava, el repetido pensador tratd de que el Estado prove
yera a la dotacidn de tierras agricolas pastales y de mon
te en beneficio de familias de las congregaciones o pue—
blos agrarios, Con fecha 7 de agosto de 1856, el también—
Constituyente Isidoro Olvera presentd ante la aludida — -
Asamblea un proyecto de la ley orgdnicea relativa al dere-
cho de propiedad gue despu@s de una peculiar proposicidn-
preliminar, comprende entre sus considerandos la necesi—
dad de corregir las usurpacionss y despojos gue schre sus
bienes agrarios sstaban sufriendo los pusblos rurales, -
aludiéndose ademds a los problemas sociales consecuentes—
de los interminables litigics de tierras entre los pus——
blos y los grandes propietarios. El Constituyente Casti-—
1llo Velazco, con motivo de un proyecto de adhesidn relati
vas & la institucidn municipal, presentado por el mismo,-
precisd la necesidad gravisima de terrenos para los pue—
blos, comprendiendo los de uso comunal y subrayando la -
conveniencia de "dar propiedad & los indigenas, ennoble—
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cerlos con el trabajo y alentarlos con el fruta de &1%(5)

Después de la breve referencia gue hemos hecho ~
al pensamiento expuesto en los proyectos de los tres ilus
tres constituyentes mencionados, estimamos que puede con-
figurarse nuestra opinitn acerca del eguivoco desamortiza
dor del Constituyents de 57, al insistir en las tenden—
cias de la Ley de Jjunio de 1856. Los resultadeos en la - -
aplicacidn de tal sistema juridico son elementos sumamen—
te valiosos para condenar también la grave desviacidn.

Por cuanto a la Ley de Nacionalizacidn de los —
Bienes del Clero gue data del 12 de julio de 1859, como -
un explicable medic de guerra civil, se refiere exclusiva
mente a los bienes de la iglesia, no nos compete penetrar
en su estudio, al igual que las Leyes sobre Terrenos Bal—-
dios y Colonizacidn de 1863, 1875, 1833 y 1894.

Ahora bien, con referencia a estos Gltimos ordena-—
mientos si resulta conveniente dejar sefalado gue con mo—
tivo de la incapacidad juridica agraria que pesaba sobre-—
los pusblos rurales, se llegd a una desposesidn masiva -
de los antiguos bienes comunales infame politica gue 1lle-
gd al extremo de autorizar a empresas particulares, como-
las Compafilas deslindadoras, para reajustar y reorganizar
la propiedad ristica en la Replblica, con tan graves re—
sultados que adn el propio presidente Diaz llegd a propo-
nerse, tan tarde como el 18 de diciembre de 1909, la con-
tinuacidn del reparto de tierras de los antigucs ejidos -
entre 1los jefes de familia vecinos de los mismos, adjudi-
céndoles lotes en propiedad privada limitada. (6)

(5) Pastor Roauix. Bénesis del Art.27 y 123 Constituciona
les Pdy.97. -

(6) Sria.de Agricultura y Fomento.-"Coleccidn de Leyes so
bre Tierras". Pag,.,l9 y signts. -
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En la Obra "La Organizacién de la Replblica" del
Lic. Wixtano Luis Orozco, hace una descripecidn de la si—
tuacidn de las clases rurales de la Repliblica en los pri-
meros diez afios del presente siglo, en la siguiente for——
ma: “En ninguna parte como en las grandes posesiones te-—
rritoriales se conservan las ominiosas tradiciones de la-
abyecta servidumbre de abajo y la insolente tirania de —-
arriba, El pefn de las haciendas, es taodavia hoy el conti
nuador predestinado de la esclavitud del indio; es toda—
via algo como una pobre bestia de carga, destituida de to
da ilusidn y de toda sesperanza. El hijo recibe en edad ——
temprana las cadenas que llevd el padre para legérselas a
su vez a sus hijos. Las tiendas de raya, son aln, como la
época de la Colonia, agencias permanentes de robo y facto
rias de esclavos, alli se compra la libertad del trabaja—~
dor con sal, Jjabdn y mantas inservibles, gue se le cargan
a precios fabulosos, El pobre operaric no ve casi rnunca -
en su mano una moneda de plata, La tienda de raya paga —
siempre los salarios en despreciables mercancias; el pro-
pigtario, y sobre todo el administrador, de la Hacienda,-
son todavia los déspotas, y los que, 1ldtigo en mano, pue-
den permitirse toda clase de infamias contra los opera-—-
rios, sus hijos y sus mujeres, el mismo secular sistema -
de robarse mutuamente esclavos y sefiores hace gque nuestra
agricultura sea de las mds atrasadas del mundo y gue los-
gravémenes hipotecarios pesen de un mode terrible sobre -
casi todas las fincas rdsticas del pais". (7).

Fué esta situacidon la que produjo en todo el -
sector campesino la rebelidn que culmind con la Revolu——

(7) Wistano Luis Orozco. "La Organizacidn de la RepGblica!
PAg.97.
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. €idn de 1910. Como antecedentes de la misma vemos el mani
fissto del Partideo Liberal que fué firmado en 1906 por —
los hermanos Flores Magdn entre otros, y gue contiene los
principios fundamentales de la Reforma Agraria; y alcanzd
el miximo desarrollo con el levantamiento de Aquiles Ser-—
dén en Puebla, el 20 de noviembre del mismo afio.

"El mismo caudillo de la Revolucidn, sefior don -
Francisco I. Maderc, en el Plan de San Luis de 5 de octu-
bre de 1910, casi, todo el consagrado a establecer la su-—
cesidn a la Presidencia, y otros puntos netamente politi-
" cos, no pudo desconocer sl fondo agrario del malestar so-
cial imperante" (8), y por ello, en el articulo 3o. de la
citada Ley, se expresa lo siguiente: "abusando de la Ley-—
de Terrenos Baldios numerosos pequefios propietarios en su
mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos, -
por acuerdo de la Secretaria de Fomento, por fallas de —
los Tribunales de la Reptblica, siendo de toda justicia—
restitulr a sus antiguos poseedores de los terrenocs dg ——
gus se les despojd de un modo arbitrario, se declaran su-
jetas a revisidn tales disposiciones y fallos, y se les -
exigird a los gque las adguirieron de un modo tan inmoral-
0 a sus herederos, gue los restituyan a sus primitivos —
propietarios a quienes pagarén también una indemnizacidn-
por los perjuicios sufridos. Solo en caso de que esos te-
rrenos hayan pasado a terceras personas antes de la pro—
mulgacidn de este Plan, los antiguos prupietarios recibi-
rén indemnizacion de aquellos en cuyo beneficlo se verifi
cé el despojo®, (9)

(8) Lucio Mendiedta y Nafez.— Ob. Cit. P4g.20
(9) Lic. Angel Caso.- "Derecho Agrario", Pé&g,130,
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Con ideales casi iguales vemps el Plan de Estado
de Guerrero formulado por la Profesora Dolores Jiménez. -
En donde se promete la restitucidn de las propiedades —
usurpadas a sus legitimos duefos; que los propietarios de
terrenos estarian obligados a cultivarse y de no hacerlo,
deberian de entregar las tierras a gquienes asi lo hicie—
ren; también se prometia el aumento de los jornales a los
traba jadores,

Fl Plan de Texcoco de don Andrés Molina, guien -
es considerado como un precursos del agrarismo mexicano,-
_Fué gxpedido el 23 de agosto de 1911; en este mismo afio,~-
gl 28 de noviembre, se expide el Plan de Ayala de Emilia~
no Zapata; este plan fué considerado como la bandera del-
Ejército Libertador del Sur.

El Plan de Ayala cristaliza el sentimiento de la
clase trabajadora del campo, sintetizando el pensamiento-
y las necesidades desde mucho tiempo insatisfechas; aln -
cuando dicho Plan solo circunscribe al Estado de Morelos,
su importancia fué nacional, ya gue la trascendencia de —
su contenido agrario es manifiessta. Dicho Plan consta de—
158 articulos en total y s6lo 4 de ellos hablan de temas —
" agrarios; en los primeros seis habla de la continuacién -
de la Revolucidn, gque ha sido traicionada por Madero, a —
guien desconoce como Presidente y reconcce como Jefe de -
la Revolucidn al General Pascual Orozoco, y en casoc de no—
aceptar éste, a Emiliano Zapata; se declara defensor de -
los oprimidos, en los dltimos articulos del décimo al dé~—
gimo gquinto, estructura el procedimiento que debe seguir-
la Revolucidn.

Pero lo verdaderamente importante son los cuatro
articulos gue se refieren al problema aegrario gue son: el
articulo 6o.: "como parte adicional del Plan invocamos, -
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hacemos constar que los terrenos, montes y aguas, gue ha-
yan usurpado los hacendados, caciques, a la sombra de la-
tirania y de la justicia venal, entrarén en posesidn de -
2505 bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudada-
nos gue tengan sus titulos correspondientes de esas pro—
piedades, de las cuales han sido despojados, por mala fé-
de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las-
armas en las manos las mencionadas posesiones, y los usur
padores que se consideren con derecho a ellas, las deduci
rén ante los Tribunales especiales que se establezcan al-

3 - ad 1] - ~y “ . > o
LOULUN U v Ld NBUVULUGLUGL o

El articulo 70. y gue consideramos como el més
importante, expresamente dice: "Em virtud de que la inmen
sa mayoria de los pueblos y c udadanos mexicanos, gque no-
son mds duefios que del terreno que pisan, sufriendo los -~
horrores de la miseria sin poder mejorar su situacidn y -
condicidn social, sin poder dedicarse a la industria o a-
la agricultura por estar monpolizadas en unas cuantas ma-
nos las tierras, montes y aguas, por esta causa se expro-
piardn previa indeminizacién de la tercera parte de esos-
monopolios, a los poderosos propietarios de ellos, a fin-
de gue los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos,
colonias, fundos legales para pueblos, o campos de sembra
dura y de labor y se mejora en todo y para todo la falta-
de prosperidad y bienestar de los mexicanes", El1 articulo
Jo., dice: "...los hacendados, cientifico o caciques que-
se ppongan directa o indirectamente al presente Flan, se-
nacionalizardn sus bienes y las dos terceras partes que a
ellos correspondan se destinardn para indemnizaciones de-
guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las victimas -
que sucumban en la lucha presente, conforme a este Plan".
El Artfculo Yo., dice: "Para ejecutar los procedimientos—
respectivos @ los bienes antes mencionados; se aplicarédn-
las leyes de desamortizacidn segin tonvenga, pues de nor-
ma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el in
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mortal. Judrez, & los bienes eclesidsticos que escarmente-
ron los déspotas y conservadores que en todo tiempo han -

pretendido imponerse el yugo ignominioso de la opresidn y
del retroceso". (10)

£l Plan de Ayala expresa de una manera rotunda,
la tesis que mds tarde consagra el Articulo 27 Constitu—
cional, considerando que la Ley de 6 de enero de 1915, es
tructura la esencia de la Reforma Agraria; pero antes de-~
‘dicha ley fueron subscritos otros Planes como son el Plan
de Chihuahua de 1912, gque el Lic. Angel Casop, considera -

como uno de los mejores por la redaccién y amplio conteni
do. (11)

Por su parte, el general Francisco Villa, ex—
pidid una Ley agraria, gl 24 de mayo de 1915, en la ciu—
dad de Ledn Guanajuato, en la que sintetiza las aspiracio
nes de un gran sector revolucionaric en materia de tie—

rras cuyos puntos fundamentales son los que se mencicnan-—
a continuacidn,

Se efectuaris sl fraccionamiento de latifun-——
dios, expropiando y pagando indemnizacidn a ceda entidad-
federativa se daria facultad para fijar la extensién méxi
ma gue deberia tener la propiedad; las tierras se reparti
rian a titulo onerosc déndole al indigena hasta 25 hecté-
reas y a los no indigenas la tierra gue garatnizaran cul-
tivar, la Ley Agraria Villista da preferencia a la creg—
cién de la peguefia propiedad,

El Lic., Antonio Soto y Gama, citado por el Dr,

(10) Lic. Angel Caso.- "Derecho Agrario", P4g.l140.
(11) 1DEM.
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Mendieta y NOfez expone: "Muy distinta era y es en verdad,
la concepcidn agraria de los hombres del norte, comparada—
con la manera como los del sur entendian el problema. Para
el Sur,.la principal precupacidn era la restitucidn y dota
cién de tierras comunales a los pueblos, asi lo confirma —
el Plan de Ayala, traduccifn fiel del pensamiento suriano.
Para los nortefos, la sclucidn radicaba en el fracciong———
miento de los enormes latifundios y en la creacifn de pe—
guefias propiedades, con extensidn suficiente para soportar
gl costo de una buena explotacidn agricola, realizada con-
recursos suficientes pars garantizar abundancia en la pro-—
duccidn y perspectiva de progreso. (12)

Estas caracteristicas nos explican porgué el sis
tema agraric gue poco tiempo después se consagraria en la-
Constitucidn de 1917, equilibraria al ejido y a la pequefia
propiedad, respetando ambas instituciones como anhelos ama
Uos OBl PUBOLO: L8 pequend propieuad propugsta pur lus vau
dillos nortefios y el ejido defendido por los campesinos su
riancs,

Como antecedente de la Ley de & de enero de 1515,
podemns citar el proyecto que el Lic., Luis Cabrera sometid
a la consideracidn de la Cémara de Diputados en 1912, gque-
denomind: "La reconstitucién de los ejidos de los puesblos-
como medio de suprimir la esclavitud del jormaleroc mexica-
no", tuvo influencia directa y decisiva en el problema - -
agrario; la podemos considerar la ley bésica de toda la —
nueva estructura Agraria en México. En la exposicidn de mg
tivos de esta lLey se desprende la necesidad de restituir -
" por justicia y de dotar por necesidad tierras a los pug—
blos que habian sido despojados o bien carentes de ellas.

(12),- Lucio Mendieta y Mifiez. Ob. Cit. Pég.60.
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Gonzdlez Roa, citado por la Dra. Martha Chévez,—
califica a ssta Ley de "imperfecta e inadecuada para algu~
nas regiones del pais pero primer paso seric en el sentido
de la resolucidn del problema rural, que reconocid de una-
manera oficial la existencia del problema agrario" (13)

Al respecto, la Dra, Martha Chévez, dice: "Esta~
mos de acuerdo en que la Ley fué imperfecta, tengamos en -
cuenta que se dictd en Veracruz en plena lucha civil; ina-
decuada porgue el cardécter provisional de las restitucioe
nes v dntarinnes agravaron esta situaridn de dnrertidimbres
nulificando los resultados econSmicos deseados". (14)

c).- Movimiento Agraric de 1917 a nuestros dias,

En el Conoreso de Querétaro. en 1917 con la oro-
mulgacidn de la Constitucidn del 5 de febrero de ese afio,—
fué elevada a la categoria de Ley Constitucional a la Ley-
de 6 de enerc de 1915, pues en el artfculo 27 de dicha - -
Constitucidn se incluyd con ciertas modificaciones consi-
deradas por algunos como sxtraordinaria.

Con ssta :Constitucidn, la propiedad territorial
alcanzd cuatro nuevas direcciones como fueron: la accifn -
constante v ditribucidn de la propiedad, imporiende las mo
dalidades que dicte el interés piblico; la dotacidn de tig
rras a los nlcleos de poblacién necesitados; limitacidn de
la propiedad, fraccionando los grandes latifundios y dando
una mejor proteccién y desarrcolleo a la pequefia propiedad.

Los diputados Constituyentes gue formularon el -
proyecto del Articulo 27 presididos por el Ing. Pastor - -

(13) gﬁggn? ggéygg.de veldzquez., E1 Derecho Agrario en Mé-—

(14)Martha Chdvez de Velazquez, Ob, Cit,
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Rouaix, tuvieron la firme intencidn de establecer clara—
mente el régimen de la propiedad en nuestro pais. Este Ar
ticulo es sin duda el mds revolucionario, en donde la Re-
forma Agraria tuvo su expresidn concreta.

Esta medida tomada, hacia dar un duro golpe al -
latifundic en general, pues se les guitaba tierras a los-
grandes terratenientes para entregérselas a los nicleos -
de poblacién necesitados; y con ésta medida se cumple, —
una vez mids el cardcter de funcidn socisl de la propiedad
consagrado en este articulo, pues para asegurar la tran—
guilidad y confianza de la clase campesina, era indispen-
sable la distribucidn de la tierra, dicténdose medidas —
para svitar en lo futuro los grandes latifundios, limi—
tando para ello la propiedad y fraccionando los latifun—
dios, dando con ello bases firmes pare la distribucidn de
la tierra manteniendo un equilibrio sociel y econdmico.

El 28 de diciembre de 1920 se dictd la Ley de —
Ejidos que era reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-
nal y de la Ley de 6 de enerc de 1915 en parte, es una mg
dificacidn ordenada de las principales circulares expedi-
das por la Comisidn Nacional Agraria, puesto que su arti-
culado contiene lo esencial de esas disposiciones; pero -
en parte introduce nuevos preceptos de gran importancia -
en la direccidn de la politica agraria.

Fué abrogada el 22 de naviembre de 1921 por un -
decreto que creaba la Procuraduria de los pueblos; que po
demos decir, a nuestro parecer, fueron los primeros cie——
mientos de nuestra reglamentacidn agraria.

i

Més tarde se dictd un decreto crando el Reglamen
to Agrario de 17 de abril de 1922 fijéndose indirectamen-
te por primera vez en la legislacidn la extensidn de la -
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pequefia propiedad; pero estaba redactada sin técnica en -
cuanto a la ordenacidn de los preceptos.

El 19 de diciembre de 1925 se expidid la primera
ley reglamentaria sobre reparticién de tierras ejidales -
y constitucidn del patrimonio parcelario ejidal. Es en es
ta Ley donde por primera ocasidn se establece la naturale
za juridica de la propiedad ejidal, y a partir de ésta --
Ley nao se volverd a expedir una, en gue se establezca lo-~
contraric.

Esta Ley obliga al campesino a cultivar la tie—
rra, sancionéndolo con la pérdida de la misma, si no la -
trabaja durante un afio sin justificacidn, creandoasi la -
responsabilidad en el ejidatarioc. Sefiala también gue las-
tierras gue vuelven al pueblo por reversidn serén adminis
tradas por el Comisariado Ejidal solo en forma provisio—
nal,

Otro de los preceptos favorables de este ordena-
miento, es el que dice: en caso de gue del reparto gueden—
tierras, éstas se reservardn para que sean repartidas a -
los hijos de los ejidatarios que lleguen a la mayoria de-
edad o para entregérselas a ejidatarios gue lleguen de —
otros lugares.

Todas estas normas y experiencias gue provoca——-—
rian la Ley que se comenta, serdn utilizadas por la Ley -
del Patrimonio Ejidal que el 25 de agosto de 1927 la derg
gard; perc lo mds importante es gue a la postre serdn re—
cogidas por los Cddigos Agrarios gue las consagran en su—
contenido, como parte ssencial de los mismos.

Por primera vez en la legislacidn agraria, se -
llevd a cabo un vigoroso intento para obtener una codifi-
cacidn congruente, armdnica, asentada en sdlidos princi—
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pios juridicos, al redactarse la lgy de Dotaciones y Res—
tituciones de Tierras y Aguas de 23 de abril de 1527, Es-
ta Ley tiene como objetivos principales, segln la brillan
te exposicidn de motivos redactada posteriormente a su vi
gencia por el Lic, Narciso Bassols; Definir la personali~
dad de los nlcleos de poblacién con derecho a tierras y -~
estructurar un juicio administrativo agrario de acuerdo —
con las peculiaricades de la materia, pero dentro de las—
exigencias de los articulos 14 y 16 constitucionales. Ade
méds de resolver estos puntos bésicos, se consideran otros
de gran importancia, de tal modo, gue en reslidad esta —-
Ley abarcd los aspectos fundamentales de la Reforma Agra-
ria poniendo fin al desorden que reinaba en la Legisla—-
cidén anterior,

Como deciamos en hojas anteriores la Ley del pa-
frimonid ejidal de 25 de agosto de 1927 reformd a la Ley
Reglamentaria sobre la reparticidn de tierras gjidales y-
fonstitucidn del Patrimonio £jidal de diciembre de 1925.

Reformada en Diciembre de 1930 y en 1932, esta -
ley tuvo la intencidn de reglamentar detalladamente los -
preceptos que en la Ley de 25 de diciembre de 1525 ro se-
establecian como por ejemplo el procedimiento en forma mi
nuciosa, especialmente lo relativo a administracidn eji—
dal y adjudicaciones parcelarias,

Otra de las leyes fué la Ley de Dotaciones y Res
tituciones de Tierras y Aguas de 21 de marzo de 1929; és-
ta Ley constd de 139 articulos y uno transitorio, fué ex-—
pedida por el entonces presidente de la Replblica, Emilio
Portes Gil y en gensral reitera los conceptos vertidos-

en la Ley que se debe al Lic, Narciso Bassols y que anali
zamos anteriocrmente.
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El 9 de enero de 1934, se volvid a reformar el -
articulo 27 Constitucional en el sentido de fijar los re-
quisitos que deberian tener la pequefa propiedad para que
fuera respetada como tal, la cual deberia ser agricola y-
en explotacidn, al entrar en detalles referentes a estas—
denominaciones, asimismo precisa a las autoridades agra——
rias del pais.

Todas las disposiciones agrariss que se habian -
dictado anteriormente a la expedicidén del primer Cddigo -
Agrario del 22 de mayo de 1934, fueron derogadas por éste,
pero sirven de antecedente y fueron motivo para gue se —
expidiera, Onicamente agregande aspectos novedosos, nece-
sarios y urgentes.

El principal fin de este ordenamiento fué el de-
dar simplicidad al procedimiento agrario, generalizar el~
derecho agrario a mayor nlmero de individuos y delimitar—
los derechos de las partes que intervienen en el fendmeno,
todo dentro de un criterio ampliamente comprensivo de la—
economia nacional,

Fl segundo Cédigo Agraric del pais se promulgd -
gl 23 de septiembre de 1940, y contenia un capitulo gue -
el anterior Cddigo omitid como es la Inafectabilidad Gana
dera .

El tercer C6digo Agrario, es el de 31 de diciem—
bre de 1942, publicado el 27 de abril ‘de 1943; con éste -
chdigo se introdujeron multitud de innovaciones de gran -
ayuda y utilided para la clase campesina; aln cuando a di
cho Cédigo necesitaba de una revisién exhaustiva pues no-
prevee situaciones que se han creado por el transcursg —-
del tiempo, o ya sea porgue. han cambiado las necesidades-
de los ejidatarios.
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Este contenido, es la luche gue los campesinos -
han llevado a cabo para lograr gue al otorgarse una dota-
cidn, se incluyan las superficies gque al pasc del tiempo-
les han sido necesarias, no es el capricho de un legisla-
dor, ni la bondad de un funcicnarioc son las necesidades -
propias de los hombres del campo, las gue han determinado
el gran avance en materia agraria de México.

Hemos visto, adn en forma somera, los principa——
les aspectos en las Leyes y Cédigos tratados, ahora al es
tar frente a la Ley Federal de Reforma Agraria en vigor,-
con mejor reglamentacidn, y ordenacidn procurando dar ma-
yor afianzamiento y mas claridad, pero de ninguna manera-—
significa gue sea perfecta. Fué publicada en el Diarig -
Oficial, de la Federscidn del 16 de abril de 1971 siendo-
va presidente el Lic. Luis Echeverria Alvarez. Su concep—
cidn general se finca en el fomento del desarrolle rurel,
apoyado en las aspiraciones de la democracia econGmica, -
No se le denomina Cddigo porgue no se limita a recoger —
disposiciones preexistentes, y ss Federal por mandato del
Articulo 27 Constitucional refiriéndose a la Beforma Agra
ria, que es una institucidn politica de la Revolucidn Me-
xicana.

Comprende siete libros gue corresponden a otros—
tantos temas bésicos: autoridades agrarias; el ejido; or—
ganizacidn econdmica del ejido; redistribucidn de la pro-
piedad agraria; procedimientos agrarios; registro y pla—
neacidn agraria; y responsabilidad en materia agraria, —
gue se complementan con un capitulo de disposiciones gene
rales y un éuerpo de articulos transitorios,
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CAPITULD II
ANTECEDENTES DE LA COMISION AGRARIA MIXTA

a).~ Comisién Agraria Ejecutiva.- 1911.

En la época de Francisco I. Madero fué proclama-
tdo el Plan de Ban Luis el 5 de octubre de 1910, que conte
nia bésicamente lo relativo al problema politico como - -
eran las elecciones de Presidente de los Estados Unidos ~
Mexicanos o sea la sucesidn Presidencial, dando una mini-
ma importaencia al aspecto agrarioc que cristalizd con sl -
lema "Sufragio y no Reeleccidn", en su articulo tercero,-
como veremos posteriormente este Plan declard vigente to-
das las leyes anteriores y el mas ligero andlisis de di—
cho preceptoc parece contradictoric con el cardcter revolu
cionario del Plan en cuestidn; de aqui que se diga que es
te documento es eminentemente politico.

PLAN DE SAN LUIS

1l,~ Se declaran nulas las elecciones para Presi~
dente y Vice Presidente de la Repiblica, Magistrados de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Diputados y Sg
nadores, celebradas en junio del presente afio.

2.~ Se descoroce el actual gobierno del General-
Diaz asl como a todas las autoridades cuyo poder debe di~
manar del voto popular, porque ademds de no haber sidp —
electos por el pueblo, han perdide los pocos titulos gue-~
podian tener de legalidad cometiendo y apoyando con los -~
elementos gue el pueblo puso a su disposicidn para la de-
fensa de sus intereses el fraude electoral mas escandalo-
50 que registra la historia de México.

3,~ Para evitar hasta donde sea posible los trag
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tornos inherentes a todo movimiento revolucionario se de-
claran vigentes & reserva de formar oportunamente por los
medios constitucionales, aguellos gue requieran reforma,-
todas las leyes promulgadas por la actual administracidn-—
y su reglamento respectivo, & excepcidn hecha de aguellos
que manifiestamente se hayan en pugna con los principios-~
proclamados en este Plan, Igualmente se exceptian las le~
yas, fallos de Tribunales y Decretos gue hayan sancionado
las cuentas y manejos de fondos de todos los funcionarics
de la administracidn Porfirista en todos sus ramos; pues—
tan pronto como la revolucidn triunfe se iniciard la for—
macidn de las comisiones de Investigacidn para gque dicta-—
men acerca de las responsabilidades en que hayan podido -
incurrir los funcionarics de la Federacidn y de los Esta-
dos y de los Municipios.

En todo caso serdn respetados los compromisos —-
contraidos por la administracidn Porfirista con Gobiernos
y corporaciones extranjeras antes del 20 del entrante.

Abusando de la Ley de terrenos baldios numerosos
pequefios propietarios en su mayoria indigenas, han sido -
despojados de sus terrenos ya por acuerdo de la Secreta—
ria de Fomento o por fallo de los Tribunales de la Repl<~—
blica siendo de toda justicia restitulr a sus antiguos po
seedores los terrenos de gue se les despojd de un modo -
tan arbitrario, se declaran sujetas a revisidn tales dis-
posiciones sin fallos y se exigird a los que adquieran de
un modo tan immoral o a sus herederos que los restituyan—
a sus primitivos propietarios a quienes pagardn también -
la indemnizacidn por los perjuicios sufridos. Solo en el-
casp de gue los terrenos hayan pasado a tercera persona —
antes de la promulgacidn de este Plan los antiguos propie
tarios recibirdn indemnizacidén de aguellos en cuyo benefi



cio se verificd el despojo.

4,~ Ademids de la Constitucién y las leyes vigen-
tes, se declara Ley Suprema de la Replblica el principio—
de la "NO REELECCION" del Presidents y Vicepresidents de-
la Repiblica de los Estados Unidos Mexicanos y presiden—
tes Municipales mientras se hagan las reformas constitu~-
clonales respectivas,

5.~ Asumo el carécter de Presidente provisional-
de los Estados Unidos Mexicanos con las facultades necesa
rias para hacer la guerra al Gobisrmo usurpador del Gene-
ral Diaz,

Tan pronto como la Capital de la Repdblica y més
de la mitad de los Estados de la Federacidn estén en po—'
der de las fuerzas del Pueble el Presidente provisional -~
convocard a elecciones generales extraordinarias para un-
mes despuss y entregard el poder al Presidente que resul—
te electo tan pronto sea conocido el resultado de elec——
cidn,

6.~ El Presidente provisicnal antes de entregar—
el poder daré cuenta al Congreso de la Unidn del uso que—
haya hecho de las facultades gque le confiers el presente—
Flan. '

7.~ E1 dia 20 de Noviembre de las seis de la tar
de en adelante todos los ciudadanos de la Repdblica toma-
rén las armas para arrpjar del poder a las autoridades -
que actualmente la gobiernan,

8,~ Cuando las autoridades presenten resistencia
armada, se les hard por las fuerzas de las armas, a respe
tar la voluntad del pueblo, pero en este caso las leyes —
serdn rigurosamente observadas llamdndose especialmente ~
la atencidn sobre las prohibiciones relativas a no usar ba
_ los expansivas ni a fusilar a los prisioneros.



27

También se llama la atencidn respecto al deber -
de todo Mexicano de respetar a los extranjeros en su per—
sona e intereses.

9.~ Las Autoridades que porigan resistencia a la-
realizacidn de este Plan, serén reducidas a prisidn para-
que se les juzgue por los Tribunales eén la Repdblica, - -~
cuando la revolucién haya terminado, Tan pronto como cada
ciudad o pueblo recobre su libertad se reconocerd como au
toridad legitima provisiomal al principal jefe de las ar-—
mas, con la facultad para delegar sus funciones en algdn—
otro ciudadano caracterizado gquien serd confirmado en su~-
cargo o removido por el gobiernc provisional.

Una de las primeras medidas del gobiernc provi—
sicnal serd poner en libertad & todos los presos politi—
COS.

10.~ E1 Nombramiento del Gobsrnador provisional-
de cada Estado que haya sicdo ocupado por las fuerzas de -
la Revolucidn serd hecho por el Presidente provisional, -
éste Gobermador tendrd la estricta cbligacidn de convecar
a elacciones pare Gobernador Constitucional del Estado -
tan pronto como sea posible a juicio del Presidente Provi
sional, Se exceptia de esta regla a los Estados que de —
dos afios a esta parte han sostenido campafias democrdticas
para cambiar de gobierno pues en estas se considerard co-
mo Gobernador provisional al que fué candidato del Pueblo
siempre que se adhiera activamente a este Plan.

En caso de que el Presidente provisional no haya
hecho el nombramiento del Gobernedor o que este nombra—
misnto no haya llegado a su destino, o que el agreciado -
no aceptare por cualquier circunstancia, entonces el Go—
bemador serd nombrado en votacidn entre todos los Jefes-
de las Armas gque operen en el territoric del Estado, a -
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reserva de que su nombramiento sea ratificado por el Pre-
sidente provisional tan pronto como sea posible.

11.~ Las nuevas autoridades dispondrén de todos—
los fondos gque se encuentren en las oficinas plblicas pa-
ra los gastos ordinarios de la Administracién y los gas——
tos de guerra, llevando las cuentas con toda escrupulari-
dad, En caso de que lus fontos no sean suficientes para -
los gastos de guerra, contratarén emprestitos ya sean vo-
luntariocs o forzosos, Estos Gltimos soclo con ciudadanos -~
o instituciones Nacionales. De estos emprestitos también-
llevarédn cuenta escrupulosa y se entregardn recibos en —
debida forma, a fin de gque al terminar la revolucidn se -
les restituya lo prestado". (1)

Dadas las condiciones que se palpaban, no era pg
sible pasar inadvertido el problema agrario imperante en-
el pais, razdn por la cual en su articulo tercero, pérra-
fo tercervo, este Plan habla de restitucidn, y, al hacerlo,
la poblacién campesina mayoritarie en el pais, secundd el
movimiento Maderisia porgue la restitucitn era ya un anhe
lo claro para la inmensa mayoria de los campesinos despo-—
seidos de sus tierras y explotados como trabajadores de -
las grandes haciendas. (2)

Desde el punto de vista téonico parece imposible
gue la restitucidn selograra realizarde acuerdo con el ci
tado precepto que no habla de expropiacidn sino de resti-
tucidn, porque consideraron que era mas apremiante devol-
ver la tierra a quienes fueron despojados de ellas que de
dotar a quienes nunca las habian poseido ademds esta res—

(1) Fabila Manuel; Cinco Siglos de Legislacidén Agraria en
México; Tomo I; México 1941, Pég. 209 y sig.
(2) idem.
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titucidn se deberia de sujetar a los fallos anteriores a-
una nueva revisidén, pero ante los mismos Tribunales, y de
acuerdo con las leyes anteriores en cuyo caso sostenian —
adn la incapacided de las comunidades agrarias para po-——
seer y defender sus derechos; pero desde sl punto de vis-
ta politico este articuleo fué lo suficientemente atracti-
vo para la mayoria de la poblacién campesina, por ellg -—-
Emiliano Zapata, envid a sus representantes para entrevis
tarse con Francisco I. Madero y expresarle su conformidad
y su adhesidn. (3)

Este como representante de la Revolucidn el 21 —
de mayo de 1911 firma el convernio de Ciudad Judrez y de -
gsta manera se compromete a llegar & un acuerdo para el ~
licenciamiento de tropas revolutionarias, pero las fuer—
zas del antiguo régimen se conjugaron para evitar la - =
unidn o 2l simple entendimiento de las clases que repre——
sentaban Madero y Zapata. De acuerdo con el Plan de San -
Luis, los Zapatistas exigian la devolucién de las tierras
a los pueblos, pero de acuerdo con la transaccitn de Ciu-
dad Juérez el gobiernc de Ledn de la Barra exige el some—
timiento de Zapata, y a pesar de que Ledn de la Barra es-
una prolongacidén del Porfirismo y Zapata representa al —
pueblo auténticamente campesino, Maderoc fluctda entre los
intereses de uno y otro como Jefe de la Revolucidn; pero-
como el pacto de Ciudad Judrez favorece a los hacendados—
y azucareros Morelenses, por lo cual durante el interina-
to de LeSn de la Barra pretenden perpetuar gl sistema de-
la dictura a través del gobierno local, Zapata se opone &
ello y Ledn de la Barra destaca sucesivamente a los Gene—

(3) Martha Chévez P. de Veldzguez; El Derecho Agrario en-
México. Pédg.187,
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rales Blangquet y Huerta para exterminar el Zapatismo.

Con esto empezaron las divergencias entre Madero
y Zapata, que en muchas ocasiones se intentd que se conci
liaran pero Zapata dijo que si Madero cumplia con lo que-
habia ofrecido en el Plan de San Luis estaria en la mejor
disposicidn de ofrecerle su ayuda. Pero en la pldtica de-
avenencia que tuvo con gl representante del sefor Madero-
en el Cerro del Aguacate, Emiliano Zapata fué citedo y —
traicionado y declard al escapar gue no consentirfade nin
guna manera tener tratos con Madero ni con ningln emisa——
rio de éste.

Al llegar Madero a la Presidencia exige a Zapata
la rendicidn por medio de Gabriel Robles Dominguez, envia
do especial pera gue trete con Zapata las condiciones de-
paz en lo cual dice lo siguiente "suplico a usted haga sa
ber a Zapata que lo Unico que puedo aceptar es que inme—
diatamente se rinda a discrecidn y gue todos sus soldados
depongan inmediatamente las armas; en este caso, indulta-
ré a sus soldados del delito de rebelién y a é1 se le da-
rédn pasaportes para que vaya a radicar fuera del Estadn",
(4) 12 de noviembre de 1911. Con estas palabras Madero —
convierte la revolucidn en delito de rebelidn. ’

Posteriormente el 27 de junio de 1912, Madero en
vié una carta al sefior Licenciado Fausto Moguel director-
del periddico "E1 Imparcial" donde, en declaraciones he—
chas a la Prensa manifestd lo sigulente": desde que fui ~
investido por mis conciudadanos, cuando ful nombrado para
el cargo de Presidente de la Repliblica, no me he ccupado-

(4) Fabila Manuel.- Cinco Siglos de Legislacién Agraria -
en México Pag.221.
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de refutar versiones contradictoriass que circulan en la -
prensa en la que con frecusncia se hace referencia a ofre
cimientos que he hecho y que he dejado de cumplir, como -
son el reparto de tierras al proletariade y que ofreci —
ademés la divisidn de los latifundios gue permanecian en—
poder de unos cuantos privilegiados con perjuicio de las-
clases menesterosas, que quiero de una vez por todas rati
ficar esa especie. Suplico a usted se sirva revisar cuida
dosamente el Plan de. San Luis Potosi y todos los discur-
s0s que pronuncié antes y después de la revolucidn, asi -
como los programas de gobierno que publiqué después de —
las convenciones de 1910 y 1511, y, si alguno de ellos ex
presé tales ideas, entonces se tendrd derecho a decirme -
gue no he cumplido con mis promesas. Siempre he abogado -
por crear la pequefia propiedad, peroc esoc no quiere decir—
gue se vaya & despojar de sus propledades a ningln terra-
teniente. E1 mismo discurso gue ustedes comentan tomando-
Unicamente una frase, explica cuales son las ideas del go
bierno, Pero una cosa es crear la pequefia propiedad, por-
medio del esfusrzo constante y otra es repartir las gran-
des propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en-—
ninglno de mis discursos y proclamas". (5)

En estas declaraciones se han basado algunos ——
escritores para afirmar que el Presidente Madero no consi
derd la cuestidn de la tierra como un verdadero probl ema—
y gue en el fondo era contrario a las ideas agraristas, -
pero se vé que durante su gobierno se hicieron estudios y
se formularon proyectos y se cred la Comisidn Agraria Ejg
cutiva para abordar la solucidén del problema, ain cuando-

(5).~ Lucio Mendieta y NGfiez; E1 Problema Agrario en Méxi
co. P#Ag.l155,
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sy error consistid en haber dejado en manos de las clases
conservadoras la solucin a este problema. (68)

b).~ Ley de 6 de enero de 1515.

El decreto preconstitucional de 6 de esnero de —
1918, mejor conocido como ley de la propia fecha, se debe
fundamentalmente como dejamos asentado en el primer capi-
tulo de este trabajo, & la inspiracidn del ilustre Licen-
ciado Don Luis Cebrera, gue conforme a las ideas gue ha—
bia expresado en su célebre discurso scbre la reconstitu—
cién de los ejidos de los pueblos, en la Cémara de Diputa
dos, los primercs dias del mes de diciembre de 1912, (7)-
como medio de suprimir la esclavitud del jornalero mexica
no, en el gque se pronuncia en Tavor de la restitucidn y -
dotacidn de los ejidos de los pusblos, en forma directa,-
rdpida y sin engorros judiciales, estimando gue es cues——
ti6n fundamental y uno de los pocos medios para el resta-—
blecimiento de la paz. Este proyecto no fué aceptado ya -
gue las fuerzas conservadoras se opusieron victoriosamen—
te y no fué sino hasta en plena revolucidn que Cabrera tu
vo la fortuna de llevar a la préctica sus ideas. Esta ley
marca sl principio de lo que se ha convenido en llamar La
Reforma Agraria Mexicana.

La exposicidén de motivos de esta ley contiene un
interesante y sobrio relato del origen y vicisitudes del-
ejido, un examen somerc y exacto de la situacidn agraria-
y una justificacibn de las medidas legislativas que se —-
adoptan para remediar el injusto desegquilibric reinante.-

(6) Lucio Mendieta y NGRez el Problema Agrario en México.
P&g,177.

(7) Jestis Silva Herzog; E1 Agrarismo Mexicano y la Refor-
ma Agraria exposicidn y critica. Pédg.282-283,
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Seglin esta ley, las autoridades Espafiolas, como el mejor-
medio de asegurar la asistencia de la clase indigena la —
dotaron durante la época colonial de tierras comunales —
o de repartimiento, La ley de 25 de junio de 1856 y otras
disposiciones ordenaron la desaparicidn del ejidoy de los
terrenos comunales mediante el fraccioremiento y reduc-—-
cidn a propiedad privada de las tierras comunales, entre-
los vecinos del pueblo a que pertenecian; la firnalidad —
perseguida por estas leyes no fué alcanzada, pues a pre—
texto de su cumplimiento las comunidades indigenas fueron
despojadas de los terrenos ejidales y comunales, estas —
formas de despojo fueron varias: enajenaciones verifica—
das por autoridades politicas, concesiones, composiciones
o0 ventas llevadas a cabo por los Ministros de Hacienda —
y de Fomento y diligencias de apeo y deslinde efectuadas-
para favorecer los intereses de las Compafifas deslindado-
ras y de los denunciantes de excedencias y demasias. Las-
consecuencias del despojo para la ley de 1915, fueron ex~
tremosas; por una parte, la propiedad rural del pais con-
centrada en pocas manos y por otra, la gran masa de la po
blacién de los campos sin més recurso para proporciocnarse
1o necesario para vivir" que alquilar su trabajo a los po
derosos terratenientes trayendo esto como resultado inevi
table, el estado de miseria, abyeccitn y esclavitud de he
cho gque esa enorme cantidad oe trabajadores ha vivido y -
vive todavia”, (8]. Para remediar la injusticia causada -
por el despojo y para aliviar la suerte de la clase campg
sina, la ley que comentamos estableclia dos medidas: la —
restitucidn en los poblados de las tierras de gque fueron-

(8).- Mendieta y NGfez Lucio. E1 Problema Agrario en Méxi
co (120) =
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privados ilegalmente y la dotacidn de tierras a los pue——
blos gue las necesitase, ya sea gue nunca las hubieran po
seido o bien, que no pudieran lograr su restitucidn por -
falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o -
por enajenacidn legal.

Es interesante advertir que las dos medidas gque-
adopta la ley de 6 de enero de 1918, habian sidg aspira——
ciones populares y que de una manera concreta figuran en-
el Plan de Ayala expesdido el 28 de noviembre de 1911. La-
ley nombrada, no fué pues una novedad, antes bien tratd -
de solucionar sl problema agrario gue dia en dia se hacia
més agudo, adoptando la solucidn preconizada por la misma
clase campesing,

Se hace Hincapiéen el hecho de gue el articulo -
27 de la Constitucidn de 1857, negaba a los pueblos de in
dios capacidad legal para obtensr y administrar bienes —
raices y que por esa razdn carecieron de personalidad ju-
ridica para hacer valer sus derechos, pues aln cuando las
leyes de baldios dieron a lgs sindicos de los ayuntamien—
tos facultades para defender los terrenos de sus pueblos—
respectivos, no pudieron hacerlo por falte de intereses y
por las circunstancias politicas imperantes.

"De todo esto se deduce la conveniencia de resti
tulr por justicia y de dotar por necesidad, tierras a los
pueblos desposeidos o carentes de ellas, y al efecto, se-
facultaba a los jefes militares para que hicieran la ex——
propiacidn y el reparto gque estimaran conveniente, ajus—
téndose & 1o que la ley dispong". (9)

(9). Mendienta y NGRez Lucio; E1 Problema Agrario en Méxi
co. Pag.178.
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Estimado por el dltimo corsiderando en que la —-
ley comentada se funda y como es importantisimo pasamos a
transcribirio: "Que proporcionando el modo de gue los nu—
merosos pueblos recobre los terrenos de que fueron despo-
Jados, o adguieran los gue necesiten para su bisnestar y-
desarrollo, no se trata de vivir las antiguas comodidades,
ni de crear otras semejantes, sino de dar tierras a la po
blacién rural miserable gue hoy carece de ellas, para que
pueda desarrollar plenamente su derecho a la vida y li—
brarse de la servidumbre econdmica a que estd reducida. -
Es de advertir que la propiedad de las tierras no pertene
cerd al comin del pueblo, sino que he de quedar dividida—
en pleno dominio, aunquse con las limitaciones necesarias—
para evitar que avidos especuladores, particularmente ——
extranjeros, puedan fécilmente acaparar esa propiedad, co
ma sucedid casi invariablemente com el repartimiento le——
gaimente hechos de los ejidos y fundos legales de los pue
blos, a raiz de la revolucidn de Ayutla“., (10)

No fué ni pretendid serlo la ley agraria de 6 de
zrero una codificacidn agraria que comprendiera los diver
505 aspectos del problema rural de su época, en ella, sus

autores intelectuales y politicos trataron de instrumen—
~ar juridicamente algunos de los mds vitales postulados -
que se habian reiterado sun con anterioridad a Madero, -——
simplemente se pretendian cubrir las cuestiones de mas ur
gente resolucidn, como la justa restitucidn de las tie—-
rras despojadas a los pueblos y la creacitn de una mas ju
ridica expropiacién para proporcicnar nuevas tierras y ——
aguas a los propios poblados. Analicemos el articulado ~—

(10). Enrique Molina Andrés. La Revolucidn Agraria de Mé-
xico; libro V.
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del propic ordenamiento,

a).- Declaracidén de nulidad de las enajenacio—
nes de tierras comunales de indios, que hubieran sido rea
lizadas en contravencidn de la ley de 25 de junio de 1856:

"Articulo lo.—- I.- Todas las enajenaciones de —
tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos, rap
cherias, congregaciones o comunidades hechas por los je—
fes politicos, Gobemadores de los Estados o cualquisr —
otra autoridad local en contravencidn a lo dispuesto en -
la ley de 25 de Jjunio dz 1856 y demds leyes y disposicio-
nes relativas.

b).~ Declaracién de nulidad de todas las opera——
ciones realizadas legalmente en materia de tierras por au
toridad Fedgral a partir del 1o. de diciembres de 1876.

"Articulo 1o. II.- Todas las concesiones, compo-
siciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por-
la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualgquiera utra auto
ridad Federal, desde el 1o. de diciembre de 1876 hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegal-
mente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cual-——-
quier otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades.

).~ Declaracidn de nulidad de operaciones reali
zadas en materia agraria por las compafilas deslindadoras,
autoridades administrativas o judiciales de los Estados -
de la Federacidn.

"Articulo 4o. III.- Todas las diligencias de - -
apeo o deslinde practicadas durante el periodoc de tiempo-
a que se refiere la fraccién anterior, por compafiias, jue
ces u otras autoridades de los Estados o de la Federacidn,
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con las cuales se hayan invadido y occupado ilegalmente, -
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repar-
timiento vy de cualquiera otra clase pertenecientes a los-
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

d).- Confirmacién de los repartos de tierras rea
lizados entre vecinos de comunidades agrarias gue hubis—
ran sido realizadas de conformidad con las Leyes de Refor
=

"Articulo II.- La divisidn o reparto que se hu—
biere hecho legitimamente entre los vecinos de un pueblo,
rancheria, congregacidn o comunidad, y en la que haya ha-—
bido algin vicio, solamente podréd ser nulificada cuando ~
asi lo solicite las dos terceras partes y aguellos veci—
nos o de sus causahabientes.

"Articulo 3o.- Los pueblos que necesitdndolos ca
rezcan de gjidos o gue no pudieran lograr su restitucidn-
por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlo,
0 porgue ilegalmente hubieren sido enajenados podrd obte-
ner gue se les dote el terreno suficiente para recons——-—
truirlos conforme a las necesidades de su poblacidn, ex—
propiéndose por cuenta del gobiernc nacional el terrenc -
indispensable para ese efecto del gque se encuentre colin~
dante con los pueblos interesados”.

De acuerdo con el precitado sistema juridico el-
procedimiento es el siguiente: En materia de restitucidn,
la solicitud de los pueblos se presentaban ante el Gober-
nador de la entidad, adjuntando a ellas los documentos en
los que se fundaban, igual procedimiento habia de seguir-
se en materia de dotacidn, la autoridad en vista de las -
solicitudes oia el parecer de la Comisidn local sgraria -
sobre la justicia de las reivindicaciones o la convenien-—
cia de las dotaciones y resolvia lo que en su concepto —
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fuera procedente; si la resolucidn era afirmativa como gg
neralmente lo era, pasaba el expediente al comité particy
lar ejecutivo correspondientea fin de gue, dice la ley; -
identificando los terrencs y deslidéndolos los entregaré-
provisionalmente a los interesados, estas resoluciones de
los Gobernadores tenian el cardcter de provisional y de-——
bia de ser ejecutadas inmediatamente por el comité perti-
cular ejecutivo, una vez hecho esto el expediente con to-
dos los documentos y datos necesarios se remitia a la co-
misidn local agraria para que esta lo enviara con un in—

forme a la comisidn nacional agraria segin los siguientes
articulos:

"Articulo Bo,-~ Las solicitudes de restitucién de
tierras pertenecientes a los pusblos gue hubieren sido in
vadidos y ocupados ilegalmente a que se refiere el articy
lo %o. de esta ley, se presentardn en los Estados directa
mente ante los Gobernadorss, y en los Territoriocs y en el
Distrito Federal ante las autoridades politicas superig--
res, perc en los casos en gque la falta de comunicacidn o-
el estado de guerra dificultare la accidn de los Goberna-
dores locales, las solicitudes podrdn presentarse antg ——
los jefes militares gue estén autorizados especialmente —
para el efecto por el encargado del poder Ejecutivo; a es
tas solicitudes se adjudicardn los documentos en gue se ~
funden, también se presentardn ante las mismas autorida—
des las solicitudes sobre concesidn de tierras para dotar
de sjidos a los pueblos que carecieran de ellos o que no-

tengan titulo bastante para justificar sus derechos de —
reivindicacion.

"Articulo 7o.- La autoridad respectiva en vista-
de las solicitudes presentadas, oirdn el parecer de la co
misidn local agrarias sobre la justicia de las reivindica-
ciones y sobre la conveniente necesidad y extincidn de —
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las concesiones de tierras para dotar de ejidos y resolve
rd si procede o no la restitucién o concesidn que se so-
licita,en caso afirmativo, pasard el expediente al Comité
Particular Ejecutivo gue corresponda, a fin de que, iden-
tificédndose los terrenos, deslinddndolos y midiéndolos, -

proceda a hacer entrega provisiomal de ellos & los intere
sados,

"Articulo Bo.~ La Comisidn Nacional Agraria dic-
taminard aprobando, rectificands o modificando las resolu
clones delegadas a su conocimiento y, en vista del dicta~
men rendido, el ejecutivo federsl resolverd 1o conducente.
8i la resoclucidn del Presidente estéd de acuerdo con la —
del Gobernador o no obstente gue la rectificara se conce-
dia tierra al nlcleo que la solicitaba, si se hacia la —
confirmacidn de la posesidn provisional que ya se habia -
otorgado, se expedia el titulo correspondiente segln el -
siguiente articulo”.

"Articulo 9o0,~ La Comisidn Nacional Agraria dic-
taminard sobre la aprobacién, rectificacidn o modifica—
cidn de las resoluciones elevadas a su conecimiento y en-
vista del dictamen que rinda el encargado del poder Ejecu
tivo de la Nacidn, sancionard las reivindicaciones o dota
ciones efectivas expidiendo los titulos respectivos®.

SBe daba facultad a aquienes se creyeran perjudica
dos con las resocluciones pera acudir ante los Tribunales-—
a defender sus derechos dentro del término de un afio a —
contar de la fecha de la resolucidn; pasada ese término,-
la accidn de impugnacidn caducaba; en caso de restitucio-
nes la resolucidn favorable al impugnador solo le daba de
recho a obtener del gobierno la indemnizacién correspon—-
diente; si se trataba de dotaciones, el expropiado tenia-
derecho a reclamar indemnizacidn en el término de un afio-
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como dice el siguiente articulo:

"Articulo 10c.~ Los interesadns que se creyeran—
perjudicados con la resolucidn del encargado del Poder -
Ejecutivo de la Nacidn, podrédn ocurrir ante los Tribuna-—
les a deducir sus derechos dentro del término de un afia a
contar desde la fecha de dichas rescluciones, pues pasado
gse término ninguna reclamacidn serd admitida,

En los casos en que se reclamen contrareivindica
ciones y en el que el interesado obtenga resolucidn judi-
cial declarands que no procedia la restitucidn hecha a un
pueblo, la sentencia solo le dard derecho a obtener del —
Gobierno de la Nacidn la indemnizacidn correspondiente.

En el mismo término de un a&fo, podrén cocurrir -——
los propietarios de los terrenos expropiados reclamando -
las indemnizaciones gque deban pagérsele.

"Articulo 110.— Una ley reglamentaria determina-
réd la condicidn en gue han de guedar los terrenos que se—
devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y oca
sifn de dividirlos entre los vecinos, guisnes entre tanto
los disfrutarédn en comin".

Para los efectos de la ley agraria, y segln de—
claracién expresa de acuerdo con el programa politico de-
la revolucidén el articulo cuarto del propio ordenamiento-
instituyd:

"Articulo 4o. I.,- Una Comisidn Nacional Agraria-
compuesta de nusve personas presidida por el Secretario -
de Fomento, tendrd las funciones gue esta ley y las suce-
sivas le sefialen.

IT.~ Una Comisidn Local Agraria compuesta de cin
co personas, por cada Estado o Territorio de le Replblica
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y con las atribuciones que las leyes determinen y

IIT.~ Los Comités Particulares Ejecutivos gque en
cada Estado se necesiten y gue se compondrdn de tres per—
sonas cada uno con las atribucdionesque se les seralen.

"Articulo So. Los Comités Particulares Ejecuti--
vos dependerén en cada Estado de la Comisidn local Agra--
ria respectiva, la gue a su vez estard coordinada a la Ca
misidn Nacional Agraria®.

"Articulo 120.~ Los Gobernadores de los Estados,
o en su caso los Jjefes militares de cada regidn autoriza-
dos por el encargado del Poder Ejecutivo de la Repiblica,
nombrardn desde luego la Comisidn local Agraria y los Co-
mités Locales Ejecutivos. (11)

En el periodo preconstitucional todavia, la ley-
de 6 de enero fué reglamentada por diversas disposiciones
siendo la primera de ellas la de 26 de enero de 1916 dic-
tada por el Presidente de la Comisidn Nacional indicando-
determinadas dispaosicones en materia de restitucién y do-
tacidn de ejidos, asi como en lo referente a la delimita-
cidn de tisrras gjidales y fraccionamiento y reparto de -
las mismas. Enseguida la Comisidn Nacional Agraria expi~-—
did diversas circulares en torno a esta Ley.

c).— Articulo 27 de la Constitucidn de 1917,

La ley de 6 de enero de 1915, constituye el ords
namiento bdsico en la legislacidn agraria, La Constitu—
cién de febrero de 1917, tratd de resclver el problema —
agrario en todos sus aspectos capitales; las leyes regla-

(11). Fabila Maruel; Cinco siglos de legislacién agraria-
en México. Pégs.270~275.
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mentarias del estatuta constitucional se sucedieron unas-
a otras; el derecho agrario fué desarrclléndose y perfec~
ciondndose como todo derecho vivo &l contacto con las di-
ficultades y problemas que la realidad suscitaba, pero —
las normas fundamentales siguieron siendo las mismas que-
informaron la ley de 6 de enero de 1915,

El Constituyente tratd de resolver integralmente
gl problema de la tierra en el articulo 27 Constitucional
y establecid una serie de innovaciones en materia de pro-
piedad gue ha merecido la aprobacidn de los estudiosos —
del derecho,

El mencionado articulo contiene disposiciones —
muy importantes sobre aguas, minas, petrdleo etc. La nor-
ma inicial de este estatuto agrario es la propiedad de -
las tierras y las aguas dentro del limite del territorio-
patric gue corresponde originalmente & la Nacién. El arti
culo 27 Constitucional que viene comentando, consagrd co-
mo garantia individual el respeto a la pegueha propiedad-
y ademds autorizd al Estado paradictar todas las medidas-
necesarias no solo para conservarla, sino para incremen——
tar su desarrollo,

El examen de los antecedentes y del precepto mis
mo, nos llevan a la conviccidn gue el Constituyente depo-
sitd una fé absoluta en la pequefia propiedad, estiméndola
como garantia de una produccidn suficiente para satisfa—
cer las necesidades alimenticias de la Nacidn, cosa que -
no se habia logrado en la época del latifundismo pues de
la produccidn de las pequefias propiedades dependia segin-
el Constituyente, la alimentacidn de los habitantes del -
pais, fué una disposicidn perfectamente natural que arde-
naba que fuese respetado en todo caso,

No ohstante que deberia ser un mandato constitu—
1

Al



sl Moy o aa

cional la determinacidn de la superficie de la peguefia —
propiedad, el constituyente omitid seRalar su extensidn,-
tdejendo este punto &l cuidado de las leyes reglamentarias;
que, debe decirse, no siempre han acertado a definirla,

Ademds de imponer a los Estados la obligacidn de
proveer al fraccionamiento de los latifundios y de sefia—
lar la extensidn méxima de propiedad rural, el articulo -
27 adoptd otras medidas para suprimir y evitar en lo futu
ro la concentracidn y amortizacidn del suelo agricola. En
efecto declard revisables todos los contratos y con concg
siones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio -
de 1876 gque hubieran originado el acaparamiento de tie——
rras, aguas y riguezas naturales de la nacidn, y facultd-
al Presidente de la Replblica para declarar nulos esos —
contratos y concesiones cuando fueran la causa de perjui~
cios graves para el interés plblico, y también dispusg -
gue las tiervas y otros bienes de las asociaciones reli-——
giosas dernominadas iglesias, de cualquier credo, pasarian
autométicamente al dominio de la Nacidn, Las medidas pre-
ventivas consistieron en prohibir en términos absolutos a
las iglesias la adquisicidn, posesidn o administracidén -
por si o por interpdsitas personas de las propiedades ru-
rales y demids bienes raices e inhabilitar asi mismo & las
corporaciones civiles con excepcidn de las corporaciones—
a que se refieren las fracciones II1I, IV y V, asi como —
1os nicleos de poblacidn gue de hecho o por derscho guar—
den el estado comunal pera gozar de la propiedad y admi-—
nistracidn de fincas rdsticas y urbanas, Unicamente po—
dian tener edificios destinados exclusivamente al ob jeto-
de la institucidn; en verdad las sociedades comerciales -
por acciones, la adguisicidn, posesidn y administracidn -
de predios rdsticos, y finalmente en incapacitar a las —
instituciones de beneficiencia plblica privada y a los —
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Bancos para tener en propiedad o en administracidn mas =

bienes raices gue los indispensables para su objeto di--
recto,

En lo concerniente al empefio de aliviar o indg—
pendizar econdmicamente a los trabajadores dsl campo, el-
articulo 27, a mas de elevar a la categoria de Ley Consti
tuciornal la ley comentada de 1915, prohija las medidas es
tatuidas por este ordenamiento, es decir, otorga a los -
campesinos las acciones de restitucion y dotacinnes de —
tierras y aguas sin mas limite que las necesidades de los
nicleos de poblacidn y el mas riguroso respeto a la peque
fia propiedad.

En la reforma que sufrid el articulo 27 en el —
afic de 1934, se condena en términos enérgicos, la afecta-
cifin por las autoridades encargadas de la tramitacidn de-
los expedientes de restitucidn dotacidn de la peguefa pro
piedad. Dice la norma legal: Las Comisiones Mixtas, los -
gobiernos locales y las demds autoridades encargadas de ~
las tramitaciones agrarias, no podrédn afectar en ningtn -
caso la pequefia propiedad agricola en explotacidn, e incy
rridn en responsabilidad por viclaciones a la constitu—-
cidn en caso de conceder dotaciones gue le efecten. Como-~
dijimos anteriormente el primitivo texto del articule 27,
ordenaba el respeto sin taxativas de la peguefia propie——
dad, Por la reforma susodicha, se restringié la preven—-—
cidn, ordenando se respste dnicamente la pequefia proplie—
dad agricola en explotacidn; la reforma no marcéd los limi
tes de la pequefa propiedad, incurriendo en el mismo de—
fecto que el texto primitivo ni tampoco definid la explo-
tacidn, o sea que no d& ningln criterio para distinguir -
a la pequefia propiedad en explotacidn de la que no lo es—
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Para dar fin al estudioc del articulo gue venimos
comentando resta Gnicamente analizar la facultad otorgada
al Estado para imponer a la propiedad las modalidades que
dicte el interés plblico para regular el aprovechamiento~
de los elementos naturales suceptibles de aproplacidn pa-
ra hacer una distribucidn esgquitativa de la riqusza pibli-
ca y para cuidar de su conservacidn., Este precepto, censy
rado duramente por la clase conservadora tiene una doble-
justificacidn; las convulsiones sangrientas gue llenan —
las péginas de la histotira patr a son el testimonic irrg
cusable de la necesidad histdrica de la disposicidn cons-
titucional, toda vez que la inestabilidad de las institu-
ciones y de los gobiernos reconocen su origen en la injus
ta distribucidn de la tierra y en la vida angustiosa de -
los campesinos, por otra parte en la actualidad goza de -
plena validez filosdéfica la teoria gue considera la pro—

piedad como una funcidn social y no como un derecho abso-
luto del indiviudo,

d).~ Ley de Ejidos de 28 de Diciembre de 1920 y Decreto —
de las Bases Agrarias del 22 de Noviembre de 1921.

Esta ley fué la primera que reglamentd la ley —
de 6 de Enero de 1918, y asi mismo el articulo 27 consti-
tutional, en parte, es una modificacidn ordenada de las -
principales circulares expedidas por la Comisidn Nacional
Agraria, ya gue su articulado contisrne lo esencial dg -
egsas disposiciones e introduce nuevos preceptos de gran -
importancia en la direccifn de la politica agraria.

(12). 8ilva Herzog Jests.~ El Agrarismo Mexicano y la Re-
forma Agraria Exposicidn y Critica. Pég.290 .
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Considera exigentes las reformas hechas a la ley
de enero de 1915, o por consguiente solo se refiere a las
dotaciones definitivas, esto es que segln esta ley, no -
era posible entregar la posesién de la tierra a los pue—
blos peticionarios sino hasta que el Presidente de la Re-
plblica revisara la resolucidn dictada por los Bobernado-
res de los Estados; guedando asi marcada una tendencia en
materia de restituciones y dotaciones agrarias,

Otro principio derivado de esta ley fué el que ~
se refiere a la categoria politica de los sujetos colecti
vos de derecho ejidal, declard que los (nicos ndcleos de-
poblacidn con derecho a recibir ejidos por dotacidn y res
titucidn, serian los puebles, rancherias, congregacicnes—
y comunidades siguiendo asi en parte la letra del articu-
lo 27 constitucional,pero no su espiritu,que no es el de-
dotar o restituir ejidos a los niicleos de poblacidn segln
sus denaminaciones, sino segdn sus necesidades o derechos,

L.os ndcleos de poblacidn sefimlados en la ley, ——
deberian probar para obtener la restitucidn de ejidos, en
el primer caso, el derecho gue tuviesen para reivindicar—
los, y en segundo, la necesidad o conwvenlencia de que se-
les otorgase.

El articulo 27 constitucional, solo se refiers -
a la necesidad de los niicleos de poblacidn como punto de-
partida para la procedencia de las dotaciones, de tal mo-
do gue al introducir la Ley de Ejidos el nuevo elemento -~
de la conveniencia se apartd de su papel reglementario —
con muy poca fortuna.

Los poblados mencionados por la ley probaban la-—
necesidad de tierras demostrando que sus habitentes care-
cian de las indispensables para obtener una utilidad ma-—
yor al dupleo del jomal medic en la regidn; o demostrandn
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gue los latifundios cercanos colindaban inmediatamente —
con el fundo legal, o porgue el cese definitivo de alguna
industria o por el cambio de alguna ruta comercial, la ma
yoria de la poblacidn veiase compelida al trabajo agrico-
la y gue por Ultimo poseyeran tierras comunales hasta an—
tes del 25 de junioc de 1856.

Probaba la conveniencia demostrando que fueran -
constituidos con posterioridad al afio de 1856 y que la do
tacidn de tierras podria contribuir a su arraigo y conso-
lidacién econdmica, o bien,que existia la circunstancia -~
de que estuviesen subordinados a alguna industrias y que -~
mediante la dotacidn de tierra les fuese posible recobrar
su autonomia econdmica y constituirse en agregados politi
cos independientes del capitalismo.

Esta Gltima disposicidn era un atague a las in—
dustrias del pais, que afortunadamente desaparecid de las
leyes agrarias subsecuentes. Esta ley sefala como autori-
dades agrarias las mismas que establecid la ley de 6 de -
Enero de 1915, con excepcifn de los jefes militares a los
que ya no concedid intervencidn legal alguna en virtud de
que las condiciones del pais ya no lo hacian necesario; -
trata también sobre la extensidn de los ejidos, conside——
rando que el minimo de tierras deberia ser tal gue pudie~
se producir a cada jefe de familia una utilidad diaria -—
equivalente al duplo del jornal medio en la comunidad. En
cuanto & las autoridades agrarias estas eran: Una Comie—-—
sidn Nacional Agraria, una Comisidn local Agraria en ca-—
da capital del Estado, Territorios Federales y en el Dis-
trito Federal u Comité particular Ejecutivo en cada cabe-
cera de Municipioc y en cada poblado que asi lo determine-
la Comisién Local respectiva.

La Comisidn Local Agraria estaba integrada por -
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cinco individuos nombrados por el gobierno respectivo, de
los cuales el Presidente, el secretario y los tres voocg——
les eran nombrados por eleccidn dentro del seno de la mis
ma comisidn,

Para ser miembro de ella era necesarios los si——
guientes requisitos: Ser mexicane por nacimiento, no ha=--—
ber servido a gobiernos ilegales no desempéfiar otro em—-—

pleo péblico ni ser propietario de mas de 50 hectéreas de
terreno, ni ser empleado ni patrono de quien los tuvmera.
' Seglin el articulo 28 ide esta Ley las Comisiones—

Locales Agrarias tiens por objeto:

1.~ Recoger y ordenar todos los elementos necesa
" rios de prueba en los expedientes de dotacidn y restitu=-
cidn de tierras solicitadas por los pueblos, rancherias,—
congregaciones y comunidades de acuerds con esta ley.

2.— Administrar y trasmitir todas las informacig
nes gue sean Utiles para obtener un plenc conocimiento —
acerca de la necesidad y conveniencia de la dotacidn de -
las tierras y acerca de los derechos de la restitucidn sg
licitada, asi como de la naturaleza, condicidn, descrip—
cidn, produccidn etc,; de las tierras de gue se trate e -
historia de la propiedad de cada regidn del lugar,

3.— Consultar a la Comisidn Nacional Agraria a -
.instancia de los interesados sobre la admisidn y tramita
cidn de las informaciones de gque habla la fraccidn ante——
rior, cuando a juicio de la Comisidn Local no fueran Gti-
les para el chjeto gue la misma fraccidn indica.

4,— Formular un dictémen completo, detallado y -
preciso scbre la necesidad y conveniencia de la dotacidn—
pedida o sobre el derecho de la restitucién solicitada, -
asi como sobre la extensidn de los terrenos que deben con
cederse o restituirse. De este dict@men se enviard copia-
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al gobierno del Estado y el expediente se remitird a la -
Comisidn Nacional Agrardia.

5,~ Vigilar los trabajos de los Comités Particu-
lares Ejecutivos, guienes pasardn rota a dicha Comisidn -
Local a los Gobernadores cuando sean nombrado vy vigilar -~
los cambios gque se hagan,

A falta de ley reglamentaria la Comisidn Nacio—
nal Agraria cred por medio de una circular expedida el 18
de abril de 1917, los Comités Administrativos encargados
de la administracitn y de la distribucidn de las tierras-
gjidales.

La ley gque comentamos, establecid en lugar de —
otros comités, las llamadas juntas de aprovechamiento de-
los ejidos, con atribuciones semejantes, pues tenian a su
cargo:

a).~ Representar a la comunidad para el pago de-
las contribuciones a los Estados, a los Municipios y a la
Federacidn por las tierras comunales.

b).~ Distribuir de acuerdo con sus estatutos -
particulares la tierra que a cada uno de los miembros de-
la comunidad deberia utilizar en cada temporada, dictando
las medidas apropladas para que los terrencs gjidales pu-
dieran ser utilizados equitativamente, y para gue todos -
agquellos contribuyesen por igual al cuidado de los ejidos
y a los gastos necesarios.

c).~ Vigilar por el cumplimiento de las leyes —-
relativas a le conservacién de bosques y prohibir si fue-
se conveniente la tala de los montes y los campos, regla-
mentando la replantacidn de drboles Gtiles en cada ejido.

d).— Intervenir en el uso equitativo de los pas-
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tos y las aguas de terrenoc comunal,

e)«— Intervenir en todo aguello que requiera la-
representacidn de la comunidad en sus relaciones con el -
fisco y las autoridades politicas agrarias y asi como en-
todo lo que reclamase la autoridad de la comunidad y re—
presentar a las mismas ante las aut: ridades judiciales; -
sjecutando todas las acciones y derschos correspondientes
por si o por apoderados.

Los conflictos gue surgian sobre sl aprovecha—-
miento de los ejidos eran resueltos de acuerdo con la ley
que comentamos por la Comisidn Agraria respectiva y con -
ob jeto gue las juntas de aprovechamiento de los ejidos —
procuraran el uso mas eficiente de los mismos, la ley au-
torizd a la Comisién Nacional Agrarie, para que, con apro
bacién del ejecutivo expidiese a este respecto las reglas
generales a gue deberia sujetarse,

El principal defecto de esta ley consistia en -
los trémites dilatados y dificiles que establecia y en la
supresidn de las posiciones provisionales,pues de haber -~
guedado en vigor correrian muchos afios para que un pueblo
tuviese la resolucidn Presidencial y la posesidn de las ~
tierras que necesitaran, no respondia por lo mismo & la -
urgencia del problema que se trataba de resolver. La pnli
tica agraria cambid bien pronto bajo la presidn de las ma
sas campesinas gue expresaron su descontento al ver de—
fraudadas sus esperanzas y con objeto de aconmodar la le-
gislacidn a la realidad,

Le vigencia de esta Ley fué de once meses quedan
do derogada por Decreto de 22 de noviembre de 1921,  en -
el gue se Tacultaba al Presidente de la Replblica para —
promulgar una nueva ley en materia agraria,
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Se declard ademds por decreto preconstitucional-
de 19 de septiembre de 1916, que reformd los articulos —
séptimo, octavo y noveno de la ley de 6 de enero de 1915,
gue habia guedado de pleno derecho abrogado por el articg
lo 27 de la constitucién vigente, en consecuencia, ssus -
articulos recobraron su fusrza primitiva desde el primero
de mayo de 1917, fecha en que empezd a regir dicha consti
tucidn ya gue el articulo 27 de la misma, la elevd a ran-
go de ley constitucional a la ley de 6 de Eners de 1915,-
sin hacer referencias a sus reformas.

El decreto de 22 de noviembre de 1921, ademds de
abrogar la ley de ejidos sentd las bases fundamentales de
la subsecuente legislacidn agraria, en efecto, su articu-
lo tercero faculta al ejecutivo para gue dicte todas las—
disposiciones conducentes a reaorganizar y reglamentar el-
funcionamiento de las autoridadses que para su aplicacidne-
cred el decreto preconstitucional de 6 de enero de 1915 y
muy especialmente las condiciones agrarias a que se refig
re el articulo cuarto de este decreto a efecto que estas-—
0ltimas pueden servir eficazmente para la ejecucidn del -~
mismo decreto y de todas las disposiciones agrarias que -
se hayan expedido y que se expidan en lo sucesivo dg =~ -
acuerdo con el programa de la revolucidn.

Este decreto fué el punto de partida de una in—
tensa actividad en materia agraria, las dotaciones y res—
tituciones de tierras gue bajo la anterior legislacidn re
glamentaria se llevaban a cabo con extraordinaria lenti—
tud empezaron a derramar sus beneficios eftre numerosos -
nlicleos rureles, los reglamentos que surgieron por virtud
de este reglamento se adaptaron a las necesidades y a la—~
realidad, puesto que el ejecutivo, quedd facultado para -
expedirlios y modoficarlo de acusrdo con la base en sl se-
fialada.
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Con respecto a las autoridades agrerias las orde
na jerdrguicamente de la siguiente manera: Comisidn Nacig
nal Agraria, Comisiores Locales Agrarias y Comités parti-
culares Ejecutivos,

Sefiala términos improrrogables a las Comisiones—
Locales Agrarias, fijéndoles cuatro meses para que emitan
su resolucidn, a los Gobernadores les fija un mes de pla-
zo a partir de la fecha en que se cierra el expediente —
por la Comisidn Local Agraria.

Establece las posesiones provisionales cuando —
los Gobermadores asi lo manden, sefialendo & los Comités -
Particulares Ejecutivos para gue den posesidn de dichos -~
mandamientos dentro de un mes siguiente después de haber—
dictado la resolucidn el ejecutivo local, establece ade—
més un sistema de responsabilidad de las Autoridades agra
rias sefialendo & la Comisidn Nacional Agraria para tal -
gfecto., Tanto las Comisiones Locales Agrarias, como los -
Comités Particulares Ejecutivos y muy especialmente los -
Gobernadores & gquienes se consignard a la Cémara de Dipu-
tados en cumplimiento de la fraccidn segunda del articulo
108 constitucional.’

En cuanto a su integracidn y competencia de la -
Comisidn Local Agraria, el reglamento que estudiamos, no-
hace ninguna modificacidn siendo en consecuencia su compe
tencia en la tramitacidn de las solicitudes agrarias.,

Creo la Procuraduria de los pueblos en su articu
lo cuarto, esta Institucidn tiene por misidn asesorar a -
los pueblos que lo soliciten gratuitamente en sus gestio-
nes de dotacidn o restitucidn de ejidos dependiendo el -
nombramiento v remocidn de los procuradores de la Comie—

7

sidn Nacional Agraria. La procuraduria de los pueblos dg~
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pendid en un principio de la Comisidn Nacional Agraria; -~
en el afio de 1934 al reformarse el articulo 27 constitu—-
cional y al sstablecerse como consecuencia de esta refor—
ma el Departamento Agrario, pasdé & former parte de este.

Mediante este decreto surgieron muchos reglamen—
tos gue se adaptaron a la realidad agraria y por consg——
cuencia tuvieron una acelerada actividad en la restitus—
cidn y dotacidn, favoreciendo a los pueblos necesitados,-
ya gue como hemos dicho anteriormente estos eran sumamen—
te dilatados.

e).~ Ley Bassols de 23 de abril de 1927 y Ley del 11 de ~
agosta de 1927,

Nuestro estudio corresponde ahora a la ley Ba——
ssols gue fué proyectada por el Licenciado Narciso Bassols
promulgada el 23 de abril de 1917 y expedida por Plutarco
Elias Calles.

Esta ley se debid a la necesidad de distribuir -
mas Jjustamete la tiera en manos de mucnos, y de realizar—
la Reforma Agraria en sus primerogs pasos como lo es la ~-~
distribucifn de la tierra, que se hacla mas evidente con-
forme México se desenvolvia y aumentaba su poblacidn; por
esto la legislacidén agraria crecia y se perfeccionaba a -
ritmo acelerado, apenas para seguir la creciente dindmica
social de nuestro pusblo. A cinco afios de distancia de la
expedicidn del Reglamento Agrario, se sentfa nuevamente -
la necesidad de condificar otros aspectos del prohlema —
agrario para resclverlos, de armonizar las diversas leyes,
reglamentos y circulares vigentes y sobre todo, estructu-
rar el procedimiento agrario como un verdaderoc juicic an-
te autoridades administrativas en donde se cumplieran las-
formalidades esenciales del procedimiento consagradas en—
el atrtiuclo 14 constitucional.
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Como ya dijimos anteriormente es el sefior Licen-
ciado Narciso Bassols a guien corresponde realizar el prg
yecto de 1a ley que mas tarde se llamard Ley de Dotacio—
nes y Restituciones de Tierras y Aguas, El propino Licen——
ciado BHassols escr bid una obra explicando esta ley en —
donde dice: "Hasta antes de la ley ss decir, durante doce
afios la legislacidn agraria, en aguella primera parte que
era relativa a las formas juridicas para dar las tierras-
a los pueblos, se caracteriza por el desorden en sus pre-
ceptos y por la falta de un caonjunto arminicoe de disposi-
ciones gue reglamentan los procedimientos de dotacidn vy -
restitucidn: La dos grandes formas constitucionales de -
proporcionar tierras a los indigenas Mexicanos, porque —
se tuvo a la vista la estadistica de los (ltimos 25 ampa—
ros agrarios fallados en seis meses por la Supreme Corte-
de Justicia, y se vid gque 16 han sido resueltos adversa—
mente al campesino y solo 9 a su favor. Lo que indica, pa
ra el gobierno el costo gque significa para los campesinos,
porgue en definitiva se quedan sin tierras y para los pro
pietarins gue después de cinco afios de pelear las reco—-
bren es muy desventajoso continuar con la tramitacidn - -
ajustadas a las leyes antiguas, que no es otra cosa que -
gl reinado del desorden, el sbuso y la arbitrardiedad. El-
Agrarismo no puede seguir desarrolléndose por los ineptos
y los politicos, necesita entregarse a quienes sean con—
vencidos, pero también capaces; enérgicos, pero no ladro-
nes; decididos peroc no simuladores de falso radicalismo —
que solo ocultan mesguinidad de propdsitos", Tal es la -
ideclogia del hombre que redactd el proyecto de la ley —
agraria de 1527,

En esta ley quedd establecido el procedimiento -
agrario de la siguiente manera:

En el articulo primero, se afirma: "gque todo po-
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blado que carezca de tierras o de aguas, o que no tenga -
ambos elementos en cantidad hastante para las necesidades
agricolas de la poblacidn, tiene derecho a gue se les do—~
te de ellos en la cantidad y con los requisitos que expre
sa esta ley". (13) Niega capacidad para obtener dotacic—
hes de tierras y sguas & los pecnes acasillados alrededor
de las fincas en explotacidn, apareciendo este problema -
gue se resolverd mucha tiempo después al desaparecer ssa-
Institucibén injusta.

Menciona la ley que para la tramitacidn y resolu
cidén de los expedientes ejidales y en la ejecucidn de las
resoluciones que en ellos se dicten tendrén cardcter de -
autoridades:

1.~ El Presidente de la Repiblica.

2,~ La Comisidn Nacional Agraria.

3.~ Los Gobernadores de los Estados.

4,~ Las Comisiones Loceles Agrarias,

5.~ Las Delegaciones de la Comisidn Nacional en-
los Estedos,

6.~ Los Comités Particulares Ejecutivos,

El procedimiento se inicia de la manera éiguien-
te: Se presentea la solicitud de dotacidn o restitucidn de
tierras o de aguas ante el Gobernador del Estado corres—
pondiente, segin la Jurisdiccidn en gue se encuentre el -
nidcleo de poblacidn solicitante y por escrito, expresando
la intencidn de promover la apertura de un expediente =
agrario, el cual se remitird en via de dotacidn o de res-
titucién segln se indigque en la solicitud. De ser poca ex

(18]. Fabila Manuel,- Cinco siglos de Legislacidn Agraria
en México, Pag.476.
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plicita la solicitud respecto a la accidn que se intente—
en ella, el expediente se tramitafa por la via de dota——
cidn sino procede, a juciio de la Comisidn Nacional Agra—
ria el expediente de restitucidn por ser declarado impro-
cedente, por ello se convierte la tramitacién en dotato——
ria. Una vez concluida la tramitecidn dotatoria del expe—
diente convertido y habiendo ya dictaminado la Conmisidn —
local Agraria, el expediente pasa al Gobernader del Esta—
do para resolucidn, pero el fallo de éste apreciara las -
dos acciones y resolverd schre ellas,

Si un expediente ha sido tramitado y fallado en-
primera instancia en alguna de las dos vias y la Comisidn
Nacional Agraria estima al dictaminar la revisién que la-
via seguida es imporcedente y que el expediente debe tra-—
mitarse en la otra via, ordenard esta la conversidn, y el
expediente se enviard a la Comisidn lLocal Agraria para —
gue se cumpla el acuerdo, ajustando los procedimientos al
capitulo respectivo de esta ley y el Presidente de la Re-
piblica al fallar en segunda instancia apreciard las dos—~
acciones y resolverd scbre sllas.

Para la tramitacidn de los expedientes de resti~
tucitn, se presentard la solicitud, y la Comisidn Agraria
respectiva manda a hacer la publicacidn de ella en el pe-
riddico oficial de Estado por cinco veces consecutivas y-
estas mismas publicaciones servirén de notificacidn a los
poseedores de las tierras o aguas solicitadas de que ha -
sido inmiciado 1 procedimiento.

La solicitud se inscribe en el registro especial
de expediente agrarioc gue cada Comisidn lleva.

81 a juicio de la Comisidn Local Agraria, los ti
tulos y demds documentos presentados por los solicitentes,
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reguieren complementarse con otros documentos, las autori
dades los recabarén de oficic de las autoridades o archi-
vos en que se encusntren, para lo cual contaréan con un ——
término de dos meses desde la (ltima publicacidn en el pg
riddico de la solicitud dentro de este mismo término, los
vecinos del poblado solicitante como los poseedores de —
las tierras o aguas reclamadas, pueden presentar los docu
mentos gue estimen adecuados.

Transcurridos los dos meses, la Comisidn Local -
Agraria remite el expediente a la seccién de paleografia-—
de la Comisidn Nacional Agraria para que sea dictaminado.
Una vez recibido el expediente con el dictamen papelogré-
fico acerca de los titulos y documentos correspondientes,
la Comisidn Local Agraria, la comunicard a la Delegacidn-
en el Estado, con el ohjeto de gue se comisione al perso-
nal técnico necesario para levantar un plano que compren-—
da las tierras cuya restitucidn se solicita y las propie—
dades citadas dentro de ella.

La Delegacidn en el Estado, investigard en el Re
gistro Pdblico de la Propiedad a nombre de gue persopa —
estén inscritas las propiedades marcadas en el plano y re
mite este dato & la Comisidn Local Agraria.

Agregado el plano al expediente se concede a los
interesados un términc de un mes para que formule los ale
gatos y rindan las pruebas documentales que deseen,

La concesidén del término para rendir pruebas y -
alegar, se hard saber a los interesados por tres publica-
clones en el periodico oficial del Estado,

En las publicaciones se expresardn: Los nombres—
de las personas a las cuales se les notifica, a menos gue
la delegacidén certifique gue no cbren datos en el regis—
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tro pablico de la propiedad sobre los duefios de algln pre
dio en cuyo caso, las publicaciones se notificarén a los-
gue se crean duefios dandoc detalles gue permitan identifi-
car las tierras,

Vencido este término, la Comisidn lLocal Agraria-
dictaminard sobre la improcedencia o nd de las restitucig
nes dentro del plazo de dos meses, Una vez dictaminado el
expediente gor la Comisidn Agraria, se remitird al Gober—
nador del Estado para gue falle sobre el,

En todo caso de restitucidn se respetarén:

l.~ Las tierras tituladas en los repartimientos—
hechos seglin la ley de 25 de junio de 1856, hasta 59 hec~
téreas que hayan sido poseidas a nombre propio, a titulo—
de dominio v por mas de 10 afos,

El excedente de 50 hectareas serd comprendido en
la afectacidn; pero si el que sufre la restitucidn ha po-—
seido el mismo a nombre propio y a titulo de dominioc por—
10 afios, tendrd derecho a gque se le indemnice por el va——
lor excedente conforme a las leyes respectivas. Los 10 ——
afios se contardn hasta la fecha de la primera publicacidn
de las solicitudes de restitucidn.

Respecto a la tramitacidn de dotacidn, la ley de
Dotacidn y Restitucion de Tierras y Aguas, reglamentario—
del articulo 27 constitucional nos dice: Se recibe la so—
licitud de Dotacidn en la Comisidn Local Agraria, se man—
da a publicar por cinco veces consecutivas en sl periddi—
co oficial del Estado, se inscribe la solicitud en regis—
tro especial de expedientes egrarios, hecha la publica—-
cidn de la solicitud, la Comisién Local Agraria avisa a —
la Delegacidn en el estado para que esta oficina designe—
gl personal técnico para levantar un plano del conjunto —
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que sefale:

a).- Ubicacién y zona urbanizada del pueblo soli
citante.

b).~ Las propiedades rUsticas sin importar su ex
tensidn, situadas a los alrededores del pueblo, en una zg
na de cinco kildmetras a la redonda por lo meros.

c).— Las obras de irrigacién, edificios y cami——
Nnos.

d).~ Las corrientes de aguas gue nazcan o atra—-
viesen cualguiera de las propiedades anteriores,

e).~ La superficie gue en total correspondan a -
un mismo propietario o propiegtarios pro-indiviso.

Las Delegaciones investigarén en el Registro PO~
blicao de la propiedad a nombre de gque persona se encush——
tran inscritas las propiedades gue aparezcan en el plano-
con una superficie de 150 hectéreas o mas. Todos estaos da
tos los enviardn Jjunto con el planc a la Comisidén Local -
Agraria, la cual mandard citar a los propietarios de 150-
hectéreas o mas a una junta de oficinas de la Comisién; -
gsta citacidn se lleva a efecto con tres publicaciones —
consecutivas en el periodico oficial del Estado, La junta
se celebrard en eldia y hora fijados y serd dirigida por—
el presidente de la Comisidn Local o por el sustituto de-
éste.

La junta se se celebrard cualquiera que sea el -
nimero de propistarios presentes;si estos sefialan otros -
nuevos, se citaréd a otra junta a la cual puedanasistir és
tos, se dard una hora & los interesados para designar al-
representante de los afectados en la creacidn del censc,—
De no ponerse de acuerds estos lo nombrard: la Comisidn 1o
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cal Agraria. El representante comin de afectados nombra -
al ingeniero que realizard lps trabajos técnicos e inter—
vendrd en las diligencias. Debe nombrarlo el representan-—
te por escrito y durante los diez dias siguientes, a su -
nombramiento, de lo contrario, lo ndmbrard también la Co-
misién Local Agraria. Se tiense por no aceptado el cargo -
si a los diez dias de la designaci-on el nombrado no mani
fiesta por escrito que acepta.

Al recibir las Delegaciones el aviso por parte -
de la Comisidn Local Agraria gue ha sido hecha la publica
cién de la solicitud, comunicafén a la Comisidn Nacional-
Agraria de inmediato para que esta obtenga del departamen
to de estadistica la designacidn de un representante de -
gse departamento en la junta censal; La Comisidn Nacional
Agraria por su parte nombrard otro representante que serd
gl representante de la junta censal, los otros dos miem-—
bros de la junta serdn el representante de los propietarios
afectados y el representante de los vecinos del poblado;-
un mes a partir de la fecha en que quedd nombrado el re--—
presentante de los porpietarios afectados, deberd estar -

terminada la formacidn del” censo porla junta,’el presidehte

tde ella ordena la menera como formar el censo; la junta -
censal pasaré al centro de poblacidn de gue se trate y ——
asi se levantaréd: l.— El censo general de habitantes de -
gue se trate 2.- El censo agraric 3.~ El censo pecuario.-
Los censos se levantarén por cuadruplicado uno serd para-
el expediente, otro para el departamento de estadistica -
un tercero para los propietarios afectados y dltimo para-—
los vecinos del poblado,

Un ingeniero designado por la Delegacidn vy repre
sentante de los propietarios, llevard a efecto dentro de-
los meses de su designacidn.los siguientes trabajos téoni
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1.,- Las rectificaciones gue estimen fundadas &l
plano de conjunto,

2.~ Determinacidn de las tisrras comunales que—
ya posea el pusblo sefialado, sus diversas calidades, la -
superficie en gue cada calidad se encuentra y los culti—
vas habituales a que se dedigue.

3.~ Debe sefialar la superficie de cada una de -
las propiedades mayores de 150 hectéreas en conjunto con-
especificacidn de las diversas clases de tierras y de la-
superficie en gue cada clase se encuentre,

4.~ Dehe sefialar los cultivos habituales en cada
una de las propiedades anteriores y cultivos hebituales -
en la regidn.,

5.~ E1 coeficiente de agua por hectdrea, que las
tierras de riego o medioc riego reciban en cada propiedad.
Todos los planos y documentos se formardn por duplicads -~
un ejemplar para el expediente y otro para los propieta—
rios afectados,

Formado ya el censo y recibido los trabajos téc-
nicos, la Comisidn Local Agraria mandaréd poner el expe——-
diente completo a la vista de los interesados para que lo
estudien y rindan las pruebas documentales que estimen ——
pertinentes para las cuales tendrdn un término de guince-
dias, y vencido este habrd un mes mds para el desahogo de
las pruebas y dentro de los quince dias siguientes a par—
tir de haber terminado el mes anterior, la Comisidn Agra-
ria deberd dictaminar pasando después al Gobernador para—
su resolucidn,

Con respecto & las resoluciones provisionales y—
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ejecucidn, la ley nos dice lo siguiente:

Dentro de los dos meses gue siguen a la fecha en
que reciban los expedientes. dictaminados por la Comisidn-
Local Agrar. a, los Gobernadores de los Estados dictarédn -
en ellos su resolucidn, e inmediatamente que haya sido —
dictada una resolucidn, se remitird el expediente a la Cg
misién Nacional Agraria para su cumplimiento; una vez he-
cho esto se avisa a la Delegacidn del Estado, en todos -
los casos en que la resolucidn conceda dotacidn o restitg
cidn, para que designe al ingeniero que asesora al Comité
Particular Ejecutivo en la diligencia de posesitn provi—
sional para la cual se enviard a la Delegacidn copia del-
fallo del Gobernador. Seguidamente el ingenierc asesor se
traslada al centro de poblacidn beneficiado y en compafifa
del Comité Particular Ejecutivo se sefiala dia y hora para
la entrega de tierras o aguas de que se trate. La diligen
cia de posesidn, se limitdrd a dar a conccer la resolu-——
cidn y a recorrer los linderos respectivos del ejido. Una
vez practicada la diligencia o luego gque la resolucidn —-
se dicte, si no implica ejecucidn, se notifica a los pro~-
pietarios por una cédula comin a todos ellos fijada en la
puerta de la Comisidn Nacional Agraria y se publica esta-
resolucidn en el periddico oficial del Estado. La resolu-
cion de los Gobernadores de los Estados deben quedar eje-
cutadas en un término de dos meses a contar de su fecha,

Respecto a la segunda instancia la isy en cues—
tidn nos dice: Una vez que haya sido ejecutada la resclu-—
cidn del Gobernador en un expediente agrario, o lusgo gue
se dicte o notifigue, sino reguiere ejecucidn, la Comi=-——
sifn Local respectiva enviard el expediente a la Delega—
cidn en el Estado con el fin de gue sea remitido a la Co-
misidn Nacional Agraria para su revisién, El Delegado for
mara un resumen de las constancias que obren en el expe—
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diente con cuantos documentos o informes técnicos juzguen
necesarios,

Para las anteriores diligencias, tiene un plazo-
contado desde la fecha en que reciben los expedientes de-
dos meses como méximo; dicho dictamen serd sometido a la—
consideracidn del Presidente de la Repdblica. Del fallo -
de éste se remite copia autorizada de el a la delegacidn
que corresponda para su ejecucidn.

Esta ley representa un avance en la técnica de -
la legislacién agraria a la finalidad de normar nuevos as
pectos aungue es dificil de comprender el problema agra—
rio en sus distintos aspectos y armar de mejor acabado "~
las Instituciones Agrarias,

Este ordenamiento sufridalgunas modificaciones -~
en relacién a la Comisidén Locael Agraria como son las re—
formas del 11 de agosto de 1927 que posteriormente trata=
remos y que fué reformada y adicionada por el Decreto de-
17 de enero de 1929,

Ley de 11 de agusto de 1927.

Este precepto nos dice lo siguiente: "En la tra—
mitacidn y resolucidn de los expedientes agrariocs y en la
gjecucidn de las resoluciones que en ellos se dicten, in-
tervendrdn en la forma gue esta Ley establece las siguien
tes autoridades: El Presidente de la Repiblica, La Comi-—
5idn Nacional Agraria lLos Gobernedores de las Entidades -
Federativas, Las Comisiones Locales - Agrarias, La Delega
cidn de la Comisidn Nacional Agraria y Los Comités Parti-



B4
culares Ejecutivos. (14)

Las Comisiones Locales Agrarias, estarén compues
tas de cinco miembros: Un presidente, un secretario y - ~
tres vocales; de los cuales uno de ellos por lo menos de~
berd ser agrdmomo o Ingeniero civil, todos con voz y voto;
debiendo de ser personas con reconodida honorabilidad y -
que no sean propistariocs de terrenos en el momento de su-
nombramiento, ni durante el ejercicio de sus funciones y-
gue no puedan resultar afectados por alguna restitucidn o
dotacidn de ejidos.

En ningln caso podrdn ser miembros de Las Comi-
siones Locales Agrarias, las personas designadas para ocy
par un puesto de eleccidn popular, durante todo el tiempo
que debe durar su encargo seglin la ley, aungue por licen-
cia o alguna otra razdn semejante no lo desempefie.

Los miembros de Las Comisiones Locales Agrarias,
serdn designadas por el Gobernador del Estado respectivo;
gl funcionamiento de dichas comisiones se regird por un -
reglamento gue expedird el presidente de las mismas, pre—
via aprobacidn de la Comisidn Nacional Agraria.

Con respecto a las solicitudes en materia agra—
ria la ley gue analizamos nos dice gque estas se deben de~
presentar por escrito ante el Gobernador del Estado el ——
cual las turnaréd a la Comisidn Local Agraria, la solici~—
tud de restitucidn o dotacidn se iniciard-como (nico re—
guisito con la intencidn de promover la apertura de un ex
pediente agrario. S5i la solicitud fuere un poco explicita
sobre la accién gue se intente en ella, el expediente se-
tramitard en via de dotacidn.

-

(14)Fabila Manuel. Cinco siglos de Legislacién Agraria, -
México. Pé&g.478,

BEMIUTECSA CHITTI
e B & M
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Sobre la tramitacidén de expedientes de restitu—

cidn ante las Comisiones Locales Agrerias, nos dice esta-~

ley gue una vez recibida la solicitud de restitucidén por—

la Comisidn Local, esta procederd a mandarla publicar por

una sola vez en el periddico oficial del Estado y & ins—

cribirla en el registro especial de expedientes agrarios~

que cada Comisién llevard y gue estard siempre a disposi-
cién del plblico en las oficinas de estas,

La publicacidn surtird efectos de notificacidn -
de iniciacidn del doble procedimiento de restitucidn y de
dotacidn, e iguales efectos notificatorios respecto a los-—
propietarios o usuarios de aguas destinadas al riego de -
tierras afectables,

A partir de la fecha de la publicacidén de la so~-
licitud, tendrdn un término de treinta dias, para que den
tro de este, tanto los vecinos del poblado solicitante cg
mo los presuntos afectados, deberédn presentar los titulos
y la documentacidn en que funden sus derechos sin perjui-
cio de que durante el wismo término la Comisidn Local re-
cabe de oficio de los archivos correspondientes cualguier
otro documento que pueda ser Gtil para sl caso; para lo -
cual podrd ser prorrogado por la Comisidn Local el plazo-
de treinta dias mas en casoc de que los interesados no pre
senten dicho documento,

La Comisifn Local Agraria, remitird a la Comi——
sidn Nacional los titulos y documentos en caso de que re—
guieran dictamen paliogréfico para su autenticidad, poste
riormente lo remitird por conducto de la delegacidn res—
pectiva.

Desde la fecha de 1a'solicitud hasta la devolu—
cidn de los titulos y documentos por la seccidn paleogré-—
fica de la Comisi6n Nacional Agraria, los interesados po-
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drén presentar toda clase de pruebas relativas a los dere
chos disentides,

S5i del estudio practicado por la seccidén de pa—
leocgrafia, los titulos resultan auténticos para acreditar
la propiedad de las tierras reclamadas; del examen de laos
demés documentos aparece comprobada la forma y fecha del-
despojo, la Comisidn Local Agraria, designaré al personal
técnico necesario para la ejecucidn de los demds trabajos:

L.~ Identificacidn de parajes y deslinde los te—
rrenos reclamados.

\

2.~ Planificacién de los mencionados terrenos —
completando debidamente el planc que contenga los daetos -
indispensables para conocer la zona ocupada por el case——
rio o la ubicacidn del nlcleo principal de este segin el—
caso, la zona de los terrenos comunales, conjunto de las=—
pequefias propiedades inafectablesy por Gltimo las porcio-
nes de las fincas afectables en extensidn capaz de proyeg
tar el ejido,

3.~ Informe escrito explicative del planoc qug —
contenga datos amplios sobre la extensidn calidad de la ~
tierra reclamadas y de los gue integran las finces de que
forman parte, cultiveos principales, produccidn media y —
otros relativos a las condiciones agroldgicas y econfmi—
cas de la localidad, acompafiando la documentacidn resul—
tante de los incidentes ocurridos en las diligencias prac
ticadas.

Recibidos los datos anteriormente mencionados ——
por la Comisidn Local Agraria, y concluidas les diligen—
tias, se notificard por oficio dirigido a los propieta-——-
rios o poseedores de las fincas afectables para que en un
término de treinta dias presenten sus objeciones a los -
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datos gue resulten de las diligencias practicadas.

8i durante este plazo se presentan objeciones, -
se concederéd por la Comisidn Local Agraria un nuevo plazo
de quince dias improrrogebles a& fin de gque los porpieta—
rios que hubiesen hecho las objeciones, las justifigquen -~
por medio de pruebas documentales y presenten sus alega~—
tas.

Vencidos los plazos anteriormente mencionados, -
la Comisidn Local Agraria, dentro de un término de tres -
dias, teniendo en cuenta las pruebas y alegatos, dictami-
naré sobre la procedencia o improcedencia y sobre la nece
sidad y conveniencia de la extensidn de la dotacidn cuan—
do esta proceda, Ya dictaminado por la Comisidn lLocal, lo
remitird al Gobermador del Estado para que fallen sohre -
€l en un término que no exceda de treinta dias, aparscien-
do las accicnes de que trate el dictamen de la Comisidn -~
Local, la que dard aviso a la Comisidn Nacional Agraria——
de la remisidn del expediente.

Refiriéndose esta ley, a la tramitacidn de expe-—
dientes de dotacidn ante Las Comisiomes Locales Agrarias,
nos dice, que después de recibida la solicitud por la Co-
misién, ésta la mandard publicar y la inscribird en un —
registro especial de expedientes agrarios, y una vez pu—
blicada, la Comisidn Local Agraria procederé.

1.~ A la formacidn del censo agrario y pecuario-
de la localidad,

2.~ A la formacién de un planoc que contenga los—
datos indispensables para conocer la zona ocupada por el—
caserio o la ubicacidn del nicleo principal de este segin
el caso, la zona de los terrencs comunales el conjunto de
las peguefias propiedades inafectables. y por (ltimo las —
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porciones de las fincas afectables en extensién cepaz de-
proyectar el ejido.

3¢~ A nombrar Comisiones gue rindan informe es—
crito que complemente el plano anterior vy gue contengan ~
datos amplios sobre la extensidén y calided de las tierras
reclamadas vy de los que integran las fincas de los gue —
forman parte; cultivos principales, produccidn media y —
otro relativo & las condiciones agrolégicas y econdmicas—
de la localidad,acompafiando la documentacién resultante -
de los incidentes ocurridos en las diligencias practica—-
das,

El censo agropecuario, se formard con un repre—
sentante de las Comisiones [Locales Agrarias qus fungira -
como director de los trebajos; un represehtante dsl pobla
_to peticionario y de un representante de los propistarios.

En tanto dure la prdctica de las diligencias; =
1os interesados podrén presentar toda clase de pruebas pa-
ra justificar las acciones o defensas que se hagan valer,

 Después de las diligencias, del plano y del cen-
so, se notificard a los prupistarios o poseedores de las-
fimcas afectables, para que un plazo de treinta dias, pre
senten sus objeciones a los datos gue resulten de las di-
ligencias practicadas, que para ese efecto quedaran a la-
vista en las oficinas de las comisiones. 3i durante dicho
termino no se presentan objeciones, se considerard& venci=-
do el plazo y se dard uno nueve de quince dias improrroga
bles con el objeto de que los que presenten objeciones, -
las justifiguen por medio de prusbas documentales y pre——
senten alegatos y si las hubiere, se procederd & rectifi-
car las diligencias objetadas.

/

" Después la Comisién tendré un plazo de treinta -
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dias, para que dentro de este emita dictamen scbre el ex-
pediente de dotacidn, tomando en cuenta las pruebas y ale
gatos, turndndola después de su dictamen al Gobernador -
del Estado, el que deberd resolver en un término de trein
tae dias, apreciando las acciones de la Comisidn Local, la
cual daré aviso a la Comisidn Nacional Agraria sobre la -
remisidn del expediente.

Sobre las resoluciones provisionales y su ejgcu-
cidn, esta ley expresa lo siguiente:A laresclucidn del Go
bernador se agregaré original al expediente, el gue inme—
diatamente 1o remitird a la Comisidn Local Agraria para -
su cumplimiento; si el fallo es afirmativo ordenard al Co
mité Particular Ejecutivo que haga entrega provisional de
las tierras restituidas o dotades; la misma comisidrn: da-
rd aviso inmediatamente a la Comisidn Nacional Agraria de
la ejecucidn de la resclucldn del ejecutivo local,

La misma Comisién Local Agraria, remitird por ——
conducto de la dlesgacidn, el expediente a la Comisidn Na
cional y una vez recibido por esta, procederd a revisarilo
pudiendo recabar cuantos documentos juzgue necesar .os pa-
ra el dictamen y resolucidn respectivos; igualmente prac-—
ticardn todas las diligencias gue hublersn sido omitidas-—
en la primera instancia. Practicadas dichas diligencias,-
se notificard a los interesados que por treinta dias hébi
les a partir de la fecha gue reciban la notificacidn, que
el expediente agrario se encuentra a su. vista en sus ofi-
cinas, con el objetn de gue presenten las pruebas ocue es-
timen adecuadas, asi como sus alegatos por escrito,

Concluidos los plazos y diligencias, en un térmi
no de treinta dias, la Comisidn Nacional Agraria deberé -
dictaminar el expediente y someterlo a la consideracidn -
del Presidente de la Replblica para que dicte resolucidn-
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definitiva, la que se remitird a la delegacidn agraria Pa
ra su gjecucidn.

f),- Ley de Dotacidn y Restitucidn de Tierras y Aguas de-
" 21 de Marzo de 1929,

La ley que se menciona, constd de 139 articulos—
y uno transitorio; fué expedida por el entonces Presiden—
te de la Replblica Don Emilic Portes Gil, y en general -
reitera los conceptos vertidos en la ley Bassols que ya -
analizamos anteriorhente. Por ello dnicamente mencionare-
mQS‘algunms.de los aspectos mas importantes de ella,

Persiste en esta ley la estructura del procedi-—
miento como auténtico juicio con todas las formalidades -
escenciales, llevandp ante las autoridades agrarias compe
tentes su tramitaéién, considerado este hecho como lo més
importante dentro de su contenido. (15)

Se redujercn y comprendieron los términos y en -
otros casos se suprimid todos aquellos innecesarios, como
son las notificaciones que lo hacian mas lento y tedioso.

Es.pér%iﬁante aclarar gue la edad para los varo~
nes capaces para recibir tierra por dotacién, se redujo -
a 16 afios, Se convierte a los peones acasillados en su je-
tos de agrecho agrario, acto este con el que se les hizo-
justicia a los campesinos que indebidamente se les habia-
postergado, -

Por modificaciones a la Ley, se d& superficie de
monte a los ejidos y se inicia de oficio la eampliacidn de

(15) Martha Chévez,— E1 Derecho Agrario en México Pag.242



71

gstos.

El monto de las dotaciones no varia mucho, sin -
embargo define a las diferentes clases de tierra indican-
do que tierras son de riego o humedad y cuales son las —
que dispongan de agua para los cultivos de la regidn, las
de temporal de primera clase, serdn las gque tengan una ca
pa arable no menor de treinte y cinco centimetros de espe
sor y que aprovechen una precipitacidn fluvial suficiente
para los cultivos de la regidn; las tierras de temporal -
de segunda clase son las que no reciben aguas con las ca-
racteristicas anteriorss; tierras de ' agostadero o de mon
te bajo suceptibles de cultivo, son las que al ponerse en
cultivo, reunan las condiciones de tierra de temporal de-
primera y segunda clase; tierras de monte alto,las suscep
tibles de explotacidn de madera para los usos industria~
les y terrenos Aridos y serviles.

El Gnico requisito para inicisr una solicitud —
de dotacidn o restitucidn, es gue se exprese la intencidn
de promover la apertura del expediente agrario. Si no es-
clara o no llena los requisitos, se tramitard por la via-
dotatoria.

En la Reforma de este ordemamiento, se did una -
clara definicidn de pedn acasillado, indicando gue son -—
los individuos que viven gratuitamente en casas dentro de
la hacienda, condicidn esta que se deriva de la celebra—
cién de un contrato en que se asienta su condicidn, ha—-
ciéndolo depender habitualmente del jornal o salario gue-
recibe & cambio de trabajos relacicnados con el cultivo -
de la tierra. En diciembre de 1932, es reformada esta ley
y se establece claramente que una cantidad de tierras in-
cultivables, por grande gue sea no justifica la falta de-
tierras de cultivo. Es decir no se compensa la falta de -
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tierras. por el solo hecho de no entregar muchas tierras -
gue no sirven para nada.

La Comisién NacionalAgraria, de oficio seguird -
el procedimiento de ampliacién de ejidos, abandonéndose -
definitivamente el plazo de diez afios para poder solici-——
tarlas y aceptarlas.,

Al efecto este ordenamiento nos dice textualmen-
te lo. siguiente:

Artfculo Unico.- El texto de la ley de dotacio~-
nes y restituciones de tierras y aguas, reglamentaria del
articulo 27 constitucional, expedida por el Ejecutivo con
fecha 27 de agosto de 1927, en uso de las facultades gue-
le concedid el decreto de 4 de enero de 1927 y las refor-
mas y adicicnes a la misma ley contenidas en el decretc -
del Congreso de la Unidn de 17 de enero de 1929, quedan-
refundidas en los siguientes términos:

Capitulo I.- De las Autoridades Agrarias.

Articulo.l.,- En la tramitacidn y resclucidn de -
los expedientes agrarios y en la ejecucidn de las resolu—~
ciones que en ella se dicte, intervendrdn en la forma gue
esta ley establece las siguientes autoridades:

I.- E1l Presidents de la Rep(blica.
II.~ La Comisidn Nacional Agraria.
ITY,~ Los Gobernadores de las entidades federativas
IV.- Las Comisiones Locales Agrarias,
V.~ Las Delegaciones de las Comisiones Naciorales
Agrarias,
VI,~ Los Comités Particulares Ejecutivos.

En cuanto a su formacidn tenemos gque se integra—
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de la siguiente manera:

Por el Secretaric de Agricultura y Fomento o el-
encargado del despacho como presidente, y por nusve voca-
les ponentes designados por Ejecutive de la Nacidn, por -
conducto de la Secretar{a de Agricultura y Fomento. Los -
miembros de la Comisidn Nacional Agraria, serdn cuando me
nos tres agrdnomos, dos ingenieros civiles y los restan—
tes profesionistas o particulares de honorabilidad indis-
cutible a juicio del Ejecutivo de la Unidn, debiendo no -
tener en el momento de su nombramiento ni durante el ejer
cicio de sus funciones propiedades que puedan resultar —
afectadas por alguna restitucidén o dotacidn de ejidos.

En ningln caso, podrd ser vocales de la Comisidn
Nacional Agraria, las personas designadas para ccoupar un-—
puesto de eleccién popular durante todo el tiempo que de-
ba durar su encargo, aungue por licencia u otra razdn se—
mejante no lo desempefie,

El Ejecutivo Federal designard por conducto del—
presidente de la Comisidn Nacional Agraria, un oficial ma
yor de la misma, un ingeniero delegado de la propia Comi-
sidn para cada entidad Federativa y el personal necesario
para el mejor desempefio de sus lebores, de acuerdo con el
presupuesto de egresos.

El funcionamiento interior de la Comisidn Nacio-
nal Agraria y las atribuciones de sus miembros y del per—
sonal a sus Ordenes, se fijard en el reglamento respecti-
vo que expedird el presidente de la Comisidn.

Los miembros de las Comisiines Nacionales y Loca
les Agrarias, asi como el personal que de ellas dependa -
serdn responsables de los delitos, faltas y omisiones ofi
ciales que cometan. El Ejecutivo determinard cuales son -
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los hechos gue motiven responsabilidad oficial vy las pe—
nas aplicebles,

La Comisidn Nacional Agraria en esta Ley tiene -
ademds las siguientes facultades:

En el caso de gue hubiere un fraccionamiento o -
una ena jenacidn con posterioridad a la publicacidn o al co-
nocimiento de la solicitud, se impondrd al propietaric -
por la Comisidn Nacional Agraria de Cien pesos a cinco —-
mil pesos de multa,

De las afectaciones dotatorias se excluirdn los-
bosgues artificiales y las tierras con plantaciones de —
café, cacmo, hule, vainilla, platano, alfalfa, cafia de —
azlicar y demds cultivaos perennes o de vida ciclica supe—
rior a dos afios siempre que se llenen los requisitos si—
guientes:

a).- Que dichas plantaciones hayan sido hechas —
con anterioridad a la publicacidn de la solicitud inicial
del expediente agrario.

b).~ Que dentro del término que por alegatos se—
concede a los propietarivs de las mismas tierras sefisla—
das para substituir las que les fueron afectadas en la re
solucidn provisional, otras de caelidad semejante a dlstan
cia no mayor de siete kildmetros del pueblo beneficiaria,

La falta de los reguisitos anteriores serén moti
vo para incluir las tierras de gue se trata en la afecta-
cidn definitiva, pero la Comisidn Nacional Agraria conce-
derd al propietaric el plazo de un afio para gue dentro de
el las explote y las retire o venda al poblado en case de
haberlo convenido, De no estarse en estos dos Oltimos ca~
sos al fianlizar el plazo, las plantaciones quedarén en -
beneficioc del poblado, indemnizdndose al propietario de -
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acuerdo con las disposiciones legales respectivas.

i.os propietarios de las fincas afectadas que -
contengan plantaciones de maguey o henequén, podrdn propg
ner ante la Comisidn Nacional Agraria desde que se dé la-
posesidn provisional hasta que vence el plazo a que se re
fiera esta ley el cambio de la superficie afectada que —
contenga plantaciones de maguey o heneguén a una superfi-~
cie eguivalente de tierras de labor ubicada a distancia -
no mayor .de siete kildmetros del poblado interesado. La: -~
gquivalencia entre unas y otras tierras, se determinard -
por la Comisidn Nacional Agrarie segln la calidad de - -
ellas, de no hacerse por los dichos propietarios las pro-
posiciones relativas dentro del término sehalado se apli-
cardn en lo conducente lo anterior,

En caso de que los propletarios de las siembras-—
se muestren inconformes con el término propuesto por las-
Comisiones Locales o delegaciones, podrdn ocurrir ante la
Comision Nacional Agraria para que esta resuelva lo condy
cente,

L.os expedienfes agrarios a gue se contrae ssta -
ley, se iniciardn en todos los casos ante el Gobenador de
la entidad Federativa por medio de una solicitud de dota-
cién o restitucidén de tierras,

Las solicitudes se presentard por escrito ante -
gl Gobernador de la entidad Federativa en cuya jurisdic-—
cidn se encuentre el nicleo de poblacidn interesado y de-
berdn de ser turnados desde luego por dicho funcionario -
a la Comisdn Local Agraria dentro de un plazo de quince -
dias. De no hacerse asi, la Comisidn Nacional a peticidn-
de los interesados enviard copia de la solicitud al Gober
nador de los Estados y a la Comisidn Local Agraria corres
pondiente previniéndole a esta que si en los diez dias =
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subsecuentes no se le ha turnado la solicitud original, -
deberd iniciar el expediente con la copia gue de esta en—
via la Comisibn Nacional Agraria,

8i los titulos y documentos requieren dictamen —
paleogréfico, la Comisidn Local los remitird a la seccidn
paleogréfica de la Comisidn Nacional Agraria pera que dic
tamine sobre su autenticidad,

La remisidn se hard por conducto de la delega——
cidn respectiva, Desde la fecha de su publicacidn hasta =
la devolucidn de los titulos por la seccidn paleogrédfica—
de la Comisidn Nacional, podrdn los interesados presentar
toda clase de prushas relativas a los derschos discutidos,

Dictaminado el expedients por la Comisidén Local—
Agraria, se remitird desde luego al CGobernador de la enti
dad correspondiente para que falle schre el en un término
gue no exceda de treinta dias, apreciando las acciones de
gue trata el dictamen de la Comisidn Local.Esta dard inme
diato aviso a la Comisidn Naclonal de la remisidn del ex—
pediente,

.Cuando el Gobernador de un Estado no resuslva el
expediente en un plazo de 180 dias a partir de la fecha -
de la publicacidn de la solicitud, se consideraréd para -
los efectos de la ley, que su resolucidn ha sido negativa,
y la delegacidn de la Comisidn Nacional Agraria, recogerd
el expediente para turnarlo a la revisidén de la Comisidn-
y a la resoluciéin del Presidente de la Replblica. En es—
tos casos, la delegacidn completard el expediente con to-
dos los datos reglamentarios, cumpliendo con los articu—
los correspondientes de esta ley. En caso excepcional y -
previo informe de la delegacidn correspondiente, el Preqi
dente de la Comisidn Nacional Agraria podrd ampliar el * &
término de 180 dias que se fija, pero en ningln casc debe
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rd de exceder dicha ampliacidén de noventa dias.

Las resoluciones de los Bobernadores, en ningln—
caso pueden tener el efecto de concluir el procedimiento-
constitucional agrario. Ellas se sujetarén invariablemen—
te a la revisidn forzosa y la resolucidn Presidencial res
pectiva podrd confirmarlas, revocarlas y modificarlas de—
acuerdo con los datos del expediente y los nuevos que se—
aporten por o ante la Comisidn Nacional Agraria encargada
de tramitar dicha revisién.

Luego gue haya sido ejecutada la resclucidn del-
Gobernador, en un expediente agraric y después de que se~
dicte y notifique, si no reguiere ejecucidn, la Comisidén-
Local . respectivo ~ enviard el expediente a la Delega—
cifn de la entidad a fin de que dentro de un plazo de dos
meses, sea remitido a la Comisidn Nacional Agraria para —
su revisidn quienes recabardén y egregardn al mismo, para—
completarlo cuantos documentos e informes técnicos juzgue
necesarios,

Dentro de los veinte dias hdbiles siguientes a -
la rotificacidn anterior, podrdn los interesados solici—
tar por escrito ante la Comisidn Nacional Agraria que se—
practigquen todas aquellas diligencias gue en contraven—
cién a la presente ley hubiesen sido omitidas en primera—
instancia corriendo para el objeto todos los trémites, —
plazos y diligencias que no se hayan efectuado por las au
toridades inferiores.

Practicadas las diligencias anteriores se notifi
card a los interesados en el término de treinta dias héhi
les a partir de la fecha en que reciban la notificacidn,-
de que el expediente agrerio’ se encuentra a su vista en -
las oficinas ‘de la Comisién Nacicnal Agraria a fin de que
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presenten las pruebas documentales gue estimen adecuadas~—
asi como sus alegatos que deberén ser por escrito.

Vencido el término y los que en su caso se conce
dan para la préctica de las diligencias omitidas, el expe
diente serd dictaminadopor la Comisidén Nacional Agraria -
en un término.de treinta dias y sometido a la considera-—
cién del Presidente de la Replblica para que dicte su re-
solucidn definitiva.

Las resoluciones Presidenciales gue concedan do~
taciones o restituciones de tierras, se inscribirdn como-
titulos de propiedad en los Registros Pdblicos correspon-
dientes, y también en el Registro Agrario gue llevard la-
Comisidn.Nacional Agraria. De la inscripcién en el Registro
Agrario gue lleve la Comisidn Nacional Agraria, se expedi
rd testimonio al pueblo interesado sin costo alguno para-
que le sirva de titulo.

Las solicitudes de dotacién y restitucidn de ——
aguas en general, se presentardn por escrito ante el Go—
bernador de la entidad Federativa en cuya jurisdiccidn se
encuentre el ndcleo de poblacidn interesado y serdn turna
das desde luego por dicho funcionario, a la Comisidn Lo—
cal Agraria dentro del plazo de guince dias. De no hacer-
se asi la Comisidn Nacional Agraria a peticidn de los in-
teresados, enviard copia de la solicitud al Gobernador —
del Estado y la Comisién Local Agraria correspondiente, -
previniéndole a esta que si en los diez dias subsiguien—
tes no se le ha turnado la solicitud original, deberén —
iniciar el expediente con la copia de la solicitud que la
Comisidén Nacional Agraria le envie.

Transcurrido los plazos que sefala esta ley, la-
Comisidn Local Agraria dentro de un término de treinta —
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dims a contar del vencimiento del Gltimo de dichos plazos
y teniendo en cuenta las pruebas y alegatos que se hubi—
ren presentado por los interesados, dentro de los expresa
" dos plazos, dictaminard sobre la procedencia o improceden
cia de la restitucidn y scobre la necesidad, conveniencia-—
y cantidadde dotacion de aguas, cuando esta proceda aseso
réndose por la Comisidn Nacicnal Agraria.

Pronunciado el fallo por el Gobernador de la en-
tidad Federativa, pasard el expediente a la Comisidn Lo—
cal Agraria, la que a su vez ordenard desde luego al Comi
té Particular Ejecutivo su inmediata ejecucidn. La pose—
sidn o entrega de las aguas, se limitard a dar a conocer-
las rescluciones correspondientes, sin gue puedan e jecu--—
tarse las cbras de derivacidn necesarias para el aprove—
chamiento sin la aprobacién de la Comisidn Nacional Agra-
ria. Llevada a cabo la diligencia posesoria en los térmi-
nos gque antecede, se tendrd al poblado beneficiarioc como-
poseedor provisonal de las aguas materia de la ejecucidn-
para todos los efectos legales,

Ejecutada una resolucidn provisicnal pasard des-
de luego =1 expediente a la delegacitn para su envio a la
Comisidn Nacional Agraria en revisidn forzosa.

Dentro de los veinte dias hébiles siguientes a -~
la notificacidn hecha podrén los interesados solicitar —
por escrito ante la Comisidn Nacional Agraria, que se — -
practiquen todas aquellas diligencias que sn contraven——-—
cidn a la presente ley hayan sido omitidas en primera ing
tancia.

Al recibirse por la Comisidn Nacional Agraria un
expediente sobre restitucidn o dotacién de aguas, dicha -
Comisidn procederd a recabar cuantos documentos e infor—
mes juzgue necesarios para el dictamen respectivo, gue se
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agregarén a su expediente, Igualmente practicard todas -
las diligencias que en contravencidn a lapresente ley hu-
bieren sido omitidas en primera instancia, corriendo para
el objeto todos los trdmites plazos y diligencias que se-
hayan omitido por las autoridasdes inferiores sin que para
ello sea necesario que los expedientes regresen a la Comi
sién Local Agraria,

) Dictada una resclucidn por el Presidente de la ~
Aeplblica se procederd a la ejecucién por conducto de la-
delegacidén respectiva o por medio del Comisariado designa
do al efecto.

La diligencia de posesidn se limitard a dar a co
nocer la resolucidn dictade a reserva de ejecutar poste——
riormente las obras necesarias para el aprovechamiento —
previa aprcbacidn de la Comisidn Necional Agraria que pa-
ra el caso oird el parecer de la Direccidn de Aguas,

La Comisidn Nacional Agraria, esté facultada pa-
ra gestionar & nombre de los pueblos ante la Secretaria -
de Agricultura y Fomento, la concesidn de permisos provi-
sionales para aprovechamiento de aguas de jurisdiccidn Fe
deral para riegos de terrenos gue no hayan sido de tal na
turaleza antes de conceder la posesidn; permiscs gue sub-
sistirdn mientras se dicte resolucidn Presidencial en el-
expediente sobre dotacidn o restitucidn de aguas. Estas -
se inscribirdn en el registro agrario de la Comisidn Na-—
cional Agraria y en los términos de esta Ley. Ademds se -
comunicard a la Secretaria de Agricultura y Fomento, para
gue haga las modificaciones correspondientes en los apro-—
vechamientos concedidos.

Todas les corporaciones de poblaciones que hayan
obtenido con anterioridad a la fecha de vigencia de esta-
Ley dotaciones o restituciones definitivas de tierras ca-—
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lificadas en la resolucidn Presidencial como riego, y que
no hayan recibide el volumen de aguas que para ellas nece
siten, tendrdn derecho a pedir que la Comisidn Nacional—
Agraria les entregue dicho volumen de acuerdo con el coe
ficiente de riego que se haya tomado como base para la —
concesidn y aprovechamiento de las aguas, si estas son de
propiedad nacional o a falta de esa base cuando se trate—
de aguas gue no sean nacionales, tomard en consideracidn-—
el coeficiente de riego de los cultivos normales de la re
gitn.

Fijada la cantidad gue debe entregarse al pobla-
do se comunicard en su caso a la Secretaria de Agricultu—
ra para gue esta proceda a reducir el volumen concesionado
al propietario y reporte la aportacién®. (16)

Se hace notar gue en esta Ley el papel que les -
toca desempefiar a los grandes propietarios es el de deman
dados, a las Comisiones Agrarias el de Tribunales Instruc
tores del procedimiento, y al Presidente de la Replblica-
y & los Gobemadores de los Estados el de jueces senten—
ciadores,

(18),~ Fabila Manuel; Cinco Siglos de Legislacién Agraria
en México. P&ag.505.



(1).-

82
NOTAS BIBLIYOGRAFICAS DEL CAPITULO SEGUNDO,

Fabila Manuel; Cinco Siglos de Legislacidn Agraria-
en México P4gs.209 y sig.

(2).~ Auto. Git. P4g.210.

(3)—
(a).~
.(5).~

(68).—
(7).~

(8).-
(9).-

Chavez P, de Veldzquez Martha: E1 Derecho Agrarioc -
en México P&g.187.

Fabila Manuel,Cinco Siglos de Legislacidén Agraria —
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CAPITULO III
LA COMISION AGRARIA MIXTA EN LOS CODIGOS AGRARIOS DE 1934
1940 y 1942,

CODIGO DE 1934,

a).~ Su integracién.

El antecedente inmediato de la Comisidn Agraria—
Mixta como se denomina & partir del cddigo de 1934, es la
Comisidn Local Agraria que aparece reglamentada en la ley
de 6 de enero de 1915, que fué elaborada por Don luis Ca-
brera por instrucciones de Don Venustiano Cerranza,

La citada Comisidn Local Agraria tenia entre sus
principales funciones la de tramitar las solicitudes ds ~
tierras y aguas por las vias dotatorias, restitutorias y-
ampliatorias, emitiendo dictamen que se ponia a la consi-
deracicn de los Gobernadores o Jefes militares quienes de
terminaban en definitiva si era de tomarse en cuenta para
concederse las tierras soliclitadas.,

Después de ejecutada una resolucidn provisional-
por los Comités Particulares Ejecutivos, estos debian en-
viarla a la Comisidn Local Agraria con el expediente inte
grado por todos los documentus necesarios, la que a su —
vez la remitia con un informe a la Comisidn Nacional Agra
ria,

CODIGO DE 1934,- Al inmiciarse la década de los -
afios treinta el avance de la redestr bucidn de la tierra-
como consecuencia de la aplicacidn de la incipiente legis
lacidn agraria.y de las presiomes de los nicleos agrarios
solicitantes, hubo necesidad de proceder & un andlisis am
plio y a una compelacidén arganizada de las diversas dispg
siciones gque sobre la materia se encontraban diseminadas-

en leyes, reglamentos, decretos circulares, etc. y para el
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efecto el entonces Presidente Abelardo L. Rodriguez expi-
dié el primer cddigo agraric en fecha 22 de marzo de 1934,
gue unificd la hasta entonces dispersa legislacidn agra—
ria,

En la codificacién gue comentamos se sefiala que
en cada entidad Federativa funcionard una Comisidn Agra——
ria Mixta que serdé el drganc local para la aplicacidn de-—
la ley agraria y establece gue estas comisiones se inte-——
grarén por cinco miembros, de los cuales, dos representa—
rén a la Federacidn, dos a los gobiernos locales y uno a—
los campesinos, estableciendo que por lo menos uno de los
representantes de la federacidn y uno del gobiernc local-
deberdn ser agrinomos titulados y que el representante de
los campesinos seré siempre ejidatario. Los reguisitos ——
para integrar esta Comisidn son, entre otros el de que —
sus miembros sean perscnds de reconocida Honorabilidad y-
con prédctica en materia agraria y que los representantes—
de la federacién y.de lds Estados no sean propietarios de
‘una -extensifn mayor que la citadd para ld pequefia propie-
dad agrfcola en explotacidn. . - o

P

En la integracidén de la Comisidn Agraria Mixta,-
uno de sus miembros fungird como presidente; cuys cargo -
siempre debe corresponder al Delegado del Departamentoc —
Agrario, un secretaric gue deberd ser uno de los represen
tantes del gobiermo local, siendo, los tres restantes, vo
cales. (1)

Cabe mencionar que la transformacidn de Comisidn
Local Agraria a Comisidn Agraria Mixta fué motiveda por -

(1) Fabila Manuel. Cinco Sigles de Legislacién Agraria en
México. P&g.566,
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las serias fricciones gque surgian entre los miembros de -
las Comisiones lLocales con los de la Comisidn Nacional —-
Agraria, buscand. con ello un mejor equilibrio en la inte
gracidn de la Comisidn ya que esta quedaba formada por —
miembros de la Federacidn y por miembros de la entidad Fe
derativa,

El articuleo 15 de la ley gue comentamos sefiala —
el procedimiento que debe seguirse para designar al reprg
sentante de los campesinos en las Comisiones Agrarias Mix
tas, estableciendo que cada dos afios con enticipacidn de-
treinta dias, los Delegados del Deparartamento Agraric —
convocardn a los ejidatariocs de los nicleos de poblacidn-
que tengan posesidn de gjidos, para gque en cada uno de —
gllos y asamblea general y por mayoria de votos elijan un
representante propietaric y un suplente debiendo levantar
se acta de dicha asamblea la que deberd ser enviada al De
partamento Agraric por conducto de sus delegaciones para-—
que hecho el cdmputo de la votacidn general en el Estado,
el Presidente de la Replblica declare quienes fueron eleg
tos estableciéndose gue los emolumentos que deban perci—
bir los representantes de los campesingcs serén pagados ——
por mitad entre la Federac 6n y el gobierno local corres-
pondiente. (2)

El Presidente de la Rep(blica dictard las dispo-
siciones reglamentarias de la eleccidn del representante-
campesino en la Comisidn Agraria Mixta.

b).~ Atribuciones en los Procedimientos Agrarios en este-
Cadigo.

(2) .~ Obra. Cit. P4g.569,.
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Las Comisiones Agrarias Mixtas se les deberd en—
viar copia de las solicitudes gue se presenten por escri-
to ante el Gobernador del Estado respecto a las restitu-——
ciones de tierras y aguas cuya copia deberé envidrsele en
un plazo de diez dias, estando facultada la Comisidn para
gue en el caso de gus no reciba oportunamente la solici-——
tud, con la copia que le haya sido remitida imiciard el -
expediente,

Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias conta—
dos desde la fecha en que se publicd la solicitud por el-
Gobernador, los vecinos del ndcleo solicitante y los afec
tados deben presentar a la Comisidn Agraria Mixta corres-
pondiente los documentos en que funden sus respectivos de
rechos,

Estos documentos deberd enviarlos La Comisidn -——
Agraria Mixta al Departamento Agrario para que en un pla-
zo improrrogable de treinta dias dictaminen sobre su au——
tenticidad y validez, hecho lo cual deberédn ser devueltos
con su respectivo dictamen paleogréfico y la opinidn res—
pectiva ordenando, en el caso de que los documentos y ti-
tulos fundatarios de derechos sean auténticos y gue por -
lo tanto se haya cometido el despojo, la restitucidn soli
citada, suspendiendo en este caso la Comisidn Agraria Mix
ta la tramitacidén dotatoria y designando el personal téc-—
nico que realice los siguientes trabajos.

I.~ Identificacidén de los linderos de los terre-—
nos reclamados y planificacidén en que aparezcan las peque
fias propiedades siguientes:

a).- Tierras titulades en los repartimientos he-
chos conforme a la ley de 25 de junio de 1856.

b).- Hasta'cincuenta hectéreas que hayasn sido ——
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poseidas a nombre propio, a titulo de dominio y por mas -
de diez afios, contados hasta la fecha de la publicacidn -
de la solicitud, en la inteligencia de que cuando deba ——
tomarse el exceso sobre tal superficie, se localizardn —-
las cincuenta hectéreas en el lugar en que fije el afecta
do al formarse el plano proyecto.

IT,- Formacidn del censo agrario correspondiente.
La junta censal, en este caso se forma con los represen——
tantes de la Comisidn Agrarie Mixta y del nicleo de pobla
cidn solicitante,

IT1I.~ Informe escrito explicativo de los datos -
a que se refieren las fracciones anteriores.

En caso de que la opinidn del Departamento Agra-
rio sobre los titulecs y demds documentos sea farovable, -
La Comisidn Agraria Mixta debe continuar de oficic los —
trémites de dotacidn.

La Comisidn Agraria Mixta con vista en las cons-—
tancias del expediente debe emitir su dictamen en un pla-
zo de treinta dias, contados a partir de la fecha en gue-
se termine los trabajos mencionados anteriormente y los —
someterd a la consideracidn del Gobernador del Estado - -
guien dictard su mandamiento en un término no mayor de =~
guince dias. Si el Gobernador no dicta su mandamiento en-—
el plazo que se menciona, el dictamen de la Comisidn Agra
ria Mixta debe considerarse como desaprobado, debiendo en
este caso enviarse el expediente al Departamento Agrario-
para su resolucidn definitiva; si la Comisidn Agraria Mix
ta es la gue no emite su dictamen en el plazo de treinta-
dias mencionado anteriormente, el Gobernador tiene facul=
tades para conceder la posesidSn en la extensidn que proce
da, recogiendo el expediente de la Comisidén Agraria Mixta.
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El Cddigo de gue nos venimos ocupando al fincar-
las bases del procedimiento en materia de dotacién de tig
rras y respecto a su tramitacidn ante las Comisiones Agra
rias Mixtas, expresa gue la publicacidn de las solicitu—
des de dotacidn, surte efectos de notificacidén de la ini-
ciacidén del expediente de dotacidn, respecto a los propie
tarios de fincas cuyos linderos sean tocados por un radio
de siete kildmetros a partir del lugar habitado mas impor
tante del ncleo de poblacidn solicitante e igusles efec-
tos notificatorius a los propietarios o usuarios de las -
aguas afectables,

Establece ademds que debe notificarse a los pro-
pigtarios de tierras o aguas afectables, cuya notifica—
cidn debe ser hecha por la Comisidn Agraria Mixta, por es
crito.

Este cddigo en su articulado establece que una -
vez que la solicitud ha sido publicada se debe hacer lo -
siguiente:

I.~ Formacién del censo agrario y pecuario del -
nlicleo de poblacidn solicitante.

II.- Formacidn de un planc con datos para cono—
cer, La zona ocupada por caserio, con ubiceacidn del n——-—
cleo principal de este, la zona de terrenos comunales, el
conjunto de las pequefias propiedades agricolas inafecta—
bles y, por Ultimo la porcidén de las fincas afectables —
con la suficiente extensidn para proyectar el ejido:

III.~ Nombramiento de Comisiones que rindaninfor
macidn por escrito, que complemente el plaro anterior, -
con suficientes datos sobre la ubicacidn y situacidn de -
la localidad peticionaria respecto a la extensidn y cali-
dad de las tierras planificadas, scbre cultivos principa—
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les, anotando la produccidén media y datos referentes a -
las condiciones agroldgicas, climdticas y econdmicas de -
la localidad, debiendo ademfis informarse con respecto a -
la propiedad de las fincas con datos recabados de las ofi
cinas piblicas, obteniendo, de preferencia certificados -
del catastro y el Registro Pdblico de la Propiedad (3).

El censo agropecuarioc se levanta por medio de —
una junta censal compuesta por un representante de la Co-
misidn Agraria Mixta, como director de los trabajos; un -
representante del nlcleo de poblacidn peticionario y un -
representante de los propietarios, El representante del —
ndcleo de poblacidn es desigrmado por el Comité Ejecutivo-
Agrario. El1 de los propietarios por el de la mayoria de -
los gue tengan fincas afectables; de designarlo en el pla
zo fijado por la Comisién Agraria Mixta, cuyo plazo no de
be ser menor de cinco dfas ni mayor de veinte se levanta-

gl censo por los otros dos miembros de la junta censal,
En el censo agrario se deben incluir a todos los

individuos capacitados para recibir parcela, especifican-
do sexo, ocupacidén u oficio, estado civil, nombre de los-
familiares etc. y superficie de tierras, ganados y aperos
que posean. lLas prusbas documentales deben presentarse en
la Comisidn Agraria Mixta dentro de los quince dias que -
siguen a la fecha en que termina los trabajos censales.

B5i las pruebas documentales mencionadas, las gue
sirven para hacer observaciones al censo, resultan funda——
das la Comisidn Agraria Mixta debe rectificar los datos -
ob jetados y una vez que esta tenga los datos del expedien

(3) Cédigo de 1934 Pég.25,
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te relativo con las pruebas y con los documentos presenta
dos por los interesados, debe dictar resoclucidn sobre la-—
procedencia o improcedencia de la dotacidn solicitada en—
un plazo de treinta dias a partir de la fecha en que gue-—
dé integrado el expediente. El dictamen de la Comisidn —
Agraria Mixta, se somete a la consideracidn de los Gober—
nadores, los cuales dictarén sus mandamientos en el plazo
indicado.

En los casos en los que los Gobernadores no dic—
te sus mandamientos oportunamente, las propias comisiones
deben avisar al Departamento Agraric y cuando los Gobsr—
nadores dicten mandamientos de posesién deben comunicar —
también al Departamento Agrario los mandamientos corres—
pondientes, complementados con los datos y diligencias —
faltantes. Los presuntos afectados pueden ocurrir por gs—
crito a las Comisiones Agrarias Mixtas exponiendo lo que—
a su derecho convenga durante la tramitacién del expedien
te y hasta antes que aguellas rindan su dictamen al Gober
nador.,

En la creacién de nuevos centros de Poblacidn, -
la Comisidn Agraria Mixta solamente emite su opinidn gque—
serd tomada en cuenta por el Departamento Agrario.

Otra funcidn de la Comisidn Agraria Mixta es la—
gue se refiere a que debe convocar a la primera junta ge—
neral de ejidatarios para la eleccidn de Comisardiados y —
de miembros de los consejos de vigilancia.

Respecto a la responsabilidad que el cddigo agra
rio sefiala respecto a los funcionarios y empleados que in
tervengan en la tramitacidn y resolucidn de los expedien—
tes agrarios y refiriéndose especialmente a los miembros—
de las Comisiones Agrarias Mixtas sefala gue estos incu—
rriéndose especialmente a8 los miembros de las Comisiones—
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Agrarias Mixtas sefiala gue estos incurrifna en responsa@i
lidad por:

I.~ No formular sus propuestas ante las Comisiog-
nes en los términos que fije el reglamento interior de —
elles, cuando la Comisidn le sea imputable total o par—
cialmente;

II.- Por informar dolosamente a la Comisién Agra
ria Mixta en las propuestas que sirvan a esta para emi—
tir sus dictémenes y

III.- Por proponer la afectacidn de la pequefia —
propiedad agricola en explotacidn o por ejecutar manda——
mientos de posesidn que las afecte.

En los casos referidos, los miembros de las Comi
siones Agrarias Mixtas sufrirdén pena de prisidn de seis -
meses a dos afics a juicio del Juez de Distrito y segln la
gravedad del hechon,

CODIGO DE 19440,
a}.~ Su integracidn,

Habiendo examinado anteriormente, y en la medida
de nuestras posibilidades el primer cédigo agrario, co—-—
rresponde ahora analizar de igual manera al cédigo agra—
rio de 23 de septiembre de 1940, habiendo sido expedido -
bajo la Presidencia del General Lézaro Cérdenas.

El libro primero distinguié entre autoridades y-
drganos agrarios, ya que estos (ltimos nunca ejecutan co-
mo sucede con las Comisiones Agrarias Mixtas. Las Autori-
dades Agrarias que encontramos en el presente codigo son:

I.~ E1 Presidente de la Rep(blica.
II.~ Los Bobernadores de los Estados, Territorios
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Federales y el Jefe del Departamento del Dis
trito Federal.
ITI.,~ El jefe del Departamento Agrario.
IV.~ La Secretaria de Agricultura y Fomento.
V.- E1 Jefe del Departamento de Asuntos Indige—
nas.
VI.~ Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias,
VII.—- Los Comités Ejecutivos Agrarios.
VIII.- Los Comisariados Ejidales y los de bienes cg
munales. (4)

Como Organos Agrarios el Cédigo en estudio sefia-
la:

I.~ El Departamentc Agrario del que dapandérén:

a).~ E1 Cuerpo Consultivo Agrario,

b).7 El Secretario GBeneral y el Oficial Mayor.

c).~ Un Delegado, cuancdo menos en cada Entidad——
Federativa.

d).~ Las dependencias necesarias que complemen—
ten y completen el funcionamiento de las an
teriores.,

II.- Las Comisiones Agrarias Mixtas, una por cada
entidad Federativa.

I11.~ Las Asambleas Federales de Ejidatarios y de~
miembros del ndcleo de poblacidn, duefios de-
bienes ejidales.

IV.- Los Consejos de vigilancia ejidales y de big
nes comunales,
V.- El Banco Nacional de Crédito Ejidal y dem&s-

(a) Cédigo Agrario de 1940, Pég.S5.
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instituciones similares gue se funden. (5)

En este cddigo encontramos que la Comisidn Agra—
ria Mixta, ya no se le considera como Autoridad Agraria,—
como anteriormente se hacia, ya gue es considerada como -
érgano agrario, en virtud de que no tiene poder de ejecu-—
tar,

Las Comisiones Agrarias Mixtas en este ordena—
miento serdn el Argann local consultivo para la aplica—
cidn del mismo, y se integrardn como siguen: con un Presi
dente, un Secretario, un vocal de la Federacidn, un Vocal
de Ejecutivo Local, y un vocal representante de los Ejida
tarios de la entidad Federativa correspondiente,

En el articulo veintidds del mismo ordenamiento-
se indica que para ocupar los cargos de las Comisiones -
Agrarias Mixtas se requiere:

I.,- Bue el Presidente sea el Delegado del Depar—
tamentp Agrario en la capital del Estado, Territorio o ——
Distrito Federal.

II.- Que el secretario y los vocales federales o-
del Ejecutivo Local:

a).— Sean peritos en materia agraria con capaci-
dad suficiente a juicio del Jefe del Depar-—
tamento Agrario o del Ejecutivo Local,

b).— Satisfacer los siguientes reguisitos:

1.~ No poseer predios risticos en extensiones ma
yores que las amparadas por este cddigo.
2.~ No desempefiar cargo alguno de eleccién popu-

(8) Obra Citada. P4g.7.
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lar.,

3.~ No desempefiar cargo alguno en las organiza—
ciongs campesinas o patronales, para los —
consejeros técnicos; y

4,~ Ser de reconccida honorabilidad.

ITI.~ Que el representante de los ejidatarios:

a),~ Sea miembro activo de un ejido en posesién-
provisional o definitiva de las tierras.
b).— Que sepa leer vy escribir
c].~ No desempefie cargo alguno de sleccidn popu-
lar.
d),~ Esté en pleno goce de sus derechos civiles-
y politicos.

El articulo veintitres de dicho cddigo estable—
ce: E1 Secretario serd uno de los representantes del Go—
bierno Local y se preferird a un agrénomo o a un ingenie-
ro titulado o técnico en materia agraria,

Para la eleccifn de representante de ejidatarios

en las Comisiones Agrarias Mixtas, el Ejecutivo Federal -
expedird el reglamento, de acuerdo con las siguientes ba-
sSes:

I.~ Serdn electos entre los ejidatarios de los -
nlclens de poblacidn en posesidn provisional o definitiva
de las tierras.

II.~ La eleccidn serd hecha cada seis afios en — -
asamblea general de ejidatarios convocada por el Departa—
mento Agrario,

IIT.- Sus emolumentos serdn pagadaos por mitad, en-
tre la Federacién y el Gobierno Local correspondiente.

¥
$
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b).~ Atribuciones en los Procedimientos Agrarios
en este Codigo.

Dentro de sus atribuciones este cddigo nos sefia-

a).— Substanciar los expedientes de tierras y —
aguas.,

b).— Dictaminar sobre los expedientes de restitu
cibn, dotacibén y ampliacién de tierras y ——
aguas gue deben ser motivo de mandamiento ~
del Ejecutivo Local,

c).~ Opinar sobre la creacién de nuevos centros—
de poblacidn y expropiacién de tierras y —
aguas ejidales.

d).—Las demés que este cAdigo y los reglamentos-—
le confieran,

Las solicitudes en materia agraria se presentan~
por escrito ante el Gobierno de la Entidad Federativa en-
cuya jurisdiccidn se encuentra el ndcleo de poblacién in-
teresado, debiendo mandar éste copia de dicha solici——
citud a la Comisidn Agraria Mixta.

El Ejecutivo Local debe mandar publicar y turnar
la solicitud a la Comisidn Agraria Mixta en un plazo de -
diez dias y si no lo hace asi la Comisidn inicia el expe-
diente con la copia que le haya sido remitida, Para tener
por iniciado la tramitacidén de un expediente dotatorio o-
restitorio, basta que en la solicitud se exprese como Uni
co requisito la intencién de promoverlo o el acuerdo de -
la iniciacidn de oficio.

La publicacidn de la solicitud de dotacién o res
titucidn del expediente que se tramite de oficio, surte -
efectos de notificacidn para todos los propietarios de in
muebles rdsticos que se encuentren dentro del radio de —
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afectacidn que este cddigo sefiala y para todos los propig
tarios o usuarios de las aguas afectables; también las Co
misiones Agrarias Mixtas deben notificar a los propieta——
rios de las tierras o aguas afectables por oficio dirigi-
do & los cascos de las fincas, Ahora bien en caso de que~
la solicitud sea de dotacidn se sigue la tramitacidn por—
gsta via, pero si antes de la resclucidn Presidencial se—
solicita restitucidn, el expediente continfa tramiténdose
por la doble via, en este caso es necesario nueva notifi—
cacién a los presuntos afectados,

Con respecto a la restitucién de tierras bosques
y aguas,el cddigo que estudiamos nos dice:

Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias con—
tados desde la fecha de la publicacidn de la solicitud, —
los vecinos del pueblo solicitante y los presuntos afecta
dos presentardn a la Comisidn Agraria Mixta, los titulos—
de propiledad y los documentos necesarios para comprobar —
la forma y fecha del despojo de las tierras, bosgues o —
aguas reclamadas y los segundos, agquellos documentos en—
gue funden sus derechos. Cuando en la solicitud no se enu
mere los predios o terrenos que sean objeto de restitu—
cidn, las Comisiones Agrarias Mixtas deben notificar a --—
los presuntos afectados, después del estudio del expedien
te, el plazo de acuerdo de cuarenta dias que comienza a -
contarse a partir de la fecha de la notificacidn, En el -
caso de gue la solicitud enumere predios o tierras, a mes
de la publicacidn se notificar& por oficio a los presun—
tos afectados,. Los titulos y documentos son enviados por-
la Comisidn Agraria Mixta al Departamento Agrario para —
gue estudie su autenticidad en un plazo improrrogable de—
quince dias y el propio Departamento los devuelve con el-
dictamen paleogréfico respectivo y con la opinidn que - -
acerca de aquella formule debe también indica, el procedi
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miento a seguir para la satisfaccién de las necesidades -
agrarias del ndcleo de poblacidn interesado. En caso de -
gue el estudio practicado resulte gue son auténticos los-
titulos presentados para acreditar los derechos sobre las
tierras, bosgues o aguas reclamadas, y si del examen de -
los demés documentos aparece comprobada la fecha y forma-
del despojo, de tal manera que la restitucidn proceda, la
Comisidn Agraria Mixta suspende la tramitacidn dotatoria-
que conjuntamente con la restitucidn se estaba llevando a
efecto, o si los bienes reclamados han constituldo ejidos
con nuevos centros de poblacidn agricola, la propia Comi-
sidn Agraria Mixta realizaré leos siguientes trabajos:

El Censo Agrar o y precuario se levanta por una-
Junta Censal formada por un representante de la Comisidn~
Agraria Mixta como director de los trabajos, un represer-
tante del nlcleo de poblacidn peticionario y un represen-
tante de los propistarios afectados,

El Comité Ejecutivo Agrario nombra representante
del nicleo de poblacidn, el representante de los propieta
rios es nombrado por la mayoria de los que tengan fincas-
dentro del radio de afectacidn, de no ponerse de acuerdo-
o por cualguier motivo no se designa en el plazo fijado -
por la Comisidn Agraria Mixta el cual no debe ser menor -
de cinco dias ni mayor de veinte, se levanta el censo por
los otros dos miembros de la Junta Censal, 1o mismo se ha
ce cuando el representante nombrado no se presenta dentro
del plazo mencicnado o por cualquier otro motivo,

En el censo agrario se incluye a todos los indi-
viduos capacitados para recibir la unidad normal de dota—
cidn especificando sexo, estado civil, ocupacidén u oficio,
nombres de familiares etc. con las superficies de tierras,
nimeros de cabezas de ganado y aperos gue posean.
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Los representantes en la Junta Censal del nicleo
de poblacidén y de los propietarios, pueden hacer las ob—
servaciones que crean pertinentes, las cuales se anotarén
en las formas en que se levante el censo, en la inteligen
cia de que las pruebas documentales deben presentarse an-
te la Comisidn Agraria Mixta de los diez dias siguientes-
a la fecha en gue terminen los trabajos censales, en caso
de que las pruebas documentales resulten fundadas las ob-
servaciones al censo, la Comisidn Agraria Mixta debe rec—
tificar los datos ob jetados.

Para la mejor resolucidn de los expedientes eji-
dales, las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegaciones—
del Departamento Agrario deben ordenar que la ejecucién -
de todos los trabajos mencionando anteriormente, se abar-
guen en todos los nlcleos de poblacidn de una regidn agri
cola ejidal de manera que:

I.~ Se comprendan todas las solicitudes existen—
tes dentro de la regidn, y

IT.- Todos los nicle s de poblacidén dentro de la-
misma, aun cuando no haya Tormulado solici—-
tud, para que lo posible no quede ningln nd-
clen de poblado sin tierras.

Con todos los datos del expediente relativo, con
las pruebas y con los documentos presentados por los inte
resados la Comisidn Agraria Mixta emite dictamen acerca -
de la procedencia o improcedencia de la dotacidn solicita
da dentro de un plazo de guince dias a partir de la fecha
en que guede integrado el expediente en el cual consten -
los trabajos mencionados anteriormente. Las Comisiones —
Agrarias Mixtas someten a su dictamen a la consideracidn-
de los ejecutivos locales y éstos deben dictar sus manda-
mientos en un término gue no debe exceder de guince dias,
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En caso de que los ejecutivos no dicten mandamientos en -
el plazo sefialado para los efectos legales se considera -
gue aquel es negativo y se recoge el expediente para tur-
narlo al Departamento Agrario con el fin de que sean re—
suglto en definitiva; ahora bien si no dictamina las Comi
siones Agrarias Mixtas, los Ejecutivos Locales quedan fa-
cultados para recoger los expedientes de las Comisiones -
al vencimiento del término fijado para dictar el manda—-
miento que juzguen procedente y ordenar su ejecucidn.

51 la solicitud es de dotacion en primera instan
cia, tenemos pasos: publicada la solicitud de dotacidn se
procede a la planificacidn, a la formacidn del censoc agrg
rio y pecuario del nlicleo de poblacidn selicitante, forma
da la junta censal y una vez efectuado el censo agrerio y
pecuario dentro de los diez diss siguientes a la fecha en
gue estos trabajos terminen, los interesados presentan —
pruebas documentales para hacer observaciones al censoc y—
si estas resultan fundadas, la Comisidn Agraria Mixta rec
tifica los datos objetados.

. Con todos los datos del expediente relativo, -
pruebas y documentos presentados por los interesados, la-—
Comisidn Agraria Mixta emite su dictamen acerca de la pro
cedencia o improcedencia de la dotacidn en el plazo de —
quince dias, contados a partir de la fecha de que quedd -
integrado el expediente.

Las Comisiones Agrarias Mixtas someten su dicta-
men a la consideracidn de los Ejecutivos Locales y éstos—
dictan mandamiento en un términc no mayor de quince dias.
De no dictar sstos sus mandamientos en el plazo mencicna-—
do, se considera gue aguel es negativo y se recoge el ex—
pediente para turnarlo al Departamento Agrario para su re
solucidn definitiva., Si es la Comisidn Agraria Mixta — -
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guien no emite su dictamen en el plazo sefialado. Los Ejs-—
cutivos Locales recogen los expedientes de las Comisiones
Agrarias Mixtas, al vencimiento del término fijado y dic-—
tan mandamiento y ordenan su ejecucidn.

Las Comisiones Agrarias Mixtas deben avisar al -
Departamento Agrario del envio de sus dictémenes oportuna
mente. Los presuntos afectados pueden ocurrir por escrito
a las Comisiones Agrarias Mixtas, durante la tramitacidn-
de los expedientes, lo que a su derecho convenga hasta an
tes de que aquellas rindan su dictamen al Ejecutive Local.
Si el mandamiento del Ejecutivo Local favorece a los soli
citantes, lo remite a la Comisidn Agraria Mixta para su -
ejecucidn y ésta ordena al Comité Ejecutivo Agrario de in
mediato, acerca del mandamiento del Ejecutivo Locel y de-
su ejecucidn, Practicada la diligencia de posesidn o dic-
tado el mandamiento desfavorable a la solicitud, se publi
ca surtiendo efectos de noitificacifn para los interesa—
dos.,

Los pasos a seguir en la segunda instancia son -
los siguientes: al llegar el expediente al Departamento -
Agrario, el Cuerpo Consultivo estudia y emite el dictamen
procedente en pleno, En los términos del dictamen se for—
mula el proyecto de resolucidn gque se eleva a la conside
racién del Presidente de la Repiblica.

La resolucidn se envia a la Delegacién Agraria -
para su ejecucifn, después se publica en el Diario Ofi—
cial de la Federacidn y en los periddicos oficiales de --
las Entidades Federativas corrsspondientes.

Tratdndose de expedientes en los cuales haya ha-
bido mandamientos negativos del Gobernador, la resclucidn
gue corcede tierras o aguas, debe ser notificada a la Co-
misidn Agraria Mixta, & reserva de que ésta, en su oporty
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nidad, se ejecute por la Delegacidn del Departamento Agra
rio,

El Cédigo en mencidn marca las responsabilidades
en gue incurren los miembros de las Comisiones Agrarias -
Mixtas y serdn cuando:

I.— No formule sus propuestas ante las Comisio——
nes, en los términos que fije el reglamento interior de -
ellas, cuando la omisidn les sea imputado total o parcial
mente,

II.- Por informar dolosamente a la Comisidn Agra
ria Mixta en las propuestas que sirvan a ésta, para emi—
tir sus dictémenes, y

III.~ Por proponer la afectacidn de las propieda
des inafectables conforme a este cddigo o por mandar eje-
cutar mandamientos de posesidn que las afecten.

Cédigo Agrario de 1942,- Este cddigo fué expedido el 30 -
de octubre de 1942, por el entonces Presidente de la Repl
blica General Marnuel Avila Camacho, que censtd original—
mente de 362 articulos y 5 transitorios, fué publicado en
gl Diario Oficial de la Federacidn el 27 de abril de 1943,

En su articulo primerc sefiala como autoridades -
agrarias a:
I.~ El Presidente de la Replblica.
II.- lLos Gobernadores de los Estados y Territo—
rios Federales y el Jefe del Departamento -
Agrario,
ITI.— El Jefe del Departamento Agrario.
1V,- El Secretario de Agricultura y Fomento,
V.~ El Jefe del Departamento de Asuntos Indige—
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Esto en cuanto a las autoridades agrarias, ahora

bien en cuanto a los drganos agrarios nos dice en su arti
culo 2o. que serén:

I.- El Departamento Agraric, con todas las ofici

nas que lo integran, inclusive el cuerpo consultivo agra=—
rio.

I1.~- Las Comisiones Agrarias Mixtas.

III.-La Secretaria de Agricultura y Fomento, que
ejercerd sus funciones por conducto de la Direccidén Gene—
ral de organizacidén agraria ejidal, y

IV.~ El Departamento de Asuntos Indigenas.

En su articulo Yo, sefiala que "Las Comisiones —
Agrarias Mixtas serdn los drgancs consultivos de los eje-
cutivos locales para la aplicacién de este cddigo y se in
tegrardn por un presidente, un secretaric y tres vocalesY

Art.10.- El1 presidente de la Comisidn Agraria —
Mixta serd el Delegado del Departamento Agrario gue resi
da en la capital Estado o Territorio, o en el Distrito Fe
deral, El primer vocal serd nombrado y removido por el Je
fe del Departamento Agrario; el secretarioc y el segundo -
vocal serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo Local,
y el representante de los ejidatarios serd designade y —
sustituido por el Presidente de la Repiblica de una terna
gue presente la liga de comunidades agrarias y Sindicatos
Campesinos de la entidad correspondiente, oyendo la opi—
nién del Ejecutivo Local.

(6). Cédigo Agrario de 1942, comentado por el Senador Ma-—
nuel Hinojosa Ortiz,



103

El secretario y los vocales de la Comisién Agra—
ria Mixta deberdn reunir los requisitos generales exigi—
dos por los miembros del cuerpc consultive agrario y con-
excepcidon del representante de los cempesinos deberén ser
peritos en materia agraria. Este (ltimo deberd ser miem—
bro de un ejido provisional o definitiveo; estar en pleno-
uso de sus derechos civiles y politico y saber leer y es-
cribir-". (7)

En cuanto al tiempo que debe de estar al frente-
de su cargo el articulo 1l nos indica"gue los representan
tes de los ejidatarios en las Comisiones Agrarias Mixtas-—
durar&n en su encargo tres afios y sus emolumentos serdn -
pagados por mitad, por la Federacifn y el Gobierno local-
correspondients,

Son atribuciones de las Comisiones Agrarias Mix-—
tas,

1.~ Substanciar los expedientes de restitucidn -
dotacidn y ampliacidn de tierras y aguas;

2,— Dictaminar en los expedientes de restitucidn,
dotacidn y ampliacidn de tierras y aguas gue deban ser re
sueltas por mandamiento del Ejecutivo Local.

3.~ Opinar sobre la creacidn de nuevos centros—
de poblacidén y acerca de la expropiacién de tierras y - -
aguas sjidales.

4.~ Las demds que este cdédigo y las otras leyes-
y reglamentos les sefalen.

(7) Obra Citada P&g.10.
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En relacidn caon el procedimiento acerca de las -
restituciones y dotaciones en lo referente a las disposi-~
ciones comunes a ambas encontramos en este cddigo las si-
guientes indicaciones.,

Las solicitudes de restitucién o dotacidn se pre
sentard por escrito ante el Gobierno de la Entidad Federa
tiva en cuya jurisdiccidn se encuentre el nlcleo de pobla
cidn interesado, debiendo este mandar copia de la solici-
tud mencionada a la Comisidn Agraria Mixta, El1 Ejecutivo-
Local por su parte, debe mandar publicar la solicitud y -
turnarla a la Comisidn Agraria Mixta en un plazo de diez—~
dias; de no hacerlo asi, la Comisibn inicia el expediente
con la copia que le haya sido remitida,

Para tener por iniciada la tramitacidn de un ex—
pediente dotatoric o restiturio, basta gue la solicitud -
respectiva exprese Gnicamente la intencién de promoverlo-
como o bien gue se dicte el acusrde de iniclacidn de ofi~
cins; ahora bien en el caso de que la solicitud sea poco-
explicita acerca de la accidn que se intente, el expedien
te se tramitard por via de dotacidn,

S5i la solicitud es de restitucidn, el expediente
se inicia por esta via; peroc se sigue de oficioc al mismo-
tiempo el procedimiento dotatorio para el caso de que la-
restitucién se declare improcedente. La publicacidn que -
se haga de la solicitud de restitucién surte efectos de -
notificacidn para iniciar el doble procedimiento mencio-
nado e iguales efectos tienen con respecto de los propie-
tarios o usuarios de aguas destinadas al riego de las tig
rras afectables, La publicacidn de la solicitud o del -
acuerdo de iniciacidn del expediente que se tramite de —
oficio, surte efectos de notificacidn paratodeos los pro—
pietarios de inmuebles risticos gue estén dentro del ra—
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dio de afectacidn gue este cddigo serfiala y también para -
todos los propietarios o usuarios de las aguas afectables.
Ahora bien las Comisiones Agrarias Mixtas deben notificar
también a los propietarios de las tierras o aguas afecta—
bles por oficio que se les dirijan a los cascos de las —
fincas, En el caso de que la solicitud sea de dotacidn y-
antes de que se dicte resolucidn Presidenciael se solicite
restitucién, el expediente se continla tramitande par la—
doble via dotatoria restitutoria; en este caso debe noti-
ficarse nusvamente & los presuntos afectados, La tramita—
cifn de los expedientes de restitucitn y dotacidn de - -
aguas se sigue de acuerdo con lo gue este cidigo estable—
ce para las dotaciones y restituciones de tierras con las
modalidades gue aquellas les son propias.

Los casos de accesiones de aguas no previstos en
los mandamientos de los ejecutivos locales, o en las resg
luciones Presidenciales, que hayan concedido tierras de —
riego, deben ser dictaminadas por el cuerpoc consultivo —
agrario y el acuerdo respectivo es firmado por el Jefe —
del Departamento, publicéndose en el diario oficial de la
federacifn y en el periddico de la entidad correspondien—

te. Los mandamientos de los Ejecutivos Locales deben

sefialar los linderos y superficies de los terrenos reivin
dicados; en caso de restitucibn, deben indicar también —
las condiciones gue guarden,

Referente a la restitucidn de tierras, bosgues y
aguas dispanse:

Dentro de un plazo de 45 dias contados.'a partir-
de la fecha de publicacidn de la solicitud, los vecinog -
tdel pueblo soclicitante y los presuntos afectados, deben -
presentar a la Comisidn Agraria Mixta: Los primeros, los—
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tftulos de propiedad y la documentacién necesaria para —_
comprobar la forme y fecha de despojo de las tierras, bos
gues 0 aguas reclamadas; y los segundos, los documentos —
en que funden su derecha, En caso de que la solicitud no-
enumere los predios o terrenos que sean objeto la demanda,
las Comisiones Agrarias Mixtas después del estudio del ex
pediente, deben notificar a los presuntos afectados y el-
plazo de 45 dias comienza a partir de la fecha de esta ng
tificacidn, Si la solicitud enumera los predios o tierras
objeto de la demanda, ademds de la notificacidn, se harén
saber por oficio a los presuntos afectados. La Comisidn -
Agraria Mixta envia al Departamento Agrario los titulos y
documentos menclonados para gue se estudie su autentici—
dad,dentro de un plazo improrrogable de quince dias. El1 -
Departamento los devuelve a la Comisidn con el dictamen ~
Paelogrédfico correspondiente y la opinién que con respec—
to a la autenticidad formule, indicando el procedimiento-
a seguir para satisfacer las necesidades agrarias del ni-
cleo de poblacifn solicitante; en caso del estudio de los
tftulos presentados para acreditar los derechos sobre las
tierras, bosgues o aguas reclamadas resulte que son autég
ticas y del examen de los demds documentos aparszca com—-—
probada la fecha y forma del despojo, de manera tal que -
la restitucidn sea procedente, la Comisidn Agraria Mixta-
'suspende la tramitacifn dotatoria y si en los bienes re—
clamados no se han constitufdo ejido o nuevos centros de-
poblacidn agricola, la propia Comisidn realiza los si—-
guientes traba jos:

1.~ Identificacién de los linderos y planifica—
cidn en que aparezcan las propiedades inafectables por -
via de restitucifn.
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II.~ Formacidn del censo agrario correspondiente,
la junta censal en este caso, se formard con los represen
tantes de la Comisidn Agraria Mixta y del nicleo de pobla
cidn solicitante.

IIT.~ Informe escrito de los datos a gue se re—
fieren las fracciones anteriores con un capitulo especial
destinados a precisar la extensidn y clase de los bienes—
que por restitucidn se reclamen, indicando en su caso, —
las fracciones que hayan pasado a formar parte del ejido-
o de nuevos centros de poblacidn,

En el caso de gque 1a opinidn del Departamento —
Agraric sea en el sentido de gque la restitucidn no proce-
da, la Comisidén Agraria Mixta debe continuar de oficio —
los trédmites de dotacidn. La Comisidn Agreria Mixta con -
vista de las constancias del expediente, formulard su dig
tamen dentro de un plazo de cinco dias contados & partir-
de la fecha en que se terminen los trabajos mencionados -
anteriormente y los somete a la consideracidn del ejecuti
vo local, guien debe dictar su mandamiento en un término-
que no exceda de diez dias. En el caso de que el ejecuti-
vo local no dicte mandamiento en plazo mencionado, se con
sidera desaprobado el dictamen de la Comisitn Agraria Mix
ta y se turna el expediente al Departamento Agrario para-
su resolucidn definitiva., En caso contraric cuando la Co-
misidn no emita dictdmen en el plazo sefialado, el ejecuti
vo local dicta el mandamiento que juzga procedente y orde
na su ejecucidn, para lo cual recoge el e..ediente de la-
Comisidn Agraria Mixta y una vez resuelto, lo envia al De
partamento Agrario, debe enviarse copia de esta resolu—
cidn al Departamento de Asuntos Indigenas. Una vez que el
expediente llega al Departamento Agrario, este debe revi-
sarlo completdndolo en caso necesario y previo dictamen -
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del cuerpo consultivo agrario lo somete a la cansidera——-
cién del Presidente de la Replblica para su resolucidn de
finitiva. En caso de que los terrenos de labor o labora-—
bles no sean suficientes para gue todos los individuog—
con derechos obtengan tierras en extensidn igual a la uni
dad de dotacién, La Comisién Agraria Mixta tramita un ex-
pediente de dotacidn complementaria de oficio, de acuerdo
con las disposiciones relativas a la dotacidn: ahora bien,
este expediente se inicia con la publicacidn del acuerdo-
de la Comisidn Agraris Mixta., Se determina la extensitn -
de la parcela de acuerdo con la base que sefiala el presen
te cddigo. (8)

Las disposiciones gue establece con respecto a -
la primera instancia para la dotacidn de tierras son las-
siguientes:

Una vez publicada la solicitud, la Comisidn Agra
rla Mixta realiza los siguientes trabajos:

l.— Formacidn del censo agrario y pecuaric del -
nlicleo de poblacién solicitante,

2.~ Levantamiento de un plano con los datos in—
dispensables para conocer: La zona ocupada por el caserid
o0 la ubicacidn del nicleo principal de este; la zona de -
terrenos comunales; el conjunto de las porpiedades inafec
tables; los ejidos definitivos o provisionales que exis—
tan dentro del radio de afectacién y la porcidn de las —
fincas afectables en la extensidn necesarda para proyec——
tar el ejido.

(8) Alcerreca Luis G. Ing., "Apuntes para una Reforma sl -
Cédigo Agrario de 1942 Pé&g.25.
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3.~ Un informe escrito gque complemente el plano-
con datos amplios acerca de la situascidn y ubicacidn del-
nicleo peticionario, sobre la extensifn y calidad de las—
tierras planificadas, sobre los cultivos principales, con
signando su produccidn media y los demds datos relativas-
a las condiciones agroldgicas y climatoldgicas de la loca
lidad, Este inf: rme debe aludir a la propiedad y exten-—
sidn de las fincas afectables en favor de nlcleo solici—
tante, examinard sus condiciones catastrales o fiscales e
ird acompafiando de los certificados gue se recaben de pre
ferencia del Registro Plblico de la Propiesdad y de las —
oficinas fiscales.

El censo Agrario y Pecuario se levanta por una -
junta censal integrada por un representante de la Comi——
sién Agraria Mixta como director de los trabajos, un re—
presentante del nicleo de poblacidén solicitante y un re—
presentante de los porpletarios. El representante del ni-
cleo de poblacidn designado por el Comité ejecutivo agra-—
rio: el representante de los porpietarios designados por—
la mayaria que tengan fincas dentro del radio de afecta—
cidn sefalada por este cddigo, de no ponerse de acuerdo -
o por cualgquier otro motivo de mo designarse dentro del ~
plazo que le sefiala la Comisidn Agraria Mixta, el cual no
debe ser menor de cinco dias ni mayor de veinte, se levan
ta =1 censo por los otros dos miembros de la junta censalj
lo mismo se hace cuando el representante nombrado por los
propietarios no se presenta dentre de dicho plazo o se au
sente por cualguier motivo.

El censo agrario debe de incluir a todos los in
dividuos capacitados para recibir la unidad de dotacidn,—
especificando sexo, estado civil y las relaciones de de—
pendencia econdmica dentro del grupo familiar, ocupacién-
y oficio, nombre de los miembros de la familia etc. y la-
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superficie de tierra, el nlmero de cabezas de ganado y -
aperos que posea. Los representantes del nlcleo de pobla—
cidn de los propietarics en la junta censal, pueden hacer
todas las observaciones gque juzguen pertinentes, las cua-
les deben anotarse en las formas en que levanta sl censo.
Las pruebas documentales correspondientes se presentan -
ante la Comisidn Agraria Mixta dentro de los diez dias —
siguientes a-la fecha en que se terminen los trabajos cen
sales. 5i de las pruebas documentales resulta fundadas ——
las observaciones al censo, la Comisidn Agraria Mixta rec
tifica los datos ohjetados, lLas Comisiones Agrarias Mix-——
tas o las Delegaciones del Departamento Agrario deben or—
denar, al llevarse a cebao los trabajos del censo y plani-
ficacidn que se abarquen todos los nlcleos de poblacién ~
de una regidn con el objeto de que se recaben los datos -
correspondientes a los poblados que hayan solicitado eji-
dos v & 1la vez se recojan los datos correspondientes a —
los nlcleos que existan dentro de el y no hayan presenta-—
do solicitud con el ohjeto de gue se dicte el acuerdo de-
iniciacidn de oficio,

Cuando durante la tramitacidn de la primera ins—
tancia surja un problema de nulidad o invalidez de la di-
visién o fraccionamiento de una propiedad, la Comisidn ——
Agraria Mixta, antes de emitir su dictamen debe informar-
al Departamento acerca de su problema, proporciondndole -
todos los datos de gue disponga, con el objeto de que, ~
previas las investigaciones correspondiertes este resuelva
1lo precedente, tomando en cuenta los datos que constan en
el expediente, los documentos y las pruebas presentadas -~
por los interesados, la Comisidn Agraria Mixta dictamina—
sobre la procedencia o improcedencia de la dotacidn den—
tro de un plazo de guince dias, contados a partir de la —
Fecha en que queda integrado el expediente} shora bien, -
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la Comisién Agraria Mixta debe someter su dictamen a la -
consideracidén del Ejecutivo Local y este dicta su manda—
miento en un término que no exceda de quince dias; en ca—
so de gue el gjecutivo local no dicte su mandamiento, se-
considera como si hubiere dictado mandamiento negativo, y
debe recogerse el expediente para turnarloc al Departamen-
to Agrarioc, con el objeto de gue se dicte la resclucidn -
definitiva, Si la Comisidn Agraria Mixta no dictamina den
tro del plazo legal, el ejecutivo local estd facultado pa
ra recoger el sxpediente y dictar el mandamiento que juz-
gue procedente ordenando la ejecucidn. 5i el Ejecutive Lo
cal dicta mandamiento sin que haya habido dictamen por —
parte de la Comisidn Agraria Mixta, la Delegacidén Agraria
turna el expediente completo al Departamento recabando en
caso necesario los datos gque falten y practicando las di-
ligencias que procedan. La Comisidn Agraria Mixta debe —
avisar al Departamento Agrario del envio de sus dictéme—
nes al ejecutivo local y de los cas:s en que este no dic-
te su mandamiento con oportunidad, los porpietarios pre—
suntos afectados, pueden ocurrir por escrito a las Comi—
siones Agrarias Mixtas exponiendo lo que a su derecho con
venga, durante la tramitacidn del expediente y hasta an—
tes de gue aguellas rindan su dictamen al Ejecutivo local,
Los alegatos y documentos que se presenten con posteriori
dad, deben enviarse al Ospartamento Agrarioc para gue se -
tomen en cuenta al momento de revisar el expediente. E1l -
gjecutivo local debe enviar los mandamientos qué dicte a-
la Comisidn Agraria Mixta para su ejecucidn. En el caso -
de gue el mandamiento sea negativo, la ejecucidn consiste
solo en notificarlo al Comité Ejecutivo y a los propiesta-
rios que han sido sefialados como afectables y publicarlos
en el periddico oficial de la entidad; en el caso de que-
el mandamiento conceda tisrras, bosgues o aguas, la Comi-
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sidén designard un representante, el cual se encargard de—
convocar al Comité ejecutivo Agrario, a los miembros del-—
nlcleo de poblacién beneficiaric y a los propietarios — —
afectados a la diligencia de posesidn en la cual funge co
mo asesor, La ejecucidn de los mandamientos debe hacerse-
citando previamente a los interesados a las diligencias en
gue se da a conocer el contenido del mandamiento, se des—
lindan los terrenos objeto de la restitucidén o dotacién ~
y se nombra, cuando no exista el Comisariade Ejidal, gue-
recibe la documentacidn corresondiente y los bienes que —
han sido concedidos por el mandamiento efectuado en su ca
so, 8l fraccionamiento provisional de tierras de labor. -
Una vez efecutada la diligencia de posesidn porvisional -
se tiene al ndcleo de poblacidn para todos los efectos le

gales como poseedor de las tierras y aguas comcedidas por
el mandamiento, Una vez practicada la diligencia de pose-
sién, la Comisifn Agraria Mixta debe informar de inmedia-
to al Departamento Agrario y a la Secretaria de Agricultu
ra acerca de la ejecucidn del mandamiento que debe rendir
este para su publicacidn; en el caso de que las tierras o

aguas estén comprendidas en varias entidades federativas,

la publicacidén debe hacerse en los periddicos oficiales -
de cada una de ellas. Cuando al darse una posesidn deriva
da del mandamiento de un sjecutivo local, existan dentro-
de los terrenos concedidos cosechas pendientes delevantar,
se fija a sus propietarios el plazo necesario para reco——
gerlas, notificéndose expresamente dicho plazo y pulbicén
dose en las tablas de aviso de las oficinas municipales a
que corresponde el nucleo de poblacidn beneficiedo. Los -
plazos que se sefialen para los cultivos anuales deben co-
rresponden a la gépoca de cosechas en la regidn y nunca de
ben alcanzar el siguiente ciclo agricola de que se trate.

Con respecto a los terrenos de agostadero, se -
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concede un plazo mdximo de treinta dias para que los eji-
datarios entren en posesidn inmediata, concediéndose el -
plazo indispensable para extraer los productos forestales
ya labrados gue se encuentren dentro de la superficie con
cedida, Todos los afectados con aprovechamiento de aguas,
tiene derecho a gue durante la diligencia posesoria se —
les sefale los plazos necesarios para conservar el uso de
las aguas gque en la fecha de posesidn utilicen en el rie-
go de cultivos pendientes de cosschar. Este plazo no debe
ser menor que el tiempo faltante para la terminacidn del—
periocdo de riego traténdose de cultivos anuales.

Para la segunda instancia de dotacidn de tierras
reglamenta:

E1l Departamento Agrario debe completar en casgne
cesario los expedientes gue reciba, hecho lo anterior los
turna al cuerpo consultivo agrario, el cual en pIéno emi-~
te dictamen; ahora bien, en los términocs del dictamen se—
formula el proyecto de resolucidn que se elevard a la con
sideracidn del Presidente de la Replblica.

Los propietarios presuntos afectos pueden ocu-—
rrir ante el Departamento Agrario desde gue el expediente
sea recibido por este hasta que el cuerpo Consultivo Agra
rio lop dictamine para rendir prusbas y alegatos.

Las resoluciones Presidenciales deben contener:

l,~ Los resultados y considerandos en gue infor-
man y funden.

2.~ Los datos referentes a las propiedades afec—
tables para fines dotatorios y a las propisdades afecta—
bles que se hubieren identificato en el curso de la trami
tacién del expediente y localizado en el plano informati-
vo correspondiente.
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3,~ Los puntos resolutivos que deben fijar con -
precisifén las tierras y aguas que concedan y la cantidad-
con gue cada una de las fincas contribuya,

4,- Las unidades de dotacién que pudieron consti
tuirse, las superficies para uso colective, parcela esco-
lar y zona de urbanizacidn, el némero y nombre de los in—
dividuos dotados, asi como el de aquellos cuyos derechos-—
deben quedar a salvo.

5.~ Los planos conforme a los cuales habrén de ~
g jecutarse,

Los planos de ejecucidn aprobados y las localiza
ciones correspondientesno pueden ser modificados si no en
caso de expropiacién decretado por este cddigo. (9]

Las rescluciones Presidenciales, los planos res-
pectivos y las listas de beneficiados se remiten a la De-
legacidn correspondiente del Departamento Agrarioc para su
ejecucidn y deben publicarse en el diaric oficial de la -
Federacidn y en los periddicos oficiales de entidades co-
rrespondientes.

La ejecucidn de las resoluciones Presidenciales—
gue coriceden tierras por la dotacidn o restitucidén come—
prenden:

1.~ La notificacidn de las autoridades del ejido
2.~ La notificacién a los propietarios afectados
y colindantes, con anticipacidn no menor a tres dias a la
fecha de la diligencia de posesidn y deslinde, por oficio
dirigido a los duefios de las fincas, sin que la ausencia—

(9) Cédigo Agraric de 1942, Pég.75.



115

del propietario motive retardo en el acto posesorio.

3.~ El envio de las copias necesarias de la resg
lucidn a la Comisi6n Agraria Mixta pare su conocimiento -
y publicacidn.

?

4,~ El acta de apeo y deslinde de las tierras —
concedidas, la posesidn definitiva de las mismas y el se-
fislamiento de plazos para lsvantar cosechas pendientes, -
para conservar el uso de las aguas y para desocupar terrg
nos de agostaderc, las reglas para levantar cosechas —
son las mismas que sefialadas en las disposiciones referen
tes a la primera instancia para dotacidn de tierras en lo
referente al hecho de que cuando se dd una posesidn deri=
vado del mandamiento del ejecutivo local y existen dentro
de los terrenos concedidos cosechas pendientes de levan-—
tar; lo mismo podemos decir en lo referente a los plazos—
para conservar el usc de las aguas y para desoccupar terrg
nos de agostadero.

5,~ La determinacién y localizacidn.

a).- De las tierras no laborables adecuadas para
el desarrollo de alguna industria derivada del aprovecha-—
miento de sus recursos,

b).- De las tirras laborables.
£).- De la parcela Escolar,
d).~ De las zonas de urbanizacidn.

6.— La determinacidn de los voldmenes de aguas —
gue se hayan concedido en caso de tratarse de terrenos de
riego.

7.~ Las tierras laborables en caso de gus no se~
haya determinado la explotacidn colectiva de ellas, se —
fraccionan en parcelas de extesidn y calidad due determi-
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nen las resoluciones Presidenciales respectivas y las le-—
yes vigentes, en la Techa en gue aguellas se editaron.

8.~ Cuando se adopte la forma de explotecidn co-
lectiva de las tierras laborables, se expiden certifica—
dos de derechos agrarios para gue los dereschos individua-
les de los gjidatarics sean garantizadoes,

9.~ Entre tanto se fraccionan definitivemente —
las tierras de cultivo, cuando el fraccionamiento opere,-
también se expiden certificados de derechos agrarios gque-—
garanticen la posesidén y el disfrute de las superficies -
gue han correspondido a cada ejidataric en el reparto eco
némico derivado de la posesidn, provisional, que deberd —
gfectuarse de acusrdo con las bases ya establecidas para-
el fraccionamiento y la de las parcelas. No deben fraccig
narse los Ejidos en los cuales, de llevarse a cabo el —
fraccionamiento deberian de resultar parcelas menores que
la unidad legal.

ELl Departamento Agrario debe procurar que al dar
se la posesidn definitiva de los Ejidos se deslinden con-
cerca los terrencs debiendo efectuarse al efecto, los con
venios necesarios para los colindantes. Los Ejidatarios —
estén obligados & cooperar aportando su trabajo, en la ~—
forma equitativa que la propia dependencia fije. Cuando -
al ir a ejscutarse dos o mas resoluciones presidenciales—
surjan conflictos por existir imposibilidad de entregar -
de manera total las tierras que el las conceda, el orden—
de preferencia se determina segln el orden cronoldgico —
en gue hayan sido dictadas, en la inteligencia de que, a-—
partir de la segunda, las resoluciones se sjecutan dentro
de las posibilidades materiales existentes., En el caso de
que el conflicto surja entre una resclucidn ya ejecutada-
y otra por ejecutar, debe respetarse la posesidn definiti
va otorgada y la ejecucidn debe hacerse también dentro de
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las posibilidades materiales. En el caso de tratarse de -
la ejecucidn de resoluciones Presidenciales dictadas con-—
apego a las lLeyes que autorizan la concesién de parcelas-
en terrenos laborables, si estos se han mantenido como —
de uso comin y las tierras suceptibles de cultivo se han—
dividido econdmicamente entre todos los beneficiados, de-
be reconocerse equitativamente a estos sin excepcidn, de-
rechos sobre tales tierras, siguiendo aquellos terrencs -
destinados al uso comdn.

Una vez hecha la asignacidn de parcela, un repre
sentante del Departamento Agrario acompafado del Comisg-—-—
riado Ejidel y de un representante de la Secretaria de —
Agricultura, hacen la entrega materia de ellas en los tér
minos aprobados por el propio Departamento y por la Asam—
blea General de Ejidatarios, recorriendo las colindancias
de cada una, por lo cual Se tiene por consumada la pose—
sifn definitiva de la diligencia de posesidn se levanta -
un acta gue deben suscribir los representantes de la Se—
cretaria de Agricultura y del Departamento, el comisaria-
do y los beneficiarios.

El Departemento Agrarioc expide los titulos parcg
larios correspondientes de acuerdo con el asta mencionada
anteriormente, y los entrega a los interesados por condug
to del Comisariado Ejidal, después de haber sido inscri—
tos en el registro Agrario Nacional.

El Departamento Agrario debe notificar con opor-
tunidad a la Secretaria de Agricultura y Fomento las dili
gencias de posesidn, deslindes o fraccionamientos, los -
certificados y titulos en general, todos aquellos actos —
que tengan por efecto crear, extinguir modificer derechos
de los nicleos de poblacién o de los Ejidatarios en parti
cular, la Secretaria de Agricultura debe informar oportu-<
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namente al Departamento Agrario, acerca de los contratos-
y en general sobre las operaciones gque se realicen con su
aprobacidn y que afecten o modifiquen la situaicdn Juridi
ca de los bienes Ejidales. En los casos de que los titula
res de las parcelas no estén conformes con la asignacidn-
que de ella se hubieren hecho, pueden ocurrir al Departa-
mento Agrario en un plazo de 30 dias contados desde la fg
cha de entrega de las parcelas con el objeto que se re—
suelvan acerca de sus gquejas.

c).~ Critica de sus intervenciones en los mencionados cé-
digos.

El chdigo de 1934, en su capitulo Gnico, del ti-
tulo primerc, al hacer referencia & las autoridedes agra-
rias, incluye como autoridad agreria en su fraccidn IV a-
las Comisiones Agrarias Mixtas, perc mas adelante nos di-
ce que "es el drganc local para la aplicacidn de este cé-
digo” y asi lo dispone en su articulo 11.

Como se pusde ver con la simple lectura de los -
citados articulos, caen en contradiccidn, ya que la prime
ra disposicidn considera a las Comisiones Agrarias Mixtas
como autoridades agrarias y la segunda los considera como
drganas,

Segin lo gue hemos visto en este cddigo, las Co-
misiones Agrarias Mixtas no tenian el cardcter de autori-
dad, toda vez gue carecieron del atributo fundamental de—
decisidn y solo tuvieron la simple funcitn de ser auxilia
res en la tramitacidn de los expedientes agrarios Qentilg
dos en primera instancia y de opinar en los expedientes -
de creacifn de nuevos centros de poblacidn agricola y de-
expropiacidn de bienes agrarios y aguas ejidales.

El cédigo de 1940, en el capftulo de érganos - -
agrarios incluye en su artfculo segundo & las Comisiones.
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Agrarias Mixtas como drganos, mas adelante en su articulo
20 nos dice "Las Comisicnes Agrarias Mixtas serdn el Orga
no local consultivo para la aplicacidn de este cddigo" y-
en el articulo 46 se establece que las atribuciones de -
las Comisiones Agrarias Mixtas serdn las siguientes: Subs
tanciar los expedientes de tierras y aguas, dictaminar -
los expedientes de restitucidn, dotacidn y ampliacidén de-
tierras y aguas gque deben ser motivo del mandamiento del-
encargado del poder ejecutivo local; opinar sobre la crea
cidn de nuevos centros de poblacidn y expropiacidn de tie
rras y aguas; designar a los Comités Ejecutivos Agrarios;
resolver las dificultadss que se presenten con motivo de-
las convocatorias para asamblea de eleccidn de Comisaria-
dos y Consejos de vigilancia en la ejecucidn de mandamien
tos del ejecutivo local etc.

El cédigo agrario de 1942 en forma expresa al ha
blar de drganos agarios dispone en su articulo 11 frac—-
cidn segunda gue serd Grgano agraric la Comisidn Agraria—
Mixta. Esto se comprusba posteriormente en su articulo 9o.
que nas dice lo siguiente “las Comisiones Agrarias Mixtas
serdn los drganos consultivos de los ejecutivos locales ~
para la aplicacidn de este cddige y se integrardn por un—
presidente un secretario y tres vocales"; en cuanto a las
atribuciones son las mismas que han tenido desde el cddi-
go de 1934; lo dnico que ha cambiado es el cardcter que -
le ha dado como autoridad en el primerc, en el segundo cg
mo drganc y en el tercero como autoridad,

Siendo Grgano o autoridad en los cddigos agra——
rios gue han tenido vigencia, notamos gue sus intervencig
nes son las mismas, el hecho de ser una u otra cosa no -
cambia en nada su situacidn en el aspecto legal,

Sefialamos en la parte conducente de este trabajo
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gue la integracién de la Comisidn local Agraria en la ley
de 6 de enero de 1915 se prestd a graves fricciones con -
la Comisidén Nacional Agraria, en virtud de que todos sus-
miembros eran nombrados por los Gobiernos locales al -~ ~
igual gue el pago de sus emplumentos, y era natural que ~
tenian gue acatar las disposiciones de gquienes los habfan
nombrado. Pero deseando terminar con estas fricciones que
no dejaban de repercutir en el procedimiento agrario fue-
por lo que este organismo se convirtid en mixto, buscando
un equilibrio de ambas esferas o sea la local la federal-
y respetando la soberanfa de cada entidad,

Aln cuando por la proporcionalidad de los intge—
grantes de la Comisidr Agraria Mixta que el mismo tiempo-
es el delegado de Asuntos Agrarios y Colonizacidn en la -
entidad correspondiente por sus muchas ocupaciones al - -
frente de la Delegacidn no pueda cumplir satisfactoriamen
te como Presidente de la Comisidn y que deje en manos del
mismo el estudio de los problemas agrarios hasta llegar -
al dictamen respectivo; esto es un problema fundamentel,-
ya que como se asentd, el Presidente de la Comisidn Agra-
ria Mixta se ve imposibilitado fisica y materialmente pa-
ra conocer de todos los asuntos gue les plantee y poder—
ios resolver en forma favorable para los ejidatarios; de-
1o gue se concluye gue los representantes de los Goberna-
dores de los Estados son real y efectivamente los que con
trolan este organismo haciendo nula la integracién mixta-
del mismo; era necesario que en estos cddigos también el-
secretario de la Comisidn Agraria Mixta fuera nombrado —
por el Presidente de la Replblica para gue su participa—
cidén no dejara nada que desear; el primero y el segundo -
local podrédn ser nombrados por los Gobernadores del Esta-
do quedando en las mismas condiciones el representante de
los ejidatarios.
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CAPITULODO 1V
LA COMISION AGRARIA MIXTA Y LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA Y SU REGLAMENTO

El C. Presidente Constitucional de la Repbulica-—
Mexicana, Lic. Luls Echeverria Alvarez, en fecha 31 de di
ciembre de 1970, envid al Congreso de la Unidn el proyec—
to de Ley de Reforma Agraria, que al ser publicado y en—

trar en vigor, abrogé el cbdigo gue sobre la materia esta
ba vigente.

La citada Ley entrd en vigencia el 16 de abril -
de 1971, consta de 7 capitulos, 480 articulos y 8 articu—
los transitorios. En ella las Comisiones Agrarias Mixtas-—
por su integracidn edquieren una importancia substancial-
al concederles el carécter de cuerpo colegiado, lo qua ——
les permite un mejor desempefio en sus funciones, ya que —
ordinariamente esté constituida con personas de amplia ex
periencia en los. problemas del cempo. Conserva el cardc—
ter de cuerpo dictaminador que tenia en primera instancia;
logra una descentralizacidn de los problemas agrarios gue
se presentan dentro de sus jurisdicciones, lo gue antes —
se tramitaba exclusivamente en la capital de la Repiblica,
logrando con ello una expedita justicia agraria.

Las Comisiones Agrariss Mixtas en la Ley Federal
de Reforma Agraria se vuelven a considerar como Autoridad
como originalmente lo fueron en la Ley de 6 de enero de -
1915, (1)

(1) Ldpez Angulo Esteban, Apuntes tomados por la Autora -
en la Cé&tedra de Dar Agraria. Fac. de Der. 1971.
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a).~ Su_Integracién,

Las Comisiones Agrarias Mixtas de acuerdo con el
articulo 20. de la Ley Federal de Reforma Agraria, son ——
cuerpos encargados para la aplicacidn de dicha Ley y de -
acuerdo con su articulo 4o. se integran por un presidente,
un secretario y tres vocales, con las atribuciones gque dg
termina esta Ley., El Presidente de la Comision Agraria —-
Mixta segin el articulo S5o. seré el Delegado del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn que resida en la
Capital del Estado o de Territorios de cque se trate o en-
el Distrito Federal; el primer vocal serd nombrado y remo
vido por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacidn; y el secretario y el segundo vocal lo serdn
por el gjecutivo local y el tercero, represetnante de los
gjidatarios y comuneros, serd designado y sustituido por-
el Presidente de la Replblica, de una terna que presenten
la liga de comunidades agrarias y el sindicato de campesi
nos de la entidad correspondiente. (2)

El secretarioc y los vocales de la Comisidn Agra-
ria Mixta, con excepcién de los representantes de los cam
pesinos deberdn reunir los requisitos exigidos para ser -
miembros del cuerpo consultivo agrerio, el representante-
de los campesinos durard en su cargo tres afios y deberd -
ser ejldatario o comunerc y estar en pleno goce de sus de
rechos ejidales civiles y politicos.

El reglamento interno de cada una de las Comisig
nes Agrarias Mixtas, serd expedido por el Gobernador de -
la entidad respectiva, previa opinidn del Departamentoc de

(2) Ley Federal de Reforma Agraria P&g.s.
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Asuntos Agrarics y Colonizacidn.

lL.as Comisiones Agrarias Mixtas formularén sus =—
presupuestos anuales de gastos para su eficiente funciona
miento, los cuales serén pagados por el gobierno federal-
y el local correspondiente conforme a los convenios que -
al efecto se celebran. La aportacidn del gobierno federal
no serd menor del cincuenta por ciento,

b).~- Sus atribuciones en los procedimientos de:

1.~ Restitucidn.

Son atribuciones de la Agraria Mixta segin el ar
ticulo 12 de esta Ley:

I.- Substanciar los expedientes de restitucitn,-
dotacidn y ampliacidn de tierras bosques y aguas,

IT.- Dictaminar en los expedientes de restitu—
cidn, dotacidén y ampliacién de tierras, bosques y aguas -
gue deban ser resusltos por mandamiento del ejecutivo lo-
cal.

ITI.- Opinar sobre la creacidn de nuevos centros
de poblacidn y acerca de expropiaciones de tierras, bos—
ques y aguas ejidales asi como los expedientes de inafec-
tabilidad,

IV.~ Resolver las controversias sobre bienes y -~
derechos agrarios que le sean planteados en los términos-—
de esta ley, e intervenir en las demds cuyo conocimiento-—
les esté atribuido, vy

V.~ Las deméis que esta ley y otras leyes les se—
flalen.,

La Comisifn Agraria mixta o la delegacidn agra-—
ria en su caso, por conducto del Comité particular Ejecu—
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tivo, citard a la asamblea general en que deberd ejecutar
se la resclucidn provisional o definitiva. la convocato—
ria se hard ademds por la delegacidn, por medio de cédu—
las fijadas en los lugares mas visibles del poblado de —
donde sean vecinos los solicitantes, cuando menos con - -
ocho dias de anticipacidn, En la convocatoria se expresa-—
rd con toda claridad los asuntos a tratar y el lugar y fg
cha de la reunidn.

Si el dia sefialado para la asamblea no se reune-
la mitad més uno de los ejidatarios beneficiados, se expg
dird inmediatamente uma segunda convocatoria con el aper-
cibimiento de que la asamblea se celebrerd con el nlmero—
de ejidatarios que concurra y de que los acuerdos gue se~
tomen serdn obligatorios para los ausentes,

En la asamblea general deberd intervenir un re—
presentante de la Comisidn Agraria Mixta o de la delega—
cidn Agraria, segln se trate de ejecutar un mandamiento -
del Ejecutivo local o una resolucidn Presidencial, si en-—
este (ltimo caso el nldcleo no estd en posesidn provisonal.

El funcionario que corresponda determiard bajo -
su estricta responsabilidad, quienes podrdn integrar la -
asamblea acatando para el efecto en primer términoc la re-
solucidn gue se va a ejecutar y en segundo lugar el censo
correspondientes. Asi mismo, sl funcionerioc respectivo ——
cuidard de reservar a los ausentes sus derechos y formard
los padrones.

En esta asamblea el grupg beneficiado, deberd —
elegir al comisariado y al consejo de vigilancia.

De toda asamblea general deberd levantarse el ac
ta correspondiente, la cual sera firmada por el represen-
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tante de la Comisidn Agraria Mixta o de la delegacidn - -
agraria en los casos en que esta ley previene su partici-
pacidn.

Toda controversia sobre la legalidad de las con-
vocatorias, la validez de las asambleas generales y la fi
delidad de las actas correspondientes serdn resueltas por
las Comisiones Agrarias Mixtas conforme al procedimiento-
establecido en esta ley. 5i en sl curso del procedimiento
se advierte la comisidn de un delito, se dard cuenta al -
Ministerioc Pablico.

Para la designacién de sucesores la ley sefiala -
gue cuando no se ha hecho esta, o cuando ninguno de los -
sefalados pueda heredar por imposibilidad material o le—
gal, los derechos agrarios se trasmitirén de acuerdo con-
gl siguiente orden de prefersncia.

a).~ Al cényuge que sobreviva.

b),~ A la persona con la que hubiera hecho vida-
marital y creado hijos.

c).= A uno de los hijos del ejidatario,

d).- A la persona con la que hubiere hecho vida-
marital durante los dos Gltimos afios; y

e).- A cualquier otra persona de las que depen—
den econdmicamente de &1,

Es competencia de la Comisién Agraria Mixta, la-
de resclver en definitiva, cuando se presente conflicto -
entre dos o mas personas gque se consideren con derecho a-
heredar en materis agraria; ya gue la Asamblea General -
Odnicamente opinard quien debe ser el sucesor, y como se -
dijo anteriormente, queda a cargo de la Comisidn Agraria-
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Mixta la resolucidn definitiva, la que deberd emitir en -
el palzo de treinta dias. (3).

La suspensidn de los derechos de un ejidatario o
comunerc, podrd decretarse cuando durante un afic deje de-
trabajar, de cultivar la tierra o de sjecutar los trabg——
jos de indole comunal o aguellos gue le corresponda den—
tro de una explotacidn colectiva sin motivo justificado,

También procede la suspensidn respecto del ejida
tarioc o comunero cpnktra quien se haya dictado auto de —
formal prisidén por sembrar o permitir gue se siembra en-
su parcela mariguana, amapola o cualquier otro estupefa-—-
ciente.

La sancidn serd aplicada previa comprobacidn ple
na de las casuas antes indicadas por la Comisidn Agraria-
Mixta, y abarcard segln el caso, un cicleo agricola o un -
ano,

En estos casos la unidad de dotacidn se adjudica
réd provisionalmente, por el tiempo gue deba durar la san-
cidn al herederoc legitimo del ejidatario.

En cuanto al procedimiento de restitucidn, esta-
ley en su libro V hace mencidn a los procedimientos agra-
rios; y en su titulo primerc dispone lo referente a la —
restitucidn, dotacidn y ampliacidn de tierras, bosques y-
aguas, para tal efecto el articulo 272 nos sefala:

Las solicitudes de restitucién, dotacién o am—-
pliacidén de tierras, bosques o aguas, se presentan en los

(3) Ley Federal de Reforma Agraria. P4g.45.
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estados y territorios en cuya jurisdiccitn se encuentre -
gl nlicleo de poblacidn interesado, por escrito y directa-
mente ante los gobernadores. Los interesados deberdn en—
tregar copia de la solicitud a la Comisidn Agraria Mixta.

Dentro de las 48 horas siguientes a la presenta-
cién de la solicitud, el ejecutivo local la mandard publi
car en gl periddico oficial de la entidad, y turnard el -
original a la (omisidn Agraria Mixta en un plazo de diez-
dias y en ese lapso se expedirdn los nombramientos de los
miembros del comité Particular Ejecutivo electos por el -
nlcleo de poblacidn solicitante,

51 el Ejecutivo local no realiza estos actos, la
Comisidn iniciard el expediente con la copia que le haya-
sido entregada, y hard la publicacidn correspondiente en-
uno de los periddicos de mayor circulacidn de la locali—
dad, la que surtiré idénticos efectos que la realizada en
el periddico oficial, y notificaré el hecho al Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacidén.

Para gue se tenga por iniclado el ejercicic de -
una accidén agraria y se proceda a la instauracidn del ex-
pediente respectivo, bastard que la solicitud exprese sim
plemente la intencidn de promoverloc o que se dicte acuer—
do de iniciacidn de oficio.

Si la solicitud fuese poco explicita sobre la ac
cidn gue se intente, el expediente se tramitard por la -
via de dotacidn,

La publicacién de la solicitud o del acuerdo de-
iniciacién del expediente que se tramite de oficio, surti
ré efectos de notificacién para que todos los propieta—-
rios de inmuebles rdsticos gque se encuentren dentro del -
radio de afectacidn gue esta ley sefiala y para todos los—
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propietarios o usuarios de aguas afectables. El mismo dia
gue la Comisidn Agraria Mixta o el Gobernador dispongan -
la publicacién anterior, notificarédn este hecho al regis-
tro plblico que corresponda, mediante oficio que le diri-
Jja por correo certificado para gue hagan las anotaciones-
marginales correspondientes.

Las Comisiones Agrarias Mixtas, deberdn informar
sohre el particular a los propietarios de tierras o aguas
afectables mediante oficio que se dirija a los cascos de-
las fincas.

En cuanto a la restitucidn de tierres, bosques y
aguas esta ley dispone lo siguiente:

Dentro de un plazo de 45 dias, contando a partir
de la fecha de la publicacidn de la solicitud, los veci—
nos del pueblo solicitante deben presentar a la Comisidn-—
Agraria Mixta los titulos de propiedad y la documentacidn
rnecesaria para comprobar la fecha y la forma del despojo-~
de las tierras, bosgues o aguas reclamados, y los presun—
tos afectados deben exhibir los documentos en que funden-

sus derechps © .
gl Ta solicitud enumera los predios o terrenos -

que sean objeto de la demanda, ademds de la publicacién -
se notificard por oficio a los presuntos afectados. (4)

Cuando la solicitud no enumere los predios o te-
rrenos que sean objeto de la demanda, la Comisidn Agraria
Mixta hard de oficio la investigacidn que corresponda una
vez que se identifiguen los predios, notificaréd por ofi-—
cio & los presuntos afectados y el plazo de 45 dias comen

(4) Ley Federal de Reforma Agraria, Pég.G6.
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zard a contarse a partir de tal notificacidn,

La Comisidn Agraria Mixta enviard desde luego al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, los tity
los y documentos a que se refiere el articulo anterier, a
fin de que estudie su autenticidad dentro de un plazo im
prorrogable de treinta dims; el Departamento los devolve-
-ré de inmediato a la Comisidn, con el dictamen peleogréfi
co correspondiente y la opinidn que acerca de la autenti-
cidad formule, e inicaeird el procedimiento gque debe se—
guirse para satisfacer las necesidades agrarias del nl——
cleo de poblacidn solicitante.

5i del estudio practicado, resulta que son autén
ticos los titulos presentedos para acreditar los derechos
sobre tierras, bosgques o aguas reclamados y del examen de
los demés documentos aparece comprobada la fecha y la for
ma del despojo de manera que la restitucidn sea proceden-
te, la Comisidn Agraria WMixta suspenderd la tramitecidn -
dotatoria y si con los bienes reclamados no se han consti
tuido ejidos o nuevos centros de poblacidén agricola en -
los términos de esta ley, la propia Comisidn realizard —
dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que -
reciba el dictamen paleogréfico los trabajos que a conti-
nuacidn se mencionan:

I.~ Identificacidén de los linderuos y del terreno
cuya restitucidn se solicita, y planificacidén en que apa-

rezca las propiedades inafectables a que se refiere esta-
ley.

I1.~ Formacidn del censo Agrario correspondiente.
La junta censal en este caso, se constituird con los re—
presentantes de la Comisidn Agraria Mixta y de los nd
cleos de poblacidn solicitante.




131

I1I.~ Informe escrito. que explique los datos a ~
gue se refieren las fracciones anteriores con un capitulo
especial destinado a precisar la extensidn y la clase de-
los bienes que por restitucidn se reclamen y, en su caso,
indicar las fracciones gue hayan pasado a formar parte de
gjidos o nuevos centros de poblacidn agricola,

En caso gue el Departamento de Asuntos Agrarios-—
y Colonizacidn opine que no procede la restitucidn, la Cg
misidn Agraria Mixta deberé continuar de oficioc los trédmi
tes de dotacidn.

La Comisidén Agraria, con vista de las constan——
cias dsl sxpediente, formulard su dictamen dentro de un -
plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que-
concluyen los trabajos, y los someterd desde luego a la -
consideracidn del ejecutivo local, guien deberd dictar su
mandamiento en um plazo que no exceda de diez dias, cuan-
do el ejecutivo local no dicte su mandamiente en el plazo
indicado, se tendré por formulado mandamiento negativo y-
la Comisidn Agraria Mixta deberd recoger el expediente -
dentro de los cinmco dias siguientes para turnarlo de inme
diato al delegado agrario guien a partir de este momento~
continuaréd el expediente y su tramitacidn.

Cuando la Comisidn no emita dictamen dentro del-
plazo sefialado, el ejecutivo local recogerd desde lusgo —
el expediente de la Comisidn Agraria Mixta, y dictard el-
mandamiento que sea procedente en el término de cinco - -
dias y ordenaréd su ejecucidn, Una vez resuelto, lo envia—
réd al Delegado agrario para que este continde con el tré-
mite del expediente; el Delegado agrario completard el ex
pediente en caso necesario en un plazo de quince dias, In
mediatamente después formulard el resumen del procedimien
to, y, con su opinidn lo turnard dentro de tres dias, jun
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‘ ITI.~ Informe escrito que explique los datos a -
que se refjeren las fracciones anteriores con un capitulo
especial destinado a precisar la extensidn y la clase de-
los bienes que por restitucidn se reclamen y, en su caso,
indicar las fracciones gue hayan pasado a formar parts de
ejidos o nuevos centros de poblacidn agricola,

En caso que el Departamento de Asuntos Agrarios-—
y Colonizacién opine que no procede la restitucidn, la Co
misidn Agraria Mixta deberé continuar de oficio los trémi
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La Comisidn Agraria, ton vista de las constan-—
cias del expediente, formularad su dictamen dentro de un -
plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en gue—
concluyen los trabajos, y los someterd desde luego a la -
consideracidn del ejecutivo local, quien deberd dictar su
mandamiento en un plazo que no exceda de diez dias, cuan-
do el ejecutivo local no dicte su mandamiento en el plazo
indicado, se tendrd por formulado mandamiento negativo y=—
la Comisidn Agraria Mixta deberd recoger el expedientz -
dentro de los cinco dias siguientes para turmarlo de inme
diato al delegado egrarioc quien a partir de este momento-
continuard el expediente y su tramitacidn,

Cuando la Comisién no emita dictamen dentro del-
plazo sefialado, el ejecutivo local recogeré desde luego ~
el expediente de la Comisidn Agraria Mixta, y dictard el-
mandamiento que sea procedente en el téminc de cinco - —
dias vy ordenard su ejecucidn. Una vez resuelto, lo envia-
rd al Delegado agrario para que este continde con el tré-
mite del expediente; el Delegado egraric completard el ex
pediente en caso necesario en un plazo de quince dias. In
mediatamente después formulard el resumen del procedimien
to, y, con su opinidn lo turnard dentro de tres dias, jun
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to con el expediente al Departamento de Asuntos Agrarios—
y Colonizacién,

Una vez que el Departamentoc Agrario recibe el ex
pediente, lo revisard y en el plazo de guince dias lo tur
nard al cuerpo consultivo agrario, el cual en plenc, emi-
tird su dicamen o acuerdo para compeltar el expediente en
el plazo de sesenta dias, El dictamen se somgterd a la —
consideracidn del Presidente de la Repliblica para su resg
lucién definitiva,

Cuando los terrenos de labor o laborables resti-
tuidos mo sean suficientes para que todos los individuos—
con derechos obtengan tierras en extensidn igual a la uni
dad de dotacidn, la Comisidn Agraria Mixta tramitard de -
oficio un expediente de dotacidn complementaria, de acuer
do con las disposiciones relativas a la dotacidn. Este ex
pediente se iniciard con la publicacidn de acuerdo de la—
Comisidn Agraria Mixta, (5)

2,- Dotacidn

En su articulo 286 y siguientes esta ley regla—
menta gque en primera instancia oara dotecidn de tierras -
se reguieren:

Que una vez gue la solicitud sea publicada o el-
acuerdo de la iniciacidn de oficio, la Comisi6n Agraria -
Mixta efectuard dentro de los 120 dias siguiéntes a la pu
blicacidn, los trabajos gque a continuacifn se mencionan:

1,~ Formacidn del censo agrario del nicleo de po
blacién solicitante y recuento pecuario,

(5) Ley Federal de Reforma Agraria P4g.87.
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2.~ Levantamiento de un planc del radio de afec—
tacidn gue contenga los datos indispensables para conocer:
la zona ocupada por el caseric o la ubicacidn del nicleo-
principal de este; las zonas de terrenos comunales; el —
conjunto de las propiedades inafectables; los ejidos defi
nitivos o provisionales; y las porciones sfectables de —
las fincas y

3.~ Informe por escrito que complemente el plano
con amplios datos sobre la ubicacidn y situacién del nl—
cleo peticionario, sobre la extensidn y calidad de las —
tierras planificadas, sobre los cultives principales, con
signando su produccién media y los demds datos relativos-—
g las condiciones agroldgicas, climatoldgicas y econdémi—
cas de la localidad, Este informe aludird& también a la —
propiedéd y extensidn de las fincas afectables en favor —
del ndcleo solicitante, examinard sus condiciones catas—-
trales o fiscales e ird acompafiadn de los certificados —
gue se recaben del Registro Plblico de la Propiedad o de-
las oficinas fiscales,

El censo agrario y el recuento, serdé levantado -
por una junta censal que se integrard por un representan—
te de la Comisidn Agraria Mixta, quien serd el director -
de los trabajos, y Qn representante de los campesinos pe-
ticionarios, Este serd designado por el Comité Particular
Ejscutivo,

El censo incluird a todos los individuos capaci-
tados para recibir la unidad de dotecidn, especificando —
sexo, estado civil y relaciones de dependencia econdmica—
dentro del grupc familiar, ccupacidn u oficio, nombre de-
los miembros de la familia etc. y la superficie de tierra,
el nimero de cabezas de ganado y los aperos gue posean] =
los representantes del ndcleo de poblacidn en la junta —
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censal podrédn hacer las observaciones que juzguen perti—
nentes, las cuales se anctardn en las formas en que se lg
vante el censo, la Comisidn Agraria Mixta pondrd a la vis
ta de solicitantes y propietariocs los trabajos censales,-—
pare gue un término de diez dias formulen sus objeciones—
con las prusbas documentales correspondientes; si resul-—
tan fundadas las observaciones al censo, la Comisidn Agra
ria Mixta procederd a rectificar los datos objetados den—
tro de los diez dias siguientes,

Las Comisiones Agrarias Mixtas o las Delegacio-—-
nes Agrarias ordenardn al efectuarse los trabajos relati-
vos al censo y planificacidn, que se incluyan todos los -~
nicleos de poblacidén de una regifn a fin de gque se reca—
ben los datbs relativos a los poblados que hayan solicita
do ejidos y a la vez se recbjan los datos correspondien—
tes a los niiclens gue existan dentro de ella y no hayan -

presentado solicitud, con el objeto de que dicte el acuer,
do de iniciacién de oficio,

" Cuandpo durante la tramitacidn de esta primera —
instancia se plantee un problema relativo a la nulidad o-
invalidez de la divisidén o fraccionamiento de una propie-—
dad, la Comisidn Agraria Mixta, antes de emitir su dicta-
men, informard al Departamento sobre el problema propor—
ciondndole todos los datos de que disponga para gue, con-
forme al procedimiento establecido en esta ley resuelva -
lo procedente.

Teniendo en cuenta los datos que obran en gl ex—
pediente, asi como los documentos y las pruebas presenta-
das por los interesados, la Comisidn Agraria Mixta dicta-
minard sobre la procedencia o improcedencia de la dota—
cidn dentro de un plazo de guince dias contados a partir-
de la fecha en que queda integrado el expediente.

La Comisidn Agraria Mixta someterd de inmediato-
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su dictamen a la considerecidn del ejecutivo local y este
dictard su mandamiento en un plezo gue no excederd de -~ -
quince dias.

Una vez que el ejecutivo local haya dictado man-
damiento, si este es negativo enviard el expediente al de

legado agrario para que sste le d&€ el curso gue carrespon
da.

Cuando el ejecutivo local nodicte su mandamiento,
dentro del plazo indicado, se tendrd por negative, y la ~
Comisidn Agraria Mixta deberd de recoger el expediente —-—
dentrp de los tres dias siguientes para turmarlo de inme-
diato al Delegado Agraric a fin de que tramite la resclu-
cidn definitiva.

8i la Comisidn Agraria Mixta no dictamina dentro
del plazo legal, el ejecutivo local recogerd desdes luego-
el expediente y dictard dentro del término de cinco dias-
el mandamiento que juzgue procedente y ordenard su ejecu-
cidén.

Cuando el ejecutivo local dicte mandamiento sin-
gue haya habido dictamen de la Comisién Agraria Mixta, la
Delegacifin Agraria recogerd el expediente y en caso nece-
sario, recabard los datos que falten y practicaré las di-
ligencias que procedan dentro de un plazo de diez dias, -
inmediatamente después formularéd un resflmen del casoc con-
su opinidn y lo enviard junto con el expediente al Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn en el plazo de
tres dias para su resolucién. (6)

La Comisién Agraria Mixta dard aviso a la Delega

(6) Ley Federal de Reforma Agraria. Pdg.S3,
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cidn agraria del envio de su dictamen al Ejecutivo local-
y de los casos en que este no dicte oportunamente sus man
damientos,

Los propietarios presuntos afectados, podran ocu
rrir por sscrito a las Comisiones Agrarias Mixtas expo——-
niendo lo que a sus derechos convenga, durante la tramita
cin del expediente y hasta cinco dias antes de que ésta-
rinda su dictamen al Ejecutivo Local. Los alegatos y docu
mentos que con posterioridad se ofrezcan, deberdn presen-
tarse ante el Delegado Agraric para gque se tomen en cuen-—
ta al hacerse la revisidn del expediente,

El Ejecutivo Local enviard los mandamientos que-
dicte la Comisidn Agraria mixta en el plazo de cinco dias
para su ejecucidn,

8i el mandamiento concede tierras bosgues o - =~
aguas, la Comisidn designaré de inmediato a un represens—
tante que se encargard de convocar al Comité Particular -
Ejecutivo, a los miembros del nlcleo de poblacidn benefi-
ciarioc y a los propietarios afectados a fin de que concu-
rran a la diligencia de posesidn en la que cumplird como-
B85S0

La diligencia de posesidén deberd practicarse -
dentro de los dos meses siguientesta la fecha de la expe-
dicién de mandamiento del Gobernador, e invariablemente -
comprenderd el deslinde de los terrenos gue se entregan -
en posesidn,

i el mandamientc es negativo se rnotificard al -
Comité particular ejecutivo y a los propietarios que hu—
biesen sido sefialados como afectables y se publicard en —
el periddico oficial de la entidad,

La ejecucién de los mandamientos del Gobernador,
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se hard citéndose previamente a todos los interesados a -
la diligencia en gue dard a conocer ‘el contenido del man—
damiento, se deslindardn los terrenos objeto de la resti-
tucidn y se nombrard en caso de que no exista; el Comisa—
riado Ejidal que recibird la documentacidn correspondien-—
te incluyendo un instructive de organizacién y funciona-——
miento del ejido, hecho por el Departamento de Asuntos =
Agrarios y Colonizacidén y los bienes concedicdos por el —
mandamiento. Asi mismo, asignard en su caso, las unidades
de dotacidn que provisionalmente deban corresponder a ca-—
da ejidatario,

A partir de la diligencia de posesidn provisonal
se tendrd al nicleo de poblacidn ejidal, para todos los -
efectos legales, como legitimo poseedor de las tierras, -
bosques y aguas concedido por el mandamlanto y COn perso—
nalidad juridica para disfrutar de todas las garantias —
econdmicas; y sociales que esta ley establece asi como pa-
ra contratar el crédito de aviso respectivo.

Practicada la diligencia de posesidn, la Comi—
sidn Agraria Mixta informard inmediatamente al Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y a la Secretaria -
de Agricultura y Ganaderia sobre la ejecucidén del manda—-—
miento,y remitird este para su publicacidn en el periddi-
co oficial de la entidad, 8i las tierras o aguas afecta—
das estén comprendidas en varias entidades federativas, -
la publicacidn se hard en los periddicos oficiales de ca—~
da una de ellas. Cuando al darse una posesidn derivada —
del mandamiento de un ejecutivo local, haya dentro de los
terrenos concedidos cosechas pendientes de levantar, se -
fijafa a sus propietarios el plazo necesario para recpger
las, el cual se notificard expresamente y se publicard en
las tablas deé aviso de las oficinas municipales a gue co—~
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rresponda el nlcleo de poblacidn beneficiado, los plazos—
gue se sefalen a los cultivos anuales corresponden en to-—
do caso a la época de las cosechas de la regidn y nunca —
alcanzarédn sl siguiente ciclo agricola de que se trate.

Respecto a los terrenos de sgostadero, se conce-—
deré un plazo méximo de treinta dias para que los ejidata
rios entren en posesidn plena. Y en cuanto a los terrenos
de monte en explotacidn, la posesidn serd inmediata pero—
se concederd el plazo necesario para extraer los produc--—
tos forestales ya laborados gue se encuentren dentro de ~
la superficie concedida.

Todos los efectados con aprovechamiento de aguas
por virtud de esta ley, tendréd derecho a gue durante la -
diligencia posesoria se les sefialen los plazos necesarios
para conservar el uso de las aguas que en la fecha de po-
sesién utilizan en el riego de cultivos pendientes de co-—
sechar, Este plazo no serd menor gue el tiempo faltante -
para la terminacidn del periocdo de riego, traténdose de -
cultivos anuales; en los casos de los cultivos a que se —
refiere esta ley, el plazo se concederd hasta por un afio,
salvo el de plantaciones de cafa de az(Ocar, para el cual -~
podréd ampliarse hasta gus se efectle el segundo corte.

Para la segunda instancia de dotacidn de tierras
esta ley ordena lo siguiente:

Una vez gue el Departamento de Asuntos Agrarics—
y Colonizacidn recibe el expediente que le envie el Dele—
gado lo revisard, y en plazo de quince dias lo turnard al
cuerpo consultivo Agrario, el cual, en pleno emitiré su -
dictamen o acuerdo para completar el expediente en el pla
zo de sesenta dias, El dictémen no solo contendrd los con
siderandos técnicos y los puntos resolutivos que proponga,
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sino que se referird a la forma como se desarrclld la pri
mera instancia en el cumplimiento de los plazos y térmi—
nos sefialados en esta ley y las fallas observadas en el -
procedimiento.

De acuerdo con los términos del dictémen se for-
mulard un proyecto da resolucidn que se’ elevard a la Con-
sideracidén del Presidente de la Replblica, el cuerpo con-
sultivo agrario se cerciorard que los expedientes se le -
turnen, que los propigtarics o los poseedores del predic-
hayan sido debidamente notificados y en casc de gque se —
llegue a encontrar alguna omisidén a este respecto, lo co-
municard al jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacidn para que este mande notificarlos a fin de —
gue en un plazo de cuarenta y cinco dias, a partir de la-
notificacidn correspondiente, presenten sus pruebas y ale
guen lo gue a sus derechos convenga. (7)

l.as resogluciones Presidenciales contendrén:

1.~ Los resultaods y considerandos en que se in-
formen y funden.

2.~ Los datos relativos a las propiedades afecta
bhles para fines dotatorios y las propiedades inafectables
que se hubieren idehtificado durante la tramitacidn del -
expediente y localizado en el plano informativo correspon
diente.

Los puntos resclutivos que deberén fijar, con to
da presicicon, las tierras y aguas que en Su caso se conceg
dan, y la cantidad con gque cada una de las fincas afecta—

(7) Obre cit. P&g.99.
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das contribuya,

4.-L&s unidades de dotacidn que pudieron consti—-
tuirse, las superficies para usos colectivos,la parcela -
escolar, la unidad agricola industrial para la mujer y —
las zonas de urbanizacidn, el nlmsro y nombre de los indi
viduos dotados, asi como el de aguellos cuyos derechos dg
berén guedar a salvo.

8,~ Los planos conforme a los cuales habrén de -
gjecutarse, incluyendo los relativos a las zonas de urba-
nizacidn y a la zona industrial para la mujer.

Los planos de sjecucitn aprobados y las localiza
ciones correspondientes no podrédn ser modificados,

Las resoluciones Presidenciales, los planos res-
pectivos y las listas de los beneficiados, se remitirén -
a las delegaciones agrarias corresondiantes para su ejecu
cidn y su publicacidn en el diario oficial de la federa—
cidn y en los periddicos oficiales de las entidades res——
pectivas, La ejecucidn de las rescluciones Presidenciales
gue concedan tierras por restitucidn, dotacidn, amplia~——
cidn o creacidn de nuevos centros de poblacidn comprende-—
rén:

1l.- La notificacidn de las autoridades del ejido.

2.~ La notificacidn a los propietarios afectados
y colindantes gue hayan objetado inicialmente la dotacidn,
con anticipacidn no menor de tres dias a la fecha de dili-
gencia de posesidn y deslinde por medio de oficios dirigl
dos a los dusfios de las fincas, sin ques la ausencia del -
propietario impida o retarde la realizacidn del acto posg
sorio,

3.- El envio de las copias necesarias de la resg
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lucién a la Comisidn Agraria Mixta para su conocimiento -~
y publicacidn,

4,— E1 acta de apeo y deslinde de las tierras —
concedidas, la posesidn definitiva de las mismas y el se-
fimlamiento de plazos para levantar cosechas pendientes, -
para conservar el uso de las aguas y para desocupar terrg
nos de agostadero.

5.— La determinacidn y localizacidn:

a).~ De las tierras no laborables adecuadas para
gl desarrollo de alguna industria derivada del aprovecha-
miento de su recurso.

b).~ De las tierras laborables.

c)s= De la parcela escolar.

d).~ De la Unidad agricola industriel de la mujer
e).~ De las zonas de urbanizacién,.

6.~ La determinacidn de los vollmenses de agug -
gue se hayan concedido en caso de tratarse de terrenos de
riego.

7.~ E1l fraccionamiento de las tierras laborables
que de conformidad con la ley deban ser objeto de adjudi-
cacién individual; la unidad de dotacidn serd de la exten
sidn y calidad que determine las resoluciones presidencia
les respectivas y las leyes vigentes en la fecha en gue -
se dictaron,

B.~ Cuando se haya adoptado la forma de explota-
cidén colectiva de las tierras laborables, se expediré cer
tificado de derechos agrarios para garantizar plenamente
los derechos individuales de los egjidatarios,

9.~ Entre tanto se efectle el fraccionamiento de
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finitivo de las tierras de cultivo cugndo deba operarse,-—
sg expedirédn también certificados de derechos agrarios —
que garanticen la posesién y el disfrute de la superficie
gue hayan correspondido a cada ejidatario en el reparto -
derivado de la posesidn original gue deberd hacerse dg —
acuerdo con las bases establecidas para el fraccionamien-
to de la distribucidn de las unidades de dotacidn.

No se fraccionaré aguellos ejidos en los cuales,
de efectuarse el fraccionamiento, hubieran de resultar ——
unidades de dotacidn menores a lo dispuesto por la ley. -

(8)

Las resoluciocnes de dotacidn, se tendrdn por eje
cutadas al recibir los campesinos las tilerras, bosques o-
aguas que se les hayan concedido. Este hecho sg hard cons
tar mediante el acta de posesidn y deslinde correspondien
te, en la gue firmardn y pondrénsu huella digital los - -
miembros del Comisariado, sin requerir ulterior porcedi——
miento de aprobacidn, salvo jnconformidad de 1o nicleos— °
agrarics. En este caso, el Departamento de Asuntos Agra—
rios y Colonizacidn ordenard la investigacidn, recibird -
las pruebas de los interesados y entregard sus resultados
al cuerpo consultivo; con estos elementos se formulard un
dictémen en un plazo de noventa dias gue se someterd al -
acuerdo del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacidn, guien resolverd lo conducente en el término
de quince dias.

En todos los casos deberd también levantarse pla
no de egjecucidn, y de no haber inconformidad de los nd—

(8) Obra Cit. P4g.l19,
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Esta disposicidn serd aplicada a la ejecucidn —
de las demfis resolusiones Presidenciales,

Cuando esta fuese negativa al nlcleo agrarioc so-
licitante y este, en virtud de mandamiento del Gobernador
de la entidad se encontrard en posesién provisional de —
las tierras, el Departamento de Asuntos Agrarios, estarda-
obligado en primer términe a negociar con los propieta—-
rios del o los predios la compra en favor de esos campesi
nos de la superficie gque se encuentra ocupando en posg——
sidn provisional; de no conseguirlo, al localizar a su fa
vor, con relacidn a los demds nicleos de poblacién otras-
tierras de semejante calidad y extensidn para trasladar a

los campesinos afectados preferentemente en la misma enti
dad,

En ningln caso procederéd la revocacidn del manda
miento gubernamental que otorgd la posesidn provisional -
a un nicleo agrario por haber disminuido el ndmero origi-
nal de los solicitantes. La Delegacién Agraria procuraré-
gue al otorgarse la posesidn definitiva, los ejidos se ~—
deslinden con cercas, brechas o mojoneras.

Al afectarse tierras de una explotacidn ganadera
cuyo cupo estuviera totalmente completo, si el nlcleo de-
poblacién dotado no estd en posibilidades de llenar desde
luego los terrenos propios de la ganaderia, se concederd-—
al propietario afectado el derecho de mantener en los te-
rrenos objeto de la dotacidn los ganados correspondientes
por un plazo hasta de un afio.

En caso de que al ir a ejecutarse dos o mas resg
luciones Presidencisles surjan conflictos por imposibili-
dad de entregar totalmente las tierras, el crden de prefe
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rencia de gjecucidn se determinard segln el orden cronold
gico en que hayan sido dictadas.,

Cuando se trate de la ejecucidn de resoluciones-
Presidenciales dictadas con spego a las leyes que autoirdi-
zaban la concesifn de parcelas en terrenos no laborables,
si estas se han mantenido de uso comin y las tierras su-——
ceptibles de cultivo se han dividido econdmicamente entre
todos los beneficiados, se reconoceréd eguitativamente a —
gstos el derecho sobre tales tierras.

£l Departamento de Asuntos Agrarios, procederd a
exhibir los certificados correspondientes de acuerdo con—
el acta mencionada y los entregard a los interesados por—
conducta del Comisariado Ejidal, después de haber sido —
inscritos en el Registro Agrario Nacional. La Delegacidn-
Agraria informara de inmediato al Departamento de la eje-
cucidén y cumplimiento de las diligenclas de posesién y ~—
deslinde, entrega de los certificados y titulos, y en ge-
neral de todos aguellos actos que tengan por efecto crear,
definir, modificar o extingulr derechos de los nlcleos de
poblacidn de los ejidatarios.

Para la dotacién y accesidn de aguas esta ley or
dena que las solicitudes se presentarédn directamente ante
los ejecutivos locales, y la tramitacidn de los expedien-—
tes respectivos se usjetard a los prevenido paara la dota
cidn de tierras en lo gue fuera aplicable.

Realizadoc los trdmites, La Comisién Agraria Mix—
ta dispondrd que la Delegacidn Agraria practique una ins-—
peccidn a fin de investigar:

i.m lL.a posibilidad de realizar el riego de las -
tierras ejidales o comunales de los solicitantes;
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II.-~ La localizacidn de los aprovechamientos — -
existentes que puedan ser afectados y de las fuentes de -
éstos;

I1I,~ El1 aforo en las corrientes y de los dife-—
rentes aprovechamientos afectables, y los datos técnicos—
del sistema de riego.

IV,~ E1l coeficiente de riego para leos cultivos —
de la regidn y la fecha y forma en que se suministran los
riegos & los diferentes cultivos,

V.~ La superficie de riego, gastos y vollmenes —
que correspondan a las propiedades afectables;

VI.— La extensidn de las tierras de riegos,gas—

tos y vollmenes que corresponden a las propiedades afecta
bles;

VII.- La extensidn y la calidad agrolégica de —
las tierras y las condiciones climatoldgicas de la regidn,
en relacidén con los aprovechamientos afectables;

VIII,~ Las servidumbres impuestas y las gue de——
ban imponerse a las obras ya establecidas o a los terre—
nos gue deban ocupar las gue se proyecten para el pusblo-
solicitante,

IX.- Las® tbras hidréulicas sbandonadas y la posi
bilidad de su aprovechamiento.

£l volumen y el gasto que deban dotarse se deter
minardn tomando en consideracidn: el volumen y el gasto -
neto, o sea los necesarios para la superficie que téocnica
y econdmicamente pueda aprovecharlos; los coeficientes de
riego para los cultivos gue puedan emprenderse en los te-
rrenos esjidales por regar o de las ocbras proyectadas y =
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los vollmenes y pérdidas que correspondan segin las obras
gue se proyecten,

Una vez recibido el informe gque contenga los re-
sultados de inspeccidn, se pedird a la Secretaria de Agri
cultura y Banaderia y a ladeRecursos Hidféulicaos seglin co
rresponda, gue informen acerca de 1& propiedsd de las - -
aguas y de los derechos confirmados o confirmables de los
presuntos afectados,

Los mandamientos pronunciados por los ejscutivos
locales en materia de aguas, después de ejecutados se no-
tificardn a la Secretaria de Recursos Hidrédulicos y a la-
de Agricultura y Ganaderia para el reajuste provisional -
de los aprovechamientos y la expedicién de los reglamen—
tos respectivos y para gue ordsne la ejecucidn de las - -
obras limitadoras de cardcter provisional que permitan —
realizar los aprovechamientos otorgados.,

Pronunciada la resolucién Presidenciel, la Secre
taria de Recursos Hidrdulicos en coordinacidn con el Deg—-
partamento de Asuntos Agrarios haré el reajuste definiti-
vo de los aprovechamientos afectados y ordenard la ejecu-
cién de las obras hidréilicas necesarias. Los casos de ac
ciones de aguas no previstos en los mandamientos de los ~
ejecutivos locales o en las resoluciones Presidenciales -~
que hayan concedido tierras de riego, serdn dictaminadas—
por el Delegado Agrario. E1 Departamento de Asuntos Agra-—
rios y Colonizacidn, revisaré el dictamen y el acuerdo —
respectivo serd firmado por el Jefe del Departamento de ~
Asuntos Agrarios y Colonizacidn y publicado en el diario~
oficial de la Federacidn y en el periddico oficial de la-
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entidad correspondiente. (9)

3.~ Ampliacidn de Ejidos.

En cuanto a lo referente a la ampliacidn de eji-
dos, la ley que ebtudiamos dispone en su capitulo VI, ar—
ticulo Gnico que:

8i al ejecutarse una resolucifn Presidencial de-—
restitucidn o dotacidn, se comprueba que las tierras en—
tregadas con insuficientes para satisfacer integramente -~
las necesidades del poblado, se tramitard de oficio el ex
pediente de dotacidn complementaria o de ampliacién, E1 ~
procedimiento se sujetard a lo prevenido para la dotacidn
de tierrvas, en lo que fuere aplicable,

La entrega de tierras en unidades individuales -~
de dotacidn ejidal, se realizard de oficio por el Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn en Onica instan
cia y se otorgardn por resclucidén Presidencial con los —
derechos y ohligeciones que para los egjidatarios dispone-
esta ley. Cada unidad individual de dotacidn ejidal debe-
réd ser inscrita en el Registro Agrario Nacional.

4,—- Creacidn de Nuevos Centras de Poblacidn EJji-
dal,

Para la creacidn de nuevos centros de poblacidn-
este ordenamiento que comentamos nos indica en sus articu
los 326 a 335 lo siguiente:

5i la resolucidn Presidencial que recaiga en un-
procedimiento de dotacidn fuese negativa, el documento —

(9) Obra cit. P4g.128.
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que lo contenga ordenard gue se inicie desde luego, el ex
pediente de nuevo centro de poblacién, con la indicacidn-
de que se consulte a los interesados por conducto del De-
partamento Agrario correspondiente acerca de su conformi-
dad para trasladarse al lugar en que sea posible estable-
cer dicho centrao.

Los expedientes relativos a la creacidn de nug—
vos centros de poblacidn se tramitardn en (Onica instancia.
8e iniciarén de oficio o por la solicitud de los interesa
dos guienes podrén sefialar el o los predios presuntamente
afectables y declarardn su conformidad expresa de trasla—
darse al luger en gue sea posible establecerlo y su deci-
sién de erraigarse en él,La solicitud se presentaré ante—
el Delegado Agrario de cuya jurisdiccidn sean vecinos los
solicitantes.

El Delegado Agrario el mismo dia que reciba la -
solicitud, u obtenga la conformidad de los campesinos in-
teresados, enviard a-aguella, o el acta en que esta cons-
te al Departamento de Asuntos Agrariocs y Colonizacidn, 81
multédneamente, si en la solicitiud o en la declaracidn los
campesinos sefialan los predics presuntamente afectables,-
el Delegado notificard de este hecho al registro plblico-
de la propiedad que corresponda mediante oficio que le di
rija por correc certificado para gue haga las anctaciones
correspondientes dentro de los treinte dias siguientes ha
rd un estudic pormenorizado acerca de las posibilidacdes -
de que el nuevo centro de poblacidn se establezea en la -
entidad de gue sean vecinos 10s solicitantes; dicho estu-
dio se envierd de inmediato al Departamento.

8i el propietario del predio afectable justifica
su inafectabilidad, el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién librard oficic al Delegado, para que este a-
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su vez, de inmediato disponga la cancelacidén de la anota-—
cidn preventiva en el registro pdblico de la propiedad —
sin perjuicioc de lo que la resolucidn presidencial defini
tiva establezca para cada caso.

Tan prontoc reciba la solicitud, el Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn mandardn publicarla en
gl diario oficial de la  federacién, en el periddico ofi-
cial de la entidad de donde sean vecinos los solicitantes
y en el de aguella donde esté& ubicado el predio o pre-—
dios que se sefialen como afectables,

81 la solicitud contiens el sefialamiento expreso
del preido o predigs presuntamente afectables, la sola pu
blicacidén de la misma surtird efectos de notificacién pa-
ra los propietarios o poseedores en los términos de esta-
ley.

Sin perjuicio de lo establecido, el Departamento
dentro de los guince dias siguientes a la publicacién, —
mandard notificar a los poseedores o propietarios, por -
medio oficic a gue se refiere esta ley, para que en un —
plazo de 45 dfas expresen por escritc lo que a su derecho
CONVENL&.

Cuando en el caso anterior los solicitantes ex—
presen su conformidad ante el Delegado Agrario, éste le—
vantard de inmediato un acta en la gue conste dicha con—
formidad, la cual se tendrd como solicitud para todos los
efectos procesales establecidos por esta ley.

Al recibir la solicitud, el Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacidn estudiard la ubicacidn del —
nuevo centro de poblacidn, prefiriendo para localizarlo =
los predios serialados por los scolicitantes si son afecta-
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bles, y las tierras de la entidad federativa en que resi-
da el nicleo peticionariopeterminard en un plazo de 60 —
dias la cantidad y calidad de las tierras, bosques y - -
aguas que deba comprender y las fincas gue puedan afectar
se, los proyectos de urbanizacién, de snaeamiento y dg —
servicios sociales que deban establecerse y los costos de
transporte, traslado e instalacidn de los beneficiarios..

l.os estudios y proyectos formulados se enviarén
al ejecutivo local.y & la Comisidn Agraria Mixta de la —
entidad en cuya jurisdiccidn se proyecte el centro, a fin
de que en un plazo de quince dias expresen su opinién. Si
multéneamente se notificard por oficio a los propietarios
afectados que no hubiesen sido sefialados en la solicitud-
agraria y a los campesinos interesados, para gue en un ——
plazo de 45 dias expresen por escrito lo que a sus dere—
chos convenga.

Transcurrido los plazos y previo el dictémen del
cuerpo consultivo agrario, el jefe del Departamento de —
Asuntos Agrarios y Colonizacién elevard a la considera—-
cidén del Presidente de la Replblica el asunto para que é§
te dicte la resolucidn correspondiente.

Las resoluciones presidenciales sobre creacidn -
de nuevos centros de poblacién se ajustarén a las reglas-
establecidas para la dotacidn de ejidos, en cuanto:a su -
contenido, publicacidn y ejecucidn, y surtirdn respecto -
de las porpietades afectadas, los mismos efectos que este.

Indicarédn, ademds, las dependencias de los ejecu
tivos federales y locales queé deban contribuir econdmica-
mente a sufragar los gastos de transporte, instalacidn y-
créditos para subsistencia de los campesinos y a realizar
les nbras a gue se refiere esta ley,
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Si los peticioriarios son vecinos de un nicleo de
poblacién con solicitud de dotacidén o ampliacidn de eji——
dos sin resolucidn Presidencial ni posesidn proviscnal, -
deberdn optar ' entre seguir el procedimiento para la crea
cidn de nuevos centros de poblacidn o el dotatorie direc-
to., Manifeéstada la voluntad de los peticionarios, se sg-—
guird el procedimiento por el que hubiere optado y se sus
penderd el otro. La determinacidn gue se adopte se notifi
card a la Comisidn Agraria Mixta rBSpect%va.

lLos miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas -
incurrirén en responsabilidad penal.

l.~ Por no formular sus propuestas ante las Comi
siones en los términos cdue fije el reglamento interior de
81138 .

2,~ Por informar dolosamente a la Comisidn Agre-
ria Mixta en las oropusstas que sirvan a esta para emitir
su dictamen.

3.~ Por proponer la afectacidn de las propieda——
des inafectables y

4,~ No deslindar las superficies otorgadas en po
sesidn provisional a los ejidos en el término legal.

las sanciones serdn de seis meses a seis afios de
prisidn a juicioc de la autoridad competente.

Entre otras facultades que tiene la Comisidn = -
Agraria Mixta es la de dar su opinidn sobre la expropia—
cidn de bienes ejidales gue deberd rendir en un plazo de-
treinta dias sino se hace asi se considerard emitida en -
sentido positivo.

Ademds los propietarios de fincas afectables — -
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agricolas o ganaderas en explotacidn gque deseen que se lo
calicen dentro de las mismas la superficie que deba consi
derarse inafectable, presentard solicitud ante la Comi——
sidn Agraria Mixta correspondiente acompafiada del titulo-
de propiedad y de las pruebas necesarias y de un plano tg
pogrédfico de conjunto de la propiedad afectable en el - -
cual estard sefialada la superficie escogida. La Comisidn-
Agraria Mixta abrird el expediente respectivo, estudiard-
las solicitudes agrarias que existan sobre el predic y cg
misionard personal capacitado para gue en el plazo de - -
treinta dias localicen y ratifiguen sobre el terreno el -
sefialamiento de la pequefia propiedad y rinda, bajo la res
ponsabilidad de quien encabece dicho personal, informe —
respecto de la extensidn real de la superficie sefialada -
por sl peticionarioc como inafectable y las diversas cali-
dades y fracciones gue la componen, asi como las condicig
rnes de explotacidn en que se encuentren.

La Comisidn Agraria Mixta al recibir la informa-
cién del Comisionado notificard al nlcleo agrario ubicado
dentro del radio legal de afectacidn y & los propietarios
colindantes de la finca para que en un plazo de veinte -
dias expongan lo gue a sus derechos convenga; transcurri-
do este plazo, formulard un resf@men del caso con su opi-~—
nidn, el cual enviard juntoc con el expediente al Departea-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn dentro de los -
guince dias siguientes.

Estos preceptos sefialan un procedimiento de ina-
fectabilidad para fincas afectables gue deseen reducir —
su superficie a inafectables, procedimiento que se inicia
ante la Comisidn Agraria Mixta dandole un nuevo término -
de treinta dias para que se rindan los trebajos, se esta-
blece responsabilidad para guien los rinda y se consigna-
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la expresa disposicién y queé ..se informe sobre.la exten—
gifn, calidad de la tiérra y explotacidn de 1ld& finca. Ade
més se introducen dos nuevos plazos Unb de’veinte dfas pa
ra que se.notifiquén a los nicleos agrarios y otro d& - -
veinte dfas para que los propigtarios -sefialen’y expongan—
lo que a su derecho convenga,

También interviene la Comisidn Agraria Mixta en—
el prccedlmlento para obtener la nulidad de fraccionamien
tos gue se “iniciard por solicitud de los adJudlcatornos-
dirigida a la Comisidn Agraria Mixta gue corresponda; la—
cual contendrd lo siguiente al hacer la solicitud:

1.~ Nombre de los soglicitantes y proporcidn del—
drea comunal que posean y

2.~ Nombre de la comunidad o nlcleo de poblacidn
de que se trate.expresando su ubicacidn,

A la splicitud se acompafiardn, si los hubiere -

" los titulos gque ampare la propiedad de los terrenos.

La Comisifn Agraria Mixta una vez que haya recibido-
la solicitud, procederd de inmediato a convocar a una Jjun
ta general de adjudicatorios de los terrenos cuyo fraccip
namiento pretenda nulificarse en la que oird a los peti—
cionarios y & las partes afectadas con la nulidad que se-
solicita, y recibiré todas las pruebas gue aquéllos y @s-
tos presenten.

Las partes dispondrdn de un términoc de noventa -
dias a partir de la junta para rendir pruebas y formular-
alegatos, Transcurrido el término de pruebas y alegatos -
la Comisidn Agraria Mixta resolverd si e5 de declararse o
no la nulidad del fraccionamiento o repartimiento de que-
se trate y, en su caso, la forma en gue deba hacerse el -
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nuevo repartimiento de las tierras materia de esta controg
versia,

Para la rulidad de fraccionamientos ejidales, la
Comisidn Agraria Mixta intervendrd cuando la asignacidn —
definitiva de las parcelas se hubiese hecho en contraven—
cidn a lo dispuesto por esta lsy y los perjudicados po——-—
drédn solicitar a la Comisidn Agraria Mixta gue resuleva =
sobre la nulidad de estos actos.

La solicitud de nulidad deberd presentarse por -
escrito ante la Comisidn Agraria Mixta dentro de los - =
treinta dias siguientes a la fecha en que se haya verifi-
cado el fraccionamiento,

La Comisidn Agraria Mixta dispondré que se prac-
tigque una investigacidén sobre el terreno,  estudiard lﬁ do
cumentacidn relacionada con la posesidn y el fracciona—-
miehto y oird a las partes interesadas.

La Comisidn Agraria Mixta realizard todas las di
ligencias en el plazo de noventa dias, transcurrido el —
cual emitird su resolucidn en el plazo improrrogable de -~
guince dias y comunicard a las partes y al Departamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,

Para iniciar un procedimiento de nulidad de fto—
dos aguellos actos y documentos gue contravengan las le-——
yes agrarias cuando no esté regulada por esta ley se suje
tard al siguiente procedimiento:

8e iniciard de oficioc a peticién de parte intere
sada ante la Comisidn Agraria Mixta la que notificard a -~
las contrapartes, por oficio en un plazo de diez dias la-
solicitud o el acuerdo de iniciacidn del procedimiento.

Pueden solicitar la nulidad Unicamente las persg
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nas o los nlclecs de poblacién que tengan derecho o encig
rre para hacerlo el perjulcio gue puede causarles el acto
o documento que impugna la nulidad de la asamblea solo pg
dra ser promovida por el Comisariado Ejidal, el consejo -
de vigilancia o por el veinticinco por ciento de los eji-
datarios o comuneros,

La Comisién Agraria Mixta ordenardé una investiga
cién exhaustiva en relacidn con los actos o documentos —
impugnados y otorgaréd un plazo de treinta dias a partir -
de la notificacidn para gue las partes aporten las prue—
bas conducentes.

Las Comisiones Agrarias Mixtas teniendo en cuen-~
ta la situacidn econdmica y la preparacidn cultural de —
los pormoventes y testigos, y la lejania de los lugares -
en donde sea necesario practicar diligencias, facilitar =
la obtencidn y presentacidén de pruebas, enviando a un re-
presentante que las practigue bajo su responsabilidad o -
enconentdando a peritos autoridades municipales, estatales
o federeles residentes en el mismo, la préctica de ellas-
y de las que estime indispensables para mejor proveer.

Transcurrido el término probatoric se hard saber
a los interesados mediante oficio, gue disponen de gquince
dias hébiles a partir de la notificacién para alegar lo -
gue a sus derechos convenga.

Cuando se trate de asamblea ejidal o comunal, o-
actos o documentos relacionadas con las mismas, si la Co-
misidn Agraria Mixta resuelve la anulacidn el Delegado —
agrario citard a nueva asamblea general dentro de los - -
quince dias siguientes sefialando expresamente que el obje
to de la misma es reparar o reponer el acto anulado. En -
los demdés casos la Comisidn dictard las drdenes necesg—-—
rias para dejar sin efecto el acto o sin valor el documen



-

156

to de que se trate.

Otra de las intervenciones de la Comisidén Agra—
ria Mixta la enc ntramos en la suspensidén y privacién de-
derechos agrarios, ya que el procedimiento se inicia con-
un escrito ante la mencionada Comisidn en la que se pide-
la suspensidn, a la cual se acompafiard el acta de la asam
blea correspondiente.

La Comisidn Agraria Mixta enviafa copia del es—:
crito a la parte afectada y sefialard dfa y hora para la -
audiencia de pruebas y alegatos gue deberd celebrarse no-
antes de quince dias ni después de treinta.

En tanto se efectla la audiencia la Comisidén po-
drd reunir de oficio la documentacifn necesaria y practi-
car las diligencias gue estime convenientes.

El dia sefialado para la audiencia a que se refie
re el articule anterior se dard lectura ante la Comisidn-
del escrito que se plantea el conflicto, se dard cuenta a
las partes sobre las pruebas recabadas de oficio y se oi~-
ré sus alegatos. De esta diligencia se levantard un acta-
que firmarén los que en ella intervengan,

Ocho dias después de celebrada la audiencia, la-
Comisidn Agraria Mixta dictard su resolucidn que notifica
rd a las partes y procederd a ejecutarla desde luego.

La resolucidn que dicte la Comisifn Agraria Mix-
ta no serd recurrible.

Este procedimiento se inicia ante la Comisidn —
Agraria Mixta y se considera iniciado con un simple ofi—
cio ya gue esta tiene Tacultades para ordenar gue se des—
ahoguen todas las diligencias que estime conveniehtes, y-
serd quien resuelva en definitiva y su decisidn no serd -
recurrible,
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El procedimiento de privacién de derechos agra—
rios se zolicita a la Comisidn Agraria Mixta por la asam—
blea general o el delegado Agrario respectivo para gue se
le prive de sus derechos a un ejidatario y en su caso ha—
gan la nueva adjudicacidn.

Cuando el procedimiento tenga su origen en el nd
cleo de poblacidn ejidal deberdn llenarse los requisitos—
establecidos en esta ley.

Cuando la privacidén sea solicitada por el Delega
do agrario, éste sefialard las causas de procedencia legal
y acompafiarda su escrito las pruebas en que funde su peti
cién,

8i del estudio del expediente y de las pruebas
aportadas resulta cuando menos la presuncidn fundada de
gue se ha incurrido en las causas legales de privacidn, -
la Comisidn Agraria Mixta citard al Comisariado ejidal, ~
al consejo de vigilancia, y a los ejidatarios afectados
por la posible privacidn de derechos para gue se presen—
ten el dia y hora gue se sefialard al efecto.

!

Gi el o los ejidatarios afectados se ausentaran—
del ejido dejando abandonada las parcelas se hafd cons—-
tar ese hecho en un acta que se lavantard ante cuatro tes
tigos, ejidatarios, y la notificacidn se hard por medio -
de oficios gue se Tijen en la oficina municipal del lugar
y en los lugares mas visibles del poblado,

£l dia y la hora sefialados para la celebracifn -
de la audiencia se escuchard a los interesados y se reci-
birén pruebas y alegatos.

La Comisidn Agraria Mixta quince dias después de
celebrada la audiencia de prusbas y alegatos emitir& su -
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opinidn y enviard el expediente desde luego al Departamen

to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn por conducto de su-
delegado.

d).— Critica en la Ley agtual.

Las Comisiones Agrarias Mixtas han sido: factor -
determinante en esta Ley Federal de Reforma Agraria, ya -
que desde sus primeros articuleos se nota la intervencidn-
definitiva de ella en los diferentes aspectos del proce—
dimiento agrario.

En esta ley ya no son ni drganos sino autorida—
des, interviniendo también como cuerpo colegiado; en cuan
to a su integracidn se hace notar gue los comuneros pue—
den participar en la integracidn de las mismas y ademds -
se suprimid uno de los requisitos mas importantes que a —
nuestro criterio es el que los ejidatarios sepan lesr y -
gscribir para poder participar dentro de ellas; ademds —
tiene facultades para resolver algunas controversias en —
dnica instancia y se le did facultad para que opinen en —
los expedientes de dinefectabilidad y serén estas quienes—
determinen cuales son los individuos con derechos agra——
rios vigentes y en Unilca instancia resolverén sobre la lg
galidad de las convocatorias para la celebracidn de la —
asamblea, Anteriormente el plazo para la suspersidn de ——
los derechos ejidales por abandonc de la parcela era de —
seis meses y para el caso de explotacidn colectiva la sus
pensidn se produciapor descuido que perjudicara a la comy
nidad y la sancidn era de un ciclo agricola, actualmente-
esta sancidn es igual pero serd la Comisidn Agraria Mixta
la que decida.

. Se introdujeron plazos de cuarenta y ocho horas-—
para que los Gobernadores publicaran la solicitud de dota
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cifn o restitucién también se les did un términoc para que
estos hagan los nombramientos del Comité particular ejecu
tivo y se autorizd a la Comisidn Agraria Mixta, para que—
en caso de que el Bobernador dentro del término que se le
fijara no hacia los nombramientos o publicaba la solici——
tud interviniera para llevarla a efecto,

Ademds la Comisidn Agraria Mixta debe de hacer -
de oficio una investigacidn cusndo la solicitud no enume-
ra los predios o terrenos gue sean objeto de la demanda,-
se le facultd para recoger el expediente si el ejecutivo-
local no dicta su mandamiento en el plazo indicado,

Para las reformas de primera instancia se adicio
nd un plazo de ciento veinte dias para que se desahoguen—
los trabajos técnicos e informativos; se suprimié la re—
presentacidn de propietarios presuntos afectados con rela
cidn a la junta censal que calificard la capacidad juridi
ca del poblado va gue estos pueden presentar sus prusbas—
y alegatos en un plazo de diez dias y se suprimid tembién
el plazo para el censo. Ademds interviene como asesor pa-—
ra gue se desahoguen las diligencias de posesidn provisig
nal,

Interviene también en la ampliacidn de ejidos -
que se haré en Unica instancia y se promover& oficiosamen
te.

Con el objeto de hacer mds fécil y expedita la ~
resolucidn de diversos asuntos y obtener una mayor descen
tralizacidn de la Jjusticia agraria se did a las Comisio—
nes Agrarias Mixtas facultades para resolver sobre situa-
ciones que se lesplanteeny en muchos de sus casos estas-—
decisiones son irrevocables,
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CONCLUSIONES
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1

El antecedente mds remoto. del Ejido es el Calpu
11i, en la Colonia se establece los Ejidos por =
orden de Felipe II y se caracterizd esta época -
por despojar a la poblacidn Indigena de sus pro-
piedades originarias y pasarla al dominio de los
Conguistadores.

La Ley de Desamortizacidn persiguid un objetivo-
de cardcter econdmico puesto qus tendid a poner—
los bienes de la Iglesia en circulacidn.

Fué nuestra Revolucidén de 1910 la que abriera un
horizonte & nuaestro problema Agrario gue crista-
lizara en la Ley de 6 de enero de 1915 y en nues
tra Constitucidn de 1917, dando principio con —
ello a la Reforme Agraria y sirviendo de base es
ta Ley a la Legislacidn que se dicta posterior——
mente sobre la materia,

La Legislacidn derivada del Articulo 27 Constity
cional fug evolucionardo al mismo tiempo gue el-
Derecho de Dotacidn, este se fué reglamentando —
en forma mds precisa tomando en cuenta las expe-
riencias sufridas y a veces las exigencias ameri
taban un repartoc acelerado de la tierra en estos
Articulos se considera a la Comisidn Agraria Mix
ta como Autoridad,

La Ley de Dotacién y Restitucidn de tierras y ——
aguas del 23 de abril de 1927, {conocida como -~
Ley Bassols) confirmé a la Comisidn Nacional -—
Agraria el cardcter de autoridad y estructurd y-
tecnificd el procedimiento Administrativo Agra—
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rio Jurfdicamente, haciéndolo inatacable desde -
gl punto de vista Constitucional,

La Comisidn Agraria ha sido factor determinante—
en la Reforma Agraria, concretamente en el repar
to de tierras, por la intervencidn que ha tenido
y facultades que se ha dado, a través de nues—
tros distintos Cddigos Agrarios.

El Cddigo Agrario de 1934 le reconoce a la Comi-
sidn Agraria Mixta el cardcter de autoridad pero
sin las atribuciones de decisidn ya gue la consi
derdn Unicamente auxiliares en la tramitacidn de
asuntos agrarios de primera instancia.

En los Cadigos agrarios de 1940 y 1942, reconoce
a la Comisidn Agraria Mixta el carécter de Orga-
no Agrario, sin el poder de decisifn ni de ejecu
cién, consideréndolo dnicamente drgano local con
sultivo para la aplicacidn de estos Cddigos.

La Comisidn Agraria Mixta en los Cédigos Agra—
rios que han tenido vigencia, siendo drgano o au
toridad se observa que sus intervenciones han si
do las mismas; el hecho de ser una u otra cosa -
no cambia en mada su situacidn en el aspecto le-
gal, como por gjemplo en el procedimiento de do-
tacidn y restitucidn de tierras y aguas en primeg
ra instancia.

En la Ley Federal de Reforma Agraria se conside-
ra a la Comisidn Agraria Mixta como cuerpo Cole-
giado con atribuciones y facultades de decisidn-
gue en algunos casos son irrevocables,

Creemos que es un grave error en esta ley acep—
tar gue al representante de los Campesinos no se
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le exija el reguisito de saber leer y escribir -
como lo establecia el Cidigo de 1940 en su Arti-
culo 10, toda vez que esta omisidn puede dar ori
gen a engafios o fraudes en perjuicio de los Eji~
datarios,

AL Con las facultades que le otorga la Ley de Refor
ma Agraria a la Comisidn Agraria Mixta se abre—
vian los trdmites Agrarios en primera instancia.
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