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INTRODUCGCION,

Al observar en una formpa retrospective la carre
ra de Iicenciado en Derecho, he penssdo que una de las na
terias que mayormente han atrafdo mi atencién es la de In
troduccibn al Estudio del Ierecho, tal vez porque nos pro
porciona los primeros secretos de la ciencia jurfaica, o
quizd porque :0S percatamos 4e que 3us LIONTETIRE 56 elwee
cuentran muy cerca de la Filosoffs y permite trasponer —
los limites ds la remlidad para tratar de nlcanzar 108 -~
ldenles de la justicia; el caso es gue guardc gratos ISew
cuerdos de esa meteria, sin menospreciar el valor de las
dends msignaturss que tuve gue cursar,

Precisamente ahors que me encuentro @ Un DRE0 -
de conseguir mi mde caro anhalo, pretendo en el prasentc -
egtudio, relacionar uno de los temas fundapenitalea de diwe
cha materia, come lo es, o para mejor decir, lo soa, las =
Fuentes del Deracho, paro en la Introduceién al Batudio —
del Derecho es trats este tema en relacién ocon las Fuentes
del Terecho an general, y er el prescnte trabajo se e8tUem
dien en relacidn con la materia sgraria.

No cbstante que la importancia del tema de las =
Fuentes del Terecho he sido estudiado auplismente y que o
quedan liguidsdos varios de sus problemas, existen puntes - ,
obseuros surgidos por lp inguietud f£ilosdfica de los autorea,

En especial, mi pretensidn es sl tratar de deter-
minar si la Docirium es Fuente Pormal del Derecho Agrario, -
qué papel juegs la costumbre en la misma rama del ferecho. «



e ocupo de dos supectos importentes del Tere
c¢ho Agrario: la Jurisprudencia, una 4e las Fuentes Formales
48l miamo, y el estudlo del Juicio de Amparc en materia agra
ria, por heber sido factor principel en el desarrollo de la
Reforme Agraria en nuestro peis.

En fin, ahora con la presextaciln de este mo-
desto trabajo, gue representa para z{ le culminacién de mis
pasce por leg sulas universiterias, me doy cuenta de QUE w
las dudss gue shora tengo, S0k meRyores gue antes de INgrew-
sar 8 mi querida Facultad de Derecho-y espero pues, contiw-
pusr investigendo con meyer inguietud e ir resolviendc cmda
‘vaz con mayor ahinco mis innumerables dudes,



CAPITULO PRIMERC.

EL DERECFO AGRARIC: SU DEFINIGICN Y CONCEPTO. CLASIFICA
GION DEL DERECHO.- EL DERECHO AGRARIO: LUGAR QUE OCUPA -
EN La CLASIFICACION ANTERIOR,-TZL DERECHO BOCIAL.



EL DERECHO AGRARIO: SU vEFINICION Y CORCEPIO.

Con la finelidad de investigar de une maxers
nds sefialada el vasto campo del derecho, ha sido fraccionado w
en tal forma que el juriste o cientifico de ls materia & tram-
tar no se desvie en su sbrunadora amplitud y profundice en ou -
eatudie, lo que significa desentrafiar idealmente un algo uni--
formé gus e8 el conjunto de vinculos, instituciones, actos y -
noruas gque componen la atmésfare de orden dentro de la cusl se
desenvuelve el géuerc humano,

Observado desde cualguier dngulc, el mundo =
d21 derecho y las heterogéneas normas que lo integran sélo ro-
flejan la infinita superficie que abarca; pero en obsequio al -
sndhisis esa montruosidsd regida del conocimiento es dividide -
y clasificada, convertida originarismente y en forma ldeal e -
imaginaria en verias partes. ILa divisidn del Derécho es ung abs
traceidn, su consecuencia deplorable se traduce en grave difi.
cultad para definir con precisiln cads une de las ramas en gque
ge divide el misnmo,

Basados en lo anterior y cou apego a sllo, =
podemos.abordar el tema del concepto y definicién del Terecho ~
Agrario. Z1 simple snuncialo nos hace eniender que sc refiere -
a aquél conjunto de normas jurfdicas que van dirigidas al indi
viduo del campo y a los vinculos ¥ problemas gue la sxplotacifn
de la tierrs trae aparejado., Decir agrario es aludir a lo refe~
rente a la tierrs; agregar la denominacidn derecho, significa -
designar las normas jurfdicas que atienden a esa porciln de vi
da social. Con esto. 86lo asmos un concepto del Derecho Agrario,
gue precisa de una definiciln para su estudio,



Variadag y méliiples definiciones ge han elaw
borado del Derache Agrarie y todams ellas tendientes 2 vaciar «
en breves lineas los perfiles de ests rame, iteniendo todas un -
mismo defecto, su extensidn, o son muy restrictivea o son muy -
amplias. Como ssto es asf, algunos autores hsn adpitido su ime
potencis para dar una definicifn exacta y obrando de esta mang
ra se previenen de la erftica y se avienen & las mofificaciOm
nes, El kaestro Luclo Mendieta y Niflaz, en su obra IntrodiCess
c¢ifn al Estudic dal Terecho Agrario, da una definicién provie-
sional en los siguientes términcs: "Derecho Agrario es el cone
Junto de normas, leyes, reglamentos y 4disposiciones en general,
doctring ¥y juriaprudencis que se refiere a la propiadad risti-
¢a y & las explotaciones de carscter agricols* (1), Como pueds
observarse, la dafinicifn precedente ae elaborS tomando como -
punio de partida las Puentes del Derscho Agrsrio. Ia propledad
ristica y las exploiaciones de caractsr agricola, con 1o gue =
el linestro sefiala gehdricemente loa problemas que aborda el De
recho Agraric. .

Uigne d» mencionarse es la definicidn del laes
tro Rafael Rojina Villegas, que conaidera al Derecho Agrario -
“Como la rama del Berscho Privado que en México tieme por obje
to determinar las normas conducsntes para la dotaciln y reati.
tucifn de tierras y aguas a las comunidades de vida egricols -
gue carszcan de dicho elemento. Comprends sdemds a)l conjunto -
de normas gque regulan la pequefla propiedad agricola, el fr8Ce
cionamiento de los grandes latifundles y les meodalidades que -
sufre Ia propisdmd ristica en cuanto @ la deblda distwibucién -
de las tierras y aguas, Finalmente dafine los dlatintos sujew
tos individuales y colectivos que intervienen en 1as relaciOe.
nes jurfaicas reguladas por este sisisma normativo® (2). Defi.
nicidn que podemos denominar ael Terecho Agrario lisxicano, pues
sefialaba como propies de ls misma lus lineamientos gque nuastro
artfcule 27 Gonstitucional se ha fijado y que ablo per lo gue -

L:= br; Lucio KEN.ISTA Y NUGZZ: Introduc, al Est.-del der, Agrarioc.’
2.~ »T. Rafael Rojina Villegas. Ler. Civil Xex. T, I. P.age 35 y 36.



- 6 bad

se refiere a la ubicacidn de esta rama dentro-del Derecho Fri
vado, Se encuentra totalmenis con la neciln del Darecho Agra
rio en ¥éxico, En efecto,.si hay alguna rama gue por efecto -
de las conguistas alcanzadas por la Revolucidn Nexicane, su—
frié une radical transformacidn en sus cimientos y en su pro-
cedimiento, en el Derecho Agrario, deblio primordialmente B
la tendencia social que florecid con asombross rapidfz en es-
ta maferia. Por lo que tenemos que desachar la idea de gue el
Derecho Agrario en lifxico es una rama del derccho privaio y -
concluir que a partir d4e la Revolucidn de 1910 la rama agra--

ria forma parte de un dereacho de nusva manufactura denominado
derecho Social.

Como la definicién dsl Ir. Rafael Rojina Ville-~
gas sirve @ cuantos en ldxico deseamos ostudiar esta rema, dé
mosla por mds precisa y salve la aclaracidn que hicimes, sir-
vémonos de ella en el munejo de las instituciones, normss y -
demds conceptos que forman parte del Derecho Agrario,

Ees importante mencionar-porgud el werscho Agram—
rio 88 una rapa autdénoma para dejar de una vesz establacida su
situacidn frente a las demds ramas del Derecho y evitar que..
posteriormente nos asalte la duda de su valor independisnte,

De acuerdo con el Maestro Iucio liendieta y Nifez,
al Derecho Agrario es autdnomo.desde tres puntos de viata: ai
ddetico, cientifico y jurfdico, Desde el punto de vista didde
tico, esta materis es autdnoma porgue es objeto de especiml -
enseflanza universitaria, debido a la complejidad de las ramas
que aborda y el dsearrollo e importancia gue ha cobrado en
los dltimos tiempos; cabe hacer mencién que desde el afio de -
1961 =sta materia es obligatoria en la Fecultad de Jurisprie.
dencia de la Universidad Nacional Auténoma de Wéxico.

pif{cilmente podrfa ser estudiada esta materia .



con toda la atencidn que merecs si todavia formara parse del -
curso de Derecho Civil, ademds que su ublecacidn dentro de la -
Sistemdtica Jurfdica, le impide continuar al lado de una rapa -
que permansce en la clasificacifn del Dereaho Privadoe. Clenti-
ficamente es auténoma esata rams del Derecho, porgue requiere -
de un método particular y alferente de la rsma de la oual PL G
viene; las relacionss jurfdicas relativas a la agricultura re-
quieren de principios y procedimientos cienti{ficos propics we.
por el Ffuerte desenvolvimiento que han tenido estas relasciones.
Jurfdicamente es autdnoms esta materies por tener principios ge
nerales proplos y liness directrices particulares,

En suma, la modificacidn de los sistemas de explo-
tacidn de la tierra, los grandes conflictos surgides por lss -
releciones agricolas, ls mayor ingersncis del Estado en estas -
relaciones y los particulares.puntos da vista gue observa esta
materia, le otorgsn autoromfs,

CLASIFICACTON DEL LERECHO.

Como 88 dijo en un principio, el Derscho ha sido
clasificado para su estudioj y fueron los romancs quienes 1o -
diviaieron en Pfblico y Privaio, siendo esta dlatineidn en un -
principio muy vaga, fundada en diferencias procesales, postew
riormente alcanzd gran relieve y en la actualidad es objeto de
revisidn,

Para slgunos juristas, Duguit entra ellos, la ww
distincién ofrece un interds puramente prdetico; para otros cg
mo Kelsen, todo derecho constituye una formulacién de la volun
tad del Setado y es por ende derecho piblico, Ista divisidn ex
trs los autores ha provocado la slaboracifn de diversas teCw-—

riaa, de las cuales destacan las siguientes:



e Tradicionsl, creadora.de le clesificecidn
Terecho Pdblico, werecho Privaio y gue pusde sintetizarse en .
la sentencia de Ulpimno, que dice: "Jus FPublicun est quod Bd -
stotum rel romenee spectat privatun guod & singulorun utilitee
tem* (1),

Derech¢ Pivlico es el que atafie a lu conser
vucidn de la cosa romena, Privado el gue concisrne a lu utili-
dad de los particulares, Ie distincidn se huce consistir en el
interds protegido. 5i el interds que protege la norme es ua in
terds colective, ls norma sord de berecho.Piblico; si protege -
ar interés privado, es de Larecho Privedo, Lo pfblico 25 10 wm
que beneficia a la colectividad y las normes de derecho prive-
2o refiérense a los particulares.

Esta doectrirva es objetads porque se emplea la
nocifn interds que es esencialmentie subjetive, en oposicitn al
eriterio de distincidn, que pretende un valor objetivo.

Kelsen critica esta teorias diciendo que estd -
dominada por un punto de vista metajurfdico y que os dmpowible
determinar de cualquier norma si sirve sl interds pdblico o =l
privado "tode norma sirve slempre s unc y a otro® (2).

Ia Escuela Contempordnea declara que la d4istin
¢ién entre deracho piblico y dereche privade no tiene caracter
de necesidad y que su vuliaéz dependerd de cada sisteza jurfal
co positivo. Partiendo de estz ideas, 4os son las teorfas que -
56 aisputan la primacfa: la doctrina de la naturaleza 22 las -
releciones jurfaicas y la teorfe de la naturaleza de los suje-
tos.

Teorfa de¢ lu naturalezs de las relaciones jurfiicag.- -
Frits Fleiner, Profesor ds Derecho Administrativo, defiende es-

. . -

l:w Derecho Mexicano dzl Trabajo., Tomo I. T2, herioc-de 1m Cueva,
2= Toorfa General del Estado. Hans Xelsen pdg. 208.



ta teorfa, diciendo que las normas jurfdicss regulan parte de -
las relaciones que existen entre los hombres de una comunidad y
para gue se pueda afirmar que existe una divisidn entre las noxr
mas jurddicas es preciso que las relaciomes jurfdicas, o major -
dicho, lm maners como son reguladas las relaciones entre 1os.ww
hombres sean diferentes, Del andlisis de las relacionss jurfdi.
cas se desprende que existen dos especies o que estdn regulades
en dos formse diferepntes. Un grupo de relaciones, a las que de-
nomina relaciones de subordineeifn, son las que se dan entrs sl
ggtado y los perticulares, ejemplo, el servicio militar. 2L e
otro grupo puede llamarss 4s relaciones de igualdad, relaciones
juridicas que no pueden verificarse sin la concurrencia 48 0w
das las voluntades gue intexvienen, gjemplo, sl conirato de com
praventa,

Bl veracho Pdblico es siempre derecho imperative., Bl
Derecho Privado es principalmente derscho dispositivo.

No obstante, recomoce el autor, el Derecho Pdblico -
Bl buscar el interds general benaficia a los particulares e in.
versapenie, el beneficio particular aprovecha al orden gexneral -
de la conunidad.

Debide a que la doctrina snitarior se le encontraron -
fallaa, entre las cuales cuentsn la de que en muchas ocasionas -
el Estado iilene relaciones jur{dicas con los particulares sn un
planc de lgualdad cuando, por ejemplo, celebra contrato de arren
damiento, y la de gue loe organismos pdblicoa de un Estado puew
den tener relaciones entre elles y no ser de subordinacidr; se ~
propuso un nusvo criterio de distineidn que se devs, entra otros
autoras, al lasstro Paul Rubiler, que did origen a la doctrina de
la Raturaleza de los Sujetos.

Doctrina 3e la Naturaleza de los Sujatos.- El Derecho B~
blige regula la esitructura el Estado y los demds organismos =



titulares del Poder Pdblico y en segurdo lugar, reglementa los -
ralecliones en.que participen con ese ceracter de tituleres del -
Podsr Pdblico, E1 Derecho Privado reglaments le estructura de to
408 aguellos organismos que no son titulares del Poder Piblico y
las relaciones en las que.los sujetos que intervienen no son ti-
tulares del Poder PSblico.

El acoplaniento de estas Cos doctrinas es expresads -
por el kzestro Bduardo Garsie Layrez, de le siguiente maners: w-
“Ta relacifn sy ds Terescho Privado, si losg sujetos de la mismg -
encudntrense colocados por la norma en un planc de igualdad ¥y w—
ninguno de ellos interviene como entidad soberara. Es de Derecho
Pdblico si se sateblece entre un particular y el Estado {exitwe—
tiendo subordinacidn del primerc sl ssgundo) o si los sujetos de
la misma son dos drganos del Poder Piblico o 305 Zstados Sobeewm
ranos" (1),

Como teorfa opositora e las que dividen el Derecho -
en pdblico y privaodo, se encuentra la de Hans Xelsen,

Para €1, la distincién entre.Terecho Pdblico y were~
cho Privado no itiens bass, pues adn cuando esa diferenciacién -
neonstituye le pédula de tode lm sistemdtica tebrico-juxidica, es
sencillamente imposible determinar con fijeze lo gue guiere de-
cirse en concrato cuande se distingue entre el Terecho Piblico y
8l werscho Privado® (2).

Si hay ung Aistincién entre el merdato de le eutori-
dad dotado de fuerze jurfaica obligetorim y la obligecién impues
ta por dos o uds particulsres, por virtud de um nmegocio jurfdico,
pero en el fondo se trats de la misme cosa: "8i el orden jurfdi~
co dispone en un caso: "Comportmos como o8 lo ordensn ciertos we
l.~ Teorie Gensrsl del Estsdo,. Hans Kelsen, pfg. 111,
2.= Obra citada., pdg. 111.




hembres especislmente calificedos®, y en otro caso dice; "Come
porisos del modo como convengdls mutuamente!, y sl en anbos ca
sos el deber jurfdico no hece sinc del hacho de que la conduc-
ta contraria & lo ordenado y pactade estd colocads bejo la s&n
cifn de un soto comctive, la dnica disiincidn consiste en gue,
en un ¢aso0y la condicién del deber jurfdico es una manifesine
c¢idn unileteral o mejor, heterdnome sutocrdtica de voluniad, y
en el otro es una manifestacifn bilateral, o wejor, suténoms -
democrdtice de la misman (1).

Lo anterior sintetina las ideas de Hans Kelsen, —-
quien avn euendo sdpite la distincién entre Derecho Piblico ¥y ~
werecho Privado ha sido la_ médula de toda la:sistemdtica téeni
co jurfaica, le niega validéz e tal divisién.

Junto con Kelsen, otros aulores como Gurivich, con
sideran que es imposiblo establecer un eriteric materisl de
distincidn entre el Derecho Piblico y el-werecho Privado.y &l -
efecto este autor se incline hacia les ideas kelseniansas,

Pero como quiera que la Sistemdtica Jurfdica se en
cuentra apoyada en la divisién del derecho y por otra perte su
clasificecidn ha sido da prdeotica utilided, en atencidn 8 eSuw
tos argumentos y asdmitiendo que las fronteras entre estos dere
chos no pueden ser fijadas con nitidéz, creemos gue debe acep
tarse y preferirse la teorfam gue parece méds aceriads, la de la
Raturaleza de leos Sujetos gue mejors la teoris de la Naturale-
za de la relacidn, abundandc en el sin nidmero de.relacicnes -
que esia Jltime no habia previasto ni comprendido.

2L LERZCHO AGRARTO:~ LUGAR QUE OCUPA EN LA CLASIFICACION ANTZRIOR.

5% la distincién entre Derecho Piblico y werscho -

l.- Teordia General del Zstsdo.- Hans Kelsen. Pdg. 111.



Privado resulta aiffcil de sedalar, mds problemdtico es deter
minar en cudl campo da loas dos derechos se encuentra situado -
al Derecho Agrario,

Come mes adelante se verd, -este Deracho junto con -
el uerecho dol Trabasjo, por una ssrie ds enfoques y factores -~
propioa, han llevado sus fronteras al Terecho Piblico, 488w
prentidndose de sy original ubicacilén en el Privado. Basts —m
apunter que sus principlos se encuentran sefialados en nussire
Constitucién Politica, en los sritfculoes 27 y 123 para que nos
damos cuenta d2 la enorme importancis gque han alcanzado haste
el grado de que el Estado iengs seflalade en precopios conati-
tuclonales su lmportencis sn esas remas.

El berscho Agrario no @s en la actualidad aquél w
conjunto de normas gue sa originaban por la explotacidn del -
canpoy mirando al campesino como un sujato idéntico @ todos -
los demds y por tanto tratado en forma igual; sino aguél cuer
po de lsyss que comprende al campesino y sus problemas como =
un aspecto particular.de un grave couflicto entre las clases
fuertes y las 48biles. ELl Derscho Agrerio sxtisnde sus precsp
tos protectores entre los ¢empesinocs para lograr que una cla-
e oprimida se encuaentrs apta parz hacer frente a3 lag contin-
gencius de ls luchs por la subsistencis,

Buntoncen el Derecho Agraric actual tlsne que bufe
¢ar una ubilcacidn mée ad-oc dentro de la Jurisprudencia Décni
o, pare que su ostudio sea nds eficdz,

Autores distinguidos, entrs elloa el 22, Lucioc Nen
iiets y Nifiez, hablan de Dsrscho Pdblico Agrarle y uerecho wm
Agrario Privado y sefiala enitrs las Aisposiciones lagales quo -
pertanecer al plblico, las siguientes: '

l.~ Ias que dseterminan la intervenociln del Estado en la



aistribucién de las tierras;

2.~ 123 que den a la propiedad general el csracter de -
funcién soclal;

Je= Ias que imponen modalidades a esa propiedad de acuer
do con el interds péblico;

4.~ Ias expropiatorias por causa del mismo interés;

5.~ Las que crean lss autoridades encargadas ds aeplicar
lss leyes agraries a los frganos correspoendientes;

fe= Iz2s que establecen las facultades de aquéllas y las
reglag de funciones de estas dltimas;

Tem Las que organizen la propiedad agraris derivada de -
las leyes de la materia;

8,~ Ias gue regular la educacién agricole;

9.~ Ias de defensa agricols contrs las plagas, inunds——
cionzs, delltos, etc.;

10.. Ias gue promueven el progreso de la agriculturs, su
planificagi&n, su estinule y funcionamiento ¥,

1l.~ Izs que se refisrem a la disiribucién de le poblae-
cidn agricola, orgenizecién y funcionaniento de Colonias, ete. (1),

Define &l verscho Agrario Privado "como aquél gue -
tomprend e el conjunto de rnormas reghlaves de las relaciones que
se constituyen con motive de ls sctividad sgraris de los indivi
dues, entre ellos, o bilen, entre los individuos y el Estado 0 -
antre piblicos, cusnéo estos no ejercen sus funciones de naturg
leza polftica” (2), lo cusl deja de ser incierto, pues si se ——
trata de ubicar el Derecho Agrario dentro de la clasificmcién —
tradicional, hay gue hacerlo con precisidn, en obsequico @ la w-
claridad y fijeza de la téenica jurfdica,

En mi opinidn y con fundemento en lo declarado por
las escuelas contempordness, la validéz de la distireidn entre -

Toe Tniroduc, a1 Est: del Der. Agrario, »r, L. Nendieta y Kigez,
2.~ Obre citada, pdg. 45.




derecho Pdblico y werscho Privado, dapenderd de cada sistems
surfaico. En la Legislacifn Eexicana, las noruas de Deracho e
Agrario se encueniran mds dentro del Derecho Piblico que dal
vperscho Privado. Las normas relativas a la distribucifn de la -
tierra, & la distribucifn de la poblacién agricola, a la pro—
pledad ejidal, a las autoridadas encargadas ds= aplicar las le.
yes sgrarias, eto,,-son de Dersche Pdblico; por ello sl Estado
se impone como sntidad soberana y tieme con los particulsres -
relaciones de subordinacidn.

En contra a2 esta idea no me parece argumento sufi
clente sl que afirma que dentro del Deracho Agrario existen -
normas e inocluslvs institucliones gue sl werecho Givil regula 7
que son auténticas normas de Terecho Privado, ; Acaso no exis-
ten dentro del Derecho Civil normas e instituciones {patrimow.
vilo familiar) gle son de¢ Serecho Piblico 7 ¥y sin embargo nadie
se atrave a afirmar que el Tereocho Civil sea una rama del Dere
cho Piblico o que pueda.subdividirss en Derscho Givil Privado =
¥ Derache Civil Piblico.

El verecho Agrario no niega su procedencia, pero
la evolueién, 21 sitic de vanguardia que toma y los singulares
problemas que afronia, hen determinedo que las nermas que 1o -
constituyen y las demds fuentes gque lo forman tengsn un nNAYca-
do interds colectivoe que de ninguna manera el Estsdo puede ol
vidar y que por el contrario, lo obliga a intervenir dirsctge
mente, dictando normas qua son irrenunciables, protegiendo una
claae gque anteriorments se hallaba desamparada y creandc orgam
nismos que satisfagan las necesidades de esa clase.

Lo anterior ha provocade que las teor{as se eonmug
van y gue en su seno nazcan nueves conceptos, ideas vigorizas.
das que culminen en un nuevo Derache, que siendo un tercer gé.
nero absorve mds del Terecho Pédlico gue del Privado, ¥ ya no -

Por los argumentos que esgrime Kelsen en su Teor{s, sino por -
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otras circunstancies gue sdelante se estudiardn, su ooncepto, -
todo derecho proveniente del Estado es Derecho Piblico, V& COme
brando payor relievs.

DERECKO SOCIAL.

Se conatituye 2l verecho Soclal como une nueve ra
me del Derecho; Se puede encontrar su origen en las més remotas
ideas de ayuds al d€bil y el desamparado y desde el punto de we
vista legislativo se encuentra, de acuerdo con el Dr, Lucio ken
dieta y Kdfiez, en el Proyecto de Declaracifn de 1os DerecChos we
del Hombre y del Ciudasdeno, expuesios por Laximilisno de Robese
plerre, 21 21 de abril de 1793, ante ls Sociedsd de los Jacobi-
nosy que en sus articulos 8, 9 y 10 establecz el derecho de pro
piedad cowo une funcidr socinl y concretamente seficla en el are
tfeulo 11, la obligaciln del Fstado par’ con Sus miembros 8¢ ww
ayudarles, de ls siguiente wanera: UART. 1ll.- Ia Bociedad estd -
obligada 2 subvenir e la subsistencla de todos sue miexbros, ya
procurdndoles trabzjo, ya esegurdndoles medides de existencis s
quienes no estér en condiciones de tyabejar® (1).

El art{culec transcritc establece el principio sug
tentador del derecho Social, la cbligacidn del Estedo y conse—
cuentemente el derecho de los individuos como miembros de wng w
socisdsd, de que ss les ayude e obtenmer su bienester y el mds -
amplio desarrollo de sus posidbilidades pateriales y espiritude-
les, para que la sociedad de la cual son miembros, se mentengs -
como unidad auténops.

Los sujetes de este dereche son eguellos integran
tes de un grupo socisl,.de une clase social que se encuentra an
‘une situacifn misérrima. Aquellos que por su condicifn econbmi-
¢a se encuentran en situacidp desigual y desfavorable frente 2l

e

1.~ Terscho Social,~ ur, Ié Mendiets y NitHez, Pdg. 96.




resto del conglomerado,

El Batado siendo lo exterdior, la forms de lo esen
cinl del fondo que es la socledad, sojuzgd por muche tiempo a -
asa soclsdad hasta.el grado do que exiglera el sacrificlo de we
ella en mras de 8l. Pero la reaccidn de fuertes nicleos de indi
vidues, los econdmicamente afbiles, ha logrado que en la actua-
lidad se tenga conciancia lel derecho que asiste & la sociedad

frente al Estado, exigiendo a este mantenga ls unided de la 80
ciedad sohre bases de justicia,

»

Bl Derecho Social es, como lo afrima el vr. Iucilo
liendieta y Néfiez en su dofinicidn "el conjunto de leyes y dispo
siciones autdénomas que establocen y desarrollan diferentes prin
ciplos y procedimisntos prutectorss en favor de las perscnas, -
grupos y sectores da la socledad, intsgrades por individuos ecp
némicamente ddbviles para lograr su convivencia con lag 0fres —
clases sociales dentro de un orden justod (1), '

El desarrollo de esta nueva rama €8 vigoroso; vae
rios derechos avifnomos quedan cncuadredos dentro de ella, éjeg
plo, el Derecho laboral, el wvexracho Agrario, eto, 3L tratadista
Yendieta'y Ndfiez incluye dentro de esta rame & los Terachos Soe

cial Beondmico, de Seguridad Social, de Asistenciam Social, Cule
tural e Internacional,

Se ha hecho presente este derecho en muchas de las
Constituciones Zuropeas postariores a la Primera Gusrra kundial
¥ ctorresponde 2 ls nuestrs el honor de gar la grimera que dedi.
od d0s da sus articulos para precisar las garantias sociales, -
distinguidndolas totalrente de las garantfag individusles.

AL efecto y pars demostrar lo antericr, 83 nmenes.
ter seflaler las garantf{as que Ion Iueio Lendieta considera ife.

dispenaables dentro 4o la Declireciln de log Terschos Sociales:

L.~ Obra citada. 2z, £5.
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1.- Ias condiciones humanas de trabajo, ya gensrale~
mente aceptadas: jormada mdxina, sdad inicial y 1fmite, salie
ric minimo, asguridad en las instalaciones inéustrialee, el
ridad en la permanencis en el trabaje, derscho de huelgs, tra-
to especial para las mujeres y menores trabajadores, etc,

2, Garantias del Estade sn favor de todo individuo -
§til mayor de quince afios, & fin de que obienga una ocupacifn -
remunerstiva de acuerdo con su capacidad y preparaciln,.sufie
ciente pars cubrir sus necesidades materiales y morales,

3.~ Garaptfa del Estado pars que el trabajador reci-
ba de ests o de los organismos creados al.efecto, compensacifn
adecuada er cascs de salario insuficlente.

4o~ o estimecién del salario insuficisnte para los -
trabajadores casados, a partir del macimiento del segundo hijo,
por cada hijo suporveniente,

5= I8 garantia dsl subsidic mfmimo, otorgads por sl
Estado o por organismos cresdos al efecto, en favor de todo in
dividuo dtil a partir de la edad del trabajo, sismprs que Coe
Tezca de patrimonio y de empleo, miertras se le proporeiong o
ocupacidn.

6+~ Garentia del Estado en favor de viudas con fami
1lia y sin patrimonic, para procurarles sl empleo o subsidic me
adecuado y medies de educacifn pava sus hijos,

.7.= Garantias de retiro pensicmado en favor da tode
trabajador,

8.~ Garant{a de hogar y subsisiencia adecusdos en =
favor de las personas no comprendidas en el punto anferior,

que pagen de la edad linite del tradajo y qUe CArezCan 4€ D
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trimonio y de derecho @ retiro pensionado.

9.~ Garant{a de.asistencia sccial en favor de enfar
mos y deavdlidos en general.

10.~ Garsntia del Estedo en favor de nifios y hudrfa——
ros ain patrimonic, con objeto de proporcionarles.forma sdecua-
da de vida y educacidén, hasta la edad del trabajo.

1l.~ Garantia de educacién superior hasta la obtenw
cifn de-una carrera profesionsl o artistica pensionads por el -
Egtado, en favor de quienes se distingan en el sstudio de lm es
cuela primeria y en las siguientes o demuestren faculindeg &lwee
t{sticas excepcionales, siempro que carezcan de patrimonio o de
medion scondmicos mdecuados,

12,~ Garant{a del Bstado en favor de 108 campesinog =
para dotarlos de tierras suficlentes con cuyos produstos pusden
satisfacer sus necesidades y las.de su familir, o de trabajo rs
muneretivo agricola o industrial.

13.- Garantia del Eatado en favor de la clase tra‘:badg
dora y 4s los desvdlidos en general, para propercionarles parti
cipacién en 8l goce 4e empectdculos culturales y artfstices.

14.~ Garantia del Estado en favor de todos los traba
jadores‘aindioalizados o independientes, para que obitengan habtl
tacién cbmoda e higiénica de acuerdo com sus necesidades en pro
pledad o & renta, proporcicnada s sus ingresos.

15.~ Garantfa 4sl Estado en favor de todos loa traba
Jadores y de los individuocs scondmicemente ddbiles & f£in de que
se les proporcions, por paironss o empresas ¢ por el Eatadc mis
moy servicios y atencidn médica eficiente, en caso necesario;
ya a domiocilio o en hospliales y sanatoriocs generales o agspeoig
lizados,



16.- Garantfa del Estado on el sentido de no permi
tir la salida de trabajedores pacicnales al sxiranjero sin la pre-
via celebracidn de convanios, a f£in de gus se les otorguen los nig
mos derachos socialea que.se les conceden a los trabajadores del
pals de que se trater (1). ’

Bs importante mencionar gque sl iHaestro Lucio Men.
dieta y Néfiez reconoce que la anterior clasificacidn o Decleracibn
ds los ierachos Socliales, es el conjunto de principiocs aesl Derecho
Soclial gque deben servir de base y fundamento para las leyes regla.
mentarias que habrdn de constituirse, paro gua dabe considerarse -
todavia informe y titubeante, concluyendo gus 8l f£in que persigue -
la Declaracién 42 los Derechos Sociales es "war a todo ser humsno
cletta suma de facultades jurfiicas que le garanticen una vida daig
na de aer vivida,e.sso® (2).

l.- Deracho Sdeial. vr. Lucio Mendiets y Niflez. Pdgs. 123, 124, w=
125 y 126. . .

2+ Obra citada. Pdg. 128.



CAPITULD BEGURIDO.

PRECEPTOS DE NUESTRA CONSTITUCION QUE SENALAN LOS DERE
CF0S SOCTALES .~ EL DERECEO ACRARID COMD DEREGED SOCIAL.
ASPEQTO SOCIAL DEL DERECHD AGRARIO,



PRECZPTOS DE NUSSTRA CONSTITUCION QUE SENALAN IOS »ZRECHOS —m
SOCIALES.

seberemos sefinlar en primer t4rmino, gue el estudio
de los artfcules 27 y 123 Consvitucionales revela porqué ea el
Lsrecho Niexicano, lus ramas serccho Isboral y vereche Agrario,
lo.son del Derecho Social; en efecto, las disposiciones colitew
ridas en loe mencionados artfsulos persiguen como fin Primore-
2ial y ¥ltimo el de proteger a ls class cmapesina y obrera en w
su calidad ée integrantes de egrupacionss o sectores de lu. so-
cledad cuya situacidn econdmica y social los.coloca en un Liew
vel inferdior al de las qemds clases sociales. F{cilmente se he
cha de ver esta razdn cuando comparamos lom derschos gue otor-
gen estas normas § los derechos sociales que han sido reconoci
dos dentro.de una Teclaracidn, & 1la cual hemos aludido con an-
ferioridad.

Con tal objeto paeamos a estudlar los artfculos re
feridos, puntualizando en sguellos praceptos gue treduzesn 1a -
intenzsidn del legislador de amparay & los campesinos y obreros
como sujetos miembros de la clese proletaria.

El artfculo 27 Constitucicnel contiene esenclalmen
ta el principio bdsico del Derecho Social: protager 8 Un B8Cemw
tor de la sociedad integrado por individuos econdmicamente 34—
biles para lograr su convivencim c¢on las otras cleses socialas
dentro de un orden justo y para que esos individuos vivan aig-
napente.

Batablecs en su primer pdrrafo que la propledsd de
las tierrms y sgues comprendidas dentro del territorio nacio-
nal, es la Nacibn, quien tiene el derscho de transmitir el Ao
minlo directo m los particulares, copstituyendo le propiedad -
privada,



Presupuasto indispensabls pars gque frente a la -
propiedad de los particulares estuvieran los dsrschos superiores
de la sociledad, representada por el Estado, quien pusde rsgular -
su reparticifn, su usc y conmervacifn. Lo gus queda perfectamen.
te astablecido en el pdrrafo tercero del ordenmmiento, al decir;
"Ia Nacldén tendrd en todo tilempo el 2erscho de imponer a la pro-
pledad privada las modalidades que dlcte el interés pliblico, asf
conmt ¢l de regular el aprovechamiento d4s los elementos naturales
susceptibles de aproplacidn, PARA HACER UNA DISTRIBUCLON ZQULTA- .
TIVA »2 LA RIQUBZA PUBLICA y para cuidar ds su conservacién,..{l).

El pérrafo ssgundo viens a redondear lg ides d8
proteccidn ds los derechos socimles al permitir la expropiscidn -
por causa de utilided piblieca.

Bl pdrrafo tercero, comentado anteriormente, en =
" su primera parte, establece en la finzl uns ds las garantfas so-
ciales sefialadas por a8l Maestro Gurtvich y acepteda por ol Ir. =
Iucio Kerdieta y Nifiez, como parte integrants de la Ieclaracifn -
de los Darechos Socisles y que es "la gerantfs del Zstado en faw
vor de los campesince para dotarlos e tierras suficlentes con =
cuyo preducto puedan satisfacer sus necesidades y las de su famxi
1ia, etc, Prevaleciendo ssta importante garact{a durante el des=
arrollo del artfeulo comentado.

Yos pdrrafos cuarte y quinto sefialan detallada-
mente les proplededes de la Naciln, como un complemento al pdrra
fo inicial y con las mismas perspectivas y firalidades, 31 pérrg
fo msexto deternina la calidad de.esa propiedad, declardndols co-
mo inallenable a imprescriptibla. -

Sentadas las basss anteriorss, el artfculo pasa
8 establecer los requisitos indisponsables exigibles & los parii
culares que deseen ol dominio dlrecto de las tlerras y aguas y -

1.~ Conatitucibén Pol{tica de los Estados Unidos Kexicanos. Art, 27.
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la explotacidn de los recursos naturales, Tstas condiciones -
tienden a impedir la apropiscidn desmedidas de las tierras por
los particulares, instituciones y sociedmdes, que han provoes
do el pavorosc degequilibric entre la class alta y la trabdajs
dora, egpecialmente la clase campeaina.

AL efecto determine la forma en que los exiranjg
ros pueden obtener en propiedad las tlerrag, prohibs a 188 e
asociaciones religlesas sdquirir, poseer o administrar bienes
vafces y capiteles impuestos; sshals la centidad d2 bienes -
rafces que pueden adquirir las socledades y los bancos y en -
su fracclén sexta faculiz a los Zstados y a la Federacidn pa-
ra que determinen los cesos an gue sea de utilidad piblica la
ocupacidn de la propiedad privada, estableciendo los procedim
mientos que deben seguirse.

las fracciones séptima y 48cima establecen que se
otorgan & 1os nlfcleos de poblacién que guarden el estado comy
nal o gque carezcan de ejldos, capacidad paras disirutar en co-
ndn las tierrms, bosgues y aguas que les partenszean y sl daw
recho de ser dotados de tierras y aguas suficlentes para cong
tituir el ejido, respectivamente.

las fracclones octava y novensa anulan los enaje-
naciones, concesiones, composiciones y ventas, as{ como las -
diligenciag de apeo y deslinde que perjudicaron a los niclsos
de poblacidén y que fueren verificadas en la dpoca del porfie-
rismo,

Todag ostss tienden fundamentalmente a otorgar a
la clase campesina la geranifa de subsistencia y mejoramisnto
de su condicidn econdmica y social.

Con tal motive se sefialan en la fraccifn oncea.
va lss Autoridades Agrarims, en la fraceliln doceava el proce~
dimlento pars restitulr o dotar de tlerras y aguas a los cap.



pesinos; en la fraccifn XV se determine la pequefis propiedad -
agricole.y la ganadera, que deberd ser projegida ¥ que es ina-
fectable.

Is fraceibn XIVII da el golpe mortal al latifundig
mo 8l otorgar al Congreso de lz Unidn y a las legislsturas de
los Eatados, la faculied para f£ijer la extensién mdxima de la -
zropieded rural y pare llevar & cebo el fraccionamiento de los .
excedentes, estmbleciendo las bases sobre las ouales debe obrar.

Por (ltimo, en la fraceidn XVII, declara revitte
bles todos los contratos y concesiones hechas por los goblerew
nos anteriores al afio de 1785 que haya trafdo como consecuen
cia el apoderamiento de tierras y sguas y riguezss naturales -
por una persona o sociedad, facultando el Ejecutivo para decls
rarlos nulos en.cesc de que implique perjuicio grave para el -

INTERES FUBLICO.

Como puede apreciarse, el articulo 27 Constitu—-
cional al echar por tierra las irregularidedes propiciadas por
los gobierrncs anteriores y al sefielar el nuevo estado de cosas,

tiene una sola finslidad: proteger al campesino, ayudar a aguel
conjunto de individucs gue heblen sido explotados por los par-
ticulares con apoyo de los goblernos y que fueren la principal
causa de deseguilibrio econdmico del pais,

Ios derechos que el artfeulo 27 Constitucional -
astablece, son fundamentalmente sociales; se dirigen & uns clg
ge socisl dsterminada, protegen al campesino come integrente -
de ur grupc socisl y no como particular y pretende la integra~
eifr de los grupos socimles para preserver la existoncis del -
Eptado.

Tanto comc al ertfoulo gnterior, el artfculo 123
de la misma Oonstituciln, queds cabalmente encueirado dentro -
de los derechos sociales.

BISLIGTECA CRVIREN,
E- g! & tﬁ!
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Establecs lus coniicicnas humanas ds trabajo, -
taless como jornamds méxima, salaric minimo, adad inicial, segurie—
dad en la permanencis en el trabajo, derecho de huelga, trato es.
peciel para mujeres y nifios, garantfs contenida en la fraceidn nd
mero unc de la Declaracién de los Beraschos Sociales.

Sefisle la garantia Zel Bstado para que al treba
Jador reciba pensifn, en c¢aso de invapacidad ¢ de ve]az, qué S =
encuentra contenida sn la fraccidn X de la Declaracifn de 108 Dow
rechos Sociules,

- Establece el derecho de los trabajadores a ob-
tener habitaciones cdmodas e higiénicas, a obtemer un salarie re-
munarador, ctorgdndole un arms formidable, el deracho 42 huelga; -
y sefinla la necesldad de expedir la Lay del Seguro Socield, que ya

ge ha expedido y funcione y se actualizs por meddo dz1 Instituto -~
Mexicano del Seguro Soclal,

Ja Xey del Segurc Social como Ley Reglamentaris
del menciopado artfeculo hace mds notable la clase de derecho que -
sefiala el artfculo 123 Constitucional, que.ee en sups un compandio
de garanties sociales para la clase cbrera.

EL DERZCHO AGRARIO CONO ~ERZCHO SOCIAL.

.

En nusstros ifas asistimos al naciniento ds un
nuevo derecho con el que ol Estado se eriga on deforsor y guardaidn
de los intereses de la clase proletaria, dentro de la cual lo nig
mo se encueniran los trabajadores, los desvdlidos, que los campe-
sinos, por ser todos ellos scondmicamente débiles,

Este nuevo derscho se estd constituyendo por la
aportacidn de diversas estructuras legales que ya no caben dentro

da las ¢ldsicas divisiones del derecho ¥ que buscan una nuava y

-



més apropisda clasificacifn de acuerdo con su {ndole fundamental
¥ con sus fines.

Pero es preciso indicar que se itrate de una nue-
va rema dentro de le clasificacifn tradicionsl: Derecho Pblico -
¥ werecho Frivedo, gue ¥iens & cumplir un cometido singulsr a la
vez que indispensavle dentro de la Sistemdtica Jurfdica: el de -
comprendsr equellos derechos auténomos que franguesn constaniem—
wente las fronteras de las dos remas tredicionales. ¥ no se ira-
ta de una separacilén indispensable de una fraceifn de une rena -
del Derecho, tal como sucedid con sl Derecho Wercaniil, despren-
d4ida’del Derscho Civil por su voluminoso contenido, sine de un -
convergente estudio, punto de vieia, néitodo y tratemiento 42 we-
aguelles rames 4el Derscho que conmovidas por las.teorfas filosé
fico sociales, alquiersn conciencia del problema de las clases -
déviles y abogen por su mejoramiento ¥y proteccién. Y adviértase -
que este derecho no es sustrafdo de otros derechos, sino creado -
como indispernsabls, y digo creado por aceptar gue su procedencia
histérica y sociolégica es singuiar y original; histérice, en -
cuanto la etapa posterior al individualismo correspondiente gl -
giglo XIX erroja el probleme socisl de las clases proletariss, a
las pdginas de lcs acontecimientos como une sefial de su peso por
la historis y deja un saldo sangriento de.presionss econfmices y
morales de la clase daébil, 4rabajedora. En el siglo XIX, la -
pSeima dietribucidén de le riguezas hace crisis y explota, d4isemi-
nando en la sociedad su putrefacto fruto.

1z historie del Siglo XIX y-de principios del ~
XX se escribe con gris 42 penuria y con hiriente esplendiddz, y -
es entonces cusndo germina en su seno una conciencis éde odio, de
rebelidn y de clase ¢ue da un vuelco & los conceptos sociolégie
cos y jurfdicos, obligandc a la sociedad y al Estedo & mirarse -
pare hallar su debilitemiento ¥y tratar de rexediarlo, concluyerni-
40 gue el Estado dsbe proteger & la clase débil como une misidn -
propla de su sar ontoldgico; y entonces los componenies de €58 -
clase obrera, campesinos, estec., pasan a.formar el factor determi
nente de esas nuevas ideas y los regfmenes jurfiicos que los re-
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galaban sjustan sus prescaptos a las nuevas ldeas, transformsndo -
su estructura en forma tan sansible que ya ne se lgs reconoce y -

como consacusncia requieren de una nusva ubicacidn: la Ciencia —
dal Zerecho.

Zs por eso gue el werecho Agrario ha pasado a for
mar perte de la nueva rama: el Derecho Social y €8 50T 080 taDee
bién por 1o que el moderno Derecho Agraric tiende a cumplir las -
garantins sociales y revela en toda su estructura.la Intima relaw
¢ifn de sus principioa con los dal Derecho Soclal.

E)l werecho Agrario lntegrs une parte del dsrecho -
Socinl ~=dice Nendieta y Nifiezw, porque se refiers a la squitati
va digtribucién de 1a rigueza terrestire y a su explotacidn para -~
lograr que aguslle beneficie sl mayor ndmero de campesinos, y ese
ta, a la sccisdad, porque el voldmen de produccidnm y el nivel da =
sus precios; porgue se refiere & todo lo relecionado con el agro;
agusae, irrigacifn, bosques, seguros y erdiito agrfcola, coloniza~
cifn, y en general a tolas las cuestiones Jurfdicas vinculsdas w

con los intereses de la agricultura y de las industrias con ella -
ralaclonadas,

Tambidn el Derecho Agrario es un derscho de clase,
porgua tlene en cuenia principalumente los intereses del proletae

rigdo del campo; protege 8 la familla campesina procurdndole los -
medios de subsistencia.

ASPECTO SOCIAL DEL yERECHO AGRARIO,

waberewos apuntar que la materia es compleja, ¥y -
lo s porgue se trata de un derecho de caracter social; no @8 wwe
aguel Arscho gue trata de resolver los conflictos qus se susciften

entrs particuleres; no es un derecho que tiende a regular los pa
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trimonics de los parficuleres, 4e¢ les personas privaiss, sino gue
o8 uns ACTIVIZA» »F ORuEN JURIBICO QUE TIENE COx0 FINALIvAw, SOLO
MEsIO Y JUSTIFICACICN EL ZLEVAR EL NIVEL ECONOKICO,; CULTURAL Y 1O
RAL, 45T GUEQ 2% VALOR HUWANO +E TCvA URA CLASE SUBYUGA-A: LA CLA
ST CANPESINA.

Se trata de un derecho mocial porque os un derg
che 45 clase, de le clase campesina. Ademds es un derecho netamen
%e necional,

Facif de la necesicad de contrarestar el rédgie.
men latifundista, para que wn mayor némero de gentes trabajaran -
le tierra,.que estaba en unag cuantas manos, gue no la cultivaban
totelumente.

Ahors bien, precisamente ¢l caracier social gue
tiene el Terecho Agraric en Héxico, el caractor ten evonzado que -
sustents, es lo gue ubica & nuestro pafs en primer lugar Aentro -
de ese grupd de naciones que han elaborado ese derecho de tipe 80
ecisl, ¥ que entre nosotros ha evoluclonado hagta colocarse dentro
de las normss de caracter constitucional.

Fodewos afirmar que la propieded privada se con-
vertido en un objeto de interds colective al ser considerado como
una Funcidn socisl, criterio en el que prevalece el interds de la
comunidad sobre el interéds partieulér; esto produce ung incremen-
tacién de las fuerzas productivas y wn canblo de las relmciones -
socisles y econdmicas de los howmbres.

Ia sociedsd va hacian adelante, tenemos gue sin
cronizar nuestro pensemiento y nuestro esfuerzo con la evolucién -
pisma de las instituciones sociales.

1 oerecho Agraric es un werpcho Sociel que 23~
t4 engrarado con todas las demds actividedes de la sociedad y que
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al pismo tiempo se encuentre unificado con ls totelided del mundo
organizado, es decir, con lz totalidad de la existemcis, con la -
uwniveraalidad del ser, con la meteria en movimiento.

Por su nsturaleza misma, el Derecho Agrario es un -
daerecho social, ys que tieme por objeto la reivindicacién de 1 -
¢clase campesina; de aquella olese que siexpre hable sido explota-
da en el curso de la historis, Lfgice es pemsar que %0des 8gUE——-
llas cuestiones que tratan de mejorar el nivel econdmico, cultie-

ral de esa clase tendrdn que ser interessntes a esta ciencia nueva,
‘ porque ds ella depende ls resolucién de wno de los problemss de -
mayor trascendencis er nuestro medio, como lo es el problema agrario,

Ahors. bien, cuando hablamos del problems agrario, ~
queremos decir gquec se trata de un probdbleme ten complejo, come to-
108 sguellos que se dan dentro de las socledades y dentro del we
orden histérico. Es un problems que estarfa integrado y formado -
por factorss de orden econémico, polftice, Jurfdico, estdtico, w=
ético, ciertifico, f£ilombfico, religiose; es pues un problema de -
enorme extensidn y une gran profundidad.

Por el solo hecho de participar de todos esos matl
ges, el problema agrario habrd de considerarse como un conjunto -
en el gue las particularidades.que se observen le son propias, -
aungue de uns misma natureleza. Es wn ;‘ené’meno gue forma una unle
dad dantre de su multiplicidad, que vive em un constante movimien
t0, on un incesante cambio gque jamds concluye, simo que por el —-
contrario, se renueva, superdndose en sus cambios.

Tiremos ademds, gue no se poirfa encontrar upe 8o~
lucidn acertada‘y vallosa del problema agrario si se excluyera e
cualesquiers de sus aspectos; esto gulere decir que si los facto-
res del problems son los fendmenos de la sociedad (el econdpico, -
el politico, el jurfdieco, etc.) y perticipan simultdneamente con -
allos, el ético, el religicso, etc., en total corfiguracidn del .



probvlema agrario, inpone Inexcusablemente para su cabal entendi.
miento, que para resclverlo es wecesarioc estudiarlo desde todos
los puntos de vista mencionades, integrando todos sstes Pendueww
nos un todo, snalizado por el Derecho Social.

be tode lo anterior se desprends que las necesi.
dades gue primordimlmente tratan el problema colactive y materisl
de la clase campesina, tieonen un caracter scciel.



CAPITULO TERCEROD.

. FURNTES DEL DEPECHD ACRARIO: A) PISTORICAS; B) REALSS;
¢) FORM/LES;~ SSTUDIO SOBRE LAS FUENTES FORMALES DEL -
DERECID AGRARID: A) LA LEY; B) LA COSTUMBRE.- L4 JURIS
PRUDENGTA.
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LAS FUENTES DEL »ERECHO AGRARIO EN MEXICO.

Farz el jurista colecado ante un pedazo de vids s50-
2isl, es imprescindible hacer uso, en un plan tedrico o préciico,
de las fuentes del Aerecho pera colegir ls solucién normative de
la situacién,

Zn le prdcticm, el juriste, &l recibir dsl exterior
el sir nimero de circunstanciss que rodean un hecho metido en el
mundo normetivo, verifica mentalmente un cuadramlento de la raa-
1idad con la mfxime lucubraciln que contiene varios momentos: la
bdsgueda del precepto aplicable, el conocimiento cabzl de iichae ~
disposicidn, lo interpretacién de le¢ mizma y por dltimo, las con
secuencies que corntiense. Esto es complicade pero se facilite con
un buen conocimientc de las fuentes de ls materis., Otro tonto r -
en mayor medide cabe decir el plan tefrico, pueu el Jurists rTe—
curre inveriablemente a las fuentes del derecho, pera dar a su -
iuvestigacién el csrescter cientifico gus desea.

Lo mnterior es valederc en la ciencia jur{cice gow-
neral y por ftanto debe aplicarse a cualguier rawa del derecho. -
En materia agraria, ccomo en cueslguier oire materia, les eficesces
disposiciones, las correcias interpretaciones y el 4xito de la -
lagislacifn, dependerdn del cabel conocimiento de las fuantes ==
gue tengan los legisladorss y splicadores de Iz ley.

3n el Zeracho Agrario han surgide y sfn surgen po-
1dnices en graves probleses, Aebide a la incorrects nocilr o e
nejo de las fuentea del derecho, como sjemplo yus corroborz 1o -
dicho, sefinlsremos la discusidn relativa & la existencia cierta
o ficticia de un problema egrario en léxico,
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EZn efectoy d08 autores renomdbrados: el Iic. To-
ribic Esquivel Obregdn y el Lic. Imilio Rabasa, har afirmado ca
da quisn en su época y este Uliimo epoyado por lo eXpressdo en =
sl libro ael Lic. Toribio Zsquivel Obrogdn denominedo “Influen-
cls de Bspefia en loz BEstados Unidos de Léxico®, que no sxiste el
problema agrario &s kéxico y que tal sfirmacifn es una menera di
vulgada en parjuicio de léxico.

Considera el Lic. Toribio Zsquivel, que durante
le époce de la dominacién espaficls las propiedades de los indf
genas erar respetadas y que ei existfe algdn abuso en esa mate
ria, eran cuscs eventuales gque de ningune manera llegaban 8 .

formar un sistema. Sin embargo, como mfs edelante se verd, ha -
side comprobado por los historiadorss que ura de lae institucio
nes gus més perjudicaren & los propietarics indfgenes fue 1a En
comienda, & través de la cusl los conquistadores hacian suye, o
cuande menos usufructuaban las tierras de los pstivos de la Nug
va Zapalia, El autor de referencia apoya su dicho en varias oéd_g_
las expedidas por los Réyes de Ispefia, que tendfen a proteger -
la propledad de los nuevos sfbditos de las coronas espaficlas, -
cddulas que no tuvisron los rasulimdos gue deseaban BUS creado-
res y que por oira parie son revelsdores de las denendas y de -
los desmanes que en materis de Aistribucidén territorisl, comg--
tfan los iberos en tierras de-le Hueve Bolonia. "iurante 105 -
trescientos afos que dur§ la Aoninecién espaficls los indios con
servaron sus entiguas propiedades o mds bisn sumentarent (1), -
es la conclusidn a 1la que llega el Lic, Toribio Ssquivel y es -
tembidn el ejewplo m€s claro de le que la pasién politica y el =~
mal emplac de las fuentes del derscho ftras consige. TFesde luego,
a2l Lio., Toriblo ZBsquivel pasa por alto, Aeliberadamente o tal -
vez por ~escuido, nmuchas fe lag Leyes Rspafiolas, & trovés de =
lag cuales se puede constatar la preocupacién de los Reyes de -
Espafis por los abusos tometidos por los conguistmiorss. ¥ la wm
onisidn obliga & tergiversar la realidad vivida por la Kueva Is
pafia en aguélla époce’,

- 13

1.~ Citado eh ol libro "Z1 Problema Asrario, pdg. 156 del zr. In
cic Mendieta y Kifez.
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Tada la gran notoriadad y el relevants presti-
glo del Yic. Ssquivel Obregdn, el Lic. Emiiic Rabasa 1legd 8 -
las mismas conclusionss an ung diversa 4poca, sugestionade por -
los estudios del mencionado gutor, Fara Rabssa, el mejor medio -
pars comgseguir la mejor distribucidn de la tierra, o para mejor
decir, la verdadera distribucién 4z la riguezas tarrestre en Liw
xico, es acudiendo a las oficinas catastrales de loa estados en
cargados del cobro de los impuestos sobre tisrras, a travds de -
los cuales considerd allegarse los datos suficientas para cono-
cer en qud foruma estd repartida la propiedad territorial en Né-
xico, llegando & la conclusidn de que la extensidn territorial .
de nusstro peis, la poblaciln existentaz, y ls cantidad de pro--
piatarios ¢ue habia, arrcjabs un resultado de un propletarisc -
por cada 13.6 habitantes, que ers la major demostraciln de que -
en léxico no sxiste el problema agrario.

Las anteriores tesis, apoyadas en lag Aigt0rwm
siones histbricaa y en fuentes mel aprsciadas, son vivaments in
pugnadas por autores como el Dr. Tucio lendleta y Fiflez, qus ha
cen acopio de lag fuentes y las manejan del major modo para ala
canzar en términos cient{ficos la verdsd,

Zn su libro, Bl Prodlema Agrario de Mxico, el
laestro Lucio Mendlets y Niéflez replica, bamado en las considers
olones aritméticas en que ss funda el Iic. Rabasa para afirmer &
que la proporcidn ss de un propistario por cada 13.56 hablianiss)
diciendo que es fdcil porque la distribucién de la poblacién s
bre el territoric no es matemdtico, sine gus causas bioldgioasy
gsconfmicas, hist8ricas y sociales han originado que en determis
nades puntos del territorio nscional se hallan agrupados nayod -
cantidad de individuos que en otras reglones y eg preeisamen%é -
en ¢sas regiones densamente pobladas donde aparszea el problezs
le la distribucibn de 1a tierrs; que por otra parte, los datos %
arrojados por las estad{aticas hechas por el Lic. Rabasa no pus

den ser d¢ ningdn modo suficientes para afircar que no existe -
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problema sgreric en Kéxico. Cuando hebla de propietario de tierras‘,
no se da cuenta ae gue un individuo puede ser propietarioc de dos -~
¢ nfs propiedades, lo gue hecha por tierra.la contundente afirme.
c¢ién de que hay un propietario por cada 13.6 habitantes.

Con esbo se puede ver la vital funcibn de lag =
fuentes del derecho y la necesidad de conocer las de la wateris -
asgraria para no cometer terribles errores gue pusden day wne vie-
sifn muy distinta de la realidad Jed problemas tan dramdticos co-
mo el de 1a aistribucidén de la riguesa territorial; es entonces -
Prudente qus Veamos cuales son las fuentes del TDerscho Agrario.

En materia sgraria, el emplec de la clasificacidn
de las fuentes en: himtdricas, reales y Formales, es correcta. De
acuerdo con tal clesificacifn, haremos un estudio de las fuentes -
del Dereche Agrario en México,

FUENTES HISTORICAS.

. Por fuente histérice debe entenderse el documen
to o Jooumentos gue encierrven el texto de una ley o conjunto de -
1e:re8: Serdn en consecuencia, fuentes histlricas el Derecho Agre
rio, todos aguéllos Aocumentos gue contienen leyes rélatives & -
la meteris agraris, pudiendo afirmer gue el mds rewoto documento -
que contiene leyes en materis agraria, vigenies en algune Spoca -
de nuestras historis, es la Recopilaciln de las Ieyes de Indias, -
docugernto gue como su nombre lo insica, contiene una compilacién ~
de leyes vigertes en la $poca de la Colonia, entre las cuales se -
encuentran muchas que rigieron en la pre~colonia,

En el estudio de este documentc descnbrimos dl--
versas instituciones gue forjaron el PBroblema agrario de éxico, -



tales como lss Bncomiendas y las Mercedes Reales, hallamos las
modificaciones gque sufrieron las medidas agrarias, la divisidn
de la propledad, sl fundo legal, ejidos propics y tierras de =
repartimientc, stc,, gue son de.gran importancia para apreclar
la génesis del problema agrsrio.

Ia Recopilacifn de las Leyes de Indias 68 ung
fuente histéricas del Darscho Agrario valiosisima; primero porw
que allaga los criterios jurfaicos vigentes en aguella &poce, -
en seguida porgue nos ilustra asobre las instituciones agrarias
de la colonis y por $ltino, porque refleja la vide agraria de -
nucatra civilizacidn nativa, aunque en 008810168 apRrezcs COR
distorcidn, porque un eatudio superficisl de ellas podrda indi
car que nusstros antspasados campesinos vivieron une vida dig.
ns, cuando la realldad era oira muy distinta,

- Ds les pdrrafos que @ contimuacidn transcribe -
de las C43ulas anviadas & los virreyes y gobernadores por al -
Consejo de Indiss, a inatancia del Bwperador Carloa ¥, podrd
colegirse gue sl trato a los indios era mesuradc ¥y Jjusto: "gs =
concantrard 8 los indlos en pueblos con tanta suavidad y blanw
dura, qus sin caunsar inconvenientes diesen motivo a los gque no
go pudiesen poblar luego, gue viendo el buen tratamlento y el
amparoc de los ya reducidos, acudlesen a ofrecerss de su volun-
tad® (1}, Pero sl esta disposicidn la analizamos conjuntaments
con la aigulente, dirigida por la Reina de Espafia al primer Vi
rray de México, Don Antonio de Mandoza, que & la letra dics: -
"Yo aoy informada de que algunes personas de las que tlenen in
dios encomendados en esas tlerras han llevado y llevan 8 108 w
indlos mds tributos y derechos que los que estdn basados y los
han tomado y ocupado muchas tierras ¥y heredades, y les ponen
imposicifn sobrs ellas, y porque esto s cosa | que no se ha da
dar lugar & nuestra intenciln y voluntad an gque.los dichos in.
4108 sean bien tratados y nc reciban agravic......* (2). Pode=

1.~ Citado por ol Ir. Lucio endista y Ndfiez en su libro BL Pro
bleme Agratio,-pdz. 55.
2.~ Nisua obra. & T5e¢



mos concluir con justlcia, que no era tan bonancible la situsie.
cidn de los dndios y gue por el contraric, pese a la buena vo—
lunted 3o log Reyes Espafioles, sl problema existfa por la desow
bediencia de los sdbditos iberos.

Como esta conclusién, a mfltipleo de ellas se -
ha llegado gracias a ess antscedente histérico llamado Recopila-
cién da las leyes de Indias.

Un documanto gue conslideramos de gran importan
cia y que nos atrevemos a efirmar es una fuente histérica del ~—
Derecho Agrario en México, es el que contiens las Bulus Alejan-
drinas y que tlene relaciln com el daracho gue tuvieron o pudie-
ron tener los conguistadorss de América sobre las tierras doscu
biertas.

En egfecto, las Bulas Alsjandrinas son aquellas -
cartas o epistolas pontificias que sscribid el Fapa Alejamdro VI
a loa Reyes Catélicos para otorgarles poder y daracho sobrs 188 ~
tierras descubiertas, imponidndoles a cambio la obligacién de con
vertir @ los naturales de esas reglomes al cetolicismo. Las tales
epistolas que pudierom tomarse como una donacidn por el Papay son,
por lo singular de su crescidn y efectos, verdaderas normas juri.
dicas. Se originan por el dascubrimiento de tierras logrado por -
un sxpedicionsrioc d4e los reyes catblicos, habida cuenta de que ag
te igual haecho los portuguesses habfan obtenido por si la prople—w
dad de las tisrras a eu vez descublertas por sl miamo procedimien
to. Sefialan con toda precisidn el derecho que les asiste a los Rg
yes Catélicos sobre dichas nuevas tisrras y establece ademds dis.
posiciones en lo relativo al fin que deben alcanzar los actos de -
dominio.y propisdad de los reyes catflicos sobre laa heredades 88
fialades. En tal evento su eplicacién gemeral las convierts en nor
mas jurfdicas, y el reconccimisnto y domacién hecho por el Papa -
Alejandro VI no sélc implica para la mente jurfdica de aguellos -
tismpos, la justa adquisicién del mundo descubierto, sino ademds ~
gefiala uns prohibicidn a las restantss naciones ds perturbar 1 .
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propiedad anterior y disponer de tales tierras,

Son las Bulas Alsjapdrinas unoc de los fundanmen-

tos gque tuvieron BZspaila y Portugal para hacer suyas las tlerras
descublertas.

Is época colonisl es sumamente imporiante e ine
teresante en cuanto que revels los motivos fundamentales gue se
tuvieron paras el movimiento de independemois y las causas que -
permitid que el problema agrario subsistiera hesta nuestros dfas.

Ia fuente histdrice gue nos sirve pars conocer la
renlitad agricola de nuesiros antepasados en esa dpoca, es la Re
copilacifn de las Leyes de Indias,

EXY primer perfodo de dominacidn espaficla es el -
de 1a congulsta y. se caracteriza por la lucha constante entre -
los conquiataaoras ¥ los nativos de la Nueva Zspafia. Ias leyes =
que imperabap eran las del conguistador y ni sliguiera este mcatg
ba las disposiciones de .pa Corona Zspafiola, deblde esto 8 gue la
situacidn de guerra obligaba & los conguistadores a resolver las
cuastiones de scuerdo con las clrcunstencias.

Ie conguista y las Bulas Alejendrines entregaban -
la propiedad territorial del mundo descubierto en manos de la reg
leza espafiols come propledad particular de los Reyes, qulenes pp
afan transmitirle s sus sibaitos en la forma que gquisiersn.

Gomo la intencién de los monarcas ers instruir a -
los indios en la creencis catflica (obligacién impuests por el -
Papa) y allegdrseles como sibaites, respetsxon le propledad de -
las poblaciones; medida gue por une serie¢ de instifuciones gque -
se fueron desarrollando, no fue scatada,

Ia primara de esqs instituciones gque cumplfs con -
el fin primordial impuesto @ los reyes catélicos para poder hacer



suyas las tisrras descubiertas (nos referimos al de.eansefar 18 =
religién catflica a los mativos), ers lao Encomisnda. CQonsistds -
1a obligacién del sncomendero en hacersa cargs de un nfmeroc da -
indios para inmstruirlos en la religlén catolica; tales indios -
quedaban bajo la potestad del ancomenderoc, ys q_ha de acuerdo con
"8l critario en boga, aguellos eran incapaces.

Is facultad de sncomienda podfa durar variss vi-
das, asto on la vida del encomendero original y la de su sucesor;
esta situmcifn trafa como consscuencia el disfrute del trabajo =
parsongl dal encomendado asf come la explotacifn y el provechs -~
de sua blenss, Con esto se daba riepda suelta a la ambicién de -~
los conguistadores que hicleron evolucionar la encomienda hacia -
la esclavitud que estabs terminantemente prohibids poxr las Leyes
de Indias, como pusde comprobvarse por el texto gue & comtiruscién
transeribimoa: Libro Sexto; T{tulo Primero; Iey primera.- "Habien
do de tratar en aste.libro al material 43 Indlos, asu dibertad, -
sumento y alivic...... 23 nuesira voluntad encargar a los Virrs-
yes Presldents y Audiencias el culdo de mirar por ellos jy 48T
las drdenes convenisntes para que sean amparados, favorecidos y -
80brellevadoB.vesseast Toy IX mandanos.gue.ningin espafiol puede -
tener Indio esclavo DOY NiNKURA COBR.e.sess (L).

El encomendero precisaba de otra institucifn pe
e hacerse propistario de los bienes de sus encomendsdos y llegé
pars su bepeficio la confirmacién, medic de adquirir la propie~
dad gue utilizé para sus fines aviesos. Ia Encomisnda con ese -
procedimiento se convirtil em une Institucidn deplorable que ser
v{a para tener esclavos y propisdades; tuvo tan gravss consecuen
cias, qua fue prohibids por Carlos V, quien ordend que tuviera =
su concluaidn al términe de la vida del encouendero originsl, y -
despuds pasaran las ancomiendas a su real proteccidn, pero auto-
rizando & que 8l desacuerdo con el Informs de la Real Audlsacis -~
se comprobabs que los encomendados habfan recibldo buen iratoe, -
ge anplisrf{a la encomiends hasta por dos vidas, lo gque DO Tend=.
diabs en nada la grave situacifn de los encomendados. Posterior-

1.~ Deracho Agrario del kaestro Angel Caso, Pdgs. 342 y 343.
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mente fue derogads la disposicifn de Carles V y se dejé vigente -
la Encomienda, tal y como estaba anteriormente.

Ia Encomlenda puede analizarse desde 408 puntos de —
vistas

l.~ Como Institucibn establecida de buena £4, y con el no
ble propésito de lograr la cristianizacidn de.los indfgenas ameri
canos y su @similacidn de la cultura espafiola.

Z2e= Como el medio gque utilizaron los conquistadores para -
consaguir botin en el descubrimisnto de Amdrica.

Ia Sncomienda comcluyéd bajo el reinadc de Palipe V, =
sntre los afios de 1718 & 1721,

Como ys explicamos al hablar de las Bulas Alejandri-
nas, el Papa Alejandre VI entregd en propledsd a los Reyes Espaiip
les las tierras descublertas en los siguientes términos: "os dong
mos a vos los Reyes de Castilla y Ieén, y a vuestros harederes, y
sucesores para slemprs, por el tepor de les presentes, todas lag -
isles, y tlerras.firmes, qua hubidreis descubierts, y an adelants
dascubridreife.verss ¥ 08 las asigusmoa can todos sus Sefiorfos, -
ciundades, fortaleszus, lugeres y villas derechos, jurisdicciones, -
y pertensnaids y os haosmos, constitufdoes, y deputamos, & V08, o
vuestros heraderos, y sucesoras por verdadsros sefiores de dichas =
islas, y tierras firmes, con pleps, libre, omimoda potestad, au-
toridsd, y jurisdiccifn* (1), par lo que tales propledades PasA—
ban & la propiedad particular de los Reyes. En uso de la facultaa
gque les otorgaba el derecho de propiedad, los Reyes espaiioles dis
pusieron de sus tlarras de diversos modos y 1o gue ShOTA CONOCAmm
mos como merced real, era aquélla transmisién de propisdad terri-
toriel que hacfen los Reysa en favor de los soldades que hablan -
alcanzado la conguista del mundo descubierto, donacidn gque iba en
aumento segin se tratara de una mayor Jerarquia p significacifn .
de los soldadoa espaficles.

l.~ Citade por el Lic. Angel Caso en su obra Zerscho Agrarie. ». 384.




Se establscid de ese modo la caballerda y la
peonfa, antendiendo por caballerfs “solar de cien pids de ancho,
v dosclentos de largo, ¥ de tode lo demds como cince peonfas, w-
que serdn gquinientas fanegas de labor, para pan de trigo, o ceba
da, cincuenta de ma{z, diez hubras de tierras de huertas, cuaren
ta para plantas de otros £rboles ds secadal de tierras de pasio -
para cincuenta puercas de vientre, clen vacas, veinte ysguss, gul
nientas ovejas y clen cabrast® (1) y por peonifa “el solar d¢ cin.
cuenta pids de ancho y clendo de largo, cien fanegss de lador, ¢=
trigo o cebada, dlez de mafz, dos hubras de tierras psra husrtas

'y sche para plantas de otros drboles de secadal, tisrrss de pas-
t0 para diez puercas de vientre, veinte vacas, cien yeguas, clan
ovejas y veinte cabras“ (2),

En la ley en le que se describe la Mercsd =
Real, el Titulo XII, del libro cuarto de la Racopilaciin 46 Inw=
dias, se sefiala que estos mercados reales no debian ir en perjui
oio de los indioe y como dice el laestro Angel Caso ez el prie
wer vériigo gue el Iarecho lexicano tiene de la propizfad privuia
2a; propledad privada muy cercana al concepto romano guiriterio =
¥ que hoy lo clasificarfamos, dentro de los conceptos podernos, -
como una funcién social® (3).

la Composicién., Ia Confirmacién. Ia Prescripcidn.

Ia Composicidn consistia en sl arreglo de la
propiedad, en squellos casos en gue se hubisss excedido en nfs -
de lo gue pertenece al propietario ds acuerdc.con sus medidas, a
modo de gue se les despachasen nuaves titulos.

Ia Confirmacidn era un sistema semejante, pe
ro se referfa principaiments & las tlerras gque hublesen sido ti.
tuladas indebldamente o bien que carecieran de titulos sobre ——

1.~ Derecho Agrario. Angel Caso, Pdg. 42.
2:~ Idem,

3+~ Kismpa obra. ?‘go 43,



ellas y vino a servir a los encomenderos para hacerse de 1as tisw
rrag de sus encomendados.

Por dltimo, la Prescripeifn adquisitiva, fue ol otro
medio a2utorizado pare adguirir la propiedsd sobre berrshos. ids -
caracteristicas de la Prescripcién eran 186 mi&N&S QUE 86 CONOmme
cfan en el Terscho Romeno.

Can este §ltimo medio de obtener la propiedal inmuee
ble de la Nueve Espafiz, se compleia el cuadro de las institucio-
nes que sirvieron pars sproplarse de las propiedafes de los infia
genas, sungue debe considerarse de gue deda 18 situaciln precolo-
rial de la propiedad territorisl, en la gue ls rigueza se eNCOlm
traba en manos de los nobles, del rey y de los guerreros, los ata
ques & la propledad de los pueblos fueron mds reducidos y.princi-
palmexnte se afectaron las tierras do la clase alta azieca,

al fundo legal, el ajido, 103 propxoe y 1&3 tierras de repaz't:.-.__
niento.

Bl fundo legal sra aguells porcilén de tierra que se
sefiald para gque los indios tuviesen o construyesen suUS CEBES ¥ —-
que alcanzaban la caniided de seiscientas varas & partir de 1o —-
Iglesia y & los cuairo vientos, siendo inenajenable, porgue perte
necia a los puseblos. '

Yos ejidos, que sran aguellas tierras gue se encone
traban fuers de la poblacidn y que eran.comunes & todos los vecie
nos para gue pudilesen tener sus genados. 4 este raspecto, el Ir. -
Tucio Lendlata y Fifez, en su libro E1 Problema Agrario de Léxico,
en su pdgina 63, hace notar que el concepto antiguo de ejido ¥ el
moderno as diferente.

Tos propies, que eran tlerras destinadss & cubrir -
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los gaetos pdblicos y que eran cultivados por las poblaciones.

las tierras de repartimiento, fueron aguellas tierras
repartides entre lap familiaas.

Como complemento sl estudio de la organizaciln sgram
ria de la dpoca colonial, mos permitimos trenseribir lo 4icho e
por Abad y Queipo en su "Representacifén @ nombre de los labrado-
res y comerciantes de Valladolid de Michoacdn®, juicio que €8 w=
mencionado por el Dr. lucio lemdieta y Niflez (1).

"Ia Nueva Eapafia es agricultura solamente, con ian po
ca industria, que no basta a vestir y calzar un tercio de sus ha
bitantes. Ies tierras mal divididas desde el principic se acumu~
laron en pocas manos, tomahdo le propiedad de un particular (gue
debfa ser la propiedad de un pueblo entere), cierta forma inaivi
dual opuesia en gran waners &8 la divisifn, y gque por tanto, sien
pre ha exigidc y exige en el duefio facultades cuantiosas, Ellas -
recayeron en los conguistadores y sus descendientes, en 103 8w
pleados y comercisxtes, gue las cultivaben por sf con loa brazos
de los indfgenss y de los eaclavos del Africa, sin haberse aten-
eidn en aguellos tiempos la policfa de las podblaciones, gue Be -
dejaron a la casualidad sin territoriocs competentes; y lejos de -
deswembrarse las haciendas, se han sumenisdo de mano en mano, au
mentando por consigulente.la dificultad de atender y de sostener
¥ perfeccioner su cultivo. Y aumenisndo también la necesidad de -
racurrir pars unoc y otro objeto & los ceudales, pledoscs conque =
siempre se ha contade adn para las esdquisiciones. Los puctlos —-
quedaron sin propiedad. y el interds mel entendidc de los hacenw
deroa no les permitid ni permite tedavia algin egquivalente por -
medio de arrendamientos siquiera de cinco o siete aflos. Lus po—
cos arrendatarios que se toleran en las hacisndas, dependen dal -
capricho de los sehiores sdministradores, que ys los sufren ys los
lanzan, persiguen sus ganados o incendlan sus chozas%.

GComo una de las'causas principales que fortalecie

*

Y. Froblena Agraric. L. Lendleta v pifiez, Pég. 63.
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ron la guerra ie iudependencia era 2l del raparto ds tlerras y -
la paupdrrima situacidn de los campasinos, una de las fuentes ww
histéricas importsntes en este perfodo de transicibn entre la Co
lonia y la Independencim, as el real decraio de 26 de mayo A0 wm
1510, que apunta sobra el problema con el afdn de contener ol ng
viniento y que a la letra dscias *Y en cuanto al repartimiento -
de tlarras y aguss, es igualmente nuestra voluntad que el Virrey
§ la mayor brevedad posible, tome las nfs exactas noticias 49 w-
los pusblos que tengan necesidad de ellas, y con arreglo 8 lag
leyes, a las diversas y repetlidas cédulas de la wmateria y a nues
tra real y decidida voluntad, proceda inmediatamente en repariir
las con 2l menor perjuicio que sea posible a tercers, y con obll
gacidn de.los pusblos de ponarlas sin la menor dilacién sn cule
tivo" (1).

. Esta disposicién no tuvo los efaectos deseados, pri
mero porgus as 41l & conocer un mes despuds de inicimda la lucha
¥ en ssguida porgque a nadis convencis, puss con anteriorilad se -
habfen elaborado diversas leyes con afanes parecides pero absoly
taumente ineflcacss. Sin erbargo, el goblerno espafiol siguil in—
tantando a base de diaspomiciones detener su derrumbamiento y al -
afecto se pueden citar las leyes siguilentes; =l decreto de 9 de =
noviembre de 1812 4e las Cortes Generalss y Exirsordinarias de EZs
pafia, en el que se ordenaba repartir tiervas a los ind{genas. =1
Decrato de las Cortes Generales y IExtraordinarjas para reducir -
los terrenocs comunales a dowinio particular,

Zato e8 en lo que se refiere a las leyes diciadas -
por el goblerno espaiiol, pero entre las fuentes histéricas agra..
rias ds ests perfcdo deben mencionarse las dictadas por loe Jefes
de la Independencia, ’

o= 31 Decreto dlctado por Hidalyo an Gusfala jara, -—.

por el cual sa ordenabds la devolucidn de lss tisrras a los ipueblos,
Z.- 71 Hando de 23 de marzo de 1813, dictado por Mo—

Telos que en su parte relativa, dice s la letra: "Que los matura--

kA

°T Z1 Frobleza igraric. SR. ILucio VIELIZTA Y NUDZz. PLg. 83.
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les de los pueblos, sean duefios de sus tierrms, reniss, sin el -
fraude de entreda en las Casas* (1).

J.partir de estas fechas histéricas, las siguientes
ya corresponden al perfodo del México Independiente.

-Diversas Leyes de Colonizacidn, entre las que desta
cas la ordenada y dictada pox Iburbide del 23 8l 24 de marzo de -
1821, que entregaba & los que habfan perianacido.al Bjdrcito Tri-
garsnte, unas fanega de tierra y un par de bueyes,

Ia ley del 18 de mgosto de 1824, siendo Presidente -
Ton Nicolas Bravo, que Be refiere s ls Colonizacifn de las tierras
d¢ la Naciln por mexicanos ¥ extranjeres y que contiene en sus ar-
tferlos 49, 5°, 129 y 13¢ disposiciones relativas a la prohibicién
de colonjzar en las fronteras y litorales del pafs; & no permitir
se reuns en una sole mano como propiledad una suparficie determing.
da de tierra y & prohibir 8 los nuaves pobladores papar su propie-
dad e nsnos muertas. Dispopicicnea ¢8tas gue posteriormente fueron
olvidadas por el régiten Porfirista.

Loy de Desamortizacidn del 25 ds junio de 1856, que ~
decretﬁ la incapacidad de les corporaciones civilas y religlosas -~
pars posesr los bienee que tenfan, los cumles deberfan ser adjudie
cados en propledad & los particulares que lo tuvieran arrendado,

Eata ley 418 un golpe morial a lss poblaciones indf-
gonng que tenfan tierras comunales, pues 416 motivo a gue esas tie
rTas se 'rapart:lemn entre los vecinos y posteriormente fueron 8bww
sorvidas por las haciendas vecinas.

Jey de Keclonmlizacifn del 12 de julio de 1659, ela-
borsda por Benitoc Judrez, que en forma drdsiica y fundada determi.
na gue entran & dominio de la Bacién tofos los bienes dal Clero., -
Un andlisis detenido de esta.ley revels la actitud enérgica pero -
Jugts del Lic. Benito Judraz.

L.~ werecho Agrario. Lic. Angel Caso, PAg. 73.

Iey de 20 de julio de 1863, sobre terrencs balifos -
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dscrstada por el Tic. Benito Judrez, que &8 el complemento de la
ley snterior y que seiiala 10 que debs entenderss por baldfos, ==
"Ar+t, 1%.. Son baldfos pare los efectos de esta lay, todos leg ~
terrenos ds la Repdblica que no hayah sido destinados a un uso -
pblico, por ls autoridad facultade para ello por la ley, ni ce-
didos por la misma, a t{tulo oneroso o luecrative, a individuo o -
corporacidn autorizdds para adquirirlost., Lstablece tambidn ests -
ley la forma de adgquirir tales ferrencs por parte de los parti—
culares.

Toy de Colonizaciln del 15 de diciembre de 1883, -
expedida por el gobierno de Kanuel Gonzdlaz, qus cres las compa-
fifas deslindadoras de infausta memoria ¥ que como dice el Ing, -
Pastos Rouaix, en eu libro (1) Yes irreprochabls en teoria y be-
ndfica en apariencia, pero sus resultados son funestoes',

"Ios terratenientes en grende sscals poderosca y ri
cos, arreglaban con toda facilidad su titulacién, mlentras que w-
los pequefios proplatarios y los puebloa y congragaciones con 'l:ﬁg
los primordisles, siemprs deficientes, tenlan enormea 4ificultaem
des pera atender una large tramitacién en las oficinas de la Capi
t8l, por lo qus, con iristeza primero y hondo rencor de5puds; ‘we
vefan como les arrebataban parte.o toda la extensifn del patrimo-
nie rdstico de sus familias* (2).

Ley del 26 de marzo de 1894, sobre terrsnocs baldfos,
sxpedida por el gobisrno de Porfirio D{az, para confirmar las vio
laciones que se habfan consumado al adparo 3s la ley anterier, dg
clarende en su articulo 79, que cesaba la obligacién de acotar y =
cultivar los terrencs baldfos posefdos o apropiados por los partl
culares; que cesaba también la prohibvicién impueste a las compaes
fifas deslindadoras de enajenar las tierras que lss haysn COrreg—
pondido {(Art. 4°) seflalando para colme que todos los detentadores
de %lerras naclonales que hudleran violado las lsyes anteriores -

l.— Ia Génesis de-los Arte: 27 y 123 Constitucionales, del Inge =
© Pagtor Rousix. Pdg. M.
20"" Idemn
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estarfan exentos de pena. Preceptos todos que hecen repudisble -
#8ta ley y que pasen & formar parte del conjunto de aberraciones
¥ malos nenejos, que provocaron el grave problema agraric. De w
¢tra parte esta ley cuenta con variss disposiciones gue i N0 we
‘8levan.su prestigic, su valor Jurfdico, su cresacifn, y que son &
&l Art. 149, gue Gocrets que “por ningin tftule poffan los natue
rales de lag naciones lim{trofes ni cindadano mexicano tener el -
Sominio de las tlerres fronterizas y litorales, los cuales sefiala
dos numéricamente por sl propio artfculo sntraban en dominio pere
manente d4e la Fecifn; y el t{iulo 4°, articulos 43 y 62 que eran
el gran registro de la propiedad de la Repfblica. 4 partir de es—
ta ley se elaboran varias dentro del.pexrfodo porfirista que sirven
para ahondar mda el problems sgraric. '

De gran importancia son para el werecho Agrario, w—
aguél conjunto de decretos llamades planes gue se elaboran en 18 -
Revelucifn lexicana y apuntan singularmente la solucidn al proble
w8 campesino.

Flan de San Luls.de 5 de ociubre de 1910, Zste Fla
tisne.una lmportancis inmospechada dentro del movimiento revolucio
gario. Significa el primer paso qua 418 1a Revolucién para conte—
ner los sbusos cometidos en el perfodo porfirists en contra de la
dlase camppesina, sefialando an su artfculo 3° gue "en todo caso Beg
rdn respetados los compromisos adquiridos por la administracién -
porfirista con gobiernos y corpormcionss extranjeras anbtes del 20
del entrante, ABUSANSO de la Ley de terrencs bsldfos numerosos pe
quefios propietarics, en su mayoriz indfgenas han sido despojados -
de sus terranos por acuerde de ls.Secretaria de Fomento o fallos -
fe los Tribunales de la Repdblica. Siendo de toda jusbicia resti-
tuir a sus antignos poseedorss los terrencs de que se les despoid
de un modo tam arbitrario, se declaran sujetas & revisifn tales -
digposiciones y f£allos y se les exigird & los que los edquirieron
fe un modo tan inmoral o @ sus herederos, que los restituysn & —

8us antiguos propletarios, @ quienes pagirdn taubidn una indemi.
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zacifn por los perjuicios sufridos. 961o en ¢l casc de que estos
torrencs hayan pasado a tercera peraona antes de la promulgseién
de este plan, los antiguos propietarios recibirdn indemnizacidén -
de aquéllas en cuyo bemeficio se verificé el despojor (1).

Fué el contenido de esta artfculo el qus despere
t§ a la podlacifn mgricola en formas tan espontdnsa y poderosd w-
que no hubo en laes filas de 1a revolucidn jefes militares de alto
grado que la hublesen impulsado y sostenido.

EL errce cometide por kaderc de no haber hecho =
realidad lo dispuesto en el artfculo transcritc motivé se slabora .
ra el Plan dee Ayala, que lo desconccis como Jafe de la Revolucién.

£1 Plan de Ayala.~ Flan libertador de los hijos
del Bstado de Morelos. Zste Flan tiene oouwo fin primordial hacer -
sfactivo el Plan de San Iuis, adicionando en lo pelativo a ls dise
tribucibn de la rigueza agraria enira los pequefies propletarics..-
Lasconocs, como dije antes, en su.artfoule segundo a Francisco. I.
Madero como Jefe de la Revolucidn. '

Plan de Vermeruz -o adicionss al Plan de Cuada.m
pem~s Tlene parecddes lineanientos en cuestiones agrarias, indicap
do en su articulo 2° que se dictardn lsyes agrarias que £AVOraZw
can la formaoidn de la pequefia propiedad; disolviendo los latifun
dioa y restituyende a.les pueblos las tlerras de que fusron injus
tamente privadas, ete. Bs elaborade por el Gobiarno de Don Venuse
tdano Carranza, quien posteriormentey el 6 de emerc de 1915, expi
de una lay Agraria como Primer Jefe del Bjército Constitucionalis

ta, encargado-del Poder Zjecutivo, ley que crea en cumplimiento al
plan mencionado,

Yay del 6 de snero de 1915.- Diens como sutor -
8l Lice Iuis Cabrera, quien ya desde el afio de 1912 sefialé la ne=
cesldad da reconstituir los ejifos de los pusblos, indicando gque =
ora precisc declararlos inalienables y tomdndolos de las tierras -
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vecinales, lis cuales tendrian gue ser afectadss,

Estas mispes ldeas fueron expuestas con mayor am
plitud en 1s ley gue estudiamos y en donde spunia hacia las irre-
gularidades que habfa provocedo el probdlema, o sea lz enajenscifn
ds fierras comunsles y las diligencias de apeo y deslinde hechas -
por ias compafifes deslindadoras, declarande nulos tales procedim
mientos y nulos los efectos gue tuvieron. Zn sintesis, advertimos
gue en esta ley se emplean los dos medlos fundamentales para ree-
solver el problema agrario: la Restituciln y la Dotacién.

Ssta ley estuvo vigente adn dsspuds de expedida -
la Constitucibn de 1917 y fué Ley Constitucional hasta que sl re-
formarse el artfculo 27 Constitucional desaparecif, dejando una -
influencia bien sefinlada en’fittestra Caria Nagna.

Bgtid son, en sintesis, las principales fuentes -
hiatdricas dal Zerecho Agrario Mesxicano ¥y en un estudic minucioso
24 fitestro artfénlo 27 Constitucional, CGSdigo Agraric con sus Te-
forpas y dends leyes Reglamentarias en wateria agraria, podemos =
dasprender la enorme influencias que han dejades dichas fuentes en —
nuestrs actual legislacidn agraris,

FUENTES REALES.

Daclarar gue las Puentas Reales del Derscho seu 108
factores ¢ slaméntos que dsterminen el contenido de las normas juw
rfaicas, no es nada novedoso W original, pero.si algo muy cierfo -
¥ de gran valor pars el manejador del Derecho. Su estudio y conocl
niento 4aporta para interpfelar con acierto les Aisposiclones re-
lativas jurfdicas. 21 uso gue de sllas hagemoy el menecjer diches -
disposicicnues en uwateria sgraria trascenderd al resultado de nues-

tra labor. Cuelquier disposicibn agraria contiens un sentido, una -



orientacidn, qua es determinade por complejus elementos sociales,
politicos y econbumicos, que son las fuentes remles dal precapto.
81 desgamos conocer a grandes rasgos las fuentes romles de nues-
tra vigante legislacién agraris tenemos que hacer varias considg
raciones histdricas acerca del agro sn Méxlco,

Inicialmente hay que sefizlar la deplorable Slew
tuacidn del campesino mexicano dssde tismpo irmemoriml, provocg
da por ol monopolio de la tlerras en unes cusatas nanve, sstado -
de cosas que hallamos desde la dpoca de los aztecas hasta hace -
unaa cuantas déocadas.

Zn el periodo de dominacién espaifiola, la condie
cién del indigens mexicano adquiere tintes dramdticos: 19, por -
que se le oomsideraba incapdz y con tal pretexto se la despojaba
de sus propledades; an seguida porque la institucidn de la Znco-
mienda, decretada con tode busna 24 por los Reyes Hspafioles, de-
generd en esclavitud.

Esta condicidn del campesino mexicanc pravalece
hasta prircipios del sigle presente, no obstantis que en ol Méxi-
co Independiente y& se apunta el probleme y se trata de remediar
asungue 8in lograrlo y la situacidén miserable del campesino sizue
siendo la misma. Bl acaparamiento de tiarras en pocas manos Cofie
+inda acrecentando el problema ¥y las leyes elaboradas contribuee
yen a alaborar consolidar sl hecho en lugar de resolverlo: E5 wm
asl como el levantamisnio ds 1918, de poliiico ge transforma en -
social y econdmico, a tal grado que su pujenza llevd a la consag
gracidn de la Constitucifn de 1917, gue revela el palpitante dec
sao dg acabar con las causas que daban motivo al gran dessguili~
brio social. Nuestros Constituyentes obraron con toda avucioaisz
dad, para proteger s los obreros y campesinos gue formaban parte
primordial de las filas revoluciomarims; establecieron en la mf.
xima Carta Conatitutiva, garantfas scciamles en faver de esta cla

8¢ proletaria, obligents al Estado a cuidar de que se cumpliera -



1o mds ampliamente los propdsitos impuestos. AL efecto; 105 wm
conatituyentes sefialaron con precisidn los derechos de propiew
dad gue le corresponden a la Naciln sobre el territorio que w-
abarca, presupussto indispensable prra dar solucifn sl proble-
me plantesde por la injusts distribucibn de la tierra. Sefala-
ron la ublcaciln del interds colectivo frente al interés parti
cular, atribuyéndose ol derecho de defender el interds colscti
vo, otorgandp asl al Zatado un radioc de accifn mds amplio para
contener los problemes sociales, Declarado esto, determinaron -
el fraccionamiento de los latifundios, para una distribucién -
aquitativae de la rigueza pdblica; dictaron medidas para el de-
sarrolle de la pegueiln propieded agricola en explotacidu, paras
la creacibn de nuevos centros de poblacidn agricols.

Zn fin, eptableciendo no solamente Aisposicivw
pes de fando en materiz agricola sino sdends preceptos de pPro- .
cedimiento para lu tramitacifn breve de los conflictos agrarios.

Podewos aflirmar en consecuencia, qus los facto-
res que determirnaron el contenido de las normas agrarias qua -
nos xrigen, son los sigulentes:

1.~ 31 factor cconfnico, derivedo de la situscidn
de dessmpuro y miseris del cempesine mexicano y el.acaparamien
to en pocas munos de ls riqueze terrestre del pals,

2.~ Z1 factor scciollgico, consistente an el des-
contento de la gran masa proletaria gue desperiebe para exigir
iguaidad y wejor trato.

3.~ E1 factor politico, msnifegtado por la inesta
ble situacidn de los gobiernos, debido & la guerrs intestina,

Bl Constituyente de 17, hubo ds tomar en cuenta -
todos ssios factores para lograr los anhelos de la Revolucidn -
Mexicana.




- 52 -

Se dié cuenta de que hebfa que smperar 2 inmpul-
sar al campesine y al obrero; se percatd de las terribiess consgs
cuenciss que trafen el Gescontento de esa clase social y aceptd
como resultade de ello sl desequilibrio econfuico y politico en
que se encorntrata la Nacidn liexicana,

Tuvo entorces gue cuxplir con las exigencias pz
tentes on ese wmomento ¥y obrd con suma snergfs destruyendo ls si
tuacidn de hecho apoyada en normas de derecho, con 4isposicio--
nes de orden constitucional que slendo tan terminentes, como mu
chas disposiciones anteriores yue habilen tenido 18s Lisugs ite-
tenciones, habrian de tener éxite porgue ya foruaben parts dsl -
programe wedulsr de uxa nacidn. _

1AS FUSRTES FORKALES,

o Ias Fuentes Forwales del Teracho Azrario,.no han sico -
determinadas wadnimenente. Para autores como el Tr. Angsl Cuso,
la doctrina es una fuarte formal del Terecho Agrérdo; pars otros,
como el vr. Lucio Lendieta y Néfez, e una fuente de2l derecho de
relevante importancia sin definir gué clese ds fuente, forual o
re8l, y por dltimwo, para la mayorfa de la doctrina, no es fuek-
te formal del derecho en general y an consacuencia del SereCho -
Agrario. ¥
Para resover =l desscuerdo enterior, es indispensable

hacer un astudio sobre las Fuentss del Serecho Agraric paralelo
al estudio que se hace 4e las Fusntes 44l Serecho en genaral.
I~ Ia legislacifn es aceptada como la principal fuente for
wal del Lerecho y en werecho Agrario es inguebrantabls esta acep
tacibn. lesie los reyes espaficles, por conducto de sus ¢ddulas -

Reales, desde el Papa Alejandro VI por medlo de sus Bulas, la it}
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terin agraria hs recibido de la ley su mds facunda aportscidén. Ya
hemos sstudisdo las Fuentes Histléricas del Deracho Agrario que ne
son otra cosa que las layes vigentes en una - época pretérita y de -
tan rica qus ha sido la legislacidn en asta materisa nos ha 3ido -
imposible referimmos a todas laa leyes elaboradas,

Paro 8l esto no fuera argumento suficiente para
dgterminar que la Loy es 1a nds importante fuente forzal del Dere
cho Agrarle, podemos agragar que sn la actualidad tolos 103 phoww
ceptos relativos al Derecho Agrario son preceptos legislados, es -
decir, alojedos en uha normas jurfdica elaborada por um &rgeno del
Estado llamado Poder Legislativo, y gue.ls principel fuents formal
dal Terecho en Uéxico es la Iegislaciédn.

Como complemento al estudle de la ey couo Fuen
te Pormal del Derecho Agrario es necasario agregar que al funda--
mental preceptd en materia asgraris es sl Artfculo 27 Constituciow
nal y qie la legislacidén agraria compete al Congreso de la Unidn,
por lo que los preceptos que de ella emanen son aplicables a toda.
1la Repdblica.

L4 COSTUKBRE.~ oy materia agraria,.la Costumbra es una fuente su-
pletoris o indirects, esto quiere decir que si la costunbre no eg
t4 invocads por la Tey o esata sa remlte a ella para la solucién -
fe un conflicto, no podrd ser obligatoria ni servir para la solue
cifn de un conflicto.

Ia situacién que la costumbre guarda en materis —
egraria es la misma que tlene en el Terscho en geheral ¥ 0o ObGwm
tante que en nuestra historis agrarid podemos hallarla deo contiee
nuc, como guiera qus ya en tlempos remotos se ls encerrd en pre—
ceptos legalas, pasé s forner parte de la legislacibn.

No obstante,; pourfa afirmarss gue en 8l Derscho dw
Agrario mcontace cun lo gue sucede en 3l Zerscho Lercantil; en we

donfe los usos mercantiles tlenen wn desarrollo insospechsdso.y e
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han sido el yuﬁio base de las relaciones comsrcizles, pues la cos
tumbre ss la pds arraigade de las normas ds conducta del caupesi-
no ¥y zds afn del caumpesine que llege s guarder ineluso tradicicw.
nes sn lo referente al cistema de siembra y de explotaciéan.

Pero como nuestra legislucién mgrarie ha entendido ~
Ja idiosincracia del campesino mexicano, ha tratado de ajustar —
sus precepios en occasiones tdenicos, al modus vivendl del campesi
no, 8in perder de vista la misidn fundamental de establecer la Re
forma Agraria,

En gran parte de la Repiblica lexicens los sistenas
y bensficios de la Reforna Agraria han sido aceptados y recibides
por el campesino mexicano, en oczsBiones en pugne con el caupesino
¥y con sus tradiciones y costuubres; peroc han penetrado por.ls ne-
tural evolucidn hacia el progresc de la poblacidn inddgena.

Z1 miswo procesc que ocurre con lg costumbre en opQ
sicidn a la Lsy, sucede con el individuo gue paulatinaments va -
comprendiendo el ritmo de la civilizacife. Ia costunmbre ha perdi-
do terrsngo y mucho,.debido a los bereficios de la legislacidn y &
los efectos de alla.

Ias relsciones Jurfdicas que ae motiven por la vide
en socledad, han impulsadoc al hombre a esteblecer con claridad we
las normas de conducta que se ajustan al fin social.

s indispensable reconocer gue wSitiples de las ing
tituciones que en materia egrarie existen son tradiciones o siste
me s q\':ie.existian dosde la dpoca de Ia Colonis e incluso de 1s rTe
GoTontd.

Al ofacto, podrewos encontrar cierta similitud ene
tre la Institucidn del Calpulll y el Bjido; de acuerdo cor lo di-

cho por el Ir. luclo liendleta y Nifiez, la nula propie®ad %e las -
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tlerras del Calpulll; pertencefan a este, o sea al grupo Je fami
lias que vivien on ege lugar, lo que viane a ragultar igual en -
los grupos de poblacidn gne obtiemen bienes ejilales o couunales,
segdn 1o podemos demostrar en sl articule 130 del G8digo Agrario,
wue dice "a paptir de la diligencia de posesién definitiva, el ny
oleo Ae poblucidn serd propletaric y possedor, con las limitecioe
nes y modalidades que dste cédigo establece, de las tierras J .
aguas gue de scuardo con 1la rasolucidn presidencial se ls entraguent

Pero el usufructo de las tierras del calpulli, —
pertenecia & lag familiasa, cosa gque acontece con las tlerras le -
los nficlecs de poblacidn que son usufructuados por elles, bisn —

_mean en forme comunal o particglar.

Bl usufructo era transmisible ds padras & hijos =
en el oalpulli y lo mismo sucede con el ejido, pues el ejidatario
de acuerdo con nuestro sistema agrario, tiene facultad para desig
nar heredero gue le suceda en sus derechos agrarios, incluso enw.
tra las personas gque dependan de 1 aungue no ssan sus parientes.
Para sse ofscto la ley sefinla que al darse pogesidn definitiva sl
ajidataric, este formulard una lista de personas gue vivan a sug -
expensus, designando anire sllas a su hsredero. )

28 por lo antarior, gue tenemos que rsconocer 1&.
distintemente para el Terscho Agrario ¥y para el wverecho-on gongee
ral la enorgp: importansdia que ha tenido sn 1a creacidn de normas -
Juriiicas la Ceostuubrs y sblo es menester concluir, que la costum
bre yigue siendo una fuente formal del *erecho, s8lo que indirecw
'ta, ¥a gue es preciso qus la ley la invoque, para que tenga ese w
valor.

LA JURISERUSZHCIA.

- -

"la Jurloprudencis, sntendida cowo fuents formal del -~



orlen jurf¢ico, es definidas como el eonjunto de principiocs.y doc-
trinas contenides ex las decisiones As los Tribunales® (1), Y a -
esta definicibu temdriemos que agregar, psrs gue realdiente fuera -
una fuente formal del derecho; que tales decisiones e log Tribu-
nales deben ser obligatorise pars los mferiores‘jerérquioos. Zsto
88y las Interpretaciones y doctrinas gue un tribunal de alta Jerar
qufs, hace y utiliza, deben tomerse por los inferiores jardrquicos
de ese trivunel como si fuexan preceptos lewales vigentes y no sb-
lo simpdes declsiones slaboradas por el alto tribunal, con ung wee
trasceniencia al particular caso en gque se emiten.

Ia jurisprudencis va adquiriendo paulatinamente zds
y wés importancis como fuente formal.del derecho y como "ice el mw
Yaestro Iucio Mendlete y Fifez: ".e.ve. Y @penas habrd en ssta obrs,
quisn pueda negar que la jurisprudencim es parte del derecho vivo
Ze un pueblo* (2) y tanto, gue podemos sgregar que las NOTLRS PYO-
venientes e la legislacién son 1la parte estdtica del derecho y la
Jurisprudexcia la dindmica.

Eeta fuente formal que shora estudiamos, hs carecl-
20 de tal valor en meteria agraria durante un largo psrfode, debi~
do & la incorrecta interpretacidn de un precepto coustituclonsl, -
perc afortunadamente en ls wctuslidad forme parfe de los modos de
ereacidn de normas agrarias.

Diremos que la Jurisprudencis es en nuestro Perscho
Agrario una fuaite formel y que su importancia va creciendo’a medi

da gque se plerden alguncs tabis que han perdurade hasts nuestros -
d4as.

1.~ Introduceidn sl Zstidio del Derecho Agrario. »r. Iucic kendle-
te y.Ndfiez. Pdg. 16. .

2"" I’& ek,
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FUENTS FORMAL DEL DEREQCFO EN MATERIA AGRARIAW~ EL JUICID «
DF. AMPARD EN NUESTRA RaMa.



- 58 -

14 VOCTRINA EN <L v=R.CHO AGRARIO,

—

- Nos toca por ahora hacer referencia a ls woctrine, tra-
tendo de investigar sl es fusnte formal del Asrecho en general,
para despuds entrar en nateria, ss decir, encusdirar ¢l proble—
ma, relaciondndolo al campo del Tereche Agrario,

.

«epde luego, vamos & trenscribir ls fefiniciféu yue -
ds el lsestro Dduardo Gurcle Laynezj en su obra, Introduceidn -
8l Istudlo dal Terecho, nos. 1ls proﬁorciona en log sigulentns e
términoss "se d2 el nombre de doctrine & los estudios da carece
ter cient{fico que los juristas vealizan acerca del lerechu, ye
sea oon el propdsito puramente tedrico de sistematizeciln 4¢ ww
sus preceptos, ys ses con la finalidad dn Interpretar sus NoOYe-
m&a y sebalar las reglas de su aplicacibn® (1).

Ahore bien, si vbservauos la definicién precedenta, -
podrenos encontrar srgumentos suficlentes pers negarle a la dog
trina calidad des fuenits formel; primero, porgue la doeclrina es -
el conjunto de estudlos ds caracter cientffico gue los.juristes
realizsn del Terecho; en seguifa, porgue.el propbsitc ¢ le dogc
frina es sistéwstizar los preceptos jurfficos-psra interpratar-
los y eplicarloes.correctamente y de ningln umodo el de forwey —-
normas juridicas.

Ia doctrina analize el derecho existente, busca sup =
ordganss, su desenvolvimiento, sus mdtodos de aplicacidn y de -
interpretacifn, en fin, lo convierte =u el objeto a estudio, al
gue minuciosassnte observa, pero &in participar en su creaciérn,
porgue no es ese 6u propdsito.

Pues bien, no obstante gue esto ha sido sceptado couo -
cierto por la mayorfa de los juristas, los mds. significsdios au-
tores de £preoho Agrario en México han disentido de la opinién -

.

1.- Introduc, al Zstudio del Berecbc. ur. E, Garefa Jaynez. P, 77




general y afirmado gue la doctrina es fuente formal del Teracho.

Para el-laestro Angsl Caso, las fuentes del Darscho -
gson-las formas de desenvolvimiento del Darecho & las cuales 2sbe
acudirse para conocerlo y aplicarlo; codcepio que nos hace SUPOw
ner qua ss refiere a todas las fuentes del Derecho, esto es, for
malss, matariales @ histéricas; pero supositiln que se dasvirtda,
cuanto . continuzcidn dice: "las fuentes son cuatro: la Tey, 18 ~
durisprudencia, la Costunbre o el uso y la Toctrina, ¢ sean lag -
fuentes formales® (1)..3n tal circunsiancia; como debemos Birie
buirle al Leestro la idea de que la Poctrina es fuente formal .
del Derecho, aungue poco nos diga en su libro Derecho Agrario, -
dondd hace mencifn de tan importante tema.

¥ explicito, el Dr. Iucio lendieta y Nifiez, habla

de la doctrine an su Libro Intrdduccién al Sstudio del Derscho -
Agrario, diclendo: *Consideramos a la Soctrina y a la JUrisprie.
dancia como contenido del Taracho Agraric, porgue creamos qus =
w.e y otre lo son de tode derecho: Zste punto exige una disguisi
cibr disgresiva; pero indispensable para hacer conocer nuestro m
pensamiento, 2Plen sabemos que la ides aquf apuntada serd aifici;
meute aceptada porque todos los sutorss, dentro de todas las gbw
cuslas jurf{lices, dafinen al derscho como un conjunto de normas -
provistas d= oblizatoriedad, Noazotros pensamos contrariamente,; =
que al pracepto legal por s{ mismo sélo constituye una parts del
darecho, la parte formal, pudidrames decir, su sxpresidn concre-
ta y estable, en tanto qua la docirina y la jurisprudencia son -
su alma dindmica, =1 deracho viviente, sin les cuales no se puse
de conocer nl entender un derecho detarminado.

Se dice que la doctrina y la jurisprudencla son aw—
auxilierss dsl deracno; pero no deracho por sf nismo, pussto gque
no constituyen-normas obligatorias, Tessle luego, si para Juzgsr -
auestro punto ds vista se parte de 13 1laa inflexible de lo que =

lem Darech. Agrario, Angel Caso. Pdg. 190.



no-es norme obligatoria no es derecho, entonces resulta .indtil -
tode Jiscusidn; pero praclsaments lo que combetinos 235 esa ides -
astracha que liza necesariamente el derscho 2 la norme jurfdica,
¥ haece valer como esencia de esta su obligatoriedald. Sin emba e
go, adn dentro de esta concepcidn, nos atrevemos a decir que la -
doctrina y la jurisprudencia tienen, pricticamente, la misms wva-
lidez sancionada que el precepto legal propiamente dicho.

Cuando nosotros hablamos de le doctrina como parte -
dal derecho, no nos referimos claro sstd, a la pura especulacibn
de los juristas, sino 2 la doctrina aceptada por el leglsladoxr y
concretada en normas. Se dice que 'si l& doctrina ha sildo concre
tada en normas, entonces la norma es obligatoria y no la doctrie
na; la doctrina se ha convertido en darecho, se ha identificado -
con 41 mismo ¥ por ello no puede considerdrsele como una Cosa we
aparte o yuxtapuesta para que pueda ser posible considerarla co-
wo integradora de ese conjunto de preceptos normativos que sa lo
que constituye el derecho; pero estos argumentos por sdlidos que
parezcan no resisten el andlisis.

Ia norza aidn cuando sea la concresidn de une doc-
tring, no es suficlisntaments sxfensa y clara pars compraondsrla -
en uf wisme. Su anlicaciba, sus afectos estdn supsditados al co-
nocinisnte rxacto de la Jdocirina que le 616 origen y a lz que es
necesarioc recurrir siewpre. Tn todo alagato de litigantaes, en to
da sentancia, la aplicacidu de los pracaptos jur{dicos importan-
tes va apoyada generalisnte de la docirina. Se puede arglir on -
contra, quez adrn as{ la doctrina es auxiliar 2121 Deracko, paco no
ur. dsracho por s{ misma, pueste que no es obligetoria, i nuss-.
tro faracho 2l valor de lz2 Avcirire como parte del Aeresciic zismo
tisne una consagracidn iegel inliscutible en 21 artfculo 14 Cong
tituclonal, en el cual seo dice rue an 1los julelos dsol orden cd--
vil, la sentencia debard ser conforue @ la latre de la ley 0 a -
su interpratacibu jurfdica; luego la interpretacién jurfdica tis
re fusrza de darecho y la Iuferpretacidr jurfdice Laszda 2n 13 -
doctrina es cosa s todtos los dfas en los Tribunalss.
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21 Dr. Iuncio bendieta y Niblez, al decir qua 18 -
Toetrine y 1a Jurisphudencis forman perie Ael contenido /sl Zere-
3ho Agrario, astd sipnificando (ue son fuentes formeles fa adty -
derecho, pues mds &delante afirma gue ls docirine y jurisprudata.
oia le niswe velidéz sancionsda por el precepto legul, ides &g la
cual no participamos en lo gue se refiers & la docirius, porque =
consideramos que la doctrina no es une forme de crear derscho, si
no un egtudio dsel mismo.

Ahora bien, afln cusndo es clerte que la dcetrina -
es un auxiliar vallosisimo pars interpreier ¥ splicar las normas,
osto no debe conducir & afirmar gue la aplicacién de las normes y
gus afectos, estén supeditados al conociuisnto exacto de la d40Cmm
trina que les 818 origen, porquse precisamsnte guien 416 origen a -
une norme ne as la docirina sino las circunsiencias, confiliciecs, -
situaciones, esirdos de¢ hecho, gue hemos dado en llamar fusuieg -
reales.

41 referiimos 2 la dltine afirmacidn do glie en ww
nueatro derecho el valor de le doctrine como parte del feracho e
tiens una cousagracifn legal indiscutidle, porque el ertfculo 14 -
CGonstitucional obliga al Juzgador a gue la sentencia gus dicta -
ser conforme & la letra de la iey o & su integracién jurfdica, =¢
mucho decir, pues de ninguna renera se ostd refiriendo =l wencioc-
nado articulo a la interpretacién ddctrinaria.

83 la idea del Toctor Lucio Lendieta y Ndfes 98 -
hacer resaitar el valor de la doctrine-sn el Darscho, astemos abs
solutamenta de scuerfo, porgue es indutaeble ghe los 2stullos clen
t{ficos verificados por los juristas han seualade derrolslos iffw-
portantas en 2l derscho; pero sl extremo &e afirsar yue la Soctiri
na tiens tanto valor cowo les normas jurfdicaa, as criticadble y -
conduce a dagorientar,
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LA JURISERU~-NCIA COLO FU:STo FORMAL w»olh vsRoCHO &N KATORIA AGRARIA

Kosotres hemes so0stsrido que dantro 4z nuestro or-
dexn positivo Jurfdico la ley es la fuente formal primordial ¥y gque -
en grado de importancia le sigue la Jurisprudencia, gquedando en .l
timo lugar el proceso consuetudinario, 3n afecto ea la ley, 0 me—
Jor dicho, el procesc legislativo ol medio de crear normas jurf{li-
ocas principal que sefiala nuestra Constitucidn Politica. Aparento—
mente poiria suponerse gue los dos procescs restantes, ¢ @ean, el -
Jurisprudencial y el consuetudinario tienen el mismo lugar jerdTe
guico por ser fuentes supletorias, sin embarge, la jurisprudencis -
ocupa un lugar prefersnte por la multitud de cases que observa der

tro del smplic margen gque le ha permitido el arifeulo 14 constituw
cional.

2n la materia egraria ocurrs otro tanto y la Jurise
prudencia ha tenido tan vigorosa importancis gue ha propiclado mow
dificacionas en los cauces 3eguldos por el dereche agraric, a pur-
4ir de la Constitucidn de 1917.

Iniciglmente la procadsncia 421 Jjuiclo de emparo -
en materia agraria a1 ocasidn a que la Suprema Corte conociera in
elusc 42 cases sobre dotacifn y restitucldn de tisrras y aguas, re
soluciones gue tenfan una importsuciz vital para el dasarrollo de -
la Baforia Agraria propussta por la Constitucidn e 1917; esta épg
ca, gue cowprende desde ol 17 hasta 21 efic de 1531 inquietd & los -
legisladores de 1931, porque le Jurisprudencia =xigif equivocsdaw
mente 2 los derecho nabientes de tierras y sguas una "eategorie e
1ftice® que 1a fracoidn sexta del articulo 27 Comstitucional Lo
sxigin, adends 4e yue sl permitirsels a los afsctados por las reso
luciones dotatorias y vestitutorias acudfan al juleic de Buparo —
contra dichas resoluciones, g impedfs con rapiddz ian importantes
deterninaciones.

Fue entonces como as proscribif por decreto CONm
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gresiongl del 23 de diclembre de 1531,.todo control jurisdiceio.-
ael sobrs las mencionadas rescluclones.

Tespués 2o esta reforma, nusvamerts la Jurispru-
dencia intervino dara travar un seniero an el Eéreeho Agrario o
xicano, pues cowo-si tratara de emmendar su antiguo error, decla-
8 que el-juicio de amparo contrs resoluclones dotetories o resti
tutoriss e tilerrss y aguss xno procedifa, incluso tratdndose de la
pequefiz propietsd, en una interpretaciin ten *rdstica cono euynive
cada de la fraceidn XIV del artfeule 27 Consiitucilonzl, gqve 8 la ~
letra 2ecia: "Los propietarios afectados con rescluciones dotato-
riag o restliutories de ojldos ¢ de aguas, gue se hubiersn dicto-
&0 en favor de los pueblos, o que en lo futuro gs dictaren, Lo —-
tendrdnu ningln derecho al recurse legal ordinario, ni poirdn pro-
mover el juicic 2e emparo".

Ia Jurisprudencia en cuestifn, interpreiaba 1z -
fraccidn transerita, en la siguiente Formai

. #1a fraccién XIV del artfculo 27 Censtitucional -

excluye al Poder Judiciael del conocimiento de toda controversia .
que pudiera suscitarse contra lass rescluciones presidenclales 40~
tatordias o restitutorias de fierras y eguas, adn respecto de aque
llag cuya inconetitucionalidad se fuers a derivar de la GfaCiGem
cién de una pequefis propiedsd sgrfcolas, por los términos 8bsolim
t0o8 gue se congignan en redacifn de dicho precepto, atendiendo al
principio interpretative, de universal aceptacién, de que donde
la ley no &istingue, nadle debe distinguir, es evidente que NO e
puede sxceptuarsa de ess generalidad & los pagueuos propletarios,
pues el texto referido slude & los "propietarios? (as{ seen gran.
428 o pequeflos), excluyénaelos del derscho de recurrir al Juiclo -
de garantias.

Esto, que a fodes luces era injusto y atends in
conatitucional, perdurd nests el milo 6o 1947, en que se reformé -~
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14 mencionads fracciln XIV dsl artfoulo 27 Constitucional, para
parmitir la procedencia del juicio de amparc =n favoer de 106 wm
1dpefios o posesdiorss de predios agrfcolss o ganaderos an explow
tacién a los gue .se hayan expedilo o an lo futurc se expida cer
tificaedo de Inafectabilidad",

Tete §ltime reforma indice claramente gue sl .-
Qongreso de la Unidén enmend$§ una politica seguida por la Supre-
ma Gorte de Justicla, cuando en realidal debid ser la propla Su
proma Corte quien enmendara su error con sdle modificar su Juew
risprudencia haciendo una interpretacién corrscta d= la fraccifn
indicada, que deberfs conducir al rasultado obitenido con la re~
forma del Congreso, puss ds ningdn moio el articule 27 podfa —
ser aberrante protsgiéndola por.un lado a la pequaila propisdad -
v desampardndola por otra parte.

. 38 ertonces concluysnte pensar q_ue} la Luportan
cla de la Jurisprudencia sn materia agraria as insospechada, —
pues con sus interpratacionss ha- variado sl camine seguido por .-
3l Zerecho Agrario en Véxico y, 8 mayor sbundamiento y como sjem
plo’de lo dicho, mencionarencs el &ltimo derrotero seguido por
la Jurisgprudancia de la Supreuwe Gorte, con respecto a la inter-
prstacidn del pdrrafo final &e la fracecidn XIV ds1 artfculo cong
t1tucional apalizadg.

21 moncionade pdrrafo final, a la letra dilces -
#Los duefios o posesdores de los predios agricolas o ganaderos, =
en explotaciln a los que se hays expedido ¢ en lo futuro se expi
da certificado ds inafactabilidad, podrdn promovar el juicio des -
agparo contra la privacidn o sfectacibn sgraria ilegales de su3s -
tlerras o aguas* y la Suprema Corte lo ha interpratado de la siwm
guilente forma:

. MAGRARIO.= P2QU.iA PROPI.DA~ ACRARIA COKTRA LA AFCTACION
ws Lde= Articulo 66 del C6iigo AgPario, De los textos misnos da1
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artfeulo 27 fraceién XIV, pdrrafs finel, de la Constitucifn Fadsw

ral ¥ el artfculo 66 del Cldigo Agrerio, se mdvierts gque 21 jui-

cio da amparo es procedente, excepclonalmente contra resolbciorn:s

sgrarias, como la que se controvierts an le especie tanto cowo

jos casos gue se afactan paquelius propledafdes arparaies por carti.
~lcados de inafectabiiided, come en squelles en yue resulisn slec-~
tades propisdades gue, con extensidn no ueyor del lmite Fijado 08
T2 1lu psguefa propiedad, fuoran objeto de posesidn conifruz, pacf-
fica y pdblica a t{tulo de dominio cusnde menos por ur tiEine de -
cinco afios arteriores a la fecha de su publiceeifr. Zsta Toncluziéun
s2 deduce 1dgicamente del articulo 66 cel CSdigo Agraric, 51 proww

cnptuar que quisnes se sncuentren dentro a2 lo hipdtesis yte CONiew

tappla "tendrd los mismos derechos gue los propistarios inefsctt—-

blag, gue soyediisn su propledad con titulos debidamente Paguisi-—

tadopsh,

- Zs scuerdo con esta inmterpretecibn, ls positilifaed -
3¢ promover aljuicio de amp&ro e meteria sgraria,.no s6io se peyr
witz a-los peyuesioe propletarios sino que se extiends a los posces
dures fle predios gus hayan detentado diches tilerres an Jorme contf
iﬁa, pacifica y piblica a tftulo &e duafio; con lo gua se aupifa -
asoubroeaments le procedencia del Julcdo de suparo y se provsge 5 -~
una gran mayordae del campesinado waxioene que tiene une daficientes
titulacién de sus tierras.

Gue guede patente la duportencia de le Jurispruden--
cie en materis agrerla como fuente foroul de la misna.

ZE JUICIO D AMPARO N RUSSTRA BAlib,

cn la-slaborecidn del artfeulc 27 Constitucionel por
los Constituyentes de 1917, & ningune se le ocourrié pensar gue el -
juicic de asmparo fuese una itraba legal gue pudiese embarezar la ..
pronta y expedita solucién del problems egraric gue ers de tipo =
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econdmico ¥ social, Muy por el contrario, esa institucidn de nuas
tra tradici6n jurfdica, el Amparo, se conservd en plenitu& en di-
cha aonatitucidn.

Desgracisdaments las corrientes contrarias a los prin
cipales postdladoe revolucionarios iban aprovecharse del caracter
tdcnico y dsl large trdmite del Juleio de amparo pars convertirlo
en el principal obstdculo de la Reforma Agraria.

Ssta situacifn cowprendid un largoe perfodo, gus Ve w-
dasde la Constituclén del 17 hasta el 15 de enerc de 1932.

Jurante este largo perfodo, la Suprema Corte e Justi
cia d2 la adiln intervino en multitud de juicios que 99 SYOLO~—m-
vian priucipalmente por patticuleres afectadus con resoluciones
dotatorias o restitutorirs de tlarras y agues. Tse alio Tridunel -
conociendo el elevado interds que perssgufe el Gobierno, »n s u@
yorfa de los casos le nagé proteccidn a los particulares & focta-w
d0s y llezd a establecer jurisprudencia para considarar improcaian
ta 1la sjecuciln contra las resoluciones dotatorias y restitutoa—-
rdas.

Sin embargo, la Suprena Corte no podfa paszar por alio
2l carscter tdenico-jurfdico del julcic de amwparc gue 1~ olli o
a yvalorar las violaciones a las garantlas indivifugles yu~ iuvoes
ban los propietarios en sus demendas; de tal wodo yue an wi 1> -
sus sjecutorima, 18 relativa al julclo interpuesto por Velentin -
Azoué de 3ernot sustentd el criteric de gus uuo de los rsguisises
pare qus los conglomerades cawpesinos pudiesen ger dotedor 0 mme
tlerras y sgues o se les restituysre de agualla de las rua talfun
sido despojalos, era "la cetegorfa polftica" cue Asbila ¢a tansr -
dicha sgrupacidn, de acuardo cor =l raglegerto de anuslle Sjoce -
vigonte, Gondicidn yue inconstitucionalusnte exigib la Suprig —-
Corte, no obstante gue ol artfculo 27 Constitucional nacla clara -
mancidn de gue bastabae gue cualguisr pollaecikdn jus do hecho o sov

derecho guardara el Tstado Gowunal, tanfe fecultesd pgre 92X iy e
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tierras y aguas.

Tste eriterio de 1z Supreme Corte, con 2l que 81 -
abundeta en requisitos pare logrer la entrega y mejor &istricidn -
{e la tierre trejo como coxsacusnoia asiradas proteates ¥y la refor
ma del artfeulo constitucional veintisiete, gue consistie er la -
proseripeidn de todo conirel Jurisdiccional sobre las resolucioe
nes dotetories ¢ restitutorias, Zeta reforms fue heoka por dacre-
to de veintitrés fe diciembras de mil novecientos treinta y wio y -
a la letra decfa: "Tos propietarios efectados con resoluciones do
tatorias o restitutories de ejides o de agues gue 8= hublaran dig
tado en favor de los pueblos, ¢ que en lo futuro se dictsren, no -
tandrdn ningln derscho ni racurse legel ordinaris, ni podrdn pro-
mover al Juicio de amparo®.

A partir &2 29t reforma, sl Julcioc de emparo fus in
procedente sobre las dos nde lmportenies resoluciones gue en mete
rig agraria existen, como lo son laa dotatorizs o resﬁ;t&torias.

Fue hasta =1 aho de mil novecientos cuarsnits y sels -
cuando la procszdencia €el Juiclo de srpgaro fue nuevaemente alfiitl-
da 5610 gus rastringlda a los poguefios propiletorios ¥y en stenoifn
a que, con la veforme fe 1531 s» les negaba proteceilrn a le pagua
fie propiedad gue es salvaguardada por el artfoulo 27 Consiitucicw
nel. Zn 1s reforwe de 1946 la procedencia del juiclo de ampare se
condiciond al requisito sine gua non-ds gus los preiios afeciedos
por resolucicres dotatorias o restitutorizs se esucuentran protegi
dos por uxr certificsmdo de inafectabilided egraria, Lo que no deje
2e gar un obstdculo, porgue ou terto se trenspite sl mencioundo
certificado la psqueae propisdad puade ser alfactada por resolucig
nes dotatorias o restitutories.sin yue el propietario puedg emjal~
¢itar la accidn constitucional. Le raforwa de la fraccidn XIV dal
artfeulo 27 Constitucicnal gquadd en su Gltiwe pdrrafo, en la for-
ua gliguisnta: "Los dueilos o poseedorszs de prodios agricolas o gaw
naderos =r explotecidn, 8 los que se haye expaéido o er lo futu—

ro se expida, certificaio de irefectavilidad, podrdn Prowover o3



juiclc 4e amparo contra la privacilrn o afectacidn agraria ilega~—
las de sus tilerras y aguaa®,

Por dltina, en recients interprefacibn que ha hacho
la Supreua Corte del dltimo pdrrafo de la fraceién XV dol artien
lo 27 Constituclonal, 22 permite que los poseadores ds tierrag y -
aguas que refnan loa requisitos que exige =1 artfeulo 66 dsl Céai
go Agrario, promusvan el.juicic de Amparo contre resclucionss do-
tatorias o restitutorius,
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CONCLUSIONZES.,

&l Terscho Agrario es la rame de la Ciencia del Ierecho -
qﬁe’se refiere a la propiedal réstice y a las explotacio.
nes de caracter agricola,

Dentro de la.8istemdtica Jurf{dica-el Derecho Agrario for-
he parte de esa nueva concepcidn Aencminada el Deracho =
Social.

El verscho Agrario dentro de la téenica del Dorecho Som—-
e¢ial, convierte sus, postuledos en Girectrices.de blenesm
tar para una clase social 44bils le campesina.

Los preceptos constitucionales wwArtis. 27.5y 123ewwm, 501 w
sociales porgque protegen a las clases campesine y obrers,
parae lograr su convivencia con las otras clases soclalss.

Yas fuentes formales del Terecho sons: la Yeglslacify, la -
Jurisprudancla y ls Costutbre.

1a legislaciln es el procesc en virtud del cual un érgano
autorizado por la Constitucidn, denowinado Foder Legisla-
$ivo, cree normas jur{dicas Que son obligatorias para los
miembros de ls sociedad & guien van dirigidas.

Ia Jurisprudesncia es el proceso de creaciln de normes juw
ridicas realizado por el Poder Judicial pare aguellos Caw
s08 de axcepcldn en los que no existe solucidn en precepe
to lagal.

Ia Costumbre os la prdctica inverterada que se conslders -




10.-

1lim

» T8 =

nacesaria y jurfdicamente obligatoris.

En orden jerdrquico 1as fuentes formales dal Derecho =
Agrardo dentro de nueatro orden jurfdico, soni la Yogls
lacifn, la Jurisprudencia y la Gostumbra.

Los Principios Qenerales del Derscho no non Puentes For
males dal Tergcho Agrario sind bésicos preceptos ds un -
cuerpo.de leyez2, mediante lo3 cualaz se interpretan las
normas. ) : -

Iz Toctrina no e3 fuente-creadors e nermss jurfiicas -
del Derecho 4grario ni de.ningin otro Barecho, porgue =
consiste en 2l estudio cient{fico del Peracho, por 10 k.
que pracisa de l1a existencis Jel derecho como prasupuesto,

Iz Jurisprudenola como fuente formal del Terecho en mate
ris sgrarias es muy importants, pues desde’ la elaboracién
del artfculo 27 ds nuestra Constitucién Politica, ha mer
cado darroteros en el desarrollo da la Reforma Agraria,

Bl amparo en materia agraris es amparo indireote,-en vix
tud de que la autoridad responsable es una autoridad e
gdpinistrativa.
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