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INT.RODUCCION. 

Al iniciar esto obro, mi interés se enfoco en lo Condición Jurfdico 

y Loborol que tienen los Extranjeros No Inmigrantes durante su estancia en M! 

xico y busca como final idod lo de ver lo convenlenclo que represento poro el 

pors, el hecho de admitir lo internación en mayor cantidad de extranjeros No 

Inmigrantes que de lnmi grontes. 

Se fundo. lo anterior / en que los primeros desplazarán por menor • 

tiempo a los mexicanos dentro del campo de actividades que vengan o realh:ar, 

o lo vez que los mismos de los cuoles algunos son técnicos en determinada es• 

pecfalidod, con la corocterrstico migratorio de visitantes y, ol terminar su es

tancia en lo República dejarón instruidos en dicha especialidad o ciertos mexl 

conos; los cuales se encontrarán copacitodos poro poder realizar las, 

El pois se enru entro en vias de desarrollo, y siendo uno i§pocn en 

que los distoncios no significan gran problema poro el intercambio humano, quie

re prepararse con tecnología, lo que se puede lograr con el intercambio interno• 

cional. 

Controrlo a lo establecido en el párrafo anterior al precedente, los 

Inmigrantes, por la genero!, al internarse al país traen lo lntenci6n de estable

cerse en 61 en formo definitiva, por lo que el desplazamiento de nacionales -

ser6 mayor en tiempo. 
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CAPITULO 

ANTECE.DENTES HISTORICOS' 

A.- EPOCA PREHISPANICA 

Para entender y ubicar lo situación de los e1dran¡eros, con• 

stdero prudente hacer referencia a lo que hoy se entiende ¡urídlcomente -

por naclonol, paro de esa forma, por exclusión derivar el significado de -

la condición de extrcin¡ero. 

Se dice que nacional es la porsono que gucirda un vfnOJlo -

furfdleo y polrtrco con ~n Estado, se diferencfa del concepto sociológico -

de pueblo en que este es el conjunto da personas físicas que habitan un -

terrltc, lo; as! delimitados, los conceptos de nocional y el de población, ·

creo que me es posible remontarme a las epocas históricos 1 pora dete~ml· 

nar lo que en las mismas: se consideró como nacional y extran¡ero. 

En la época prehispánico lo quo hubo fueron agrupaciones humanas dlvl• 

didos en tribus o pueblos:, lcis que se subsistlcin en lci lucha externa, e• 

Internamente so proporcionan auxilio poro vencer los rigores de la ncitur.2. 

le:zci, Don Manuel Poyno, en su Obra Compendio de la Histórlo de Mé· 

xlco, (1) hoce referencia a estos tribus, que se denominaban Otomíes,

Zapotecas, Mlxtecas, Tarascos, Chichimecas y Aztecas como principales 

grupos étnicos pobladores del territorio nacional. 

(1) Imprenta Droz: de Lepn. México 1891, 



- 2 -

Los cronistas e historladore$ conc~dleron prlmordial atención 

a los reinos de tvéxico, Texcaco y Tacuba, p•lrque eran los más dvili:z:.a-

dos y los más fuertes; pues en la época en que llegaron los CX>nquistado-

res hablan extendido yo sus dominios de tal modo, que la mayor parte • 

de los pueblos que habitaban el territorio de lo que . más tarde ~e llamó 

11 La Nueva Espoila" estaban sometidos a sus armas, 

Cado uno de estos Reinos se encontraba fonnodo por un • 

núcleo de pobloclón de un mismo origen étnico (mexicanos, acolhuas, • 

tecpanecas,· respectivamente), y de numerosos pueblos de distinta raza,-

que hablan soju:z:.gado, (2} El territorio mexicano desde los tiempos preh!! 

panlcos, se ha encontrado habitado por una población heterogénea; la

mentablemente no se encuentran antecedentes f uridicos par~ la regi;rla-

clón de la migración entre aquellos pueblos, pues ósta de hecho e><ls-

tló , Imaginemos el coso, de los mercaderes que iban de un pueblo a 

otro, para vender sus merconclas y comprar algunas nuevos, y de ese-

modo cubrlan algunas necesidades de la poblaclón. 

De lo anterior se desprende, que en la época que nos • 

ocupa, si hubo oxtran¡eros, aún cuando no se habló de un Derecho -

lnternaclonal privado, consideramos que la migración era temporal, ya que 

los pueblos que eran conquistados o so¡u:z:.gados tenían como carga, el 

pago de tributo al reino conquistador. 

\2) Mendleta y Núñez Lucio,· "El Derecho Precolonial" fág.15Méxlco, D.F. 
\9371 Edit. Porrúa Hermanos y era. . 
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B.- EP9~A COLONIAL' 

La Conquista de México en el allo 1519 fué reall:r:cda por 

Don Hernán Cortés, subdlto perteneciente a la Corono Espollola y por tal 

motivo subordinado el territorio naclonol al gobierno y Leyes de Espalla,

a partir de entonces lo &poca de dominación colonlal, tanto para nues• 

tro territorio como paro lberoámerlc:a. 

En eite perlódo, no existió un. sistema de Derecho Interna• 

clonal y apenas encontramos disposiciones aisladas como la ley Segunda, 

Trtulo 3o, llb, 1 del Fuero Juzgo, que mandó que los ex~ran¡eros fuel'Q\ 

Juzgados por sus ¡ueces y sus leyes, y lo más precls9 y apegado o la te• 

rrltorlalldad de.1 derecho feudal, lo Ley V, Tftulo 60. llb, 1, del Fuero 

Real que prohibió lo aplicación de leyes extran¡eras en los Juicios y de!!. 

tro· de los Leyes de Partidas fa ley XV, Tftulo 14, part, la,, que hlm 

obligatorias sus disposiciones a nacionales y extranJeros (3) 

En el citado Fuero Real, se reconocfo o los peregrinos,-

cualquiera que fuera el punto de procedencia, el derecho de circular y 

de permanecer en el reino; el derecho de c:omprar las cosos que nece~ 

tasen en las mismos condiciones que los habitantes del país, y el dere-

cho de ac:udlr ante las autoridades dol lugar para qua conocieran de los 

(3) Arce, Alberto G. Derecho Internacional Privado, Pág. 75 Guadala
laro, Jal. 1960. 

(4) énclclopedlo Jurfdlca Selx T,IX Pág. 408 
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per¡u;clos de que hubiese sido objeto. Establece sanciones en coso de In• 

cumplimiento de estos ·precepl0$ 1 también establecía el mencionado texto 

legal; para los peregrinos, el derecho de disposición de sus bienes, según 

su voluntad, derecho que tamblén era otorgado a todo hombre a quien la 

ley no se lo negase. t4) 

·D.llstinguleron las fuentes del Derecho Castellano entre• 

naturales y extran¡eros, entre vecinos y transeúntes, ésta última distlndón 

desde el punto d& vista del Derecho Munlc:lpal. La condición de natura

les se perdia por desnat~ral!zaclón o renuncia voluntaria de la naclona-

lldad par las causas previstas en las leyes. LO$ otros extranf eros no poc[ 

an obtener·benefTclos, rentas ec:lesiástlc:as, ni ocupar puestos públlcos

en los pueblos. 

Con respecto a los extran¡eros que no eran súbdrtos de • 

los monarcas espanoles, no podfa haber ni hubo problema. Se les prohl 

bló terminantemente su entrada a las l11dlas, salvo casos do exc:epclón

en que obtuvieron permiso especial, como se les prohibía también, el-

comercio por lnterposltc persona, (5) 

El réglmen Impuesto por los espai'loles, fué el de alslci

mlento de la Nueve Espaila, a tal extremo c¡ue los naturales de las --

colonias no podlan contratar; no solamente con los extran¡eros, sino -

(5) Ost y Copdequl, José Ma. Historia del Derocho' Espailol en Amé• 
rica y del Derecho Indiano, Pág. 49. Madrid Espalla }969, Agul
lar, S.A. de Edlclones, 
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hasta con los otros reinos o posesiones espai'lolas de lo Américo Colonial. 

La entrada y permanencia de los extranjeros en los colo• 

n!as, so prohibió con severos penas, pues sólo con autorización del M<!, 

noreo Espoi'lol podfan residir~ naturalizarse en ellas, En este periódo ya 

tone.mos leglsloclón referente o extranJeros dentro de los cuales dlstlngu_!. 

mos a las vecinos y o los transeúntes, a los que se les conce~leron dettos 

der.chos. 

C.- MEXICO INDEPENDIENTE. 

Se empez6·a manifestar el deseo de la llberacl6n del 

· coloniaie espallol que yo hobra durado tres largos siglos, y se lnlc16 

en el afio de 1810 lo lucho poro lograr un pofs Independiente, sin em• 

borgo en el perl6do que comprendi6 lo misma poro lograr tal ob¡ettvo,

el par: .. segura rigiéndose' por los leyes espallolos, tales como la ConsU• 

tucl6n de Códlz que Fue expedido en 1812 la cual hocra referencia o 

los e1dranieros en sus artfculos S, l~ 20 y 21 en los siguientes t6rml• 

nos: 

Art. 5.- Son espal'loles: 

1.- Todos los hombres libres y avecindados en los 

domtnios de las espol'las y los hijos de éstos. 

11 .- Los extranjeras que. hayan obtenido de los cortes, 

carta de naturaleza. 

111.- Los que sin ella lleven din ollas de vecindad, ga•• 

nada, según la ley, en cualquler pueblo 'de la Monorqura. 
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. IV.- Los libertas desde qve odq~icren la libertad en los 

Espai'las. 

Art. 19.- Es también ciudadana, el extrm jera que gozando 

ya de los derechos de espai'lol, obtuviera de los Cortes corta especial de 

ciudadana. 

Art. 20.- Para que el extranjero pueda obtner de las Cortes 

esta corta deberá estor casado con espoi'lolo y haber trofdo o fTf ado en los 

Espal'las alguna Invención o industrio apreciable, o adquirido bienes rafce1 

por los qve pague una contribución .directa, o establecidose en el comer• 

clo con un capital propio y considerable o Juicio d~ las mismos Cortes, o 

hecho servicios sel'lolados en bien y defensa de lo Nación, 

Art. 21.- Son asimismo, ciudadanos, los hijos legrtlmos de 

los extranjeros domic:lllados en las Espaf'los, que, habiendo nacido en los -

dominios Espai'loles, no hayan solldo nunca sin licencio del Gobierno, y -

tenldo velntlun arios cumplidos se hayan avecinado en un pueblo de los --

mismos dominios, eferclendo en el alguna Profesión, oficio o Industria • -

útil" (ó) 

Estos artrculos no están expresamente dedicados a los extra!?. 

Jeras, sino sólo hacen simple referencia a ellos, y por lo mismo no enea!!. 

tramos una claslflcacl6n, sin embargo, están sei'lalodos algunos beneficios en 

su favor. 

(6) Tena Ramrrez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Pág. IJJ 
Mblco 1964. 2a. Edic, Edlt. Porrúo Hnos., S.A. 
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Es en la primera Constituci6n Mexicano Proclamada. pc¡r 

Don José Marro Morelos ·y Pav6n 1 el 22 de octubre de le14, en lo que 

hacTo menci6n en forma general a los ciudadanos de ésta Américo, no• 

cldos en ello, en su artrcula 13 y menclanondc;; o los extran[eras en su 

ortrculo 14 en la forma siguiente:· 

Art. 13.- Se reputan, ciudadanos de esto Américo, todo• 

los nacidos en ello; y 

Art. 14.- Lós extran¡eros radicados en este suelo que pro• 

fesóren lo rellg16n cat611co, romano, y no se opongan a la libertad de 

lo Nación, se reputarán, tambl'n, cludc:idanos de ella, en virtud de la 

carta de naturaleza que .se les otorgoró, y gozarán de los beneficios de 

la Ley11 (7) 

De estos dos artrculos se d11duce que los que no habTan n~ 

clda en el territorlo y se encontraban en él, eran extran¡eros, pero no 

se estableció una regulación de los mismos; sin embargo consideramos que 

ya fue un gran adelanto haberlos sei'lolada en esa calidad. 

En el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1621, na se hizo 

dbtlnc16n entre noclonales y extranferas, ya que en su artfculo 12 decla• 

raba, que son ciudadanos Idóneos, para optar por cualquier empleo, los 

habitantes del Imperio Mexicano, sin otra dlstlm:l6n qua su mérito y vlr~ 

des. 

(7) Teno Ramrrez, Felipe. Op. C Jt. Pág. ~3 
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En l1?s Trotados de C6rdabo del 24 de "Ogosto de 1821, se reco

nocl6 el estado de libertad .natural para trasladarse con su fortuna a donde 

a· cada quien conviniera, en su articulo 15 se sei'lala: 

Art. 15.- Todo persona que pertenece o una sociedad, olte• 

rondo el sistema de 9obiemo, o posando el pors o poder de otro Prl11cipe, 

queda en el estado de libertad natural para troslodorse con su fOrtuna a do~ 

de le ·convenga, sin que hayo derecho para privarle de esta llbertacl, al -

menos que tenga controTda una deuda con la sociedad a que pertenecTa, •• 

por delito, o de otro de los motivos que conocen los publlcistas. El'I este • 

coso, están los europeos avecinados en Nuevo Esparta y los americanos re

sidentes en la PenTnsula; por consiguiente, serán árbitros o pertenecer, adoe 

tandC' 'sto o aquello patrfa o a pedir su posoporte, que no podrá n~gárseles, 

para sallr del Reino, en el tiempo que se prefTJe, llevando o trayeniio con• 

sigo su famllta, y bienes, pero satisfaciendo a la sallda, para los Oltlmos, 

los derechos de exportocl6n1 establecidos o que se establecieren, para aulen 

pueda hacerlo. 

En la Constltucl6n de -1824 no encontramos un capítulo especial 

dedicado a los extron¡eros, pero en sus artrculos 19, 20 y 21, se refi~ire a los 

extran¡eros, aOn cuando· es la parte relativo a lo Cámara de Diputados, nos 

hace suponer tenran Iguales derechos que los naclonoles en materia polrtlca. 

Art. 19. - Para ser Diputados se requiere: 

1.- Tener al tiempo de la eleccl6n la edad de rzs anos 

cumplldos, 
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11.- Tener por lo menos dos ai'los cumplldos de vtjcindod 

en el Estado que elige, o eité avecinda.do en otro. 

Art, 20.- Los no nacidos en el territorio de lo nac:16n mexi

cano para ser diputados dellerón tener, además de ocho ollos de vecindad en 

él, ocho mil pesos de bienes rafees en cualquier parte· de la Repúbl.lco: o 

una In dustrlo que les ~roduzco mil pesos cada ol'ío. 

Art. 21 .. - Exceptúondose del ortrculo anterior; 

1.- Los nacidos en cuolquler otro porte de Amér,lc:a que 

en 1810 dependra de la Espal'ía y que no hoya unido o otro nocl6n,,nl per

tenezca en dependencia de aquella a quienes bastará tener tres arios comple

tos de vecindad en el territorio de la Federacl6n1 y los requisitos del artr-· 

culo r'(9, 

En el ortrculo 2o. de los Bases Constltuclonales expedldós el 

dro 15 de diciembre de 1835, el Congreso Constituyente, reflrléndo~ o los 

extran)eros decta: 

Art, 2o,• A todos los transeúntes, estantes y habitantes del 

territorio mexicano, mientras respeten la religl6n y los leyes del pars, la 

nacl6n les guardará y hará guardar los derechos que legrtlmamente l~s corres

pondan, el derecho de gentss y el Internacional designan cuáles son, los de 

los extronferos; Una ley constitucional declaroró los particulares al ciudadano 

mexicano. 
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Los Siete Leyes Constituclonoles del '29 de diciembre de 1836 

estoblecleron que los extronJeros gozorfon de todos los derechos naturales, y 

además, de los que se estipulen en los tratados,1n la sigul~nte forma: 

Art. 12,• Los extranjeros, Introducidos legalmente en la Rep.Q_ 

bllca gozan de todos los derechos naturales y· además los que s~ estipulen 

en los trotados, paro los súbditos de sus respectivas naciones, y están oblfgs_ 

dos o respetar lo religión y su¡etarse a los leyes del pars,· en los casos que· 

puedan corresponderles. 

Art. 13~- El extranJero no puede adquirir en la Repqbllca, • 

propiedad raTz, si na se ha naturalizado en ella, casare can me>dcona y se 

arreglara a los demás que prescribe la ley relativa a esas adquisiciones; -

tampoco podrá trasladar a otro paTs su propiedad mobiliaria, sino con los re• 

qulsftos y pagando la cuota que es.tablezcan las leyes. 
. . 

Las adquisiciones de colonlzodores, se sujetarán o las· regios de 

colonbac16n, 

En las Bases Oganlcas del ano de 1843, se estlm6 q11e los 

extran¡eros gazarfan de determinados derechos los que serran expresapos en -

leyes dictadas para tal efecto, y los estlpulac:Jones contenTdas en los tratádos, 

se referran a los naturales de Centroamérica, cuando esta pertenec:lq a la no-

clón mexicano, y que, continuaran l"Jsidtendo en ello, considerándolas mexl-

canos, además de dejar expedito el camino poro quien quisiera naturalizarse. 

TambMn era Indispensable paro gozar de los derechos de mexicano, que el 

hijo de padre exlran{ero nacido en el pafs,· manifestara su deseo en este sen• 
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tldo. lgualemnte el extran!ero casado con mexicana o empleado por el go• 

blerno de la República o- que adquiriera ·bienes rarees, se les podfa expe-

dlr cario de naturaleza. 

En el al'lo. de 1t'54, se dicta la prirrera ley que en materia 

de Extranjerra y Nocionolldad regtrra en M6xlco, lo cual, en su ortrculo 

lo. preceptuoba1 

Art. 1.- Son extronJeros poro los efectos de los Leyes: 

l.- Los que, nacidos fuera del territorio nacional sean 

súbditos de otro gobierno y no están naturalizados por corta especial ílrmada 

por el Presidente de lo Repúbllco. 

11,- Los hl¡os de extronferos nacidos en el territorio no• 

c:lonal, hasta la edad de 25 ellos, si se mantuvieren bofo lo patrio potestad. 

111.- Los mismos hijos de que troto el párrafo anterior, -

cuando emancipados declaren ante lo oularldod del lugar de su residencia y 

dentro del ol'lo siguiente o su emanclpacl6n, que no quieren noturallzarse. 

IV.- Los hilos de mexicanos que residiendo can sus padres 

fuera de lo Repúbllcu dejaseri pasar un al'lo despu4s de la mayar edad de 21 

anos sin reclamar lo calidad de mexicano. 

Se exceptúa· el coso de que lo residencia fuero de la Repú

blica, sea por causas de servicio públlco. 

V .- Los ausentes de la República sin llcencia, ni coml

st6n del gobierno, nl por causo de estudios o de Interés público, que deJo

ren pasar diez olios sin pedir permiso para prorrogar su ausencia. Este. ¡)ermI-
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so, no excederé ~e cinco ollos en codo vez que se solicite, necesitándose, 

después de conseguido el primero exponer ¡ustas y col 1 flcodos causas po ro · 

obtener cualquier otro. 

Los hiias de mexicanos mayores de edad,· y residentes fuero de 

la República, que habiendo perdido su podre la calidad de m~xlcono, no re• 

clamare para sr esto misma calidad, pasando cinco allos desde lo prlvacl6n de 

los derechos de su expresado podre. En· coso de esa reclamacl6n, se obligará 

a establecer su domlclllo en la República dentro de un afio de verlílcCJda aque

lla. 

VII,• Lo mexlc~no que contra¡ere matrimonio con extran¡ero, por, 

deberi seguir lo condlcl6n de su marido. 

VIII .- Los mexicanos que sin licencia del gobierno aceptaren 

honores o cargo públicos de soberanos de otros gabler~s extranjeras. 

IX.- Los que en la ocupación de algunas eludadas o poblaciones 

de la Rep(ibllca por el enemigo extronfero, en caso de guerra con alguna po

tencia, enarbolaren en sus casos para su resguardo el pobell6n de cualquier 

nación, debiendo ser por éste acto fuzgados, y en caso de probada l!sta falto, 

expulsos del territorio nocional como extranleros sospechosos conf'fo la necio• 

nolldod del pors. 

La Constitución de 5 de febrero de 1857 concedi6 más o menos 

• Idénticos derechos o los extron¡eros y a los noclonale~ expresándolo osr en los 

siguientes ortrculos: 
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Art, lo,- El pueblo mexicono recono~e, que 105 derechos del 

hombre son lo base y el objeto de los Instituciones socloles. En consecuencia 

declara, que todas los leyes y todos 1 los autoridades del poTs, deben respe

tar y sostener los gorontras que otorga la presente Constitución. 

Art, 2.- En fa República, todos nacen libres, losercla'llOs • 

que pisen el territorio nacional recobrarán por ese solo hecho / su libertad 1 

y tienen derecho a lo protecc16n de las leyes. 

Art. 4.- fado hombre es libre paro abrazar lo profes~6n, In· 

dustrTo o troba!o que le acomode siendo útll y honelto y poro oprovpchorse 

de sus productos. Ni uno ni otro se le pod-á impedir, sino por sente.ncla -· 

JudlcTal cuando ataque los derechos de tercero,o por resoluci6n gubernativa, 

dictada en los términos que marque lo ley, cuando ofendo los de la sociedad. 

Art. 11.- Todo hombre tiene derecho poro entrar y salir de la 

Repúbllca, violar por su territorio y mudar de residencio sin necesidQd de car• 

ta de seguridad, pasaporte 1 salvoconducto u otro requisito seme)ante,, El eJer• 

ciclo, de este derecho no perludlco los legTtlmas facultades de la autoridad 

Judiclol o odmlnlstrotiva, en los casos de responsabilidad criminal o civil. 

Art. 33.- Son estrongeros lo' que no posean los calidades de

terminadas en el artrculo 30. Tienen derecho o los gorantros otorgadas en la 

secc16n la. título lo. de la presente Constltuci6n1 salva en todo coso la fa• 

cultod que el gobierno tiene poro expeler al estrangero pernicioso. Tienen -

obl1gacl6n de contribuir poro los gastos públlcos, de lo manera que ;dipongan ' 
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los leyes, y de obedecer y re~petar los instituciones, leyes y autoridades del 

pars, sujetándose a los ·fallos y sentencias de ios tribunales, sin poder Inten

tar otros recursos, que los q11e los leyes conceden a los mexicanos. 

En este octrculo encontramos derechos y obligaclones para lo~ 

extronferos y también la facultad del gobierno federal, poro expulsar ol ex ... · 

tranlero Indeseable. 

Lo Ley de Nolurollzoelán y Extron¡orra de 28 de mayo de - ~ 

1886, la que fué conocida como Ley Vallorto por haber sido su autor Don 

lgnoclo L. Vollarta, se referTa a los extron¡eros en los artTculos siguientes: 

Art. 1.- Son mexicanos. 

1.-Losextranteros que se naturalicen conforme o lo presente 

Ley. 

X.· Los extronferos que adquieran bienes raTces en la Re

pública, siempre que manifiesten lo resolucl6n de conservar su nac'lonolldad. 

En el acto de verlflcarse lo adquisic16n, el exlran¡ero manifostor6 al notorio 

o (uez receptor respectivo, si deseo o no obtener lo noclonalidod mexicano que 

le otorga la fraccl6n 111 del artTculo 30 de lo Constitucl6n, hoci~ndase cons

tar en lo escritura la resolución del ExtranJero sobre este punto. 

XI .- los extranJeros que tengan hl¡os nacidos en México, siem

pre que no prefieran conservar su carácter de extranferos. En el acto de hacer 

lo lnscrlpcl6n del nacimiento, el padre manifestará ante el juez del registro ci

vil su voluntad respecto de este punto, lo que se hará constar en la misma acta; 
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y si opto por lo nacionalidad mexicano, u omite hacer alguna manlfostacl6n 

sobre el particular / podrá ocurrir o la Secretorio de Relaciones, dentro de 

un ai'lo, paro llenar los requisitos que expreso el Art. 19, y ser tenido como 

mexicano. 

XII.- Los extran!eros que sirvan oflclolm11nte al Gobierno me

xicano, o que acepten de él. títulos o funciones públicas, con tal motivo que 

dentro de un ol'lo de haber aceptado las trtulos o funciones públicas que se 

les hubieren conferido, o de haber comenzado o servir oficlolmente al Gobier

no mexicano, ocurran a lo Secretorro de Relaciones poro llenar los requisitos 

que expuiso el Art, 191 y ser tenidos como mexicanos. 

Art, 2.- Son extranjeros: 

l. - Los nacidos fuero del territorio nocional que sean ·súb• 

ditas de gobiernos extron¡eros y que no se hayan noturalh:odo en México. 

11.- Los hlJos de podre extron¡ero o madre extron¡ero y de·· 

podre desconocido, nacidos en el territorio nacional hasta llegar o lo edad 

en que conforme o lo ley d~ lo nocionolldod del podre o de lo madre, res

pec.tlvomente, fueren mayores, Trosncurrldo el ai'lo siguiente o eso edad sin 

que ellos manifiesten ante lo autoridad político del lugar de su residencio 

que siguen la naclonolldod de sus padres ser.á'l considerados como mexlca• 

nos, 

111.• Los ausentes de la Repúblico sin licencio nl comlsi6n 

del Gobierno, ni por causo de estudio, de lnter6s público, de estobleclmle! 
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to de comercio o Industrio, o de eJercer uno profesión, que dejareo posar diez: 

ollas coda vez: que se solicite 1 necesitándose, después de concedido el per

miso, ¡ustos y collficadas cousas para obtener cualquier otro. 

IV .- Los mexicanos que contra¡eren matrimonio can extrani;:_ 

ro conservando su carácter dé extranjero aún durante su· viudez:. Disuelto -

el motrlmonlo, lo mexicana de origen puede recuperar su naclonalidad slei:::. 

pre. que, además de establecer su residencia en la República, manifieste, 

ante el Juez del estodo civil de su domicilio, su resoluci6n de recabar eso 

naclonolldod. 

Lo mexicano que no adquiero por el motrlmonlo la noclonalL 

dad de su marido según los leyes del país de éste / conservará lo suyo. 

El cambio de nacionalidad del marido, posterior al matrimo

nio, Imparta el ca'"?bio de la misma naclonalidod en lo mujer e hiJos menores 

suJ etos o lo patrio potestad, con tal que resida en el pars de la naturallz:a

cl6n del marido o padre respectivamente, salva la excepc!6n estobleclda en el 

Inciso anterior de esto fraccl6n. 

V.- l~s mexicanos que se naturalicen en otros parses. 

VI, - los que sirviesen oficial monte a gobiernos extron¡eros en 

cuolquler empleo palrtlco, administrativo, judicial 1 militar o diplomático sTn 

lleencla del Congreso, 

VII.- Los que acepten condecoraciones, tTtulos o funciones extran• 

jeras sin previo llcenela dol Congreso Federal, e.cceptuóndose las trtulos ltte

rorlos, elentfflcos, y humanitarios, que puedan aceptarse libremente. 
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Art. 30,- Los extranjeros gozan en la República de los dere• 

chos clvfles que competen a los mexicanos y de los gorantras otorgadas en 

lo sección la. del trtulo 1 de lo Constltucl6n, salva lo facultad que el go• 

bterno tiene para expeler al extranjero pernicioso, 

Art. 31.- En la adquisicl6n de terrenos baldros nacionales, 

de bienes rarees y buques, los extranjeros na tendrán necesfdad de residir en 

lo Repúblico, pero quedarán sujetos a los resoluciones que les Imponen las 

leyes vigentes; baio el concepta de que se reputará» enajenacl6n todo arre~ 

domfento de Inmueble hecho a un extronfero siempre que el término del con• 

trato exceda de diez af'ios. 

Art. 32.- Solo lo ley Federal puede modificar y restringir los 

derechos clviles de que gozan los extranJeros, por el principio de reciproci

dad Internacional / y para que asr queden su¡etos en la República a los mis

l'l!OS ln:apacldades que las leyes de su paTs impongan a los mexicanos que 

residan en él. En consecuoncla, los disposiciones de los Códigos Clvll y de 

Procedimientos poro el Distrito sobre esta materia, tienen el carácter d~ fe

derales y serán' obllgotorias en todo lo Unión, 

Art. 33.- Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden 

domiciliarse en lo República para todos los efectos legales. Lo adquisición, 

cambio o pérdida del domicilio se rl.;¡en por las leyes de México. 

Art. 34.- Declarado lo suspensión de las garantras Individua• 

les en los términos que lo permito el artículo 29 de lo Constitución, .los -

extranleros quedan, como mexicanos, su Jetos a los prevenciones de lo. ley 
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que decreta la suspens16n, salva los estipulaciones de los trotados, 

Art. 35.- Los extron¡eros tienen obligoci6n de contribuir po· 

ra los gastos públicos de lo manero que lo dhpongon los leyes, y de obed.:_ 

cer y respetar las instituciones, le~es y autoridades del pors, sujetándose o 

los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder Intentar otros rec;ursos ~ve 

los que las leyes concedan o los mexicanas. Solo pueden apelar o lo vrq 

diplomálk:o en el coso de negación de Justicia o retardo voluntario en su 

administración después de agotar lnutilmente los recursos comunes creados por 

las leyes y de la manera que lo determine el Derecho Internacional. 

Art. 36.- Los extranjeros no gozan de los derechos polrtlcos 

que competen o los ciudodonos mexicanos, Por tanto, no pueden votar ni ser 

votados paro cargo olguno de elección popular / ni nombrados poro cualquier 

otro empleo o comls16n propios de los carreras del Estodo, ni pertenecer al 

ejército, marina o guardia naclanal / en osoclorse poro tratar asuntos polrti"' 

cos del pars en ejercer el derecho de petición en eso clase de negocios. Es

tos se entienden sin perjuicio de lo dispuesto en los artrculos la. frac. XII 

y 19 de esta ley. 

Art. 37.- los extranjeros están exentos del servicio militar .

Los dom!clliados, sin embargo, tienen obligaci6n de hacer ol de policTa cuan

do se trato de la seguridad de las propiedades y do lo conservacl6n del orden 

de la misma población en que esten radicados. 

Art. 38.- Los extronjeros que tomen porte en los deserslones 



clvtles del pofs podrán ser expulsodos de su territorio como extranjeros per• 

nlclosos, quedando sujetos ó las leyes de la Rep~blica por los delltos que

contra ella cometan y siri per¡ulcio de que $US derechos y obligaclones d~ 

rante el estado de guerra se regulen por lo ley lntemaclonal o por los -

tratados, 

Art, 39,- Se derogan las leyes que estoblederon lo moti:!. 

cula do extranjeros, solo el Ministerio de Relaciones puede expedir certi

ficados de naclonalldod determinado en favor de los extranjeros que los -

soliciten. 

Estos certlfl.codos constituyen la presunción legal de la ciudadanía extran

fera, pero no excluyen la prueba en a:mtrorlo. La comprobación definiti

va de determinado naclonalldod se hace ante los tribunales competentes y 

por lo$ medios que establezcan las leyes o los tratados. 

Art. 40.- Esta ley no concede a los extranjeros los dore• 

chos que les niega la Ley Internacional, los tratados a· legislación vigente 

de la República (8) 

El articulo lo, aún cuando su finalidad es mencionar qui! 

nes son mexicanos; en las fracciones X, XI y XII sei'lala el beneficio paro 

los extran¡eros que lo deseen de adquirir la nacionalidad mexicana, por el 

simple hecho de adquirir bienes raíces, tener hijos nacidos en el pofs, o -

bien ocupar un puesto público, 

El artículo 2o, de la citada Ley de Naturall:z.aclón y Extra!!. 

¡erra sei'lala diversos motivos o rozones paro la determinación de la <alldad 

de extran¡eros en el territorio, En la fracción 111 establece como sanción-

(8} Rodr!gue;i;, Ricardo, Código de Extran¡erfc. Págs, 36, 95 y 106 México 

1903 Edlt. Herrero Hermanos. 
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la pérdida de lo naclonolidad para el nacional que por su ausencia determina• 

do del territorio nocional durante diez ai'los sin desbrrollar labores o comisiones 

oficiales; la que consid~ramos lnconstHuclonal en virtud de que en el ortfa¡lo 

S7 Constitucional no se encontraba sei'lalada como causa de pérdida de la na• 

cionalidad, esa situación únicamente sei'laloba, la naturalización en pofs e!llra!!_ 

¡ero, el servir oficialmente a gobierno de otro País o redbir títulos o condtCP 

raciones sin permiso del Congreso. 

Existe Igualdad de derechos éiviles para nadonales y extron(eros; 

excepto en materia polltlca y una gran venta¡a para éstos cuando tienen un -

Inmueble en arrendamiento y el plazo del mismo excedo de diez. ai'ios, por -

ser considerado como enajenación, facllltandoles este hecho la adquiddñn de 

la nacfonalldad mexicana. 

Existen además reglamentaciones diversas, como la ley de Inmi

gración de 22 de diciembre de 1908, I~ Ley de Migración de 9 de marzo de 

1926, Ley de Migración de 30 de agosto de 1930, Ley do Pobladón de 24 -

de agosto do 1936 y la Ley General de Población do 23 de diciembre de --

19471 ésta última actualmente en vigor que hacen referencia específico a la 

situación del extranjero on general, las que posteriormente Iremos onalrzan

do, y qu·~ tienen como contenido diversos derechos y facultades propios a los 

extranjeros, sin que hasta la focha se hayo logrado unificar la legisladón co 

rrespondiento, mismo quo encontramos en forma aislado en los diversos ordena 

mientas. 

Proponemos corno benéfica la unificación de la legislación expe_ 

dida por el Congreso y su Interpretación por las autoridades Administrativas, 

dentro do un únlio cuerpo legal al que propondrlamos como nombro Código• 

de Extranjerfo. 



CAPITULO ll 

NATURALEZA Y CONCEPTO DE NO 

INMIGRANTE. 

A.- Condición Jurídica de Extranjeros en General: 

B.- Concepto de Extranjero. 

C.- Diversas Clases de Extranjeros. 

D.- Concepto do No Inmigrante. 

E.- Características de los No Inmigran.tes. 



CAPITULO 11 

NATU RALEZA Y CONCEPTC DE NO INMIGRANTE 

A.- CONCEPTO DE EXTRANJERO. 

Del esh.dlo anterior, hemos llegado o la conclusión que extranjero 

es el no nacional, por lo que pasaremos o analizar algunas de las definiciones 

que los teoricos han elaborado respecto al concepta de extranjero, 

Korovin (1) nos dice que se enti•mde por extranjero al individuo -

que est6 en el territorio de un Estado del que no es ciudadano y que sr, en -

cambio, lo-es de otro. 

Es criticable esto definición por varios cosos, entre otros: Hace re-

ferencia 0 la palabro ciudadano y poro ser ciudadano. existe como requi~ito preM 

vio la nacionalidad; hemos de dlíerencior los vocablos ciudodanio y nacionalidad, 

ya que ciudadano es en nuestro pais la persono qu!'I tiene 18 años o mós de edad, 

y a partir de los cuales adquiere la capacidad de ejercer los derechos políticos 

y en lo relativo al vocablo nacionalidad éste está co11slituido par la unidad de 

roza, de idioma y lo práctica de costumbres socialmente. equivalentes, todas 

ellos con suieción a un determinado órden juridico establecido por el gobierno 

del territorio que ocupo la comunidad, lo nacionalidad se odqviere primordlolme!!. 

te por el simple hecho del nacimiento en el territorio estotol y que señalo nues-

Ira Constitución en su artículo 30 a bordo de embarcociones o aeronaves y con 

posterioridad ol nacimiento por el acto jurídico de la natvrolizoci6n. 

(1) Korovin, Y .A. "Derecho Internacional Público." Versión espoi'lolo .de Juan 

Vlllalbo, P69, 163, Edit, Griialva, S.A. México D.F. 1963 

! • 

1 .. 
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Otro punto de critico, es el relativo o lo expresión por el outor 

"es de Olf011 porque COnSÍderomOS que my personas en lrÓnsito por Un pOÍS I -

que no son nacionales de airo respectivo; y que no dependen iuridicamerite 

de ningún Estado que es el cosa de los opótridos, aún existiendo el principio 

en D~recho lnternaciono 1 de que todo individuo debe tener uno nacionalidad, 

A nuestro i'ulcio deberá enmendarse este concepto y sugerimos el cambio a lo 

frase "que viene de otro", lo cuol no impo_rto poro el coso de que el sujeto 

en cuestión provenga de un Estado del cual seo originarlo o en el cual se.-

hoyo naturalizado. 

J,P, Niboyet (2), afirmo que los individuos se dividen en dos; -

los nocionales y los extranjeros, esto división lo consideramos mós oceptoble ya 

que es-con el fin de determinar los derechos y obligaciones de los sujetos en 

codo pais¡ que l6glcomente son distintos para unos y otros, ya que los naclona-

les gozor6n de derechos -de los qve no gozan los extranjeros, y éstos o su vez, 

cumplirán obligaciones quo aquellos no les correspoderán, como consecuencia 

de 'u condiciéin de extranjeros, en determinado pois, y época; como ejemplo 

vimos en lo parte histórico que en nuestro pais se concedieron m6s derechos 

o los extranjeros en determinadas épocas, anteriores a la actual. 

En la Enciclopedia Juridica Omebo (3) encontramos que extranjero es 

lo persono privada que poro un Estado es el súbdito o nocional de otro Estado, 

(2} Nibayet, J,P. Principios de Derecho Internacional Privado. Póg. 2 Trad. 
de Andrés Rodriguez Ramón. Edit, Nocional Edino, S.de R.L. México 1959, 

(3) Pág. 698 T. XI Edit. Bibliagrófico Argentino, Buenos Aires Argentina, 

1960, 
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es decir, se trota de un individuo que ha dejado su país de origen paro residir 

en formo permanente dentro de lo jurisdicci6n territorial del llamado Estado de 

residencia. 

Consideramos que esta definición puede ser también objetada, 

por lo siguiente: Dice que se trota de una persona que ha deiado su Estado de 

origen; siendo éste aquel en el cual el individuo nació,· por lo tanto, puede ser 

que hoya dejado el Estado del cual es originario o bien un Estado que no lo es, 

par haber obtenido con posterioridad a su nacimiento la nacionalidad del que de

la, o bien uno del cual no es nacional sino simplemente un extranjero del mhmo, 

como es el caso. de los turistas con visa múltiple. 

En lo referente o lo residencia, objetamos el que no todos -

los extronieros, se queden a residir en forma permanente, entendiendo lo pola

bra permanente e~ sentido de duración temporal / osi tenemos a los transeúntes 

que son extranjeras en un país, aún cuando solo posen por él P.oro dirigirse al 

de su destino, pero si est6n uno hora o menos tiempo, durante el mismo son -

considerados c:omo extronleros y no es paro ellos el pois de residencia. 

El Diccionario de la Lengua Espoi'lolo (4) indica "extranjera 

es el que es o viene de pais de otro soberonia", 

Es de considerase acpetoble porque no hoce referencia a que 

tenga que ser del pais del cual viene, yo vimos anteriormente que también es 

extranjero el que viene de un Estado, del cual no es nacional v originario. 

Igualmente consideramos lo definición que nos dá el Diccio• 

narlo Enciplop6dico UTHEA (5), que dice que lo palabra extroniero proviene del 

(4) Pág. 602 Edición XIII, Real Academia Espoik>la, Madrid, 1956. 

(5) P69. 1128 Tomo IV, México, 1953. 
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vocablo francés estronger1 que significo: que viene de· pars de otra soberanía, 

Desde el punto de visto jurídico, debemos tomar en cuento que el De-

recho al ocuparse del extroniero lo hoce poro fijar los derechos de que gozo 

y los obligaciones que correlativamente debe cumplir, o seo poro fijarle SL• -

condición de extronieros. 

lo Nuevo Enclopedio Jurídico (6) dice: El· extranjero, por definicl6n 

es el hombre que viene de fuero, el que por pertenecer o un grupo social aje-

no pertenece a lo comunidad que lo recibe, y solo se conc1ibe al Derecho, en 

función de una colectividad y solo le importe o éste, en medido de lo protec-

cl6n jurídico que puedo darle, 

En nuestro Constitución Político de los Estados Unidos Mexicanos, vige!! 

te, en su Titulo Primero, Capítulo 111 denominado De los Extranjeros, se nos ~ 

do una definici6n por exclusión, de los que se han de considerar como extron• 

ieros "son extranjeros los que no pa~'!'on los calidades determinados en el orti-

culo 30" 

Lo Ley de Nacionalidad y Naturalización en su articulo 60, dice: 

que son extranjeros los que no sean mexicanos conforme o esta Ley. 

Con base en el estudio previo para considerar o un individuo como -

extranjero, deberá trotarse de alguien que ven9a de un pofs extroi'io y que no 

tenga los requisitas legales necesarios en nuestro país, para ser mexicano. 

(6) Nueva Enciclopedia Jurídico, Pá9, 403 Tomo IX, Editorial Francisco Seix,S.A. 
lo. Edición. Barcelona, 1950, 

r 
! 
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B.- CONDÍCION JURIDICA DE i:'os EXTRANJEROS EN GENE.~L. 

En determinadas épocas los extranjeros fueron tratados c:o¡;¡.recelq y -

considerados al margen del Derecho Nacional, en nuestros tiempos dado el bl-

canee de la c:lvlllzoclón y del comercio, es el propio Interés de los Estados el 

que Induce o considerarlos con derechos y obligaciones exactamente Iguales que 

los otorgados o sus propios nocionales. 

No es posible hablar de condición jurídico de e)(tran¡eros sin alu-

dlr al sistema f ur(dlco de un Estado determinado; ya que fa condición jurídl-

c:a de los extran[eros está lntlmamente relaclonoda con la vigenda espacial-

de las normas jurídicas emanados de los Orgonos Estatales, 

Según Niboyet (2) coda Estado determina, con absoluto soberanía 

en su territorio, la condición de los extranjeros, y daclmos en prlndpio porque 

esta reglo no se admite más que can la reserva de un cierto mfnimun, el cual 

se· considera necesario para inírlnglr los reglas· del Derecha de Gentes y para 

no exponerse a sus sanciones" 

Según el Dr. Carlos Arellano Garcfo (3), se dice que la o:mdl· 

clón (uridlca de los extron¡eras es el cúmulo de derechos y obligaciones atrl 

bulbles a los extran¡eros dentro do un país determinado. 

(2) Op.c:lt. pág, 37 

(3) Apuntes de close póg, 82 "Derecho lnternoclonor Privado" Faculrad de Doro• 
cho, U,N,A.M. 1959. 
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El tema es importante porque, por una porto el Derecho Internacional. 

Público y por otra, el .Derecho lntemoclonal Privado se disputan, la vigencia p~ 

ro regularlo; al Derecho Internacional Público le interesa porque los Estados lle• 

nen la obligoclón de proteger los intereses jurídicos de sus nacionales, y al De-

recho Internacional Prlvodo, porque su determinación es una OJestlón propia de· 

su ob¡eto, previa al conflicto de leyes en el espacio. 

"Con respecto a la admisión de los exttt1n¡eros, el Derecho Interna-

elonal común establece que un Estado no puedG cerrane arbitrariamente hacia -

el exterior. Pero los Estados pueden someter lo entraQo a determinadas condid~ 

nes Impidiendo a ciertos extrónjeros o grupos de extranJeros el 0CXJ1so o su terr.!, 

torio por motivos razonables". (4) 

En nuestro país encontramos regulaciones. como el Código Sanitario, 

la Ley General de Población y su Reglamento, que prohiben la entrada al terr.!. 

torio de extranjeros por diversas causas. 

Se sostiene sin embargo, por autores como Manuel J. Sierra (5) -

"que quienes buscan asegurar para el hombre un número de derechos Interna-

clonales, que los Estados si tienen la obligaclón, d~ acuerdo con el Derecho 

Internacional de admitir dentro de su terrltorto a los extranjeros que quieran• 

trosladarse a ól , mediante el cumplimiento de determin~dos requisitos. SI la • 

exbtencia de tal derecho puede ser negada, la exclusión de los extranjeros no 

(4) Vordrau, Alfred, Derecho Internacional Públlco. 4a, Edición • Editorial 
Agullar, S,A, Pág 287, Madrid Espai'la, 1959. 

(5) Derecho Internacional Públlco, Pág. 1991 Móxlco 1947 
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se puede cohonestar con el espíritu de cooperación e intercambio entre miembros 

de la comunidad Internacional. A 1 (Jdmltlr un Estado a un extranjero dentro dq, -

su territorio, éste quedo sujeto o lo jurisdlccióll' de aquél y, por tanta al cunlp'..!. 

miento y obediencia de las ley1u y autoridades respectivas. Esta regla tiene dos

excepciones: la de las extranjeros que, como los ¡eres de Estado y Agentes Dípl! 

mátlcos y Consulares, gozarán de Inmunidad de ¡urlsdlcclón, aunque en grado d!! 

tinto, y lo de los extran¡eros en general en determinados paím su¡etos al régl-

. men de copltulaclanes, lo que les pennlte sustraerse a la ¡urlsdla::lón local a>n• 

servando la de su propio pafs" (6) 

En general, todos los Estados tienen facultad soberana de reglamen• 

tar ¡urfdlcamente en su territorio la condición de los extranjeros, pero esta fa

cultad no puede e(erceue arbitrariamente abusando d~ la soberanfa, porque In-

temaclonalmente hay un mínimo de derechos que deben rea:mowrse a los ex --

traia(eros y los Estados que no reconocen ese mJnlmo, se colocan evidentemente 

fuer~ de la comunidad lnternoclonol. 

Todot los derechos de los extranjeros que se fundan en el Derecha 

Internacional común, porten de la Idea de que los Estados están obligaros en•· 

tre sf a respetar en la persona de los extranjeros, lo dignidad humana. Y a 

ello se debe el que hayan da concederseles los derechos Inherentes a una exls 

tencla humana digna da tal nombre. 

(6) Sierra, Manuel J. Derecho Internacional Público, Pá9, 199, México 
1947. 
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En el sentir de los pueblos civilizados, los derechos que dimanan 
de esto Idea pueden reducirse o cinco grupos: 

1.- Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho. 

2,. Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de res-

petarse en principio, 

3,• Han de concederse o los extranjeros los derechos esenciales re• 

latlvos o lollbertacl. 

4.- Han de quedar abiertos al extranjero los procedimientos tudlcla• 

les. 

5.- Los exlron¡eros han de ser protegidos contra delitos que ameno· 

cen su vida, llbertad, propiedad y honor, 

Por lo tonto, todos los extron¡eros han de ser considerodos como ti• 

tulores de derechos y sus correlativos obligoclones, El Derecho lnternoclonol no 

obllga, iln embargo, o que se les autorice la odquisi.::16n de todos los derechos 

privados; bastará que se les permito adquirir los derechos privados que con coroc• 

ter de esenciales, son lmpresclndiblts paro lo naturaleza lisico esplrltuol del 

hombre, So troto ·en primer lugar, de lo facultad de adquirir los objetos de 

consumo diario, la capacidad controctuol y matrimonial, la copocldcd de testar 

y heredar. En comblo, un Estado ~rá excluir o los extranjeros de lo ad-

qul1lcl6n de objetos que no afecten al consumo cotidiano, como por ejemplo 

aeronaves, na·1fos o bienes muebles, También podrá el Estado, en coso de pe• 

nurlo, ltmltor adecuadamente lo adquisición de determinados bienes. (5) 

Existen tres sistemas con respecto o lo actitud que adoptan los Esta• 

dos respecto o derechos y obllgaclones de los extranjeros: 

1.- Teorra de lo Reciprocidad, Esta puede subdividirse en : 

a),- Lo reciprocidad Olplomótlca, 6sta teoría se encuentro 
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prácticamente en desusa en la actualidad, y <:•'insiste en que el Estado puede 

firmar tratados internocionoles con coda uno de los demás Estados de la comu-

nidad internacional poro' fijar los derechos que se les deben otorgar o sus pro

pios •locionales en el territorio del Estado extranjero poctonte y viceversa. 

b).- Reciprocidad Legislativa, Esta tesis consiste en aplicar la legis

lac16n del Est~do en el cual se encuentra el extranjero en equivalencia al trato• 

dado a sus naclonoles en la legislación respectiva, siempre y cuando no exista , 

un tratado internacional de por medio.Esto teoría es de mayor oplieaci6n que 

lo antes mencionada ya que se basa en un principio de igualdad. 

En nuestra legislocl6n encontramos plasmada esta teorio en lo frac

ción 111 del artrculo So. del Código Penal poro el Distrito y Territorios Federales, 

asr como en el artículo 1328 del Código Civil poro el Distrito y Territorios Fe

derales. Lo citada teorra no otorgo una seguridad a los extranjeros ya que por 

una omlsi6n legislativa en un Estado puede traer como consecuencia un perjui-

cio para su nacional en sus darechos privados en el país en que so encuentre. 

2.- Asimiloción a los nacionales. Esto tesis se basa en que los Esta• 

dos otorgan o los extronueros !.roto Igual que a sus nocionales, Si ese troto es 

superior o igual al mínimo inviolable que debe disfrutar todo persona humana, la 

postura es correcta, pero no asr cuando los propios nacionales de un Estado eore• 

c:en de las garontfos individuales en sus respectivos Estados. 

Un Es todo puede otorgar más derechos en sus respectivos leyes que 

otros Estados, nuestro país practica esta teoria de la asimilación o los nacionales, 

muestro de ello / es el articulo lo, Constitucional que concede los gorontias o 

todo Individuo, sin distinción de nacionalidad y se hoce uno mayor oclorocl6n 

al respecto, en el artfculo 33 al sei'iolar qua· las extranjeros tienen derocho a 
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las garantías otorgadas en el ca.pitulo primero, titulo primero de nuestra Ley 

Suprema, reservándose al Ejecutivo Federal el derecho .o facultad de expulsión. 

En el último párrafo excluye a los extranjeros para participar en los asuntos 

polrticos del país, posteriormente anallzarerros estos preceptos al tratar de los 

derechos y obligaciones Constitucionales de los extranjeros. 

Como se puede constatar 1 el artrculo lo, Constitucional sel'lala que 

el disfrute de las garantfas individuales es general para todo Individuo que se 

encuentre dentro de nuestras fronteros, sin distinción de sexo, edad, naciona• 

lidad y can las ú11icos excepciones que se consignen en la propia Constitución. 

México es un pafs de garantías y respeto a los derechos del hombre, pues el 

artTculo de referencia da las elementos de seguridad en nuestro territorio a cual

quier huesped o habitante de él, es por eso que los extranjeros que establecen 

en el mismo un hogar, una familia, un patrimonio, no quiéren salir' de aquí 

Jamás. 

Es de admitirse sin embargo / que el goce de ciertos derechos est6 

reservado excluslvamente a los nacionales del Esta do, cuando su fundamento 

sea la situación política y la limitaci6n Impuesta a los extranjeros ten(p como • 

base el interés público. 

Este principio de igualdad lo confirma el artículo 30 de la Ley de 

Nacionalidad y Naturalización. En la Convención sobre Condición jurídica de 

los Extr.onjeros que íué firmada en Lo Habana en 1928 y en la que México 

formó parto, se estipuló en su articulo 5o. la obligación de los Estados de reco• 

nocer a los extranjeros, domiciliados o transeúntes en su territorio todas las 

garantías Individuales que reconocen o favor de sus propios nacionales, asimismo 



- 3Í -

el goce de los derechos civiles esenciales, sin pqrjuicio por lo que concierne o 

los propios extranjeros de su¡etarse o .los prescripciones legales relativos o la 

exteMl6n y modalidades· de dichos derechos y garantras. 

México en su carácter de miembro de lo Asamblea General de l•JS 

Naciones Unidas, aprob6 lo Decloraci6n Universal de los Derechos Humanos como 

un Ideal común por el que todas los naciones deben esforzarse; los derechos y 

libertades fundamentales consignados en lo citado Declaracl6n, es sotlsíactorlo 

reconocerlo, están Incluidos en el ámbito Interna de la laotsbci6n mexicana', -

sin dlstlncl6n alguna por motivos de rozo, color, sexo, idioma, religi6n,orlgen 

o cuolquler causa o condlci6n; el derecho de igualdad ante lo ley y de Igual 

protección bajo la misma, los derechos a la vida, a lo libertad y o la seguridad 

de las personas, asr como la seguridad de contar con un recurso efectivo ante 

los tribunales que amparen al individuo contra actos de autoridad que vfole la• 

les derechos, son gorontTos que han quedado definitivamente consogri;idas en nues• 

tras Constituciones. 

3.- Tesis Anglo Americano. En esto tesis, se elimino ol Derecho 

Internacional como elemento determinante para fijar el estado jurrdico del extran• 

jero, estimándose que solo los Estados y su Derecho Interno pueden decidir lo 

reglomentoci6n del extranjero, los Estados Unidos de Norteamérica y Gran Bretal'la 

son los poTses que se consideran integrando este grupo. 

En la Ley de Nacionalidad y Naturalización. y en la Convención 

Sobre Condlci6n Jurídico de Extranjeros yo mencionado~ se encuentro la misma 

disposición respecto o que los extranjeros es tón exentos del servicio mllltor, pe• 

ro que los domlciliados sin embargo, tienen la obligoci6n de hacer el servicio de 
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vigilancia o de polici a cuando se trata de la seguridad de las propiedades 

y de la conserv~cl6n del orden de la poblaci6n en que están radicados, 

El articulo 12 del Código Civil poro el Distrito y Territorios Fe

derales, establece: "las leyes mexicanos incluyendo las que se refieren al es• 

todo y capacidad de las personas, se oplicar6n a todos los habitantes de la -

República, ya sean nacionales o extrcn ¡eros, est6n domiciliados o sean tran

seúntes" y el artfculo 50 de lo ley de Nacionalidad y Noturalizacl6n dispo

ne: "solamente lo Ley Federal puede modificar o restringir los dereqhos civl• 

les de que gozan los extranjeros, y que las disposiciones de los C6dlgos Clvll 

y de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales tienen el 

car6cter de federal y serán oblieatorios en todo la Unión", 

Con base en lo anterior, opinamos que si un extranlero. pretende 

modificar su estado clvll, deberá tramitar el juicio correspondiente ,ante los • 

trl~unoles competentes del Distrito Federal o alguno de los Territorios, yo que 

creemos que el divorciarse conforme al artrculo de referencia, es materia pri

vativa del conocimiento de las autoridades federales, todo vez, que paro ha• 

cer frente a cualquier reclamaci6n del gobierno que tutela su condlpi6n jurT• 

dice como naclonol, corresponderá únicamente o las autoridades oplicadoros de 

los leyes federales que est6n .facultadas paro actuar en esto materia, conforme 

o los disposiciones de la Ley Orgánico del Poder Judicial de la Federoci6n. 

En CU!Jnlo al derecho de adquirir la propiedad de tierras y aguas 

de lo noción, el Estado otorga tal copacidad a los extranjeros, pero con las 

restricciones de que han de convenir ante lo Secretorfo de Relaciones Exterio-

res, en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invo• 
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c:ar por lo mismo, lo protecci6n de ·su gobierno por lo que se refiere a oque!. 

llos 1 bojo la pena, en caso de foltar al convenio de perderlos en beneficio do 

lo Noción, además sei"lola el artículo 27 Constitucional que en una fajo de • 

100 kil6metros a lo largo de lo$ fronteros y de 50 en los playas , por ning¡jn 

motivo padr6n los extron¡eros adquirir el dominio directo sobre fierros y oguas. 

Esto prohibici6n del articulo 27 que viene a constituir uno incopa• 

cldod de los extranferos poro adquirir bienes tiene excepciones, los que se es• 

toblecen en el artículo 6o. de la Ley Reglamentario de la Frac. 1 del ortrcu• 

lo 27 antes mencionado, el que prevee el caso de que un extranjero se veo en 

lo necesidad de adqulri~ por herencia bienes o derechos cuya adquisicl6n le 

está prohibida por la ley y que tenga como causa un derecho preexistente ad· 

qulrldo de buena fe, o bien tenga que ad¡udlcarse derechos prohibii:los por la 

ley con el origen yo mencionado, En tal hipótesis puede la Secretorfa de Re

laclones Exteriores otorgar autorlzoci6n para que se adjudiquen bienes o dere• 

chós. y se registre la escritura, 

En estos casos de excepción, el permiso es condicional ,y por tiempo 

de cinco anos, consistiendo 'la condlci6n en que dentro del plazo senalado de• 

ben transmitirse dichos bienes a persona capacidata. Da una garantía más lo 

menCIOnOdO ley t pues Si duron!e el plazo de CÍnCO Oi'IOS por alguna CCU$0 de 

Imposibilidad no se puede enajenar, la Secretario de Relaciones Exteriores otor· 

gará una pr6rroga, ¡xira tal efecto, con· el tiempo necesario. 

Lo Ley de Nacionalidad y Naturalización en relación 1con los ex• 

tronjeros dispone en sus artrculos 32 y 35 lo siguiente: 
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Art, 32.- Lo~ extranjeros están igualmente obligados a pagar los 

contribuciones y .º satisfacer cualquier otro presto~ión pecuniario, siempre que 

toles medidos sean ordei:iodos por los autoridades y alcancen o lo generalidad· de 

lo población, también están obligados o obedecer y respetar los instituciones, 

leyes y autoridades del pars, sujetándose o los folios y sentencias de los tribu

nales, sin poder intentar otros recursos, que aquellos que los leyes les conceden 

a los mexicanos. Solo pueden apelar o lo vra diplomática en los casos de dene• 

¡;¡ación de justicia o retardo voluntario a notoriamente malicioso en su adminis

tración. 

Art. 35.- Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden domi• 

clllorse en la República, para todos los efectos legales, la cdqulsici6n, cambio 

o p6rdido del domiclllo, se rigen por las leyes de Mé«lc:o. 

Lo capacidad paro testar no está restringido pa~a los extranjeras, -

pero poro heredar está sujeto o la reciprocidad lnternoclonol según lo determino 

lo Frac. IV del ortrculo 1313 del Código Civil poro el Distrito y Territorios Fe

derales, como se hablo sólo de falto de reclprocidod internoclonol, •es cloro que 

debe entenderse ompllamente el término o lo que es lo mismo, se troto de recl• 

procidad de Derecho y de hecho. Uno de los gorontios Individuales es la de que 

los tribunales est6n expeditos poro administrar iusticio en los casos y términos 

que flfe la Ley, y al efecto, tonto extranjeros como naclonoles que estén en -

pleno ej erciclo de sus derechos civiles pueden comparecer en juicio por sf o por 

apoderado, según disposición de los ortfculos 44 y 46 del Código de Procedimien

tos Civiles p~ro el Distrito y Territorios Federales. 

Tratándose de materia penal, deben ser aplicables los leyes locales, ya 

que no hay distinción entre nocionales y ~ranjeros en cuanto a los delitos que se 

cometan en contra de oallos, de sus bienes o los que ellos mismos cometan. 
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C.- DIVERSAS CLASES DE EXTRANJFROS. 
,. 

Respecto a los clases de extranjeros!en nuestro pafs, consideramos 

que son tren 

1.- Los designados como No Inmigrantes; de los cualf;J nos OCUMf.,! 

mes en póginos posteriores con mayor amplitud. 

2.- Los Inmigrantes, que son los extranjeros que adquieren dere--

cho de residencia definitiva, mediante el cumplimlento de ciertos requisitos --

que les senala lo Ley General de Pobloci6n. y las autoridades respectiv~s. y -

por el transcurso de un determinado lapso.El artrculo 43 del citado Ordenamle.~ 

to dice que¡ "Inmigrante es el extranjero que se interno legal y condlcfonalme!l 

ta·ien el pors con el prop6sito de radicar en él, en tonto adquiera la éalidad 

de lnmfgrodo 11
• 

Después de sel'falado conforme a la mencionada ley, quienes son In• 

mlgrantas debemos hacer mención a la manera y requisitos paro que se Internen 

al pors, los extranjeros de que se trato, Independientemente de la obllgaci6n de 

cumplir sotisfoctorlamente con las condiciones que les sean fijadas ol concedér• . 

.eles la autorb:ac16n de lnternaci6n, 

A.- Pueden internarse presentando o los autoridades migratorias un 

Oficio expedido por lo Se~retarfa de Gabernoci6, que previamente hayan soli--

citado paro que les seo autorizada lo entrado al país. Lo facultad de expedir 

los oficios sei'lalados compete, de acuerdo con lo dispuesto en el o~ticulo 44 del 

Rnslomento de lo Ley General de Poblacl6n, al Secretorio o al Sl.!bsecretorlo y 

en ausencia de ambos al Oficial Mayor de lo Bepe~encia citado. 
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B.- También padrón internarse al amparo de la documentaci6n mi• 

· grotorio correspondiente a esta calidad, dena(llinoda oficialmente F-M-2 (For

mo Migratoria No. 2) que les expida el Se~vicio Exterior Mexiconc- correspon · 

diente, la cual es otorgada con base en el oficio que contiene la autorlzoci6n 

de Ingreso con tal calidad el cual les es enviado por lo Secretorro de Gober• 

nac:i6n, ol citado Servicio, sei'lolondo uno copio poro el extranjero. 

Paro tal efecto, deben tener sei'loladas las actividades que van a re.!! 

llzor y a las cuales han de quedar sujetos durante su estancia en territorio na• 

clonal, debiendo presentar la documentacl6n con la cual se Internen o el afi

elo a qua antes se hoce referencia, en el lugar y fec~a en que ingresen al • 

paTs, paro que les sea estampado el sello que hobr6 de hacer constar ambas da

tos; lo que serviró de base para tramites posteriores, tales como el c6mputo de 

ausencias del pafs y el vencimiento anual para lo solicitud de los refrendos co

rrespondientes o dicha doc:umentaci6n. 

Dentro de los 30 días siguientes a su lnternaci6n, deben Informar al 

Departamento del ffegistro Nacional de Extranjeros su domlcllio; enviando la do

cumentaci6n de la cual son titulares para los efectos de su Registró, bajo lo 

pena de una sanción pecuniaria si no cumplen dicho requisito en e'I plazo seflo

lado, 

En ti artrculo 48 de la Ley General d~ Poblacl6n en vigor; se en· 

cuentran enumeradas las VII i:'.lracterfsticas en que pueden encontrarse los lnml· 

grantes, y son las siguientes: 
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En la fracci6n 1, se hace ref!'lrencla a los rentistas, que son los 

extranjero! 1tue vienen a vivir de los clepósitos trafdos del exterior, de las re!! 

tos que é'~os les produzcan, o de cualquier Ingreso permanente que proceda -

diJI exterior. El Reglamen~dispone que el extranjero que pretenda Internarse al 

amparo de esta fracci6n, deberá comprobar que percibe. la cantidad de S 3,000,00 

mensuales, más lo sumo de $ 1,000,00 par coda familiar que se encuentre bajo 

su dependencia econ6mica, y que sea mayor de 15 al'ios, Ademéis dispone, que 

estos cantidades son suceptlbles de ser aumentadas mediante acuerdo de carácter 

general de lo Secretorra de Gobernación, cuando medien causas, que lo fustifl• 

quen. 

Las percepciones de referencia, se comprobarán; .onte la Secretor ro 
par medio de la conslltuc16n de un fldelcomlso; d!) un depósito en efectivo en· 

Nacional Financiera, S.A. o en alguna lnstltucl6n de Crédito autorizada por la 

Secretarro, o bien con un certificado que expida el funcionario del Servicio -

Exterior que corresponda, 

Se debe garantizar la existencia de fondos suficientes paro sufragar 

los gastos que origine su estaneia, ya que no podrán dedicarse a ejercer actl-

vldades remunerados o lucrativos. Esta clase de Inmigrantes, han sido traba¡odo

res, empleados, propietarios de capitales o de bienes lnmu~bles y han logrado 

reunir un capital que les permite retirarse de actividades produtiva~ y vivir des-

cansadamente en algún lugar conveniente· a sus intereses personales, por lo que 

no haron competencia a los na7lonales en materia de trabajo, 

La froccl6n 11, autoriza a los extranjeros a venir para Invertir su ca-

pttal .en cualquier rama de la industria, ogrlculturo, ganaderfa o el comercio de 

" ' 
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de exportoción, en fcrma estable y distinta a lo de sociedo~es por acciones. 

El capital mínimo senolodo por el Reglamenta para ootorizar el ingreso a un 

extranjera inversionista es de $ 600,000.00 en el Distrito Federal .a en zonas 

industriales inmediatos al mismo, y de S 200,000.00 en lugares distintos; El 

inversionista deberá hacer un d,epósito en Nacional Financiera, S,A. por la 

cantidad de S 10 ,000.00 para garantizar 'ª reallzaci6n de la inversión, de- , 

biendo poner a disposición de la Secretarra de Gobernación el ce rtlflcado 

correspondiente, debiendo ingresar en favor del Erario Federal dicha cantidad 

en caso de na realizarse lo Inversión por lo cantidad indicada por los autori• 

dades c:orrespondlentes,el plazo poro comprobar lo Inversión es de un ano, 

lo fracción 111, autorizo otra clase de inversionistas , y son los • 

que vienen o Invertir su capital en certlfi cadas, trtulos o bonos del Estado o 

de los Instituciones nacionales de crédito, en formo y térmln.os determinados por. 

la Secretarra de Gobernación, El ingreso que produzco esta inversi6)1, de ocuer• 

do .con el Reglamento de la Ley General de Pobloc:i6n, debe ser cuando menos 

el sePlolodo poro los rentistas. Estos Inversionistas, (11 igual que los menciono• 

dos en lo fracci6n anterior, harán el dep6silo de referencia con el sel'lalado ob· 

¡eta y comprobando la inver~i6n en plazo de IJJ dros. Asimismo, el extranjero 

que venda su invers16n avisará o lo Secretarra de Gobernación dentro de los IS 

·dros posteriores y abandonará definitivamente el pars en el plazo de 30, deblen• 

do hacer entrego de lo documentación migratorio de la cual es titular. 

En el articulo 88 de lo Ley de Migración de 29 de agosto de 1936 

empez6 o regularse este tipo de Inmigrantes, estableciendo los requisitas y con• 

diclones para su admisión en sus cuatro fracciones, sei'lolando como copltal mr~ 

nimo cien 171il pesos, en los municipios de los Capitales de los Estados y de -
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ley, se trataba únicamente de inversionistas en c11pital y no en valores como 

en lo vigente ley, 

El depósito que ante Nocional Financiera, S.A., por lo cantidad 

de$ 10,000,00 hoce el extranjero, es una gorantro parc:i la comprobación -

que anualmente se le exige de los condiciones qu~ guardo su inversión, con lo 

cual creemos se logro que el extranjero la realice en verdad, ya que en oca• 

slones lo inversión es simulado y el sujeto se dedico o trabajar, comprobando 

la cantidad que de Inmigrante Inversionista le fué autorizado con elementos 

patrimoniales que sus connacionales le.facilltan. 

Opinamos, 1ería preferible lo admisión de Inversionistas en bonos 

o trivios emitidos par el Estado con lo cual se Incrementaría el desarrollo del 

pors. 

Lo fracción IV del Artfculo 48 de la Ley General de Población, 

se refiere al ejercicio proíesional, en casos' de excepei6n y de acuerdo con 

los leyes vigentes sobre la materia y demás disposiciones aplicables, Lo fracción 

11 del articulo 58 del Reglamento de la ley General de Población, dispone que 

a juicio de la Secretarfa "podrá concederse permiso a extranjeros 'que sean pro

fesores de materias que aún no se ensei'ian y en los que tengan destacada comp! 

tencla o cuando se trate de profesores especializados y sea positiva la oplnl6n 

de lo Secretarfa de Educoci6n Pública, En ambos casos será necescmo que la 1!! 

ternac16n sea solicitado por alguno lnstltuci6n oficial o lncorporada 11 • 
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De lo anterior se deduce que en lo ley hoy, especial interés en 

admitir en tal calidad ,o .profesionistos que plledon ser benéficos e~ el campo 

docente del pois, y existe e 1 Interés de dar proteccl6n a los profeslanistas no• 

clonales poro no $er desplazados por los profesionlstos extranjeros, 

La fracción V, del comentado articulo 48 de la ley Gen!)rol de 
l 

Poblacl6n, se refiere o los empleados con cotegorio de conflonzo, diciendo 

11pora asumir la odmlnistraci6n u otro cargo de responsabilidad y absQluta con• 

fianza en empresas o instituciones, establecidos en lo RepOblica, sletnpre que 

a Juicio de la Secrelilria de Gobernación no exista dupllcidod de cargos y que 

el servicio de que se trate amerite la internaci6n," 

Esto clase de extranjeros vendrán al país, por lo sollcitud hecha por 

una empresa, Institución o persona que tenga dos olios de establecld~ y operanti 

do en el pors anteriormente, segGn lo dispone el articulo 59 froccl6o 1 del Re• 

glarnento. 

Carec:e de fundamento suficiente, a nuestro juicio la adl'(lls16n de 

Inmigrantes con esto caracterfstica, ya que en nuestro pars no deberra ser el -

extranjero un competidor con el naclonol poro ocupar cargos de confianza en 

empresas o Instituciones establecidas en el mismo, prlnclpalmente en las de naclo-

nolidad mexicana, aún cuando en ocosio(les aunque JurTdicamenle se consideran 

nacionales, el copita! es extranjero y por ende su control, 

Consideramos que en México hoy personal sufic:ientemente capacito• 

do, para ocupar estos puestos que creemos·hon de ser las de Glirente, Subgeren• 

te, Agente de Ventas y Administrador;, sin embargo el nocional 1 ve 'coartado su 

derecho al ascenso por este tipo do inmigrantes dentro de una empresa. 



- 41 w 

Lo fracción VI del articulo 48 de la Ley General de Población, ha· 

ce reFerencio al desempeí'lo de servicios técnicos o especializados, "qúe no pue., 

dan ser prestados, o juicio de la Secretorio de Gobernación, por residentes en .~I 

pors" 

Para su lnternoci6n al territorio deber6 existir una solicitud hecha 

por pe~sona, empresa o Institución domiciliada err el mismo, debiendo iustlflcar 

lo ·necesidad permanente, dice el artículo 60 fracción 11 del Reglamento de la 

Ley, de utilizar los servicios especializados del tácnico o trabajador especializa• 

do, teniendo éste la obllgocl6n de dar lnslrucci6n por lo menos a tres mexicanos / 

cuyos nombres deberán ser dados a conocer dentro d!i los sesenta dim siguien• 

tes. a la toma de posesión, a lo Secretaria de Gobernaci6n, obligacl6n que es 

'o cargo de quien haya solicitado lo autorlzac:16n de Internación del extrcm¡ero 

de que se trate, 

La VII y última fraccl6n del articulo 48 de la ley General de Po

bloc:16n, se ocupa de regular la c:aracterTstico de "fomlllores", diciendo "para 

vfvir, bofo lo dependencia económica del c~nyuge o de un porlen!e consangui• 

neo dentro del segunda grado, Inmigrante, Inmigrado o mexicano.Los' hijos y los 

hermanos de los solicltontes, s61o podrán admitirse dentro de esta característica -

cuando sean menores de edad, salvo que tengan un impedimento debidamente 

comprobado a juicio de la Secretorfa de Gobernación, para trabajor>" 

Estos personas tienen Impedimento legal, poro desarrollar actividades 

remunerados, excepta, cuando lo Secretaría les otorgue o,~torizaci~n para tal 

efecto; esto es lo que sucede con los familiares varones que alcanzan lo moyo• 

rro de edad con tal característico, pero proctlcamente en ocasiones sucede lo 
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contrario, estos "Fo~iliores" olconzan la mayaría de edad y obtienen algún 

empleo sin 9utorizoción estatal posando mucho tiempo así, y cuando tienen 

urgencia, por ejemplo / de salir del país acuden poro regularizar su situación 

ante los autoridades migratorias. 

Los· inmigrantes "familiares" cada oi'lo, dentro de los 30 dfos ante

riores ol vencimiento de su documentaci6n migratorio deberán solicitar e 1 re

frendo correspondiente a troves de la persona, bajo cuya dependencia se en

cuentran, llenando los requisitos específicos sel'lalodos por lo ley para codo 

coso. 

El requisito de presentar lo documentaci6n paro refrendo, es general 

para toc!os los inmigrantes osT como la de informar su domicilio y cambios en 

el mismo, pagar· el impuesto correspondiente IO$ que no est~n exceptuados y 

que son, f0$ casados con mexicanos por nacimiento y los hijos de madre mexl• 

cona por nacimiento; no deberá haber permaneoido el sujeto fuera del pars más 

de 90 dras por of'lo, dentro de los dos primeros de estancia; o dieciocho meses 

con lntermftenclos durante su colldad de Inmigrante; porque les será cancelado 

su documentoc16n como consecuencia de su estancia fuera del paTs, ~eblendo 

abandonar ; ·definitivamente el territorio nocional, en caso de que s~ encuentren 

en este 1 enviar la documentación migratorio con carácter devolutivo a lo Secre

torro de Gobernocl6n, poro lo onotoci6n del mismo, siendo cuatro los refrendos 

que se les otorgan durante lo calidad de Inmigrante, 

En reloci6n o los requisitos de cada corocteristico, hemos• de hacer 

notar que los rentistas deberán comprobar que siguen· teniendo las percepciones 

sel'loladas provenientes del exterior¡ los inversionistas deberán comprobar la sub-

sistencia de su lnvers16n, los profeslonlstos y los empleados de confianza, que si-
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guen prestando sus servicios para los que fueron c¡utorizados al Internarse, o 
1 • 

con posterioridad ~omprobaron este hecho, si pidideron cambio de calidad 

migratoria o bien lo aut~rizaci6n concedida poro el cambio de actividades o 

de empresa, la constancia de trabajo será expedido por la empresa < inslitu• ·A 

c:i6n en que desempei'lon .labor y bojo la responsabilidad de la misma, ya que 

si se "'-'.lee uno inspec:ci6n y el extronlero se encuentra desempel'londo puesto • 

dlstln'~ al autorizado / tonto '' como la empresa se hocen acreedores o una -

sancl6n pecuniario. 

Los t'cnlcos odemaí de éstas r:quisitos deberán presentar una cons

tancia que será firmada por los mexicanos o quienes instruye en su e~peclalldad, 

informando el grado de adelanto y aprovechamiento obtenido por ellos en la in.!• 

trucc:ión recibido de los t6cnlc:os y por último, los 11fomlliores 11 deber.ón compr!!. 

bar que siguen bolo lo dependencia económico yo onollzodo y en el coso de 

los casados con mexicanos, deberán adjuntar constancia de la subsist'encla del 

vr~c:ulo matrimonial, firmado por ambos c6yuges y dos testigos sel'lolóndo su 

domicilio. 

Los Inmigrantes a los cinco olios. de haberse Internado, con tal cali

dad o de haberla obtenida y después de cumplir.con los requisitos legales nece

sarios, pueden adquirir lo calidad de Inmigrados quo es lo tercero clase de ex-

tronferos que se encuentran en tettltorio nocional. 

3.- Los Inmigrados poro adquirir esta calidad, además de haber 

cumplido debidamente con las ,condiciones requeridos poro ser considerados como 

Inmigrantes, deberán presentar su solicitud ante el Departamento Demográfico 

dependiente dela Dirección General de Población de la Sec:retorro de Goberno• 

cl6n, dentro de los seis meses siguientes al vencimiento del cuarto refrendo, o 
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antes del ai'lo mediante el pago de una multa que como sanci6n pecuniario; 

les es Impuesta por el citada Departamento, pero si la solicitud se presento 

despu6s de haber transcurrido el ano, se pierde el derecho poro adquir dicha 

calidad. 

Antes del 29. de diciembre de 1960, fecha en que por Decreto fué 

reformada la Ley General de Poblac:16n, la froccl6n 11 del articulo 65 disponia 

que podían adquirir lo calidad de Inmigrado, los extran¡eros que hubiercm per• 

manecldo en el pars, sin llenar los requisitos legales, durante los diez anos 

anteriores. 

los extran[eros Inmigrados tienen el derecho de radicar definitiva .. 
. ' 

mente en el poi•, tienen m6s libertad para dedicarse o las actividodes de tra• 

·bofo que los Inmigrantes, pues aquellos s6lo deben s~jetorse a los siguientes 

limltaciones1 

Que no sean llrcltas ·y desemperlar las permitidas por los diversas 

leyes o los extran¡ercs con la calldad de Inmigrados y por últlmo, la Secreta• 

rfa de Gobernacl6n tiene lo facultad para senolor lm actividades que deber6n 

desempenar al concederles la calidad de Inmigrado o .con posterioriddd o ello. 

El Inmigrado puede adquirir los bienes que na están prohibidos a 

los extran¡eros, también pueden entrar y salir libremente del pors, siempre y ~ 

cuando no permanezcan fuera del mismo durante un lapso de dos anos consecu• 

tlvos o cinco con intermitencias en el perrodo de diez, porque en tales cosos 

les será c:ancelodo su documentacl6n migratoria, con la obligac16n de abando· 

nor Inmediatamente el pafs, 
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~-CONCEPTO DE NO lNMIGf'.ANTE. 

La complejidad de las necesidades del hombre, que pueden ser 

materiales, sociales o espirituales y el progreso de los comunicaciones en la 

actualidad, hacen que este se traslade de un Estado a otro de inmediato, po1 

lo cual, "la comunidad Internacional obliga a intercambios pasajeros d1r necio-

nales de distintos parses y esos mismo contribuye a estrechar los lazos amisto• 

sos entre los Estados, a !>ose del conocimiento de SU$ territorios y de sus cos-

tumlJre1." (3} 

Para analizar o lo luz de nuestra legislacl6n el concepto ¡urrdlca 

de extron¡ero No Inmigrante, el artfculo 50 de la Ley General de Poblacl6n 

preceptúa1 

Art. 50.- "No Inmigrante es el extranjero qi.e con permiso de la 

Secretarra de Gobernac16n se 'Interna ~n el paTs, temporalmenteº. 

El precepto transcrito, toma como elemento esencial paro dlferen-

ciar o los no Inmigrantes, lo temporalidad par la que se admiten en el territo• 

rlo nacional; can lo cual estamos de acuerdo, 

Podemos definir al No lnmlgrant~como el. extranjero que inmigra e 

nuestro pars con carácter temporal, y sin llegar o odquirir derecho de residencia. 

En esta colldad mi grataría se. encuentran, los extran¡eros que no ro

dlcarán en formo definitiva en el paTs, s6lo permanecerán en él el tiempo que 

su documentoc16n migratorio les conceda; para lograr la finalidad que mottv6 

su lnternaci6n, 

81;u~ cEflm/l.t 
0.. N. f'I! M., · 
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La característica fundamental de esto calidad migratorio, que lá 

hace distinguir de los otras do.s que en páginas anteriores mencionamos; es el 

hecho de que no se les concede el derecho de residencia definitivo, ya que -

deberán salir del territorio nocional al vencimiento de su temporolidod, salvo 

los casos en que soliciten el cambio de calidad migtatorlo y éste les seo con• 

cedido por las autoridades correspondientes, yo que no podemos decir que lodos 

los extranleros que se Internan en esta calidad,. lo hocen con lo intenc16n de 

permanecer únicamente en formo temporal, pues muchos de ellos tienen la inten• 

cl6n y el deseo de llegar a obtener el derecho de· residencio, pero por algunos 

motivos o causas especiales no les es concedida su li:iternacl6n como Inmigrantes, 

por lo que, lo soliciton como No Inmigrantes y una vez dentro del territorio •• 

pueden llegar a reunir los requisitos necesarios poro obtenerla, o bien buscan lo 

formo de lograr una circunstancio que les do derecho o que les seo concedido,. • 

tal es el coso de los que contraen matrimonio con persona de naclonalldad me• 

xlc:ana por nacimiento; y con posterioridad solicitan con base en ese hecho y en 

el ortrculo 49 de la Ley de la materia, les sea concedido lo multlcltada calldad 

migratorio de Inmigrantes. 

E,. CARACTERISTICAS DE LOS NO INMIGRANTES. 

Lo principal coracterrstica de ~stos extranjeros, es su permanencia 

~mporol en el paTs, yo que aún cuando esta seo de varios ollas, como en el 

coso de los estudiantes y de los osilodos poli!icos, que son los que 'por más 

tiempo están autorizados a permanecer en el territorio nacional, no llegan a -

adquirir la calidad de Inmigrados que les daría derecho a la residencia perma• 

nenete. 
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Otro característica es la de que no l~s es otorgada por lo Secreta

rro de Gobernación outorizocl6n, poro adquirir en propiedad bienes inmuebles. 

Respecto a los que comprenden los fracciones 1 ,11 y 111 del articulo 

50 de la citado Ley General de Pol-:l ación, o sean los calidades de turistas, 

transmlgrontes y visi ;tontes respec tlvo mente 1 se puede mencionar comb primar

dlal coracterrstica el que no están obligados a Inscribirse en el Departamento del 

Registro Nocional de Extranjeros; o los turistas y vlsHantes, el que .no se les 

hoce c6mputo de las ausencias del país durante su estancia, como sucede con 

los sufetos con calldad de estudiantes,. Inmigrantes e Inmigrados. 

Cuando o los turistas se les documenta con lo autorlioclpn denomina• 

i.fa de "viales múltiples" exclusivo paro nacionales de los Estadas U!'ldos de No.r

team6rlca, y los visitantes o que hace referencia la froccl6n 111 del: artrculo 50 

citado, o estos se les concede la prerrogativa poro entrar y salir las veces qua . 

les $ea necesarios durante lo vigencia de su documentación. 

los No Inmigrantes Tronsmigrontes, se caracterizan por ,no tener de

recho o sollcitor cambio de característica o calidad migratoria, y en que la tem• 

paralidod máxima que se les concede paro permanecer en el territorio, es de •• 

·treinta dros lmprorrogobles. 

De los No Inmigrantes Asilados Polrticos sellalados por la froccl6n IV 

del multicitodo ortfculo 50 de lo Ley General de Población, son caracteristlcos, 

. las siguientes: Que su estancia está sujeta más que a la vigencia de su documeh· 

tacl6n migratoria, a que terminen las persecuciones políticas que rji~tivaron S!' 

asilo de que son objeta y el que no podrán ausentarse del país, sin ·la previa 



- 48 -

alt"orizacl6n de lo Secretario de Gobernaci6n, pues si lo hacen perderán el 

derecho para regresar como asilados polrtic~s 'I quedarán automáticamente 

fuera del pais, 



CAPITULO 111 

EL EXTRANJERO ANTE EL DERECHO MEXICANO 

DEL TRABAJO. 

A.· Derechos y Obligaciones Laborales. 

B.- Preceptos Constltuclonofes. 

c.- Preceptos do 1 CI Ley Federal del Trabaf o. 

o.- Preceptos de 1 CI Ley Reglamentaria de los 

Artrculos 4o, y So. Cons tltuc i ona les. 



CAPITULO 111 

EL EXTRANJERO ANTE EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO. 

A.- DERECHOS Y OBLIGACIONES LABORALES. 

Es necesario mencionar primeramente a los portes titulares de los 

derechos y obligaciones laborales, osr como el motivo que da origen o ello; 

siendo 1htos el trobaiodor, el patrón ·y lo relación laboral existente entre am-

bos. 

El artkulo 8 y el 10 de la Ley Ftideral del Trabajo se reflren a los 

conceptos de trabajador y patrón ¡espectlvomente como o contlnuaclQn 1e men-

e tona: 

Art. 8, - Trabajador es lo persono fl'slca que presta o otro, físico o 

moral, un trobafo personal subordinado. 

Poro los efectos de esta disposición, se entiende por trabajo todo oc-

tivido. humano, intelectual o material, Independientemente del grado de prepo• 

ración técnico requerido por coda profesión u oficio, 

A este respecto, el maestro Alberto Truebo Urbino se refiere en los 

sigui en tes términos: 

" Lo disposición es repugnante porque discrepo del sentido ideológico 

del articulo 123 de lo Constttucl6n de 1917 y especialmente de su mensaje. Con 

· l 

1 

l 
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toda claridad se dijo en lo exposici6n de motivos del proyecto del artTculo 

123, que las relaciones entre trabajadores y patrones serfrin igualitarias, poro 

evitar el uso de términos· que pudieron conservar el pasado burgués de "subo.! 

dinaci6n" de todo el que prestaba un servicio o otro. Si el trabajo es un de• 

recho y un ~eber socio les, es absurda que paro caracterizar la naturaleza Cl&\ 

trabaio se tenga que expresar que ese trabajo debe ser "sub~rdinado". Por •• 

otro porte, el concepto de subordinaci6n yo no caracteriza en esta obra al 

"contrato de trabajo evo/uclonado", como dijo Macias en el Congrefo .Consti-

tuyente. El conctp to de subardinaci6n se considero como un resabio de aquello 

vlela autoridad que tenfon los patrones sobre los trabajadores, recuerdo el con-

trato de trobafo del derecho clvll y los "locatlos" donde el patr6n ero el amo, 

en tonto que el traboiador un·esclava, un subordinado. Los autores modernos de 

derecho del trabajo desechan el concepto de subardlnacl6n, para caracterizar -

el contrato o relac16n laboral. El concepto de subordinaci.ón se Inspiro en el -

ortrculo 2578 del C: 6digo Clvil de 1871. 

Lo obligacl6n que tiene el trabajador de prestar su servicio eficiente, 

no entrona subordinacl6n sino simplemente el cumplimiento de un deber. En tér· 

minos generales, trobojodor es todo aquél que presta un servicio personal a otro 

mediante remuneración." (1) 

El maestro De la Cueva dice que"se han propuesto dos criterios, uno 

que hace referencia a. lo idea de clase social y según el cual ,lo c:otegorio de 

trabajador se adquiere por la pertenencia a la clase trabajadora y otro que • -

atiende a la prestaci6n de un servicio personal en virtud de una relaci6n "¡urrdt

ca de Trabajo," (2) 

(1) Nueva Ley federal del Trabajo. Editorial P¿rrúa; S.A. México 1.970. 

(2) 11 Derecho Mexicano del Trobalo" 8a. Edición. Edit. Porrúa,S.A. 
México 1964. P6g. 417. 

. / 



- 51 -

Consideramos que la situaci6n en que se encuentran los parles 

en virtud de una relación de trabajo, es de igualdad yo que ambas tienen 

derechos y obligaciones en formo reciproco. 

De acuerdo con los articulas 48 y 50 de la Ley General de' Po-

blocl6n, los cuales sel'lalan la closificacl6n de actividades a que pueden de• 

dlcarse los extranleros, algunos de ellos podrán ser traboi adores toles como -

los profeslonistos, los empleados de confianza, los técnicos, los deportistas, 

los ortrstas. Algunos otros pueden tener el carácter de patrones como los -

Inversionistas que necesariamente deberán tener trabojodores ; como qved6 

asentado en el capítulo anterior ,se trota de los extranjeros inmigran les autor!•' 

zodos poro realizar una inversi6n en cualquier ramo de lo industrio, fo agri· 

cultura, la ganadería o el comercio de exportación , también los empleados 

de confianza pueden tener tal coráctér1 dado que los octtvldades de ellos son 

de odmlnlstracl6n. y dirección, generalmente los cargas que desempel'lan son de 

' j 

gerentes, directores, administradores coordinadores siendo sus decisiones de gran 

Importancia poro la empresa donde trabajan, éstos son representantes de lo mis• 

ma y como consecuencia hacen en muchos casos controtocl6n de personal. 

Las inmigrados también pueden tomor parle de lo relaci6n de Ira• 

bojo como patrones, pues tienen autorizaci6n poro dedicarse a las actividades 

Ir citos que deseen / desde luego con las limi lociones que les sean impuestas 

por la. Secretaría de Gobernaci6h. 

Después de lo anterior, haremos referencia a los derechos y obli· 
gaciones que en codo casa corresponde a los extranjeros. 
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Primeramente deberán gestion~r ante la Seaetarfa de Gob·~rnación, 

1.a autorización correspondiente poro desempellor al cargo que la impreso, insti

tución o persono físico les haya ofrecido, de no ser asi no deberén trabaja Pº! 

qvo de lo contrario, no solamente el extranjero sino tambien quien tenga caráj 

ter de patrón quedarán expuestos a la imposidón de una sanción por porte de • 

las autoridades migratorios a:mespandientes. 

Una vez obtenido la citada autariz:adón, deberán presentarla para 

demostrar que están en aptitud legal de iniciar sus actividades de conformidad

con lo establecido en la misma; apareciendo así la relación laboral entre traba~ 

dar y patrón a la cual el artiOJlo 20 de la Ley Federal del Trabajo 1e refiere • 

en los términos siguientes: 

11 Se entiende par relación de trabajo¡ cualquiera que sea el odo 

que le de origen, la prestación de un trabajo personal subordinado, me:liante• 

el pago de un salarlo" 

la misma Ley en su articulo siguiente hace presumir la existenda 

de lo relación de trabajo entre la persona que presta un servido personal y el 

que lo recibe, por lo que a:msideramos que los caracteres supuestos e;tablecen 

un consensualismo entre las partes~ 

Respecto al trabajador extranjero, como un requisito que no afec

ta lo esencia del a:>ntroto de trobo¡o, sino la estancia legal O,, él, es neasarlo 

hacer constar dicho relación ante la autoridad competente que es la dependen• 

710 del Ejecutivo antes mencionado. 
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Los contratos o relaciones de trabajo, s~ estipulan por tisnpo in• 

cleter!l'linodo de acuerdo con la ley de la materia, pudiendo ser por obra o --

tiempo determinados especHicamente, en todos los casos en que así lo requie-. 
ro lo naturaleza del trabajo, refiriéndonos a los extranjeros diremos que el --

tiempo es determinado de acue~da con. la autorización de estancia en el terri-

torio concedida para tal objeto por la autoridad administrativo competente, pues 

de acuerdo con el artículo 63 de la Ley General de Población, nadie podró-

dar ocupación o extranjeros que no comprueben previamente su legal estancia 

y estor autorizados para trabajar. 

El patrón deberá cubrir el salarlo cx>rrespondiente al trabajo de· 

sorrollado, siendo ésta la obllgoclón principal, debiendo pagarse en forma ~ 

monal para los trabajadores de labores materiales y qulnmnolmente paro los -

demós trabajadores, adem&s deberá ser en efectivo, pudiendo el trabajador -

disponer libremente de él. 

El servicio deberá desempel'larse en el lugar, tiempo y condici.2, 

nes establecidos, esto no sólo Intereso al patrón yo que no podrán se'. obli· 

godos los trabo[adores para hac:erlo en lugor distinto al autorizado en C11anto 

o extranjeros se trata • En lo referente a la lornacb de trabajo estos tam• 

bien disfrutan de lo establecido en relación o ello impidiendo el abuso ?!!, 

tronal y siendo esto la sei'lalada entre el patrón y el trabajador sin que -

tal acuerdo exceda de los límites legales que se mcuentran establecidos en 

el artículo 60 de la ley Federal del Trabajo, siendo la jornada diurna la· 

comprendido entre las seis y los veinte horas, la nocturna Q)mpr01dido entre 

los veinte y los seis horas y la mixta la que comprenda tiempe> de la ¡arna-

da diurno y lo noctura; siempre y cuando el periódo nocturno sea de tres he 

ros y medio, si comprende tres horas y modio a más se a>nsideraró jornada • 
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nocturna. 

Lo jórnoda máxima será lo que tengo por duración ocho her.os en lo 

diurna, siete en lo nocturno y siete horas y medio en lo mixto, no estando • 

obligodo ningún trabojador a prestar sus servicias par moyor tiempo de la jor• 

nodo normal, sólo en co;o de peligro deberán trabajar tiempo adicional sin • 

exceder de tres horas, tres. ve ces por semana. 

Tendrá derecho al deseando semanal que indico lo ley, 4'1 cual 

deberá ser de un dio por lo menas por cado seis de trabajo, gozando d~I sa-

lorio integro, debiendo procurar que el dfo de descenso seo domingo, exis• 

tiendo también el derecho a vocaciones despu6s de tener un ano de trabaja, 

con el tln de que el trobaiodor logre una recuperación FTsica. 

Lo Ley Federal del Trabajo concretamente seflala los obligaciones 

de los trabajadores en su ortrculo 134 en sus diversas fracciones en la formo 

siguiente: 

Art. 134.• Son opligaciones de los trabajadores: 

1,- Cumplir los disposiciones de las narmas de trabajo que les sean 

apllcobles; 

11 Observar los medidas preventivas e higi6nicos que acuerden los 

autoridades competentes y los que indiquen los patrones pera lo segu~idad y pro• 

tecclón personal de los trobojodores; 

111.- Desempei'lar el servicio bojo la direcci6n del patrón o de su 
' ' 

representante, o cuya autoridad estor6n subordinados en todo lo concerniente 

al trobofo; 

IV.- Ejecutor el trabajo con lo intensidad, cuidado y esmero apro• 
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piados y en la forma, tiempo y lugar convenido. 

V. - Dar aviso inmediato al patrón, salvo coso fortuito o fuerza , 

mayor, de las causas iustifieodos que le impidan concurrir o su trabajo, 

VI. - Restituir al patrón lo.s moteriroles no usados y conservar en 

buen estado los Instrumentos y útiles que les hoya dado paro el trabo¡ o, no 

siendo responsables por el deterioro que origine el uso de estos objetos, ni 

del ocasionado por coso fortuito, fuerza mayar, o por molo calidad o· defec

tuosa comtruceión; 

VII,· Observar buenas costumbres durante el servicio¡ 

VIII Prestar auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, cuando 

por slnistro o riesgo Inminente peligren las personas o los intereses dél polr6n 

o de sus compatleros de trabajo. 

IX.• Integrar los organismos que establece esto Ley; 

X.- Someterse o los reconocimientos médicos previstos en el regla• 

mento interior y demás normas vigentes en la empresa o establecimiento, paro 

comprobar que na padecen alguno Incapacidad o enfermedad de trabajo, con• 

toglosa o Incurable; 

XI.- Poner en conocimiento del patrón los enfermedades contagio• 

sas que padezcan, ton pronto como tengan conocimiento de los mismos; 

XII. - Comunicar ol patr6n o a su representante los deficiencias que 

odvierton¡ o fin de evitar doi'los o perjuicios a los Intereses y vidas de sus com

poneros de trabajo o de los patrones; y 

XI 11. • Guordor escrupulosamente los secretos técnicos comercia les 

y de fobrlcoci6n de los productos o cuyo elaboración concurran dl(ecto a indirec

tamente, o de los cuales tengan conocimiento por razón del trabajo que desem

penen, asr como de los asuntos administrativos reservados, cuyo divulgación 
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pueda c:c:iusar per¡uic:ios o la empresa. 

En el artic:ulo 135 se establece"! algunas prohlbic:iones poro los 

trabaiodores, tales c:omo Faltar al trabajo sin causa justific:ada, substroer de 

la empresa útiles de trabajo, materia prima o elaborada, prestar el lrabolo 

en estado de embaaguez, suspender labores sin outorización del patrón, usar 

los útiles de trabajo y herramientas Sul)li nistrados por el patrón, porp obje• 

tos distintos. 

En virtud de que también se encuentra incluído la clase traba• 

ladera extroniera, dentro de los derechos laborales establecidos en ¡lo Ley .. 

Federal del· Trabajo y que anteriormente no exlstron, haremos referencia a 

ellos. 

El descanso obligatorio en lo Jornada Contr nuq, consistente en 
1 

otorgar al trabajador un descanso de medio hora cuando menos en fa ¡ornada 

continuo, siendo similar el caso cuando no sea posible que el trabajador sal-

ga del lugar de trabajo durante las horas de reposo o comidas. 

La Prima Adicional por laborar en dra de descanso dorriinlcal o en 

dras de descanso obligatorio, 

El Derecho de Particlpoci6n en las Utilidades, La Comisión Na

cional poro la Participaci6n del ·rroba¡ador en los Utl lidades de los Empre-

sas en resoluc:l6n del dra 13 de diciembre de 1963 y en vigor hasta 1973, f! 

ia en favor de los traboiadores el. veinte por ciento sobre las utilidades del 

patr6n; en la inteligencia de que se considerará ut,ilidad en cada empresa la 
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renta gravable de conformidad con las normas de la Ley del Impuesto Snbre 

la Renta, como se previene en el articulo 120 y ~in que se haga ningúna de

duccl6n de la misma. 

El Derecho Habitocional. • Este derecho es una reglamentaci6n 

de la fraccl6n XI 1 del articulo 't23 que dice lo siguiente: 

"En toda negociación agrícola, industrial, minero o cualquiera otra 

clase de trabajo, los patrones estarán obligadas a proporcionar o los Ira.bala• 

·dares habitaciones c6modas e higiénicos, par las que padrón cobrar rentos que 

na excederán del medio par ciento mensual del valor catastral de los fincas. 

Igualmente deberán establecer escuelas, enfermerras,, y demás servlclos n~cesa• 

rlos a la comunidad. Si las negociaciones estuvieron situadas dentro de las po

blaciones y ocu¡Saren un número de trabaJodores mayor de cien, tendrán lo pri

mero de las obligaciones". 

los extranjeros que se encuentren en M6xico como Inversionistas, 

tedrón estas obligaciones a su cargo con respecto a los trabajadores 

El Derecho de Invención. El autor tendrá derecho a que su nombre 

figure como autor de la invención, y también o una compensación si 'obr6 en 

trabaios de Investigación o de perfeccionomiento de los procedimientos utiliza

dos en lo empresa, por último se estipulan sus derechos absolutos en cualquier 

otro coso, con preferané:io de utilización por parte del patr6n. 
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B.· PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. 

Lo condici6n laboral de los extr.anjeros en el territorio noclonal, 

se encuentro regulado por lo leglsloclón mexicana en sus diversos ordenamlen -

to1 relativos a la materia; toles como la Constitución Polrtica de los Estados 

Unidos Mexicanos, lo Ley Federal del Trabajo, la Ley .Reglamentaria de los 

ortrculos 4o. y So. Constitucionales y la Ley General de Población. 

El a1trc:ulo 4o. Cónstltuclonal sellolo: 

Art. 4.- A ninguno persona podró Impedirse que se dedique a lo -

profesión, Industrio, comercia o traba¡o que le acomode, siendo lrclto. El ele.!. 

ciclo de esta libartad sólo podró vedoue por determinación ¡udiclal1 cuando se 

ataquen los derechos de tercero, o por resolución gubernativo, dictada en los 

t6rmlnos que marque la ley, cuando se ofenda los derechos de la sociedad. Na• 

die puede ser privado del producto de su trabajo / sino por resolución judicial. 

Lo Ley determinará en cado Estado cuales son los profeslones que ne• 

cesltan trtulo para su ejercicio, los condiciones quo deben llenarse poro obtener• 

lo y los autoridades que han de expedirlo, 

En este ortTculo se establece la llbertod de troba¡o, regulado el dere• 

cho al producto del mismo y la llmltoclón a la cltoda ltbertad, ol;seflalor lo -

exigencia de un tnulo poro el e¡erciclo de los profesiones que lo requieran. -

Con respeto :o los extranJeros, esto llbertad es condicionada o que .cumplan los 

requisitos previos establecidos; poro que les seo concedido lo outorlzoCtón poro 

dedicarse a desarrollar los oct lvldodes que hayq,n elegido, de lo que yo se hizo 
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referencia con anterioridad en cuanto correspdnde a los Inmigrantes y con res• 

pecto o los No Inmigrantes se horó en páginas posteriores. 

El articulo 5o, de nuestro Constituci6n, haciendo referoicio o IQ 

relativo al froboio dice: 

Art, 5o, - Nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales 

sin lo justo retrlbuei6n y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo Impuesta 

como peno por la autoridad Judicial, el cual se a¡ustará a lo dispuesto en los 

frocclones 1 y 11 del ortraul~ 123. 

En cuanto o los servicios públlco,, s6lo podrán ser obligatorios, en 

los términos que establezcan· los leyes respectivas, el de las armas y los de ju• 

rado, osT como el desempel'io de los cargos concej lles y los de elecci6n popu• 

lar, directo o Indirecto. Los funciones electorales y censales tendrán carácter 

obligatorio y gratuito. Los servicios profesionol1is de Tndóle social serón obli

gatorios y retribulbles en los tefmlnos de la ley y con los excepciones que éstos 

sel'lolo. 

El Estado no puede permitir que se lleve o efecto ningún conlioto, 

pacto a convenio que renga por objeto el menoscabo, lo párdida o el irrevocable 

SOCrlficiO de la libertad del hombre f ya SeO por COUSa de trabajo t de edUCOCi6n 

o de voto religioso. Lo Ley en consecuencia, no permite el establecimiento da 

6rdenes monóstlc:os / cualquiera que sea la denominac:i6n u objeto c:on que preten

dan erigirse. 

Tampoco püede admitirse convenio en que el hombre pacte su pros

cripcl6n o destlerTo, o en que renuncie temporal o permanentemente a eJercer 
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determinado profesl6n, lndustr ra o comercio. 

El contrat~ de trobo¡o s6(o obligará o prestar el servicio conveni

do por el tiempo que fife la ley, sin poder exceder de un ol'lo en perjuicio 

del trabajador, y no podrá extenderse, en ningún caso, a lo renuncia, pérdi

da o menoscabo de cualquiera de les derechos polrticos o civiles. 

La falta de cumplimiento de dicho contrato 1 por lo que respecta 

al trabaJador, s61o obligor6n a éste a lo correspondiente respO'sabilldod civil, 

sin que en ningún coso pueda hacerse coaccl6n sobre su persona·. 

Se desprende del precepto transcrito, que todo servicio deberá ser 

voluntario y debidamente retribuido, ya que s61o tendrá el carácter de obligo• 

torio en caso de ser impuesto por lo autoridad judicial como pena. Los ortfcu• 

los 4o. y So. de la ConJtltu.-:ión mexicano garantizan el derecho de todo Indi

viduo para dedicarse o la profesión, Industria, comercio o trabajo que le oco• 

mode 1 siendo Ir citos, aunque trotándose de· extranjeros los limitaciones se en

cuentran en el ortTculo 32 de lo Lo/ fundamental, el que dice: 

Art. 32.- Los mexicanos serán preferidos o los extranjeros en Igual

dad de circunstancias, para toda clase de concesiones y poro todos los empleas 1 

cargos o comisiones del Gobierno en que no sea indispensable la calldod de -

ciudadano, En tiempo de paz ningún extranjero podrá servir en el Ejército, ni 

en los fuerzas de policía o' seguridad pública. 

Para pertenecer a la Marino Nocionaf de Guerra o o la Fuerz:a Aérea, 

y desempellor cualquier cargo o comlsl6n en ellos, se requiere ser .mexicano por 

nacimiento. Esta misma calidad será indispensable en capitones, pilotas, potro-
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nes, maquinistas, mecánicos y, de una manera •general, para toda el persq• 

nal que tripule· cualquier embarcaci6n o aeronave que s1t ampare con lo bon• 

dero o Insignia mercante mexicana. Ser6 también necesaria la calidad de mo

xicano por nacimiento para desempeñar las cargas de capitón de puerta, y 

todos los ;,rvicias de practic~je y comandante de aer6droma, asf como todos las 

funciones de agente aduanal en la República, 

Igualmente, encontramos prohibiciones en los artículos 55, 58, 82, 

91 y 95 de la propio Constituci6n poro que los extranjeros ocupen cargas pO

bltcos o de elección popular en la República Mexicano; los cuales disponen 'lo 

siguiente respect ivamente: 

Art. SS.- Paro ser diputado se requieren los siguientes requisitos: 

1.- Ser ciudadana mexicano, por nacimiento, en .el ejercicio· 

de sus derechos 

Art. 58.- Para ser senador se requieren los mismas requisitos que • 

para ser diputada, excepto el de la edad, que será la de treinta y cinco ol'los 

cumplidos el día de lo elección. 

Art. 82,- Para ser Presidente se requiere: 

1.- Ser ciudadano mexicana por nacimiento, en p,leno goce de 

sus derechos, e hiio de padres me1dconos por nacimiento; 

Art. 91.- Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano 

mexicano por nacimiento, estar en efercicio de sus derechos y tener treinta ai'los 

cumplidos. 
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Art'. 95.- Para ser eleeto:mlnistro de lo Suprema Corte de Justi· 

cla de la Nael6n, se necesita: 

1,- Ser clud~dano me>dcono por nacimiento, en pleno ejercicio • 

de sus· derechos políticos y civiles; 

. Vemos que estos orticulos sellolan como requisito el ser ciudadano 

rnexicono por nacimiento, poro poder ocupar estos cargos; por lo que ningún 

extranjero podr6 desempellor alguno de ellas. 

El artrculo 123, en su írocci6n VII, senala: 

Fr~c. VII."'. Poro trobafo igual debe corresponder solario tguol, sin 

tener en cuenta sexo, ni noclonolidod. 

En e~to frocc16n, encontramos el principio de Igualdad de salarlo; 

al que se refiere el maestro Mario De la Cueva en los slg~lentes téri:nlnos: · 

"El precepto traduce una dts~lcl6n general, pues consigna lo -

obligacl6n de mantener iguales condiciones poro todos los trabajadores. Sería 

ll6glco pensar que bosta la igualdad de salarlo poro dar sotlsfaccl6n al articulo 

constitucional y que pudieran· pactarse otros ventajas económicas en beneficio de 

algún trabajador; osr, por ejemplo, se flfan Iguales salarlos para dos trabajadores; 

pero o uno se le concede un número mayor de dios de descanso o se le aumento 

el periodo de vocaciones o se le reduce la jornada de trabajo. Estas diferencias 

se traducen en diferencias de salarlo, por lo que creemos que si el artfculo 123 

enunció el principio o prop6sito del solario, fué en consideración a que es la 

prestaci6n fundamental del patrono; de ~onde a su vp:t se deduce que en reali

~ad signlílco el principio que a trabajo igual deben· corresponder Idénticas pres

taciones. 11 (3) 

(3) Op. Cit, P6g. 370. 
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Por lo tonto, dentro de uno empresa donde se encuenlre un extron

,lero empleado en lo mismo que un nocional 1 no deberá existir solario diferent11 

por rozón de nacionalidad; ni facilidades en favor de uno u otro que reparte -

ventaja económica, ya que en este caso se dorio la diferencio que se encuentra 

prihibido en lo citado fracción VII del artículo 123 Constitucional. 
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C.- PRECEPTOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

La Ley Federal del Trabajo dispone lo siguiente: 

Art. lo.- La. presente Ley es de observoncio general en toda la Re

pública y rige las relaciones de trabaJo comprendidos en el ortfculo 123, Apar• 

todo "A", de la Conslituci6n, · 

Art. 5.- las disposiciones de esto Ley son de orden público, por -

lo que no producier6 efecto legal, ni impedir6 el goce y ejercicio de los de· 

. rechos, sea escrita o verbal, la estipulacl6n que establezco; 

IX.- Un salarla menor que el que se pague a otro trabajador en la 

misma clase de trabajo o Igual. ¡ornada, por consideracl6n de edad, sexo, o • 

nacionalidad. 

Aqur enco:itromos lo garantía de percibir salarlo lguol, ya que no 

se podrá renunciar o ello. 

Art. 7.- En toda empresa o establecimiento, el patr6n deber6 emplear 

un noventa por ciento de trabaJadares mexicanos por lo menos. En los cotegorros 

de h§cnicos y profesionales, lo.s trabajadores deberán ser mexicanos, salvo que no 

los haya en una especialidad determinado, en cuyo caso el patrón podrá emplear 

temporalmente a trabajadores extran¡eros, en una proporción que no exceda del 

diez por ciento de los de la especialidad. El patr6n y los trabajadores extranje~ 

ros tendr6n la obllgaci6n solidaria de copac:llar a trabajadores mexicanos en la 

especialidad de que se trate. Los médicos al servicio de la empresa deberán ser 

mexicanos, 

No es oplicable lo dispuesto en este artrculo o los directores, adml• 

nls~radores y gerentes generales. 11 
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Si bien es cierto que la limitaci6n a que se refiere ette artrculo 

va dirigida al potr6n, esto repercute en el extranjero. El patrón no tendrá la 

libertad de emplear a trabajadores extranjeros si no atiende al porcentaje que 

morca este precepto, En lo relativo a lo cotegarra de técnicos y profesionales 

se hoce uno salvedad, cuando 'no hoya en codo especiólidad mexicanos; podrán 

ser empleados los extranjeros de manera temporal sin rebosar el ITmlte máximo 

del dfezpor ciento, 

Cuando un extranjero preste sus servicios en una empres o estoble

clmlento, éste y el patrón tienen la obligación solldorla de capacitar e Ins-

truir o los trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trote, cuando -

los extranjeros sean técnicos o profesionales. No:se aclaro el número de traba• 

jodores mexicanos que deben ser capacitados por extranjeros, ni la c¡alldad de Jns• 

trucción que les' Importan; en cambio la ley General de Pciblación si hoce re

ferencia al número de emplados mexicanos que deben recibir Instrucción. 

Consideramos acertada lo prohibición de que los médicos ol servicio 

de las empresas puedan ser extrm jeras, pero creemos que debiera ser extensivo 

a los direc lores, odmlnislroqores y gerentes generales, ya que de este modo 

se estarTa en posibilidad de que esos puestos Fueron ocupados por nacionales, -

siendo asr menor la cantidad de extranjeras en nuestro país poro el desplaza-. 

miento de mexicanos, 

Art. 56.- Los condiciones de trabajo en ningún coso podrán ser in~ 

feriares a las fijadas en esto Ley y deberán ser proporcionados o lo imporloncia 

de los servicios e iguales paro trabajos iguales, sin que puedan establecerse di

ferencias por motivo de roza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o dQc• 

trina polrtlco, salvo los modalidades expresamente consignadas en esta Ley. 
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Art • 86. - A traboio igual, desempei'lodo en puesto, jornada y condi-
' 

clones de eficiencia tomb ién iguales, debe corresponder salarlo Igual. 

En estos dos preceptos transcritos, encontramos establecida lo Igual• 

dad de condiciones de trabajo y. también lo de salario sin distinci6n de raza, 

nacionalidad, sexo, edad o credo religioso; que ya hicimos mención •al referir

nos a lo fracci6n VII del Articulo 123 constitucional. 

Art, 154,- SI no existe contrato colectivo o el celebrado no contie• 

ne lo cláúsula de <1dmisi6n a que se refiere el párrafo primero del artrculo 395, 

los patrones estarán obligados a preferir, en Igualdad de circunstancias, o los 

trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo Jeon, o quienes les hayan ser• 

vldo satisfactoriamente por mayor tiempo, y a los sindicalizodos respecto de ... 

quienes no lo estén, 

Aqur encontramos una restrlccián·paro los extranjeros y uno preferen• 

cla poro los mexicanos, y aún para éstos en favor de los que hayan servido me• 

jor y los slndlcalixodos. 

Art. 183.- Los trabajadores de confianza no padrón formbr porte de 

los sindicatos de los demás trobojodores, ni serán tomados en considerac16n en 

las recuentos que se efectuén para determinar la mayorra en los casos de huelgo, 

ni podrán ser representantes de los trobojodores en los organismos que se Integren 

de conformidad con las disposiciones de esto Ley. 

Art. 184, - Las condiciones de lrobo¡o contenidos en el contrato co• 

lectivo que rijo en lo empresa o establecimiento se extenderán a los trobof odo-

res de confianza, salvo disposiciones en contrario consignados en el misma con• 

troto colectivo. 
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Con fundoment~ en estos ortTculos, se les prohibir6 o los extranjeros 

tonto lnmigrontes, No Inmigrantes e lnmlgrodo;; que ocupen los puestos de refe

rencia, que tomen porte de lo dirección de los sindicatos, y por otra parte, se 

verán beneficiados con lo dispuesto en el articulo 184, o sea con que se haga 

extensivo o ellos lo dispuesto en el contrato colectivo de trabajo. 

Art. 189. - Los trobojodores de los buques deberán tener lo calidod 

de mexicanos por nacimiento, 

nacimiento. 

Art. 217.- Los tripulantes deben tener lo colldod de mexicanos por 

Art. 246 •. - Los trabajadores ferrocarrlleros deberán ser meidcanos. 

Art. 372.- No Podrán formar porte de lo directivo de los sindicatos: 

11.- Les extranjeros, 

Vemos que río solo no podr6n' desempeflar cargos públlc9s, los extran:. 

jeras; sino tampoco otros como los establecidos en los artículos anteriormente. 

transcritos, lo que solo podrán ocupar los mexicanos por nacimiento; siendo éstos 

según el articulo 30 constltuclonal: 

1. - Les que nazcan en territorio de la República, seo cual fuere lo 

nacionalidad de sus padres; 

11.- Les que nazcan en el extranjero de podres mexicanos, de podre 

mexicano o de madre mexicono. 

111.- Los que nazcan a bordo de embarfaciones o oeronav,e~ mexi~anas, 

sean de guerra o mercantes. 
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En lo Ley del Impuesto Sobre lo Rento, existen disposiciones que 

deben ser ocatodas, tonto por extron¡ercs que est6n autorizados poro desorro• 

llar actividades remunerados o lucrativas en el territorio nacional; como "tos 

patrones, siendo éstas las cont~nidas en los artrculos lo. y 3o, que a conti

nuoci6n transcrlblmoH 

Art. 1.- El impuesto sobre la renta grava los ingresos en efectivo, 

en especie o en crédito, que modifiquen el Ftrimonio del contribuyente, pro

venientes de productos o rendimientos del capital, del trabajo o de la combl

naci6n de ambos, En los preceptos de esta ley se determina el Ingreso gravo• 

ble en cada ·caso, 

Art, 3o.- Son sujetos del Impuesto, cuando se coloquen en alguna 

de los situaciones previstas en esta Ley: 

1.- Respecta de todos ;sus Ingresos grovables, cuanquiera que sea 

la ubicaci6n de la fuente de donde procedan: 

b).- Los extranjeros residentes en México y las pel'$onas morales 

de nacionolidad extranjera establecidas en el paTs. 

Conforme o estos preceptos, tenemos que el extranjero que desarro

llo uno actividad dentro del país, poi- la que percibe uno remunerac.16n es su

¡eto del Impuesto Sobre Productos del Traba¡o, 

En consecuencia de la relaci6n de trabajo, tonto el potr6n como 

el trabajador se encuent ron igualmente obligados a dar cumplimiento o lo que 

establece la Ley del Seguro Social, que en su artrculo lo. nos dice: 

Art. la.- ~I Seguro Social constituye un servicio público nacional, 
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que se establece con carácter obligatorio en los términos de esta Ley y sus 

reglamentos. 

El régimen élel Seguro Obligatorio se instituye paro garantizar el 

derecho humano o la salud., lo asistencia médica, la protección de los me

dios de subsistencia y lps servicios sociales necesorlos para el bienestar indi· 

vidual y colectivo. 

En su articulo 4o. fraccl6n 1, sel'lala: 

"Art, 4o.- El régimen del Segura Obligatorio comprende: .1 

1.-A. los perso~os que se encuentran vinculadas a otr?s por una 

relación de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera 

que sea lo personalidad jurTdico o lo naturaleza econ6mica del patr6n y "aún • 

cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento del pogo del lm- · 

puesto,. derechos o contribuciones en general~ " 

En cuanto el trabajador causa alta ante el Seguro Social, tanto 

61 como el potrón están obligados a cubrir las cuotas que lo Ley sehal~, con 

lo que el trabajador tendrá los seguros siguientes: 

1. • Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; 

11.- Enfermedades no profesionales y maternidod; 

111.- lnvalldéz, vejez y muerte, y 

IV.- Cesantía en edad avanzada. 

La Ley Federal de los Trabajadores ol Servicio del Estado en sus 

artículos siguientes, dispone: 

Art. lo.- La presente ley es de observancia general pqiro los ti-
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tulores y trobo!odores de los dependencias de los .Poderes de lo Uni611, de. los 

Gobiernos del Distrito y Territorios Federales; de los Instituciones que a .con-

tinuacl6n se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Soc ioles de los Tro-

bojodores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nocio-

nal de la Vivienda, Lotería Nocional, Instituto Nocional de Protección a la 

Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisi6n Nocional Bancaria, Comi• 

si6n Nocional de Seguros, Comisl6n Nocional de Valores, Comisión de Tarl-

. fas de Electricldad y Gas, Centro Mot.erno-lnfontil Maxlmiliono Avllo Como• 

cho y Hospital Infantil; as~ como de los otros organismos descentrollzodos, si

milores o los anteriores que tengan a s~ cargo funcl6n de servicios públicos. 

Art. 2,- Poro los efectos de esto ley, lo reloci6n de lroboio se 

entiende estoblecldo entre los titulares de los dependencias e Instituciones el-

todos y los trabajadores de hose a su servicio, 

Art. 4.- l.Os trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza 

y de bese. 

Art. 9. - los trabajadores de base deberán ser de nacionalidad me-

xicana y s6lo podrán ser sustituidos por extranjeros cuando no existan mexica~ 

nos que puedan des~rrallar el servicio respec'tlvo, la sustltuc:i6n será decidida 

por el titular de lo dependencia oyendo ol sindicato, 

De lo anterior, se desprende que existe la posibilidad de que los 

extranjeros presten sus servicios dentro de fas dependencias del Estado; debien

do hacerlo, como empleado; de base y no con carg<?s de confianza, ya que . 
éstos s61o deben· ser ocupadas por personas de nacionalidad mexicano; 
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D.- PRECEPTOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 
4o. y So. CONSTITUCIONALES. 

En esto ·ley, ·se encuentro regulado el ejercicio profesionol en el 

Distrito y Territorios Federo les, tonto de naciono les como de extronj eros aún 

cuando se dejo ver en lo mism~ claramente; gron protecci6n al proíesionisto -

nacional; ya que los extranjeros necesitan ser o muy destacadas en su profesión 

o especialistas que implanten fécnicos o ideas nue~os y benéficas dentro de su 

rama en nuestro pais poro poder ejercer. 

En los ortTculos 15 y 25 de la ley que nos ocupo y los que a conti• 

nuacl6n transcribimos; se establece la negativo para l~s prafesionhtas extranjero 

de ejercer profesiones· técnlco-clentTficas, 

Art, 15.- Ningún extranjero podrá ejercer en el Distrito y Terrlto-

rios Federales los profesiones técnico-cientiñcas que son objeta de esta ley. 

Art. 25.- Para ejercer en el Distrito y Territorios Federales cualqui_! 

ra de los profesiones técnlco·dentificos a que se refieren los articulas 2o, y 3Ó., 

se requiere: 

1.- Ser mexicano por nacimiento o naturalización y eslari en pleno 

goce de sus derechos civiles. 

ejercicio. 

11. - Poseer trtulo lego lmente expedido y debidamente registrado; y 

111.- Obtener de lo Dirección General de Profesiones potente de -

Sin embargo, en los artrcuÍos 16, 18, 19 y 20 se encuentran ya dis-

posiciones que autorizan al extranjero a ejercer temporalmente, 



- 72 -

Art. 16.- Sólo por excepción podrá lo Dirección General de Pro

fesiones, de acuerdo con los colegios respectivos y cumplidos las requ.isitos que 

exige esta ley, conceder' permiso temporal para ejercer. alguna prafesl6n de los 

clasificadas en el artkulo 2o. a los profesionales extranjeras residentes en el Dis• 

trito y Territorios Federales, que comprueben ser victimas en su país de penecu

ci6n polTtic:o. 

Art. 18,- Los extranjeros y los mexiéono's por naturollzac1'6n, que pasean ti

tulo de cualquiera de los profesiones que comprende esto ley / s61o podrán: 

1.- 'Serproíesores de especlalldad~s que aún no se ensenen o ~n las 

que se .. acusen indiscutible y sel'lalada competencia en concepto de la Dlrec:cl6n 

General de Porfeslones; 

ll.- Ser 'consultores o Instructores destinados al estalbeclmi~nta, orgonl

zocl6n o Instalación de planteles de ensel'lanza civil o militar, y lal:iorotorios o 

Institutos de carácter esencialmente cientrfico; y 

111.- Ser direcfores técnicas en la explotación de los recursos naturales 

del pofs1 con las limitaciones· que establezcan lo Ley Federal del Trabajo y de

más relativos. 

Art. 19.- El ejercicio de los actividades que limitotivamente concede el 

artículo anterior a los extranjeros y mexicanos por nafúralizaci6n, ser6 en todo 

coso con carócter temporal y estará suieto a las condiciones que impongo• el Eje

cutivo Federal~ 
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Art. 20.- Lo Secretorfo de Gobernación autorizará lo internación 

de profeslonlstos .eidronjeros ol territorio noclonol con sujeción o las anteriores 

normas, 

Del primero de estos preceptos se desprende que los asllados políti

cas , sr pueden ser autorizados pClro ejercer cualquiera de los profesiones a que 

hoce mencion' lo ley; parece ser privilegio de ellos, pues no se encuentra refe

rencia o otra clase de extranjeros. 

La tendencia de la legislación mexicana a limitar el ejercicio profe• 

sional o los extranjeros se morco en el orticulo 18, permitiendo o los mismos que 

se encuentren titulodos," exclusivamente octMdodes de profesores de especialida

des nuevos o en los que tengan gran competencia; funciones de consultores o lns• 

tructores poro el establecimiento de planteles o Institutos clentrficos y, por últi

mo puestos de directores técnicos en la explotación de recu~sos naturales del pars. 

Es lógico que poro que un extranjero pueda realizar las actividades 

autorizadas por la Ley en los terminos anteriore, deberó revalidar y registrar su ti

tulo profesional extranjero, llenando los requisitos que lo ley estoblezca y obte

niendo, por lo general, la revalidación de sus estudios mediante dic,tamen de la 

Universidad Nocional Autónoma de México o la institución idónea poro fijar lo 

equivalencia de los asignaturas cursados. 

El carácter temporal de las actividades, estará sujeta o su condición. 

migratorio, ya que no podrán permanecer en el territorio por más tiempo que el 

concedido en el documento que ampare su estancia. por las outorli:lodes migrato

rias correspondientes. 
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A pesar de estos disposicio~es, nos encontramos hoy en dio, que en 

México hay gran número de profesionistos extranjeros, principalmente contadores 

y abogados que ejercen su profesión y no creemos que esto se debo a que se -

haya autorizado lo internació~ como .tales, sino que entraron poro dedicarse a 

otros actividades y al llegar o adquirir la calidad.. d&1 Inmigrados y dado el prin• 

cipio de que éstos pueden dedicarse o los actividades licitas que desee, se dedi

can a ejercer., o lo cual se refiere el articulo l3 Transitorio de la ley en los 

términos siguientes: 

Art. l3. - Los extranjeros que hayan eiercido en el pois durante los 

últimos cinco oi'los y hubieren registrado su trtulo ante autoridad competente, pa• 

drón ejercer de acuerdo con las prescripciones de esta ley. Los que no hubieren 

revalidado y registrado su titulo, si tienen el cor6cter de inmigrados de acuerdo 

con la Ley General de Población, padrón registrarse dentro del ai'lo siguiente 

a la publicocl6n de esta ley. 

También se encuentro autorizada lo prestación del servicio social, sin 

prohibición para los extranjeros en el articulo 52 como sigue: 

Art. 52.- Todos los estudiantes de los profesiones o que se reílere es

ta ley, asr como los profeslonistos no mayares. de 60 aí'los, ni Impedidos por en

fermedad grave, ejerzan o no, deber6n prestar el servicio social en los términos 

de esta ley. 

El articulo 3o, transitorio confirmo la conveniencia poro el pofs de 

utilizar extranjeros técnicas que instruyan o los mexicanos disponiendo lo slguien• 

te: 
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Art. 3. - Cuando no existiere el número de proFesionistos odecuo• 

dos poro las necesidades sociales poi: trotarse de una profesión nueva, o no -

estor comprendidos en los piones de estudios, o no existir el número de proíe

sionistos adecuado paro lo satisía.cción de las necesidades sociales, la Dirección 

General de Profesiones, ~yend~ el parecer del colegio de profesionistos respec• 

tivo, podrá autorizar temporalmente el ejercicio de uno profesión a personas 

no tltulados capaces o o tácnicas extranjeros titulados, entretanto se organi

zan los planteles correspondientes y se estimula la formocl6n de t&cnicos me

xfcanos. 

Por últlmo, haremos referencia o los Impuestos que como profesionl s

tas deberán pagar los extranjeros, de acuerdo can el Decreto que fijo los Dere

c;hos que han de Pagarse por Registros y otros Actos con Intervención de la Dl

reccf6n General de Profesiones; el cual dispone: 

Art. I·. las inspecciones, inscripciones, revoli,daclones, outorlzaciol 

nes o expedición de cédulas que efectúe u otorgue lo Direcci6n Gen~rol de Pr~

feslones causarán derechos conforme o la siguiente 

TARIFA: 

IV.- Autori:zociones especiales. 

d).- A extranjeros y mexicanos por noturalizaei6n que posean titulo 

expedido en el extranjero, en los términos de los articulas 18 y 19 de lo ley 

Reglamentaria de los ortfculos 4o. r So. constitucionales, $ 200.00. 

e),- A extranjeros victimas de persecuciones políticos en su pois de 

origen 
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Poro correros hasta de dos allos, S 25, 00 

Para carreras jasta de cuatro ollos, S 50,00 

Para correros de más de cuatro oi'los, S lCO ,00 

Art. 6o. • Para determinar la duración de las carreras hechos en el 

extranjero servirán de base los p Iones de estudios vigentes, en lo &poca respec

tivo, en lo Universidad Nacional Autónoma de México o el Instituto Pollt6cnlco 

Nacional. 



CAPITULO IV 

ESTUDIO PARTICULAR DE LOS NO 

INMIGRANTES,. 

A •• Turistas, 

B .. • Transmlgrantes. 

C •• Visitantes. 

D.· Asilados Polftlcos, 

E.- Estudiantes. 



CAPITULO IV 

ESTUDIO PARTICIJLAR DE LOS NO INMIGRANTES. 

A,• TURISTAS. 

Habiendo realizado en copitulos anteriores un breve desprrollo 

histórico de lo condicl6n jurrdlco de los extranjeros, desde el México Pre

hfsp6nico hasta nuestros dios, y en p6ginas precedentes hecho referencia 

o lo que es lo calidad migratorio de No lnnigronte, nos encontramos -

o~oro en el estudio concreto de los diversas coracterfstlcas de el l,OJ, encua• 

dradas en los dis¡>Oslclones migratorias vigentes, los que nos permiten cono

cer sus derechos y obllgaclones, osT como los restricciones existentes paro 

los mismos, y osr tenemos lo fracción primera del ortfculo 50 de lo Lsy -

General de Pobloc16n que nos dice: 

1,- "Como turistas, con temporalidad m6xlmo de seis meses impro• 

rrogables, con fines de recreo o salud, o para actividades clontrficas, ortfs• 

tfcas o deportivas, no remunerados ni lucrativos". 

Están sel'lolados las condiciones a que estará sujeto el extranjero 

que pretenda internarse como turista en la citada fracc16n, siendo' las que a 

contlnuaci6n se mencionan: 

1.- Lo Secretario de Gobernaci6n concederá como má~lm¿ derecho 

de estancia en el pofs, el de seis meses Improrrogables, con lo excepci6n que 

establece el artrculo 69 del Reglamento de la mencionada 1 ey, qu~ es el. caw 

so de enfermedad o fuerza mayor, por lo que se concederá un tiempo mayor 
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al extran¡ero paro abandonar t!I pors, debiendo comprobar con documentos 

Fehacientes el i~pedimento de hacerlo al vencimiento de la documentaci6n 

migratoria, en el coso de enfermedad será por medio de un certificado mé• 

dico que e><pido el Servicio Médico de Mi9raci6n. 

siguientes: 

2.- Las actividades o que deberán sujetar ~u estancia son las 

a),• Actividades con fines de recreo. 

b).- Actividades con fines de salud. 

e),- Actividades eon finalidad cientrfica • 

. d).- Actividades artrsttcas, y 

e).- Acti~idades deportivas. 

3.- las actividades que realicen· los extranjeros en el territorio 

con caracterrstic:o de turista, na deben ser remuneradas o lucrativas / o sea 

que no perseguirán resultados económicos.Sin embargo algunos extranjeros 

violan esta dispaslc16n legal y se dedican a ejercer actividades remurenados 

y no solamente ellos sino tambián las personas o empresas en donde (es utl• 

llzan sus servicios, y cuando éstos son sorprendidos par las autoridades mi• 

gratarías en tal situación, tanto o los extranjeros como a quienes les pro• 

porcionan empleo, les es impuesta una sanci6n de carácter pecuniario y 

los primeros deber6n abandonar el pois en virtud de que su documentación 

migratorio les es cancelada. 

Despu6s de .haber visto los condiciones del No Inmigrante turista, 

haremos referencia o los requisitos necesarios po¡a que se Interne en el terri• 

torio nacional. 
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La nacionalidad de los extranjeros es determinante para adquirir 

lo outorlzoci6n de lnternoci6n / independientemente de lo que di spane el or

trculo 59 de lo Ley General de Población que o la letra dice: 

Art. 59 "Para Internarse en lo República, los extran¡eros deberán 

llenar los siguientes requisito,: 

1.- Satisfacer el exámen de las autoridades sanitarias. 

11.- Rendir o los autoridades de migración los informes que so 

les pidan; 

111.- Identificarse por medio de los documentos conducentes, r en 

su coso, acreditar su calidad migratoria; 

IV.- Llenar los requisitos que se fijen en sus permisos de interna• 

cl6n. 

Decimos que es determinante lo naclonolidad, porque para los noclo• 

nales de algunos porses so do la Facilidad de que se les documente en lo Emba

jada, Consulodo,en las Oficinas de Turismo en su pars de origen o de residen• 

cla y en las Oficinas de Poblocl6n 1 por medio de circulares giradas o dichos 

Oficinas por lo Secretarra de Gobernoci6n, osi el trámite poro los extranjeros 

será m6s fácil y rápido.En cambio paro los nocionales de algunos otros parses 

poro que se les conceda la autorlzaci6n correspondiente, deberán hacer lo so

licitud previamente ante la Secretaria de Gobernaci6n directamente o par me• 

dio de representante y si les es concedida será enviado al Servicio Exterior Me• 

xlcano poro que con base en ello sean documentados. 

Una vez teniendo en su poder la documentaci6n migratorio F-M-5 · 

(forma migratoria No. 5) y dentro del plazo que en la mismo sel'lale, pueden . 

internarse y de no h~cerlo osr perderán el derecho contenida en e.J lá, debien

do hacer nuevamente los tr6mitei paro que les sea concedida otra outorlzoci6n. 
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' 
Los turistas, pueden solicitar el co(flbio de calidad migratoria o 

de corocteristlca, si es de col idod migratoria ser6 a Inmigrante al amparo de . 

cualquiera de los fracciones del ortTculo 48 de la Ley General de Pablacl6n; 

y que yo han sido analizados c:on anterioridad;sl e$ cambio de c:aractedstlco 

lo hor6n a lo frocci6n 111 cómo visitantes o bien como estudiantes a la 

fraccl6n V del artrculo SO del citado Ordenamiento legal, poro lg. cual de

ber6n realizar el tr6mlte de acuerdo con lo dispuesto por el artrculo 78 del 

Reglamento de lo multl citado ley, que a la letra dice: 

Art, 78 "Poro el cambio de callda.d migratoria de un No lnml-

grante, en los cosos autorizados por el ortrculo 52 de la Ley, regirán las re• 

.olas siguientes: 

1.- El Interesado deberá sollcltar su cambio de calidad ·antes de 

los 30 dros de la fecha en que venza la documentación migratoria de que es 

titular. Toda solicitud que se presente después de este plazo será negada. 

11.- Con lo sollcltud 11e acompallarán los documentos q1,1e se re• 

quieran para iustlficar que se cumplen los requisitos que la Ley y éste Regla-· 

mento fl¡on paro lo nueva calidad migratorio. que se pretenda adquirir. 

111.· SI fuera negado el cambio de calidad el No Inmigrante so• 

lamente podr6 permanecer en el pafs por el plazo que falte paro completar la 

temparolldad de su permiso original o de las pr6rragas que le otorgaron, en su 

coso. 

Paro IO$ cambios de c:aracterTsfü:os se observor6n los mismas regios" . 

fn seguida haremos mención de los requisitos que deben llenar los 

extranjeros para que les seo concedido 111 cambio que sollc:iten, de ser proce• 

dente. 
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Cuando lo S?licitud es para ca"nbla de calidad migratoria de No lnml• 

gronte o Inmigrante, los requlsi tos o cumplir ser6n determinados con base en 

la froccl6n al omporo qe la cual se sollclte, debiendo enviar en todos los ca• 

sos lo documentación migratoria de turista poro los efectos de su concelocl6n; 

en virtud de que ningún extranjero puede tener dos calidades migratorias al 

mismo tiempo, Informar su domicllto particular y cubrir el Impuesta correspon

diente al cambio, el cual de acuerda con el artículo 4o. de lo Ley de lm• 

puestos de Migración en vigor que dice: 

Art. 4o.- Cambio de caracterrstlca migratorio. Para obtener el 

cambia de calidad migratorio, además del Impuesto de lnternocl6n correspon• 

diente o la nueva caracterrstico, el Interesado pagará: 

b),- .De la fracción 1 del ortrc:ulo 50 o cualquiera de las que se-

l'lala el ortrc:ulo 48 ............. $ 2,000.00 • 

Siendo el Impuesto de Internación correspondiente a los inmigrantes 

según el Inciso a) del artrculo 3o. de esta ley de: $ 1,286.00 deberán pagar· 

por el cambio de turista a lnml grante fo cantidad de: $ 3,286.00 con excepción 

de los menores de quince aMos los que solamente pagarán la contidod de $ 2,000.00 

yo que estos no pagan Impuesto de internación. Tampoco pagorán Impuesto los 

extranjeros que se encuentren comprendidos en los dispuesto por el articulo 7o, 

de la Ley de Impuestos de Migrac:i6n que dice: 

Art. 7.-Quedan exceptuados del pago de cualquiera de los impuestos, 

• los extranjeros casados con mexicanos por nacimiento y los menores hijos de me

xicanos por nacimiento,. 
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Si el cambio de característica es a lo fracc16n 111 del ortTculo 

50 de lo Ley General de Población, deberán enviar además de la documen• 

loción que ampara su es~aneia como turistas, comprobante de que olguna em• 

presa o persona les ofrece un empleo, asr como cubrir el Impuesto correspon• 

diente de acuerdo con lo dispuesto en el Inciso a) del citado artrculo 4o. 

que dispone: 

a).- De lo fracción 1 o lo 111 o a la V del ortTculo 50 •• $J ,000.00 

La cantidad total que deberán cubrir los turistas que pretenden 

obtener esa nuevo caracterTstlca, no es la misma paro todos; pues el artTculo 

2o. de lo Ley de Impuestos de Mlgraci6n sel'lolo diferente impuesto de lnter

nac16n paro los visitantes en sus Incisos e), f) y g) como sigue: 

e).- Los visitantes (fraccl6n IU)r por<.r· viajes de negocios, sin de

dicarse o empleo o trabajo rsmunerado; paro efectuar por cuento de comprado

res extronjros, lnspecel6n y embarque de fruto, legumbres y carnes; los trlpu• 

lontes de aviones, ferrocarriles y autobuses de empresas autorizadas de trans

portes camercloles en el pars .. , .. $ 37,50 

f),- Los visitantes (fracción 111), para internarse en el pars un nú• 

mero lllmltado de veces en viole de negocios por un plazo no mayor d~ seis 

meses, sin dedicarse a empleo o trabajo remunerado ... ,,,$ 62.50 

g),• Los visitantes (fraccl6n 111), con autorlzaci6n para dedicarse 

a un empleo o trobajo remunerado ........ $ 518.75. 

Por lo anterior / las cantidades to toles o pagar 1 según el i:oso; ~r6n 

$ 1,037,50,$1,062,50 y $1,518.75 respectivamente por. el cambio, 
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Cuando pretenden obtener el cambio al a~paro de lo fracci6n V que 

seria como estudiantes, deberán enviar además de la documentación de turls• 

tas, constancia de enc'!ntrarse Inscritos en algOn plantel educativo, constan• 

cia de solvencia ecan6mica, domlcllio particular, y el Impuesto correspon• 

diente que es el sei'lalodo por·el artTculo 2o. Inciso 1) c:uyo cantidad es de 

$ 50.00 por lnternacl6n y $ 1,000,00 por el cambio que senala el inciso 

a) del artfculo 4o. ya mencionado, 

SI el extran¡ero no pretende solicitar alguno de los cambios men• 

clonados, al vencimiento de su documentocl6n, deberá abandonar el. paTs en 

.forma deílnitlva ·haciendo entrega de lo misma en la Oficina de Poblacl6n 

por donde salga, para su debido concelac16n y su remlsl6n al servicio central. 

Encontrándose vencida la documenlacl6n de turista y el extronlero 

en el pars, al pretender salir le es impuesta una sanci611 pecuniario y otor• 

gado un plazo poro efectuarla, con excepción de los casos en que por enfef" 

medad que les Impida violar se haya vencido encontrándose en el territorio, 

En ocasiones, los turistas son documentados por menos de los seis 

meses que dice el artrculo 50 de la Ley General de Poblact6n poro _permanecer 

en el pars, el cual les puede ser ampliado cuando asr lo solicitan ante. las 

Oficinas Migratorias correspondientes, mediante lo camprobac16n de que poseen 

los suílcientes medios ocon6mlcas poro permanecer en &I, 



TRANSMIGRAN TES. 

Los e~tranjeros que se internan en esta caracterTstico migratorio 

de transmigrontes, tlener,1 menos derechos¡ en virtud del corto tiempo canee• 

dido paro permanecer en territorio nocioanl 1 como son el no poder solicitar el 

cambio de coracterTstlca o calidad migratorio, no solicitar autorlzoci6n para 

desarrollar a~tlvldades remunerados o lucrotlvos o bien para adquirir un Inmue

ble, yo que de solic!torlo serra negado por trotarse de perso~s que únlcomen• 

te est6n de poso en el pars y con destino o otro distinto del que proceden y 

que en numerosas ocasiones se ven en lo necesidad de cruzar m6s dci un poT1 

poro lograr su ílnalldad, 

La fracc16n 11 del artrculo 50 yo mencionado dice: 

n .- Cama tronsmlgronte, con autorlzocl6n paro permanecer en el 

paTs hasta por treinta dfos" 

De lo transcr.lpc16n anterior, se desprende que el tronsm!grante no 

podr6 permanecer por m6s de treinta dras en el pors, siendo 6ste el t6rmlno 

máximo y m6s que suficiente poro cruzar un pofs, m6xlme en el tiempo actual 

en que los medios de comunicacl6n se pueden emplear con lo gran seguridad de 

llegar o un punto previsto en pocos dTos y hasta en pocos horas, 

El ortrcu~ 27 de lo Ley de Mlgrocl6n de 1926, hace alus16n o es-

to clase de extranjeros y los concedra un plazo m6ximo para permanecer en el 

pafs de seis meses, encontramos una gran diferencia de tiempo entre lo mencio

nada ley y lo vigente;. en favor de los extranjeros de aquello época, aunque 

nos parece demasiado tiempo poro cruzar el pofs, comodidad que la encontramos· . 
restringido en la Ley expedida para esto molerlo, o sea lo Ley de Pobloci6n 

,11pedida en el ailo de 1936, lo que en su artrculo 62 prohibl6 permanecer a 
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los extranjeros transmigran tes por mós de treinta dios en territorio nacional. 

En ésle último ordenamiento se prohibi6 también el com~io de call 
17 

dod migratorio o sea dé transmigrante a inmigrante, s6lo que tenra una vent~a 

que si se encontraban -::osados con mexicana si podion solicitar dicho ca'llbio; 

lo cuol no lo autoriza lg vigente ley, en todo caso deberón salir e internarse 

con la calidad de inmigrantes o de no inmigrantes y sollcitor el car¡ibio con 

posterioridad, pero no se les conceder6 si lo piden encontr6ndose al; amparo 

de la fracción 11 del artTculo 59 de la Ley General de Poblocl6n. 

El tr6mlte de transmlgranle suele presentarse actualmente, par lo ge• 

neral, debido a que el gobierno del pofs del extro11jero que sollclta: su permiso 

para transitar, na tiene relaciones dlplom6tlcas con el paTs ol que el extran¡e-

·ro desea dirigirse.Es esta la raz6n, que el Estado tiene para imped ir que el 

extranjero trammigrante permanezca por más tiempo en su territorio. 

En cuanto a los requisitos y condiciones que el extranjero deber6 

cumplir para su legal lnternacl6n y durante su estancia en el pofs, a contl• 

nuacl6n haremos menci6n a lo. que la Ley y suRe9lomento disponen al respecto, 

1 Deber6n comprobar ante el Servicio Central, cuando asr se les 

serklle previamente a la concesi6n del permiso de internación, que cuentan con 

el permiso para internarse en el país al cual se dirigen y también de los paises 

limilrof'es con el nuestro, cuando tengan que pasar por ellos también como lrons-

migrontes paro llegar finalmente al de su destino; también puede ser' solicitado 

este requisito o bien· por la Oficina del Servicio Exterior Mexicano al ser do-

c:umentados o bien en lo Oficina de Población por donde efectuen su interna-

c:i6n, 
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11 Sathfacer un exámen que les es practicado por las autoridades 

sanitarias, con objeto de sercioraue si no padecen alguna enfermedad 

que les prohibo Internarse al pofs por el peligro de contoglo. 

111 Identificarse con los medios poro ello, como es el posoporte 

con el cual con el cual comprobarán su nacionalidad. 

IV Llenar las requisitos que las autoridades correspondientes les 

hayan sellolado, en el oficio en el cual se outoriz6 la lntemocl6n o bien en 

lo doc:umentaci6n correspondiente, como es, hacer uso de 'la misma en el pla

zo sel'lalado paro internarse. 

V Proporcionar a las autoridades del servicio de Mlgracl6n la 

lnformact6n que por ellos les sea solicitada. 

VI Los transmigrantes no podrán cambiar de caracterfstica o coll

dad migratoria,do acuerdo con los articulas 52 de la Ley y 70 del ffeglamento, 

VII Se les recogerá su documentación migratorio en el puerto de 

solido, poro su debido cancelación, 

A los No Inmigrantes Tronsmlgrantes se les documenta con la F-M-6 

(Formo migratoria No. 6), lo que es válida por treinta días Improrrogables y que 

se cancelará a su vencimiento y solida del extranjero. 

El Impuesto que deben pagar por internaci6n es de: $ 37.50 de 

acuerdo con el articulo 2o. Inciso d) de la Ley de Impuestos de Migración. 

El extranjero tronsmigronte en nuestro pofs, no tiene la posibilidad 

de desarrollar actividades actividades remunerados o lucrativas, en virtud de 

que el objeto do su internación es transitar por nuestro pafs paro llegar o 
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11 Sathfacer un exámen que les es practicado por las autoridades 

sanitarias, con obieto de serciororse si no padecen alguno enfermedad 

que les prohiba internarse al paTs por el pellgro de contagio. 

111 Identificarse con los medios poro ello, como es el pasaporte 

con el cual con el cual comprobarán su nocionalldad, 

IV Llenar los requisitos que los autoridades correspondientes les 

hayan senalado, en el oficio en el cual se autoriz6 la lntemocl6n o bien en 

la documentación correspondiente, como es 1 hacer uso de 'la misma en el pla

zo senolado para Internarse. 

V Proporcionar a las autoridades del servicio de Migrocl6n la 

Información que por ellas les sea solicitada, 

VI los transmlgrantes no podr6n cambiar de cáracterfstlca o coli• 

dad mlgratoria,de acuerdo con los articulas 52 de la Ley y 70 del ·Reglamento. 

VII Se les recogerá su documentación migratoria en el puerto de 

salida, paro su debido cancelación, 

A los No Inmigrantes Transmlgrontes se les documenta con lo F-M-6 

(forma migratoria No, 6), la que es válida por treinta dfos Improrrogables y que 

se concelar6 a su vencimiento y salida del extranjero, 

El Impuesto que deben pagar par inlernacl6n es de: $ 37 • .50 de 

acuerdo con el artrcvlo 2o. Inciso d) de lo Ley de Impuestos de Mlgroci6n. 

El extranjero lransmlgronte en nuestro pafs, na tiene la pasibllldad 

de desarrollar actividades actividades remuneradas o lucrativas, en virtud do 

que el objeto do su internación es transitar por nuestro pafs para llegar o 

otro distinto. 
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c.- VISITAN TES. 

Debemos considerar visitante, a todo extranjero que se Interna ol 

territorio para llevar a cabo uno actividad lrcita y honesta, lucrativa o no, 

es asr como lo preceptúo la froccl6n 111 del artículo 50 de lo Ley General de 

Población en vigor: 

Art. 50.- No Inmigrante es el extranfero que con permiso de la 

Secretarra de Gobernación se Interna en el poTs, temporalmente: 

111.- Como visitante, para dedlcorse al ejercicio de alguna act~vl

dad lucrativa o n6, siempre que sea lfclto y honesto, con outorlzocl6n poro 

permanecer en el pors hasta por seis meses prorrogables por una solo vez: por 

Igual temporolfdod 1 excepto si se trota de ejercer actividades cientrflcas, t6c• 

nlcos, artísticas, deportivas o similores, en que podrán concederse dos pr6rro• 

gos m6s. 

Consideramos que en este sentido, lo ley migrat...,ria, confirmo el 

principio consagrado en el artTculo 4o, de nuestro Ccinstituc16n, que es lo 11· 

bertad de trob;ijo, el cuol se hoce extensivo a toda persona sin distinci6n 

de nocionolidod, 

lo característico de visitante, es lo primero de los No Inmigrantes 

que nos encontramos con lo posibilldod de pr6rrogar $11 temporalidad, PQr igual 

tiempo y en el caso de los que desarrollan actividades cientificos, técnicas, 

deportivos o similares se les conceden dos pr6rro9os más por Igual tiempo o sea 

que lo ley les da derecho a obtener tres. 

·En seguida nos referiremos o los requisitos necesarias poro obtener 

la outorlzocl6n de internacl6n al país. 

¡· 
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1 Adquirir la autorización correspondiente, lo cual lo pueden 

hacer ante la Secretoria de Gobernación en forma directa o por medio de 

representante, o por medio de la persono, empre~a o institución que les • . ' 

ofre~e empleo, hoc:iendose solidariamente responsable con el extranjera de 

las sanciones que puedisen set aplicadas al extranjero por violaciones a lo 

ley y en su coso de lo repatriación. El procedimiento poro adquirir esta 

· autorización es hacer la solicitud ante la mencionada Dependencia del E¡e .. 

cutivo, lndi cando el nombre del extranjero, edad, sexo, nac:lonalldod, • 

pors en donde se encuentra y Oficina del Servicio Exterior Mexicano ante 

quien deber6 presentarse el extranjero poro ser documentado con base en 

lo autorización que en su coso se conceda, 

El artículo 68 del Rf;!9lomento de la Ley 1 establece que lo Se-

cretarfa de Gobernación, podr6 cuando lo juzgue conveniente delf19or lo 

facultad poro autorizar la internación de No Inmigrante, y de lo que es ti• 

tul~ir o favor de los funcionarios gubernamentales comisionados en el extran• 

fero y en los Jefes de Población. 

Por lo anterior, algunos extranjeros ¡e evitan ese procedimiento 

y se presentan ante los ofiélnas de referencia poro ser documentodos con la 

F-M-3 (forma migratoria No, 3) correspondiente a esta coracterrstlco migrato• 

ria. 

11 Pagar el impuesto correspondiente de Internación que es variable 

como ya vimos en p6glnas anteriores¡ conforme o la Ley de Impuestos de Migra• 

cl6n: 

Artrculo 2o.-No Inmigrante (articulo 50 de la Ley General de Po•. 

blaci6n): 



ten, 

e) de inlernaci6n, un solo viaj~ .... ~:· ....... ,', 

f) de internac!6n para múltiples via¡;i ........ . 

g) de lnlernaci6n / para desarrollar actividades remu-

nerodos ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

$ 37,50 

$ 62.50 

$518.~ 

111 Internarse dentro del plazo que se les sei'lale poro tal efecto, 

IV Satisfacer el ex6men de las auturldades sanitarias. 

'V R11ndlr a las autoridades migratorias los Informes que les salici• 

VI Identificarse con los documentos conducentes, · 

VII Llenar los requisitos que flje su autorizacl6n de internacl6n o 

su documentac16n migratoria. 

Los Consules están autorizados para documentar a técnicos que vienen 

.par un plozo de 30 dras, con objeto de hacer una instalacl6n, reparacl6n o afus

te de alguna maquinaria. Asimismo, pueden documentar o visitantes rentistas, sin 

lo previa autarlzac16n del SErvlclo Central cuando acrediten que tlenén una ren

ta mTnima de $ 2,000.00 autorlzandoles también a !roer su menaje de caso y 

su autom6v11. 

Los extranjeros norteamericanos, que vlvien en 1.o frontero mexicana 

y se eocuentron casados con mexicana, teniendo su· trabajo en los Estado~ Unidos 

de Norteamérica, se les documenta también en calidad de visitantes con entradas 

mGlllples, y la Ofic:lna de Poblacl6n en la frontera les c:onc:ede .las tres pr6rra· 

gos correspondientes. 

Los no Inmigrantes, visitantes 1 deber6n dedicarse a las actividades 

que les fueron sef'laladas al autorlzarseles su Internación y si deseen c:ambiar de 

ac:tividode s o de empresa o instituci6n, deberán presentar la solicitud para 'la 

aulorlzaci6n correspondiente, enviando la documentac:16n migratoria ,para su de• 

bida anotac:i6n, 
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Cuando realizan actividades diversas a las autoriz~das sin la previa autorizac:i6r, 

de la Secretaria, .les es Impuesto una sanción pecuniaria o los extronieros y a,· 

las empresas correspondie.nles, o sean la autorizada para prestar sus sérvicias Jr¡ 

principia por. no informar que dejó de prestarlos en la misma, y la que los uti-

llzo sin exigir dicha autorizacion. 

Los visistantes disfrutan de seis meses de autorización para peramne• 

cer en el pars y si lo desean deben solicitar una prórroga par igual temporalldad, 

con exc:epclón de los que desarrollan actividades cientrflcas, artrsticfis, deportl~· 

vas o slmllares, los que tienen derecho a tres pr6rragas o sea que S\I estancia 

en el pars ser6 de dos ano, 

Lo solicitud será presentada can 15 dros de anticipación pi venci• 

miento de la documentoción, enviando los documentos que acrediten que subsb-. 

te la situación para lo que fueran autorizados, los rentistas deber6n; comprobar 

que siguen percibiendo la renta, los que vienen a realizar actividades comrpo• 

ba~6n tal situación mediante corto expedida par la empresa o lnstitu'cl6n en la 

cual!• lo hocen y en el coso de las técnicas adem5s enviaran una c¿nstancla 

' flrmada par tres personas de ¡iaclanalldad mexicana; que trabaJen en ¡ro misma 

empresa y a quienes tienen la obllgaclón Impuesta par las autoridad.es migra• 

torios correspondientes; en la cual se hago constar que reciben lnstrucc,lón del 

extran¡ero correspondiente y el grado de aprovechamiento en la misma. 

Con esta situación nuestro país se ve beneficiado, en cuanta el 

extranJero ensefta sus c:anacimlentos técnicos a los mexlc:ano; quienes con pos

teriorida9 podrán desarrollar esos trabajos y el país ya no se encontrará en la 

necesidad de permitir en mayor grado la internacl6n ·de estos extranjeros y 

ot(CI ventaja que encontramos es que los visitantes tienen uno estancia temporal 
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y no de residencia permanente, por lo que el desplazamiento de los naciona• 

les en determinados empleos, no será definitivo. 

Cuando se trata de extranjeros que no están desarrollando octM• 

dades técnicos, deportivas o artrstlcas, si no solicitan la pr6rra90 en el plazo 

mencionado, les es negada y ~eberán abandonar el territorio nocional al ampo-

ro del oficio que se les expide, el cual contiene la negativa de pr6rroga y un 

plazo para abandonar el pars. 

Esto corocterTstica migratoria' también lo pueden adquirir cuando 

se Internan con lo de turista como se vl6 anteriormente, o como est'.udionte 

y con posterioridad solicitan en cambio, mediante el cumplimiento de las requl-

sitos necesarios. 

Los Ylsltonles tienen una gran ventaja, de que si poro ellos es nece-

sorla entrar y salir del pais en varios ocasiones durante su estancia en el pofs, 

pueden solicitar que se les concedo lo prerrogativa poro ello, debiendo pagar el 

Impuesto de $ 37,50 o $ 62,50 según el caso; excluyendo de esto obligoci6n a 

los que están autorizados para desarrollar actividades remuneradas o lucrativas, 

. 
Pueden solicitar también el cambio de calidad migratoria o Inmigran• 

tes acogl6 ndose a la fraccl6n que ne f or les convenga del ortfculo 48 de lo Ley 

Gererol de Poblac:i6n o al amparo del 49 de lo misma~ que es el caso ·de los 

casados con mexicanos par nacimiento y de los que tienen hllos nacidos en el 

para. 

SI los visitantes al· internarse o posteriormente traen fomil~ares en la 

misma coracterrstlco t estos deber6n dejar el pais al mismo tiempo aún cuando 

no hayo vencido su documentación, en virtud de que el objeto del viaje es 
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el acompai'lar a sus familiares y al sallr ellos del pois,desoparece el moti-

vo de su estancia. Al vencimiento de la documentad 6n cuando se les han otor• 

godo los prórrogas que les correspondan, deberán salir del país, ésto sin perjui-

cio de que lo puedan hacer en el momento en 'que lo dessen si la documenta• 

cl6n no ha vencido, y que. pa,ro ello no exista algún impedimiento como par 

ejemplo, el arraigo¡ haciendo entrega de su documentación en el Puerto por -. 

donde ·sal gon. 

Los nocionales de algunos paises, o sean los de nocionalldod restrin-' 

gido deberán hacer un depósito de $ 10,000,00 paro poder internarse al país, re-

qulsito que les serlalan .al conceder la outorlzoci6n respectiva; esto .º' can el fln 
' 

de garantizar los gastos de repatriaci6n en coso de ser necesaria, p~ro de no ser 

asr, la cantidad de referencia les es devuelta en el momento en qu~ salen, al-

gunos extranjeros· no la solicitan al dejar el país; dejando tepresentante poro re~ 

coger los $ 10,000.ÓO, 

D.- ASILADOS POLI TICOS. 

Conforme o las disposiciones legales en vigor, pasaremos o analizo~ 

la condición ¡uridlco del·asilado político en nuestro pais,, a lo que se refiere 

la fracción IV del articulo 50 de la Ley General de Población en los siguientes 

t6rmlnos1 

Art. 50,• No Inmigrante es el extranjero que con perml~ de la Se

cretarro de Gobernación se interna en el pars, temporalmente: 

IV.- Como asilado politico paro proteger su libertad a su vida, de 

persecuclonH paliticas en su país de origen, autori:tqdo por el ti empa que la 

Secretoria ¡uzgue conveniente atendiendo o las circunstancias que en codo coso 

concurran;sl el asl lodo político se ausenta del pais perderá todo derecho a regre-
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sor, salvo que haya salido con permiso expreso d.e la Secretorra. 

Se trato en este i:oso, de regular lo situación migratorio del indlvl• 

duo que se Interna en .nuestro territorio, protegiendo su vida o libertad de los 

persecuciones políticos de que es, o puede ser vrc:tima en su poTs de origen, 

El estado mexicano ofrece ayuda desinteresadamente al extranjero -

que se encuentra en peligro de perder dichos bienes jurrdicos, admitiendo su 

entroda en el territorio, por lo que ha adquirido gran prestigio Internacional • 

El artrculo 41 de la Ley General de Pablacl6n sel'lolo que el extran-

jero que provenga de países americanos huyendo de persecuciones políticas, se-

rá admitido provisionalmente por los autoridades de Migraci6n, can, obligaci6n 

de permanecer en el lugar de entrada mientras resuelve cada caso la Secreta-

rro de Gobernación, Deberá el extranjero cumpllr con las requisitos que en se-

guida se mencionan, para resolver sobre el caso que se presente: 

1 Al solicitar el asilo, deberá expresar los motivos de la penecución 

y acreditar q~ : 

o).- Es originario del pars · de que procede como peneguido polrtlco. 

b),h Que es perseguido polrticomente en su país, esto ser6 compraba-

do por medio de documentos, toles coma constancias consulares o publlcoclones. 

e),- Que tiene modo honesto de vivir, 

d).- Que tiene pasibllldades de abandonar el pafs en ·cuanto cese la 
pe11ecuci6n, 

11 El Jefe de la Oficina de Poblaci6n del puerto de entrado del ex-

tranjero, levantará un acta recabando los datos Indicados, odmltiendolo provlslo· 

nolmente, y bociendo constar sus dotas personales. 
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111. -No se admitirá a quienes procedan de pors distinto de aquél 

en el cual se haya ejercido lo persecuci6n, salvo eJ caso de que solo hayan 

tenido el carácter de transmigrontes. 

IV ,J Tratándose de extranjeros que procedan de parses distintos de 

los del Contlnenete Americano', para que 'se acepte su internación, se hace -

necesario obtener previamente la autorización correspondiente, por pprte de 

la Secretorio de Gobernación, 

V.- A todos los extrajeras admitidos en el país, que provengan de 

alguno de los paises integrantes del Continenete Americano; estarán ~uJetos o 

las condiciones siguientes; 

a),- La Secretorra de Gobernación determinará el lugar en el cual 

el asilado polftico deberá residir y las actividades que podrá desarrollar durante 

su estancia en el país. 

b) Se cancelará definitivamente su documentación migratoria, cuando 

sin autorización del Servicio Central, se aus~nten temporalmente, ya que esto 

no les está permitido o los asilados poi rticos •• 

c),- Lo lnternaci6n se concederá por el tiempo que la Secretaria 

estime c~nvenlente de acuerdo con las condiciones políticas del pal's del asila

do. Cuando la es.tancia excede de un al'lo, se concede una revalid9ci6n con 

temporalidad de un olla, debiendo solicitar dicha revalidac:i6n los asilados po:.. 

lrtlc:os dentro de los treint~ dios anteriores a la fecha del vencimiento de la 

documentoc16n de que son titulares y que es la F-M- lqFormo migratorio No.10) 

enviando ésta y cubriendo el impuesto correspondiente a la revalidac16n que es 

de $ 50,00 según lo dispone el inciso l) del articulo 2o, de la Ley de lmpues• 

ios de Migración; además si est6n desarrollando octlvidades remuneradas o lu· 
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crafivas, deberón enviar constancia de que conti11uan haciéndolo. 

VI,-. El extranjera que se interno en esta carocterrstlca en el por~,. 

dentro de los treinta dios posteriores o su internación, deberá presentarse ante 

el Registro Nocional de Extran¡eros, para los efectos de registro en el mismo. 

VII.- Su característico de No Inmigrante, no le concede por el 

transcurso del tiempo, derecho o llegar o adquirir lo residencia en el territo• 

rlo nocional. 

VIII.- Una vez que ha desaparecido el motivo de su internación, o 

sea lo persecución polrtico, dentro de los treinta dTos slguinetes deb~rá abando

nar el paTs haciendo entrego de su documentación poro su cancelaciiSn, debien

do salir Igualmente, sus familiares que en su coso, se encuentren en la mismo 

calidad • 

Asr como gozo el asilado polrtlco de la posibilidad de reall zar acti

vidades remuneradas o lucrativas, también tiene la posiblldad de cambiar su ca

lidad migratoria y tambl6n su caracterrstico. . 

Confirma lo anterior 1 el artículo 52 de la Ley General de Poblacl6n: 

Art, 52.- Na se cambiará lo calidad migratoria en los <1asos compren• 

dldos en lo fracci6n 11 del artrculo 50. En los demás que dicho· precepto senala, 

quado a lulclo de la S8 cretarra de Gobernocl6n, hacerlo cuando se llenen los. 

requisitos que esto Ley fija para la nueva calidad migratoria que se pretende adqui· 

rir y previo pago de las cuotas que poro el efecto determinen otros disposiciones 

• legales. 
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El articulo 78 del Reglamento de la Ley_ General de Pobl~ci6n, se• 

nala el procedimiento que debe siguirse en estos casos. 

Par último, haremos referencia en cuanto se refiere a los asilados 

polrtlcos, a los impuestos que estos No lnm1'grantes deben cubrir; de acuerdo -

con lo establecido par la Ley de Impuestos de Migraci6n en vigor. 

En cuanto a la internacl6n y outorizac16n para trabaja, es el artrc.!!. 

lo 2o. el que sellala el Impuesto en sus Incisos g) último párrafo y h) respectl• 

,vamente: 

Art, 2,- No Inmigrantes (artfculo 50 de lo ley General de Poblaci6n): 

9) 

Quedan exceptuados del pago del impuesto de lnternacl6n los tu• 

rlstas menores de 15 ollas (froccl6n 1), los ásilodos (fraccl6n IV) y los estudiantes 

(frocc16n V). 

h),- los asllodos palrticos (froccl6n IV), poro obtener autoriza· 

cl6n para trabaiar .... $ 360,00, 

Art. 4.- Cambio de calidad migratoria, 

Para obtener el cambio de calldad migratoria, además del Impuesto 

de internacl6n correspondiente a lo ,nueva calldod, el interesadp pagará: 

e),- En cualquier otro caso de cambio de calidad no comprendido 

en los incisos que anteceden, los extranjeros pagor6n, además de los Impuestos 

de internaci6n •••• $ 2,000.00, 
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E.w ESTUDIANTES. 

Nos referiremos o la última de las cinco fracciones del artrculo 50 

de la Ley General de Población, que sei'!ola o los extronferos No lnn;Tsrantes 

• con característica de estudiantes, de lo siguiente manero: 

Art. 50,- No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Se• 

. cretaria de Gobernación se interna en el paTs temporalmente: 

V •• Como estudiante, poro '¡n !ciar, completar o perfeccionar es tu'." 

dios en planteles educo.tlvos, oficiales o particulares Incorporados, con pr6rrogas 

anuales y con autorizocl6n por¡¡permanecer en el país solo el tiempo que duren 

sus estudios y el. que sea necesario paro tramitar u obtener la documentación es·. 

colar respectiva; pudiendo ausentarse del pofs cado ai'!o por ciento veinte dios 

en conjunto, 

Para que los extranjeros seon admitidos en tal calidad, deber6n cum• 

plir con determinados requisitos, los cuales anollz:oremos en seguida. 

1,• Deber6n tener lo pretensión de Iniciar compeltar o perfeccionar 

sus estudios. Los planteles educativos en los cuales se lnc.cribirán deber6n ser -· · 

oficloles o porticu .lores Incorporados y autorizados por la Secretarro de Gober• 

nael6n, paro recibir estudiantes extron¡eros., 

11.- Obtener la autorizoci6n por porte de la Secretarro de Gobemo-

ción para internarse, lo cual puede ser mediante oficio expedido previamente a . 
su lnternac16n o bien la dacumentaci6n migratoria (F-M-9) que les sea expedi•• 
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111,- Comprobar su solvencla económica para su estancia en el pars1 

lo cual deber6 ser a satl$facc16n de la Secretaria de Gobernación, media'1te 

percepciones perl6dicos y regulares. 

IV.- Informar los estudios que pretenden realizar 'f el plantel en que 

desean lncrlblrse, 

V.- Llenar los requisitos que ·fl¡e su permiso de interncci6n, 

VI.- Identificarse con los documentos conducentes. 

VII.- Satisfacer el ex6men de los autoridades sanitarias, 

VIII,- Rendir los informes que les sean sollcltados por la' autorlda-

des migratorias correspondientes. 

Una vez en el pars, los extranjeros deber6n demostrar dentro de los 

treinta días posteriores que han quedado Inscritos en el plantel poro el cual li.ui

ron autorizados y dentro de ese mismo plazo deber6n acudir al Depottmento del 

Registro Naclonal de Extranjeros para que sean registrados; asimismo; lnformor6n 

su domicilio particular en el pois, 

Durante su estancia tienen prohibido dedicarse o ret11lzor oclividades 

re1111unerados o lucrollvos, en virtud de que lo flnalldod de su entrada al poTs 

es exclusivamente realizar estudios en el mismo, Cado ano, al vencimiento de 

su docúmentacl6n migratoria, solicitarán una revalldaci6n por igual temparalldod; 

paro to1'teberán enviar constancia suscrita par el Director dol plantel, en la 

que se manifieste que el resultado de los estudios les don derecho de pasar al gr~ 
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. do Inmediato superior ,conslam:ia de que continúan disfrutando de la ~olvencio 

econ6mlca poro sostener sus estudios, el documento ~igratorio para las efectos 

de anotoci6n de la revalidación, el recibo que les seo expedido al cubrir el 

Impuesto correspondiente que es de $ 50.00. 

En caso de que Interrumpan sus estudios o sean reprobados en formci 

que no puedan pcisor al grado siguiente , les será cancelodci su documentación 

migratoria, Igualmente suceder6 si salen del pcifs y permanecen Fuera del mismo 

m6s del tiempo autorizado y lo documentacl6n se vence; pcira reingresar deberón 

Iniciar nuevamente sus trámites de admisión. 

Los estudiantes tienen prohibido dedlf:'.ors~ a desarrollar actividades 

remunerados o lucrativas, teniendo derecho previa la autorización de la Secre

tarra de Gobernación de realizar las prácticos profesionales y los servicios sacio

les. 

Uno vez terminados sus estudios, deberán abandonar el país yo que 

ha desaparecido el motivo para continuar su estancia, debiendo hac~r entrega· 

de lo documentación 1¡1lgratoria por el puerto .de salido, iguofmente si tienen 

famtllare1 que se encuentren. documentados en la misma caracterfstlco deber6n 

sallr en su compaFlia. 

Los estudiantes pcidrán 1ollcltar el cambio de calidad migratoria, seglín 

lo dispuesto en el Articulo 52 de la ley General de Pobfocl6n, al que ya con 

anterioridad se hizo referencia; para lo cual darán cumplimiento a los requisl .. 

tos legales estal>l~cidos para tal efecto, y de acuerdo a la calidad y carocte-

rrst lea con lo que deseen ser documentados, 



CONCLUSIONES, 

1.- En la época prehispá1nico, existl6 fo diferencia de nacionales 

y extranjeros, teniendo efectos tributarios. 

11.- Durante la época colonial, no existió un sistema de Derecho 

Internacional Privado, poro lo determinaci6n de la condici6n de los ex.; 

tran!eros, pero en el Derecho Castellano ya existra lo diferencio entre -

naturales y extranJeros, vecinos y transeúntes a los que se les coneedion 

ciertos derechos. 

111.- Afirmo que en México, los extranjeros tienen la ventaja de -

disfrutar de lo mayorTa de los derechos de que gozan los nocionales, osr 

como de las garontras que establece la Constitución Política .de 1917 en 

virtud de que lo misma no hace distinción por razón de ·nacionalidad, -

con excepción de los derechos polrticos. que únicamente corresponden a 

los ciudadanos mexicanos por nacimiento; siendo asr los extranjeros suje

tos con copocldod 1urrdica que los hace titulares de derechas y obllgo

clones, 

IV.- Las calidades migratorios existentes en la ley General de -

Poblacl6n son tres: Inmigrantes, No Inmigrantes e Inmigrados, consideró 

que las dos primeros se adquieren en el momento en que el extronlero. se 

interna en el pars, no siendo así lo tercero ya que está se adquiere• por 

el transcurso del tiempo con residencia en el mismo 



- 101 -

V.- los No Inmigrantes tienen derecho a solicitar su cambio de colidad 

o característica migratorip, con excepción de los transmigran tes por ser su 

finalidad exclusivo pasar por el territorio nocional, propongo lo negativo 

a lo solicitud de cambio de calidad migratorio o de trabajo, o los técni-

cos, con el objeto de tener mayores ventajas poro los nacionales, dado que 

no serio por mucho tiempo el desplazamiento porque su estancia en el pais 

es temporal y sT en cambio se contorra con más personal nocional instrurdo 

en su especlolidod, poro que con posterioridad fuero la cantidad de extran•. 

ieros especial izados que se i nlernaran menor. 

VI.- Todo extraniero y dentro de éstos los No Inmigrantes 
0

que rea• 

fizan actividades remunerados, est6n obligados a cubrir el Impuesto Sobre 

Producto del Troboio de acuerdo con la ley de lo materia. 

VII,• No existe en lo Ley Federal del Trabajo, disposiciones espe• 

crficas poro la regulocl6n de los actividades que san realizados par ,las -· 

No Inmigrantes, por lo que considero que éstos quedarán sujetos a los nor-

mas generales, debiendo cerciorarse únicamente los personas que utilicen -

1us servicios, de que cuentan con la outorlzaci6n correspondiente por par· 

te de la Secretaria de Gobernación, osr como de que su documentaci6n • 

migratorio se encuentra vigente, 

VIII.- Lo Ley General de Población y la ley Federal del Trabajo, 

establecen la obligación poro los ténicos extranjeros de instruir en su espe• 

cialidod o trabajadores de nacionalidad mexicano, con lo finalidad 'de con-
' 

tor con personal nacional capacitado. 
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IX.- Afirrr_io que dentro de los categorías de extranjeros establecidos 

en lo ley Generol de Poblocl6n, los de más importancia para el Derecho 

Mexicano del Trabajo son dentro de los Inmigro tes, los inversionistas en lo 

econornTo directo y los técnicos tonto Inmigrantes como No Inmigrantes vien

do la desventalo de los primeros que pretenderán quedarse a radicar en forma 

definitiva y los segundos será en forma temporal. 

X,- Considero la libertad de traba¡o, como la postestad absoluta del 

individuo para concebir sus fines y escoger los medios aptos paro su· subsis•• 

.tenclo, y ónicamente de~e restringirse para lograr la convivencia armoniosa 

de todos los personas en sociedad y lo Constituci6n Polrtlca de los Estados .. 

Unidos Mexicanos, prototipo de ordenamientos iurrdlcos-sociales, determino 

lo Igualdad de todos los Individuos y el goce ilimltodo ·de fin gorontfos que 

contiene;· encontrándose entre ellas lo 111.~ertod de trabajo en sus artrculos 4o. 

y So. 
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