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INTRODUCCION

Decidi inscribirme al Seminario de Derecho Agrario, inte
resado en estudiér por qué las comunidades rurales y ejidales-
no se han desarrollado como es debido, atrafdo pdr considerar-
elevado el porcentaje de posesidn de la tierra en unas y otras
manos, es decir, que el 44.1% de la superficie-total laborable
corresponde y est3 en manos de ejidatarios y el resto en manos

de pequefios propietarios y terrenos comunales.

Preocupado por tal situacidn y al decir de algunos ided-
logos que, la Reforma Agraria es un fracaso, sin apasionamien-
to, poniéndonos en un punto neutral, con la realidad en los -~
- ojos, trataremos de demostrar en este trabajo de tesis que; no
es sdlo problema de Jjuristas resolver el problema agrario, es~
conveniente pensar que se trata de un problema compleje y como
tal phede resolverse coordinando fuerzas de las diversas depen
dencias que tienen encomendada esa mision. Pienso que las - =~
ideas objetivadas en leyes, decretos y acuerdos es suficiente-
para teneriuna base‘legél en el desarrollo del sector Eural, -
con ese motivo se pensd en el titulo: ”Bases Legales del Desa-

rrollo de las Comunidades Rurales'.

En el capftulo primero, se hacen definfciones de comuni-
dad en general y particular de la comunidad rural e indigena;-
se hace el planteamiento de sus problemas; se explica el mot i~
vo del éxodokde poblacidon a la ciudad, en busca de fuentes de-

trabajo. Se hace comparaciones con otros paises para apreciar-
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la evelucidn observada teniendo como base la forma en el repar
to y cémo es proporcionada la asesoria y el crédito para el -

progreso de los ejidos o comunidades rurales.

En el capTtulo segundo, se hace distincidn entre comuni-
dad‘éjidal y de pequefios propietarios como partes de un todo,-
la comunidad rural; se trata de ubicar a la comunidad ejidal -

como despegue inicial en la distribucién de la riqueza en re--

cursos y la tenencia de la tierra y el paso a la semi-indus--
trializacidn, este paso tiene su condicidn legal basado en la-
Ley del 6 de enero de 1915 en que se cristalizan los actos - -
agrarios realizados por el caudillo del sur, los del coronel -
Lucio Blanco en el norte y las acaloradas discusiones en la -
Camara de Diputados por el Lic. Luis Cabrera y Andrés Molina -
Enrfquez precursores del agrarismo,

Citamos el Artfculo 27 Constitucional, cbmo ley fundamen
tal, basandonos en ella en sus principios generales que sirven
a la legislacidn objetiva'agraria, como realidad y conquistas-
para el medio rural de México. Confirmo al ejido como una de -
las formas de tenencia de la tierra agricola, legalmente reco-

nocida por la Constitucion, emanada de la Revolucidn Mexicana.

En el capitulo tercero, se habla de los factores tanto -
politicos, sociales y sociolégicos, econdmicos como legales -
que puedan considerarse barreras o impulso que desatan los ne-
xos que frenan el progreso, teorfas que dan a luz una visién -

amplia, despejando}él desenvolvimiento de las comunidades'rung
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les del pafs. ,

En el capftulo cuarto, se mencionan los requisitos nece-
sarios para que las comunidades puedan desarrollarse, se expli
ca el atraso escolar en las comunidades y las técnicas atrasa-
das que tienen en la explotacidn de la tierra, asimismo se pla
nea un programa a desarrollar y se dice de los resultados que-
se obtendrfan si se 1leva a cabo. Las modificaciones observa~-
das viene a sentar la base, el punto de partida para que las -
comunidades rurales inicien sus actividades hacia el deserro=--

1o.

En el capftulo quinto, se hace brevisima historia del -

.concepto Desarrollo de Comunldad Rural y se cita la creacjon =

del organismo indicado para propiciar los programas en firme,-

; mas no paliativos, como ha venido haciéndose, en el desarrollo

de las comunidades rurales, teniendo base legal, objetivos ge-

nerales vy presupuesto destinado a resolver problemas proplos -

‘del ‘sector agrario del pafs.

Consciente de que el Estado moderno debe estar adecuado-
para funcionar como agente del desarrollo econdmico y social,-
la creacidn de esta institucién.se presenta en continuo proce-
so de ajuste hasta quedar capacitada para que sea factor que -
acelere el desarrollo nacional e ir al fondo mismo del proble-

ma.



BASES LEGALES DEL DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD RURAL

CAPITULO I
. NECESIDAD DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL.

Al conocer los diversos conceptos de comunidad, tanto en
. general,.pequeﬁas propiedades, ejidal asi como indigena, sus -

- principales elementos tales como territorio, poblacién, gobier

- no y cyltura, los antecedentes en México y otros pafses; y sa-

biendo la tendencia que ha seguido desde que empezd la reforma
agrarja hasta nuestros dlas, observamos que las comunidades -
ejidales, aspiran a desarrollarse, aunque ese sentir sélo ha -

quedado en aspiraciones y no han logrado rebasarlos.

| El conjunto de elementos y condiciones legales en que es
tdn las comunidades rurales y ejidales, ya completa los fines-
por lo que se ha luchado a través de! tiempo, poco a poco las-
tierras repartibles van disminuyendo. El incremento de la po--
blacidn rural, sigue aumentando y los excedentes de mano de -~
obra, la fuerza de trabajo de las comunidades ejidales se desa
pravechan en forma tal; conviene por lo tanto que esa fuerza -
de trabajo la aprovechemos en la transformacion de las mate- -

rias primas para satisfactores de la sociedad.

"Por ser el ejido la forma mas organizada en la vida ru-

ral, el desarrollo de las comunidades en México debe orientar-

se.hacia la organizacidn social y econdmica de los ejidos'. (1)

(1) .- Pozas Arciniega, Ricardo.- Las finalidades en el desarro
1o de 1a comunidad.- El desarrollo de la comunidad. P&g. -
B9 Edit. UNAM,




La orientacién a los ejidatarios en forma periédica de cémo ha
cer producir més sus tierras y después como mejorar sus condi-
ciones de vidas, sérfan objetivos centrales para un verdadero -
avance en el desarrollo de las cdmunidades rurales.

Las unidades geogrédficas, econdmicas y culturales homogé
neas que se identifican entre s7, son las denominadas regiones,
un estado puede fraccionarse en diferentes areas regionales -
con un comin objetivo en su desarrollo para aprovechar sus re-
cursos naturales y humanos al méximo.

E! mayor nimero de poblacién desocupada, se encuentra en
el dmbito rural, consecuencia de ello, resulta él éxodo de la-
gente rural a la ciudad, emigrando porque no hay en el lugar -
de origen los atractivos necesarios para la vida y en busca de
esos atractivos salen de sus regiones a otras, con la esperan~

za de encontrarlos.
CONCEPTO DE DESARROLLO DE COMUNIDAD:

Es la polftica para lograr el progreso social a través -
de la accion legal, los métodos utilizados y los procedimien--
tos aplicados, configuran precisamente lo que se conoce gene--
ralmente por '"Desarrollo de la Comunidad''. AsT, el desarrollo-
de la comunidad rural puede definirse aunque sea de manera ten
tativa, como un proceso encaminado a establecer mejores condi-
ciones econdmicas y sociales para toda la comunidad, proceso -
que supone una activa participacion de ésta y que, se basta -

% hasta donde es posible, en la propia iniciativa local.




A) .- Concepto de comunidad en general.

_ La familia y la comunidad posiblemente sean los niicleos-
‘sociales primarios y fundamentales de sociedades mayofes. ta =
primera es la base estructural de toda sociedad humana, la se-
gunda es una modalidad comiin de agrupacidn. v

El término comunidad, algunas veces adquiereiconnotacién’
amplia, vaga e inconsistente, cuando se habla de comunidad na-
cional comunidad citadina etc. y en la mayoria de los casos, -
se fdentifica con el concepto especifico y limitado a grupos -
mas o menos pequefios o no muy grandes, donde las familias vi--
ven conjuntas participando de condiciones basicas de una vida-
‘en comin. |

Se ha tratado de caracterizar aspectos distintivos de la
comunidad con relacidén a otros grupos humanos que citaremos a
continuacion:

a) .~ Disponer de una 3rea geografica definida.

b) .- A los miembros les unen lazos de parentesco.

c).- Tienen intereses comunes.

d).- Ademds, de tener antecedentes comuhes, participan -

de una misma tradicién histérica. (2)

Estas caracteristicas se identifican mas con comunidades

tradfcionaies y grupos primitivos miemtras que algunos de esos

aspectos no serfian encontrados como caracteristicas de la comu

(2) .- Escalante Fortdn, Rosendo. Investigacién Organizacidn, -
Desarrollo de la Comunidad ''Concepto de Comunidad'' Pag.-

33 SEP. 1969.
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nidad moderna; que no tienen tradicidén histérica; no existen -
entre los miembros lazos de parentesco entre las familias que-
viven en la comunidad y en la mayoria de los casos no tienen -
antecedentes comunes.

Consideramos que la distincidn basica de una comunidad -
con otros tipos y clases de grupos, reside en el hecho de que-
el individuo puede satisfacer dentro de ella casi totalmente -
el cimulo de necesidades bioldgicas, sociales, culturales y -
econdmicas. '

Completando lo que acabamos de expresar la comunidad que
es un espacio de vida social, siempre tiene una porcidn terri-
torial reconocida por los miembros de ella, donde se aglutinan
intereses, emociones que conforman el sentimiento de comunidad
y que Hacen que exista cohesion social.

Estos aspectos pueden verse claramente en comunidades ru
rales y tradicionales, en donde se reconocen claramente los 11
mites territoriales de la comunidad una drea poblada en donde-
estd asentada la poblacidn y una &rea agricola, ganadera o fo-

restal propiedad de los miembros de la comunidad en forma pri-
vada o colectiva.

B).~ Qué es comunidad ejidal.

La comunidad ejidal no es una invencidn de las leyes de-
1a repiblica, tampoco de las leyes espafiolas; la comunidad eji
dal existfa antes de la conquista y podemos decir que era la -

forma general de la tenencia de la tierra.



En efecto, lo que se llamaba en 1a organizacidn ecohémf-
cay politica azteca el calpulli, era la propiedad comunal de-
la tierra, en la que el comunero como el ejidatario son como ~
el macegual del calpulli(3) que tenfa el uso y el disfrute de-
la parcela pero no tenia la propiedad de la misma. Es decir, -
~ la propiedad no la tenfa, porque no contaba con el jus abuten-
di que conocfan los romanos, el derecho de abusar, es decir, -
dispdner de la cosa.

Posefan el jus utendi y el jus fruendi, el derecho de -
usar y disfrutar de la cosa.

En suma, tanto‘la tierra del calpulli como la tierra de-.
la comunidad no son enajenables, no pueden salir de la propie-
dad de estas comunidades. "El individuo no es propietarno de -
la parcela que exp1ota, sino un usufructuario, y afn existfan-
ciertas reglas en el uso y disfrute de esa parcela en tiempos-
aztecas, que son muy semejantes.a los que existieron mas tarde,
por ejemplo no sblo hay el derecho de disfrutar de una parcela
sino, la obligacidon de sembrar la misma y en el caso de que no
se sembrara por dos afios la parcela se perdfa para darselo a -
otro ejidatario o comunero''. (4). |

' La comunidad ejidal o nﬁéleos de poblacidn actual, su te

rritorio lo es el ejido y las parcelas en que trabajan para el

(3).~ Dr. Mendieta y Niofez, Lucio. El Slstema AgrarIo Constltu
cional, Edit. Porrda, S.A. México. 1940,

(4) .- Caso, Alfonso. Polltica Ejidal. Conferencia sobre Polft]
ca Agraria, las Comunidades y el indlgena. Pag. 39. EdI-
cidn de la UNAM. Afo 1960.
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sosten familiar, su poblacién consta de un niimero determinado-

de ejidatarios y sus familiares, su gobierno esta constitufdo-

por el comisariado ejidal, el Consejo de Vigilancia y la pobla
cién. Cuentan con una base econdmica que consiste en la‘pose;
sién de la tierra. Culturamente frena su desarrollo, su atraso
y capacitacién en el aprovechamiento de ]os‘recursos naturales,
su bajo rendimiento se deBe'a] modo de produccién'rudimentario
y primitivo en nuestros dfas.

La comunidad indigena estd en peores situaciones que la-
comunidad ejidal su poblacién o caserio esti disperso,salvo en
los grandes céntros urbanos indfgenas lugares donde hay mas in
tercomunicacion, existen agrupaciones y grupos de poblacién -
mas compactos; su territorio 1o poseen en la tierra domunal, su

poblacién es heterogenea, su cultura es diferente, hasta el -

idioma es totalmente diferente.

La comunidad ejidal no es sélo una unién econdmica, és -
también una unidn familiar. Los miembros de la comunidad son -
parientes y se refleja un poco 1a vieJa organizacion de la que
nace el calpulli, que es una organizacidon clanica, es decir, -

estdn organizados dentro de una especie de familia extensa.

La comunidad ejidal moderna actual, tiene su base en la-
familia; una base sociolGgica que es la accidén colectiva a los
fines de los:intereses en la organizacién y por (ltimo una ba-
se agraria o econdmica, Elementos que se tratardn posterior--

mente.
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C) - Elementos que la integran. . ,
Toda comurridad, grande o pequeﬁa, rural o urbana, esta- .

constitufda de un eSpacio o territorio determinado un grupo hu

_ mano ‘que es la poblacuon, un cuerpo de normas que regulan la -
.conducta de los miembros del grupo, ‘ast como la cultura que -

es elemento_indispensable parqel desarrollo de la misma.'

‘Elemento territorio,-
El espacio territorial de toda comunidad comprende dos -

i;§5§ipos, el natural no modificado por el hombre, donde estén .
‘Iarf\ora, la fauna, los elementos haturalés y los aspectos me-
' ftereolégicos"etc. E1 conjunto de todo esto son los recursos -
‘;naturales en la medida en que sean conocidos y utilizados por-
’1e! hombre., Las modificaciones materiales hechas por el hombre,

aprovechando}parte de ese ambiente natural utilizada para sa--

" tisfacer sus necesidades como viviendas, carreteras, campos -

agrfcolas, etc. forman el ambiente trasformado que utiliza~el-'

hombre para su convuvencia a interrelaclon en el desarrollo de-

3su grupo.

Poblacuon.

Se. define como el elemento humano, que pertenecen a un =

Estado o Ciudad, ‘La poblacién desempefia, desde el punto dE\‘f‘
kvista jurfdico un papel doble. Puede, en efecto, ser considera

da como. objeto o como sujeto de la actividad estatal. La doc-- -

trina que ahora exponemos tiene su antecedente en la diétin- -
cién, esbozada por Rousseau entre sbdito y ciudadano. En cuag.rf'
to slbditos, los hombres que Tntegran la poblacién hillanse so - '

met



metidos a la autoridad politica y, por lo ténto; forman el ob-
jeto del ejercicio del poder; en cuanto a ciudadanos partiéi--
pan en la formacion de la voluntad genefal y son, por ende, su
Jeto de la actividad del Estado. R _

La calidad de miembros de la Comunidad juridicamente or-
ganizada supone nedesariamente, en quienés la poseen el caréé-
ter.debpersonas y, la existencia, en faQor de los mismos, de -
una esfera de derechos subJetlvos publicos (5) | '

E) elemento poblacion es fundamental de la sociedad o'co
% munidad y sobre &l se han manifestado los procesos_sociales y-
culturales. La sociedad estd formada por grupos que son porta-
f dores de la cultura. Componente detetminado por procesos bioso
clales; cuyas caracterfsticas es campo de 1avdemograffé,:disqi°f

plina que estudia la morfologfa y los_prdcesoslde lé poblaciéh.

Gobierno.-
Se define como el Srgano de direccidn y de realizacién -
" de los miltiples fines del Estado. ' |
El gobierno es cosa esencialmente distinta del Estado ya
"que se considera al gobierno como funcién de ordehar,'que man-
- tiene un régimen, es el conjunto de Srganos de conduécién y de.
3 A‘ejecucién-de los fines y su meta es la realizacién de los ser-
vicios pfib1icos preéisos para dar satisfaccién a las necesida
des de la poblacidn. |

(5).- Garcia Maynes, Eduardo. lntroduccnon al Estudio del Dere -
 cho. Edit. Porrua, México, 1955 - Pag. 100.




'Gobernar es traducir en realidades los ideales de un pue
blo y facilitarle los medios de atender a las exigencias de su
vida material y a los anhelos de su espiritu, ordena los pre~-~
ceptos legales de justicia. '

El gobierno tiene como meta alcanzar el bien comin y lo-

grar la justicia social. (6).

La comunidad sobre todo la rural, se caracteriza por las
relaciones personales de los miembros. Gran parte de nuestra -
conducta social, por propia experiencia, sabemos que esté acon
dicionada por hechos en que quedan inclufdos otros. Cada indi-
viduo forma parte de una serie de hechos que siempre se efec--
tuan en una comunidad, muchas de las actividades ya son de ru=
tina, sin embargo, estadn consideradas en un cuerpo de normas -
sociales, su existencia y su manifestacién como conducta pre--
vista para las ocasiones necesarias, nos dicen que se encuen--
tran instituidas. Un miembro de la comunidad puede desempefiar-
numerosos roles diferentes, cada uno de ellos puede ser parte-
de las normas institufdas, un comisario ejidal actla en forma-
diferente en el comisariado que cuando se encuentra frente a -

la familia.

Elemento Cultura.-

Sabemos que la cultura es un ingrediente en todo grupb -
humano y que comprende las normas de conducta de los indivi- -

duos y los modos pafa satisfacer sus necesidades y las del gru

(6).~ Lbépez Rosado, Felipe. La Juventud y la Patria.- Edit. Po
rrda, S. A. México, 1970. : ,
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Estos modos estan supeditados a la disponibilidad de ar-
tefactos que son productos culturales y el acervo de conocim -
mientos tecnoldgicos que posee. Esta es en realidad el conoci-
miento del hombre con su medio ambiente sus artificios y su =-
tecnologia. Cada grupo cultural tiene un sistema para apreciar
y valorar sus formas de conducta, el modo de produccién, sus -
elementos materiales, sus actitudes; cada grupo cultural tiene
asT mismo una especie de escala para medir cualquier condhcta;
as7 como una modalidad establecida para realizar cualquier he-.
cho.

Las variaciones a los lineamientos establecidos pueden -

ser reprobados o criticados por la mayorfa de los miembros de-

. la comunidad. Esta escala coloca los valores en orden de impor

tancia o de convivencia. En la clspide de la escala estaradn los
valores finales que definen las metas principales de la comuni
dad. AsT tenemos que el prestigio es un valor péra los miem~ -~
bros de la comunidad, en una comunidad pequefia posiblemente se
aspirard a ser el lider natural, a ser el comisariado ejidal,~

presidente municipal,etc. La actitud y accién frente a los di

~ferentes aspectos de la cultura, se manifiesta a través de su-

eleccidn, adquisicién o conocimientos que realizan los miem- -

bros de la comunidad.

D).~ Antecedentes de la Comunidad en México y en otros pafses.
Cuando México se hizo independinete, los caudillos de la

independencia tanto Hidaldo como Morelos insistieron en que ha
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bia que devolver a los indigenas la tierra; la idea de Ia’rés-A‘
“titucidn de las tierras, por lo tanto no es una idea modefna,-.
es una idea’qde se inicia desde que comienza la independencia-
del pafs; V
-Sin embargo desde la primera Constitucidn liberal, vuene
‘una |dea generosa pero inadecuada, me refiero a la idea que -

habTa de repartir la tierra de las comunidades con el objeto ~

de que cada individuo tuviera su parcela y la explotara.

- Estos propbsitos que forman la base de las ldeas libera-

;1es, dé»deétrufr los bienes de las comunidades para hacer que-

‘la propiedad comunal se transforme en una,propiedad individual,
fue Una idea generosa en-la mente de los legisladores libera--
leé, pero que produjo'tremendo impacto vy déStruyé la propiedad

‘comunal y fué una de las causas fundamentales de la concentra-

¢cion de la'propiedad de la tierra en unas cuantas manos, una -

de las causas fundamentales de la creacidn de los grandes latj

fundios en Mexuco que tuvieron su auge en la época del porft--

‘rlato. ' , '

, Las tlerras comunales, cuando pasaron a manos de los in-

‘ dlgenas no pudieron ser defendidas por éstos, se deslumbraron~

l'por el dinero que les dieron, por lo que los beneficiados fue-

ron personas con recursos econdmicos suficientes. Porque al te
ner libre disposici6n de la tierra, los comuneros vendfanvdi--

.chas propiedades, lo que origind la concentracidn de la tierra-

én’pbcas m§nos que mas tarde se convirtieron en latifundistas,

quienes no querfan tanto a la tierra, sino destrufr la base =



ecohémica que sustentaba al'trabajadOr'Tibre, porque en el mo:
mento en que un indigena no tuviera tierra propfa, tenfa que »
alquilarse como pedén en la hacienda o finca, vemos enfbnces -
que se pretendid destrufr la comunldad no por odio a la misma-

sino para que los hacendados tuvneran mano de obra barata, pe-

ro afortunadamente las leyes de desamort;zacnon de 1856 no pu*

dieron acabar con la comunidad indigena y entonces en=1917 la-
Constitucidn Polftica de México, reconocid la propiedad comu=-
nal y dijo en el artfculo 27: (7) Los conduefazgos, rancherfas
pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de pobia-

cién que, de hecho, por derecho guarden el estado comunal ten-

dran capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y-

aguas que les pertenezcanvo que se les haya restitufdo o se -
les restituyeron conforme‘é la léy del 6 de'enero de 1915, en-
tanto la ley determina la'manera de hacer el repartimiento dnj
camente de las tierras, a pesar de‘que el artfculo 27 reconoce
la propiedad comunal, al final, existe la amenaza de que la -
ley les va a determinar como se hace el repart|m|ento de: Ias -
tierras, es decir, la Dropnedad comunal todavia no se admlte -
totalmente como una forma permanente de propledad

Como antecedentes del movimiento ag:arlsta estah las - - -

" ideas manifestadas que ofiginaron el méon de la Independencia,

encabezados por Hlda!go y Morelos.

La corriente agrarista se renova con el mov;miento arma=

- do bajo la Bandera "TIERRA Y LIBERTAD' que sustenta ampllamen-.

(7).- Caso, Alfonso. op. cit. pag. 5.
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te Zapata en el Sur.

En 1913 la situacidn en el resto del pafs era que, ha- -
bfan ya muchas personas que hacfan suyo el problema rural, va-
rios intelectuales estaban interesados en la idea del movimien
to del Sur, vefan en la revolucidn no sélo el aspecto politico,
sino un fondo econémico, sentian la necesidad de poner en préc
tica algunas determinaciones mas sentidas de acuerdo a las cir-
‘cunstancias prevalescientes del problema de la tierra.

En Matamoros, Tamaulipas, alli se lleva a cabo el primer
acto de reivindicacidn agraria por elementos constitucionalis-
tas, el teniente Coronel LUCIO BLANCO reparte las tierras de -
"la Hacienda LOS BORREGOS y en su nombre actualmente existe el-
ejido LUCIO BLANCO, al Oriente de la ciudad de Matamoros. Los
ejidatarios de ese lugar tienen tTtulos de sus parcelas firma-
dos por DON VENUSTIANO CARRANZA y por el revolucionario Coro--
nel LUCIO BLANCO.

En 1912, los intelectuales ANDRES MOLINA ENRIQUEZ y el -
Lic. LU!S CABRERA considerados precursores del agrarismo de- -
‘cian: Que el agrarismo era asunto medular de la revolucién.(8)

Don LUIS CABRERA en la Camara baja, al proponer el pro--
vecto de Ley Agraria decTa: 'y debo de aclarar con franqueza -~

que no encontré esa buena disposicidn de parte del Ejecutivo'.

Hablaba del problema agrario, como problema econdémico y-

que el restablecimiento de la paz interna del pafs, debe bus--

(8) .- Gral. Magafia, Gilbardo. Emiliano Zapata y E! Agrarismo--

en México.Tomo I!1.-P&g.55- 251 y 351 Edit.por la SEP. Me
xico, 1946 ’
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carse por medio de transformaciones econdmicas y poner en con-
didiones de equilibrio 1a posesion de la riqueza. Aqui LUIS CA
BRERA da a entender un desarrollo econdmico y social basado -
en el cambio, y recalcaba, una de esas medidas econdmicas tras
cendentales y benéficas para la paz, en la restitucidn y dirfa
mos ahora la organizacidon econdmica y social de los ejidos.

- Mas cuando el poder ejecutivo estd en las mejores condi-
ciones de que este problema no se debe dejar para mas tarde, -
sino ya.debe condicionarse a que ias comunidades rurales se de
senvuelven econdmica y socialmente y puede agregarse cultural-
"mente pues crea el gobierno actual una Institucién con funcio-
nes dirigidas al desarrollo de las comunidades rurales que méis

adelante hablaremos con mayor amplitud de ello.
ANTECEDENTES DE LA COMUNIDAD EN OTROS PAISES.

La forma en que se divide y explota la tierra, repercute
sobre la organizacién y economia de cada pais, lo cual nos da-
remos cuenta al hacer un breve estudio en cuanto al problema -

agrario en algunos pafses del mundo:

CUESTION AGRARIA EN FRANCIA.~ Antes de la revolucidn el-
territorio de Francia estaba acaparado por un reducido mundo -
de individuos de la hobleza, que segiin Hipdlito Taine, eran -

duefios del suelo y de los hombres.
| "Cuando estalld la revolucidn francesa el latifundio era
un vicio social,después de la revolucidon fueron vendidas las-

propiedades al clero y a los nobles con ese motivo un millén -
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doscientos dos mil propietarios nuevos sucedieron a 30,000.00-
‘antiguos propietarios, por lo tanto la tierra queda regularmen
te distribufda'. (9) | |
Después de la pfimera guerra mundial se dictaron varias-

leyes para mantener la equitativa distribucién de la tierra, -
entre ellas la de octubre de 1919 y otra de abril de 1921, por
medio de los cuales se autorizdé a departamentos y comunas para
adquirir tierras a fin de venderlas g trabajadores y familias
poco afortunados', con las que se constituyen pequefias propie-
.dades o comunidades cuyo valor no debe pasar en caso alguno de
10,000.00 francos. (10)

- LA CUESTION AGRARIA EN RUSIA.- Antes de la revolucion la
poblacién rusa estaba dividida en dos clases ta nobleza y los-
campesinos, entre estas dos clases no existia la burguesfé de-
pequefios propletarios ''nueve décimas partes de la tierra labo-
rable era poseida por la corona, por los principes reales y -
por la nobleza' estaba dividida en extensos dominios cultiva-=
dos por cambesinos 1a mayor parte siervos.

Esta situacion did origen a diversas insurrecciones que-
‘motivaron la reforma agraria en Rusia. El Sar Alejandro | de--
cretd en 1819 1a libertad de los campesinos que antes estaban-

ligados a la tierra por nacimiento, pero con la condicidn de -

(9) .- Gonzdlez Roa, cit. por Mendieta y Nifiez, Lucio, op. ===
cit. Pag. 89

(10).- Bernardino C. Horne.-Reforma Agraria en América y Euro-
pa.-cit. Mendieta y NlAez, Introduccidn al estudic del~
.Derecho Agrario. Pag. 89. .
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dejar la tierra que cultivaban al duefio de ella. Esta medida -

lejos de solucionar la cuestidn, robustecis el latifundismo.

E] Zar Alejandro |1 traté de resolver la cuest ién agra--
ria y al efecto libertd a los campesinos siervos de la coronﬁ-
y a los siervos de los particulares, esto fue en 1861 repar- -
tiendo las tierras unas veces en propiedad individual y otras-=
veces en propiedad comunal con la obligacidén de pagarlas en 49

vaﬁos.

Esta reforma agraria no fue perfecta, uno de los princi-
pales defectos consisti6 en que el campesino ruso queds enorme

‘mente gravado al adquirir la tierra pues no.sélo tenfa que pa-

gar su valor sino una especie de indemnizacidn que reclamb la-

nobleza para consentir en que fueran adjudicadas sus tierras.-

A. Daude Bancel, en su estudio sobre la reforma agraria rusa -
dice:- La revolucidn rusa de febrero de 1917 reconoce como ori
gen, ademds de las causas polfticas diversas la cuestidon agra-
ria como causa fundamental. El gobierno provisional que se ‘ins
tald a rafz de esa revolucion, se preocupd inmediatamente por-
i resolver la cuestidn agraria. v
! La revolucidn Bolchevista, por decreto el 26 de octubre-"
de 1917 vino a realizar los ideales de las masas campesinas, =~
todas las tierras fueron nacionalizadas y se ordend que queda-
ran bajo la autoridad de los comités agricolas para ser repar-
tidas equitativamente entre los trabajadores del campo; des- -
pués de ser abolida la propiedad privada, se conservaron cier-

to derecho de los campesinos sobre la tierra que cultivavan y-
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para reglamentar esos derechos y la forma de proteccion de los

campos se dictd un cédigo agrario en el mes de octubre de 1922,

Los fines de éste Cédigo eran estimular la explotacién de la -

tierra y al mismo tiémpo preparar a los campesinos para nueva-

organizacifn agraria, en éste C4digo se proclamé que sélo quie
a

nes trabajan la tierra tienen derecho a poseerla(11).

EN ESPANA.~ La vieja legislacidn espafiola, al inspirarse
tanto en las costumbres del pueblovhebreo como en la lectura -
de las disposiciones contenidas en la Sagrada Escritura, esti-
muld a sus instituciones el ejido, modificandole seguramente,-
de acuerdo con las influencias romanas durante la época en que
Espafia estuvo dominada por Roma. Sin perder su cardcter comu-~-
nal el ejido pasa a ser lugar de Solds esparcimiento y recrea-
cién, con la prohibicidn expresa de cultivar la tierra cbmpreﬂ
dida dentro de sus linderos. Por otra parte su caracterfstica-
fundamental es la de quedar colocado a la salida de los pue--
blos, ya en el afio de 1257 Alfonso X reglamentd este tipo de -
propiedad comunal en una concesion de tierra hecha ''a los caba

1leros peones que poblacen Requena'. (12).

REFORMA AGRARIA EN CUBA.- '"Ley sobre el derecho de los -
campesinos a la tierra'. ; '
El 20 de octubre de 1968 l1a Jefatura del Ejército rebel-

de, teniendo como poder constitdfdo el del pueblo que se levan

(11).- Guido Niglioli.~ La colectivizacidn de los campos soyié
ticos.-citado por Mendieta y NOfez. Introduccidn al Es-
tudio de Derecho Agrario. Pag. 96

(12) .- Tesis: Héctor de la Garza V. Pag. 47
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té6 en armas contra la tirania, dictd la Ley de Reforma Agraria
Cubana y se refiere a:
" '1.- De las tierras en general.

2.- De las tierras privadas.

-3.- De las tierras del estado y

k.- Las disposiciones comunes.

“Esta ley''sobre el derecho de los campesinos a la tierra"
es reglamentaria al articulo 87 de la Constitucidn de 1940 de~
la Repiiblica de Cuba.

1.~ ''De las tierras en general.- Se concede la propiedad
de la tierra que cultivan a los poseedores asi como a los - - -
arrendatarios, aparceros, colonos y precaristas que ocupan lo-
tes de cinco o menos caballerfas de tierras particulares o del
Estadc a los cuales se les expedird tTtulo de propiedad limita
da (Artfculo 1o.) v ' ‘

2.~ De las tierras privadas.- La extension legal consta-
" de dos a cinco caballerfas de tierras por familia por la proxi
midad a-grandes centros urbanos se reduce a una caballerfa me-
. nos por familia en la categorfa citada; argumentan el arraigo
en la tierra de los agricultores que la trabajan. |

3.~ De las tierras del estado.- Se adjudicarédn gratuita-
mente a sus poseedores dos caballerias maximas por familia.

Las restantes tierras del Estado, las que en el futuro -
adquieran mediante expropiacion seran repartidas a sus poseedg
 réé'en las catégorfas citadas anteriormente y a los elementos-

del ejército rebelde o sus familiares, si murieron victimas de
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la guerré. Usan el té€rmino parcela, por concepto de posicidn -
refaccionada como el crédito y avio en los ejidos mexicanos.

h.-'Disposiciones comunes.~ Cuentan con préstamos en ga-
| rantTa hipotecaria sobre la tierra y responden con la cosecha,
dicho préstamo se concederdn por un afio y un interés de 3% - -
anual, reduciéndose a la mitad si el agricultor pertenece a -
una cboperativa agricola, generalmente la duracién para hacer-
el primer pago, mientras dure la primera produccién o cosecha-
susceptible de venta. (Artfculo 21)'", (13)

" El estado facilitard a los nuevos propietarios, semillas,
implementos agricolas y créditos refaccionarios que les permi-
tan aumentar su productividad en beneficio de la economia na--
cional, cuenta con organismos adecuados y precios de garantia-
a los productos agrfcolas los precios son regulados que benefi
cian a cosecheros y comunidades. {Artfculo 26).

Los poblados contardn con una area suficiente de terreno
para la edificacidén de casas, dispensario, escuelas, una agen-
cia oficial para proporcionar asesorfa técnica y refaccionaria
a los campesinos, un campo deportivo, una granja o centro de =~

- experimentacion agrfcola.
Todas las propiedades desde media hasta cinco caballe- -

rfas seran inscritas en los registros de la propiedad.

(13) .- Gonzilez Pedrero Enrique.- La Revolucidn Cubana.- Edit.
por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.~UNAR

México 1959. Pég. 143 y 55.
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CAPITULO 11
La Comunidad Ejidal en la Revolucidn Mexicana.

Durante los Gltimos 50 afios México ha experimentado un -
cambio verdaderamente extraordinario en su estructura Polftica,
Social y Econdmica, que se manifiesta lo mismo en tasas de cre
c{miénto que de nuevos hechos, tendencias e instituciones.

Reconocemos que el triunfo de la Revolucidn Mexicana de-
1910-1917 impuso un nuevo orden social pero carecia de una ba-
se econdmica adecuada. Desde entonces, el objetivo fundamental
de 1a Politica Econdmica ha sido crear una estructura producti
va compatible con los nuevos principios sociales y capaz de -
perpetuar una forma democratica debida.

Desde1917, cuando la reforma se convirtid en un manda- -
miento constitucional, ios gobiernos han distribuido millones-
de hectdreas de tierras. Pero ademis la Revolucidn abrié al -~
pals arrolladoras fuerzas de innovacidn, México se sacude la -
inercia de la colonia, para entrar en la corriente civilizada-
del siglo XX.

' La comunidad Ejidal se afianza con la Revolucidn Mexica-
na, ésta Gltima ha propiciado que pasemos de un pafs netamente
agrfcola a un pafs en desarrollo. El ejido nace constitucional
mente con Venustiano Carranza y4ffsicamente en el régimen de -
Lézaro Cardenas que lleva a gran escala la dotécién de ejidos,
a pesar de los descontentos de otros pothfcos o intereses - -
creados de distintas corrientes. ' a
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A)‘- LA COMUNIDAD RURAL Y EJIDAL.- Cuando se habla de comunida
‘des es referente a Rural y ‘Urbana y cuando se dice comun i dad-
Rural y EJidaI estamos refiriéndonos a una sola; la realldad -
legislada nos lleva a la divfsion existente de: pequefios pro--
pietarfos y ejidos, es tos ultimos, cuentan con superficie dess!
tinada a labores agrfcolas, Shperflcie_para ganaderfa, para re
forestacién de diversas maderas y una drea para el pob]ado, en
elccual tienen reducidos servicios municipales tales_éomp; es-
cuela, campo deportivo, casa del comisariado ejida1, étc;>

En el capftulo priméro, se tratd de hacer una diferencfg
cidn entre comunidad ejidal y Comunidad Indigena, ahora veamos
la distincion entre Comunidad Rural y Ejidal. o

Podemos 1lamar comunidad rural aquella agrupacién de pe=~
queﬁos propietarios y. de ej!datarIOS‘ los dos grupos, viven de
trabajar la tierra, es su actividad principal, pero al referir
‘nos a los ejidatarios estamos délimitando, nos referimos a una
parte de la comunidad rural que son otras las condiciones tan-
to sociales como econdmicas en que viven. Las sociales consis-
. te que en su poblado conviven mis de cerca unos con otros, Yy
econémica porque obtiene menos de.ia tierra, la explotacidn 1o
hace en forma rudimentaria, no estdn mecanizados como el pequg
‘fio propietario que cuenta con mas recursos,'ya' que goza conmayor
frecuencla de créditos bancarios, privilegio que muchos ejida- |
tarfos no tienen y cuando se les otorga alguna vez un ciédito-
bancario por medio del Banco Ejidal, muy poco es el beneflc}q4,
productivo que logra ya que carecen de: técnicas v ptepnrac16n4‘

BIELIGTECA cEwTdal
W 8
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necesaria para manejar ese crédito en el cultivo de sus parée-
las y por lo "tanto necesitamos en todo México encontrar donde
quiera que se hallen las potencialidades, las formas de asocia
cién de los campesinos, a efecto de que no sélo labren la tie-
rra y desarrollen la ganaderfa, sino quertambién donde haya re
cursos forestales y materias primas que alimenten instalacio--
nes Industriales, y que ayudados por el estado revolucionarjo-
mexicano, encuentren formas que les permitan incrementar sus &
Ingresos y asegurar el porvenir de sus hijos y de sus descep-~
dientes". (14) | '

B).- LEY DEL 6 DE ENERO DE 1315.- Es a partir de la Ley del 6-
dé enero de 1915, cuando surge en nqestro'pafs un verdadero de
recho agrario, es la primera Ley que vino a reivindicar las -
tierras pertenecientes a los campesinos, estd ley vfene a ser-
'la base de toda la legislactén agraria(ls)

" Con la mencionada Ley, se inicia, aunque no em forma to-
tal la reforma agraria en el pals, pues ésta es dictada toman-
do en cuenta el malesfaf general de las poblaciones égrfcqlas-
due existfan en la Repﬁblfcé, por e}l despojo de que fueron ob-
Jeto de Ias tierras de propiedad comunal o de repartlmlento,v-
que les fue condedido por el Gobierno Colonlal, como medio de-

(14) .- Luis Echeverrfa A. E) Nacional, ﬁ de Julio de 1971‘

(15) .- Portes Gil, Emilio. La Revolucién de la Ley Agraria Me-
xicana. Pagina 184,
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' asegﬁrar la existencié de la clase ejidal o indigena; privados
los pueblos indfgenas de las tierras, aguas y montes QUe ei,gg
bierno colonial les concedid, asi como también las congregacig
nes y comunidades de sus terrenos y concentrada la propiedad -
rural del resto del pals en pocas manos, no le ha quedado a la
poblacion de los campos, otro recurso, bara proporcionarse lo-
necesario para subsistir que alquilar a vil precio su trabajo,
con los grandes terratenientes, trayendo ésto como consecuen--
cia la esclavitud y la miseria en que esa enorme cantidad de -
trabajadores han vivido y adn en algunos lugares de la repibli
ca viven todavia. Para acabar con todes estas injusticias ]a'f
Ley del 6 de Enero de 1915 establecid las siguientes medidas:

a).- La restitucidon a los pueblos de las tierras de que
fueron privados ilegalmente.

b).~ La dotacidn de las tierras a los pueblos que la ne
cesitaban, bien sea que nunca las hubieran poseido
o que no pudieran lcgrar su restitucidon por falta-
de titulo, por imposibilidad de identificarlos o -

_por enagenacidn legal.

c).- La Ley del 6 de Enero de 1915, es la fundamental -
en materia agraria y a ella se han subordinado los
'prdcedimientos sobre restitucidn y dotacidn de tie
rras en toda la Repiblica. Se les concedid el dere
cho a los pueblos, rancherfas, congregaciones o co
‘munidades para solicitar la reivindicacidn de sus-’
tierras ya como ejidos,ya como tierras de comin -

repartimiento o de cualquier otra clase que les =--




24
pertenezca y de los cuales hayan sido despojados.

C).- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.- El Articulo 27 de la Consti-
tucion de la Repiblica Mexicana expedida en Querétaro el 5 de-
febrero de 1917, es el que elevd a la categorfa de Ley Consti-
tucional, la Ley del 6 de Enero de 1915 y estableqié ademas, -
en materia de propiedad innovaciones que han merecido la apro-
bacidn de muchos y la critica de otros quienes vieron lesiona-

dos sus intereses en dicho artfculo Constitucional.

El Articulo 27 Constitucional, considera el probiema -
agrario en todos sus aspectos entre ellos el problema de la co
munidad ejidal, en su fraccidon séptima que es el caso que nos-
~ocupa en el desarrollo de este trabajo de tesis, dichos aspec-
tos los considera por medio de principios generales que ha-- -
bran de servir de norma para la distribucién del suelo agrario

mexicano, as{ como futuro equilibrio de la propiedad rdstica.

D).~ DIVERSAS REFORMAS A LAS LEYES AGRARIAS EN RELACION CON LA
COMUNIDAD.- La nueva Ley Agraria amplfa su proteccidn a todas-
1as comunidades indfgenas dél pafs que aln no han cambiado su-
sistema original por la explotacién‘ejidal. Otorga igualmente-
derechos a comuneros que a ejidatarios en todos los aépectos -
del orden agrario, reconcce y'ampiifica la personalidad juridi
éa de los nlcleos de cémpesinos comuneros para que éstos ac- -
tuen con libertad individual y colectiva, con dignidad social-
y con propia decision econdmica lo que signifita una ihdepén-f »

dencia .integral.
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Por medio de la nueva ley los grupos gomﬁheroé'Hébr5n°de‘

" consolidar su régimen Interno para lograr un éptimo desarrollo

‘econdémico, no sdlo en el aspecto-de la explotacién de !a'tie--

rra, sino también al ‘acceso a los 5|stemas de credito Y. a la -
asistencia técnica con lo cual se permltlra la entrada franca-
a todos los comuneros del pafs al proceso econdmico de 1a pro-

duqcién y del consumo nacional de los productos‘campesinps.~
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CAPITULO 111

Los Factores de la Comunidad Rdfal'Ejidal,

- ' Segﬁn la Enciclopedia Espasé Calpe‘ la palabra factor -
‘.viene del Latln factor orts, sign»fnca el que hace cierta cosa,

elemento concausa, es el pdder, !a fuerza preponderante que -

vmotnva un cambio.

Son los elementos que estan moviendose en el medio en -

que se da un.feqomeno, es el motorxque,impulsa al desarrollo -

.de’determfhada situacfén ecbhémfca-social-bdlftica, en cuanto-

se objetiviza, es impresclndib!e su relacnén estrecha con la -

.superficie de la tierra.

_Factor es el conjunto de elementos, que hace incrementar,

sl son propicios y posctivos al progreso y tienden hacia el de

. sarrollo de los fenomenos socialesr

Ecologaa.- Es la,suma'de e]ementos vivientes y sus fend-

.menos que cqmponen la superficie; viene del griego, ofkos=casa
P Y. logos-tratadb se le denomina asi parte'de la blologfa que -
5estud’a el modo de vivir de los seres que 10s rodea, estudia -
'jla alcmentacnon vesttdo, casa, d|str|buc10n ‘geografica de pro
"ductos, influenc:as geograflcas del med|o ambiente Y los feno~

..menos patolégicos en Ta vida social y sus estratos

Sabiendo el sugnlflcado de factor y de Ecologna, pode-*».

“Mos ahora entender por qué hablamos de factores polltlcos, so- .
_caales, econdmicos, cultura!es y legales, ta legts!acnon va -

acorde con la cultura, Sl hay carenc1a de cultura surge la .ey-f7
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del mas fuerte y no existe legislacion adecuada faltando por -
lo tantd principios equitat{Vos.

Los factores son elementos de fundamentacidn en el desa-
rrollo regional,’cuando éstos son propicios 'y positivos, puede
también ser negativo y entonces es un obstdculo y barrera para

el desarrollo y progreso fegional.

A) .- FACTORES POLITICOS.~- Los factores politicos son -en rela-
cién con el desarrollo como elementos decisivos. "Durante una-
época, se habla de reStitucién de la tierra arrebatada a los -
indios por los espafioles; después se habla especialmenfe de la
dotacién, quedd limitado a la determinacién de que estas ideas
se conocen como el problema de las categorias politicas y con-
sistfa en sostener que solamente los poblados que reunian cier
tas caracteristicas polTticas podfan solicitar y obtener dota-
cién de tierras'. (16) Ademds se prohibfa poseer tierras a -
los peones rurales, acasillados, se consideraba su trabajo uni
do al sistema polTtico-econémico de la hacienda; mis tarde se-
supera esta etapa y surge otra politica consistente en la mul-
tiplicacidn de los poseedores y propietarios de la tierra qué-
fueron factores convertidos -en produétores y consumidores; pos
teriormente surge otra etapa polftica, acorde con-el desarro--
11o econdmico del pais y crean un ndmero suficiente de posee-

dores y propietarios para que por su produccion se conviertan-

(16) .- Moreno Sanchez Manuel. Polftica Ejidal. Conferencia.(El
Desarrollo Econdmico de México y del Ejido).-Pag. 11 -
Editado por la UNAM.- México 1960.



28

en elementos bi laterales de'productores de materia prima para-
la industria nacicnal y consumidores mfnimos de los productos-
de fabricas.

Es urgente desarrollar las comunidades rurales para que
la industria nacional progrese y mejore el mercado interno es-
necesario seguir una politica para que los campesinos hambrien
tos dejen de serlo, que lleguen a estar en condiciones de sas=
tisfacer sus necesidades normales, puesto que si su trabajo y-
la materia prima que produce les es bien o siquiera regularmen
te pagado, consumirén infinidad de articulos que hoy estén pri
vados y haran necesaria una gran produccién de los mismos. ~ -
Cuando la mayorfa de périas que hoy vegetan en el hambre y des
nudez, menos mal, usen ropa, calzado, la demanda de géneros y-
objetos que hoy es insignificante, aumentardn en proporciones-
eolosales y la industria, la agricultura, el comercio serdn ma
terialmente empujados al desarrollarse en una escala mayor, me
jorando el mercado interno, dejando por consecuencia la indus~
tria de hacer mayores exportaciones.

La polftica a seguir para propiciar el desarrollo econd
mico de las comunidades rurales, es ir acorde con el desarro--
11o industrial del pais e incrementar su mercado interno, a -~
fin de que, se distribuyan con mas rapidez y mejor precib los-
productos provenientes de dichas comunidades.

"'En una economia en proceso ascendente, la agricultura -
queda supeditadavcada vez mds a la industria. Lo demanda de -

productos del campo, y el ingreso, es determinado en grado cre
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ciente por las necesidades de la industria, por el nivel! gene-
ral de ocupacidon y en Gltima instancia, por la cuantfa del in-
greso urbano industrial;as? mismo, la magnitud de la inversién
agricola, crédito, caminos, obras de riego y servicios de to--
dos tipos para los campesinos es dictado por la ciudad, depen-
de del nivel total de ahorro y de decisiones tomadas por enti-
dades e individuos ajenos al campo, la ubicacidn de las activi
dades agricolas que son orientadas hacia el mercado,es dictada.
por la localizacién y expansion de los centros urbanos, en tan
to que los precios que recibe el agricultor por sus productos-
y los que paga por los bienes industriales que consume se fi--
jan sin su intervencién directa". (17) |
Existe en el problema agricola, un cfrculo cerrado que,-

no se ha podido resolver y nos lo podemos explicar de la si- -
guiente forma:

" En lavfase por la que atraviesa actualmente la economia-
de México, la tasa de desarrollo agricola depende de la tasa -
de desarrollo industrial y viceversa.

Para esto, los que dan el rumbo son los técnicos indica-

dos para determinar cual es la forma mas eficaz de sembrar de-

terminado cultivo en cierta region, el ''como' corresponde al -
agrénomo, enccambio el 'qué producir' dénde y cudnto correspon

de a la secretaria de agricultura y ganaderfia mediante los es-

(17) .- Edmundo Flores. Tratado de Economfa Agricola.- Las ba=-
ses para una politica agraria congruente con el desarro
o general.- Pag. 394.- Editado por el FCE. México, -
1962.
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. . r'd
tudios de sus economistas agricolas.

Esto Gltimo viene a ser la politica agricola del pafs y-

para ahi va nuestra sugerencia, si no queremos seguir con el -

empirismo y no:se logra romper el circulo vicioso citado en pé
rrafbs anteriores, por lo tanto aconsejamos lo siguiente:

a).- Apresurar la semi-industrializacién de las materias
agricolas en el lugar donde se producen y diversifi
car la estructura productiva. ’

b).- Resolver la siguiente interrogante: Cémo aumentar,-

| ‘diversificar y abaratar la produccién’agrfcola.para

el consumo interno al mismo tiempo que aumentar el-

ingreso real de los trabajadores del campo; no bus-

car soluciones improvisadas o infantilesvcomo las -

de Tannenbaum que propone el control de natalidad,-

. marchar al mar o colonizar terrenos baldfos. .
Actualmente existe ogro factor responsable de la pobreza

de la mayoria de los mexicanos, no obstante las tasas de desa~
rrollo, es el desperdicio de recursos humanos que se manifies-

ta en la desocupacién, corresponde al estado asumir la respon-

sabilidad de emplear a los desocupados y remunerarlos con un in

greso minimo suficiente para satisfacer sus necesidades de ali

‘mentacidn, educacidn, vestido y vivienda.

Como polftica aconsejable que, cada gobernador debe te--
ner, es hacer exhaustivo recuento del tonelaje de productos -
agricolas guardados en los silos y como resultado de ese re--

cuehtp si hay excedentes, dirigirse al Instituto Mexicano de -
Comercio Exterior y buscar la venta directa con el extranjero-
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pero sin intermediarios a fin de que, las utilidades ingresen-
directamente al campesino y no a otras instituciones como se -
viene haciendo actualmente. Asi amainarfa el problema de que ~-
los campesinos sigan con los precios atados, y sentirfan por -

lo tanto mds democracia, mds interés en producir, los ejidata-
rios tendrian inter@s en preocuparse por su siembra y parcela,

; “sacandole mayor provecho, siguiendo dicha férmula se lograrfa-

un avance en la polftica ejidal, rompiéndose el ¢frculo vicio-
| 'so que existe, siendo &sto una solucidn objetiva, realizable -
y sin tanta palabreria de intermdiarios, reaccionarios y tedri

cos en el problema agricola.

‘B).~- FACTORES SOCIALES Y SOCIOLOGICOS.~ De la intensidad y el-
cardcter con que interviene este.factor en la vida social de -
las comunidades, depende las tendencias al cambio, la dinimica
de éste estd supeditado a los sigufentes factores: la acultura
¢cidn, difusidn, desintegracidn e integracidn. Hay comunidades-
vque estan en proceso de cambio acelerado, llegando a un desa--
rrollo tal que consideran en proceso de integracién al desarro
11o econémico-social del pafs; la suma de estos elementos in--
ternos de la sociedad en su conjunto son los denominados facto
res socioldgicos; la integracidn de fuerzas en México, opera -
en favor del progreso y desarrollo econdémico en que va,’segﬁn--
la clasificacidn del economista Rostow y esta integracidn se -
acentda mas, en factores o grupos delimitados en generaciones,
las comunidades desintegradas del resto del pafs vienen.siendo

‘las indigenas que son eminentemente tradicionalistas con un =
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proceso de cambio muy lento.
Los elementos inter-accibén, inter-rela¢idén, tradicién, -
integracion y el intercambio de ideas de unos grupos con otros
nos da cultura, que viene a ser ''la forma en que aprovechamos-

los recursos naturales y materias primas que tenemos en nues--

tro ambito y medio geogréafico'.

C).- FACTORES ECONOMICOS.- Los factores econdmicos son de suma
fmportancia para el desarrollo de la comuhidad, éstos quedan -
comprendidos desde el momento que pasan de recurso natural a -
posesidn del hombre y la transformacidon que hace de é1.

El factor econdmico engloba los aspectos de la organiza-
cién produccidn, circulacidn, ditribucién y consumo y la mane-
ra de utilizar los recursos naturales, humanos y técnicos.

Las actividades predominantes en las comunidades rurales
son: La agricultura, la ganaderia y aveces completadas por pe
~ quefias artesanfas,
| Pasamos a enumerar todas las actividades que se despren-
den de la produccidn agropecuaria y la produccidn en pequefias-
industrias rurales, multitud de aspectos que el economista ru-
ral sefialarfa en su campo de accidn como son:

a).- La salud y sus etapas en: Mediciﬁa preventiva, medi

cina curativa, alimentacidon adecuada, instalaciones
y equipo, saneamiento ambiental e higiené indivi- -
dual.

b) .~ El hogar.- ldentificadas como actividades del ama -

de casa tiene relacién con la economia doméstica, -
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d) .-
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la construccidn, arreglo y decoracidon de la vivien-
da. '

La Recreacién.- La vida del hombre se desenvuelve -
en tres categorfas temporales: el trabajo, el des--
canso fisico y el tiempo libre; esas tres fases de-
su vida diaria son equilibrio para la integracién -
social, si en una comunidad rural de 250 familias,-
cuentan con 16 cantidas, 2 pulquerfas, contra una -
carnicerfa y 2 misceldneas, el especialista en re--
creacidn tiene que promover actividades capaces de-
contrarrestar las actividades negativas.
Conocimientos Bidsicos.- Se refiere al cimulo de co-
nocimientos de la tecnologfa en el aprovechamiento-
de los recursos naturales y los artefactos cultura-
Jes creados para la satisfaccion de las necesidades.
La educacidn por elemental que sea, es el instrumen

to mis eficaz en la integracidn social.

Adem3s de los elementos citados, como equilibradores de-

‘los factores econdmicos, sefialaremos otros factores €isicos, -
geogrificos, climatoldgicos que son los de ia fertilidad de la
‘tierra y formas de explotacidn y clasificacién de la misma, lai
‘comparacion de poblacidn rufal'y urbana y la poblacidn etonéml

.camente activa del pais.

Gracias a la poiftica due se ha mantenido en los gobier-

nos emanados de la revolucidn, procurandc que usos caducos en-

los sistemas de implantacién de la tierra, cambian a otros mas
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apropiados. En décadas recientes se ha cambiado lalexp]otacién
fagrfco1a de la manera ektensiva.a intensiva que, estd basado -
@'en éi‘conocim1ent0'cientfffco del medio geografico, andlisis -
dé‘tierraé, empleo de técnicas nuevas, apertura de nuevos dis-
tritos de riego, nivelacién de terrenos laborables para evitar
la erosién y las inundaciones, el uso de abonos y maquinarias-
. apropiada en las labores agrfcolilas, se ha procurado mejorar -
la produccion Y evitado el empobrecimiento de la tierra.

Para darnos cuenta de la situacidn que guarda la agrlcul
tura en el pais, nos serviremos de las estadisticas suministra
das por el !V censo agricola, ganadero y ejidal, levantado en-
1970 veamos el cuadro siguiente:

Clasificacidon de tierras en la Repiiblica.

Clases de tierra. Superficie % de la Superfi-
en héctareas. cie total.

De labor, - = - - - - - 23 816 911.7 = = = = = = ~ 12.1

Con pastos., = - - = - = 79 092 227.5 - = = = = - ~ Lo.1

Con bosques. = - - = - 43 678 441.3 - - - - - ~ 22.2

Incultas productivas- - 11 192.713.6 = = = = = = - 5.6

_Improductivas agrico-

lamente. = = = = = = - 11309 713.6 - = = = = = = 5.7

Ocupadas por ciudades,
pueblos, lechos de --
rios, lagos, barrancas

y acantilados - - - - = 28 170 492.3 = = = = - - - 14.3
| TOTAL 97 256 7000 = = =< - == 1600

De 1a superficie laborable (23 816 912 has.) que represen

tan el 12.1% de la extension total del pais; de estas tierras-
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‘de labor, el 55.9% se halla en poder de pequefios propietarios-
y el 44, 1% corresponde a los ejidos; es mas, el mismo censo -
nos dice que, se cultivan 13 487 664 has, o que indica que -

las tierras cultivadas representan menor al 6% del total de

las tierras que integran la superficie del pafs, quedando sin-
cultivarse 10 339 258 hectéreas laborables.
Las tierras de labor en México, no guardan todas la mis-

ma calidad. Veamos el cuadro siguiente:

De riego. = - = =~ = = = - 3408 439 - - - - - - 14.3

Jugo o humedad. - -~ - - - = 653 467 - - - - - - 2.3

Temporal., = = = - = = = = = 18 644 862 - - - - - - 79.3

. Ocupadas por potreros y

arboles frutales. - - - - - 1110 14 - =~ = = - - L1
TOTAL., ---23816912 - - ~= -~ 100.0

Por lo que representa este cuadro, nos damos cuenta que-
en un 80% de las tierras laborables son de temporal, -se culti-
van Sujetas a la cantidad de agua que buenamente cae del cielo
y por lo tanto tienen rendimiento bajo. (18) |

Los distritos de riego se hallan distribuidos en la ma--
yor parte del territorio nacional, como se advierte en el cua-
dro siguiente, predominan en el norte del pals con una superfi

cie de 1065.4 miles de hectireas, sumando las dos Baja Califor

.(18) .~ Sanchez Molina, Antonio. Sintesis Geogrdfica de México,
Edit. F. Trillas, S. A. Pags. 161 a 163. México. 1969.
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nia, Coahuila, Chihuahua, parte de Durango, Nuevo Leén, Seonora
y Tamaulipas, pero, existen cuando menos un distrito en cada -
Estado de la Repiblica. '

Distrttos de riego en la Repiblica.

Estados en que se Superficie beneficiada Nimero de
“ubica el distrito. en miles de hectareas. Distritos.
Aguascalientes 11.9 1
B.C. Edo. y Sonora 403.0 1
B.C. Territorio. 33.0 1
Campeche. . 1.0 1
Coahuila. : 15.4 2
Coahuila y Durango. -~ 116.0 1
Colima. A | 9 4
Chiapas . ' ' 13.8 3
Chihuahua. , ‘ , 112.1 5
D. F. a-= - ---
Durango. ' - 18,5 3.
; ‘Guanajuato y Michoacén. 302.2 1
| Guerrero. . ’ 16.7 3
| ‘Hidalgo. , 543 4
. Jalisco. 55.3 9
. México. . | k5.0 7
Mi choacén. k5.0 | 10
Morelos. 32.5 R
Nayarit. I o '7,8 2

} Nuevo Lebn. ' 21.2 3
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Oaxaca. | '  51.5 |
Puebla. ‘ 35.2 2
Querétaro. N 14.1

Quintana Roo. ' ——- | ———
San Luis Potosf. ———- ' e
Sinaloa. . - 220.1 y
Sonora. B 442.5 6
Tabasco. ' ' —- _—
Tamaulipas. o 4422 ' 8
Tlaxcala. - 5 1
Veracruz. . . 34,2 : o
Yucatan. 1.7 1
Zacatecas. = - ' T13.0 4
Total, A -2 817.7 L

A parte de estos importantes distritos de riego, exfsten .

otros, de menores dimensiones que, no aparecen en el cuadro, -

. sumando la cantidad de 590.0 miles de hectareas para cuadrar-

Ias 3 407.7 que es la superficie de tierras de riego censadas-
en el pafs. (19) | |
' be los 48.000;000 millones de personas que habitan el te
rritorio nacional se pueden clasificar en estratos, de acuerdo
con los siguientes indicadores socio-econdmicos:

PIRAMIDE DE EDADES, TASAS DE MORBIMORTALIDAD.

(19) .~ Sanchez Molina, Antonio.Op. cit. pigs. 165 y 58S.
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 ALFABETISMO 0 ANALFABETISMO.
GRADO DE INSTRUCCION ESCOLAR.
'CARACTERISTICAS DE SU ALIMENTACION Y USO DE CALZADO.
CARACTERISTICAS DE SU HABITACION Y USO DE LA M{SMA,- o
PROMISEUIDAD Y HACINAMIENTO,
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA,
RAMA DE ACTIVIDAD, POSICION DE LA OCUPACION, BUSCADO
RES DE TRABAJO, ETC. ’
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS, DE SANEAMIENTO
AMBIENTAL, MEDICINA SANITARIO ASISTENC!AL, EDUCATI--
VOS, TRANSPORTES, ETC.
NIVELES DE INGRESOS.
RADICACION DE AREA RURAL O URBANA. ‘
La correlacién de estos indicadores y su relacién con -
el area rural o urbana, nos permite darnos cuenta del grado en
que casi el 50%, de la poblacién nacional estd marginado de la
evolucién econdmica y social del pafs, configurando una estruc
tura dual, resultado o causa, segiin la interpretacién que quie
ra darsele, de las condiciones heterogéneas en las que discu--
rre nuestro proceso cultural, de la estructura y relaciones de
clase social,.de la participacion econdmica de las mismas y -
las caracteristicas de nuestra administracidn publica, cuya -
trama define para cada una de las dos dreas consideradas, éon-
diciones tan diferenciales que no es errdneo hablar de dos Mé-
xicos distintos: el urbano y privilegiado y el rural que cons-

tituye un interland colonial, del cual se:extrae la opulencia-
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de las ciudades y el crecimiento econdmico condicionado por -
nuestra incipiente industrializacion, la que al no poder compe
tir ventajosamente con el extranjero en los mercados externos,
se ha asegurado el mercado interno sin desarrollarlo, a base -
de salarios bajos y compra de materias primas agricolas y mine
ras a bajo precio, hasta el grado que en la actualidad, la - -
gran concentraci6n de capital en unas cuantas familias, ha es-
trangulado el proceso econdmico, creando las condiciones antes
enunciadas que tienden a la futura limitacion del crecimiento -
econdmico por falta de mercado interno, debido a la deficiente
redistribucion del ingreso nacional y a la ausencia de un desa
rrollo social paralelo al cada vez mas precario crecimiento -
-econdmi co.
La piramide de edades muestra en el censo de 1970, una -
poblacién muy joven para la Repﬁblicé Mexicana y la tendencia,
gracias a la tasa de natalidad y la sequra baja en la mortali-
dad, es la de aumentar los pisos jOovenes de la grafica tal co-
mo lo demuestra el siguiente cuadro:
Er. forma diferencial, la situacidén se agrava para el - -
drea rural si observamos el siguiente cuadro:

PROPORCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR GRUPOS DE
EDAD EN LA REPUBLICA MEXICANA. URBANA Y RURAL.

MED I 0. 0. a 14 15 a 64 65 a mas.
URBANA. 42.94 53.18 3.88
RURAL., 45,52 50.85 3.59

"S{ consideramos que en pafses desarrollados como Esta--
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dos Unidos, la poblacién hasta 14 afios es de 29%, comprendere-
mos la éobrecarga que la poblacidn econémicamente activa tiene
en México, si sabemos que solamente el 3h4.4%, del total traba-
ja. Esto debe interpretarse en funcibn de estratos de ingreso-
y satusfaccuon de necesndades basicas. En 1970 la agricultura-
absorvié el 53.5% del total de la fuerza de trabajo; la indus-
tria el 16.8% y los servicios el 29.7% y es sabido la gran di-
ferenclia que presentan los ingresos en el campo y la ciudad, -
asi como la despauperizacién due ios campesinos sufren por la-
mayor tasa de morbimortalidad rural, particularmente en aque--
1las regiones que no reciben la influencia de los servicios ur
banos de tipo asistencial y ello aln reconociendo la gran in--
fluencia positiva de los programas sanitarios y preventivos'.-
(20).

D).- ELEMENTOS LEGALES.- El mundo de la naturaleza ffsica estd
constitufda por las series de fendmenos concatenados por nexos
fatales de causalidad, los diversos fenomenos se hallan liga--
dos: por unos con los otros de un modo forzoso. Las comunidades
rurales se rigen actualmente por las leyes objetivadas en la -
nueva Ley Federal de Reforma Agraria y por la Institucidn Na--
cional de Desarrollo de la Comunidad Rural que enfocan sus ac-

tividades para propiciar el avance a que tienen derecho.

(20) .- Samayoa Cervantes, Francisco. Tesis.- La cooperacidn en
los programas de desarrollo de la comunidad rural. (ca-
so. Ixtapan de la Sal, Edo. de México).-Editado por - -
UNAM.- México, 1966.- Pags. 105 a 111.
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Las leyes naturales de causalidad no poseen una signifi-
cacidn, no responden a un propdsito, ni apuntan a la realiza--

cién de valores, careciendo de finalidades.

El Derecho se nos presenta como algo 1leno de sentido y-
de significacidén, como expresion de una estructura social con-
fines y medios congruentes,ya tiene objefivos definidos y va-
lores que defienden o apoyan, puntos de vista constantes de -
acuerdo a la equidad econdmica que no .acontece en la comunidad
rural y con los demas valores sociales. (21)

Asi como los factores culturales, los elementos legales-
se generan en las grandes ciudades, en ellas se definen los as
pectos legales, se delimitan cuando se estd fuera o dentro de-
la ley, porque en las comunidades rurales no se legisla sino -
se aplica la ley.

La norma jurfdica es un pedazo de vida humana, estd en-=
carpada en un tipo de accidn humana que, después de haber sido
vivida o pensada por el sujeto o sujetos que la produjeron, de
ja un rastro o en el recuerdo como un plan, que se convierte -
en pauta normativa apoyada por el poder piblico o Estado; es -
cristalizacién de un conjunto de ideas y significaciones que -
constituyen reglas de conducta gestadas por mentes hdmanas que
al objetivarse en preceptos legislativos o en costumbres juri-
dicas adquieren una consistencia propia y autdnoma parecida a-

la de los objetos ideales puros como los matematicos, 16gicos-

(21);* Recasens Siches, Luis. Filosoffa del Derecho.- Edito~--
rfal Porriia, S. A. México, 1959.



b2

y los valores sociales, capaz que la misma idea sea pensada -
por miltiples sujetos con el mismo criterio, en diversos momen

tos en una época determinada.

Todo pensamiento cristalizado, objetivado es tomado del-
acto mental 1lamada disposicién legislativa tiene consistencia
y cuenta con un valor puro, es decir, validez propia indepen--
dientes y ajenas al hecho eventual de que una cabeza humana -
las haya pensado, un artfculo del Cédigo Civil no era, no exis
tfa, antes de que el legisiador lo formulase, en cambio, una -
idea matemdtica no ha sido construfda, inventada por el matema

tico, 8ste,lo que hace es descubrir algo, que ya era antes.

Lo que decimos que se da en las grandes urbes y universi

‘dades, es la idea, la disposicidn legislativa aplicada a los -

campesinos, ellos acatan lo dispuesto respecto a la tenencia y

aceptan programas de desarrollo que se planean, se idean en -~

las oficinas del gobierno federal y por tanto en las ciudades,
asesorados por intelectuales en la rama agropecuaria, objeto -~

de estudio.
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CAPITULO 1V
La Comunldad Rural y. otros factores.

A estos otros elementos, ademds, - de los que en el capctu
lo anterior se menqionaron con mayor amplitud, diremos ahora -
los indicadores complementarios para que una comunidad pueda -

desarrollarse.

-A).- ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO.- En estos, cabe-
mencionar ei‘deseoAdé qderer‘hacerlo, es muy importahté;-pués*'
los deseos de satisfacer las necesidades ahondan el problema -
sehfido, pero es aln mas hondo los deseos cuando se convierten
~en propbsitos para satlsfacer las necesidades, los deseos con-
vertidos en finalldades, objetivos y propdsitos de la comunf--
dad se hace condfclén_para que se convierta en factor de pro--
greso. '

Los objetivos enfocados al progreso de las comunidades -
actuales, se hace hincapié en la satisfaccién de sus necesida-
des y el bienestar de la gente que habita en la comunidad.

' Por otra parte, puede considerarse como factor necesario
para el desarrollo, la ayuda externa a la comunidad -Gobierno-
Federal o Estatal u otra organizacidn internacional, aunque -
'hay comunidades que, por su situacidn geografica, fertilidad -
de la tierra, por su ubicacidn cercana a vias de comunicacién-
son susceptibles de autodesarrollo.

Segln la economista !figenia M. de Navarrete, compilado-
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ra de la obra '"Bienestar Campesino y Desarrollo Econémico" = =
(22) resume que bienestar son: "los elementos fundamentales -
que conforman el concepto de bienestar en el contexto social''-
son cuatro puntos principalesAde explicar y que se dan en for=
ma coincidente.

"fo.- Eliminacién de 1a miseria, la ignorancia y la insa
lubridad, tratandose de una situacidn tipica del subdesarrollo,
cuya solucidn~depende principalmente de la elevacién de los ni
veles de consumo y de la aplicacidn de una visionaria polftica
social. '

"20.~ El derecho del hombre al trabajo dentro de un mar-
co de dignidad y seguridad, consistente en el cumplimiento del
derecho a tener una ocupacidn productiva en la sociedad, en un
nivel de actividad econdmica que utilice plenamente los recur-
sos humanos y naturales disponibles dentro de un marco jurfdi-
co-social que garantice, sin sujecciones, el disfrute de un ni
vel de vida digno y libre'.

""30.~ La existencia de alternativas de seleccidn, ésto -

 es, la posibilidad de ejercer 1a autodeterminacién en cuestio-

nes fundamentales, es condicidn necesaria para el disfrute de-

un régimen de: llbertad el poder seleccionar el lugar de re51-

~dencia, transitar libremente, escoger la ocupacidn (lfctta) qg

seada, tener alternativas de gasto en el mercado, son conquis-

(22).- M. de Navarrete, Ifigenia. Bienestar Campesino y Desa--
rrollo Econdmico, F.C.E. México. 1971. Pag. 20 y 21,
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fas que, en general, se consideran como garantfas individuales
y resultado del progreso o _

""ho.~ Contener un amplio sentido de |ntegracion de perte
necer a un conglomerado, grupo, nacidn, si hemos de pensar en-
términos de bienestar colectivo o interés nacional; es un con-
cepto de arraigamiento colectivo hacia una Integracién cabal -
de la nacionalidad; el uso de transferencias que quiten recur-
~ sos ‘'dé un lado para ponerlos en dtro, el que decide efectuar -
‘estas transferencias fecae‘en la autoridad central (gobierno)-
que, es el representante de la nacidn y entre sué funciores -~
tiene el velar por la unidad, la solidaridad y la justicia so-
ciales'". _ '

La reunién de estos cuatro elementos viene a dafnos como -
resultado la planificacién del medio fisico como factor de de-
sarrollo vy debe hacerse en completa coordinacién con los facto
res social y econdmico y éstos se deben programar y planificar
sénguando hagamos la planificacién, del desarrollo de una co-
munidad se debe tomar como punto de bartida o base de 1a bla--
neacidn, a las'carécterfsticas de sus'éompdnentes y afiadir las.
caracteristicas del factor administrativo, en forma tal, que -
el programa local de desarrollo de la comunidad no sea un pro-
yecfo aislado de mejoramiento, sino que este involucrado den--
tro de las tendencias de desarrollo de la region y de la na- -
cion.

Uno de los objetivos prlmordlales para el que se han de~

tomar en cuenta el &mbito territorial y sus |mplacaciones, es~
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el que al planificar, se traten de organizar convenientemente-
fos usos interdependientes de la tierra, los recursos hidraull
cos, la vivienda los servicios e instalaciones de la comunidad,
etc., es decir, integrar ésto como fuente de abastecimiento de
materiales para‘la solucidn de muchos aspectos problematicos -
de tipo social y econdmico.
Otros objetivos de tipo particular seran:
a).- La regulacién de las aguas y el abastecimiento de -
agua potable.
b).- Creacidn y construccién de viviendas adecuadas.
c).- La creacidn de medios de transportes y comunicacidn
para el traslado mds facil de los productos del cam
~po a los mercados.
d) .- La conservacidn del equilibrio a través de la utilj
zacion adecuada de los recursos naturales de la re-

gion y de la comunidad.

Para que una comunidad progrese, no basta con que tenga-
conciencia clara de sus problemas; necesita, ademas, tener el-
deseo y el propbsito de resolverlias y por otra parte requiere-
de las autoridades una polftica activa para hacer llegar a las
comunidades rurales los beneficios y los servicios conque - -
cuentan las ciudades.

Los objetivos concretos en el desarrolio de una comuni--
dad, se debe determinar por la comunidad misma y cuando inter-
venga algln organismo oficial, la comunidad y el agente dé la-

dependencia en su caso, ahora ya serd el Instituto Nacional pa
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ra el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular,-
deberdn ajustar los intereses de ambas partes para determinar-
los objetivos especificos y concretos det progfama de desarro-

110, aunque la institucidn tenga objetivos generales.

B).- FACTOR CULTURAL EN LAS COMUNIDADES.- En el capftulo brimg
ro se habld de valores culturales y aspiraciones legitimas de-
los miembros de una comunidad. Ahora, en este inciso se habla-
ré del factor cultural como determinante y condicién para supe
rar etapas de estancamiento en las comunidades.

Las modalidades, las cosas nuevas se generan en las gran
des ciudades, son emanadoras de ideas y de conocimientos que -
repercuten en el medio rural que, es donde se cristalizan y se -
practica un cambio QUe'surge de una reforma, nueva ley o moda-
lidad y se convierten en formas legales de actuar.

En la ciudad, estamos conscientes y se ha convertido en-
factor cultural el hecho que la Reforma Agraria es vital paré-
el desarrollo industrial, como éste los es para la Reforma - -
Agraria, estan concatenadas la una con la otra, en virtud de -
que la industrializacién del campo es el camino Indicado para-
fortalecer nuestro mercado interno, solucionard el subempleo y
la miseria a cerca de seis millones de mexicanos que viven en-
el campo y exigen =por sus necesidades- la industrializacién -
de los productos rurales captandb asi,)a mano de obra excéden-
te,asl como la diversificacién de las fuentes de trabajo y de-

vida de los campesinos,
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Industrializacién y diversificacidn, son ideas que han -
surgido de técnicos especializados en las universidades de las
grandes cliudades y de &stas emanardn la forma y cdmo industria
lizar y diversificar las fuentes de trabajo. Reforma Agraria -
e Industrializacién son complementarias culturalmente hablando.

Los pueblos, por bajo que sea su nivel, poseen un patri-
monio cultural, las actividades econdmicas mas rudimentarias -

requieren técnicas y habilidades que el hombre tiene que apren

. der. Existe un circulo vicioso éntre yue todo pueblo inculto -

|
!

. vive en la pobreza, aunque su pafs sea rico en recursos natura

| les, mas también suele ser clerto que los pueblos pobres son -

% poco cultos.,

i
1

Es de considerarse que, las instituciones gubernamenta--

. les destinadas a propiciar la industrializacion y 1a diversifi

{

: cacién hagan: 1legar esos conocimientos a los campesinos.

. C).- RESULTADOS QUE SE OBTENDRIAN.- La técnica de organizacién

ﬂ y desarrollo de la comunidad rutal, que supone, segln la clasi

~ca definicién de Mac Iver '"un aumento de la cooperacidn y coor

% dinacidn a expensas del antagonismo y.de la competencid'se ba-

2 sa en el principio fundamental en sociologfa segln el cual las

Ediferencias de intereses que separan a los grupos de una socie

édad son insignificantes al lado de la semejanza de intereses -

‘vitales que los unen.

En una poblacién desarrollada, su accion pondra énfasis-

en la coordinacidn e integracion de los distintos grupos, exis

tentes, sobre la base, de intereses comunes y colectivos y - =~
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aplicarad los méfodos de la educacion de adultos, en cambio en-
una comunidad rural, su trabajo de intégrécién social serad pa-
ralelo al de promocidn econdémica y aplicard los métqdos de la-
educacién‘fuhdamehtal, pero en ambos casos su objetivo es el -
‘mismo: aumento de la cooperacién a expensas de! antagonismo y-

de la competencia.

' Esta teorfa reconocer que sélo una accién integral, don?
de se conjuguen la tierra, el crédito, la educacidn v la asis~
tencia técnica pueden dar resultados positivos, ya que el pro~
greso de un pueblo es resultado del desarrolio'simultéﬁeo en-
los diferentes campos pero 105-primordiales son los cuatro ele
mentos citados; mas quedan implicitos los elementos constituti-
vos de la comunidad que son el territorio, la preparacién de -
~la poblacidn y su forma de gobierno, ’

En el sector ejidatarios es conveniente se orgahfden eh-‘
sociedades de crédito asesorados con personal,idéneo y cultu--
ralmente preparado en los conocimiéntos.de los recursos del -
campo -por zonas- y actividades de la técnica agropecuaria.

Los ejidatarios hiembroslde las sociedades de crédito -
ejidal, serfan incluidos dentro del régimen de segurfdéd so- -
cial, indicéndose que el Barico Nacional de Crédito Ejidal, de-
C. V. facilitarfan los créditos correspondientes para el pago-
dé las cuotas a cargo de las diferentes sociedades, mismas que
éubrfrén el 50% y la Federacidn aportard el otro 50%.

Por tal motivo el Director General del IMSS., someterla-
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al presidente de la Repiblica, un anteproyecto que implanta el
régimen de seguridad social en el campo, de acuerdo a lo dis--
puesto en el artfculo sexto y octavo de la Ley del‘Seguro So-é
cial. (23) | o

En los centros urbanos donde el IMSS ya tiene estableci-
mientos para los servicios médicos, se iniciard la afiliacién-
de los ejidatarios miembros de las:sociedades locales de crédi
to ejidal, mas los trabajadores comprendidos dentro del artfcu
lo cuarto de la propia Ley. | | ‘ ‘

Se obtendria colo corolario la concepciéﬁ moderna del -
ejido: éste debe ser un niicleo empresarial que funcione sobre-
las s6lidas bases del cédlculo de operaciones,del_anélisis de -
costos, de la canaiizacién de mercados favorables, y del apro-
vechamiento de las posibflidades de industrializacién de la ma
teria prima. ' '

Es aconsejable que, los campesinos deben organizarse cQg
venientemente, de dejarse guiar por los expertos que le sefia~~
len los mejores caminos de redituacién de sus tierras, de agru
parse en empresas ejidales que puedan obtener mejores ganan= -
cias, de buscar con interés las mejores técnicas de cuitivo, -

pero sobre todo, y por encima de toda otra consideracidn, de -

(23) .- Lic. Galvez Betancourt, Carlos. Los ejidatarios van a -
ser inclufdos en el régimen de seguridad social. Diario
EL DIA. Afo IX.- Nimero 3143. Pigina Uno, marzo 19 de -
1971. . '
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trabajar las tierras que se les han otqrgado, con ese amor y -
esa dedicacidn que suelen ser las mejores armas para fecundar-
el suelo. (24) |

Que se auspicia y se prote]a a la propiedad privada, en-
la medida en que &sta no choca con los supremos intereses de -
la colectividad nacional y sin detrimento de nadie qué, dentro
de su propio ambito de actividad, conforme a sus propios recur
sos y capacidades, tenga el propdsito de laborar honestamente-

en bien propio, de los suyos y de la nacidn entera.

D).~ MODIFICACIONES OBSERVADAS EN LA LEY.- Los preceptos legaF
les objetivos, referentes al medio rural, dados por el régimen
del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, nos indica que la "Ley Fede-
ral de Reforma Agraria' es ahora sumamente adelantada donde -
prevee en sus siete libros y disposiciones generales, una ofgg
nizacion completa de la Comunidad Rural, donde ésta se'estab[g
cerd en torno de: Una escuela, un lugar para el culto dé su re
ligidn, se cita la organizacidn econdémica del ejido y otros mu
chos aspectos importantes que la nueva ley esta preViendo, di-
ferente de la que tenfamos en 1970, llegando a su 21o. Edi- -
cion.

Esta nueva Ley Federal de Reforma Agraria, a que nos re-

(24) .- Editorial de El Heraldo de México, Jueves 4 de febrero-
1971 Cuando se hacia referencia a las Reformas de la -

Ley Agraria discutida en la Cimara de Diputados y con =

la presencia del titular del DAAC. Lic. Augusto Gomez -
- Villanueva.
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ferimos fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el
~dfa 16 de Abril de 1971. ‘
En el anSlisis comparativo de la nueva ley, se intenta -
hacer un parangén entre lo que nolprevefa la'ley anterior y la
actual, en los casos siguientes: |
En el Capftulo |11 (25), pagimas h3 y 55 del €&digo Agra
rio; menciona que toda resolucidn presidencial dotatoria de - .
tierras, deberd determinar la constitucién de la zona de urba-
nizacion ejidal, la que localizard preferentemente en las tie-
rras que no sean de labor (Art. 90); aefecto de que jos terre-
nos ocupados por el caserfo queden legalmente destinados a zo-
na urbana ésto serd antes de dictarse resoluciédn presidencial;
| prevee en forma prudente su futuro crecimiento (Art. 91); se -
des1indarén y fraccionaran reservandose las superficies para -
los servicios pﬁslicos de la comunidad, de acuerdo con los es=
tudios y proyectos que apruebe el DAAC.(Art. 92); todo ejidata
rio tiene derecho a recibir gratuitamente, como patrimonjo fa-
miliar, un solar en la zona urbéné, pero en ningin caéo excede
ri a 2,500"m2. (Art. 93); los ejidatarios tendrdn la obliga- -
cién de construir en el solar, para este efecto, el DAAC, por-
sf o en coordinacion con los organismos oficiales correspon- -
dientes, - el Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad

Rural y Vivienda Popular -, (INDECO), deberd proporcionar pro-

(25) .- Ley Federal de Reforma Agraria. Editorial Porrda, S.A.
Mexlco, 1971 Leyes y Cédigos de México. 3a. Edi--
cidn.
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"porcionar proyectos de construccidn de casas adecuadas a cada-
zona y la asistencia técnica necesaria (Art. 94). o
En el Capftulo V.- Pagina 47, cita la Unidad Agricola In
dustrial para la Mujer, otra de las cosas que no prevefalla -
ley anterior, &sto consistevque en cada ejido que se constitu-
ya deberd reservarse una superficie igual a la unidad de dota-
cion, localizada en las mejores tierras colindantes a la zona-
urbana, que serad destinada al establecimiento de una granja - -
agropecuaria y de industrias riiales, explotadas colectivamen-
te por las mujeres mayores de 16 afios, que no sean ejidatarfias
(art. 103); en los ejidos ya constitufdos, la unidad agropecua
ria serd en alguna de las parcelas vacantes (art. 104); en la-
unidad sefialada para la produccidn agropecuaria para las muje-
res, se integraran las guarderfas infantiles, los centros de - -
"costura y otras actividades especificas de la mujer campesina.
En el Capftulo VIl.- Pagina 72, la nueva ley cita que -
para el fomento de industrias rurales quedah involucradas to--
das las dependencias gubernamentales y organismos descéntrali-
zados, la SIC inclusive, los Cuales, fomentaran e impulsaran,-
dentro de la esfera de su respectiva competencia, la formacién
y desarrollo de industrias {art. 178 a 186). |
€1 CapTtulo VItl.- pagina 74, cita que los campesinos go
zaran de los beneficios del régimen del IMSS. en los términos-
ya dispuestos por la Ley del Seguro Social. (Art. 187).
La nueva Ley protege y estimula las tres formas de tenen
cia de la tierra ejida, comunal y:pequefia propigdad; Propicia-

la equitativa distribucién de aguas; instdura el voto secreto-
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en la eleccidn de las autoridades del ejido y prohibe que és--

tas se reelijan indefinitivamente, fortaleciéndose asf su vida

democratica, reconoce la igualdad plena del hombre y 1a mujer-
como sujetos de derecho agrario; elimina la posibilidad de quev 
las comunidades indigenas sean despojadas de sus tierras, al -

declarar que éstas son inalienables, imprescriptibles e inem--.

‘bargables, sienta las bases para que los ejidatarios puedan de
 dicarse a otras actividades distintas a la explotacidn de la -

tierra, creando ejidos turfsticos, alfareros, ganaderos y de -
otras actividades diversas a las agropecuarias. | _
Se analizaron sdlo estos capitulos por considerarlos -
apropiados al enfoque que se le est3 dando a este trébaJO'de -
tesis y considerarlos con un contenido socioldgico importante- -

a-la filosoffa del tema.
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CAPITULO V

Tomando un orden cronoldgico en el desenvolvimientoy -
evolucidn sobre desarrollo de comunidad rural, es en las Giti-
més'décadas, cuando se ha legislado en su favor, con la idea -
de propiciar al medio rural, aceleracidn en su avance a etapas
modernas, acordes con el desarrollo y civilizacién actual.

Las primeras dependencias que extienden sus actividades-
hacia el campo, antes de instituirse las oficinas para el caso,
fueron las secretarfas de la Presfdencia y la de Salubridad y-
Asistencia; en esta Gltima,por medio de la Direccidn General -
de Programas de Nutricién. Después, ésta pasa a ser la Comi- -
sion Coordinadora de los Centros de Bienestar Social en el am-
bito rural, presentdndose mis tarde su existencfa con base le-
gal a partir del decreto de 1957, en que nace el Programa Na--
‘cional de Desarrollo de la Comunidad Rural que, en1965, éémbia,
a Programa Cooperativo para el Desarrollo de la Comunidad Ru--
ral. o ’ j

A partir de ese afo, la oficina fue perdiendo categorfa,
de haber sido Direcci6n General, pasa a ser Depértamento del -
Programa de Obras Rurales por Cooperacién dependiendo_de la Dj
reccién General de Servicios Coordinados de Salud Plblica en -
:los Estados vy Territorios de la Secretarfa de Salubridad y - -
Asistencia. '

Desde 1965, se habld mucho en admbitos privadosy oficial,

de.coordinar esta actividad por una sola dependencia, se men--
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ciond al efecto a la Secretarfa de la Presidencia, la de Agri-
‘cultura y Ganaderia como las posibles COORD INADORAS para 1te-~-
var a cabo el desarrollo al campo; y es hasta el cambio de ré-
gimen de 1970 cuando surge una institucidn descentralizada -
. con aportacnones econdmicas tripartitas del Gobterno Federal -
de los Estados y Municipios. .

. Se augura mUchos.éxi;os, a la institucion que nace el 4-
de febrero de 1971, denominado INSTITUTO NACIONAL DE DESARRO--
LLO DE ‘LA COMUNIDAD RURAL Y DE LA VIVIENDA POPULAR; como orga-
nismo con personalidad juridica que inicia in?estigaciones'y -
promocnones para solucionar el problema rural.

Nuestro prlmer mandatario, consciente de las neeesndades
del pafs y de los campesinas en part!cular, crea la ley,que. -
transcribimos de la cual empezard a emanar el desarrb,a léévqg

munidades rurales.

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL PARA
EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL
Y DE LA VIVIENDA POPULAR.

‘Al Margen un sello con el Esudo Nacional, que diéeﬁ'Esfg;

. . dos Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

© LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Esta
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
Que el H, Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme -
el sigdiente: _

DECRETO:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos;’decreta:‘
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. LA LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DE.LA COMUNIDAD RURAL Y DE LA VIVIENDA POPULAR.

Capftulo N

'A) .~ FUNCIONES Y ATRIBUCIONES - |

ARTIUCLO lo.- Se crea el organismo publlco descentraliza
do de caracter tecnlco, consultivo y promocional, denomlnado -
“Instituto Nacional para el Desarrollo. de la Comunidad Rural y
de 1a Vivienda Popular', con personalldad jurfdica y patrimo--
nio propios con domicilio en la ciudad de México, D.F.

' ~ ARTICULO 20.- Para cumplir sus fines, el Instftuto ten--
dré las siguientes funciones y atribuciones: |
v a) .- Realizar las investigaciones necesarias en toda la-
Repﬁblita, para valorar las necesidades de las distintas zonas
urbanas o rurales y proponer los Planes, programas y sistemas-
‘de ejecucidn, que a su Juicio sean convenientes, como resulta-
do de dicha investigacién.

b).- Proponer a las Autoridades respectivas en cada ca--
so, las normas urbanisticas, arquitectdnicas y de edificacidn,
que determine la politica das adecdada para el desarrollo de -
la tomunidad rural y de la viviehda popular.

c) .- Participar en los programas y trabajos, que, con re
lacidn al desarrollo de la comunidad rural y de la vivienda PO
pular, efectden las Dependencias del .Ejecutivo Fedefal, los or
ganismos descentralizados y las empresas de participacion ésqi
tal. ‘



58

d) .- Promover las condicliones necesarias a fin de que el
sector privado canalice sus recursos al desarrollo de la comu-
nidad rural y a la construccidn de la vivienda popular..

e).- Propiciar la construccién de viviendas de bajo cos-
to, edificios multifamiliares y zonas habitacionales para traba:
jadores de escasos recursos y procurar la regeneracidn de zoma
nas de tugurios y viviendas insalubres e inadecuadas, tanto ur
banas como rurales.

f) .~ Propiciar entre los habitantes de los poblados rura
les y de zonas urbanas las cooperacidn, el trabajo coTectiVo,
la ayuda mutua y cualquiera otra medida encaminada a realizar-
1as pbras necesarias para.mejorar sus condiciones generales de.
ambiente y de habitacidn, directamente o por conducto de patro
natos o comisiones y grupos de estudio. '

g) .~ Sugerir medidas para el:aprovechamiento del serVi--
cio social obligatorio de los pasantes y profesiohales, en to-
da la Repilblica. _ }

h).- Adiestrar personal especializado en la planificaF -
cién, programacién y desarrollo de métodos para la promocidn -
y ejecucion de los trabajos que son su objeto.

i).- Comprar, fraccionar, vender, perhutar-o éonsiruir«-
inmuebles por cuenta propia o de terceros, vy,
| j).- En general, celebrar todos los contratos o ¢onve- -
nios y ejecutar todos los actos encaminados a la realizacion -

de sus fines.
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Capftulo !l

B) .- PATRIMONIOS Y RECURSOS.
ARTICULO 30.- El Patrimonio del Instituto se integrard -

con los recursos siguientes:

a) .- Las aportaciones en dinero, del Gobierno Federal Y?
las que convenga con los Gobiernos de losEstados y Municipios.

b) .- Las aportaciones y demas recursos que se obtengan a
través de los patronatos, comités o instituciones locales.

c).- Las aportaciones de la Federacidn, de las entidades
federativas, de los municipios o de los particuléres, que po==
drén consistir en bienes muebles o inmuebles.

d).- Los productos que eventualmente obtenga de sus ope-
raciones.

ARTICULO 4o.- El Instituto someterd al Ejecutivo Federal
su presupuesto anual de gastos, asi como sus planes y progra--

mas.
Capftulo 111

C).- ORGANIZACI!ON. .

ARTICULO 50.- El Instituto Nacional para el Desarrollo -
de 1a Comunidad Rural y de la Vivienda Popular estard a cargo-
de un Director General, designado por el Presidente de la Repil
blica, y el que formarad parte de un Consejo constitufdo ademas
por seis Consejeros propietarios y seis suplentes, designados-
también por el Presidente de la Repiblica.

Uno de Los consejeros propietarios sera el Secretario de
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Hacienda y Crédito Plblico, quien presidird el Consejo'y ten--
dra voto de calidad.

ARTICULO 60.- Habrd un Subdirector General del Instituto
designado por el Presidente de la Repliblica que serd ademds Se
cretario del Consejo y auxliard al Director General y lo subs-
tituird en sus ausencias temporales o definitivas entre tanto-
se haga nueva designacion.

ARTICULO 70.- El1 Consejo celebrard sus reuniones cuando-
menos una vez por mes. Las convocatorias serdn suscritas por -
el Director General y por el Secretario del Consejo. Cuando -
tres o mds Consejeros lo soliciten por escrito, deberd convo-~
carse a reuniones extraordinarias.

- ARTICULO 80.- El qudrum se formard con asistencia de cua
tro consejeros, siempre que entre ellos asista el Presidente -
del Consejo, o su suplente, y el Director General del Institu-
to. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los -~
presentes. El Director General dard cuenta de los asuntoé en -
cartera. |

ARTICULO 0.~ E1 Consejo programard y aprobard las opera
ciones y trabajos del Instituto, con las facultades mas am- --
plias de gestion y podrad realizar todos los actos que fueren -
necesarios, dada su naturaleza: De manera enunciativa y no li-
mitativa, tendrd las siguientes atribuciones:

a).- Elaborar el Reglamento Interior de! instituto; ,

b) .- Aprobar los presupuestos anuales de ingrésos para -

su remisién al Gobierno Federal en los términos del
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e) .-
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Articulo bo;

Planear la |nverSIon de fondos,

Elaborar los planes para la creacidén de sus organis
mos auxiliares en todo el paTs'

EYaborar la Memoria Anual correspohdiente a cada -

- ejercicio; y
f).-

En general, las demds que sefialen esta ley y su Re-

glamento.

AR!ICULO 10o.- El Consejo determlnara la organizac:on in

del

Instltuto.

ARTICULO 110.- EI Dlrector General y el Subdirector en -

ausencias de aquél tendrdn las siguientes facultades y bbllga-

ciones:

Ejecutar los acuerdos del Consejo. _
Representar al Instituto segin parrafo final.
Nombrar y remover al personal del mismo. .
Proveer a la tramitacién y despacho de los asuntos-
técnicos y administrativos. '

Proponer al Consejo los planes y programésrde traba
Jo del Instituto para el cumplimiento de sus atribu

~ clones; y

,).-

Las demds que determinen esta Ley, su reglamento y-
las que en adicion a las anteriores, le asigne el -

Consejo.

E1 Director General y en su caso el Subdirector tendran-

las facultades que correspondan a los mandatarios generales pa




62

ra pleitos y cobranzas; para actos de administracién y dominio
y las especiales que requieran cliusula especial conforme a la
Ley en Tos términos de los tres primeros parrafos del articulo
2554 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales;
para formular querellas en los casos de delitos que s6lo se. =~
puedna perseguir a peticién de la parte ofendida y para otor~-
gar el perdon extintivo de 1a accidn penal.

El Director General podra ctorgar y revocar poderes gene
rales y especiales, pero cuando sean en favor de personas aje-

nas al Instituto debera dar cuen ta al Consejo.

Capftulo IV

D) .~ DE LOS ORGANISMOS: AUXILIARES. ‘

ARTICULO 120.- Seran organismos auxiliares del Instituto
los Comités, patronatos o agencias, as? como los grupos de:es-
tudios y de servicio social que se organicen en las distintas-
regiones, zonas o localidades en el pafs. | o

ARTICULO 130.- Los organismos auxiliares tendrdn a su -
cargo colaborar en la elaboracidon, promocidn y ejecucidn de -
los planes o programas que les asigne el.lnstitutb Yy, para tal
efecto, tendrén facultad de obtener los recursos necesarios =
por medio de lasiaportaciones que re¢iban de los gobiernos de-
los Estados y de los municipios, asi como de los particulares-
que se beneficiaran con las obras o promociones que se reali--
cen, .

ARTICULO 14o.- Los recursos que obtengan los organismos-

auxiliares seran manejados bajo la responsabilidad de los mis-
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mos, con la autorizacion y bajo la vcgllancna del |nstttuto N
se destinaran para cumplir los fines espectflcos de cada orga-
nismo, en el lugar en que se opere. ' ' '
ARTICULO 150.- Cada Comlte, patronato o agencva actuara
‘Acono cuerpo coleglado y se |nteqrara por un coordinador desag-
nado por el Director General del lnstltuto y por representan--
~ tes de los sectores sociales mas interésados en la realizacion
de los programas de desarroiTo vivienda. o |
ARTICULO léo.j El funcionamiento de los comltes, patrona
tos o agencias y las relaciones entre estos y el lnstltuto, se

fijaran en el Reglamento de esta Ley.

CapTtulo V. -
Modalidades de Operacidn.
v ARTICULO 170.- El Instituto dard preferencia a la reali-
‘zacién de planes y programas de mayor beneficio social que so-
_liciten los interesados,en los que se fomente y aproveche en--
lo posible'la'mano de obra de los beneficfarios y el uso de --
los materiales de construccién regionales.
| ARTICULO 180.- E} Instituto.promovers, y en éu caso esta
bléceré, que al realizar cada obra se expida al beneficiario -
el documento juridico pertinente para asegurar la posesién o =
~propiedad de las obras realizadas en su beneficio, procurando-

'se constituya con ellas un patrimonio_familiar.

Capftulo Vi
Exenciones de lmpuestos ;
.ARTICULO 190.~ No causarén el lmpuesto predlal correspon '
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diente a los bienes del Instituto mientras formen parte de su-
patrimonio, ni él.de traslacién de-dominio en el Distritoy Te
rritorfos Federales, ni en los Estados que otorguen la exen- -
cibn.

ARTICULO 200.~ Quedaran exentas del pago del impuesto so
bre la renta las utilidades que obtenga el Instituto, siempre-
que se destinen exclusivamente a los fines para los que éste =

fue consti tufdo.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERD.- La presente Ley entrard en vigor en -
toda la Repﬁblicé, a los treinta dfas de su publicacién en el-
""Diario Oficial'" de la Federacidn.

~ ARTICULO SEGUNDO.- E! Instituto Nacional para el Desarré
1lo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular queda subro
‘gada en todos los derechos 'y obiigaciones del Instituto Nacio
nal de la Vivienda.

ARTICULO TERCERO.- El personal de base que actualmente -
presta servicios en el Instituto Nacional de la Vivienda, se -
incorpora con todos los derechos y obligaciones que se le co--
rresponden al Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad‘
Rural y de la Vivienda Popular. | -

ARTICULO CUARTO.- Esta Ley deroga fa Ley que cred el - -
Instituto Nacional de la Vivienda; asi como las demas disposi_'

ciones legales que se opongan a la presente.

México, D. F., 2 de febrero de 1971.- ArnulfosVillasefior

Saavedra, DIP.- Béﬁl Lozano Ramirez, DIP. Ignacio.:Altamirano -
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Marin, DIP.~ Agustin Ruiz Soto, SUS. -Rdbricas'.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccidn | del ar
ticulo 89 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me
~Xicanos y para su debida publicacién y observancia, expido el-
presente Decreto en la residencia dellPoder Ejecutivo Federal,
en la ciudad de México, Distrito Federal, a los cuatro’dfas -
~ del mes de febrero de mil novecientos setenta y uno.- Luis - -
Echeverrfa Alvarez.- Ribrica.- Ribrica. El secretario de Ha- -
~cienda y Crédito Pdblico, Hugo B. Margain.- Rdbrica.- El Secre
tario del Patrimonio Nacional, Horacio Flores de la Pefia.- Ri--
brica.- E1 Secretario de Trabajo y Previsidn Social, Rafael --
Hernandez Ochoa.~- Rlbrica.- El Secretario de la Presidencia, -
Hugo Cervantes del Rfo.- Ribrica.- El jefe del Departamento de
Asuntos Agrario y Colonizacién, Augusto Gémez Villanueva.- RG-
brica.~ El Secretario de Gobernacion, Mario Moya Palencia.- Rd
brica. (26). @ o

La filosoffa del: INDECO estd basado en un criterio apega-
do al imperativo que exige un régimen de justicia social; su -
meta es lograr mediante su aplicacidn comsecuente el beneficio
de la colectividad, cuyo punto de partida e$ el mejoramiento -
de sus condiciones y patrones de vida'elementales.v

La premisa de que no es factible esperar la incorpora- -
cidon al Desarrollo Nacional de los nicleos de poblacidn segre-
gados, asfixiados por precarias condiciones econdmicas, conte-

nidos dentro de marcos de existencia infrahumano por las cir--

(26) .- Diario Oficial de la Federacidn.-Febrero 4 de 1971.
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cunstancias especialmente hostiles que lo rodean. ,
" El. Problema de Desarrollo de la Comunidad Rural con Tndi

ces alarmantes, es consecuencia 16gica de un |ncremento demo~--

gréf|co acelerado en los 30 afios precedentes.
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CONCLUS | ONES:

" PRIMERA.~ En la blsqueda.de mejor mercado para Jos pro--
J'ductos~angcolas, se propone que cada beernadof de los Esta--
dos de la Repub||ca, realicen estadfsticas del tonelaje de pro 
~duccién de las comunidades, ejidos y rancherfas de su locall--
dad. Ya teniendo el conteo de produccidn, se dirijan al Insti-
tuto Mexicano de Comercio Exterfor; con Industrias Nacionales-
0 consorcioé de industrias internacionales que operan en-el -
pals y busquen la venta directa, ya sea con el extranjero o -
con las citadas industrias, a fin de que, las utilidades ingre
sen directamente al campesino y no quede esparcida con los in-

termediarios como viene haciéndose actualmente.

Como hacerlo?‘-Qué se formen comisiones tfipartités:fUn-
representante.del.Gobierno, un representante de los campesfhbs
de la comunidad v un representante de los campesinos de la co-
munidad y un representante de la institucién que otorgue el -
crédito. X |

Esta proposicién concreta, mejorarfa les precios de los-
productos rurales y los campesinos se Interesarfan preocupindo
se, por mejorar y explotar técnicamente sus tierras, optarfan-.
por aprender nuevas técnicas y al incrementar sus ingresos, -
consecuentemente mejorarfan su comunidad, construirfan mejores
casas con los servicios mas elementales, evitando la‘promiscql
dad asimismo pagarfian sus créditos con puntualidad.

Verfan con muy buenos ojos a su gobernante, déndole el -

apoyo necesario, al ver que las gestiones realizadas por los -
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mismos redundan en beneficio personal y colectivo, sin las des
ventajas que tienen los intermediarios en turno.

SEGUNDA.- El1 factor socioldgico referente a ta INTEGRA--
CION, viene a ser en esta conclusidn segunda, objetivo princi-
pal de la propuesta de un 'Programa de Integracién al Desarro-
o Nacional para las €omunidades Rurales del Pafs'',

Concatenando la propuesta de ''Biisqueda de Mercado! vie-
ne a reforzar lo que queremos que, se pugne por practicar en -
las comunidades rurales, una democracia verdadera en la elec--
cidn por mayorfas de sus autoridades locales; con ésto lnlcié-}
la paz interna y la confianza de las Comunidades ruraies en -
sus representantes.

“La democracia se mide por la participacion del pueblo en
el Ingreso, la cultura y el poder, y todo lo demas es folklore
democrdtico o retérica social.

A mayor ingreso per ;aplta mayor democracia, a mayor po-
blacién ocupada en la industria mayor democracia, a mayor urba
nizacién mayor democracla, a mayor alfabetizacién mayor demo--
cracia; México, hoy tiene mas probabilidades de las que tuvo -
en e] pasado deique se dé la democracia tal y como lo entende-
mos .en nuestros dfas. .

o TERCERA.- Que la dependencia indicada capacite a los cam_
pesinos para lograr mejor explotacion de sus recursos natura--
les, se promuevan centros de capacitacién del DAAC - SEP. para
que acudan los campesinos y practiquen las técnicas de mayor -

-produccidn. .
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La educacidn por elemental que sea, es el instrumento -
mds eficaz en la integracidén social.

CUARTA.- Que se intensifique las obras en las comunida--
des rurales, respecto a introduccién de los servicios piblicos
mas indispensables, como agda entubada, drenaje, luz eléctrica,
caminos, transportes para traslado de sus productos interno-ex
terno. Que construyan por medio de ayuda mutua,,con recursos =
internos y externos de la comunidad coordinados, para llevar -
a cabo el objetivo de tener su cen;ro,de salud con servicios -
para atender brimeros auxilios; se promueva un programa de me=-
joramiento de vivienda, utilizando los materiales de la regidn;
un programa de urbanizacidn; se destine el lugar para cultos -
religiosos; coordinado con el presidente municipal,fijar lu--
gar para cementerios; culmina el programa integral con el otor
gamiento de créditos y financiamiento inicial, recuperable con
las promociones agropecuarias y la colocacion de los productos
con mejores precios.

QUINTA.- Considero, sin temor a error que, cuando las co
munidades cuenten con lo mencionado en la conclusién anterior,
serfan comunidades integradas al progreso, esta integracidn se
acentia ‘mis en grupos determinados © en:comunidades_y secto-=
res sociales, delimitados por generaciones, las obras, en su -
totalidad de los pequefios poblados serviran de herencia para -
futuras generaciones de la misma comunidad, serfan incentivos:
de integracion al desarrollo nacional -se podrd decir, en un |

futuro cercano que hay integracion nacional- con un proceso ds
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unificacién de varias entidades que actualmente se consideran-
antagonicas.

Podriase asegurar que la situacion en que viven las comu
nidades rurales, con sus problemas resueltos a medias, el atra
so y lento desenvolvimiento, son causas del antagonismo, la di
visidn y la inseguridad social. |

SEXTA.- Cuando un problema sentido por la comunidad, se-
conQierte en propbsito, en finalidad y objetivo para encontrar
el bienestar, tanto personal como colectivo y mas, cuando eé "
comodidad para muchos, sevpuede aseverar que ese problema sen;
tido, estad en vfas de resolverse; para lograr que el probléma-
sea sentido por todos los habitantes de la comunidad, es nece-
sario hacerlo sentir colectivamente y para ésto debe darée los
siguientes pasos:

lo.~ SENSIBILIZAR.

20.- DESPERTAR CONCIENCIA
30.~ CONVENCER.

ko.- ORGANIZAR.

50.- PLANTEAR OBJETIVOS.
60.- EJECUTAR EL PLAN.

Poco a poco ir solventando los medios para llegar ala-

'meta, ejecutando las obras pendientes.

SEPTIMA.- Promover mediante la Secretarfa de Industria y
ComerC\o, amplia investigacidn para implantar industrias rura-
les, como resultado de las investigaciones, se’ reallcen |ndus~

trias apropiadas con la produccidn de materia prima rural de--



7

terminada, surgiran semindustrializaciones diversas acorde =n
con los productos de las regiones o zonas del pafs.

Es un hecho que la Reforma Agraria, es vital para el de-
sarrollo industrial y ésta es el camino para fortalecer 1a di-
versificacién de actividades en nuestro mercado interno.

Cuando la industrializacidon y la diversificacidn sea un-

‘hecho real en México, entonces podremos hablar de grupos coor-

dinados e integrados, el proceso de integracién va paralelo al

‘de promocidn econdmica y social.

OCTAVA.- El Instituto Nacional de Desarrollo de Comuni--

dad Rural y Vivienda Popular hasta ahora, no ha enfocado abier

‘tamente sus actividades al desarrollo de la Comunidad Rural -

porque desde su nacimiento ha tenido problemas en la adquisi-
cidn de sus recursos econdmicos, por lo que respecta al Gubier
no Federal, referente a los Estades, Municipios y partiéulares
son aportaciones que todavia no se ha estudiado la forma de ad

quirirlos hasta el momento.
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