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demandas- esenciales- 1teriido | -
s mismas respuestas.

A 1:hombre debié resolver in s problemas
~de-larmanera como se le venla al/pensam» nto, con una téc
) nlca e ‘se puede decir asi "del- azar .

, : comportamlento colective como respuesta a los -
v:problemgﬁ de la vida en comin, lo més creible es que pri-
mer'o- hayan inclufdo a la familia natural; después y paula
tlnamenta & toda la poblacidn. Asi se explica que sea -

més_entiguo el mutualismo gue la caridad o gue la previ--

sidn social,

Pero vemos sin embargo que este rudimentario mutua-
lismo se hizo insuficiente, tenia gue surgir una nueva -
forma de atendér los problemas sociales., Asi desfilaron-
en el tiempo, la caridad, la beneficiencia, la asistencia
la previsidn social del trabajo y los seguros sociales, —
antes de llegar a la seguridad social.

~ Cada una de ellas nacid de la experiencia y con el
propdsito de superar las desventajas de su antecesora, -
ademds de responder a su nuevo y propic horizonte de co-—
sas, Por eso, porque se fundaban en ideas, en hechos y =
resultados no todos negativos, ninguna de esas formas co-
lectivas de auxilio al préjimo, fue suprimida por sus pro
cecuentes ni suprimid a sus precedentes.

La Seguridad Social de hoy, por ejemplo, no supri-- -



: :2

mid la caridad,la beneficiencia o la asmstencla ni 1a pre—
visidn social, ni los seguros sociales, pues subsisten to-
davia, en cierto modo como medidas residuales o compleman—
tarias de Seguridad Social en cada sistema nacional. La -
Seguridad Social se nutrid de ellas para elaborar SU pro—
pia manera de ser como forma colectiva de v1da, y coexlste
con sus nodrizas sin confundirse con ellas.

Antiguamente los sistemas existentes d
eran; '

a).~ £1 ahorro individual. e
b).- La responsabilidad patronal por rl :gms.
c).~ Los seguros privados.

Dado el reducido &mbito de aplicacidn, origind la-
intervencidn paulatina del estado, de esta manera se va -~
ampliando a través del tiempo el é&mbito de la cobertura -
del riesgo gque afronta continuamente el ser humanc. Pro-
curando el individuo llegar a una Seguridad Social inte——
gral basada en el conocimiento de las causas, motivos y -
soluciones que al aplicarlas comprobd su efectividad.

Algunos tratadistas consideran que el término de -
Seguridad Social, se restringe a los servicios o regime-—
nes establecidos en virtud de la legislacidn piblica que-
otorgan derechos individuales especificos y que han sido-
concedidos para faclilitar medios de subsistencia a los -
sostenes de la familia gue involuntariamente hayan perdi-

do o sufran disminucidn de su capacidad de trabajo remune
rado.

Asi mismo vemos que la vigencia de la Seguridad Sg
cial, no se basa en principios juridicos y normas estric-
tamente legales, es decir gue el punto de partida, no se-
encuentra ubicado en el dmbito del derecho, mas bien -



arranca ‘de 1a natural a m

& En resumen que la Segurlda
derada como- un conJuntu de med
sblnd1v1duos y a suw'

tre }as dlversas,

.wc531dad asegurando a todos 108 cludadanos una renta sufil
ciente en todo momento, para satisfacer sus cargas 0 res-—
ponsabilidades", pero con ese criterio debemos incluir en
la Seguridad Social una politica de salarios, la legisla-
cién sobre créditos para la vivienda, la ensefianza gratul
ta, dafios e indemnizaciones de guerra, una politica de de

sarrollo que garantice el plenc empleo
la Segurldad 80c1a1 no reemplaz al
complementa. |

, etc., eto. Pero-
eoy-sino que lo -

Otra definiciﬁn de Segu )N;tﬁef;,~

" a Seguridad Social es uno-de-los 1nstrumentos de—
una politica social, pero no se agota en ella". El pleno
empleo y la Seguridad Social son los elementos de una po-
litica de accidn gue tiende a liberar al individuo de la-
necesidad proporcionéndole trabejo y seguridad. Sin em—
bargo, la conguista del bienestar colectivo no puede cum-
plirse sino en el desarrollo de las libertades esencia—
les y de la iniciativa de cada ciudadanao".

8in embargo, cualquier definicién que se de, todas-
coinciden en considerar a la Seguridad Social, como medio
para contrarrestar la insegurided debida a causas natura-
les o econdmicas a través de una justicia racional apoya-



para una sub51sten01a decorosa libre de mlser1a3
enfermedades, ignorancia o desesperacidn.

La Organizacién Internacional del Trabajo establece
en forma definitiva que debemos entender por Seguridad So-
cial, es decir un conjunto de disposiciones legislativas -
gue crean un derecho a determinadas prestaoinneg para de—"
terminadas categorias de personas en contingencias especi-
ficadas.?



raoteristlcas. De t
“con’ claridad que-uno
Fundamentales que or:

‘cer disfihéds;rrESt? X
' "Universelidad", 3

También la SegUrldéA;
paro de todas las oontlﬂganol

trumentos o téCﬁlGaS de- garantias I
gas econdmicas entre al mayar numer:
do jugar el prlnclk R i
te posible,

s extensamen-

No solamente una snlldarldad imitada a grupos (em-
presas,rama profesional etc, ), sing una solidaridad nacio
nal de todos los habitantes activos .de una poblacién, sin
perjuicio de la subsistencia, como complemento, de otros-
medios menos perfectos.

Este principio de solidaridad, segin Carlos Martin-
Bifill, no ha sido, en muchos casos correctamente inter—-
pretédo, formuldndose la siguiente objecidn: si todos -
han de pagar, todos han de recibir, al sufrir el infortu-
rnio, los beneficios previstos., Por el contrario, si no =
han de reciblr prestaciones, tampoco es justo gue todos -~
contribuyan. Asi ha querido justificarse en algunos sis-—
temas la concesidn de prestaciones a todos sin examen de-



fortuna- (Gran Bretana] y en otros casos la exclusién de -
los que disfrutan de elevados ingresos, por el hecho de -
gue esta circunstancia les tenga qué excluir de las presta
ciones (paises de seguros socliales: ‘fundados en la debllz -
dad econdmica laboral). A la primera objecién, conteste )
gl autor: "las prestaciones hay que darlas no_cuando ur-—

ge el infortunio, sino cuandq del mismo de derlve realme -
te la necesidad. AsI, las prestaclones sanitarias hay gue
darlas siempre, porque oualqulera quersea” la cuantia de -

presclndlbl de U e/ ad

“No ‘podemos decif“loniSmo de las prestaciones econd
micas en casc de vejez, enfermedad, parc, accidente, stec.,
puesto que estos infortunios crean una situacidn, pero no-
una necesidad., Ejemplo: el hombre gue llega a viejo con -
sobrados medios de fortuna, no tiene necesidad de una pres
tacidn econdmica, por cuanto el infortunieo de la vejez no-
crea en &l ninguna necesidad efectiva. 91 a pesar de esta
consideracidn se le concede prestacidn, como ocurre en -
Gran Bretafa (también en Argentina y muchos pafses), indu-
dablements se comete una doble injusticia de hacer efecti-
va una prestacidn al gue no tiene necesidad de la misma y-
de disminuir la posibilidad de darla en cuantia suficiente
al que, por haber llegado a viejo sin medics suficientes,-
vive una auténtica necesidad.,

Los tres principios o tendencias enumeradas, exigen
clerta unidad o armonia en la organizacidn legislativa, ad
ministrativa y financiera del sistema, evitando contradic-
ciones, desigualdades, injusticias y complejidades, lLa -
unidad es un derivado de la universalidad y de la integri-
dad, as! como de la solidaridad. En principio, segin Mar-
tin Bufill, "toda organizacidén de Seguridad Social que se-




mperfeota

iva-indivi ual 1a 1ibertad y la responsa
, 1du0 na: por ello deben desaparecer. Un
nUevo prlnclplo rige, "sin perjuicio de los anteriores: la
‘subsidiariedad. Cada cual deben tomar por si las provi-—
dencias necesarias para soluclonar sus problemas, y unlca
mente cuando no pueda resolverlos por si solo, recurrird-
a 103 beneflclos que le otorga la Segurided Social, sin -

Léé”pfésfaciones " no son: obllgaturlas sino dere
chos que pueden 0 no egercerse T} 1lmzarse. De acuerdo—
a un sano principic ético, se cumpllria plenamente la so-
lidaridad si se cumpliera con las- obllgaclonas en todo mo
mento, vy se exigieran derechos smlamente en estado de ne—
ﬁcesidad. :

La determinacidn del sujeto de. la Segurmdad Saclal-'
ha dado lugar a diferentes dlflcultades ‘por cuanto se ha
puesto en duda la extensidn subjetiva de esta materia. -
;Deben ser sujetos de ella solamente los trabajadores en-
relacidn de dependencia? j;solamente los econdmicamente dé
biles? ;todo los hombres?.

De conformidad con la evolucidn de las ddeas, doc—— ... _..

trinas y textos legales nacionales o internacionales, el-
sujeto de la Seguridad Social es el hombre, sin adﬁt@haﬁl
“tos, cualquiera que fuere su actividad.™ Por ello, la le-
gislacidén, en principio, debe ser uniforme, dado que los-
hombres son iguales por naturaleza y tienen los mismos de
rechos, .sin perjuicio de ciertas disposiciones especiales
para sectores determinados, dentro del régimen legal gene
ral, cuando las caracteristicas especiales del grupe en -



su actividad lo requieran., Na ex1ste ninguna razdn valede
ra para dictar una legislacidn. distinta para cada sector -f
amparado, salvo gue se pretendiera hacer dlscrlmlnaplones—
inaceptables, gue no concuerdan con los principios de la ~
8eguridad Social, ni con los principios de los derechos’ -
del hombre, ni con los de las Cartas Constituciocnales del-
mundo, inclusive y fundamentalmente la nuestra. Pndrian,

sin embargo, establecerse distingos en el haber basado en-

un mayor aporte del interesado, siempre que no sejconfunm—
dieran 1ns patrimonios de estcs regimenes Dn* V

rse-de otra seguridad, y se 1legar£a a una ~'7 7 a
ncclén confusa que agruparia elementos heterogéneos vy de -

téonlcas ‘0 instrumentos de garantia que no tendrian vincu—ﬁ
lo légloo alguno.

Bi blen la 88gur1éad Social trata de ampara‘hal
hombre contre las contingencias sociales, debe conocerse -

ese amparc derivedo de la actividad que el hombre- reallza,'-‘

en cuyo caso debe reponérsele en el estado en que se encon
traba antes- de la contingencia, o si deriva de la '
dad en que el hombre permanece o gueda, luego de- ocurrlda
la contingencia. En suma, se ampara el. trabago o:se. ampa~
ra contra la necesidad. Las consecuencias de: partlr de

una u otra premisa son de suma 1mportanc1a '

S5i lo que se garantiza es la Fuerza Q el valor del
trabajo de los afiliados y el salario de cada - unc solamen
te deberian estar las contingencias que desminuyan el va—
lor del trabajo. En consecuencia, las cargas de familia -



a hecesidad,-

agregarse algunas obgetlvos complementarlas Y secundarlos,
gue cada vez toman mds incremento,: hasta Uonfunﬁlrse con

gl objeto principal, y son: la "prevenclén da 1asfcont1n-
gencias sociales, para evitar que se produzcan v la Mrea-
daptacidn® que consiste en suministrar” a aquei;que ha per
dido su capacidad de ganancia,. los medios de encontrar —-—

una act1v1dad compatible con su capaoldad f151oa & 1”te‘"ww,m

“lectual, asi comg prDF851onal

‘La determinacidn de las técnicas o instrumentos o -
medios wtilizados por la Seguridad Social para realizar——
se, cumplir con su objeto, respecto a su sujeto, signifi-
ca también un problema que cada vez se simplifica més. El
progreso va dejando atrds, aunque no definitivamente, me
dios menos perfectos, que siempre concurren en-forma com-—
plementaria o suplementaria, con las medics més perfectns
gue se han ido creando.

Desde el grupo familiar, el~ah6rro individual, el -
mutualismo, el seguro prlvado, hasta el seguro social, la
beneficencia pdblica y prlvada, todos son medios utlllza-
dos por la Seguridad Social para cumplir su cometido. No
es, pues, necesario que uno solo de ellos sirva de instru



nes tienen por objeto amparar al hombre contra las contip-- - -

gencias sociales (FISICAS.~ enfermedades, invalidez, vejez,
maternidad, accidentes, muerte; ECONOMICAS.- desocupacidn -
involuntaria, asignaciones familiares, problemas de la viee
vienda; SOCIALES.-~ carga econémica de familias numerosas),-
gue reducen o suprimen su actividad o le provocan cargas -
gcondmicas suplementarias, utilizando los medios técnicos -
necesarios gue aseguren la solidaridad, previniendo, repa——
rando y rehabilitando las consecuencias de dichas contingen
cias, a cuyo efecto, tanto los derechos de las personas pro
tegidas como los deberes de los obligados, deben estar defi
nidos por la ley, sin mengua de la libertad y de la digni--—
"dad humana. & -



. _ha recordado que la Instltu01dn

11

c).~ SEGURIDAD SOGIA

“ “L.as medidas de. salubrldad ti “disminuir-el pe
””llgra de enfermedades y bajar’ el indice de mortalidad. Se
/u33316n de los miem—
- bros de la sociedad, tienen una consecuencia semejante -
puasto que permiten apreciar el peligro de contraer enfer
medades y conocer la importancia de los remedios y sobre
todo los medios preventives., Lo uno y lo otro procuran -
impedir, cuando menos en parte gque se produzcan esas con—
tingencias de cardcter bioldgico de cuya reparacidn se en
carga el Segurc Social.

La seguridad social es una proyeccidn del futuro -
gue se refiere a una sociedad, con movimiento, no a una -
sociedad concebida como estdtica. La actitud mental, psi-
guica y ain flsica, frente a algo que estd en reposo, es
contemplativa, sin problema externo sin propdsito tampge-
co. El propdsito es un concepto dindmico, movimiento, -
cambio; lo gue no cambia no puede mejorar, ni emplearse,-
lo cambiante puede ser objeto de desec que se hace propé-
sito cuando despierta una accidn. En consecuencia, la ——
Seguridad Social incluyen un concepto dimémico, fendmeno
producide por la actuacidn de un -conjunto de fuerzas, en
sucesivos estados cambiantes de equilibrio.8

Frecuentemente se ha tratado de presentar como con-
ceptos antitéticos al Seguro Social y. la Seguridad Social
sin advertir que la finalidad genaral es la misma para -
las dos posiciones,

Las dos son, simplemente posiciones orientadas en -
diversos édngulos. La Seguridad Social considera lo nece~
sario, la Beguridad Social de todos los seres humanos, en
beneficio de toda la humanidad y de todas las sociedades,

4



cualguiera que sea el lugar eﬁiqq’@
po gque existen o hayan existido, pen
por obligacidn espiritual.

£l Seguro Social asume . la obllg siGntca
partlcular no general también por deber‘humann'
«S&dory“partlcularlzado como 1mperat1v0 funcl éfrug
UYHE; Cde érg nqﬁespsclallzado. -

Seria la concepecidn de uno de los més gr
sofoa mexicanas espiritualistas. Don Justo Sierra, sinteti
zando en la Seguridad Social, como total y obligatoria y hu
mana y el Seguro Social como mecanismo, como aparato para -
producir un resultado previsto y guerido, sin proyeccidn es
piritual, como fendmenos técnico-objetivo, sin fundamento -
espiritual, en fin un concepto puramente materialista, ne--
gando posibilidades y realidad espiritual, seria la pogi——-
cién positivista, mids que liberal, de Don’ Gabino Barreda.

Afortunadamente el concepto moderna, actual, de la
realidad social y de la Seguridad Socia: es el concepto
puramente materialista sino espiritual.:i

Se ha creado confusidn tratando de definir la Segu-
ridad Social, sin precisar el propésito ni el fendmeno, no
se ha hecho mds gue enumerar objetivos préximos, concre-—
tos y particulares, y comparar elementos no homogéneos; sis
temas medios de accidn con fendmeros o con finalidades pré—
ximas particulares, como resultado semsjante al gue se ob-—
tendria compardndola con la energia eléctrica, con la turbi
na gue recoge y concentra la energla de caida o con el di--
namo gque la produce,

La generalidad del fendémeno, el reconocimiento uni-
versal del valor moral, del propdsito de seguridad, la coin



’uda‘qua el Fenameno no -es nacional, ni.particular, sing —-

das maneras; accldn encamlnada a.la- 1na11dad general no
declarada totalmente en Forma Juridlca ‘pero. concclda en
el plano morel, conciente y querlda.

Estejcuhcepto"dinémico resulta claro que la accidn
encaminada a obtener Seguridad Sociel, es accidn que tie-

f’humano y unlversal, por tanto las Flnal;@ades tendrén quewm*

ne como finalided operar pera la satisfaccidn de necesida .. -

_des -permanentes de los miembros de la sociedad, con un --
prapdsito determinado de lograr esta satisfaccidn en la -~
medida de las mismas necesidades, no en la medida de las

pmsxbllldades econdmicas de cada uno de los miembros de -
la sccladad. En ese aspecto representan los propdsitos,-

una regula01én, lo mismo de reparto, gue de produccidn, -
de circulacién y de consumo, relacionados Intimamente en

tre si. "Es una actitud positiva, gue trata de lograr la

repetida satisfaccién o remedio de necesidades de manera

real y aun materigl, a diferencia de la actitud de princi
pios gue resulta respectoc a las necesidades o contigene——
cias. En lo que concierne a éstas, puesto que se concide
ra gue son perjudiciales y perturbadoras en lo que afecta
al remedio de necesidades primarias, la actitud fundamen-
tal es de reaccidn. '

La finalidad ideal, serda evitar gue operaran; como
ejemplo, se podria decir gue la finalidad respecto a esas



1

causas o contingencias, éstari’ asizconcentrade en evitar
las enfermedades, si esto FuerV posible'y como la realidad
es que no pueden evitarse sino en un grado mds o menos am--
plio en un porcentaje mds o menos alto, perc siempre habrd
de producirse el fendmeno. Los medios que responden a Bsa
actitud de reaccidn serén compensatorlas 0 curatlvas,
0 curativas y compensatorias, para gliminar’ la , :
" economfa privada, de la vida privada- de. cada uno de lms in-

dividuos, el perjuicio, y el trastorno ‘que. resulta pmr la

operacidn de estas causas. En cambio en las otras, en las

permanentes, el objetivo seréd siempre de manera general -~
una satisfaccitn positiva. No eliminar la necesidad, sino

satisfacerla, teniendo en cuenta que una necesidad insatis
fecha crea otras. Esto es exacto respecto a las fundamen-
tales, a las positivas, no lo es tanto respecto a las con-

tingencias cuyo remedio no implica necesariaemente la crea-
oidn de otras nuevas necesidades en la persona misma, Este
doble objetivo de Seguridad Social de accidn, realizadora

y opositora, se convierte asi en total y completo respecto
a la vida en sociedad. Serd necesario considerar lo mismo,
necesidades de orden material gue de orden espiritual y -
psiguico, y situar por tanto el problema ya en términos -
fundamentales frente a dzrectlvas de Drganlzaolén soclal

politica y econdmica.

A la idea y al principio del deber de que los se-
res humanos satisfacieran sus necesidades en las medidas -
de éstas, se le habla dado el nombre el nombre de justicia
social. Este concepto implica ademds un concepto de valor,
sl es justo, lo es porque también es bueno y si es bueno -
es justo, es un deber. Si este deber condiciona la accidn,
el contenido y el propdsito de accidn en diversos érdenes,
resulta como lo afirma el comunismo un deber fundemental -
general y total, como también lo ampara le moral e igual-—
mente lo aconseja el concepto de justicia, no utilitarig—



Hoy en dia, la 'maydrji;é,‘ de los pueblos, ‘en sus pro——



vse‘propnne de dotar al obrsrc de o
ables para que él realice tamblén sus -
_“oh sus deberes y se realice ante sus -

gramas -de

su. base en prlnclplos de economia politlca,, El Estado vigi
la la- utilidad del- elemento humano': "el mlsmm cuidado -
gue el capltallst& tiene para el megar rendlmlento de sus -
lnverslones. ‘E1 Instituto Mexicano del Seguro Social, sa--
tlsface, pues una necesidad pidblica de cardcter econdmico.

- 8i desde el punto de vista del interés particular -
del obrerc es legitima de la implantacidn de un sistema con

el Seguro Social, que estd destinedo a proteger su economia .

familiar, también desde el mds amplio punto de vista del in
terés particular de la sociedad, tal medida haya una justi-
ficacidn plena, porgue con la misma se tiende a evitar gus
la miseria y la angustia azoten grandes sectores de la pa-
blacidn naclmnal

Para todu mundo es evidente la obligacidn gue tlenead
el estadn de v1gllar la salubridad y la higiene en. el-- .
pais. Esa misma obligacidn existe para proteger la salud -
y-la vida de los individuos que no cuentan con resurso ‘e
ra resguardarlos por si mismos, ni tienen la preparaci n¥~-
suficiente para prevenir las contingencias del Futur0;>ESta
vigilancia y esta proteccidn se realizan por medio del Segu
ro Social ( Instituto Mexicaro del Seguro 8001&17J‘yvdebe -
abarcar, en forma perdurable, a la mayor cantldadA:e'berso~
nas.,
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61 la defensa y conservacidn y de los recursos natu
rales de un pafs constituyen un imperativo general, con -
mayor razdn debe culdarse el patrimonic humano, gue es la
riquezae por excelencia de las naciones,

El Seguro Social es en nuestros dias el més podero-

80 instrumento que la sociedad y el estado moderno han -
'puésﬁo énmjgggc para gque ese sentimiento innato de la fra
"_{W idad humana, Cfistaii@égy’endérne solidarizando al pa
»tréh? al obrero, al rico y al pobre, al rentista y al -
asa

Es casi seguro que en nuestros dids, no hay pais -
alguno, entre los civilizados, que no haya llevado a su -
legislacidn y a su préctica, los beneficios de esta moder
na institucidn, verdaderamente redentora por la gue la so
ciedad misma y los drganos que la representan, inician, -
actlan y toman parte en el funcionamiento y organizacifin
de este seguro para amparar y defender a las clases nece-
sitadas poniéndolas a cublierto de las consecuencias que -
los diferentes riesgos, que al no ser atendidas, los hun-—
dirdn en la miseria.



CAPITULO I

ll_‘

JUAN JOSE ETALA  "DERECHO DE L

OB. CIT.. -

18

SEGURIDAD SO~

S CIAL" |
Argentina

MIGUEL ANGEL COR -
DINI

'

MEXICO Y LA SEGU-
RIDAD SOCIAL

FELIX BENITEZ DE . ST

LUGD Y RODRIGUEZ  "TECNICA. JURIDICA DEL CON--—

e R R 1 1.8 (WMD) =2 SEGUHon SEGUROS
~ SOCIALES"

Madrid, 1942;,q1-
Pég. 42 '

0B. CIT. Pég. 47



IT.- CARACTERT

SEQuro o sea aquel 81stema que exlge a todas las persou-ﬁw
nas gue se encuentren dentro de la Ley relativa a afilia-
cidén en los loceles creados por el Estado sin tener en -
cuenta, para nada su voluntad de hacerlo o no, llamados -
sujetos del Seguro Social.

Egte sistema, llamado también germénicq, ha sido ——
adoptado por la generalidad de los Estados, ya que pode-—
mos afirmar con certeza que, la obligatoriedad resulta -
imprescindible por ser el correctivo necesario a la inna-
ta naturaleza del hombre.

Se dice gue el Seguro es obligatorio o no es Seguro,
.pues .la obligatoriedad se impone por exigirlo asi la rea-
lidad, ademds porque resulta indispensable, para satisfa—
cer la necesidad financiera y actuarial, | ya gue efecti-



.

vamente solo medlante la, obllgaclén, es posible la reunlén}lv
de capitales- 1mportantes que faciliten la Drganlzaolén de
la prev151én colectlva utll a la poblacidn entera. Solo. -
ella hard p051ble los Délculus actuariales - precisos, puesto
gue se reallzara; e 1ante la incorporacién obligatoria de -
toda una: categorla de 1nd1v1duos una compensacidn entre -
los riesgos ‘buenosy malosui

=+~ Inclusive.el.de. garantlzar la estabilidad y la per—n
manenci ~sistema de hi su cardcter obligatorio, '

gel Seguro Soclal hace pDSlble - "
‘altatdé prev1810n y més concretamente -
prlmas, ocesione como ocurre en los se-
‘7de los derechos del asegurado -

en. estadistlcas y célculos precisos que sirven para FlJar -
el monto de las aportaciones-primas del seguro- y ev1tgr -
los riesgos-p6lizas. Se piensa que el Seguro Social}%tié—
ne aspecto de un contrato del que derivan, obligadignés{del
Instituto y derechos de los trabajadores; pero esta‘rgla-__
cidn no proviene de un convenioc, tiene su origen'En‘una Ley
de interés plblico, irrenunciable, en gue su artfculo prime
ro expone que el Seguro Social, se establece con cardcter -
de obllgatorlo de- ahi el término redundante obligatoriedad

del Seguro 800151 '

7mf3D1 a obligatoriedad no se extendid en un princi—
pio a todos‘los econdmicamente débiles del pais puesto que
solamente se refirié a las perspnas que se encontraban COM=-
prendldas dentro de la hipdtesis y que son 1as 51gulentes.

n s;de segquro de cardcter mercantil. Se apoya =



I - Las persmnas que se encuentren vznculadas a -
otra por una relacidn de trabajo, cualguiera que sea el -
acto que le de origen y cualguiera gue sea la personali--
dad juridica o la naturaleza econémica del patrdn y aun -
cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exen-
to del pago de impuestos, derechos o contribuciones en ge
neral.

II.~ Los miembros de socledades cooperatlvas de pro
duccisdn, de admlnlstraciones o;hlxtas, va sea que
estos organismos funcic
o solo de hecho.

I1I.- Los EJldat 08"y pequefios propie-
tarios agricolas y garmaderos en-los términos del articulo
8o. de esta Ley y de las Leyes y reglamentos correspon---
dientes. - -

~-IN,~ Los trabajadores indispendientes urbanos y ru-
rales, como artesanos, pequefios comerciantes, profesionis
tas libres y todos aguellos que fueren similares, de ——-
. acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8o de esta Ley y
en las leyes reglamentos correspondientes,

Cosa por demds utdpica, puesto gue si vemos a los —
trabajadores de tipo familiar, a domicilio y doméstico, -
temporales y eventuales, asi como a los trabajadores del
volante conocidos por todos como ruleteros, estos trabaja
dores, no tienen Seguro Social, aunque si tienen relacidn
de trabajo, es agui cuando ya se puede decir que una per-—
sona trabaja para otra yro solo cuando se habla de un con
trato de trabajo.

No obhstante gque ya ha sido expedido el Reglamento -
del Seguro Ubligatorio de los Trabajadores Temporales y —



Eventuales Urbanos dicho reglamento corrobor ¢
el Seguro Social, en principio no es saclal Y eJa_ablerta
a una serie de omisiones en las 1nscrlpclon83“de los traba-
jadores necesarios para el funcionamiento de la ‘empresa, -
los patrones, con el fin de no pagar las cuotas respectivas
s2 basan en que no estédn obligados a inscribirlos, alegando
gue se encuentran en alguna de las situaciones previstas en
el artfculo 6o. de la Ley del Seguro Social.

Hay otras excepciones, como son: el conyuge, los P&
dres vy los hijos menores de 16 afos, del patrdn alin cuando
fzguren como ‘asalariados de éste.

La estructura de los Seguros Obligatorios estableci
dos en el pals, permite ventajosos proyectos de los tres -
postulados que constituyen su esencia universal, organizar
la prevencidn de los riesgos, cuya realizacidn priva al tra
hajador de su capacidad para obtener los medios de subsis-
tencia, acudir eficazmente al restablecimiento de dicha ce~ -
pacidad de ganancia, cuando ésta se haya perdido o reducido;
como consecuencia de enfermedad o accidente y; afrontar los
medios de vida necesarias, en los casos de interrupcién o
cesacidn de la actividad a causa de enfermedad o accidente,
de validez temporal o permanente, de cesantia, de vejez 0 -
muerte del jefe de la familia obrera.




nes' deoorosaa de Vide Yy nclpalmente el trabago adeaua—
do y seguro, de alli que ‘constituya un derecho de proyec—
ciones unlversales.

“Un ‘plan irtegral de Seguridad es de lo més complejo.
Para cada categoria de personas varian las prestaciones y
tienen que cambiar igualmente las aportaciones, cucotas o-
‘primas. Sin embargo, escribe un tratadista distinguido,-
gue es posible un SUBSTRACTUM comin: el plan de seguridad
comprende tres pertes: En primer lugar, un programa que -
llene todos los requisitos en materia de prestaciones en-
dinero., En segurido lugar, un sistema general de subgi——-
dios infantiles., Finalmente,un plan de culdados médicos-
de todas clases para todo el mundo.2

Asi pues, la Segurldad Soolal debe entenderse como-

un remedlo 1ntegral y mompletn contra la 1nsegur1dad.

7 La EXpnsidién‘de Motivos de la Ley UrigihélLdElﬂseT;;
guro Soclal sefiala que la experiencia de 105 ‘
han 1mp1antado el Seguro Social exhibe que ‘tu
a la iniciativa individual de ponerse bago‘la protecclén—
del Seguro Social, generalmente se va al fracaso, pues el




das sociedades serdn con51derada goomo‘patrones>para 103 -
efectos de esta Ley.

Nuestra Ley sefiala que para la organizacidn-y-admi— -

nistracidén del Seguro Social, se crea con personalidad ju-
ridica propia, un organismo descentralizado, con domicilio
en la Ciudad de México, que se denominard Instituto Mexica
no del Seguro Social.

Conforme a lo establecido por nuestra Constitucidn,
el Supremo Poder de la Federacidn se divide para su ejerci
cio en Leglslatlvo, Ejecutivo y Judicial, y nunca podrén ,
reunirse-dos o més poderes en mancs de una sola persona, — -
sino solo en los casos sefialados por nuestra Carta Magna.-
Podriamos decir que conforme a nuestra doctrina moderna no
se trata en realidad de tres poderes, sino de diversas fun
ciones, ya que en realidad son tres poderes distintos y un
so0lo poder verdadero.

Elfhegislativc ordena a la sociedad, mediante dispg
SlGanBS:de cardcter general y abstracto, fundadas en las-
n80851dades‘y aspiraciones colectivas. E1 Judicial, tiene




como’ flnalldad resolvar las:co ias dentro de la -
ley que,Se‘suscltan con- moti plicacién de esta a
‘et ios rectos la equi-

a esfera administra

Autdnomas.

La Descentralizada, ya sea mediante la cldsica dis-
tinecidn por territorio, servicio y colaboraecidn, a la que

agregarfamos las Comisiones Auténomas. del Poder Ejecutivo.  — =

Precisamente la Organizacidn sefalada por la Ley para el -
Instituto Mexicano del Seguro Social es la descentraliza-
cidn por servicio.

El Organo de relacidn del Poder Ejecutivo es la Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social, como originalmen
te le correspondid, sefialédndose posteriormente a la Secre
tarfa de Economia Nacional. En la Ley de Secretarlas y -
Departamentos de Estado dice: " A la Secretarie del Tra-
bajo y Previsidn corresponde el despacho de los siguien—-
tes asuntos: "Intervenir en los asuntos relacionados con-
gl Seguro Social",

La Exposicidn de Motivos de la Ley nos da la razén-
de la descentralizacidn. Se encomendd la gastidn del sis
tema a un Organismo descentralizado porgue ofrece respec-
to del centralizado ventajas de consideracidn, entre las-
gue se encuentran:



A.~ Mayor preparacién técnica en sus elementos dl—— ’
rectivos surgida de la especializacidn. ™ = .

B.- Democracia efectiva en la organizacidn del mis-
mo, pues permite a los directamente interesados en su fun-
- cionamiento intervenir en su manejo.

G Atraér donativos de los particulares, gue esta-
rén seguros de que, con los mismos, se incrementard el ser
vicio al gue los destinan, sin peligro de confundirse con-
los fondos pliblicos. C e

D.~ Inspirar una mayor confianza a los individuos
objeto del servicio, i

"tc"
de una Ley

3
sus fines. -
4. Destinado a un Sér&iéid“pﬁblic
5.~ Administrado por el Grgano de
6.~ Bajo la v1g11ancla de. l

7.~ Vinculada al Poder Publ;gb"
una de sus dependencias. ‘ '

Se ha dicho también que estos organismos gozan de -
una Autonomia Orgérica y una Autonomia Técnica, ya que tle‘
nen la facultad, por un lado, de reglamentar en Funolonau-
miento y organizacidén y por otroc lado, corresponde a una -
especialidad de un servicio plblico especifico.



, ”Bon organls--
mos descentrallzados las personas morales oreadas por el

Estas requisitos son, que los mismos recursos ha--
yan sido o sean suministrados en su totalidad o en parte
por el Gobierno Federal, ya en virtud de participacidn -
en la constitucidn del capital, de aportacidn de bienes,-
concesiones o derechos o mediante presupuestos, subsidios
o por el aprovechamienta de un impuesto especifico, y ade
més, que su objeto y funciones propias, impliguen una =
atribucién técnica especializada para la adecuada presta-
cidn de un servicio pdblico o social, explotacidn de re—
cursos naturales o la obtencién de requréos destinados a
fines de asistencia sacial. g T

ge ha dicho gue para qUe‘u 1.0 publlco sge -
constituya en una persona distinta al'es do
gue este servicio corresponda a un grupo"a intereses co-
lectivos y permanentes, distintos a los-gue el estado ge-
nuinamente asume. Dada la exigencia de la administracién
actual, se han creado o se estdn creando entidades plbli-
cas, que asumen la gestidn de servicios descentralizados,
personalizéndolos en Institutos, cuando estos servicios -
corresponden & un grupo de intereses colectivos y perma——
nentes, pero aquellos servicios que impliguen signo de so
berania no pueden ser aislados de los Grganocs de gestidn,
Un Instituto descentralizado de servicio plblico debe -
atender las necesidades de los beneficiarios, mediante -




crito” para sufragar el servicio,
tradores y destinatarios.

- Una norma u Drdenamlento heteronomo

gulentes de 1a 1ay 3

FUNCIONES DEL-INSTITUTD

pﬂlltlcaﬁdeklﬂVEFSlGHESde 105 Seguros Sociales,
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; eyeS[y‘los reglamentas respactivus
presas privadas de esta naturaleza.



n los siguien-

LA- ASAMBLEA GENERAL Esta Con51derada como la supre
ma autorldad del Instltutc y esta 1ntegrada por treinta -
‘mlembros que 50N d951gnados' -10-por el E jecutivo Federal;
10 par las organizaciones patronales y otros diez por las
- organizacidnes de trabajadores. ‘Todos ellos duran en su
cargo seis afios y pueden ser- reelectos -=El-Ejecutivo de
la Unidn es el encargado de establecer las bases para de-
terminar la Organizacidn tanto de 1los trabagadores asi -~
como la de los patrones que. s "ylos que deban interve-—
nir en la designacién de lo: hTos: de 1la Asamblea Gene
ral y tiene ademas Facultdd :flpgnvla eleccidn.

La Asamblea Beherai,de 'se una vez al afio en
forma ordlnarla y cuantas veces sea necesarlo deberé reu
nirse extraordlnarlamente en-la-Asamblea o reunidn anual,
se estudia y se resuelve el estado financiera del Institu
to, las memorias y plan de labores y ademés se escucha a
la Comisidn de Vigilancia en su informe, ademds cada tres
afios se discuten los balances actuariales y contables que
presenta el Consejo Técnica.



3177

Pcr lo qus s necesarlo llevnr cabo 1nvest1gaolo~
nes eatadlstlcas de 1mportan01a para la vida del Seguro-
‘Sacial sobre el desarrcllo de’ ‘los fendmenos colectivos pa
ra hacer comparacionas del desarrollo efectivo, de las -
previsiones actuariales,

Si hay un superédvit, deberd procederse a hacer un
fondo de emergencia hasta sl limite méximo del 20% de la
suma de las reservas técnicas, y si aun se sobrepasa ese
limite, se debera aplicar a reformar las bases actuaria——
les del Seguro en los renglones de Enfermedades profesiona
les y Enfermedades no Profesicnales y en el de Maternidad,
a fin de mejorar las prestaciones y en segundo lugar redu-~
cir las cuctas,

EL CONSEJO TECNICO.

Es el representante legal y administrador del Insti

“tuto, el cual esta integrado por doce miembros, 1los cua—-—
les deben ser electos o designados, de los miembros que -
integran los sectores en la Asamblea General, nombrandose
ademds cuatro suplentes por cada sector. La representa——
cibén estatal podra ser reducida a la mitad si asi lo con~-
sidera el Ejecutivo Federal, esta facultad esté sefialada

en la Ley. Los consejeros duran en su‘cargm seis afios, -
pudiendo ser reelectos, .

;DTB»pr951d1do por el -

El GConsejo Técni" 7
iE ; Uno de los Consejeros

Director Seneral
del Estadn

"Unas gixlas atrlbuslones més importantes que la Ley
senala stanilasde dBDlle sobre toda clase de inversiones
de los:fondos del Inatltuto segln lo previsto por las nor
mas qu 1o’ reglamentan resolver todas las operaciones del



Instituto, con excepci6n de las que son exclusivas de la
Asamblea General; dlSDutl “rvaprobar el presupuesto de =
Egresos y el Plan de Trab‘Jdﬁque elabore la Direccidn Ge-
neral; nombrar y remover & 105 ‘altos funcionarios del Ins
tituto, como son: los Sub—DlrectDres, Jefes de Departamen
to, y Delegedos Heglonalas Estatales y Locales.

l.Los sectores gque representan a los patronas
trabajadores, deben proponer miembros propletarlus
plentes para cada plaza de Consejeros, cuando se” plense -
renovar el Consejo Técnico y también deben proponf “a los
representantes del Estado miembros propietarios y suplen-
tes para el mismo efecto. Pero la designacidn de los Con
sejeros debe ser hecho por la Asamblea General de 108 tér
minos que ssfale el Reglamento respectivo.

Dicha designacidn podréd ser revocable, pefo debg ~—-
mediar el pedimento de los miembros del sector gque lo hu-
biere propuesto a dicho Consejero o por'causa Justlflca-—
da, pero el acuerdo definitivo lo podra decir (dice deci-
dir) la Asamblea Beneral, la gue resolverd siguiendo un -
procedimientc en gue se oiga en defensa al Consejero cuya
remocid se solicite, pero todo esto deberd hacerse en los
términos del Reglamento.

LA COMISION DE VIGILANCIA.

Dicha comisién es designada por la ral,
y esté integrada por seis miembros. Duran en sy cargo -
seis afios y pueden ser reelectos.

La eleccidn puede recaer en personas gque no sea o -
formen paret (dice parte ) de dichos sectores, estando -
facultado el Ejecutivo Federal, para desminuir a la mitad
la representacibén estatal, la designacién es revocable, -



51empre gue lo pida el sectar queflo propuso al represen-
tante, o por causas Justlflcadas y ademés debe ser escu—
chado en su defensa de acuerdo con las normas reglamenta-
rias.

La Comisidn de Vlgllancla tiene muchas funclones,
pera las més 1mportantesrsanr

Vigilar las 1nvers ones que”se hagan segln el regla*
mento, practicar la auditoria de los balances contables,-
en casos graves y bajo su responsabilidad, citar a las =~
Asambleas Generales extraordinarias gque sean necesarias,-
ademés presenta ante la Asamblea General un dictamen so-—-
bre las Memorias y el Balance del Consejo Técnico.

DIRECTOR GENERAL.

Es considerado como otra persona mas dentro dsl Ga—
binete Presidencial, no obstante ‘ser el' nst‘ it C
una Institucidn Descentralizada, gque Donstlﬁuye un servi-
cio plblico nacional. Es nombrado por el Pr351dente de -
la Replblica, debiendo ser mexicano por nqclmlanta y dg =
reconocida honorabilidad y capacidad técnica, y solo pue~
de ser destituido por el propio Presidente de la Repdbli-
ca por causas graves y mediante una investigacidn en que
se oiga su defernsa. Son inumerables las funciones del Di
rector General del Instituto seria largo enunciarlas to—
das pero las més importantes funciones son las siguien——
tes:

Presidir las sesiones del Consejo Técnico como de -
la Asamblea General; una de las mas importantes para nues
tro estudio es la de representar al Instituto ante las —
autoridades administrativas y Jjudiciales con las faculta-—
des que le delegue el Consejo de acuerdo con lo gque dispo




V.Aiiga‘

ne sl Reglamento; presentar cada tres afios al ConseJo Téc-
nico, el balance actuarial y contable; nombrar y ‘remover,-
a 1los empleados subalternos y proponer al Consego la desig
nacifn o destitucidn de los Sub-directores, Jefes de Depar
tamentos y Delegados Regionales Estatales y Locales; tiene
derecho de veto sobre las resoluciones del Consejo Técni-—-—
co, cuyo efecto sera suspender, hasta que lo resuelva la -
Asamblea General, la aplicacidn de la resolucidn del Conse
Jo.

LA SECRETARIA GENERAL.

Es el Grgano encargado de auxiliar en sus labores -
a la Direccién General y su titular funge como Secretario
del Corisejo Técnico y de la Asamblea General.

... E1 Instituto ademés tiene otras Dependencias, Sub--—
direcciones, Departamentos Autbnomos y Oficinas, para el
desarrollo de lss labores y la prestacidn de los servi——
cios que impone la Ley y sus RBeglamentos, por medio de -
dos sub-direcciones, la administrativa y la Médica, ante——
riormente también contaban con dos sub~direcciones que fue
ron la Técnica y la Forédnea que fueron suprimidas, la Ford
nea en el afio de 1952 y la Técnica en 1953, gue volvid a
ser restablecida. :
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CAPITULO  TII

RECURSOS DENTRO.DE 0

controversias.,



ECURSO0S DENTRG DEL SEGU

‘ intereses
vos, tendrd el caréc

Los titulos ejecutivos, son aquéllos que traen apa—
rejada una ejecucidn; es decir aquellos casos de contrg--—
versia judicial, dan lugar a un embargo previo, como [ga—
rantia) de los cféditos que constan en el titule, gue por
su naturaleza propia tiemen fuerza suficiente para cons——
tituir por si mismo plena probanza. '

En estas coadiciones, en 21 julcio no se pretends -
declarar derechos dudosos o contravertidos, sino hacer -
cumplir aquellos que se encuentren reconocidos en titulos
de fuerza tal, que’ constltuyen una verdadera presuncibn -
; ar es lEQItlmO

*

: Qrma Jurldlca salo est‘ble ia que
los tltulos egecutmvos de cardcter civil que 58 encuentran
dellneados en gl Codigo de Procedimientos Civiles.

La disposicidn trajo duda y desconcierto, pues al -
egstablecer Gnipamente que para obtener el pago de las cug



dérsele.d

“Algunos estudiosos, consideran que entre los titulos
ejecutivoé.laborales, ademds de las resoluciones de las -
juntas de conciliacidn y arbitraje y de las transacciones
o convenios celebrados ante ésta se deberia considerar a
los titulos donde se conste la obligacidn de pagar las -
aportaciones del Seguro Social debiéndose seguir, con es—
tos el procedimiento de ejecucidn de los articulos 584 y
885 reformados en la nueva ley federal del trabajo en los
articulos 838 y 837 y que dicen:

Articulo 836.~ Las disposiciones de este titulo ri--
gen la ejecuciﬁn'és los laudos dictados por las juntas‘
de conciliacifn permanentes y por las Juntas de concllla-
cldn y arbitraje. Son también aplicabl € T
bitrales a las rescluciones dictadas en 0s canflmctos co
lectivos de naturaleza econdmica. yfa'lcs convenlos cele—~"
brados entre las Juntas. '

Articulo BBTN— lLa ejeouoién“dé'los laudos a gue se -
refiere el artlculoxanterlor, correspande & los presiden-—
tes de las Juntas de - c'nclllaolmn permanentes, a los de -
las de CDHClll&Oan. Marbltrage y a los de las juntas es-
peciales, & cuy ﬁdlctaran las medidas necesarias para
gue la ejecucidn sea pronta y expedita.




gin embargo
no satlsface
Laboral 1im‘£
y CUHVBnlOSV

ligatorios, tie-
ne que rechazarse la idea imiento ejecutivo -

de naturaleza civil.

Autores como el Licenciado Vallarta dice que el -
apremio de los deberes administrativos no puede asumir la
forma judiclales, pues se trata de la imperiosa necesidad
politica, por lo cual el Servicio Plblico- Seguro Social-
debe prestarse y utilizarse aln en contra de la voluntad
del sujeto obligado.

En nuestro dias los abogados no advertimos o0 no nos
" damos pléna cuenta de la o ?1éyfacultad econémi
ca—coactlva, gue -es ‘1o que de la caracteristicas de la
norma tributeria, - tenden tomdticamente a desconocer -
el perfil de una_institucidn determinada, aungue sea de -
indole fiscal, ’ |

at que,el mandato consiste en gue el
titulo donde const “obligacién de pagar las aportacio-—
nes tendré el oaraoter de ejecutivo, siendo de naturaleza




- desde? entoncas

: apltula Ix de la Ley
\' ocedlmlento para dirimir contro
ver81as, Pues ‘se re erla; a los titulos ejecutivos admlu—
nistrativos, 0 sea 0s.titulos gjecutivos fiscales gue se
determlnen medlante el acertamiento, considerando éste co
mo el congunto de medios o facultades gue para el Estado

1mp110a el pracesm Fformativo-de la obllga616n trlbutarla

procasal, pues

Drlglnalmenﬁe ante de las reformgs del artlcu10,135 o

de la Ley del Seguro Socialy 1as”1 UldaClOHBS Formula as
en cedulas especiales por:el Instltuto Mexlcano del Segu~
“ro. Soclal &n los termlnos”de o Ptibulos 13, 14y 15 -
del” Reglamento sobre elp e G otas y contribuciones -
del. Saguro Social, canstlt; W,tltulos ejecutivos fisca—
les a los ouales se e, -sin lugar a duda el primiti-
V! textm del . Artlcul <1358 de la Ley del Segurc Social, -
Jé‘uclon de_las mencionadas. liquida—— -

ciones pudla
de Haclenda apllcandn la Facultad economlcancoactlva o

quedando en ‘1a*sa;guie;, Ly -

moratoruog y los capitales constitutivos, tendré el caréc
ter de fiscal. Corresponderd al Instituto Mexicano del -
Seguro Social, en su cardcter de organismo fiscal: auténo-
mo la determinacidn de los créditos y de las bases para -
su liguidacibn; fijar la cantidad liguida y su percepcidn
y cobro de conformidad con la presente Ley y sus disposi-
clones reglamentarias. E1 procedimiento administrativo -
de ejecucidn de las 1iquidaciones que no hubieren sido -

se.a cabo por las Oficinas Federales - -

, "Lh,obllga01on de pagar - 108 apmrtes, los 1ntereses «f,-m
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cubiertas directamente al-Instituto, se realizard por con
dudto;ae; as cinas: Federales de Hacienda que correspon
‘ Ci6ri~a las normas del Codigo Fiscal de la Fe
dera31on ~regu1an las fases oficiosas y contenciosa -
del procédlmlento tributario, Dichas oficinas procederén
inmediatamente a la notificacidn y cobro de los créditos

por la via econémico-coactiva, ajusténdose-en todo caso -
a las bases sefialadas por el Instituto. Obteniendo el pa—

go, los jefes de las Oficinas Ejecutaras, bajo su rBSpon-rm‘
sabilidad, entrégarén al Instituto las-sumas-recaudadas

Esto se explloa, no pcr ‘otra’ oosa sino por la conve
niencia de hacerlo; ante la mala reddccibn y obscurismo -
con que gste se encontraba redactado y a motivos muy se--
rios de orden préctico, ratiflcanda la naturaleza fiscal
de los créditos por conoeptoside cuotas del Segurc Social.

o )

- Ademés dicha’refmrmaﬁnc”fué”derondo' sino que tam—
bién tiene un carécter smmplemente interpretativo, sino -
gue fue reformadm para crear.nuevas situaciones juridi—
cas, -

Los tratadistas y también nuestras autoridades fede
rales han opinado sobre la fiscalidad de las aportacig——
nes que deben percibir el Instituto Mexicano del Seguro -
Social, pero es inegable gue el articulo 135 de la ley -
del Seguro Social da el caracter fiscal a la obligacidn -
de pagar los aportes, los intereses moratorios y los capi



tales constltutlvos. A- partlr de esta reforma el tema -

Algunos estudlosos sostienen que la obli-
gaclmn del pago de las cuotas del Segurm Social constltu—“””

posterlormsnte y asi lo tenemos en la actualldad en nugs-
tra Ley de Ingresos los ha catalogado dentro de la catego
ria de Impuestos; por Gltimo,en la mesa redonda efectuada
en el afio de 1956, organizada por el Departamento Jurldl—
co del Instituto Mexicano del Seguroc Social, se sostuva -
el carédcter sui-generis de las aportaciones del Ségur0’80>
cial, frente a los mencionados conceptos que, estatuye el
Cédigo Fiscal de 1a.Federaclan ésto sin que la vota31on ”
haya sido unanlm“
gados partlslpantes =0 dlcha’mesa redonda.

Los precepto anclales del Drdenamlento_declaran -
que el Segurr Sm 1&1 constltuye un SBPVlClO publlco nacio

ie "hubo discrepancia- entre.los. abQNr,m



a3

establece DDn caracter de obllgatnrlo en. las -
reglamentos a51 como’
iversos seguros ‘queson:

pié ‘iéy:',,oomp::e

-103 rlesgos es.dife
‘gran ‘peso al deter—
dlqas, por lo

de’ manera muy —
iterio la -
‘Instituto Mexicano

ra e'éf_deréchms

NFERMEDADES_PROFESIO— .

., B¢ discute si estos seguros deben o no estar com——
prendidosjdentro del sistema general del Seguro Social -~
en atencién a que la fraccidn 29 del articulo 123 consti
tucional no menciona proteccidn de estos riesgos, los cug
les, conforme a la fraccibtn 14 del mismo precepto, forms
parte de la responsabilidad del patrdn. La citada frac———
cibén no hace distincibn, es decir no excluye a los acci-—
dentes de trabajo que son de cardcter profesional, de los



~accmdentes

al trabagador ‘a ptrasladarse directamente de su d0m101110f~
al lugar en quE‘desempena su trabajoc o viceversa". e

ElwarfiCUlo 36 de la misma Ley del Seguro Socialghosiaw :

indica qua son enfermedades profesionales tembién "las - -
que mcurran a los trabajadores al trasladarse de su doml-‘

‘*E ‘1mportante ‘hacer este estudio de Seguros de ACBl—'

dentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, de Enfer
medades no Profesionales y Maternidad asi como de los Se—
guros de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, porque de -
la violacién de estos seguros se pondra en movimiento la
accibn del recurso y que el trabajador tendr& como sujeto
afiliado o benificiario ante dicha Institucidn.



farmacéutica, —-
ortopedia que -

iricapacitan al -
entras dure la

o

Pero si el patrén no manifesté el salaric real del
traba jador al acaecer el Accidente o la Enfermedad Profe-
sional, se pagar& al asegurado el minimo del grupo en que
aparezca registrado, guedando la diferencia a cargo del -
patrén, sin perjuicio de que el trabajador compruebe al -
Instituto su salario, caso en que se le cubriréd el subsi-
dic con base en &l. EL goce de este subszdla no podréd -
exceder de setenta y dos semanas y se Dtorgara siempre - - -
gue antes de expirar dlcho perlcdo no se declare la inca-
pacidad permanente del asegurado.

IIT.~ Al ser declarada la 1ncapaomdad total permansn—
te del asegurado, ésis reclblra, en tanto sub51sta la in-
capecidad, una pensifn mensual de acuerdo con una tabla,-
gsta tabla se varid por motivor de lawrefarma que se hizo
en los grupos de salarios.

iv.~ 8i la incapacidad deoléfada:es.parcial permanen
te, el asegurado recibiréd una pénsién calculada conforme
a la tabla de Valuacidn de Incapacidad contenida en la =
Ley Federal del Trabejo, tomando como base el monto de la
pensibn gue corresponderia a la incapacidad total perme——
nente. E1 tanto por ciento de la incapacidad se fijaré -
entre el maximo y el minimo establecidos en la Tabla de ~
Valuacidn mencionada, teniendo en cuenta la edad del tra-

pueda exceder
aya inscrito al



be jador, la 1mportancla' e 1a 1noapacldad Sl asta es ab-'
soluta para el egerclclo de su profesidn aun . cuando quede
habilitado para dedicarse a otra, o que smmplement”‘hayan
desminuido sus aptltudes para el desempefio de- la. mlsma.wh_
5i el monto de la pen51on mensual resulta 1nfer10r a oin-
cuenta pesos, se pagara al asegurado, en sxtuaclon de 1a
misma, una indemnizacidn global eguivalente a-cinco: anua« e
lidades de la pensién que le hubiese correspondld‘m ‘

V.- Al declararse la incapacidad perméﬂanté,vsea‘pér‘
cial o total, se concederd al accidentado la pen510n que
le corresponda, con carécter provisional par un’ perlodo -
de adapta01an de dos afins. ‘ :

VI - El 1ncapa01tado gstaré obllgado a,someterae'a -

.Cuando el accidente o enfermedad traiga como conse-—
cuencia la-muerte del asegurado, se otorgarén las siguien
tes prestaciones:

a).—~ E1 pago de una cantidad igual a dos meses del — -
salarioc promedio del grupo de salérioLdekcotizaciénycb-g—,ﬁ_g&n
rrespondiente al asegurado, en la fecha de su-fallecimien —
to, a guien presente coplia certificada del Acta de- Defun—»y
cibn y la cuenta de los gastos de funeral . En ningln ca=
so serd inferior a § 1000.00, ni excedera de 1a oantldad
de $ S000.00.

Por otra parte, no existe razmn
gue los rlesgos profesionales que son los que ‘més conse——
cuencias graves causan entre los trabagadares deban 581 -



lided de 105 :
a la vez que7‘ ;
la obllgaolo

dicho ramo, aparecerla Gomo 1noompiéta y. adolecarla de =~
una gran falla, porque en nuestro pais- ‘8s precisamente la
proteccién contra los riesgos profesionales la que mayor
tradicidn tiene, tal forma de proteccidn se ha incorpora-
do en el desarrollo de las relaciones abrerc patronales ~
como una institucidn de efectos palpables, ampliamente ex
perimentados por la class trabagadora. 1 En sus articu—
los 472 y smgU1entes de la Lay Federal del Trabajo:=

Ahara b18ﬂ, las cuotas patronales que 58" dabe —
terar al Instituto por la rama de accidentes de trabago y V
enfermedades profesionales cubrirén todas las prestacla-
nes de este Seguro,




Aun més, si un‘pattpnt
obreros contra accidentes
sionales no lo hiciere, debe.ént
de siniestro el capital constit €
taciones que hayan de atorgarss de canfarmldad con esta -
tey. ELl Instituto no eslude sus:pompromlsos en perjuicio
del obrero siniestrado, pero antes obliga al patrdn al -
costo de los sarvmolos, rentas y prestaciones que hayan -
de otorgarse‘

tmtutcwen caso

En dicha virtud, as 1nd150ut1b1e gue estamos en pre-

s rentas Y. pres _ -

sencia de un derecho. y no de-un impuesto, ya que’ EXlStE —3f”

una marcada contraprestaclon exlglble par p
tuto Mexicang- delﬁﬁg

II.- ENFERMEDADES NO PROFESIONALES:

Estos Seguros son : _;que COm—
rresponde a 1os”aaéi§‘A T 'aJo y. enfermedades pPro-
fesionales, en la cual dada;la ndolé del riasgo los gas
tos, como ya se vid, cubmartas exclu51vamente por el page-



mismo el Estac

: ‘E te 51stema tr‘p
tlca en-e ”hlsmo ramoen”
guro Socmal -gue existen’en e
cotizacidn de los trabagadoras
obllgacion correlatlva al darech

no de cincuen

o de internaciéﬁ en casa de répdsc a los con-
valesc es de una enfermedad, por lo cual se “han otorga
do 1as prestaciones sefaladas en las fracciones auunta~—"
das anteriormente, cuando a juicio del Instituto sea necg




un sstado de 1nua11d z défiﬁbapacidad, produce dafios ,-
directo’ &l trabagadc ue-ve desminuidos sus ingresos y
ccnsecuentementeélas de su Famllxa, pues al no tener —-
ingresos no puede le ninguna manera mantener el nivel de
vida acostumbrad
otro. dafio indirectc
pues esta sociedac

~para la sociedad, que es defznlﬁ/
»plerde una fuente de energia.

La Ley del Seguro Social, establece para los familia
res del trabajador, como la esposa del asegurado, hijos -
menores de dieciséis afios y los padres del trabajadofﬁ —
siempre y cuando vivan en el hogar del asegurado. A falta
de la esposa, tendré derscho la mujer con guien ha vivido
como si fuera su marido durante cinco afios anteriores a ~

veces es mucho muy llmltadn, Yy



la enfermedad o co

La ceftlfloacion senalara ‘la fecha probable del parto, la
que servirag de base: para: el cmmputm de los cuarenta y dos

dias. anteriores a aquel paro: es efectos de la fra001on e

IT de este articulo, y para el copputo de las treinta se
manas a que se reflare é‘ artloulo 59,

1.~ Un subsidioc en dlnera igual al Dlento por.cien-
to del salario promedio del grupo de salario de cot12a—-
cibn de la trabajadora y gue recibird durante cuar‘ ,
dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dlas poste—
riores al mismo,




garéd a la madre, o a fal a'
da de alimentar al nifi

IV.~ Al nacer
madre una canasti:
mente por el Consegjo Técni

El articulo 57 dice: E1 goce, por«parté de la asegu-
rada, del subsidio sefialado por la fracclon 1II del articu
lo anterior, exime al patrén de la: abllga01on de pago de
salario integro a gue se refiere la fra0010n V del artlcu
1o 170 de la Ley Federal del Trabago.

E1l articulo 59 de la Ley del Segurc-Social sin embar =

go dice:

Para que la asegurada tenga derecho.a las prestacio-
nes en dinero que sefala la Fracpgqn II del articulo 56,-
se requiere que haya cubierto pdrylo;menos treinta cotiza
ciones semanales, en el periodo qevdoce meses anteriores
a la fecha desde la cual comienza el pago del subsidio es
tablecido en la fracecidn II del articulo 56.



del Segura 8031&1 continda 51endo la mlsma, es dBUlP,
que si hay que eguipararlos al impuesto o derecho, es._. ol
vio gue estariamos en presencia de una contraprestacidn,—
exigida, por un brgano de la admlnlstrﬁclon piblica en pa
go de servicios determinados, gue" ‘®s “lo“esencial en-todo
derecho,

B

- INvAtI;@ngﬁ;f van—:z ;,Y WUERTE

"‘gEl_aseguramlsnto de estos ries 58 les conace -
can el nombre de Seguros de pens 6 e ’d da la natu—
raleza de las prestaciones que y que tra
ta de componer los dafios Dcaalonadms por a,reailza01on -

de estos acontecimientos,”

Nuestra Ley del Seguro Social, en su articulo 68, -
gstima invdlido al asegurado gue por enfermedad o acciden
te no profesional, se halle incapacitado para procurarse,
mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus ca
pacidades, a su formacidn profesional y & su ocupacidn ~—-
anterior, una remuneracién habitual gque en la misma re—-—
gidn recibe un trebajador sano del mismo sexo, semejante



capacidad, 1gual categoria'
ga.

Pero pare otor
que seré»nabesa

edad, capacldad \ ientras que 1a Drganlza01én Int
nacional. del aba jo. iecomlenda que el trabajador obtengawA;
una- remu‘ raclon uperior -a- 105 “tres tercios del salario -
de Qn trabagador, en las condlclunes antes descritas. "

Tendré& derecho a 1a pansmon si ha Justlflcado el pa—'
go al Instituto de un minimo de olento olncuenta cotlza—ni
ciones semanales en &l régimen del Seguro UbllgatGFlD,'—w
este precepto, reduce considerablemente el plazo de espe—
ra, gue en la Ley originaria era de doscientas cot12301o—
nes semanales, et :

El articulo 69 de la Ley del Seguro Social que no —
tendré derecho a pensién el asegurado que intencionalmen- =
te haya provacado su estado de invalidez o éste sea resulf - “Vl
tadD*deyla ccmlslmn de un delito del mismo- aSEQUrado.< o .

pensidn se les cubrlra mlentras

Hetla 1nva11dsz del ase
gurado. '

El Instituto Mexicano del Segurc Scciasl, en acata—-
miento de la Ley, asegura los riesgos chjetives, no los -
producidos por causa intencional o derivados del delito.



,;le‘un der hoial rEeposo.

"NUéétra Ley del Seguro Social al cubrir:el riesgo -
de vejez, ha logrado en parte aligerarle la carga al Esta
do, y que antes de la implantacibn de esta}iﬁétitucién -
del Seguro Social, se sostenian asilos a’éncianos o -
instituciones de este gensro gue en 1a1 tualidad estén -
en manos de dicho Instituto, )

_En cuanto a la pension de veaaz starreglamentada -
en el articulo 71 de la Ley del Seguro. Social gue dice:

"Tandré derecho a reoibirfla'pehgléh'de vejez, sin
necesidad de probar invalidez para el trabajo. E1 asegura
do gue habiendo cumplido sesenta y cinco afios de edad, -



Tendra dereoho a la pensxénlde viudezla esposa del
asegurado fallecido que disfrutsba de una pergidn de inva
lidez, de vejez o cesantia, o que al fallecer hubiere jus
tificado el pago al Instituto de un minimo de ciento cin-
cuenta cotizaciones semanales. A falta de esposa, tendré
derecho a recibir la pensifn la mujer con guien gl asegu—-

rado vivié como si fuera su marido durante los cinco afios .

gue precedieron inmediatamente a su muerte o con la quem~w
tuvo hijos, siempre que ambos hubieren permanecido libres
de matrimonioc durante el cuacubinato. 8i al morir el ase
gurado tenia varias concubinato,ninguna de ellas tendré -
derecho a recibir la pensién. La misma pensitn.le corres
ponde al viudo gque estuvisre totalmente incapacitado y -
gue hublere dependido econdmicamente de la trabajadora -
asegurada gue sufrid el riesga.




57

Art. 81.- Tendra derecho a reclblr la pensidn de -
orfandad cada uno de los hlJDS ‘menores de diciseis afios,—
cuando mueran, el padre o madre asegurados, si éstos dis-
frutaban de pensidn de 1nva11dez,yde vejez o de cesantia,
o al fallecer hubieren Justlfi'ado el pago al Instituto -
de un minimo de ciento cincue té300t12a010n88 semanales.




NSTITUTO MEXICANG DEL SEGUAQ =

trata de tres poderes, sino de diversas funciones, ya que
en realidad son tres poderes distintos y un solo poder —
verdadero,

-

" Ahora bien el Legislativo ordena a la sociedad, me—-
diante disposiciones de carécter general y abstracto, fun
_dada_en las necesidades y aspiraciones colectivas, procu-
randamhﬁmu}den regido por los valores sociales. E1 Judi-—
cial, -tiene como finalidad resolver las controversias den
tro de la Ley gue se suscitan con motivo de la aplicacidn
de ésta a casos concretos, teniendo como principios rec—
tos la equidad. El ejecutivo, en fin, provee a la esfera
administrativa la exacta aplicacidén de la Ley, teniendo,-
en consecuencia encargado la prestacibn de los servicios
plblicos.

E1 ejecutiva adopta g ‘ aniza-
A).:{L idas -
las actividades de 1as Secreta' A epartamen

tos Autbnomos.,

B) .- La Descantralizada;.yafééa médiahte la clésica



tienen la facultad, por un 1ado de reglamentar u;fun01o
namiento y organizacidn 'y por mtra lada, corresponde a4 =
una especializacibn de un 5erv1o1u publloa especlflco.

Por lo que podemos concluir que son organismos des—
centralizados "Las personas morales creadas por el Esta—-
do, mediante leyes expedidas por el Congreso de la Unidn

i
:
i
B
i
1
;
i



FlDS.

entro en el Instmtuto pcr ‘perso
rd. en la elaboracmon del ord

Unos drganos de’gestiéhf
lo 109 y siguientes degl

- Los aorganismos- fls’ale ] n-:aguellas
tituciones publlcas que, tenlendo una 1_a?propla e 1nde-uwv
pendlente del érgano enoargado de la Hacienda Publlc
tiene facultades para determinar los créditos. flSCalES‘
sentar las bases de su liguidacién, percibirlas’ y cobr r->“

las.

Son pues requisitos que el Instituto Mexicano del Se
gurc Social satisface, que constituye un érgano descentra
lizado del Estado, por los motivos que anteriormente cie—
tamos, parte de la Administracidn Plblica, y existe la -

1ns~



obligacién de naturaleza emlnenteme‘t
los aportes, 1ntereses moratorlcs
tutivos. w0 = :

su percepclon y cobro de acuerdo con -
ciones estas qua se*encuentran consagra
»o~7? del Godlga Flscal como proplas de -
iscales Autohom 5.

Es ‘posible considerar que. elnInStituta Mexicano del
Seguro Sacial lnterprata por medio de su Conse jo Teonlco,
_en suU-ca éater de Organismo Fiscal Aut6nomo la Ley, se di
e ‘que no. 5010 1o hace; sino que ademds declara que 1o
esta hacienda,

'El art1cu1o 77 del Codlgo Flscal al establecer 1a5

'«paélclon Bexpresa que: conceda a tal o cual Organismo Fis—
cal Autonomo facultad para 1nterpretar la Ley de la mate-

 ria‘considerando gque, de no existir ésta, dichos organis—
mos deberdn concretarse a aplicar la Lsy, debiéndolo ha—— .

cer no en forma mec@nica pussto gue, siendo ésta una fun—
cidn de inteligencia, debe 1levarse a cabo con?arme ar -
pTlnClplDS de razén. :




i p

la tey del Seguro Social, Vélilns—
an Drgano descentrealizado del Esta~
Drganlsmo Fiscal Auténomo en rela01on can-
1culo 135 de la Ley del Segura Somw—

0 roblema es- 1a expedicidn de reglamentos 1nter~
noa,ken ‘cuanto a lo que’ tmca al Instituto Mexicano del Se-
guro Social, el artlculo 107 fraccidn X senala oomo funw—-
cién principal del Seguro ‘Bocial expedir sus reglamentos -
internos, por su parte el artlculo 117 fraccibn VI de la -
misma Ley fija como Funclmn da’ Consego Tecnlco' 5

Expedir l
articulo anteri
guro Social, tomando
sUS. reglamentoé :
.nes, invadiendo la
blica, gue son par
risprudencia 1ndel‘ ah BS en matarla deA eglamentos.

Hay qua no ar qua el Jnstltutm Mexlcano del Se
guro SGCiaI} Vvatermlnar los créditos y dar:las bases de
su liquidacién como. Organo Fiscal Auténomo no v1ala nlngu-
na garantia 1nd1v'dual tlando lo hace apegado a la Ley, -
Puesken,unxpp;ncgplgz_al reformarse el articulc 135 de la
Ley delASEQUPOxBDCial, se argumentt que violaban el articu
lo 14 Constiﬁﬁcional,‘porque se daba al Instituto la Liber
tad de determinar las créditos y las bases para su 11qu1da
cidn, sin ambargo segun Don Ignacio L. Vallarta:

No hay que pretender que el articulo 14 Constitucio-
nal norme-el procedimiento de las autoridades administrati
vas, porque administrar es justamente vigilar que los Ser-—
vicios Pldblicos se presten en la forma convenida de antee~



La ecretarla de Hacmenda Yy Cred o PGblico podré
conceder prérroga pera el pago de los credltos fiscales -~
o para que los mismos sean cubiertos en_ _parcialidades. La
prorroga o el plazo dentro del cual deben pagarse las par
cialidades, no excederd de un afio, salvo que se trate de
adeudos cuantiosos correspondigntes a ejercicios fiscales
anteriores o de situaciones excepcionales, casos en los -
cuales el término podré ser hasta de 3 afios.

Deberé garantizar el interés fiscal salvo que con-~
forme a este Cddigo, proceda su despensa. Durant 1052'4
plazos concedidos se causardn recargos confon “
sa que fije anualmente la Ley de Ingresos de'l
cién, tomando en cuenta el tipo de 1ntares,
mercado@

Como se. advmerte acepta
sentido ampllo, ya que abarcam




64,

obligacién de pago para con el Flaco_ e
persona con una responsabilidad flscal cualquzera que -
sea la naturaleza de esta responsabllldad A81 podemos -
determinar la situacidn que guarda Frsnts a el 108 patro
nes, los trabajadores y el Estado, tomando asi mismo la -
consideracién de, sujetos o deudores directos de un crédi
to fiscal son las personas gue las Leyes tributariasfSEﬁg
lan como causantes, en el caso gque nos ocupa la Ley del -
Segurc Social, y que no, solo estén obligados a enterar -
la prestacién fiscal, sinc que deben cumplir todas las -
formalidades que las leyes imponen para la vigilancia fis
cal, la determinmacifn de la existencia del crédito y su -
liguidacién.



1entes,‘d15tr1 ]
s patrones en los distintos” grupos ds sala
rios que regulan las. contrlbuolanes y las prestacmones en
dlnaro en 1a exmgencla de capltales GDnstltutlvos en -

cisién admlnlstratlva.;'

Asi pues, la reconsideracién, da oportun “la
misma autoridad gue emitid tal o cual resoluci para ——

BIBLIOTRCA. CRMIRAL
?ét :ﬂ.-. ‘f‘!ﬁ Eﬁ%



to descargar el trabago de 1as autorldédes Judlclales i;

conformandose prlmeramente ante 1a misma ‘autoridad, pues
en muchas ocasiones, es suflclente egste recurso para que
se modifique o de plano anule la resoluclon emiticda con -
anterioridad. ' :

Otro requ151to para;la procedencla de los recursas -
administrativos es-qgu
rante mucho tiemp
es decir, la peﬁlcl
toridad admi

Ese medi
la ley, sin
por la Jurls‘

la Nacién.
El art

nos-dice.m
trativos,
das en. matﬂrl y
blezca el m squCDdlgc o 105 demas Drdenamlentas fiscales,
el articulo" 160 del mlsma ordenamiento nos dice, que cuan
do las leyes flsoales no establezcan recursos, procederan.

=mLa Revoéaaiéhlf

La p051c10n al prmcedlmlento egecutlvo.

' La OpOSlCan e tercen

En cuaﬁ%o a1;ak iculo x@a;Qel‘Gédigo Fiscal de la Fg




80N dlstlntos

Estcsf&

ndamentalmente tres como ya apun
tamos en elA’ :

,antermor y que son:

El derecho de. thlClOﬂ.» o
E1l derecho de hacer aclaracmones.<‘
El recurso de 1nconform1dad

Se hard una peguefia explzcaclén de cada uno de  ~



gllos excepto del recurso de 1nconF0rm1dad
tratard en un inciso aparte. :

El derecho de peticidn 2

un aouerdc escrito de la autorldad4a qulen s haya d1r1g1
do, la cual tiene obligacidn da hacerlo conocer en breve
termlno al peticionaric”.

El uso adecuado del derecho de peticibén es importan-
tisimo ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
- aclarar-situaciones.que. posteriormente pudieron dar lugar

a serios problemas 0 para hacer efectivos los derechos -
establecidos en la Ley,

1
v

El derecho de peticidn es particularmente importante
traténdose de la catalogacidn de las empresas en clases -
y grados de riesgo, toda vez que, al iniciarse el Régimen
en una determinada circunscripecidn territorial, es la em—
praéé la que se clesifica de acuerdo con la peligrosidad
inherente a la actividad que ejecuta, guedando dicha cla-
sificacién sujeta a ratificacidn o rectificacibn por par-
te del citado Instituto.

Consecuentemente, en muchos casos que puedan ofrecer
dudas se hace menester sollaltar”al Instltuto _que- exprese
si esa 01851f10a010n es o no.correcta. .

En 1o que respecta al-grado de- 1a§ggras§gqgﬁq;“d8r~




acuerdo con las medldas y ispo: RY, de hlglene y segu~‘
rldad é'que ‘dispongan - con lasVestadistlcas de riesgos
prmf881onales realizados,. el ‘mismo reglamento de clasifi~
caclén de Empresas previene’ que ‘la disminucién del grado
de riesgo por bajo del medlo no podré operar sino median-
te solicitud escrita de la empresa.' En tal virtud, para
‘obtener tal beneficio es menester solicitarlo ha01end0
- uso del derecha de patlclén. :

Muy Frecuentemente las empresas tlenen derecho ala
devolu'lﬁn d"cant'dades en dinerc pagadas indebidamente

o con exceéo “ya sea porque las personas inscritas pres—
ten serv1clos en zonas en donde no opera el Seguro, O por
gue no sean trabajadores 0 porque ain siéndolo queden ex
cluidas ‘o- blen‘porque se eFectuaron pagos mayores por _—

135 sxtuacmones pueden lmgrarse del cmtado organlsmo la -
devoluc1dn de las erogaciones efectuadas, tamblén medlan—ﬂ
te el ‘uso del derecho de peticidn, '

-No- obstante las ventajas™ de estei’edlo de” defensa =
Juridlca, las empresas hacen muy poco sowdel mismo en lo
general, y en vez de prevenlr medlante este futuraes smtua
clones judiciales, esperan a que el prablema surja para —
resolverlo en la via de la inconformidad, o bien acuden a
la inconformidad misma en muchos casos eén los cuales lo —

indicado es el derecho de peticién, lo cual da lugar a =



que la. 1ncmnfbrm1dad e‘deseche pnr no exlstlr el actm.
reclamado

T 'Sin*embérg0, para que con el derecho de peticién—
se obtengan los fines deseados, es menester saber ejer-
cmtarlm para lo cual es preciso conocer la dependen——-
cia & guien debe dirigirse, fundarlo debldamente en. de-
recho y aportar las pruebas pertinentes, pues en “caso -
contrario la solicitud:-se traspapelsa 0’ su5 resultadus
son negativos.

. A
El derecho de hacer aclaracicnes.

Otro medio de defensa juridica de gran trascenden
cia es el derecho de hacer aclaraciones, consignado en
el Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones —
del Régimen del Seguro Social, para todo lo relacionado
con los cobros que verifica el Instituto.,

En efecto, el citado Reglamento provee tres situa-
ciones bésicas, en presencia de las cuales se ctorga al
patrén sl derecho de hacer aclaraciones.

Estas sitUaQiDnGS(snn las‘siguienﬁgsixy]:f

Que;el’ nstltuto, al ravmsar las 11qumdaclnn°s
pressntadas,ror los patrones. 0 como cunaecuencla de -

rés u omlslones en relacldn .con el 1mporte de las CUD~-
tas que- debleron cubrlrse. '

En este caso, el propio Hagl ’t d‘»po B, que -
el Instituto hard al patrén las carr8001onas u Dbserva—
ciones que procedan, para gue en un térmlno de quince -




perti entés;'debiq§
reciba las

dfas hébiles fo
mente fundadas,-
diferencias resp

cotlzaclones adeudada

. Que el patrén ne: cum
crlblrss o de inscribir. 2
sis el -Instituto verifica oficicsam te‘esavlnsorlpc1én,‘
yé sea directamente 0 g in ia‘de alguno o"algunos. de ~ )
los trabagadores y formula'l 1qu1daclones procedentes -
desde 1a-fecha en que. e?,‘atrdn debio haber realizadm la -
inscripcién omitida, misma . que se levoomunlca ‘para” que -
.asimismo en un plazo de quince dias formule aclaracznnes. :

Ademas de estas disposiciones del Heglamentm parg ——
el Pago de Cuotas, la Ley del Seguro Sociel, en-su articu-
1o 31 dispone gue el patrdn gue se encuentra en mora por
el pago de las cuotas no cumpla con la obligacidn de comu-
nicar los avisos de altas reingresos y cambios de grupos
de salarios. de. cat12501dn, el Instituto, al formular la 11
qu1daomon de adeudo, estd facultado para aplicar los datos .
gue tuv1ere en su poder sobre esos mov1mlentos o los gue,
de acuerdo con sus experiencias, considere como probables,
agregando que el patrdn, al liquidar sU adeudo, tiene dere
cho por su parte a presentar, en un plazo de guince dias,-
las pruebas gue demusstren las movimientos gfectivos; es . -. .



- Este derecho a hacer aclaraolones es de fundamen-
tal 1mportancxa Y por ello el Instituto suspende toda ac—-
tuaclﬁn durante -el. térmlno senalado para efectuarlas.

Al vencerse ese termlno pueden oourrir Dualesqulem,

tas no desvirtden las observaclones d

Que el patrdn Formule7ac,a
fundadas, acompafiadas de pruebas fe
de relieve la improcedencia, total
tenciongs del Instituto.

En los dos primeros casoé;-el Instituto gira una
liguidacidén por el importe de las cuotas que segln el pro
pio Organismo corresponden, y en el (Ultimo de ellos puede
el Instituto desistir de sus pretensiones, o bien una li-
quidacitn tomando en cuenta las aclaraciones realizadas,.

~ Es pertinente hacer notar que en la précticawel
Instituto no sigue esta dualidad de sistemas, o sea, que
no formula primero observaciones para después’ girar la” -
llqulda01ﬁn gue resulte, sino gue de inmediato envia 18 =
llquldaclﬁn para después ratificarla o rectificarla con -
vista .en las aclaraciones del patrdn.

‘Confirmada la liguidacidn, o modificecién en su -

caso, el patrén conserva el plazc sefialado en la Ley para



acudir al recursoc de 1ncunfarm1dad
hecho aclaraciones, por lo oualr
tinuar el procedimiento adm:m'
Vhasta el vencimiento de aqu
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D) .~ FECURSO DE INCONFOR

e”recurso 1o constltuye -
blecido . por el artlculu 133 de la

1 esﬁ@r"encarga—
eclama a la vez -

tolégica dal ser humﬂ
trafia del hambre,j : ) €
naturaleza, no e en’ id‘fde algo causado ‘directamente ;
por ella, sino de algo ‘gue hace que los hombres ‘en virtud ?
de los més handos y: cansubstanmlale ser. |

Justificada la ex1sten01a'"‘ tado:como ente natu-
ral esencialmente humano y paf ] e‘enoamlnadu ha~—
cia la realizacidn del bien comun temporal surge el proble
ma de frenar el ejercicio del poder por parte del Estado,~
para evitar la arbltrarledad el despotlsmo o el abuso de
la autoridad.

Desde tiempos rémotos se ha enfrentado al poder de -
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1 es la limita

- Esté fue pver51a que 1a llbertad de
los individuos -par Grdegenere en anarquia debe suje
tarse a normas Jufldl as precisas. Asi mismo, la teoria
moderna del Estado”descansa sobre la idea de que el poder
de la denominacidn del Estacdo, siendo un poder de natura—-—
leza juridica, es por esta razén un poder sometido a dere
cho y por lo tantd, necesariamente un poder limitado. La
soberania del Estado no es una pura fuerza bruta: es el -
producto "‘@equilibrio de fuerza suficientemente esta-
ble, para qua de &l resulte una organizacidn durable de -
la chectxvmdad ]

El Estado supone fundamentalmente una organlzaclon,
gs decir, supone una fusrza corganizada vy es pr80150 ‘enten
der por ésta una fuerza organizada y es pr801so entender
por ésta una fuerza regida por prlnclplos Jurldlcos destl
nada a ejercitarse segln ciertas normas yfpor,msdlo de
ciertos organos y por con81gu1ante llmltada po
cho. : o e

ue“él"Estado estd limitac
derecho; _APublch esta, o estard muy
sujeto a narm uridicas y no al caprlcha 0.a:
tad de 105 gobernantes. '

Es-if

La orgénizacién de la vida social reclama la’concu-



rrencia de-1los principios de libertad y aﬁfbfid d.iE
principio de autoridad permite mantEner“eljS de
libertad se refiere a la zona privativavdew:a ‘personas
en la cual estas puesden desarrocllar su a tivi
tapisas., La autoridad degenera en despo
tad, en anarguia. -

La CDﬂStltUGlOng esds'elw

Genefaiméhﬁ
tos problemas:

Garantias Individuales.. .
Organizacifn del Estado.,
Competencia de los Organos. qu
Derechos y Obligagiones ie1
Cal Estado, etc.§

el Estado._

La Admlnlstrf i

pretar aquell‘ voluntad, n muphas~osasanesfia desviyr——

tdan.

Por falta dé:anélisiéﬁde na cuestitn de hecho: por



‘&

falsa. apreclac n-c
desccn001m'ent0
de expresar 1

1Ds organos competentes, de acuerdo con: 1as
‘1egales, por los motivos que fijen las. ley
tenld gue estas sefialen y per31gu1endo el
mlsmas ndlquen.

«Eérauconseguir la garantiaVcabalwda;lqéwdgtggﬁgg de
los particulares a la legalidad de los actos de la admi--—

nistretién piblica existen muy diversos sistemas en los- —

estados' contempordneos. Podemos distinguir medios direc-
tos al respecto,

Los indirectos consisten, principalmente,‘en;las/~a
garantias gue prestan un buen régimen de mrganizabiﬁn?ad-
ministrativa. La legalidad de la marcha de ésta, su efi~
ciencia, el control que las autoridades superiores tienen
sobre los que le estdn subordinados, etc.




nlrwy;a”examlnar
“Su oportunidad -

rante, las defensas denamlnada “recursos admlnlstratl—-—
vos',

La teoria del derecho admlnlstratlvo moderno def;ne
como recurso admlnlstratlvo-

"El medio legal de que dispone el particular,. afecta
do en sus derechos o intereses*por un acto’ admlnlstratV”o
determinado, para obtensr en-1os. tsrmlno ]
autoridad administrativa una rev1810n de
fin, de gue dicha autoridad lo revoque,
forme en caso de encontrar comprobada 1
la inoportunidad del mismo".

De acuerdo con la doctr
curso administrativo:

La revocacidn.o

La revisidn.

Segln se hagan‘véler
ridad gue dictd el acto recuL
Jerérquico, en el segundo casa.

Para concluir esta cuestidn cabe seﬁélar; que los -
tratadistas estan acordes en que el recurso administrati-



de conocer

del recurrente
se estime ilegal.

quro 500151 establa~-

jetos al régimen, se acudird ante el Cbnsegs ecnlca,dél -
Instituto, el que decildira en deflnltlva" -

Segln ESRICHE; por recurso debe entenderse "La ag~—
cidn gue gueda a la persona condenada en JUlDlD para poder
acudir a otro juez o tribunal en solicitud de que se en—-
miende el agravio gue cree habsrsele hecho",

oF L
. N £ ;ﬂ,,.
o WVE TR ‘,..i."“! v »"‘{u\'o"

¥



En otras palabras pueds a
san lcs medios de que se valen
pugnar 1a3 resoluclones prcnunc d

cul&r. ‘Es decir, para la procedencia del recur
trativo, es necesario una resolucin gue produz
Juridicos. o



, El articulc 14 Gonstituciaﬁal garanti -
puede ser condenado sin ser 01dokén defensa fundada<en=— . =
las pruebas que se aporten y. en.1los alegatos que’se formu
len. ‘ B

Se con51dera quexesa garant131355respetada en toda
su am‘lltud mouando ‘en 1a -ley no-existia consignado ese -

sea 1ey a reglamentm smans
ella y algun preceptovc

a 1a parte afectada por ‘esa’ valorlzaclon no puede decir-
se que exista pugna entre esa disposicidn reglamentaria -
y los artloulos 14 y 16 de la Constitucidn Federal y aun—
que ss ocierto gue el Institutoc mencionado, al hacer la -

’



,EreViaméhtéﬁdébe oirse al interesado, . también lo es
que el Instituto de referencia cumple con su deber si an-
tes de dlctar resolucion, la parte quejosa tuyola oportu
‘nidadde ser oida en defensa y rendir pruebas-en apoyo de
sus intereses, ya que interpuso el recurso de Inconformi-
dad ante el.Consejo Técnica del Instituto Mexicano del Se
guru”Sbéial;‘recurso'que esté regido por los articulos
133 de la Ley del Seguro Social y 17, 18-y 19 relativos -
del Reglamento sobre el Pago de Cuotas y” Contrlbu010nes
del Seguro Soclal

Vemoswqqe;el ancepto de .enfermedad profesional no -
es estétiéo; éino que cambia y se mantiene a tono, con -

-las- modalldades que 80 derlvan de 1la-Técnica- Industrlal i

expresamente se prev1ene que cuando el asegurado no- estu—
viere conforme’ con la callf10501on que del caracter de la
enfermedad haga el Instltuto o .considere que la enferme—
dad que sufre es pr0f951onal aun cuando na este 1nclu1da
en la tabla, aquél puede ocurrir a la autoridad ‘correspon
diente; de suerte gue en los casos en que no se trate de
enfermedad profesional indiscutibles, la autoridad compe-
tente, recibiendo todos los elementos de prueba conducen-
tes seglin el régimen establecido por nuestros sistemas . -
legislativo, y de acuerdo con las normas legales aplica——
bles, dictard la resolucidn Correspondlente, que seré aca
tado por el Instituto.

Ademés debe sefialarse que- esta Inst : clbn de contrg
versia no priva de auxilio al trabaJador asegurado, pues
en tanto no causa estado de resolu01on, ‘por parte de la -
autoridad competente aquel recibe, las prestaciones sefia-
ladas en el capitulo de enfermedades no profesionales.



‘“cﬁégela'léllhstit
ro Social- Fren 1fu
gan ermgaomone

sobra conooldos basta decir que'la experlenala hi!demos~ .
trado de manera constante que gl pago de andemn;zaalanea :
globales en estas casos de incapacidades se convlerte, -
realmente, an ‘una.; prestamlcn de transitoria utllldad =
pues -en -la- absoluta mayoria de los casos el cbrer ccnsu—
me en breve tiempo las cantidades gue por ese cancepta re
clbe conv1rtzendose, al cabo en 1astre socmal.Ax,

“de una peﬁgiﬁﬁﬁbfYECE*élﬂabrero,M.,
Una base de seguridad econémica.

un obrero con salarioc de $ 32.00 a -
$ 33 DG d arlns por ejem. al hallarse en situacibn de -
1ncapaaldad total permanente, perciba durante su vida, o
hasta en tanto subsista la incapacitacidn, una renta men-
sual de $ 450.00, cantidad gue aungue es inferior a la -~
gue percibia como susldo, no tiene con éste una diferen—-
cié tal que autorizar a Firmér!qQé las pensiones estable-
cidas en la iniciativa para estos casos resulten das prQe—
porcionadamente bajos s’ 1ncapaces de. satisfacer las nece-
sidades adecuadas al tipo de v1da de la familia del obre-
ro.




~ woEn-la absoluta mayorla de 1os casosLdeirea112301o
“de rlesgos ‘profesionales, . para 1a satlsFa001Dn d '

rechos de los obreros afectados, éstas se ven en lanece=
sidad de acudir a los Tribunales de TrabaJo, lo cual, 1g-f
nifica para ellos y para sus familiares la 1mp051b111dad‘

de contar mientras se ventila el litigio, con los ingre--— ..

sos necesarios para poder vivir, y también les acarrea -
sacrificios por cuanto tienen gque entregar a quienss los
patrocinan, una parte con51derable de lo _que .reciben-.como:- -
indemnizacién, lo cual merma en importante medida las can
tidades que a la postre reciben gl funclonar el sistema -
del Seguro Social, desaparecerén estos inconvenientes y -
estos sacrificios injustificados y gravosos, pues ante -
el hecho del riesgo realizado, la Institucidn estard obli
gada a dar las prestaciones correspondientes, sin necesi-
dad de que:ﬁédie un litigio.

En cuanto a las empresas el recurso de inconformidad
$ rma sencilla para permitir a estas ha-—
cer"uso el mismo sin tenmer que acudir necesariamente a -
los abogados y por ello su ejercicio no requiere amplios
conacimientos juridicos,

S5in embargo, es muy importante hacer notar que adn -
cuando este recurso no estd sujeto a formalidades especia
les, requiere, no obstante, el cumplimiento de ciertos re
quisitos, son £l nombre y el domicilio del recurrente, el
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ndmero dé‘su'registro en el Instituto,la mencifn de la ' - .
Oficina o funcionario de guien emana el acto reslamadb,,;“;
indicando en que consiste éste, y la fecha en que. se 1le=
vé a caboj- una exp051010n sucinta de los motlvos de -incan.
Formldadwy

del Seguro Scclal admln*stradcr y representante legal -~
del proplc ‘Organismo, el cual deberd resolver en definiti
va, rectlflqua s] dBJB sin efecto resolucxones o actos emg

‘3IhtBrVienen‘adémé$gi 1€l recurso:
La Secretarla General
E1l Departamento durldlco
- La Dependencia del Instltuto qua raallzo el acto -~
gue se impugna. ‘ A

Al plantear el recurso. coma- yaflo dige anterlormen—
te, las empresas, siguen clertos requlsltos“‘lf;gual que
los particularss asegurados, es declr los- t ba jadores y
sus familiares asegurados, gue san: S o

Nombre y domicilio del recurrente. :
Nombre del representants 1ega1 0 mandatarln
mentos que asi lo acrediten.

Sefialar la dependencia u oficina del Ihétitutdlde -
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la cual emane el acto. que se impugna.

‘'sg impugna.

En la préctica es muy frecuente que las empresas omi
tan estos requisitos, gue son indispensables, limiténdose
a formular un simple escrito de protesta, en el gue solo
manifiestan no estar conformes con determinada resolucidn.

Ello motiva que la inconformidad se deseche por care
cer de los elementos imprescindibles para considerla como
tal, con los consiguientes perjuicios para la negociacién




a termlno en que ebe 1nt

""Lévihcanfcrmidad debe~p?e$entarse coma’ya dijé an——
A d;rectamente al Instituto, por medio de la afmclalla
‘ de partes o bien a la Delegacién o Sub—Delegaclon de =
aquel ‘sl se tratara de cmrcunsor1p01ones terrlturlales -

dlstlntas de 1a del Distrito Federal

En este Gltimo caso puede tamblen enviarse el escri
Luel Cas0 por COorreo certlflcado'dlrlgldo al Consejo -
Tecnlco del citado Instltuto en cuya h1p0t8518 se tlene

hubiere sido depositado en la Oficind Postal correspon-———
diente. Por esta razdn es muy co niente conservar ta--
165, el taldn respectivo de la G icina de Correos, pues -
en ocasiones el Instituto estima extemporaneo el recurso

de referencia, al no percatarse de que fué enviado por co
rreo certlflcado. .

DtrojéSQBCtbimuyfimportante de la inconformidad es

se refiere a la personalidad del promovente, tra—-

e-Sociedades, ya que ésta debe acreditarse mgw—

dlante testlmunlo notarial debidamente firmado y timbra—
do, ‘

Es también muy comin que las empresas consideren, -
errdneamente, que para acreditar su personalidad hasta -
con presentar copia simple de ese testimonio notarial, en
ocasiones sin firma y sin los timbres fiscales respectie—
VoS ,




sa del procedlmlentm tributario.

La Secretaria General resuelve sobre 1a admisitn del
raourso en términos del articul }20 del Reglamantn de In-
cmnfmrmldades admitido el recurso“es'env1ado al Departa-
mento Juridico para actuar'conforme a.l ‘dlspuesto en la
Fraccién V del articulo-16 : ‘
Interna del Instltutu.

Otro asp fq

ad es el que
se refiere.a ”

ruebas deberdn -

dlgo Flscél'de la Federacitn que rlgen‘l fase cuntenc10~f1~”

Lde Heglamento'de Grganlzaclonxnﬂ“



rendlrse en un término-d _ ]
sola vez a’ gulclo de la Secretarla General, pero no se di
ce, desde cuando empezard a contar esos 15 dlas y'dué
tienen que ser valoradas del mismo modo que se hace en
derecho comin, salvo los casos en que el Consejo Tecnlco
considers necesario apartarse de las reglas del derecho
comin, en los cuales, debera razonar cumdadosamentecloé

« facién del procedimiento de inconformidad ya gque ni en —-
; Ley ni en el Reglamento que, estudiamos se encuentra -
flJado gl término para gue se realicen los tréamites del
recurso, y por lo tanto, quedan en libertad los funciona-
rios que en el procedimiento intervienen de llevar a efec
to los tréamites en el plazo gue estime pertinente, por -
lo que, si tiene exceso de trabajm, como normalmente suce
de, esos términcs se alargaran ilimitadamente en perju1-
cio del interesado,

Asi pues, pueden sefiarse como pruebas la documsn——
tal, la cual deberd ser ofrecida exhibiendo los documen-——
tos respectivos junto con el escrito de inconformidad, a
menos gue no se encuentre a disposicidn del interesado, -
en cuyo supuesto el impugnar deberd designar los archivos,
protocolos y oficinas de donde habré de obtener asos ele—,
mentos probatorios.

La pericial, gue se ofrecerd designando al perito -
de gue se trate, quien debe terner conocimientos en la -
ciencia o arte scbre la gue verse la pruesba y llenar los
requisitos que, en su caso, exige la Ley General de Profe
siones,



l.a Dependencia del Instituto de:la gue emane el actc
reclamado designa, a su vez. otro per1t'5en 108 términos
anteriores y el tercero en: caso:de dlSCDlea es nombrado
por la Secretaria de la Econo 1a Na010nal, previa solici-
tud de la Oficina de Inconfc m;dades;»la insepcidn, en la
que se teberd mencionar;los:aspectos gobre los gque deba -
versar. .

La Testimonial, en la que se expresarén los nombres
y domicilios de. 10s - teé%igms y el interrogatorio respecti
vo, -salvo gue el nteresada prefiera formular verbalmente
1as preguntas del caso

d actuaclones, consxstente en el ex

Para 1a valoraclon de las pruebas, .dsben distinguir-
se varios aspectos, pues deben valorarse y apreciarse con
libertad, peroc fundando racionalmente la estimacién que -
se haga de ellas, tanto al considerarlo fehaciente o no,-
como al darles su alcance probatorio, juzgadas ya sea in-
 dividualmente o en conexifn con otras pruebas. ‘

Por ejemplo, si se presenta un contrato colectivo de
trabajo como pruesba firmado por la empresa y el sindicato
respectivo, es evidente gue se trata ds un documento fmde
digno, aln cuando no haya ratificacidn de las partes.

5i la prueba consiste en un contrato individual de -
aprendizaje, més que la ratificacibn, a la que el supues—
to aprendiz no opondria mayor resistencia, se hace menes—
ter ordenar una inspeccltn gue ponga de relieve si lg &
asentado en gl expraesado contrato corresponde o no a la -



la existencia de ese contrato,

Si la prueba consiste- e
persona, debe considerarse,ié
las circunstancias que permi
" fundamentalmente que su dicho n
diceidn con otras pruebas.

Si la prueba es un peritaje sobre hechos o 51tua01o j
nes gue demanden el conocimiento de una ciencia o arte 4‘;
reglamentadas por la Ley, debe exigirse la demostracién —
de gue el perito tiene titulo profesional legalmente expe
- didao.

Procedimientos Civiles:

Y aquella en la cual no exista un tercero perjudica
do a quien la Ley dé este cardcter, en cuyo caso o supues
to la apreciacidn de las pruebas puede apartarse de las -
reglas gque rigen en el derecho comin, para ser estimada -
con toda libertad, de acuerdo con la conviccidn del juzga
dor, el cual gueda obligado, sin embargo, a fundar racio-
nalmente la estimacidn que de ellas haga, pues el objeti-
vo que se persigue es Unicamente eliminar las formalidg— ;
des sacramentales del derscho civil, en beneficio del re-
currente y de ninguna manera dejer la puerta abierts a la



ar‘bitrariédadk.\ o

En lo que raspe 1 a las prueba documentales 1as -
empresas incurren reitsradamente el ‘error de presentar
copias fotostéticas o copias al carbén de documentos ori-
ginales, lo cual motiva gue muchas veces sean desechadas.

Para evitar esta dificultad conviene acompafiar docu-
mentos originales, o si ello no es posible, copias certi-
ficadas de los mismos, ya sea por notarios o por los fun-
cionarios del Instituto que correspondan.

En la substanciacidn de la 1nconf0rmidad 8s de gran
trascendencia el recurso de revocacidn que se establece -
contra las resoluciones gue recaigan sobre la admisidn -
de la inconformidad y de las prushas ofrecidas.

Esto guiere decir que para garantizar debidamente -~
los intereses de los recurrentes durante la tramitecidn -~
de la inconformidad respectiva, el articulo 26 del Begla—
mento a estudio establece un recurso de revocacidn contra
las resoluciones de la Secretaria General en materia de -
admisidn del recurso y de las pruebas ofrecidas; estable-
ciéndose para su interposicidn un término de 3 dias a la
notificacién del acuerdo recurrido, y se decide de plano
sin substanciacidn alguna.

lLa interposicidn del recursc de inconformidad no -
trae aparejada la suspensidn del procedimiento econdmico-
coactivo,

Para obtener tal suspensidn es menester garantizar -



Compafiia autorizada, o prenda o h;petema.g SSGUSSﬁTQ*Eﬁ;;'
la via administrativa y obligacién-solidaria asumida por
tercero que compruebe su i@bhéiaag7y“solvencia;'f“ -

Las resoluciones gue se dicten sobre el Tagurso: de
1ncanform1dad se ejecutarén dentro de los 51gu1entes quln
ce dias .generalmente, a menos que 1a Sacretarla acuerde -
ampllar el plazo. o

Agotado gl recurso de 1noonf0rm1dad el afectado -
tiene expedido su derechm” cuandofla resolu01on sea adver
sa a acudir a la autor°dad Jurlsdloclonal competente, o -
sea seglin la mex : rate, al Tribunal Fiscal
de la Federaclon de -acuer con el artfculo 135 de la Ley
del Seguro Social’ y’lGDM, 1 Codlgo Fiscal de la Federg———
cién o a la Junta Federal de Conciliacitn y Arbitraje, en
los. casos. prev1stos por el artlculn 134 de la Ley del Se~
guro Bocial.




mo descentralizado con personalldad Jurldlca, propla, que
se crea para la organizacidn y administracién del. servi--

cio plblico obligatorio nacional de aseguramiento . soclal‘“"“

Las operaclones de 1la Instltu01on para la reallzaclon del :
servmclo 1mp116an 1a practlca de actos Jurldlcas reocno
cedores de derechos y obllgamlones dentro de“la prcpla'-”
Ley. :

Una vez agatadu gl recurso de 1nco fmidaﬂ,ganta -
cuédl de’ ‘sstas autoridades deberd Oourrl afé;pader Dbte—‘
ner rasoluclon favorable a sus 1nteresas9 Al Tribunal -
Fiscal'de la Federacién o ante la dunt ,Federal de Gon01~ ”

liacidn-y-Arbitrajse.

1 especto JUTlSPTUdSﬂGla defi
e,dustlola.

L , a‘dé este problema, la podremos
encontrar fi mpetencia de los tribunales, en la
resoluciones del Instituto y ratificadas por el Consejo -
Técnico, en razdn de71éLhatariawmismajde;la;oontroversia.

»

Segun Carnaiﬁtfﬁ IaicompetenCié”ef‘razon de la maw-l

dependmentsmente tanto de su. relaclon c

;el tarrltorlo -
como de su relacidn con el dlnero.

Traténdose de las resoluciones del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, confirmadas- por el Cansejo Técnico,
nos parece evidente gue no es el caso de atender a la com
petencia por razdn del territorio ni del grado por la -—-—
cuantia del litigio, sino solamente a la competencia por



ciliacibn y Arbitraje para conocer solo de aquallas con—~
troversias gue se suscitan entre los asegurados: v sua be=-
neficiarios con el Instituto en materia de prestaclcnes,

pensiones, subsidios, stc. en que el trabaaador =F sus fa-
miliares no estén conformes con las resoluciones del Ins—
tituto gue concede dichas prestaciones.  8in. embarga esta
restriccidn nos parece infundadas, porgue si bien es GlBT

to que, la Ley del Seguro Social nada dice respec
lltlgms que pudieran resultar entre las relaciones de los
patrones e Instituto, es evidente gue si las materias de
tales litigios que es de naturaleza laboral, el Gnico --
tribunal competente serd la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje, pues la que tiene facultad para resolver es—
ta clase de controversias de acuerdo con la competencim -
jurisdiccional que le da el articulo 604 de la nueva Ley —

V'de los,‘fug



Federal delhffébéjbnyféﬁbrea:‘
cional quﬁlgﬁCtorgan las fr
1o 123 de nuestra Constitucid

habla expresamente ge gue la Junta Faderal de Gon0111a010n

y Arbitraje es competente para conocer de 1as controver-—
sias que surjan entre lospatronesy el Instituto, si éstas
son de naturaleza laboral, es este Tribumal del Trabajo, -~
gl Unico competente para conocer de ellos por razdn de la

materia.

_Por lo gus se considera gue cuando el Tribunal Fige
cal de Federacién trate de conocer de esta materla, 58 de~

berd sostener la incompetencia de dicho Tribunal par medio )

de “inhibitoria que se promueva ante la Junta Federal dg -
Conciliacién y Arbitraje, para gque, si se es preciso, sea
la Suprema Corte de Justicia la gqus en pleno resuelva 5 Qe
bre esta incompetencia. !



organizada para conocer de la cuest1
en el 51stema y apllca01on de 1os Se

ciales para los conflictos sobre rlesgcs del trabago an-
fermedades e invalidez, vejez y muerte (Ganferenclas de
1925, 1927 y 1933 respectlvamente)

Se acordd que los litigios fueran de la competenme-—
cia de Jjurisdiccidn especiales, integradas por jueces de
carrera o no particularmente al corriente de la finalidad
del Seguro y de las necesidades de los asegurados, o gue
decidan con 8l concurso de asesores slegidos entre }epre~
sentantes de los asegurados y de los patrones; pudiendose
consistir estos Tribunales Espsciales en Oficinas del Se~
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gurO{;Ifibu ales.

el é@uébfﬁérhénente~y Coﬁiéibhgs dg —
Arbitraj 2N S me

En- nuestro medio
flco gue conocilera. exc
relacibnadas con la 8 le
cial, no solo no serla cmntrarmo al artlcu 0.
tra Constitucidn, sino que resolveria una gran cantldad
de problemas gue por razones de competencia se Dr”“ln
gportando asi un gran avance para la definitiva 1mp1anta—“
cifn de un verdadero sistema de Seguro Social.

a- creaclbn de un Trlbunal ESDEGL—”
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CAPITULO III o

1= URBINA THUEBA ALBERTD  "LEY FEDERAL DEL T
: © ED. PORAUA'1Y"

2.~ R. GARCIA - ORMANCHEA HABAJD e

3.- HEARERA GUTIERREZ ’ ; e
0S. DE' DEFENSA JURI~ -

FONSO
' 'DICA DE GUE DISPONEN LAS EM
i PRESAS ANTE EL I.M.5.6."
CDNFERENGIA , o ”fi"“: '~rw»’¢3?%?:i N

b
i

HERRERA - GUTIERREZ. AL—
FONSO '

5.- ARGE CAND GUSTAVD -

6.- BONILLA MARIN GABRIEL OEL SEGURD SOCIAL"™

- México 1945 Pag. 224
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- CAPITULO 1V

TRIBUNALES COMPETENTES

a);QmélfT ibuhélfi scal de la Federacldn.

Fedaral de Eon01llac16 fﬂﬁA bltrage.

c) - La Suprema Corte de JUSthla.g



g

"Se‘réCOhdéé'Ia'compe al de la =~~~

Federacién, respects a”
co del Instituto Mexlcanofde Seg
inconformidades y que se- der Ve términos expresa-——
dos del articulo 135 de la Ley, “po1 “tual el Instituto-
tiehe el cardcter de Organismo Fiscal Autdnomo y la facul
tad de determinar los créditos & su favor relativos a los
aportes, intereses moratorics y capitales constitutivos a
cargo de los patrones y trabagadares, y dé. las bases para
la liguidacidn de dichos: crédltos Y. fijarlo cantidad-
liquldas para su percepciﬁh~y cobro '

Lal , dictadas en:

Se cons era
siciones. que.se

el carécter de autarldadr toda vez que las resoluciones -
7 1as aauerdos que dicta, ‘son obllgatorlos para los parti
oulares y pueden ser egecutadas de manera coercitiva, em-
- pleando los medios de gue dispone el Estado para el. cobro
de sus créditos fiscales.

En todos estos casos la competemcla del Tr*lbunal
Fiscal de la Federacidn esté basada en el enunclado del -
articulc 135 de la Ley del Seguro Soolal 'y E .
del Cédigo Fiscal de la Federacién, toda vez que se trata
de materia fiscal es por ello gue las difefentes salas -
del Tribunal Fiscal han venido sosteniéﬁdp sisteméticamen




;Bonooer de. 105 JulClDS ‘que se inicien en ‘contra de las re-

“en el mismo scuerdo se citard para la audien

‘%han descansado las sollclm

te su- comp tencla
: : ?Instltuto ha formulada al

rlor queA a5 Salas de lehD tribunal son competentes para~>

i fadeflnltlvas dictadas por asutoridades fiscales ;
federales, del Distrito Federal, o de los organismos flsca
les auténomos en gue se determina la existencia ds una =
obllga01ﬁn~Flscal, se fije en cantidades Ifguidas o se den .-
las bases para su liquidacién; 0 que nieguen la devolucidn
de un ingreso de los regulados por el Cédigo Fiscal, inde-
bidamente per01b1das poﬁiel stado' o las gue causen un —
agravic en materla Flsoal dis 'nto -al gue se refieren a -~
las anteriores- fra0310n

o ¥
kol

El trémite. mleD;dA
cal es relativemente SBﬂDlln
cién de la demanda, gue d 8 _
Tribunal Fiscal o ser env1ada por correo certl?icado den~ -
tro de los 15 dias 31gulentes a“aguel en que
efecto la notificacidn de la rescluc16n 1m gna

Admitida la demanda, se ordena dar
ridades demandadas, en este caso al Ins’cltuto:
formulen su contestacién dentro del término-de

en la cual se recibirdn las pruebas Dfreéidész

los alegatos formulados por las partes. ‘
£l escrito de demanda debe llenanglo

exige el articulo 193 del Cddigo Fiscal.



ofreoldas durante la tramitacidn del reourso de 1nconfar~ V
midad ante el Consejo Técnico del Instltuto, porque gl -
Tribunal Fiscal debe apreciar la resolucidn 1mpugnada tal

como aparece probada ante la autorldad anterlor.”f L

La’énica excapcién a esta régla, es la gue se con-—
signa en el articulo 216 en el sentido de cuando se plan-"
teen cuestiones de carécter absolutamente técnico, el Tri -
bunal, de oficio, debe exigir que se rinda prueba peri---—
cial, B8in embargo, como en este tipo de negocios, esta -
prueba generalmente se rinde dentro del recurso de incon-
formidad, el Tribunal Fiscal considera innecesario reci--
bir, en estos casos, otra prueba pericial, porque ya cuen
ta con los dictémenes que se han rendido al tramitarse la
1no0nfarm1dad. g

Debemos hacer notar gue son aplicables las disposi-
clones del Cddigo Fiscal de la Federacidn tan sdlo en lo-
gue se refiere al procedimiento reiativo para obtener el-
pago de cuotas, pero no a ld facultad del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, para aplicar y dlstrlbulr talas -

do cuando las viclaciones se, cometan preclsame
procedimiento de ejecucidn. .- - ot s d et

l.as respluciones en cuestidn se inspiran en el cri-
terio de que son ajenos al Tribumal Fiscal los problemas-
relacionados con materias propiamente laborales, las cua-~
les son las gue implican el andlisis de la situacidn de -
los asalariados no afectos al pago de las prestaciones dg
bidas al Instituto, asi como que la Suprema Corte, gquizé-
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en forma equlvccadanestuvo restrlnglendo la competencla -
del Trlbunal'Flsca a~105“p?008d1m18ﬂt08 del cobrof«

AAPlD a la técnlca de -

cienda equivocéndose, tal vez, la Suprema Corte
der gue la jurisdiccidn del Tribunal Flscal.est
tado & los procedimientos de cobro. ‘

Actualmente, nuestro maximo Tribunal h
la competencia del Tribunal Fiscal sobre
luciones gue impliguen la creacidn de u :
del Instituto por tratarse de una materla
Organismo Fiscal Autdnomo.

Y es gue las prestacione ue
son écreedores al mismo tratamlento‘ ega que otros crédl
tos en - favor del Erardic Pdblico; no-siendo admisible la -
opinién de gque los procedimientos de cobro sean suscepti-—
bles de estudic en el Tribunal Fiscal con independencia de
todo andlisis del nacimiento legal del credito, sujetos -
legales del mismo, y finalmente, de su posible extincidn -
en un momento dado.

Asi como al aplicar una Ley Fiscal cualquiera es co-
rrecta e indispensable determiar si la autoridad ha cons-—
tituido un crédito de quien no es deudor del mismo, o li——



‘legalmente irregula—— - -~ -
bligatorias o niegan una -
el  Tribunal tiene que in— .
bsanen los errores o los vi .
s, es dBOlP en materia de Segu~ :
sma técnica, en aquellu rela
’ex1gidas por el Instituto,. \
h? repetimos, es un

qu1da prestac16 medit
res, 1gnorando clerta
devolucaén de 1oapa
tervenir.a. efect “de

<t e

aflllaczén de’un trabagador y sobre las @uotas que debg -
pagar al Instltuto el patrdn segin determlnaclén del DEemm—
partamento de Contabllldad del Instltutu

En estos casos se plantean al mismo tiempo cuestio-
nes de afiliacidn y de cotizacidn del trabagadar en gus -
gl Instituto.exige al patrdn el pago de las cuotas obrero-
patronales por lo gue leldléndose 1la oompeten01a debge—
ria de conocer la Junta Federal ‘de Conciliacitn y Arbitra
je, la primera cuestién rela a‘a las cuotas o aportes -
que se exigen al patrﬁgf,

/es por TEzZ0-— -
sola“autoridad - |

Sin embargo esto”no
nes de "economia procesal",:
la que resuelva las dos cuestlone ‘demanda formula—
da contra la resolucidn del Instituto, teniendo en cuenta ¢
la materia principal o fundamental sobre la que se va a - %
decidir, y deba conocer de todas aguellas puntos contro--—
vertidos que tienen relacidén con la cuestidn principal, -
aungue no sean de su competencia en relacidn con la mate-
ria, pues son cuestiones prejudiciales que forzosamente -
tendrén gue examinar para llegar a la resoclucidn, de la -




En estas resolu01on, :W51>Inst1tuto y que podemcs A
denominar mixtas, ya que” ‘deciden al mismo tlempc cuestlomm ' .
nes de afiliacidn y de ago de cuotas, pues el patrﬁn im0
conforme alega que no esﬁé obllgado a pagar los aportes al
Instituto, porque-el. trabaaador no es sujeto de-afiliacidn- -
por tales o. ouales ..En estos casos la autoridad. 4}
competente para resml&er el lltlgla contra el Instituto se
ra el Trlb ne eila Federa01én, de acuerdo con’ el

dor y s
r;aVQQ

gue son el anteceq
prejudiciales) y ot
(Prejudiciales).-

En primer-lugar, hay -que ver cuales son las cuestio = -
nes prejudiciales cuya declsmdn, no constltuyen normalmen—
te cosa juzgada. Se comprende que por regla general 58 -
tratara de cuestiones relativas e voluntades concretas dg—
la Ley, que podria ser objeto de un juicio autdnomo y dar-
lugar en este caso a cosa juzgada,

Para terminar, diremos que no reconocemos al tribu--
nal Fiscal de la Federacidn competente para resolver cues—
tiones de afiliacidn ni de trabajo, sino que solamente -
creemos que es necesario que entre al estudio de esas cues



tiones pregud1c1al  par
le ha szdc planteado en‘

titutoy puea no podria suspendbr su declslén el Trlbunal—
Flscal Y. remltlr el JulDlD a la Junta Federal de Bon01lla

»

( ‘aiédmpetente -
Juicios que versen sobre 1as reaulu—-g
quefdetermlnan un crédlta a su favnr,

de las bases 11qu1dac16n o lo que Fljen como can-
tidad ligquida par percepclén y cobro en ‘los térmlnos-

de los articulo'WISB de la Ley del Seguro Soc‘al y 160 .

del Cdédigo Flsoal de la Federacidn..: ‘ '

para conocer de-lo
gciones del’ Ins

Ast miSmo, también cnmpetente séfé~digﬁﬁwé?igﬂﬁéijl'uw;“““J
para conocer de aguellas resoluciones del Instituto en -

gue se depidan al mismo tiempo cuestiones de afiliacién y
determinacién de créditos a su favor por concepto de‘apoz

tes, intereées y capitales constitutivos, resolviendo el-
primer’puntbfcamm una cuestidn prejudiciael y,decidiehdm -

la cuestién principal en su competenciauplanteada;

No;hay que _olvidar gue los recursos en el Trlbunal—
Flscal ‘de-la Federa01én s0n:

RECLAMACION.

La revisién, es la gue mds nos interesa para nues—-



tro eétudio;?pgééx a que{hatarWIa;diferé ci
visién en ple sién fiscal.

En cuanto a la revisidn en pleno, debe entenderse -
bien que solo la autoridad podré pedir esta revisidn y so-
lo se mandard a correr traslado a la parte contraria por -
el término de cinco dias, para que expmngablo que a su de-
recho convenga, y vencido el plazo el magistrado ponente,-
dentro del plazo de un mes, formulard el proyecto de reso-
lucidn gue se someterd al Tribunal en pleno.

En cuanto a la Revisién Fiscal _e%”ﬁfféhtfé:égﬁibu;”
lada en el articulo 242 del Cédigo ederacién
y en los siguientes términos: o

" Contra las resoluciones del Tribunal en pleno a -
que se refiere el artfculo anterior, las autoridades podran
interponer el recursc de revisidn fiscal ante la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién, dentro del plazo de diez -
dias siguientes al en que surta efectos la notificacidén -
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respectiva, medlante ‘escrito dirigido al Presidente de la
Suprema Corte de Justicl-;?que deberd ser firmado por el—
titular de la Secrataria, Departamento de Estado o por -~
los directarss o Jef de los organismos auténomus segun
corresponda.  Eri dicho’ acrlto deberdn exponerse las razo
nes gue determinen la-imports ancia y trasoendencla del
asunto de que se t ' '
$ 500,000,000 o més
risticas reqdéfiﬂa




b) .;"“LA JUNTA ‘ZEEDE'HA[: tjé* CDNOILIAGIQN-;,

Los arganlsmas de Don0111a01én‘y:’rb1tr
del ‘trabajo, tienen comg fznallz -
8" mbrer0~patronales, ya sea por. medio ' '
11ac16n parwmedla del arbitraje o por_medl
or.medio de los tres ‘conjuntamente

particular wia contrmver51a, para que de esta manara pUB—
da ser decidido imparcialmente el punto a debate.“ )

. El mismo Framont de Bouaille, dice, como ia féntati—
va de conciliacidn no pusde conducir més que a un acuerda—
0 a un.desacuerdo, en tanto gue el arbitraje termlna siem
pre por una decisidn due no procede de’ las partes interesa
das, sino de un tercero, qus cumple la_ mlslﬁn que se le -
confid.

gin que las partes acudan a él por mutuo consentlmiento Qo
gue se encuentren obllgadus Forzosamante a someterse B
N I.~“
Sefialada entonces, qﬁé IES'Juhtas de Conciliacidn y-
Arbitraje tienen como finalidad conocer de controversias -
gue se suscitan entre trabajadores y patrones,



Veamos gue en expediente é?O/SS Guadalipe ‘Vazquez
Vg Instituto Mexicano del Seguro Soclal la Junta Federal
de Conciliacidn se declard 1ncampetente para conocer la -
demanda interpuesta por un trabajador contra el Instituto,
por haberle este cancelado su 1nscr1p016n, estlmado dicha
Junta que "51 blen es clertm gue el Articulo 134 ‘de la e

del articulo 134 dela. Ley del Seguro 8001a1 :
se al espiritu del precepto.

En efecto, el propdsito del legislador fue encomen—
dar a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, la re
solucidn de todos los conflictos gue surjen entre los tra
bajadores asegurados y el Instituto, derivedos de la apli
cacitn del sistema y no solo traténdose del otorgamiento-
de prestaciones. En apoyo de lo anterior, basta sefalar-
que la exposicidn de motivos de la Ley del Seguro Socisl,
en el capftulo concerniente al procedimiento para derimir
controversias dice al respecto lo sigulente:

En este capitulo se establece en primer lugar que~
en esos casos de inconformidades de los asegurados, patro
nes o beneficiarios sobre admisidn al segquro, derechos -
las diversas prestaciones y garantias de clasificacién se




glamento. ;f’fﬁ

8i la resoluclén dictada no satlsfaoe a- los 1nter85a
dos,o blen surgen Dtras controver51as con motivo de la -
aplicacidn de ssta Ley, se dlspone la cnmpeten01a de la «-
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, cuando sean par ‘
te los trabajadores asegurados o sus familiares. La razén
para definir esta competencia emana del articulo 123 Cons-
titucicnal que considera la expedicidn de la Ley del Segu-
ro Social de utilidad pdblica para proteger a la clase tra
bajadora, cuyos conflictos sobre sus derechos deben some—
terse, segin lo ordena el mismo precepto a dichas Juntas -
de Arbitraje. Asi lo ha. reconucldo expresamente la Ley -
del Trabajo, traténdms ‘las. 1ndemn12aolones y demds -
prestaciones derzvadaévze ,cs r1eagos pr0f551onales.

Delegar el con001mlentn de tales cuestiones a otras-
autoridades federales, seria’ demorar el procedlmlento y me
noscabar la conguista obrera sobre la competencia al res——

pecto de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Para todos los demds casos no comprendidos en los ar
ticulos que se cometan, es de reconocerse la competencia -
de los Juzgados de Distrito.

Normalmente las demandas se presentan directamente -
ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, pero es
frecuente que cuando se trata de empresas que produzcan la
competencia federal, pero gue se encuentren radicadas en -
los estados, se siga el sistema de gue la Junta Federal de
Conciliacidén correspondiente a dicho estado, conoczca del -
gonflicto en conciliacidn y de una opinidn sobre el mismo,
para que posteriormente, en el periodo de arbitraje, se es
tudie el conflicto y se resuslva ante la Junta Federal de-



Conciliacion

Leintean reclamaclones ‘ante
b rage ‘“tanto del -

En-ocasiones .tambié
la Junta Central ‘de Co
Distrito Federal como de
las empresas a las que'i
dos tienen gus resclva
des locales, por nc
XXXE del artioul .

nfllctos ante las autorida-

,1tuclonal En ese caso el Ins

L Ene cmnclu516n guierp déjar ‘bien axpllcado gue la -
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, conocera, si -
la Inconformidad gue se resuelva en el Consejo Técnico es
desfavorable a los asegurados y sus familiares beneficia-
rios y contra del Instituto sobre prestaciones que esta -
Ley otorga. Y el Tribunal Fiscal de la Federacidn sobre-
cuestiones de cuotas, los créditos a su favor (del INSTI-
TUTO), intereses moratorios y capitales constitutivos, -
Gnica y exclusivamente,

c) LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Dentro de las més hondas transformaciones soclales,
econdmicas y politicas que se han operado en la Historia,
se descubre, segdn agudos andlisis de los acontecimientos
gue los han determinado, el anhelo persistente e insatis-
fecho de la humanidad, consistente en logar un verdadero-
ambiente de igualdad como supuesto imprescindible de la -

yfﬂﬂa"

tados, en ‘atencidn a que —
sus -servicios los asegura-

ser d jlas previstas en la fraccidn —. .-

o.ante la-




g

entre los :mponentas del todo social, se cristalizan en -
los derechos positivamente fundamentales de los pueblos, -
es declr en sus constituéiones,que participando de lo Juri
dico solo en cuanto conjunto normativo,sistemético, impli-
can la ssguridad y permanencia como principios ordenadores
de las aspiraciones populares.

Enwnuestro slstema, existe un med10 controlador y €8

Constitucidn Politica, estableclsndo el prlmerd de 8S08 ar
tfoulos en su fraccidn la- ‘que, -1los- Trlbunales de la Federa
cidn resolverdn toda controversia que SE. susclte por 1ayas
o actos de autoridad que violen las garantias individuales,
en el 107 se dice la manera da tramltar dichos juicios o -

sea el procedimiento,

Esta explicacién es a grandes rasgos, pues el hecho-
de explicarlos mds a fondo, serfa motivo, posiblemente de-
otra tesis y tal explicaciéh, es con el motivo de Fundamen
tar el Juicio de Amparc, en las inconformidades que son -
desfavorables en la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi-——
traje.

En el articulo 114 de la Ley de Amparo se dice en -
los casos enque'prgggdg‘elAjgiQio de Amparo ante un Juez~

: HLeyes que por sU sola expedicidn causen un per—-
juicio al queJoso.



,,2 - Contra‘actns de autoridad dlstlnta de las judi -

glales o de las=duntas de'Go i h”y Arbltrage. Ere-
estos casos, ouando un acto reclamado emane de un proce-
dlmlento segu1do en forma de juicio ante dichas autorida
des, el amparo 8010 procede contra resoluciones deflnltl
vas por violaciones en la misma resolucidn o el procedi-
miento, 'si por virtud de esa hubiere quedado sin defensa
,al quegoso o privado de sus®derechos que la misma mate--

ria le confiere a no serque-el amparo sea hecho por per.

sona extrana a 1z centrover51a.

clo dque afecten a personas extranas a él cuando 1a Lay ~‘

o establezca a favor de efeotuar un recurso ordinario o

medio de defensa que pueda tener como efécto” modlflcarlm
o revocarlos, 51empre gue no se trate de JUlClD de- terce~(

”‘kéﬁ”el caso del Instituto Mexicano. delfSeguro 5o~
cial, la Ley la faculta a determinar los créditos a car-
go de los patrones, a mandar que se siga el procedimien-




to ageoutlvo respectlvo po
rales de Haclenda.

Es 1nnegable que si el Instlfutm Mexlcana del SBQuro;
Social’ tlene facultad legal a fijar unilateralmente e impe
rlasamente los aportes de créditos a su favor, su actitud-
gueda encuadrada dentro del acto especifico correspondien-
te‘a una autoridad; y precisando adn mds, su actividad au-
toritaria serfia lo que corresponde a las autoridades orde-

nadoras, en tanto gue las Oficinas Federales de Hacienda -

tendria al cardcter de ejecutoras, ya que su actitud se 1i

mita exclusivemente a la ejecucidn Fcrzosa de las drdenes- et

del Instltuto Mexicano del Seguro Social.

A partir de la reforma del artfculo 135 de la Ley -
del Seguro EDClal, -que establece la facultad del Instituto,-
para determinar. el monto de las aportaciones obrero-patro- -
nales gue deben cubrirse para atender los servicios que -~
presta, es decly o de estimarse que el propioc Instituto -
actda como organismo fiscel autdénomo.y.-gue -por ‘lo-tanto =
tiene el caraoter de autoridad para los efectos del amparoV
que contre el se interpongan.

El maestro Ignacic Burgoa considera gue los organis—
mos descentralizados pueden ser sutoridades responsables -
cuando sus actos se realizan externamente y siempre qUe, -
por causas legales deban ser ineludibles y fatalmente eje-
cutadas por alguna autoridad del Estado frente al particu-
lar y por la via coactiva, es decir sinque esta autoridad-
tenga la facultad de hacerlos cumplir o de negarse a reali
zarlos por propla decisidn o sea, cuando la Ley la reputa-
como mera ejecutora de las rescluciones del cltado organig
mo.

En lo que concierne al cobrc-dajlésvcuotas del Segu-
ro Social consideradas como de naturaleza fiscal, nuestra-
alto cuerpo judicial se ha pronunciado por el criterio de-



que 1la. Susp nsién « )

men01onad0 a%ticulo'lss de 1a Ley de” Amparo llevado al -
extremo de que el prudente arbitric debe externarse negan
do. la suspen516n porque con ello se pruducirian, graves-
per3u101os al Instituto Mexicano del Seguro Social, colo-
céndoln en- el pellgrc de no poder proporcionar sus servie
. clog’ a pesar’ e ser 1ndudablemente 1nterés publlcm.

316n contra la ej
blezcan. _; o

las oficinas subalternes, que no la representan.

Debe aclararse que para que la relacién jurfdica -
procesal se integre debidamente en el juicio de amparo, -
no es necesario que exista el 3o. perjudicado, por no te-
ner el cardcter de parte forzosa en el pracesd ’ébﬂndando
los casos todo en materia admlnlstratlva y Flscal, BN que
no existe el 3o. perjudicado. -

El Mindisterio Pdblico Federal'ES\gohsldarado como -
parte forzosa en el juicio de amparo; con la salvedad de-
gue segin lo dispuesto en el articulo 5o, fraccién IV de-
la Ley de la Materia puede abstenerse de intervenir cuan-
do €l caso de gue se trate carezca a su Jjuicio de interés
plblico,




Para dejar ter vnad este estudlo rno debemosvolw

laéiOhes“comgtidéé% or Juntés, en el fando dal negoclo

En ocasiones se ha planteado por algﬁdftfabéjéﬂafwlé
demanda para ser asegurado en el Instituto, sin reclamar -
el pago de ninguna prestacidn especial de las que fija la-
Ley del 8eguro Social. En ese casoc el Instituto ha soste-
nido el criterio de que se trata de un conflicto para el -
que no. es competente la Junta Federal, ya que al tenor del
citado articulo 134 de la Ley del Segurc Social, solo es -
competente dicha junta cuando se trate de asegurados o be-
neficiarios, y no en los casos en que se trate de gentes -
que pretenden ser asegurados.

Para concluir este inciso, debemos dsclr que ccntra—

las resolu010nes dictadas dentro del Ju1010 de amparo tene
mos: & -

To= BE\fIsIUN
2.— QUEJA.
3.- RECLAMAGCION.



- CDNELUSIUNEM

§mp”pdf medioc del
parato para produ

III 0 Boclal es obllgatorlo porque solo -
siendo asi ela reinién de capltales importantes
gue’ Faclllten la organizacidn de la prev181én colectiva -
atil a 1a poblacidr entera y para hacer posible los cédlcu
los actuarlalas pTBGlSDB

x'*chha obllgatorledad solo se entiende a las perso—

_espiritual, co

nas que se encuentren dentro de la hlpét981s de la Ley ;4 e

: ‘El Instituto Mexicano del Seguroc Social es un orga-
‘niémo'descentralizadm por servicio, con personalidad jurd
dica y patrimonio, proplos,con el cardcter de organismo -
fiscal, autdnomo, que le da las facultades de autoridad,-



sa y fundamento de los recursos es debxdo al princlplo ge-
neral de que al v101arse una. prestaclénrque trae aparejada
una contraprestacién, surge el litigio ya menclonado.

El pago de.cuotas y contribuciones del Seguro Social,
constituyen titulos ejecutivos fiscales, desde luego la -
ejecucidn de estas liquidaciones se cobran por medic de -
las Oficinas Federales de Hacienda.

VI.- La Ley del Segurc Social, comprende los siguien
tes seguros,



~ El artfculo 160 del Gédlgﬂ Fiscal de lav'ﬁeaerécién,
dice. gus cuando las leyes fiscales no establezcan recur-—-
s0s procederdn,
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i ;revacao1én.v }

0p081016n al. prccedlmlento
':'pp051016n de tercero,:
reclamacidn de prefergn

1os parti

en el Articul ] Sg,y;su reglamentc de la Ley del Seguro 85
cial. T ’

Se entiende por inconformidad.

El desagrado gue causa una determinada situacidn o -
medida a una persona, por afectarlo en sus derechos, com--
prendiendo, asi mismo la forma de externar esa no acepta——
cidn ante los drganos del estado relativo.

Es un procedimiento de cardcter administrativo, gue-
procesalmente hablando es anterior a cualouier demanda ju-
risdicional, porque es llevado a cabo por una autoridad -
que se encuentra colocado dentro del marco de la adminis—
tracién pdblica.

Para que proceda el recurso de inconformidad es in——
dispensable la existencia de un acuerdo, de una resolucidn
que desconozea un derecho previsto en la Ley o impida su -~
ejercicio o imponga obligaciones a un particular.

Debe interponerse este recurso ante el Consejo. Técni
co del I.M.5.5., administrador y representante legal del -




nal Flscal ngan Fln a este Suicio de hulidad, pug—-

den ser recurrldos por las autorldades (en este caso el -
IMSB) ante el Trlbunal en pleno cuandm el asunto sea ‘de~
importancia y trascendencla g juicio del Dlrector del Ins
tituto. o

XI.~ La Junta Federal de Conciliacidn y?Arbitraje,*
88 compefénté para solucionar todos los conflictos que . -
surgen entre los trabajedores esegurados y el Institute,-
derivados de la aplicacidn del sistema y no solo traténdo
se del otorgamiento de prestaciones, sino también de afi-
liacidn.,

© XII.—- Después de agotados tantoc el juicio de nuli--
dad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn y la demanda
en la Junta Federal de Conciliacidn y Arbltraje, tanto la



sentenc1a ccmo gl laudo respectlvamente pueden ser recurri
das en el Juicic de Amparo.

XIII.— Pienso que es necesario un recurso administra
tivo dentro del IMSS, porgue considero que al no existir -
este recurso se daris pauta a injusticlas y a dejar en es-
tado de indefensidn tantc a patrones como asegurados,

Consideroc ademds que debe de reducirse el trémite, -
es decir para dar méds rapidez al recurso, puss seg calcula-
el trémite en la actualidad en un afic, no obstante gue =
existe un término para resclver una inconformidad.

R - S
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