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PROLOGO

Al tratar el tema relativo a la Evolucidn de la Re-
forma Agreria, no es mi propdsito profundizar en un estu
' dio exhaustivo porque estoy convencido que no serf el -
mis completo que se haya presentado en tesis alguna, ya-
que la Reforma Agraria es un tema apasionante y cada me-
xicano lo puede enfocar desde diferentes &ngulos, tales-
como el politico, social, econémico o juridico, sino més
bien mi Gnico propdsito es el de dar a conocer los avan-
ces de la Reforma Agraria con este modesto trabajo, ya -
que es el resultado del interés que la materia agraria -
me ha inspirado a través de su estudio en las aulas uni-
versitarias y el conocimiento adquirido en la vida so- -
cial. Con el presente trabajo lo que me propongo es fi-
jar la atenci6n sobre el problema del campo, que a mi pa
recer es uno de los problemas mis graves que aquejan a -
nuestro pais.

Con frecuencia se habla del campo, de la tierra o -
falta de ella, como un preblema que existe. El problema-
del campo viene siendo el reflejo de un gran aumento de-
la poblacidn, tienen una constante explicacién con una -
demografia altamente aumentada; a este fenfmeno de la - |
falta de tierra le llamamos problema agrario; y sostengo
que es un reflejo de un aumento de la poblacibén, porque-
a mayor nfmero de habitantes, mayor nimero de necesida—-

des, en consecuencia, se necesitan mis hectfreas de te--



-2 -

- rreno cultivable para producir y satisfacer esas necesida
des.

La evolucién de la Refarma Agraria debe ser efecti-
va y de esta manera cumplir con los postulados de la Revo
lucién Mexicana, que sea realmente positiva la erradica--
cidn del problema del campo y del campesino; todo ello -
con el fin de lograr que la clase campesina eleve sus con
diciones de vida, no solo econdmica, sino también social-
y culturalmente.

El problema agrario es y seguird siendo en México,-
entre tanto haya campesinos explotados por las clases po-
derosamente econdmicas. La historia nos demuestra a tra-
vés de los siglos que la clase campesina cuyo problema no
ha sido resuelto, ha sido victima de injusticias no sblo-
en su patrimonio, sino también en su calidad y dignidad -
de honbres que forman parte de la nacién que se 1llama Mé-
xico. De ahf mi interés de tratar este tema, ya que cono
ciendo 1a familia campesina del Estado de Guerrero donde-
naci, ha pasado a formar parte de wna de mis mayores in--
quietudes.

Esta tesis se integra de tres capitulos; en el pri-
mero se trata lo relativo a los antecedentes histéricos -
del problema del campo, asi camo su origen y su evolucién,
la estructura y los antecedentes de la tenencia de la tie
rra. También trato de explicar la situacibn y el acapara
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miento de grandes extensiones de tierra por parte de los
grandes terratenientes de 1910. Al final de este primer—
capitulo hago un breve comentario de la nueva ley Fede--
ral de Reforma Agraria.

En €l segundo capitulo nos damos cuenta de que la -
Reforma Agraria no.solamente consiste en la reparticidn-
de la tierra, sino también en la distribucién de instru-
mentos de labranza, crédito y orientacién técnica, la -
cual debe tener exacta aplicaciln en los aspectos agrico
- la, ganaderfa, industrial y sociceconfmico. Y de esta -
manera ‘tener una idea de una Reforma Agraria Integral, -
que vendria a ser esta {iltima una verdadera evolucién de
la Reforma Agraria.

Finalmente en el tercer capitulo trato de enfocar -
la situacifn actual que guarda la Reforma Agraria en - -
nuestro pals, asi como la explotacién de los bienes agra
rios, bienes ejidales y bienes comunales. la necesidad -
de reglamentar los bienes comunales.

la Revolucidn Mexicana, la menciono camo consecuen-
cia inmediata del problema del campo.

El segundo capitulo de este modesto trabajo que pon
go a consideracién de este Honorable Jurado, es a mi jui
cio el mis importante por los aspectos que sefialo y, cum
pliendo con cada uno de ellos se estaria practicando una
auténtica Reforma Agraria Integral.

{
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CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.- CONCEPTO IE REFORMA AGRARIA.

a) Aspecto Econdmico
b) Aspecto Politico

c) Aspecto Social
2.— SU ORIGEN Y EVOLUCICN.

3.~ REGIMEN IE LA TENENCIA IE LA TIERRA A PARTIR
DE IA REVOLUCION IE 1810. SU EVOLUCION.

4.~ LA NUEVA LEY FEDERAL IE REFORMA AGRARIA.
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I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

Una auténtica Reforma Agraria, tal como el té&rmino-
se entiende actualmente, implica un cambio radical en la
estructura agraria acompafiado a menudo por una reforma -
dentro de la misma estructura institucional. Siempre im-
plica que el proceso se inicie dentro de una situacidn -
que en sus bases politicas, sociales o econdmicas es con
siderada indeseable e insostenible, sin importar cuales-
han sido las cauwsas que dieron lugar a esa situacidn. la
palabra reforma pues, indica aqui una reformulacidn del-
- patrOn existente de tenencia.

No podemos considerar las diferentes leyes que bus-
caban resolver el problema agrario durante el Siglo XIX~
camo reformas agrarias. Fueron simplemente intentos fa--
1lidos, que pretendian.resolver el problema, pero al mis
mo tiempo conservando la estructura.institucional exig--
tente, basada en el derecho ilimitado de la propiedad vy
en una fe absoluta en la doctrina del laissez-faire,

S6lo podemos considerar a las leyes que permitieron
nacionalizar la propiedad del clero, como auténticas "Le
yes de Reforma", ya que dichas leyes, cuando menos en lo
que respecta al derecho de la iglesia a poseer pfopieda—
des rurales y urbanas alteraron los principics institu--
cionales. Vistas desde este &ngulo, todas las leyes expe
didas con antelacién a la Constitucién de 1917, sblo - -
constituyeron movimientos que seguian los lineamientos -
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existentes de filosofia politicay de la polftica econdmi
ca que de ellos emanan. En canbio, las leyes de 1917 se -
apartaron por completo de esos lineamientos. De ahi que -
podemos decir siguiendo a otros pensadores, que la Refor-
ma Agraria de 1916 estd intimamente ligada con la Revolu-
cidn Mexicana.

la Revolucién Mexicana surgid como una revolucién -
agraria; su resultado mis importante y positivo fue la Re
forma Agraria. |

Podemos sostener que la paz nacional no se restable-
cid e.no hasta que el gobierno revolucionario did pruebas
satisfactorias al pueblo de que era su deseo llevar a la-
préctica el reparto de tierras.

A la fecha, cincuenta y cinco afios después (de 1917-
a 1972), los logros alcanzados son reconocidos ampliamen-
te. | : _
Los fundamentos basicos de la Reforma Agraria se en-
cuentran en el articulo 27 Constitucional adoptada por el
gobierno revolucionario en 1917, El programa agrario esbo
zad en este precepto constitucional no fue producto de -
- un solo individuo, ni tan sélo podemos decir que fue de -
una generacidn. la Revolucién Mexicana fue esencialmente-
una Revolucién Agraria, pero ni sus iniciadores tenian -
wa idea clara de como se resolveria finalmente el proble
ma, como tampoco ninguno de los dirigentes revoluciona- -
rios lograron ejecutar los progremas que ellos confeccio-
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naban anulando 1o hecho por lcs demés. la ley como firal
mente se concibid y se sigue considerando es el producto
de muchas generaciones de pensadores inquietos.
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1.~ CONCEPTO DE REFORMA AGRARTIA.-

En este inciso me propongo dar el concepto de Refor-
ma Agraria desde tres puntos de vista y asi siguiendo a -~
los mis representativos escritores del prcblema agrario,-

enumero los que a mi juicio se ajusten a la realidad ac-
tual.

a). Aspecto econdmico.

Econfmicamente hablando, la Reforma Agraria Mexicana
- seflala una nueva estructura en la tenencia de la tiervaj;-
hace més justa la distribucién evitando la concentracién-
de la misma y establece las bases para una economia agri-
cola mas fuerte y sana.

b). Aspecto politico.

Desde el punto de vista polftico es uno de los postu
lados medulares la Reforma Agraria Mexicana, es la implan
tacidn de la justicia social distributiva, la cual no so-
lo significa la igualdad de los campesinos ante la ley si
no también paridad en oportunidades, igualdad en aprove--
chamiento de los programas de gobiermo e igualdad dentro-
de la dindmica polftica, econfmica y social.

En este sentido, la Reforma Agraria tiene como fina-
lidad, no solo entregar la tierra al campesino y dismi- -
nuir la concentracién de la propiedad rural, sino también
el mejoramiento de las familias campesinas y su incorpora
cibn total y definitiva al progreso general del pais.



c). Aspecto social.

la Reforma Agraria Mexicana desde el punto de vista
social, tiene un contenido esencialmente humanitario, -
pues por medio de la entrega de la tierra a quien no la-
posee, lo convierte en harmbre libre, al mismo tiempo.po-
ne las bases para que el campesino eleve sus niveles eco
nomicos y sociales, y promueve el canbio.de las clases -
rurales o clases medias, productoras y consumidoras.

2.- SU ORIGEN Y EVOLUCION.-

Varios autores, reputados comocedores del problema-
agrario en México, afirman que arranca de la época vi- -
rreynal cuando los espafiocles, al establecer el régimen ~
de la encomienda, .concentraron la tierra en manos de - -
unos cuantos propietarios y con ello .dieron lugar al na-
cimiento del latifundio. (1)

Posteriommente el clero por medio de las donacio-
nes que los particulares le hacian.y de los préstamos -
con interés, logrd incorporer lentamente la mayor parte-
de estas propiedades a la iglesia, hasta llegar a conver
tirla en el primer latifundista de.la.Nueva Espafia, va -
que disponia.de las tres cuartas partes de las tiervas -
laborables. En canbio los indios legitimos propietarios-
de 1a tierra . fueron despojados de sus propiedades y vi--

1 Diego G. Ldpez Rosado. Problemas Econdmicos de México
pag. 95.
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vieron en deplorables condiciones de miseria.

Los espafioles se apoderaron mediante la fuerza de --
las armas, del territorio dominado por los indios con lo-
cual no hicieron otra cosa que seguir la barbara costum--
bre de los pueblos fuertes, que ha perdurado desgraciada-
mente hasta nuestros dias.

Por otra parte, los mismos pueblos conquistados por-
~ los mismos indios, -ya que la realidad de la historia pa
tria es que la conquista la hicieron los pobladores de la
Gran Tenochtitlan y la Independencia la hicieron los espa
fioles - habian hecho con anterioridad otro tanto con los-
pueblos débiles que habitaron el territorio de que disfru
taban a la llegada de los espafioles.

Ia corona espafiola quiso dar a la conquista una apa-
riencia de legalidad y para tal efecto invocaron como ar-
gumento supremo la Bula de Alejandro VI, que viene siendo
una especie de laudo arbitral con el que fue solucionada-
la disputa que entablaron Espafia y Portugal sdbre la pro-
piedad de las tierras descubiertas para sus respectivos -

nacicnales.

En la época, la Conquista era aceptada como fuente -
de scberania scbre el territorio y la.poblacién cuando se
empleaba en contra de los pueblos infieles y también lo -
eran las donaciones hechas par la Santa Sede a los scbe--

rancs catdlicos, pues los Papas fundaban su poder, scbre-

todo el mmndo, en las falsas decretales de Isidoro, te--
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nidas como auténticas durante varios siglos. (2).

Muchos escritores de la época aseguran que el Papa-
tiene la representacidn de Diocs en la tierra, y.como -~
Dios es el duefio del Universo, al Papa corresponde la -
distribucién de los dominios territoriales. Hay otros au
tores mds que sostienen que poner en duda. esta opinidn,-
es querer dudar de la grandeza y potestad del que réoong_
cemos camo vice-Dios en la tierra. "

Por otra parte notables juristas de la época afirma
ron Que la Bula de Alejandro VI did a los Reyes catdli--
cos la propiedad absoluta y la plena jurisdiccién scbre-
los territorios y.los habitantes de las Indias. Dicha -~
afirmacidn se desprende del texto de la Bula de referen-
cia: "Asi que todas sus islas, y tierras firmes halladas
y que se hallaren descubiertas y que se descibrieren des
de la primera linea hacia el Occidente y Medio dia que -
por otro Rey o Principe Christiano, no fueren actualmen-
te poseidas hasta el dia del nacimiento de Nuestro Sefior
Jesu Christo prSximo pasado del qual comienza el afio -
presente de mil cuatro cientos noventa y tres cuando fue
ren por Vuestros mensageros y Capitanes halladas algunmas
de dichas islas; por la autoridad del Omnipotente Dios a
Nos, en San Pedro concedida y del Vicariato de Jesu - -

Cheisto que exercemos en las tierras con todos los sefio-

2 Pallara legis Federal. Complementaria del Derecho Ci--
vil Mexicano 1897, pag. VI de la Introduccién.
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rios de ellas; Haciendas, Fuertes, Lugares, Vilias, Dere-
chos, Jurisdicciones y todas sus pertenencias por el te--
nor de las presentes, las damos, concedemos y asignamos a
Vos v a los Reyes de Castilla y de Leon, vuestros herede-
ros y succesores;y hacemos, constituimos y deputamos a -
Vos, v los hijos vuestros herederos y succesores,sefiores-
de ellas con libre lleno y absoluto poder, autoridad y ju
risdiceién". (3)

Con la Bula'de Alejandro VI, podemos afirmar que tie
ne su origen el mis grave problema que aqueja a nuestra -
~ patria, el problema Agrario, ya que es precisamente con -
dicho documento alejandrino cuando los indios quedan sin-
tierra, pasando &stas a la Corona espafiola. A partir de -

estos momentos comienza la preocupacién del campesino al-
verse desposeido de sus tierras.

El indio estaba considerado, par las leyes espafiolas,

como incapaz, pues su cultura lo colocaba en situacidn -
inferior frente a los europeos.

Tratando de protegerlo, se expidieron. numerosas le--
yes por medio de las cuales se pretendid poner su persona
y sus bienes a cubierto de todo género de abusos por par-
te de los colonos espafioles. Por esta razén y aln cuando-

los indios que poseian tierras en propiedad individual te

3 Este documento puede leerse en el Cedulario, de Puga.-
citado por Lucio Mendieta y Nifiez Problema Agrario de
México. pags. 24 y 25,
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nfan todos los derechos que la ley otorgaba al propieta-
rio, se mandd que no pudiesen venderlas sin licencia de-
autoridad competente, licencia que se les concederia sé-
lo en el caso de que estuviesen perfectamente acredita--
das las necesidades y conveniencias de la enajenacién.

Volviendo con el primer latifundista de la Nueva Es
pafia, diré que ya daninaba en todos.los gobiernos de los
paises cristianos la tendencia.a impedir que las socieda
des religiosas aumentasen sus bienes raices. Esta prohi-
bicidn la encontramos en las constituciones de los empe-
radores Valentiniano y Graciano,.éstos solo podriamos .de
cir, son los primeros en dictar esas medidas, ya que a -
ellos se agregaron otros muchos; pero ya en Espafia, en -
las Cortes de Najera, de 1130, don Alfonso VII prohibid-
la enajenacidn de bienes realengos a monasterios e igle-
sias. Se dice que a partir de esa época tal prohibicidn-
fue repetida numerosas veces respondiendo al peligro que
para el gobierno y para el bienestar social, entrafiaba -
la amortizacién de bienes raices por parte del clero, -
pues conforme al derecho.candnico los bienes de la igle-
sia no pueden ser enajenados. (4). '

Por 1o que respecta a la colonia espafiola, la prohi
bicién existente en Espafia se retrodujo expresamente en
la cédula de 27 de octubre de 1535 que dice: "RepArtanse

‘4 Lucio Mendieta y Nifiez. E1 Problema Agrario de Méxi
co, pag. u9.
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las tierras sin exceso, entre descubridores y pobladores-
antiguos y sus descendientes que hayan de permanecer en -
la tierra, sean preferidos los mis calificados y no las -
pueden vender a iglesias ni monasterios, ni otra persona-
eclesiistica, pena de que las hayan perdido y pierdan y -
puedan repartirse a otros". (5)

Camo se puede ver ya a partir de esa fecha comienza-
a aparecer la preocupacidén por el reparto de las tierras-
conquistadas y precisamente por evitar que la iglesia si-
guiera acaparando bienes raices. Con esto podemos decir,
que ya nace el problema agrario y es necesario tomar una-
medida o dictar reformas para su solucidn.

Pero el espiritu religioso de la época impedia que -
se llevasen a cabo estas prchibiciones; los mismos scbera
nos daban el ejemplo haciendo grandes donativos a templos,
conventos y sociedades religiosas.

El decir de muchos escritores, entre ellos don Ma- -
nuel Payno, "que los religiocsos que vinieron a la Nueva -
Espafia durante los siglos XVI y XVII, trajeron camo {nica
riqueza unos hébitos polvosos y raidos y fue necesario -
que de limosna se les concedieran los primeros solares en
_ que fundaron sus conventos".(6)

1a propiedad eclesidstica gozaba de varias exencio--

5 Lley X, Titulo XII, Libro IV Recopilacién de las Leyes-
de Indias.
6 Manuel Payno. Tratado de la Propiedad. Pag. 15.
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nes; no pageba impuestos y como la iglesia aumentaba el-
nlmero de sus bienes raices, cada uno de los nuevamente-
adquiridos por ella significsba una pérdida para el era
rio plblico, porque dejaba de percibir las contribucio
nes relativas.

Ya con este estado de cosas; en Espafia, asi como en
sus colonias empezd a notarse el desequilibrio econdmico
producido precisamente por este estado de cosas y con el
obf;eto de fremar a tiempo el peligro que significaba, el
Gobierno se vid obligado a dirigir los primeros ataques-
en contra de la amortizacién eclesidstica y de los bie--
nes del clero.

Con esta inquietud en toda la dominacidn espafiola,-
se celebrd en el afioc de 1737 en Espafia un Concordato con
la Santa Sede, por medio del cual bienes eclesidstico -
perdieron las exenciones de que gozaban y quedaron suje-
tos al pago de impuestos, como las propiedades civiles.

Ya es del conocimiento que por cuestiones politicas,
Carlos III, en 1767, expulsd de todos sus dominios a los
Jesuitas y mandd enajenar todos los bienes que les perte
necian, todo esto por medio de Cé&dula de 26 de marzo de-
1769.

Escriben algunos estudiosos en la materia, que como
no fue posible vender todos los bienes, se mandd que los
restantes se diesen a censo perpetuo o en arrendamiento.

En otro interesante estudio del licenciado J. L. -

I
{
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Cossio, hace constar que fueron c1en'to veintiseis las ha-
ciendas y ranchos que posefan los Jesultas en esta época,
distribufdos dentro del territorio de la Nueva Espafia. -
n.

Por otra parte las guerras sostenidas por Carlos - -
111, ob]igaion a este soberano a emitir, en diversas oca-
siones, vales que en el afic de 1789 ascendian en total, a
dos mil sesenta y cuatro millones de reales, con intere--
ses de ochenta millones al afio, y Carlos VI, para redimir
esta deuda dispuso por cddula de 19 de septiembre de 1798,
la enajenacién de los bienes pertenecientes a hospitales,
cofradfas ,} hospicios, casas de expdsitos y reduccidn de -
censo o hipotecas destinados a esos institutos. la ejecu-
cibn de esta orden en México produjo a Espafia la cantidad
de diez y medio millones de pesos. (8).

Pero a pesar de estas operaciones, el dinero adquiri
do no bastd para cubrir 1a deuda contrafda por Carlos III.
Por otra parte, el tribunal de la inquisicidn fue suprimi
d en el afio de 1808 por Napolebn.

Estas fueron las principales providencias que se to-
maron en la &poca colonial en contra de la amortizacién -
eclesidstica y que unas veces directamente y otras de un-

7 J. L. Cossfo., Camo y por quienes se ha Monopolizado la-
propiedad Ristica en México. Citado por Lucio Mendieta-
y Nifiez. Cbra citada. pag. 51.

8 Pallares. Obra citada, pig. 37, citado por Lucio Mendie
ta y NiOfiez. Obra c1tada, pégs. 51y 52,
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modo indirecto, afectaron las propiedades del clero en -
la Nueva Espafia.

Dice el maestro Lucio Mendieta y Nifiez en su cbra -
El Problema Agrario de MExico, que no se sabe con exacti
tud cual seria el valor de la propiedad eclesidstica en-
México durante la época colonialj los .(nicos datos que -
existen son las apreciaciones hechas por Humboldt, quien
considerd que la propiedad eclesiistica en Puebla consti
tufa las cuatro quintas partes de la propiedad territo--
rial, de donde errdneamente, segln ha demostrado don Car
los Pereyra, pretenden varios autores hacer extensiva &s
ta consideracién a toda la Nueva Espafia..." (8')

En toda Nueva Espafia se encontraba la propiedad de-
los indios que habian sufrido grandes desmembramientos -
que pasaban a poder de la iglesia o bien de los conquis-
tadores mayores. Asi vemos que los bienes de Xicoténcatl
y Moctezuma fueron confiscados por decreto de Hernén Cor
tés.

Hay numerosos escritores peritos en la materia que-
dicen que jamés fue respetada la propiedad indigena, ya-
que la totalidad de las tierras laborables se encontra—-

ban ocupadas © cuando menos 1los reinos de México, Texco-
co y Tacuba.

Como ya se dijo anteriormente que desde el primer -

8' Lucio Mendieta y Nifiez. Obra citada pig. 52.
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momento que se empezd a legislar scbre la materia, se or-
dend que fuera respetada la propiedad de los indics, y -
por medio de otras disposiciones se organizd la forma de-
propiedad comunal intrasmisible de otro modo que no fue--
- 8e herencia de las familias que la usufructuaban.

En la propiedad comunal se distinguian, segin las -~
leyes espafiolas, cuatro clases bien diversas en cuanto a
su origen y aplicacién: el fundo legal, el ejido, los --
propios y las tierras de repartimiento.:

El fundo legal se ha llamado el lugar destinado a -
los indios, para que sobre &l levantaran sus hogares y -
fue por su origen inajenable, pues se otorgd a la entidad
pueblo y no a personas particulares designadas. La exten-
sidn del fundo legal quedd enseis cientas varas, medidas
desde el centro del pueblo a los cuatro vientos.

El ejido en la Nueva Espafia propiamente nacid en - -
1573, cuando Felipe II, ordend que los sitios en que se -
han de formar los pueblos de indios tengan comodidad de -
tierras, de labranza, aguas y montes de una legua de lar-
g0, donde los indios puedan tener sus ganados, sin que -
se revuelvan con el de espafioles.

Es de la aceptacién general la definicidn del ejido
que da Escriche al decir que "es el campo o tierra que -

estd a la salida del Lugar, y no se planta ni se labra,-

y es comin a todos los vecinos y Viene de la palabra la
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tina éxitos, que significa salida" (9).

Los propios eran parcelas cuyos productos se desti-
naban a cubrir los gastos plblicos. Desde la &poca pre--
hispanica era costumbre que cada barrio o calpulli tuvie
se una parcela de este tipo y con ese fin.

En la época colonial, tanto los pueblos de espafio--
les como de indics de nueva fundacién, poseyeron por dis
posicidn expresa de los reyes, terrenos para cubrir sus-
gastos plblicos.

las tierras de.repartimiento eran las que se daban-
en usufructo a las familias que habitaban los pueblos -
con cbligacién de utilizarla siempre. Al extinguirse la-
familia o al abandonar el pueblo, las parcelas que por -
este u otro motivo quedaban .vacantes, eran repartidas en
. tre quienes la solicitaban.

El Profesor Mendieta y Nifiez, en su libro El Proble
ma Agrario de Méxdico hace una acertada aclaracién cuando
dice: "Que muchas personas confunden la propiedad comu--
nal con el cammismo; pero entiéndase que la propiedad -
era comunal y no asi el goce de la tierra, que antes y-
después de la conquista fue individual.

Es cierto que en la realidad de las cosas era toda-
una familia quien disfrutsba de estas parcelas; .pero al-
jefe de la familia, como individuo particular, era a - -

9 FEscriche Diccicnario.
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quién pertenecia el derecho de usufructo, que se trasmi-
tia de padres a hijos". (10)

En la primera década del presente siglo los intere--
ses de los antiguos espafioles y criolles que no fueron --
destruidos en la Guerra de Independencia, sino que mafiosa
mente quedaron encubiertos; salieron nuevamente a la luz,
mostrando sus riquezas acumuladas durante tantos afios de-
dominacidn, convirtiéndose en clases superiores del por--
firiato admiradores de todo lo hispinico, de las grandes-
haciendas, de las casas solariegas, de la cultura euro- -
pea, de la aristocracia y del poder.

Sus bienes, su fortuna, sus refinadas formas de vi--
da, la seguridad y orgullo que sentian frente a los de- -
més, los hacfa clase social diferentey todo ello en el -
acaparamiento de la tierra. Eran mis fuertes porque po- -
sefan conciencia de clase, es decir, comprendian sus - -
igualdades en actitud, en conducta y sus diferencias con-
los demfs. Solo asi puede explicarse el hecho de que 836-
familias hayan controlado el 97% de la superficie cultiva
ble en el pafs y que mds de 10 millones de peones trabaja
ran para ellos.

Cuando el de abajo, el eternamente explotado, aquél-

-sobre cuyas espaldas se levantd el edificio de la domina-

cién cobrd conciencia de clase y se cansd de ser domina--

do, se lanzo a la calle, a los caminos, a luchar por demo

10 Mendieta y Nifiez. Obra citada pag. 64.
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ler y destruir el dominio social y econdmico.que wos -
cuantos ejercian scbre el resto de la poblacidn.

Francisco I. Madero inicid la lucha, y suidea agra
ria consistid principalmente en la devolucidn de tierras
a quienes hubieran sido despojados .y en el desarrollo de

la pequefia propiedad mediante la campra de las superfi--
cies necesarias, para lotificarlas entre los campesincs-
carentes de tierras.

El "Plan de San Luis Potosi" del 5 de octubre de - .

1910 proclamado por don Francisco I. Madero, enfocaba un
' preblema eminentemente politico, cristalizando el .lema:-
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION". El contenido del - -
plan casi no se ocupd .de auspiciar cambios en la estruc-
tura econdmica-juridica y social del pafs.

Sin enmbargo, desde el punto de vista agrario anali-
zamos este plan, porque trae.como consecuencia el proble
ma econdmico del campesino.

Zapata, el decir del Licenciado Antonio Diaz Soto y
Gama, quien a su vez cita.a Modesto,‘Rangel, creia que no
seria patridtico ni razonable derramar sangre nada mas -
para quitar al general Diaz y poner en su lugar a Fran—-
cisco I. Madero, sino que era necesario que dste (ltimo-
sefior estuviera dispuesto a devolver sus tierras a los -
puweblos ¥y que, al implantarse un gobierno se comprometie

ra a resolver el problema agrario en toda la Replblica.-
Madero no logrd contentar a los hambres que lucharon con
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las armas en los campos de batalla y sobre todo los campe
sinos, pues &stos no recibieron del gobiermo de Madero la
promesa de restitucidn de tiervas.

Frente al apbstol de la Democradia, se levantd Zapa-
ta, con tenacidad defensora del agrarismo en México. Made
ro areia y luchaba por la Democracia. Zapata, considereba
que la paz no seria posible hasta que no se solucionara -
el problema agrario, se restituyeren'y dotaren de tierras
a los campesinos y estos. principios se consagrasen en las
leyes de México. | ’

Soto y Gama sintetiza este Plan en tres-postulados,-
agrarios, y son los siguientes: restitucidn de ejidos; -
" fraccionamiento de latifundios, confiscacién de propieda-

des a quienes se opusieran a la realizacidn del Plan.

Muy diversas fueron las soluciones propuestas para -
resolver el prcblema agrario, con soluciones que iban des
de el respeto a la propiedad como' un derecho natural, has
ta la nacicnalizacién de la tierra; aunque las mds, se- -
- gufan aferradas a los cinones tradicionales del derecho y

optaban por el sistema de camprar las tierras de los gran

des latifundics para venderla a los pequefies propietarios.

Sin embargo, la opinidn mis vigarosa por las repercusio--
‘nes que tuvo, fue la del licenciado Luis Cabrera el cual-
propuso la reconstruccidn de los ejidos ‘de los pueblos, -
como medio de suprimir la esclavitud del jornalero mexica

no.
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REGIMEN DE IA TENENCIA IE LA TIERRA A PARTIR IE LA~
REVOLUCICN DE 1910. SU EVOLUCION.

La Revolucién Mexicana en 1o que respecta a la Re--
forma Agraria contiene los planes politicos surgidos du-
rante el calor de la lucha ammada; asi encontramos algu-
nos pronunciamientos de parte de los hermanocs Flores Ma-
ghn, que declan: "El Estado debe tomar a su cargo las -

{

tierras que no se cultiven", proponiendo a la vez que
- fueran entregadas a quienes las cultivasen y quitarlas a
quienes las dejaran abandonadas".

Don Francisco I. Madero, dirigiéndose a la opinidn

piblica, lanzd su proclama del "Plan de San Luis" en -
1910, y al respecto dijo:

"Abusando de la Ley de terrencs baldios, numerosos-
pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido
despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria-
de Famento o por fallas de los tribunales de la Rep(bli~
ca. Siendo de toda ‘justia restituir a sus antiguos ~
poseedores de 10s terrencs de que se les despojd de un -
modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisidn ta--
les disposiciones y fallos y se les exigird a los que -~
los adquirieron de un modo tan inmoral o a sus herede~ -
ros, que los restituyan a sus primitives propietarics'.

En estas proclamas que se hacen a principios de ~ -
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1910 se nota la honda preocupacidn por el sistema que se-
habia tomado para hacer el reparto de tierras y el régi--
men de la tenencia de la misma, ya que NUMErosOs campesi-
nos habfan sido despojados arbitrariamente de sus terre--
nos.

Como resultado de la Revolucién de 1910, se inicia -
el programa de Reforma Agraria. Se caracterizaba la es- -
tructwra de la tenencia de la tierra en México, que la -
concentracidn de la tierra en un nlmero reducido de pro--
pietarios y la existencia de campesinos sin tierra; esta-
era la verdadera fisonomia del México de 1910, visto des-
de el angulo agrario.

Al inicio de la Revolucidn, existian 8431 haciendas-
y 48633 ranchos, o sea un total de 57064 propiedades; en-
ese mismo afio de 1910, el 96.0% de' los' jefes de las fami~
lias rurales no poseian tierras parae producir tan solo lo
que consumian. (1)

En la interesante obra de Carlos Tello, "La Tenencia
de la Tierra en México", nos dice que al amparo de las le

yes de colonizacifn y terrenos baldios las adjudicaciones

se hicieron por millones de hectéreas.

Haciendo un andlisis y tomando como base la forma de

cano se adjudicaban la tierra, podemcs sostener que ya -

1 Estadisticas Sociales del porfiriato 1877-1910, Secre-
tarfa de Econanfa. Méx. 1956, Pag. 1k,

|
|
(
|
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desde 1910 se sentia la necesidad de un verdadero progra

m por parte del Gobierno.

Lo interesante es notar que en 1910 tres haciendas-
ocupaban los 300 kildmetros que hay entre Saltillo y Za-

catecas. las propiedades de la familia Terrazas en el Es

tado de Chihuahua eran comparebles en extensidn a Costa-
Rica. En el Estado de Hidalgo la propiedad mis numerosa-
era de los Escandén, por cerca de.150 kilémetros. En la
Baja California, compafifas .extranjeras eran duefias del -
78% de la tierra, .una superficie mayor que la de Irlan-
da. (2).

Camno resultado de la concentracién .de la tierra en-

unas pocas manos, el peonaje .y el asalariado en las acti

vidades agropecuarias constituian las principales formas
de subsistencia.en el campo. El mercado de trabajo favo-
recia a los terratenientes en contra del campesinado. E1
salario minimo.real de éste disminuye a medida que avan-

za la concentracién de la tierra: 32 centavos diarios en.

1877, 37 centavos en 1898, afio en que el salario minimo-
real por dia, en la agricultura, llega a su maximo, que-
posteriormente desciende hasta 27 centavos en 1811. (3).

Como es de notarse y por ello no es de extrafilarse,-

2 Tannenbaum, F., Mexico The Struggle for peace and - -
Bread, Knopf, Nueva York, EE.UU., 1956, p. 137.
3 Estadisticas Economlcas del porfiriato: Fuerza de Tra-

bajo y actividad econfmica por sectores. El Colegio de
México. Mex:.co, 1964, p. 1u48. Citado por Carlos Tello-
Obra citada pag. 13.

-t
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que durante el porfiriato no haya side significativa la -
formacidn de capital en el campo mexicano. La hacienda y
el acaparamiento de tierras que se llevaba a cabo con el-
propdsito de quitarles las tierras a los campesinos para-
contar con una amplia oferta de pecnes asalariados y enca
sillados, no propiciaban la .inversidnen la agricultura.-
El hacendado tipico rentista ricardiano, le bastaba con~
explotar la tierra y el pedn que le trabajaba. Ya Adam -
-Smith lo advertia diciendo: "ravamente ocurre que el - -
gran propietario sea al mismo tiempo un gran beneficiador
de sus tierras... la elegancia de su vestido, de su casa
y de sus articulos domésticos son cbjétos que estd acos--
tumbrado a tener desde su infancia. Este estado mental -
prevalece cuando piensa en la mejor de sus tierras". (U4).

Con este estado de cosas que prevalecia a fines del-
porfiriato, al no existir una clase cbrera organizada en-
un partido revolucionario, el campesinado se une a los -
elementos progresistas de la burguesia y, bajo los lemas-
de "Tierra y Libertad" "Sufragio Efectivo. No Reeleccidn"
derrocan a la dictadura, poniéndose fin a wna etapa de la

?

historia de México. Con la Revolucidn Mexicana, da origen
a otra de las etapas que traerd como consecuencias, una -
transformacién social en todos los sectores.

4 Edicidn Modern Libraery, Nueva York, EE.UU. 1937, pég.
36u-365, Citado por Carlos Tello. Obra citada pag..
LY

et e
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El dia en que Francisco I. Madero hacia su entrada-
a la Ciudad de México, era de esperarse que "todas las -
manos se levantaba pidiéndonos tierras".. Esta es una fra
se expresada por Luis Cabrera, explicando la situacién -
del pais. (5) '

Conociendo el agudo pensamiento de .Luis Cabrera, no
extrafiarse que haya hecho esa cbservacién de los -campesi
nos sin tiexrra; porque los movimientos .armados de México,
incluyendo .la Guerra de Independencia, han sido siempre,
en menor o mayor grado, luchas por la tierra. Ia estabi
lidad de los Gltimos 50 afios no se debe a "que los hom--
bres de hoy poseamos una sabiduria politica que nuestros
antepasados ignoraron; ni cbra del tiempo, sino a.que la .
Constitucién de 1917 es, fundamentalmente, la ley de la-
tierra". (6)

No obstante que la reaccién.desde un principio con-
dend a los hambres que se levantaron en defensa de los -
indios, tal como 1o hiciera el Cura Hidalgo y Costilla,- .
‘en 18103 el 5 de febrero de 1917 se promulga la Constitu
cién y, con base en el articulo 27, que otorga al Estado
la facultad de darle a la propiedad privada las modalida .
des a que obliga el interés plblico, y con fundamento en

‘5 Garcia CantQi, G., El Pensamiento de la Reaccidn Mexi-
cana 1810-1962. Empresas Editoriales, S.A. México - -
1365,pég. 19.Citado por Carlos Tello. Obra citada pag.
17.

6 Garcia CantQ, G., Cbra ci‘;ada,gég. 8. Citado por Car-
los Tello. (Obra éltada, pag. 17,
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dicho precepto Constitucional se inicia el programa de la
Reforma Agraria.

A partir del 5 de febrero de 1917 fecha en que fue -
pramulgada nuestra Ley Fundamental, los gobiernos emana--
dos de la Revolucidn, demuestran un poco mis de interés -
por el reparto de tierras, ya que la entrega de la tierra
a los campesinos que la trabajan fue lenta. El Vardn de -
Cuatro Ciénegas don Venustiano Carranza, reparte __ segin
las estadisticas____ 132 mil hectéreas, el general Alvaro-
Obregbn, reparte casi un milldén de hectéreas, el general-
Calles, scbre pasa a los tres millones de hectireas.

Después de 14 afios de haberse promulgado la Constitu
éién, la estructura de la tenencia de la tierra se carac-
terizaba por la existencia de un gran nlmero de pequefias-
y sobre pobladas propiedades agricolas y una gran porcién
de tierras en manos de un grupo reducido de propietarics.

Nos dice Carlos Tello.en su obra lLa Tenencia de la -
Tierra en México, "en esos afios la tierra se distribuye,-
- principalmente, en los Estados de alta densidad demogréfi
ca, la mitad de los ejidos, por ejemplo, se concentraban-
en la zona central del pais. A diferencia de los (ltimos
afios del porfiriato, en 1930 ya habfa un nimero importan-
te de jefes de familia rural con tierres; pero su tamafio-
medio rechazaba cualquier intento de tecnificacién y capi
talizacién de sus propiedades". (6')

8' Carlos Tello. Obra citada, pig, 20
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En la estructura de la tenencia en 1930 condiciona-
ba los niveles de ingreso y su distribucién de la pcbla-
cidn rural, si se compare en una forma wn tanto arbitra-
ria, pero en cierto modo significativo, los. rendimientos
de maiz cbtenidos en los distintos tipos de propiedad, -
y los multiplicamos por.la superficie media de labor cul

tivada, tenemos:

Rendimiento de maiz por Ha. , en los ejidos 586 Ks.
Rendimiento de maiz por Ha., en predios no .
EF1AALES. +errnrsoeennnnnnnarenrornnanenns 513 Ks.
Superficie media de labor cultivada por -

€J1datario. sesecsessossrscstiarssssssanns 2.04 Has.
Superficie media de labor cultivada por -
predio no ejidaleS. cecivvesriersonesnsess 11,17 Has.
Produccién media de maiz por ejidatario... 1195.4 Ks.
Produccién media de maiz.por predio.no -

@FEAAL +ueerrvnrensrncreisssinsasanniness 57302 Ks.
Produccién media de maiz por predio no -

ejidal menor de wna Ha. +vevvvvennnansess  303.3 Ks.
Produccién media de maiz por predio no -

ejidal de 1 a 5 hect@reas. .iv.vveeeiress -1221,2 Ks.

FUENTE: Primer Censo Agricola y Ganadero 1930.

Con las cifras anotadas en el cuadro anterior podre
mos apreciar la diferencia tan marcada en la produccidn-
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de los predios no ejidales y los ejidales; es decir, los-
predics no ejidales cbtenian, en promedio, casi cinco ve-
ces més maiz que los ejidales.

La diferencia es alm mayor si eliminamos, dentro de-
los no ejidales, los predios menores de cinco hectéreas -
ya que estos reducen el promedio.grabal y representan el-
69% del total de predios no ejidales. De esta manera ve-
mos, que el pmductb de la tierra se encontraba altamente
concentrada.

No se puede admitir, desde luego, que los gobernan--
tes en estos primeros afios del triunfo de la revolucidn -
habian engafiado a los campesinos; tampoco se puede medir-
exclusivamente, el impacto de la Reforma Agraria en tore-
ladas. Sin embargo, las cifras demuestran que el reparto-
de tierras hasta 1930 realizado con lentitud, habia favo-
recido mis al pequefio propietario o agricultor, que a los
canpesinos o ejidatarios.

Hasta estos momentos que comprende de 1917 a 1930, -
se puede apreciar una evolucién de la Reforma Agraria len
ta, ya que los campesinos, la mayoria de éstos se encon--
traban sin tierras, y explotados por los grandes latifun-
distas, quienes habian acaparado grandes proporciones de-
tierras y como consecuencia de esto el producto se encon-
traba en pocas manos.

Si bien es cierto que durante la adninistracién del-
Presidente, General Plutarco Elias Calles, se inicid una-
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etapa de modernizacidn en el sector agricola, como lo -
fue la creacién de la Comisidn Nacional de Imrigacién en
el afio de 1926, que estuvo destinad a la construccién -
de obras de gran irrigacién. El 10 de febrero de 1926 se
establece el Banco Nacional de Crédito Agricola.y Ganade
ro con el propdsito de financiar principalmente, a peque

fios propietarios.

Por su magnitud las obras realizadas por.los gobier
nos surgidos de la revolucidn, favorecian, solo a un re-
ducido grupo de agricultores, que répidamente mueven sus
tierras a cultivos mis remunerativos. Los agricultores .-
que reciben agua y crédito oficial y privado, se canali-
za a las tierras de riego y. a un nlmero reducido de cul-
tivos. . Los agricultores que reciben agua y crédito em--
piezan a.capitalizar y tecnificar sus propiedades.

Como. se ve la mayoria de los agricultores no se ven
beneficiados con las obras; el reparto de tierras conti-
n(a, es mds acelerado .que la dotacién de agua y crédito;
al campesino no se.le entregan los .medios de produccidn-
para modernizar sus parcelas. Con todo .lo hecho hasta -
aqui por los regimenes revolucionarios en 1930 habfan ol

vidado a quienes la hicieron.

De 1930 a 1935 los gobiernos surgidos de la Revolu-
cién continuaron repartiendo la tierra. Si bien es cler-
to que no hubo cambios significativos en la estructura -

de la tenencia de la tierra durante 1930 a 1935, si se
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presentan en lo juridico, ya que en 1934 se crea el Depar
tamentc Agrario y mis tarde en el mismo afio aparece el CO
digo Agrario.

La Reforma Agraria habia sido lenta; el movimiento -
agrario estaba en crisis, y a este respecto el Licenciado
Luis Cabrera habia hecho unos comentarios diciendo que: -
"De todos los prcblemas econdmicos, el mis importante y -
el mis trascendental, es sin duda el Problema Agrario".

Continua diciendo, "E1l Problema Agrario consiste en-
una nueva distribucidn de la propiedad, de manera que au-
mente la produccitn de nuestros articulos de primera nece
sidad, especialmente el mafiz, el trigoy el frijoly la -
 cebada, en forma tal, que podamos bastarnos a nosotros -
mismos en materia de alimentacién __ y continuaba en su -

disertacidn el Licenciado Cabrera el problema agrario-
consta de cinco capitulos:

I. La divisidén de los grandes latifundios.

II. la formacién y fomento de la pequefia propiedad
III. La dotacidn de ejidos a los pueblos,

IV. La irrigacién, y

V. El crédito ‘agricola.

La Revolucién no ha hecho en materia agraria mds que
el capftulo de dotacidn de ejidos a los puebles.

"Desgraciadamente, afin la politica ejidal deja mucho
que desear y la propiedad ejidal sigue todavia insegura y
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‘estéril... El desideratum en materdia agraria para el fu- .
turo, seria atender a cada uno de los cinco capitulos an.

" tes mencionados. . . La divisién de los grandes -latifun-

dios no solamente facilitarf la explotacién de ellos, si ..

no que reduciria al minimo los conflictos futuros entre-
la grande y pequefia propiedad, y scbre todo, permitiré-
- el desarrollo y cultivo de la propiedad ejidal como com-
plemento del salario".

"E1 fomento de la pequefia propiedad reconocida por-
la Constitucidn.como base esencial de nuestro desarrollo
agrario, no solamente no se ha llevado a cabo, sino que,
por un celo. mal. entendido de los gobiermos revoluciona--

rios en materia ejidal, la .pequefia propiedad ha sido sa-

crificada tanto en sus conflictos con la gran propiedad-
como en sus relaciones con los pueblos".

"La politica de dotacicnes ejidales adolece de - -
tres vicios, a.cual mis peligrosos:

La primitiva.idea de conservar la forma commal en-
el manejo de los ejidos, tenia su razén de sery en mi -
concepto ha side un grave error pasar .al sistema de par-
celas, pulverizando la propiedad de los pueblos.y cayen-
do en el mismo error en que se habia cafdo conforme a -
las leyes de desgnbrtizacién de 1856.

Por otra.parte, las ilegalidades y arbitrariedades-

de que ha tenido que hacerse uso sin necesidad, para do- '

tar de ejidos a los pueblos, son causa de que la propie-
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dad ejidal no se consolide, temerosa de revocaciones.

El tercer vicio consiste en haber tamado la dotacidén

de ejidos como el fin y no com el medio.,

El objeto de la dotacidn de ejidos a los pueblos ha-
sido fomentar la produccién agricola de las tierras incul
tas, procurando el mejoramiento de la poblacidn campesina
como un complemento de los salarios.

Ia politica ejidal ha supuesto que el objeto esen- -
cial era formar terratenientes, de donde ha resultado que
se ha tamado de las fincas las partes cultivadas o irriga
das dejando a las haciendas la parte estéril y a los pue-
blos en situacién de no poder utilizar las tierras recibi
das.

la politica ejidal debe continuarse, pero habri de -
rectificarse primero en cuanto a definir, con toda preci-
sién, la personalidad agraria de las congregaciones y po-
blados que los necesiten; en seguida en cuanto a no hacer
dotaciones de terrencs cultivados; y, por Gltimo, en cuan
to a no hacer dotaciones si no .se tiene la seguridad de -
poder asegurar un pequefio crédito agricola a los ejidata-
rios.

Respecto a la irrigacién, hemos dicho ya que el es--
fuerzo debe tender a los sistemas de irrigacidn cooperati
va, a fin de favorecer la pequefia propiedad, y por consi-
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'gu:Lente lo ejidal". (7)

Con el goblemo del Presidente LAzaro Cérdenas el-
problema agrario toma otre fisonomia, se marca mis el-
interés del régimen por atender todos y cada uno de los-
problemas d'el’ campo y del campesino.

El Presidente Cérdenas acelera el reparto de la tie

rra, en una comparacidn que hace Carlos Tello acerca de
la tenencia de 1a tierra, nos dice que en 1940 el 47% de
la tierra de labor era ejidal, en cambio en 1930 era el-

13%, sin embargo con el reparto de la tierra crece el mi

nifundio. (8)

Ya se ha lefdo.y se ha dicho por machos historiado-.

res que durante el gobierno del general Cirdenas, la Re-
volucidn Mexicana alcanzd su momento culminante. Para -
muchos escritores el 18 de marzo de 1938, fue la.fecha -

precisa de -esa-.culminacién, fecha en que por decreto pre.
sidencial son expropiadas las empresas petroleras extran

jeras.

Por 1o que respecta al reparto de tierras, .el perio.
- do cardenista es impresionante si se hace un anilisis y

comparado .con los 20. afios. anteriores.

7 Luis Cabrera. El Balance de la Revolucién. Conferen--
cia sustentada en la Biblioteca Nacional el 30 de ene
ro de 1931, Citado por Silva Herzog en el A amsn‘o -
Mexicano y la Reforma Agraria, F.C.E.pag.385- 86. Me}a
co 1964,

8 Carlos Tello. Obre citada, pag. 33
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Dice el maestro Silva Herzog, que en los 20 afios an-
tericres se entregaron a los ejidatarios 10,085.863 hectd
reas, 1lo que da un promedio anual de 504,293; en tanto -
que en el periodo de Cirdenas el nimero de hectéreas as-—
cendid a 17.609,139, o sea 2,934.856, pramediando el sexe
nio. En el primer periodo el promedio por afio de labrie--
gos beneficiados fue de 47,106, v en el segundo de - - -
128,606 casi tres veces mds. A lo anterior hay que agre-
gar que los cuatro lustros precipitados arrojan un prome-
dio de 9 hectéreas por ejidatario, mientras que en los -
seis afios cardenistas, ese promedio se elevd a 22.5 hectd
reas; es decir algo mds del doble. Los datos que ante'ce——
den explican y justifican la enorme popularidad de l&zaro
Cardenas entre la Poblacién rural mexicana. (9).

Es pues el General Lazaro Cardenas quien impulsa la-
Reforma Agraria. El primer paso de importancia ideol&gica
en materia agraria que did el General Cardenas como Presi
dente de la Replblica, fue el acuerdo de 10 de julio de -
1935, tendiente a logrer la unificacién de todos los cam-
pesinos del pafs; unificacién que debia llevar al cabo el
Partid? Nacional Rewolucionario. Puede decirse que estuvo
my lejos de satisfacer los desecs presidenciales. Sin em
bargo se considera que tiene gran significacidn el acuer-
do de 10 de Julio de 1935, ya que se revela el pensamien-

to de su autor en asuntos de trascendencia fundamental.

9 Silva Herzog, J., Obra citada, México F.C.E. pag, -
L5,
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"Cérdenas reconocia en su acuerdo, con toda franque
za el bajisimo nivel de vida de los ejidatarios, hecho -
contrario a los propbsitos de la Revolucidnj y hablaba -
de los obsticulos que impedian el mejoramiento de la si-
tuacidn del campesino, entre los cuales el contubernio -
de funcipnarios poco escrupulosos con los hacendados, 10
gicamente enemigos de la Reforma Agraria". (10).

Al examinar deternidamente el citado acuerdo del -
Presidente Cérdenas encuentro el auténtico pensamiento -
agrarista del General Cardenas, y en su pen{ltimo consi-
derando se lee: |

"Que, finalmente, para evitar los males anotados al
principio y ejecutar integramente un programa compren- -
diendo los nuevos puntos de .accidn, es indispensable uni
ficar a los ejidatarios del pais y constituir con ellos-
un organismo de carfcter permanente con amplios y avanza
dos propdsitos que en el orden politico los ponga a cu--
bierto de los graves perjuicios que ocasionan las estéri
les luchas por ambiciones personales; en el orden econd-
mico los libere definitivamente de la desorganizacidn y-
miseria en que viven; y en el orden social los eleve al-
nivel de factor activo y capaz de obtener por si solo. -

las conquistas por las que ha venido luchando".

Hay que reconocer que durante el gobierno cardenis-
ta no se logrd la unificacidén de los ejidatarios, ni se-

10 Silva Herzog, J. Obra citada, pag. u406.



- 38 -

ha logrado en la actualidad la mencionada unificacién a--
pesar de la actividad de la Confederacién Nacional Campe
sina, debido a que es y seguiri siendo una tarea dificil,
por el medio social y las diferencias agrondmicas, clima-
toldgicas y de otra indole.

~ Hay muchas etapas importantes de la cbra del General
Cérdenas durante su gestién gubernativa, pero la obra de-
mayor trascendencia, para todos sus biogréfos, fue sin du
da, la implantacidn de la Reforma Agraria en la Comarca -
Lagunera, iniciada en octubre de 1936,

Si hacemos una retrospeccién de“la historia antes -
del General Cérdenas, encontramos que nadie de los presi-
dentes habia querido intervenir en esd zona tan rica que-
es la Comarca lagunera, dominada desde principios del si-
glo por terratenientes duefios de cuantiosas fortunas, que
dedicaban sus tierras al cultivo de algoddn y trigo; pero
el Presidente Cirdenas, con esa decisién inquebrantable -
que lo caracterizd como buen mexicano, se lanzd a fomen--
tar la reforma del campo, poniendo en juego todo recurso-
del gobierno, tanto econdmicos como humanos.

Puedo decir en esta modesta obra que a excepcidn de-
la Expropiacién Petrolera, ningln otro acto del gobierno-
de Cirdenas produjo tan intensa conmosién en toda la Repll
blica como la enérgica aplicacidn de la Reforma Agraria,no
solo en la Comarca Lagunera, sino en diferentes puntos de

la Repblica en donde se encontraban las grandes extensio
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nes de los terratenientes.

Con esto demuestra el régimen cardenista que es im--
portante atender los problemas del campo .y del campesino,
que a los ejidatarios debe auxilidrseles por conducto —-
del gobierno para una mayor produccidn.

Aunque se did gran impulso al reparto de la tierra,-
el gobierno de Cirdenas siempre fue respetuoso de la pe--
quefia propiedad, pero siempre le did mis importancia al--
ejido.

Al tomar posesidn de .la Presidencia de la Replblica,
encuentra el General Cardenas, que no se habia cumplido -
con las leyes agrarias; pero movido por esa dinfmica acti
tud revolucionaria, su pasidn por la justicia y su amr -
al campesino, expide leyes agrarias con el Gnico propdsi-
to de hacer efectivo su programa de gobierno en el aspec-

to agrario, porque los campesinos tuvieran una parcela de
cultivo,

Como ya lo hice notar en pdginas anteriores el régi-
men cardenista nos.presenta un panorama alagador y. de mu-
chos progreso scbre todo en el ‘aspecto que me toch desa~-
rrollar en el presente trabajo. Por todos los estudiosos-
es conocido que el General Cérdenas en solo seis afios dis
tribuyd cerca de 18 millones de hectéreas o sea - - -
17,609.139 millones de hectéreas, cifra que no avanzd du-
rante los veinte afios anteriores.

"El' Presidente Lizaro Cérdenas, completd su cbra le-

e A . e s o
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gislativa en materia agraria, al expedir un nuevo Cédigo-
Agrario el 23 de septienbre de 1940, ELl Cédigo expedido -
en esa fecha, conservd en lo esencial la orientacidn del-
anterior y, por supuesto las reformas cardenistas de 1937,
Pero significd un indiscutible perfeccionamiento té&cnico.
Con esta nueva ley agraria, Cérdenas marchun progreso in
negeble en la expresién juridica de la Reforma Agraria.

"Cardenas con toda justicia, debe ser considerado co

mo uno de los grandes apbstoles del agrarismo mexicano'.-
(1),

La administracidn de otro militar provoca un receso-
de la Reforma Agraria que no .es. otra cosa que un verdade-
ro retroceso del programa del campo. No todos los milita-

© res son comparades .con el General lazaro Cirdenas y esto-

lo demuestra el régimen del General Manuel Avila Camacho.

Con el Gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho,.
se abre una nueva etapa en el reparto de la tierra en Mé-
xico. "E1 19 de noviembre de 1941 se firma con los Esta--
dos Unidos de Norteamérica, un convenio de indemizacidn-

por las tierras de los norteamerdicanos que habian sido -
afectados por la Reforma Agraria". (12)

Al afio siguiente nos encontramos conque el régimen -
avilacamachista promulga un nuevo C8digo Agrario, el de-
31 de diciembre de 1942, vigente hasta el 31 de abril de-

11 Silva Herzog, J. Obra citada. pag.u51.
12 Carlos Tello. Cbra citada, pdg. 36. México 1968,
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1971, y substituido por una nueva ley Agraria, que vino-
a revolucionar el reparto de tierras en beneficio del --
campesinado; concretamente me refiero a la Nueva Ley Fe-
deral de Reforma Agraria.

"El General Manuel Avila Camacho, redujo considera- .
blemente el nlmero de las familias beneficiadas. Es a -
tal propdsito my significativo comparar los dos perio--
dos gubernamentales en cuanto a la Reforma Agraria. Car—
denas entregd a los lebriegos mexicanos, en todo su sexe
nio, la cantidad de 17,609.139 hectéreas, 1o que da un —
promedio anual de 2.934,856; en tanto que Avila Camacho-
solamente 3.335,575, hectéreas, es decir, 559,262 en pro
medio por afio. Cardenas beneficié con el reparto a - -
771,640 individuos y su sucesor solo 114,541." (13)

Si bien es cierto que no hubo avances significati--
vos en la estructura de la tenencia de la tierra durante
el i*égimen del Presidente Avila Camacho, si puedo anotar
que las hubo en sus bases juridicas, ya que el Cédigo -
Agrario del 31 de diciembre de 1942, vino a representar-
una reforma a las Leyes agrarias y significd una nueva —
modalidad juridica, con el cual se refamd la ley ante-—
rior que ya no estaba - conforme con la realidad del mo--
mento; de ahi que podemos afirmar que con la creacién de
nuevas leyes hubo avance de la Reforma Agraria.

Mi anterior afirmacidn la puedo comprobar con la -

13 Silva Herzog, J. Obra citada, pig. 452.
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opinién externada por un perito en estos menesteres, cuan
do dice lo siguiente:

"la Reforma de la Ley Agraria iniciada por el Presi-
dente Avila Camacho tiene pues una dcble significacién -~
econdmica, en cuanto que esti inspirada en las realidades
sociales y econdmicas del campo, y en cuanto tiende a en-
cauzar el desarrollo de la economia ejidal y, en términos
generales, el de la produccién agricola. . . la primera -
permite lograr una visidn exacta de las situaciones socia
les que han de regularse, e impide, par tanto, una scbre-
estimacién de las posibilidades humanas que podia condu--
cir a la aceptacién de instituciones que aunque buenas -
tedricamente, estén fuera de lo factible, fuera de lo - -
- précticamente realizablej..por otra parte esta actitud me-
tddica evita también la aceptacién de instituciones por -
simple imitacién de ordenamientos jurfdicos buenos o vali
dos para otros paises... De aqui que el Cédigo del Presi-
dente Avila Camacho, conservando todas las instituciones-
revolucionarias fundamentales, manteniendo integros los -
derechos legitimos de los auténticos campesinos y prote--
~ giendo Sus intereses con mayor fuerza que la ley anterior,
‘sea un Chdigo cuyas bases se sientan firmemente en las PO
sibilidades econdmicas, técnicas y humanas conque conte--
mos en el campo, y que impida que los postulados y princi
pilos de justicia social en que se apoya nuestra Reforma -
Agraria, pueden servir de pretexto para agitaciones perju
diclales y movimientcs que no se amparan en un beneficio-
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auténtico para los agricultores y en cambio, lesionan se
riamente la econamia del pafs"... (14),

Con lo anterior terminamos de analizar la etapa en
la Reforma Agraria que le correspondib al general Ma
nuel Avila Camacho como Presidente de México.

Durante el régimen del Licenciado Miguel Alemin, se
envia a la Cmara de Diputados una Iniciativa de Refor--
mas a las fracciones X, XIV y XV del articulo 27 Consti-
tucional, & poco de haber asumido el alto cargo de Presi
dente de 1a Replblica.

Las reformas al artfculo.27 de nuestra Carta Funda-
mental, representan un desajuste de gran trascendencia -
en la Reforma Agraria. De ahi la importancia y el inte-—
rés de ocuparnos de ellas con alguna amplitud:

La fraccidén X estaba de la siguiente manera: "Los -
niclecs de poblacidn que carezcan de ejidos o que no pue -
dan lograr su restitucidn por falta de titulos por impo-
sibilidad de identificarlos, o porque legalmente hubie--
ren sido enajenados, serén dotados con tierras, bosques-

y aguas suficientes para constituirlos, conforme a las -
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necesidades de su poblacién; sin que en ningln caso deje

de concedérseles la extensidn que necesiten, y al efecto

se expropiard por cuenta del Gobierno Federal, el terre-

14 Rodriguez Adame, Julian, la Reforma al Cédigo Agrario.
Investigaciones econfmicas, Tomo III,No. 4, México -
1943 pags. 37 y 38. Citado por Silva Herzog. Obra ci-
tada Pags. U456 y u57,
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no que baste a ese fin, toméndolo del que se encuentre in

mediato a los pueblos interesados'.
la fraccidn X se adiciond en la forma siguiente:

"La superficie o unidad individual de dotacién no de
ber& ser en lo sucesivo menor de diez hHect@reas de terre-
‘no de riego o humedad, o a falta de ellos, de sus equiva-
lentes en otras clases de tierras, en los témminos del p&
rrafo III de la fraccidn XV de éste articulo"

Nos dice el maestro Jesls Silva Herzog en su libro -
El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria, que "...desde
un punto de vista tedrico esta adicidn parece incbjetable,
mas en la prictica es absolutamente seguro que en milti--
ples ocasiones no ha sido posible darle cumplimiento, sen
cillamente por no haberse podido disponer de tierra en -
una zona dada para los individuos que amparen las disposi
- eiones", (15)

la fraccién XIV decia textualmente:

"los propietariocs afectados, con resoluciones dota--
torias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen
dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se -
dictaren, no tendrdn ninglin derecho ni recurso legal ordi
nario, ni podrdn promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién, tendrén solamente el de-

15 Silva Herzog, J. (bra citada, pag. u489.
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recho de acudir al gobierno Federal pare que les sea pa-
gada la indemnizacién correspondiente. Este derecho debe
rén ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un -
afio, a contar desde la fecha en que se publique la reso-
lucidn respectiva en el Diario Oficial de la Federacidn.

Fenecido este término ninguna reclamacién serd admitidaV
Se agrego 1o que a continuacién se transcribe:

"Los duefios y poseedores de predios agricolas o ga-
naderos, en explotacidén, a los que se haya expedido, o -
en el futuro se expida, certificados de inafectabilidad,
podrén promover el juicio de amparo contra la privacién-
o afectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas".

Pero puedo agregar sin lugar a dudas que la reforma
de mayor trascendencia fue la que se le hizo a la frac--
cién XV y dice asi: -

"Se considerard pequefia propiedad agricola la que -
no exceda de cien hectéreas de riego o humedad de prime-

ra O suUS equivalentes en otras clases de tierras, en ex-
" plotacidn.

Para los efectos de la equivalencia se computard -
una hectérea de riego por dos de temporal; por cuatro de
agostadero de buena calidad y por ocho de monte o agosta
dero en terrencs aridos.

Se considerard, asimismo, como pequefia propiedad, -

las superficies que no excedan de doscientas hectéreas -
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en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de -
cultivo; de ciento cincuenta cuando las tierras se dedi--
* quen al cultivo de algodén, si reciben riego de avenida -
fluvial o por bambeo; de trescientas, en explotacidn, - -
cuando se destinen al cultivo de plétano, cafia de azlcar,
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini-
1la, cacao o &rboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no-
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta qui
nientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en gana- |
do menor, en los términos que fije la ley de acuerdo con-
la capacidad forrajera de los terrencs.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquie
ra otras ejecutadas por-los duefios o poseedores de una pe
' quefia propiedad a la que se le haya expedido certificado-
de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras -
para la explotacidn agricola o ganadera de que se trate,-
tal propiedad no podré ser cbjeto de afectaciones agra- -
rias, aln cuando, en virtud de la mejorfa cbtenida, se re
base los méximos sefialados por esta fraccidn, siempre que
se reunan los requisitos que fije la ley. (16)

Con estas reformas al articulo 27 Constitucional se-

inicia una nueva fisoncmia de avance en la Reforma Agra--

16 E1 Trimestre Econfmico.Vol. XIV.México 1947, pag. 136
y 37.Citado por Silva Herzog.Obra citada, 490 y 491.
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ria, que sin lugar a dudas reflejan el interds que presen
ta el gobierno del Presidente Alemin.

A pesar de las reformas que se le hacen al articulo-
27 Constitucionales en el cual se estatuye las diversas -
modalidades de la propiedad, hay autores muy experimenta-
dos en esta materia que critican dichas reformas, y con -
bastante peso sostienen sus puntos de vista cuando mani--
fiestan:

"En las reformas al articulo 27 de la Constitucién -
General de la Replblica no se tuvieron en cuenta las con-
cesiones de inafectabilidad ganadera que, por ello, conti
nlian en el Cddigo Agrario, con su mismo vicio de anticons
titucionalidad., Se establecid {nicamente la pequefia pro--
piedad ganadera que ya existfa en el CSdigo mencionado, -
no con el nonbre de pequefia propiedad ganadera, sino como
extensién de tierra inafectable por estar dedicada a la -
ganaderia.

Las nuevas reformas introducidas en el articulo 27 -
Constitucional, aparte de los errores que contienen, re-
sultaron, asi, notoriamente insuficiente, porque dejaron-
en pie uno de los mis serios problemas de nuestro Derecho
Agrario: el de las conseciones de inafectabilidad ganade-
ra que si bien favorecen el desarrollo de la ganaderia, -
perjudican a los nlcleos de poblacidn necesitados de tie-

rras y favorecen la persistencia del latifundismo ocon evi
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dente violacidn del articulo 27 Constitucional. (17)

También en 1947, escribe Silva Herzog scbre las re--
formas al articulo 27 Constitucional enviadas al Congreso
de la Unifn por el Presidente Miguel Alemén: "El actual -
Gobierno parece que se pronuncia por rcbustecer y genera-
lizar la pequefia explotacién agricola privada, rodeédndole
de garantias legales y ayudando a su explotacién por me--
dio de crédito. (18)

En el afio de 1950, el pals contaba con 1,187.000 hec
tareas beneficiadas con obras de irrigacién, con 21,422 -
kildmetros de carretera; la .produccidn de petrbleo alcan-
z8 73 881 000 barriles; la potencia instalada de energia-
eléctrica llegd a 1235 000 kilowatios. (19)

Con lo anterior se demuestra que las actividades a--
gricolas se desarrollan de una manera mds acelerada en-
tre 1940 a 1950,

El reparto de la tierra se habia frenado. Cierto, -
tanto la superficie media explotada como la de la labor -
por ejidatario continud aumentando entre 1940 y 1950, pe-
TO a un ritmo menos aceleredo que en el periodo 1930-1940.
Ademds , mientras que en el primer lapso la superficie me-
dia de labor por predio no ejidal disminuye de 16 hecti-~

17 Mendieta y N{fiez, L.(bra c1tada. pags. 416 y 417,

18 Silva Herzog J., (bra citada pag. 49lh.

19 Premdenc:.a de la Replblica, Cincuenta Afics de Revolu-
cidn pags. 49,68,74 y 99. Citado por Carlos Tello., - -
Obra citada pég. 37.
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reas a 6, en el sigulente aumenta a 8 hectéreas. De los -
24 016 tractores utilizados en forma individual 21 554 se
localizaban en predios no ejidales mayores de 5 hectdreas;
de los 80 161 predios con obras de riego, solo 4823 eran-
ejidos, el resto, 75 338 se encontraban en los predios ma
yores de 5 hect@reas; de los 1.4 millones de hectireas de
cultivos perdidos por diversas causas, cerca de un milldn
de hectreas era ejidal; la mitad de la tierra de riego -
no era ejidal en 1950; de los 38.8 millones de hectfreas-
de bosques, solo 8.8 millones eran ejidales y de los 13.6
millones de cabezas de ganado vacuno 2.9 millones se en--
contraban en los ejidos. (20)

En 1950, la gran propiedad y el minifundio seguian,-
después de 40 afios de iniciadas la revolucidn, siendo las
formas predominantes de tenencia de la tierra en México.-
Es decir, la tierra se reparte, pero también crece el mi-
nifundio y subsiste el latifundio: en 1930 el 2.4% de la-
superficie; en 1950, el 2.2% de. los predios controla el -
80.9% de la superficie. El reparto de la tierra a los cam
pesinos que la trabajan se lleva a cabo principalmente en
los Estados donde hay presidn del hambre scbre la tierra.
Camo el tamafio de la parcela no ejidal es muy pequefio, el
campesino la trabaja o la alquila y se contrata parte del
afio como asalariado rural con un gran propietario; hay mu

chos campesinos pidiendo traebajo, la demanda por el fac~--

20 Datos tomados del Tercer Censo Agricola, Ganadero y -
Ejidal. 1950.

+
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tor trabajo ademds de no ser estable, no es muy grande.-
Las relaciones con el mercado rural de trabajo favorecen
a los grandes propietarios; el salario minimo diario ru-
ral, en términos monetarios pasan de 1.30 pesos en 1940-
a 2.66 pesos en 1950, es decir, se duplico; mientras tan
to el poder adquicitivo de la moneda nacional baja de -
100.0 en 1940 a 28.3 en 1950. (21)

El salario real en el campo disminuye. E1l campesino
- ya no estd encasillado ni sujeto a la tienda de raya; -
aghora es propietario, pero con la tierra que tiene no -
puede sostener a su familia, y por ello, trabaja como -
asalariado rural y continfa sin proteccién alguna. La es
tructura ocupacicnal no se modifica en forma significati
va como el resultado del desarrollo econémico. .

Durante el periodo de gobierno de don Adolfo Ruiz -
| Cortines,encontramos algunos destellos buenos por lo que
se refiere al aspecto agrario, ya que es precisamente en
el régimen ruiz-cortinista cuando se ve con mayor inte--
rés por atender los prcblemas del campo.

Con Ruiz Cortines, se intensifican las obras para -
atender las necesidades de los campesinos, al apresurar-
se la construccidn de presas y la perforacidn de pozos -
en mayor escala que en ninguno de los sexenios anterio--

res.

21 Presidencia de la Replblica, Cincuenta afics de Revo-
lucién. pégs. 110 y 112. Citado por Carles Tello. -
Obra citada pig. 43.
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Para mayor abundamiento, copio parte del Gltimo in-
forme del Presidente Ruiz Cortines.

"la Reforma Agraria sigue siendo el instrumento mis
eficaz para la renovacién de la vida rural de nuestro -
pueblo. Hemos ejecutado esta reforma con el sentido de -
justicia social que dictan nuestras leyes, no solo resti
tuyendo las tierras a quienes corresponden sus benefi- -
cios y redistribuyendo la propiedad ristica para deste—-
rrar las esclavitudes heredadas de los latifundios y del
régimen de la antigua hacienda, sino integréndola a un -

- concepto general de desarrollo y de progreso de la vida-
social, cultural y econémica de los campesinos.......Eji
do y pequefia propiedad son los pilares que sustentan - -
nuestra econania agricola. Para robustecerla, hemos mul-
tiplicado la construccidn de caminos vecinales, el .crédi
to, la conservacidn de suelos, ampliando los sistemas de
riego, generalizando el uso de abonos, fertilizantes y -
semillas seleccionadas, estableciendo precios de garan--
tia, impulsando la industrializacién de los productos, -
ensanchando la electrificacidn de las comunidades, la -
educacidén rural, las escuelas précticas y profesionales,
la avicultura, la apicultura y la gamaderia, las granjas
ejidales, la implantacidn del Seguro Agricola y del Segu
ro Social. En suma, lo reitero, hemos tratado lo més po-
sible elevar el nivel general de vida del campesino, - -

crefndole una nueva mentalidad de esfuerzo y de progreso
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y mejores oportunidades para &1 y para su familia. (22)

Como es natural en todo documento de carécter politi
co debe asomar el optimismo de quien lo dice y no podia -
ser menos el informe de un presidente de la Replblica, co
mo lo demostrd el Presidente Ruiz Cortines en su Qltimo -
infarme al Congreso de la Unidn, en septienbre de 1958, -
Sin embargo, con toda justicia debe reconocérsele a Ruiz-
Cortines, que lo mis sobre saliente de su régimen fue su-
preocupacidn por el adelanto en el campo mexicano; ya que
fue en este perfodo cuando se logrd incrementar la produc
cidn agricola y se aumentd el empleo de maquinaria y el -
uso de abonos quimicos y semillas mejoradas.

_ Ya como candidato a la Presidencia de la Replblica -
del Partido Rewolucionario Institucional, el 5 de enero -
de 1958, el Licenciado Adolfo Ldpez Mateos pronuncid en -
Cuautla, Mor., un discurso sobre el problema agrario y el
desarrollo agricola del pafs. Entre otras cosas afirmb:-
"La Reforma Agraria de la Revolucidn debe afirmarse en -~
sus postulados y ajustarse a una politica agricola y eji-
dal, dentro de las condiciones modernas de un pais en as-
censo econdmico... Se ha hecho conciencia nacional, y es-
julcio de propios y extrafios, que nuestra Reforma Agraria
ha producido, desde el punto de vista social, beneficios-
ostencibles que el pais viene eprovechando en los Gltimos

22 Ruilz Cortines, Adolfo., VI Informe al Congreso. Excél
sior, 2 de Septienbre de 1958. ‘
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tiempos. Gracias a esa reforma y al reconocimiento de -
que el hombre que trabaja la tierre tiene derecho prefe-
rente a ella, se ha producido en el campo la paz y la -
tranquilidad que constituyen las bases actuales de nues-
tro progreso.

Desde los primeros pensadores revolucionariocs fue -
aceptado que el hombre que se asienta en la tierra con -
el derecho legitimo de explotarla, es un gérmen de esta-
bilidad, de conciencia de nacionalidad y desarrollo co--
lectivo. En cuanto mis honbres posean tierras propias y-
las trabajen, mayor nimero de productores y de consumido
res tendremos.. la Reforma Agraria principid como una -
protesta frente al despojo de sus propiedades que los -
pueblos habian sufrido, y por eso su primer aspecto fue-
de restitucidén para satisfacer una vieja sed de justicia.
Pero apenas comenzado el impulso de la Reforma Agraria,
tuvo mayor importancia la dotacidn de tierras, como me--
dio adecuado para lograr una redistribucién de la propie
dad... Cualquiera que sea el criterio doctrinario que se
aplique al juzgar los efectos de la Reforma Agraria, tie
ne que tomarse en consideracidn que el latifundio crea -

'
i

obstdculos insuperables para el desarrollo econdmico e -
implica dilapidacidn de los recurscs naturales; y que la
modificacién del régimen de propiedad, creando mayor nfi=
mexo de propietarios, es un requisito indispensable para
el desenvolvimiento nacional... los efectos sociales de-

la Reforma Agraria han superado, ciertamente, a sus re--
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sultados econdmicos. La politica agraria actual de México,
implica el establecimiento de condiciones que permita la-
costeabilidad plena de la agricultura ejidal y de la agri
cultura privada".

Finalmente dijo en su discurso el Licenciado L&pez -
Mateos que "las leyes agrarias, y-miy especialmente el de
recho de los mexicanos a la tierra en que viven y traba--
jan, serad inalienable e imprescriptible... (23)

Camo se ve, ya en su calidad de candidato, el sefior- '
~ Licenciado Adolfo Lépez Mateos mostraba algunas de las ca

 racteristicas de lo que serfa su gobierno en el aspecto -

agrario. En dicho discurso el candidato presidencial reco
nocid el derecho de los campesinos a la tierra y afirmd -

de modo categdrico que continuaria la reforma agraria en-

todo su vigor.

Ya como Presidente de México, el Licenciado Lopez Ma
teos demostrd con hechos lo ofrecido como candidato a la-
presidencia, y lo que pensd lo puso en accién, de ahi que
podemos afirmar que el régimen lopezmateistas si atendid-
los problemas del campo al grado de repartir durante su -
gobiemo cerca de 14 millones de hectéreas, y con el ofre |
cimiento de todo revolucionario de que la Reforma Agraria

seguird su marcha, nadie podréd detenerla ni desviarla, ni

23 Ldpez Mateos Adolfo., José Marfa Morelos, Ponclano -
Arriaga y Emiliano Zapata en la Reforma Agraria de M&
xico. El breve discurso de Cuautla, Mor. 1958, p&gs.-
13 - 19-
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quienes pretenden hacer creer que no esté en marchay -

que hay que desquiciar las leyes para que se realice.

Durante el periodo gubernamental del Licenciado Gus
tavo Diaz Ordaz volvid a darsele gran impulso a la Refor
ma Agraria haciendo de las promesas ofrecidas a los cam-
pesinos, una realidad en el reparto de la tierra a quien
carecia de ella. Fue durante estos seis afios cuando al--
canza el mayor nimero de hectireas repartidas, aunque -
desde luego nos basamos a los datcs que se conocen a tra
vés del Gltimo informe presidencial rendido el 1o. de -
septiembre de 1970 en el cual se da a conocer que tan so
lo durante el sexenio que nos ocupa Se reparten cerca de
19 millones de hectfreas, cifra record si se comparan -
con las establecidas hasta esta fecha por los gobiernos-

revolucionarics.
SU EVOLUCION,

Después de haber analizado los .diferentes perfodos-
gubernamentales en los aspectos del problema agrario, me
he dado cuenta de las diversas modalidades que asumid el
problema del campo y del campesino, ya que a partir de -
1a Revolucién de 1910 hasta el momento actual se ha teni
do que recurrir a diversos métodos y sistemas para hacer
una realidad la Evolucién de la Reforma Agraria; se han-
visto en la necesidad de modificar desde las leyes Cons-
titucicnales o sea el articulo 27 de nuestra Carta Mag-
na, precepto que encierra el verdadero espiritu de nues-



- 56 -

tro problema agrario y como problema fundamental de Méxd-
co ha dado origen a la reforma de su contenido con tenden
cias a beneficiar al campesino.

Con lo dicho hasta aqui podemos afirmar que la es- -
tructura actual de la tenencia de la tierra, derivada de-
la reforma es alagador, pero no del todo satisfactorio,-
por que si es verdad que la Reforma Agreria ha Evoluciona
do, no vamos a dejar de mencionar los errores que se han-
cometido, ya que son precisamen“ce las fallas de funciona-
“rios plblicos los que han obstaculizado el progreso y la-
buena aplicacién de las leyes agrarias.

Del presente régimen echeverrista no podemos emitir-
por el momento juicio .alguno, sobre los resultados de su~ .
gestidn en lo que toca al problema mds agudo de nuestro -
pais"; pero si podemos adelantar algunos conceptos scbre -
los probables avances de la Reforma Agraria, y como espe-
ranza viva basta citar la accién y resultado que es la -
ley Federal de Reforma Agraria.

A reserva de que en nuestras conclusiones daremos -
con mds exactitud nuestro punto de vista acerca de 1la -
evolucién de la Reforma Agraria, titulo del presente tra-
bajo; me permito adelantar y manifestar que si los gobier
nos de la Revolucidn se han hecho acreedores de la evolu-
cifn de nuestra Reforma Agraria Mexicana.

Es postura correcta el reconocer el permanente avan-
ce logrado en la legislacidn agraria, desde las leyes - -
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agrarias de 1910, pasando por la iluminada ley de 6 de -
enero de 1915 hasta la publicacién de la Nueva ley Fede-
ral de Reforma Agr'aria.‘_

LA NUEVA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA.-

la ley Federal de Reforma Agraria es el resultado -
de las peticiones hechas por los campesincs a los regime
nes de la revolucidn, viene a ser la respuesta a las de-
mandas campesinas.

Es precisamente una obra legislativa en donde hubo-
la necesidad de la participacidn de todos los sectores,-
desde el campesino a través de sus representaciones estg_'
tales de las ligas campesinas, de distinguidos abogados-
peritos en la materia, economistas e ingeniercs agréno--
ms, interviniendo desde luego los altos funcionarios de
la administracidn plblica, para de esta manera presentar
el proyecto de ley a la Cémara de Diputados con wna am--
plia exposicidn.de motivos en donde se expresa que: "en-
la vasta consulta nacional realizada durante la (ltima -
campafia politica para renovar los poderes federales, se-
advirtid una clara voluntad de renovacidén legislativa; a
ello precisamente, da respuesta esta iniciativa de ley,-
que recoge las ideas y proposiciones de partes interesa
das y de los estudios de los problemas del campo.... la-.
nueva legislacién que se propone ha sido elabarada con -
base en la realidad y consultando previamente a todos -
los sectores sociales comprometidos con los problemas -
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‘agrarics vigentes, cbservando los criterios sustentados -
en las ejecutorias que durante los Gltimos afios ha emiti-
do la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién y con ba-
se en el criterio de que por tratarse de una norma de Qa-
racter social, esta debe brindar primordialmente impulso-
y pr'oteccién a la clase campesina, que fue la que median-
te la lucha ammada de 1910 a 1917, consiguid en el Congre
- 80 Constituyente de Querétaro la elevacién a Norma Funda-
mental de un estatuto minimo de garantia en el que quedan
comprendidos los comunercs, ejidatarios y auténticos pe--
quefios propietarios. (24)

~ Con la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria se vis--
lunbra una nueva esperanza para el conglomerade del campo,
ya que la presente ley reglamenta disposiciones agrarias-
del artfculo 27 Constitucionalj su contenido de interés -

plblico y de observacién general en toda la Repblica, --
(25)

La distinguida agrarista, licenciada Martha Chévez -
de Veldzquez, nos dice respecto del proyecto presentado -
a la Camara de Diputados, que fue un "proyecto enriqueci-
do" y continfia diciendo:

"Las comisicnes unidas de agricultura, asuntos agra-

rics seccidn primera, ejidal secciones primera y técnica,

24 Exposicifn de motivos del Proyecto de ley preséntado
a la Camara de Diputados, México 1971.
25 Articulo lo. de la ley Federal de Reforma Agraria.
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ganaderia, fomento agricola, pequefia propiedad agricola-
y de estudios legislativos, recibieron el proyecto .y_ for
mularon su dictamen para la honorable asamblea legisiat':i_
va, a fin de que se abriera el debate en lo general y en
1o particular. Es muy importante sefialar que el proyecto
merecid el honor de discutirse abiertamente por los dipu
tados a la XLVIII legislature del Congreso de la Unién y
en dichas discusiones opinaron los representantes de los
diversos partidos politicos y las varias centrales campe
sinas.

Discutido en la Céamara de Diputados, el proyecto me
recid asimismo la atencidn y debate de los Senadores en
Sus respectivas cimaras; es de observarse que en ambas -
cémaras, no sblo se discutid el proyecto, sino que este-
fue modificado, adicioqado ¥, en general, enriquecido.

Lo anterior significa que la Nueva ley Federal de -
Reforma Agreria, al igual que la Constitucidn en su tiem
po, toda proporcidn guardada, no béasicamente redactada -
por eruditos en la materia, sino fundamentalmente con la

opinién de los propios canpesinos que en reuniln nacio--

nal de sus representantes analizaron el proyecto y mani-
festaron sus puntos de vista, puntos que ya antes habia-
expresado el Presidente Echeverria en el didlogo que sos
tuvo can ellos durante su campafia. Lo importante. del nue
vo instrumento legal es que en su proceso formativo ha -
participad la voluntad popular organizada en el poder -
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1égislativo y la voluntad campesina directa e informalmen
te expresada mediante el diflogo politico entre gobernan-
te y gobernados. Lo medular de la nueva ley estriba en -
que los dos principics rectores de nuestra vida nacional-
se fortalecen, porque por una parte la propiedad acentia-
sus modalidades para cumplir su funcidn social en bien -
del conglomerado nacional, y por otro, la vida campesina-
se enriquece y permeabiliza con medidas de organizacién,-
tanto demoardtico como empresariales'.

En efecto, el principio de democracia se acentla en~
 la Ley Tederal de Reforma Agraria publicada en el Diario-
Oficial de la Federacidn el 16 de abril proximo pasado, -
cuando se prohibe la reeleccidn indefinida de los comisa-
riados, se reconoce la igualdad juridica entre varones y-
mujeres y se propicia la coexistencia pacifica del ejido,
la camnnidad y la pequefia propiedad; v el principio de -
justicia social se amplia reconociendo a las comunidades-
indigenas su derecho a la tierra aunque no hayan sido to-
davia confirmadas o tituladas, introduciendo al ejido en~
fase organizativa, reglamentande la funcifn social a que-
debe estar sujeta la pequefia propiedad, y estableciendo -
medidas y procedimientos que eviten la simidacién, el -~
acaparamiento, la ocicsidad de las tierras y el fraude a-
la ley agraria.

Esta ley, con espiritu de avanzada, prevee la fase ~
organizativa del campesinado, propicia su unidad en for--

PIBLIOTECA CENTRAL
U, N A
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mas empresarial'es, favorece el autofinanciamiento, esta-.
blece derechos preferenciales, declara la responsabili--
dad juridica del ejido y comunidades agrarias: hasta la -
comercializacidn de sus productos, sienta las bases de -
la planeacién agraria y agricola, carea los drganos ade--
cuados para ello, y a través de la aplicacidn, interpre
tacién e integracién de dicha ley, se pone a disposicién
de los mexicancs un fildn de riqueza revolucicnaria que-
inspire la solucién de nuestros problemas agrariocs y - -
agricolas.

Quienes no estén acostumbrados a cbservar la trayec
toria de las leyes agrarias y del moderno derecho social,
posiblemente tengah una actitud expectante ante la racha
de opiniones que la Ley Federal de Reforma Agraria ha -
suscitado y que en extremos.opuestos se significan por -
estar incondicionalmente en contra, actitudes ambas que-
deben ser descartadas, porque si dicha ley inteligente--
mente aplicada llega a ser el instrumento que resuelva -
la mayor parte de los mbs importantes problemas agrarios
actuales de México, .qué tristes y pequefias aparecerdn -
las discusiones que haciendo una tempestad en un vaso de
agua, se entretuvieron en temas tan baladies como cam- -
biarle de denominacién a la ley; no debe haber duda que-
‘mis importante que su nonbre, es la eficacia de un con--
junto de normas...... Mirando con cbjetividad dentro de-
la dimensién histérica de México, cada ley agraria, den-
tro de su tiempo histérico, ha sido areada como instru--
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mento legal que sirva para resolver nuestros complejos --
problemas agrarios y ayude a éstructunar una Reforma Agra
ria. Cada wna de ellas, en su momento, recogid experien--
cias, las ordend, y ademis, presentd normas nuevas para -
‘ap]icarse, tanto a nuevas situaciones que la realidad so-
cial campesina va planteando, como para sentar nuevas for
mas juridicas que tiendan a prever algo de la etapa agra
ria siguiente. E1 an&lisis gramatical, auténtico y 1logi-
co-juridico de cualquier ley agraria mexicana tomada al -
azar, confirma lo dicho.... Toda lLey Agraria capta y nor-
ma la realidad de su tiempo y adelanta un poco la Reforma
Agraria por el largo y evolutivo camino que ya la Consti-
tucién Federal le trazd desde 1917; porque todos debemos-
saber, especialmente, que el articulo 27 contiene un vas-
to programa de accidn revolucionaria que ain no se ha rea
lizado en su totalidad, pues no solamente establece que -
la nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a -
1a propiedad privada las modalidades que dicte el interés
plblico, sino también el de regular la conservacién y el-
. aprovechamiento de nuestros recursos naturales suscepti--
bles de apropiacifn para hacer una distribucién equitati-
va de la riqueza plblica. Por eso el Presidente Echeve--
rria indica, con acierto, que la Constitucién debe ser -
bandera para la juventud; y por eso las leyes agr*ar'iasv -
tienden a distribuir equitativamente la tierra, que es ri
queza plblica, entre los grupos de campesinos necesitados,
y sus medidas avanzan por este camino en la proporcién -

T R, T BT
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permitida por las condicicnes histéricas que nosotros -
mismos construimos.... A la luz de estas consideraeicnes
no es por lo tanto dificil que la vox pdpuli identifi--
Qe a esta ley, como la Ley Echeverria de la Herra o la
ley Campesina". (26).

Es pues la Nueva ley Federal de Reforma Agraria el-
instrurento legal que por su conjunto de narmas revolu--
cionarias debe beneficiar al campesinado, ya que eétablga_
ce como autoridades responsables de su aplicacidn y estd
encomendada al Presidente de la Replblica, a los Goberna
dores de los Estado y Territorios Federales y el Jefe .-
del Departamento del Distrito Federal, el Departamento -
de Asuntos Agrarios y Colonizacién, la Secretaria de - -
Agricultura y Ganaderfa y las Comisiones Agrarias Mix- -
tas. (27).

Dentro de las atribuciones de las autoridades agra-
rias, el Presidente de la Replblica es la suprema autori
dad agraria, estid facultado para dictar todas las: medi--
das que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los
cbjetivos de esta ley y sus resoluciones definitivas en-
ningiin caso podrén ser modificados. (28)

. Son atyibuciones de los Gobernadores de los Estados

26 Maz*tha Chévez de Veldzquez. Pensamiento Politico _No.-
31 Actitud Frente a la ley de Reforma Agrarla, Pags.

343 a 350. Edicién de Cultura y Ciencia Politica, Mé-
xico Nov. 1971,

27 Articulo 20.de la ley Federal de Reforma Agraria.
28 Articulo 8o.de la ley Federal de Reforma Agraria.
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y Territoriocs Federales, asi como del Jefe del Departamen
to del Distrito Federal; dictar mandamiento para resolver
en primera instancia..., Emitir opinidén en los expedien--
tes sobre creacién de nuevos centros de poblaciény en -
los de expropiacién de tierras, bosques y aguas, ejidales
y comunales; nombrar y remover libremente a sus represen-
tantes en las Comisiones Agrarias Mixtas; expedir los nom
bramientos a los comités particulares ejecutivos que eli-
jan los grupos solicitantes, etc...." (29)

El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién tiene la responsabilidad politica, administrati-
“va y técnica de la dependencia a su cargo ante el Presi-—
dente de la Replblica; acordar con el Presidente de la Re
plblica los asuntos agrarios de su competencia; firmar -
junto con el Presidente de la Replblica las resolucicnes-
que éste dicte en materia agraria, y hacerlos ejecutar -
bajo su responsabilidad, etc. (30).

Las atribuciones del Secretario de Agricultura son:
Determinar los medios t€cnicos adecuados para el fomento,
la explotacién y el mejor aprovechamiento de los fruteos y
recursos de ejidos, etc...inclufr en los programas agrico
las, nacionales o regionales,las zonas ejidales que de--
ban dedicarse temporal o definitivamente a los cultivos,-

que en virtud de las condiciones ecoldgicas, sean mas -

29 Articulo 9o.de la Ley Federal de la Reforma Agraria.
30 Articulo 10 de la ley Federal de la Reforma Agraria.
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apropiadas y remunerativas en colaboracidn con el Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn; establecer -
en los ejidos o en las zonas aledafias, campos experimen-
tales agricolas de acuerdo con las posibilidades del lu-
gar y sistemas de cultivo adecuado a las caracteristicas
de la tenencia de la tierra en las distintas regiones
del pais; famentar la integracién de la ganaderia a la -
agricultura con plantas forrajeras adecuadas..., etc., -
“Sostener una politica sobre conservacién de suelos, bos-
ques y aguas comrpobar directamente o por medio de sus -
subalternos, la eficacia de los sistemas cuya aplicacidn
se haya dispuesto en coordinacién con el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidn. (31)

las atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas-
son: Substanciar los expedientes de restitucién, dota---
cidn y ampliacibn de tierras, bosques y aguas; resolver-
las controversias sobre bienes y derechos agrarios que -
le sean planteados en los términos de esta ley. (32)

Todo esto por lo que respecta a las autoridades - -
principales en materia agraria para su intervencidn y -
buena aplicacidn de la ley.

El libro segundo de la ley que comentamos estd con-.
sagrado al ejido en donde se sefialan sus autoridades in-

ternas de los nficleos agrarios, asi como los derechos y-

31 Artfculo 11 Ley Federal de Reforma Agraria.
32 Articulo 12 Ley Federal de Reforma Agraria.
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obligaciones de todo ejidatario, también contiene la orga
nizacién de las autoridades ejidales y comunales.

Son autoridades internas de los ejidos y de las comu
nidades que posean tierras; las Asambleas Generales; los-
Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales, asi como los
Consejos de Vigilancia. (33)

" ...la Asamblea General es su mixima autoridad inter-
na y se integran con todos los ejidatarios o comuneros en
pleno goce de sus derechos. (34)

El Comisariado Ejidal tiene la representacidn del -
ejido y es el responsable de ejecutar los acuerdos de las
Asambleas Generales. Estard constituido por un Presidente,
un secretario y un tesorero. (35)

Los miembros de los Comisariados Ejidales y Comuna--
les y de los Consejos de Vigilancia podrén ser removidos-
- por la Asamblea General, por cualesquiera de las siguien-

tes causas:

I. No cumplir los acuerdos de la Asamblea Generel;

II. Contravenir las disposiciones de esta Ley, la -
de sus reglamentos y todas aquellas que se rela -
cionen con la tenencia, explotacién y aprovecha
miento de los ejidos;

33 Articulo 22 Ley Federal de Reforma Agraria.
34 Articulo 23 Ley Federal de Reforma Agraria.
35 Articulo 37 Ley Federal de Reforma Agraria.
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Desobedecer las disposiciones legalmente dicta
das por la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria y el Departamento de Asuntos Agrarios y Co

- lonizacidn;

IV,

VI.

VII.

Malversar fondos;

. Ser condenado por autorizar, inducir o permi-

tir que en los terrenos ejidales o comunales -
se sianbre mariguana, amapola o cualquier otro
estupefaciente; o por otro delito intencional-

‘que amerite pena privativa de libertad;

Ausentarse del ejido por mis de sesenta dias -
consecutivos, sin causa justificada o sin auto
rizacién de la Asanblea; y
Acaparar o permitir que se acaparen unidades -
de dotacidn al ejido. (36)

Sigue la ley Federal de Reforma Agraria dando las -
bases para una mejor solucién al problema del campo, - -

cuando establece que "la remosidn de los miembros de los

Comisariados ejidales de bienes comunales y de los Conse

jos de Vigilancia deberd ser acordado por las dos terce

ras partes de la Asamblea General extraordinaria que al-

efecto se reuna". (37)

Los Comisariados y miembros de los Consejos de Vigi

lancia durarén en sus funciones tres afios. (38)

36 Articulo Ley Federal de Reforma Agraria.
37 Articulo 42 Ley Federal de Reforma Agraria.
38 Articulo 44 lLey Federal de Reforma Agraria.
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No solo se refiere la ley Agraria a la proteccidn de
los derechos otorgados al campesino hombre, sino que tam-
bién recoge con claridad en sus preceptos a la mujer que-
tiene como forma de vida la actitud en el campo, y asi es
tablece en uno de sus preceptos jurfdicos que: las muje--
res que disfruten de derechos ejidales tendrén voz y voto
en las Asambleas Generales y serén elegibles para cual- -
quier cargo en los Comisariados y en los Consejos de Vigi
lancia". (39)

Uno de los derechos consagrados en nuestras leyes es
cuando se declara que los derechos que sobre bienes agra-
rios adquieren los nicleos de poblacién serén inaliena- -
bles, imprescriptibles, inembargables e instransmisibles-
y por tanto, no podrén en ningin caso ni en forma alguna
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecar-
Sse 0 gravarse, en todo o en parte. Serdn inexistentes -
las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado
0 que se pretenden llevar a cabo en contravencidn de este
precepto. (40)

Lo expuesto y dicho hasta aqui de la Ley Federal de-
Reforma Agraria, demuestra que realmente es un instrumen-
to juridico debidamente ordenado y adaptado a la realidad
del momento en que vive nuestro campesino; solo falta que

39 Articulo 45 ley Federal de Reforme Agraria.
40 Articulo 52.ley Federal de Reforma Agraria.
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en cada mexicano haya un centinela para su buena aplica-
cidén y de esta manera resulte una auténtica Evolucidén de
la Reforma Agraria en nuestro pais.
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CAPITULO II

. 1A RETORMA AGRARTA INTEGRAL. SU APLICACION
EN I0S SISTEMAS DE DESARROLLO;

a) Agricola,
b) Ganadera.
‘¢) Industrial y

d) Socioceconémico.
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La Reforma Agraria Integral debe entenderse camo -
una necesidad con proyeccidn social y debe interpretarse
como un postulado fundamental de la Revolucién Mexicana;
puesto que tiene su origen precisamente en el movimiento
social de 1910.

Es la Reforma Agraria Integral un concepto nuevo -
que si tiene aplicacién en el agro y su uso tiene expli-
cacidn, Cuando se habla de la primera etapa de la Refor-
ma Agraria, debe entenderse necesariamente que hay una -
segunda etapa que es precisamente la que viene a comple-
mentar a la primera. En otras palabras, de 1910 a la pre
sente fecha, los gobiernos de la Revolucidn han entrega-
do més de 75 millones de hectéreas a mis de 2 millones -
de ejidatarias. Por otra parte mis de un millén de mexi-
canos trebajan sus pequefias propiedades, lo cual signifi
ca que la primera etapa de nuestra Reforma Agraria se ha

cristalizado en el campo.

El agrarismo de nuestro tiempo tiene poar objeto con
solidar la primera etapa y, al mismo tiempo, llevar a ca
bo la segunda parte de la Reforma Agraria, lo cual con--
siste en estructurar nuestra economia nacional incorpo--
rando el campo a la dinfmica econdmica en pleno desarro-
llo. Esta seginda etapa que se ha iniciado tiende a con-
vertir al campesino mexicano no solo en productor, sino-
también en consumidor, y cambiar la economia de abasteci

miento, seguida por la mayoria de los ejidos, en econo--
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mia del mercado.

El antiguo concepto de justicia es enriquecido por -
la moderna concepcidn de la justicia social que de manerae
préctica podria aplicarse como la accién coordinada del -
gobierno y la colectividad, a fin de lograr oportunidades
iguales y efectivas para cada uno de los individuos, que-
les permita realizar una vida mejor con el desenvolvimien
to integral de sus facultades innatas. La Justicia So- -
cial se realiza por las vias de la accidén educativa, la -
asistencia y Seguridad Social y la econdmica.

La Reforma Agraria Integral es la expresidn concreta
del esfuerzo del gobierno y pueblo mexicano, identifica--
dos, unidos para confrontar la solucidén de nuestros pro--
" blemas nacionales; y este movimiento representa por su ex
tensidn, par su profundidad una verdadera y dinimica supe
racibén agraria.

La Reforma Agraeria a secas, la siempre entrega de la
tierra a los campesinos, no resuelve el problema en toda-
su complejidad. Junto con la tierra deben proporcionarse-
a los campesinos los recursos técnicos, la seguridad en -
la cosecha, en los precios de venta y en la integridad fi
sica de los campesinos y de sus familias. En otros té&rmi-
nos, es la Reforma Agraria Integral, que comprende todos-
estos aspectos, la verdadera revolucidn a los diferentes-
y agudos prcblemas del agro mexicano.

En consecuencia, cabe repetir, que la Reforma Agra--
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ria Integral, consiste no sblo en entregar la tierra a -
~ los campesinos a través de los ejidos, de los nuevos cen
tros de poblacidn, de la restitucidn de tierras, del - -
reasentamiento de la poblacidn rural excedente; sino tam
bién y de manera simultdnea y congruente, consiste en -
dar a los campesinos el crédito oportuno, la extensién -
agricola, la garantia en los precios de venta, de con- -
trol en los precios de los productos que el campesino ad
quiere; en la extensién del Seguro Agricola a las comuni
dades rurales, para cubrir integralmente los riesgos de-
sus actividades agropecuarias; en la industrializacién -
ejidal, en la extensién, asimismo, de la Seguridad So--
cial a los campesinos. (1)

La segunda etapa de la Reforma Agraria es la que de
ben llevar adelante los gobiermos surgidos de la Revolu-

cidn para que sea una verdadera y auténtica Reforma Agra

ria Integral.

Extendida asi la Reforma Agraria Integral, debe te
ner aplicacifn en diferentes campos de la vida econdmica
 del pais, para un mejor desarrollo integral.

A) AGRICOLA

Los estudios efectuados por los agrénomos mds agu--
dos en la materia ponen de manifiesto una disparidad ca

1 Alejandro Rea Moguel. México y su Reforma Agraria -
Integral. México 1962 pig. 169.-

e B A e i T N



—74—

si alarmante, entre el aumento de consumo de productos -
agricolas por el crecimiento demogrédfico y el desarrollo-
de la produccidn agricola, que puede llegar a una situa--
cidn critica en el futuro; lo anterior es de tomarse en -
consideracidn y que las autoridades agrarias tomen las me
didas que sin duda asuman caracteres de utilidad plblica.

Los propics estudios demuestran que la medida més 14
cida y de resultados inmediatos consiste eri la pronta tec
nificacidn de la agricultura, entendida como el perfeccio
namiento de los procedimientos y -la adopeibn de recursos-
que las ciencias agricolas recomiendan pare mejorer la ex
ploracién econdmica de la tierra, y de esta manera se ga-
ranticen los miximos resultados al sector rural.

Con. una modernizacién de la agricultura se cumpliria
efectivamente con un aspecto de la Reforma Agraria.

Para el cumplimiento de esta condicidn es 'indispens_al
ble someter un programa a un sistema integral, porque ca-
da una de las diferentes técnicas agricolas opera en as--
pectos determinados de los procesos productivos, y entre-
los efectos particulares de ellas hay una reciprocidad -
forzosa para la obtencién de las miximas cosechas, que se
logran solo cuando estén en accidn los efectos de todas -
las técnicas consideradas como fundamentales.

Para un mejor resultado, debe darse preeminencia a -
- aquellas téenicas primordiales que no requieren un consi-
derable aumento de inversiones y que actﬁag\ directamente-
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en el incremento de los rendimientos.

Una de las técnicas agricolas y econmicas es el em
pleo de semillas mejoradas, 1lamadas asi poarque, a tra--
vés de procedimientos genéticos o de seleccidn se les -
crea o fijan cualidades relacionadas con sus rendimien--
tos, su inmunidad o resistencia a factores adversos, su-
tardanza o precosidad de desarrollo, su forma, composi--
cién a condiciones de manejo, y muchas otras que se re--
flejan directamente sobre el valor econdmico de la cose-
cha.

Se han llevado a cabo programas oficiales de inves-

‘tigacidn, multiplicacién y empleo de semillas mejoradas,

y se han demostrado buenos resultados en diversas regio-
nes del pals, siendo conveniente extender el programa lo
cal de utilizacién de semillas mejoradas, asi como inten
sificar los trabajos de investigacién y experimentacién-
para determinar las que sean adecuadas a las diferentes- -
condiciones climdticas de cada regidn.

El aumento en el empleo de estas semillas por los -
agricultores; debe ajustarse a un programa que comprenda
una metddica labor educativa, la imparticién de ayuda de
estimulos de los gobiernos, de cada entidad, asi camo la

garantia para los cultivacores de la identificacién de -

‘esas semillas y de integridad de sus cualidades, para -

protegerlas de fraudes y adulteraciones, por medio de -

los servicios especificos que el Gobierno establezca.
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- Como la produccién comercial de semillas mejoradas -
depende de dilatados y costosos trebajos de investigacidn
que solo pueden efectuar organismos especializados, es -
indispensable que el Gobierno le preste la ayuda mas am--
plia.

Es de fundamental importancia que la Reforma Agraria
Integral tenga positiva aplicacidn en el aspecto agricola,
ya que la técnica agricola bien aprovechada trae camo con
secuencias el beneficio al campesinado.

En cuanto a los suelos, deben seleccicnarse los apro
piados para cada tipo de cultivo y su condicién puede me-
jorar y adaptarse, usando para cada caso diverscs medios,
como por ejemplo las obras de drenaje cuando hay exceso -
de agua; el exceso de arena se neutraliza con la mezcla -
de arcilla o de estiéreol; la abundancia de cales dificil
de eliminar, pero se corrige parcialmente mediante el uso
de materias orginicas o cultivando plantas especialmente-
resistentes a ella.... Ademds de las medidas mencionadas,
el agricultor puede recurrir al uso de abonos fertilizan-
tes que, si bien suponen un mayor gasto, campensan con -
creces por los mayores rendimientos que dan... No cbstan--
te el incremento de la productividad que no podria lograr
mediante el uso de adecuados fertilizantes, por desgracia
una buena parte de los propietarios agricolas se ven cbli
gados a no disfrutar de esos beneficios, ya que la peque-

fia proporcidn de superficie que explotan no hace costea--
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ble su utilizacidn. (2)

Toda persona que se dedica a la agricultura debe co
nocer lo necesario para un mayor rendimiento agricola; -
pero es precisamente tarea del gobierno llevar estos co-
nocimientos al campo como parte de la Reforma Agraria In
tegral. E1 campesino debe saber que hay dos clases de -
fertilizantes, orginicos e inorgénicos, que entre los -
primeros se encuentran: el estiércol, la sangre, el hue-
so molido, la harina, los deshechos de oleagincsas y el-
abono que se obtiene de los animales muertos en las plan
tas empacadoras conocidas con el nombre de superfosfatos
animalizados: pescado, guano, abono verde, etc.

Entre los inorginicos se encuentran: el nitrato de-
sodio o nitrato chileno, el superfosfato a base de fosfo
rita, la potasa, la cal, la arcilla, la marga, etc.

Todos los abonos tienden a dar nitrdgeno, potasa, -
fésforo, calcio y en general, lo que les falta a las tie
rras, pero deben aplicarse previo andlisis.

El abono mas usado y conocido por el agricultor me-
xicano es el estiércol.

Nos dice el maestro Diego G. Lopez Rosado en su - -

obra que ya hemos citado que: "Es importante que el agri
cultor posea vacas, porque de ellas cbtiere, ademis de -

2 Diego G. Ldpez Rosado. Obra Citada pdg. 113, México -
1970. .

e S L
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la leche, estiércol suficiente para abonar las tierras. -
Una vaca en establo de 500 Kgs. de peso, produce al afio -
quince toneladas entre estiércol y orin; éste (ltimo es -
mis rico, su contenido en sales minerales".

En seguida el mismo autor nos muestra un cuadro com-
parativo de los rendimientos agricolas de México con - -
otros pafses americancs.

1966 - 1967
100 Kg/ha. |
Productos México E. U. A, Canadd Brasil Argentina
Maiz 10.5 5.4 51.6 - 13.7 24.7
Trigo-1 26.1 17.4 13.2 8.3 12.6
" Frijol-2 4.5 15.1 21.6 6.5 9.5

Algoddn-3 8.1 5.4 ———— 1.6 2.7
Cafa de ~
Azficar 600.0 969.0 —_— 463.0  4u9,0
Tabaco 13.3 21.6 19.9 8.6 10.7
1. 1967
2., 1966
3. Fibra

FUENTE: Instituto Interamericano de Estadfstica, CEA. -
América en cifras. 1967 Washington, D. C., EUA,
1968.
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Por otra parte tanbién es funcidn ‘del -gobierno, pa-
ra llevar adelante la Reforma Agraria y que sea cierto -
lo de Integral, que se les oriente a los campesinos, que
sus semillas deben ser desinfectadas, para evitar plagas
y enfermedades que traien como consecuencia la merma de -
sus cosechas; tampoco debe olvidarse en este anilisis, -
que 1a rotacién de cultivos es muy necesaria para que la
tierra descanse y de esta manera recupere los elementos,
que con la siembra de determinado tipo de cultivo, ha -
perdido.

Todos estos conocimientos son de gran valia para el
campesino y deben ser llevados al campo por los agréno—-
mos, ya sea ensefiarlos en la préctica o solo mediante -

pléticas o conferencias.

Los agronomos deben de ser pagados directamente por
el gobiermo, para que no vayan con la idea de explotar -
mis al campesino y son ellos quienes deben hacer demos-—-
traciones al campesino, cuales son los mejores medios .de
lograr que la tierra rinda y que el trabajo del hombre -
se aprovéche.

Tanbién deben insistir los agrénomos en explicar en
donde se encuentran los mejcres mercados para colocar -
los productos en condiciones mds favorables, la manera -
mis correcta de utilizar los fertilizantes, el uso de la
maquinaria y los medios apropiados para coxrbatlr las pla

gas_entre otros problemas (3).
3 Diego G. lbpez Rosado. Obra citada pag. 116.

A T SR KITH s RS o G i



- 80 -

Debe asi mismo el gobierno dar asistencia técnica de
maquinaria ageicola para resolver el prcblema agrario del
pais, la maquinaria agricola es indispensable pare aumen-
tar los rendimientos de la produccidn; sin embargo cabe -
citar que no todo campesino tiene los medios necesarios y
suficientes para modernizar sus actividades agricolas, pe
Yo cuando los campesinos no tienen los medios suficientes
para camprar mequinaria agricola, deben acudir al gobier-
no, para que estos les de: todo tipo de facilidades.

++. E1 Estado, comprendiendo la necesidad de la exis
tencia de estas centrales, ha fomentado su establecimien~
to... Las centrales de maquinaria agricola facilitan al -
campesino la maquinaria necesaria para el barbecho, la -
siembra y la cosecha de las tierras, mediante el pago de~
" una pequefia cantidad que incluye el gasto de conbustibles
y lubricantes, sueldo de la perscna que maneja la miquina
y wna cantidad que separae para amortizar la inversidn he-
cha en la compra de la misma. (4)

las Centrales por el Banco Nacicnal de Crédito . Eji-
dal no se dedican exclusivamente al auxilio de los ejida-
tarios, sino que los pequefios agricultores pueden acudir-
tarbién a ellas para obtener trabajos a maquila.

Una Central de maquinaria agricola puede ser estable
cida por particulares y por el Estado. De cualquier for--

ma se recuperda la inversién, por el pago de las cuotas -

4 Diego G. Lbpez Rosado. (bra citada pégs. 109 y 110.
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que los agricultores hacen a cambio del servicio que se-
les presta.

Cuando 108 campesinos cuentan con los medios econd-
micos, el Estado pusde colaborar con ellos, facilitando-
téenicos que reciben los estudics de la maquinaria indi-
cada para el lugar de que se trate, tomando en cuenta la
extensidn del terreno, la constitucién del suelo, el +i-
po de cultivo apropiado de la regién, etc. (5)

Para un mejor aprovechamiento de la técnica agrico-
la, es necesario que cada regién sea estudiada en aten--
 ¢ibn a la naturaleza de sus suelos, y de esta manera evi
tar el fracaso econdmico de los campesinos. Si el go-—-
bierno aplicara estas medidas, se estaria cumpliendo ca-
balmente la Reforma Agraria.

B) GANADERA.

En tiempos muy pasados, la ganaderia, sin duda, fue
la actividad agricola ms importante respecto de las de-
mis ramas generales de la econonfa rural. Todavia a la -
fecha, solo las producciones vegetales cultivadas se -
equiparan, casi exactamente o por valor, con las de la -
ganaderia. '

En el desarrollo de la genaderia, tanbién debe ser-
aplicada la Reforma Agrarie Integral; desde todos sus &n

5 Diego G. Ldpez Rosado. Obra citada pag. 112.
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gulos debe ser aprovechada la téenica moderna para la ex-
plotacién de las diversas especies, los cruzamientos con-
razas finas, la vacunacién y el tratamiento de las plagas
y enfermedades, que causan perjuicio a las explotaciones-
ganaderas.

En un estudio breve que haré en el presente capitulo
de la ganaderia, partiré de la divisién generalizada en -
cuatro grandes grupos, que son: a) ganado vacuno; b) gana
do lanar, ¢) ganado caprino y otras clases de ganado ta--
les como porcino, mular, caballar, asnal, etc.

Es sumamente importante que en el desarrollo de la -
ganaderia se estudien todos los factores para ura atina--
da explotacién ganadera; debe tomarse en cuenta los pas--
tos, ya que es necesario la existencia de pastos abundan-
tes y de buena calidad; forrajes, que viene siendo el cul
tivo de plantas tales camo alfalfa, mafz, cebada verde vy
remolacha forrajera; zacates: pard, guinea, etc.; relieve
del suelo, si los terrenos son planos o poco quebrados, -
conviene aumentar la propagacién del ganado vacuno, que -
muestra preferencia por este tipo de terrencs. "E1l ganado
lanar necesita terrenos planos o poco ondulados, valles 'y
lomas desprovistas de arbustos espinoscs que perjudican -
la lana del animal porque se enreda en ellos. (6)

E1l ganado vacuno es el que mayor interés representa-

6 Diego @.Lépez Rosado. (bra citada pig. u49.
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al ganadero y su variedad en las especies requiere de un
conocimiento adecuado para su mayor aprovechamiento. -

"E1 pequefio ganadero se preocupa por el ganado de -
leche y no por el de carne que corresponde a los grandes
ganaderos; lo malo que el pequefio ganadero explota el ga
nado al maximo y lo deja sin leche para la alimentacidn-
del becerro. De ]a leche que obtiene, se saca escasa uti
lidad por no trasladarla a los centros de consumo y por-

que en la generalidad de los casos no fabrica quescs con

ella. (7)

Uno de los grandes prcblemas que aquejan al ganade-
ro es la incertidurbre que existe en cuanto a la determi
nacién de la extensién ganadera y que incide en las ope-
raciones de crédito; por 1o que es preciso que el gobier
no intervenga en favor de esta actividad, fijando los 1f
mites adecuados, ya que es necesario concederle al gana-
dero garantias suficientes para que encuentre atrayente-
realizar mayores inversiones, asi camno darle mayor ef:'fcg_
cia al otorgamiento de crédito y de asistencia técnica.-
El crédito que se concede a la ganaderia es insuficiente,
cuando no inexistente.

Se estima que el ganadero mexicano recibe sblo el -
25% del precio que paga el consumidcr, distribuyéndose -

el resto entre los intermediariocs, que adends ocasionan-

7 Diego G. Ldpez Rosado. Obra citada pégs. 51y 52.

|
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el encarecimiento del producto.

Con la colaboracidn de la Confederacién Nacional Ga-
nadera, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia elabord-
un Plan Nacional de Ganaderia cuyos cbjetives se concre—-
tan en la siguiente forma: |

a) Extensidén de las tierres ganaderas;

b) Capacitacién y adiestramiento de los rancherocs;

c) Campafias sanitarias;

d) Programar el mejoramiento de la poblacién ganade-
ra; .

e) Realizar un inventario nacional zootécnicos

f) Desarrollar la porcicultura segin los patrones -
modernos, para abandonar el tipo atrasado de ex-—-
plotacién actual;

g) Prestar mayor atencidn al ganadero caprino;

h) Plantear conjuntamente, la iniciativa privada y -
el gobierno, el desarrollo de la zootécnica del -
pais.

Para el logro de los mencionados objetivos, se tiene
proyectado el funcionamiento del Instituto de Investiga--
ciones Pecuarias, a la par que la formacidn de comités es
tatales de fomento ganadero.

... Para contribuir a la solucién de los prcblemas -
de la ganaderia, se pondri a funcionar la empresa de par-
ticipacién estatal denominada Alimentos Balanceados de Mé
xico, con el cbjeto de que contribuan a regular la pro-:
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duccidn ganadera; la cual se encargard de proporcionar -
asistencia t&cnica a los ganaderos scbre el mejor tipo -
de alimentos pare sus animles, ademis de que utilizard=
los excedentes de produccién nacional de maiz para esos-
fines. (8)

Es urgente que los gobiernocs revolucionarios pongan
| especial atencidn a fomentar el desarrollo de la ganade-
ria cano problema también que es del agro y que con una-
exacta aplicacidn de la Reforma Agraria Integral sacaria
del atraso en que se encuentra la industria ganadera.

El gobierno con entusiasmo y dinamismo deberfia dic-
tar un reglamento para la ganaderia, ajustado a las con-
diciones actuales, para que realmente se cumpla con una-
Reforma Agraria Integral, ya que es misidn y postulado -
de la Revolucidn Mexicana. El reglamento o ley debe de--
clarar de interés plblico el incremento y mejoramiento -
zootécnico y la explotacidn racional de las especies ga-
naderas; la prevencidn y combate de las enfermedades in-
fecciosas o parasitarias, enzobticas o epizodticas, asi-
como la organizacidn, con fines econfmicos, de las.perso
nas que en alguna forma se dedican a las actividades ga-
naderas.

las Asociaciones Ganaderas deben coadyuvar al desa-

mrollo y fomento, estableciendo para ello una estacién -

8 Diego G. Ldpez Rosado. (brae citada pags. 59 y 60.
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central de Cria, de pastos zootécnicas de monta directa,-
de bancos de inseminacién artificial y creacién de diver-

sos servicilos técnicos oficiales.

C) INDUSTRIAL.

la Reforma Agraria tiene Intima relacién con el desa
rrollo industrial de nuestro pafs si su aplicacidn consis
" te en famentar la industrializacidn de los productos agro
pecuarios.

El medio mads adecuado para elevar el nivel de vida -
del sector rural consiste precisamente en que su produc--
. cibn sea abundante y de esta manera se industrialicen, a-
precios que estén al alcance de todas las capas sociales,
a fin de beneficiar a la colectividad. La Reforma Agraria
aplicada al desarrollo industrial traeria camo consecuen-
cia nuevas fuentes de trabajo, mejores salarios a los cam
pesinos.

Los gobiernos revolucionarios deberian de crear cen-
tros industriales para una o mis actividad de importancia
fundamental para el desarrollo agricola y ganadero.

Es aspiracién de todo buen mexicano que los regime--
nes emanados del movimiento social de 1910 pueda encau--
zarse y principiar por establecer aquellas industrias pa-

‘ra las que existan las mejores condiciones. Al convertir
al obrero en campesino, se contribuye a la superacidn y-
wna mejor distribucién del ingreso. la politica de indus-
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trializacién basada en la Reforma Agraria Integral debe-
tender a lograr la integracién de wuna estructura indus--
trial moderna, que corresponda a las demandas de nuestra
poblacidn. En resumen México debe acelerar la Reforma . -
Agraria Integral fomentando la industrializacién de los-
- productos agricolas y de esta manera acrecentar su ingre
so y aumentar la productividad de los recursos naturales.
Para logrer esto se necesita acelerar el ritmo de creci-
miento de su produccidn industrial.

Es factor importante para el desarrollo de la indus
tria como consecuencia inmediata de la Reforma Agraria -
Infegr’al el uso que se puede hacer de los transportes no
solamente como un medio para allegarse la materia prima-
indispensable, sino tanbién para estar en condiciones y
distribuir econdmicamente los productos elaborados. Es -
fundamentalmente importante que antes de establecer una-
industria se requiere un estudio minucioso por parte de-
técnicos proporcionados por el Gobierno Federal pues su-
prosperidad depende, en buena medida, de la eficiencia -
asi camo de los medios de transporte que estén a su al--

cance.

Se puede afirmer que en la actualidad la industria-
mexicana se encuentra en franco proceso de.crecimiento -
y la limitacién de recursos ha impedido efectuar inves-
tigaciones para mejorar sus procesos tecnoldgicos; de -

‘ahi que uno de los obstéculos mis graves a los que se en
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frenta la industria mexicana es la falta de una tecnolo--
gia adecuada. Es la razén por la cual considero que el go
bierno deberia proyectar la Reforma Agraria Integral has-
ta a una verdadera industrializacién de los productos - -
agricolas y con ello se estaria cumpliendo con un aspecto
de la Reforma Agraria. ‘

De ahi que con frecuencia se oye decir que existe un
gran desequilibrio entre el desarrollo agricola, ganadero
y el desarrollo industrial, pues mientras el desarrollo -
agricola duplica el voluren de su produccidn, la produc--
cidn industrial se triplica. Por eso aunque ya lo dije -
que el desarrollo industrial tiende a fomentarse, cabe de
cir justamente que se encuentrae entorpecido, por varios -
factores entre los principales es la escasez de produc- -
cidn agricola, porque los ejidatarios solo venden el cin-
- cuenta por ciento de su produccidn en el mercado nacional,
el resto es produccidén dedicada a su propio consumo. El -
otro factor es la subsistencia importante del artesanado.

Es fundamentalmente para lograr la independencia e
némica, para mejorar el nivel de vida del pueblo mexicano ,
y para alcanzar la industrializacién del pais, es resol--
ver integralmente el problema de la distribucién de la -
tierra de acuerdo con las leyes que nos rigen.
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D) SOCTIOECONOMIQO.

Desde que Malthus publicd su libro Ensayo scbre el-

principio de la pablacidn, en 1798, cobraron un mayor im.
pulso las teorias que atribuyen el exceso de poblacién - .

la culpa de la miseria en.que vive la mayor parte de la-

humenidad. Estas teorias, que se conocen como "malthusia .

nas", afirman que la poblacién se multiplica a un ritmo-

mucho més acelerado que la velocidad con que puede aumen
tar la produccién de subsistencias para la misma; que la .

mejor manera para reducir las privaciones humanas y evi-

tar riesgos mayores, .es disminuir la natalidad, lo cual- .

debe hacerse mediante un .control que se imponga volunta-
riamente cada familia.

Si la poblacidén mexicana fuese menar de 1lo.que es,- -

serfan menos los elementos requeridos para satisfacer -
sus necesidades, pero. también seria inferior el nimero -
de productores y si no se modificasen otras situaciones,
la produccién tanbién serfa més baja.

A este respecto la actividad mis afectada serda la-.

agricultura, tanto por su estrecha dependencia .del fac--
tor tierra, como porque en ella se ocupa mis de la mitad
de la poblacién econdmicamente activa.

La Reforma Agraria ha arraigado en las zonas .en que
ha tenido buenos o medianos resultados, a la poblacidn .-

mwral y en donde los resultados han sido desfavorables -
por la muyy mala calidad de la tierra y otras causas, ha-



- 90 -

estimulado el bracerismo al pais del norte y las migracio
nes hacia otras &reas rurales. Ademis de los movimientos
estacionales internos de mano de obra asalariada agricola,
en los {ltimos decenios se ha desarrollado en M&xico una-
agricultura, sobre todo de algoddn que se desplaza de - -
unas &reas a otras por elevacidn de costos de cultivos re
sultantes de menores rendimientos. Los grupos indigenas -
presentan poca movilidad geogréfica.y los esfuerzos que -
“ se han hecho para modernizar sus condiciones materiales y
culturales han alcanzado buenos resultados, en parte con-
trarrestados por el aumento mds rdpido de ellos y por su-
baja tasa de mortalidad, ain cuando esta tasa en muchas -
&reas es mayor a la general del pais.

- Se han hecho .estudios sobre problemas sociocecenmi--
cos con tendencias a elevar el nivel de vida en el medio-
rural. Se estima que.la poblacidén que habita en localida-
dades rurales llegard a 22.8 millones en 1972 y 25.6 mi--
llones en 1980. Nuevas 4reas de cultivo y adelantos tecno
16gicos en la agricultura asi como progresos efectivos en
la tenencia y uso de la tierra, en la organizacién de la-
pequefia propiedad y de los ejidos para fines productivos,
esto es, una organizacifn conveniente para compra, venta-
e industrializacién primaria de los producteos agricolas,-
podrian generar trabajo para mayores cantidades de perso-

nas en edades pmductivas que forman parte de esa pcbla--
cién rural de 25.6 millones de habitantes. De modo que es
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te crecimiento acelerado de la poblacién rural, natural-
mente menor que el de la urbana, hace surgir o agrava -
problemas de tenencia y uso de la tierra, de técnica - -
agricola, de elevacidn de rendimientos de la orgeniza- -
cibn para la produccidn e industrializacidn. (9)

Con lo anterior se demuestra que la Reforma Agraria
Integral debe abarcar todos los aspectos necesarios para .
la superacidn y progreso del sectar campesino y de esta-
manera practicar nuestra famosa e incompleta Reforma - -
Agraria. '

Por otra parte podemos decir que los resultados de-
Reforma Agraria, de 1917 a la fecha son minimos. la -
~ineficacia de los medios lentos exigen la adopciSn répi-

da de medidas profundas, violentas, radicales que den -~
forma a wn  sistema econdmico nuevo de produceidn agrico
la, porque si esto no se hace se ird a parar sin remedio, |
por una ley econdmica de subsistencia del régimen mis -
productivo a la misma situacidn agraria de antes de 1910
y se habrd dejado sin solucién el prcblema y la revolu--.
cidn dar§ el {ltimo paso que le falta para fracasar defi
nitivamente. '

la pequefia propiedad se respeta desde 1917, y debe-
mantenerse en la actualidad como una institucién respeta ”

9 M. de Navarrete, Ifigenia. Sobrepcblacién y desarro-- i
1lo Econdmico, México 1967. i
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da pero con dos condiciones de fundamental inportancia: -
por una parte, que sea realmente pequefia propiedad y por-
otra, que se establezcan las bases pricticas, de inmedia-
to, para vencer las desventajas de orden econdmico y so--
cial que la pequefia propiedad tiene.

Es indispensable darnos cuenta de 55 afics son ya -
un periodo mds que suficiente para poner fin al esfuerzo-
de redistribucién de la tierra, que comienza préicticamen—

‘te desde 1909 a asomar como exigencia imperiosa en el pla
no politico, y que todavia en 1972 se encuentra en el - -
atraso que todos conocemos. Pero esto solo es posible dis

tribuyendo la tierra de una manera positiva sin trémites-
que entorpezcan las gestiones del campesino. No es expli-
cable la afirmacidn que cuando se pide la continuacién -
del reparto de la tierra a fin de satisfacer las necesida
des en pie, con ello se implique cierto desden hacia el -
crédito y su importancia. Si en el tiempo la tierra viene
primero que el crédito, ideoldgicamente son dos elementos
que deben coincidir y camplementarse crédito para los que
ya tienen tierra; pero tierra para los que todavia no la-
tienen. No antagonismo entre esas dos demandas, nadie po
dré demostrar que en la medida en que se otorga crédito -

para unos campesinos, se dificulta el entregar tierras a
otros. La verdad es que, por el contrario, el fortaleci--

miento econémico de las tierras ejidales ya entregadas y-
su mejor explotacidn mediante el crédito, favorecen las -

rotaciones posteriores creando un ambiente propicio y de-
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prestigio. Es que el problema agrario constituye una uni
dad; es un todo en el que se necesita contar al mismo -
tiempo que con tierra, con crédito para resolver el pro-
blema de los que ya tienen la tierra, el aréditoy la -
tierra van juntos porque son dos elementos de solucién -
del problema agrario nacional.

Es un deseo general de todo buen mexicano que los -
campesinos tengan tierra; que no viva sobre ellos el ca-
cique rural, que a través de una organizaci®n convenien-
te sean ellos mismos quienes aprovechen el rendimiento -
ihtegro de su trabajo, enriquecimiento mediante la apli-
cacibn de los recursos técnicos moderncs.

"Pana'cumplir con todo lo anterior y que sea una - -
efectiva Reforma Agraria Integral hay un solo camino: -
sin recorrerlo, no habré industrializacién, no habrd de-
sarrollo agricola, no habré desarrollo ganadero ni habrd
progreso de la raza, no aumentan en nimero adecuado los-
habitantes, no habrd progreso nacional econ&mico, no ha-
bra siquiera paz. El camino es dar la tierra al mayor nd
mero posible de campesinos, sin mis limite que el de la-
tierra disponible para ese fin. Habrd que dar con la tie
rra los recursos indispensables y la organizacién necesa
- ria para cbtener una explotacién eficaz y directa de la-
tierra, hecha por los propios campesinos".

10 Narciso Bassols. Mesa redonda. "Objetivos y téctica -
de la lucha del proletariado y del sector revoluciona
rio de México en la actual etapa de la evolucién his-
torica del pais. México, 1947
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CAPITULO IIT.

LA REFORMA AGRARIA.

SITUACION ACTUAL EN NUESTRO PAIS SOBRE' LA

EXPLOTACION IE LOS BIENES AGRARIOS.,

a) Explotacidén de los bienes ejidales.

b) Explotacién de los bienes cammales.

DATOS ESTADISTICOS. NECESIDAD DE REGLAMENTAR
LOS BIENES COMUINALES. NUEVO SENTIDO DE IA RE -

FORMA AGRARIA.
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LA REFORMA AGRARIA,

La Reforma Agraria es el resultado supremo del movi
miento armado que tuvo su origen precisamente en la desi
gualdad que guardaba el estado de cosas durante el longe
vo perfodo presidencial de Porfirio Diaz. El movimiento-
social de 1910 nacid a raiz del descontento reynante en-
tre la clase trabajadora y principalmente en el medio --
campesino, ya que era ahi donde se reflejaba mis la mano
dura del capataz, hombre incondicional del cacique. Fue-
precisamente la Reforma Agraria, la consecuencia directa
del movimiento campesino, que intervino con otros secto-
res en el movimiento armado.

Para llegar a un cabal entendimiento de la Reforma=
~ Agraria en nuestro pais, debemos tener presente la reali
dad social, econfmica y politica imperante en aquella -
época.

Varios autores peritos en la materia, sostienen que
la causa de la intranquilidad social de principios del -
presente siglo se debid fundamentalmente a los altos in-
" dices de concentracién de la propiedad rural y a la mala.
distribucidn de la riqueza. Sin ningflin apasionamiento de
bemos aceptar que la concentracidn de la propiedad rural
en pocas manos y el fenbmeno del latifundismo fueron cau
sas de ese estado de agitacién e intranquilidad en que -
vivian los campesinos en todo el pais.

Siempre sostendremos que la Reforma Agraria fue uno
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de los postulados fundamentales del movimiento social de-
1910, lo cual tiene doble cardcter de causa a efecto de -
ese movimiento. Logico es de comprender que la citada Re-
forma Agraria tiene también postulados esenciales; perma-
nentes e inmutables, asi como formas variables, medios e-
instrumentos para llevarla a su cabal aplicacién, aque- -
1los pueden variar de acuerdo con las circunstancias y ne
cesidades de nuestro tiempo. Los medios para llevar a su-
ejecucidn en nuestra siempre cambiante realidad social, -
son precisamente el cuerpo de Normas Constitucionales y -

leyes derivadas que constituyen la legislacién agraria.

En su esencia, la Reforma Agraria en México, sefiala-
una nueva estructura en la tendencia de la tierra; hace -
mis justa la distribucién, evitando la concentracién de -

- la misma y establece las bases, para una economia agrico-

la mds avanzada y sana.

En el aspecto social, tiene un contenido profundamen
te humanitario, pues por medio de la entrega de la tierra
a quien no la posefa y a quien la necesita, convirtiendo-
de esta manera al harbre del campo en un ser libre, con -
propia autodeterminacién, al mismo tiempo, pone las bases
para que el campesino eleve sus niveles econdmicos y so-
ciales y de esta manera la Reforma Agraria promueve el -
canbio de las clases rurales a clases medias productoras-
y consumidoras.

Uno de los postulados medulares de la Reforma Agra-
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ria Mexicana es la implantacifn de la justicia social -
distributiva, la cual no solo significa la igualdad de -
los campesinos ante la ley, sino también paridad en opor
tunidades, paridad en aprovechamiento de los programas -
de gobierno y ademis paridad dentro de la dinmica poli-
tica, econfmica y social del Estado.

Desde este punto de vista, la Reforma Agraria en ME
xico persigue camo fin no solo el repartir la tierva al-
conglomerado del campo, y disminuir la concentracién de-
1a propiedad rural, sino también. que anhela el mejora- -
miento total de las familias: campesinas luchando a la -
vez por su incorporacidn total y definitiva al progreso-
general. del pais. En otras palabras, el campesino y sus
problemas no sonanalizados .como una parte aislada, .como
se hacfa a principios de este .siglo, sino en funcidn del
todo que constituye la base social més importante.

Par esto hemos afirmado, y continuaremos sostenien-
do, que.la Reforma Agraria no termina con la simple en--
trega de la tierra a los campesinos carente de ella., -
Por el contrario esto es el principio de una accién mis-
cuidadosa y constante para lograr que el campesino mexi~
cano y su familia, suban a los niveles econdmicos y so--
ciales que tienen los sectores mds progresistas.

Desde luego advertimos que la nueva estructura en -
la tenencia de la tierra y su uso, produjo como conse~ -
cuencia inmediata tres tipos de realidades agrarias, el-
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ejido, la pequefia propiedad y la propiedad comunal.

SITUACION ACTUAL EN NUESTRO PATS SOBRE LA EXPLOTA- -
CION DE LOS BIENES AGRARIOS.

En varias entidades de nuestro pais existen grupos -
que han conservado posesiones de tierra’desde las épocas-
precolonial o colonial, tierras que han disfrutado en for
ma comfin. El artfculo 27 de nuestra Constitucién General
de la Replblica, confirma la propiedad comunal de esas -
tierras y se trata de reglamentar por medio de la ley Fe-
deral de Reforma Agraria, (antes Cdigo Agrario) la forma
de titulacién y deslinde.

la ley Federal de Reforma Agraria, en 1o que se re--
fiere a estos problemas (titulacidn y deslinde) crea con-
fusién entre los tribunales y autoridades encargadas de -
conocer de estos asuntos. EL articulo 268, en su parte -
final previene que "... los nficleos que guarden el estado
comunal tendrén las mismas preferencias que los ejidos'.-
Esta disposicidn es un tanto vaga y por su misma ambigue-
dad crea infinidad de problemas.

Se pueden presentar conflictos entre poseedores de -
~terrenos comunales o entre estos y ejidatarios por lo que
se refiere a sus linderos, en estas circunstancias ain -
cuando pudiera suceder que entre las partes interesadas -
por desconocer el alcance de sus titulos, o aiin cuando lo

conozean, toleran las anomalias existentes por convenir -
asi a sus intereses y por esto se debid establecer en la-
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Ley Agraria no solo un procedimiento contencicso sino -
otro conciliatorio.

Corresponde al Departamento Agrario.de acuerdo con-
el articulo 367 iniciar el procedimiento como autoridad-
administrativa con facultades jurisdiccionales, (desempe
fiar el papel de Ministerio Piblico) existiendo como en -
todo juicio dos partes, periodo de pruebas, alegatos y -
finalmente sentencia.

El procedimiento se iniciard ante la Delegacién -~ -
Agraria ubicada en la capital de la entidad federativa -

en la que se localicen los terrenos sobre los que exista

el conflicto,.con la .demanda de alguna de las partes, o-
con la orden de que se dirija a la Delegacidn Agraria. -
(1).

La Delegacién Agraria, en el piazo de noventa dias,
hard el levantamiento topogréfico de los terrenos de las. .
comunidades y nficleos de poblacidn en conflicto. y pxiact_i_
cardn los estudios y trabajos a que se refiere el articu
1o 366. (2) |

Concluido el plazo de pruebas, la Delegacifn envia-
ré& desde luego el expediente al Departamento de Asuntos-
Agrarics y Colonizacién, con el resumen del caso y su -
opinién fur;dada scbre el mismo. (3)

1 Articulo 368. Ley Federal de Reforma Agraria.
2 Articulo 371. ley Federal de Reforma Agraria.
3 Articulo 373. ley Federal de Reforma Agraria.
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' El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,-

dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que -
reciba el expediente, oird, la opinidn del Instituto Na—-
cional Indigenista y elaborer@ el dictamen que se llevard
a resolucién del Presidente de la Replblica. (4)

Ia resclucidn definitiva que dicte el Presidente de-
la Replblica decidird el conflicto entre los nficlecs de -
poblacién y determinaré:

I. Los limites de las tierras que correspondan a ca-
da uno;

II. la extensi®n y localizacién de las tierras, pas—-
tos y montes que les pertenezcan;

ITI. los fundos legales, las zonas de Urbanizacién, -

las parcelas escolares y las unidades agricolas industria
les de la mujer;

IV. Los vollmenes de agua que en su caso les corres--
ponda, v la forma de aprovecharlas,y

V. lLas compensaciones que en su caso otorguen.

Esta resolucién serd irrevocable si los pueblos en -
litigio se conforman con ella, pero afin en contra de su -
inconformidad la ejecutard el Departamento de Asuntos - -
Agx*arios y Colonizacidn o bien pueder ser por conducto de
la Delegacidén Agraria correspondiente.

4 Articulo 374. Ley Federal de Reforma Agraria.
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Si existe inconformidad por parte de un ﬁoblacb con
tendiente y no acepta la resolucidén del Ejecutivo Fede--
ral, podrd ocurrir ante la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidn, promoviendo juicio de inconformidad, dentro -
de los quince dias siguientes a la fecha en que se hubie
re notificado la resolucién. E1 juicio se iniciard por -
demanda que por escrito presentarén los representantes -
del poblado inconforme haciendo constar en ella los pun-
tos de inconformidad y las razones en que se fundan.

la ley Federal de Reforma Agraria faculta a las co-
munidades que hayan obtenido el reconomiento de sus dere
chos de propiedad scbre tierras, bosques o aguas opten -
‘por el régimen ejidal, sus bienes se deslindarén y, si -
lo solicitan y resulta conveniente, se crearén y asigna-
ran unidades de dotacidén. (5)

Para los efectos del uso y aprovechamiento de las -
aguas, los nlclecs de pablacitn que guardan el estado co
munal, tendrén las mismas preferencias que los ejidos. -
(6).

Los bienes camunales son propiedad de las comunida-
des agrarias, el Estado reconociendo este derecho debe -
convertirlo en sujetos de crédito para que puedan estas-
desarrollarse y organizarse en forma tal que se llegue a
una explotacidn oompleté de todos los bienes que les per

5 Articulo 61 Iey Federal de Reforma Agraria.
6 Articulo 268 Ley Federal de Reforma Agraria.
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tenecen ya sea de terrenos cultivables, montes, pastos y-
aguas.

El crédito es uno de los factores determinantes para
la mejor explotacidn, sin éste el campesino se dedica a -
una explotacidn primitiva, con la esperanza de solo cbte-
ner lo indispensable para no morir, limitindose a culti--

var lo que su propio esfuerzo le permite hacer.

Los nficleos de poblacién poseedores de bienes agra--
rios, que fueran despojados y se encuentren nuevamente en
posesidn de sus tierras, bosques y aguas, o que se les va
yan a reintegrar a su patrimonio se rigen exclusivamente-
por el procedimiento administrativo para lograr la titula
cién y confirmacién de sus bienes agrarios.(7).

Con frecuencia se han suscitado conflictos por cau--
sas de despojos de tierras; los despojos son originados -
fundamentalmente por tierwas cultivables; o bien por la -
poca atencién de las autoridades agrarias que han presta-
do a los nfcleos de poblacién. También surgen los conflic
tos agrarios debido a los procedimientos complejos y dila
tados para la tramitacidn de los expedientes de confirma-
 cibn y titulacién de bienes comunales.

a) EXPLOTACION LE LOS BIENES EJIDALES.

Cuando nos referimos a bienes agrarios incluimos to-

7 Titulo Cuarto de la ley Federal de Reforma Agrarda.-
pég. 132,
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dos los bienes comunales y bienes ejidales, ahora bien,-
debemos distinguir entre bienes que son de uso colectivo,
de disfrute comin o sean los terrencs comunales que se -
conducen a los niicleos de pcblacién ejidal como comple--
mentario a los cultivos conque se les dota y, bienes -
pertenecientes a los nlcleos de poblacién que de hecho o
por derecho guardan el estado comunal.

Efectivamente, en uno y otro caso se trata de bie--
nes agrarios, es decir, de terrencs comumnales, pero se -
deben distinguir los que se conceden a los nlicleos ejida
les, de aquellos que vienen poseyendo con mucha anterio-
ridad los niicleos de poblacidn que guardan el estado co-
munal.

Primeramente nos referiremos a la explotacién de -~
los bienes ejidales conforme lo estatuye la Ley Federal-
de Reforma Agraria y en su capitulo correspondiente dice:
"E1l Presidente de la Replblica determinard la foarma de -
explotacidn colectiva de los ejidos en los siguientes ca
80s:

Efectivamente, en uno y otro caso se trata de bie--
nes agrariocs, es decir, de terrenos comunales, pero se -
deben distinguir los que se conceden a los nficlecs ejida
les, de aquellos que vienen poseyendo con mucha anterio-
ridad los nlcleos de poblacién que guardan el estado co-
munal.

Primeramente nos referirenos a la explotacidén de -
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los bienes ejidales conforme lo estatuye la ley Federal -
de Reforma Agraria y en su capitulo correspondiente dice:
"E1 Presidente de la Replblica determinard la forma de -
“explotacidn colectiva de los ejidos en los siguientes ca-
sos:

I. Cuando las tierras constituyan unidades de explo
tacidn que no sea conveniente fraccionar y exijan para -
su cultivo la intervencién conjunta de los componentes -
del ejido;

II. Cuando una explotacién individual resulte anti-
econdmica o menos conveniente por las condiciones topo--
gréficas y la calidad de los terrenos por el tipo de cul
tivo que se realice; por las exigencias en cuanto a ma--
quinaria, implementos e inversiones de la explotacidng o
porque asi lo determine el adecuado aprovechamiento de -
los recursos

ITI. Cuando se trata de ejidos que tengan cultivos-
cuyos productos estén destinados a industrializarse y -
que constituyen zonas productcras de las materias primas
de una industria. En este caso, independiente del precio
de la materia prima que proporcionen, los ejidatarios -~
tendrdn derecho a participar de las utilidades de la in-
dustria, en los términos de los convenios que al efecto-
se celebran; y

IV. Cuando se trate de los ejidos forestales y gana
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deros a que se refiere el articulo 225. (8)

Podré asimismo, adoptarse la forma de explotacién -
colectiva en los demis ejidos, cuando por los estudios -
técnicos y econdmicos que se realicen se compruebe que -
con ella pueden lograrse méjores condiciones de vida pa-
re 1los campesinos, y que es factible implantarla.

Deberd cuidarse que las explotaciones de este tipo-
cuenten con todos los elementos técnicos y econdmicos .ne.
cesarios para garantizar su eficaz desarrollo. Al efecto,

'~ la resolucién presidencial determinard cuales son las -
instituciones oficiales y la forma en que éstas deberén-
contribufr a la organizacién y financiamiento del ejido.

(9).

A este respecto la Ley Agraria a que nos venimos re
firiendo dice: El Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
" lonizacifn dictard las normas para la organizacién de -
los ejidos, de los nuevos centros de poblacién y de los-
nicleos que de hecho o por derecho guarden estado comu--
mal..." (10)

Las formas de organizacién colectiva o cooperativa-
son indudablemente tiles porque permite el mejor uso de
la tierra y del agua y la adquisicidén de maquinaria y -
equipo que estén fuera del alcance del campesino aislado;

8 Articulo 131 Ley Federal de Reforma Agraria.
9 Articulo 133 Ley Federal de Reforma Agraria.
10 Artfculo 132 Ley Federal ce Reforma Agraria.
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porque permiten carprar a precios mds baratos y vender en
mejores condiciones. En fin, mediante la unidén y coopera-
cién de los campesinos en el trabajo agricola se pueden -
disminuir los costos de los cultivos, introducir técnicas
agricolas mis avanzadas, aumentar los rendimientos de las
cosechas en general, alcanzar mayores beneficios para ca-
da ejidatario.

Cuando se adopte el régimen de explotacién colecti--
va, no se hard la adjudicacidn individual en parcelas, -
pero deberd definirse y garantizarse plenamente los dere-
“chos de los ejidatarios que participen en la explotacidn-
... Esta forma de organizar el trabajo ejidal podrad adop-
tarse ain cuando el ejido ya se hubiese fraccionado.(11).

De acuerdo con este precepto, en cualquier momento -
en que sea necesario o conveniente y factible organizar -
wna explotacidn colectiva ejidal, podré hacerse, aln cuan
do ya se haya efectuado el fraccionamiento del ejido. Ia
aplicacién de la Ley Federal de Reforma Agraria en este -
sentido v los beneficiarias que de ella pueden derivarse-
en el futuro, depende fundamentalmente, de que se vayan -
venciendo los escollos sociales conque actualmente tropie
za la explotacién colectiva y sobre todo, de que los cam-
pesinos vayan adquiriendo una conciencia mis viva de la -
necesidad de agruparse y se encuentren procedimientos - -

practicos para organizar el trabajo en esa forma, dando -

11 Articulo 134. ley Federal de Reforma Agraria.
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a cada quien un justo trato.

En otras palabras, las explotaciones colectivas se-
rén las resultantes no tanto de un decreto de Estado co-
mo del progreso social de los propics campesinos. lo di-
cho por el Licenciado Manuel Hinojosa Ortiz en sus comen
tarios en el Cédigo Agrario de 1943, es aplicable a nues
tra nueva Ley Agraria.

"Es visible que falten disposiciones legales para -
organizar a los ejidatarios en forma eficaz y practica,-.
de acuerdo con sus diferentes problemas y necesidades. -
Asi por ejemplo, la experiencia ha demostrado que las -
Asanbleas Generales y los Camisariados no son conductos-
adecuados para la explotacidn forestal de los bosques, -
las cooperativas ejidales no han tenido vida efectiva y-
han fracasado en muchos casos .la ley de Sociedades Mer-
cantiles es (til para agrupar y aganizar a industriales
y comerciantes de las.ciudades, pero no sirve .para los -
ejidatarics. Es por ello necesario pensar en nuevas fér-
milas para organizar .a los ejidatarios que quieran aso--
ciarse par'abcomprar maquinas, fertilizantes o insectici-
das o para construir una bodega o pignorar o vender sus-
cosechas o conseguir crédito, (12)

El ejido colectivo, deberia ser motivo de un deteni -
do estudio por parte de las autoridades competentes, a -

12 Cbdigo Agrario de 1943. Comentado por Manuel Hinojo-
sa Ortiz. México 1960.
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fin de darle auge, pues las ventajas que ofrece, compara-
das a las del ejido particular, son mayores, no sblo en -
cuanto a explotacién sino también a rendimiento, pues au-
menta la capacidad productiva de cada ejidatario, disminu
yéndole los costos de explotacién, cosas que no sucede -
con el ejido individual, pues cada individuo debe prever-
la manera de cultivar y los medios de que necesita, los -
cuales no siempre estfn a su alaance, ocasionando con - -
ello un estancamiento de la agricultura; pues al carecer-
de implementos de labranza o de crédito suficiente para -
Aadquirirlos, ocasiona un retraso que se traduce en el -
cambio de cultivo que se pensaba hacer; perdiendo con - -
ello las mejoras econdmicas que se habian programado; co-
sa que no sucede con los ejidos colectivos, pues tienen -
mayor solvencia econdmica, debido a la seguridad que les-
da el saber que contarén con implementos suficientes para
cultivar lo que se proponen. Pues si un ejidatario para -
cultivar sus tierras necesita un tractor, en el ejido co-
lectivo, ese mismo tractor presta servicio no sdlo a un -
ejidatario sino a dos o tres més, segln las necesidades -
existentes.

Los ejidos pueden explotarse colectivamente, Si son-
:provicionales, por acuerdo del gcbernador de la entidad -
Federativa en donde estén ubicados, y si son definitivos-
por determinacién del Presidente de la Repiblica. (13)

13 Lucio Mendieta y Nifiez. Obra citada pédg. 330.
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Respecto al régimen de explotacidn colectiva, - -
corresponde también al Presidente de la Rep{blica sefia--
lar los casos en que debe hacerse en tal forma, atendien
do para ello a la naturaleza de las tierras y el destino
del producto de las mismas.

las razones que justifican la colectivizacifn del -
ejido ya vimos anteriormente que nuestra Ley Federal de-.
Reforma Agraria las reglamenta en los articulos 131 al -
143.

b) EXPLOTACION LE LOS BIENES COMUNALES.

Nuestro articulo 27 Constitucional, que es el espi-

~ ritu auténtico de la Reforma Agraria, protege y reglamen

ta la explotacidn comunal y las legislaciones agrarias - .
vigentes reconocen asimismo, este tipo de propiedad.

Fn muchas de las ocasiones confunden los conceptos-

de bienes canunales .con los ejidales. Con una explica- - |

cibn sencilla se despejan todas -las confusiones, toda. -
vez que encontramos en este tipo de propiedad, .0 sea los
bienes comunales, raices mis hondas, es un derecho firme .
y positivo de nuestras razas indigenas que por costumbre
han conservado este estado comgnal. |

Junto con el sistema ejidal, podemos considerar.al-.
sistem comunal como los dos primeros bisicos de nuestra
Reforma Agraria.

El Profesor Raberto Barrios siendo Jefe del Departa
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mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, dijo en sus me-
morias de labores, correspondiente al 1o. de septiembre -
de 1961 al 31 de agosto de 1962, lo siguiente: "Tanto el-
Reglamento del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, como la-
Ley que adiciona el articulo 58 del Codigo Agrario, (hoy-
articulo 204 de la ley Federal de Reforma Agraria) que de
roga la ley Federal de Colonizacién, .las reformas a la -
Ley de Amparo y en general a todos los aspectos del pre--
sente régimen, han tendido a que se protejan a las Comuni
dades Indigenas, con el objeto principal de que exista y
subsista vigorosanente- una garantia juridica, que redunde
en la seguridad de sus derechos.

Al igual que el sistema ejidal el sistema comunal
ficilmente se le puede agregar todos los beneficios de

3

1

que gozan los ejidos en cuanto se refiere a su explota-

cibn y diversificacién de sus recursos, mirando siempre
por la elevacidn del nivel de vida integral de nuestras

-razas indigenas; consistentes en farmar camunidades fores °
tales, ganaderas; previos los estudios técnicos, planea--
clones e instalaciones necesarias, créditos y en general-
todos los beneficios alcanzados en los régimenes revolu--
cionarios como en el presente, en materia de la Reforma -
Agraria Integral.

Asi tenemos que en esta fase dinimica del agrarismo-
mexicano, que camo hemos de repetirlo, tiende a elevar so

cial, cultural y econdmicamente al campesino y desde lue-
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'go a nuestros indigenas que guardan el estado comunal, -
ya que en el artfculo 268 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria estipula: "para los efectos del uso y aprovecha-
miento de las aguas, los niicleos que guarden el estado -
canunal tendrén las mismas preferencias que los ejidos".

Es indudable pues, que de acuerdo con la téecnica y-
dinfmica agraria, que la comunidad comunal ha aumentado-
su capacidad para explotar y administrar en comln las -
nuevas directrices comunales, como un medio de incorpo--
rarse cada vez mis a la realidad nacional y dejar atras-
las antiguas concepciones o directrices a que estaba su-
jeta.

En la actualidad la dindmica comunal va nmés alli de
las esperanzas del indigena. Es el mamento oportuno para
incorporarlos, al beneficio, al camino del progresc na--
ciomal, como ciudadanos mexicanos que son.

las diferencias que existen entre el régimen camu—-
nal y el régimen ejidal, mas que de derecho son de hecho,
pues los bienes comunales se han venido creando con ante
lacidn al ejidal y sus usos y costurbres se han venido -
haciendo leyes; si reflexionamos més conforme lo estable
ce la lLey Federal de Reforma Agraria, encontramos que se
rigen por las mismas autoridades y como propiedad tienen
las mismas limitaciones, para el caso de la explotacidn-
asume las mismas facetas que el ejidal o sea puede ser -

una explotacidn individual o colectiva; pero lo impartan -
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te y esencial es que, en los bienes comunales rigen o im-
peran mis los usos y costumbres del lugar, cosa que no su
cede con los bienes ejidales. ’
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" 3.- DATOS ESTADISTICOS.

; 1960
TIERRAS EJIDAIES (hectfreas)
Forma de explotacifn

Superficie de labar

Total Individual  Colectiva Nim, de’

, parcelas

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 10 329 247.% 9 990 625.6 338 621.8 1 491 455
NORTE 2 485 326.0 2 388 905.3 96 420.7 299 223

GOLFO IE MEXICO 1 812 208.0 1 686 498.5 125 709.5 227 061
PACIFIO0 NORTE 1095 068.1 1 055 624.9 39 443.2 85 036
PACIFICO SUR 1622 474.2 1596 029.3 26 Yuk.3 216 095
CEINTRO 3 314 171.1 3 263 567.0 50 604.1 664 040

En 1960 seregiatzmio.audnmesdehgctﬁmaa&hmpuﬁciechhbm;ejidﬂ; de -
*estas, 10.0 millones se cultivaron en forma individual y el resto (3.3%) en fama co-
lectiva; el W% de los ejidatarios se localiza en la zona central de la Repblica y -

solo el 6% en la zona Pacifioco-Narte.

Carios Tello. La Tenencia de la Tierra en México. pdg. 136
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NECESIDAD TE REGIAMENTAR LA EXPLOTACION DE 1OS BIE-~
NES COMUNALES.

Asi como ya lo dejamos asentado en el presente capi
tulo, que la Ley Federal de Refarma Agraria reglamenta -
con precisién la explotacibén de los ejidos, debe también
de destinarse un capitulo de la misma ley, para reglamen
tar los bienes comunales. |

Si ya quedd dicho que las tierras comunales son bie
nes vpertenecientes a los nlicleos de poblacidn que de he-
cho o por derecho guardan el estado comunal y que por -
lo tanto es la forma de la tenencia de la tierra mis an-
tigua, es necesario que se rija por separado de los eji-
dos, es decir, no entender ni confundir las tierras comu
nales como un ejido antiguo, ni tampoco decir, "Los ni--
cleos que guarden el estado comunal tendrén las mismas -
preferencias que los ejidos". (14)

A mi juicio, es fundamental la atencidn de los pro-.
~ blemas que alm no se han resuelto a los campesinos que -
poseen tierras comunales, ya que por esa razén sin nin--

-

gln peso, no se les presta la ayuda a que tienen derecho
como campesinos mexicanos que sonj no se les concede nin
guna posibilidad para adquirir créditos de las institu--
ciones bancarias oficiales, argumentando que no estén or
ganizados y por lo tanto no alcanzan los beneficios de -
los campesinos que poseen tierras ejidales.

14 Articulo 268. lLey Federal de Reforma Agraria.
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NUEVO SENTIDO DE LA REFORMA AGRARTA.

Con la nueva ley Federal de Reforma Agraria entrada-
en vigor el lo. de mayo de 1971 y promulgada por el Presi
dente Luis Echeverria, tomo nueva fisonomia la Reforma -
Agraria, ya que esta nueva ley nos presenta una modalidad
diferente acerca de la solucién de la tenencia de 1a tie-

ma.

Es 1a nueva ley el resultado de las peticiones he- -
chas por el sector campesino al presente régimen con la -
cual toma un nuevo sentido la Reforma Agraria, con 1a es-
peranza de que con este instrumento juridico y su verdade
ra aplicacifn solucione los problemas en el campo.

Si bien es cierto que no se cambiaré el estado de co
sas de la noche a la mafiana, si se sigue trabajando sobre
el mismo problema que muchos mexicanos estamos convenci--
dos que es el mis grave y que requiere de una especial -
atencifn, por parte de los gobiernos surgidos del movi- -
miento social de 1910,

Creemos que con la "Ley Agraria Echeverria" se trans
forma y se revolucionan los sistemé_s tendientes a una so-

lucién positiva de los problemas del campesino mexicano.

la ley Agraria mencionada nos presenta un nuevo sen-
tido de la Reforma Agraria.

Para corroborar mi concepto acerca de la evolucibn -
de la Refarma Agraria, me permito transcribir la parte -

[
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més importante del primer Informe Presidencial de Luis -
Echeverria Alvarez, en 1lo que corresponde a la Reforma -
Agraria y que dice:

"la Reforma Agraria sigue adelante vigorosamente.

Con la participacidn de todos los rectores que tie-
nen ingerencia en las actividades agropecuarias, elabara
mos un proyecto de ley que incluyera la experiencia acu-
mulada y desechara las disposiciones que no respondian a
la realidad contemporénea.

Los trabajos concluyeron con el envio a la conside-
racién de éste Honorable Congreso, de una iniciativa que,
con las modificaciones introducidas. por las Cimaras, se-
convirtid en la ahora vigente ley Federal de Reforma - -
Agraria.

la gestacidn de esta ley es un claro ejemplo de ac-
cién democrética. Nacidn de un.diélogo largo, minucioso-
y fecundo entablado primero entre el candidato presiden-
cial y ejidatarios, pequefios propietarios, ganaderos, -
maestros de Derecho Agrario, lideres campesinos, agrbno-
mos y economistas, y después entre el Poder legislativo-
y el Poder Ejecutivo, cuando a través del Jefe del Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn se expusieron
ante las Camaras las razones y. los principios fundamenta
les de la iniciativa.

En los debates participaron todas las corrientes po
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1liticas representadas en la Cimara de Diputados, y debo -
dejar constancia de que en las deliberaciones en ésta y -
en la de Senadores, prevalecié un espiritu de concordia,
" de respeto mutuo y de profundo interés por los grandes -
problemas de México.

La nueva ley protege y estimula las tres formas de -
tenencia de la tierra amparadas por nuestra Carta Funda--
mental: el ejido, la propiedad comunal y la auténtica pe-
quefia propiedad; propicia la distribucidn eciuitativa de -
las tierras y de las aguas y echa las bases para una or-
ganizacién eficiente y productiva en el campo, instiura -
el voto secreto en la eleccién de las autoridades del eji
do y prohibe que éstas se reelijan indefinidamente, forta
leciéndose asi su vida democrética; reconcce la igualdad-
plena del hombre y la mujer como sujetos de derecho agra-
rioj a las mujeres campesinas del ejido las dota de tie--
rras para formar unidades agricolas industriales, en las-
que podrén realizar tareas productivas de beneficio colec
tivo; elimina la posibilidad de que las comunidades indi-
genas sean despojadas de sus tierras, al declarar que és-
tas son inalienables, imprescriptibles e inembargables, -
aunque no hayan sido confirmadas o tituladas; protege a -
los campesinos en caso de que se expropien tlerras ejida-
les sentando las bases para que los ejidatarios puedan de
dicarse a otras actividades productivas, y descentraliza-

y hace mis 4giles los procedimientos agrariocs.
Prosiguiendo con el reparto agrario, hemos firmado -
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resolucicnes que amparen 2 millones 155 mil 356 hectd- -
reas, que benefician a 27 mil 347 familias campesinas -
que, sumadas a las resoluciones que fueron dictadas por-
el Presidente Diaz Ordaz entre el primero de septiembre-
y el primero de diciembre de 1970, hacen un total, en un
 afio de 3 millones 942 mil 593 hectireas para 60 mil 800-
beneficiados.

En un acto de estricta justicia, fueron afectadas -
256 mil 949 hectlreas del latifundio "Bosques de Chihua-
hua". Entregamos la tierra y el bosque a quienes verdade
ramente tenian derecho a ellos; los campesinos que desde
hace muchos afios habian hecho la solicitud, sin dejar -
fuera de esta accifn a los més antiguos habitantes de es
tos terrenocs, el grupo de los pimas quienes dispersos co
mo estaban no habian sido considerados como parte de los
peticionarios en los censos, por lo que dispusimos en la
propia resolucién que todos ellos deblan ser incluidos -
al ejecutarse ésta.

La aceidn fue una respuesta concreta a los mandatos
de la nueva ley. Se resolvid la explotacién forestal co-
lectiva, el establecimiento de una escuela técnica agro-
pecuaria, la localizaciin de pércelas para el cultivo in
dividual de &rboles frutales y de las nuevas zonas urba-
nas, la creacién de una unidad agricola industrial para-
la mujer. Asi como la organizacidn de una empresa ejidal
y forestal .de cuya administracién forman parte las auto-
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ridades del ejido, que estd ya organizada y se encuentra-
trabajando en forma eficiente.

Desde hace casi un siglo habia venido subsistiendo -
en la zona fronteriza del Estado de Cozhuila otro latifun
dio al que la accidn reivindicadora y justiciera de la-
Revolucidn Mexicana no habia podido destruir.

Hace U4 dias se ejecutaron tres resoluciones que expe
dimos en la misma fecha, en las cuales se dispuso la afec
tacién de 137 mil 180 hectdreas de propiedad particular,-
a fin de crear los Nuevos Centros de Poblacién Dolores, -
Escobedo y José Maria Morelos en el municipio de Acufia, -
Coahuila, para beneficiar a 161 familias.

El Gobierno de la Replblica confia, al entregar en -
manos de campesinos mexicanos éste latifundio, en que - -
ellos salvaguardarédn la integridad de su tierra y con -
trabajo esforzado la hardn producir en su beneficio.

La auténtica pequefia propiedad estd garantizada en -
la Constitucidn y en la ley, invariablemente, ser& respe-
tada por el gobierno. Con certificados de inafectabilidad
o sin ellos, los verdaderos pequefios propietarios deben -
estar completamente seguros de que las autoridades les -
prestarén todo género de proteccidn para disfrutar pacifi
camente sus tierras y hacerla producir en beneficio de la
econamia del pais.

Hemos entregado certificados de inafectabilidad a pe
quefios propietariocs. Durante nuestra gestidn han sido -
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puestos en las manos de sus legitimos titulares 113 cer-
tificados de inafectabilidad ganadera y 267 de inafecta-
‘bilidad agricola, que amparan 590 mil 480 hectéreas.

la falta de ejecucidn de las resolucicnes presiden-
ciales genera incertidumbre, intranquilidad y frustra- -
cidn, que sb6lo pueden disiparse entregando realmente a -
los campesinos la tierra. Al asumir la Primera Magistra-
tura del pais existian sin ejecutar resoluciones presi--
denciales por mds 15 millones de hectireas. Dispusi-
mos que se enfrentara este prcblema con urgencia y deci-
sibn, sin escatimar esfuerzos, habiéndose ejecutado mate
rialmente 753 resoluciones presidenciales, relativas a 5
millones 478 mil 8 hectéreas que benefician a 75 mil 396
familias campesinas, y hemos dado instrucciones precisas
para que las dictadas durante nuestra gestién se ejecu--
ten también cabal y prontamente.

Mientras no se realicen los deslindes de los ejidoes
y de las comunidades existirén problemas realmente agu--
dos y, en ocasiones, hasta .dramiticos. Se desarrolla una
intensa actividad dirigida a resolver esta cuestién en -
las regiones donde los conflictos y la inseguridad son -
- mis frecuentes.

Hemos destinado .14 millones de pesos para deslindar
6 millones de hectéreas en los Estados de hihushua, Du-
rango, .Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacin, Nayarit, -
Oaxaca, San Luis Potosi, Soncra, Tamaulipas, Veracruz y
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Yucatdn, y en el Territorio de Baja California Sur.

Nos interesa consolidar y garantizar la propiedad de
las tierras dotadas a los ejidos del pais con entrega de-
la documentacidn legal que la define y protege. No quere-
mos que los ejidatarios se encuentren desamparados porque
les falte elementos probatorios de sus derechos scbre la-
tlerra, y tampoco que se vean precisados a hacer largos y
costosos” viajes para obtener esos documentos. En tal vir-
tud, dispusimos que se integrara una carpeta para cada -
uno de los ejidos del pais, que contenga su documentacién,
misma que se estd entregando en forma gratuita a las auto
ridades ejidales correspondientes.

Tan importante como reconocer los derechos de los --
ejidos en su conjunto, es definir los derechos individua-
les de quienes los forman. Por ello, hemos dispuesto la -
depuracién de los censos agrarios para no incluir en -~ -
ellos a quienes han abandonado las parcelas.y, en canbio,
considerar a los que efectivamente las estédn trabajando -
conforme a la ley.

Para que los terrencs nacionales se destinen efecti-
vamente a satisfacer necesidades de los campesinos, se -
han negado las solicitudes de los simuladares que sdlo de
gean acaparar mis tierras o especular con ellas.

Se crearon 114 nuevos centros de pablacién ejidal -

que han incorporado a la explotacién agropecuaria 407 mil
329 hectéreas con 7 mil 208 beneficiarios, procurando en-

o .

T T PR P a2
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tregar las tierras en las mejores condiciones de ‘trebaijo,
prover a la manutencidn de los campesinos durante el --
tiempo necesario para que estos inicien la produccién y-
coordinar los esfuerzos guernamentales y de los benefi-
ciarios para que estos nuevos poblados cuenten con los .-
servicios bésicos y puedan encauzarse por el camino de -
la organizacién, financiamiento y produccidn. Destacan -
en esta materia los esfuerzos desarrollados para acomo--
dar campesinos en tierras desmontadas y con agua, en - -
Quinta Roo.

Por mandato legal, desde 1962 se suspendid la crea-
cidn de nuevas colonias para destinar todas las tierras-
disponibles a dotaciones ejidales.

Hemos dispuesto la organizacién de brigadas que es-
tén recorriendo las colonias agricolas para verificar si
su operacidn se apega a las disposiciones legales y, en-
justo reconocimiento a los. derechos de los colonos que -
se encuentra dentro de la ley, hemos expedido mil 840 ti
tulos que amparen 228 mil 478 hectdreas.

Donde las investigaciones nos han demostrado que no
se consolidaron las colonias, o sdlo se promovieron para
incubrir situaciones indebidas, se ha proced:ido a decre-
tar su caducidad pare destinar esas tierras a satisfacer
demandas agrarias. ;

La produccidn primaria del agro no es sino wna de -
las etapas del proceso econdmico. Debe llegar hasta la -
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“industrializacién de los productos y tener un sistema dis
tributivo &gil y eficaz que, con la minima intermedia- -
cién los 1lleve a los centros de consumo.

la ley Federal de Reforma Agraria contiene normas re
lativas a la organizacidn ejidal y commal y faculta al-
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn para que-
con una actitud ajena a todo paternalismo, y sobre la ba-
se de coordinar voluntades, promueba la debida organiza~--
cidn de los campesinos,

El monto de la indemizacidn por expropiadores a eji
datarios y comuneros debe emplearse en empresas que les -
permitan incorporarse a la produccifn y al desenvolvimien
to armbnico del pais. En esa virtud, se reorganizd el Fon
do Nacional de Fomento Ejidal a fin de que se constituya-
en un Organo de accidn permanente al servicio de los hom-
bres del campo.

...la agricultura v la ganaderia son actividades que,
en unidn de la pesca, constituyen la fuente de alimenta--
cién del pueblo. Especial prioridad damos a su desarrollo
no solamente para que la produccién satisfaga la crecien-
te demanda interna, sino también para obtener, en algunos
renglones importantes sumas de divisas del exterior. |

En la lucha contra la erosién de los suelos, el ensa
litramiento de las tierras, la escasez de créditos y de -
asistencia técnica, estamos cbteniendo resultades favora~

bles con programas especificos que se encuentran en plena
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ejecucién... Para asistir en sus trabajos a les agricul- .
tores se cred la Direccidn General de Extensidn Agricola,
cuyas labores mejorardn las técnicas de cultivo.

De especial importancia para las regiones tempore-

les son las tareas de conservacién de suelo y agua, que- .

se han venido realizando en beneficio de los campesinos-
de menos ingresos, sin excluir el asesoramiento técnico-

en esta materia a pequefios propietarios.., "

... la ganaderia estéd llamada a ser uno de los pila
res de la produccidn en el campo y consecuentemente, de-
la economia nacional. El desarrollo ganadero es la mejor
perspectiva para el aprovechamiento de vastas extensio—-
nes del pais, que por sus .condiciones climiticas no son-
adecuadas para la agr*icultuxa.

Estamos impulsando las actividades pecuarias; pero-
sabemos que no es posible dbtener logros inmediatos de -
esta actividad que por su naturaleza requiere inversio--
nes que producen a mediano o largo plazo. Solo por un -
proceso de escalonamiento en la mejorfa y ampliacién de-
las explotaciones ganaderas o de complementacién entre -
las actividades agricolas y aquéllas, podremos mantener-
" un sblido crecimiento pecuario.

El valor total de la produccién pecuaria se estima-
en 22 mil 186 millones de pesos con un incremento de 700

millones en relacién con el perfodo anterior. La exporta
cidén de productos pecuarios alcanza un valor de mil -
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946 millones de pesos..."

Con base en lo que se dijo en el Informe Presiden- -
“cial, el sefior presidente estd demostrando en cada uno de
sus actos encaninados a la solucidn y alivio de los pro--
blemas del campo, en dar la maxima proteccifén a los humil
des trabajadores del campo, pero.esa preccupacién rendird
los mis Optimos frutos si es sincera y lealmente camparti
“da por todos sus colaboradores y sobre todo por los lide-
res campesincs.

Primer Informe Presidencial de Luig Echeverrfa Alvarez. -
1971.
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CONCLUSIONES

Todos los sectores patriotas de México coinciden en-
reconocer que el problema principal de la Nacién se-

localiza en el campo y que en nuestra historia se -

envuelve en la violencia cuando la tierra se acapara .

y en la paz constructiva cuando se reparte equitati-
vamente entre los hambres que la trabajan.

Los Gobierncs de la Revolucidn han marcado ritmos di
ferentes al reparto de los latifundios segln la - -
orientacién politica de los funcionarios en turno, —
su concepcién del desarrollo y aim de la ética.

Lo anterior se demuestra con la cbra realizada en
el campo durante los Qltimos meses de una larga his-
toria de 55 afios; el campesino ha recibido algo mis-
que inf{tiles promesas.

La Ley Federal de Reforma Agrarié como instrumento -

para resolver en justicia los conflictos de tierras-

y de organizacidn entre ejidatarios, comuneros y pe-
quefios propietarios, es el resultado de las gestio--
nes hechas por los auténticos campesincs. En el mo-
mento de su promulgacidn, todes los grupos, aim los-
més reaccionarics declararon su respeto y beneplici-
to por el contenido de la misma,

Es conveniente que los campesinos organizados. a tra-
vés de las Centrales Campesinas pidan que se derogue
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el amparo, porque es en los juzgados donde se pierde
o han perdido las tierras que la Revolucidn les otor
ga.

Debe Combatirse a los enemigos permanentes de la Re
forma Agraria de México, ya que son ellos quienes -
agreden al ejido, que viene siendo éste, una conquis |
ta revolucionaria plasmada en la Constitucién de - -.
1917. |

En el campo, la Ley Federal de Reforma Agraria conso
lida la participacidén de los trabajadores de la tie-
rra en las decisiones que le afectan y garentiza el-
ascenso democrgtico de nuestros representantes a car
gos de responsabilidad comunal.

La Revolucién Mexicana, en sus diversos periodes, no

ha sido mis que un movimiento popular originado en -

la desigualdad distribucién de la propiedad territo-

rial.

El Estado mexicano, a partir de la Revolucidn ini
ciado en 1910, se ha despojado del car&cter de Esta-
do-policia absoluto para entrar de lleno al campo - .
de las transformaciones de tendencias socialistas.

Interpretar econdmicamente la Reforma Agraria signi-
fica realizar el bienestar material del proletariado
del campo y contar con un medio eficaz para rcbuste-
cer las condiciones de la economia general - del - -
pais.
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Debe reformarse el sistema de dotaciones ejidales,-
convirtiéndolo en un procedimiento de oficio, y dis
poner de un recurso Gtil para violentar la redistri
bucién de los latifundios y continuar con la distri
bucién de tierras hasta la satisfaccin de las nece

sidades de los niicleos campesinos.

El fraccionamiento de latifundios debe merecer cui-
dadosa atencién por parte de los gobiermos locales-
a fin de tener en ese procedimiento un recurso mas-
en la redistribucién de la propiedad agraria, y. una
garantia en las extensiones que comprendan la media
na propiedad. - ‘
Debe fomentarse el crédito agricola, asimismo adies
tar el campesino en el uso de maquinaria que pueda
adquirir por medio del crédito, y en el empleo de -
métodos adecuados de cultivo.

La evolucidn de la Reforma Agraria es positiva, pe-
ro demasiada lenta, no ha alcanzado su mayoria de-
edad, porque no se han cumplido fielmente los postu
lados del movimiento social de 1910.

Para dar correcta y expedita solucién a los gra--
ves problemas del agro, es de considerarse que -
ninguna ley, por buena que sea, es suficiente para-

remediar los problemas que previene si con ella-
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no se dan los pasos adecuados para dotar de una --
firme seguridad al campesino sobre el delicado pro--
blema de la tenencia de la tierra.
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