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PROLOGO

bAl terminar mis estudios profesionales se me
ha despertado la inquietud para el entendimiento y
la comprensién de el aparato que el hombre ha crea
do con el fin de armonizar las relacidnes entre -

los individuos y entre los Estados.

Es pues mi intencidn llegar a la esencia de-
la norma o de la fuente creadora del Derecho en ge
neral, por é&sto y en el curso de mis estudios me -
1lamd la atencion todo lo referente al Derecho -
Constitucional que es la base o la piramide de to-
do orden juridico interno de una colectividad,asi
como del Derecho Internacional que espero que sea

el soporte para la completa armonizacidn en las re

‘laciones entre los diferentes Estados de la Organi

'zacién Mundial.

En virtud de mi limitada capacidad y de mis
escasos conocimientos sobré temas y puntos tan fun
damentalés para la supervivencia del hombre, he =~

creido oportuno referirme solo a una breve parte -

Derecho Internacional Publico.

Es el motivo por lo que al decidir presentar



este trabajo tomé al articulo 89 fraccidn X como mi

principal objeto de anélisis yé que asi me daba tam

bién la oportunidad de entender las relaciones que
guarda el Derecho Estatal Mexicano con el Derecho -

Internacional.

Sirva pues este senclllo trabajo para prdvo-
car la inquietud entre los estudiosos del Derecho -
hacia la evolucidn y revisidén no solo de una frac-
cidén constitucional, no solo de una relacién conéqg
té desde el punto de vista internacional con el pun
to de vista estatal, sino de una evolucién en el Qg
recho en general; puesto que solo asi se podrd fun-
damentar con légica y al mismo tiempo con la elasti
cidad que el ser humano necesita el orden social -

universal.

Solo me resta afiadir que este trébajo»es pPro-
ducto de una infinidad de personas quien con su -
orientacidén, su ayuda, su apoyo, y su ejemplo le -

han dado luz, a todos ellos muchas gracias.

EL - SUSTENTANTE




CARITULO L
CONSTITUCION Y DERECHO INTERNACIONAL

1.~ Breve Historia del Constitucionalismo
‘mexicano. o o
2.- Nociones elementales de. Derécho Cons~-
tltucional y su relacidn con el Dere-

cho Internacional Publlco.
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"1.- BREVE HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.

Al iniciar el estudio del articulo 89 fraccioén
X de nuestra Constitucion, es necesario referirnos
a los antecedentes historicos que dieron luz a nues-

tra Ley suprema.

El movimiento de(la'Independencia del siglo pa
sado arrojé una serie de leyes, disposiciones y arti
culados en las diversas materias, que fueron forman-
do el conjunto ordenado que ahora conocemos. El pri-
mer portavoz de estas ideas lo encarnamos en la figg
ra de Don Miguel Hidalgo y Costilla quien influencila
do por los movimientos politicos y sociales tanto de
Europa como de los Estados Unidos se levantdé en ar-
mas contra el Imperio espafiol dominante, poca fue en
realidad la actividad legislativa del mencionado‘p;é
cer, bAstenos mencionar por ahora, el conocido decre
to expedido en la Ciudad de Guadalajara, en donde in
tenta la reestructuracién Yy reorganizacidén de un go-

bierno distinto al dominante, formado éste por dos -

ministros a saber:
El de Estado y el de Gracia y Justicia. Debieron pa-.
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,sapmalgunos,aﬁOSJmésmpara que nuevamente la activi- %
-dad.legislativa emergiera a la vida nacional y es =~
nuevgmente.otrolprécer.insurgente: Morelos jquien -
déd a la 1ui la. que podemos .considerar como la prime - !
ra acta constitutiva de la Independencia mexicanaj- -

resultado de los estudios‘hechos .por los juristas,

en éllgonocido Congreso de Andhuac. Esta acta a la
letra dice: "E1 Congreso de Andhuac, legitimamente-
instalado en la ciudad de Chilpancingo, de América

Septentrional, declara solamente, a presencia del -
Sefior Dios, arbitro moderador de los Imperios y au-
_tor de la Sociedad, que los da y los quita segin -
los designios indescrutables de su providencia, que
por las presentes circunstancias de la Europa, ha =~
>recobrado el ejercicio de su soberania usurpado: -
que en tal concepto queda rota para siempre jamas y
disuelta la dependencia del trono espafiol: Que es -
adrbitro para establecer las leyes que le convengan

para el mejor arreglo y felicidad interior: para ha

' cer la guerra y paz, y establecer alianzas con los

monarcas;ywrepﬁbligas,delAantiguo.continente, no me
~Jnos,qﬁeﬂpara'celebrar concordatos con el Sumo Pontl
fice Romanqwhpanaweljrégimen de la Iglesia Catolica,
Apostéiica,.Romana,.y mandar embajadores y consules:
-,que,nthrofesa'ni’reconoce+otra‘religién mas que la
. catbélica, ni permitird ni-tolerard el uso plblico ni

k .Segreto'de-otraﬁalgunac:que protegera con todo su =
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poder, y velard sobre la pureza de la fé y de sus -
dogmas, y conservacidn de los cuerpos reguladores.
Declara por reo de alta traicidén a todo el que se -

oponga directa o indirectamente a su independencia,

-ya protegiendo a los europeos opresores, de obra, =-

- palabra o por escrito, ‘ya.negindose a contribuir -

con los gastos, subsidios y pensiones, para conti-
nuar la guerra hasta que su independencia sea cono-
cida por las naciones-extranjeras; reservandose el
Congreso, presentar a ellas, por medio de una nota
ministerial, que circulard por todos los gabinetes,
el manifiesto de sus quejas y justicia de esta reso

lucidén, reconocida ya per la Europa misma".(l)

He considerado importante transcribir dicha ac
ta puesto que, dentro de su texto se menciona ya la

posibilidad de celebracidn de tratados internaciona

~ les con otras naciones asl como del reconocimiento-

de gobierno, lo que implicitamente di como resulta-

do el reconocimiento constitucional al Derecho In-

ternacional.

Siguiendo nuestro relato histdérico, cabe men-
cionar que la consecuencia nacional del acta de 1813
fue la promulgacidn de la Constitucién de Apatzingén

el 22 de octubre del afio siguiente. Me reservo para

(1) Gamboa, José M., "Leyes Constitucionales Mexi-
canas" México, 1901, pag. 235 y 236
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el capitulo correspondiente el anadlisis de nuestra-
materia dentro de dicha constitucion y de las si-=

guientes que mencionaremos.

Como es sabido el movimiento independiente -
tuvo una duracidn bastante larga, sin embargo no -
es sino hasta el afio de 1821 cuando hay un nuevo =
movimiento en materia legislativa; esta vez le co=-
rresponde a la figura de Agustin de Iturbide en -
conclusidn con el caudillo insurgente Vicente Gue~

rrero, la celebracién del conocido Plan de Iguala.

En este plan consideramos que hay un retroceso
en cuanto al avance constitucional, ya que se tiende
a volver al absolutismo monirquico aln a pesar de in
tentar combinarlo con una independencia nacional. El
desarrollo de este plan nos trae como resultado los
Tratados de Coérdova del 24 de Agosto de 1821, en don

de entre otras cosas se estipula lo siguiente:

"Esta América se reconocerda como nacidén sobera
na e independiente, y se llamara en lo sucesivo Impe
rio Mexicano; este Imperio serd monarquico y consti-
tucional moderado, serd llamado a reinar a Fernando
VII, o en su lugar a su hermano el infante Don Car-
los, si por alguna causa ambos renuncian al nombra-
miénto, la corte del imperio designard al gobernan-
te",(Z)

(2) Gamboa, José M., "Leyes Constitucionales Mexica-
nas" México, 1901. pag. 286




Por lo que se refiere a dichos tratados tuvie
ron una vigencia relativamente corta, ya que un nue
vo movimiento politico y militar iba a sacudir a la
Nacidén; es el mismo Agustin de Iturbide quien deci-
de declararse Emperador mexicano. Este Imperio nom
bra a 1o que conocemos como la Junta Provisional Gu -
bernativa, que deberia ejercer su encargo conforme-
a las leyes vigentes en todo aquello que no se opu~
siera al Plan de Iguala. Competia la Junta el nom~
bramiento de una regencia compuesta en principio -
por tres personas que a la postre se integrd con -
cinco. Se hizo la distribucidén de las funciones del
gobierno atribuyendo el poder ejecutivo a la regen-

cia y el legislativo a las cortes.

Ya instalada dicha junta produjo el acta de In
dependencia 'del Imperio Mexicano, y convocd a elec
ciones a un Congreso Constituyente; dicho Congreso -
se reunidé en 1822 y reconocidé la Soberania de la Na-
cidn, establecidé la divisidn de poderes y legalizd -
la eleccidén del Emperador. Sin embargo, el Emperador
estuvo en desacuerdo con el Congreso Constituyente y
resolvid disolverlo en el mes de octubre. Durante -
ese tiempo se dieron a la luz legislativamente hablan
do las llamadas Bases Orgénicas del 22 de noviembre~
de 1822,

Sin embargo, el 8 de abril de 1823, se expide-
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un decreto nulificando la coronacidn del Emperador
"Iturbide, el Plan de Iguala y los Tratados de Cor~

dova.

El Congreso declara que siendo la coronacion

de Aqgustin de Iturbide, obra de la violencia y la =

fuerza y nula de derecho, no da lugar a discutir so

bre la abdicacion que hace de la corona y asi mismo

declara nula la sucesion hereditaria y los tratados

de Cordova.

Como es natural ante el estado de cosas en -
que se encontraba nuestro pals no tarda en levantar
~se un nuevo pronunciamiento, esta vez es Santa Anna
quien se levanta en armas en contra del Imperio ya-
de por si en plena decadencia.
En la Ciudad de Veracruz, declara los princi-

pios constitucionales de derecho que habrian de -

arraigarse mas tarde en nuestras cartas del 24 y 57.

Declara que el gobierno de la Nacidn es el de una -
Replblica Representativa y Federal, establece bases
de poblacidén para la eleccidén de congresos provin-
| ciaies, ayuntamientos, alcaldes, regidores y sindi-
cos. Otorga al ejecutivo de la Federacién la facul
" tad de proveer los empleos politicos y de hacienda
de cada provincia, determina la organizacidn de las
provincias, crea un tribunal especial dentro del -

Congreso de la Nacion, para juzgar a los diputados

de los Congresos provinciales, centraliza la educa- .

o ———
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cion y atribuye al ejecutivo el nombramiento de los

jueces y magistrados de toda la replblica.

El acta constitutiva que fue proyecto del Lic,
Ramos Arizpe de 1823, fué presentada en Noviembre y
el Congreso le did caracter de federativa. Dicha -
acta consta de 36 articulos cuyo mérito principal -
es el de limitarse a implantar el sistema federati~
vo‘y a dar vida con ello a los Estados, a estabiecer
los poderes y las facultades de cada uno y a fijar -
la extensidn de la autoridad federal asi como a mar-
car normas federales para el gobierno de los estados.
Pero su federalismo no admite atenuaciones, tampoco-
tolera excesos y declara: "La Soberania reside radi-

‘cal y esencialmente en la Nacién."

Desde un punto de vista ideoldgico podriamos -
‘afirmar que fué un proceso de desintegracidn, median
te el cual el concepto politico de nacidn perdid su-
contenido que recogieron los Estados y adquirido en -
el de Federacidn una nueva forma, y asi no es de ex-
trafiar que, por el empefio de lanzar criticas sobre -
las Constituciones centralistas, se llegara a decla-
rar como consecuencia natural la Independencia de -

‘los Estados miembros.

El siguiente paso de nuestro movimiento legis-
lativo y constitucional 1legd hasta 1857. La Consti -

tucidn juzgada en conjunto es el coronamiento de un
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nuevo movimiento politico y social, "La Revolucidn
de Ayutla". Era ya una idea en los tiempos del Pre
sidente Comonfort, quien inclusive con anterioriw-
dad habia expedido alqunas Leyes como las Bases Or
ghnicas de 1843, sin embargo, era necesario que en
el México nuevo hubiera una nueva Constitucién. Es
ta Constitucidén entrd en vigencia el 5 de febrero-
de 1857, reconoce los derechos del hombre o dere-
chos del individuo lo que representa un gran avan-
ce, toca materias acerca de la nacionalidad y de -
las obligaciones de los nacionales y no nacionales,
asi como de los ciudadanos mexicanos, establece el
principio de que la Soberania Nacional reside esen
cial y originalmente en el pueblo, traduce las par
tes integrantes de la Federacidon y del Territorio-
Nacional, afirma la division de Poderes, regula to
das las cuestiones relativas a la reeleccién de -
los miembros del Congreso, regula asi mismo la ini
ciativa y formacion de las Leyes, delimita las fa-
 cultades del Congreso General asi como las faculta-
des de los tres boderes. Tiene también un titulo
que se refiere a la responsabilidad de los funcio-
narios pGiblicos en sus atribuciones y limita las -
facultades de los Estados y fija las de la Federa—v
cién. Esta Constitucidn es el modelo a nuestra -
Constitucidn actual; es sin duda el avance mas ime

portante en el siglo pasado en materia legislativa
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constitucional, y aunque su vigencia ha sido corta

su trascendencia durard por largo tiempo.

Toca ahora hacer referencia a la Constitucidn
de 1917. En la sesion del constituyente del 27 de
diciembre de 1916, la segunda comisidn de constitu-
cidn, presentd un dictémen aprobatorio sobre el ar-
ticulo 43 del proyecto del Primer Jefe, puntualizan
do que esta disposicidn solo ofrece como novedad el
cambio del Estado del Valle de México a la denomina

cidén del Distrito Federal.

El Presidente Venustiano Carranza fundaba su-
iniciativa en la necesidad de una vida libre, demo-
cratica y justa para la nacion mexicana. En la Cong
titucién de 1917, producto de nuestro movimiento re
volucionario, se presentaron ante el Congreso Cons~
tituyente tanto juristas como hombres del campo. =~
Considero que dicha Constitucidn es el ejemplo vivo
de aquellés que con su sangre lucharon ante la dice
tadura para poder ver a sus hijos en una vida de 1i
bertad, de independencia y de trabajoo'El analisis
técnico juridico de esta Constitucidn seria un poco
redundante ya que compete al Capitulo IV de este -
trabajo, por lo tanto, nos reservamos dicho anali-
sis y concluimos nuestra breve reseﬁa‘histérica C-
afladiendo que si bien es cierto que nuestro pais ha
sido objeto de innumerables movimientos politicos,

sociales y militares, que lo llevaron a una época -
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de inseqguridad y de inestabilidad; es también ver-
dad afirmar que los resultados de dichos movimien-
tos nos han dado de cincuenta afios a la fecha la -
estabilidad, la libertad y la independencia que to
dos y cada uno de los miembros de esta joven nacidn

tiene por derecho natural la facultad de vivirlo,

2.~ NOCIONES ELEMENTALES DE DERECHO CONSTITUCIONAL
| Y SU RELACION CON EL DERECHO INTERNACIONAL PUw
BLICO.

Después de haber hecho el relato historico de

nuestro constitucionalismo, es necesario precisar -

ya dentro del ambito juridico qué es el Derecho -
Constitucional.

Dificilmente puede hallarse dentro del vocabu
lario juridico un concepto tan susceptible de ser -

considerado en forma tan variada como es el concep-

‘to de constitucibn. Desde el punto de vista gramati

cal la palabra "Constitucidon" en su acepcidn sustan
tiva es la funcidén activa del verbo constituir. Co-.
mo tal es la accidn de fijar la naturaleza y calidg
des esenciales de una cosa, determinando sus carac

teristicas diferenciales.

Sin embargo, el significado verbal recibe -
otros usos éspecificos que fijan y restringen su =

sentido. Asl por ejemplo, se habla de constituir -
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el patrimonio, queriéndose significar la sujecidn -

de una parte determinada de hacienda o renta.

En el sustantivo "Constitucidén", debe versar-
se el exémen que el jurista practique para el comple
to entendimiento del verbo.

El concepto "Constitucidon" como cualquier otro
~ ha tenido una evolucidn; es decir: entre la nocidn -
' ‘romana y la nocidén de nuestros dias seria dificil es

tablecer una relaciodon de antecedente entre ambos.

Fue Constitucidén, el nombre primitivo que se -
did a todas las Constituciones-Leyes, latu sensu, de
los principes temporales, variando despué&s sus nom-
bres seglin se diversificaba la materia sobre la que-
versaben: 1llamibase asi reescriptos, cédulas, decre
tos, etc. Actualmente dando al concepto su signifi-
cado general, puédese asegurar que se habla de Cons-
titucion, aludiendo a toda forma o sistema de gobier
no adoptado por un Estado, o al acto de decreto fun-
damental en el que estén determinados los derechos -
politicos dé una Nacién, derechos conforme a los cua
les ésta se gobierna, y organiza los poderes pibli-
cos con que cuenta. (Octavio A. Hernéndez) La Cons-

titucidn Politica de los E.U.MY p. 78-79).

Continuando dentro del campo de la gramatica,-
la misma palabra posee otras varias acepciones; es-

tas acepciones se refieren en su conjunto al aspecto

T S
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fisico del término "Constitucidn", es decir, a una
serie de leyes y condiciones que originan el nom--
bre y regulan la accidén y la vida de un organismo.
El célebre autor Aleman, Fernando de Lasalle, en ~
la Conferencia sustentada por €l en 1863, se pre--

gunta: ¢Qué es una Constitucién?(l)

Y €l mismo res
ponde: "Es una Ley fundamental, superior a todos =
los demds ordenamientos de caracter juridico, que,
consecuentemente, se hallan subordinados a ella, y
afiade; para que se le pueda atribuir este caracter
fundamental, es necesario que la misma sea real re
flejo de las fuerzas vivas o factores reales operan
tes en el pals que la Constitucidn va a regir. Di-

chos factores reales son caracterizados como impul-

 sos vitales de una colectividad, que contribuyen po

liticamente a determinar el sentido en que se ha de
desenvolver una norma juridica a la cual quedard ju

ridicamente sujeto el conglomerado.

Por otra parte, la doctrina moderna hace algu
nas rectificaciones al concepto expuesto por Lasa-
lle, el représentante mas importante de esta nueva-
teoria es el aleman Carl Schmitt°(2) Este atribuye
cuatro diferentes significados al vocablo "Constitu

s Lot
cion’:

(1) Lasalle, Fernando.Conferencia pronunciada en 1863
Trad. espaficla de Pedro Lozada.Barcelona, 1923,

" (2) Schmitt, Carl. "Teoria de la Constitucidn". Trad.

espafiola de Francisco Ayala. Madrid, 1934 p. 3
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'A) Entidad con existencia propia.

B) Unidad politica del Estado.

C) Contenido de dicha Unidad, y

‘D) Aspiracidn de un pueblo a determinada for=

ma de vida politica.

De esta diferenciacién, el autor formula con=
- posteribridad algunas consideraciones contémplando-
el vocablo Constitucidn desde un punto de vista ab=~

soluto (Comunidad doctrinal), opuesto a un punto de

vista relativo (Unidad circunscrita a un grupo huma

no politicamente organizado) y de un modo positivo,

opuesto a una manera ideal,

La Constitucidén Politica implica la existen-
cia de un régimen. De una cierta manera de gobierno
"0 MANDO, lo que a tal régimen se refiere en este -
orden de cosas viene a ser 'lo constitucionals'

Asi mismo debemos intentar una definicidn 16-
glca del concepto que estamos estudiando y para eso
debemes sefialar las notas esenciales que lo caracte
rizan, de aqul que, la comparacidén de las diferen-~

tes definiciones de Constitucidén, nos proporciona--

rén el material que permita hacer nuestro propio qg'

tudio.
En el libro "La Politica"(B) del fildsofo --
Aristoteles, se define la Constitucidén Politica co-

mo el principio seglin el cual estdn ordenadas las -

(3) Aristoteles. "La Politica" México, 1929, p.136




14

autoridades publicas especialmenté la superior a =
todas: La Soberana.

Por su parte, Romagnosi,(4) define la Consti
tucidn, como la Ley que un pueblo impone a sus go-
bernantes con el objeto de protegerse contra el -
despotismo. Codley,(S) afirma que el término "Cong
titucion", puede definirse como el cuerpc de normas
y maximas con arreglo a las cuales se ejercen habi-
tualmente los poderes de la soberania. Bourgeaud,(e)
entiende por "Constitucidn" la Ley fundamental con-
forme a la cual se organiza el gobierno de un Esta-
do y se regulan las relaciones de los individuos y-
de las personas morales con la colectividad. Bryce
(7), considera que la Constitucidén de un Estado zon
~accidén, comprende aquellas de sus reglas o leyes -
due determinan la forma de su gobierno, y los dere-

chos o deberes del mismo frente a sus ciudadanos y-

(4) Romagnosi. Citado por A. Brumalti. "I1 Diritto-
Constituzional e la Politica neila Scienze e -
Nelle Instituzione". Tomo I pag. 25

(5) Cooley, The General Principles of Constitutional
Law in the U.,S.,A, "Tercera Edicion de A.C. Mac
Lauglin. 1898~ pag. 22

(6) Bourgeaud, Establissement et Revision des Consti
tutions en Amerique et Europe. pag. 3

(7) Bryce, American Common Wealth. Tomo I Pag. 360
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de éstos respecto del gobierno. Mauricio Hauriou, -
afirma que la Constitucién de un Estado es el -
conjunto de reglas relativas al gobierno y a la vi-
da de la comunidad del Estado, considera desde el -

punto de vista de la existencia de éste.

De todas estas definiciones se deduce que La-
Constitucién como norma, pretende ser o lo es, una-
Ley Fundamental jerarquicamente superior a las re—-
glamentarias de conducta que emanen de ellas. La -
Constitucién tendrad que practicar este valor en to-
da su integridad, de tal modo que garantice esta -~
misma realizacion por parte de las leyes que le sean
subordinadas. Por lo tanto debemos concluir que la -
Constitucidn desde el punto de vista juridico, es 1la
Ley fundamental del Estado.

La Constitucion estéd tomada bajo dos puntos de
vista diferentes:

(9)

Kelsen comenta que la Constitucidn en senti

do material estd constituida por los preceptos que -

~ regula la creacidn de las normas jurldicas generales

y especialmente la creacidn de Leyes. Completando al

maestro Vienés y en concordancia con Jellineck afir-

" mamos que la Constitucidn abarca todos los principios

juridicos que designan a los odrganos supremos del Es

(8) Hauriou, Mauricio., Precis de Droit Constitutio
nel. 1923, Pag. 267 y 268.

(9) Kelsen., Hans. Principles of international Law

‘ Nueva York, 1952,
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tado, los modos de su creacidn, sus relaciones mutuas,

fijan el circulo de su accidn y por Gltimo la situa-
cidon de cada uno de ellos respecto del poder del Es-
tado.

 La Constitucidn, nos dice Kelsen, en sentido -
formal, es clerto documento solemne que contiene un -
conjunto de normas juridicas que solo pueden ser modi
ficadas mediante la observacion de prescripciones es-

'peciales, cuyo objeto es modificar tales normass

Considero’' que con estas breves ideas acerca de=-
la Constitucidn, ha quedado claro lo que por ella de-
be entenderse, y por lo tanto lo que es "Lo Constitu-

cional".

Ahora entraremos al estudio del Derecho Interna
cional Pﬁblico, eéste empieza a surgir coetaneamente a
la formacidn de los grandes Estados de Europa en el -
Siglo XVI. Los principales autores de la época fue-
ron Francisco Victoria y Francisco Suirez, ambos Jus-
naturalistas de la teoria del Derecho Internacional,~
sin embargo el mas importante y vulgarizador de la co
rriente mencionada fué el holandés Grocio.

(10)

Hobbes nos dice: E1 Derecho de gentes no es

sino un conjunto de Leyes que regulan las relaciones-

(10) Hobbes, Leviatan., Libro I Cap. XIII,
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mutuas de fuerzas fisicas entre los estados. Los Es-
tados viven en un estado de naturaleza no encontrén-
dose sometidos a una civitas mAxima superior. "Una -
nacidén estd frente a la otra en posicidn de gladiadg

res",

Espinosa an que es otro de los autores junto
"con el anterior que niegan la existencia del Derecho
Internacional comenta: "El1 Derecho llega hasta donde
- alcanza el Poder, sin embargo mas adelante admite -
ydué los Estados pueden reunirse en una confederacidn
lo cual estad implicando la posibilidad de comentar -
‘el llamado Derecho de Gentes.

(
Otro autor que debemos consignar es Lasson 12)

quien opina: "El Estado es la encarnacidén suprema -
del espirithi objetivo, no puede por tanto estar some
tido a un orden normativo superior a &1 mismo". E1
Derecho Internacional entonces carece de ser un ver-
dadero derecho. No existe la vida del Derecho Inter-
nacional en el orden estatal, porque no puede acep-

“tar limites a la soberania de los Estados.

Los tratados no son sino reglas de prudencia -~
politica, sujetas al propio interés del Estado, pero
no son normas. Son la expresién pura de relaciones -

de fuerza y pueden solo juzgarse desde el punto de -

(11) Citado por César Sepilveda. Derecho Internacio-
nal Piblico. Pig. 4l. Cuarta Edicidn. Editorial
Porria.

(12) Ibig
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vista de su adecuacidon a la relacidén real de fuer-

Zas.

La guerra es el Unico medio posible de resol-

ver los conflictos cuando se rompe el equilibrio.

Glumpowicz(IS) nos ensefia: "El1 Derecho no es-
sino un conjunto de reglas dictadas para poder esta

blecer un orden en la sociedad".

Es la expresion de la relacidén de fuerzas en-

tre los elementos que constituyen el grupo.

Por su parte el aleman Lundstet, sostiene que
en ordenamiento juridico no puede darse sin la exis

tencia de un aparato penal real,

Como podemos advertir en todas estas teorilas-
y opiniones de los detractores de la existencia del
Derecho Internacional, existe como caracteristica -
esencial en todos y cada uno de ellos, la tendencia

a equiparar el derecho a la fuerza.

' "No toda norma que logra imponerse es derecho,
ni el derecho logra imponerse siempre de un modo ab |
soluto". (César¢SEpﬁlveda, Derecho Internacional -
Plblico). Ob. cit.

- Siempre es factible que exista cooperaciodn en

tre las naciones, sobre la base de condiciones jurl

(13) Ibid.
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dicas comunes, y por lo tanto es factible también -~
que exista la regulacidn del Derecho, puede existir

. s . #
un Derecho corporativo sin aparato de coaccion,.

Encontramos también otros autores que podria-
mos decir que sostienen una posicidn intermedia al-
planteamiento del problema, entre ellos mencionare-
mos a Austin(l4) quien opina: "El Derecho Internacio
nal es solo un conjunto de normas morales positivas,

que son impropiamente llamadas Leyes",

El Derecho Internacional es por tanto una rama

de la moral positiva.

El Derecho Positivo emana del Legislador y es-

susceptible de aplicacidn coactiva, en cambio las -~

normas morales surgen de la opinidn plblica y solo -
se pueden conformar en derecho si el Estado las adap
ta y sanciona, pero entonces serla Derecho Estatal y

no Derecho Internacional.

Burcfhardt, este autor admite que son normas -
juridicas las del Derecho Internacional, pero no son
obligatorias. '

Oppenheim,(lS)
cional es un Derecho imperfecto en cuanto sea practi

co Y respetado y admitido por todas las Naciones.

(14) Citado por César Seplhlveda. Ob. cit. pag. 43
(15) Oppenheim., International Law opinions.
Cambridge. 1956,

sostiene que el Derecho Interna

b e o o S s e S S S Y
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Por su parte Zitelman dice: Si los Estados llg
garan a integrar una comunidad superior entonces si-

surgiria un sistema juridico internacional perfecto.

Es sin duda las opiniones de los autores men-
cionados un avance dentro de la fundamentacibén del -
Derecho Internacional, sin embargo adolece de fallas
ya que se confunde con facilidad la MORAL y el DERE-
CHO, y en algunos como Zitelman se pretende condicip
nar la existencia del Derecho Internacional a la =
existencia de un gobierno o de un sistema supranacio

nal.

Los primeros autores que empezaron a estudiar-

el planteamiento de la existencia del Derecho Inter-

‘nacional, ya desde un punto de vista filoséfico juri

dico sostienen que el Derecho Internacional existe -

por si mismo y no depende de las organizaciones esta

tales,

Hatschek, nos dice "E1 Derecho Internacional"
y el "Derecho Interno" son de una naturaleza distin-
ta, ya que éste (ltimo se basa en una relacibn de =
subordinacidén y en el primero lo que existe es una -
relacidén de coordinacidén. Las normas de Derecho In-
ternacional que se crean ya sea por Legislacidn para

lela entre varios Estados o por reglas internas con-

setudinarias, que después se convierten en Reglas In

ternacionales de Conducta y que son obligatorias pa-v

ra todos los Estados.
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‘Jellinek(lB)

» se opone a la opinidn mencionada
por el autor a que nos acabamos de referir; sostie-
ne que un Estado se obliga por sus propias normas -

las cuales no puede legitimamente desairar.

No existe tal diferencia, nos dice este autor,

entre el Derecho Interno ywél Derecho Internacional;

 éste es un orden juridico de entidad coordinado jurl

dicamente igual.

(1%

“Por otra parte Kaufman ) sostiene: entre Eg
tado y Estado, solo existen relaciones de fuerza; =
las relaciones entre los Estados son de unidades in-
dependientes‘que se hacen promesas pero que al mismo

tiempo estén por encima de esas promesas.

: Siendo el Estado responsable de la preservera-
cidén de los valores més altos, no se puede subordia-
nar a ninguna comunidad més alta, y tiene que justi-

ficar su existencia por la fuerza fisica y moral.

Agrega: "Los intereses subjetivos de los miem-

bros individuales coordinados constituyen a su vez -

reglas objetivas de Derecho"; no hay en realidad un-
interés colectivo, cuando mucho existird cierta soli
daridad pero no puede haber nada superior al interés

de cada una de las partes.

(18) Jellinek., "L' Etat Moderne et sen Droit. tra-
duccidn Francesa. Fardis, 1913

(17) Kaufman., "Regles generales du droit de la Paix.
Recuil des Cours. 1935,
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Triepel, este autor pretende fundar su doctri-
na del Derecho Internacional en la idea de la volun-
tad colectiva de los Estados,. |

En esta voluntad colectiva o pacto normativo -
hay una cooperacién de voluntades determinada por -
una comunidad de fines,.

Esa voluntad comin se encuentra en los TRATADOS
por los cuales varios Estados se ponen de acuerdo pa-
ré adoptar una norma que va a regular su conducta.

Cavagliere,(ls) al respecto nos dice: Que el De

recho Internacional tiene su fundamentacidén en la re-
gla " PACTA SUNT SERVANDA ", que es un axioma a poste

riori; es decir fundado en la experiencia y practica-

“de los Estados.

Por su parte Anzilotti, fundamenta el Derecho -
Internacional en la misma regla ( PACTA SUNT SERVAN-
DA) pero, €l sostiene que es una axioma a priori. La
fuerza obligatoria de esas normas deriva del princi.
plo de respetar los acuerdos concluidos entre los Es
tados. Kelsen, el maestro vienés sostiene: "La nor-
ma fundamental no forma parte del sistema de Derecho
Positivo, sino que le sirve de primer fundamento", a
no estd promulgada pero ella es la que condiciona la

unidad en sistema.

(18) Cavagliere., Corse de diritto Internazionale.,
: NapoleSo 19341:



23

El principio PACTA SUNT SERVANDA, presupone al
Derecho consetudinario, por lo que la norma fundamen
tal habrla de formularse conforme al uso establecido.
Al respecto Kunt, nos dice: "La regla Pacta Sunt Ser-
vanda, es una norma consetudinaria del Derecho Inter-
nacional general, es el precepto constituciocnal de -
rango superior que establece un procedimiento espedial
para la creacidn de normas de Derecho Internacional,

a sabert El Procedimiento de los Tratados.

Por su parte el maestro vienés continlla dicien-
do: "El Derecho Internacional” es un orden jurildico -
superior a todos los Ordenes estatales a los que reu-

ne una comunidad universal.

Duguit, al tratar el problema opina "La base -~
del Derecho es el hecho de la solidaridad y de la in-

terdependencia de los hombres".

El Derecho Internacional viene a‘ser un Derecho
creado por los individuos mismos, no por el Estado'en
cuanto al sentido de que la solidaridad trasciende el
ambiente nacional.

Scelle:(lg)

Internacional es una colectividad de individuos, sufe

este autor sostiene, "La Sociedad -

tos de Derecho pertenecientes a diversas sociedades -

nacionales que por el solo hecho de su existencia pro

(19) Scelle., Regles generales du droit de la paix.
1933, Tomo IV. pag. 331
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duce sus propias normas juridicas; asi el carActer -
obligatorio de este orden juridico surge de las nece
sidades de las relaciones que lo rigen.

Verdross:(ZO) "E1l Derecho Internacional segin

este autor se halla determinado materialmente en su-
contenido por normas de moral social que suelen reci

bir el nombre de "Derecho Natural',

Es pues en esta forma como hemos explicado las
diversas teorias que los tratadistas internacionales
han elaborado a cerca de la existencia del "Derecho
Internacional". Debemos concluir diciendo, que el De
recho Internacional existe en cuanto crea a travées -
de sus diferentes procedimientos Derechos y obliga--
ciones a sujetos capaces de cumplirlos, como son los
Estados y que la SANCION en el Derecho Internacional,
por su particular caracteristica se traduce al des—-
prestigio del Estado y a las presiones de tipo ecoqé

‘mico que los demas pueblos. ejerzan sobre aquel Esta-

do que viole las normas juridica internacional.

Otro problema a plantearse son las relaciones-
que existen entre el Derecho Internacional y el Dere
cho Interno, los autores se han dividido en dos opi-

_niones diferentes: La llamada teoria Monista yla -

(20) Verdross., Volkerecht. Cuarta edicion. Viena
1959
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llamada teoria Dualista.

Por lo que se refiere a la primera, los sequido

res de esta teorla consideran al Derechec Internacio-

nal como un aspecto del Derecho Estatal; es decir so-

lo existe un orden juridico, ese orden es el orden ju

ridico interno.

Una variante de esta teoria es la tésis de Kel-

sen que sostiene que solo existe un orden juridico y

- que se traduce en el orden juridico internacional.

La teoria Dualista sostiene que el Derecho In-

ternacional forma un orden juridico independiente del

Deérecho Interno por las siguientes razones:

A)

B)

c)

En cuanto a las fuentes porque uno se genera
por el proceso legislativo y el otro surge -
de la costumbre y de los tratados.

En cuanto a las relaciones que regula el De-
recho Interno es decir relaciones entre indi
viduos y las relaciones que regula el Dere-
cho Internacional, es decir relaciones entre
Estados.

El Derecho Interno es aquél del soberano so-
bre el individuo en el Derecho Internacional
es un Derecho entre Estados.pero no encima -

o sobre de ellos.

No es objeto de nuestro estudio entrar al andli

sis exhaustivo de estas cuestiones, bastenos decir -~
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que el Derecho Internacional para poder tener efica-
cia necesariamente tiene una correlacidn con el Dere
cho estatal de los Estados, ya que si no existiera -
el Derecho Estatal, tampoco pudiera existir un Dere-
cho Internacional.

Conviene ahora determinar cual es el objeto(21)

del Derecho Internacional, y\éste es reglamentar las
relaciones de los Estados entre si, de las Organiza-
ciones Internacionales entre si, y de los Estados -

con las Organizaciones Internacionales.,

Para fijar el contenido del Derecho Internacio
nal debemos diferenciar algunos conceptos que pudie
ran confundirse.(zz)

l.- La politica internacional.- Esta estudia -
las actuaciones de los Estados independientemente de
toda consideracién de justicia, mientras que el Dere
cho Internacional es un sistema de normas a los que~
deben los sujetos del Derecho Internacional adecuar-
su conducta.

2.~ La moral internacional.- Es clara la dife-
rencia tanto por la diversidad de las fuentes como =
por las distintas sanciones.

3.- La cortesia internacional .~ Esta se reduce

a un conjunto de usos o de buenos medos en las rela-

(21) Seara Vazquez, Modesto. Manual de Derecho Intel
naclional Publico, Pag. 2. Editorial Formaca.
(22) Ibid. ob. cit. pag. 3
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ciones internacionales, mientras que el Derecho Interna-

cional como ya dijimos es un conjunto de normas obligato

rias.

Dentro de el concepto de Sociedad Internacional, -

es necesario hacer también algunas consideraciones: Esta

estd formada por el conjunto de Estados y se caracteriza .

por los siguientes puntos:

A)

B)

Dentro de la Sociedad Internacional impera el-
principio de la igualdad juridica de tddos los
Estados; principio sin el cual seria inGtil ha
blar de un Derecho Internacional.

Dentro de esta sociedad internacional, no exii

te un poder superior capaz de imponer el respe

to del derecho y de garantizar el orden; lo -

C)

que no implica que no exista dicho derecho,
Podria hablarse y pienso que es uno de los de-
fectos mas grandes dentro de la organizacién -
mundial aétual de una falta de afinidad entre-
la igualdad juridica de los Estados y la caren

cia del Poder Coercitivo para mantenerla.

Se ha hablado en el curso de este capitulo tanto-

‘ del Derecho Constitucional de un Estado en general como-

del Derecho Internacional dentro de la Organizacion Mun~

dial, se ha explicado en forma breve la importancia de -

la jerarquia de la norma constitucional dentro del Dere-

cho Estatal, asi como de la existencia de la norma intqg

nacional en cuanto a las relaciones entre los Estados, -
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conviene pues hacer un pequefic analisis de las relacio
nes que guarda las normas internacionales en particu--

lar: LOS TRATADOS, con nuestro sistema constitucional.

Podrian plantearse en la siguiente forma ¢ Un -
ttatado celebrado a la luz del Derecho Internacional,
tendra validez a la luz del Derecho Constitucional Me-
Xicano?; dun tratado internacional es jerdrquicamente
superior a la norma constitucional ?

Para responder a estas dos cuestiones bastenos-
hacer un pequefio anidlisis de el articulo 133 Constitu-
cional (23) en lo que a nuestra materia se refiere:

El articulo 133 Constitucional dispone que todas las -
Leyes y Tratados emanadas del Congreso de la Unién, -
seran norma suprema en cuanto no vayan en contra de es

ta misma Constitucion.

De la deduccidn del Articulo, desprendemos los-

- siguientes principios:

l.~ Todas las Leyes emanadas del Congreso de la
Unibén son norma Suprema en relacidn a cuales
quiera otras Leyes emanadas de las Constitu-

ciones de los Estados o de otros poderes,

2.~ Todos los Tratados que se ajusten a las dii
posiciones constitucionales en cuanto a ha=-
ber cumplido con los Requisitos Constitucio-

nales que se fijan en ella misma para tal -

- TZ3) Constitucién Politica de los E.U.M. 1917.
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efecto, son normas Supremas para toda la na-
cidn. »

Por lo tanto, un Tratado Internacional celebrado
por el Estado mexicano cumpliéndose con los requisitos-
cohstitucionales, tiene dentro del orden interno el ca-
racter de Ley Suprema para toda la Naciodn, y tendrad -
que ser aplicado aln en contra de otras Leyes de menor
jerarquia. Es asi como el Derecho Constitucional Mexi-
~ cano, da la validéz a la norma internacional; por 1o
tanto el Derecho Internacional que tiene su existencia-
propia e independiente condiciona su validéz al Derecho
Estatal. Mas adelante en el capitulo IV se vera la ne-
cesidad de volver hacer resaltar este principio ya que
si el estudio y objeto de este trabajo es precisamehte
el anilisis a uno de los requisitos constitucionales -~
para la validéz de los Tratados Internacionales tendra
que tener una correlacidon definitiva, quede pues, por -

lo pronto asentado en esta forma.
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CARPITULO II

'LOS TRATADOS INTERNACIONALES

1l.- Definicidn

2.- Clasificacidén de los Tratados
3.~ Conclusidn de los Tratados
4.- Forma |

5.- Ratificacidn

6.~ Adhesidn

7.- Firma diferida

8.~ Reservas

9.~ Regiétro

~10.~ Efectos

11.- Extincién
12,~ Sujetos del Derecho Internacional’

' 13.- Capacidad

14.~ Consentimiento
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LOS TRATADOS INTERNACIONALES

“l.- Definicidn

Al entrar al estudio de los Tratados Internacio-
nales debemos connotar las diferentes definiciones que

los autores han dado de ellos.

El maestro César Sepﬁlveda(l) afirma que el Tra-
tado es la manifestacidn objetiva de la vida de rela-
cién de los miembros de la comunidad Internacional y-
agrega " Es el acuerdo entre dos o mas Estados Sobera
nos para crear o modificar o extinguir unarrelacién -
juridica entre ellos, entre sus brganss o entre orga-

nismos  internacionales".

(2)

El Licenciado Nufiez Escalante define al Trata
do como todo acuerdo entre sujetos cualesquiera que -~
sea la fofma de concluirlo y afiade: " Los Tratados son
los acuerdos que han sido formalmente concluldos por -

. « !
los Organos iddneos de representacion de los sujetos,

(1) SepQlveda, César. Derecho Internacional Piblico.
México, 1960, Pag. 118

(2) Nanez Escalante. Derecho Internacional Piblico.
Pag. 179
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y por lo tanto, las partes que intervienen deben tener
necesariamente el caracter de sujeto internacional, si
alguno de ellos no lo tuviere estariamos en presencia

de un Contrato",.

(3)

Kelsen =" por su parte define al Tratado en la-
siguiente forma:

"Es un acuerdo concertado normalmente por dos o-
mas Estados conforme al Derecho Internacional General",
debe manifestarse por signos o palabras de lenguaje -
oral o escrito, la voluntad se expresa a traves de un-

individuo que act(ia en su calidad de brgano del Estado.

Tanto el orden jurldico nacional como el orden -

juridico internacional, otorgan efectos juridicos al -

~acuerdo manifiesto de la voluntad de dos o mas perso-

nas, en esta forma tenemos que en el caso del ordena-
miento juridico internacional, nos hallamos en presen
cia de un Contrato, y en el ordenamiento juridico in-
ternacional, nos hallaremos en presencia de un Tratado
Internacional, pero tanto uno como otro no son sino -

una transaccidén juridica por medio de la cual las per-

:sonas pretenden delimitar sus derechos y obligaciones.

El maestro Sepllveda nos dice que las negociacio-
nes juridicas internacionales son aquellas relaciones -

s £ 3 ’
entre Estados que producen una norma juridica sea esta

(3) Kelsen, Hans. Derecho Internacional Piblico. Pag.
71 y 72 Edit. Ateneo ‘
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general o particular, o bien que la deroge. Estas ne-
gociaciones adoptan diversas formas como son los Con-
gresos, las Declaraciones, las Renuncias, las Protes-
tas y el Tema de estudio de nuestro capitulo "Los Tra-

tados".

Los "Tratados" han recibido nombres diversos han
sido designados como convenciones, acuerdos, pactos, -
arreglos, compromiscos, etc, pero el substracto es siem

pre el mismo: El acuerdo de voluntades para obligarse.

4)

Otro tratadista Charles Rousseau( define a los

Tratados en dos formas diferentes:

A) Los Tratados latu sensu son todo Acuerdo con-
cluido éntre miembros de la Comunidad Interna
cional. En consecuencia no pueden ser califica
dos de Tratados cuando uno de los contratantes
que intervienen en el acuerdo no es sujeto di-
recto del Derecho Internacional, por ejemplo:
1.~ Los acuerdos concluidos con poblaciones no
civilizadas o con tribus indigenas.
2.~ Los contratos matrimoniales congluidos por
los principes de las familias reinantes, -
ya que éstos no actilan como organos o re--
kpresentantes del Estado, sino como a titu-

lo privado y personal.

(4) Rousseau: El Derecho Internacional pdblico. Terqg'
ra edicidn. pag. 234
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e Los Convenios celebrados entre un Estado e

individuos extranjeros.

Por el contrario si pueden calificarse como

Tratados Internacionales:

l.- Los acuerdos concluidos entre miembros-
del Commonwealth britanico.

2.- Los Concordatos concluidos entre la -~
Santa Sede y los Estados.

3.~ Los acuerdos concluidos por un organis

mo internacional con un Estado.

(5)

B) E1 mismo autor define al Tratado Interna--
cional Estrictu Sensu por el procedimiento ~
utilizado para formalizarlo o concluirlo, es-
decir por su forma y no por su contenido,

Asi entendidos los Tratados se caracterizan -
bor dos rasgos:

a) conclusién mediata, y b) unidad del instru

' mento juridico.

Deben distinguirse de los Tratados Internaciona-
les que acabamos de definir los llamados acuerdos sim-
plificados que en la practica americana de denominan:
"agreements". Estos acuerdos se concluyen sin la in--
tervencidén formal del drgano ejecutivo sino por Delega
cion en los ministros de asuntos exteriores y agentes-

* diplomaticos.

(5) Rousseau, Ch. Derecho Internacional Pdblico. Ter-
cera edicidn. pag. 25
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En resumen el conjunto de actos convencionales -
internacionales, se reduce a Tratados, Acuerdos y De-

claraciones.

En conclusidén el Tratado es el acuerdo entre su-
jetos del Derecho Internacional destinado a producir -

determinados efectos juridicos.

2.~ Clasificacién de los Tratados.

Existen diversas clasificaciones de los Tratados
(6) segin su objeto, su modo de ejecucidn, la é&poca de
conclusiodn, su ambito espacial, etc. Sin embargo, nos
vamos a referir solo a dos tipos de clasificacion: La
primera que clasifica a los Tratados en: Tratados bila
teraies y Tratados Multilaterales. Esta primera clasi-
ficacidén es puramente de orden formal y estd fundada -
como su misma denominaciodn lo indica en el mayor o me-
nor nimero de Estados que intervienen en el Estado, -
por lo tanto se hablari de un Tratado bilateral cuando
la intervencidén en el sea de dos Estados y de un Trata |
do multilateral, cuando la Intervencion de los Sujetos
sea mas grande.

. Desde el punto de vista material se ha estableci-

do otra clasificacion que tiene mayor importancia: Los

7
Tratados Leyes y los Tratados Contratos.( )

(6) Rosseau, Ch. Ob. cit. pég. 27

(7) Kelsen. "El Contrato y el Tratado". Pag. 25. México
1943. Imprenta Universitaria. '
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Se entiende en principio, por Tratado Ley las de
claraciones de voluntad de las partes que tengan un =~
mismo contenido, ya que sea su fin la satisfaccidn de-
intereses comunes o el ejercicio de poderes comunes, -
por lo que contendra reglas generales de Derecho.

Se entiende por Tratados Contratos, las declara-~
ciones de voluntad de las partes que tengan un conteni
do diferente; es decir, los intereses se cruzarian,‘ya
que se hallarian orientados a un cambio de utilidades-
y prestaciones. Estos Tratados contratos constituirian
Unicamente derechos subjetivos. Un ejemplo de Tratado-
Ley vendria a ser el Pacto de la Sociedad de las Nacig
nes, y por su parte un ejemplo de Tratado Contrato, se
ria el acuerdo por el cual un Estado se obliga a ceder
un territorio determinado a otro Estado, y el segundo~
se compromete al pago de determinada suma de dinero a

titulo de indemnizacidn.

La doctrina tradicional considera que hay una di
ferencia en las dos clases de Tratados a los que nos =
hemos referido, parte de la idea de que entre la crea-
cidn del Derecho como acto legislativo y aplicacidon -

del mismo como acto juridico.

El maestro Vienés que hemos mencionado ya en di-

(8)

versas partes de nuestro trabajo, Hans Kelsen, en -

. . «?
su obra "Contrato y Tratado", nos aclara en opinion de

(8) Keisen, Hans., "El Contrato y el Tratado". Pag. 28
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algunos y entre ellos el que suscribe el problema: To-
do Tratado es un acto juridico en cuanto aplica la reg-
gla de Derecho Internacional Pacta Sunt Servanda, o sea
en cuanto auna norma superior al hecho de las manifesta
ciones de voluntad concordantes imputa a este hecho .la
consecuencia de que aquello que aparece como querido -
debe considerarse como juridicamente obligatorio. Todo-
Tratado es un acto de creacidon de Derecho y contiene -
una norma juridica, aquella que regula la conducta del-
mismo Estado, que puede reducirse en un acto Unico de -
este, sin ello el procedimiento no daria origen a un -
Tratado obligatorio. El caracter obligatorio es simple-
mente 1a:no£ma juridica producida por el procedimiento-
gue consistidé en la manifestacién concordante de la vo-
luntad. A

Si la teoria mencionada o tradicional del (Verein
barung) afirma que el Tratad05Contrato en oposicidén al-
Tratado-Ley, no crea normas de Derecho objetivo, sino -
que constituye unicamente Derechos subjetivos, es por-
que no advierte que un Derecho Subjetivoves solo un =
REFLEJO DE UNA NORMA OBJETIVA y que no es posible crear
un berecho Sﬁbjetivo sin crear la norma CONSTITUTIVA -
del mismo Derecho; lo que sucede en realidad es que el-
Tratado-Ley se caracteriza por crear normas objetivas -
generales y el Tratado-Contrato por crear normas objeti
vas individuales. |

Afiade Kelsen en su critica a la teoria tradicional,
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que la afirmacidén de que el Tratado-Ley se traduzca en
las Declaraciones de voluntad paralelas y de un mismo

contenido y de que en el Tratado-Contrato las partes -
tienen un Contenido diferente, es también sofista di--
cho razonamiento, ya que el contenido en ambos es el -
mismo, puesto que en el Tratado-Contrato, la voluntad-
manifestada por las partes debe recaer no solo sobre -
su propila prestacién, sino también sobre la contrapres

tacidon de su contratante.

He creido haber expuesto la tesis de Kelsen con -

la amplitud y la claridad necesaria para comprender que

"todo acuerdo de voluntades tratese de reglas normati-

vas o de derechos individuales son fuentes de creacion
de Derecho y en este caso de Derecho Internacional".

9)

Inclusive Kelsen( propone con acierto, la clasi
ficacidn de los Tratados en la siguiente forma: Trata-

dos generales que serian aguellos que crean normas gqu‘
rales para todos los Estados y Tratados Individuales -
que serian aquellos que crean normas objetivas entre -

dos Estados en particular. El fundamento de la validéz

‘del Tratado Internacional, queda reducido al de la Ley

o norma consuetudinaria que instituye la Convencidn co-

mo situacidn de hecho creadora de Derecho.

Antes de concluir la tésis del maestro Vienés, es

(9) Kelsen, Ob. cit. pag. 34

BBLIOTECA CENTRAY
Uit A B




39

necesario recalcar que en el Tratado Internacional hay
que distinguir primero el procedimiento mismo del Tra-
~tado y segundo la norma creada por el mismo es decir '

el Producto,

7 Conviene hacer mencidon en forma breve a las ideas
"~ del Internacionalista Triepel, para él existen dos Or-
denes juridicos paralelos e inseparables uno del otro,
o sea el Derecho es uno con diferentes esferas de apli
cacidén, el Derecho Internacional surge del acuerdo de
voluntades entre dos o mas Estados ( Los Tratados como

Fuente creadora del Derecho ).

3.~ Conclusidén de los Tratados

El Tratado Internacional(IO)

es ante todo un ac-
v’to juridico formal, sujeto a un procedimiento que se -
perfecciona mediante el empleo de determinados usos y
costumbres, los Tratados constan siempre en documentos
escritos,

Podemos dividir el procedimiento de construccidn
1) on 1a siguiente forma: a) Negociacidn. Esta revis
te a su vez dos maneras segin se trate: l.- Si es un -
Tratado bilateral en el que la negociacidn se desarro-
1la entre las Cancillerias interesadas, o sea el Minis
tro de Asuntos Exteriores de un Estado y el agente di-

plomético del otro Estado. Lo mas usual es que los go

(10) Rosseau, Ch. Ob, cit. Pag. 28

(11) Sepllveda, César. "Derecho Internacional Plblico"
Pag. 100
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biernoe interesados se intercambien notas en las que -
se precisa la conveniencia y la oportunidad de llegar-
a un pacto sobre determinadas materias. Se escoge el =~
pals y el lugar en donde deberan realizarse las conver
saciones previas que deriven del Tratado, se nombran -
por cada parte a los Plenipotenciarios correspondien--
tes quienes se asesoran de expertos o técnicos de la -

materia propuesta en el Tratado.

En el caso de los pactos multilaterales, se si-
gue el mismo procedimiento que logicamente es mis tar-
dado y complicado, pero una vez que se adopta el texto
definitivo es signado por los Plenipotenciarios en los

ejemplares que sean necesarios.

b) Firma. Teniendo ya la redaccidén del texto escrito,-
es decir del Tratado, se procede a la eleccidon de idig
ma en que ha de redactarse presentandose diversas higé
tesis: l.- Cuando los Estados usan el mismo idioma, lo
que logicamente no representa dificultad alguna. 2.- -
‘Cuando los Estados utilizan idiomas diferentes, gene--
ralmente se busca redactar el Tratado en una sola len-
gua, o en dos o mas lenguas pero con preponderancia de
‘una sola version, y por 0ltimo redactarlo en las tantas

lenguas como Estados contratantes hay.

Después se procede a la firma del Tratado, lo que

. L4
no presenta ningun problema.
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4.- Forma de los Tratados.-

Generalmente se componen de un preambulo y de —-—
una parte dispositiva; en el preambulo se contienen in
dicaciones de 4rden general como podrian ser la enume-
racidn de las partes contratantes, exposicidén de moti-
vos, etc. Por lo que se refiere a la parte dispositiva
se redactan los articulos y eventualmente se afiaden a
su texto algunos transitorios para reglamentar los de-

talles de orden técnico juridico.

5.- La Ratificacibn.-

Aunque ya hemos visto que la firma sirve para -
PRECISAR el contenido de la voluntad de los Estados, -
no basta por si sola para ser obligatoria la regla de-
Derecho formulada en el Tratado.

Este adquiere fuerza juridica con la RATIFICACION,
(12) decir, la aprobacion dada al Tratado por los -
- organos internos conmpetentes para obligar Internacio=-

nalmente al Estado.

Es de suma importancia para nuestro trabajo el -
asentamiento de este prinéipio, ya que como analizare-
mos en el capitulo IV, nuestro tema a discutir es, =
quien dentro del sistema constitucional mexicano tiene
la facultad de ratificar los Tratados concluidos con -

los otros Estados,.

(12) Rosseau. Ch. Ob, cit. pag. 334
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La autoridad competente para ratificar un Tratado

estd determinado por el Derecho Piblico interno del Es-
tado interesado,

La forma de ratificacidn que emana del organo es-
tatal provisto del "treaty-making power", toma en la -
practica la forma de unas cartas de ratificacidn que re

produce el texto tratado y promete hacerlo ejecutér,

Por lo tanto la ratificacién dada al Tratado por-—
los organos ejecutivos competentes del Estado es la con
dicidn de fuerza juridica obligatoria para la validéz -
de éste. Después del intercambio de ratificaciones en -~
el lugar en que se ha practicado en el pacto, se cam--
bian los instrumentos y se levanta una Acta que suscri-
ben los funcionarios y con ella queda completa dicha ra
tificacibén. Cuando se trata de Tratados multilaterales;
el procedimiento difiere pues es menester depositar -
los instrumentos de ratificacidon con un gobierno deter-
minado o con el secretario de una organizacion interna-
cional, el gobierno depositario, dara aviso oportuno a

los otros palses que hayan ratificado.

De acuerdo a la Convencidn Interamericana de Tra-
tados celebrada en la Ciudad de la Habana en 1928, dis-
pone en su articulado octavo: Los Tratados entraran en
vigor desde la fecha de la Ratificacion.

"Una vez otorgada dicha ratificacidn no puede re-
vocarse ni alin cuando se alegue que no se cumplieron en

el pals determinadas FORMALIDADES como seria la de Pro-



43

mulgacidén. Un ejemplo al respecto nos lo da la reclama
cidén que hizo el gobierno de México en 1824 a los Esta
dos Unidos Americanos referente a dejar sin efecto el-
depbsito de ratificacidén a la Convencidn de Unidn de -
Paris para la proteccidn internacional de la propiedad
industrial, que el gobierno usurpador de Victoriano -
Huerta habia efectuado en 1913y (13

6.~ Adhesidn.-

La adhesion significa que un Estado que no ha in
tervenido en el Tratado se agrega a peticidn propia -
con otros Estados en dicha negociacidon juridica y para

ello deber éstos dar su consentimiento.

La adhesidén es el acto juridico por el cual un -
Estado que no es parte en un Tratado Internacional, se
coloca bajo el imperio de las disposiciones de este;

“es decir, el Estado que se incorpora no hace sino cum-
plir las condiciones previstas de antemano, manifestan
do su voluntad y depositando su adhesidn en el pais‘en

que se estipule el deposito.

Sin embargo hay tres procedimientos distintos pa
ra la adhesion: a) La adhesidn por tratado especial.-
Este procedimiento se utilizd en los denominados " Tra
" tados-Contratos " y adquiridé cierto auge entre los Es-
tados que formaron parte del eje.

b) La adhesidén mediante un intercambio de declaraciq-—

(13) Sepulveda, César. Ob. cit. pag. 103
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nes.- Es un sistema de caricter transitorio que sefiala
el limite de aplicacidén de los procedimientos contrac-
tuales y

¢) La adhesidn por acto unilateral.- Consiste en formg
lar una declaracidn unilateral dirigida al gobierno de
signado por el Tratado para recibirla el cual se encar

ga de comunicarla a los demés Estados firmantes.

 En cuanto a sus modalidades la adhesidén puede -

ser pura o simple o condicional.

7e= Firma diferida.-

Este procedimiento ha sufrido una creciente de-
formacion caracterizada por su simultanea extensidn en

el tiempo y en el espacio.

En la época actual se ha permitido que Estados -
© no participantes en la negociacién puedan firmar el -
Tratado en fecha posterior y ello durante un plazo que
~ en la'mayoria de los casos resulta practicamente ilimi
tado.

Siguiendo este sistema podriamos citar como ejem
plo, el protocolo del 16 de diciembre de 1920, asi co-
mo la clfusula facultativa de jurisdiccion obligatoria
que podian ser objeto‘de firma por cualquier Estado en
‘cuaquiér momento (Casos como el de los paises de Ar—-
gentina, Turquia, Egipto). La misma disposicion ha si~
do reproducida por la claéusula facultativa de jurisdic

cién obligatoria del Estatuto del Tribunal Internacio-
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nal de justicia incorporado a la Carta de las Naciones-
Unidas.

8.~ Las Reservas,-

Un Estado al dar su consentimiento para la cele-
bracion de un Tratado Internacional, puede desear no -
quedar obligado por una determinada disposicion y formu
lar lo que conocemos con el nombre de: RESERVA, quedan-
do en ese caso fuera del Tratado de las disposiciones =

reservadas, Se llama RESERVA<14)

a la declaracion he-
cha por un Estado signatario para indicar que entiende
excluir una determinada disposicidn del tratado o que -
pretende modificar su alcance o atribuirle un sentido -

determinado.

Una variante interesante a este procedimiento es-

la llamada resolucién interpretativa.

La reserva gira alrededor de una doble distincidn:
El momento en que se produce y el acto juridico al que~
se aplica.

La reserva puede hacerse en el mismo Tratado es -
decir en el momento de la firma o en las actas finales
de la conferencia. Tales reservas se hacen constar en -
protocolo anexo a la Convencidn; este procedimiento pue

de complicarse cuando se combina con lo gue ya conoce--

(14) Rosseau, Ch, Ob. cit. pag. 464
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mos con el nombre de firma diferida.

La reserva puede también presentarse en el momen
to del intercambio de las ratificaciones, lo que en -
realidad viene a equivaler a un nuevo pacto,

La llamada Regla Panamericana(ls) de las reser—-~

vas consiste en que una objecidén hecha a una reserva -
no tiene mas efecto que el de suprimir pura y simple-
mente la aplicacion del Tratado en las relaciones en-
tre el autor de la reserva y el que hace la objecidn;-
' si los demés Estados no se oponen la reserva es admiti
da.

En el sistema de las Naciones Unidas se admiten-
las reservas siempre y cuando sean compatibles con el
objeto y el proposito de la Convencién.

Debemos advertir que cuando se trata de Tratados
Multilaterales, es licito formular reservas; ya que es
' thn abiertos a la firma de todos los Estados y se ofre
cen a la participacidén de todos en general; en el caso
contrario es decir en el de los Tratados Bilaterales,-
consideramos que la ratificacion acompafiada de reser-
vas no debe proceder pues solo puede interpretarse co-
- mo una negativa a ratificar el ofrecimiento del Trata-~
do y a crear un nuevo pacto, por lo tanto no tienen -
valor alguno mientras el otro Estado las acepte de ma=-

nera expresa.

(15) Rosseau, Ch. Ob. cit. pag. 48

4]
=
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Para concluir con esta cuestidén cabe sefialar el-
criterio del Tribunal Internacional de Justicia que en
su dictamen del 28 de mayo de 1951(16) se ha negado a-
condenar apriori, 1la formulacion de reservas, por par
te de los Estados signatarios o adheridos en un conve-
nio multilateral que no contenga ninguna prescripcion-
sobre este punto; el Tribunal entiende que es posible-
la formulacidon de reservas siempre que las mismas sean
compatibles con el objeto y fin del convenio a que se-
refieran, siendo tan solo inadmisibles en la hipdtesis

contraria.

9.~ Registro de los Tratados.-

En el Pacto de la Sociedad de Naciones(17)

se QQ
cluyo una disposicion en el articulo 18, que estable--
cia la obligacidn de registrar los Tratados celebrados
-por los Estados en la Secretaria General y de publicar
los pactos.

El articulo 102 de 1la Carta de las Naciones Uni-
das(le) dispone que ninguna parte en un Tratado que no
haya sido registrado y publicado por la Secretaria pd—
drd invocarse ante Organo alguno de las Naciones Uni--
das. Dicho registro debe hacerse a la mayor brevedad -
pésible por lo que la sancién por falta de registro es

 bastante drastica.

(16) Rousseu, Ch. Ob. cit. pag., 50

(17) Sepulveda, César. Ob, cit. pag. 105
(18) Ibid. pag. 105
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La doétrina rechaza la tesis de la nulidad o inexistenw

cia del Tratado no escrito, pero la mayoria de los auto

- res se pronuncia por una ineficacia relativa del Trata
do no registrado,. |

10.~ Efectos de los Tratados.-

E1 Tratado Internacional como hemos visto otorga
‘derechos e impone obligaciones a las partes contratan-
,fes. Existen Tratados que obligan al Estado en pleno -
pero producen sus efectos con mayor intensidad sobre -~
determinados Organos. Los llamados Tratados administra
tivos tecnicos, que son aplicados por una dependencia-
especifica, en la esfera de sus atribuciones, como los
postales comunicaciones, sanitarios, propiedad indus--

trial, etc., son un claro ejemplo de ésto.

Por regla general el Estado se haya adoptado de-
una estructura simple o unitaria y el Tratado Interna-
cional extiende sus efectos sobre el conjunto del te--
rritorio sometido a su. competencia plenaria, (sobera-
nia del Estado). |

Asi mismo se considera que los Estados al tener-
un drgano ejecutivo interno recae los efectos en la =
llamada promulgacién y publicacidn de los mismos; es -
decir, un Tratado no forma parte integrante del ordena
miento estatal en tanto no se promulga un Acto juridi-

co interno.
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En algunas ocasiones para que el Tratado Interna
cional surta sus efectos, es necesario publicar una -

Ley en este caso serd el drgano legislativo quien tenga
la competencia de emanar dicha Ley.

Por Ultimo, respecto a los Tratados Internaciona-
les en sus relacién al organo judicial, podemos consi-
derar una doble funcidn, la de aplicacién y la de in--

terpretacion.

Antes de seguir adelante dentro del estudio de -
estas cuestiones debo advertir que los efectos de los-
Tratados Internacionales tanto en el organo ejecutivo,
legislativo y judicial, serd tema del capitulo .IV de-
este trabajo, ya que como en repetidas ocasiones he -
mencionado es la parte medular a la que pretendo lle-

gare.

Hecha esta aclaracidén podemos decir en términos-
generales que el organo judicial una vez ratificado vy
publicado los Tratados debe considerarlo como parte in
tegrante del Derecho Interno y hacer la aplicacidn co-
rrespondiente en las controversias que se llegaran a -
suscitar.

Por lo que se refiere a la interpretacidn de los
Tratadps por los Tribunales internos, viene a ser solo
“una modélidad particular del ejercicio de la funcidn -
judicial.

La interpretacidn de los Tratados

(19) Rosseau, Ch. Ob. cit. pag. 56

(19)

sin embar-
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go abarca un doble aspecto: La llamada via internacio-
nal segin que dicha interpretacidén la realicen de co-
min acuerdo los propios gobiernos de los Estados signa
 tarios o los Tribunales Internacionales.

La llamada via interna es decir cuando la inter-
pretacion de los Tratados se hace por los Organos pura
mente nacionales, por lo general son los drganos juri-
diccionales los que tienen derecho de interpretar los-
Tratados en ocasidén a los litigios que se hallen den-

tro de su esfera de competencia.

Los métodos de interpretacidén serian muy diver--
sos, pero los que mis frecuentemente se utilizan son:
a) la distincion entre interpretacidn extensiva y res-
trictiva, aplicando esta Ultima a las cléusulas que -
atribuyen competencia arbitral o jurisdiccional, a -~
las que derogan un principio general ¢ a las que limi-
tan la soberania del Estado; b) la autorizacidn del -
procedimiento analogico; c¢) el empleo de la argumenta;
cidn a contrario o ab-abSurdo, d) la toma en considera
cion de la actitud de las partes contratantes, e) el -
- analisis del contexto, £) la bisqueda de la intencidn-
de las partes contratantes, g) el examen de los traba-
jos preparatorios habitualmente limitados a los Trata-

dos~Contratos.

Una vez que el Tratado Internacional es introdu~
cido dentro del Derecho Interno, por lo general su ==
aplicacidn es obligatoria a los gobernantes y a los go

bernados.
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En principio los Tratados producen solo un efec-
to relativo ya que no pueden perjudicar ni beneficiar-
a terceros, sin embargo, existen algunas excepciones -

en que producen efectos respecto a terceros Estados en
su beneficio, tales como:

l.~ Los relativos a materia de comunicaciones.

2.~ Aquellos en que se benefician en virtud de -
una estipulacion previa. Es el caso de la fa
mosa clausula de la Nacion mis favorecida en
virtud de la cual dos Estados se comprometen
a hacerse beneficiar del trato mas favorable
que hayan acordado o que en lo sucesivo pue-

dan acordar a terceros Estados.

El Ginico caso en que la jurisprudencia interna--

(20) ha admitido el Derecho de un tercer Estado-

cional
al mantenimiento de un Tratado estipulado en su prove-
cho, es la sentencia DEL T.P.J.I. del 7 de junio de -~
1932, en el litigio franco-suilzo relativo a las zonas=-
francas de Gex y de la Alta Saboya; segiin este fallo,
Suiza que no era parte en el Tratado, podia reclamar -
el mantenimiento de ese régimen especial y en conse--
cuencia, oponerse a su abrogacién por el articuio 435
del Tratado de Versalles en el cual tampoco habia sido

parte la confederacidén helvética.

11.- Extincidn de los Tratados.-

Los Tratados se extinguen por cuatro causas: La-

(20) Rosseau, Ch. Ob. cit. pag. 61
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voluntad comin de las partes, la manifestacidn de volun
tad de uno de los contratantes, la aparicidn de nuevos

elementos o modificacidén de circunstancias y la revisién.
l.- Abrogacion.-

Esta resulta de un Tratado especial, o de una ==
clausula especial dentro de un Tratado mas amplio. Es -
frecuente en los Tratados de duracion limitada y de ti-
po bilateral, por lo que se refiere a los Tratados mul~
tilaterales se produce especialmente en los Tratados de
paz y en las Uniones Internacionales. En estos casos -
puede originafse el problema de la resistencia de algu
no de los firmantes originarios, y nos encontrariamos-
pues frente a la coexistencia de dos regimenes conven-
cionales simultaneamente validos, puesto que alguhos -
Estados continuarian ligados al Tratado, mientras que-

para otros, éste ya habla caducado.

Existe una importante EXCEPCION a este principio-
que consiste en que la abrogacibén esta subordinada a -
una decisidn mayoritaria de los Estados que han tomado-
parte del Tratado.

Un (ltimo caso de abrogacidon es el que resulta -

del mismo texto del Tratado por el vencimiento del pla-
zo sefialado.

2.- Denunciac=~
Esta consiste en la manifestacidon unilateral de-

la voluntad de una de las partes para la extincion del
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Tratado en cuestidn, para que la denuncia tenga valor-
juridico es necesario que se produzca en virtud de una

disposicidn convencional preexistente.

; Las formas de denuncia, generalmente se siguen -
~en la siguiente forma. Habitualmente la denuncia se di
rige a uno de los Estados signatarios designados para-
ese efecto por el mismo Tratado, en el mismo Texto del
Tratado, se fija la fecha a partir de la cual adquie~
ren las partes contratantes la facultad de denunciarlo,
los efectos de dicha denuncia quedan en suspenso por -
un plazo de pre-aviso para que puedan producir a pleni
~ tud sus consecuencias.

Los efectos de las denuncias en los Tratados bi-
laterales extinguen el Tratado, y con relacidn a los -
Tratados Multilaterales, la denuncia equivale a la re-
ti:ada‘del Estado denunciante para el cual y solo en -
funcién de &1 queda extinguido el Tratado pero vivo -

para los demas Estados.
3,- Guerra y Modificacidén de Circunstancias.-

Como es natural el estado de guerra produce una-
_extincidon del Tratado cuando se trata de un Tratado -
Bilateral, asi mismo extinguira el Tratado en cuanto-

a todos los Estados beligerantes.

Sin embargo esta idea tiene algunas excepciones,
la guerra puede derogar las estipulaciones objetivas -
creadas por un Tratado pero pudiera darse el caso de -

0] . ’
estipularse algunas clausulas de mantenimiento aun en-
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el caso de la guerra. Asi mismo los Tratados conclui--
dos para ser aplicados durante la guerra, constituyen-
otra excepcidn pues son el hecho condicidén que determi
na su aplicacidn.

Con el objeto de no redundar sobre lo mismo bas-
tenos decir que la manifestacion de los Estados neutra
les puede ser tanto en el sentido de mantener el Trata
do o de extinguir,

Asi mismo se dice en la doctrina(Zl) que el cam-

bio de condiclones o de circunstancias son factores de
extincién de los Tratados, basados en el principio la-
tino REBUS SIC STANTIBUS.

Esta clausula segQn algunos autores debe conside
rarse "sobre entendida" en los Tratados concluidos sin
plazo de duracibén y se apoya en una base politica. Sin
embargo, esto representa un peligro puesto que la fuer
za obligatoria de los Tratados quedaria a la interpre-

‘tacidn convencional de los Estados en cuanto a la modi

- ficacidn de las circunstancias.

ﬁn la practica se admite que la mencionada cliu-
sula no autoriza una ruptura unilateral de los Trata--
dos, sino que es necesario un acuerdo entre las partes
contratantes para determinar la realidad del cambio de
circunstancias y a falta de esta cléusula una decisidon

arbitral o judicial.

(21) Rosseau, Ch. ob., cit. pag. 63
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4,- Revisibn.~
El problema que planteg la revisién de las nor-
mas convencionales, es un problema fundamental en el-
Derecho Internacional, ya que para el jurista carece-
de sentido la nocidn del acto intangible, tanto en el
orden internacional como en el interno. La revisibn-
consiste en invitar a los Estados a que procediesen a
un nuevo examen de los Tratados que se hubieren hecho
por alguna causa inaplicables; consideramos ser un pro

cedimienﬁo extra-juridico que va en detrimento del De-
recho y de la Paz,

Como consecuencia de la oposicion de la URSS, --
(1) ) comité de Funciones Politicas de la Confedera-
‘cibn de San Francisco, rechazé el 7 de junio de 1945 -
una enmienda presentada por Egipto, Brasil y México,-
que atribuia competencia a la Asamblea General para -

la revision de los Tratados.

Queda por Gltimo y de manera muy breve hacer una
muy breve referencia a los elementos juridicos de los-
Tratados Internacionales, dichos elementos son: lo.-~
capacidad, 20.- consentimiento.

La capacidad se refiere a la posibilidad de Que-'
un Estado sea sujeto de derecho internacional y por lo
tanto pueda ejercer internacionalmente la celebracibn-

de Tratados, y el consentimiento se refiere a la libre

(21) Rosseau, Ch. Ob. cit. pag. 68
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expresion de la voluntad en el "querer" de la celebra-
cion del mismo Tratado, por lo tanto, en los proximos-
puntos tendremos que hacer una breve referencia al con
cepto de Estado, funciones y fines de éste.

Asi como hemos visto todo lo referente a la exis
tencia del Derecho Internacional, asi como de una de -
las fuentes de creacidn de este mismo Derecho que son-
los Tratados Internacionales, toca ahora hacer una bre
ve referencia a los sujetos juridicos del Derecho In-

ternacional.

12,- Los Estados son los Unicos sujetos de Derecho In-
ternacional, capaces de Derechos y obligaciones -

internacionales.

’ El Estado en sentido del Derecho Internacional,-
es la persona juridica independiente dentro de los 1i-
mites de un territorio, es decir 1la comunidad humana,=
que habita un territorio determinado y estd gobernada-
por un poder soberano independiente. Sus caracteristi-

cas son tres: la soberania, territorio y la poblacidn.

Surge un Estado cuando se da en €l las tres ca-

,racteristicas apuntadas y desaparece tan pronto como -

desaparece alguna de ellas.

Un Estado puede formarse pacificamente o por me-
dio de la guerra, puede formarse también por coloniza-
cidén de un territorio anteriormente despoblado, puede-
ademas deber su origen a la separacidén pacifica o a -

una lucha victoriosa por la independencia de una parte
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del territorio contra la madre patria, asi mismo la -
formacién de un Estado puede ser debida también a la -

unidén de varios Estados en uno solo o a una Federacidn
de Estado.

Por otra parte la desaparicion de un Estado pue-
de ocurrir también de modo pacifico por voluntad de -
- sus ciudadanos o por medio de las armas, es decir por-

la fuerza de un Estado contrario.

Un Estado de nueva creacidén o que no ha pertene-'
cido antes a la Comunidad Internacional, necesita,‘pa-
ra ser sujeto juridico de Derecho Internacional el re-
conocimiento por parte de los demas Estados. Este reco
nocimiento supone en el Estado que aspira a ingresar -
en la Comunidad internacional otorga las garantias in-
dispensables para la observancia de las normas juridi-
cas internacionales. '

El reconocimiento puede hacerse expresamente ya-
sea por medio de Congresos o sosteniendo relaciones di
ploméaticas. '

Las modificaciones en la forma de gobierno de un
Estado no influyen en sus Derechos y Deberes de carac-
‘ter internacional, a no ser que afecte en su ralz a la
existencia misma del Estado y rebase los limites de la

s £ o
accion puramente interior.

_ Por lo antes expuesto debemos asentar que todo-
Estado tiene, como miembro de la Comunidad Internacio-

nal, capacidad juridica, es decir, la aptitud de adqui
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rir derechos y contraer obligaciones internacionales -
Y, por lo tanto de ser sujeto juridico de Derecho In-

ternacional.

Solo el Estado soberano tiene plena capacidad ju
ridica internacional, es decir la aptitud de realizar-
actos de caracter juridico.

La soberania como cualidad del Estado se traduce
en la potestad suprema en el exterior y en el interior,
independientemente de otra autoridad mas alta.

13,~ La CAPACIDAD INTERNACIONAL, que es uno de los ele-

mentos fundamentales en la creacidon del Tratado In
ternacional, es la APTITUD de adquirir derechos o con-
traer obligaciones mediante declaraciones de libre vo-
luntad; es ademas una capacidad delictiva ya que surge
la responsabilidad internacional por las acciones con-
é trarias al Derecho.

§ La capacidad juridica internacional no sufre me-

noscabo por una limitacién de la libertad de accion del

Estado, cuandc no confiere a un Estado extrafio ni dere-~
cho de representacidn.

La concepc1on de los poderes piblicos como perso-
nalidades distintas constituyo sin duda la primera for-
ma i?gginada para la limitacion del Poder Soberano. -

Kant expone la idea de su famosa triada en esta for

ma:

(22) Kant, Principios Metafisicos de Derecho. Traduccion
espafiola de G. Lizarraga. Madrid 1873, pp. 167-171.
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Cada ciudad encierra en si tres poderes, es decir la vo
luntad universalmente conjunta en una triple persona:

 El Poder Soberano, E1 Poder Ejecutivo y el Poder Judi--
cilal. "Los Tres Poderes son como otras tantas personas

morales coordinadas entre si",

Por su parte Montesquieu, a quien fundadamente se
atribuye la paternidad de la Doctrina sobre separacidn- -
de los Poderes, no reconoce claramente a la Teoria ex-
tensién semejante a la que le otorga Kant, pero acentﬁa
de modo considerable, la contraposicion entre los orga-
nos encargados del ejercicio de las distintas funcilones.,
Creyd el mencionado autor advertir en la Constitucién -
inglesa una desmembracion del Poder que se reputa fren-

te a la unidad del mismo Poder.

"Tfodo quedaria perdido si el mismo hombre o el -
mismo cuerpo de los principales, de los nobles o del =~
pueblo ejercieran estos tres Poderes:.El de hacer las -~
, Leyés, el de ejecutar las resoluciones piblicas y el de
%gggar los crimenes o diferencias de los particulares".

En la Divisibn de Poderes de Montesquiu, la uni-

. dad organica del Estado queda sacrificada a la necesi-

dad practica de asegurar la libertad y de hallar una -

garantia contra el despotismo.

(23) Montesquiu, "E1 espiritu de las Leyes." Tomo I, -
capitulo VI Libro XI Paris, 1859.
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La Constitucidén Francesa de 1791 proclamé clara
mente la desmembracidén del Poder entre entidades po-
1iticas distintas, titulares, por delegacidén, de una

fraccidén de la misma soberania.

Sin la separacion de Poderes no hay mas que des
" potismo.
En la Constitucién Americana sucede un fendmeno

parecido, el articulo 30 de ésta decia textualmente:

En el gobierno de esta Repiblica, el Departamento Le
lislativo no ejercera jamas los Poderes Ejecutivo o-
Judicial, ni ninguno de ellos; el Judicial no ejerce
ra jamas los Poderes Legislativo o Ejecutivo ni nin-
guno de ellos, a fin de que éste pueda ser un gobier

(24)

no de Leyes y no de individuos.

Antes de sequir con el estudio de las limita-
ciones de la Soberania al Estado, es conveniente =

aclarar algunas ideas acerca de este concepto.

Hemos dicho ya que la soberania es la Potestad-
Suprema del Estado tanto interna como externamente,-
- sin embargo, pensamos que el principio de la Sobera-
nia nacional tiene en si mismo un alcance puramente-
negativo: Significa que la voluntad nacional esta do
tada de una independencia absoluta y que jamads podria

estar ligada a la voluntad de ningln hombre ni de nip

(24) Citado por Goodnow, Le Administratif des Etats
Unis, pag. 34.
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gﬁn'grupo parcial; a este respecto es la‘voluntad -
mas alta y mas fuerte en el Estados De lo expuesto

se desprende también que los Poderes cuyo conjunto y
cuya reunion forman la potestad del Estado, no son -
propiamente hablando, trasmitidos o delegados por la
nacidén, sino solamente creados y constituidos por -
ella. El principio de la Soberania nacional, es en-

tonces la creacidon y la organizacion y funcionamien-
to de dicha Potestad de lo cual depende esencialmen-
te de la voluntad nacional, no de las voluntades par

ticulares,

En la expresion soberania nacional, la palabra-
soberanla es sinbénimo de absoluta dependencia. Al -
constituirse la nacién, la nacidn crea y da vida a -
los Poderes Y los adquiere por el hecho mismo del es
tablecimiento de su constitucidn.

Volviendo un poco a la idea general del concep-
to Estado, hay que aclarar que precisa de una doble
nocidn; ya que el término es equivoco pues con el se
expresa un fendmeno que tiene miltiples aspectos de-
‘los que conviene no prescindir.
| Al entrar al terreno de las Definiciones nos en.
contramos que la doctrina general de Derecho, presen
ta en general el inconveniente de destacar un solo -
elemento y descuidar los demds. Unas veces fijan la=
atencidn en el aspecto orgénico del Estado, otras re

ducen al Estado a un fenomeno de fuerza, otros dan -
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definiciones de érden sociologico o de drden finalis
ta, en virtud de que nuestro trabajo pretende ser ju

ridico y no politico social, tendremos que inclinar-

nos a una definicidn juridica de el Estado.

El Estado es una comunidad de hombres fijada so
bre un territorio propio y que posee una organiza--
cidén de la que resulta para el grupo, considerado en
sus relaciones con sus miembros una potestad superior
de accidn, de mando y de coercidn. La esencia propia
de toda comunidad estatal consiste en que se encuen-
tra retrotraida a la unidad por el hecho mismo de su
organizacidn; por lo tanto concluimos Estado es la -

personificacidén juridica de la Naciodn.

Sin embargo advertimos un doble caricter del -
concepto Estado que se traduce por una parte en un -
fendmeno politico social y por otra en un fendmeno -

juridico.

Este doble caracter del concepto Estado tendra-
1ogicamente que manifestarse en el plano Internacio-

nals

El Estado como fenomeno politico social estd de-
terminado por tres elementos constitutivos: poblacidn,
territorio y organizacidén politica.

El primer elemento es el elemento humano, por lo
que se refiere al segundo se trata de lo que podria-

mos determinar como el elemento espacial o material -
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en donde se asienta el elemento humano; y el tercer -
elemento es la organizacidén del elemento humano den-

tro>del elemento espacial o material; es decir, la di
ferenciacidén entre gobernantes y gobernados, dentro -

de un espacio determinado.

Sin embargo estos tres elementos politico socia-
les no son suficientes para darle al concepto Estado
su determinacidén juridica dentro del ambito interna-
cional; es necesario encontrar un fundamento mas fuer
te que le dé tal carécter, de ahi que en la doctrina-
tradicional se haya buscado en el concepto de sobera-
nia ese criterio de distincidn entre el Estado y las-
demds colectividades internacionales de base territo-
rial.

No: es materia de nuestro estudio la nociodn de So
berania, pero quedaria indiscutiblemente inconcluso-

si no hiciéramos una breve referencia a ella.

En la teoria clésica del Derecho Internacional,
la nocidén de soberania reviste un doble aspecto: el -
aspecto positivo que se traduce en el Poder de dar -
ordenes no condicionadas y el aspecto negativo que -
se traduce en el Derecho de no recibirlas de ninguna
otra autoridad humana. Sin embargo dicha aseveracidn
no es aceptada actualmente por los internacionalistas.
Las objeciones formuladas a la teoria clésica de la -

soberania se traducen en los siguientes puntos:
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a) La incertidumbre de su contenido, ya que la-

b)

c)

d)

soberania puede ser definida tanto por el ob
jeto como por la naturaleza del Poder, y la-
doctrina clésica ha oscilado entre ambos cri
terios sin decidirse categéricamente por nin

guno.

La siguiente objecidn es en el sentido de -
afirmar que un sujeto de derecho soberanoc -
pues ello equivale a decir que se haya situa
do fuera del derecho o por encima de &l.

La interpretacidon generalizada de la sobera-
nia es contraria a la realidad de los hechos,
puesto que toda soberania estatal tropieza ~
en el o6rden internacional con otras sobera--

nlas juridicamente iguales y ello determina-

“1la desaparicidn del contenido positivo de la

nocidon que se discute. La idea de que la so-
berania es un poder absoluto, se haya en con
tradiccidn por la Institucidn de la responsa
bilidad internacional.

Los peligros de drden pliblico que implica la
nocidén de soberania dificultan el progreso-
juridico internacional y restan fuerza a -,
instituciones como el arbitraje y la juris-

diccidn obligatoria.

(25)

El Internacionalista G. Gafenco llega al =

(25) Gafenco. Journal de Genéve del 24-VIII-1947.
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extremo de decir "El enemigo de la paz es hoy en dia-

el Estado Soberano'.

La doctrina contemporinea ha intentado evolucio-
nar el concepto de soberania intentandola definir co-
mo la dependencia inmediata respecto del Derecho In-
ternacional; lo que nos presentarla una nocidn de so-

berania limitada.

Dentro de una concepcidn real del Derecho Inter-
nacional, no es posible aceptar la nocidn de sobera-
nia como criterio de distincidn del Estado, sin embar
go la jurisprudencia internacional ve en la Soberania

Estatal un indiscutible axioma de la vida internacio-
(26)
nal o

Para aclarar un poco las ideas que hemos venido~-

desarrollando, conviene advertir que el término sobe-

rania estéd analizado desde el punto de vista externo-
o internacional; es decir en cuanto se relacione con-
el Derecho Internacional haciendo exclusidn por lo -
mismo de la nocidn de soberania dentro del Derecho In
terno. No podemos negar que dentro de la Constitucidn

de un Estado, el término Soberania tiene una connota-

cidn de existencia y de fundamentacién del mismo, pe-

ro serd para ese Estado y dentro de su propio brden -
interno y cuando nos referimos a la Soberania en el -

campo internacional, es cuando negamos la existencia-

(26) Basdevant, Régles générales du droit de la Paix,
Rec., des Cours, 1936, T. IV, 577-587
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de éste en beneficio del propic Derecho Internacional.
Si el término Soberania no nos puede satisfacer -
dentro del ambito internacional para la distincidn del

concepto Estado, tenemos que acudir a una nueva nocion:

El Concepto de Independencia,

Esta nocién es en principio negativa ya que signi
fica ausencia de dependencia o de subordinacidn politi
ca; si intentamos desarrollar una teoria general de la
Independencia, dentro del Derecho Internacional, tendre
mos que apoyarnos en una prerrogativa propia del Esta-
do, la Competencia; es decir la independencia implica-.
a la vez la exclusividad, la autonomia y la plenitud -

‘de la competencia.

Por ello deducimos como primer elemento de Inde--
pendencia la exclusividad de la competencia; un Estadd
gobierna dentro de su area geografica ejerciendo en =
principio una competencia estatal, y para obtener el - _
maximo rendimiento excluye cualquier otra autoridad vy
monopoliza todos los poderes en el medio politico que-
le ha asignado.

El segundo elemento de la Independencia, se tradg
ce en la Autonomia, es decir: la libertad de decision-
én la esfera de competencia propia y por Giltimo tenemos
la plenitud de la competencia, el Estado goza de una =~
competenéia indeterminada segin su criterio.

Hemos venido tratando todas estas cuestiones para
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intentar fundamentar la capacidad internacional del Es
tado en la celebracidn de los Tratados Internacionales,
dicha capacidad queda a mi modo de ver conceptuada en-
dos aspectos principales:

A) Desde el punto de vista del Derecho Interno o-
estatal, le es dada esa capacidad en virtud de
su soberania delegada por sus miembros en él,-
y desde el punto de vista del Derecho Interna-
‘cional, esa capacidad se desprende de la inde-
pendencia del Estado en relacidn a los demis -

Estados.

En conclusion podemos decir que como elemento fun

- damental en la celebracidén de un Tratado Internacional

estd la capacidad juridica del Estado contratante y -

del Estado co-contratante con él.

Para afirmar alin con mas fuerza la idea expuesta--
es preciso decir que en virtud de la independencia re-~
ciproca de los Estados, ninguno de ellos puede ser so-
metido a la jurisdiccidn de los Tribunales de otro Es-

tado, puesto que seria contradictorio.

El segundo elemento que mencionamos como requisi-

to esencial en la creacidén de los Tratados Internacio-

nales, es el Consentimiento.

14.~ El Consentimiento consiste en la manifestacion 1i
bre de la voluntad de los Estados que intervienen en -
la creacion del Tratado con el objeto de crear, modifi

car, extinguir consecuencias juridicas.
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Es decir, es lo que podriamos denominar como "El
querer psicoldgico del Estado".

Se podria preguntar si existen los llamados vicios
del Consentimiento dentro de este elemento, considera-
mos que por la naturaleza partiéular de los Tratados -
Internacionales, éstos no pueden darse, ya que, preten
der que un Tratado Internacional haya sido celebrado -
mediante la violencia fisica o moral dentro de un pla-
no juridico no tiene una 1légica cabida dentro de la =
 unidad juridica internacional y mas alin por lo que se-
refiere al error si suponemos que el Tratado Interna=-
cional como hemos visto es producto de una serie de es
tudios y convenciones previas seria casi imposible ad-
mitir una equivocacidn, de hecho.

Con estas ideas considero haber completado el es-
tudio referente a los Tratados Internacionales, se han
analizado desde el punto de vista INTERNACIONALISTA, -
tanto por lo que se refiere a su concepto, sus elemen-
tos, sus clasificaciones y su normal proéedimiento de~
creacidn; en el siguiente capitulo nos tocard estudiar
los diversos sistemas constitucionales que se han ela-
borado para la celebracion de los Tratados y asi poco-
a poco nos iremos acercando a la idea fundamental de -
este trabajo que es el sistema constitucional mexicano
en relacidén a la aprobacidén y ratificacidn de los Tra-

tados Internacionales.
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CAPITU Lo  III

' DIVERSOS SISTEMAS CONSTITUCIONALES EN LA

APROBACION DE LOS TRATADOS.

fl.- Poder Ejecutivo
2.~ Poder Ejecutivo con control politlco

por parte del Parlamento.

3.~ Intervencidn de la Cémara Alta en =~

los Tratados Internacionales.

4.- Poder Ejecutivo y la Chmara de Senadores.
' ,5.- El Parlamento y el Poder Legislativo.

6.~ Preponderancia del Poder Legislativo,
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DIVERSOS SISTEMAS CONSTITUCIONALES EN LA APROBACION DE
L.OS TRATADOS.

En el presente capitulo trataremos de explicar y-
de conciliar los diferentes sistemas constitucionales-
que los tratadistas y autores han elaborado en la mate
ria relativa a los Tratados Internacionales ya que es-
necesario como estudio pre—-io a la idea fundamental de
nuestro trabajo. |

En los caplitulos precedentes hemos estudiado tan-

“to el Derecho Constitucional como sus relaciones con -~

el Derecho Internacional Piblico; hemos llegado a la-

conclusion de qué la norma constitucional de un Estado

es la Ley suprema de la Nacidn en relacion a las otras
normas comunes, reglamentarias, individualizadas, etc.,
que existan dentro de ese orden juridico interno; asi
mismo hemos visto que la Norma Internacional es produc
to entre otras fuentes, de la celebracion de los Trata
dos Internacionales; que dicha norma tiene su fundamen
tacion juridica en la Regla Pacta Sunt Servanda y que -
aunque no aparezca un aparato de sancidon coactivo pe-
nal, no deja SU  jo1acisn de tener serias repercusio-
nes en los Estados delincuentes; ldégico es ahora estu-
diar como a través de los sistemas constitucionales se
autoriza al Estado a la creacion de normas internacio-
nales: es decir de Tratados.
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Son diversas las clasificaciones que los estudio-~

sos de la materia han propuesto al planteamiento de es

ta cuestidn; entre ellos tenemos la clasificacidn que-

hace Anzilotti,(l) quien clasifica los sistemas consti

tucionales en relacidn a nuestra materia en la siguien

te forma:

A)

B)

C)

El sistema constitucional en que existe una di
visidn de voluntades entre el Poder ejecutivo-
y otro organo cualesquiera gque este sea; la -
elaboracién de los Tratados pertenecerd a di-

cho érgano y la declaracién del mismo al Jefe

del Estado.

El sistema constitucional en el cual las volun
tades de formacidén y radicacion se asientan en

el mismo jefe delyEstado; sistemau utilizado =~

‘ generalmente en los paises de un régimen poli-

tico fascista o dictatorial, y

El sistema constitucional que consiste en una-
participacidn del titular’y otro drgano en la-
voluntad de elaboracién, correspondiente la de
claracidn al Jefe de Estado.

Esta clasificacidn presenta el inconveniente de -

ser demasiado simplista y omitir algunas otras cuestig

nes, sin embargo es conveniente hacer notar que en los

(1) Anzilotti, Citado por Paul de Vlsscher. "La CONm=
dution Des traites Internationaux" p. 23.
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tres sistemas que el autor menciona siempre existe la-

‘intervencidén en el tratado ya sea de una manera o de =

otra del Jefe del Estado; connotacion importante para-

nuestro estudio ya que tendrd su justificacidn en el -
L3

capltulo IV,

Otros autores como son Basdevant y Mirkine—Guetzg

(2)

vith “’, nos dan una clasificacion mas amplia y mis -

completa al respecto:

l.~ El1 sistema constitucional que es competencia-
exclusiva del Poder Ejecutivo. En este sistema
el poder ejecutivo tiene una preponderancia ab
soluta sobre los demas poderes.
El Poder Ejecutivo tiene la facultad de consuk
tar y asesorarse para la celebracidn del Trata
do si asi lo considera pertinente, pero dicha-
facultad no tiene trascendencia juridica ni mu
cho menos constituye la formacidén y la aproba-
'cidn del Tratado en cuestidn. Este sistema per
tenece a epocas anteriores en que el Estado re
presentativo era alin desconocido.
2.~ El sistema constitucional en que es competen-
" cia del Poder Ejecutivo con control politico
por parte del parlamento.
Este sistema se constituye cuando la celebra~

cién del Tratado pertenece al Poder Ejecutivo

(2) Basdevant, Mirkine-Guetzevith. "Derecho Constitu-
cional Internacional Pag. 154. ‘
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per6 existe en forma paralela un control poli-
tico por parte del Parlamento; sistema que en-
la practica nos lleva a innumerables problemas
y conclusiones,

El sistema inglés de Derecho, es un vivo ejemplo-
del Sistema Constitucional al que nos estamos refirien
do, ya que da la facultad de la celebracidén del Trata-
do esencialmente al Poder Ejecutivo (La Corona), pero-
existe la posibilidad de que una vez que el pais se ha
obligado internacionalmente sus tribunales se nieguen-
avaplicarlo si el ejecutivo no ha pedido la autoriza-
cidén del Parlamento; aunque es dé advertirse que dicha

autorizacién no es siempre necesaria.

La Common Law, dispone que el Rey a traves de su
ministerio de relaciones exteriores celebre negociacio
‘nes internacionales sin la autorizacidn previa de la -
Camara Parlamentaria, en virtud del particularisimo -
sistema juridico que impera en Gran Bretafia, los miem
bros del Parlamento tienen personalidad politica y -
por lo tanto responden por sus actos y pueden inclusi
ve ser acusados y obligados a comparecer ante la Céqgv
ra Parlamentaria, es aqul donde claramente se ve la -

funcionalidad del llamado Control Politico.

Es importante advertir también que la obligacion
contraida por el pals es v@lida internacionalmente, -
aunque en el ambito interno quedara nulificada; de -

esta forma surge el problema de saber en qué forma el
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pals va a responder a los paises contratantes con é&l-
- del Tratado en cuestidn, cuando su legislaéién inter-
na esti nulificando dicha celebracidn. En principioc -
debemos responder que el pals co~contratante tiene -
el derecho de exigir el cumplimiento del Tratado In-

ternacional celebrado, ya que no es de su incumbencia
la interpretacidr de la Legislacién Interna del pals
contratante. En la practica, la Gran Bretafia ha in-

tentado resolver la cuestion insertando en los Trata-
dos Internacionales que celebre la Corona, una cliusu
la denominada "De condicidén de validéz internacional,
que ambos palses aceptan y que en el supuesto plantea-
do se traduCen en principio " De que las cosas vuelvan

al estado en que se encontraron'.

Bl Parlaménto de écuerdo a lo dispuesto por la =~
Common Law, es el unico drgano autorizado para emanar
las Leyes que rijan al pals, por lo tanto si un trata-
do”célehrado por la Corona crea una nueva Ley Interna-
o modifica una Ley ya expedida por el Parlamento, seré
1dgicamente necesario para su validéz y aplicacidn la

aprobacién de la Camara Parlamentaria.

Existen excepciones a este principio en virtud -
de’ las diferentes materias de que puede ser objeto un

Tratado Internacional. El Derecho Inglés,(B) conside-

(3) Visscher, Paul de,, Ob. cit. pig. 38
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ra que siempre serid necesaria la aprobacidén del Par-
lamento en la celebracidon de aquellos Tratados que -
contenga una carga financiera directa o indirectamen
te para el pals, o que versen sobre cesiones de por-
ciornes de territorio o como hemos dicho de modifica-

ciones a las Leyes existentes en el pals. Este siste

ma es seguido también por Bélgica.

3.~ El sistema constitucional en el cual la con-

. clusion o celebracidén de ciertos Tratados -
Internacionales necesita de la intervencién
de la Chmara Alta.

Este sistema se encuentra en aquellos paises cu-
yas constituciones confieren la facultad de aprobar -
los Tratados Internacionales por el titular o jefe =
“del Estado, pero sometiendo ciertos Tratados a la apro

‘bacién de la Camara Alta.

‘En este caso se constituye también la clausula de
validéz 1nternac1onal, en el sentido de que es necesa-

rio la aprobac1on de la Camara Alta para la validéz de
determinado Tratado.

El Sistema Constitucional francés,(4) confiere al
Rey la facultad de celebrar los Tratados con la aproba

‘cibén de la Asamblea Nacional en los siguientes casos:

(4) Mirkine-Guetzevitch. "Las Nouvelles tendences Cons
titutionales"
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A) Tratados cuya materia sea la paz.

B) Tratados cuya materia sea el comercio.

C) Tratados cuya materia signifique una carga pa
ra la hacienda publica.

iD) Tratados cuya materia se refiera a los Dere--
chos de los Nacionales del pals en el extran-
jero.

E) Tratados cuya materia verse sobre el estado -

civil de las personas.

Estos Tratados como hemos dicho son validos inter

nacionalmente (generalmente llevan la clausula de vali

"déziihférnacional que ya conocemos), aunque modifiquen

la Legislacidn Interna.

De lo anterior podemos deducir que el papel de 1a
Asamblea Nacional, no es solamente aprbbatorio, sino ~
que’ tiene también facultades para enmendar o modificar

el texto del Tratado Internacional materia de estudio.

Otra cuestidn interesante es la facultad reglamen
taria que tiene el ejecutivo y que puede ser también -

materia de un Tratado Internacional; en este caso por-

-la propia naturaleza juridica de dicha facultad no se-

requiere la aprobacidn de la Asamblea Nacional.

(5)

" Es también la Constitucidn espafiola de 1931, -
la que sigue el sistema descrito, sometiendo a la ap@g

‘bacién de las Cortes ciertos Tratados expresamente.de-

(5) Constitucidén Espafiola. 1931. Art. 76
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terminados por ella misma.

4,- El siquiente sistema del que nos vamos ahora
a ocupar tiene una vital importancia ya que comprende
el sistema constitucional mexicano. Este sistema con-
Siste en proponer a la aprobacidén de la Cimara de Se-
nadores lo relativo a los tratados internacionales, =
sancionada esta falta de aprobacidén con la invalidéz

internacionalo

La aprobacidén de los Tratados por un érgano dis-

tinto al titular se presenta en la primera Constitu--

éién escrita americana de que tenemos noticia: La =
Constitucidén de los Estados Unidos Americanos de 1787
que cambia el régimen politico norteamericano de Con-

federacidn de Estados al de Fede;acién.

El articulo II, seccidn II, de la mencionada Cong

titucibén, condiciona la validéz internacional de los-

‘Tratados que el Ejecutivo celebre a la aprobacidn de -

las dos terceras partes de la Cémara de Senadores que-
Se encuentre reunidos. Asi mismo tiene el senado tam-

bién la facultad de enmendar el texto del Tratado has-

‘ta donde lo juzgue conveniente para el bien de la Na-

. 2
cidn.
Sin embargo, en los Estados Unidos y en virtud -
de la preponderancia politica y econdmica que han ve-

nidé ocupando dentro de la organizacidén mundial, se -

ha visto la necesidad de simplificar el procedimiento
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de negociaciones juridicas internacionales para dar-
mayor fluidéz y resolver con mas prontitud los pro-
blemas que constantemente se le crean a esta nacidn
y con este objeto se ha venido practicando lo que -
los tratadistas americanos han denominado "INTER DEP
PARTAMENTAL AGREMENS , (6) que no son otra cosa que ~
Tratados de caricter administrativo que no necésitan
de 1la aprobacidn del Sénado y se ha aprovechado para
incluir dentro de ellos algunos Tratados que sin te-
ner propiamente el caracter de administrativos, si =

tienen un caracter de urgencia.

La Constitucidén americana expresamente requiere
que la iniciativa en la celebracidén de los Tratados-
recalga sobre el drgano ejecutivo, quien puede a su-
vez delegarla en otras personas con el objeto de ace

lerar las negociaciones internacionales.

Encontramos que el eJecutlvo dentro del sistema
americano es el Jefe del eJercito y la marlna, Yy en-
esta calidad puede celebrar negoc1ac10nes de cardc-
ter militar o delegarla en sus comandantes o jefes ~
militares.

E1 articulo segundo, seccién tercera,(7) dispo-

ne que el Presidente deberid tomar cuidado de que las

v Leyes sean fielmente ejecutadas, de ah$ que el Con-

(6) Mervyn, Jones. "Full Powers and Ratification".
pag. 554
(7) Citado en Paul de Visscher. Ob. cit. pag. 88
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greso por medio de una Ley, puede habilitar al Presi=-
dente para la celebracidén de los Tratados de caréacter
urgente sin la necesidad de someterlos a la aprobaciodn
senatorial. Esta disposicidén tiene su base juridica -
tanto en la facultad reglamentaria como en la Ley de -
habilitacion del Congresoc; estos Tratados versan por -

lo general sobre las materias de comercio, aduana,etc.

Puede también celebrar Tratados deliniando su po-

litica general y sometiendo al arbitraje la reclamacion

‘de los slibditos norteamericanos en otros palses, asi -

mismo celebra también negociaciones de cardcter provi-

sional sobre asuntos econdmicos.

Algunos autores opinan(s) que estos (ltimos Trata
dos solo ligan u obligan al titular que los concluyo,

estableciendo una peligrosa diferencla entre la volun-

‘tad del Estado y la voluntad personal de su represen-

tante; sin embargo es claro advertir que el titular -

c¢omo representante de un Estado, actlia por cuenta y a-

"nombre del Estado que representa, y por lo tanto debe-

rechazarse la tesis anterior.
Al principio mencioné que en este sistema encuen-

tra ‘acomodo el sistema Constitucional mexicano, siste-

ma que se analizard a'la luz de nuestras Leyes Interw

‘nas en el capitulo IV, que como en ocasiones he repeti

(8) Kraus, H. "Sisteme et fonciors nes traites interna
tonauz". Recuil des cours. 1934. Tomo IV, Pig. 237
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do es el punto principal al cual pretendo llegar en-

este trabajo.

5.- El Sistema Constitucional en el cual la apro
bacion parlamentaria es requisito de validéz interna-
cioénal para todos los Tratados, pero con la interven~

cidn conjunta del Poder Legislativo.

La Constitucidn de Portugal de 1911, dispone que
el Congreso tiene competencia para decidir definitiva
mente sobre todos los Tratados que el Presidente cele
bre; de lo que se deduce que para la validéz del Tra-
tado Internacional es necesaria la intervencion de la

Camara. Alta y de la Camara Baja respectivamente.

Este sistema nos presenta la ventaja de que eli-
mina el problema de la validéz interna y de la vali-
déz externa del Tratado, ya que es el Congreso en su

a ) ’ 4 s
conjunto quien da la aprobacion necesariamente.

(9)

Al respecto comenta Mirkine-Gﬁetzevitch y -
"Este sistema presenta la particularidad de que a =
pedimento del Congreso una negociacidn internacional
puede ser sometida para su aprobacién a sesiones se-

cretas",

Este sistema es también seguido por Bolivia y -

Argentina°

(9) Mirkine-Guetzevitch, Ob. cit. phg. 175
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6.~ Por Gltimo analizaremos el Sistema Constitu-
cional, en el cual para la celebracidn del Tratado In
ternacional tiene un lugar preponderante el Poder Le-

gislativo.

La Constitucidn suiza es el ejemplo que vamos a

analizar,

El Estado suizo es en realidad una confederacidn
de Estado, con personalidad internacional en aquellas
materias a las que no hayan renunciado a favor del Po

der confederado.

El Poder Legislativo central esta depositado en-
~un cuerpo formado por dos consejos encargados de ela-
borar las Leyes que regiran a la Confederaciodn; pero-
en cada cantdén (provincia) existe un consejo similar-
al mencionado que elabora las Leyes que van a regir -
dentro del mismo cantdn.

Teniendo asi cada cantdn independiente personali
dad juridica, de la personalidad juridica de la confe
deracidn, puede celebrar sus propios Tratados Interna

‘cionales con otros Estados y ain con otros cantones.

En el caéo de reclamacidn del Consejo confedera-
do por la celebracidén que hubiere hecho alglin cantdn-
de un Tratado Internacional, se haria necesaria la -
aprobacion de la Asamblea Nacional.

Cabe aﬁadir(IO) que en el caso de que un Tratado

(10) Mirkine-Guetzevitch. Ob. cit. pag. 176 y 177
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Internacional celebrado por un cantdén o por la confe
deracidn obligue al pals por mas de quince afios o por
un tiempo indeterminado, es necesario el referendum -

popular cuando por lo menos 30,000 ciudadanos o un mi

nimo de ocho cantones lo soliciten.

Hemos agotado asi el estudio de los diversos sis
temas bonstitucionales en la celebracidn de los Trata
dos Intefnacionales, en todos podemos ver que el Po-
der Ejecutivo es el organo iniciador y declarativo de
las negociaciones juridicas internacionales, también~
hemos visto las soluciones que se han planteado para-
resolver el conflicto entre los Derechos Internos y =
~las reglas internacidnales, toca pues en el siguiente
“capitulo analizar detenidamente el sistema constitu--
cional mexicano para poder fundamentar nuestra propuesg
ta a una reforma constitucional. |



CAPITULDO v

VEL:SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO EN LA APROBA-

CION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES..

l.~ Antecedentes Histdricos.
2.~ Legitimidad de la Constitucién de 1917

3.~ La aprobacidn y ratificacién de los Tratados
en la Constitucidén vigente. | '
a) POrgano Ejecutivo

.b) Organo Legislativo
‘¢) Organo Judicial
'd) Efectos de los Tratados en los Organos -
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
4.~ Anilisis de la Fraccidén X del articulo 89

, Constitucional
. 5.~ El modo de reformar la Constitucidn vigente.
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EL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO EN LA APROBACION

DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES,

Después de haber tratado en los capitulos ante-
riores todo lo relativo a los diferentes sistemas &-
constitucionales en relacidn a la celebracidn y apro
bacibén de los Tratados Internacionales, intentaremos
ehtrar al estudio de la parte medular de nuestro tra

bajo.

Para hacer mas facil la comprensidn de nuestra-
propuesta es menester referirse a los antecedentes -
histdricos del articulo 89 fraccibén X Constitucional

que es la materia principal de nuestro estudio.

I.- En el capitulo I, primeré parte, hicimos un bre
ve relato histdrico del Constitucionalismo mexi-
cano en general, ahbra en este inciso nos referi
remos (nica y exclusivamente a la parte relativa
del citado articulo.

A) En la Constitucidn de Apatzingagléel 22 de -
octubre de 1814 dispone en su articulo 104 lo -

siguiente:

(1) "Leyes Constitucionales de México".- José M. Gam~
boa. 1901
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"Al Supremo Consejo pertenece decretar las gue-
rras y dictar las instrucciones bajo de las cua-
les haya de proponerse o admitirse la paz; las -
que deben regir para probar antes de su rectifi-

cacidén estos Tratados",

Asi mismo el articulo 159 nos dice:
"Al Supremo Gobierno, toca privativamente publi-

car la guerra y ajustar la paz, celebrar trata-

dos de allanza y comercio con las naciones eX—-

tranjeras, conforme al articulo 108, cofrespon—
diéndose con sus gabinetes en las negociaciones
que ocurran por si o por medio de los ministros
piblicos de que habla el articulo 104, los cua-
les han de entenderse inmediatamente con el go-
bierno, quien despachard las contestaciones con
la Independencia del Congreso, a menos que ver-
sen asuntos cuya resolucidén no esté en sus fa--
cultades y de que todo se dard cuenta oportuna-

mente al mismo Congreso".

Como se podré ver claramente en la redaccidn de
los apticulos citados en este ordenamiento; se prevee
la celebracién de los tratados internacionales, dando
le al Supremo Congreso, facultades no solo para cele-
brarlos sino para delegarlos en otros funcionarios. -
Sin embargo, se habla poco del procedimienfo de apro~

bacidn o de ratificacidn.
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‘B).~ Por lo que se refiere a la Constitucién de-
1824, encontramos en el articulo 13 las siguientes =~
disposiciones:
| "Pertenece exclusivamente al Congreso General --

dar Leyes y Decretos.- Numeral 14" Para aprobar-

los TRATADOS de paz, de alianza, de amistad, de-

federacidén, de neutralidad armada y cualquier -

otro que celebre el poder ejecutivo". Como pode-

mos observar en este articulo la aprobacidén de los -
Tratados radica en el Congreso General, que en nues-
tros diaé vendria a ser el llamado Congreso de la =
Unién.

Por otra parte el articulo 16 de la misma Cons-

 titucidn dispone:

"Son atribuciones ademis de las otras que se fi

- jaron.- Numeral 5. "Declarar la guerra previo -

decreto de aprobacidon del Congreso General y no

estando éste reunido del modo que designe esta-

misma Constitucidn",

, En este articulo se le atribuye al Poder Ejecu-
‘tivo, la facultad de declarar la guerra PREVIA apro-
’bacién del Congreso General.

~El articulo 110 por su parte, dispone:

"Las atribuciones del presidente son las que si-

guen:
' "Dirigir las negociaciones diplomaticas y cele-

brar Tratados de paz, amistad, alianza, tregua,
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federacidén, neutralidad, armada, comercio y =

cualesquiera otros mas que para prestar o negar

su ratificacidn a cualquiera de ellos, debera -

- preceder la aprobacidon del Congreso General',

Este articulo limita la actividad del Poder Ejg
cutivo haciéndola depender de la aprobacién previa -

del Congreso General}

~ C).-'Dentro de las siete leyes Constitucionales de -

1836, encontramos, en la tercera Ley, articulo 44, -
la siguiente disposicidn: '

' Fraccidén VIII.- "Corresponde al Congreso Gene-
ral aprobar toda clase de Tratados que celebre el -
poder ejecutivo, con las potencias extranjeras y -
-los concordatos con la silla apostélica y en la Ley
~cuarta, articulo 17, fraccidn XIX, se lee:

‘"Son atribuciones del Presidente de la Repl(bli-
ca, dirigir las negociaciones diplomaticas, y cele-
brar tratados de paz, amistad, alianza, tregua, neu-
tralidad, armada, sujeténdolos a la aptobacién del -

Congreso antes de su ratificacion",

Conviene apuntar desde ahora dada la redaccidn del -
articulo citado que la aprobacidn del Tratado corres
ponde al Congreso General, pero la RATIFICACION del-

mismo corresponde al mismo Ejecutivo,

D) Por otra parte, en las bases orgénicas de 1843, -

(Bases de Organizacibén Politica de la Replblica Mexi

N
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cana) encontramos los siguientes articulos al respecto:

"Articulo 66.-

"Son facultades del Congreso, aprobar %‘oda clase-
de Tratados que celebre el ejecutivo con las potencias
extranjeras, asi mismo aprobar para su ratificacion -

los concordatos celebrados con la silla Apostolica".

Articulo 87.-

"Corresponde al Presidente de la Replblica, diri-
'gir las negociaciones diplomaticas y celebrar Tratados
de paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad, armada-

Yy demas convenios con las Naciones extranjeras, suje-

tandolas a la_aprobacidén del Congreso antes de su rati ‘
ficacion", |

Nuevamente tenemos que hacer notar que la agroba;'
Eiéﬂ de los Tratados recae en el Congreso, pero, de la
interpretacidén de los articulos deducimos que la rati-
ficacidn es facultad del Ejecutivo.

E) Siguiendo nuestro antecedente historico, toca aho
ra analizar la Constitucién de 1857, quien en su arti-

culo 72 dispone:

Fraccion XIII.~ "El Congreso tiene facultad para-
‘aprobar los tratados, conveniss, o convenciones diplo-

maticas que celebre el Poder Ejecutivo".

Es asi como hemos visto como en las diversas cens-
tituciones y Leyes Constitucionales que han regido al -

pals, nuestra materia ha tenido en general las mismas -
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normas para su reglamentacidn.

Tanto en la Constitucidén de 1824, como en la Cons
titucidn de 1857, y en las bases orghnicas de 1843, -
asi como en las Leyes Constitucionales de 1836, se le-
did la facultad al Congreso General mejor llamado Con-
greso de la Unidn, para aprobar 1osvTratados Interna-
clonales en los diferentes articulados que enumeramos;
toca pues ahora internarnos al estudio de la Constitu-
cibn de 1917 que es la que hasta la fecha nos rige, --
pero antes es necesario considnar algunas ideas breves

‘sobre la misidn del Estado y su relacidén con el Derecho.

II.~ La Legitimidad de la Constitucion de 1917.- E1 -
‘ 2)

Derecgo es una elaboracidn social;( ya que la prime-
ra necesidad de cualquier nucleo humano es trazarse -
una regla de convivencia y armonia, todo lo que el De-
recho ordena es producto de esta decision y aunque to-
do lo que el Estado mande sea obligatorio, no siempre-

puede considerarse como Derecho.

Las determinaciones de una revolucidn o de un gol
pe de Estado que se aduefian del poder publico, son im-
puestas a todos y, sin embargo no pueden decirse que -
constituyen en realidad Derecho, ya que se dan contra-
los vencidos y desaparecen cuando termina la funcién -
de los vencedores. En consecuencia no es licito al Es-

tado inventar normas juridicas que rechace la socie-

(27 Osorio, Angel. "Derecho y Estado". Editorial Reus
. pag. 95 ,
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dad, porque entonces éste no seria el interpretador -
de ella, sino por el contrario su superior.

Oscar Fischbach nos dice:(3) "El Derecho es la -

Unica fuente del Poder, fuera de las relaciones juriQi
camente ordenadas entre Estados y siibditos, el gober-
nante-carece en absoluto de la facultad que le permi-
‘ta mermar la libertad de los individuos. E1 IMPERIO

del Derecho no tolera ser compartido con ningin otro.

El Estado solo puede actuar por los organos que-
la Sociedad previamente establecida o que a posterio-

ri acepte libremente.

De ahl que las revoluciones y los golpes de Estad
do, puedan ser, excepcionalmente medios de expresion-
de una idea social; pero es menester que el pueblo =

los ratifigue luego con libertad verdadera.

En sintesis, cualquier accidn social que deprima
al Estado es suicida; y toda accidn que suplante la -

funcion social es ilegitima.

De estas ideas desprendemos que para poder entrar
al analisis de la Constitucidén mexicana de 1917, debe

mos precisar su legitimidad o su ilegitimidad.

Empezaremos advirtiendo que no es solamente el -
sufragio lo que dad validéz y legitimidad al estatuto-

constitucional, ni tampoco es indispensable que exis-

(3) Fischbach, Oscar. "Teoria General del Estado". Ci
tado por Angel Osorio. Ibid. ' '



91

ta una intima relacidn ininterrumpida entre las Leyes
Constitucionales para que ésta deba considerarse legi-
tima.(4)

En los casos en que el puebloc o los elementos més
vigorosos del mismo derrocan al orden juridico existen
te e imponen por la revolucion un nuevo estado de co-
sas, viene a constituir un nuevo orden juridico por el
transcurso del tiempo, y por el consentimiento tacito-
de los gobernados y es asi como la nueva Constitucidn
se establece para llegar a ser la Ley suprema de la -
Nacién y la (nica que puede en adelante crear Organos
Eoliticos dotados de facultades y fijar los derechos -

de los gobernados.

La revolucidn constitucionalista de 1913 que al -
triunfar por medio de las armas en 1914 considerd que
era menester convocar un Congreso Constituyente para -~
orgahizar de nuevo al pals social y politicamente y no
apeld a los procedimientos constitucionales previstos-
en la carta de 1857, para su reforma. Por las condicio
nes particulares de la Nacidn mexicana se acudid a los
procedimientos revolucionarios para hacer viables las~
aspiraciones y las tendencias de los grupos rebeldes,

creando un nuevo orden juridico.

En las primeras proclamas de los caudillos de la-

revolucién ronstitucionalista, se pedia el derrocamien

(4) Lanz Duret., "Derecho Constitucional Mexicano'.
Imprentas L.D. S.A. 1947 pag. 69
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to del gobierno de Huerta y el restablecimiento del -

orden constitucional de 1857, sin embargo al triunfo -
‘de_la Revolucidn se comenzd a proyectar un nuevo orden
constitucional que did como resultado la Constifucién
de 1917. |

Consideramos legitima esta constitucién ya que fué

el resultado de la voluntad popular es decir, el‘pue—.

blo en el ejercicio pleno de su soberania resolvio -
abrogar a la Constitucibén del 57, para dar paso a una
nueva constitucidn de mas proyeccidén social y politi-

ca para la Nacion mexicana.

III.- La aprobacidén y ratificacion de los Tratados en

la Constitucidn Vigente.-

El articulo 49 de nuestra Constitucion nos dice:
"E1l Supremo Poder de la Legislacidén se divide, para en
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
 podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona © corporacidén, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraor-
‘dinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 29. En ningin otro caso salvo -
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131,—.

se otorgaran facultades extraordinarias para legislar".

Por lo tanto podemos deducir lis siguientes pun-
tos:

A) Que existe un drgano EJECUTIVO
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B) Que existe un érgano LEGISLATIVO
C) Que existe un drgano JUDICIAL

Haremos una pequefia referencia a estos tres odrga-

nos mencionados:

A) El organo Ejecutivo tiene la facultad constitu
cional de la celebracidén de los Tratados Internaciona-
les; es decir es el organo representativo en quien re-
cae la capacidad juridica internacional para la cele-

bracién, direccibn y ratificacién del Tratado y por lo

tanto para la manifestacién de la voluntad.

Esta afirmacibén es la interpretacién hecha a la -
"fraccidn X del articulo 89 Constitucional quien dispo-
ne:

A) Las facultades y obligaciones del Poder Ejecu-
tivo son: ,
| ~ Fraccidn X.- Dirigir y celebrar las Convenciones=
dipiométicas y los Tratados sometiéndolas a la aproba-
cibén del Senado y a la ratificacidon del Congreso Fede-

' ral,

B) El organo Legiélativon— De acuerdo al articulo
50 de nuestra Constitucidn se deposita en un Congreso-
federal que a su vez se divide en dos camaras: La de -
Diputados y la de Senadores.

Ambas camaras con iguales en poder y poseen las -
mismas facultades, salvo algunas cuyo ejercicio se re-

serva exclusivamente a cada una de ellas.




94
C) El Organo Judicial.- La funcibn constitucional
de dicho 6rgano consiste en la interpretacién y aplica

« P ]
cion de los Tratados Internacionales; cuando éstos han

pasado a ser Ley Suprema de la Nacién.

D) Efectos de los Tratados en los Organos Ejecuti-

vo, Legislativo y Judicial,

Con el objeto de centrar el planteamiento de mi =~
proposicidn en la forma mas clara posible, me permiti-
ré empezar a analizar al organo Legislativo, después -

al organo Ejecutivo y por Gltimo al Judicial.

l.- El drgano Legislativo.- (El Congreso Federal).

Del estudio constitucional de las diversas frac-
ciones del articulo 73 relativas a las facultades del
Congreso, no encontramos ninguna fraccion que se refie
ra a su intervencidon en la celebracidn, aprobacién o -
ratificacidén de los Tratados Internacionales; por lo -
tanto, debemos concluir que dicho Congreso no tiene la
capacidad juridica internacional para celebrar, apro=-
bar o ratificar tratados internacionales, y por lo tan
to tampoco puede o tiene efecto la manifestacion de =

voluntad que en ese sentido de ella emane.

Como hemos visto el Congreso de la Union se divi-
de en dos Cémaras; la Chmara de Diputados y la Chmara
de Senadores.

l.- La Cémara de ,Diputados.-

Del anflisis al articulo 74 constitucional pode-

mos deducir que en ninguna de sus ocho fracciones se le



95

confiere facultad alguna para intervenir ni en la apro
bacidn, celebracibén ni ratificacidén de los tratados -
internacionales, por lo tanto tampoco tiene la capaci
dad juridica internacional ni su consentimiento ni en
trascendencia jurldica en el &mbito de derecho inter
nacional para la validéz de los Tratados Internaciona

les,
24- La Camara de Senadores.

Seghn el articulo 76.- Son facultades exclusivas

del Senado: Fraccidén I, aprobar los tratados y conven

ciones diplomaticas que celebre el presidente de la -

Repiblica con las potencias extranjeras.

‘De la redaccidon de este articulo desprendemos los
siguientes puntos:
lo.~ Es facultad exclusiva del Senado la APROBACION DE
LOS TRATADOS INTERNACIONALES., |
20.~ Es facultad del Presidente de la Replblica la =~
CELEBRACION DE DICHOS TRATADOS, con las potencias ex-

tranjeras.

2,~ E1 brgano Judicial.- Considero que para los -
efectos de nuestro estudio no tiene relevancia impbr-
tante estudiar dicho 6rgano ya que del texto constitu
cional no se deriva ninguna facultad en la celebra--
cidn, aprobacidén o ratificacidén de los Tratados Inter
‘nacionales; sino que como ya dije antes es solo una -

* . .’
funcidn de interpretac16n y de aplicacion.
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3.~ El érgano Ejecutivo.- Corresponde en realidad
analizar en el siguiente inciso las facultades consti-
tucionales de este dérgano, ya que seria redundante ha-

cerlo en este momento.

4.- Anilisis de la Fraccidn X del Articulo 89

Constitucional.

Pudiera pensarse que por el hecho de que el sena-
do tienella facultad de aprobar los Tratados, tuviera-
la capacidad juridica internacional o su manifestaciodn
de.voluﬁtad concretaria el segundo elemento esencial -
del Tratado Internacional; sin embargo, es necesario -
advertir que la aprobacidén a la que se refiere el ar-

ticulo citado, es solo un requisito constitucional de

» . £
Derecho Interno y que tiene su correlacion con el artl

culo 133 quien por su parte dispone, que todos los =~
Tratados celebrados por el Presidente de la Repiblica,
tendrén el caracter de Ley Suprema y de la Nacion —-
SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLA CON LOS REQUISITOS CONSTI-
TUCIONALES QUE ELLA MISMA IMPONE; es asi como encontra
mos en esta fraccidn el requisito constitucional nece-
sario para la validez de los Tratados Internacionales
dentro del Derecho Interno, pero dicha validéz inter-
nacionalmente hablando no se nulifica por la falta de

la aprobacibn del Senado siempre y cuando el organo -
facultado para ratificar el Tratado lo haya hecho.

Ahora bien, se podria presentar el caso de un -
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Tratado Internacional celebrado por el presidente de -
la Replblica, no aprobado por la Chmara de Senadores -
ni ratificado por el Organo autorizado para ello; enton
ces si el Tratado aln internacionalmente no tendria va-
lidéz.

Estos razonamientos nos llevan a la pregunta de -
saber lquién es el érgano autorizado para la ratificaed
cidén del Tratado Internacional? Para responder a dicha
' cuestibn es necesario hacer nuevamente referencia al -
articulo 89 fraccidén X, quien ademés de facultar al -
Presidente a celebrar el Tratado Internacional le obli

ga a someterlo a la ratificacidn del Congreso Federal.

Es aqul en donde centraremos el punto principal de
nuestro trabajo en la siguiente forma ¢ Es en realidad
el Congreso federal quien debe ratificar los Tratados -
Internacionales? Consideramos que se debe responder ne-

gativamente a esta pregunta. Si la ratificacidn como -

hemos visto consiste en el acto de confirmar un acuerdo
ya. establecido y que dicho acuerdo ha sido celebrado -
por el brgano representativo del Estado con la capaci-
dad internacional juridica y el consentimiento expreso
de éste; y éste brgano estd encarnado de acuerdo a la-
16gica juridica de nuestra Constitucidn, en el Poder -
Ejecutivo, debemos concluir "que solo éste es el Orga-
no encargado de el acto de ratificacidén. "Hemos visto
como en las Constituciones y ‘Leyes Constitucionales que

nos antecedieron dicha ratificacidn recae siempre en el
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Ejecutivo, asi mismo como en los diversos sistemas cons-
titucionales dicha ratificacidon recae también sobre los
organos ejecutivos, entonces si queremos seguir un orden
concordante en la evolucion del Constitucionalismo, debe
mos concluir que el drgano ejecutivo es el (inico faculta
do para dirigir, celebrar y ratificar el Tratado Interna
cional y que en mi concepto no existe razon alguna para
que dicha ratificaciodn recaiga en el Congreso Federal =«
como lo pretende la fraccion X que estamos estudiando,-
pienso en realidad que lo que sucede es una c¢onfusidén -
de términos y que el constituyenfe probablemente presio-
nado por la premura de dar a luz nuestra Carta Magna pa-
' s por alto esta cuestidn confundiendo los términos de -

aprobacidn con el término de ratificacidn y lo que aln

es mas grave confundiendo también una facultad exclusiva

dellg Camara de Senadores con una atribucidén al Congreso

Federal; ya que dentro del articulo que se refiere a las
facultades dgl Congreso Federal, como ya mencioné no se-
menciona en ninguna de sus fracciones ninguna interven-
cion ni en la celebracidén, ni en la aprobacién ni en la

ratificacién del Congreso Federal.

Podria preguntarse hasta ddnde puede tener trascen-
dencia esta confusién tanto dentro del &mbito del Dere-
cho Interno, como del ambito del Derecho Internacional;
pongémonos por un momento en la hipotesis dentro de -
nuestro Derecho Interno en que un gobernado se niegue a
acatar como Ley, un Tratado Internacional, aduciendo an-

te los Tribunales competentes que la falta de ratifica-
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cidén del Congreso Federal heace inconstitucional dicho

Tratado y me pregunto ¢ hasta qué punto el Poder Judi-
cial pudiera negar el fundamento de este razonamiento?

si es una disposicidn Constitucional.

Por lo que se refiere al &mbito internacional su- -
pongamos por un momento, que un pals co-contratante -
con el nuestro se niegue a cumplir con las obligacio--
nes que le'impone un Tratado Internacional, aduciendo -

la falta de ratificacidn de dicho Tratado por el brgano

capaz juridicamente de darla y pretendiendo inclusive -
no reconocer la ratificacidén del ejecutivo por conside-
rarlo incapaz juridicamente para dicha ratificacidén de-
los Tratados Internacionales en concordancia con su =
mismo Derecho Estatal,

Es por eso que me permito sugerir que la fraccidn
décima del artlculo 89 Constitucional sea reformada y-
suprimir el 0ltimo parrafo quedando asi en la siguien-
te forma:

.+ Articulo 89.-~ Las facultades y obligaciones del -

Presidente son las siguientes:

Fraccidn Décima.- Dirigir las negociaciones diplo-
-méticasly celebrar los Tratados con las potencias eX—~

tranjeras, sometiéndolas a la aprobacion del Senado.

Es asl como hemos llegado paso a paso al estudio -
si bien somero pero siempre necesario de las cuestiones
relativas al Derecho Constitucional y al Derecho Inter-

nacional Pblico, a reserva de ampliar y resumir las -
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ideas que he pretendido exponer considero gue el estudio
de este trabajo ha pretendido ser un estudio de tipo -
eminentemente juridico prescindiendo tal vez erréneamen
te de los aspectos socioldgicos, politicos y psicoldgi-

cos que a todo producto de la cultura del hombre le son

- relativos e imprescindibles; quede pues asentada esta -

idea que espero que provoque la inquietud de la revisidn

no de una fraccidén constitucional, no de un drden de -

ideas, hasta cierto punto sencillas, sino de considera-
4

ciones mas profundas y con mayor alcance humano, puesto

que no es posible considerar al Derecho sin considerar

antes al hombre.

5.~ E1 Modo de reformar la Constitucion.

Antes de cerrar este capitulo es pertinente hacer

una breve referencia a la forma o procedimiento que se-

"sigue para reformar un precepto constitucional. Si mi -

proposicién y objeto principal de mi trabajo ha sido =
llamar la atencion sobre la necesidad que creo haber -
fundado juridicamente de una reforma que en este caso -
se refiere a la fraccidén X del articulo 89 constitucio-
nal, quedaria pues inconclusa mi exposicién si no hago-

la breve referencia a la que me he referido.

Para tal efecto debemos estudiar el texto del artl

culo 135 Constitucional que a la letra dice:

"La presente Constitucién puede ser adicionada o -
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reformada.'Para que las adiciones o reformas lleguen a
_ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de-
la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de -~
los individuos presentes, acuerde las reformas o adi--
ciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de -
las legislaturas de los Estados.

| El Congreso de la Unidn hard el cémputo de los =
votos de las Legislaturas y la declaracién de haber si
- do aprobadas las adiciones o reformas".

‘De lo anterior podemos desprender los siguientes-
puntos#

A) La Constitucidén puede ser ADICIONADA. Adicio-
nar es agregar algo nuevo a lo ya existente; es pues -
tratindose de Leyes, afiadir un precepto nuevo a una -
Ley que ya existe.(S) ,

B) La Constitucidn puede ser REFORMADA. Reformar
tiene una doble acepcidn, por un lado es la supresion

‘de un precepto de la Ley, sin substituirlo por ningin-

otro; y por otro lado la reforma se refiere a la subs-
titucidén de un texto por otro, dentro de la Ley exis—-

tentem

Y . ) £
En la primera acepc16n es la que se aplicaria a -
la proposicion concreta del objeto de mi trabajo; ya -
. ’ N . [4
que como en parrafos anteriores lo mencione, debe su-

primirse la fraccidén X del articulo 89 que faculta o -

(5) Tena Ramirez, Felipe. "Derecho Constitucional Mexi
cano" Ed. Porrta. 4a. Ed. p. 44

A —
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pretende hacerlo para ratificar los Tratados Interna~-

cionales al Congreso Federal.

Considero que el hecho de que dentro de nuestra -
Constitucidn exista un Organo investido de la facultad
de adicion y reforma, es un acierto indiscutible de =~
los Constituyentes de Querétaro, puesto que dejan la -
posibilidad no solo de corregir posibles errores den-
tro de nuestra misma Constitucidén, sino de los de desa
rrollar aln con mas amplitud las motivaciones y los -
fundamentos de orden,social y politico que dieron luz-

a nuestra Carta Magna.

C) La Constitucidn tiene dentro de ella misma un
organo investido de la facultad de adicionar y refor-

marla,

Este organo estad constituido: 1) Congreso de la -

Unidn, 2) Legislaturas de los Estados.

En otras palabras al conjuntarse tanto el Congre-

so de la Unidn con las Legislaturas de los Estados -~

miembros de la Federacidon, se déd vida a un nuevo ser u

organo para realizar la funcidén que el mismo articulo-
135 le tiene destinado; esto de ninguna manera quiere-
decir que este 6rgano que algunos autores llaman el -
Constituyente Permanente pueda abrogar la Constitucidn;
sino que su funcidn se limita a los conceptos ya expli

cados de adicidn y de reforma.

Solo la voluntad general manifestéda ya sea en un
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movimiento revolucionario o por la via de una asamblea
de representantes puede en funcidn y ejerciendo su so-

verania lograr legitimamente la abrogacién de la Cons-

titucibn.

D) Por Qltimo deducimos también del mencionado -
articulo el requisito constitucional para que la refor

ma o la adicién formen parte de la misma Constitucidn.

Este requisito se traduce simplemente en la apfo-
bacidén de las dos terceras partes de los individuos -
presentes que formen o integren el Congreso de la ===
Unidn, y asi mismo de la aprobacidn de la mayoria de -
-1as 1egislaturas de los Estadosj por lo tanto, cufe-

_ pliéndose con dichos requisitos, es factible reformar
la fraccién X del articulo 89 Constitucional en el pa

rrafo o texto que he venido analizando.
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La Constitucidén es la Ley Suprema de la Nacién -
Mexicana.

El Articulo 133 Constitucional establece el prin
cipio de la Supremacia Constitucional.

El Derecho Internacional tiene una existencia in

dependiente y autdénoma a la del Derecho Estatal.

_ La Fundamentacién de la existencia del Derecho -

Internacional, estriba en su propia funcidn de -
creacidn de Derechos y Obligaciones a sujetos ca

paces de cumplirlos.

- -Dentro de nuestro sistema constitucional, el Tra

tado Internacional (Fuente de Creacidn de Normas

~ Internacionales), tiene el caracter de Ley Supre

6o~

ma de la Nacibén, pero no esta por encima de la -
Constitucién.

El Tratado Internacional es el acuerdo dado entre

~dos o mas sujetos capaces de obligarse internacio

nalmente para la creacidn, modificacion o extin-
cién de consecuencias juridicas.

Los sujetos del Derecho Internacional son aquellos
que estén investidos de tal ca.Acter por el Dere~
cho Estatal que les corresponde.

La capacidad juridica interna de el drgano repre-

sentativo para contratar internacionalmente tiene
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‘su fundamentacidén en la voluntad nacional; es de-

cir en la Soberania,

La fundamentacidon juridica de la capacidad exter-
na para contratar internacionalmente estid funda--
mentada en la independencia en virtud de la auto-
nomia de los Estados.

La capacidad es el elemento esencial para la crea
cion de un Tratado Internacional.

El consentimiento es el segundo elemento esencial
péra la creacién del Tratado Internacional & solo
puede ser dado por el ente juridico que tenga la-
capacidad interna y externa para obligarse inter-
nacionalmente, | »
Tanto los llamados Tratados-Leyes, como los lla-
mados Tratados-Contratos, tienen un mismo conte-
nido: La Creacidén de normas internacionales obje
tivas; por lo que no se justifica dicha distin-
cién, |

La Ratificacidén del Tratado Internacional es el-
elemehto de validéz internacional del Tratado, -
cuando es dada por el 6rgano que tiene la capaci

dad- juridica de obligarse internacionalmente.

‘La aprobacidn del Tratado Internacional, es solo

un requisito constitucional del Derecho Estatal,
que afecta solo la validéz interna del Tratado,

‘ . . [4 ]
pero que no tiene consecuencias en la valldez in

- ternacional del mismo.
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15.- El Derecho Internacional tiene una relacidn de ne

cesidad con el Derecho Estatal, aunque el primero

sea independiente en cuanto a su existencia y a -

16.-

170"’

18.-

- de creacidon de las normas del Derecho Interno sde

: 190"'

su validéz, por lo que puede considerarse como -

una misma unidad juridica en dos planos o niveles

distintos.

El Derecho como producto cultural del hombre, ya-

sea desde el punto de vista interno, o desde el -

punto de vista internacional, tiene como fin armo

nizar las relaciones que existen entre los sujetos

individuales o entre las organizaciones colectivas.

No existe un solo drden juridico internacional, ya

que existid en principio el Derecho Interno y con-

el desarrollo de las sociledades se hizo necesaria-

la armonia internacional; rechazando pues la teo-

£ . .
ria monista internacional de Hans Kelsen.

‘La norma internacional creada en virtud de un Tra-~

tado Internacional o de cualquier otra fuente de-

creacidn de Derechos Intefnacionales, no viene a-

ser mas que una proyeccidén de la misma necesidad-

los Estados.

‘La fraccién X del articulo 89 Constitucional, es-

errdnea pues faculta o por lo menos lo pretende a

un bdrgano interno del Estado (Congreso de la Unidn)

sin capacidad juridica ni interna ni internacional,
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para ratificar los Tratados Internacionales, por
lo que se hace necesaria su reforma, lo cual esta
‘ria més concordante con el espiritu propio de -

nuestra Constitucion,

20.- La Reforma consistiria en la supresidn del lti-
~ mo parrafo de la fraccidn X del articulo 89 Cons-

‘titucional.
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