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INTRODUCGCION

El Derecho, majestuosa creacién y necesidad del gf~
nero humano, es clmulo generoso de idealss transformados en
leyes y baluarte indispensabla qus rige la vida ds los pue-
blos, permitiendo asi mismo la convivencia  humana,

Le sevolucién constante que sufre la ciencia del
Derecho, es' consecuencia de la experimentada por el pansémien—
to, la tecnologfa y en general por las actividades del  propio ’
* hombre; el estudio de los elementos que lo conforman nos -
.permite emarlo con mayor pasién ya que sin 'ésta, mejor se-
ria dedicarnos a otra cosa,

o

€1 entusiasmo con .el vque inicié el presente -
trabajo 88 mayor al que pusda reprssehtar su modesto coﬁte—
- nldo, no obstante lo c&al, gl tema tratado lo realicé con
la plena congiccidén de que sea mi grano ds arena que Se =
adhiera '@ lo ya sscrito sobre el’ tema vy, tnmaﬁdu en cuer
ta quqllla sportacién gqus representa es con el desen fer ==
vients de agradecer a la comunidad de la que formo barte
8l easfuerzo quae oontinuémente reeliza en bensficio de sus in
tegrantes y fjue por lo miemo aa‘ una aportacién & nuestra gs

nerosa  patria,
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Es el principio de lo qus los estudiantss de Mg
xico dsbemos relntegrar a la socledad, por esc mi tema 8s -
de natursleza Juridico-socikl porqus el Ministerio Pdblico re-

pressnta la defensa y ol culdado ds aguella.

\

Le Institucién del Ministerio Plblico no e@s sim-
plements una de las que conforman la madeja de nuestro Dere-
racho, sino que, por su. contenido social, se subleva y enca-
mina dfa con dfa a su perfeccionamiento, sobretodo si tomamos
en cusnta el crecimiento demogréfico tan extwaordinario experi—

mentado en nusstro pafs, ;

. No solc cdsbe dimportarnos conocsr a8l funclonamien-
to de algo qus nos intareéa, "slno el sncontrar la posible sg
lucifn de aquello en lo que encontramos defecto, de tal modo
que iniciamos nuestro trabajo con el conocimiento ds los ante-
cedentes ds la Institucidn ddl Miniafario Pablico, para com ——
prender sus posibles orfgenes y sus variantes a través da la

historia.

Co Como para toda actuacién existe una Justificacién,
analizo agusllos éambios ds concepto Tiloséfico que sientan @

bass para qus sl Ministerlo Plblico nazcm, y se desenvualva,

Analizo con - cierta detanciGn la dependencia del =
Mf{nisterfo Plblico del Poder BJjecutivo y sus inconvenientes, pro

poni.endo asi mismo la posible  solucibn.



- 14
éor un motivo especial y debido a que me llama-
-la atencién el conocer la Institucldn del Ministerio Plblico -
Federal lo estudiec con anatﬁoionas by observaciones en los pun
’tos que .ma parsce oportuno, para cancluir rasumiendo los te—

mas  tratados ®n la presente exposicién.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
A) PREAMBULO,

La Institucifn del Ministerio Pdblico tiene caracte.
risticas propias , as{ como influencik de la legislacifn de g
tros paipes qus, directa o indirectaments han coadyuvado en la
elaboraoién da nuestras leyes y p'értipuimente en lo que g8 -

refiere al Mirlsterio Pdblico,

El hablar de antecedentss des la Institucién, es —
referirse a elementos y formas que de un modo o de otro sir

vieron = para meterializar el '.a'difioio que lo conforma, -

Cualquier aportacién de una idea debe considererse -
camo antecadani:e, ‘ed fsta inspira & otra forma, por lo que -
desds el punto de vista coonolégico @ histérico, es poertinente
analizar someramente las manifastacionss qus al 'respacto han ts

" ‘nido cabida en otras latitudes. ¢
B) ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION EN GENERAL,

lis= GRECIA,= Ciudad legataria de riquezas eartisticas y

emocionales conoca los “acrontes®™ como los personajes que inter-

3
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- vienen supletoriamenta en la- persecuctidn de los delitos, esto-
.88y, cuando el particuler no ejercitaba la accifn encaminada a

asa fin,

2.~ AMA,/ en la antigum Roma, cuna indiscutible —

del derscho que sirve ds base al nuestro, son los "curiosi'-

los funcionarios encargados de peresguir los delitos, quienag—
estdn bajo las Ordenes directas de los Jueces, Més tarde se
habla de los ‘“procuratores caasaria" de la Roma Imparial que
realizeban funcionss similares a las de los "curigsi®, s6lo que
aguellos podfan actuar en 'determinados casos por su propia ~——
- cuenta, asi como los "pmasfactus® ; existlieron tembién los “ad —~
vocatl fisci" y 1los "conservatori di legge" en Fldrencia quig
naes .aran primordialmente administradores de 1los bienes del prig
cipe, apoderados de todos sus negocios y procuradorss ‘da  aus-
mentar las riquezas ds sus pntroncF.AA En la lggislaci6n bérba
ra los comités, los "missi o'hmisci-dominiéi", realizaban también

las funciones de proteger los intersses del Ray,

. Los brocuradares’fiacqles,» como su nombre lo dice,-
son funcionarius que 8e encargan de protager los intsreses del
-fisco, asto eé, gue si los comprendemos con clerta concepcidn
actual, los podemos injertar dentro de la. calsificacién de los

actuales "defensores del Bstado, eunque” solo en parte puss cu=

brfan 1lo referente al patrimonio f no se situaban en el pla=-

-no- de defensa soocial, sino més bien individualista como era —

lo propio en sus instituciones, Asf los dafensorse dr las -

4
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cludades, encargados de velar por la seguridad de las mismas -
dasda el punto de vista Juridico, llevan & cabo una funcién=
parecida & la de los actuales funcionarios del Ministeric Pé-

-blico, no obstante, algunos tratudistds no aceptan la idea en
el aentgdo de qus éstas instituciones sean unteéedentea del or
ganismd que se estudia y se dice "gue aun cuando algunos auto
res creen encontrar el ‘origen del Ministerio Pablico en los -
los procuradores que los emperadores romanos nombraben para la
defensa del fisco, o en  los defensores de las ciudades insti-
tuidas por las Constituciones de Valents, Valentiniano y Teodo =
slo, 1la ‘organizacidn de unos y otros funcionarios eran absoly
tamente diversas de la dal Ministerio ?Gblico.(:)

En otras opinlones ‘ancontramos diversas apreciécio—-
' nes como la vertida por Julio Acero, * Maduca ("El Procedimiento
_, Penal y su Desarrolla Cientffico” ) y Don Ricardo Radrfguez ("E1 2
Procedimiento Penal en Méxicnwj) citan como antecedentss o QQEI
‘menes pracursorss del 'ﬁiniaterio Plblico el Darecho iti&a para
que un ciudadano sostuviera la acusacién entre los Eliastas , -

1la accifn popular' para los antiguos ‘ciududanoa romnnos.'(z)

1

i

(1)*E1l Ministerio Piblico Faderal en el Nuesvo Régimen”, JOSE =
AGUILAR Y MAYA, Editorial Polis, 1942, pégina 18.

-i: (2) "Procedimiento Penal", JULTIO ACERO, Quinta Edici6n, = Editorial
* Cajica, Pusbla, Pus, México, 1961, phgina 33, ‘ '
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3¢~ EDAD MEDIA,~ En la Edad Madia los Procurado-
. res de la Corona son los encargados de administrar y cuidar—
los intereses reales, teniendo entrs sus actividades también -

las de perseguir a los delincuentes,

No exdstia Qna reglementacién uniforme dada la cir-
cunstancia de la diversidad de reinos y ciudades irdependien
tes, no obstante lo cual, existlén funcionerios que cuidaban -
de los intereses en general, lo que ses entiende como ante-
.cedentes, como lo apunta &si mismo un autor en el sentlido -
de que “antecedsntes remotos, en el tiempo y en el parentesco
institucional, son algunas otras figuras de la Edad Media , co_
mo los. Gastaldi del Derecho Logobardo, que eran repressntantes
del ng junto & las Duques, gquienss ejercfan la policfun lda
~condes o los sayones de la época franca y visigoda, los ac-
~ tores o los missi dominici &e Carlo Magno; el promotor o vin

dex religionls del Derecho Canénico de los siglos XIII y XIV ads
 crito ala vigilancia del. procedimiento- inguisitivo y con la -

. migién -.de sostener la acusaci6n, pedir 1 aplicacién de las

' penas y deducir la apelacién , los avogadori del Comune en-
VVenacia, cuyo origen parece remontarse al siglo X, o bisn en- .

Alemania el Gemeiner Ankl¥ger ( conocido taﬁbién con ofroa nom

1 bras ) y que era el funcionario encargado de sjercer la acusa

-cién cuando ningln pérticular la asumfa, 0 ya comenzada lla e

*.. dad = Moderna y el Dramina;fiskqlut- dureante el sigla XVI,"

(1) "Derscho Procesal Fenal"., NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTILLO,.
BOltorl 1) Guillermo Kraft, B.Aires. Argentina, péginas 372’y O,
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Para complementar lo anteriormente sxpueste, otro -
autor se refiers al wmismo tema en los siguientes té&rminos " pe
ro la verdad es que todos 1los pushlos de esta y posteridpss~
épocas, debieron tener, en mmyor o menor medida, modalidades -
con caracterf{sticas semejantss, El acrscentamiento del patrimo——
nio real, 1la defensa de los débiles y de los necesitados, la
lucha entre los diversos poderss, el somstimiento al castigo
de molhechorss, todo ello contribuy§ , paralela o sucesivaments
a la formacidén del Ministerio Plblico hasta adquirir. los raz
gos diferencieles que actualmente lo distinguen de otras insti
tuciones y a su vez lo diversifica en su estructura interna~

el organizarce en los Eatados Modernos a"(l)

No estabsn conformados los Estados Modernos en la
época de la Edad Media lo qus obliga & ques sblo en las =
Cludaedes -astados se preacupsn .Rarticularmanta de su leglslacifn
y ella ird wmcordes con sus propias actividades vy tradicionea;

Qo= FHANCIA.-‘ Se prasentan ihdicins da que .fus ~
en Francia en donda se dieron los primeros pasos para el pQg
to de partida del actusl Ministerio Pdblico, en Ordenanza de
Faelips el Hermoso. '

¢

Exdstlan dos funcionarios que realizaban activida——

(1) "Tratado ds Derecho Procesal Peaal" JOSE A, CLARIA OLMEDO,—
Tomo I, Ediar,’ 8.A,, Editoraes,'B. Alres, Arg. ‘plgina 54,
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des semejentes & las del Ministerio Piblico, como lo afirma -

el messtro Rivera 6&ilva "en el sentido ds gue " En un princi

pic, el monerca tenfa @& su disposicién & un procurador y a -

tn Abogado encargados de atendsr 105 @suntos personsles de la

Corona; . el primerc atendfa los actos dol procedimiento y el -

segundo 81 sostenimiento de los derachos del Rey, el alega —
R

Argumentando el mismo autor més‘ adelante en el -

sentido de que efactivamente Francia es el pafs que mas 'concretg r
ments apbrta los selementoes qus dan forma a nuestro Ministerio-
Piblico, aduciendo: "Los funcionarios aludidos intervenien en los =
-asuntos pensles por multas o confiscaciones que ds éstos pudie—
ran emaner y que enriquecléan el tesoro de la Corona. Atentos a
los derachos que vigilaban, se pfencupaban de 1la péraacucién de
los delitos, por lo cugl, a pesar de: qua no podfan presentar—
ss como wscusadores, estaban facultados para soliciter el procaqi'
wiento de oficio, Pocﬁb—a poco fueron interviniendo en fodos -
.lba asuntos penales, acabinda por convertirse en rapresentanteé—
del Estado, que tenfan la misién ds asegurar el cmatigo“en to

- dos los actos deliotivos."(z) »

(1) "EL Procedimiento Peasl" MANUEL RIVERA &ILVA, Cuarta . Edicién,
Editorial Perrla, México, 1967. pégina 68, '

(2) MANUEL RIVERA SILVA, op, cit. pigina 69,
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Por su parte Aguiler y Meya anota que el Ministe
rio PGblico se inicid concretaments, organizéndoss sobre las i—
deas del modelo francés, ejemplificendo lo afirmado con palabras
vertidas por MbntasQuieu en ocasifn de la oleboracién de las, -
Leyes qua regirfan los destinos de una nueva &poca, entrs lo -
sobresaliente de su discurso destaca lo slguiente: " poseemos ac 4
tualmente una ley admireble. Es la que obliga al prlAcips rei
nante para hacer ejecutar las leyss, a nombrar un funcionario =
encargado de perseguir en su nombre todoe los crimenes en cada-
tribunel; de manera que la funcién del delator es desconocida =

sntra nosotros, ™
(1)

Al triunfo ds la Revolucién Francesa, en 1793, se
fundamenta una nueva concepclén Juridico-filoséfica " del pensamien=
to, lo que tramsforma de una manera radical el orden polftico
y social, no sblo del pueblo hfrancéa, aino de gran parte del
mundo. Las leyes expedidas po; la Asamblea Comstituyents son ,

. afiruativamente, el antscédenta inmediato de la Institucidn del —
Ministerio Plblico. §e perfecciond asl mismo la Institucién en
Francia por la Segunda Aeplblica. Las funciones encargadas.: al
procurador y al Abogado dsl Rey se encomiendan & 105 comisa =
¥kos quienss promueven la eccién penal, asi como l1a ejecucién da
las penas y representan .los interesss de wndusllos que deblan ww

sostener la acusacién en el juiclo,

(1) &2 Ministerio Plblico Federal en el Nuevo Régimen"'._JOSE -
AGUILAR( Y MAYA, Editorial Polis, 1982, pégina 15y 16.



22
Por. Ley de fecﬁa 20 da sbril das 1810, el Minlste-
rio Plblico en Francia dependerd exclusivemante dal Ejecutive y
‘se le asignan las funciones ds requerimiento y de accidén ante

los Tribunales,

Definitivemente y de una wmansra directa , 8s en ——
Francia donde se consolida la Institucién del Ministerio Pﬁblico
“a pssor de las deficiencias de aquella primitiva organizacidn, = '
s8 ha eafirmado que "fue as{ como evolucionando y generalizando -
poco & poco su  intervencién en todos los msuntos penales y par
curiosa modificacidn de los conceptos impueta por los hechos, =
fue  invirtiéndose la importancia en sus fines y acabaron por =
convertirse y orgenizarce como representantes permanentes ya ' no
del monarca sino del Estado y con el objeto. de . asegurar ente
todo, el castigo del . delito en 'interds social, mas que por el -

priVada del sefior o superiaor particular."(1)
. . e

Sem 'ESPANA.f. Resulta capital sl sestudio de las ins=
+tituociones jurldices de Espafia puss a ellas debemos &n gran e

| parte las que nos rigen. En relacidn con la Institusién del
Ministerio’ Piblico, podemos aprecier la influsncia visigoda que se-
sintid en la penfnsula, vi6é la convenienciz social ds implanter
dantro de sds ordenamientos @ los defensores del Estado y tame
‘blén a 'procuradorés da la -justicia para los humildaes.

Las Ordenanzas de Medina, inspiradas bajo sl mandato~

(1)"Procedimianto Penal" JULIO ACERO. Quinta Edicién. Editordal cadi
95°- Puebla. Paabla. México, 1951° pégina 33
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de Don Fernando y Dofia Isabel, en 1429, hacen mencidn de los~
procuradores fiscales, determindndose que éstos deberféan interve—
nir en todas aquéllam causas  penalss en caso de vno existir -
queja por parts del ofendido a fin de que se hiciera Justi
cia, modificéndose dicha dsterminacién més adolante a efecto de
gue axistieran dos fiscales: uno encargado ds las causas civi
f les y otro para las penalas. 81 funcionsario que mis tiempo
hubiara ocupado el puesto de fiscal, podia escoger entre las =
dos materias la qus 61 desease defender, fué la modificacidn =
en el afio de 1527, pero reglamenténdose adecuadaments en las
Layeé de ﬂecopilacién ds 1865 por Felipa II.

&

C) EN MEXICO,

v L= Epoca Colonial,~ las ’'leyss qus rigiéron en la e

Nueva Esp;ﬁa fueron las mismes establecidas para la penfnsula ,

sﬁlq que con sutiles modificacigﬁes. En la Recopilacidén de In-

dias, por ejemplo, en un mandamiento - dado el 5 do octubre de .

1626 ss dice gque " Es nuestra merced y wvoluntad ques en cada =
'una ds les Realss Audiencias de Lima y México, haya dos Figmm
cales, GQue el mis antiguo sirva da plaza sn todo lo civil y

el otro en lo criminal",

Tanto en la OColonia como en Espafia, existion dos -
oidores; ei primerna representaba los dintepeses hacendarios y sl
segundo realizaba las funciones de acusador piblico, Dada la =
circunstancia de la distancia geogréficae existente antre el con
tinents Americanc y. el Europeo; as fécil comprender el porque

las dsterminacionss originales en materia juridica, qus naciént
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la 'mayorIa da las ocasiones con un sentir espafolizedo, cuando -
eran trasplantadss & la vida colonial, sufrion serias modifica~
ciones, ‘no en su contenido , 8ino en su aplicacidn e inter—
pratacidn, Lo mismo podemos afirmar cuando las leyes dictadas- -
en la metrdpoli, inspiradas en- su propia concepcidén Filos6fice,-
por personas que s8lo conocfan Américe por mere referencia, re-

sultaban dinadecuadas y defectuosas por sau coriterio colonizador,

Volviéndo a nuestro andlisis de antecedentes, 81 ==
fiscal de la Nueva Espafia tenfa facultades expresss para desis-
ttirse de la accidn penal en cualquier momentc del proceso, con
la emsepcifn ds qus el delito cometido hubiers provocado un ma
lestar sociel, por que de mse modo deberfa seguirse de oficio,
 Resalta la. evidencia dsl antecedsnts de la Instituci6n del‘ Minis
terio Plblico en nuestra legislacién, aunque no existiera en =
sus pdimeras manifestaciones una ‘qrmonig reglamentaria y su caw
récter fuese impreciso e inadecuado. |

2.~ REGIMEN CONSTITUCIONAL

Con el ddvenimiento de 1la independencia prevalecisron
lqé moldes impusstes por la colonial, existiendo . en las disposi
ciones jurfdicas una pronunciada ftendsncia individualista, propia

‘d8 la época, por lo que es facil entander que no apreciaban en
su integridgd la é@ceaidad social del dndividuo y la defensa del
Estado, |

v

 Biguiendo los lineamientos Juridicos traidos de Espafia,
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* s8 establece quse ceben exlstir adscritos a la Buprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, funclonarios que se denomiénarfan Ministerios =
Fiscales, segin 8l Art., 124 de la Constitucifn de 1624, debien
do nombrarse otros adscritos & los Tribuneles de Circuito ( A=
tfculas 143 y 144 del mismo ordenamiento ).

En relacién con el Ministerio Fiscal, &ste debfa =
formar perte intsgrente de 1la Suprema Corte ds Justicia de la
Nacién, &l que se. le darfm la misma categoria de Ministro en
todos los Ordenes, esto es, en tratamiento, sueldo, y su nom=
bramiento  serfa .después da ilenar los requisitos que un Minig—
tro requerfa como el ser propuesto .por' la Suprema Corte dg w—

Justicla y nombrado por el Ejecutivo,

A pesar ds gque la Constitucidn de Apatzingdn no tuvo=
vigencia, hacemos notar de que en ella se habla de que deben -
exigtir dos fTiscelss; uno encafﬁado del ramo civil y otro para
. el remo penal, sungus no reglamenta de modo completo la Institu
cibne

" Aparece la Ley del 14 de febrero da 1825, on’ la =
gue se establece que -8l ministerio fiscal deberd intervenir, tan
éo en las cassas crimineles coﬁo en las civiles, cuando 8stas =
:‘<tangan interés para la Federacidn o en aguellas en que interw
'; venga alguna autoridad en ~canfiicto de jurisdiccién. ‘ Se vislume=
bra ya en dicha .ordenanzé, la necesidsd quas 8l Estador +tiene

" de contar con funcionarios que defiendan las causas ’qua 18 ine.



26
tergsan y buscar personas apropladas para que lleven a efecto
los fines proteccionistass Otra de las obligaciones de log —

furicionarios que acabamos de analizar es la de reolized visi-

tas semanariamente a las cérceles,

El 20 de mayo de 1826, se dicta un Decreto el -
cual hace referencia al Ministerio Fiscal, alendo Aste dimpreci
so v siguiendo los linéamientos anteriormente planteados al res

pacto,

La Ley del 22 de mayo de 1834, rcconoce la oxis
tencia del Ministerio Fiscal, el cual debe intervenir en <oda
causa de cardcter criminal, ademés de la intervencién en asun
tos qua. interesen a la nacifn, nombrando para tal efecto un
promotor fiscal,

.
sistema politico sufrido er rucs-

Con el cambio de'
tro pafs, del centralismo al federalismo, se sienten cambics -
en todos los gmbitos de la administracién, y es la Ley ac.
23 ds mayo de 1837, en 14 qua se otorga un tratamiento ls
amplio al Ministeric Fiscal y a las funciones de -ést=, aa
le concede la misma categorin que la otorgada & un miristro
ds la Corte, reiterandé, el sentir de otreds leyes anteriors:,
Asi por ejemplo, en el supussto. de que un funcionaric fiscal
cometiera un. delito, se le deberfa Juzgar ante la Bémara de

- Diputados. Tel circunstancia 'de mejor tratamisnto se superd o

partir de 1853 cuando ss les concedieron mayores premogetivas
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a los funclonarios fiscalss, En la Ley Vdictudé para el Distrd
to Federal , se dsterminabe gque los funcionarios fiscales debe
rian intervenir ante los Jusces ds Begundw Instencia, cosa gue

no 88 hacia anteriorments,

Por dltimo, la Ley Leres, dictada en 1853, dispuso -
en definitiva que so les concediera @ ministeric flscal la mis
ma categorfs que la ofreseida & los Magistrados de la Suprema

Corte .ds Justicia ds la Nacidn,
3,~ GCONSTITUCION DE 1857,

Es & partir de 1857 cuando el pueblo mexicano sien-
te realments 1la necesidad urgente para administrarse en todos =
los aspectos de su vida, como ya se ha visto, las leyes apli
cadaa hasta entonces, eran el producto_ da‘ la legislacién espaﬁg
la, con cilektas aportaciones prpias, pero en 1o general, 58 —
carecfa de un critario"propio y habfa una reglementacién poco -

préactica,

Se declararon en el documento de 1857 los Constitu-
yentes por que todas las disposiciones habidas desde 1853, en -
lo que se refiere a la -administracién do justicia, fueran in—
subsistentes, Aparece por primera vez Bn nuestra legislacifn el
término‘ de  procurador general, concediéndole una gran importan-—-
"cla tanto a 61 como a sus funcionss, por ejemplo , el articu-
lo 91, ds dicho ordenamiento: se establece qua " 1la Suprzna Core

te ds Justicia ss compons de 11 Ministros Propistarios s 4 super-



numerarios, un fiscel y un procurador gensral®.

Para nombrar a 1aa funcionarios a que se refierse el ci

tado urticulo, deber{an llenarse los siguientes requisitost
" a) Ser instruido en la ciencia del Darecho.
b) Ser mayor de 35 afios, y

c) Ser ciududano mexicana por nacimiento y en pleno —

ajerciuio ds sus derechos,

Ll‘chtcgorin que gozaban todos'los funclonarios erd la
misma,. deblendo ademds jurer cumplir leal Y patribticamenta al cargo
- de Magiatrndo.

4,~ LEY DEL 29 DE JULIO DE 1862,

En esta Ley, que fud llamada "Artfculos para el Minis
terdio Plblico", se trata da reglaméntar por primera vez la Institu
kcién deslindando las funciones del Ministerio Fiscal y las propias
~ del Procurador General. da ls manera BiQUIBHtBt

Funciones del'Ministerio Fiscal:

) Promover lo conducente a fin ds procurar la pronta

administracién de la justicia,

b) Ber dafensor de la justicia federal.
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o) Valar por la observancia de la Ley, en cuanto se =

afecte al interda pdblico,

d) Ejercer las funciones de acusador piblico en las =~

causas oriminales de loe funcionardcs da la Fadaracién,
e) Ser ponente en las dudas de Ley,

) Revisar las listas y extractos de que habla el ar=—
\ :
tfculo 45 de la Ley de febrero de 1826, '

Funciones del Procurador,

Primordialments las de representar a la Hacienda PObli

ca comot
a) Defensor,

b) Acusadur, tento de particulares como de Institucio-

nes por uctos cometidos en su contra,.

" o) Deslindar responsabilidades de funcionarios plibli——

cos por sctos cometidos en contra de la propias haclends,

Hay un intento por' independizar la Institucién y regla
mentarla en. 1900, para que fuera auténoma del Poder Judicial, pero

solo queda en un intento.
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La primera Ley Orgénica de la Institucidn del Ministe-

rio.PGblico fub creada bajo el Régimen de Don Porfirio Diaz, el 16
de diciembre de 1903, " distinguiéndose ya la funcidn ﬁropia de los
drganos Jurisdiccionoles, o sea, la de convertir sn mandato particu-
lar } concreto, el general y abastracte dai Darecho, de la funcién =
sncargada ds cuidar por el respeto a la legalidad, propia del Minise
. terio Publico."(l)

El'mgestro Rivera Silva nos presenta en su obra citada
algunas palabréa.dél Presidante Porfirio Disz, con motivo del infore
me ante el Gongﬁesn en el afio -ds 1903,linsertado en su discurso en
las cuales héce alusién a la Institucidn y las causas que le dan for
ma y dices."Uno de los principales objstos de asta Ley, s definir
el caracter especial que competa a la Institucidn del Ministerio PG
blico, prescindiendo del cancepto que le ha roputado siempra como ——
auxilier de la administracién de la justicia. E1l Ministerio Pdblico
es sl representante de la sociedad ante las tribundles, para recla—
mar el- cumplimiento de la Ley y sl restablecimient del orden social
cuando ha sufrido un quabrnntamicnto; EX medioc que sjercita por raw
28n de su oficio, consiste sn la accién plblica; es por consiguien—
te una partes y no un uuxiliar para recoger todas las huellas del de-
lito y eln de practicar ante sf las diligoncias urgentes que tienden

a fijar la existencia de este o da sus autores."(z)
¥

' (1) “EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN EL NUEVO REGIMEN®
dosé‘Aguilar y Maya. Editorisl Polis, 1942, pigina 18,

_ (2) "E1 Procedimiento Penal® MANUEL RIVERA SILVA. 4a, -
Edicién, Editorial Porria,México, 1967, pégina 79.

1
i
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Como 1o apunto mds adelante, no obstante qus sb quisie

.

ron = par lo menos formalmente= llevar ol cebo grandss reformas en
el sistema de la administracién de la Jjusticia, no fué posible por el
- amblente inquisitorial que perjudicaba grandemente la vida de los ha-

.bituntes de nuestyo Pais.

Surge 1a Ley Orgénica del Ministerio Plblico Federal —

* de) 16 de diciembre de 1908, la cual se analiza sn capftulo siguiente

hasta llegar a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-

'nos de 1917 la que analizo asimismo en posterior capitulo,
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"CAPITULO II

" JUSTIFLCAGION BOCIAL DE LA EXISTENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO.
© *A GENERALTDADES, ‘
Una de las cualidades innatas del hombre es la de enca-
minarse a la blisqueda constante de satisfactores econdmicos, técni-—
cos; Juridicos, politicos y en general todos aquellos que 1e puedan

producir un mejoramiento durante el devenir de su propia historia.

El encontrar la belleza, la verdad, lo sublime del pro
yecter biol-ogico & intslectual del ser mismo que hablta la tierra, -
ha sido y serd por micho tiempo el prnpﬁaito fundemental que haga flg
recer grandes y hermosas culturas;—- y no es otra cosa mas que cambios
y variantes en sﬁs diversas manifeétucionea por lo que al Derecho res
pecta~ 8ste no puede resogarse Es por eso que desde las primeras ma=
nifestaciones da la justicia hasta los miltiples y complejos siste—
mas actuales, han surgido transformacianes, aungue sin bien es cierto
quse lnEJusticia s6lo es una, es decir, no hay mala o buena justicia,
lo qus yarin ea'el concepto que se tiens de ;a misma y la formg de e

aplicarla,

€l Derecho en su acepcibn més amplia, ha encontrado mo=
tivos de {ndola socioldgico, econdémico y propismente juridicos para
superarse; son precisamente estos los que influyen para darles formas

variadas y & vaces hasta caprichosas. En lo rafersnte & 1a Instituwe=
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cin del Ministerio Piblice, también ha tenido un nacimiento y sus =
consscuentes tranéformaciones hasta llegar ol estado actual y defini

do en gque ss8 encuentra.
B SOCIEDAD -INDIVIODUALIZADA

Parsce fuera de margen la frase “Socledad Individualize
da", pero 8i hacemos una distincibn entre el pehsamiento filosdfico
estoblecido antes de la Révolucidn Francesa y el que surge luego de -

la misma, noteremos una marcada diferencis.

Anterdior el movimiento Francés el Dereche sn general se
cimentaba &n la concqpcién individualista dei hombre; en teorfas per—
sonallstas y egoistas, es decir, que los problemas del hombre se plan
teaban como los de un ser apnrtado'de los demds, como los de un ente
humanlzado pero auténnmo, de tol manera que la legislacién que s =
creaba a sd alrededor eliminaba el concepto genfrico de sociedad, ain
tomsr en cuenta & &sta, como un grupo homogeneo y numeroso, lo que =
provocsd indirectaments la apatia de ls propin sociedﬁd. Al momento de
la aplicocifn de las leyes, o cuando Estas ss creaban, el punto de -
arrangque era el del hombre individualizado, signdo que por naturaleza
es social como ya se afirmaba desde mucho antes por pensadores como =

AristSteles con su frase ds “Zoom politicon".

Al dictar una ley duterminada, asi por ejemplo en algu=
nos de los aspectos qus afectan a los derechos natureles del hombre,

siempre se llevaba implicita la individualidad y por consiguiente =



36
aquella ley era parclel y a favor del ﬁoderoso, del privilegiado,
El desposeido era el que, numéricaments, mis influfa en la vida de .
los pueblos y por ende el mis afectudo, de ahi cuando analizamos la

condicidn de los esclavos, o del siervo stc..

Fué necesario asimismo que nacieran los Estados Moder
 nos para qus se sublimara la nocesidad de su propia proteccién y la

Ua los mlembros que los integrna.

l.a Justificacidn del. derscho en la vida del hombre es
inobjetable, la das sus instituciocnes raepresenta a veces controver—
slas, Las normas que nacen dentro del propio Deracho ss deben de — .
ejecutar por medio del jus puniendi, dentro de las cusles se encuen
tran la institucifn del Miﬁistario Piblico como prﬁpia dsl Estado,
per frenar squellos actos incompatibles con la convivenclia social,
motivados pbr gl fuerer o hacer do personas que no respetan el dssa
rrollo normal dé toda relacién' humana, cometiendo caon tales actos
un delito, a lo cual "el jus puniendl deviens a8 una funcién esta=
tol que ha'de ser llevada a cabo por funcionarios del Estado eﬁ CUme=
plimiento de los mis elamentales postulados que informan los fines
de éste y del bienestar pdblico, sin que puedm‘qejar de proveer a =
sllo por considarscionss ds cualquiar indols ajénas a los fines del

EBtIGdO" ° ( l)

(1) “Curso Elemental ds Derecho Procesal Penal® MIGUEL
FENECH, Tomo I, pégina 28.



C El. MOVIMIENTO FRANCES.
1
Los moldes que daban forma a las instituciones Juridi-
cas en Francia, y pﬁr consecuencia de su influencia a muchos Pniges
del Mundo, a lo cual pdr fartuna no sscapd México, desaparecieron =
para levantarse grandes cimientos que darfan base a una nueva concep

cién filosSfica del hombre como integrante de la comunidad.

Montesquieu, Rousseau y muchos otros filésofos france=
ses, reafirmaron la necesidad de darle al hombre garantfas-en cuanto
que es éstﬁ precisamente hombre, Ponerlo en iguasldad de circunstan—
clas ante sus semejantes y considerarlo asimismo como integrente de

algo que ss de moyor valor que &l mismo: La Sociedad.

La Demacracia; la divisidn de poderes y los derechos =
del hombre son las pruebas:imismas que reflejan 1a necesidad de la
existencia del Ministerio Piblico como el organismo del Estado que

88 encargue de la defensa de la Sociledad.

uLa urgencia de un organismo gue procurara sliviar y ga
rantizer esos derechos ganados como mucho sacrifﬁciu, es svidente a
partir de la Revolucién Francesa y "Para fundcmentar la representa
cién Sociel atribuida al Ministerio Pllico en el ejercicio de lag =
- acciones pénales, ss tomS como punto de partida el hecho-de que el
Estado al instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer
la tutsla jurfdica general, para que de esa manera persiga Judicial

mente a quien atents contra la seguridad y sl normel dsserivolvimien

.



to de la Sociedad
: : (1)

Con Francia surge pues la Institucifn del Ministerio
Pdblico, el cual ss aceptd an su parte fundamsntal dentro de la lgf
gislacién mexdcona qus junto con la ideclogia del propio pueblo y -
_con?los élemenéos aportados por Espafia cmerge & la luz como un orga -
nisma espacial, como asi lo esteblece el maestro Guillermo Colfn -
- Sénchez el apuntar que "Las institucioncs del Derecho Azteca su ——
frieron une honda transformacién ol roalizarse la canquista y poco
a poco fueron slendo desplazadas por los nuevos ardenamientos juri-
dicos traldos da Espafia" y aigue'diciendo “Con referencia a la pro-
gresidn histérica del Ministerio Pliblico en‘México, es conveniente
" atender a-la svoluci6n politica y socisl de la cultura prehispénics
* residente en el territorio naclonal, dastucandulan forma principali
sima 1la orgnnizucién de los aztecas puesto que de ncuerdo cpn los
- estudios peslizados por autores tan prestigiados como Kdller, Manual
M. Moreno y Salvador Toacnno, ~degprendamos que.la fuente de nuss ~—
tras institucioncs Jur-idicas no deben buscarse dnicamente en el an
tiguo derccho romano y en el derscho aspefiol, sino tumbién en la -

orgnniz:cién juridica de los aztecas," (2)

1

- " (1) "Derecho Mextcano de Procedimientos Penales® (BUI==
LLERMO. COLIN BANCHEZ, Editorial Porrla, Mﬂxico, 1964, pig. 99 o
' (2) GUILLERMO COLIN SANGHEZ op, cit. pég. 104,

s
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0) PROYECCION EN MEXICO
1. INDEPENDENCIA
_ Siendo independiente Méxica, ss8 slguieron conservans
do lous moldss establecidos durants la colonia, ounqus si bien
es clierto que se empleza a formar una nueva conclencia dentro de
la sociedad mexdcema como le corresponds normalments & una na-
clfn gus aflora. Sobresalen, no obstante gue no tuvieron vigencia,=-
las ideas de Morelos en la Constitucidn de Apatzingén, aﬁ la cual
. proyecta‘unn'tendencia a la broteocién de las clases menos privilegig

das @si'como la svollcién de castas.

Consumada la independencia son pocas las manifestaciones
legitimas del pueblo mexicano en lo referents a legislar, siendo has—
ta la ‘presidenciae de Gomonfort cusndo surge una manifestacidn en re=-
| lacidn con el Ministerio Plblico, desprendiéndoss lo anterior si ha=
cemos  refersncia al Decreto de focha 5 de cﬁero de 1857 el cual lle-
vé por nombre de de “Estatuto Orgdnico Provisional de la Replblica
Mexicana", lo cual demuestra que sa va maéerializando poco a poco 1a
necesidad de una institucidn que tﬁviarn cono finolidad esenclal 1la
.pratuccién de la socledad, ﬁue vendrén a corroborar las actuaciones
de los Cosstituyentes dsl 57, quienoé hablaran ya del Ministerio Pl-
blico,

La serie de dificultades politicas que prive en el Terri
‘torio Nacional, obstaculizaron las ideas legislativas en relacién con
el Ministerio . Pabliqo y no tuvieron oportunidad de concretizar, in =

clusive hasta la primera dbcada del presente siglo.
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Algunos canceptos vertidos en relacién con el estado de
cosas que privaba en la época Juarista se manifiestan en el sentido al
cual, hace alusidn Aguilar y Maya; "Otro problema gue revela la impore
tancia del Ministerio Plblico, como mantenutor del imperio de la Ley

es el ralativo a 1 a naqionalizacién de bienss del clero, el aspec —

to

que presentd esta cuestidn es de enorme importoncia pues constitu-
yb nada menos qus uno de los aspectos mas importantes -ea &b movimien-

der Raf W
»to der Reforma (l)

t

Mas adelante, ampliando sus camentarios y coincidiendo —
con la gran importancia del movimiento que sepana los blenes del clero
y los dsl Estado, nos dice el mismo autor qus: "mas, quebrantando el -
poderic soondmico de la Iglesia, arraigados firmemente en México lné
instituclones democriticas, delimitados loslmundos religiosos y polf -
ticos, la mis elemental prudencia exigia que la accidn de nacivnaliza-
vcién estuviera libre de toda pasin, sin perjuicio de gue la accién =
del Estado continde ojerciéndose'g;ra lograr la incorporacifn. al pa-—
trimonio nacional de lo que aun ocultqmente siga perteneciendo ¢ la = -

Iglesia “. @)

;
4

Objstando adem&s la scnsibilided apasionante dsl ser huma
no el cual no entiende & vaces las razones de justicia , para aﬁuu que
~adquiere bienss de buena fe y cuando se decida aparscer la Ley de Na=-
clionalizacidn, la que‘restn & los Srganos administrativos la facultad
. de decidir, dejando ésta a los jurisdiccienales que razonablemen%e —

deben tener mejor visifn para decidir score &£stas cuestiones.

(1) y(2) JOSE ABUILAR Y MAYA, op. cit. pég.25.
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No obstante que fue precisamenta durante la dictadura -
de Porfirio Dias, cuando nacid la primera Ley Orgdnica de la Instie
tucidn del Ministerioc PGblico, la dus no encontr8 =co en la realidad
socig-politica del pais, Nunca se apliceron las leyss en cuanto és—
tas vdstéran el ya lnmenso patrimonio ds la clase en el poder, la =
class humilde gue formaba la més, se encontraba definitivamente mar—
ginada, El sistema dinquisitive segula manteniéndose incdlume, lo que
provecd un clima tenso, propio pora qus sa desatara el coraje y diera -

—

como resultado el movimiento armado de 1910,
2.~ REVOLUCION DE 1910

Fde hasta qntes de la Revolucidn ds 1910, cuando la apli
cacidn de la Justicia sufrié serios tiopidzos; cuondo -se trataba de
los humildes, acorde dssdes luego con &l estado de cosas proplo del mg
mentolhiat6r;co.zﬁdrylnvtan:o &L

sistema inquisitorio era una cruel
realided an 1910, '

L]

Para comprendsr la magnitud del praoblema, lo analizo en=-
‘los siguientes renglonas: &

El Juez es el personaje de mayor importancia que intervie
‘ne en el ﬂuicin, abarcendo absoluntamente toda la sscusla del proce-
dimiento, iniciando precisements su funcién por el conocimiento de un
"hecho delictuoso a través deyla denuncia, los rumores y aun por gime

ples sospekchas. El Juzgador iniciaba las averiguaciones con ayuda d
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de la policia Judiciel, qus formabe un mosaico por su variedad de compg
nentes, y era aceptado cualquier sistema que pudiera sportar elementos
de prusba pera la comprobacidn de un delito y la captura y confesidn de
"los presuntos culpables, V
y

) La'Policia Judicial se integraba , entre otros elemantoé,-

‘ppr los praesidentes municipalses, los jefes paliticos, los comandantes ~

dg policfa y haste de los miembros dal ejército.

Biends pues que el sistema cmpleado por el Poder 4udicial—
bara encontrar la verdad de cualquier ilf{cito, variaba continuaménte y
podia consistir desde sl ingsnioso . aparato ds tortura, hasts aguel so-
brehumano gua fuera capaz de provocar la confesidn deseada. La inter—
vencibn del'duzgadcr'aﬁ ciertus pracesos provaceba sl conacimiento de
la capacidad que teniz y que sstaria expuesta a la opinién plblica, lo
mio provocaba el mis grands de sus asfugrzua para que su faha y s8u for=

tuna eumentaran,

Pero ésts sistema sbsolutista, que'impedia'toda dafensa ra
clonal del imputado, dsbié ceder, dice Clar{d Olmedo “Coma ldgica reac
clén, ésta dio paso a un sistema opuesto Qe garécter acusatorio y popu
1ér, implanténdose las précticas procesales penales inglesas; ma 8 las
inmediatas consecuencias de la adopécién del procedimiento desarraiw-
gado sin eliminar ol acusador popular, provecd la restitucidn del Minis
terda Flgcals 'camo’ncusadnr piblico, cuyojprastigio era grands en Fran

cla y ss hebfa extendido & la mayor parte de Europa; lo habfa organiza
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do definitivamente la Ordenanza Francess de 1570"(1)

i

Toda esta situacidn motivd la.réaccién de teorias huma-
‘ nitarias qus ergumentaban la naturaleza humana del propio hombre, no
ohstante, el sistema inquis;torio dasapareciéihasta bien entrado  elc
. segundo decenio del preéenta siglo, con la Constitucidn de 1917, que
entre sus postulados encierran las teorlas ds la Escuela Poaitiva —
gqua fundamenta sus principios en la realidad de los hsches, en la a~
plicacidn de sus enunciados luego' de la observacifn directa y basada

en estudios cigntificos que revelan la necesided de actualizar en un

momento dado la lagislgciﬁn.

El clima reinante en los finoles de la primera década ==
del presente siglo,, era el apropiada para gua nuestro suelo fuera -
_testigo de uno de los movimientos més dramﬁticos v1v%dus por nuestra
historia; sentir la explosién de l§ bomba gque pusiera punto.final a
los atropellos & injusticias sufridaa por la inmensa mayorla de la
poblacibn; de los humildes, de los desheredados, de aquellos que eran
los receptores del caprichn y codicla del dictador y 6US BBCUACES; =
victimaa de los que al pasar aromaban el ambiente con el perfume fman
cés y que bebfan finos licores extamanjeros, , Mientras que las pobres,

i

apenas. subsistian con los desperdicios de oquellos, Ge habla perdi-

(l)lﬂTratado ds Derscho Procesal Penal". JORGE A. CLARIA
OLMEDO, Tomo IT; Ediar Editores, Buenos Aires Argentina . pég. 267.



a2
do el respeto & los derechbs del hambre, & la libertad, a las instity

ciones y a la vida en general,

Exist{an clases suciales paupérrimas como los compesis
nos ¥ los obreros que fusron el constante combustible con el que se -
encendid la mecha qus dic resplandor & la nusva época des un pafs mal-

tratada por su propia historia.
3.~ CONSTITUCION DE 1917

La Gonafituciénjtuda, tiang maticas de proyeccién soccial-
de gran trascandgncia'pera la vida de nuastré pais, en consecuencia, = |
la implentacién en definitiva de la Institucibn del Ministerio Pdblico
 era necesaria, y e&n 1a.ju3tificaqién que Don Venustiano Carranza, co-
mo jefe del pafs ssgrims como bass para la orgaﬁiiacién del Ministerio
Plblico y conprétamaﬁte con el Artfculo 21 d; la Carta Fundamental es

la siguiente: ‘

" Los Jusces mexicanos Hae sido durante el periodo cor;i-
do desde la consumacifn de la independencia hasta hoy, iguales a los =
Jueces de la época colonial; ellos son los énéargadps de averiguar los
delitos y buscar las pruebas, a cuyp efscto siempre se han considerado
nutorizﬁdos a emprender verdaderos asaltod contra los reos, péra Qe
hligarlog a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las funcio-
nes de la judicatura. ,

La sociedsd sntera recuerda horrorizada las atentados co= -

metidos por jueces qus, anslosos de renombre, veianlion positiva fruif

0
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cibn qua llegase a SUS MANOS un pProceso ﬁua les permitiera desplegar -
un sietema.complato de opresidn, en muchos casos cunfra barsunas ino;—
centes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las familias,
no respetando, en sus inquisiciones,, ni las borreras mismas que ter—
minantemente establecia la ley.,

La misma organizecidn del Ministerio Plblico & la vez que
evitard ess sistema procesal tan Vicioso, rastitu&endo a los jueces =
toda 1a dignidad y toda la respet&bilidad de la magistratura, dard al-:
Ministerio Plblico toda la importancia que le corresponde, dejando ——
exclusivamente a su cargo la persscucidn de los delitos, la busca ds
ins slementos de coﬁviccién. que ya no sa hard por procedimientos aten

tatorlos y reprobados, y la aprehunsiéﬁ de Jos delincuentes.

Por otra parta,'él Ministerio Plblico con la Policfa Judi
cial represiva a su disposicién, quitard a los presidofites municipa~—
les y a %a policla comdn la ﬁosibilidad que hasta hoy han tenido de ==
',aprehenda; a cuaﬁtas personas Juzdén sospechosas, sin mas méritos que.

-8u griterio particular.

Con‘lavInstitucién del Ministerio Plblico, tal como se pro
pone, ‘la 1ibartad.individua1 quedard sssgurada; por que segin el articu
lo 16 nadie podrd ser aprehendido sino por 6rdén de lé autoridad Jjudi-
cial, 1la que no podrd expedirla sino en los términos y con los requisi

tos que el fismo articulo exig@eesa"

L La revolucién mexicana de 1910 ha sido uno de 1os movi =

mientos ds meyor importancia que ha tenido nuestro pafs desde qua na -

BUALISTECA CENTRAR
uo _HQ ﬁ! M';'
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clb. como Estado, en ella se manifestd el sentir popular para saciar =
'el haera au Justicia; estremecid la conciencia nmcional para redimir
la concepcidn valorativa de la socledad sobre el valor individual del
hombee y as maniFiésta la tendencia socilaobilizadora del propio ordena-
miento.  La misma Constitucién no serfa acorde si hubiera descrimina-
do & la Inatitucién del Ministerio bﬁblico coma un organismo exploatce
mente de naturaleza social, que lo manifiesta en los Artfculos 21, 73,
| 102, 103 y 124, ‘ )

Nuestpa vida tiends a la eliminaci6n definitiva del hom—
bre solo, individuaiizado, no puada réalegnrsa esta funcin fuera del
Ministerio Pablico pues quedarfa incomplota ei permansce estética o =

arrinconada en el defecto burocrético, propia ds un sistema caduco.

" Es palpable la preocupacién para que la Institucién del -
Winisterio Plblica se‘conccntre en un nuevo e impbrtante organismo pl-= .
blico y qLa enmancada dentro de 108 lineamientos de la Loy fundemental |
no sélo'busqun el extender més alla las funciones que las de simple -—
persecucidn do lbs délitos, sino que también se sirva como fundamento
a la estructuras piramidal ds lalofganizaciﬁn administra&bra de la jus ‘
ticia y que a los funcionarios que forﬁan parte da ella, 8e puedan de
s:nvolvsr dentro de un dmbito de progreso y comprensién, liberﬁad y
Justicia; de que el Estado sncuentre una aegﬁridad y un camino fran-
co para llevar a cavo con el mayor &xito posible, tos programas plani
ficados que den como resultado la canaecuciﬁn de una seguridad a los
miembros ds la colectividad} asi, pér otra parts, loa sgentes qus la

- formen tendrén como deber ineludible el de ser instrumentos cs seguri
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dad sacial en lugar da representar & los opresores de los pueblos que

!
muchas veces son considerados,
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CAPITULO III
'DEPENDENGIA DEL MINISTERIO PUBLICO

El'probleﬁa de la depeﬁdencia del Ministerio Piblico ha-
- +gldo analizado por diversos outores, recayendo sobre el mismo distin-
tas opinionss pof lo que considerc importahte ofrecer mi opinibn al
reépeotoo | ‘ | '
EL Ministerio Péblico es uﬁa institucién "sui géneris® ,
- asi 1o spunta Guillermo Colin Sanchez cuando dice qus: * si en el =
" Derecho de Procadim;entos Penales la accidn penal pretende llevar av-
cavo la tutela Jhridica genergl, ol Ministerio POblico, & quien se.le
ha conferido, estar& repraseﬁtadd en todos sus actos a la sociedad o=
andidaAp;r el delito, no siendo necesaria para esos efectoss qus Bs—
. ta, en forma difecta 0 inmediata, haya elegido a uﬁa persona 0 pPeErso=
nas determinadas para cumplir con dicha representacifn, debido a que
* como indichbamos, la sociedad hé otorgado al Estado el Derescho para =
sjercer la tutela general y ésté a su vez la delega sn el Ministerio
PGblico; quien en esa forha sp constituye en un rapraaéntantc ds la ;
socledad, por 1oktanto, pudumos concluir que #s un Srgano sul géneris
creado por la Constitucibn y auténomo en sus funciones, aun cuando = '
auxilia alypadar administnétivo'y al Jjudiciel en dstarﬁinados campos
y en determinadas formas." (1) - :
(1)"Derecho Mexicano de Procedimientos Penales" GUILLER= -
MO COLIN SANCHEZ, Editorial Porria. , México, 1954. pdg. 103,
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. No obstants la apreciacién transcrita en él pérrafo dntg
_'rior hay que diferenciar en el sentido de que exista constitucional——
mente la facultad por parte del Ejecutivo paraknombrar al representan
tm sﬁcial y la realidad qus representa la influencia en las determing
_ olones del primero. '

_Si-r Desde éi-puntn de vista Fbrmal, 6l Ministerio Plblico -
depénde directoments del Poder Ejecutivq, aunque materialmente lo con
sideramos &nm érgana independiente. Las funciones que se la conglg-—
nan en los Antfculos constitucionales 21 y 102 darfan suficientes hg '
ses para determinor el sistema de nombramisnto y la depandencia de -
+ 1os funcionarios del Ministerio Plblico, para que éste en la realidad
pefmaneciera autbnomo, para 1o cual serfa nacesaria la enmiendn‘Cona- ‘

titucional respectiva.

Vaamos'puea lo que detsrmina el &rticulo 73 de nuestro -

M&ximo ordenamiento a fin de establecer definitivaments la dependen-—
cia de la Institucién: .

" E1 Ministerio PGblico en el Distrito Pederal y en los
Territorios e;taré a cargo.dn un Procurador Gensral, qué.residiré .en
la ciudad de México, y del nimero de agentas que-determins la.pr"qg
pendiendo dicho funcionario directamente del Presidente de la Hepﬁ-e

- blica, quien lo nombrard y removerd 1ibremente", -

' } (Fraccién VI, Quinto punto del citado artfculo constitu=
cional) S |
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Se éntiende obvia la dependencia en lo que sz refiere al

Procufndor General y & los funcionarios de mayor importancia dentro =

dekla Institucién,

El Congreso es el 6rgaﬁn ?acultado Constitucionalmente =
para legislar en el Distrito y Territorios Fedarales, que por lo mis-
mo procura armonizar las diversas in'stituc.ioncs qus han de regir la ~
vida juridicé.de sus habitantes, i el Ministerio PGblico es el or=
ganismo encargado de sintetiiar los medios para el pront;b y eficients
actuar de la .:lusticia, sulreglamantacién se deberé al Congreso, pero

la designacién cofresponde exclusivaments al Ejecutivo.

La reafirmacién del contenido anterior, esté consignada
en el Art:icdlo 89vcllal propio ordanamiénto Constitgciona). que al ef’@o~
to dsterminas o '

. ¥ Las facultades y obligaciones del Bresidents son las
siguientas: . ) .
I.~ Promulgar y sjecutar las leyss que expida el Cdngresu
de la UNién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser

vancia;

II.~ Nombrar y remover libremente a los secretarios. del
) despacho, al Procurador General ds la Replblica, al gobernador del ==
Distrito Federal y & los gobernadores dé'los‘ Territorios, al Procura=

dor General de Justicia del Distrito Federal y Territorios, remover a
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las agéntea dipiaméticos y empleados superiores de Haciuhda y nombrnrk
" y remover librements a los demés'empleados de la Unifn, cuyo nombra=—
piento ‘o remocidn no estén determinados de otro modo eﬁ:la Constitu=—"

.¢ién o en las 18yas;!'|.ll‘.l0"

Y el Articﬁlu 102 establece que: " La Ley organizard el
Ministerio Piblico de la federacién,.cuyns funcionarios serfn nombra-
dos y removidos por el sjecutivo, de acuerdo con la Idy respectiva ,
debiendo estar presididos porAun Procurador General, elyque deberd te
ner las mismas cualidades requeridas para ser Ministro_de la Supreﬁa

Corte de Justicia.® .

Queda deterﬁinada lakdepﬁpdancia directa del Ministerio—'
“Plblico por parte del Ejecutivo; pero en relacién a su_fuqcionamientd ;
‘existenlopipiona; &n 51 sentido de‘que la Instituciénvdepande del puél'
' der Judicial por 1a importante intervencién que aquella tiene_dﬂrant§ '

Qe

el proceso,

_La funcién de; Ministerio Flblico difiers diametralmente
de la del Poder Judicial. All decir de Guarneri que " Como &l Miniaf"
terio Plblico no decide controversias Judiciales, &o ss posible consi |
derarle Grgano jurisdiceional, sino més bien administrativo,.derivéﬁ-b
dose de éste su cardcter de parte, puesto que la represifn penaria -
pertcnéce a la sociedad y al Estado an personificacidn de la misma, =
para que ia ley no quede violada, persigue €l delito y al subjetivare -
s8 las funciones estables en ™ Estado-tegislatura, Estddn-Adﬁinistqg
cibn y EstadomJurisdiccibn®; el Ministerio Pdblico realiza funriones
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. .de EsFadbuAdminisﬁrnaién pqhi&ndasp como sujsto ante el Estado-du-—

 risdiceifn pidienda 1 actuacidn del derecho pero sin actuar en 81",

(1)

Ds lo anterier conclulmos en el sentido de‘que formal=.

menia el Miniaterio Pablica dependa del Ejecutivo pero qus siendo =

" su Funaidn sul géneris, dahsrin&qu ser mediante un nombramiento dis

tinto , ageno al idyuutioé db@o més adelants lo pondré a considera=-
cibn, '

El tratadists Algqlé;;analiza la éapendencia degde ==
tres diferentes puﬁtua de vista y dice que si el Ministerio Piblico-
peréonificn ala socindéd, hapr&bque decidir entre las siguientes =
formas para la nominacién del fitular y por ende 1a solucién a la

dependencia del Ministerio POblico:

a) Pueds hacerse como lo hacen en los Estados Unidos -
L L A
de Nortesamérica, en donds los funcionarlios son electos por medio de

votacién por pﬁrta derlaa habitantes dq'unn determinada jurisdiccifing

') Como ee hace sn Francia, cuyo sletema es similar'al-k

nuestro; y ,

¢)Propona que la funcifin del Ministerio Pdblico sea ip

dapendiuntu y qus el organiemo qus la represente dlehord: san: ahitdnoe

(1)" Las partes en el Proceso Penal" GUARNERI. de la= .
traduccir realizada por Constancio Bernoldo do Quirdz. Ediciones

- José M. Cajica Br. Puebln,.Fuebla. México. pég. 169.
' ) o o . v
;



519
sin ingerencias de podaxj alguno,

L& éritica' a ios puntos de vista sxpuestos anteriormente
" 88 resumen en el sentido de qus si se atiene ( en €l caso ds Argenti-
na gue es ﬁondu. scvplantea el prbblema )y & 1@ proposicién a, esto =
es, &l sistema seguido en.la Unién Americéna, no podrd resultar en -
~ un pals ques estd mencs desarrpllédé democraticamente en relacién con

8l avance polftico, eplicable en todas sus parfas a WMéxico,

En lo qus respecta ol sistema francés apunta que "por o-
tra parte, si traténdase de delitos comunes no es da temer, en gene-
.rnl, que el a;jecutivo ohlode dessviando, en lo que pusda la accién de
la Justic'i_n a travas de ‘ios. resaortes da que disponga el Ministerio -
Piblico, &f sxists ese peligro traténdose du dalitos politicos o sn-—.
cilica de 1oa'coma'c.idos por fuﬁcionarios, piblicas, y qus sobre tod;: N
de 1los qus pueden realizar los propios miembros del goblierno o perso=

. nas a ellos vinculados en el 6rdu:':'politic5 o en el 6rden pfivado"tl)

, Encontréndonos en nuestro ﬁrapio medio, se presenta una
gran Verd"ad en lo apuntado por el maestro Nicgto Alcald , ya que mu-
‘chos de 1os funcionarios que componen la maguineria Estatal actian =
, ﬁcgativamente adaculndose 'a lo vertido en los citados conceptos,
" La clase humilde casf siemprs 838 la més afectada pussto que es la ==
_ qus menos relaciones pueds tener con log funcionarios de la adminis~
tracién plblica. ’ -

!

(1) “Oerecho Procesal Penal" NICETO ALCALA Y ZAMORA. c.
Editorial Guillermo raft. B.Alres, Argentina. pig. 381 y 382,
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_E1 Ministerio Péblico como organismo de protccciﬁn a la .

sociedad, consagradﬁ en la Constitucifn Polftica y siendo una insti-
tuciﬁn.trascendentﬁl en la vida administrativa."y de la aplicacién -
de la Justicia en nuestro pals, considero que deberd ser precisamen—
te la propia socimdad quien deboria numbyar a sus representantes y -
@ su vez que 8stos dependieran directaments de aquella, para tal &=
fecto serd necesaria una enhienda Constitucional que establezca ﬁn
sistema mds democrético y representativo para determinar la depen-——

-dencia del Ministerio POblico de parte del Poder Ejecutivo.

7 No desconozco que el poder Ejecutivo es producto ds la '
- sleccibn demacritica llévada a cebo’ por la comunidad, berd siendo =
el Ninist;rio Péblico una Institucidn eminentemente social y nues~
tra organizaci6n polfticae la divisidn de poderes,-que son & su vez =
la plena reﬁrasentacién popuiar- y considero que lo mas convenien-
te para una representacifn completa y justa de la Ins?itudi&n , de
berian intervenir los tres pndereé'en al hombramiento del Ministerio
Péblico y depender exclﬁsivameﬁta del pﬁablo. es dacir, que sea inde

pendients del Podsr Ejecutivo,

' Par& nombrar a los representantes dsl Ministerio Plblico
por lo menda 8h lo que respecfa a los funclonarios de mayor importan-
_cla, sea a propussta dﬁl Pader Legislativo, quien brunantur& a o los
candidatos ente una comisién ds miembros dd 1 propio éddor Legislati=-
voy Judicia; form&da lad hoc y que posyariqrménté pass gl,hoqbra-—-

~ miento por una rectificacién del Ejécutivo.
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. El sistema apufttado para indepmdiza" al Ministsrio PGbli
‘co presenta ciertas dificultadss, las cuales sio significan sl hecho ds
Que no ss sncuentren, pero creo que serda de tal magnitud wn plenteg—-

" .miento mas completo que necesiterfa una tesis especial.

En resumen, &l Minfsterio Plblico deberd ser una Institu-
cifn independients, suténoma del poder Ejecutivo, con presupuesto pro-
pic y con una representacifn eminentements social, lo cual evitaré los
defactos que anteriormente se Han apuntedo ¥ que se anotardn al anali-
zar brevemsnts a 1a Institucién del Ministerio Piblico Federal.
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CAPITULD IV

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIOC PUBLICO

A) FUNDAMENTACION LEGAL.

, Para exgoner el panorama general de las funciones que de
sempefia la Institucién del Ministerio Pdblico, es preciso aqalizarlas
de uns manera general, es decir, en cuanto a las funciones proplas de
>1§ Institucibn, dejando para més adelants del presente trabajo el and
lisis de las leyes Fundémentales gus reglamentan, los Articulos 21, =-

102 y 73 de nuestra carta Constitucional.

Los razgos socialas gue se encuentran contenidos en la =
. Constitucifn en 1917, se visualizan de mejor manera cuando se estudia
& los fundamentos dbopius de la ley aludida que da origen al Ministe
rioc Piblica. '

El Artiﬁulo 21 Constitucional consigna, en relacidn con-
el Ministerio Plblico lo siguiente: ‘ i

" La persecucin de los delitos inclmbe al Ministerio PG

blico y a la policfa judicial, la cusl estard bajo la autoridad y man

do inmediato de aqueless.” .

B T reTam
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» : Las actividadss, como en el transcurso del presente capt
N -
[ .

tulo veremos, ‘eharcan mds funciones que las establecidas en el ente

rior ordenamiente, que en clerta forma se complementa con lo estabie-

cido por el Articula 102 que enumera:

"La ley organizard el Ministerio Plblice en la Federaciéa
cuyos funcionarios serén nombrados o removidos por el ejecutive, de 8
- outrdo con la ley réspectiva, debiendo estér presidides por un procu-
rador generel, el qus deﬁaré tener las mismas colidades requerddas -
para s#r ministro de la Suprema Corte de Justiciay.

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacidn, la perse
) CUciSn, ante los tribunales , de todos los delitos qc Srden federal;
‘ylkhor lo mismo, & €1 le corresponderd solicitar las drdenes da apres
hbnsién contra los inculpados; buscar y pressnt tar las prusbas que g
crediten la responsabilidad de 8stos; hacer que los juicios se.sigan
con toda ﬂeguleridud para que la administracién de justicia gea pron= -
ta y axpadita, pedir la aplicacibn de las penas e intervenir en todos

los negoclos que la ley deotermine.

_ El Procurador General de la Hep&blica intefvendré parsoé
nalmente en las controversias que se sucitaren entre dos o mas estae-
dos de la Uni6n, entrs un Estado y la Bederacidn o entrs los poderes

-

ds un mismo Estado,

En todos los nogacios en que la Federacién fuese parte;

en los casos de los diplomaticos y los cénsules generoles y an los
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‘tomés gn qua deba intervenir sl Ministeric PGblico de la Federacidi -

TR .
»#l Procurddor General lo hard ppr sl o por medio de sus agentes,

€l Procurador General de la Replblica serd el consejerc
© Juridico del Gobicrno, Tanto 0L como sus agentes serdn responsaeblss
do toda falta, omisidn o viclacién a la ley en que incurran con moti+

vo de sus funciones®,

El meastra Coifn‘sénchez dice: "El Ministerio Plblico es
una Institucidn indépandienta del Estado (Poder Ejecutive), que actdac
- en representacidn de la sociédad para el ejercicio de la accibn pensl,

- yvla tutela suciél en todos aguellos casos que lo asignen las leyas“(l}

El Artfculo 102 , hace referencia al Ministerio PGblico-
cherdl, péro como los Estados que conforman la Federacifn, aungus -
son indspendientes, deberdn seguir, los lineamientos impusstos por e
ta Gltima, de acuerdo con el ar?iculo i15, por lo que respecta al Dis
trito Federal se sstablece que el &rt. 73 da nusstro miximo ordenae

misnto ' ques

" E1 Ministerio Piblico en sl Distrito Federal y en los Tg

[

(1) "Derecho Mexicano de Procedimientos Panales“ GUILLER
MO COLIN SANCHEZ, Editoriel Porria. léxica, 1964. péging 95
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rritorios estéré a cargo de un Procurador General, que residird en la
tciudad de México, vy ael mismo nimero de agentes que determine la Ley,
‘aepéqa;eqdc di.cho funcipnario directaments del Presidents de la Repl—
bliéé}yquieh lo nombrara ?; removerd librements®,

8) CLASIFICACION

' Be justifica seguidamente el fundamento legal de la Insti
tucdén del Ministerio Rlblico,asl las funciones es presentan de la si-

_guiente manera:

e

. 1, Funciones generales del Ministerio Pdblico;:
2.~ Funclones en relacidn al proceso pendl;
3.= Funciones diversas del proceso penal;.y,

4.~ Ministerio Plblico Federal.

1.~ Las Funciones del Ministerio PGblico en general son =

las siguientes:

Perseguir los delitos dentro de lo cual debs: a) solici =
tar lgs Grdenes de aprehensidng bQ buscar y presentar las prushas que
. écraditen la presunta responsabiliqad~de; inculpado; c) promover 1o =—
conducente para que los juicioé se sigon con la reguloridad debida s
‘ d) procurar 1o necesario para que la administaacién de la juéticia sea
- probta y expedita; &) pedir la aplicacifn de las penaé correspondién-n
tes; f) intarvenir‘en todos log negoclos ﬁue determine la Lay,

P

'
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. 2.~ En relacién con las funciones del Ministerio Piblico
en relacifn con el proceso son las apuntadas anteriormente y todas a
quellas que tiendan a l1la cgnaecucién normal de los ideales de la jus—

ﬁCiﬂt

3.= Las funciones diversas del proceso penal , se extien
den a otras vamas del Eerecha, diversas & las penales como son en lo
. civil, mercantil de trabajo, fiscal etc., ya se entenderd en temas

poaterioras.

7 4.,= E1 anﬁiisis del Ministeric Piblico Federal incluye =
las funciones diversas y miltiples do la Institucidn y los nspactoa

que con mayor importancia representan.

Dentro del punto'ndmerq 1, de las funciones propias del
‘Miniaterin‘Pﬁblico sn las causas penales, desarrollerd los puntos ds

mayor interés como son los siguieﬁﬁas:

Perseguir los delitos.; ya se ha dicho qus dentro‘del pro
cedimientq seguido por nuestras 19yes,'con respecto a 1& per§ecucién
‘de los delitos y la aplicacién del jus puniendi, se llevd a cabo una -
variante pronuncieda a pértir de la.Cpnsﬁitucién que actualmente nos
rigs y por lo mismo gran porte de la intervencitn del Ministerio Pﬁb;i’
“'co ea en relacién con el pra§eso,'como sa lha manifestado qﬁe "Raul -
Alberto Frosali manifiesta que dentro del brden judicial, segﬁn 1la in
tervencién légica de la palabra, debs entendérsa tﬁdo aquello que se l
rafiere al juidis y en consecuencia la a#gividad'jurisdiccional 28 por

.
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motivo, judicial®,
J (1)

Con lo anterior sus trata do justificar el hecho de que
la funcidn del Ministerio Piblico se crcuintra dentro del marco ij;,
risdiccional tan s8lo por el auxilio que le presta a dicho orgonis =
me, lo cual es discutible y se puédu acgurar que falso en virtud gue
gulen decids sobre el fondo del proolema es definitivamente ol Jucz,
como también apunta el _mismo sutor en el sentio de que por su na-—
turaleza y sus fines propios no contienes funciones Jurisdicclona =
les, ya qus 8stos son exclusivos del juez por que el Ministerio P- -
bllco se concreta a solicitar la aplicacidn del Derccho, no la apli~

ca dirsctamente.

Para constrarrestar ciertas teorias en el sentido ‘dé
que algunas funciones del Ministeric P0blico son inconstitucionales,
poi que en cierta forma, el decidir sobre cuestiones propias, se ha
dicho qus "juzga", asi por ejemplo'al determinar si se debz o no con
signar al érgano jurisdiccional una_céusa por que ella conienga de-
terminados elementos ﬁue hagan posible aplicar un criterio, no se ud
mite qus esté juzgando, por que las actuaciones del Ministerio Pl
blico nunca causas estado, es decir, se pueden volver a intentar, pe
ro dentro de las determinacionss Jjudiciales si es posible. El- Are
ticulo 21 Constitucional es tajante al determinar que "La imposicidn

de las penas #s5 propia Yy exclusiva de la autoridad judicial."

(1)“Darachd Mexicano de Procedimientos Penales“QGUILLﬁ@.

MO COLIN SANCHEZ, Editorial Pocorda, Méxice, 1964., pag. 101.
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L Pero el Ministerio Plblico se ha pasesionado del monopo
"‘lio dei ejercicio de la accidn penal; es -exclusiva da su competen—
cia, L& sociedad ha de confiar en su ejercicio de tal manera que sus
funciones tan importantes croan el celo y la dntranquilidad cuando =

loe tfuncionarios piblicos no son ds solvencia suficiente.

Ordenes de aprehensidn,- al solicitar el Ministerio PO
blico la drden da aprehensiéh‘cn contra de algin supuesto delincuen -
te, deberén seguirse, para llevafia a cabo, todas las formalidades -
que se encuentran determinadas en el articulo 16 Constitucional que -
al efecto establece: " No podrd la sutoridad judicial sin que preceda
denuncia, acusacidn o quarella de un hecho determinado que la ley cas
tigue con pena corporal, y sin que estin epoyadas aqualias por decla=-
racién , bajo protesta, des persocna digna de fe a por otros datos =

-que hagan probable la responsabilidad dol inculpado..."

Buscar y presentar las p%uebas que demuestren la exis——
tehcia de un delito.~ para llevar a ccbo las anteriores funciones, se
cuenta con &l augilio de la policia jutiicial, la que se encuentra ba-
Jo el mando directq del Ministeria Piblico y que para conseguirlo han
de respetarse fielmenta las daterminacianes que consigna‘la propia ee

Constitucidn en lo que se refiere a las garantias individuales.

Pedir la correcta aplicacidn ds las penas.~ para 8l in-
dividuo que rasulte'responsabla de la comisién de un delito, el Minis
térin Plblico debe pedir que se le aplique correctaments el castigon =
que la propia sociedad mediante sus leyes, ha determinado en cada ca=

§0 concreto, No solamente tiene como finalidad la de conseguir la &=

P,
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'ﬁhmnﬁdahsmmmshowm&hamnmrmndswuumewg
nimiento y gran sentido de la justicia cada caso para solicitar incly
sive ( o mejor dicho duterminar), ¢l desistisicnto de la aoclén cuune
do las elementos con'que cuenta doemucstran gqus debe actuarse de csa
mancra y con el fin da no comotersa una injusticia, E¢ debe aplicar
la justlicia en sentido completo y bajo las considoracioncs de quao Sw
tiene un total conocimientc, no solo juridico, sino en rolacidn con
la situacidn socio-eccndmica y du oira nabturaioza del imputado. Co—
mundo Buentello y Villa explica de la siguiente moiora ol sistoia gus
deberd emplear el funcionaric del Ministerio PGblico, durante una po~
nencia presentada ante el II1 Congreso Interamericano del Ministerio
"PGblico y dice que las funclones do la Procuradufia deberdn orientar—
se "como representents de la socisdad y defensor:: de 1os intercses -—
éticos~sociales y juridicos de la misma, no solo debe estar informa-
~ do do las bases cientificas ds su tarca, pues su acertuda intervencién
‘ puedé ser , en ocaclones decisiva, cuanao llegan a su esfera de accidi
cas0s en los que su personalidad, representakidn, orientacidn y conse
- Jo, lbgren madificar .a los adultos, padres de familid, y aGn menores
de edad que lleguen a su conocimiento con motivo de simples errores
dé‘conducta de 8stos; derivéndolos a servicios de higiene mental y =

Clinicas ds Conducta aspacializadas."(q)

(1)Panencia presentada por el scfior doctor don Edmundo
Buentello y Villa, durante el JIII Congreso Interamericano- del Ministe

‘rio PGblico, péginas 21 y 22. (Seminaric de Ocho. Penal. UNAM).
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Las funcionss del Ministerio Plblico se extienden hasta
dentro del proceso mismo cuando sl agente deberd “hacer que los jui-——
clos se sigan con toda 1regulnridad‘parn que la administracién de 1la
Justicia ssa pronta y expedita;..”, es decir, varia la intarQencién -~
en relacibn a las funciénas que durants largo tiempo vinieron desem-
pefiando, en las que gencralmente luego de presantar la acusacidn, su
intervencidn era limitada; Debard por 1o tanto el Ministerio Pdblico
realizar todas }as promocionas que como parte en el juicio le corres-

ponden; dabe velar hdsta el Gltimo momento sin exceso ni defecto.

El Ministerio Plblico debe ser una institcidn que ayude
& la prevencién de los delitos a base de actividades encaminadas a e-

se fin.

Intervenir en todos los asuntos que datermine la ley.-
se refiére concretamente a que el winisterio Plblica dabe, ademds de
llevar a cabo las funciones que cnies y despucs de la presente axpo—
sicidn se mencionan, y de acuerdo a 1o que aestablece su propia Ley Or
génica intervenir en todos aquellos asuntos en los cuales sea, reque=
rida por otras lsyes o lo que sstablece la propia, como puede ser en

los asuntos civiles, mercantiles, de tucbajo etc.

Implicitamente se establece en la Constitucién que si -
las funciones principales ds la Institucidn del Ministuerio PGblico —
son las de proteccién a la sociedad, todo aquello qﬁe la afecte, serd .
motivo suficiente para que intérvenga, adends al analizar las diver—
~8as Leyss Orgdnicas coﬁcluimas que en su contenldo se expresa la posi

bilidad de qus otras leyes puedan requerir de su intervenci6n , como
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lo establece el Articulo 102 Constitucional: "a intervenir en todos

los negocios qua determine la Ley..."

2.~ Diversas del Proceso penal.
En general las funcicnes del Ministerio Pdblico gque no
astén ligadas con el proceso penal Su cncuentran resumidas a las si-

guientes:

Representar los interecses dol Estado ( o de la entidad.

Federativa en el casoc de l&s mismao)e

Ser el consejero juridico dsl goblerno., Esta atribu——
cidn que tiene ¢l Ministerio PGblico es da las més_importantcs'y la
que contiens mayor tradicidn,ya que procisamente una de las causas
qua le dieron origen estd cimentada en la nscesidad que tiene sl Es~
tado de recurrir a expertos cnnoceﬁoras en la materia legal para re—
presentarleor dignamente en los casos concretos de problemas a los cua

~les s& enfrente,

ELl Ministerio Plblico en particular, en espera de un ma
yor abundamientu del tema pdsﬁeriormente, adelantaré qua la Institu-
cifn contiene entre sus atribuciones la importantisima misién de me
diar entre loé cohflictos que surgan entre dos o més entidades de la
Federacidn, o entrs éstas y la Federaci6n o bien entre las entidades '
cuando tisnen problemas que ameriten la intervencidn personel del —

Procurador General ds la Repiblica.
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Deberd intervenir el Ministerio Plblico Federal, en to=
dos los asuntos en los que el interés del Estado sea manifiesto y que
también forme parte =1 propio Estado; Surgen con cierta frecuencia -
problemas entre particulares y el Estado por lo qus éste Oltimo nece
sita de un representante ants los Tribunales, funcidn sncomendada a
la Procuraduria General de la Replblica, presentdndose la situacifn -
envlaiqha el Ministerio RGblico forma al mismo ticmpo la calidad de

parts y acusador, que ©s una desventaja para la otra purte procesal.

El Ministerio Plblico se preocupard por atender e inter
venir en los problemas surgidos entre los cénsulas y diplomiticas en

general qus repressntan al gobierno mexicana,

Sa ha presentado un panorama general de las funciones =
qel Ministerio PGblico, sin tomar en cuenta su jurisdiicidn, es de =
cir, camo una Institu;ién protectora de la sociedad en general, sin =

' tomar en cuanta'que la Cunstituciéh no enumera on realidad todas laé
+ atribuciones qus tiene: de una manera precisa, ya que lo hace en ==

forma enunciativa.

g B e 52



PERSONALIDAD DEL WINISTERIO FUBLICO

El Ministerio Phblico, coma ya sg ha visto, tiene diver
sas actividades a desarrollar guc a su vez oncisrra dentro do sus cug
lidadus una sorie da principios quo Lo hacen tenur determinados atri
butos o principios qus conforman su personalidad y son los siguien"-

tas:

le= Indivisibilidad;
2.~ Unipersonalidad;
“3.- Imprescindibilidad;
P Independancié; 3,

Se= Irresponsabilidad
dsbiéndose agregar el do la inamcvilidad.

le= Indivisibilidad.~ cualquisr funcionario partené—-—

7c§ente a la organizacifn del Ministerio PGblico, obra en nombre del

o;ganismo,musmdﬁcir, durante la secuela de un procedimiento pueden in

tervenir los funcionarids que sean necesarios sungue pertenczcan a

caﬁegoria distinta ( de acuerdo con la dcnomiﬁacién que les da a los
mismos cada una de las diversas Leyes Orgdnicas del Ministerio Pabli-
co); 8 inclusive puedsn pertenecer a difefente adscripcibn sin. que

la causa'saa altarada.

Julio Acero dencmina a aéta caractarisﬁica de los funw




cionarios del Ministerio PGblico como la de la UNIDAD y &e refiere -
a la misma en el sentido de qﬁc YEsta caracteristica es mds do notar—
se sl ss contrasta con la do los Jucces o Tribunalcs que, por lo con-—
trario, tienen competencia perfectaments prevista y fija y que en ma-
nera alguna pueden substituirse ni encomendar su actuscidn a otros si
no en los casas y con las formalldades estrictamente prescritas por = -

la ley (recusacién, acumulaciones atc.)(1)

2.~ Unipersonalidad.—~ se refiers a qus cualquier deter—
mingcién de un funcionario del Ministerio Plblico, se entiende como =
hecha por la Instituclén misma, es dacir, no existe una diferencig -
qién entrs los funcionarios, sino. que s8 entiendc como resolucidn he=
cha por la institucidn misma del Ministerio PGblico en abstracto, co-

mo repreaentqnta de la sociedad,

e Imprescindibilidgd.— La intervencidn del asente del
Ministerio Plblico es. nacnsa:ia pura que procedan las actuécionas sg
guidas ante los Tribunalss, y no solamente en lo que se refiere a —
las causas penales, sino en relacidn ocon otras materias gue espécifi—
camente le atribuyen esa intervencién. Se considerard nula cuales =
quiera resolucién dentro del procedimiento penal, en 1a‘cual no haya-
existido lé intervencién del Ministerio Pdblico,

(1)"Procedimiento Penal® JULIO ACERO. Quinta Edicidn.
Editorial Cajica. Puebla, Pue,, México, pégina 34.
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4.,~ Independencie.~ No. obstante que el agents del Minis
Yerio Pdblico se encuentre adscrito a un Juzgado determinado, no re-
cibe érdenes del Juez, Su intervencién serd bajo su estricta respon-
sabilidaed y conforme su arbitrio, séle intervenida cuando lo estipu-—
la el Titular de la Institucidn en casos concretos y espacificus ' Y
cuando interviene un particuler, de acuerdo c&n la ﬁropia Ley Orgéni=

ca,

5.~ Irresponsabilidad.- el Ministerio Plblico irrespon-
sable,.es un rcqhisito necesario para el desarrollo normal de sus ac-
tuéciones ante los Tribunales para que se encuentro libre de pressig——
nes por parte de los interesados gue forman parte del proceso. 51
el que trasgrsdé la ley es condonado y bor 58 motivo no queda satis-—
fecho, no tendfé recurso sn canira del funcionaéio del Ministerio Pﬁf
blico, ya'que éste deberd actuar bajo un penorama despejado a fin de
~.qua'su§ determinaciones se apegan lo més posible a la correcta aplica
‘cién de la justicia, No caben en éste sentido el argumesnto de que
la balenza de la justicis se pueda inclinar desfaborablemente a am——
guel que no lo mersce o para sl quo &l agente ls quiara dar, ya que
'por‘ﬁl solo hecho de su nombramiento como funQionario présupnne 8U -
rectitud, su honradéz y-6u conocimiento de la ciencla d;l Derscho, —
asf sus actuaciones estarén acreditades gcada el primer paso, la buoe
na fo seré la bendera que enarbolaré y como Gnico camino pondré a la

Justicia,
Por Gltimo, Juan Pifia y Palacios hace una breve, pero -

eficéz enunciamoién de lo qus es el Ministerio Piblico, y anota lo =

aig
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siguiento: " EL Ministerio péblico tiene con exclusidn de cualquier
otra autoridadel ejaréicio de la accidn penal desds la consignacidn =
oficial de los hechos delictuosocs, la busca y la presentacidn ds las
prucbas al Jusz instructor, y la patibién de aprohensidn de los ros—

ponsables hasta la acusacién dofinitiva del dalincuenta".(l)

C EL. MINISTERIO PUEBLICO EN LAS CAUSAS
NO PENALES

Se ha dicho con esmerada insistencia la importante mi—
sién que tierie encomendnda el Ministorio Pdblico como protector de la
colectividad, las actuéciunes ante los Tribunalces de tal modo que por
ei hecho do que sxisten en nuestro medio una gran variedad de leyes -
orgénicas del Ministerio Plblico, sc propus& la unificacién de las =

mismas durante el II Congreso Nacional de Procuradores.

En el Congreso aludido y que se 1llevd a cabo durante ei _
mes de mayo . de 1953, afio en ol cual tombién tuvo efecto el III Con--
grasd Interemericano del Ministerio Plblico, se define al Ministerio
Piblico como ™ representante del interés social de Justicia, es la —
Institucién que tiene a su cargo veler por la legalidad como princi——
pio rector de la convivencia soclal, dz=bs ejercitar la accién penal

' (1)Derecho Processl Panal® JUAN PIRA Y PALACIOS.
México, 1948., pégina 67.
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axigiendo la reparacién del dafio, cuidar.la correcta aplicacidén da
- las medidas politica criminal, mantener sl érdan juridico estable—
cido y.bruteger los intereses colectivos e individuales contra la —
arbitrariedad, ya provenga de autoridados o de particulares, dentro _
de los facultades que el Prasante Ordonamliento y otras leyes estable-

'can."(1)

Importantes iﬁtervenciones tiénc el Ministerio Pdblico
en lo que se rofiere a cousas gque rid son dol Docrecho Pcnél, COMQ ==
son las civiles y cn relacidn con lcs menorss s incopacitados y en =
los Juzgados Pupilares, aumentando su medio de accién a los asuntos =
mercantiles, fisculés, administrativos, de Deéechu Ihtarnucianal, etc,
Esto es, de acuerdo como lo doterminen las propias leywss,

La justificaciéh que tenemos para que el Ministerio Pl-
blico no gélo intsnvenga en las causas penales, bastaria repetir  lo
cansignad; en’diversas ocaciones: ei Ministeorioc Plblico es uh’organis
mo del Estado que tlene como funcién especifica la de proteger a la
colectividad, es decir, cuando dentra de la misma sociedad ocurran =
hechos de naturaleza humana que pongan en peligro a algdin miembro de
la misma, deberé hacer su aparicién la Institucidén del Ministerio Pl=

blico pera brindar la ayuda necesaria hasta la completa satisfaccidn;

(1) Panencia presentada por los Licenciades Edmundo G.
Sedano Macouzet y Buillermo Ortega Ibarra del Colegio de Abogados, -
Foro ds Mékica. México, D.F, Seminario de D. Penal. U.N.AJM.
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asi, cuando un menor gueda desprotegido, cuando una mujer dosamparada
por el divorcio necosita- ayuda, £l Ministerio Pdblico apareceréd como

el encargado de velar por sus intereses,

En la Ley Orgbnica del Ministerio Plblico Federal, en-—
su Articulo lo, fraccidn VIII, establece qua "Los demds consignadas =
en la Constitucidn y leyes que de ella emanea ", refiridndose concre~
tamente a lés atribuciones en general de la Institucidn, esto es, que
las leoyss secundarias podrén hacer que el Ministerio Plblico interven
gaen aguellos casos en los cuales se afecte al interés plblico,mo obg
tante sean agenos al Derscho Penal., La misma situacibn se prevee en
la Fraccién X., del Art{culo lo. d2 la Ley Orgénica del Ministerio P&

blico para el Distrito y Territorios Federales,

El Ministerio Plblico en las cousas civiles y consideran

k do las de mayor importencia podsmos anoter las siguientess

-a) Divorcios voluntarios { y en ocaciones en los necesa

rios;

b) Suceciones: l.~ Intestamentariss , 2.- Testamenta —

rias;
c) En las jurisdicciones voluntarias, y,

.en otrqs de menor importancia.
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. a) En los divorcios voluntarios su intervencidn se en—

1
: tienda como asegurador de los Dorechos de los menores que quedan dess

protegidos y los de 61 o la cényugs .curante y despuls de efectuado el
’divorcio. El representante sccial se preocupa por que los hijos meng
res socan confiados a una familia honorable en donde se encuentren d-
seguros, de tal modo gque las han da subvenir las necesidades eleman

tales como son proporcicnarles los alimentos.

Despuds de efsctucdo el divorcio, cl Ministerio Pdblico
realiza las actuaciones necesarias a fin de gue sea efectiva la pen—

8ién alimenticia que le ha ds correspondor el conyuge.

Para asegurar que los puntos resolutivos de la sentene
cia se cumplan adecuadamente., como en el caso de que el juzgador de-
ba mandar un oficio a las oficinas o dependencias en donde trabaje el
obligado, con el abjeto ds gue sz le descuente la cantidad determinz
da en la sentencia, como pensién alimonticia, el Ministerio Plblico =
deberd cuidar qdu 8e siga el exacto cumplimiento de la qentencia y =—
promover en su caso, lo cﬁnducento. Los Articulos a gue se hace re-
fersncia ent relacién con lo anterior , son , entre otros el 675, —

676, 680 etc.
b) En las sucesionas:
1.~ En los Juicios intestaméntarius.- el Ninisterio PG~

blico deberd conacer eh‘audiencia la determinaci6n del Jusz que co

rresponda en el caso de la muerte de una persona, en lo que ge rafie-
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.re a igs providencias nocesarins para sl asoguramicnto da loo bienes
cuando @l de cujus es desconocido, sl es transednte en el lugar o si
" exdstieran menores ds edad interesados, o bien cuando se estimu qua’

exista paligro de que se dilapiden los bienes ( art, 769 ).

Importanta'también.es &l contenido del articulo 779, —
del Cidigo de Procedimientos Penales, para el Distrito y Territoriocs
Fedoralos nn.el que se estebleca como ropresentante de los herederos

.ausented &l Ministeric Plblico, mientras aquslllos no se prasenten y
no ss hayan reportedo el representante legitimo y " a la Beneficen— -
cia Piblica cuando no haya herederos legitimos dentro del grado. de —

ley mientras no se haga reconocimicnto o declaraci6n de hnredurqa .,

Cuando en un intestado, los herederos que gupuastamen-
te son los descendientes del finado, deben comprobar con documentam—
cién feacients su afinidad con el de cujus,’ deberdn proceder a mani- '
festarle al Ministorio Pdblico con la cita previa , quien deberd lle- ;
var a cabo las actuaciones del caso a fin de garantizar que efuctiva-‘
mente ia herencia rscaiga en las personas legalmente merecedoras de =
ell;.

Est4 cepacitado pera interrogar a los testigos que so =
le prescbteb,con el propdsito de comprobar la veracidad dg su parentes
co'( art. 802 del CSdigo de Procedimientos Penales para el Distrito y

Territorios Federales).
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' Cuando existe duda en el juzgador en relacién al paren-
tesco entro dos o mis personas pretendientes de la herencla, se sefia—
lard un término de 15 dias, &l menos, para que se justifique el paren

tesco ¥y no deberd falter a la audiencla el representante socials

Segin el artfculado que hemes analizedo, se  justifica
plenamente la intervencién del reprusentante social en los casos a-

puntados,

2.~ En las suceciones teﬁtamentarias.- el Articulo ——
795 del propio ordenamiento ( Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distritn‘y los Territorios Foderales ), propone que sl Ministerio
PGblico deberd ser citado para quo ejercite las funciones como repre—
sentante de los herodsros cuyo paradero sca descomocido y cuando a-e-
quellos que han sido citados no se presenten, actuando hasta que ague

1llos 50 prcsantén.

--,0tra intervencién os la llevada a cabo an relacién ——

con la rectificacidn de actas del Estado civil de las personas.

E1 Ministerio Pdblico tiens una importante misién en =
‘cuanto'qua debe vigilar la secuela seguida en los juiclos Ordinarios
Civiles, cuando &stos traten lo relativo a rectificaciones de Actas
kdal Estado Civil de las personas y la vigilancia que deberén ejerci——
‘tar a fin que los oficiales del Registro Civil anoten en los Libros -

la rectificacién de gue se trate.
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c) En las jurisdicciones voluntarias,~ al efecto, la in
tervencidn del Ministerio Piblico se determina en el Articulc 855 del

Cédigo ds Pracedimientos Penales para &) Distrito y Territorios Fede-

rales:
"Articulo 895,~ se oiré precisamente al Ministerio P-—
blico:
. ]
) I, Cuando la solicitud promovida afecte los intereses <
plblicos; - ‘

II. Cuando se refiera a la persona o bienes de menores

o incapacitados;

IIX. Cuando tenga relacidn con los derschos o bienes de

un ausente;
IV, Cuando lo dispusieren las leyes “.

En relacidn con los ménores & incapaces la legislacidn
‘mexicana hg tenido mucho‘empeﬁo en proteger desde el momento en que el
" hombra ea‘gestado en el seno materno, ésto es, desde el momento de la
viabilidad, hasta que la persona cumple la mayorfe de edad, en 8l caso
de los incapacitados la preocupacifn de las leyes abarca dosde el =

momento. en quae se compruéba la impotencia o lncepacidad, hasta que

dessparsce,

El Artfculo 380 del Cédigo Civil para el Distrita y Te=
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'rritorids Federales, demanda que cuanco los padresc de un menor vivan
separados, deberén convenir acerca do quicn ejercord la patria potes—
tad sobre sl menor, poro en caso de gue no se pusieran de acusrdo, el
Juez de Primcra Instancia del lugar, habiendo oido a los padres y al

Ministerio Plblica, resolverd lo que sca conveniente para el menor,

Podemos decir, que cl iiinisterio Plblico es el protec—
tor dol menor cuando 8ste no tiene ol apoyo familiar, como lo estable

cen los Articulos 363, 422, y atros.

En lo que se refiere a los incapacitados como lo son -
+ los dementes, id;otas, imb&cilas, sardomudoé, ubrios y los que habi—
tualmente utilizan las drogas cncrvantes, al'Cédigd Civil vigente os-
tablece que la intervencidn del Ministerio PGblico a .cuyo cuidado, -
no solo ellincapés,rsina los que depencan de €1 como pueden ser, espg

sa, si es casado, hijos o bien sus padres.

En los casos do Tutula dativa o legitima, el Ministerio
Piblico debe externar su opinién a ufecto do daterminar la persona —-
"que deba ejercerlé, entre los articulos del Cédigo Civil para el Dls=
" trite y Territorics Federales que hablan de lo anterior, se encugne— '

tran el 500, 503, 522 y 545,

Tembién intervienc el hinisterio Plblico en los Juzgados
Pupilares , de acuerdo con el Art, 70 de la Ley Orgénica de los Tribu

- nales Comunes para &l Distrito y Territérins Fedsralaeg,
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Los funclonarios del Ministerio Pdblico, estén obliga——
dos a tener ingerencia en todos los asuntos de menores, procurando =——
asi mismo representar dignameonto su funcibn social.  Deberd compren—
der su actividad cn hacer pedimentos ante los Juzgadod Pupilercs con
relacidn a los nombramientos de tutores, quec se comprende también  a
los realizados con el FTin de solusionar cl reconotimicnto de los .hie
Jos naturales, en relacidn con las autorizeciones Judicisles para —
contraer matrimonio, adopciones, declaoraciomes du patria potestad vy

otras.

La defenza del incapdz y de sus bienes, es. insuficien-
ta por querexiste un nlmero reducido do funcionarios on relacidn con

las necesidades de la poblacidn,

8e establece asi mismo cn el Artfculo 482 del Cédigo de
Pnavédimientos Penalos para el Distrito y Verritorios Federoles, que
la intarvancién del Ministerio POblico debord ser obligatoria cuando
dehtro de un juicio civil surjan incidentes punales y al efecto csta-
blace: “Artfculo 482,~ Cuando en un negocio judicial, civil o mercan-—
til, se denuncien hechos delictuasos, el Juoz o Tribunal de 10s au==
tos inmediatamente les pordrd en conocimiento del Ministerio Piblico
adscrito al mismo Juzgado o Tribunul, jura loa ofectos del Articulo -
siguiente", complementdndoss con ol 483 uel mismo ordenamicnto que —
consigna lo siguiente"El Ministerio Pablico, durante el término de —
10 dias practicard desds luego las diligenciss necesarias para poder
determinar si ss hace consignaci6n do los hethos a los Tribunales ——

o0 no; en @l primer caso, y siempre qua sstes hachas sean de tal natu=
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raleza qus sl se llegare a dicter sentencis con motive de ellos, -
‘éSEE deba necesariamente influir en las resoluciones que pudieran =
dictarse sn el negocio, ol Ministorio Plblico pedira, 'y el Juez o
Tribunal ordenard , que se susponda el procedimisnto civil, hasta - )

gue se pronuncie una resolucidn dofinitiva en el asunto ponal.”

Estéblecemos que la intervencidn del Ministerio PObLi-
o, &n las causas civiles, eos de gran importancia para la vida de la
colectividad y que as necesaria una verdadsra lesy orgénica que deter

mine con exactitud sus funciocnes,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
(BREVE ANALISIS)

La inspiracibn social que origind la organizacién del Wi
ni§terio Plblico, so0 encuentro ojemplificada cn ol contonida de la —
Loy Orglnica del Mlnlsterio Pdblico Federal,, que con algunas mouifi-
cacinnasysufridas dosde que fue cruada la primera en 1908, sigue con-
i ’ servando sus ideales que la originaron, solo qus acordes con las ac—

tuales concepcionos del pensamicento gue permiten una nueva sociedad.

Luego de promulgoda la Constitucidn del 17, se prcten-T
di6 darle efectividad a los principios consignados cn las diversas ——
leycs,k:promulgéndosc una Ley Orgénica del Ministerio Péblico Federal
el lo, de agosto de 1919, modificando algunos preceptos que le conce-
derfan a la Institucidn, qué cn el cocumento Constitucional se le “tﬂi.
buys, En cuanio a su actuacidn dentro del procaso, distingue dos mo=

v mentos: ¢l de los medios proparatorios cdel ujercicib de la accién pe=-

nal-iy sl de la abcién misma,

‘La Ley Orgénica de la Institucidn, del 31 de diciembre
de 1941, trata deo seguir la tradicién fraencesa en lo gue respocta a -
la dntervencidn del Minlsterio Pdblico en el proceso penal: a) pur}o-
do de invaatigacién;'b) pericdo de persecucién; y, ©) periodo de pee—

presibn,
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Se establece caomo principio de esta Ley, el de qus ol €=
Jarciclo de la no accién, es exclusiva del Pgocurador, rompiendo en =
" cierta medida con sl postulado de unipersonalidad, ¥a que en su arti-
culo 25, establocia que:"Debs practicar las averiguaciones previas en

el Distrito Federal y en el resto del pafs cuando asi lo acuerds el -

Procurador®,

Divide a los agentes auxiliares en cuatro grupos, poro-
es el Psocurador General el que docide lo qus deberd hacerss en las =

causas penales cuando Gstas versen sobre:

a) desistimiento do la accién penal,
b) formulacién de conclusionss de no acusaciﬁn Y»

c) existencia de ekementos para aJurcitar la accién pe=
nal (Artfculo 22).,

Al comentar sobre la facultad gue se les pucds conceder
a los eﬁpluados de la Procuraduria para actuar como policia judiciel,
diversos autores se‘han manifestado en contra de dicha disposicidn =
k"ul articulo 32 faculta al Procurador para comisionar a les empleados
del Ministerio POblico para desempefiar las funciones de policfa judi-
cial, practicamente resulta que én.un momento dado, traténdose de ca
‘808 de urgencia, pueds ser dolsgada la funcién de policfa judicial, -
propia dsl Miﬁiatario Pdblico en empleados inferioras, lo que es cone=
-?rariO' al Artfculo 21 de la Constitucién", "(1)

(1)"Trayectoria del Derecho Ponal Contempordénea® JOSE —
* ANGEL CENICEROS. Biblioteca Criminalia, México, 1943, pég. 56.
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En la Ley Orgénica de la Institucién del Ministerio Pi=-
blico vigenfe se siguieron los mismos leneamientos anteriormente cita

do , en el articulo 37,

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 1955

, La Loy vigente aparocid publicada cn el Diario Oficial~
del 25 de noviembre de 1955, durante sl mandato presidencial de Ruiz

Cortinez,

En o1 Articulo lo. so estoblecsn las atribuciones del ML '
nisterio Plblico Federal, sl cual es ol duefio del ejercicio de la ac-
ocidn penal en los delitos del érden fedoral.

. 1

Osbara, suxiliodo por la policfa judiclal, practicar —
las averiguaciones previas a la consignacién ante los tribunales, has
ta agotar toaos los recursos legales a fin de aportar las prucbas que
demuestren la exdistencia de los delitos y las. qus conduzcan a determi

nar la responsebilidad de los infractores (Fr. I. Art. 10.).

Los juzgados que deban actuar en las caﬁsas penales on
materia fedsral, deberdn hacerlo cuando asi lo determins el Ministe—
rio Plblico, el cual ejercitard la accifn correspondients -y llevard
"a cabo fodag las promociones necesarias a fin ds que la sociedad gque=

~de- debidamente respaldada. Durante el proceso mismo, el Ministerio
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Pdblico expondrd oportunamente sus conclusionos en los casos concre =

tos en los cuales intervenga (fraccién II ).

Previendo dgue algunos funcilonarios, haciendo caso omi~
'so de sus obligaciones para con la comunidad a la que representan, <u
tilicen su puesto para enriquecerse ilegitimeamente o que gbren con —
falta de probidad, se establece cn la fraccién III, que el Ministerio
PGilico deberd recibir las manifustaciones de los bienss qus poscan—
. an el momento de inicier su gestidn y en su caso consignarlos a las -
autoridades competentes cuando se cntienda que han actuado nugaﬁiver—-
mente, lo cual debord ser procedento acordo con la Ley de Aosponsabi-
lidades de funcionarios Plblicos y Emplendos de lo Foderacifn, en la

cual ol Ministorio Piblico tiene una importantfcima intervencién,.

Representa a la Fadcraciéq y sus organismos dependientes
cuando formen parte como. actores, demandados o terceristas (fraccién
V). '

Intorvione el Ministerio Plblica, decidida y prontemen-

to para que la administracién de la jaticia ssa pfonta y expedita,

La fraccién VIII,-astabluca qus las dem&s consignadas en_'
la Constitucidn y leyss que on ella su establecen, La fraccién VIIX
da pauta para que las leyes que ss formen, le concedan intervcncién—
en su materia propia al Ministerio PUblico, de ahi la multipliczdad de

intervenciones en causas no penales,

i B B P
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Deben ser ;prediaamente los funcicnarios del Ministeric
Plblico quienes reciban las denuncias, acusaciones o querellas por dg
litos de su competencla a las cuales se les deberd dar trémite inme-—
diato,

Solo en los lugaros apartados, donde no existan funcio-
narioq del Ministerio Plblico Foderal, podrdn suplirlos los agontos -
do la Policfa Judicial o sus ayxiliares. La Policfa Judicial Federal
se encutntra bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Pibli
co Federal siguiendo los lineamientos que marca sl Artfculo 21 Consti
tucional,

Podemos rosumir que: los facultades dol Ministeric PU—
blico Federal son las siguientes: Persecguir, éon al auxilic de la Po-
licia dudicial,_todos los delitos del &rden federal, practicar las a-
veriguaciones previas; aporter las pruchos de la existencia ya los de
litbs, as{ como la presunta responsebilidad de los infractores; sjer—
citar la accidh penal pidiendo la aprehensidn o qomparacencia de los
, presuntos rasponsables, . formular las conclusiones que procedan, ra

cibir las manifestacionos de los bienes, investigar los: casos de —
" enriquecimiento ilegftimo de los funcionarios o empleados de la Fede-
racién;.procedar en cantra de los infractoroes de qus ss habla onta —
fiarmunte; representar a la federacidng intervenir en los Juicios de
Amparo conforme a la Ley relative; informar el Procurador de las vig
laciones de la Constitucién por parte de las autoridadses federales o

locales; procurar gque la.administracidn de Justicia sea pronta y ex—
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poﬁita; recibin. las acusaciones, denuncias o querellas que por de}i——
tos del érden federal les sean preéentadas y darles trémite de inme——
diato y, l4s que la Constitucidn y las leyes gus de élla emancn le -

sean conferidas.

El personal del Ministerio POblice Foderal, estd forma=—

do de la siguicnte manera:

a) Un Procurador Gencral de la Repdblica,

b) Dos Subprocuradoras, primero y segundo substitutos
del Prbcurador, respectivamenta,

c) Un Dircctor vy Qn Subdiroctor general do Averiguncio-
nes Previas Ponales,

d) Un Jofe y un Subjcfe del Ozpartemento de Control da
Procesos y ansultq en el Ejercicio de la Acclén Pef
nal, )

e) Un Director y un Subdiroctor Jurfdico Consultivo,

f) Cuatro Jefes do los Grupos: civi, penal, administra-
tivo y del trabajo.' ' |

g) Un Visitador General,

h) Un Jefe y un Subjﬁfc del Departamento de Nacionali;g
cidn do Bicncs, ‘ |

i) Los agentes del Ministerio Phblico Federal Auwdliarcs
del Procurador, comisionados en los Departamentos de
Control de Procesos y Consulta en el Ejercicio de la
Accidn Penal, y sn los‘grupos a que se rofiere el in

biso f, y en aquellas oficlnas que sean necssarilos.
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Todos los funcionarios enumezrados a partir del inciso c,

‘tienen la categoria de Agentas del Ministerio Pibliso Auxiliares,

Existon agentes del Ministerio Plblico adscritos a los
Tribunales Unitarios y Colegidﬂos da Circuito, Juzgados de Distrito y
dependencias de la Procuraduria General do la Replblic fraccibn XV
dol Articulo 4).

También se nombran agentes del Ministerio Plblico Fede-
ral que son Adjuntos de los Titulares en las diversas Agenclas da 1a

Institucién,

; Otros funcionarios do la Institucifn los forman el Jefe
de la Policfa Judicial Fedorsl, el Subjofe y cl Nimero de agentes ne—
cesarios, a juicio del Presidente doc la Roplblica; un Jefe do la Ofi-
cina ds ﬂegistro de Manifestacidn de Bicnos; un Jofe de la Oficina de
Control da Correspondencia y Archmvo un Dircctor Genoral de Adminis~
tracién; jefos de oficina y demds personal administrativo. Los auxi—

‘liares del Ministerio P@blico Federal y de la Policia Judicial Fede—
rel a que se refiers sl Articulo 40 de la propia Ley.

El Capftulo II dol Titulo II, de la Ley quoc nos acupa,
cotobloce el procedimicnto para nombrar al perconal que conforma  la

Institucidn,

Ya sa anotd en capiiulos anteriores acerca ds la depen-
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dencia del Ministerio Pdblico por parts del Ejecutivo,
-lo cual se cstablece ;n el Articulo 5o do la Ley,Orgénica del Minis='
‘terio Plblico Fédaral, y no obstante se le da la categoria de Minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia; su depeondencia directa y deter— .
minante muchas veces de un saloc hombre, provoca el pensar qua el =
nombramiento dol Procurador General de la Répﬁblica debieora hacere—
&6 ﬁonformu el sistema apuntados sn el tema'du la Dapendencia del -

- Ministerio PGblico ( Capitulo III), de la presenta Tesis.

No obstante qua no dudamos de la capacidad y solvencia
‘dé los funcionarios que componen la Institucidn, dosde el punto de
vista doctrinario y préctico { si se plantea bien), es necesaria la
independencia plena de la Institucién de parte dol Ejecutivao, asi —=

como un presupuesto prapio y una organizacién autdnoma.

» Lo que podemos decir de los funcionarios dol Ministerio
Piblico, con ralacidn al Art, Bo. ol que cstabloco que serdn nombra-—
dos‘y removidos por ol Prasidonts de la Replblica a propueSta dal Pro -
cbrador, lo que detcrmina, el peligro de gue st lesione la independen
cla do criterio dol Agonte del Ministerio PGblico on casos en las que
pdr ejemplo haya intersoses personales o politicos -y sea obligado a
soguir una secusla antijuridica y lesiva para ol preatigio del funcia
.nario, la prasién qda so gjocrza pucde ser an casos detarminentemente

definitiva,

' Los funcionarios del Ministerio Plblico Federal no san—

recusables, & efecto do qus pusdan desarrcllar sus actividades dentro
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de un ambiente ds seguridad y exento da‘presiones.

.Las obligaciones del Procurador General de la Replblica

se puedsn resumir de la siguientc mancra:

Dar conocimicnto al Presidente de la Repliblica de oque=
llas leyas que seon violatorias de la Constitucidn Politico de los =
'Egtados Unidos Mexiganos, proponicndo las reformas pertintntes, si -
son del érdon Federal, si son locales promover lo coﬁducentu a ufucto
do que no sean cohtradictoriqs a ia Constitucién, Propener ol Presi-
dente de la Repdblica las reformas legislativas necesorias pora la ob
servancia do la Constitucién., Emitir su punto do vista sobre la cong

titucionalidad do los proyectos dz ley enviados por el Ejscutivo.

El Procurador General de la Acplblica, debord ser el =
que ascsors juridicamente en el Srden técnico y constitucional cuando
sa le fequiara o que deba ser tratado algdin caso en el Conscjo do Mi-

'niatros.

Interviens decisivament® en los asuntos en los que la
Federacién forma parte; en los casos de Ministres y Cénsules Boriera——

les y‘Diplomﬁtidos en general.

Acude cuando se susitan problemas entre dos o mas .Esta
dos de la Unién, o entre &sta y los Estados o entre los Poderes de -—

las .Entidades Federativas.
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A solicitud de la Sccretaria ds Relaciones Exteriores,
interviene apogéndose a la Ley respectiva sobrs todo en los casos de

extradicion,

Una de las actividades quo son considuradas do mayor im
portancia desce el punto de vista juridico es cuando resuelve en defi
nitiva en rolacidn con 6l no sjorcicic de la accién penal, en d;nda
debard analizorce concienzudamente cada una de las situaciones que sc
' prescnteh y actuar conformo lo establece la ley, para'tal af'ecto sc -
tiene el auxilio del Departemento da Control de Procesos y Consulta -
en él Ejercicio de la Accién Penal, en el cual existen conocedores —
del Darccho, Resuelve en definitiva también cuando se formulan cone
clusiones de no acusacién y cuando al formularse no se coﬁpredda al=
gin delito que resulte probado gurante la instruccén; o si fuerenvcoﬂ
. trarias a las canstancias procesales o cuando'an sllas no so cumple -

con lo astablocido por la Ley,

Cuando sea invitado por la Suprema Corts de Justicia de
1a Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito, el Procurador Ge-
noral de la Replblica debard acudir, a efecto do exponer su parecer ,

y 8l .Pleno o la Sala resolverép lo'qua proceda,

ot Debs denunciar las contradiceciones que se cbserven cn =
las tosis sustontadas en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o

en los Tribunales Colegiados de Circuito.
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Cuando se designan los funcionarios judiciales y a invi
tacidn de la Buprema Corts de Justicia de la Nacifn aporterd su punto
de vista para tal efecto, Nombra ol personal de base, scfiala sus a=
tribuciones y dicta lo conducente a fin de que sus subordinados reo—

licen trabajos sspeciales relecionados con lo Procuradurla.

Solicita la documentacidn o informas necesarios para ol
sjercicio de sus funciones a las oiicinas Plblicas y a las institu-——

cionas do Crédito o bien & los organismos descentralizados,

Impone al personal del Ministerio Pdblico Fedoral, las
corracciones quo a su juicio y de acucrdo con la Ley, lo mismo que al
personcl que compone la institucidn, son necesarias, y las demds que

~ le asigna la propia Loy,

La.persona sobre la cual recie el nombramiento deo Pro=
curador Genzral de la Replblica, dobo considorarss obligada a lloevae
con cl mejor &xito posible, tan grandao y humana funcidn como repro—
stntante de 1a sociedad y colocar on mojor sitioc a la Instiﬁucién a

la que encaheza,
Las atribuciones de los Subprocuradores son:
Auxiliares del Procurador General de la Repablica en -

las funciones que la propie Ley determina. Revisa los dictémenas remi

tidos por los agentes del Ministerio Plblico Auxiliar del Departamen-
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to de Control ds Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Accién —

'Penal cuaﬁdo:

a)8e resuslva sobre el no ejercicio de la accidn panali
b)'SB consulte el desistimiento ds la cccidn penal; ..
c) ée formulen conclusianaé de no acusacidng y,

d) Cuando al formularse conclusiones no acusatorias no
se comprenda algdn dolito que resulte probado. durante la instruccién
-0 si fueron contrarias a las constancias procesales, o si en ellas no

su cumpliera con los requisitos que establoce la ley procesal,

, . Deben revisar los dictémenes o promociones formuladas por
la Direccién Juridica y consultiva, con la aprobacidn del Procurador

y en general realizan las actividades auxiliadoras del Titulaf.

Actualmente una do las actividados més importontes quc
‘aabustén llevando a cabo por parta de la Primera Subprecuraduria, son
las encaminadas a terminar coﬁ los plantfos do marihuana y en genc—
ral todos los esfuerzos por luchar en contra de la siembra y tréfico.
de estupefacientca, actividades que provocan la comisidn do otros de-
litaos, quE Gltimamenta representan un alto indice de crecimiento, cons

tituyendo uno de los principales problemas a resolver.
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La Direccién General de Averiguaciones Previas, desa——-
rrolla sus actividados da la siguicnte menera: practica las averigua—
ciones provias penales en lo ggus concierne al Distrito Federal y por
acuerdo dol Procurador General de la Repdblica en cualquiser perte del

Territorio Nacional. -

Aeccaba de las oficinas Pablicas Fedorales o locales, de
las empresas descentralizadas y dalotras instituciones, los documcn-—
tos ¢ infopmes indispensables para el ejerclcio do sus funciones, Dig
ta las resoluﬁionas .procadontes, los acuerdos de reserva, suspensidn
incompetencia y acumulacioncs en las - cveriguaciones a que se raficre
‘la fraceién la. del Art. 18 do la Ley Orgdnica, debiendo sometor al =
Procurador 10 casos en que no proceda el ejercicio de la accibn pe—

nale

Vigila la secusla da las averigusclones previas pennles
que so procticaon on todo el pals,, por los agentes do la Institucidn,
girando las instrucciones del caso. - Revisa y aprucba el trémitec de
las averiguaciones prEViasfpenalcs que remitan en consulta los agone
tos asl Ministerio Plblico Federal, adscritos a los Juzgadas .de Dis—
trito Fordneos, cuandoen ella se proponga la acumulacién, incompeten
cia, suspensifn o reserva, y también on los casocs de quo dichos fun -
cionarios deseen conocer la opinién del Dirsctor. Investiga los dchg
clas por quorella o de oficio en los cosos de enriguscimiento ilegiti
mo'da los funcionarios de ia foduracién y busca lsa pruebas qda 11l e

ven al sjcrcicio da la accifn correspondiente,
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€1 Dapartamento de Control de Procesos y Consulta on

ol Ejorcleio de la Accidn Penal, tiene como atribuciones:

Vigilir la secuela do lus causas penales que se siguon
en todo el pals. Gira las Ordenes conducentes que llcven a la bucna
aplicacidn ds la justicia promovida por sus agentes y para gue al -——
mismo tiempo sca pronta vy expedita. Somats a la consideracidn dol ——
Subprocurador correspondicnte los dictémanas Tormulados por los agen
tes en asuntos qua deban sor resueltos dofinitivemente por el Procura

dor, en los siguientes casos:

&) en 8l no sjercicio de la aceidn penal;
b) en consultas sobre el desistimiento de la accibn pe=
nal;

c) en la formulacién de conclusiones de no acusacién; y

d) on el hecho de que al’ formularsc conclusiones no se
comprenda algdn delito gue resulte probado durante
la instruccidn o si fueren contrarias a las constaon=
 cias procesalos., o si en ollas no se cumpliere con

los requisitos que establece la ley procesal.

" Debo dagahogar las consultas que le sean formuladas por'
los egentes del Ministerio Plblico, adscritos a los Juzgados de Dig—
trito y las soluciones debsrén sor aprobadas por el Subprocurador gue

corresponda.
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Dada la cantidad tan abundante que existe de procescs
kscgﬁidos; en materia Federal, es nocesario 6l nombramiento de mLo
personal a sfccto do solucionar en parta el grave problema que re—

prosenta le administracidn . de la justicia.

Las obligaciones concignadas en la Ley Orgénica dol iii=-
nisterio PGbliqo Federal pera los cgentos adscritos a los difercntoes
- Juzgados da Distrito en toda la Replblics, a éxccpcién do los del Dis

trito Federal, son las siguientes:

Practicar las averiguaciones, ejercitendo la accidn re=
nal y somotiendo a. acuerdo del Procurador los casos cn que  Sogal. ==
previo estudio, no debo ejercitarse aquolle o en los dul desistinlen

to de la misma, y-pn lodas aquellas qua la Loy estoblece.

Dar cuenta al Procurcdor cn las causas on las que s 5Q
licita amparu; de los casos de desubudicncia o resistencia de las au-
toridades respansables; Comunicar con toda oportunidad a la Dlrecccidn
beneral de Avcriguaciénas Previas Penalos y al Departemento de Control
do. Procesos y Consulta en el Ejercicio de la Aceidn Penal de los indi
. cios, archivo, incompetencias y radicaciones ds las averiguaciones -
practicadas. En relacidn con los asuntos fofestalas, se dcbuqbajccu~

tar las diligencias pertinentes.

Las mismas obligaciones antcriores les corresponden a

los agontes adscritos a los Tribunales Unitarios de Circuito,

|
v
i
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La Direccién Juridica y Consultiva estudia los necgo—~—

cios en los gue deba emitir un juicio y su consejo al Procurador, for

.ﬁuléﬁa;Afiés'diétéhencs respectivo, Abasahdgé las Ednsultas internas

dﬁg ﬁd éstéA 'éncdﬁendadaé é'otraldébendencia. Eéﬁddia los problemas
.géﬁéréléé'y‘espééificos de la legislacién presente, Realiza lo condy
Eenfé él#in de éétdar tuando tenga interés en un'juicio , contestan-

do demandas, aiegatos y mécritos, como reprassntante del Procurador.
[ . Vi o . . . L .. .

T "~Vé6;ﬁdié‘iss iHFdrﬁcs‘y eécrifbé qﬁé deban prescntargs -~
‘éﬁ”hataria de amparo, cuantdo la Procuraduria o sus dependencias scan
sefialadas como autoridades responsables. Existe adomis le Visitadu—
ria General y al Departamcnto da Nacionalizacidn da Bienes, gque coma

su nombrs lo indica, 1levan a cabo funciones gque daterminan el buen ~

funcionamiento da la Institucidn.
CRITICA.

La Instituci6n del Ministerio Péblice Federal, tiene u-
na gran responsabilidad ante la sociedad, por las miltiples e importan
" tes funciongs que desempefia, como 8a ha visto en el presento y somera
anflisis, El prestigic de una institucidn ostard intimemente ligada
al trabajo de su personal,. pero méé que eso se dohe primordialmente
a quicn lleva el honor de prescidirla.. Las atribuciones del Procu-
rador Genarai representan un 8stimulo, pero a su vez, una rosponsabi
lidad, ya que en base a su criterio y su calidad humana, dopende toda

una maquinaria can grén tradicién juridico-histérica de una Institu =

cibn,
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vHamos enotado las inconveniencias de que el Ministeric
Piblico dependa del Ejecutivo, que serd superado poéiblcmente con -
la promulgacién de nueva Ley. La actual politica scguida por la Ins-
fitucién del Ministerio Plblica, supera a las anterioras administrae—— |

-ciones en algunos conceptos, en otros so sigus actuando sin varian-——

" tos, pero la actual Ley es caduca, necesita actualizarse, alcanzar a=

qucllo que se la ha adelantado; en 18 afios, se han oxperimentado wmu=——

* chos cambios en todas. los, niveles de nuestra vida social, y una ins=-

“titucidn tan impofténtn, debe ir al paso, y ' si ts posible adelante ,

~del ritmg marcado por la propia colectividad,

_;.
. 1 hombre no sole necesita de idoas, nombramientos, —

catcgorips. ' é} hombre coma Bumano que es también necesita’ satisfac—

‘ tprds materiales por desgracia, pero debe vivir acorde con los adslen

tos de la,ciencia,:con'mayor razin el abogado, sl doctar, el profo—
sionista an generél que vea coronados sus esfuerzas can ﬁn sueldo de- :
coroso, que le permita sscaparse de las tentacionus que el dinero re-

présenfa y en las cuales vaya‘de por medio la busna edministracién -

de la justicia, en ol caso ds. sus representantes,
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

I, Todas las normas juridicas qua de cuslquior forma
y a través de todss los tiempos han tenido como finalidad la de pro=-
teger a la socicdad, deben considerarse como antecedentes de la Ins-

titucidn del Ministerio Péblica.

II. E1 Ministerio PGblico en Méxdco, es una Institu -
cién sul génoris, toda vez que su contonido posee aspectos proplos y
_ nacidos de los legisladores mexicanos, pero también se plasman las =

influencias important{simes aportadas por Francla y Eopaiia.

III, La justificacién social de la existencia del Mi——
nisterio PGblido, radica en la nocesidad gque la comunidad tiene de
sentirse protegida por un organismo propio y adccuado; aumentando su
importancia a medida que la sociedad se transforma y ss consolida cos

mo un ents supremo en la vida del hombre,

IV, El inter8es soclal dcberd valorarse por encima del =~
iridividual, constituyéndose como adoma dal pensamiento caracteristi

co de nuostra &poca,
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V. L& administracién de justicia en Héxico, sufre un -
cambio trascendente a principics del prasente siglo al independizarce
el Ministoric PGblico dol Poder Judicial y pasar a former parte del -

Ejescutiva.

VI. Las atribucionos del Ministerio Pdblico son polifa-
ctticas, pero todas encamlnadas o la proteccidn da la socicdad, perte
necifndale el cjercicio de la accidn penal eoxclusivamento a €. Para

tal ef'ecto debo cumplir con lo que establecen las leyes respectivas,

VII. La intervencidn del Ministorio PGblico se exticnde
mas allé de lus causas pencles, permitifndols inmiscuirss en todos g

quellos asuntos en los cuales vaya de por medio ol interds colectivo.

VIII, El Ministerio Plblico dcpcﬁde del Poder Ejecutivo
por lo que ©s necesario una cnmienda constitucional a efwocto do que
no siga sisndo de ese modo,. Hay obaciones en las que sa tramita al—
gln asunto de interés politico o en donde intorvicnen personas 1liga—
das por sontimientos de privado interés que pueden sjorcer cicrta pre
8idn ateniindose a la dependoncia de qﬁa se habla., provocando un =

detrimionto en la aplicacién ds la justicia,

IX. EL Ministerio Pdblico debe funcionar con base cn
una represcntacién mis democrdtica, dependiendo por lo tanto do los
tras podercs representativos de la sociedad, como se propone en capi-
tuloe de la presents Tesis, de tal alcance serd, gus la sociedad es~

tard fielments protegida.
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X. El Ministerio Pdilico debs tener como caracteristica,
Junto con las que posee, lu de inamovilidad, a efecto des que pusda ~

actuce libre deo cualquier prosion.

AL, Los funcionarics del Linistcrie POblico, deberdn —
ser lo suficientemonte capascitados y apios para desarrollar las acti-
vidades que les corresponden, con ¢l was alto espiritu de justicia,

lo que rodundard en la confisnza do la sociedad a la cual se dobe,

XIi. El Ministerio Piblico Federal, es el espejo que =

“reflejard lavbucna o mala trayectoria do los preceptos establecidos -~
en la ley acarca de su importante misidn social, por lo gque es nccesa
rio reviear la Ley Orgénica de lo Institucidn y entender que es hece—
saria la actualizacidn de sus sistomas, para proysclar su alcence a «

‘1la nuogva mentalidad dindmica de nuestro pais,

XIIL. Las normas mcrﬁcun clortamente una continua pero
canciente modificacidn, de acuardo con vl andlisis do la misma colac-
tividad, pero ws do mayor envergadura, ol corregir el actuar del hom—
bre, su mentalidad, su criterioc, su valoracidn acerca de 1o quo repre
senta su imporéante misibn, cada uno on su materia, en su medio, gque
on resumen, doboré estar orlenteda a lograr la total y positivo convi
vencla humana en donde ol honbre cou un wiembro dgual a los otras, no
- dmporta su estado de civilizacién o cualguier otra caracteristica, si

: no quo su finalidad sea la do lleogar precisasents a ser hombre.
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