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PROLOGO 

Durante la recepc16n que se e.t'ectu6 el dia 11 de -

Julio de 1970 para entregar laa cartas de Pasante a 

loa •1e•bros de la ~enerac16n 1966 - 70 de Aboga -

401 de la racultad de Derecho de la U.N.A.M., el-• 

Maestro Lic. Juan P6res Abreu J1mine1, exprea6 a -

no•bre del señor Lic. Luie lcheverria Alvarez Padri . -
no de esta ijenerac16n, los siguientes ~onceptoe : 

" Para la 1ntegrac16n politica de Mizico, el eeñor
Lioenciado Echeverria ha estado recogiendo las op1-
n1onea. 4e todos loa Sectores sobre 101 problema• -
del paia, lo cual representa hacer participe al me
xicano medio en la toma de decisiones, en la aolu-
c16n de loa mas importantes probleaaa que el Gobie¡ 
no planea resolver ~ 

La• palabras dichas por el Maestro P6re1 Abreu como 

emisario de nuestro actual Presidente, me impresio

naron vivamente y desde ese momento decid! que mi -

Teaia Profesional para obtener el Título de Licen-

ciado en Derecho, la elaboraría teniendo como ob3e

t1vo principal, el que mi estudio pudiera aportar -
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algo ~til para la aoluci6n de algunos problemas -

que nuestro pais tuviera dentro o fuera de el, por

lo tanto, al considerar de primordial importancia -

la creación del INSTITU'TO MEXICANO DE COMERCIO EXT! 

RIOR, he preparado un estudio que lleva por ~ítulo, 

" EL INSTITUTO NEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR Y SU -

'PROYECOION EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO·"· 

Espero que mis opiniones en el area jurídica, apor

ten alguna utilidad en el funcionamiento del IMCE -

dentro del ámbito del comercio internacional. 

Es de gran importancia la Ley que ha creado a

dicbo Instituto, por constituir esta,la base jurid1 

ca sobre la que inicie sus actividades, utilizando

los medios legales adecuados para incrementar las -

exportaciones de México hacia los diferentes paises 

de América, Eur.opa, Asia y demás partes del mundo,

sin embargo, debe formularse el reglamento en el me -
nor tiempo posible para que opere junto con la Ley

que ha creado al·Instituto Mexicano de Comercio Ex-

terior. 

Existen problemas que afectan directamente el-



prestigio comercial de nuestro pais en el extran -

j ero por lo que se hace necesario según mi concepto. 

establecer permanentemente una comunicaci6n de ori.!!l 

taci6n educativa, con la personas que exporten o d! 

seen exportar nuestros productos, ya que en ocasio

nes y por ignorancia en las normas que se siguen en 

el comercio internacional, tratan de obtener mayo -

res ganancias sacrificando calida.d o cantidad en -

los productos que están exportando, esta ignorancia 

de los exportadores afectará las relaciones comer-

cial es y la con!ian&a que los paises del mercado !!! 
ternacional tengan para los productos mexice.nos, 

Estos problemas los podrá resolver el IMCE en

su planeaci6n de actividades y sobre todo si se le

!acul ta para sancional a los exportadores poco int! 

gros en sus relaciones comerciales con los paises -

del extranjero, de ahi la importancia fundamental -

de estructurar el Reglamento de la Ley que crea al

IMCE. 

Deseo, como lo dije al principio, dar algo que 

pueda ser útil al Instituto Mexicano de ComArcio --
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Exterior en el desarrollo de sus actividades, sien~ 

do necesario como lo expresa mi estiaado maestro -

Lic. Luis del foro Calero, en su pequeña pero gran

obra • ENS!YO ACERCA DE LA. FUNOION SOCIAL DEL PROFE -
SIONISTA :Eli MEltICO " 1 

·"El h«*bre preparado debe ser un Ente con progre•• 
que pueda pro1ectar 7 prever la toraa como ha de -

deaarrollarse,eligiendo libremente los •edios para 
cubrirlo, pero conduciendo su tra1ectoria a la ta
rea de estructurar 1 eoliditicar sraniticamente, .
al pueblo de M6xico, en un tropel de po1tura1 pro
gresistas, ~ustas 1 equitativaa " 

Tomando en considerac16n tan importantes conceptos, 

he programado como profes1onista, servir a mi pa -

tria en cualquier lugar 7 momento en que me encuen

tre 7 por lo tanto,al ~ormular eeta Tesis profesio

nal he pensado que si dentro de la mialla existe al- . 

go que impulse dentro del area del coaercio intern! 

cional al Instituto Mexicano de Comercio Erterior, 

me sentir~ satisfecho. 

1 - LIC. LUIS DEt TORO CALERO, .. Ensayo acerca de la 
función social del proteaionista en México, 
(M6xico 1969), Supra Pag. 25. 
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O.APITULO I 

OIIGEN Y CONSTITUQIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DE 

COMERCIO ElW!RIOR. 

Para poder exponer el origen y conat1tuci6n -

del Instituto M6xicano de Ooaercio Exterior, ee ne

ce1ario hacer un ·eatudio comparado de la Iniciativa 

Prea14e~cial presentada al H. Congreso de la Uni6n

el 7 de Diciembre de 1970 con el texto de la Le7 -

pubi1o~4a en el Diario Oficial del 31 de Diciembre-

41 1970. 
Ea indudable que la creaci6n de todo organismo. 

ofic:fi.a1. con la importancia que tiene el INCE, debe -· 

ser configurado sobre bases que prestarán un apoyo -1 

firme y darán confianza en el futuro desarrollo de -

las actividades que desempeftará el Instituto en el -

comercio internacional. 

llli LA EXPOSICION .DE MOTIVOS 

En la iniciativa de Ley que junto con la expo-
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sic16n de motivos fué presentada por el señor Pre-

aidente de la República, Lic. Luis Echeverria A. 

al H. Congreso de la Uni6n el 7 de Diciembre de 

19?0, dice con toda claridad: 

11 En el menaa~e que dirig{ a la Nac16n el dia 12 --
del mea en curso, despu6s de rendir la protesta c2 
mo Presidente Constitucional de loa Estados Ullidoa
Mexicanos, hice 1ncapi6 en la neceeidad de ampliar
nueatras exportaciones ·'¡como elemento vital para P2 
der financiar sin ataduras, la compra de Tecnologia 
y de Maquinaria que aun ne se producen en M6xico y
para compensar con el fruto de nuestras ventas en -
el extran;Jero, la pltrdida de Divisas que significan 
la salida de Dividendoa, el pago de intereses y el
costo de los conocimientos que requerimos para se-
guir progresando. 

La creaci6n del Instituto Mexicano de Comercio. 
Exterior, responde precisamente a estos propósitos! 

Dentro de la misma iniciativa de Ley, existen

diez puntos que forman el Considerando, estos son: 

CONSIDERAl~ DO 

I.- Que la pol!tioa del desarrollo económico, debe-
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basarse.en el aprovechamiento nacional y racional -

de los recursos productivos del pais. 

II.- Que la dinámica d&l desarrollo econ6mico, re -

quiere de crecientes magnitudes de divisas para aa~ 

tietacer la demanda de importac16n de bienes de 1n-

. versi6n, tecnologia, materias primas y servicios. 

III.- Que el conducto mas apropiado para allegarse• 

divisas 1 .e1 el comercio de exportaci6n. 

IV.- Que los ingresos por exportaciones, deben in

crementarse al ritmo de las exigencias del desarro

llo de la econoa!a mexicana. 

v.- Que es necesario fomentar la oferta mexicana

tradicional, asi como la de productos manufactura-

dos y semimanu.f acturados y propiciar la creac16n de 

nuevos mercados de exportaei6n. 

VI.- Que acorde con el desarrollo de la oferta ex-. 
portable, se requiere incrementar los servicios re-

lacionados con la distribuci6n y veuta. 
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VI~.- Que ea necesario orientar el gasto que el pa:ls 

realiza por la importaci6n de me~canciae y servicios. 

VIII- Que la iniciativa privada debe participar coa 

juntamente con el Sector P6blico en las tareas rela -
cionadaa con el comercio exterior. 

IX.- Que e1 conveniente evitar la dispersi6n de es 
e -

tuersos que puede haber en el pais en materia de c2 

aercio exterior. 

x.- Que la consecuci6n de los objetivos antes en~ 

merados requiere el establecimiento de un organismo 

que opere con la flexibilidad y visi6n de con~unto

neceaarios para ellfrentarse a las dinámicas y comp

ple j aa condiciones del mercado mundial. 

Las Comisiones Unidas de Aranceles, Comercio -

Exterior y de Estudios Legislativos recibieron para 

su estudio y dictamen la iniciativa de Ley enviada

por el Sr. Presidente de la República y fué acorda-

do en l.a Asamblea de la Seei6n ef eotuada el dia 10 

del mes en curso, citar a los e.e. Secretarios de -
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Baciend.A 1 -Or6dito PÚblico y de Induatria y Oomer-

cio para que ilustraran e informaran ~obre loa ae-

pectos técnicos "3' gen1•rales de la iniciativa a 101-

miembros "de la :representación nacional que estaba -

eatudian~o la aencionada Iniciativa. 
·, 

Concurrieron loa mencionados Secretarios a las 

·Seeionea de ·loa diae 2~ 1 23 del aes de Diciembre -

de 1970, previa autori1aci6n Presidenci;Í. La Oo•i~ 
a16D fu6 informada por los e.o. Secretarios ••ncio-

. ' 

.. ·:- !14dos 1 una ves 1• tir•• la '.lxpoaic16n de •otivoa,-

•• precisó que la Inatituci6n por creara• tiene -

p~r ob~eto: 

I.-
,, ,.. 

Promover el comercio exterior de;.r paia. 

II.- Coordinar loa estuerzos tendientes a esti11Ular -
lo. 

~II.-Jungir co•o ~rgano .laeaor en·la materia. 

La Oomisi6n rorm.ul6 sus conclusiones y estas -

dete~inan que el establecimiento del Instituto Me

xicano de Comercio 'Exterior, viene a satisfacer la-. . 
necesidad urgente de que haya en México un Organis-

mo flexible y con funciones lo auficientemente am--
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plias pare desarrollar una política bién planeadá -

que fomente la exportaci6n, segtín se observa de las 

atribuciones gue se le confieren·en el ámbito del -

comercio exterior, sin embargo y como podr& observ! 

varee mas adelante, hacia falta la conecci6n que -

proyectara al IMCE en el ámbito del Derecho Interna -
cional Público, esto se logra, con la modifi'cac16n-

al proyecto de Ley e'n los Artículos l y 2 • 

La Oom1s16n.dictaminadora despuéa de haber 9Z! 
minado con atenci6n el .Articulado de la Iniciativa, 

jusg6 pertinente modificar tambi6n el articulo ), -

junto con el 12• y el 22. tracción XXVI • 

. Las modificaciones anteriormente enunciadas, -

1e comenten a continuac16n comparativamente en los

aiguientes renglones: 

ARTICULO l 

EN LA Do:CIATIVA DE LEY. 

Se crea un organismo descentralizado con pers2 

Dalidad jurídica y patrimonio propio que se denomi

nará ••INS!HTUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR .. , --
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con el fin de promover el comercio exterior del -

pai s, coordinar los esfuerzos tendientes a estimu-

larlo y tungir como Organo asesor en esta materia. 

m u·LEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 31 DE

DICIEMBRE DE L(& 19?0. 

Ademia del terto contenido en el .t.rt!culo·l de 

la Iniciativa de ley, se añade un párrafo tinal que 

dice: 

EL INSTITUTO SE COORDINARA. CON LA SECRETilI.l -

DE RELACIONF.s EXTERIORES, D LAS FtJNCIOllFS QUE A !1 
TA COMPETA REALIZAR :m EL PLANO INTERNACIONAL. 

COMENTARIO 

La adici6n que se le hizo al articulo lg. con

tenido en la Iniciativa de le¡, fu' determinante P! 

ra que el Instituto Mexicano de Comercio Exterior -

se proyectara en el ámbito del Derecho Internacio -

nal P6blico, ya que como Organismo Descen"tralizado

unicamente ·~;iene f"acul tades para operar oficialmente 

en el pais, hacer' estudios de mercados y de eitua-

ciones econ6micaa en el extranjero, sin embargo, no 
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tiene personalidad juridica en el area internacio-

na~ para celebrar un Tratado, por lo tanto rué de -

primordial importancia la ad1ci6n de este párrafo -

al final del articulo, que pone la Base Jurídica P! 

ra que la Secretaria de Relaciones Exteriores se o

bligue a coordinar con al IMCE, las funciones que a 

e1a Secretaria compete realizar en el plano intern! 

cional. 

ilTIOUU> 2 

En la !racc16n XXVI existe la modif 1cac16n que se -

comenta a continuac16n. 

m L1 INICIATIVA DE LEY. 

Tener representantes cuando esto sea posible 1 

conveniente, en Organismos Internacionales de Oome~ 

cio Exterior; 

Dl LA LEY PUBLICADA. 

Adem!s del texto contenido en la Iniciativa de 

Ley, se adicionalo siguiente : 

LOS QUE DEBERAN SER DEBIDAMENTE ACREDITADOS -

POR LA SECRETARIA DE RELACIONES E>CTE..lt!ORES. 
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COMENTARIO 

Lo anteriormente adicionado al irticulo 2o., --
confirma la importancia·de que la Secretaria de Re~ 

laciones Exteriores tuera el conducto por medio del 

cual el Instituto Mexicano de Coaercio Exterior le

galizara 1 acreditara a eua representantes en ·~ •! 

tranjero, para coordinar aus tuncionea con la SMr! 

taria mencionada tal como lo regula la Jracei6n -

XXVI del artlculo 20. . -

Las adicione1.hecha1 a loa articulo• 12. 1 22. 

obedecen logicamente, al.prop6eito de relacionar -

mas directamente las actividades del Instituto Mex1 -
cano de Comercio Erterior oon la Secretaria de Rela -
cionea Erterioree, para que la legialaci~n que fija 

las atribuciones internacionales de esa Secretaria, 

coincida con las del IMCE • 

ARTICULO 3 

. 
EN LA INICIATIVA DE LEY. 

El Instituto Mexicano de Comer.cio Ellterior, 
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tendrl los siguientes Organos: 

I.- 11 Consejo de Administraci6n. 

II.-La Dirección General. 

EN LJ. LEI PUBLICADA 

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, -

tendrl loe siguientes Organos: 

I.- El Consejo de Adminietraci6n. 

II.-Ll COMISION EJEOU~IVA. 

III-:r. Direcci6n ~eneral •. 

COMENTARIO 

Se nota perrectamente que entre el Consejo de

Administraci6n y la Direcci6n ~eneral que eran con

tenidos en el Articulo 3 de la Iniciativa de Le1 ,

se intercal6 un Capitulo en el que es designada la

COMISION EJECUTIVA, esta a su vez, ha quedado com-

prendida en el articulo 11 que a la letra dice: 

ARTICULO 11 

.. LA COMISION EJECUTIVA, será el Organo encargado -
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de vigilar el cumplimiento y ejecuci6n de loe acuer -
dos del Consejo de Administrac16n. La mencionada -

Comisión estará integrada por loe Secretarios de -

Relaciones Exteriores, 'Industria y Comercio, Hacie~ 

da y O.P. • Agricultura y Ganadería, o por los re-

presentantes que los mismos designen. 

Como puede apreciarse en el Texto del Articulo 

3 7 11, es de gran importancia la tunc16n que el Ina -
tituto Mexicano de Comercio Exterior tendr6 en la -

Econoaia nacional, particularmente sobre la Balanza 

de pagos. La Comis16n dictaminadora conaider6 nece-· 

sario incorporar al IMCE, un Consejo Ejecutivo int! 

grado por loe Titulares de las Secretarias de Esta

do mas estrechamente vinculadas con el Sector Inter -
nacional, a tin de que los acuerdo• del Oon1e~o de

Administraci6n ae. ejecuten con rapidez, tal coao lo 

requieren las condiciones del mercado mundial. 

Este Coneejo Ejecutivo junto con el sector PÚ

blico y Privado ~e su Consejo Bipartita, hace que -

el Instituto Mexicano de Comercio Exterior sea el -

instrumento para que las exportaciones desempeñen -
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au importante funci6n en el desarrollo de la Econo-

11ia Nacional. 

Loa comentarios anteriormente expresados, mue! 

tran la importancia fundamental que tuvieron la mo

dificacione1 hechas al Proyecto de Ley en los Arti

culoa 1, 2 Fracci6n IXVI,Jcon la adici6n de la Fra~ 

c16n que comprende a la Oomisi6n Ejecutiva, la cual 

ser~ definida en sus tunciones en el Articulo 11 de 

la miema Le¡, toda1 las adiciones hechas en los ar

ticules mencionados anteriormente, ponen mas firme-

· •a a laa beses juridicas del Instituto Mexicano de

comercio Exterio.r, para que su desplazamiento en el-

Area Internacional sea firme y seguro y que en nues-· 

tro pais tenga un mejor control en el nivel adminis-

trativo. 

Por la importancia que reviste en la presente -

Tesis, a continuación se inserta el Texto de la Ley

que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior 

del c9 de diciembre de 1970, publicada en el Diario 

Oficial el 31 del mismo mes y año : 
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11 Lit QUI OREA EL Ilf STI!U!l.'O MEXIOJ.NO DE 

COMERCIO EXTERIOR N 

O.A.PI['t]I.O I 

ORGANIZACION Y ATRIBUOIONIB 

ARTICULO 19. - Se crea un organismo deseen -• 

trelizado con pez;soDalidad jurídica y patrimonios -

propioa,.que se denominar' w IRS!ITU!O MllI0.110 DB

COJll!JlOIO EITERIOi " con el fin de promover el comer -
cio exterior del paie, coordinar los estuer1os ten

dientes a estimularlo y fungir como 6rgano aaesor -

en esta materia. 

El Instituto ee coordinará con la Secretaria -

de Relaciones aJcteriorea en las funciones que a es

ta competa realizar en el plano internacional. 

ARTICULO 2~. - El Instituto Mexicano de Come~ 

cio Exterior ten~r! las siguientes atribuciones: 

I.- Fomentar el comercio exterior del paia, en 

todos sus aspectos. 

II.- Estudiar y proyectar políticas, planee 1 -
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programasen materia de comercio exterior y someter
los a la consideración del Presidente de la Repúbli 
ca; a través del Secretario de Industria y Comercio. 

III.- Ser el instrumento de coordinaci6n de las
actividades de los sectores público y privado que..!?. 
participan en el comercio exterior. Para este efec
to,· coordinar6 sus propias actividades con ls SeCI'! 
tarias 1 Departamentos de Estado, organismos descea 
tralizados y Empresas de participaci6n estatal; 

IV.- 1ung1r como 6rganos de consulta en materia 
de comercio exterior; 

v.- Estudiar los factores que incidan en el e~ 
mercio exterior de la Nac16n; 

VI.- Promover la asociaci6n de productores, ºº! 
merciantes, distribuidores y exportadores, a fin de 
estimular y promover el incremento del comercio ex~ 
terior; 

VII.- Realizar investigaciones para identificar, 
cualificar y cuantificar, los productos y servicios 
nacionales que puedan tener demanda en el exterior; 

VIII.- Sugerir el establecimiento de Industrias y 
otras actividades que tengan como fin especifico la 
producci6n de artículos destinados a la exportación 

IX.- Realizar una labor permanente de difusión
en el mercado internacional de los productos nacio-
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nales para crear, extender e intensitico.r su deman
da en les mejores condicione•; 

X.- Colaborar con la Secretaria de Industria 1 
Comercio en la fijaci6n. de las normas de calidad de 
los productos destinados a la exportación y en la -
vigilancia de su debido cumplimiento, de acuerdo 
con el Reglamento y disposiciones que se expidan al 
.etecto; 

XI.- Informar a loa productores, comerciantes,
distribuidorea 1 exportadores del pais, de las pos! 
bi~dades que ofrezca el mercado internacional y ª2 
bre licitaciones internacionales; 

III.- Auxiliar a los productores, comerc1antea,
distribu1dorea y exportadores, en le colocaci6n de
ArtÍoulos y prestaci6n de servicios en el mercado -
internacional; 

XIII.- Proporcionar a los exportadores la Aseso-
ria t&cnica que requieran, incluyendo orientaciones 
en materia de diseño industrial, empaque y embala~• 
as! como en el registro de patentes y marcas intere 
nacionales, etc. 

XIV.- Emitir las opiniones que le soliciten laa
diversas dependencias del Ejecutivo Federal sobre -
las siguientes materias: 

a) Aranceles, 
b) Controles de Exportaci6n e Importaci6n. 
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e) Eatiaulos fiscales, 
d) Cr6dito al Comercio exterior y 
e) En general sobre todas aquellaa cuestiones

relacionadas con el Comercio Exterior. 

XV.- Orientar y ayudar a los interesados cuando 
estos lo solioiten,en los tr!mitee relacionados con 
el Comercio .'Exterior, ante las Secretarias de Esta
do• Organiamos descentralizados, y Empresas de par
ticipación estatal; 

XVI.- Informar a las dependencias o entidades co -rreapond.ientea respecto de la exiatencia de excedea 
tea en el merca•o interno 7 sus posibilidades de co -looaci6n en el mercado exterior; 

XVII.- Promover la expcrtac16n de articules arte
sanales; 

IVIJ:I.~Impulsar la exportaci6n de productos semi
manutacturados y manufacturados; 

IIX.- Organizar ls participación del paie en fe
rias y exposiciones comerciales que se realicen en
otras naciones; 

:XX.- Organizar y dirigir en el exterior, tempo= 
ral o permanentewente ferias y exposiciones comer-
-ciales de productos nacionales, asi como estable-
oer o autorizar centros de exhibici6n de articulos-
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exportables; 

XXI.- Organizar y participar en misiones comerc~ 
ciales ante otros paises; 

:XXII.- Promover la visita de misiones comerciales 
extranjeras, auxiliarlas en la programaci6n de su1-
actividades 1 atenderlas duranteeu estancia en el -

,pais; 

XXIII.- Establecer representaciones en el exterior 
en los casos en que esta medida se justifique; 

XXIV.- Coordinarse con las representaciones de Be -cretariaa y Departamentos de Estado, Organi1•oa Dee . -
centralizados y Empresas de participaci6n eatatal,-
en otros paises respecto de asuntos relacionados -
con el comercio exterior; 

XXV.- Solicitar la colaboraci6n de las Secreta-
rias o Departamentos de Estado, Organismos Descent
tralizados y Empresas de participaci6n estatal, que 
tengan representaciones en otros paises, cuando al
Instituto Mexicano de Comercio :Exterior no tenga de -legaciones en ellos; 

XXVI.- Tener representantes cuando esto sea rosi
ble y conveniente, en organismos internacionales de 
comercio exterior, los que deberán' ser debidamente
acreditados por la Secretaria de Relaciones Exter12 



ree; 

XXVII.- Opinar, a solicitud que le formule la Se
cretaria de Relaciones Exteriores,sobre Tratados -
que el pais proyecte celebrar con otras naciones, -
en materia ·de comercio exterior; 

XXVIII.- Proponer a la Secretaria de Relaciones E! 
teriorea, la celebraci6n de Tratados(eepeciales) 
comerciale1 con otros paises; 

XXIX.- Examinar las politicas adoptadas por o--
tras naciones que atecten el comercio exterior de -
M¡xico, 1 proponer a lBs Secretarias y Departamen-
tos de Estado correspondientes las soluciones que -
se consideren pertinentes; 

XXX.- Me.ntener un servicio de difusión relacio_!! 
nado con el comercio exterior; 

XXXI.- Propiciar el establecimiento de centros -
de capacitac16n en materia de comercio exterior; 

XXXII.- Organizar Seminarios, Simposios y Oonfe-
rencias relacionadas con el comercio exterior; 
XXXIII.- Promover ante las autoridades competentes 
la formulaci6n de iniciativas de leyes, y la exped! 
oi~n de reglamentos,o bién la reforma de ellos, --
cuando sea conveniente para el Comercio ExteriorJ 
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XXXIV.- Sugerir a las autoridades competentes la -
1nclus16n o excluai6n de los productos que deban -
quedar sujetos ·al cobro de tasas por concepto de i~ 
tercambio compensado o para modificar estos en los
casos procedentes; 

xr:xv.- Cuidar el prestigio del comercio exterior
del pais, coordin,ndose para este etecto con las Se 

. -·cretarias y Departamentos de Estado, Organismo• Des -centralizados y Elllpresas de participaci6n Estatal; 

XXXVI.- Eatudiar y resolver las solioitudea de 1a
portac16n o compra en el paie de productos de proc! 
dencia estran~ere, que formulen las Secretarias 1 -
Departamentos de Estado, Organia•os De1centraliza-
doa y Empresas de perticipaci6n Estatal; 

XXX.VII.- Cuando se le solicite actuar como concilia -dor y Arbitro en las controversias en que intervie
nen importadores 1 exportadores con domicilio en la 
República Mexicana; 

IIXVIII.-Mantenerae informado de la politice que 02 
serven otros paises en materia de transporte de m~ 
cancias; 

XXXIX.- LLevar un.registro de los fletes mar1ti·-
mos1 nacionales y,extranjeros; de l~a vol6menee de
mercancias transportadas al exterior; y proponer u
na política de coordinac16n en esta materia a etec-
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to ~e coadyuvar al desarrollo de la merina mercante 
del paie¡ 

JL •• Jormular 1 mantener actualizado el Registro n! 
cional de Importadores y Exportadores. 

XLI,- Expedir su Reglamento interior. 

ILII.-Lae dem6s que le confieran esta Ley, otras 1-
sus Reglamentos respectivos • 

.ARTICULO 3 

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, tendr'
loa aiguientes Organos. 

I.- El Consejo de Administraci6n. 
II.- La Oomisi6n Ejecutiva;y 
III.-La D1recci6n ·General. 

ARTICULO 4 

El Patrimonio del Instituto Mexicano de Comercio Ex -terior se integrar! con: 

I.- Los bienes que el Gobierno Federal le aporte. 
II.- Los bienes que adquiera por cualquier titulo. 
rII.-Los ingresos que perciba por los servicios que 

proporciones. 
IV.- Los ingresos que integren el Fondo para la 
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Promoci6n de las Exportaciones mexicanas; 
v.- Los Subsidios que le otorgue la Federaci6n. 
VI.- Las asignaciones que le fije el Gobierno Fede

ral: 
VII- Las aportaciones vpluntarias que reciba de las 

Asociaciones de Productores, comerciantes, dia - ' 

tribuidorea y exportadores. 

CAPITULO II 

CONS~O DE ADMINISTRACIO•. 

ARTICULO 5 

El Consejo de Administraci6n eatar6 integrado
por un representante de cada una de las siguientes
Secretarias de Estado: Industria 1 Comercio, Rela-
ciones Exteriores, Hacienda y Cr6dito PÚblico, Agr! 
cultura y Ganaderia, Comunicaciones y Transportes,
Marina y Patrimonio Nacional y por un representante 
de las siguientes Instituciones: Banco Nacional de
Comercio Exterior, Banco de M6xico, Confederaci6n -
de Cámaras Industriales, Oonfederaci6n de Cámaras -
Nacionales de Comercio, Cámara Nacional de la Indu! 
tria de Transformación, Asoc1aci6n Nacional de Imp2 
Importadores y ~ortadores de la República Mexica
na. 

A..~TICULO 6 

El Consejo de Administraci6n tendr6 un Presi--
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dente y un Vicepresidente. El primero será el Titu
lar de la Secretaria de Industria y Comercio y el -
segundo el de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res. 

ARTICUW ? 

Laa Secretarias de Estado e Instituciones a -
que ae refiere el Articulo 62. de esta Ley, estarán 
representadas por s.u Titular y designarán un suple!! 
te por cada uno de los integrantes del Consejo de -
idministraci6n del Instituto Mexicano de Comercio -
El:terior. 

Trat&ndose de Secretarias, los suplentes serán 
los Subsecretarios; y en el caso de ¡netituciones,
quienes ocupen el cargo inmediato interior al del -
Titular. 

ARTICULO 8 

El Consejo de .ldm1nietraci6n tendrá las si---
guientes atribuciones: 

I.- Disponer y proveer todo lo necesario para el -
cumplimiento de las atribuciones a que se re-
fiare el Articulo 22. 

!~.-Revisar los proyectos de pol!ticas, planes y -

programas en materia de comercio exterior que
deban someterse al Presidente de la República. 



III.-Estudiar y en su caso aprobar, el programa de
Administraci6n del Instituto. 

IV.- Estudiar y en su caso aprobar, loa preaupues-
tos de ingresos 1 egresos. 

v.- Vigilar el ejercicio de los presupuestos a que 
se refiere la tracci6n anterior. 

VI.- Examinar y en au caao aprobar, el balance a -
nual 1 los inf'ormes financiero• del organi$mo
debidament e auditados. 

VII.-Reviaar 1 en au caso aprobar, los proyectos de 
Tarifas para el cobro de los servicios que pr! 
preste el Instituto. 

VIII-Designar o remover al Director General, Subdi
rectores, Gerentes 1 a loa representante• del
Organiemo en el_ exterior. 

IX.- Expedir el Reglamento Interior que rija el fun -cionalmiento del Instituto. 
x.- Las dem!s que le señalen las leyes, reglamento 

y disposiciones administrativas, 

ARTICULO 9 

El Consejo de Administración, celébrará sesion -
ll$1!1 por lo menos una vez cada mes. Para que se con
sidere legalmente instalada una sesión, se requiere 
la preeenoia de la mayoria de los miembros y del -
Presidente o Vicepresidente. 
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ARTICULO 10 

El Presidente del Consejo de Administraci6n, -
designará a un Secreta~io que se encargari del tr'
mi te de los acuerdos y de levantar las actas de las 
sesiones del Consejo y de sus Comisiones. 

CAPITULO III 

OOMISIOB :&l'lDUTIVA 

AR~ICUU> 11 

La Comisi6n Ejecutiva ser' el 6rgano encargado 
de vigilar el cumplimiento 1 ejecuc16n de los acue~ 
dos del Consejo de Administración. La mencionada 02 
m1si6n estará integrada por los Secretarior de Rela -
c~ones Exteriores, Industria y Comercio, Hacienda y 

Cr6dito P!tbl1co y Agricultura y Ganadería o por los 
representantes que los mismos designen. 

CAPITULO IV 

DIRllOCION GElfERAL 

ARTICULO l~ 

~atará a cargo de un Director General, quién -
serl nombrado y removido por el Consejo de Adminis
traci6n. 



ARTICULO. 13 

El Director General tendrá las siguientes atri -buciones: 

I.- Estudiar y proyectar planes y programas en aa
teria detcriterio) comercio exterior 1 soaet~ 
los al Consejo de Administraci6n. 

iI.- Aplicar los planes y programas a que a• ret1e
re la fracc16n anterior y que hubieren sido •· 
probados por el Consejo de Adminiatrac16n 1 en 
su caso por el Pre1idente de la República en -
la ~sfera de compe~enoia del Inetituto. 

III.-Ejecutar el programa de Administraci6n que a-
apruebe el Consejo y dirigir lae actividades -
y t6cnicas del Instituto. 

IV.- Formular los proyectos de presupuestos de in-
grasos y egresos correspondientes y someterlos 
al Oonsejo de Administraci6n. 

v.- Ejercer los presupuestos anuales de ingresos 1 
egresos. 

VI.- Nombrar al personal técnico y administrativo -
que sea necesario, salvo l~s designaciones que 
corresponda hacer al Consejo de Admin1straci6n. 

VII.-Rendir mensualmente al Consejo de Administra-
ci6n, un informe de las actividades del Insti
tuto correspondientes al mes anterior y anual
mente uno de caracter general que se acompaña
rá de un bal~nce y de los demá's estados finan
cieros que procedan, debidamente auditados. 
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VIII-Concurrir a las sesiones del Consejo y cumplir 
sus disposiciones y acuerdos. 

IX.- Celebrar todos los actos de dominio y de admi
n1straci6n necesarios para el funcionamiento -
del organismo ajust!ndose a los lineamientos -
que al respecto le fije el Consejo de Adminis
traci6n y cumpliendo los requisitos que esta-
blecen las leyes en vigor. 

x.- Representar al Instituto como mandatario gene
ral para pleitos y cobranzas, con todas las fa -cultadea generales y las que requieran cláusu-
la especial conforme a la ley, pudiendo, par-
cialmente sustituir o delegar este mandato en
uno o mas apoderados. 

XI.- Las que expresamente le encomiende el Consejo
de Administración; y 

XII.-Las dem6s que le señalen las leyes, reglament
to1 y disposiciones administrativas. 

AR'.HCULO 14 

El personal del Instituto Mexicano de Comercio 
Eiterior, quedar~ sujeto a la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria -
del Apartado B del Articulo 133 de la Const:ltuci6n. 

ARTICULO 15 

Las dependen<'ias del Ejecutivo Fedei·al propor
cionarán al Instituto los informes y datos necesa--
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rioa para el ejercicio de sus atribuciones, 

ilTICULO 16 

Para integrar su personal t~cnico, el organis
mo deberá mentener relaciones con las Universidades 
o Centros de Educaci6n Superior, a efecto de que •• -tos le propongan egresados que se hubieran eapecia-
lizado en materia de Comercio Exterior. 

ilTIC~ l? 

Las personas t!•icas o morales que realicen ha -bitualmente operaciones de comercio exterior, estln 
obligadas a presentar en el Registro Racional de Ex -portadores e Importadores del Instituto, una solici -tud para obtener su inscripción y Cédula correspon-
diente. 

ARTICULO 18 

El domicilio del Instituto Mexicano de Comerc
cio Exterior será el Distrito Federal y los Tribun! 
les Federales serán competentes para conocer y re-
sol ver todas las controversias en que sea parte. 

~RANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO 



ilTICULO PRIMERO ( Transitorio) 

La presente Ley entrabá en vigor sesenta dias
deapú6a de su publ1caci6n en el "Diario Oficial " -
de la Federac16n • 

.ARTICULO SEGUNDO. 
Se derogan las disposiciones legales y regla-

mentaria1 que en cualquier forma se opongan·a las -
de la presente ley. 

il!l'ICU:OO TERCERO • 
Entre tanto no 1e publique el reglamento del -

Registro nacional de Exportadores e Importadores, -
continuarln aplicándose laa disposiciones respecti
va• de la Ley de treinta y uno de diciembre de 1956 
que creo la Comis16n para la protección del Comer-
c io Exterior de M6xico. 

ARTICULO CUARTO •. 
La• Secretarias de Hacienda y Crédito P6blico, 

Industria 1 Comercio, del Patrimonio Nacional, de -
Relaciones Exteriores;as1 como del Banco de M6xico 
y.el Banco Nacional de Comercio Exterior, tomarán -
conjuntam~nte las medidas necesarias para que el -
Inti tutcr~Mé¡~tro de Comercio Exterior ae consti tu-... Afi _.~· 

ya· denttro" del plazo que señala el Articulo Primero-
tr~nsi torio de eata ley, y para que dentro del mis
mo término, se le haga entrega formal e inventaria
da de los bieneR muebles e inmuebles que inicialme~ 
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te constituyan su patrimonio. 

ARTICULO QUINTO • 
El Instituto asumirá las funciones atribuidas

ª las siguiente• entidades: 
Consejo Nacional de Comercio Elcterior,Comit6 Coordi -nador de la Promoci6n del Comercio Exterior, Centro 
Nacional de Intormaci6n sobre Comercio Exterior, C2 

'mit6 dt Importaciones del Sector P6blico, Comiai6n
Nacional de Fletes Maritimos, Ooaisión para la pro
tecci6n del Comercio Exterior de M6x1co 1 Departa-
mento de Intercambio Coapensado del Banco Racional.
de Comercio Exterior, S • .l. 

En tanto no se expidan laa reglaraentacio~es r! 
lativas al ejercicio de estas funcione1 1 quedan vi
gentes las disposiciones que regulan el funcionas-
miento de las entidades mencionadas en el párraio -
anterior en cuanto no se opongan a laa dispoaicio-
nes de esta Ley. 

ARTICULO s:a:ro •. 
Como consecuencia de lo dispuesto en el artic! 

lo anterior, las entidades a que el mismo se refie• 
re, pasarán a formar parte del Instituto. 

Mbxico, D.F. a ~9 de Diciembre de 1970.- José
Rivas ~uzmán, D.P•- José Rivera Perez Campos, s.p. 
CuauhtemocSanta A.na, D.S.- Carlos Perez O~mara, -
s.s.- Rúbricas. 
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CAPITULO II 

LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONA~ REGION!.LES 
DE COMERCIO Y SU CONEXION CON LA ORGANIZACION DE -
LAS NACIONES UNIDAS • 

. IMPORTANCIA E INFLUENCIA EN LAS REGIONES EN 
QUE ESTAN ESTABLECIDAS. 

El regionalismo reviste gran importancia para
loa paises de determinadas zonas en el mundo,en don -de exiaten dificultades para operar individualmente, 
en ra16n de determinadas situaciones politicae o p~ 
la necesidad de ponerse de acuerdo con los precioa-
4e deterainadas mercancias y los impuestos que es-
tas deben de pagar en cada uno de los paises. 

Este regionalismo!debe de coordinarse con las
organizacionea internacionales y sirve si no pasa -
de los limites del interés general en las regiones
en donde funciona. Se tiene la preocupación de que
el regionalismo al desarrollarse en una forma vigo
ro1a, produzca un nacionalismo regional que a la -
posterioridad tambi6n ejerza una influencia diso. -
ciante y destructiva al mismo tiempo-de la sociedad• 

Es importante la influencia que ejerce el re-
gionalismo, y;.'. que algunos problemas internaciona-
les se han resuelto con organizaciones formadas pa
ra tratar de común acuerdo las dificultades surgid~ 
entre dos paises, lo anterior es evidente y-se apre 
l.- Lic. Oesar Sepúlveda.- Curso de Derecho Interna-- cional público. Ed.it.Porrua,s.A. 1958 .-
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cia con la formaci6n de la Comunidad Europea del -
Carb6n y del Acero (O.E.O.A.), la cual ha solucion! 
do el ~roblema económico de la Industria ~uropea 
del Acero y del Carbón. Esta Organizaci6n, auaviza
la enemistad tradicional entre Francia y Alemania -

ocasionada por ancestral explotación de sus regio-
nes carboníferas, localizadas en sus fronteras. 

REGIONALISMO 

Cualquiera que sean los pros y los contras, ~a 
Carta de las Naciones unidas ha reconocido el prin
cipio de la acci6n común de las naciones en determ! 
nada Regi6n y ha sido por la iniiitencia del Bloque 
de las Naciones Latino americanas, que ineistieron
por la aceptación del Regional:!..smo en la Ciudad 0.e

Sn. Francisco. En el articulo 52 de la Carta, se a~ 
miten los acuerdos y Organismos Regionales que ten
gan por fin el entendimiento sobre la Paz y la se~ 
ridad Internacional, resolviendo esos asuntos prec! 
samente por una acción regional. En cierta forma, -
el articulo 51 tambi~n permite la defensa parB rep! 
ler la agresi6n a uno o vari.os miemhros del grupo -
regional. 

A fin de da~ una somera explicaci6n, se trata
rá en primer lugar del concepto de Regionalis~o y -

posteriormente de. la Organización ~egional Europea. 

QUE ES EL REGICi1ALISi'lO 
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El Regionalismo es la acci6n internacional Bo• 
a61oga de un grupo de Estados con vecindad geogr!t! 
Ca y que poseen UD Cierto interés internacional co
mún y que tienen determinadas caracter!s.ticaa de a-

.f':i.nidad. 
#1 . 

Existen practicamente dos organizaciones regio 
. ~ 

nales que interesan para los objetivos de esta !esi• 
y son : 

I.- Las Organizaciones Regionales Europeas. 
II.- El Sistema Interamericano. 

ORGANIZ#.CIONES REGIO~.tJ;! EUROPJtR 

Actualmente •• han desarrollado en Europa Occ! 
dental algunas organisaciones regional~a laa cualeli. 
ae han encargado pri~cipalmente de cÓ6~dinal' aotiV! 
dades interestatales de .caracter econ6m1co, pol!ti
co, social, cultUl'al y militar, de todas esta1 aolo 
nos ocuparemos de aquellas de caracter econ6mico, -
ya que son las encargadas del desarrollo comeroial-
1 ec.on6aico en Europa. 

EL CONSF.JO DE EUEOPJ.. 

A pesar de tener un oaracter predominantemente 
pol!tico, el Consejo de Europa ha servido como ve!lf 
culo para formar y cambiai' la estructura econ6m1co
pol! tica de ese continente, ah! se·origin6 La Comu
# l.- Cesar Sepúlveda, Curso de Derecho Internacio-

nol.P6blioo(México 1968) 3a. Edición, -
Pagina 291. 
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3? 
nidad E.'urcpea del carb6n y del acero, se han tnodif,1 
cado a au 1nic1ativa,tarifas aduaneles, coordinado
transportes aereos y terrest~es ¡ se verifican rela 

. -
cione1 econ6m1cas con territorios de ultramar. 

Está integrado por 15 miembros que son Austria, 
B6lgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Gran Bretaña 
Gre.cia • Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Ho-
landa, Noruega ~ Turquia. 

LA QRG4NI7'9ION ~ARA LA. COOPERACION ECO~OMICA EURO
PEA. ( OOR ) 

Surge con el plan Marshall en 1947, para reali -zar la reconstrucción económica del continente Euro 
. -

peo. Se forma con 16 paises Europeos y se agregan -
mas tarde Canacil· y Estados Unidos como paises aso-
ciados y Yugoeslav1a asociada parcialmente. 

LA COMUNIDAD EUROPEA DEL OARBON Y DEL ACERO.( CECA.) 

Esta comunidad ha solucionado el problema eoo
n6m1co de la industria Europea del acero y del car
b6n con lo que suaviza la enemistad de Francia con
Alemania. Forman la comunidad que naci6an 1950, Al! 
mania, B6gica, Francia, Italia, Holanda y Luxenbur
go. 

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA..- M.EROOMUN .( CEE ) 

Nace del Tratado de Roma, del 25 de marzo 195?, 
que establece la oo~unidad econ6mioa Europea o sea-



el Mercado Común Europeo. 
Por Mercado Ooaún Europeo ee entiende un arre

glo para regular Taritas y cuot•s 1 para establecer 
noraas que ·regular6n el comercio entre lo• miembros.-. 
Cuenta con suficientes elementos para convertirse -
en una Unión econ6mica general. Es.t! ~ormada p~r 6~ .. 
naciones, Ale•ania,:Blgica, :Francia• Holanda, Ita -
~1a 1 Luxenburgo, posiblemente ea un tut~ no m\J1'
•lejano admitan a la Gran Bretaña en el seno de .esta 
organizaci6n. 

La comunidad Econ6mioa Europea· ea·"·un experimen -to de 1ntegrac16n con tendencia f'itderal •'lq intlrea . . '·' . " ·, . "· ..... 
•ante 1 au prosr••o 'lepende· de la":fí'exib11tda4. <tU•-
lea institucionea integrantes de~ Merco•6n tengan -
en su vida econ6mica. Necesitan esos paisea Europeo.t 
realizar una coordinac16n de politicas !isc~lea y -
monetarias que los protejan de cambios bruscos y de -sajustes. 

LA COMUNIDAD EUROPEA. DE ENERGIA ATOMICA. ( EUlU.TOMl 

Se crea tambi~n en Roma en 1957 para favorecer 
las condiciones dal establecimiento de las indus -
trias nucleares pacificas en los paises miembros. 

Existen otras Organizaciones regionales como la ---. 
ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO DEL .NORTE --

O~J.N ,el PACTO DE BAGDADt la LIGA AR.ABE, el ANZUS y-. ' 

SEATO, los cualea por ser organizaciones de defensa 
militar, no se tratarán en la. presente Teai1. 
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EL SISTEMA INTERAMERICANO 

Este sistema comprende Rspectos importantes P! 
ra la ,royecci6n del Instituto Mexiceno de Comercio 
Exterior en el panorama. internacional por conducto
de la Secretaria de Relacjones Exteriores, ya que -
tendr~ m~yor Yctivided inmediata en las zonas de -
América Latina. 

El Sistema Interamericano comprendP. lo.que se
ha dado en llamar Panamericanismo, siendo este un -
término aplicado a un movimiento para promover al~ 
nas situaciones en los paises de lR América Latina, 
tales como la cultura, l~ paz, la seguridad, las r~ 
laciones comerciales y la prosperidad en general e~ 
tre los paises del continentf ~mericano. 

Este movimiento panemericano, es dividido por
el Lic. Cesar Sepúlveda en tres etapas #1 , la pri
mera de 182~ a 1881, lR segunda de 1889 a 1928 y la 
tercera de 1928 a la fecha. 

La primera etapa del panamericanismo se denom!, 
na tambi6n " Periodo Hispano de la cooperaci6n in-
teramericana tt y se caracteriz6 pcr su ~specto emi
nentemente teórico, sin resultado práctico. Es la -
~~se en que Bolivar hace una invitación a los gobiar· 
nos de la .América espafíola el ? de Dicierr:bre <i.e :te24 
pQra formar una Confederaci6n Americana 

Lic. CESAR SEPTrtVEDA, Opere citato. Pagina 296 Infra. 
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La segunda etapa del Panamericanismo puede coa 
eiderarse como una pl~tica entre los Estados Unidos 
de Norteamérica y las naciones del sur del rio Bra
vo. Esta etapa ha sido como un movimiento en el cual 
Estados Unidos de Amérrca pone las bases para su c~ 
merd.o con Latino América y darle a la. vez una unión 
moral a este continente. Es interesante el final de 
esta etapa, pues en la Habana el año de 1928 se re~ 
nen en una conferencia y en la misma se ponen los -
fundamentos de la Organización regional conteniendo 
los elementos de lo que fué después la OEA. 

La tercera etapa ya constituye un verdadero m~ 
vimiento regional y se origina en las ideas de Fr!!! 
klin D.Roosevelt, quién propone orientar los esfue~ 
zos de los paises de América hacia objetivos comuna! 
y corrientes a todos. 

Este periodo se inicia en 1933 y se pueden se
ñalar dos aspectos : 

lo.- En este aspecto es de im~ortancia señalar 
la septima y octava conferencias interamericanas. 
Con referencia a la septima conferencia interameri
cana que se e.fectua en la ciudad de !•!ontevideo en -
1933 y comprende la Declareción de Derechos y debe
res de los estados, se condena la ivtervenci6n de -
un ~stado en los asuntos inter~os o externos de o-
tros, es una acci6n ccmúu sobre intereses comunes. 
la octava confer~ncia internacional de Estados ame
ricanos que se efectuo en Lima, arroja solo un int~ 
resante punto que aun cuando no es relacionado con-



4l 

el comercio si es digno 1e ~ención, este es la De-
cláraci6n de principios hruericanos, con el de no ia 
tervenci6n como el principal 

2o.- La importancia de este aspecto, estriba -
en que al realizarse la novena Conferencia de Eogo
té en 19~8, se constituye una agrupaci6n regional -
en forma y es la 0R(7ANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS 

( CEA ) • 
En esta conf ercncia se produce ln carta de Bo

got& y el tratado de soluciones pacificas o Pacto -
de Bogotá. 

Se ha criticado a la Organizaci6n de Estados -
Amerj.canos, :pues a pesar de tener una magnifica fo!: 
maci6n, no funciona como un verdadero sistema para
lograr la cooperación en lo Pol1tico, en lo Econ6mi -co, en lo Social y en lo Ju.r!dico por carecer de ª!!. 
tructura para esos fines, mos~rando fla~uezas ante
cualquier crisis politice o económica 

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS 

Desde que Bolivar aborda el problema de la u-
ni0n de los paises de América Hispan~ despúes de su 
indepenJencia en la Carta de Jamaica en 1815, el mo 
'.rimiento unificador de América ha seguido una se1'ie 

d~ etapas para llegar finalmente a la formación de
ln Cr!~nizaci6n de Estados Americanos. 

A partir de la primera Conferencia de Panam' -



42 

efectuada durante los meses de Junio y Julio de 1826 
se han realizado algunas Conferencias mas antes de -
haberse efectuado la Novena Conferencia de Bogotá. 
Dichas Conferencias son las siguientes: 

I.- Congreso de Panamá. 
II.- Congreso de Lima.- Dciembre de 18~7 /Marzo 18't-8. 
III.-Congreso Americano de Lima. Noviembre de 186"' 
·IV.-

Los tres Congresos anteriores fueron materia
lizando lo que hoy constituye la OEA y sus anteced~ 
tes inmed.iatos son: 
I.- Conferencia de Washington .- Octubre de 1889 a 

Abril de 1890. Conocido como Congreso Panamer! 
cano. 

II.- Conferencia verificada en M6xico de Octubre de 
1901 a Enero 190G. 

III .- Conferencia de Rio de Janeiro a.e JuliQ a Ag_os-. 
to de 1906. 

IV.- Conferencia de Buenos Aires. De lG de Julio a-
30 de agosto de 1910. 

v.- Conferencia de Santiago de Chile. Del G5 de 
marzo al 13 de mayo de 19~3. 

VI.- Conferencia de la Habana. Del 16 de enero al -
20 de febrero ó.e 19~8. 

VII.- Conferencia: de Montevideo • Del 3 al ~6 de Di
ciembre de 1933 

VIII.-Confi:.rencia.de Lima. Dictemb~e de 1938. 
IX.- Conferencia de BÓgotA. 30 de Marzo ~l e de. Ma

yo de 19'+-8. 
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NOVEK:\. 0Cl'~li1EREJ:WIA DE BOGOTA. 

Asisten todos los paises Latinoamericanos y se crea: 

I.- El Sistema regional actual en el que se estru~ 
. tura un bloque de naciones independientes den

tro de lRs Naciones Unidas, con los distintos
paises en la OEA. 

II.- Se aprueba el Pacto de Bogotá. 
III.-Se aprueba la Carta de Crganizaci6n de Estados 

Americanos• s.usti tuida por otra nneva en marzo 
de 19?0. 

Esta novena conferencia es de gran importancia en -
virtud de que se estructuran las Naciones Latinoam! 
ricanas y se dicta la Carta de Organización de los
Estadoa Americanos. aprobándose la misma en esta -
reuni6n. 

DECIMA CONFERENCIA DE CA.RJl.CAS. 

Se verifica del lo. al 30 de marzo de 1954· -Esta Conferencia es la primera Conferencia re
gular de la OEA • firmándose en ella la Declaraci6n 
de Caracas, en le 1ue se reafirman los principios -
~bjetivoe de la Csrte. de la OEA. 

De esta Conferencia y para los efectos de esta 
(Teisis) Tesis, debe ser mencionedo dent~o de les 11 
prir.d.~ios el octavo que sirve :¡?ara orig:l.ne.:r una de 
las Instituciones internacioneles de Am~rica que es 
la Asociaci6n Latino Americana de Libre Comercio ,-

i 

l 
1 
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Organismo con el cual deberá tener relaciones el I
Insti tuto Mexicano de Comercio Exterior a trav61 ae 
la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

Este octavo principio de la 8arta de la OEl -
nos "dice: 

" La cooperaci6n econ6mica es esencial para el bie
nestar y la prosperidad oomunes·d• los pueblos del

'continente. 
Por_ lo tanto, este octavo principio fundamenta 

el desarrollo ¡ la cooperaci6n econ5mica que se lo
gra :para la America Latina, a través del la·. ALU.O. 

Según el Mae1tr.o Lic. Cesar Sep(tl veda#1 , la -
Organizaci6n de Estados Americanos, es una agrupa2!_ 
Q16n regional modelo· en aú g6nero que de1canza ao-·
bre tres bases fundamentales: 
l.- La Carta de Bogotá. 
2.- El Tratado de Asistencia reciproca. 
3.- El Pacto de Bogot!. 

Estas tres bases fundamentales eat6n coordina
das perfectamente con la Carta de laa Naciones Uni
das y que constituyen lo que en la misma se ent~en
de por un Acuerdo Regional, siendo la formaci6n coa 
tractual, necesaria en esta Organizaci6n, elaborada 
en la Conferencia de Bogotá en 1948. 

Estados Ameri-
• PorruaMe:x:. 



oa~os, est6n perfectamente determinados en la Carta 
·auscrita el 30 de abril de 1948 por todos los pai-
ses del Continente en la novena Conferencia Intera
mericana, siendo su contenido el siguiente: 

I.-. Los Estados Americanos consagran en esta Carta, 
la Organ1zac16n internacional que han desarrollado
para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar 
1u solidaridad, robustecer su colaboraci6n y defen
der su soberanía, su integridad territorial y su in -dependencia. 
Dentro de laa Naciones Unidas, la Organ1zaci6n de -
loa Estados .Americanos constituye un Organismo Be-
gional. 

' -II.- La OEA. para realizar los principios en que se-
tuiida 1. cumplir sus obligaciones regionales de acuer 
do con la Carta de las Naciones Unidas, establece -
lo~ siguientes prop6sitos esenciales: 

lo.- Afianzar la paz y seguridad del continente. 
~o.- Prevenir las posibles causas de dificultades y 

asegurar la soluci6n p~cifica de las controve~ 
oias que surjan entre los estados miembros • 

30.- Organizar la aeci6n solidaria de estos en caso 
de agresi6n y procurar la soluci6n de los pro
blemas políticos, jurídicos y econ6micos que -
se susciten entre ellos. 

Sus miembros son: 
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colab°!.a, --
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Costa Rica, Rep~blica Dominicana, Ecuador, Guatema
la, Hait!, Honduras, Jamaica, M~xico, Nicaragua, I! 
namá, ParagutQT, Perú, El Salvador, ~rinidad y Toba
go, Uruguay, Venezuela y E .E. U• u·. 

Su estructura: 

Sus organiamos en consonancia con la1 retormai 
"aprobadas por el " Protocolo de Buenos Aires~ de f! 
brero de.1967 tienen el presente esquema 

AS!MBLEA. GE~ERAL 

E1 el Organo aupre•o de la OEA., ae reune anua! 
mente y en cada reun16n los Estados miembros pueden 
estar representados por el nmnero de Delegados que
estime conveniente pero solo dispondrá de un solo -
voto. 
Dependiente de la Asamblea figuran: 
1,- El Consejo permanente de la Organizaci6n. 
2.- El Consejo Interamericano Econ6mico y Social. 

CIES. 
3,- El Consejo Interamericano para le. educaci6n, la 

ciendia y la cultura. 

Las antiguas " Conferencias Interamericanas!! -
han sido suatituidaa por la AsRmblea General como -
Orge.no Supremo. 

EL CONSEJO INTERAME"iICAi."fü ECCNOMICO Y SOC.IAL 

CI:EE 



Este Consejo es integrado por representantes -
de.la mas alta jerarquia, los cuales tienen catego
ria Ministerial. Tienen determinadas funciones en -
el area de .la promoci6n, de la cooperación y del d! 
sarr~llo econ6mico. Sus facultades no son decisoria 
sino mas bién son de recomendaci6n. 
Un aspecto m\Q" importante del Consejo Interamenica
no Elcon6mico y Social, OIES, es que puede tener una 
comisi6n ejecutiva permanente ( Articulo 97 ) y que 
de acuerdo con el !rt1culo 149 el Comité tnteramer! 
cano de la Alianza para el progreso ( Cl!t ) servi
rá como. Comiai6n Ejecutiva, mientras que estb en v! 
gencia la .A.LPRO, revelando esto una 1nterconecci6n
entre esta y la OF.A.. 

~ 

NQ~i.- Los datos relacionantea para poner el marco-
de la AI.J.LO con la OEl, se encuentran basa-
dos, en las persistentes deficiencias que se 
encontraban en la CEA. y que consistian en la 
falta de dispositivos aptos.para la coopera
c16n econ6mica que son el aliciente insubst! 
tuible de cualquier Organizaci6n Internacio
nal grande o pequeña. En los ~ltimos años se 
se han .realizad.o esfuerzos para cubrir esa -
falla. 
La reorgenizaci6n del Consejo Interamericano 
Econ6mico y Social, en 19~9· 
La creación del Comité Especial para la Ooo
pe.raci6n Económica. OEOE 
La fund.ación del Banco Interamericano para -
el Desarrollo. BID En 1959· 

i 
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ta Asociaci6n Latinoamericana de Libre Come~ 
cio. ALA.LO En 1960. 
La Carta de Punta del Este ( Alianza para el 
progreso. ALPRO ), en 1961. 
La nueva reestructuraci6n del CI:&s, en el Pr,g 
tocolo de Buenos Ai:ees. 
La declaraci6n de normas econ6micas de 101 -

Presidentes en Punta del Este en Abril 15 de 
·1967. 

!odos estos son intentos de mlJ1 buena té para ~llar 
soluciones apropiadas, sin embargo, se encuentran -
bastante disgregados y cada uno de ellos tienen pr2 
ble~as m~ compleJos, 1 carece la OEl de m6todos !
giles para aliviar las tensiones , disminuir los -
conflictos y manejar adecuadamente las disputas en
tre los miembros de la comunidad del continente. 

En virtud de lo importante que es debido a las 
cercania con nuestro pais, es necesario tratar aun
cuando sea en forma b~eve,la Orsanización de Esta-
dos Centroamericanos. ( OD.JroA ) 

Esta Organizaci6n es fundada en virtud de la -
" Carta de San Salvador u a consecuencia de los a-
cuerdos adoptados por los Ministros de Relaciones -
Exteriores de Guatemala, El Salvador, Honduras, Ni
caragua y Costa R~ca, el l~ de Octubre de 1951 • El 
14 de Octubre de 196~ los Ministros de Relaciones -. 
Exteriores de dichos paises, firman en Sn. Salvador 
une nueva Carta, por lo que se estructura este Org! 



ni~mo compuesto de : 
El Consejo Supremo, integrado por los Presidea 

tes de los 5 estados, El Consejo de Defensa, forma
do por los Ministros del Ramo. El Consejo Legislat! 
vo, tormado por 3 Diputados de cada pais. 
El 9onsejo Econ6mioo que regula el Mercado Común C
Oentroamericano. El Consejo Cultural y Educativo. -
La Carta de Justicia Centroamericana y la Reuni6n -
de Ministros de Relaciones E:x:ter:l.ores que se cele-
bra cada dos años. 

En relaci6n con esta Tesis, solo reviste inte
r6s'" El Consejo Económico que regula el Mercado Oo
m6n Centroamericano N y de las realizaciones desta
can la firma del Tratado Multila:baral del Libre Com 

'•'"; -
marcio .Centroamericano y del 1.!.Convenio sobre el ·Ré
gimen de Industrias Centroamericanas de Integración 
firmado en Tegucigalpa en Junio de 1958. 

La fundación de la Asociación Econ6mica Centr2 
americana y del Banco Centroamericano de Fomento, -
son los que establecen las bases del Mercado Común
Centroamericano, el cual na sido inestable. 
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ASÓCIACION LATINOAJIERICANA DE LIBRE COMERCIO 

A.L.A.L.C. 

l.- SU ORGA.NIZACIOB. 

Se funda en Montevideo el 18 de febrero de 1960 
y la zona de libre comercio según se estipula en el 
Tratado, tiene una vigencia d·e 12 .añoa. 

.En este tratado· se establece tambi~n por lo qu~ re! 
pecta a los paises menos desarrollados, la adopci6n 
de medidas especiales en la aplicaci6n de loa pla
zos para eliminar los aranceles, uno de los objeti
vos perseguidos por la Aaociac16n junto con atrae -
restricciones que dificultan el comercio entre los
paises miembros 

IIDIBROS 

Sus miembros son Argentina, Bolivia, Brasil, -
Colombia, Chile, Ecuador, M~xico, Paraguay, Perú, -
Uruguay y Venezuela. 

ESTRUC111URA 

Está compueeta por la " Conferencia de las p~ 
tes contratantes" Organo supremo de la Asociaci6n,
que se reune anualmente para toma.r las resoluciones 
que exigen una acción cortjmta de los paises miembro 
tales como la a.r~obaci6n del presupuesto anual; la
adopción de medi~as para llevar a ?abo el tratado;• 
la fijación de cuotas, la elección de personal Di-
rectivo y la " Comisi6n E2ecutiva Permanente ", re-

¡ 
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gida por una Secretal.'io, elegido por tres años ren2 
vables e integrada por una representante de cada u
no de los paises miembros. 

La sede de la ALALC, es Montevideo. En fecha -
15 de jul:i.o de 1961 tuvo lugar la l!• Confer·encia -
de le Asociación, siendo elegido Secretario permane 
te de la Comisi6n el DeleGado Brasileño R6mulo Alm~ 
ida. 

FINE:l 

Establecer una zona de libre comercio, median
te la restricci6n gradual ( un 8 ~ anual ) de los -
Derechos de importaci6n de un ?5 ~ de los art!cu-
los objeto de su comercio, hasta la desaparición de 
los aranceles en el plazo previsto de 12 años. Con
ello se llegaria al Mercado Común Latino Americano. 

Durante el año.de 1966 las exportaciones de la 
Asociaci6n alcanzaron la suma de 6,914.55 millones
de D6l~res y las importaciones 6,867.90 millones de 
D6lares. 

MERCOMUN ANDINO 

Siendo filial de la ALALC nace el Mercomún an-
. dino en la Conferencia de Carts.gena, Colombia. 
Despúés de ceraa de tres años de negociaciones que= 
habian si~o entabladas entre Bolivia, Colombia, Ch! 
le,Ecuador, Perú y Venezuela con el fin de cre~r un 
~ercomún andino y el final feliz de esa Conferencia 



--- ::.. __ ::....,.· ._. ~· - _-. ' -

52 

tiene lu~ar en Bogot& el 29 de mayo de 1969 con la
firma del acuerdo final no suscrito por Venezuela -
que se retir6 de las Sesiones de Cartagena. Sin em
bargo, el pacto concede un plazo de 18 meses para -
que Venezuela pueda adherirse al mismo como miembro 
fundador. El Convenio entr6 en vigor el 2~ de novis 
bre de. 1969, despu6s de haber sido aprobado por el
Comit~ Ejecutivo permanente de la AL.lLC el 22 de j~ 

.lio del mismo año,Estableciendo la abolici6n d~ to
das las tarifas internas entre loe paises signata-
rios para 1980 y la unificaci6n de las Tarifes de -
su Comercio Exterior. No obstante lo anterior, se -
concede $ los paises miembros la posibilidad de ex~ 
cluir de este sistema unitario de TarifaE, ciertos
articulos. 

As! Colombia y Chile han preseatado 250 excep
ciones, Bolivia y Ecuador 350, Pr6 429. 
En la primera conf ~rencie de Ministros de asuntos -
Exteriores de los paises del ~upo Andino, celebra
da en Lima en Noviembre de 1969, se design6 a la O! 
pital del Perú como sede del nuevo organismo. 

2o. SU DESARROLLO ACTUAL. 

En la investigación efectuada para el estudio
de este ~unto, se ha tomado informaci6n del volumen 
editado por la Co~isi6n Técnica para la Integración 
de Latinoamérica que comprende el acta final del no . . -
veno periodo de Sesiones ordinaria de la Conferencia 
de las Partes Contratantes del Tratado de Montevi--
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deo, celebrado en Caracas, Venezuela, del ~7 de Oc
.tub're de 1969 al 12 de Diciembre del mismo año y la 
D6cima Oonf erencia celebrada en la Ciudad de Monte
video, Uruguay, del 26 de Octubre al ~de Diciem9re 
de 1970. 

ALALC 

Acta tinal del noveno periodo de Sesiones ord! 
narias de la Conferencia de las partes Contratantes 
del Tratadcilde Montevideo. 

En dicho periodo de ldeaiones, se establecieron 
las bases a.obre la forma en que se estimar6. y cont! 
nuarl con el proceso de integrao16n Latino America
na y .se adoptar6.n las medidas necesarias para impu! 
sarlo, tomando en cuenta la evaluaci6n que hizo pr! 
viamente el Comit~ ejecutivo permanente de la ALALO 
sobre dicho proceso, protegiendo as.1 mismo, la re-
ducc16n y eliminación de aranceles y dem!s restric
ciones al comercio intrazonal. 

El Acta final de la novena Conferencia incluye 
las resoluciones ~43 (IX) a la c64 (IX). dentro de
las q,ue destaca la resolnci6n j¿61 (IX ) que conti! 
ne un Protocolo modificatorio del Tratado de Monte
video, denominado .. Protocolo de Caracas .. y a tra
v~s del cual, se amplie a 1980 el pertodo para el -
perfecccionamiento de la Zona de Libre Comercio. Se 
,revee mayor flexibilidad para los procedimientos y 
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forma de elaborar la lista com~n y las listas naoig 
nales, detertnin6ndose los estudio~ a realizarse a -
fín de facilitar lae decisiones que las partes con
tratantes deberán adoptar a mas.tardar en 19'7'6-para 

. ·• . 

lograr proyectos con familiares f6rmulas derivadas-
de la apllcaci6n del propio tratado de Montevideo • 

. El plan de acci6n de la ALALC:, 1~ . ha ~echo ad! 
.ciónando al Protocolo modificatorio, el cual de_beJ:'A. 

realizarse en dos o más etapas entr~ 19?0 1 1980, ~ 
según la Resoluci6n 262 (II), estableciendo que los 
estudios necesarios para el perfeccionamiento de la 
zona de ~ibr• coa~eio, se elabprar&n en uná px>iilé
ra ~tapa que:abarc~~l d~ 19?0 a 19?3. 

' J ' • 

Finalmente: -e~. e~ Acta 4e ne.gocia~i.on~s. e•tl~ • 
contenidas un tota:i ·de 'al.7 conceciones' aranóelilrias 
que se otorgaron mµtuamente le.s partes contratantes 
de las cuales ~~r~-e~ponden 244 a li~tas nacioriaies~· 
y ?3 a listas de. ventajas no extensivas otorgadas a 
favor de Uruguay y Pa,raguay. 

De las resolueiones tomadas en el noveno peri2 
do ie Sesiones ete~tuadas en Caracas, Venezuela, de 
el 27 de Octubre al 12 de Diciembre de 19~9 es int~ 
resaute la núinero. 261 (IX) que es el Proye(';to :de ~
Protocolo modificatorio de Tratado de. Montevideo. 

"· 
RD39µucr9N NO¡ 26l (IX) .. - ·' 

PROYECTO DE l)ROT00010 ~·;rnr~-ICA'I10'.i'.IC :nn TRATADO DE

MO.N TEVI DEO • 
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PROYECTO DE PE\·TOüOL-0 l'!C:Olt'ICATORIO tE"L T:HATADO DE 

MONTEVIDEO. 

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, -
Ecuador, México, Paraguay, Perú, Urus~ay y Venezue
la, aceptan que la Conferencia de las partes contr! 
tantea en su noveao periodo de sesiones ordinarias, 
visto los resultados de la evaluaoi6n del proceso -
de ~.ntegración de la AL.ALC efectuada por los ó~ga-
noe de la Asociaci6n, 

Recomendar a las partes contratantes la sus--
cripc16n del proyecto de Protocolo modificatorio --

1 del Tratado ·de Montevideo c~o texto se anexa a la
presente resoluc16n del 11 de Diciembre de 1969, 

PROYEC1'0 DE PRCTCCOtO MODIFICATORIO DEL TRATA.DO DE 
MONTEVID:EO. 

Los Gobiernos d9 las pa~tes con'tr.atantes del -
Tratado de Montevideo, teniendo en vista la resolu
ci6n 261 (IX) de la Conferencia en su noveno perio
do de sesiones ordinarias y lo dispuesto en los ar
t!culos 54-, 60 y 61 del Tratado de Montevideo,deeifi 
naron sus respectivos Plenipotenciarios quienes, -
reunidos en la ciudad de Caracas y después de inte~ 

cambiarse sus plenos poderes, encontrados en buena
Y debida foi·ma, 
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COKVIENEN LO SIGUIENTE 

AB.TICULO PRI~.ERO.- Ampliar el periodo a que se re-
refiere el articulo dos del Tratado de Montevideo -
hasta el 31 de Diciembre de 1980, ( La zona de li-
bre comercio, establecida en los términos 1el pre-
sente Tratado, se perfeccionará en un periodo no a~ 
perior a doce e.ñol'3, a contar de la fecha de su en-
trada en vigor ) • 

.ARTICULO SEGUNDO.- La amplia~ión dispuesta por el -
articulo anterior se extiende a to~as aquellas dis
posiciones que conforman la estructura juridica de
la Asoc1aci6n en cuanto ten3an relaci6n con el ar
ticulo dos del tratado. 

ARTICULO TERCERO.- El Comité Ejecutivo permanente -
realizará antes del 31 de Diciembre de 1973 los es
tudios previstos eo el Articulo 54 del Tratado. 
A la luz de las conclusiones obtenidas de esos est~ 
·lics y del examen de los resultados de la aplice.ciái 
del Tratado, las partes contratantes inicie.rán en -
1974 las negociaciones colectivas a que se refiere
el articulo número 61 del mismo. 

ARTICULO CUARTO.- A mas tardar el 31 de diciembre -
de 1974, las partes contratantes establecerán las -
nuevas normas a que se sujetará el compromiso de la 
lista común. As! mismo a la referida decha revisarl 
el articulo cinco del Tratado y las disposiciones -
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del Titulo p~imero del Protocolo sobre normas y pr2 
.cedimientos para las negociaciones. 

1 

ARTICULO QUIN~o.- Hasta que _se adopten las normas a 
que se refiere el articulo anterior, no ser! obliga 

. -
torio el cumplimiento de los plazos y porcentaaes -
pl'evist~s en el·· ~t!culo 7 del Tratado. 

ARTICULO SEXTO.- Durante el periodo ac;ue se refie
re el Articulo primero del presente protocolo, las= 
partes contratantes proseguirán la• negociaciones -
anuales dispueataa por el articulo cuarto, letra a). 
del Tratado. 
j. partir del novenÓ_periodo de Sesiones ordinari$s
J~ la Coni'erlncia 1 hasta tanto comience la vigenck 
del. eiatau que a:u;-~a de la revisión a que se ref i! 
re.el artlculo cuarto de esté Protocolo, cada parte 
contratante deber~ conceder a las demás partes con
tratantes, reducciones de gravámen-s equivalentes -
por lo menos al dos punto nueve porciento ( 2.9 ~ ) 
de la medida ponderada de loe gravimenes vigentes -
para terceros paises. 

No obstante, al amparo del articulo 32 del Tr! 
tado, los paises de menor desarrollo econ6mico rel! 
tivo, concederán dichas reducciones de gravámenes -
en t~rminoe compatibles con su situación. 

As! mismo, a partir de 1974 y hasta tanto se ! 
nicia la \rie;encia del sistema que surja de la revi
s16n de que trata el artículo cuarto del presente -
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Protoco1o, en caso de que alguna parte contratante
tuviera serias dificultades para cumplir con el po¡ 
centaje citado del 2.9 ~. podr! conceder reducciones 
de gravámenes en condiciones que le sean mas favor! 
bles, procurando alcanzar el porcentaje de reducciál 
antes indicado. 

La pa1·te contratante qua desee acojerse al ré
giaen de ecepci6n señalado en el pil.'rato anterior;• 

.. te~IZ'' ponerle en conocimiento del Comité Ejec':ltiTo 
~ermanente, con anterioridad a la celebraci6n de la 
Oonfer~ncia ordinaria correspondiente, presantando
la operac16n que ~ustifique la utilizaci6n. 

ARTICULO S~I?10 .- Los productos incorporsdoe en la 
lista comdn que constan en el Acta de negociaciones 
respectiv111 del 'l de diciembre de l96'f., suscritas -
en Bogot6 durante el cuarto periodo de Sesiones or
dinarias de la Conferencia, serán liberados en su -
oportunidad en que se acuerde al establecer la1 nut 
vas normas a que se refiere el articulo cuarto del
presente Protocolo, 

ARTIGUT..iO 00.!AVO.• En los estudios y negociaciones -
que se realicen en cumplimiento del articulo tercero 
del presente Froto.colo, se tendrA en cuenta el pro
pósito de procurar el crecimiento econ6mico equili
brado y arm6nico. ~ntre las partes contratantes, as! 
como tambibn la distribuci6n equitativa de los ben~ . . 
ficios derivados del proceso de integraci6n, 
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ARTICULO NOVEKO.- El presente Protocolo no podrá --
. ser firme.do con reserva ni podrá ser esta recibidas 
en ocasi6n de ratificaci6n. Los instrumentos de ra
tificaci6n aer&n depositados ante la Secretaria del 
Comité Ejecutivo Permanente de la Asociaci6n Latino 
Americana de Libre Comercio, la cual comunicar& la
fecha del dep6sito a los Gobiernos de los paises 
que hayan firmado el presente Protocolo • 

.. U'l'ICULO DIEZ.9'.' :11 presente Protocolo ser6. denomin!. 
do •• Protocolo de Oaracas •1 ~ entrsrl en vigor una
vez que todas.las partes contratante• lo ratifiquen 
ton.tora• a 1us procedimientos legales y depositen -
en la Secretaria de la Asociaci6n, los instrumentos 
reapeotivoe. 

El Secretario Ejecutivo, remitir& copia debid! 
mente autenticada, del mismo a cada uno de los üo-
biernoe de l.as partes contratantes .• 

De gran importancia para la resoluci6n 26l(IX) 
y que la complementa es la Resoluci6n 262 (IX) que 
es un Plan de aoci6n de la ALALC para la etapa 19?0 
1980 y que expresa lo siguiente: 

RESOlUCION 262 (IX) 

Plan de acci6n de le ALA.LO para la etapa 1370-1980. 

I1a Conferencia de las partes contrat:..,ntes, en .. 
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su noveno periodo de sesiones ordinaria. 

VISTO la resoluci6n 261 (ll) de la Conferenci~• 

RESUELVE : 

PRIMERO.~ Las partes contrantes establecen por la -
presente reaolución, UD plan de ·acoi6n que se cum-

. plirá. en dos o mas etapas, en el :perio1io mismo . de -
1970 - 1980. 

SEGlT.L~DO.- La primera etapa de dicho plan abarcará. -
·el periodo· dtt 1970-1973 1 te~drA por ob~eto reali-
~ar los ~studi~a necesarios para el perteccionamie~ 
to de la zona de libre comercio y aquellos a que se 

. r~fiere el articulo tercero del Protocolo de Oaracat 

modificatorio del Tratado de Montevideo. 

~EROERO.- El Oom1t6 Ejecutivo Permanente, establ•~! 
r~ en el primer semestre de 1970 un orden de prior! 
dades para la Ejecuci6n de los estudios a que se -

· refiere la presente resoluci6n conforme a lo disputll 
to en el articulo tercero del Protocolo señalado en 
el articulo anterior. Dicho orden de prioridades,
podrá ser revisado anualmente por-el Comité. 

Para orientar la decisión del Comité en esa ma -teria, la Secretaria elaborará un pro¡acto de acti-
vidades con ias informaciones que sean pertinentes, . . 
incluyendo losrequerimientos necesarios para su ---

financiamiento. ll de Diciembre de 1969. 
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.. ~ Im .A.OCION DE U ALALO .P.ABA LA. ~.A. 1970( GD. 

I.• PROGRAMA DE LIBERAOlON. 
Examen del programa de liberaci6n establecido
por el Tratado de Montevideo para los fines -
previstos en.el articulo 54 y el 61 del mismo, 

¡¡ ,- COORDINAOION DE POL¡q?ICAA COMll.jRCIAI.m 
l) Estudio sobre asuntos aduaneros 1 adopci6n

de iDStrumentós, de acuerdo con las resolu
ciones vigentes: 
.a) NQmeclatura arancelaria com6n. 
b) D~:f'inic16n uniforme de tasas ¡ ot~ra re.:.. 

cargos equiv~entes, para el cumplimien
to a.e lo dispuesto en el articulo 3 del
-atado de Montevideo; 

a) i6gimen de gravlmenee Ad-valorem !nicos
y definici6n del valor de Bruselas; 
medidas para facilitar ~u adope16n por -
los paises que aun no los hayan adoptado. 

d) Tratamientos arancelarios pa:ra terceros
paises. 

e) 06d1go Aduanero uniforme. 
f) Glosario de t&rminos aduaneros de la -

.ALA.LO. 
g) Normalizaci6n y unificaci6n de los Docu

mentos aduaneros y extra-aduaneros util! 
zados en operaciones de comercio exterior. 

h) C6diGo Bromatol6$ico. 
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'i)Perfeccionamiento y armon1zaci6n de 101 -

siguientes reg!menes aduaneros especiales 
entre otros, 

·1) Admi•i6n temporal de moldes y matrices 
ll)Admis16n temporal de muestras con y sin 

valor comercial. 
lll)A.dmisi6n temporal de mercaderias para 

facilitar el !urismo, la circulaci6n -
de material pro~esional y cient!ficó 1 
:la realizac16n de exposiciones, ferias 
Oon31'e1oa y manifestaciones simfiares. 

j)Normae comunes sobre tr!nsito aduanero de 
m~ancias, aplicables a lae distintas m~ -dalidades de transporte. 

2.-REGIMENE:l DE PRCMOOION .A. LAS EXPORTACIONES·. 

).-Proyectos de normas comunes de defensa, coa 
tra el " Dump1ng11y otras pr§cticas deslea-
les del comercio. 

4.-Promoción del comercio intrazonal en colab2 
ración con los organismos internacionales -
especializados. 

5.-Armonización de las estad!sticas de comer-
cio exterior. 

III.-ESTUDIO SOBRE ASUNTOS AGROPECUARIOS. 

-···-·-. - ....... - ...... ___ ......,...,_,,...-, .... , .... ," ... , . .,.,,-_.-~···· ,,, 
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III,- ESTUDIO SOBRE ASUNTOS INDüSTRI.ALES. 

l) Estudios encaminados a la .f'ormnlación de u
na ,pol!tica de desarrollo industrial para -
la zona, con base en las directivt.'e de la -
reeoluci6n 100 (IV). 

2) Formulación de las bases de armonización de 
las legislaciones sobre: 
a) Propiedad industrial ( marcas, patentes, 

regalias, etc.); y 
b) F1jaci6n de medios 1 procedimientos para 

estimular el desarrollo tecnológico de -
la z~na 1 la transterencia de la tecnol2 
logia de extrazonas. 

¡v.- ESTUpio ·so:aRE ASUNTOS AGROPECQRIOS. 
1) Bases para la armonizaci6n de los programas 

nacionales de desarrollo. 
2) Bases para la armon1zaci6n.de las politicas 

de armonización de los programas de comer~
cializaci6n y abastecimiento de los produc
tods Agropecuarj.os, especialmente a través
de loa organismos estatales y paraestatales. 

3) Caracterización de los productos Agropecua
rios. 

4) Normas, que deban regular el comercio de pr2 
duetos Agropecuarios. 

5) Normas comunes sobre protecci6n sanitari~ -
vegetal y animal. 
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6) Normas comunes de calidad, estandarizac16n
de envases y armonizaoión(y) de los siste~~ 
mas de pesas y medidas. 

?) Suatituc16n de importacione1 extrazonal••·· 

V.- ESTUDIOS SOBRE AS~~'.20S FINJU1CI:EROS, MOWETA.RIOS

. Y FI§OALES • 

1) 
Medidas encaa1nadas al perteccionem~ento 491 -
del Sistema de coapensaci6n .. llt.ll.tilateral de 
saldos. 
2) l'inanciamiento de comerc.io 1ntre.zonal. 
3) Becuraos tinaiiCieroe zonales 1 extrasonale~ 

para promover la 1ntegrac16n regional. 
~) Bases para la armon11aci6ft de las pol!ticas 

monetariaa, oambiariae 1 .tiaoales. 
5) Armonizaci6n de los tratamientos aplicables 

a los. ca pi tales extranj er.oe. 
6) Posibilidad de coordinacl6n en el campo de

los Seguroa y·reaaeguros. 

VI.- ACTI~UDES OOMUNm ANTE TERCEROS :PAISES,PRUPOS
DE PAISES Y ORGANISMOS INTERNAOim: ALES • 

Perfeccionamiento del sistema de consultas pa
ra le. adopc~6n de posiciones comunes ante pai
ses terceros, grupos de paises y organismos i!! 
ternacional~s, previsto por l~ resoluc16n 16?
(CM-I/III-E) del Consejo de Ministros, consid~ 
r~na.o en lo que le sea pertinente los acuerdos 

1 
i 

. 1 

l 
l 
¡ 
\ 
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de le CECLA. 

VII.- ESTUDIOS SOBRE LA ES~~UCTURA FISICA. ---. -----------~ ...... -----....................... ...._ ............................. ,__ 

l) Bases para el mejoramiento de los transpor
tes y las comunicaciones zonales, y para la 
coordinaci6n de las pol!ticas nacionales· en 

esos campos• 
.2} )Jecuoi!n de programas y adopc16n de medi-

das eapeciales encaminadas a aolucionar los 
proble~s de transporte y comunicaciones -
que confrontan los paises Mediterraneos. 

3) Baaea para la financiac16n y .eJecuc16n de -
proyectos de caracter multinacional • 

. VIII,• ESTUDIOS SOBRE ASUNTO~ SOCIArip> • 

.A.rmonización de los Sistemas vigentes. 

IX,- REGIMEN INSTI~UC!ONAL. 

Estudios de la estructura Institucional actual 
que sirve, con miras a ajustarla a las nuevas
metas de lu Asociación. 

Este noveno periodo de Sesiones ordinarias, muestra 
que existen algunas fallas que han impedido la int! 
graci6n comercial Latino Americana en el tiempo pr! 
visto orizinalmente. 
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2o.- :mTJ.DO A.OTO.AL DE LA ALALC DE3WES DE 
LJ. D:mIMA CONFERENCIA DE LAS P.lRTE3 

CONTRATANTES D:EL ~R.41.!r.AJ)() DE 
MONTEVIDEO. ilALC. 

El d&cimo periodo de Sesiones ordinarias de la 
Conferencia de las partes contratantes del Tratado
d.• Montevideo, celebrado en la ciudad de Montevideo 

.:· '>·f·-•ur~pq, del 26 d.e Octubre al 4 de diciembre de 

1: 

:, . 1970, ha tenido como resultado, el elaborar laa res 
. ·1;.,¡.· .. ' -

.ao\•1•saes 266 (X) a la 279 (X), deapu6s de haber -
' '· - -' ~:'.' .. ''1 ,. ' • 

•·· alelo·' 41acut1401 7 aprobadoe por· cau una de laa par 
. . -
._ -tratut••• el Protocolo relativo a la quinta 
7 6lt1:1a rev1s16n de las listas de excepciones del~ 
acuerdo complementario No. 2, sobre v!lV'~las elec-
tr6nica1 suscrito por Argentina, Brasil, Chile, 1'1~-

xico 7 Uruguay. 
El Protocolo que amplia el acuerdo de comple-

mentaci6n nlunero nueve referente al Sector de Equi
pos de generaci6n, transmisi6n y ¿istribuc16n de e
lectricidad, suscrito por Brasil y México; El acta
de negociaciones incluye entre otros asuntos las -
concesiones araucelsrias otor~adas por las partes -
contratantes duronte la cit~a~ D~cima Conferencia,
tento ~r :us listas nacionales como en las ventajas 
no extt. :isivas, :.:.d. como moo.ificaciones a dichas li,! 
tas, acordadas en el periodo de Sesiones de referea 
cia. 

Los Protocolos de acuerdos de complementación-
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1u1critos por al~unas partes contratantes del '.rrata ·-. d,o.· de Montevideo en el año ·de J.970, se refieren a "."" 
los Sectores industriales s:Í.guien'tes :. . . . 
Industria de máquinas. de oficina .• Suscrito por Ar--
gent1Da., ·:arasil 7 Mlxico. . 
Industria química derivada del petroleo. Suscrito -
por .Arg,ntina, Brasil, M~xico y Venezuela. 
I~du1tria electr6nica y de comunicaciones eléctri-
oaa. ·.-arito por Brasil 7 M6xi~o . .- .. 
Industria .,ll'onosri.tica. Suscrito .·po~ Argentina,- Bra"."' 
1i1, Mxico,· Uruguq 7 Venezuela... . 

! • ' • 

. . ... Jrl .~a• p,111ua 8elli6n Pt~~1a;.:."d1l. Dlc~mo" pe~~-
rio4.o 4•"8esione• ordinari~a, tueron·eiegidas las -
autorid.dtá de la ·Ooni' ~ren~ia :i ca'b• menoioD.ar .:Q.U'.e.
~u6 designado .. Pal'•.· o~up$1' lic.Pr.esiJ.encia, ~J. Pres~~ 
dente de la Delegaci6n a~ 145*0, Emb.ajador Mario E! 
»inosa de los Reyes y Vicepresidentes, los Presiden 

. . -
t's de las Deleg·ac:i.:onei · d·e· .~ol~yia. t ·ahíle,· ~~a·jat.;; 
dores Alberto Zebaciá Oastedo· y ·.:Pearo Daza V~lenzue.'.. 
la. 

Dentro de la Agenda de trabajo del dé~·imo pe-

riodo de Sesiones ordinarias de la Conferencia d.e -
las Partes contratantes del Tratado de Montevideo,
el punto segundo que comprende a las negcciaciones, 
con un examen citel programa de l1beraci6n, abarcando 
siete puntos de. loe Cll;,a:;tes el primero y el segundo
me1•ecen aspecia1 atenci'6~ 
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EXAM:E:N DEL PROGR.tu'U. DE LIBERACION: 

1) Trata sobre el desarroollo del comercio in
trazonal resultante de las concesiones oto~ 
gadas en las negociaciones anteriores· 1 a-
preciaci6n del cumplimiento del principio -
de reciprocidad previsto.en el Tratado. 

2) Principios b&sicos de la pol1tica de.libar! 
oi8n, tendientes a lograr·una mayor expan-
si6n ¡ diversificación de loa intercambioe
intrazonales. 

Los dos puntos anteriores se relacionan estre
chamente con la resoluci6n c7~ (X) que trata de la
Promoei6n del comercio intrazonal• Para la presente 
tesis es de gran importanciaeata re~oluci6n, ¡a que 
ha eido .formulada por un grupo de e:icpertos guberna
mentales en recomendac16n para el POMEN1'0 DE LAS !X ... 
PORTACIOBES, siguiendo lo establecido en la Reaolu-

. ci6n 245 de la Novena Conf'erencia de C~racas 1 que
dice: 
RF.SOLUOION 245 (X). 

Promoci6n del comercio intrazonal. 
La CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES, eu su nE, 
veno periodo de Sesiones Ordinarias, . 

CONSIDERAUD9¡ Que para la oonseouci6n de los -
Objetivos del Tratado de Montevideo, es indispensa~ 
Cla:)ble lograr la .mas amplia y equi1;ativa participa
ci6n de todas las Partea Contratantes en la expan-
ai6n de. las ~orrientes comerciales intrezonalest 
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. Qué es necesario fomentar el mas pleno aprove~ 
chamiento de las conceciones negociadas o que nego
ciar!n las partes contratantes, como un medio efi-
caz para la obtención de esos fines; y 

Qua a esos efectos se ha considerad.o la conve
niencia de que la ALA.LO lleve a cabo un programa de 
promoci6n del comercio intrazonal, en colaboraci6n
con los organismo~ nacionales e internacionales es
pecializados¡ 

Oomo puede apreciarse en la Resoluci6n 245 (IX) 

''ª de gran importancia para nuestro pais la resolu
c16n 274 {X), en virtud del estudio que se hace so
bre la promoc16n del comercio intrazonal, y como u
no de ~os objetivos del Instituto ~exicano de Come~ 
cio Exterior es la promoc16a de las exportaciones,
en seguida se transcribirá dicha Resolución. 

RE30LUCION 274 (X) 

Promoo16n del comercio intrazonal. 

La Conferencia de las PARTES CONTJ.U!rANTES, en su D! 
cimo Periodo de Sesiones Ordinarias, 

VISTO; Lo establecido en la Resolución 245 
(IX) de la Conferencia y las resoluciones formula-
das en el informe del grupo de expertos gubernamen
tales en fomento de las Exportaciones, convocado --
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por el Óomité Ejecutivo Permanente. 

CONSIDERANDO; Que el programa :previsto en la -
resoluci6n 245(IX) puede iDiciarse aediante la ado¡ 
c16n por las Partes Coatratantes de las medidli.s re
comendadas en el mencionado informe de los expertos 
gubernamentales. 

PRIMERO.- Iniciar un programa.de promoc16n delco-
,ercio intrazonal integrado por las siguiGntes madi -das. cuya adopci6n se recomienda a cada Parte Oon--
tratante. 

I - INFORMACION. 

a) Establecer o perfeccionar mecanismos u organis-
mos nacionales destinados a centralizar 1 difun
dir entre los exportadores, las infcrmaciones c2 
merciales disponibles. 

b)Utilizar la Asistencia Técnica del Centro Intera
mericano de Promoción de Exportaciones (CIPE) P! 
ra facilitar en los paises miembros de la ALALC, 
el establecimiento y perfeccionamiento de los a
ludidos mecanismos u organismos de centraliza--
ció:o y difució.n de inforruaciones comerciales y -
disponer que en la prestación de Asistencia Téc
nica se de pref erer.cia & los paises de ~enor de-
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sarrollo económico relativo y aquellos a que se 
refieren las Resoluciones 71 (III), J.?B(VI) y -

20~ ( CM-II/VI-E ). 

e) Utilizar los servicios de in.f'ormaci6n comercial 
del CIPE a fin de establecer un Sistema coordi
nado a nivel regional de informaciones comercia -les. 

d) Reiterar la necesidad de que entre las informa
ciones que proporcionen loe servicios naciona-
les a los exportadores, se incluyan todos aque
llos relacionados con las modalidades operati-
vas del programa de liberación y las concecio-
nes otorgadas al amparo del Tratado de Montevi
deo, con el objeto de promover la mayor utiliz! 
ción de estas 6ltimas. 

e) Tomar las medidas a su alcance.para que, sin -
perjuicio de lo establecido en el plrrato prime 

. -
ro del Articulo cuarto de la •esolución 53 (II) 
las informaciones sobre las licitaciones públi
cas, concursos de precios y compras directas de 
los Organismos Estatales o Paraestatsles, sean
suminietradas a las Partes Contratantes con la
mayor brevedad y cubriendo el mas amplio númeI.'o 
posible de datos, a· través de las Representa--
ciones Diplomáticas y Consulares y en su caso ~ 
de los representautes de las entidades de proc2 
ci6n comerci~l de los paises miembros. 
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t) Elaborar o actualizar Directorios de EJCportado• 
res e Importadores, .aprovechando la colabora--
ci6n t&cnica y financiera de loa Organismos ~
ternacio:il&les especializados •. 

g) Promover la ms¡or utilizaci6n por los reepecti"'."_:p 
vos exportadores nacionales de los servi.~ici~ :~···" 
intormaciones comercial.e• qu·e. proporcionen pu--. 
blicaoionee espec1alizacl8s • 

. II - DiriBIOlr 

a).· ~oaoYe ea la •ed.14& de lo. pos1bl.o Ía .. c~l•l:>J:t,.. 
c16a de semana• m.cionales, ··~··:.~·~,_bie9111iento~~-· 
de centros comerciales y la real1aaci6~'. de -.exp2 ... 
sicionea p~rmanentes de. cacla .. 1u~•·~oíi~a·taD:t~':· 
en el territorio de los demás,· aef ·~omo . el. int;.,· 
tercambio de visitas de Mlaiones comerc.1aie1~. 1-. ·.. . . . . . 

otorgarse para esos etectos'las mayores facili
dades posible• dentro de las disposiciones vi~~ 
gentes en cada pais. 

b) Adoptar las medidas necesarias para que loe ex
portadores nacionales y sus organizaciones em--

. . 

presarias participen, en el mayor grado posible 
en las feria~ o exposiciones que se realicen en 
el territorio de los p1Jises miembros, ~ando la• 
representa ti v:idad nacional cuando se j4zgue ·coa 
venicnte. 
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e) Intensificar las relaciones entre las oficinas
t&cnicas competentes, a fin de coordinar las -
realizaciones de ferias y exposiciones. 

III - OAPACITAOIOB 

a) Intensificar en cada pais miembro, las activid! 
des de capacitaci6n en técnicas de tomento de -
las exportaciones, complementando esas activid! 
des por m9dio de la inclusi6n en loa programas
respecti vos de informaciones acerca de los pro
cedimientos y mecanismos necesarios pera incre
mentar las importaciones de productos de la zo
zona. 

b) Tomar las providencias nec~~erias para apoyar -
en loe Organos e instancias internac:l.onalee que 
correspondan, la adopci6n de medidas a fin de -
obtener la inten'si.f1caci6n de los es.f'uersos de .. 
capacitao16n y adiestramiento en materia de fo
mento a las exportaciones ~ue loe organismos ª! 
pecializados otorgan. 

e) Recomendar que en los programAs de enseñanza U
niversitaria pertinentes, se incprporen aspee-
tos relativos al fomento de las exp0rtaciones y 

promover en los c1rciüos acedémicos su investi
gaci6n y estudio. 

IV - OTROS TE?Jf.AS 
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Intensificar a través de los organismos naciona -les respectivos, los esfuerzos que cada pais --
miembro desarrolla en materia de Control de Ca
lidad, normalizaci6n 1 disefio industrial de loe 
productos manu.t'aot1ll.'ados que exporte, aprove--
chando la Asistencia Técnica que ofrecen los ~ 
ganismos Internacionales especializados • 

. b) Conttnuar los esfuerzos tendientes a simplifi-
car y agiliza!' los tr6mites 7 documentos vincu
lados con el Comercio Exterior en sus ope~ae1o
nes, con el fin de facilitar la actividad de le& 
importadores 1 exportadores. 

e) Adoptar cuando as! se justifique,las medidas ne -ceaariae para coordinar las of erta.s de loa ex--
portadores nacionales de un mismo producto o -
grupo de prod1lctos. 

~EGU~DO.- Encargar al Comit¡ la realizaci6n da
las siguientes tareas. · 

a) Editar en eep:aiicil y portugués las publicacio -nes de la Asocie.ción sobre el 'Orograma de li . -
berac16n y sus resultados y darles la mayor-
difución posible. 

b) Elaborar y difundir., con la colaboraci6n de
los servicios nacionales pertinentes, docu-
m1:.ntos explicativos de los regimenes legales 
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y mecanismos operativos de comercio exterior 
de cada pais miembro, actualiz&ndolos perio• 
dicamente. 

e) Promover la coordinación de acciones con los 
organismos internacionales, de conformidad -
con lo dispuesto en el articulo tercero de -
la ~esoluci6n 119 (V) , para incorporar en -
las reunionea sectoriales a que se refiere -
la Besolución 55 (II), cuando lo juzgue con
veniente, temas vinculados con la capacita-
c16n y difución de t6cnicas comerciales y -
con la promoci6n del comercio intrazonal, re 

. ~ 

laciónados con casos concretos de interés --
para el sector respectivo. 

d) Cciiordinar acciones con los organismos inter
nacionales especializados para que orienten
ha1,ia el mercado intrazonal. los estudios de
mei:Jcados que realicen y para que los ele.bor
ren con el m&ximo de detalles e informacio•
nes necesarias, a efecto de permitir a los -
exportadores zonales desarrollar eficazmente 
su acción exportadora. 

e) Gestionur ante los organismos-internacionu-
les esp&cializados, que incluyan en sus :pu-
blicaciones sobre fomento a las expcrtacio-
nes, informaciones sobre las modalidad~s op~ 
rativas del prosrama de libe~ación y las con 
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cesiones otorgadas al amparo del Tratado de
Montevideo. 

. f) Analizar los procedimientos 1 modalidadee -~ 
que faciliten el eventual establecimiento de 
el Sistema coordinado a nivel re~ion~l de i~ 
tormaciones comerciales a que se refiere el
li teral e), del apartado·I, del articulo ~! 
mero de la presente resoluo16n. 

g) Estudiar la posibilidad de que las Partes 
Contratantes ~e otorguen facilidades especi! 
les p~a la real1zac16n en aua ra1pectivoa -
territorios de semanas nacionales, ez~osici~ 
nes permanentes, el eatable~imiento de cen-
tros comerciales 1 para el intercambio de vi 

. -
sitas de misiones comerciales, a que se re--
fiere el literal a), apartado II, del artic~ 
lo primero de la presente resoluci6n. 

TERCERO.- Las tareas indicadas en el articulo -
segundo, ser&n afrontadas por el Comité con cargo a 
sus recursos financieros normales y ne im~licarán -
.financiamiento adicional de las Partee Oo11tratantes. 

4 de diciembre de 1970 

Es evidente.que el Instituto ~exicano de Come~ 
cio Extei'io.r, debe tomar muy encuente. la anterior -
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iesoluci6n 274 (X) emitida por la Asociaci6n La.tino 
.Americana de Libre Comercio en el D6cimo Periodo de 
Sesiones Ordinarias de la Conferencia de las Partes 
Contratant~s. del Tratado de Montevideo, en virtud -
de que al proyectar sus actividades en la zona ope
rativa de la ALA.LO y siendo MAxico un pais miembro
:de :dicha Aaoc1aci6n, podrl tener una magn:ltica opot 
·~unidad de prQ;yec~arse dentro.de io dispuesto en -
jlicho preeepto resolutivo,impulsando uno de loa ob-
¡Jetivoe contenidos. en la Ley que creo al IHCE o sea 
incrementa~do a un m6ximo 1$1 Exportaciones de --- . 

.. ~~'atro pais, hacia una area regional como ea la --
. ; . .'t~~~da por los. aiembroa contratantes del Tratado -

.. de .. Montevideo. 
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O.A.PITULO III 

. llELACIONE QUE TENDRX EL IBSTITmO MEIICilO DE 
OOKBROIO EI!DIOR CON Ll ASOCli.OIO'R Ll!l!INO !MERIO.l-
1! DE LIBRE OOMEROÍO. 

:ID •l ooaercio exterior, ooupa un lugar preai
nent• la Dependencia que controla con aua iapueatoa 
la1 importaci.onea '1 laa exportacionea, en llkioo, -

. •• la Secretaria de Hacienda 1 Or6cl1to P6bl1co 1 •• 
a trav6a de la D1reoci6n \:ieDeral de Aduanas por la
tU• 1e·oontrolan la entrada 7 aal14a de aeroanciaa
al paia, ~unto con el pago de 101 41.terentea iapuea 
tol taDto de iaportac16n coao de exportaoi6n. 

Coa relac16n al impulso que ae le ••t' 4ando_a 
loa producto• de exportac16n, increaento en •1 cual 
el IMCE es determinante, el actual r6gimen de Go -
bien.o ha puesto mucho inter6s 1 po;L" oonducto de la 
Secretaria 4• Hacienda¡ O.P., ae ha expedido un t~ 
lleto lla .. do, "Eatimulos Jiacalea a la Ex:portac16n 
1 a las Ttill'fla1 fronteri1aa, ti1poaicion11 legale1 1 
el inatruotivo correspondiente, eetoa e1ti11Uloa fa
vorecen a loa 1Dduatriales de nueatro(paai) paia -
,ue fabriquen productos de e:z:portae16n. 

Mas adelante en el punto relativo a las expor
taoione1,ae tratar' con mayor amplitud lo relativo
• estos incentivos fiscales. 

·---- -- - - - ~ .--, ·-·· - ,- -,.~-~--~--··--"':"'·.~·.:.~., ---..•·,, 
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A fin de lograr aua objetivos primordiales, el 
Instituto Mexicano de Ooaercio El."terior deber' pro
yectarse en doa areaa del comercio internacional: 

1.- En el Mercado Oom6n.Latiuoamericano a trav6a de 
el activo programa elaborado por la A1ociaci6u
X.tiuo Americana de Libre Ooaercio - ALU.O 1', 

2.- En la• dea6a area• aU11dialee de coaercio. 

En el presente Capitulo y debido a la gran ~ 
portancia que tiene el coaercio de uue•tro pai• con 
Oentro 7 Su4aa6r1ca,. se tratarl •obre la conex16n -
que debe .4• existir eatre el IlfOE 7 la A•ociac16n ~ 
Latino .laer1cana de Libre Ooaeroio. 

r.. le7 que crea al Iut1tuto Kexicano de Coa'! 
oio Brtierior, indica expresamente en au priaer arti -culo,que el Inatituto Mexicano de Ooaercio Er.terior 
debe coordinarse con la Secretaria de Relacio11ea BE -teriore• en las ttlllcionea que a e•ta competa reali
sar en el plano inter11acional, por lo tanto, ••' -
dioha Secretaria la que pro7ectarl internac1onalaen 
. -'ª al IMCE 1 la• relaciones coorclina4oraa entre aa-
'baa, •• tratar6n a t1'av6• de la D1recoi6n General -
de J.auutoa Econ6111co• Internacional•• la cual 4epen -ele directa11111nte de la Secretaria de Relaciones Erte -riorea. 

. . 
La misma Le1 que orea al Instituto, indica en-

au articulo segundo tracci6n II, que las politicaa, 
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loa planes 1 programas en materia de comercio exte
rior que hubieran sido estudiados y proyectados por 
el IMCE, deber'D ser sometidos a la consideraci6n -
4el Presidente de la Rep6blica, a trav6• del Secre
tario de Industria y Comercio, qui6n augerir¡ eDlli,! 
das o comentario• especiales de coaplementaci6n o -
101 pa•ar' directamente a la considerac16n del pri
aer mandatario. 

OAPITUU> III. - 1.- mr EL ES!rUDIO DE LOS MERO.A.DOS -
EX'!RA.NJEROS. 

1• ·~ i11portante la labor deearrollada en •1-
••llO de la J.aoc1aci6n Latino J.merioana de Libre Oo
aercio por la Delegaci6n aexicaD& y •u P.re114ente -
el ••ftor Jlllba3ador Mario Espinosa de los R•7••• --
qui6n tu6 411iguade.en la primera aeai6n plenaria -
del d6ciao periodo de Sesiones ordinarias de la Coa 
terencia de lae partea contratante•. del !rratado 4•
MonteTideo P.r••idente y Vicepresidentes, loa Preai
dentes de las Delegaciones de Boli'Yia y Chile, Ellb! 
~ad.oree J.lberto Zelada Oaste&o 7 Pedro Da1a Valen-
suela. 

El IMCE a tin de tener per•onal adecuado para-
el estudio de 101 mercado• extranjeroa, ha sido f! 

cultado en loa pr .. eptoa de la L•1 que crea al Ina
tituto fracciones XXIII y XXIV del articulo 2o., •
establecer representaciones en el exterior en los -
casos en que esta medida se justifique, seg(in la --



81 

la tracci6n XXIII 7 Ooordinarae con los repre1ent&J! 
~·• de de Secretariaa 7 Departamentos de Eatado, o~ 
ganiamos deecentralisados 1 empresas de partic1pa2,! 
ci6n estatal, en otro• paiae1, reapecto de aaun~oe
relacionados con el coaercio exterior, aeg6.n la --
tracc16n XXIV, en la tracción XXVI del miamo articu .. 
lo segundo, 1e faculta al IMCE a tener repreeentan-
tea, cuando ea~o ••• posible 1 convenien,e, eD •r!! 
niamoa internacionalea de comercio exterior, loa -
que deben ser debi4amente acreditados por la Secre
taria de Relacione1 Exteriores. 

11 aeñor Bllba~ador Mario Eapinoza de lea i•7•• 
ooao Presidente de la D6oima Oonterenoia de la --
ALlLO durante el preaente año, debe de prea~ar Ta -

servicioe 
lioaoa/a iaa ac~i~dad•• del Inatituto Mexicano de-
Oomercio Erterior, 1• que precisamente en eata D6c! 
•• Coll.t'ereneia y dentro de la aegUDoda parte de la -
.lgenda del d6cimo periodo de 1eaionee ordinariae, -
fu6 preparado dentro del programa de l1berac16n, un 
pro~eoto relativo al desarrollo 1ntrazonal. !aabiin 
ea de gran iaportanoia la !eaoluci6n 274 (X) •obre
la promoc16n del comercio intrazonal. 

En la resolución mencionada anterioraente, de1 -pu'• de haber sid~ estudiada• las recoaendacionea -
formuladas por un grupo de expertos gubernamentale1 
en fomento de las.exportaciones, ae resuelve ini -
ciar un programa de promoci6n del comercio intrazo
nal, integrado por medidas que se recomiendan a --
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ca4a Ull8 de las partes contratantes, siendo eatas,
me41daa de informaci6n, de difusi6n, capac1taci6D 7 
cualquier otra medida pertinente que f avorezoa al -
programa de promoci6n del comercio intrazonal. 

Es necesario que la Delegaci6n Mexicana que -
no• representa ante la Asociaci6n Latino Americana-
4• Libre Comercio, trabaje en perfecta coordinación 
oou lo• elementos repreaentativoa del IMOE, lo• ClJ! 
lea han sido debidamente acreditados por la 8ecret1 
ria 4• Relacionea Ex:terior••• eatoa representantea-
4eben de ser peraonaa que conoscaa pertectaaente -
por au. preparaci6a, lo• diveraoa ·tea6unoa a que •! 
tia aijete1 loa aeroado• internacionales para que -
pue4ala prop.orcioDAl" una iD.tor11&ei6n que eatudiada -
venga a tavorecer el aoTimiento de nueatro comercio 
ezterior. 

QAPITUU> III - 2.- :m LAS IMPORTAOIODS. 

B1 Instituto Mexicano de Comercio Exterior, -
tiene una gran iaportancia en laa Importaciones aai 
ooao en laa Exportaciones en virtud del mandamiento 
legal de la Le1 que crea a dicho Instituto, Y• que
en su Articulo primero indica claramente que el -
IMOE se ha oreado dando Do solamente el objetivo de 
iapulaar nuestras exportaciones, sino tambi6n de -
coordinar el movimiento de nuestras importaciones,-
1a que ambas quedan comprendidas dentro del area -
del come~cio exterior y es precisamente su promo --

-- - .~ - ------~---··-··· ., ....,,,,, ... - ~ ... -·- -·--.-·"':'-·" ····"'!.--· ~-····- -
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'ci6n el fin primordial de la creaci6n del IMOE, ad! 
Úa DE QUE DEBE DE COOBDINil LOS !m'UERZOS 'hnc11en
tes a eetiaularlo 7 fungir como 6rgano aaeaor de la 
aateria. 

El IJUStituto Mexica110 de Oomercio Erterior, de 
aeuerdo oon la traoc16a IV del a:r*loulo aegulldo de
la Ley que.lo cu-ea, (ebe fugir ooao 6rgaao d.• eoa
•ulta,por lo cual ea neceaario qua tenga una co•un! 
oaci6n 4irecta con la Seoreta:ria de Hacienda 7 o.p., 
con la 4e Industria 7 Ooaercio, la 4• Relacione• El: -•er1or•• por aedio te la Direcci6n ~eneral de Aaun-
to• Eoon61d.oo• Iatez9&Cionalea 7 ••ta• la• de-'a -
que eat6n relacioDadaa con la activida4 en.tocada al 
coaercio ezterior. 

El aeñor Jos6 Aguilar Butort A••••r de la D1-
recc16n lieneral de .A.duanaa, ha expreaado al que 1u1 
ori~e, que el actual r6giaen tiene la preocupac16n
de aantener en un plano ascendente las relacione• -
coaeroialea con los paiaea aiesbroa de la Asocia -
ción Latino Americana de Libre Ooaercio 1 aiendo D! 
ceaaria la reciprocidad entre 119 paiaee que inte-
gran dicha Asoc1aci6n, ae eati en constante estudio 
sobre los problemaa que representan loa Impuestos -
de Importac16n a los productos provenientes de esos 
paise1 por el. trato preferencial a los mismos. 
Ea importante este. sector de importaciones en nues
tro comercio exterior,por existir productos que ee
adquieren en los mercados Centro 1 Sudamericanos --

'. - , ~ -· .. - . -· .. ,~ ........ ,. ... 
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1 aieJldo favorecidos por la• tarif aa de impuestos a 
la Importaci6n, su costo dentro del paie 1erl menor 
1 pueda benetioiar a au1 compradores logrando en al -gunoa casos, que 101 producto• elaborado• con con -
••• aaterial centro o sudamericano bajen notablemes 
te en au costo de producoi6n. 

Por lo anteriormente expuesto 7 en vista de -
que nue1tra 11ldu.tr1a pue4e aer favorecida notable
aente, •• necesario hacer loa eatudioa pertinent• -
al respecto • 

QAPI:t'tJLO III.l•Dl LlS EIPOB!AOIOBES. • 

SielUl• laa exportaciones uno de loa eb~eti•••-
principalea por los que se creo el Instituto Mezic! 
~o de Ooaercio Erterior, al ser presentada la iaig! 
oiatiYa de la Le~ que crea a dicho organismo, el 7-
4• diciembre de 1970 el aeñor Presidente de la Rep! 
blioa expu10 ante el B. Congreso de la Ulli6a la De
ceaida4 de incrementar nueatras exportacionea coao
elemento vital para poder financiar ain ataduras, -
la 0011.pra de tecnologia 1 maquinaria que aun no ae
producen en Mixico 7 para compensar con el truto de 
nueetra1 ventas en el extranjero, la p6rdida de di
'fi••• que eiguitican la salida de dividendos, el P! 
go de intere1e1 1 el costo de loa conocimientoa que 
requerimos para seguir progresando, lo anterior -
mueatra claramente la importancia que en el presen
te tienen las exportaciones para nuestro pais. 
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El anterior fragmento expone claramente la politioa 
que el señor Preaidenta Echeverris 111pul•ar' a tra
v6• del IMOE. 

El 23 41 dici .. bre·de 1970 •• preaenta el ••-
ñor Lic. Carlos Torrea Manso, Secretario da IDdue-
tria 1 Comercio, en la Oi11ara de Diputados 1 entre
laa pregunta• que le torll\1lan les o.o. Diputa4oa, -
'••ti una •111' intere1ante 1 que •• relacioaa con el
preaente ~ ... 4•1kfnto de la ~••la. 
La pregunta la hace el o. Diputado Enrique Soto Be
••1Ml1• 1 ea relacionada coa el IMOE 7 la preiencia-
4• llhioo ea la •uw 1 1n general• en la iatepa-
ci6n Latinoaaerioana., 1 ea coao •iguea 

Mlxioo ••uno de· los paiaea aignatario1 del -
~ratado de Montevideo 1 de los que mas se ha benef ! 
cia4o ID la !1ociac16n Latino A.llericana de Libre Oo -. . 
aercio, en eate ergaDismo se peraigue .twidaaental•-
mente la 1ntegraci6n Latinoaaerioana. !hora b16n, -
~ QU• actitud tiene M6xico reapecto a esta integra-

c16a 1 óual •er' el papel •• este aspecto on el -
Instituto Mericano de Comercio Exterior ? 

Respuesta del o. Lic. Carloa !forres Manso,, 

Yo eato1 oor.nncido de que la .u.ALO como le -
llamaremos abreviando el nombre de la Asociac16n La -tino Americana de Libre Comercio, ea un organis•o ~ 
•11 en que puede apo7arse el desarrolle econóaico -
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4• M.6zioo. al mismo tiempo que puede ser utilisado
taüi6a por loa paises que integran la Asociac·16•
LatiDOaaericana. 

Sin abargo, o ua principio cuaJlda se .tirm6-
el. docuaento de MoD.tevidee, creo que la1 metas de
eate doouaento eraa au;v ambiciosas 1 que aotualme~
te, de1pie1 de oerca de ll afios de haberlo firaado
•• con'Yeniente de hacer una revisión del propio do: 
ucUJ1ente para ve ha1ta que punto co11rleae adaptar
le a la realidad •1••• que la experiencia nos ha V! 
nido reportan1ae. 

Ye creo que lo que ha conseguido hacer•• en •! 
1;01 nueye o dies años de fundad.a la .ALAW, ba a14.o
po111;1TG para Mkioo, e11 cuanto heao1 aumeu.tade la• 
upor•acio».••· Bq UD proae41e eD. loa llt1moa cii:lo• 
e aeitl afloa 4e •••1 ua 35 ;& de incr .. ente- uual en-
1•• ezpoz.,acionea 1 por otre lado el 70 ~ de lo• a¡ 
tioulo1 que exportaaos a los paises de la ALALC aon 
aanataoturado 1 aemimanufacturadoa~ · 

:to que hace falta a mi aanera de. ver. ea eatu-
41.ar nueatro• instrumentes de politica comercial -
que .tortalescaa el tratado d• Meatendeo. Y oomo lo 
ha expre1a4• ;re el aeñor Presidente de la Rep6bl1ca 
e1 ne•e1ario buscar una nueva tórmula para que •• -
vigorice el funeionaaiento de este !ratado, por ·~
e~eaplo, los acuerdos de complementaci6n, por ejem
plo, la• Ooapañias multinacionales, los acuerdos -
sectoriales en ciertos rubros. De manera que 70 creo 
que si se piensa en la ALA.LO como en una panacea -
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para reaolvt1' todos loa probleaaa de ua paia 4• lo• 
que lo inwegrau, 1at;a110a en un erro:.; Si ae pi.ua
que con la iategr.aci6n dt ~odoa loa paiaea aa4a ... 
.,.. a ganar 1 JlO TU a da1' IUld.a a oaabie, tub16a • 
eetamoa en un t1.'l"OI'. Ir' con la 1D'egrao16n, hq q•• 
••tar dup111a1;oa a dar alge para recibir 4ea¡na6a 11-

u pane lla1"or 4• le ta• 41•o• a oaabie. De .. uaa
t•• ono que· la •LAW, e1 u epal- que 41-eaoa
·tortaleoezi 1 debeaoa Yigoriaal', al que teneao• que
baoerl• algunaa ao41t1caoion•• aoa •1 tia 4• que •! 
ga l'11p0Dd.i.ell4o a la1 .. pwaasu que •• tu'Yieron en 
ua principio 1 coao uaa •ta oonveDie».te de pai•••
ll..._a, lH oual•• &ebe•o• enoavu ooa oe.,.ea-
1i6a 1 &1114.a para t1a92 1Datrum111to1 reolp.roce1 de
tipo internacional. 

Ooao •• de apreciar•• con la anterior pregunta 
heolaa al o. Lio. Culea hn•• Maaso poi' el c. DiP! 
tado Jiu.tique Sote lea .. tis el 23 de Diciembre 4• ~ 
1970 en la o¡aara de Diputadoa, •• del doainio l•D.! 
l'al, la importancia que tiene •l coaeroio enerier-
4• M6xico, en el arta de loa pai••• que integran a
la Aaociaci6a Latino .laericana de Libre Ooaercio. 

Be ele una importancia vital, D.O nada mas el •! 
fuerzo que T&J• a deaarrell&l' el Instituto Mezioano 
de Comercio Exterior eatudiando 1 pro7ectando poli
ticaa, planes 1 progruas en aateria de com9"io 9! 
terior, tal como lo ~aculta la Le7 que lo creo en-
la lraco16n II del articulo 20., sino que tambi6• -
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•• de gran importancia los eatimulos que proporcio
ne ·el <iobie:rno :Federal a loa particulares que e:r.po~. 

ten articulo• o productos mexicano• al exterior. 
ID. relac16n a •atoa eatiauloa, el aeñor Li•·• .. 

Robel!'to Bo;ro D. , .ldainiatrador General de I11pue•
toa al ingre•o, 4e la Secretaria de Hacienda, ezami -D6 ante 101 integrante• el.el priaer Celoquie laci•-
Dal 1o~re productividad para el Comercio Deterior -
nrificacle· el 29 4• Juaio al 2 de Julio 4e 1971 ba
~o el patrocinio del IMOE, el nuevo r6i1men t11cal-
4e reaento a la• exportaciones de productos aanur~ 
""1-a4oa, ezpo~ieaclo lo que consider6 4• gran impor
tancia para el coaercio exterior 4• aueatro pai1 ea 
•1· capitulo de las Bl:portacione1. 

Por oonaid.eu el• gran illportaJLCia pea el Pl'! 
aea1;e eapf.tulo 101 eoaentar1o• de tan reapetable -
Maeatro ~ 1uDcionario, •• tranacriben a continua -
c16n dichos concepto1. 

"UPOSIOIOR DE LA. POLITIC.l BACENDilli Pil.A IaA. -
EIPORTA.OIOI, POR EL SEROR LIC. ROBERTO HOYO D'J.DO•• 
llA., REPR:ESDIDB!E ])E LA. smRmA.Rll DE BACIDDA y -
OIEDITO PU!LICo.• 

EK&ainar6 ante ustedes el R6g1men de 1ncenti-
voa tiscalea que el Gobierno Federal recientemente
ha creado para alentar las exportaciones mexicanaa-
1 dilatar por ese camino, el horizonte de la Econo
mia mexicana. 
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Loa lineamiento1 trazados en materia econ6mica 
por el e~ñor P.reaidente de la República, correapon
den a un nuevo entoque para coneolid.ar nueeV.~o 4••! 
nollo a largo plase. Y ain duela, el gran úaero 4• 
participantes en este priaer Coloquio Nacional 10-

brt Productividad para el Comercio Exterior, repr•
aen~a una aueatra del vivo inter6a que lLa deaperta-
4• entre loa pi-incipal•• eeotoree 4• la economia .. -cional, la nueva polltioa tendiente a fomentar el -
4..arrollo de laa exportacionea. Ea aatiataotor1• -
que grad\ial pero peraiatenteaente, ae toraa waa co¡ 
oiencia nacional qu.e buaca el deaarrollo acelerado-
4e nueatro 0011erOie exterior. 

De1de au inicio de au ge1ti6n, el r6giaen quo_ 
pre11de el Licenciada :EoheTerria reaalt6 la oenvenil -•eniencia de 'Yigilar cuidadoaamente el curso de ci! 
ciertos reDgl.onea 4• nuestra balansa de pagoa. 
A1i, advirtiendo que el sector tzterno de la econe
mia registraba un continuado d6t1oit en las opera-
cione• 4• la balanse comeroial, como oonmeoueneia -
4e la ea1tmactlu.'aci6n de nueatre coaercio exterior,
caracteriaada por una oferta exportable, 1nteg:ra4a
auatancialaente por productos primarios, c~a deman -.da altamente 1nel,at1oa deriva en preoioa bajos 1 -
fluctuantes 7, de. otra parte, por una demanda de i! 
portaciones con elevada elaatiw14ad ingraeo, di.ri-
g16 sus eafuersoa.al establecimiento de un aiatema
de dispositivos encaminado• J eatimular las exporta -ciones de manufacturas nacionales. 
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Oie.rta11ente, loa ingreso• en cuenta de capitel 
1 loa derivadoa del turiamo han constituido, en 101 

61.vimoa añoa, el aas importante elemento de ajuate-
4• la balaasa ele pago• mexicana, permitiendo finan
ciar el d6tio1t regiatrado en la balanza de mercan
cias 1 aervicioa 7, adeala, generando los aumentoa
ea laa reeeryaa del Banco de M6zico. 
81D eabargo, como •• aabi4o, el turiaao coao las •! 
'Rada• 4• capital preaen._an liattaoion.ea como equi
libr.a,or•• de la balan1a de pag .. , aobre todo debi-
4• a que talea taotorea ao podriaa aaa~eaer, en te~ 
.. oo .. iateate, el ritao de nueatro 4eaarrollo en -
aMeuo. 

11 Gobierno lluiealle, ooaprelldieudo la aagn1-
t114 clel proble.. 1 el 1ign11'icado que para nueatra
eoouai.a aabrl 4• represente u.a creciente pertio! 
pac16a.nac1onal en la• actividadea del coaercio ••
terior, Pl.lgll« porque las pol!ticas adoptada• taeil! 
~ .. 1 orieaten el eatuerso de loe aectorea priyadoa. 
la •leo que aia el indiapenaable eaba¡jo de coll41ue 
'º' difioil aerA auperll' una etapa aaa en el proce-

. ao del 4eaarrollo econ6aioo 1 aocial del pa1a. 
Una eoono•l• en expanc16n coao la nuestra, que 

ha 1apulaado 1u curio hacia estratos auperiorea, -
exige l• adopci6n te actitudes mas agreeicaa dentro 
de loa aeroadoa internacionalea, como soluci6n a la 
necesidad de promover la industrial1zaci6n. 11 afln 
de lograr una mayor participaci6n en ese mercado 1-

de permitir aayores oportunidades de desarrollo in
terno, corresponde este nuevo estuerzo orientado al 



92 

tomento de las exportaciones. 

Ea este campo, el an6lia1• de Duestra eatl"UCt! 
ra eeon6aica interna ••ñala inequivocaaente qv.e lea 
nuevos horisontea.para el desarrollo•• eDcuentru
ea. la conquiata de aereadoa extr~eroa, a lo• que
habreaoa de llegar aolo a trav6a de una coapetencia 
iaterna ua i•teuin, proaoviemo. por politiou de 
.ilt.Cluatriali1aci6n 1 ooaer.cial1sac16a ua racioul••• 

lata n•eva di:rectris de nueatra enluci6a, ••
pone el •••erado eatwiio de todas laa poaibil>idadea 
para deaarrollar 7 foaentar la• ezportacionea, a f~ 
tiD 4•· logru 1•• pop6a1toa eauc1a4oa. 
El aector exportador de la ecoaeaia no debe eziatir 
ooao 'UD& entidad aeparada 4• laa deai1, que eD tor
aa aut,noaa ••b•iata •ia el ooncurao de los otrea -
aectorea, puea todos ellos son independiente; aai,
nuestraa actividades •1Popeouariaa 7 las de la ore
ciente induatria aanutaoturera deben eatorsarae por, 
concurrir araellicaaente •• esta tarea ut111sall4o al 
a6ximo su capacidad productiva. 

Por otra parte, en nuestro aiateaa eooa6-ico,
autoauiiciente en la caai totalidad de loa bienes -
priaerioa de consua•, debe eaplearae el capital, -
que ea escaao, buscando su eficiencia al aplioarae
en todae las bea.s ell que se invirta. !e11e11oa en •! 
te sentido, tanto por lo que hace a capacidad in.t! 
lada coao al capital in~ertido, po•ibilidades de e¡ 
pandir la p.roducc16n con fines de exportaci6n. 

-·-- ... -- . .. .... - - --· -·- ---;' - -
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. Sin.duda, los caapoa de exportaci6a ofrecen P! 
·•ib111dad•• ilillitadaa; ea •ucho lo que podeaoa co! 
q~atar en este ~reto", ai mantenemos una actitud -
ti.rae 1 ooaciente de lo que aos proponemos sea ea -
adelante nue•tre principal eapeño. 

Lo• beneficios de una econoaia11maa abierta" ha -oia el exterior ••~in incalculables, 1a deade el --
p1Ulto de vista ele la balanaa de pagoa, 1a de14e el
lngulo interno de la econo•ia, pues al auaentar •l= 
DiTel de l& exportaciones eobre el de la iaportaCi! 
nea, obteD4rHoa u· 112greao 4• 41.vi••• para el pai• 
1 la ezpanai6a 4• aquella•, geaerarl una IUQ'or de-
MD.da ele aaae ele ebra, l• que ea 11.eoe1ario para r•
aed.1&1' l•• probl•... que originan la subocupaci6n 1 
en loa oaaoa aaa(exter) extreao1, la deeocupaci6n o 
el deaeapl••· 

.. ~. eatrategia econ6aica brinda taabi6n la o
portunidad para relocalisar 101 centros induatria--
1•• oon objeto de ubicarlos en lreaa au1ceptible1 -
.,, t~anatoriurae en otroa "polo• de crecimiento" 1-

co11trib¡qa11 de eeta manera a resolver el gra11 pr.o-
blema de la concentraci6n 1ndua•r1al 1 permitan la 
creac16n de nuevos centro1,de nuevos centros de tr! 
bajo en regi0De1 hasta ahora marginadas. 

Aaiaiamo, ea importante destacar los efectos -
que una mayor actividad exportadora traeri con1igo
aobre el ritmo de crecimiento econ6mico general 1 -
la eetructura econ6mica interna; es de esperarse, -
como acontece eu paises mas industrializados, que -
1e produzca un cambio de estructuras favorables al-



deaarrollo social, paes el contacto con otroa pue-
bloa, con otras coatuabres, con otras formas 4e vi~ 
d.a aaplia el panoraaa aooial. 

Ea 1lll llUD.do coao el que vi'Yiaoa, caraoterisa4o 
por el aceroamiento de iaa culturas 1 \1D& 11a1or si
ailitud eD loa problemas que los pueblo• anaian au
perar, no podeaoe peraanecer aieladoa, 1 el Tilloulo 
coaeroial ea de los aaa eticaoea Teb.iculo• de rela-

. o16n que reTela la historia. · 
lla imperativo para nuea'U'o desanolle, puea, -

ooao lo ha señalado repetidamente el señor Preai4•! 
te de la Hep6bl1oa, proaeTel' las exportaciones e11.~ 
.treatalld~ loa obat,culoa que 1ea neceaario auperar-
1 seguir loa caainoa aas idoneoa para lograr nue1-
tro ob~etivo. 

:Bntendeaoa la proaoci6n de laa exportacionee,
en la etapa actual de nuestro desarrollo, no como 111 -na politlca parcial deavinculada de la e1trategia -
general, aino como el despliegue integral de un oon 

. -
junto de politicas, aedidaa e instituciones que en-
loa caap9e de la produoci6n, costo• y noraa1 de oa
lidad, de la aercadotecaia, del comercio 1 de las -
finanzas, orienten hacia el establecimiento 1 opera -c16n de nuevas industrias dedicadas a la exporta --
c16n. 

Desde el punto de vista lacelldario, el eatiau
lo a las exportaciones constituye uno de los princ! 
palea instrumentos de la politica fiscal. Con el --
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t:lJl de actualisar el sistema de incentivos !iscalea 
.a ia ezportac16n, como parte iaportante de la ree-
t:ructurac16n de la pol!tica comercial.aexicana, el
Jete del ~ecutivo Jederal expid16 el 15 de aarso -
6l•imo, los acuerdo y reglamentos a que mas tarde -
•• reterir6 en particular. 

E8taaoa 1eguroe que eataa medida• reportarln -
1Dval-.able1 beneficio• a todoa loa induatriales.ae
zioaAoa, puea •1 dearrollo de wa aector industrial, 
orientado 1ub•t&11Cialaente hacia la exportac16n, -
teDd.er' a crear en la ecoll.Daia nacional ua elemento 
4im6•1co que a largo plaso, e~erceri un efecto fav2 
rable, aUD 1obre loa ••ctores de la industria no de -dioados a la exportaci6n. 

La• diapoaicionee aludidas a saber, el acuerdo 
1obre devolue16n de impuestos a loe exportador•• de 
aanu!'act11ra1 nacionales 1 otro sobre operaciones -
~eaporalea, aai coao el reglamento del párrafo ter
cero del Articulo 321 del Oódigo Aduanero, fueron -
concebidos arm6nicamente a tin de f o•entar las ven
tas al exterior 4e bienes de producci6a nacional, -
ocupar la mano de obra disponible e inoremeniar la-
1ncorporaci6n de materias primas en 101 productos -
de exportaci6n. 

Loa procedimientos para su aplieaci6n ae expl! 
can en un instructivo recientemente editado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito P6.blico. 
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A continuaci6n expondré algunas de la1 caract! 
riaticas de cada una de las ••didaa aaunciadaa: 

" Acuerd• que 41apone •• de'fU.elTa a lo• ezpor-ade-
res de productos de manutactura nacional, loa ia -
puestos indirecto• 1 el general de iaportaoi6n. 

Autorisa a la Secretaria de liacienda 7 Or'41io 
·P<tblico a deTolver a loa exportadores de productoa
induatrialea de manufactura Daoional, baata la tota 

' -
l1da4 de la part1c1paci6n neta tederal de loa ia --
pueaioa 1Dd.11'eotoa, a•l como del 1apuesto general -
de 1aportaoi6a cauaado por lea 11111111ea ~~eroa
incorporadoa en el articulo a exportai-, ouande aea
que el exportador no ae aoo~a al r6giaen de iaport! 
oi6a te11Poral. 

A&terioraente 1e exigla el 80 ~ de la iaiegra
ci6n nacional para obtener la devoluoi6n de los 1•
pueatoa, ahora ae deYUelve el 50 ' de lo• 111pue1to1 
indirectos cuando loa inauaoa nacional•• i-epreaente 
del SO al 59 • del coato de 11&11utactura 7 la iotal! 
dad de loa •1a•o• cuando talporcentaje sea del.60' 
ea adelante. En eata forma se reduce de 80 a 50 ~ -
el llaite míniao de grado de aanutactura naoiozaal -
necesario para t~ner derecho a loa e1timulos. 

! diferenci~ del aiateaa ant~1or, el aotual .E. 
permite la devoluci6n de la farticipac16n neta tede -ral de los impuestos indirectos que gravan el pro--
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dueto 1 sua inaumoa. 
El Subsidio triple, aolo comprendia dentro de

las devolucione1 la cuota federal del 1.8 ~ del im -pue1to •obre ingreaoa mercantilea, la deducc16n 4el 
iapue1to de iaportac16n aobre los insumos importa-
dos 7 una deduco16n adicional respecto de loa ingr! 
101 generados por la1 exportaciones. Deade luego el 
nuevo sistema DO eatablece venta~as respecto al i•
pueato sobre la reata~ contrarias a las normaa del
Ac~eJ.'4e Cieneral aobre Taritaa 1 Ooaercio, puea •• -
espondria a la• exportacionea mexicanas a la aplic! 
oi&n de i•pueatoe oompenaatorioa por parte 4e otro• 
pai•••· 

Loa e1tia11l.01 tiacalea a la exportac16D de PJ..a 
4uctoa aanutacturadoa ae aapliaa a laa •paracione•-
4• auet1tuc161l de i11portacion1a era las soua 1 par! 
•••~• li'bz.tea 7 ín la_ son.a tronteri1 norte del paia 
aieapr~ que DO •t lesiones a la• ill4uatriaa eat•-1! 
c1481 en 41cha1 regioraea 1 que conauaan inaumoa na
cionales. 

Loa incentivos se aplicar6n iDicialaente a laa 
S1ociones de ··la Tarifa del Impuesto General de E:ic-

portaoióa relati••• a loa articulo• manufacturado•, 
uquiu.ria, Úquinae, herramientas, aaterial elh-
tr1co, transportes y artículos manufacturados dive~ 
ao•, pero poclr'n upliarae a otros oomprendidos eD
cliatintas seccione• de dicha Tarifa, por acuerdo de 
laa seoretariaa de Hacienda 1 Or&dito P<iblioo 7 de
Induatria y Comercio. 
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El ·aonto de los impuesto& a devolver aerl pos! 
bl• cuantiticarle .. diante un porcieato ~i~o ••'br•
el valor de laa exportaciona1, previos los eatudioa 
por raaaa o producto• 1aduatriale1 naoeaarioa pazia
conocer el grado •• aanuf actulm de origen nac1onal-
4e 101 ai1•01, procediaiento que convierte al •i•t! 
.. en un aecaniaao oaai auto8'tico. 

Ceao inoYaci6n, •• eatiaulan ahora laa upor
tacionea reali••4•• por empre••• eapecialisa4.. on
ooaercio exterior 1 laa veat.. en con1ignaci6n a --
1•• aeroadoa extraa~ero1, aieapre que aquellos ad-
qui~aa 101 b11nea materia 4• la ezpo~aci6n 4.irec
t .. ente con 101 productores. 

La• devolucioaea •• agiliaan aediante el u Ce¡ 
titioado 4• 4eToluoi6n de iapueatoau (OBDI), que ea 
lllL documento intransferible, con vigencia de cinco
año1 1 ut1111able exclusivamente par cubrir 1apue1-
toa te4oralea ao afecte• a un t!n eapecitico. 
•i •• .&.cuerdo qua diapone loa requiai toa a que 1e auj! 
tarú las epercienea teaporalea de 1mportaoi6n 7 El: -portaci6n ·• • 

Permite fomentar las exportacione1 aexicanas -
al aprovechar en aaa alto grado la capacidad in.ta
lada 4• la indu1tria nacional, contrib'CQ'&ndo aai -
tanto a la reducci6n de 101 precios internos ooao a 
elevar la oeupaci6n y los niveles de vida. 

El limite ainimo del 60 ~ de costo de manutac-
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tu:ta de origen nacional para autorimar importacio-
nel teaporale1 de materias primas, que regia ante-
riormente, ae reduce al 40 ~ ; permite tambi&n la -
ezportaci6n teaporal de materias primas 1 articulos 
aemiaanll.f acturadoa para terminaree o aer acondicio
nado• en el extranjero ••diante procedimientos 1n--
4uatrialea que no ••• poaible realizar en el paia. 

Elte 11.Aouerdo 11 oomprende tambi6n a fabricante• 
naoio1&1.l•• que abaatescan laa sonaa 1 preriaetro1 -
libJ.te1 de aq•elloa productos que actualmente ae 1•
portaa, aieapr• 1 ouando no •• pre~udique a loa •1!. 
bora4o• localaent• oon aateriaa priaaa naoional••· 

• leglaaento tel 4•1 p6rrato III del Articulo 321 -
4•1 06'1go Aduanero•. 

Oon el prop6aito de normar la actividad 1 ex-
tender el '•bito.de operaci6n de l•s induatriaa ma
qu1la4oraa de ezportac16n en M6xico, se ha regla••a 
ta4o el plrrate tercero del Articulo 321 del 06digo 
14uanero de loa Eatadoa Unidos Mexicanos. 

Ex11tia desde 1965, el llamado 11 Prograaa de -
Industrializac16n de la Próntera Norte de M6x14o• -
que permitía el establecimiento de plantas indua!I,! 
triales •n la frontera no:t•te del paia dentro de una 
taja de 20 k116metros contigua a la linea divisoria 
internacional; tal r6g1men se amplia ahora a los l! 
torales 1 a la zona fronteriza sur, a fin de benef! 
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oiar a otras regionee del pai1 7 con la intenci6n -
de tomentar la• iacorporaciones de aateria1 primaa
Y bienea intermedioa. 

Las eapreaaa qae s~ eatablesean en la zona tr• 
terisa deben de eaplear mano de obra mexicana 7 1?!I 
pagar aalarioa no aenorea a 101 eatableoido• por la 
coaia16n Racional 4• Salari61 a!D.iaoe, aaa alt•• en 

·e••• regione1 que en el interior, lo que, jWlto con 
la creaci6n de nuevae epOJ."tUDidadea de traba~o •e!! 
diaate el prograaa ~roaterise, atraer' aano de obra 
4• o~raa par'•• de M6ziee. 

late regl .. ento conatitUJ'e la baae legal de la 
iD4uatria de maquila, proporcionando la aepridacl_! 
requerid.a en teda iD•er1i6n, 7 1ua caracteriatioa•
aas importantes son: hacer ••• expeditos loa aodi-
aiento• ele retaccionea, aaquiuaria 1 apara toa para
au coapostura y cambio; regula laa de4uoionea por -
concepto de aere••• 1 de1perdioioa¡ pel'llite diatin! 
na forma• de garantia del 1nter6a .tiacal; pre•e• -
loa moviaientoe de aercancia1 entre una maquiladora 
7 otra, aeñala loa controles aduanero• ausc•ptiblea 
de utilisarse y contempla la po1ibilid1d de un r6g! 
•en de parques industriales. 

Esta industria de maquila, ooao lo señalara 1a 
el señor Secret~io de Hacienda 1 Cr6dito p(iblico,
no es una panacea, sino el medio de ocupar la mano
de obra de esas regiones 1 elevar sus ingresos, ad! 
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-'• de loa otroa fine1 ya descritos. 

En forma complementaria a los regimenes menci~ 
aa4oa, de1tacan loa ·~•1d1oa·acor4ado1 por el 1efi

••ftor Pl'eaidente de la Rep6blica que titnaa taab16n 
co•o fin el de apo1ar la1 exportacione1 aexica11&a. 
uf.' por ·~eaplo, loa producto& que •laboren 1 u:pe¡ 
ten directamente loa illduatriales uacionale1, reci
~ir6n _ u11 aubaitio por el 50 • tll lea fletes terroc! 
r1'1leroe que oauoea basta los puertos me:ld.canoa de
••11da. 

A la tranaportao16a por venta de productos 1a
du1triali1a4oa ea laa aonaa libre 4• Ba~a Calif or-
llia 7 paroial 4• Sonora, a1i coao e11 loa periaetro1 
libre del paia, ae concede 1111 1ubaiclio1 que taa91én 
puede llegar al 50 • del Yal.or correspondiente. 

Loa industriales nacionalea, productores de 
.. roanciae totalmente elaboradas, ~ualquiera qva 
••• el lugar de nuestro pais en que tengan estable
cidas aus tactorias, serln beneficiarias durante tg 
4• el año de 1971, de un subsidio por el equivalen
te al total de la percepci6n neta federal en el im
pueeto •obre los Ingresos Mercantiles que causen -
las ventae de primera mano de sus productos indua-
trialisados, realizadas a residente ea la zona de -
20 kil6aetroa paralela a la linea divisoria intern! 
cional y en las zonas 1 perimetros librea del pais. 

Ooao podr6 apreciarse de la anterior exposi---
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c16a, axiaten ya las ba••• para propiciar el aumen
to de nuestra• ezportacionea; e1peraaoa eontiadoa,
que loa iatustriales mexicano• 1abr¡n aprovecharla• 
al aúimo • 

. ·,.. 

La anterior exposic16n hecha por el Maeat.i-o -
Lic. Roberto Bo1e D'adom aa't;e el prime Ooloquio
lacio:aal aobre P.t'oclucti 'rida4 para el Oo•U'Oio Brte
.:rior, nenia• el inter6a tan grallde ..,. d.etinitiv.o -
que el preaen•• Bigiaen pre1id1de por el 1eiior IJ.c. 
lcheverria tieae, con ob~eto de lograr que nueatro
paia salga de uno de loa probleaas que le han atec
tado 4••4• haoe l:taatante ti111pe 1 •• pzieolaaau1;1 -
al Illatituto Muioa110 de Ooaercio Brtel'ior a qu16a
ooZ'Jleapollde la coordillaci6n de loa e1tuer101 tea--
dientes a eatiaul.ar 7 promover el coaercio exterioi-
4• nueatro pala. 

El indudable que si el IMOE tiene el ape10 1 -
colaborac16n directa tanto del P:re114ente de la R1-
p6blioa coao el de una Ley que obliga a lea Seereta -rioa de lae depeaclenoia1 relacionadas 0011 aue acti-
vidade1, todos los objetivos primordiales que se -
han trazado ser'n alcanzado• y como conaeeuencia, -
nuestro paia podr' operar con sus productos de ex-
portaci6n tanto en el area de los paises miembros -
de la ALA.LO, como en las otrae zonas de libre ooaei 
oio. 
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OiPITULO III - 4.- SOLUOION ARBITRAL DE CONFLIOTOS 
ENTRE OOMERCI.ANTJ!2. 

Por dif erente1 causas se han originado probl! 
.. , entre los exportadores de productos mexicano1-
1 101 compradores de los mismos, para resolverlos, 
•• cre6 por Le1 publica.da en el Diario oficial de
la Federaci6n del 31 de diciembre de 1956, la Comi -116n para la protecci6n del Comercio Exterior de -
M&xico, eita Ley tu6 reformada posteriormente por
»ecreto puDlicado el 31 de diciembre de 1959· 

En eate punto ouarto del Capitulo III, deseo
haoer patente •i agradecimiento, al ~oven Licenci! 
do Rodilberto Camacho M., Puncionario del Departa
aento de protecc16n al Comercio EJcterior depelldie¡ 
te del IMOE, qu16n me proporeion6 una intormaci6n
completa sobre la soluc16n arbitral de conflictos
entre loa comerciantes. 

COMPROMEX 

ANTmEDENTES. 

.. La Oomiai6n para la protecci6n del Comercio -
Exterior de M6xico, oreada por li Le1 del 31 de D! 
ciembre de 1956 y raeormada posteriormente por el
Decreto publicado el 31 de diciembre de 1959, fué 
oonsti tuida ¡1rincipalmente pare. vigilar el exacto
oumplimi.ento por parte de importadores ;.ncluyendo-
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asi miamo el de loa exportadores, de los compromi
aoa contraidoa con anterioridad, evitando con eato 
en lo posible, cualquier práctica que vaya en con! 
tra d• la 6tica comercial que pudiera perjudicar -
al Comercio Exterior ¡·predominantemente afectar -
el bu'n nombre de M¡xioo en el extranjero. 

Al 1niciarae el actual r6gim111 de gobierno, -
· su preocupac16n inmediata tui la de fomentar el co -marcio exterior de Mixico, principalmente en le r1 
lativo a exportacione1, por lo tanto, en la Le7 -
que crea al Inatituto Mexicano de Comercio Ertericr 
publicada el 31 de diciembre de 1970, le coD1'1ere
a dicho Instituto, tUDcionea que Tenia realiaando
la Oomia16n para la protecc16n del comercio exte-
rior de M¡xico, talea como las especiticadaa en -
las tracciones XXIV y XXXVII de la mencionada Le1, 
las cuales •• determinan como sigue: 

•racci6n XXIV.- Cuidar el prestigio del comercio -
exterior del paia, coordinándose para este efec~o
con las Secretarias 1 Departamentos de Eatado, Or
ganismos descentralizados y Empreaaa de Participa
ci6n Estatal. 

Fracción XXXVII.- Cuando se le solicite actuar co
mo Conciliador y Arbitro en laa controversias en -
que intervienen importadores con domicilio en la -
Repliblica Mexicana, asi como exportadores. 
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.Actualmente,la Comisión para la protección de 
11· Comercio Exterior de México, ha sido aaillilada
al Inatituto Mexicano de Comercio Exterior deapu61 
de haber deaarrollado aus funciones durante algu-
noa años en el Banco Nacional de Comercio Exterior. 
ID el presente, la COMPROMEX, brinda una estera de 
proteco16n y aeguridad a las operaciones mercanti
l•• internacionalea impulsadas por el Instituto M! 
x1cano de Comercio Exterior. 

JUNCIOBJS.-

La Comia16n para la protecoi6n del Comercio -
IEterior, COMPROMEI como uaualaente ae le conoce,-

. •• una entidad que tuncioD& en forma colegiada 1 -
en la cual •• encuentran representadas laa depen-
denoia8 del Sector P6blico 1 del Sector Privado, -
quienes tienen una relacio6 directa con la materia. 

:r.AOUV.l'J.DE ,. 

La OOMPROMEI:, tiene la si~iente1 facultadea: 

I.- Actuar como conciliador 1 '1-bitro en el momen
to en que aai ae le solicite, en controversias 
relacionadas con operaciones de earacter mer-
cantil en las que :l.ntervengan importadores 1:> -

exportadores de mercancias o serviciosdomici-
liados en la República Mexicana y que sean pr! 
sentados por ellos o en su contra. 
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II.- Formular observaciones y proponer medida• para 

simplificar, uniformizar o coordinar laa di•P! 
sicionea que ri~en en materia de comercio ex-
terior, a1! como para mejorar su aplioaci6n u
observancia. 

III- Joraular observaciones, proponer medida• y en 
su caso eugerir aancion•• reapecto a prioti-
caa, usos o hechos que influyan deatavorable
mente en las condiciones o en laa posibilid-
de• de venta de uno o aá• productos mexicanoa 
de exportac16n; que signifiquen irregularida
de1, pr,ctica1 contraria• a la ·6t1ca co•erc.:L 
o acto• que atecten deetavorablemente el pre! 
tigio del coaercio exterior del paia; que ob! 
truyan el de1arrollo, la diveraificac16n 1 la 
coordinación del comercio exterior de México; 
en general, que i•pliquen violaciones o acto• 
contrarios a laa Leye1 o a laa prlcticaa uall! 
les en materia de comercio exterior·, dando lu -gar a situaciones contrarias al prop61ito de-
estimular su desarrollo o incidan de•favora-
blemente en el fortalecimiento de la coopera
c16n internacional. 

IV.- Comunicar • las autoridades, Instituciones, -
organismos o persona• a quienes correspondan, 
cualquier hecho que a juicio de la Comisi6n -
pueda perjudicar al comercio exterior del paia 
y hacer del conocimiento del Mini1terio P6bli -
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oo co11petente, cualquier acto u omia16n que pueda
entrañar un delito que se persiga de oficio. 

Loa exportadores e importadores por lo tanto, 
tienen en la COMPROMEI:, un Tribunal idoneo 1 efig! 
ciente ante el cual pueden presentar sus controve~ 
aia1 con el lnimo de avenirse 1 asegurar au derec:ba 
pre1ervando aua relacione• aercantilea con la con
traparte. 61 aconaecuencia de una tran1acci6n co
aercial re1ulta UD& divergencia derivada de cual-
quier incuaplimiento, la COMPROMEX etectua una !•! 
t16n de adveniaiento entre las partea, con el pro
p6aito d• que independientemente de que •• re1uel
va el problema, •• conserven loa vinculo• comerci! 
lea exi1tente1. Si durante esta geati6n no hay un
logro positivo, •• concede a las partea, una s•gll! 
da oportunidad de salvaguardar sus derechos y obte -ner de acuerdo con una base s611da, mutuas oonce--
1ionea o un fallo justo dictado a .trav6s del arbi
tra~ e de esta entidad. 

PROCEDIMIENTO Dt LAS RECLAMACIONES.-

El procedimiento en las reclamaciones, se di
vide primordialmente en dos etapas: 

la.- CONCILIATORIA 2a.- ARBITRAL 

la.- CONCILIATORIA.• 
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La 'tase conciliatoria se inicia cuando un 1a
portador o exportador mexicano presenta una reclaaa 
c16n en contra de un extranjero o viceversa, caeo
en el cual COMPROMEX procede a toraular la reclama -c16n directamente(a hacer) por conducto del Servi-

. cio exterior aexicano, o a travéa de los consejera1 
comerc1ale• de M6xioo en el extranjero • 

.Se siguen las siguientes etapas: 

a) Se presenta la reclamaci6n por triplicado con ~ 
na relaci6n detallada de los hecho• que la moti -ven a~ompañ6ndose de lo• documento• tundatar16a 
de la acc16n, se corre traslado a:la demandada
concediéndole un término aegb·el lugar de au -
domicilio, para que manifieste lo que a su d•r! 
cho e inter6a convenga. 

· b) Con la contest~c16n 1& da viat* a la qu•iJoea P! 
raque produ~ca·eu r6plica y con eata. la de
. mandada para que d:upliqu•. en oaao de ser necee! 
rio. 

Si en loa escrito• iniciales las partee no -
llegan a conciliar sus intereses, 1e les cita a 
una ~unta de aveniencia a la cual deberin de a
sistir por si o por legitimo representante. La• 
.f'inalidad de esta ~unta es la de conciliar los
intereses de los contendientes a trav's de un -. 
contacto directo entre las partes, para lograr-
mutuas concesionee. El acuerdo as1 obtenido, 1e 
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eleva a la oat3goria de compromiso, debióndo firmar -lo ambaa partes quienes se obligan a cumplirlo en -
forma definitiva. 

21.- .lRBI!R1L .. -

Eata ••SUDI• etapa se caracteriza.por lo ai-
guiente: 

I.- Por tener como antecedente la etapa concilia
toria, en la cual no hubo acuerdo. 

II.- Por hacer su aparic16n el arbitra~• propiam•! 
te 41cho, en el que teniendo el apego e1tric
to a la voluntad de lae part•• y con loa ele
mentos proporcionados por estas la COMPROMEX
emi tir' un fallo (Laudo) dictado en.concie~ 
cia. 
Si durante la celebraci6n de la junta de ave
niencia las partee no obtienen conciliac16n -
alguna, se procura que ae sometan al arbitra
je de la OOMPROMEr:, para cuyo efecto firman -
un acta arbitral. Pueden ampliar sus respecti -vos escritos de queja y contestaci6n, exhi 
bieudo adem's lae pruebas que a su derecho ª! 
timen pertinentes. 

IIIi Una vez que se han desahogado las pruebas a-
compañadaa, la COMPROMEX pronuncia un Laudo -
emitido por el pleno de la Comisión (Sector -
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PÚblico y Privado ) que tiene caracter de obligat2 
rio y ea ejecutable ante los Tribunales Comunea. 

IV.- En el caso de que la demandada no se someta a 
lo resuelto por el.arbitraje de la Comis16u,
esta actua de oficio y con tundamento en las
tacul tadea que le concede au reglamento, ••i
te un dictamen, formulando de ser el caso, r1 
comendacionea a las autoridades correapondien 

. -
tes que tomen las medidas administrativa1 que 
se estimen nece1arias en contra de qui6n hu-
biere obrado indebidamente. 

v.- Siendo importante• lea facultades de la Oom1-
a16n para la protecci6n del Comercio Erterior 
de México, ea conveniente que los importado-
res y exportadores de la Rep6blica, incluyan
en sus acuerdos por escrito, una cl6uaula pa
ra someter las diferencias que pudieran ~eslJ! 
tar, al arbitraje de la OOMPROM!S qu16n dict! 
ri un fallo justo y equitativo al respecto. 

NOTA·- Este punto 4 del Capitulo III, fu6 formula
do recientemente y cuando ya el IMCE habia a
similado dentro de la Administración a la Oo
misi6n para la protecci6n del Comercio Exte!2:_ 
rior, lo único que queda, es esperar que al -
formularse el Reglamento para la Ley que crea 
al IMOE, complemente las funciones de la COM
PROMEX:. 
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CAPITULO IV 

IITERVEHCION OFICIAL DEL GOBIERNO DE MEXICO 
Jm' EL COMERCIO EI!ERIOB. 

En el presente, 1-·República Mexicana eatl --
4aDdo una imagea de enérgico iapulae en sus relaci2 
ae1 internacionales, ••to ao aolaaente 1e obaerT& -
.en el area de la política internacioDBl, sino que -
taabi6n se observa en el aovilliento comercial aos-
trando un gran empuje para lograr un intercambio -
ael'Cantil con todas las naciones del mundo. 

El gobierno de N6xico, proyecta •ata activi--
4acl a trav6a del Instituto Mexicano ele Ooaercio Ex
terior, .qu16n se encarga de p~omoTer el comercio en 
el area internacional de acuerdo con las facultades 
que en el articule primero de la Ley que le o! crea 
le concede, aai mi1ae, debe coordinar loa eafuersoa 
tendiente• a esti•ularlo 1 fungiJ:o como 6rgano aae-
aor de la materia. 

Para lograr lo anterior, el IJ.UJtituto Mexica
no de Oomercio Erterior debe coordinar sus acti'f'id! 
dee con las Secretarias de Industria y Coaercio, la 
de Relaciones Exter·iorea, la de Hacienda y Or6di to- · 
PÚblioo, con la de Ooaunicaciones 7 fra118portee 1 -
con todas aquella~ que interTengan.en los tr6.m.ites
relacionados con el comercio exterior de M6xico. 
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Dentro del material de investigac16n, se ha se -leccionado alguno• eonceptoa de bastantea interés -
expue1to1 en algunas conterenciaa relacionadas con
el teu que •• tratado en la presente Tesis, de e-
lloa •• transcriben los aiguientes. 

Bl aeftor Lioenciado.Rieardo Sam1111iego D'vila, Subdi -rector General del I~atituto Mexicano de Oomercio -
Brt;erior ezpuao en •~ Oollf erencia sustentada el 26-
de 3ul1o de 19?1, la cual t1tul6 n La proyecci6n -
del comercio exterior de M¡xico ", 7 aua~entada en
la Ciaara Nacional de la Industria de Tranaf oraa -
o 16a, durante al Ciclo de Conferencia• patrocinado
por la OelltraterD14ad de egreaadoa de la Escuela S! 
perior de Economia del Instituto Polit6cnico Bacio
nal, lo siguiente: 
" la oonTeniente el eatableciaientoa de mecanisaoa
adicio~ales a los que ~· existen en la actualidad,
que f oaenten laa exportaciones de ~roductos nacion! 
lea, eapecialmente los que manifiesten dificultades 
para su colocac16n en loa mercados exteriores. 

E.e indudable que loa eefuer1ee del Gobierno Fe-
deral han sido orientados a trav6s de distintes de
pendencias e Instituciones Oficiales, hacia la pol! 
tica de come~cio exterior en los aspectos señalados 
7 otros mas. Al realizarse un análisis retrospecti
vo de las bases institucionales de fomento de las -
exportaciones durante los 61.timos años, se encuen--
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tra un conjunto de medida• que han dado origen a la 
reeatructurac16n 7 creaci6n de distintos organiaaoa 
7 de nue••• l11J1cione1 para la1 Dependencia1 • Iaat! 
tucioDee otioiale1 que en aa7or o ••Der ••dicta, •-
barcan loa principal•• aspecto• 4• laa exportacio-
••• , deataoindoae reciente•ente un eapecial 1nter6a 
por la adeouao16n 1 coordinaci6n de la aoc16n 4e ta -
111 organi .. 01 1 depemlenciaa• 

Ooaprobando le anterioraente expueato por •l -
Lio. Samaniego Dl'Yila, •• T6 que en toraa deterai-
n&Dte el G9biera• de M6xico iapulaa al Instituto M! 
xlcaao 4• Coaezeio Blcterior con el apo70 1 coopera
ci6n 4• la Seuevaria 4• IM.uatria 7 Oeaecio, de -
Relacione• Exteriorea, de la Se~etaria de Hacienda 
7 ~6dito ft'blioo~ 4• la Sria. de CJoawaioacioD•• 7-
!rranaportea aa! como de Organismos Oficiales como -
Ooa11i6n Nacional Coordinadora de puertoa. 

O.lPI!rULO IV .- lo. INTERVERCION O:PIOliL DEL GOBIER-
10 DE MnICO, A !ll V!8 DJa. IRST! 
'!U!O MBIIOilO DE COMERCIO El:D
RIOR. 

Ea de con.tirmarae que la idea de coordinar la• 
actividad•• no s~lo entre el Sector Público aino -
taabi6n con el Pr1'Yl.do, fué preci1ame•te lo que 416 
origen a la creac~6n del Instituto.Mexicano de Co-
aercio Exterior, para considerarlo ooao un organ11-
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.. que ejer1a una acci6D coordinada para resolver -
loa di1tintoa probl•••• .que 1e presenten en la pro
aoc16n de aue1traw. ezportac1onea, tal como lo 1ndi
oa expreaament• el articulo l!• en au pirrafo final 
4• la Le7 que crea al IMOE. 

ID toraa tunda&ental, las funciones del IMOE,
ra41oan en prop~rcioll&l' una aaplia labor de aaiatea 
cia a loa protuctorea potencial•• 1ntere1adoa en e¡ · 
portar producto• nacionale1, proaoTiendo la clitu -
1i6n 41 101 pro4uctoa aezioano1 en loa aercadoa •UJ! 
41alea 1 taabiln r1ali1ar 11tu4ioa que sirvan 4• b! 
11 pl.l'e 4el1near la pol1~1ca econ6aioa que 1egu1.ri-
1l 6-bierno de 16zioo, a trav61 del Inatituto Mezi
oano 4• Ooaercio Brterior en el .lrea Internacional. 

Ooao •• de obeerTarae en lo anterioraente ex-
puesto, el IMOE tendrá parte actiTa en la 1nveatig! 
ci6n te aercado1 extran~eroa, as1 como en la reali-
1aoi6D 48 eatudioa 7 la orientac16n de la capacidad 
productiva nacional, para atender las demanda• ex-
tran~eraa conforme a la1 poa1bil14ade1 de los pro-
ductores del pai1. Deberi también eaprender la Ta
lor11aci6n 4t las Empresaa, en relación a su ••t•-
blecimiento 1 que au producci6n aea dedicada a la -
exportación, a1l tambi6n, deberá enfrentarse con t2 
dos aquellos problemas relativos en la afirmación -
4e la oterta 7 su a~wünizaci6n en relaci6n con los
compradoree internacionales. 
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Debe a1i aisao el IMOE, promover la participa
oi6a de M6xico en ~eriaa y Expo•icionea, ateacliead.e 
también a laa Misiones comerciales extranjeras que
vieiten a nueatro pai1. !aabi6n organiza Miaieaee -
coaerciale1 Mexicana• hacia los mercados del exte-
rior en loa que se pre1enta la oportunidad y •• v6-
la conveniencia de hacer promociones. 

Ea de con1iderarae que entre los prinoipale• e . -
lementoa para pJ:"Oaover el coaercio exterior ••W' --
los aedioa de transporte y que entre loa prinicipa
lea ob~etivo• 4• la Le1 que creo al Instituto Mexi
oano de Coa..-oio Erterior, ••t' el de fomentar el -
desarrollt 4• nue•tra aariu aeroante aai como de -
los medio• de tra .. porte interno, por lo cual debe
realizarae una buena coordinac16n eDtre la SeCZ'e~a
ria de Marina 1 la de Ooaunicacionee 1 franaportea
con el Instituto Mexicano de Comercio Exterior. 

Be de gran iaportancia 1 e• estos ..... ._., ••
est' palpaudo,la atribuci6n que tieae el IMCE de -
examinar 1 valorar la1 políticas econ6m1cas que a-
plieau las diterente1 nacioaes 1 que pueden atectar 
el comercio exterior de M6xico. 

Del modo e:xpreaado anterio~aente, el Instituto 
Mexicano de Oomer~io Exterior puede reunir los ele
mentos neoeaarios.para sugerir a las autoridades 
competentés que puedan tomar medidas y programas de 
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aoo16D que ael.ll aplicados a las realidades da 101 -
mercados internacionales 

.0.11lITUiaO IY.~ lo• Intervenci6n O~ioial del iObierno 
de M'xico, a trav6s del Institutt 
7 de la Secretaria de Industria -
7 Ooaercio. 

E1 de haoerae notar que para e•te segundo puDto 
de1·oapitulo IV, ha aido un aaterial ·~ valioae, -
101·ooaentario1 h1oho1 por el aeñor Lic. Eliaeo Mea -4osa ierruete, sub1ecretario de Coaercie do la(8e0-) 
Secretaria de Industria 7 Coaeroio, en la Conteren
oia que 1u1tent6 el dia 22 de ~ulio 4e 19?1, en el
Aud.itorio de la Oúaara Bacional de la Industria de
!ban1tonac16n, titul,ndolaa " PAPEL DE LA SICllE'll
Rli. DI IllJ>US!l'lli y OOMEROio,m EL COMERCIO EITEIIOR 
DE Mm00 11

• 

En au parte aedular 1 de inter6a para la presente,
dice lo.siguiente: 

" La intervenci6n Oficial de la Secretaria de
Industria y Comercio en la proyecci6n internacional 
del Inatituto Mexicano de·Oomercio Exterior. 

Oon la participaci6n de los Sectores PÚblico-
7 privado se han tomado diversas medidas de carac-
ter institucional 1 administrativo, con objeto de -
proaover y fortalecer nuestro sector externo: La -
creac16n del Instituto Mexicano de Comercio Exterior 
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y el establecimiento de los subsidios fiscales a la 
ezportao16n. Asi mismo, la secret•ar1a de Induetria-
1 Comercio ha sufrido algunos cambios internos para 
coordinar mejor laa actividad•• correspondientes a
la pol!tica de Comercia Exterior. Anteriormente -
existia en la Secretaria de Industria y Comercio d<B 
Subsecretarias, la A 1 la B. La Subsecretaria A, 11! 
ne~aba toda la politica de deaar~ollo industrial y-

· desarrollo comercial, dependiendo de ella tanto la
Direcci6a de Industrias coao la de Comercio entre o -tras. En este aao, por instrucciones del señor Pre! 
aideute, en la Secretaria de Industria y Comercio -
•• establecieron trea Subaecretariaai La de In4ua-
tr1a, la de Ooaercio 1 la de Pesca. 

ED la Subsecretaria de Comercio, exiaten ••i•
Direcciones , pero hay dos que tienen que ver dire~ 
tamente con el comercio exterior; una que e1 la Di
recci6n de Comercio y que tiene ·a su c81'go funda••! 
talmente la elaboraci6n 1 la ejeauci6n de la polit! 
ca en materia de coaercio exterior. Habi,ndoae orea -do además, la Direoc16n de Asuntos Eoon61licoa In~e~ 
nacionalea que tiene que ver con todo lo relaciona
do con los organismos y bloques internacionale• en
que participa M6xioo,ya sea directa o indirectamen-
te. 

De acuerdo con la Constituoi6n del pais y con
la Ley de Secret8:l"ias y Departamen~os de Estado, a
la Hecretaria de Industria y Comercio. le correapoB 
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de precisamente el diseños y ejecuci6n de las pol!
tica1 de comercio exterior, en alguno• casos coord! 
nando con la Secretaria de Relaciones Exteriores, -
en otro1 con la Secretaria de Hacienda y C.P. 7 en
otros con la Secretaria de Agricultura y ~anaderia, 

a fin de que •• logre el meaor enfoque nacional y -
ae logren loa objetivos indicados • 

La anterior expoaici6n, nos presenta el impor
tante inter6a que tiene el actual r6gimen guberna-
mental por coordiuar en la mejor forma posible, las 
aoti'Yidades del IMOE con las diferentes dependen -
oiaa de Eatado, 1 de preferencia por au iaportancia 
en las industrias nacionales que en un futuro ezpor -'tar'n aua productos, la Secretaria que controla en-
el paia a todas ellas en materia industrial, la se
cretaria de Industria y Comercio qui6n por medio de 
au Titular 1ometerá a la consideraci6n del Preside~ 
te de la .República, los proyeotoa, -politicas, planee 
7 sugerencias que haga el IMCE, para el estableci-
miento de Industrias 1 otras actividades que tengan 
como t!n espec!ficola producci6n de articulo• deet! 
nados a la EJCportal16n, según lo autoriza la Ley -
que crea al Instituto Mexicano de Comercio Exterior 
en su articulo segundo, tracciones II y VIII, debe
r¡ aai mismo fi~ar las normas de oalidad de los pr2 
duetos destinados a la exportaci6n, también estudi! 

. r! 7 resolver& las solicitudes de importaci6n o CO! 

pra en el pais, de productos procedentes del extra.a. 
jero. 
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OA.PITUU> IV.- 3.- Dn:RVEICIO!l OJICUL DEL GOBIDHO 
DE MEIICO EN EL COMERCIO EI!ERIOR 
A !RAYES DE LA. SEC.Rm'illi DE Rm4 
OIOlmJ El!ERIORES • 

La intervenc16n oficial del gobierno de Mixico 
en el comercio e:rterior a trav6a de la Secretaria -
de Relaciones Exteriorea, ha aido 4eterllinante. 

Lo anterior ae co•prueba me4iante los ooaenta -rioa 7 reporta~•• hecho• en la prensa nacional coao 
extran~era 1 como prueba de expuesto, coaentar1ao1-
1n aeguida el reporta~e 11andado el 3 de octubre de-
1971 por el periodista Fausto Fernande1 Ponte del -
per16dico .. Ex:celaior" de1de la sede de las ••cio
ne1 UD.idas en la ciudad de Nev York, en dicho repor -ta~e muestra claramente la imagen que eati dejando-
en eata ciudad cosmopolita, la actual Diplomacia -
mexicana, dice lo eiguiente: 

"El aurgilliento de una nueva diplomacia Mexica
napragaltica 7 agresi'Yll, es motivo aqui de acalora
dos comentarios, cuyo denominador coa6n ea la creen -oia de que M6xico, ao6ptelo o n6 estl llamado a ser 
el paia que llene el vacio de influencia que Esta-
dos Unidos ha dej~do en Iberoam6rica, debido a la -
política de discreta presencia desarrollada por la
Casa Blanca. 

La actualizaci6n del tema de la nueva Diploma-



112 

cia Mexicana, qua se discute lo mismo entre Diplom! 
tices .tdspanoamericanos que de otras regiones del -
llamado ·1Tercer mundo y .hasta del bloque Sov16tico 
a1i como del area de in.fluencia Norteamericana en -
A1ia, se debe a la inminente visita del Preaidente
Echeverria a New York yrsu preaencia en la Asamblea 
l.ieneral de las Naciones Unidas en cuya sesión del -
martes pr6ximo, pronunciarl un discurso que los Di
ploaitiooa Iberoamericanos catalogan'coao n l~s mas 
iaportante declarac16n de H1apanóaa6rica sobre pol! 
tica internacional en la Aeamblea General". 

En otra parte de au reporta~e1 , el Periodista
Pernandez Ponte indica que llama la atenci6n en esa 
oiudad !merica11a, " las nuevas estrategias de la ac -tual Diplou.cia Mexicana", principalmente por la --
reorganizac16n del servicio exterior, en el cual -
ahora, loa Embajadores son al mismo tiempo represe~ 
tantee y promotoree eomerciale1 y turisticos. !de-
mis .por primera ves en eu historia, el Servicio Ex
terior Mexicano, ha iniciado un sistema que antes -
era privativo de las grandes potencias; Organizar -
reuniones de sus Ellbajadores en una area determina
da para planear las actividades regionales con~unt! 
aente, as!, el Caciller Mexicano Emilio o. Rabasa -
ae reunió en la Guaira, Venezuela, con sus Embajad2 
rea en Iberoamirica y el 10 de Octubre hará lo pro
pio con loa !Bbajadorea destacados en Europa, Atri-

l.- lAUSTO FERNANDEZ PONTE.- Reportaje en el Diario 
Exoelsior.-3 Octubre 19?1. 
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ca y el Medio Oriente en junta de trabajo en Viena
que se prolongari hasta el dia 18 del presente mee
de octubre. 

Al retornar a México el Canciller Rabasa, hari 
escala en Otawa para entrevistarse con su colega Ca -nadiense Michael Bharp 1 posiblemente con el Primer 
Ministro Pierre lllliot !rudeau. 

Existen otros indicios reveladores para lo• o~ 
aervadorea 1 Diplom6tiooa de la ONU, respecto de la 
nueva Diplo11acia Mexicana, 1 es la vi•ita que aan -
hecho a M6xico Tarioa J~•• de :&atado Oentroaaerioa -no• y el deeeo ezpreaa4o por el •1amo Pr•a14ente -
Echeverr!a de reunirse con todos loa Presidentea de 
Iberoamérica, inclu1iTe el Priaer Kiniatro de Ouba
~idel Castro Rus. 

Es indudable que a la planeaci6n que se ha he
cho sobre el coaercio exterior, ha sucedido la ac-
ci6n inmediata deapúé& de la oreac16n del Instituto 
Mexicano de Oomercio Exterior 1 ea precisamente la
Secretaria de Relacione• Exteriores quién proyecta• 
al IMOE en el area del Derecho Internacional P6.bli
eo, ya que precisamente la ~e que creo al Institu
to en su articul~ II tracci6n XVII y XVIII, eslabo
nan al IMCE con la· Secretaria de Relaciones Exterio -res, opinando a solicitud que le formule la Becret! 
ria de Relaciones Exteriores, sobre Tratados que el 
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pai.• proyecte celebrar con otras naciones, en mate
ria de comercio exterior, as{ coao proponer a la S! 
cretaria de Relaciones Ex:teriores la celebraci6n de 
fratados oomercialea con otros paises. 

Por considerar de gran importancia para la pr! 
sente Tesia la intervenci6n de la Secretaria de Re
laciones Exterior••• se ha entrevesitado al Sr. Lic~ 
Bugo Dias Thom6, Director General de la Unidad Eoo
n6mica Internacional, en amable charla, in!orm6 de
la relaci6n que actualmente tiene el Instituto M•x! 
cano de Ooaercio Exterior con la Secretaria de Rela 
. -

cione1 Brteriorea. 

La Secretaria de Relaciones ~teriorea, siendo 
la dependencia encargada como su aombre lo indica -
de controlar 1 generar las relaciones de M'xico con 
los dem6e paises del mundo, ha sido considerada en
el irt!culo P.rimero de la Ley que erea al IMOE, co
mo coordinadora de la actividad del Instituto Mexi
cano de Oomercio Exterior en las funciones que a e! 
ta Secretalil co,peta en el plano internacional, por 
lo tanto, ser! la Secretaria de Relaciones Exterio
res, la que opere en las zona• de comercio interna
cional o dentro de otro plano exterior, apoyando y
acreditando debidamente a los representantes del.-
IMCE ante los Organismos Internacionales de Oomer-
cio Exterior, tal como lo indica el Articulo II de
la Ley oradora del Instituto en su fracc16n XXVI a
tin de incrementar la promoci6n internacional de --
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los product.os aeaicanoe. 

El señor Director General de Asuntos Econ6aiom 
Internacionales 1 de la Secretaria de Relacione• EE -teriorea, 1nd1c6 que a tin de proaover nuestros pr2 
duetos internaci·onalmente, en las diveraaa &lb&Jades 
Mexicanas, existen repre1entantea del IMOE, acredi
tados 00110 Ooue~eroa Ooaerciales, con el .tin de di -.tundir actiTaaente la oferta de productos aexi~ano• 
1 recoger las demandas que ae presenten en el Ex--
~a11~ ero, •iama que hace llegar a loa produotore• -
maa idoneoa en M6xico. 

Los Agregados coaercialea acreditado• ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores como Oonae~eroa 
Ooaercialea, lleTan entre eus obligaciones, la 1n-
vest1gaci6n de aercados del lugar en donde ae en--
cuentran, aei como tomar parte activa cuando el IMOI 
promueve la participación de México en terias 1 •!2, 

posiciones Internacionalea, atendiendo taabi6n a la 
misiones comerciales Mexicana• hacia los aercados -
del exterior, en lo• que se presenta la convenien-
cia de hacer promociones. 

También estos Consejeros Comerciales C\11'& es-
tancia en las Embajadas de M6xico en el exterior, -
les obliga a est~ al pendiente de las politioas e
con6micaa que aplican otras naciones 1 que pueden a . . -
f ectar en alguna forma al comercio exterior de M6JI! 
co. 
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La Secretaria de Relaciones Exteriores atenta
• la politica del nueTo r6giaen de proaoTer nuea -
tras exportaciones, refleja en el nuevo enfoque, un 
inter61 en apo7ar la actividad del IMCE y para el e -tfeoto he nombrado a diveraoa economistas coao Emb! 
~adores, aei ai1mo, ha creado la Direcci6n de A•un
toa Econ6mico1 Iaternacionalea, esto podrl permitir 
que ae ditUDd.a de una manera maa a11plia 1 eficiente 
la oferta de producto• mexicanea, recabar datos -

acerca de la deaanda, localisar el •&Jor nWllero de
paiaea con prespectivaa coaerciales aprovechable• 1 
determinar en foraa t6cn1ca, la penetraci6n en eaoa 
••~cado• 1 1ua reapectivoa problemas. 

1 

la indudable que la Adminiatraci6n p6blica ad
quiere cada dia adquiere.mas importancia en el des! 
rrollo eficiente de nueatro comercio exterior, uti! 
li1ando las nuevas técnicas de asistencia guberna-
mental ,de la diatribuc16n intelige~te 1 equilibrada 
de laa facultades entre laa distintas dependencias-
Y organiemoa del Gobierno competentes, dependiendo 

de esto en gran parte el 6xito que pretendemos. 

Encontramos actualmente una gran diversidad de 
dificultades con diferente magnitud que existen en
el lmbito internacional y en contra de las cuales -
se habrin de enfrentar las exportaciones mexicanas; 
la Secretaria de Relaciones EJcteriores en sus esfu,!t' 
sos coordinados con el Instituto Mexicano de Comer-. 
cio Exterior,accionarán junto con otras dependen --
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ciaa en 'torma eoordinada que la Le7 creadora del IM 
CE indica, ooa las pr,oticaa 7 procediaientoa que -
correspondan a cada.caso para su ae~or aoluci6n. 

La Secretaria de Hacienda 1 Or6dito PÚblico, -
en esfuerzo conjunto oon las demás autoridad•• del
actual Gobierno, 7a ha colaborado en el iapulso que 
debe 4arae a nueatraa exportacion11, proaoviendo -
·loa est!auloa tisoale1 a la exportaci6n, en el .a--
ouerdo respectivo del 15 de aarae de 1971 1 public! 
do el dia 17 del mi1ao aes en el Diario Oficial. 

Loa.anverior•• •••iauloa fiaoal .. hall 1140 da
do1 a conoce~ a 101 pro4uc~ore1 ~ ~ecutiToa de Ea
presas nacional•• en UD folleto publicado por la -
Secre1iaria de Hacienda 7 O.P., a .tin de que i11pul
aando los prod•ctoa de exportaci6n weagan un e1tf.au 

' -
lo en la producc16n de loa mismoa. 

Eatoa eatiaul.01 tiacalea 1e haJl dado a conocer 
en forma aaplia en otra parte de la presente tesis, 
con los oomentario1 hecho• por el Maestro Lic. Ro-
berto Boyo D'adoDDa a loa estimulo• fiacalea aobre 
productos de exportación, en el primer Ooloquio 10-

bre productividad para el comercio exterior , patro -cinado por el Inatituto lexioano de Oomercio Exte--
rior. 

Existe tambi'n un estudio constante por parte
de las au·tcridad•• Hacendariaa, para regular adecu! 
damente los arancelea de importac16n ¡ exportaci6n
de proeuctos provenientes de paises de la ALALO. 
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CONOLUSIONJ!B 

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior 1 -
au proyecc16n en el Derecho Internacional Pú.blico,
•• la conaecuencia natural de las necesidades que -
H6zico tiene en los presentes momentos,aiendo el -
IMCE, el instrumento adecuado para resolver e1taa -
necesidades. 

Cu&lld.o la planeac16n de laa exportacione1 ll9Z1 
~ 

canaa .. taba_en pleno proceao, nue1tro paia ba a14o 
ateotado·por la 1apoaici6n de un 10 ~en el graYa--
aen de las iapo.rtacion•• que e~eo•uan loa Eat'4Cloa -
1J'a1do1 4• ~orteaa6rica, ooao conaecuencia de lo an~ 
terior, 101 producto• que enviibaao1 a eete paia •! 
frir6n UD castigo de ••• porcenta~e, al 1er introd! 
oidoa en eae paia del norte. 

Por el interéa qae tiene en el area del Dere-
cho Internacional PÚblico 1 como una leoc16n de al
tura dentro del aisao, •• necesario coaentar 11 pre -1entaoi6n 7 la expoaic16n que en el Joro de la1 ••-
cionea Unidas hi10 el dia 5 de octubre de 1971, -
nuestro Presidente Constitucional Lic. Luis Eoheve
rria .Al.vares, habiendo expresado en foraa clara y -

firme, el sentir.de un pais afectado por las aedi-
daa tomadas por loa Estados Unidos de ~orteam~rioa. 
de su discurse. se ha tomado lo que en importancia 

a esta Tesis corresponde ~ que a continuaci6n se -
transcribe: 

~· ·•.J 
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. UJoraulo Yoto1 porque a la era de descolonisa-
c16n polittoa que aeaoa "fivido, auceda otra de deco 

. -
lon11ac16n eoon6mioa, 11gn11'1ca4a por el progre•o -
ooapart14o entre laa naciones 7 por au actuac16n ª! 
lidarla 1 efectiva en la 1oluc16n 4• loa probleaas
que a todo• atañen.~ 

Ooao •• 4• obatrTar•• ea lo ezpreaa4o anterio~ 
aente, aa.D ez11t1 un c1l0Diali••o pero •• de torma
eoon611ioa, continua aas adelante: 

"~•o •1 debe aeilalar, que la 1apo•io16n de -
1llL gz-aTaaeD a4ioioDal del 10 • A4-•alorea a l•• l•
po~aoion•• nort .. ae~iéanaa,·"t'Ulnera loa intereaea-
4• 111 pai•, aei •omo loa de toda• las naciones en -
viaa 4• 4e1arrello M 

Oon eetas ezpreaionea, el Presidente F.cheYerril 
ezpuao con todo el Talor de un ve:rtadera e1tacliata
el deeoontento que exiate por la arbitraria iapos1-
ci6n hecha por loa Eatadoa Unidos del graYaaen men
cionado. 

Ml• a4elaate 7 Ae f11Ddaaental importancia para 
lo que nos ocupa, expuao su criterio aobre la !ao-
c1ao16n Latino .Aaericana de Libre Comercio como 11-

gue: 

"La integraoi6n econ6mica es un instrumento co-
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lectivo.para acelerar el progreeo de Aa6r1ca Latina 
CUT& realisaci6a debe conetituir uno de los obéieti
voa de la política nacional de cada uno de los pai
aea de la regi6n. La integración •• un proceso irr! 
veraible, toda ves que nuestros pueblos aaben que -
no pueden quedar al .. rgen de la tendencia hacia la 
toraaci6n de areas eoon6111ca• •~orea, por lo que • 
Mh:ico tiene eapecial 1Dtena en hacer aaa ••tre -

.chas 1 diniaicaa aua relacioñea econ6m1caa con.to-
dos loa paiaea vecinoa 1 her11a11oa. 

Para ea~• t1n aerl aene1ter prea~ar aa7or aten 
. -

oi6n entre otroameoaniemo1, a loa acuerdos d• ooa-· 
ple•entac16n induatrtal de loa. eatadoa aieabro1 de~ . . . 

la .&LALO, aumentar los •irgenea de preferencia que-
1• existen, propiciar·el establecimiento de e•pre-
1aa aul tinacionalea genuinuiente latiD.oameric.anas , 
procurar sustituir nuestras deficiencias de produc
toa agropecuario• C()n otro• del area 1 aeé}ore loe-. . . . . . . 

aecanismo1 4• tinanciami~nto regional para facili--
tar la ezportac16n de artioulos l!lanutacturadoa 7 ª! 
•i•anufacturadóe a terceros paiaes. 

M6x1co reitera en esta ocaa16n, au apoyo al -
proceao de in~egraoi6n l~tinoamericana 1 manitiesta 
su anhelo de que eata llegue a aer wia amplia real! 
dad " 

Oomo puede apreciarse, el actual r6gimen gube~ 
namental está danio un gran impuleo al comercio ex-
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terior coao lo deaueetran claramente doe actuaciones 
. 1.Portante1 d.e misi.ones aezicanaa en Europa. 

La primera de eetaa misiones, eati enoabesa4a
por el Director General del Instituto Mexicano de -
Oomecio Exterior, Licenciado Julio Faealer. En la
p6g1na 2-! del Diario Exceleior que apareci6 el 9 -
de.octubre de 19?1, ••publica Ull8. noticia en loa -
aiguientea t6rainos: 

"La M1a16n Comercial Mexicana en Suecia 11 

Jaeeler optimista por la1 proaeaaa de hacer nego -
o:t.01. 

:S.toool••- a de ootubre 1971. 

La a1ai6a ooaeroial aezioana que aaoche :a.is& a 
eeta capital, 1nic16 ho7 1u1 actividadea oon re1ul
tado1 po1itivoa. 

El ~ete de la delegae16n iulio Jaealer, Direc
tor del Instituto Mexicano de Ooaercio Exterior, ae 
aoatr6 optiaiata 1 declar6: 

Beta no •• una aia16n de -.1erao16n, aino que 
tiene aaa bi6n el encargo de establecer un programa 
de acc16n; 1 añadi6: 

"Deapúee de las ent;reviataa que heaos celebrado 
hoy con la Federaci6n Sueca de Importadores y de 02 
aerciant•• al por aayore, preveo un aumento de pro
ductos alimenticios mexicanos, pr1no1palmente fruta 
¡ miel, madera y productos de cobre." 
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La Delegac16n formada por 40 miembro~ tué invitada
ª desayunar en el Ministerior de Relaciones EJcter12 
res y posteriormente se d1vid16 en varios grupos •• -pecializadoa, para emprender negociaciones con loa-
empresarios suecos. Faesler expresó que los indus-
triales de este pais están muy interesados en crear 
Empresas conjuntas con México, en particular en loa 
dominios de la explotaci6n industrial de aliaento1, 

·fabricaci6n de material el6ctrico y de aparatos de
comunicaciones. 

En entreviata efectuada eeta tarde con el Mi-
nietro Sueco de Coaercio Kjell Olot Feldt, eete i!!, 
f orm6 a laealer que Suecia establecer' taritaa pre
terentes generales,para loa productos manutactura-
dos procedentes de loe paisea en desarrollo. Esaa -
Tarifas entrarán en vigor el 12. de Enero de 1972 ~ 
no dejarán de tener electos benéficoa sobre las re
laciones coaerciale1 entre M'2:ico y Suecia, añadi6-
•eldt. 

La segunda miai6n mexicana en Europa, ea en el 
area Diplom6tica y tiende a dirigir conjuntamente -
los esfuersoa de nuestros Embajadores en Europa, !

frica y el Medio Oriente. El Lio. Emilio Rabasa, S! 
oretario de Relaciones Exteriores, ha sido el encar 

' -
gado de abrir la Conferencia de la cual se obtendri 
un en.foque b16n 4eterminado para lpgrar lom objeti
vos que se han planeado ~ que para el IMCE tiene --
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gran importancia en su proyecci6n del Derecho Inte~ 
nac'ional P6blico. 

De lo anterior ae inform6 con el reportaje ªP! 
recido el martes 12 de octubre en la página 3-A del 
peri6dico Excelsior del presente año 1 el Reportero 
llaul Tor~es.Barr6n, enviado especial del diario, se 
expresa como sigues 

M1oli~ioa .. , 4ia6aio•~ realieta 1 conteapo.ra-
nea pide Blllio labaea a 101 Eaba~atorea Kezioanoau 

VIJl.l, 11 d.• octubre 19'71• 
JD. Oanoiller Emilio o. Rabaaa declaró ho7 al ! 

brir la Oonf erencia con 101 Bllbajadores de M6xico -
en Europa, .A.frica 1 el Medio Oriente, que la pol!t! 
oa exterior Mexicana deba 1er mas din!mica, aas rea -lista 1 mas conteaporanea. 

labaaa aubra¡6 que la mejor manera de lograr -
ese p:rop61ito es austitlcy-endo loa 11 vacuos feate~os 
1ocialea11

, por sesiones de trabajo en donde se die
out•n f6rmula1 para mejorar la política exterior •! 
xicana, especialmente en el campo comercial. 

La junta de los Diplomáticos me:Eicanoa, Zué i

naugurada por el Oanoiller Rabasa en una eeremonia
que se efectu6 en el Palacio del Conde Schowborn, -
un edif ioio barroco del siglo XVI que alberga a la-
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Embajada MexicaDa. 

Ante los Embajadores de M6zico en veinticuatro 
paiaea y de loa Repreaentantea en los Ol'galli•ao• IJl 

. -
ternacionale• aai coao .tuncionarioa del liobierno Je -deral, el Lic. Babaaa di~oi 

MEl diálogo directo 7 tranoo,la oritioa con• --
.tructiva entre funcionario• de la OaDOilllrf.a, ~ba
~ador•• aoreditado1 en Europa, la intonac161l t•• -
todos inte:rcambiamoa 1 las propuesta• concreta• que 
logl'en, ••pero aean plenamente justiticadaa de nue! 
tra reu~6a.• 

Loa ezort;6 a aegulr la dootrina del Presidente 
Bchevenia qu predica con el •~eaplo 1 que reci•n! 
teaente aoatuvo en la OIU, la poatura 4e M6xico en
loa principales prooleaaa que a.tronta el aundo, con 
loe principioa invariable• del Iaperio del Derecho, 
la libre deterllli.Raci6n que aaiate a loa puebloa, el 
reapeto de la dignidad de la persona hWlaDa 1 la -
tirae repula• a ..a14aa que iapliquea suatituir ua
anacr6Jlioo eolonialiaao pol!tico por otro no aenoe
leaivo para la soberan!a: el econ6mico. 

En otra partt del reportaje comenta: 

•REVISION A 10IDO DE Ll POLITIC! EXTERIOR • . . 
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! pregunta ezpreea, el Diplomático Rabaaa in--
1i1ti6 ea que el coaeroio bilateral entre Mixico 7-
la1 potencias ocoidentalea ea tuerte•ente de.t1c1ta-
1'1o para aue1tro pa1s 1 por lo que urge una revia16D 
a tondo para encontrar mayor equilibrio. 

ED pre1eDcia de loa Jaba~adorea aexicanoa ante 
101 (.:i0biemo1 4• liran Bretaña, Noruega, Suecia, Fi! 
lan.dia, m.aauroa, Jrancia, Bllg:Loa, Holanda, Repú
blica ~ederal ilemana, An1tria 1 Suisa, I~alia, Por
'hgal, Grecia, Ur••• Polonia, Ohecoe1l0Taquia 1 YU
goe1lavia, •l EDba~a4or ante la UBESOO 1 el iepre
••n~&Dt• p~n••*• ante loe Organiaaoa Internacio
nal•• coa Sede en G:lpebra,el Secre•ario 4e Relacio
••• JZtseriorta arirll6 que el objetiYO principal de
ea•a primera reuni6n, ea la revia16n de nuestra po
litioa 'exterior ~ue ae aantu.To eatancada dlirante m! 
oho tiempo • 

.ll afiraar que M6xico des&a f ~rtalecer aua la-
1oa con la·Ooaunidad'F.oon6111oa Europea, deolar6s 

"M6xico a1Ullirl un eatilo aaa aotivo en la n•8!. 
oiacionea coaercial .. con paiaea extranjeros ~ trai 
tarl de Tender mayorea·cantidadea de productos que
hacen falta en estos meroadoa. 

El.ogi6 a Austria al subrayar que Viena fui es
cogida para la junta de los Embajadores con el Oan
ciller para su estadía, por su estabilidad politica 
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7 su desarrollo econ6mico, aa! como por au politica 
extnnjera que no se coaproaete con nadie. 

Aolar6 tamb16n, que aunque Mizico uo tiene re
laciones 41ploalticas con Bulgaria, Rumania ni Alba -nia, en el futuro aoatendr' con ellas relaciones co -aerciales. 

Los reporteros inaietieron en conocer la poatu 
. -

.ra de M'xico con respecto al sobreiapuesto del .10 ~ 
fijado por loa Eatadoa Unidoa, Rabaaa expuaa: 

•Jataaoa aba•lutamente en contra 4• eaa aobreta -
••• Et.pe ... • que ••• recargo ao clure aucho tiempo, 
1• que lo oreemoa totalaent• ima.eceaario, adeaáa 4• 
que al li111tarae laa exportaciones mexicanas a Eat! 
dos Unidos, taabi6a •• 11111.tarl el dinero aexicano
para coaprar artf.culoa ele aquel paia. 

Las noticias anteriorea, 11Ueatran la importan
cia tan grande y el iapulso deciaivo que ae ••t' -
dando a nuestro eomercio exterior. 

Es indudable que el estuerso que en forma con
junta ae hace para lograr nivelar nueatra aituac16n 
econ6uaica, promoviendo nuestras exportaciones a Ull

-'xiao y en forma coordinada tanto por el Sector Pi 
blico como por ei.P.rivado, ser6 determinante para -
que nuestro pais logre roaper esa barrera que por -. 
bastante tiempo se ha querido sobrepasar ain logra~ 
lo. 
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El esfuerzo que eatl haciendo nuestro Gobierno 
creando una imagen clara de nuestro pais ante el -
mundo, sirTen para tratar las conclusiones a que se 
ha llegado con la presente Tesis en la torma que s! 
gue: 

1.- Las bases para la pro7ecci6n del Instituto Me
xicano de Comercio Exterior en el imbito del -
Derecho Internacional P6blico, han sido finca
das en la Le1 que crea a dicho Intituto, publ! 
cacla en el Diario Oficial del 30 de Diciembre
de 1970• 

2.- El Instituto M'71icano de Ooaercio Exterior ae
pl'07ecta en el plano internacional, coordinan
doae en·laa funciones que a esta competen para 
~•alisar en el ar.ea internacional tal como lo
indica el articulo 12.:, de la Ley que crea al -
IMOE. 

)•• :r.. Secretaria de Relaciones ExterioreQ, tiene
tacultad para acreditar debidamente a 101 re-
preaentantes del IMOE ante loa Organi1aoa in-
ternac ionales de Comercio Exterior y en aua ~ 
ba~adas como Agregado• Comerciales, de acuerdo 
oon la Fracc16n XXVI del articulo segundo de -
la Ley que crea al IMCE. 
En las fracciones XXVII y XXVIII del articulo
aegundo de la Ley mencionada, se faculta al IM 
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OE para opinar a solicitud que le formule la Secre
taria de Relacion&a Exteriores, sobre !ratadoa 4ue
el pais pro7ecte celebrar con otras naciones en m.a
teria de comercio exterior, asi aismo, la d• prepo
ner a dioha Secretaria ~a celebraci6n de Tratado• -
Oomercialea con otros paisea. 

X. misma Secretaria da Relaoionee Brterio~••,
. ••t•r' representada por eu Seoretario en el oo .. •~• 
de Ad•iniatrao16n del IMCE ocupalldo el pue1to de Vi 

. -
cepresidente, qui6n deaignar6 un Suplente pai-a c¡\le-

lo represen~• en 101 caeoe n•o••arios, eate Suple~ 
te eer6 el Subaéoretario • .Ea1'aa deaignacione1 de -
i'!Ulcionarioa de la Secretaria mencionada, ha sido ~ 
prevista por la Le1 que crea al Instituto en aua laE 
t1culoa 6 7 7. 

El Secretario ele Relaciones Exterioree, inte
grará tambi6a la Oolliai6n E\jeou1'iYa o deaignar¡ un
representante ante la mencionada Ooaiaión. 

4.- La Secre1'ar1a de Industria 1 Ooaeroio 1erl la -
encargada por aedio de au Seoretario, de ao•eter a
la conaiderao16n 4el Presidente de la Rep~blioa, -:
las políticas, plan•• 7 programaa que en materia .. 
Comercio Exterior ha¡a estudiado ~ proyectado el -
IMCE, de acuerdo con la .tracoi6n II del articulo 2,2.:. 
de la L$y que crea al IMOE. 

El Inatituto Mexicano de Comercio Eaterior tam -
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bi6n •• facultado por la fracci6n X del mismo ar~i
culo segundo, para colaborar con la Secretaria de -
Induetria 7 Comercio en la f ijaci6n de las noraae -
de calidad de loa productos destinados a la export! 
c16n 7 en la vigilancia de su debido cum.plimiento,-
4• acuerdo con el Reglamento y disposiciones que ae 
expidan al etec,o. 

Ademla de lo anterior, el Secretario de Indus
tria 7 Comercio aeri el Presidente del Oonse~o de -
.ldlliriiatrac16n, de acue~o con el articulo 6.2:, de -
esta Le7, deaignanto un Suplente para deterainado•
•••o• 7 oontorme al articulo 7~, taabi6n formar' -
parte 41 la Comiai611 E~ecutiva con la designac16n -
de su correspondiente repreaentante. 

;.- Secretarla de Hacienda 7 Cr6d1to PÚblico. 
Eata Secretaria ea de gran importa~cia para el 

' impulso que se est6 dando el comercio exterior 
en materia de estimulos fiscales. 

Con techa 15 de marzo de 1971, se 416 a cono-
cer un acuerdo Presidencial que tu6 publicado
el 17 de marzo del mismo año. En este acuerdo
•• dan a conocer los est!mulos fiscales a la -
expo»tación ¡ a las ventas fronterizas. A fin
de darlo a conocer plenamente, la Secretaria -
de Hacienda ha formulado un pequeño folleto en 
el cual se encuentran en forma clara y precisa 
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el conjunto de diapo•icionea legales y el ina
tZ'Ucti vo para comprender claramente lo relacil 
nado con dichoa estiaulos tiacalea a la expor
taci6n 7 ventas fronteriza•, siendo det~ 
tes para que en Ull·futuro cercano, el Inatih
to Mexicano de Comercio Exterior e•t6 awaentan -do •us activ1dade1 con la• exportac16ne• e•t1-
auladaa por el acuerdo antea aencionado. 

La Secretaria de Hacienda 7 Or'41to P6blioo, -
taabi6n le ha dado gran importancia a loa ••t! 
dio• que •• hacen en 1ua Departamento• reapeo
~1 vo•, en relaci6n a la• cuota1 tanto de impor -tac16n como 4• ezportaci6n de lo• producto• --
coaereiadoa con los paises aiembroa de la A•o
ciac16n Latino Americana de Libre Comercio. 

El Secretario de Hacienda 1 O.P. , forundo -
parte del Consejo de !dm.ini1traci6n del Inati
tuto Mexicano de Ooaercio Exterior según lo -
indica el articlll> 52:, 4• la IA1 que crea al I
Inat1 tuto, deber6 nombrar un repre•entante para 
que lo sustituya en casos de ser necesario, -
siendo tambi6n miembro de la Colliai6n Ejecuti
va del IMCE de acuerdo con el articulo ll 4• -
dicha Ley. 

6.- A t!n de dar.una completa col~borac16n del Go
bierno de la República Mexicana, se ha dado en 
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el articulo 5h de la Ley que crea al IMOE, f ! 
cultadea para que toraen parte del Coneejo de-
1da1niatrac16n del Inatituto las Secretarias -
de Agricultura 1 Ganadería, CoauDicacionea 1 T -Tran1portea, Marina, Patriaonio Racional y loa 
lepreaentantes del Banco lacional de Coaercio
l:rterior, Banco de M6xico, Con.federac16n de Oi -maraa Industriales, Oontederac16n de C6aaraa -
laoionale1 de Ooaercio, O&mara Jacional .4e la
Indu1tria de la 1'ranatormac16n 1 la A•ociac16n 
lacional de .Importadoree 1 Exportadores de la
Bep6bl1ca Mexicana·. 

Oomo ea de apreoiarae en lee anterior•• conolu 
. -

•ion•• t ' 101 s,.o1;or•• Pltblico 1 Pl"i vado han sido re;s 
nido• por·l:,a Lq que crea al IDatituto Mexicano.de-

. . . ·. . ·:. 

Ooaercio Eltterior, para que en forma conjunta ae 8! 
tuercen por lograr loa obáetivos que en materia d~
co•el'cio exterior necesita reali1u nuestro pais. 

El Instituto tiene todo el apoyo necesario pa
ra lograr el auaento de las ezportaciones,tanto en-, 
el area de la• Naciones •iembro• de la Asociac16n -
JA.tino Americana de,Libre Oómercio como en la Ceau
nidad Econ6mica Europea y en ge:oeral, con todos loa 
f&ise• 4el lllUDd.o tu• requieran productos aexioaaea. 

llCIBIJIAI J>! tJI UGLAMml'!O PARA U LE!' QUE CRF.l .l.L
DS!I!U!O MlnCUO J>li: COMERCIO D!DIOR. 

A tS.D 4• ooapletar las baa•• para que el In•t1 
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tuto Mexicano de Ooaereio Blcterior ae pue4a pro7eo
tar oon tir•••• ea el labito 4el Derecho Interaaci! 
nal P6.'bl1co, •• 11eoeauio elaborar·ua Jleglaaato H -rala Le7 que lo.ore6, oon lo cual uaa ves que 11t6 
rigente, 81U4arl a noraar 1 a encauau wod.01 aquel! 
lloa probleaaa de ooDdic16n eapeoial que ateciea a
nueatraa exportaoionea 1 que no ae encuentren pre-
TI.atoa deau• 4• 101 preoeptoa 4e la I.eJ.que eea -
·•1 Inatituto, 11no oo.,ren414oa dentro del Regla••! 
to que ooaple•enta a clicha L•7 • 

lb:pe414o 1 pueato en vigor el legl .. ente 4• la 
t.e1 que or• al Inetitu'bo lluioue •• Ooaeroio El:t! 
rior, •• Teri que paulatiDaaen~• lo• eafuer .. 1 49•! 
rrollado• por el ID8tituto Tan aiendo ooroDado• por 
.el hito, para UD beneficio en genel'al 4• DUeatro -
pa11. 

Elabor6: 

Jos6 Oarloa Orti1 Oardo10. 
Pllte. Licenciado en Derecho 

~aoulta4 de Derecho. 
tr. N • .l. H. 
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