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PROLOGO

Durante la recepcién que se efectud el dia 11 de =~
Julio de 1970 para entregar las cartas de Pasante a
loes miembros de la ueneracidén 1966 - 70 de Aboga -
dos de la Facultad de Derecho de la U.N.A.M., el =~
Maestro Lic, Juan Péres Abreu Jiménez, expresd a —-
nombre del sefior Lic. Luis Echeverria Alvarez Padri

' no de esta Generacidén, los siguientes conceptos :

» Para la integracién politica de México, el seiior-
~ Licenciado Echeverria ha estado recogiendo las opi-
niones de todos los Bectores sobre los problemas ==
del pais, lo cual representa hacer participe al me-
xicano medio en la toma de decisiones, en la solu--
cién de los mas importantes problemes que el Gobiexr

- no plcnii resolver “

“Las palabras dichas por el Maestro Pérez Abreu como |
enisario de nuestro actual Presidente, me impresio-
pnaron vivamente y desde ese momento decidi que mi -
Tesis Profesional para obtener el Titulo de Licen--
“ciado en Derecho, la elaboraria teniendo como obje-

tivo principal, el que mi estudio pudiera aportar -



2

algo ﬁtil para la solucidn de algunos problemas ==
que nuestro pais tuviera dentro o fuera de el, por-
lo tanto, al considerar de pbimordial importancia -
la creacién del INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTE
RIOR. he preparado un estudio que lleva por PTitulo,
¥ EL INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR Y SU -
'PROYECCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO ".

Eépero que mis opiniones en el area juridica, apor-
ten alguna utilidad en el funcionamiento del IHCEk-

dentro del &mbito del comercio internacionsal,

Es de gran importancia la Ley que ha creado a-
dicho Instituto, por comstituir esta,la base juridi
ca sobre la que inicie sus actividades, utilizando-
los medios legales adecuados para incrementar las -
exportaciones de México hacia los diferentes paises
de América, Europa, Asia y demlAs partes del mundo,- i
sin embargo, debe formularse el reglamento en el me
nor tiempo posible para que opere junto con la Ley-
que ha:creado al Instituto Mexicano de Comercio Ex~

‘terior.

‘Existen problemas que afectan directamente el-




'piestigio'comercial de nuestro pails en el extran --
defo por lo que se hace necesario segin mi concepto,
establecer permanentemente una comunicacién de orien
tacién educativa, con la personas que exporten o de
seen exportar nuestros productos, ya que en ocaslo-
nes y por ignorancie en las normas que se siguen en
el comercio internacional, tratan de obtener mayo -
res genancies sacrificando calidad o cantidad en =
los productos que estén exportando, esta ignorancia
de los exportadores afectard las relaciones comer--
clales y la confianza que los paises del mercado in
ternacional tengan §ara los productos mexiceanos.
Estos problemas los podré resolver el IMCE en-
su planeacidén de actividades y sobre todo si se le-
faculta para sancional a los exportadores poco inte
gros en sus relaciones comerciales con los paises -
del extranjero, de ahi la importancia fundamentel -
de estructurar el Reglamento de la Ley que crea al-

IMCE.

- Deseo, come lo dije al principio, dar algo que

~pueda ser 0til al Instituto Mexicano de Comercio =-



Exterior en el desarrollo de sus actividades, sien-
do necesario como lo expresa mi estimado maestro --
Lic. Iuis del Toro Calero, en su pequefla pero gran- v
obra " ENSAYO ACERCA DE LA FUNCION SOCIAL DEL PROFE
SIONISTA EN MEXICO " 1 |

+"El hombre preparado debe ser un Ente con programa,
que pueda proyectar y prever la forma como ha de -

~ desarrollarse,eligiendo libremente los medios para
cubrirlo, pero conduciendo su trayectoria a la ta-
rea de estructurar y solidificar graniticamente, -
al pueblo de México, en un tropel de posturas pro-
gresistas, justas y equitativas *

Tomando en consideracién tan importantes conceptos,
he programado como profesionista, servir a mi pa --
tria en cualquier lugar y momento en que me encuen-
~tre y por lo tanto,al formular esta Tesis proreéio-’
nal he pensado que sl dentro de la misma existe al-
g0 que impulse dentro del area del comercio interna
cional al Instituto Mexicano de Comercio Exterior,

me sentiré satisfecho.

1 - LIC, LUIS DEL TORO CALERO, “Ensayo acerca de la
- funcidn socisal del profesionista en México,
.(México 1969), Supra Page 25.
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CAPITULO I

ORIGEN Y CONSTITUCION DEL INSTITUTO MEXICANO DE
MERC OR. -

“Para poder exponer el origen y constitucién --

'deliIhatituto Méxicano de Comercio Exterior, es ne-

cesario hacer un estudio comparado de la Iniciativa -

Presidencial presentads al H. Congreso de la Unibn-
N é; 7 de Diciembre de 1970 con el texto de la Ley -~
~ publicads en el Diario Oficial del 31 de Diciembre-
“de 1970, |
Es indudnble que la creacién de todo organismo.

~oficial con la importancia que tiene el INCE, debe -
ser configurado sobre bages‘que prestarin un apoyo =
firme y darén confianza en el futuro desarrollo de ~
las actividades que desempefiard el Instituto en él -

comercio internacional.

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS

En la iniciativa de-Ley que junto con la expé-



sicién de motivos fué presentada por el sefior Pre--
sidente de la Repliblica, Lic. Luis Echeverria A, -~
al H. Congreso de la Unién el 7 de Diciembre de =~
1970, dice con toda claridad:

“ En el mensaje que dirig{ a la Nacién el dia lp ---
del mes en curso, después de rendir la protesta co
mo Presidente Constitucional de los Estados Unidos-
Mexicanos, hice incapié en la necesidad de ampliar-
nuestras exportaciones ' como elemento vital para po
der financier sin ataduras, la compra de Tecnologia
7 de Maquinaria que aun nc se producen en México y-
para compensar con el fruto de nuestras ventas en -
el extranjero, la pérdida de Divisas que significan
la salida de Dividendos, el pago de intereses y el-
costo de los conocimientos que requerimos para se--
guir progresando.

La creacién del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, responde precisamente a estos propésitoa!

Dentro de la misma iniciativa de Ley, sxisten-

~@lez puntos que forman el Considerando, estos son:

CONSIDERANDO :

Igé Que la politica del desarrollo econdmico, debe-



basarse en el aprovechaniento nacional y racional ~

de los recursos productivos del pais.

IT.- Que la dinamica del desarrollo econdmico, re =-
quiere de crecientes magnitudes de divisas para sat
- tisfacer la dewanda de importacibébm de bienes de in-

.versibén, tecnologia, materias primas y servicios.

‘III.~ Que el conducto mas spropiado para allegarse-

: divisae;,es el comercio de exportaciédn.

IVe= Que los ingresos por exportaciones, deben in-
crementarse al ritmo de lass exigencias del desarro-

1lo de la economia mexicana.

Ve ‘Que es necesario fomentar la oferta mexicana~
tradicional, asi como 1la de productos manufactura--
dos y semimanufscturados y propiciar la creacién de

- nuevos mercados de exportacidn.

VI.- Que acorde con el desarrollo de la oferta ex-
portable, se requiere incrementar ios servicios re-

" lacionados con la distribucibn y venta,



VIl.~ Que es necesario orientar el gasto que el pais

realiza por la importacién de mercancias y servicios.

- VIII- Que la iniciativa privada debe participar con

juntamente con el Sector Pliblico en las tareas rela

cionedas con el comercio exterior.

IXe- Qué es conveniente evitar la dispersién de eg
 fuerzos que puede haber en el pais en materia de co

i;lbroioioxterior.

" Xo= Que la comsecucibn de los obdetivos antes enu

merados requiere el eatablecimiento de un orgenisumo

que opere con la flexibilidad y visién de conjunto-

- necesarios para enfrentarse a las dinémices y comp-

plejas condiciones del mercado mundial.

Las Comisiones Unidas de Aranceles, Comercio -

Exterior y de Estudios Legislativos recibieron para

su estudio y dictamen la iniciativa de Ley enviada-
vor el Sr. Presidente de la Repfiblica y fué acorda-
d0 en la Asamblea de la Sesidn efectuada el dia 10

- del mes en‘curso, citar a los C.C. Secretarios de =



Hacienda y Crédito Plblico y de Industria y Oomer--
cio para que ilustraran e informaran sobre los ap=-
pectos técnicos y genasrales de la iniciativa a los-
miembrds&de la represemtacién nacional que estaba -
estudlando iq‘nencionada Iniciativa.

COncurriéioﬁ los menclonedos Secretarios a las
‘SBesiones de los dlas 22 y 23 del mes de'D}giembro -‘
de 1970, previa autérizaciSn Presidonci:i. La Comi~
- sién fué informada por los C.C. Secretarios mencio-
. nados y una vop}ia firme la Exposicién de motivos,-
» .‘ precisd que la Instituciédn por crearse tiene -~

por objeto:

- I.~ Promover el comercio exterior del”;;ia. ;
II.- Goordinar los esfuervos tendientes a estimular
lo.
III.-rﬁngir como Qrgaho Asesor en la materia.

Ia Comisién formuld sus conclusiones y estas -
determinan que el establecimlento del Instituto Me-
xicano de Comercio Exterior, viene a satisfacer la-
necesidad urgenté de que hsya en México un Organisg-

mo flexible y con funciones lo auficiehtemente ame--
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plias pars desarrollar una politica bién planeada -

que fomente la exportacidn, segﬁﬁ se observa de las

atribuciones que se le confieren-en el &mbito del -~
comercio exterior, sin embargo § como podnﬁ observa

varse mas adelante, hacia‘falta_la coneccidén que ==
proyectara al IMCE en el &mbito del Derecho Interna

cional Phblico, esto se logra, con,la‘modificaéién-

al proyecto de Ley Jn loe Articulos 1y 2 .

| La Comisién dictaminadora después de haber exs
minado con atencidn el Articulado de la Iniciativa,
Jusgd pertinente modificar también el articule 3,kf |
junto con el lo. y el 20. fraccidn XXVI.

.Las modificaciones anteriormente enuncisdas, -
se comentan a continuacién comparafivamente en los-

sigulentes renglones:
"ARTICULO 1

EN LA INXCIATIVA DE LEY,

Se crea un organismo descentralizado con perso
nalidad juridica y patrimonio propio que se denomi-
naré “INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR *, ==
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con el fin de promover el comercio exterior del -- |
pais, coordinar los eefuerzos tendientes a estimu--

larlo y fungir como Organo asesor en esta materia.

BN 1A LEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 31 DE-

DICIEMBRE DE L(& 1970,
Ademés del texto contenido en el Articulo -l de

la Iniciativa de ley, se aiiade un pérrafo final gque
‘dice:

EL INSTITUTO SE COORDINARA CON LA SECRETARIA -
DE RELACIONES EXTERIORES, EN LAS FUNCIONES QUE A ES
TA COMPETA REALIZAR EN EL PLANO INTERNACIONAL.

COMENTARTO

La‘adicién que se le hizo al articulo 1lpg. con~
tenido en la Iniciativa de ley, fué determinente pa
ravqué el Instituto Mexicano de Comercio Exterior -
ge proyectara en el ambito del Derecho Intermacio -
nal PGblico, ya que como ofganismo Descentralizado-
unicamente %iene facultades para operar oficialmente
‘en el pais, hacer estudios de mercedos y de situa--

ciones econémicas en el extranjero, sin embargo, no -
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tiene personalidad juridica en el area internacio--
nal pars celebrar un Tratado, por lo tanto fué de -
primordial importancia la adicidn de este plrrafo -
al final del articulo, que pone la Base Juridica pg
ra que la Secretaria de Relaciones Exteriores se o-
bligue a coordinar con al IMCE, las funclones que a
esa Secretaria compete realizar en el plano interna

cional,
ARTICUIO 2

En la fraccién XXVI existe la modificacién que se -

- comenta a continuacidn,

EN LA INICIATIVA DE LEY.

Tener representantes cuando eéto sea posible ¥y L 3

conveniente, en Organismos Internacionales de Comer

cio Exterior;

EN LA LEY PUBLICADA. |
Adem&s del texto contenldo en la Iniclativa de
Ley, se adicionalo siguiente :
10S QUE DEBERAN SER DEBIDAMENTE ACREDITADOS =
POR LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
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COMENTARIO

Lo anteriormente adicionado al Articulo 20., -
éonrirma la importancia.de que la Secretaria de Re-
- laciones Exteriores fuera el conducto por medio del
cual el Instituto Mexicano de Comercio Exterior le-
galizara y acreditara a sus ropraaehtuﬁtes en ol ex
tranjero, para coordinar sus funciones con la Socrg
taria mencionada tal como 1o regula la Fraccifn --

XXVI del articulo 2o.

Las adiciones hechas a los articules lo. y 20.
- obedecen logicamente, al propésito de relacionar -~
‘mas directamente las actividades del Inatituto Mexi
cano de Comercio Exterior con la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, para que la legislacién que fija
las atribuciones internacionales de esa Secretaris,

coincida con iaa del IMCE .

ARTICULO 3

EN IA INICIATIVA DE LEY,

 El Instituto Mexicano de Comercio Ewterior, --



14

tendré los siguientes Organos:
I.~ El Consejo de Administracién.
IT.~Ia Direccidn General.

"EN 1A LEY PUBLICADA

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, —-
tendrf los aiguienﬁes Organos: | /
"Is= El Consejo de Administracién,
- II.~LA COMISION EJECUTIVA.
- 1II-La Direccibn ueneral..

.
COMENTARIO

Se nota‘perrectamente que entre el Consejo de-

» Administracién y la Direccién ueneial que eran con-
tenidos en el Articulo 3 de la Iniciativa de Ley ,-
se intercaldé un Cap{tulo en el que es designada la-
COMISION EJECUTIVA, esta a su vez, ha quedado com--

prendida en el articulo 11 que a la letra dice:

ARTICUIO 11

A OOMISION EJECUTIVA, seré el Orgeno encergado -
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de vigiiar el cumplimiento y ejecucién de los acuer
dos del Consejo de Administracién. La mencionada -
Comisién estard integrada por los Secretarios de -
Relaciones Exteriores, Industria y Comercio, Haclien
da y O.,P. , Agricultura y Genaderia, o por los re--

presentantes que los mismos designen,

~ Coho puede apreciaerse en el Texto del Articulo
3y 1ll, es de gran importancia la funcién que el In!
tituto Mexicano de Comercio Exterior tendré en la -
Econoamia nacional, particularmente sobre la Balanza
de pagos. La Comisién dictaminadora considerd nece-:
sario‘incorporar al IMCE, un Consejo Ejecutivo inte
ygrado por los Titulares de las Secretarias de Esta-
' do mas estrechamente vinculadas con el Sector Inter
nacional, a fin de que los acuerdos dQIVConseJo de~
Administracién se ejecuten con rapidez, tal como lo

requieren las condiciones del mercado mundial,

Este Consejo Ejecutivo junto con el Sector Pl-
blico y Privado de su Consejo Bipartita, hace que =
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior sea el -

instrumento para que las exportaciones desempeﬁen -
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su importante funcidén en el desarrollo de la Econo-

ula Nacional.

Los comentarios antériormente expresados, mues
tran la importancia fundamental que tuvieron ia mo-
dificaciones hechas al Proyecto de Ley en los Arti-
culos 1, 2 Fraccién XXVI,3con la adicién de la Frag
clén que comprende a la Comisidén Ejecutiva, la cual
serd definida en sus funciones en el Artfculo 11 de
la nisma Ley, todas las adiciones hechas en los ar-
ticulos mencionados anteriormente, ponen mas firme-
;za a las besee‘Juridiéas del Inﬁtituto Mexicano de~-
Comercio Exterior, para que su desplézamienté en el-

Area Internacional sea firme y seguro y gue en nues=:

tro pais tenga un mejor control en el nivel adminis-

trativo.

Por la importancia que reviste en la presente -

Teais, a continuacién se inserta el Texto de la Ley-
que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
del 29 de diciembre de 1970, publicada en el Diario
Oficial el 31 del mismo mes y afio :
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" LEY QUE CREA EL INSTITUTO MEXICANO DE
~ COMERCIO EXTERIOR *

CAPITULO I
ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 1@. - Se crea un organismo descen ~e
ktralizado‘con pérébhalidad Jurfdica y patrinoniba -
‘propios, que se denominark * INSTITUSO MEXICANO DE-
COMERCIO EXTERIOR " con el fln de promover el comer
cio exterior del pais, coordinar los esfuersos ten-
dientes a estimulario y fungir como 8rgano asesor -
~en esta materia.

El Instituto se coordinar con la Secretaria -
de Relaciones Exteriores en las funciqnea que & o8-

ta competa realizar en el plano internacional.

ARTICULO 20. - El Instituto Mexicano de Comer
cio Exterior tendr& las siguientes atribuciones:

I.~ Fomentar el comercio exterior del pals, en
todos sus aspectos.

1I.- Estudiar y proyectar politicas, plamnee y -
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programesen materia de comercio exterior y someter-
los a la consideracién del Presidente de la Repfibli
ca, a través del Secretario de Industria y Comercio.

III.~ Ber ol instrumento de coordinacidén de las-
actividades de los sectores pliblico y privado que_p
participan en el comercio exterior. Para este efec-
to, coordinaré sus propias actividades con las Secre
tarias y Departementos de Estado, organismos descen
tralizados y Empresas de participacién estatal;

IV.- Pungir como Srganos de consulta en materia
de comercio exterior;

, V.= Estudiar los factores que incidan en el co
mercio exterior de la Nacibdn;

VI.- Promover la asociacidén de productores, com
merciantes, distribuidores y exportadores, a fin de
estimular y promwover el incremento del comercio ex-
terior; '

VII.- Realizar investigaciones pera idemntificar,
cuslificar y cuentificar, los productos y servicios
nacionales que puedan tener demanda en el exterior;

VIII.- Sugerir el establecimiento de Industrias y
otras actividades que tengan como fin especifico la
produccibn de artf{culos destinados a la exportacidn

IX.- Realizar una labor permanente de difusidn-
en el mercsdo internacional de los productos nacio=~
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nales para crear, extender e intensificar su deman-
da en las mejores condiciones;

X.- Colaborar con la SBecretaria de Industria y
Comercio en la fijacidén de las normas de calidad de
los productos destinados a la exportacién y en la -
vigilancia de su debido cumplimiento, de acuerdo --
con el Reglamento y disposiciones que ge explidan al
.efecto;

XI.- Informar a los productores, comerciantes,-
distribuidores y exportadores del pals, de las posi
bilidades que ofrezca el mercado internacional y so

- bre licitaciones internacionales;

XII.~ Auxilier a los productores, comerciantes,-
distribuidores y exportadores, en la colocacién de-
Articulos y prestacién de servicios en el mercado -
internacional;

XIIl.~- Proporcionar a los exportadores la Aseso-=-
- ria técnica que requieran, incluyendo orientaciones
en materia de disefio industrial, empaque y ewbalaje
asi{ como en el régiatro de patentes y marcas intern
nacionaleé, etc.

XIV.~ Emitir las opiniones que le soliciten las=-
“diversas dependencias del Eﬂecutivo Federal sobre =-
" las siguientes materias:

a) Aranceles,

b) Controles de Exportacibn e Importacién,
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c¢) Est{mulos fiscales,

d) Crédito al Comercio exterior y

e) En general sobre todas aquellas cuestiones-
relacionadas con el Comercio Exterior.

XV~ Orientar y ayudar a los interesados cuando
estos lo soliciten,en los trdmites relacionados con
el Comercio Exterior, ante las Secretarias de Esta-
do, Organismos descentralizadcs, y Eupresas de par-
ticipacidn estatal;

XVl.- Informar a las dependencias o entidades co
rrespondientes respecto de la existencia de exceden
tes en el mercado interno y sus posibilidades de co
locacién en el mercado exterior;

v IVIl.- Promover la exportacién de articulos arte-
sanales;

XVIII.~Impulsar la exportacién de productos semi-
manufacturados y manufacturados;

, XIX.- Organizar ls participacién del pais en fe-
rias y exposiciones comerciales que se realicen en-
‘otras naclones;

XK.~ Organizar y dirigir en el exterior, tempo-
ral o permanenteuente ferias y exposiciones comer-- .
-ciales de productos nacionsles, as{ como estable--
cer o autorizar centros de exhibicién de articulos-



2l
exportables;

XXI.~ Organizar y participar en misiones comerci
clales ante otros paises;

XXI1.- Promover la visita de misiones comerciales
extranjeras, auxiliarlas en la programacién de sus-
actividades y atenderlas durantesu estancia en el -
.pais;

XXIIl.~- Establecer representaciones én el e;terior
en los casos en que esta medida se justifique;

 XXIV.- Coordinarse con las representaciones de Be
cretarias y Departamentos de Estado, Organismos Des
centralizados y Empresas de participacién estatal,-
en otros paises respecto de asuntos relacionados =-
con el comercio exterior;

XXV.- Solicitar la colaboracién de las Secreta--
‘-rias o Departamentos de Estado, Organiswmos Descent~-
tralizados y Ewpresas de participacidn estatal, que

tengan representaciones en otros paises, cuando el-
_ Instituto Mexicano de Comercio Exterior no tenga de
legaciones en ellos;

XXVI.~ Tener representantes cuando esto sea posi=
‘ble y conveniente, en organismos internacionales de
comercio exterior, los que deberén ser debidamente-
acreditados por la Secretaria de Relaciones Exterio
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res;

XXVII.~ Opinar; a solicitud que le formule la Se=
cretaria de Relaciones Exteriores,sobre Tratados --
que el pais proyecte celebrar con otras naciones, -
~en materia de comercio exterior;

XXVIII.~ Proponer a la Secretaria de Relaciones Ex
teriores, la celebracién de Tratados(especiales) ==
couerciales con otros paises;

XXIX.~ Examinar las politicas adoptadas por o=-=-
~ tras naciones que afecten el comercio exterior de -
México, y proponer a las Secretarias y Departamen~-
- tos de Estado correspondientes las soluciones que -
se consideren pertinentes; |

XXX+~ Mentener un servicio de difusidén relacion
.nado con el comercio exterior; '

XXXI.-  Propiciat el establecimiento de centros -
‘de_capacitaci6n en materia de comercio exterior;

XXXII.- Organizar Seminarios, Simposios y Confe==
rencias relacionadas con el comercio exterior;
XXXIII.~ ZPromover ante las autoridades competentes
la formulacidn de iniciativas de leyes, y la expedi
eién de reglamentos,o bién la reforma de ellos, —-=-
cuando sea conveniente para el Comercio Exteriors
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XXXIV.~ Bugerir a las autoridades competentes la -
inclusidn o exclusién de los productos que deban -=
quedar sujetos al cobro de tasas por concepto de in
tercambio compensado o para modificar estos en los-
casos procedentes;

IXXV.- Cuidar el prestigio del comercic exterior-
del pais, coordinéndose para este efecto con las Se
‘cretarias y Départamentos de Estado, Organismos Des
centraligzados y Fupresas de participacién Estatal;

XXXVIe~ Estudiar y resolver las solicitudes de im-
portacién o compra en el pais de productos de proce
dencia extranjera, que formulen las Secretarias y -
Departamentos de Estado, Organismos Descentraliza—e |
- dos y Empresas de participacién Estatal; '

XXXVII.- Cuando se le solicite actuar como concilia
dor y &rbitro en las controversias en que intervie-
‘nen importadores y exportadores con domicilio en la
Repliblica Mexicana; |

IXXVIII.-Mantenerse informado de la politica que ob

_serven otros paises en materia de transporte de mexr
cancias;

XXXIX.~- Llevar un registro de los fletes mariti---
mos, necionales y extranjeros; de los volfimenes de-
»mercancias trangportadas al exterior; y proponer u-
na politica de coordinacién en esta materia a efec-
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to de coadyuvar al desarrollo de la merina mercente
del pais;

ILe= Pormular y mantener actualizado el Registro na
cional de Importadores y Exportadores.

ILI.~ Expedir su Reglamento interior.

) iLII.-Laa demés que le confieran esta Ley, otras'y-
sus Reglamentos respectivos,

ARTICULO 3

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, temdrf~
‘los siguientes Organos.

Ie= }El Consejo de Administracibn.

Il.~ La Comisién Ejecutiva;y

III.~La Direccidn General,
ARTICULO &

El Patrimonio del Instituto Mexicano de Comercio Ex

terior se integraré con:

I.~ Los bienes que el Goblerno Federal le aporte.
II.~ Los bienes que adquiera por cualquier titulo.
IIT.-Los ingresos que perciba por los servicios que
proporciones. : o
IVe- Los ingresos que integren el Fondo para la —— -
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Promocidn de las Exportaciones mexicanas;
Ve- Los Subsidios que le otorgue la Federacidn. .
VI.~ Las asignaciones que le fije el Gobierno Fede-
ral:
VII- Las aportaciones voluntarias que reciba de las

Asociaciones de Productores, comercisntes, dis

tribuidores y exportadores.
CAPITUIO II
CONSEJO DE ADMINISTRACION.
| ARTICUIO 5
El Consejo de Administracibm estard integrado-

por un representante de cada una de las siguientes-
Secretarias de Estado: Industria y Comercio, Rela--

ciones Exteriores, Hacienda y Crédito Plblico, Agri

cultura y Ganaderia, Comunicaciones y Transportes,-
Marina y Patrimonio Nacional y por un representante
de las siguientes Instituclones: Banco Nacional de=-
Comercio Exterior, Banco de México, Confederacién -

de Céhmaras Industriales, Confederacidn de Cémaras -

Nacionales de Comercio, Cémara Nacional de la Indus
tria de Transformacidn, Asociacién Nacional de Impo
Importadores y Exportadores de la Rep(blica Mexica-
na. ’

ARTICULO ©

El Consejo de Administracién tendré un Presi--

e e s A L AR A8 RS
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dente y un Vicepresidente. El primero seréd el Titu-
lar de la Secretaria de Industria y Comercio y el -~
segundo el de la Secretaria de Relaciones Exterio--
hof T- 29

ARTICULO 7

Las Secretarias de Estado e Instituciones a --
que se refiere el Articulo 60. de esta Ley, estarén
representadas por su Titular y designarén un suplen
~te por cada uno de los integrantes del Consejc de -
Adminietracidn del Instituto Mexicano de Comercio -
Exterior,

- Traténdose de Secretarias, los suplentes serén
los Subsecreterios; y en el caso de Instituciones,~-
quienes ocupen e1 cargo inmediato inferior al del -

. Mtular.

ARTICULO 8

El Consejo de mdministraci6n tendré las ei---é
~gulentes atribuciones: S

Te~ Disponer y proveer todo lo necesario para el -
cumplimiento de las atribuciones a que se re--
fiere el Articulo 2o.

TT .~ Revisar los proyectos de politicas, planes y -
progremas en materia de comercio exterior que-
deban someterse al Presidente de la Replblica.
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III.-Estudiar y en su caso aprobar, el programe de-
Administracién del Instituto.

IV,- Estudiar y en su caso aprobar, los presupues--
tos de ingresos y egresos.

Ve= Vigilar el ejercicio de los presupuestos a que
se refiere la fraccidén anterior.

- V1e= Examinar y en su caso aprobar, el balance a ~-
nual y los informes financieros del organigmo-
debidamente auditados.

VIiI.-Revisar y en su caso aprobar, los proyectos de
Tarifas péra el cobro de los servicios que pre

‘ preste el Instituto.

"VIII-Designar o remover al Director General, Subdi-

rectores, Gerentes y a los representantes del-
; Organismo en el exterior. |

IX.~ Expedir el Reglsmento Interior que rija el furn
cionalmiento del Imstituto.

X.- Ias demfs que le seilalen las leyes, reglamento
y disposiciones adminigtrativas,

~ ARTICUIO 9

El Consejo de Adwinistracién, celebrard sesion
‘nes por lo menos una ver cada mes. Para que se con-
gidere legalmente ingtalada una sesidn, se requiere
la presencia de la mayoria de los miembros y del --
Presidente o Vicepresidente.
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ARTICULO 10
El Presidente del Consejo de Administracidn, -

designard a un Becretario que se encargarh del tré-
mite de los acuerdos y de levantar las actas de las

--seselones del Consejo y de sus Comisiones.

CAPITUIO III
COMISION EJECUTIVA
ARTICUIO 11

la Comisidn Ejecutiva serf el Srgano encargado
de vigilar el cumplimiento y ejecucién de los acuer

‘dos del Consejo de Administracién. La mencionada Co

uisién estaréd integrada por los SBecretarior de Rela
clones Exteriores, Industria y Comercio, Hacienda y
Crédito Pblico y Agricultura y Ganaderia o por los
representantes que los mismos designen,

CAPITULO IV

DIRECCION GENERAL

T ARTIOUIO 12

Tstard a cargo de un Director General, quién -
serf nombrado y removido por el Consejo de Adminis-

" tracién,
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ARTICULO 13

“El1 Director General tendrﬁ las siguientes atri
buciones:

I.~ Estudiar y proyectar planes y programss en ma-
teria de(criterio) comercio exterior y someter
los al Consejo de Administracién.

II.- Aplicar los planes y programas a que se refie-
re la fraccién anterior y que hubieren sido a-
probados por el Consejo de Administracidén y en
su caso por el Presidente de la Replblica en -
la esfera de competencia del Instituto.

IIT.~Ejecutar el programa de Administraciém que a--
apruebe el Consejo y dirigir las actividades -

7 técnicas del Instituto.

IV.~ Formular los proyectos de presupuestos de in--
gresos y egresos correspondientes y someterlos
al Consejo de Administracidn.,

Ve~ Ejercer los presupuestos snuales de ingresos y
egresos.,

VI.~ Nombrar al personal técnico y adminigtrativo -
que sea necesario, salvo las designaciones que
corresponda hacer al Consejo de Administracién.

VII.-Rendir mensualmente al Consejo de Administra--
c¢idén, un informe de las actividades del Insti-
tuto correspondientes al mes anterior y anual-
mente uno de caracter general que se acompafia=-

r& de un balance y de los demés estados finan-
cleros que procedan, debidamente auditados,
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VIII-Concurrir a las sesiones del Comsejo y cumplir

~ sus disposiciones y acuerdos.

IX.- Celebrar todos los actos de dominio y de admi-
nistraecidn necesarios para el funcionamiento -
del organismo ajusténdose a los lineamientos -
que al respecto le fije el Consejo de Adminis-
tracidn y cumpliendo los requisitos que esta--
blecen las leyes en vigor,

X+~ Representar al Instituto como mandatario gene-
ral para pleltos y cobranzas, con todas las fa

cultades generales y las que requieran cléusu-

la especisl conforme a la ley, pudiendo, par-=
cialmente sustituir o delegar este mandato en-
uno o mas apoderados,

XI.- Las que expresamente le encomiende el Consejo-

' de Administracién; y

XII.-Les demée que le sefialen las leyes, reglament-
tos y disposiciones sdministrativas.

ARTICULO 14
El personal del Instituto Mexicano de Comercio
Efterior, quedard sujeto a la Ley Federal de los -~

Trabajadores al Serviclo del Estado reglamentaria =~
del Apartado B del Articulo 133 de la Constitucién,

ARTICULO 15

Las dependencias del Ejecutivo Federal propor-
clonarédn al Instituto los informes y datos necesa--
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rios paré el ejercicio de sus atribuciones,
ARTICULO 16

Para integrar su personal técnico, el organis~
mo deberd mentener relaciones con las Universidades
o Centros de Educacidén Superior, a efecto de que L] ]
tos le propongan egresedos que se hubiersn especia-
lizedo en materia de Comercio Exterior,

ARTICULO 17

Las personas fisicas o morales que realicen ha
bitualmente operaciones de comercio exterior, estén
obligadas a presentar en el Registro Nacional de Ex
portadores ¢ Importadores del Instituto, una solici
tud para obtener su inscripcidn y Cédula correspon-
diente.

ARTICULO 18

El domicilio del Instituto Mexicano de Comerc-
clo Exterior serid el Distrito Federal y los Tribuna
les Federales serén competentes para conocer y re--
solver todas las controversias en que sea parte,

' TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO
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ARTICUIO PRIMERO ( Transitorio)

La presente Ley entratd cn vigor sesenta dias-
desplés de su publicacién en el “Diario Oficial * -
de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.

Se derogan las disposiciones legales y regla--
mentarias que en cualquier forma se opongan & las =~
de la presente ley.

ARTICULO TERCERO. :

Entre tanto no se publique el reglamento del =~
Registro nacional de Exportadores e Importadores, -
continuarén aplicédndose las disposiclones respecti~
vas de la Ley de treinta y uno de diciembre de 1956
que creo la Comisién para la proteccién del Comer--
cio Exterior de México.

ARTICULO CUARTO. . |

Las Secretarias de Hacienda y Crédito PGblico,
Induestria y Comercio, del Patrimonio Nacional, de -
Relaciones Exteriores, asi{ como del Banco de México
y-el Banco Nacional de Comercio Exterior, tomarén -
conjuntamente las medidas necesarlias para que el --
Intitutafgg;éganb de Comercio Exterior ae constitu-~
ya dentfo del plazo que seiiala el Articulo Primero-
transitorio de esta ley, y para que dentro del mis-
mo término, se le haga entrega formal e inventaria=~

da de los bienes muebles e inmuebles que inicialmen
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te constituyar su patrimonio.

ARTICULO QUINTO.

El Instituto asumiré las funciones atribuidas- -
8 las siguientes entidades:
Consejo Nacional de Comercio Exterior,Comité Coordi
nador de ls Promocién del Comercio Exterior, Centro
Nacional de Informacién sobre Comercio Exterior, Co
‘'wité de Importaciones del Sector Phblico, Comisidn-
Nacional de Fletes Maritimos, Comisitn para la pro-
teceién del Comercio Exterior de México y Departa--
mento de Intercambio Compensado del Banco Naclional-
de Comercio Exterior, S.A. |

En tanto no se expidan las reglamentaciones re
lativas al ejercicio de estas funclones, quedan vi-
gentes las disposicicnes que regulan el funclonan--
miento de las entidades mencionadas en el pérrafo -
anterior en cuanto no se opongan a las disposicio--
nes de esta lLey. ‘

ARTICULO SEXTO.

Como consecuencia de lo dispuesto en el articu
lo anterior, las entidades a que el mismo se refie-
re, pasaréin a formar parte del Instituto.

México, D.Fe a 29 de Dicieumbre de 1970.- Josgé-
Rivas tuzmén, D.P.- José Rivera Perez Campos, S.P.
CuauhtemocSanta Ana, D.S.- Carlos Perez Clmara, —-
5.8~ Ribricas. | |
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CAPITULO II

LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES REGIONALES
DE_COMERCIO Y SU CONEXTON CON LA ORGANIZACION DE -
LAS NACIONES UNIDAS.

 IMPORTANCIA E INFLUENCIA EN LAS REGIONES EN
QUE ESTAN ESTABLECIDAS.

El regionalismo reviste gran importancis para-
los paises de determinadas zonas en el mundo,en don
~ de exiaten dificultades para operar individualmente,
en razdn de determinadas situeciones politicas o pa
la neceslidad de ponerse de acuerdo con los preclos-
de determingdes mercaencias y los impuestos que eg=-
tas deben de pager en cada uno de los paises.

Este regionalismoldebo de coordirarse con las-
organizaciones internacionales y sirve sl no pass -
de los limites del interés genersl en lag regiones-
en donde funciona. Se tiene la preocupacidn de que-
el regionalismo al deserrollarse en una forma vigo-
rosa, produgca un naclonalismo regional que a la —-
posterioridad tembién ejerza una influencia diso «-
ciante y destructiva al mismo tiempo-de la socledade.

Es importante la influencie que ejerce el re--
gionalismo, y= que algunos problemas internaciona--
les se han resuelto con organizaciones formadas pa-
ra tratar de comin acuerdo las dificultades surgidss
entre dos paises, lo anterior es evidente y -se apre
l.- Lic. Cesar Sepllveda.- Curso de Derecho Interna-

cional pablico. Edit.Porrua,S.i. 1958 .-
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cia con la formacién de la Comunidad Europea del -—-
Carbén y del Acero (C.E.C.A.), la cual ha soluciona
do el problema econdémico de la Industria Xuropea -
del Acero y del Carbbn. Esta Organizacibdn, suaviza-
la enemistad tradicional entre Francia y Alemanis -
ocasionada por ancestral explotacibén de sus regio==-
nes carboniferas, localizadas en sus fronteras.

REGIONALISMO

Cualquiera que sean los »ros y los contras, la
Carta de las Naciones unidas ha reconocido el prin-
cipio de la accién comin de las naciones en determi
nada Regidén y ha sido por la inksbstencia del Bloque

"de las Naciones lLatino americanas, que insistieron-
por la aceptacién del Regionalismo en la Ciudad de-
Sn. Francisco. En el articulo 52 de la Carta, se ad
miten los acuerdos y Organismos Regionales que ten-
gan por fin el entendimiento sobre la Paz y la segu
ridad Internacional, resolviendo esos asuntos preci
samente por una accidn regional. En cierta forma, -
el articulo 51 también peruite la defensa para repe
ler la agresidn a uno o varios miembros del grupo -
regional,

A fin de dar una somera explicacibdn, se trata-
v en primer lugar del concepto de Regionalismo y -
postericrmente de la Organizacién Regional Europes.

QUE ES EL REGICLALISHO
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El Regionalismo es la accidén internacional Ho-
mbloga de un grupo de Estados con vecindad geogrifi
- ea ¥ que poseen un clerto interés internacional co-
min y que tienen determinadas caracteristicas de a-
finidad, '

Existen practicamente dos organizaciones regig
nales que interesan para los objetivos de esta Tesis
y son : _

I.~ Las Organizaciones Regionales Europeas.

II.- El Bistema Interamericanoc.

ORGANIZACTONES RPGIONALES FUROPEAS

. Actualmente se han desarrollado en Europa Occi
dental algunas organizaciones regionales las cuales
se han encargado principalmente de cotfdinar activi
dades interestatales de caracter econdmico, politi-
co, socisl, cultural y militer, de todas estas solo
nos ocuparemos de aquellas de caracter econbmice, -
ya que son las encargadas del desarrollo comeroial-
y econbaico en Furops.

EL CONSEJC DE EUROPA.

A pesar de tener un caracter predominantemente
politico, el Consejo de Europa ha servido como vehi
culo para formar y cambief la estructura ecordmico-
politica de ese continente, ahi se oripin{ Le Comu-
# 1.~ Cesar Sepfilveda, Curso de Derecho Internacio-

Paélggbiage(nexico 1968) 3a. Edicién, -
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nidad Europea del carbdén y del acero, se han wodifi
cado a su inicistiva,tarifas advanales, coordinado-~
transportes asereos y terrestres y se verifican rela
clones econdmicas con territorios de ultramar.

Eeté integrado por 15 miembros que son Austria,
Bélgica, Dinemarca, Francia, Alemania, Gran Bretafia
Grecia, Islandia, Irlends, Italis, Luxemburgo, Ho--
landa.‘Noruega ¥ Turquia,

LA G, ION LA COOPERACION ECONOMICA EURO-

Surge con el plan Marshall en 1947, para reall
zar la reconstruccidn econdmica del continente Burg
peo. Se forma con 16 peises Europeos y se agregan -
mas tarde Canadé y Estados Unidos como paises aso--
clados y Yugoeslavia ssociada parcialmentes. '

LA _COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO.( CECA)

Esta comunidad ha solucionado el preblema eco-
nbumico de la industria Furopea del acero y del car-
bén con lo que suaviza la enemistad de Francia con-
Alemania, Forman la comunidad que naciémm 1950, Ale
mania, Béglca, Francia, Italia, Holanda y Luxenbur-
g0+

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.- MERCOMUN .( CEE )

Nace del Tratado de Roma, del 25 de marzo 1957,
que establece la comunidad econémica Europea o sea-
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el Mercado Comfin Europec.

Por Mercado Comin Europeo se entiende un arre-
glo para regular Tarifas y cuotas y para establecer
normas que regularfn el comercio entre los miembross
Cuenta con suficientes elementos para convertirse -
en una Unién econdmice general. Esté formada por 6=
naciones, Alemania, B8gice, Francia, Holanda, Ita -
lia y Luxenburgo, posiblemente em un futuro no muy-
dlejseno admitan a la Gran Bretafie en el seno de esta
organizacibn,

La comunidad Econdmica Europea es’un experimen
to de integracién con tendencim faderal muy int@rég,
sante Yy :uvprogroiiilopends-de 1d¥ff§tibtiidad,qut—
las instituciones intdgrantes‘dgl Mercomfn tengan -
en su vida econdémica. Necesitan esos paises Furopepy
reslizar una coordinacién de peliticas fisceles y -
monetarias que los protejan de camblos bruscos y de
sajustes.

La COMUNIDAD EUROPEA DE ENFRGIA ATOMIOA. ( EURATOM)

Se crea tambifn en Roma en 1957 parm favorecer
las condiciones dsl establecimiento de las indus --
‘trias nuclesres pacificas en los palses mieubros.

Existen otras Organigzaciones regionales como la ~--
ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO DEL NORTE -~
OTAN,el PACTO DE BAGDAD, la LIGA ARABE, el ANZUS y-
SEATO, los cuales por ser organizaciones de defensa
militar, no se tratarén en la presente Tesis,
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EI, SISTFMA INTERAMERICANO

- Este sistema comprende aspectos impdrtantes‘pg
.ra la proyeceidn del Instituto Mexiceno de Comercio
" Exterior en el panorams. internacional por conducto-
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ya que =
; ‘_tendré mayor #ctividsd inmedista en las zonas de ==

. Américe Latina.

Fl Sistema Interamericanc comp:ende"lo,qué se-
_ ha dado en llamar Panamericenismo, siendo este un -
término aplicado a un movimiento para rromover algu
~ nas situaciones en los paises de la América Latina,
‘tales como la cultura, le paz, la seguridsd, las re
iaciones comerclales y le prosperidad en general en
~ tre los paises del continente¢ .\mericeno. ,

Fste movimiento pansmericano, es dividido por-
- ol Lic. Cesar Sepfilveda en tres etapas #1 , la pri-
‘mera de 1824 =z 188l, la segunda de 1889 a 1928 Yy la
“tercera de 1928 a la fecha,

La primera etapa del panamericanismo se denoumi
"na‘también " Periodo Hispano de la cooperacidn inw=

 teramericena " y se caracterizd per su aspecto emi-
- . nentemente tedrico, sin resultado prictico. Es la -

"ase en que Bolivar hace una invitacidén a los gobier:

. nos de la América espaiicla el 7 de Diciexbre de HQ#

pura formar una Confedprac1on Americana

’f Lic. CESAR SBPUIVEDA Opere c¢itato. Pagina 296 Infra.
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La'segunda etapa del Panamericanismo puede con
siderarse como una plética entre los Estados Unidos
de Norteamérica y las naciones del sur del rio Bra-
vo. Esta etapa ha sido como un movimiento en el cual
Estados Unidos de América pone las bases para su co
merclo con Latino América y darle a la vez una uniém
moral a este continente. Es interesante el final de
esta etapa, pues en la Habana el afio de 1928 se reu
nen en una conferencia Yy en la misma se ponen los =-
fundamentos de la Organizacidn regional conteniendo
los elementos de lo que fué después la OFA.

La tercera etapa ya constituye un verdadero mo
vimiento regional y se origina en les ideas de Fran
klin D.Roosevelt, quién propone crientar los esfuer
z08 de los paises de América hacia objetivos comunes
y corrientes a todos.

Este periodo se inicia en 1933 y se pueden se=-
nalar dos aspectos :

lo.~ En este aspecto es de im;ortancia sefialar
la septima y octava conferencias interamericanas.
Con referencia a la septima conferencia interameri-
~cana que se efectua en la ciudad de Montevideo en -~
1933 y comprende la Declarecidn de Derechos y debe-
res de los estados, se condena la intervencidn de -
un Tstado en los asuntos interros o externos de o--
tros, es una accidn cemln sobre intereses comunes.
La octava conferencia Iinternacional de Estados ame-
ricanos que se efectuo en Lima, arroja solo un inte
resante punto que aun cuando no es relacionado con-
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el comercio si es digno de mencidn, este es la De~~
cléracidn de principios smericanos, con el de no im
tervencidn como el principal

20.~ La lmportancia de este aspecto, estriba -
en que al realizarse la novena Conferencia de Rogo-
té en 1948, se constituye una agrupacidn regional -
en forma y es ls CRCANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS
(OEA ) .

In esta conferencia se produce la carta de Bo-
got& y el Pratado de sclucicnes pacificas o Pacto -
de Bogoté.

Se ha criticado @ le Organizacibén de Estados -
Americanos, pues & pesar de tener una nagnifica fog
racibén, no funciona como un verdadero sistema para-
lograr la cooperacidn en lo Politico, en lo Econbmi
co, en lo Social y en lo Juridico por carecer de es
tructura para esos fines, mostrando flaruezas ante-~
" cualquier crisis politica o econdémica

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Desde que Bolivar aborda el problema de la ue=-
nién de los paises de América Hispana desplies de su
- independiencia en la Carta de Jamaica en 1815, el mo
vimiento unificedor de América ha seguido una sevie
Ae etapas para llegar finalmente a la formacidén de-
11 Crranizacidén de Estedos Americanos.

4 partir de la primers Conferencia de Panani -
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efectuada durante los meses de Junio y Julio de 186
se han realizado algunas Conferencias mas antes de =-.
'~ haberse efectuado la Novena Conferencia de Bogoté.

- Dichas Conferencias son las sigulentes:

I.~ Congreso de Panawmé.
II.- Congreso de Lima.- Dclembre de 1847 /Marzo 1848+
ITI.~Congreso Americano de Lima. Noviembre de 1864
IV,e=

‘ Los tres Congresos anteriores fueron materia-

1izando 1o que hoy constituye la OEA y sus anteceden

tes inmediatos son:

I.- Conferencia de Washington .- Octubre de 1889 a
Abril de 1890. Conocido como Congreso Panameri
cano. |

II.-  Conferencia verificada en México de Octubre de
1901 a Enero 190Z.

- III.- Conferencia de Rio de Jsneiro de Jullo a Agos-.
to de 1906.

IV.- Conferencia de Ruenos Aires. De 12 de Julio a-
30 de agosto de 1910. ,

Ve~ Conferencia de Santiago de Chile. Del 25 de -~
marzo al 13 de mayo de 1923,

VI.- Conferencia Jde la Habana. Del 16 de erero al =
20 de febrero de 1928, ’

VII.~ Conferencia de Montevideo . Del 3 al 26 de Di-
clzmbre de 1933

ViII.~Conferrencia,de Lima. Diciembre de 1938.

IX.- Conferencia de Bogoté. 3C de lMarzo al 2 de Ma=-
yo de 1948.



43
NOVENA CCHPERENCIA DE BOGOTA.

Asisten todos los paises Latinoamericanos y se crea:

I.~ El Sisteme regional actual en el que se estruc
~tura un bloque de¢ naciones independientes den-

tro de las Naclones Unidas, con los distintos-
paises en la OEA.

II.~ Se aprueba el Pacto de Bogota.

III.~-Se aprueba la Carta de Crganizacién de Estados
Americanos, sustituida por otra nueva en marzo
de 19700

- Esta novena conferencia es de gran importancia en =

 virtud de que se estructuran las Naciones Latinoame
ricenas y se dicta la Carta de Organizacidn de los-
'Estados'Americanos, aproblndose la mlsma en esta --
reunidn.

DECIMA CONFERINCIA DE CARACAS.

'Se verifica del 1lo. al 30 de marzo de 1954.

‘Esta Conferencia e¢s la primera Conferencia re-
gular de la OEA , firmindose en ella la Declaracidn
de Caracas, en la gue se reafirmen los orincipios -
nbjetivos de la Carta de la OEA.

De esta Conferencia y para los efectos de esta

(Teisis) Tesls, debe ser mencionado dentro de lecs 1l
principios el octavo gque sirve para originar una de
las Instituclones internacioneles de América que es
la Asociacidn Latinc Americana de¢ Libre Comercio ,-
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Organismo con el cual deberé tener relaciones el I-
Instituto Mexicano de Comercio Exterior a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Este octavo principio de la Garta de la OEL -
nos dice: )

“ La cooperacidn econbmica es esencial para el bie-
nestar y la prosperidaed comunes de los pueblos del-
‘continente, v ,

Por lo tanto, este octavo principio fundamenta
" el desarrollo y la cooperacién econdmica que se lo-
gra para la America Latina, a través del la ALAIC.

Segln el Maestro Lic. Cesar Sepfilveds®l, 1la -
Organizacidn de Estados Americanos, es una agrupaci
cién regional modelo en su género que descanza so--
bre tres bases fundamentales:
le- La Carta de Bogotd. v
2.~ El Tratado de Asistencia reciproca.
3~ El Pacto de Bogoté.

Estas tres bases fundamentales estén coordina-
das perfectamente con la Carta de laa Naciones Uni-
das y que constituyen lo que en la misma se entien-
de por un Acuerdo Regional, siendo la formacién con
tractual, necesaria en esta Organigacibén, elaborada
en la Conferencia de Bogotd en 1948,

Los fines de la Organizacidn de Estados Ameri-
#L. CESAR BEPULVEDA, Curso de 5.5.?,3&{5. PorruaMex.



45

eanos, estén perfectamente determinados en la Carta
-suscrita el 30 de abril de 1948 por todos los pai--
ses del Continente en la novena Conferencia Intera-
mericana, siendo su contenido el sigulente:

I.- lLos Estados Americanos consagran en esta Carta,
 la Organizacién internacional que han desarrollado-
- para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar
su solidaridad, robustecer su colaboracién y defen~
der su soberanis, su integridad territorial y su in
'dependencia. ' T
Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacién de -
los Estados Americanos constituye un Organismo Re--
gional.
IIS: La OEA para realizar los principios en que se-
funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuer
do con la Carta de las Naciones Unidas, establece -
los siguientes propbésitos esenciales:

lo.~ Afisnzar la paz y seguridad del continente,
20.~ Prevenir las posibles causas de dificultades y

asegurar la solucién pacifica de las controver
‘ clas que surjan entre los estados miembros .
30.~ Organizar la accidén solidaria de estos en caso
: de agresibn y procurar la solucidn de los pro-
blemas politicos, Jurifdicos y econbdmicos que -
gse susciten entre ellos.

Sus miembros son:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Goldﬁ%a, -
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~ Costa Rica, Repfiblica Dominicana, Ecuador, Guatema=-
la, Hait{, Hondures, Jamaica, México, Nicaragua, Pa
namé, Paraguay, Perfi, El Salvador, Irinided y Toba-
go, Uruguay, Venezuela y E.E. U.U.

Su estructura:

Sus organismos en consonancia con las rotdrméi
"aprobadas por el * Protocolo de Buenos Aires* de fe
brero de 1967 tienen el presente esquems

ABAMBLEA GENERAL

Es el Organo supremo de la OEA, se reune anual
mente y en cada reunibn los Estados miembros pueden
estar representados por el nfimero de Delegados que~
estime conveniente pero solo dispondrd de un sole =-
voto.

Dependiente de la Asamblea figuran:

l.- El Consejo permanente de la Organizacidn.

2.~ E1 Consejo Interamericano Econdmico y Social,
CIES. ,

3.- E1 Consejo Interamericano para la educacidn, la
ciendla y la cultura,

Las antiguas " Conferencias Interamericanas® =-
han sido sustituidas por la Asamblea General como -
Organo Supremo.

EL CONSEJO INTERAMERICANO ECCNOMICC Y SOCIAL
CIES

i e ey
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Egte Congejo es integrado por representantes -
de la mas alta jerarquia, los cuales tienen catego-
rfa Ministerial. Tienen determinedas funciones en -

el area de la promocidn, de la cooperacidén y del dg
~ sarrollo econdmico. Sus facultades no son decisoria
‘8ino mas bién son de recomendacibn.
Un aspecto muy luportante del Consejo Interamemica~
' no Econémico y Social, CIES, es que puede tener una
comisibén ejecutiva permanente ( Articulo 97 ) y que
de acuerdo con el Articulo 149 el Comité Interameri
cano de la Alienza para el progreso ( CIA® ) servi-
ré como. Comisibén Ejecutiva, mientras que esté en vi
gencia la ALPRO, revelando esto una interconeccién-
ent;e esta y la OEA.
NOTA.~- Los datos relacionantes para poner el marco-
~ de le ALAIC con la OEA, se encuentran basg~--
dos, en las persistentes deficiencias que se
encontraban en la OFA y que consistian en la
falta de disposltivos aptos. para la coopera-
cién econbmica que son el aliciente insubsti
tuible de cualquier Organizacibén Internacio-

- nal grande o pequefies En los filtimos afios se

~ se han reallizado esfuerzos para cubrir esa -

falla.

La reorgenizacibn del Consejo Interamericano
Zcondmico y Social, en 19-9.

La creacidén del Comité Especial para la Coo~
peracidén Econdmica. CECE

La fundacidén del Banco Interamericano para -
el Desarrollo. BID En 1959,

ks ”



48

La Asociacibn Latinoamericena de Libre Comer
cloe ALAIC En 1960.
Ia Carta de Punta del Este ( Alianza para el
progreso. ALPRO ), en 1961,
La nueva reestructuracién del CIES, en el Pro
tocolo de Buenos Alees.
~ Ia declaracibén de normes econbdmicas de los -
Fresidentes en Punta del Este en Abril 15 de
11967, | _
Podos estos son intentos de muy buens fé para haller
goluciones apropisdas, sin embargo, se encuentran -
bastante dlsgregados y cada uno de ellos tiemen pro
blemas muy couplejos, y carece la OEA de métodos &~
gllee para aliviar las tensiones , disminuir los --
conflictos y manejar adecuadamente las disputas en-
tre los miembros de la comunidad del continente.

En virtud de lo iﬁportante que es debido a lae
cercania con nuestro pals, es necesario tratar aun-
cuando sea en forma breve,la Organizscidn de Esta--
dos Centroamericanos, ( ODECA )

Esta Organizacidn es fundada en virtud de la =-
» Carta de San Salvador “ a consecuencia de los a--
cuerdos sdoptados por los Ministros de Relaciones -
Exteriores de Guatemala, El Salvador, Honduras, Ni-
caragua y Costa Riea, el 14 de Octubre de 1951 . El
14 de Octubre de 196& los Minlstros de Relaciones =
Exteriores de dichos paises, firmen en Sn. Salvador
una nueva Carta, por lo que se estructura este Orga
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nismo compuesto de :
' El Consejo Supremo, integrado por los Presiden
tes de los 5 estados, El1 Consejo de Defensa, forma-
do por los Ministros del Ramo. El Consejo Legislati
vo, formado por 3 Diputados de cada pais.
El Consejo Econdmico que regula el Mercado Comln C-
- Centroamericano. El Consejo Cultural y Educativo. -
La Carta de Justicia Centroamericana y la Reunibén -
de Ministros de Relaciones Exteriores cue se cele-= -
bra cada dos afios..

~ En relacidn con esta Tesis, solo reviste inte-
rés“ El Consejo Econdmico gue regula el Mercado Co-
mfin Centroamericano “« y de las realizaciones desta=-
can la firma del Tratado Multilabedal del Libre Com
mercio COentroamericano y del 2Convenio sobre el Ré-
gimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn
firmado en Tegucigalpa en Junio de 1958.

La fundacién de la Asociacién Econbuica Centrg
americana y del Banco Centroamericano de Fomento, =
son los gue establecen las bases del Mercado Comfin-
Centroamericano, 21 cual ha sido inestable.
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ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO
) A LOA.L C. -

1.~ SU ORGANIZACION.

Se funda en Montevideo el 18 de febrero de 1560

¥y la zona de libre comercio seglin se estipula en el
Tratado, tlene una vigencia de 12 aiios.
-En este tratado se establece también por lo que ree“
pecta a los paises meros desarrollados, la adopcidm
de medidas especiales en la aplicacién de los pla-=~
- 208 para ellminar los aranceles, uno de los objeti-
vos perseguldos por la Asociacién jumto con otras -
- restricclones que dificultan el comercio entre los-
paises miembros

MIEMBROS

Sus miembros son Argentina, Bolivia, Brasil, -
Coloubia, Chile, Ecuador, M&xico, Paraguay, Perd, -
Uruguay y Venezuela,

S ESTRUC/URA

Esté compuesta por la " Conferencia de las par
tes contratantes" Organo supremo de la Asociacidn,-
que se reune anualmente para towmer las resoluciones
que exigen una accidén conjurba de los paises miembro
tales como la apfobacién del presupuesto anual; la-
adopcldén de medidas para llevar a cabo el tratedo;=
la fijacién de cuotas, la eleccidén de personal Di--
- rectivo y la * Comisibén Ejecutiva Permanente ", re-
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gida por una Secretario, elegido por tres afos reno
vables e integrada por una representante de cada u-

no de los paises miembros.

La sede de la ALALC, es Montevideo. En fecha -
15 de Julio de 1961 tuvo lugar la la. Conferencia -
de le Asociacibén, siendo elegido Secretario permane

~ te de la Comisidén el Delegado Brasilefio Rémulo Alme

ida,
| _FINES

Establecer una zona de libre comercio, median-
te la restriccién gradual ( un 8 % anual ) de los -
Derechos de importacidén de un 75 % de los articu--
los objeto de su comercio, hasta la deseparicidén de
los aranceles en el plazo previsto de 12 siios. Con-
ello se llegaria al Mercedo Comln Latino Americano.

Durante el afio.de 1966 las exportaciones de la
Asociaci6n alcanzaron la suma de 6,914,55 millones-
de Déleres y las importaciones 6,3867.90 millones de

,Dblares.

MERCOMUN ANDINO -

Siendo filial de la ALALC nace el Mercomin an-

"dino en la Conferencia de Cartagena, Colombia,

Despliés de cerea de tres afios de negociaciones que=
habian sido entebladas entre Bolivia, Colcmbia, Chi
le,Ecuador, PerQi y Venezuela con el fin de crear un
Mercoaln andino y el final feliz de esa Conferancia
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tiene luzar en Bogot& el 29 de mayo de 1969 con la-
firma del acuerdo final no suscrito por Venezuela =
que se retird de las Sesiones de Cartagena. Sin em-
bargo, el pacto concede un plazo de 18 meses para -
que Venezuela pueda adherirse al mismo como miembro
fundador. El Convenio entrd en vigor el 24 de novim
bre de 1969, después de haber sido aprobado por el-
Comité Ejecutivo permanente de la ALALC el 22 de ju
.1i0 del mismo afio,Estableciendo la abolicibdn de to-
das las tarifes internas entre los paises signata--
rios para 1980 y la unificacién de las Terifzas de -
su Comercio Exterior. No obstante lo anterior, se -
concede & los palses miembros la posibilidad de exc
cluir de este sistema unitario de Tarifas, ciertos~
articulos.

As{ Colombia y Chile han presentado 250 excep-
ciones, Bolivie y Zcuador 350, Prt 429.
En la primera conferencie de Ministros de asuntos -
Exteriores de los paises del grupo Andinc, celebra-
da en Lima en Noviembre de 1969, se designd a la Ca
pital del Perfi como sede del nuevo orzanismo. '

20. SU DESARROLLO ACTUAL.

En la investigacidn efectuada para el estudio-
de este punto, se ha tomado informacidn del volumen
editado por la Comisién Técnica para la Integracién
~de Latinoamérica‘que comprende el acta final del np
veno periodo de Sesiocnes ordinaria‘de la Conferencia
de las Partes Contratantes d4el Tratado de Montevi-~
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deo, celebrado en Caracas, Venezuela, del 27 de Oc-
tubre de 1969 al 12 de Diciembre del mismo afio y la
Décima Conferencia celebrada en la Ciudad de Monte-
video, Urugusy, del 26 de Octubre al 4 de Diciembre
de 1970.

_ALAaLC

Acta final del noveno periodo de Sesiones ordi
narias de la Conferencia de las partes Contratantes
del Tratadal de Montevideo.

En dicho periodo de sesiones, se establecleron
las bases sobre la forma en que se estimard y conti
nuard con el proceso de integracidn Latino America-
na y se adoptarfn las medidas necesarias para impul
sarlo, tomando en cuenta la evaluacidn que hizo pre
viamente el Comité ejecutivo permanente de la ALALC
gsobre dicho proceso, protegiendo aal mismo, la re--
duccibén y eliminacidn de aranceles y demds restric-
clones al comercio intrazonal.

El Acta final de la novena Conferencia inclﬁye
las resoluciones 243 (IX) a la 264 (IX), dentro de-
las que destaca la resolucidén 261 (IX ) que contie
ne un Protocolo wmodificatorio del Tratado de Monte-
video, denominado ~ Protocolo de Caracas “ y a tra=-
vés del cual, se amplia a 1980 el periodo para el -
perfecccionamiento de la Zona de Libre Comercio. Se
~prevee mayor flexibilidad para los procedimientos y
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forma de elaborsr la lista com@n y las listas nacio
nales, determindndose los estudios a realizarse a -
f£in de facilitar las decisioﬁes'Que las psrtes con-
tratentes deberén adoptar a mas tardar en 1974 para
lograr proyectos con familiares férmulas derivadas-
de la aplicaclén del propio tratado.de Montevideo .

El plan de accién de la ALALC, se ‘ha hecho adil
cionando al Protocolo modificatorio, el cual deberé
realizarce en dos o mas etapas entre 1970 y 1980, -
segln la Resolucién 262 (IX), estableciendo qﬁe los
estudios necesarios para el perfecclonamiento de la |
zona de libre conereio, se elaborarén en una prime-
ra etapa que abarcar& de 1970 a 1973.

Finalmente en - al Acta de negociaciones. egtén -
contenidas un total de 3y conceciones’ arancelarise
que se otorgaron mutuamevte les partes contratantesr
de 1as cusles correaponden 244 a listas nacionaleg~
¥ 73 a listas de ventajas no extensivas otorgadas a
favor de Uruguay y Psraguay.

De las resoluciones touadas en el noveno perig
do de Besiones eféctusdas en Caracas, Venezuela, de
el 27 de Octubre al L2 de Diciembre de 1969 es inte
resante la nlwero.261 (IX) que es el Proyecto de --
Protocolo modificatorio de Tratado de Montevideo.

RESORUCION Nos 261 (IX)

PROYECTO DE PROTCCOLO KCDIVICATCRIC DEL TRATADC DE-
" MONTEVIDEC.
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PROYECTO DE PRCTOCULO r(ILTICATCRTO DXL TRATADO DE
MONTEVIDEO.

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombis, Chile, =

- Ecuador, México, Paraguay, Perfi, Uruguay y Venszue~-

la, aceptan que la Conferencia de las partes contra
tantes en su novemo periodo de sesiones ordinarias,
visto los resultados de la evaluacidn del proceso =

de integracidén de la ALALC efectuada por los orga--

nos de la Asociacidn,
RESUELVE

~ Recomendar a las partes contratentes la sug-—--
cripcién del proyecto de Protocolo modificatorio ~-
del Tratado de Montevideo cuyo texto se anexa a la-
presente resolucién del 11 de Diciembre de 1969,

FROYECTO DE FRCTCCOLO MODIFICATORIO DEL TRATATO DE
MONTEVIDED .

Los Goblernos de las partes contatantes del ~-

- Tratado de Montevideo, teniendo en vista la resolu-

cién 261 (IX) de la Conferencia en su noveno perio=-
do de sesiones ordinariss y lo dispuesto en los ar-
tfculos 54, 60 y 61 del Tratado de Montevideo,desi
naron sus respectivos Plenipotenciarios quienes, =-
reunidos en la ciudad de Caracas y después de inter
cambiarse sus plencs poderes, encontrados en buena-
y debida foima,
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CONVIENEN LO SIGUIENTE :

ARTICULO PRIMERO.- Aumpliar el periodo a que se re--
reflere el articulo dos del Tratado de Montevideo -
‘hasta el 31 de Diciembre de 1980, ( La zona de li--
bre comercio, establecida en los términos del pre--
gente Tratado, se perfeccionard en un periodo no su
perior a doce efiog, a contar de la fecha de su en=-
traeda en vigor ).

~ ARTICULO SEGUNDO.~ La ampliaeién dispuesta por el -
artfculo anterior se extiende a todas aquellas dis-
posiciones que conforman la estructura juridica de-
1la Asociacién en cuanto tengan relacidén con el ar-

ticulo dos del tratado.

ARTICULO TERCERO.- El Comité Ejecutivo permanente -
realizaré antes dei 31 de Diciembre de 1973 los es-
_ tudios previstos en el Articulo 54 del Tratado.

4 la luz de lag conclusiones obtenidas de esos estu
1ics y del examen de los resultados de la aplicacié
del Tratado, las partes contratantes inicierén en -
1974 las negociaclones colectivas a que se reflere-
el articulo nfimero 61 del mismo.

 ARTICULO CUARTO.- A mas tardar el 31 de diciembre -
de 1974, las partes contratantes establecerén las -
nuevas normas a que se sujetard el compromiso de la
lista comlin. As{ mismo a la referida decha revisard
el articulo cinco del Tratado y las disposiciones -
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del T{tulo primeroc del Protocolo scbre normas y pro
cedimientos para las negociaclones.

ARTICULO QUINTQ.~ Hasta que se adopten las normas a
qﬁe se refiere el articulo anterior, no seri obliga
torio el cumplimiento de los plazos y porcentajes -
‘previstos en el Articulo 7 del Tratado.

ARTICULO SEXTO.- Durante el periodo & gue se refie-
re el Articulo primerc del presente protocolo, las=
partes contratantes proseguirén las negociaciones -
anuales dispuestaa por el articulo cuarto, letra a)
del Tratado.
) partir del noveno periodo de Sesiones ordinarias-
fe la Conferencia y hasta tanto comience la vigencie
| del sistema que aurda de la revisidn a que se refig
re el articulo cuarto de este Protocolo, cada parte
contratante deberd conceder a las demés partes con-
tratantes, reducciones de gravimenes equivalentesg -
por lo méenos al dos punto nueve porciento ( 2.9 % )
de la medids ponderada de los gravimenes vigentes -
para terceros paises.

No obstante, al amparo del articulo 32 del Tra
tado, los palses de menor desarrollo econdmico rela
tivo, concederén dichas reducciones de gravimenes =
en términos compatibles con su gituacidn,

Ae{ mismo, a partir de 1974 y hasta tanto se i
nicia la vigencia del sistems que surja de la revie
8i6n de que trata el articulo cuarto del presente -
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Protocolo, en caso de que algune parte contratante~
~ tuviera serias dificultades para cumplir con el por
centaje citado del 2.9 %. podrd corceder reducciones
de gravémenes en condiciones que le sean mas favors.
bles, procurando alcanzar el porcentaje de reducciém
antes indicado.
La parte contratente qué desee acqojerse al ré-
. gimen de ecepcién sefialado en el pérrafo anterior,-
“vdeberd ponerle en conocimiento del Comité Ejecutivo
~ Permanente, con anterioridad a la celebraciém de la
Oonferencia ordinaria correspondiente, presentando~-
1. operacide que justifique la utilizacién.

ARTICULO SEPTINMO.~ Los productos incorporados en la
lista comfin que constan en el Acta de negociacioneu
respectivas del 7 de diclembre de 1964, suscritas -
en Bogoté durante el cuarto periodo de Sesiones or-
dinarias de la Conferencia, gerén liberados en su =
oportunidad en que se acuerde al establecer las nue
vas normas a que se refiere el articulo cuarto del-
presente Protocolo.

ARTIOUTO OCEAVO.= En los estudios y negocisciones —
que se realicen en cumplimiento del articulo tercero
del presente Protocolo, se tendrd en cuenta el pro-
pésito de procurar el crecimiento econémico equili-
brado y arménico entre las partes contratantes, asi
como también la distribucibén equitativa de los beng
ficios derivados del proceso de integraoién.
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ARTICULO NOVENO.- El presente Protocolo no podré --

_ser firmedo con reserva ni podré ser esta recibidas
en ocasién de ratificacidn. Los instrumentos de ra-

tificacidén serén depositados ante la Secretaria del
Comité Ejecutivo Permanente de la Asociacidn Latino
Americana de Libre Comercio, la cusl comunicar& la-
fecha del depbsito a los Gobiernos de los paiseg ==
que hayan firmado el presente Protocolo.

. ARTICULO DIEZ.~ El presente Protocolo serd denowina
do * Protocolo de Caracas * y entrark en vigor una-

vez que todas.las partes contratantes lo ratifiquen
eonforme a sus procedimientos legalews y depositen -
on la Becretaria de la Asociacibn, los instrumentos
respeastivon,

Fl Secretario Ejecutivo, remitir& copia debida
mente autenticada, del mismo a cada uno de los Go--
biernos de las partes contratantes,

De gran importancia para la resolucidn 261(IX)
¥ que la complementa es la Resolucidén 262 (IX) que
es un Plan de accidén de la ALAILC para la etapa 1970
1980 y que expresa lo siguiente:

RESOLUCION 262 (IX)

_ Plan de accidn de ls ALAIC para la etapa 1370~1980,

Ia Conferencia de las partes contratsntes, en-
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su noveno periodo de sesiones ordinaria.

VISTO la resolucién 261 (IX) de la Conferencia,

" RESUELVE :

PRIMERO.~ Las partes contrentes establecen por la =~
presente resolucibén, un plan de accidn que se cum--

‘plird en dos o mas etapas, en el periodo umisumo.de -
1970 = 1980, '

BEGUDO.~ La primera etapa de dicho plan abarceré -
‘6l periodo de 1970-1973 y tendrk por ohjeto reali--
zar los estudios necesarios para el perfeccionamien
to de la zona de libre comercio y aquellos & gue se
.refiere el articulo tercero del Protocclo de Caracas
modificatorio del Tratado de Montevideo.

'PERCERO - E1 Oomité Ejecutivo Permanente, establece
rd en el primer semestre de 1970 un orden de priori
dades para la Ejecucidén de los eatudios a que se -
~ refiere la presente resolucibén conforme a lo dispues
to en el articulo tercero del Protocolo sefialado en
el artfculo anterior. Dicho orden de prioridades,-
podréd ser revisado anualmente por el Comité,

Para orientar la decisidén del Comité en esa mg
teria, la Secretaria elaboraréd un proyecto de acti-
‘vidades con las informaciones que sean pertinentes,
incluyendo losrequerimientos necesarios para su «=--
financiamiento., 11 de Diclembre de 1969,

e e TP A e e T T TN e
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. BLAN DE ACCION DE LA ATATC PARA Li ETAPA 19704 8D,

I.~ TROGRAMA DE LIBERACION.

" Exsmen del programa de liberacidén establecido~
por el Tratado de Montevideo para los fines -~-
previstos en.el articulo 54 y el 61 del mismo,

,,lgzg- COORDINACION DE POLITICAS COMERCIALES

1) Estudio sobre asuntos aduaneros y adopcibn-
de instrumentos, de acuerdo con las resolu~-
clones vigentes: ‘

.8) Nomeclatura arancelaria comfin,. v

b) Definicién uniforme de tasas y otors re-

 cargos equivalentes, para el cumplimien-
to de Lo dispuesto en el articulo 3 del-
. ‘Rratedo de Montevideo;

¢) Régimen de gravlmenes Ad-valorem finicos-
y definicidén del valor de Bruselas;
medidae para facilitar su adopcidn por -
los paises que aun no log hayan adoptado.

d) Tratamientos arancelarios para terceros-
palses.

e) 08digo Aduanero uniforme.

£) Glosario de términos aduaneros de la =
ATAIC .

g) Normalizacidn y unificacibén de los Docu~-
mentos aduaneros y extra~aduaneros utili
zados en operaciones de comercio exterior.

h) C8digo Bromatolégico.
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e s AT T AT

'1)Perfeccionamiento y armonizacién de los - a
slguientes regimenes aduaneros especiales
entre otros,

‘1) Admisién temporal de moldes y matrices

11)Admisidn temporal de muestras con y sin
valor comerciale

111)Admisidn temporal de mercaderias para
facilitar el Turismo, la circulacide -
de material profesional y cientifice y
la realizacidén de exposiciones, ferias
Congresos y manifestaciones simflares.

J)Normee comunes sobre trfnsito aduanero de
mercancias, aplicables a las distintas mo
dalidades de transporte.

rd

2.-REGIMENES DE PRCMOCION A LAS EXPORTACIONES.

3;—Proyectos de normas comunes de defensa, con
tra el " Dumpling"y otras pricticas deslea—-
les del comercio.

4,~Promocién del comercio intrazonal en colabg
racidn con los organismos internacionales -

especlalizados.

Se~Armonizacidn de las estadisticas de comer—~
cio exterior,

IIT.-ESTUDIO SOBRE ASUNTCS AGROPECUARIOS.

- e e i ot S < 3 R ARV T 2 S A T AR
e i e P o O i E ]
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IIl.~ ESTUDIO SOERE ASUNTOS INDUSTRIALES.

1) Estudios encaminados a la formulacidn de u~-
na polftica de desarrollo industrial psra -
la gzona, con bage en las directives de la -
resolucibn 100 (IV). ' |

2) Formulacidn de las bases de armonizacidén de
las legislaciones sobre:

a) Propiedad industrial ( marcas, patentes,
regalias, etc.); ¥

b) Fijacién de medios y procedimientos para

estimular el desarrollo tecnoldgico de -

~la zona y la transferencia de la tecnolg

logla de extrazonase |

IVs- ESTUDIO SOERE ASUNTOS 4GROPECUARIOS.
E 1) Bases para la armonizacién de los programas
nacionales de desarrollo.

2) Bases para la armonizacidén.de las politicas
de armonizacidén de los programas de comer=-
cializacidn y abastecimiento de los produc-
tods Asropécuarios, especialmente a través-
de‘los'organiSMOs estatales y paraestatéles.

3) Caracterizacidén de los productos Agropecua-
rios. ‘

4) Normas que deban regular el comercio de pro
ductos Agropecuariose.

5) Normas comunes sobre proteccidn sanitariz -
vegetal y animal,
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6)'Normas comunes de calidad, estandarizacibn-
de envases y armonizacidn(y) de los siste-~
mas de pesas y medidas.

~7) Bustitucién de importacionss extrazonales.:

V.- ESTUDIOS SOBRE ASUNIO0S FINANCIEnos; MONETARTOS-
Y FISCALES. '

= 0 )
Medidas encaminadas al perfecclonamiento del -

del Sistema de couponagci&nulultiiatiral-do'—4
saldos.

2) Pinanclamiento de comercio intrazonal,

3) Recursos financieros zonales y extrnlonaloi
para promzover la 1ntegrac16n regional.

4) Bases para la armonizacidn de las politicas
monetarias, camblariae y fiscales.

5) Armonizacibn de los tratamientos aplicables
a los capitales extranjeros, ‘

6) Posibilidad de coordinacién en el ceampo de-
1os Seguron Y reaseguros. '

VI.- ACTITUDES GOMUNES ANTE TERCEROS PAISES,PRUPOS-
DE PAISES Y ORGANTISNOS INmERNACIOhALES.

Perfeccionamiento del slstema de consultas pa=-.
ra le adopcién de posiciones comunes ante pai-
ses terceros, grupos de palses y organismos in
~ termaclonales, previsto por 1la resoluci6n'167-
(CM-I/III-E) del Consejo de Ministros, conside
rando en lo que le sea pertinente los acuerdbg

4
!
gt
|
N
1

i
.
R
}

i

e e

. e e e b
DA P T -



65
‘de la CECILA.

¥Il.- ESTUDIOS SOERE LA ESTRUCTURA FISICA.

1) Bases para el mejoramiento de los transpor-
tes y las comunicaciones zonales, y para la
coordinacién de las politicas nacionales en
€808 camposs :

2)‘Edecu016h de programas y adopc16n de medi-~

- das especiales encaminadas a solucionar los

"Vproblemas de transporte y comunicaciones --"

- que confrontan los pzises Mediterraneos.
3) Basos para la financiacién y ejecucifn de -
proyectos de caracter multinacioneal,

. YIII,- ESTUDIOS SORRE ASUNTOS SOCIALES.

Armonizacién de los Sistemas vigentes.
IX,~ BRGINEN INSTTTUCIONAL.

Estudios de la estructura Institucional actual
que sirve, con miras a ajustarla a las nuevas-
metas de la Asociacidne. ’

Este noveno periodo de Sesiones ordinarias, muestra
~gque exlsten algunas fellas que han impedldo la inte
gracidn comercial Latino Americana en el tiempo pre
visto originalmente, '
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‘204~ ESTADO ACTUAL DE La ATALC DESFUES DE
LA DECIMA CONFERENCIA DE LAS PARTES
CONTRATANTES DEL TRATADO DE
MONTEVIDEO. ALAIC.

 El décimo periodo de Sesiones ordinarias de la
Conferencia de las partes contratantes del Tratado-
de Montevideo, celebrado en la ciudad de Montevideo
‘Urusuuy, del 26 de Octubre al &4 de dicieubre de =--
~1920. ha tenido como ‘resultado, el elaborar las res
ildiuclonea 266 (X) a 1a 279 (X), despubs de haber -
“ﬁ 81do discutidos y aprobados por cada una de las par
-Ge8 0¢ltrat|ntol. el Protocolo relativo a la quinta
y Gltiza revisidn de las listas de excepciones del-
 acuerdo complementario No., 2, sobre vdlvulas slec--
trénicas suscrito por Argentina, Brasil, Chile, Né-
“xico y Uruguay.

El Protocolo que amplia el acuerdo de comple--
mentacidén nfimero nueve referente al Sector de Equi-
pos de generacidn, transmisibén y distribucién de e-
 lectricidad, suscrito por Brasil y México; El acta-
"de negociaciones incluyé entre otros asuntos las --
concegiones arencelarias otorjadas por las partes -
contratantes durante la citada Dicima Conferencia,-
tento ur cug lisias nacilonales como en las ventajas
no extensivae, zsi como mouificaciones a dichas lig
tas, acordadas en el periodo de Sesiones de referen
cia.

0

Los Protocolos de acuerdos de complementacilne-
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suscritos por algunas partes contratantes del Trata
do’'de Montevideo en el afio de 1970, se refieren a -
los Sectores industriales siguientes.'

‘V’Induatria de mdquinas de oficinas Suscrito por Ar--

gentina, Brasil ¥ México.

Industria quimica derivada del petroleo. Suscrito -
por Argentina, Brasil, México y Venezuela.
Industria electr&nica y de comunicacxones eléctri--
‘cll. luncrito por-Brasil y Héxzoo. _ ' S
- Industria Ponogririca. Suscrito. 'POT Argentinay Bra-
‘:uil. H‘xico, Urusuay y Venezucla.

En la ytilcrl Sonién Plsnaria dol DGcimo pe--=

.,'jriodo do Besionel ordinarlas, rueron elegidas las -

”autoridadca de 1a Oonfarencia 'y cabe mencionar quc-
Su& designado para ‘ocupar s Presilencia, ol Presi—
‘dente de la Delegaci6n de Mﬁxbo, Embajador Mario Es
pinosa de loa Reyes y Vicepreszdentes, los Presiden

; tea de las Delegacionea de Bolivia ¥ chile, Embaaa.;
dores Alberto Zebada Gastedo y Pedro Deza Valenzue-_
la, ‘ :

Dentro de la Agenda de trabajo del décimo pe--
riodo de Sesiones ordinarias de la Conferencia de -
las Partes contratantes del Iratado de Montevideo,-
el punto segundo que comprende a las negcciaciones,
con un examen del programa de liberacién, abarcando
siete puntos de los cuales ‘el primere y el senundo-“

merecen especial atencién :



s

68
EXAMEN DEL PROGRAMA DE LIBERACION:

1) Trata sobre el desarroollo del comercioc in-
trazonal resultante de las concesiones otor
gadas en las negocliaciones anteriores y a==-
preciascién del cumplimiento del principio -
de reciprocidad previsto en el Tratado.

2) Principios bieicos de la politica de libera
ciln, tendientes a lograr-una mayor expan~-.
818n y diversificacidn de los intercambios-
intrazonales.,

Los dos puntos anteriores se relacionan estre-
chamente con la resolucidn 274 (X) que trata de la-
Promocin del comercio intrazonal: Para la presente
tesis es de gran importanciaesta resolucidén, ya que
he sido formulada por un grupo de expertos guberna-
mentales en recomendacién para el POMENAO DE LAS EX
PORTACIONES, siguiendo lo establecido en la Reaolu-
ci8n 245 de la Novena Conferencia de Caracas y que-
‘dice: ' '
- RESOLUCION 245 (X) .

Promocibn del comercio intrazonal.
Ta CONFERENCIA DE IAS PARTES CONTRATANTES, en su no
veno periodo de Sesiones Ordinarias,

CONSIDERANDO; Que psra la consecucidn de los -
Objetivos del Tratado de Montevideo, es indispenség
Ha)ble lograr la mas amplia y equitativa participa=-
~cién de todas las Partes Contratantes en la expan--
gibén de las corrientes comerciales intrazonalesj



69

“Qué es neceserio fomentar el mas pleno aprovec

_ chamiento de las conceciones negocladas o que nego=-
- clarén las partes contratantes, como un medio efi--
caz para la obtencidn de esos fines; y

~ Que a esos efectos se ha considerado la conve-
niencia de que la ALAIC lleve s cabo un programa de
- promocibn del comercio intrazonal, en colaboracibén-
con los orgsnismos nacionales e internacionales es-
pecializados; ‘

Como puede apreciarse en la Resolucién 245 (IX)
. o8 de gren importencia para nuestro pais la resolu-
~ cién 274 (X), en virtud del estudio que se hace so-
 bre la promocién del comercio intrazonal, y como u-
no de los objetivos del Instituto Mexicano de Comex
 clo Exterlor es la promocibm de las exportaciones,-
en segulda se transcribiré dicha Resolucidn.

RESOLUCION 274 (X)

' Promocidén del comercio intrazonals

La Conferencia de las PARTES CONTRATANTES, en su D&
cimo Periodo de Sesiones Ordinarias,

VISTO; Lo establecido en la Resolucibn 245 —- -
(IX) de la Conferencia y las resoluciones formula==
das en el informe del grupo de expertos gubernamen-
tales en fomento de las Exportaciones, convocado ==
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por el Comité Ejecutivo Permanente.

CONSIDEBANDO Que el programa previsto en la =
resolucién 245(IX) puede iniciarse mediante la adop
cidn por las Partes Comtratantes de las medidss re-
comcndadas en el mencionado informe de los expertos
‘guberramentales,

SUEL

~ FRIMERO.- Iniciar un programa de promocién del co--

.mercio intrazonal integrado por las siguicntes medi
das, cuya adopcién se recomienda a oada Parte Con--
tratante.

I - INFORMACION.
a) Establecer o perfeccionar mecanismos u organis-— v
' mos nacionales destinados a centralizer y difun-
~ dir entre los exportadores, las infcrmaciones co -

merciales disponibles.

\  b)Ut11izar la Asistencia Técnica del Centro Intera~

mericano de Promocidn de Exportaciones (CIPE) pa’k

ra facilitar en los paises miembros de la ALAIC,
el establecimiento y perfeccionsmiento de los a-
ludidos mecanismos u orgenismos de centraliza~=--
elén y difuciln de inforuaciones comerciales y -
ERE disponer que en la prestacidn de Asistencia Téc-
 nica se de preferercia & los paises de azenor de-
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sarrollo econémico relativo y aquellos a que se

refieren las Resoluc;ones 71 (II1), 178(V1) y -
204 ( CM=ITI/VI-E ).

Utilizar los servicios de informacidn comercial
del CIPE a fin de establecer un Sistema coordi-
nado a nivel regionel de informaciones comercig
lese.

Reiterar la necesidad de que entre las informa-
ciones que proporcionen loc servicios naciona--
les a los exportadores, se incluyan todos aque~
llos relacionados con las modalidades operati--
vas del programa de liberacién y las concecio—-

' nes otorgadas al amparo del Tratadq de Montevi-~

deo, con el objeto de promover la mayor utiliza

- eibén de estas filtimss.

Tomar las medidss a su alcance. para gque, sin --
perjuicio de lo establecido en el plrrafo primg

‘ro del Articulo cuarto de la Resolucidn 53 (II)
lds informaciones sobre las licltaciones plibli-
-cas, concursos de preclos y compras directas de

" los Organipmos Estatales o Paraestatsles, sean-

suministradas a las Partes Contratantes con la-
mayor brevedad y cubriendo el wmas amplio nimero

, pOSible de datos, a través de las Representa=--

ciones Diplométicas y Consulares y en su caso d
de los representantes de las entidades de promo
cidn comercial de los paises miembros.
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Elaborar o actualizar Directorios de Exportado=

res e Importedores, aprovechandc la colabora==-

~cibn técnica y financiera de los Organismos In-

ternacionalea espocializadoe.

Promover la mayor utllizacién por loe respecti-;

.."' 'y

vos exporiadores nacionales de los servicies: de’
informaciones couerciales que proporcionen PU=~.

‘blicaciones especializadasi

I - DIFUBION

fE!onover en 1a medida de lo poslble la colobra—g
cién de semanas nacionales, el: ostablociniontQPQ
- de centros comerciales y la realisacifn de expo..
siciones permanentes de cada Phrtarcontrntantc-f'

en el territorio de los demés, asi como el int="

- tercambio de visitas de-Misiones comerclales y-

otorgarse para ‘esos efectos las mayores faeili-
dades posiblew dentro de las disposiciones View

gentes en cada pais.

-Adoptar las medidas neceserias para que los ex-

portadores nacionales y sus organizacioneqaem--‘
presarias participen, en el maydr grado posible;

en las ferias o exp051cioveq que se realicen en

el territorio de los psises miembros, dando la~

representatividad nacional cvando se Juzgue cog
_venicnte, ' m
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Intensificar las relaciones entre las oficinas~

t8cnicas competentes, a fin de coordinar las ~-
realizaciones de feriss y exposiciones.

ITIT - CAPACTITACION

Intensificar en cada pais miembro, las activida

~ des de capacitacibn en técnicas de fomento de -

las exportaciones, complementando esas activida

~des por medio de la inclusidén en los programas-

respectivos de informaciones acerca de los pro-
ceiimientos y mecanismos necesarlios pers incre-
mentar las importaciones de productos de la zo=-

zona.

Tomar les providencias necesarias para apo&§z s

~ en los Orgasnos e instancias internacionales que
. correspondsn, la adopcién de wedides a fin de -

. obtener la intensificacibén de los esfuerpos dee

o

capacitacidn y adiestramiento en materia de fo-
wento e las exportaciones que los organismos eg
pecializados otorgan.

Recomendar que en los programas de ensefianza U-
niversitaria pertinentes, se incprporen aspec--

" %tos relativos al fomento de las expnrtaciones y

promover en los circulos acedémicos su investi-
gacidn y estudio.

IV - OTROS TEMAS
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Intensificar a través de los organismos naciong
les respectivos, los esfuerzos que cada paig ==
miembro desarrolla en materia de Control de Ca=~
lidad, normalizacién y disefio industrial de los

productos manufacturados que exporte, aprove=--

chando la Asistencia Técnica que ofrecen los Op
ganismos Internacionales especializados.

Continuar los esfuerzos tendientes a simplifi--
car v agilizar los trémites y documentos vincu-
iados con el Comercio Exterior en sus operacio-
nes, con el fin de facilitar la actividad de los
importadores y exportadores.

Adoptar cuando asi se justifique,las medidas ne

cesarias para coordinar las ofertas de los ex--
portadores nacionales de un mismo producto o ==
grupo de productos.

‘ SEGUNDO.Q Encargar al Comité la realizacibén de-

‘las siguientes tareas.

 ’»ra) Bditer en espafick y portugués las publicacio

nes de la Asociacidén sobre el programa de 11
beracidn y sus resultados y darles la mayor-
difucidn posible.

b) Flaborar y difundir, con la colaboracién de-
los servicios nacionales pertinentes, docu~=
‘mentos explicatives de los regimenes legales
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y mecanismos operativos de comercio exterior

de cada pais miembro, actualizdndoloe perio-
dicamente,

Promover la coordinacidn de acciones con los
organismos internacibnales, de conformidad -
con lo dispuesto en el articulo tercero de -
1a Resolucién 119 (V) , para incorporer en -
las reunionem sectoriales a que se refiere -

- la Resolucién 55 (II), cuando lo juzgue com-

| .d) ‘_

veniente, temas vinculados con la capacita—-
cidn y difucidn de técnicas comerciales y ~
con la promocidn del comercio intrazonal, rg

-lacionados con casos concretos de interes -

para el sector respectivo,

Coordinar acciones con los organismos inter-
nacionales especializados para que orienten-
hacia ‘el mercado intrazonal los estudios de-

-mercados que realicen y para que los elabor-

ren con el mAximo de detalles e informacio--
nes necesarias, a efecto de permitir a los -
exportedores zonales desarrollar eficazmente
su accidn exportadora. ‘

Gestlionar ante los organismos- internaciong=~

~les esp8clalizados, que incluyan en sus pu--

blicaciones sobre fomento a las expertacio--
nes, lntormaciones solre las modalldadss opg
rativas del programa de liberaciém y las cop
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cesicnes otorgadas al amparo del Tratado de-
Montevideo.

£) Analizar los procedimientos y modalidades ~-
que faciliten el eventual establecimiento de
el Sistema coordinado a nivel regional de in
formaciones comerciales a que se refiere el-
literal c), del apartado I, del articulo !ri
mero de la presente resolucién.

g) Estudiar la posibilidad de que las Partes ~--
Contratantes se otorguen facilidades especia
les para la realizacids en sus respectivos -
territorios de semanss nacionales, exposicig
nes permanentes, el establecimliento de cen--
tros comerciales y para el intercambio de vi
gitas de misiones comerciales, a gue se re-~
fiere el literal a), apartado II, del articu
lo primero de la presente resolucidn.

TERCERO.~ Las tareas indicadas en el articulo -
segundo, serdn afrontadas por el Comité con cargo &
sus recursos financieros normales y nc implicarén =~
financiamiento adicionel de las Partes Contratantes.

4 de aiclembre de 1970

g evidente .que el Instituto Mexicano de Comer
cio Exterior, debe tomar muy encusntz la anterior -
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Resolucibdn 274 (X) emitida por la Asociacidén Latino

. Americana de Libre Comercio en el Décimo Periodo de
‘Besiones Ordinarias de la Conferencia de las Partes
‘ Contratantes‘del Tratado de Montevideo, en virtud -
. de due al proyectar sus actividades en la zona opeé
" retiva de la ALAIC y siendo M8xico un pais miembro-
;*anfaiena Asociacidén, podrd tener una magnifica opor
‘tunidad de proyectarse dentro de lo dispuesto en --
{iichp,preccwto resolutivo,impulsando uno de los ob-

Jetivoe contenidos en la Ley que creo al IICE o sea

incrementando a un méxime las Exportaciones de ===
,fnugstro pals, hacia una area regional como. 68 la --
_formada por los miembros contratantes del Tratado -
“/de. Montevideos ‘



_ RELACTONES QUE THNDRK Bl INSTITUTO MEXTCANO DE
COMEROTO EXTERIGR OON LA ASOCTACION IATTNO AMERIOA-
u DX LIERE COMERCIO. -




78
CAPITULO _ IIX
RELACIONES QUE TENDRK EL INSTITUTO MEXICANO DE

COMBRCIO EXTERTCR CON LA ASOCIACION LATINO AMERICA-
NA DE LIERE COMERCIO.

" En el comercio exterior, ocupa un lugar promi-
- nente la Dependencis que controla con sus iwpuestos
las importaciones y las exportaciones, en México, -~
. o8 la Secretaris de Hacienda y Crédito Pliblico y es
s través de la Direccién ueneral de Aduanas por la-
que se controlan la entrada y salida de mercancias-
al pais, Junto con el pago de los diferentes impues
tos tento de importacibén como de exportacidn.

Con relacién al impulse que se le esté dando a
los productos de exportacifén, incrementoc emn el cual
el IMCE es determinante, el actual régimen de Go -=
bierno ha puesto mucho interés y por conducto de la
Becretaria de Hacienda y C.P., se ha expedido un fo
lleto llamado, "Estimulos Fiscales & la Exportacién
y a las vintes fronterises, diaposiciones legales y
el instruotivo correspondiente, estos estimulos fa-
vorecen a los industriales de nuestro(pasi) pais -
que fabriquen productos de exportacién.

Mas adelante en el punto relative a las expor-
taciones,se tratard con meyor amplitud lo relativo-
a estos incentivos fiscales.
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A £in de lograr sus objetivos primordiales, el
Instituto Mexiceno de Comercio Exterior deberé pro-
yectarse en dos areas del comercio internacional:

l.- En el Mercado Comlin .Latinoamericano a través de
el activo programa elaborado por la Asociacién-
Latino Americana de Libre Comercio - ALAIC ¥,

2.~ En las demés areas mundisles de comercio.

En el presente Capitulo y debido a la gran im-
portancia que tiene el comercio de nuestro pais con
Centro y Sudambrica, se tratard sobre la conexibn -
que debe de existir entre el IMCE y la Asoclecién -
Latino Americans de Libre Comercio.

Ls ley que crea al Instituto Mexiceno de Comer
cio Exterior, indica expressmente en su primer arti
culo,que el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
debe coordinarse con la Becretaria de Relaciones Ex
teriores en las funciones que a esta competa reali-
sar en el plano intermacionsl, por lo tante, serh -
diohs Secretaria la que proyectaré imternacionalmen
te al IMCE y las relsciones coordinadores entre am-
bas, se tratarén a través de la Direccién General -
de Asuntos Econémicos Internacionsles la cual depen
de directaumsnte de la Secretaris de Relaciones Exte
 riores. '

Ia nisma Ley.que ocrea al Instifuto, indica en-
su erticulo segundo fraceibém II, que las politicas,
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los planes y programas en materia de comercio exte-
rior que hubieran sido estudiados y proyectados por
el IMCE, deberén ser sometidos a la considerscibén =
del Presidente de la Repfiblice, a través del Secre~
. tario de Industria y Comercio, quién sugerird emmiwm
das o comenterios especiales de complementacidén o -
los pasaré directamente a la consideracién del pri-
mer mandaterio.

GAPITULO III. = 1.~ BN EIL ESTUDIO DE LOS MERCADOS -
EXTRANJEROB.

‘Es muy importante la labor desarrollada en el-
seno de la Asoclacién latino Americana de Libre Co-
mercio por la Delegacién mexicana y su Presidente -
el sefior Embajader Mario Espinosa de los Reyes, =--
quién fué designedo en la primera sesién plenaria -
del dbcimo periodo de Sesiones ordinarias de la Con
ferencia de las partes contratantes del Tratade de-
Montevideo Presidente y Vicepresidentes, los Presi-
dentes de las Delegaciones de Bolivia y Chile, Emba
Jadores Alberto Zelada Castedo y Pedro Dasa Valen—
suela.

El IMCE a fin de tener personal adecuado para-

el estudio de los mercades extranjeros, ha side fa
cultado en los preseptos de la Ley que crea al Ins-
tituto fracciones XXIII y XXIV del articulo 20., 8-
establecer representaciones en el exterior em los -~
casos en que esta medida me justifique, seghn la -~
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la fraccidén XXIII y Coordinarse con los representan
tes de de Secretaries y Departamentos de Estado, or
ganismos descentralizados y empresas de participaci
cidn estatal, en otros paises, respecto de asuntos-
relacionados con el comercio exterior, segin la -~-
fraceibén XXIV, en la fracoidén XXVI del mismo articu
lo segundo, se faculta al IMCE a tenmer representan-
tes, cuando esto mea posible y conveniente, en orga
nismos internacionales de comercio exterior, los --
que deben ser debidamente acreditados por la Secre-
taria de Relaciones Exteriores.

El seior Embajador Mario Espinoza de les Reyes
como Presidente de la Dbcima Conferencis de la =--
- ALAYC dnrnnge ol presente aiio, debe de prestar va -

lioloa/gefx-cﬁggividudos del Instituto Mexicano de-
Comercio Exterior, ya que precisamente en esta Déci
na Conferencia y dentro de la segunda parte de la -
Agendes del décimo periodo de sesiones ordinarias, -
fué preparado dentro del programa de liberacién, un
proyecto relative al desarrollo intrazonal. También
ea de gran importancia la Resolucién 274 (X) sobre-
la promocién del comercio intrazonal.

En la resolucién mencionada anteriormente, des
pués de haber sido estudiadas las recomendaciones -
formuladas por un grupo de expertos gubernamentsles
en fomento de las exportaciones, se resuelve ini -~
c¢iar un programa de promocién del comercio intrazo-
nel, integrado por medidas que se recomiendsn a ==
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cads une de las partes contratantes, siendo estas,-
medidas de informacién, de difusibén, capacitacibn y
cualquier otra medida pertinente que favorezca al =
programa de promocidén del comercio intrazonal.

Es necesario que la Delegacidn Mexicana que -~
nos representa ante la Asociacidén Latino Americans-
de Libre Comercio, trabaje en perfecta coordinacidén
con los elementos representativos del IMCE, los cua
les han sido debidamente acreditados por la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, estos representantes-
deben de ser personas gque conoscan perfectamente --
por su preparacibn, los diversos fenémenos a que es
thn shjetes los mercados internacionales para que -
puedan proporcionar una informacién que estudieds -
venga a favorecer el movimiento de nuestro comercio
exterior.

CAPITUIO III - 2.~ EN LAS IMPORTACIONES.

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, --
tiene una gran importancia en las Importaciones asi
como en las Exportaciones en virtud del mandemiento
legal de la Ley que crea a dicho Instituto, ya que-
en su Articulo primero indica claramente que el -—-
IMCE se ha creado dando no solsmente el objetive de
impulsar nuestras exportaciones, sino también de ~-
coordinar el movimiento de nuestras importaciones,-
y& que ambas quedan comprendidas dentro del area --
del comercio exterior y es precisamente su promo --
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cién el fin primordial de la crescién del IMCE, ade
ehs DE QUE DEBE DE COORDINAR IOS ESFUERZOS tendien-
tes a estimularlo y fungir como drgano ssesor de la
materis.

El Instituto Mexiceno de Oomercio Exterior, de
scuerdo ocon la fracciém IV del articulo segundo de-
la Ley que lo crea, debe fungir como Srgano de con-
sulta,por lo cual es neceserio qus tenga una comuni
~ cacién directa con la SBeoretaria de Hecienda y C.P.,
con la de Industria y Comercio, la de Relaciones Ex
teriores por medioc de la Direccién udeneral de Asun-
tos Econdmicos Intermacionales y todas las dembés —
que estén relacionadas con la actividad enfocada al
comercio exterior.

El sefior José Aguilar Bufort Asesor de la Di--
reccién uenersl de Aduenas, ha expresado &l que sug
ocribe, que el actual régimen tiene la preocupacidn-
de mantener en un plano ascendente las relaciones -
comerciales con los paises miembros de la Asocia --
cién Latino Americana de Libre Comercio y siendo ne
cesaria la reciprocidad entre l§s paises que inte--
gran dicha Asociacidén, se estd en constante estudio
gobre los problemas que representan los Impuestos =
de Importacién a los productos provenientes de esos
palses por el trato preferencial a los wismos.

Es lwportante este sector de importaciones en nues-
tro comercio exterior,por existir productos que se-
adquieren en los mercados Centro y Sudamericanos --
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y siendo favorecidos por las tarifas de impuestos a
la Importacibén, su costo dentro del pais serh menor
Y pueda beneficiar a sus compradores lograsndo en al
gunos casos, que los productos elsborados con con -~
ese material centro o sudamericano bajen notablemen
te en su costo de producciém.

Por lo anteriormente expuesto y en vista de ~-
que nuestra industria puede ser favorecida notable-
mente, es neceserio hacer los estudios pertinente -
al respecto .

CAPITULO III.X-EN LAS EXPORTACIONES. -

Blende las exportaciones uno de los ebjetivos-
-principales por los que se creo el Institute Mexica
no de Comercio Exterior, al ser presentada la imici
clativa de la Ley que crea a dicho orgenismo, el 7-
de diciembre de 1970 el seiior Presidente de la Repf
blica expuso ante el H. Congreso de la Unién la ne-
cesidad de incrementar nuestras exportaciones como-
elemento vital para poder financiar sin ataduras, -
la compra de tecnologia y maquinaria que aun no se-
producen en México y para compensar con el fruto de
nuestras ventas en el extranjero, la pérdida de di-~
visas que significan la salida de dividendos, el pa
go de intereses y el costo de los conocimientos que
requerimos pera seguir progresando, lo anterior ==
~ muestra claramente la importancia que en el presen-
te tienen las exportaciones pera nuestro pais.
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El nnteiior fragmento expone clarasmente la politica
que el sefior Preaidente Echeverria impulsaré a tra-
vés del IMCE.

El 23 de diciembre de 1970 se preaenta sl se—-
fior Lic. Carlos Torres Manso, Secretario do Indus--
tria y Comercio, en la Cémara de Diputados y entre-

- las preguntas que le formulan les C.0. Diputados, -
‘'est& una muy interesante y que se relaciona con el-
presente tema dentro de la Tesis.

La pregunta la hace el C. Diputado Enrique Soto Re-
sendis y es rolacipnada con el IMCE y la presencia-
. d¢ Mbxico em la ALAIC Yy en general, en la integra--
¢ién Latincamericana, y es como sigue:

‘México es uno de les paises signatarios del —
Tratado de Montevideo y de los que mas se ha benefi
ciado en la Asociacidén Latino Americana de Libre Co
" mercio, en este organismo se persigue fundamentalm-
mente la integraciém Latinoamericana. Ahora bién, -
¢ Que actitud tiene México respecto a ssta integra-

oién y cual seré el papel em este aspecto en el -
Ingtituto Mexicano de Comercio Exterior ?

Reipuesta del 0. Iic. Carlos Torres Manso.

Yo estoy corvencido de que ls ALALC como le ==
llemaremos abreviando el nombre de la Asoclaciém la
tino Americana de Libre Comercio, es un organismo u
't11 en que puede apeyarse el desarrolle econdmico -
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de México, al mismo tiempo que puede ser utilizado-
también por los paises que integran la Asoclaciém—-
Latinoanericana.

8in embargo, en un principio cuande se firmb-—
el documento de Montevideo, creo que las metas de--
este documento eran muy ambiciosas y que actualmen-
te, desplies de cerca de 1l afios de haberlo firmado-
es conveniente de hacer una revisiém del propie do-
ucumente para ver hasta que punto convieme adapter-
le & la reslided misma que la experiencia nos ha ve
nido reportante. :

Yo crec que lo que ha conseguido hacerse en es
tos nueve o dles afios de fundada ls ALALC, ha sido-
positivo pars Méxioco, en cuanto hemos sumentado las
exportaciones. Hay un promedio en los filtimos cince
¢ seis afios de easi un 35 % de incremente-anual en-
las exportaciones y por otro lado el 70 » de los ar
ticulos que exportamos a los paises de la ALAIC son
manufacturado y semimsnufacturados. - '

Lo que hace falta a ml manera de ver, es estn—
diar nuestros instrumentos de politica comercial —
que fortalezcan el Tratado de Montevideo. Y como lo
he expressde ya el seiior Presidente de la Repfiblica
es necesario buscar uns nueva férmula para que se -
vigorice el funcionamiento de este Tratado, por ej-
ejemplo, los acuerdos de complementacidn, pOT 8jem~
plo, las Oolpaﬁiaa multinacionales, los acuerdos --
sectoriales en ciertos rubros. De manera que yo creo
que si se piensa en la ATATC como en una panadea -
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para resolver todos los problemas de um pais de los
que lo integran, estamos en un error; S5i se piensa-
que con la integracidén de todos los paises nada mas
ven & ganar Yy no van a dar nads a cambio, tambibn -
estamos en un error. Ir com la integracién, hay que
ester dispuestos a dar alge para recibir después u-
na parte mayor de le que 4imos a cambie. Do manera-
que oreo que la ALAIC, es un organismo que debemos-
‘fortalecer y debemos vigorisar, al que tenemos que-
hacerle algunas modificsciones gom el fim de que si
ga respondiendc a las esperansas que se tuvieron en
un principio y como uma meta conveniente de paises-
hermanss, les cuales debemos encentrar con cempren-
sién y ayuda para tener instrumentos reciproces de-
tipo internacional.

Oomo es de apreciarse con la anterior pregunte
hecka al C. Lie. Carlos Terres Manso por el C. Dipu
tado Enrique Sote Resendisx el 23 de Diciembre de -~
1970 en la Cémara de Diputados, es del dominio gene
ral, la importancia que tiene el comercio exterier-
de México, en el ares de los paises que integran a-
la Asociasciém Latino Americans de Libre Comercio.

Es de una importancia vitel, no nada mas el es
fuerzo que vaya a desarreollar el Imstitute Mexiocano
de Comercio Exterior estudiando y proyectando poli-
ticas, planes y programes en materia de comersio ex
terior, tal como lo faculta la Ley que lo creo en-——
la Freccién II del articulo 20., sino que también -
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- o8 de gran importancia los estimulos que proporcio-
ne ‘el Goblerno Federal a los particulares que expor
ten articulos o productos mexicanos al exterior,

En relacién s estos estimulos, el sefior Lis. -
Roberto Hoyo D. , Administrador General de Impues--
tos al ingremo, de la Secretaria de Hacienda, exaui
né ante los integrantes del primer Celoquie Nacie--
nel sobre productividad para el Comercio Exterior -
verificade el 29 de Junio al 2 de Julio de 1971 ba-
Jo el patrocinio del IMCE, el nuevo réfimen fiscal-
de fomento a las exportaciones de productos manufag
turados, exporniendo lo que considerd de gran impor-
tancia pars el comercio exterior de nuestro pais em
ol capitulo de las Exportsciones.

Por considerar de gran importancia para el pre
sente eapitulo los comentarios de tan respetable --
Maestro y Puncionarioc, se transcriben a continua --
¢ién dichos conceptos.

"EXPOSICION DE LA POLITICA HACENDARIA PARA LA -
EXPORTACION, POR EL SEROR LIC. ROBERTO EOYO D’ADQOu=
NNA, REFRESENTANTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y -
OREDITO PUBLICO."

Examinaeré ante ustedes el Régimen de incenti--
vos fiscales que el Goblerno Federal recientemente-
ha creado para alentar lss exportaciones mexicenas-
y dilatar poxr ese camino, el horizonte de la Econo~
mia mexicana.
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~ Los linesmientos trazados en materia econmémica
por el saiior Presidente de la Reptiblica, correspon-
den a un nuevo enfoque para consolidar nuestro desa
rrollo a lergo plase. Y ain duda, el gran mfimero de
participantes en este primer Coloquio Nacionel so--
bre Productividad para el Comercio Exterior, repre-
"~ senta una muestra del vivo interés que ha deaperta-
do entre los principales sectores de la economia n
cional, la nueva pelitica tendiente a fomentar el -
desarrollo de las exportaciones. Es satisfactorio -
que gradual pero persistentemente, se forma uns con
ciencia nacional que busca el desarrollo acelerado-

.~ de nuestro comercie exterior.

Desde su inicio de su gestién, el régimen que_

preside el Licenciade Echeverria resalté la cenvenk
veniencia de vigilar cuidadosamente el curso de cie
ciertos renglones de nuestra balansa de pagos.
Asi, advirtiendo que el sector externo de la econe-
" mfa registrsba un continuado déficit em las opera—-
cionew deo la balansa comercial, como consecuencia -
de la estructuracién de nuestre comercio exterior,-
carscterisada por uns oferta exportable, integrada-
sustancialmente por productos primarios, cuya deman
da altamente ineléstica deriva en precios bajos y -
fluctuantes y, de otra parte, por una demanda de im
portaciones con elevada elastividad ingrasso, diri=-
gld sus esfuerzoe al sstablecimiento de un sistema-
- de dispositivos encaminados a estimular las exportg
ciones de manufacturas nacionales.
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Oiertnnonfe, los ingresos en cuents de capital
¥ los derivados del turismo han comstituido, en los
ltinos seifios, el mas importante elemento de ajuste-
de la balanza de pagos mexicana, permitiendo finan-
cler el Aéficit registrado en la balanga de merocan-
clas y servicios y, adends, generando los sumentos-
en las reservas del Banco de México.
8in embargo, como es sabido, el turiamo como las en
tradas de capital presentan limitaciones como equi-
libradores de le balansa de pages, sobre todo debi~
do a que tales fastores mo podrian mantener, en for
ma consistente, el ritmo de nuestro desarrolle en -
a866ns0.

Xl Goblerno Mexieano, comprendiendo la magni--
tud del problema y el significado que pars nuestra-
economis habré de representar una creciente partici
pacién nacionsl en las actividades del comercio ex-
texrior, pugna porque las politices adoptadas facili
ton Yy oriemten el esfuerzc de los sactores privados.
- Es elaro que sin el indispensable trabajo de conjun
t0, dificil serd superar una etapa mes en el proce-
80 del desarrollo econdmico y social del pais.

Una economfia en expancién como la nuestra, que
ha impulsado su curse hacia estratos superiores, --
~ exige le adopclidn de actitudes mas agresicas dentro
de los mercsdos internacionalea, como solucibén & la
necesidad de promover la industrializacidén. Al afén
de lograr una mayor participacién en ese mercado y-
de permitir aayores oportunidades de desarrollo in-
terno, corresponde sste nuevo esfuerzo orientado al
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fomento de las exportaciones.

En este campo, el anilisls de nuestra estructu
ra eoondmica interna sefiala inequivocamente que los
nuevos horizontea pura el desarrollo se encuentran-
en la conquista de mercados extranjeros, a los gue-
habremos de llegar solo a través de una competencia
interns mas intensiva, promoviendo por politicas de
industrializacibén y comercialisacién mas racionales.

Bata nueva directriz de nuestra evoluciba, su-
pone el esmerado estudio de todas las posibibidades
para dolnrrollar‘y fomentsr las exportaciones, a f=
fin de lograr les propéaitbn enunciados.

El sector exportsdor de la ecomomfis no debe existir
como una entided separada de las demés, que en for-
ma auténoma subsista sin el concurso de los otres -
sectores, pues todos ellos son independiente; asi,-
nuestras actividades agropecuarias y las de la ere-
ciente industria manufacturera deben esforsarse por
concurrir armenicamente en esta tarea utilisando al
méximo su cepacidad productiva.

Por otra parte, en nuestro sistems econéunico,~
autosuriciente en la casl totalidad de los bienes -
primerios de consume, debe emplearse el capital, =
que o8 escaso, buscando su eficiencis al aplicerse-
en todes las éreas en que se invirta. Tenemos en es
te sentido, tanto por lo que hace a capacidad insta
lada como al capital invertido, posibilidades de ex

pandir la produccidn con fines de exportacién.

o P g e A 2 O
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8in duda, los campos de exportacidm ofrecem po
»giﬁilidadol ilimitades; es mucho lo que podemos con
quistar en este “reto”, si mantenemos una actitud -
firme y concients de lo que mos proponemos ses en -
adelante nuestro principal empefio.

Los beneficios de una economia"mas abierta" ha
-ola el exterior serén incalculables, ya desde el ==
punto de vista de la balansa de pagos, ya desde el-
fngulo interme de la economfa, pues al aumentar el-
nivel de la exportaciones sobre el de la importacio
nes, obtendremos un ingreso de divisas para el pais
¥ le expansién de aquellss, generard una mayor de-~
" manda de msno de ebra, lo que es necesario para re-
mediar los problemss que originan la subocupacién y
en los oasos mas(exter) extremos, la desocupacién o
ol desemples.

Esta estrategla econduica brinda también ls o-
portunidaed para relocalizer los centros industria--
les con objeto de ubicarlos en lreas susceptibles -
‘de transformsrse en otros "poles de crecimiento" y-
contribuyan de esta manera a resoclver el gran pro=--
blema de la comcentracidn industrial y permitan 1la
creacifn de nuevos centros,de nuevos centros de tra
bajo en regiones hasta shora marginadas.

"Asimlsmo, es importante destacar los efectos -
que una mayor sctividad exportadora traer& consigo-
sobre el ritmo de crecimiento econdmico general y -
la estructura econdmica interna; es de esperarse, =
como acontece eén paises was industrializados, que -
se produzca um cambio de estructuras favorables al-
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desarrollo social, pues el contacto con otros pue~-
bles, con otras costumbres, con otras formas de vid
de amplia el panorsama seocial. J

En un mundo como el que vivimos, caracterisado
por el acercamiento de las culturas y una mayor si-
militud en los problemas que los pueblos ansisn su~-
perar, no podemos permsnecer aislades, y el vimoulo

comercial es de los mas eficaces vehiculos de rela-
eién que revela la historias.

Es imperativo para nuestro desarrolle, pudu, -
como lo ha sefialado repetidamente el sefior Presiden
te de la Repfiblica, promover las exportaciones enfr
rrontlndp,lol obstéculos que sea necesario superar-
-y seguir los caminos mas idoneos para lograr nues--
tro objetivo.

Entendemos la promocién de las exportaciones,-
. on la etapa actual de nuestro desarrollo, no como !k
ne politica parcial desvinculada de la estrategia -
general, sino como el despliegue integral de un con
Jjunto de politicas, medidas e instituciones que en-
los campos de la producciém, costos y normas de oca-
1idad, de la mercadotecnia, del comercio y de lag ~
finanzus, orienten hacia el establecimiento y opera
cién de nuevas industrias dedicades & la exporta =-
cidn.

Desde el punto de vista Nacendario, el estimu-
lo a las exportacionos constituye uno de los princi
~ pales instrumentos de la politica fiscal. Con el --
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fin de actualiszar el sistema de incentivos fiscales
‘8 la exportacibn, como parte importante de la ree--
tructuracién de la politica comercial mexicana, el-
Jefe del Ejecutivo Pederal expidib el 15 de marzo -
Gltime, los scuerdo y reglamentos a que mas tarde -
me referiré en particular.

~ Estamos geguros que estas medides reportarén -
invaluables beneficios & %0dos los industriales me-
xicanos, pues el desrrollo de un sector industrial,
orientado substancialmente hacia la exportacidém, --
tenderd a crear en la economis nacional un elemento
dinkmico que s largo plaszo, ejercerh un efecto favo
rable, aun sobre los sectores de la industria no de
dicados a la exportacibn.

Las disposiciones aludidas a aéber. el acuerdo
sobre devolucién de impuestos a los exportadores de
manufacturas nacionales y otro sobre operacionegs ==
temporales, asi como el reglsmento del pérrafo ter-
cero del Articulo 321 del Cddigo Adusnerc, fueron -
concebidos srménicamente a fin de fomentar las ven-
tas al exterior de bienes de produccidér nacional, -
ocupar la manoc de obra disponible e incrementer la-
incorporacién de msterias primas en los productos -
de exportacibn,

Los procedimientos para su aplicacién se expli
can en un instructivo recientemente editado por la=-
Secretaris de Hacienda y Crédito Phblico.
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A continuacién expondré algunas de las caracte
riaticas de cada uns de las medidas anuncisdas:

" Acuerde que dispone se devuelva a los exportade--
res de productos de manufactura pacionsl, los im --
puestos indirectos y el general de importacidn.

Autorisa a la Secretaria de Hacienda y Orédito
-Piblico a devolver a los exportadores de productos-
industriales de manufactura naciconal, hasta la tota
1ided de la participacién neta federal de los im --
 puestos indiresctos, asi como del impuesto general -
de importaciém causedo por les insumes extranjeros-
incorporados en el articulo a exportar, cuande aea-

que el exportador mo se acoja al régimen de importa
cién temporal.

Anteriormente se exigia el 80 % de la integra-
cién nacional para obtener la devolucibébn de los im-
puestos, ahora se devuelve el 50 % de los impuestos
indirectos cuendo los insumos nacionales represente
del 50 al 59 % del costo de manufactura y la totali
dad de los mismos cuando talporcentaje sea del €60 %
on adelante. En ests forma se reduce de 80 a 50 % -
el limite minimo de grado de manufactura nacionsl -
necesario pars tener derecho a los estimulos.

A diferencia del sistema anterior, el aotual p
permite la devolugién de la participacién neta fede
rel de los impuestos indirectos que gravan el pro--
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dueto y sus insumos.

El Subsidio triple, solo comprendia dentro de~
las devoluciones la cuota federal del 1.8 % del im
puesto sobre ingresos mercantiles, la deduccidén del
impuesto de importacidén sobre los insumos importa--
dos y una deduccién adicional respecto de los ingre
808 generados por las exportaciones. Desde luege el
nuevo sistema no establece ventajas respecto al im-
puesto sobre la remta, contrarias a las normas del-
Acuerdo uUeneral sobre Tarifas y Comercio, pues se -
expondria s las exportaciones mexicanas a la aplica
cidn de impuestos compensatorios por parte de otros
‘paises. |

Los est{mulos fiscales a la exportacibn de pro
~ductos manufacturados se smplisn a las eperaciones-
de sustitucién de importaciones en las sonas y perf
metros libres y en la sona fronteriz norte del pais
siempre que no se lesiones a las industrias estable
‘cidas en dichas regiones y que consumen insumos na-
cionales.

Los incentivos se aplicarén inicialmente a las
Becciones de la Tarifa del Impuesto General de Ex--
portacién relatives a los articulos manufacturados,
maguinsria, méquinas, herramientas, material eléc—-
trico, transportes y artioulos manufacturados divexr
sos, pero podrén ampliarse a otros comwprendides en-
distintes secciones de dicha Tarifa, por acuerdo de
las Becretarias de Hacienda y Orédito PGblico y de-
Industria y Comercio.
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El monto de los impuestos a devolver seré posi
ble cuantificarle mediante ur porciente fijo sebre-
el valor de las exportaciones, previos los estudios
por ramas ¢ productos industriales necesarios para-
conocer el grado de manufactura de origen nacional-
de los mismos, procedimiento que convierte al siste
ma en un mecanismo casi automético.

Como immovacibn, se estimulen ahora las expor-
taciones realisades por empresas especialisadas en-
comercio exterior y las ventss en consignacién a --
los mercados extranjeros, siempre que aquellos ad--
quieran los bieneas materia de la o:portaci&n direc-
tamente con los productores.

Las devoluciones se agilisen mediante el “ Cer
tificado de devolucidn de impuestos: (CEDI), que es
un documento intransferible, con vigencia de cinco~
afios y utiliszable exclusivamente par cubrir impues-
tos federales mo afectes a un fin especifico.

“+ Aouerdo que dispone los requisitos a que se suje
taréa las operciones tolporulel de importacibén y Ex
portacién-.

Permite fomentar las exportaciones mexicanas -
al aprovechar en mas alto grado la capacidad insts-
lada de la industria mscional, contribuyendo as{ --
tanto a la reduccidn de los precios internos como a
elevar la ocupac;§n ¥ los niveles de vida.

Fl limite minimo del 60 % de costo de manufac~
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tura de origen nacional para autorizger importacio--
nes temporales de materias primas, que regia ante--
riormente, se reduce al 40 % ; permite también ls -
exportacidn temporal de materias primas y articulos
seuimsnufacturados para terminarse o ser scondicio-
nados en ¢l extranjero mediante procedimientos in--
dustriales que no ses posible realizar en el pais.

Este "Acuerdo" comprende tembién a fabricantes
nacionales que sbastescan las sonas y prerimetros -
libres de aquellos productos que actualmente se im~-
portan, siempre y ouando no se prejudigue a los ela
borados localmente con materias priwas nacionales.

» Reglamento del &el phrrafo III del Articule 321 -
del Obédigo Aduanero®.

Oon el propbsito de normar la asctivided y ex--
tender el fmbito de operacidén de las industrias ma-
quiladoras de exportacién en México, se ha reglamen
tado el pirrafe tercero del Articulo 321 del Cédigo
Aduanero de los Estados Unidoe Mexicanos.

Existis desde 1965, el llamado " Programa de -
Industrializecién de la Frontera Norte de Méxido" -
que permitis el establecimiento de plentas industri
triales en la frontera norte del pais dentro de una
faja de 20 kilémetros contigua a la linea divisoria
internacional; tal régimen se amplia ahora a los 1li
torales y a la zona fronteriza sur, & fin de bemefi
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ciar a otras regiones del pais y con la intencién -
de fomentar las imcorporaciones de materias primas-
Y bienes intermedios.

Lag empresas que se establezean en la zona fra
teriza deben de emplear mano de obra mexicana y pag
pagar salarios no menores a los establecidos por la
comisidn Nacional de Salariés minimos, mas altes en
-esas regiones que en el interior, lo que, Jjunto con
la creacién de nuevas eportunidades de trabajo medi
disnte el programa fromterise, atraeré mano de obra
de otras partes de Méxide.

Este reglamentc constituye la base legal de la
industria de maquila, proporcionando la segurided »
requerids en teds inversidn, y sus carscteristicas-
mes importantes son: hacer mas expeditos los modi--~
mientos de refacciones, maquinaria y spsratos pars-
su comwpostura y camblo; regula las deduciones por -
concepto de mersmas Yy delpordidios; permite distint
tas formas de garantia del interés fiseal; prevee -
los movimientos de mercanciss entre una maguiladora
y otra, seiiala los controles aduaneros susceptibles
de utilissrse y contempla la posibilided de un régi
men de parques industriales.

Eata industfia de maquila, como lo sefialara ya
el sefior Secretario de Haclenda y Crédito Plblico,-
no 6s una panaces, sino el medio de ocupar ls mano-
de obra de esas regiones y elevar sus ingresos, ade
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més de los otros fines ya descritos.

En forms complementaria a los regimenes mencio
nados, destacan los subsidios ascordados por el sefi-
sefior Presidente de la RepGiblica que tiénsn también
como £in el de apoyar las exportaciones mexicanas.
Asi por ejemplo, los productos que elaboren y exper
ten directamente los induatriales nacionales, Treci~
birén un subsidio per el 50 % en los fletes ferroca
rrileros que caucen hasta los puertos mexicanos de~
salida.

A la transportacidén por venta de productos in-
dustrialisados en las sonas libre de Baja Califor--
nis y parcial de Sonora, asi como en los perimetros
libre del pais, se concede un subsidios que también
puede llegar al 50 ¥ del valor correspondiente.

Los industriales nacionales, productores de ==
mercancias totalmente elaboradas, cualquiers que =--
sea ol lugar de nuestro pais en que tengan estable-
cidas sus factorias, serén beneficiarias durante to
do el ailo de 1971, de un subsidio por el equivalen-
te al total de la percepcidn neta federsl en el im-
puesto sobre los Ingresos Mercantiles que causen --
las ventas de primera mano de sus productos indug=--
trializados, realizadas a residente em la zona de -
20 kilémetros paralela a la linea divisoria interna
cional y en las zonas y perimetros libres del pais.

Como podré apreciarse de la anterior exposi---
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cidén, existen ya las bases para propicier el aumen-
to de nuestras exportaciones; esperamos conflados,-
que los industriales mexicanos sabrén aprovecharlas

sl méximo,

La anterior exposicién hecha por el Maestreo --
Lic. Roberto Hoye D’adomma ante el primer Coloquio-
Nscional sobre Productividad para el Comercio Exte-
rior, muestra el interés tan grande y definitivo --
que el presente Régimen presidide por el seiior Lic.
Echeverria tieme, con objeto de lograr que nuestro-
pais salga de uno de los problemas que le han afec~-
tado desde hace bastante tiempo y es precisamente -
al Instituto Mexiocano de Comercio Exterior a quién-
corresponde la coordinacién de los esfuersos tem---
dientes a estimular y promover el comercio exterior
de nuestro pais. )

Es indudable que sl el IMCE tiene el speyo y -
colaboracién directa tanto del Presidente des la Re-
pablica como el de una Ley que obliga a les Sesrets
‘rios de las deperdencias relacionadas con sus acti-
vidades, todos los objetives primordiales que se -=
han tragado serén alcanzados y come congecuencia, -
nuestro pais podré operar con sus productos de ex--
portacidn tante en el area de los paises miembros -
de la ALAIC, couo en las otras zonas de libre comer
clo.
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CAPITUIO III ~ 4.- SOLUCION ARBITRAL DE CONFLICTOS
ENTRE COMERCIANTES.

Por diferentes causas se han originado proble
mas entre los exportadores de productos mexicanos-
y los compradores de los mismos, para resolverlos,
~ se cred por Ley publicads en el Diario oficial de-
la Pederacifn del 31 de diciembre de 1956, la Comi
sidén para la proteccidén del Comercio Exterior de =
México, ests Ley fué reformsda posteriormente por-
Decrseto puhlicado el 31 de Aiciembre de 1959,

En este punto cuarto del Capitulo III, deseo-
~ hacer patente mi agradeciniento, al joven Licencia
do Rodilberto Camacho M., Funcionario del Departs-
mento de proteccién al Comercio Exterior dependien
te del IMOE, quidn me proporciond una informacién-
completa sobre la solucién arbitral de conflictos-
entre los comerciantes.

COMPROMEX

ANTECEDENTES ,

. La Oomisién para la proteccién del Comercio -
Exterior de México, oreadas por 1a Ley del 31 de Di
ciembre de 1956 y reformada posteriormente por el-
Decreto publicado el 31 de diciembre de 1959, fué
constituide principalmente pnara vigilar el exacto-
cumplimiento por parte de importadores incluyendo-



102/2

asi mismo el de los exportadores, de los compromi-
sos contraidos con anterioridad, evitando con esto
en lo posible, cualquier prigtica que vaya en count
tra de la §tica comercial que pudiera perjudicar -
al Comercio Exterior y predominantemente afectar -
el buén nombre de México en el extranjero.

Al iniciarse el actual régimen de gobierno, -~
- su preocupacién inmediata fué la de fomentar el co
mercio exterior de México, principalmente en lo re
lativo a exportaciones, por lo tanto, en la Ley ==
que crea al Instituto Mexicano de Comercio Exteriar
publicada el 31 de diciembre de 1970, le confiere-
a dicho Instituto, funciones que venfia realisando-
la Comisién para la proteccién del comercio exte--
rior de México, tales como las especificadas en --
las fracciones XXXV y XXXVII de la mencionada Ley,
las cuales se determinan como sigue:

Praccibn XXXV.- Cuider el prestigio del comercio -
exterior del pais, coordinéndose para este efecto-
con las Secretarias y Departamentos de Egtado, Or-
ganismos descentralizados y Empresas de Participa~-
cidén Estatal.

Fraccidén XXXVII.- Cuando se le solicite actuar co-
mo Conciliador y Arbitro en las controversiass en -
que intervienen importadores con domicilio en la -
Repliblica Mexicana, asl como exportadores.
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_Actualmente,la Comisién para la proteccidn de
el Comercio Exterior de México, ha sido asimilada~
al Instituto Mexicano de Comercio Exterior después
" de haber desarrollado sus funciones durante algu--
nos afios en el Banco Nacional de Comercio Exterior.
In el presente, la COMPROMEX, brinda una esfera de
protecoién y seguridad a las operaciones mercanti-
les internacionales impulsadas por el Instituto Me

xicano de Comercio Exterior.

FUNCIONES -

La Comisién para la proteccién del Comercio -
Exterior, COMPROMEX como ususlmente se le conoce,-
" os una entidad que funciona en forma colegiada y -
' en la cual se encuentran representadas las depen—-
dencias del Bector PGblico y del Sector Privado, -
quienes tienen una relaciofi directa con la materis.

FACULPADES .=
La COMPROMEX, tiene la siguientes facultades:

I.~ Actuar como conciliador y &rbitro en el momen-
to en que asi se le solicite, en controversias
relacionadas con operaciones de caracter mer--
cantil en las que intervengan importadores o -
exportadores de mercancias o serviciosdomici--
liados en la RepGblica Mexlcana y que sean pre

, sentados por ellos o en su contra.
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II.- Formular observaciones y proponer medidas para
simplificar, uniformizar o coordinar las dispo
siciones que rigen en materia de comercio ex--
terior, asi como para mejorar su aplicacifn u-
observancia.

III- Poramular observaciones, proponer medidss y en
su caso sugerir sanciones respecto a préoti--
cas, usos o hechos que influyan desfavorable-
mente en las condiciones o0 en las posibilide-
des de venta de uno o mas productos mexicanos
de exportacién; que signifiquen irreguleride-
des, pricticas contrarias a la $tica comercial
o actos que afecten desfavorablemente el pres
tigio del comercio exterior del pais; que obg
truyan el desarrollo, la diversificacién y la

- coordinacién del comercio exterior de México;
en general, que impliquen violaciones o actos
contrarios a las Leyes o a las précticas usus
les en materia de comercio exterior, dando lu
gar a situaciones contrarias al propdsito de-
estimular su desarrollo o incidan desfavora--
blemente en el fortalecimiento de la coopera-
c¢ién internacional,.

IVe~ Comunicar a las autoridades, Instituciones, -
organismos o personas & quienes correspondan,
cualquier hecho que a juicio de la Comigién -
pueda perjudicar al comercioc exterior del pais
¥ hacer del conocimiento del Ministerio Pfibli
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00 competente, cualquier acto u omisién que pueda-
entrafiar un delito que se persigs de oficioe

Los exportadores e importadores por lo tanto,
tienen en la COMPROMEX, un Tribunal idoneo y efici
ciente ante el cual pueden presentar sus controver
slas con el &nimo de avenirse y asegurar su derechs
preservando sus relaciones mercantiles con la con-
traparte. 5i aconsecuencis de una transaccidén co--
mercial resulta una divergencia derivada de cual--
quier incumplimiento, la COMPROMEX efectua una ges
tifn de advenimiento entre las partes, con el pro-
pbsito de que independientemente de que se resuel-
ve el problema, se conserven los vinculos comercia
les existentes. Si durante esta gestidn no hay un-
logro poeitivo, se concede a las partes, una segun
da oportunidad de salvaguarder sus derechos y obte
- ner de acuerdo con una base sblida, mutuas conce--
siones o un fallo justo dictado a .través del arbi-
treaje de esta entidad.

PROCEDIMIENTO EN LAS RECLAMACIONES.-

El procedimiento en las reclamaciones, se di-
vide primordislmente en dos etapas:

1a.~ CONCITIATORIA 28~ ARBITRAL

18,~ CONCILIATORIA.w
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La fase conciliatoria se inicia cusndo un im-
portador o exportador mexicano presents una reclam
cibn en contra de un extranjero o viceversa, caso-
en el cual COMPROMEX procede a formular la reclama
cién directamente(s hacer) por conducto del Servi-
- ¢lo exterior mexicano, o a través de los consejercs
comerciales de México en el extranjero.

Se siguen las siguientes etapas:

;) S8e presenta la reclamacién por'triplicado con u
na relacibén detallsda de los hechos que la moti
ven acoumpsiibndose de los documentos fundatariém
de la accién, se corre traslado & la demandada-
concediéndole un término iegﬁn-elllugur de su -
domicilio, para que manifieste lo que a su dere
cho e interés convenga. ' ‘

'b) Con la contestacidn se da vista a la. quejosa pa
 ra que produgchfsu‘rbplica y con esta a la de--
‘mandada para que duplique en caao de ser necesa
rio. o ' -
81 en los eécritbn inicisles las partes no -~
llegan a conciliar aus intereses, se les cita a
una junts de aveniencia a la cual deberén de a-
sistir por si o por legitimo representante. La-
finalidad de esta junta es la de conciliar los-
intereses de los contendientes a través de un -
contacto directo entre las pertes, para logrer-
mutuas conceslioneas. E1l acuerdo qsi obtenido, se
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oleya & la cat3goris de comprouwiso, debiéndo firmar
lo ambas partes quienes se obligan a cumplirlo en ~
forma definitiva.

28~ ARBITRAL .~

Esta segunia etapa se caracterizs por lo si--
gulente:

I.~ Por tener como antecedente la etapa concilia-
toriay en la cual no hubo acuerdo.

- ITe= Por hacer su aparicién el arbitrsje propiamen
te dicho, en el que teniendo el apego estric-—
t0 a la voluntad de las partes y con los ele-
mentos proporcionados por estas la COMPROMEX-
enitiré un fallo ( Laudo ) dictado en'concieg
clae '

81 durante la celebracidén de la junte de ave-
niencia les partes no obtienen conciliascién ~
alguna, se procura que se sometan al arbitra-
je de la COMPROMEX, para cuyo efecto firman -
un acta arbitral. Pueden ampliar sus respecti
vos escritos de queja y contestacidn, exhi --
biendo ademés las pruebas que a su derecho es
timen pertinentes. ’

I1I& Una vez que se han desahogado las pruebas a--
compaiiadas, la COMPROMEX pronuncis un Laudo =~
emitido por el pleno de la Comisibn (Sector =~
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Phblico y Privado ) que tiene caracter de obligato
rio y es ejecutable ante los Tribunales Comunes.

IVe~ En el caso de que la demandada no se someta a
lo resuelto por el.arbitraje de la Comisidn,-
esta actua de oficio y con fundamento en las-
facultades que le concede su reglamento, emi-
te un dictamen, formulando de ser el caso, r®
comendaciones & las autoridades correspondien
tes que tomen las medidas administrativas que
se estimen necesaries en contra de quién hu~~
biere obrado indebidamente.

Ve~ 8iendo importantes las facultades de la Coml~-
8i6n para la proteccién del Comercio Exterior
de México, es conveniente que los importado--
res y exportadores de la Repfiblica, incluyan-
en sus acuerdos por escrito, una cléusula pa-
ra someter las diferencias que pudiersr resul
tar, al arbitraje de la COMPROMEX quién dicta
rf un fallo justo y equitativo al respecto.

NOTA.~ Este punto 4 del Capitulo III, fué formula-
do recientemente y cuando ya el IMCE habia a-
similado dentro de la Administracidén a la Co-
mieibn para la proteccidn del Comercio Exteri
rior, lo Gnico que queda, es esperar que al -
formularse el Reglamento para la Ley que crea
8l IMCE, complemente las funciones de la COM~
PROMEX o



- CAPIIULO IV

IN!‘BVENCION OPICIAL DEL GOBIERNO DE MEXICO
H EL, COMERCIO EXTERIOR.
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—CAPITUIO IV

INTERVENCION OFICIAL DEL GOBIERNO DE MEXICO
EN EL COMERCIO EXTERIOR.

En el presente, la RepGblica Mexicapa estd -~
dando una imagern de enérgico impulse en sus relacig
nes internacionales, esto no solamente se observa -
.en el area de 1s politica internacional, simo que -
también se observa en el movimiento comercial mop-~
trando un gran empuje para lograr un intercambio -~
mercantil con todas las naclones del mundo.

El gobierno de México, proyecta eata activi--
dad a través del Instituto Mexiceno de Comercio Ex~
terior, quién se encarga de promover el comercie em
el ares internacional de acuerdo con las facultades
que en el articule primerc de la Ley que lo of crea
le concede, ssl wnisme, debe coordinar los esfuerszos
tendientes a estimularlo y fungir como Srgano ease--
sor de la meteris.

Para lograr lo anterior, el Instituto Mexica-
po de Comercio Exterior debe coordinar sus activide
- des con las Secretariss de Industria y Comercio, la
deé Relaciones Exteriores, la de Hacienda y Crédito-
Phblico, con la de Comunicaciones y Transportes y -
con todas aquellas que intervengan en los trémites-
relacionados con el comercio exterior de México.
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Dentro del material de investigacién, se ha se
leccionado algunos conceptos de bastantes interés -
expuestos en algunas conferenciass relacionadas con-
ol tema que es tratado en la presente Tesis, de &~
‘1lo8 se transeriben los siguientes.

El sefior Iicenciado Ricardo Semsniego Dévils, Subdi
rector Genmeral del Imstitute Mexicsno de Comercio -
Exterior expuso en su Conferencis sustentada el 26~
de Jjulio de 1971, la cual tituld " La proyeceién ~-
del comercio exterior de México ", y sustentada en-
la Cémars Nacionsl de la Industria de Transforma =~=-
ocifn, dursnte el Ciclo de Conferencias patrocinado~
por la Confraternidad de egressdos de la Escuela Bu
perior de Economia del Instituto Politécnico Nacio~
nal, lo sigulente:

" Es conveniente ol establecimientos de mecanismos-
adicionales a los que ya existen en la actualidad,-
que fomenten las exportaciones de productos naciona
les, especialmente los que menifiesten dificultades
para su colocacidédn en los mercados exteriores.

Es indudable que los esfuerses del Gobierno Fe~-
deral han sido orientados a través de distintes de-
pendencias e Instituciones Oficiales, hacia la poli
tica de comefclio exterior en los espectos seiialados
y otros mas, Al realizarse un anédlisis retrospecti-
vo de las bases institucionales de fomento de las -
exporteaciones durante los Gltimos sfios, se encuen--
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tra un éonjunto de medidas que ban dado origen a la
reestructuracidén y creacién de distintos organisemos
Yy de nuevas funciones para las Dependencias e Imsti
tuciones oficiales que en mayor o mener medida, a=-
barcan los principales aspectos de las exportacio--
nes, destacéndose recientements un especial interés
por la adecuscién y coordinacién de la aceién de ta
les organismos y dependencias”

Comprobando lo anteriormente expuesto por el -
Lic. Ssmaniego Dévils, se vé que en forma determi--
nante el Gobiernme de México impulsa al Instituto Me
xicano de Comercio Exterior con el apoyo y coopera-
cién de la Secretaria de Isdustria y Oemercio, de -
Relaciones Exteriores, de la Becretaria de Hacienda
y Orédite Phblico, de la Sria. de Comunicaciones y-
Transportes asi como de Organismos Oficiales como -
Comisibn Nacional Coordinadors de puertos.

CAPITULO IV .- lo. INTERVENCION OPICTAL DEL GOBIER-
‘ NO DE MEXICO, A TRAVES DEL INSTI
TUTO0 MEXICANO DE COMERCIO EXTE--

RIOR.

Es de confirmarse que la idea de coordinar las
actividades no solo entre el Sector PGblico sino «-
 también com el Privedo, fué precisamemte lo que d4id
origen & la creacién del Instituto. Mexicano de Co--
'me:cio Exterior, para considerarlo como un organis-
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™6 que ejersa una accidm coordinada para resolver -
los dietintos problemas que se presenten en la pro-
‘mocién de nuestraw exportaciones, tal como 1o indi-
ca expresauente el articulo lo. en su phrrafo fimal
de la Ley que cres al IMCE.

En forma fundamental, las funciones del IMCE,-
radiocan en proporcionar une amplia labor de asisten
cis a los productores potencisles interesados en ex
portar productos nacionales, promoviende la difu —-
sién de los productos mexicanos en los mercados mun
disles y también realiser estudios que sirvan de ba
se pare delinear la politica econémica que seguirk-
el Gobierno de México, a través del Instituto Mexi~
csano de Gomercio Exterior em el Area Internacional.

Como es de observarse en lo anteriormente ex—
puesto, el IMCE tendré parte activa en la investiga
cién de mercados extranjeros, asi como en la reali-
secibn de estudios y la orientacidn de la cepacided
productiva neacional, para atender las demeandas ex--
tranjeras conforme a las posibilidedes de los pro=--
ductores del pais. Deberé también emprender la va-
loriszecién de las Empresas, en relacién a su esta--
blecimiento y que su produccidn sea dedicada a la -
exportacion, as{ también, deberi enfrentarse conm to
dos aquellos problemas relativos en la afirmacidén -
de la oferta y su azuonizacidn en relacidn con los-
compradores internacionales.
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Debe asi mismo el IMCE, promover ls participa-
cién de México en Feriss y Exposmiciones, atemdiende
tanbién a las Misiones comerciales extranjeras que-
visiten a nuestro pais. También organiza Misiones -
comerciales Mexicamas haclia los mercados del exte~-
rior en los que se presenta la oportunidad y se vé-
la conveniencia de hucer promociones.

Es de considerarse que entre los principales e
lementos pera premover el comercio exterior esth --
los medios de tramsporte y que entre los prinicipa-
les objetivos de la Ley que creo al Instituto Mexi-
cano de Comercio Exterior, estéd el de fomentar el -
desarrolle de nuestra marina mercante as{ como de =
los medios de tramsporte imterno, por lo cual debe-
realizarse una buena coordinacién entre la Secreta-
ria de Marina y la de Comunicaciones y Transportes-
con el Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Es de gran importancia y en estos monentns se-~
esté palpando,la atribucibén que tieme el IMCE de --
examinar y valorar las politicas econbmicas que a--
plican las diferentes naciones y que pueden afectar
el comercio exterior de México.

Del wmodo expresado anteriormente, el Imstituto
Mexicano de Oomefqio Exterior puede reunir los ele-
mentos necesarios pars sugerir a las autoridedes --
competentes que pﬁedan tomar medidas y programas de
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accidn que sean aplicados a las realidades de los -
mercados internacionales

'CAPITULO IV.~ 0. Intervencién Oficial del Gobierne
de México, a través del Institute
Y de la Secretaria de Industria -

- ¥y Comercilo.

Es de hacerse notar que para este segundo punto
del Capitule IV, ha sido un material muy valiose, -
los-comentarios hechos por el sefior Lic. Eliseo Men
~ dosa Berruete, Subsecretario de Comercie do la(SeC-)
SBecretaria de Industria y Comercio, en la Conferen-
- oda que sustentd el dia 22 de julio de 1971, en el-
Auditorio de la Cémara Nacional de la Industria de-
Transformacién, tituléndola: “ PAPEL DE LA SECRETA-
RIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,EN EL COMERCIO EXTERIOR
DE MEXICO".

En su parte medular y de interés para la presente,-
dice lo siguiente:

* Ta intervencién Oficial de 1la Becretaiia de-
Industria y Comercio en la proyeccidn internacional
- del Instituto Mexicano de Comercio Exterior. ‘

Con la participacién de los Sectores Pfiblico-
¥ privado se han tomado diversas medidas de carac-—-
ter institucional y administrativo, con objeto de -
promover y fortalecer nuestro sector externo: Ia =
creacidn del Instituto Mexicano de Comercio Exterior
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y el establecimiento de los subsidios fiscales a la
exportacidén. Asi mismo, la Becretarfs de Industria-
¥ Comercio ha sufrido algunos cambios internos para
coordinar mejor las actividades correspondientes a-
la politica de Comercic Exterior. Anteriormente --
exist{a en la Secretaria de Industria y Comercio dos
Bubsecretarias, la 4 y la B. La Subsecretaria A, ma
nejaba toda la politica de desarrolle industrial y-
-desarrollo comercisl, dependiendo de ella tanto la-
Direccidén de Industrias como la de Comercio entre o
tras. En este ailo, por instrucciones del sefior Preg
sidente, en ls Secretaria de Industria y Comercio =-
- se establecieron tres Subsecretariss: La de Indus--
tria, la de Comercio y la de Pesca.

En la SBubsecretaris de Comercio, existen seis-
Direcciones , pero hay dos que tienen que ver direc
tamente con el comercio exterior; una que es la Di-
reccién de Comercio y que tiene a su cargo fundemen
talmente la elaboracidén y la ejecucidn de la politi
ca en materia de comercio exterior. Habiéndose orea
do ademés, la Direccién de Asuntos Econdmicos Inter
nacionales que tiene que ver con todo lo relaciona-
do con los organismos y bloques internacionales en-
que participa México,ya sea directa o indirectamen-
te. '

De acuerdo con la Comstituoién del pais y con=-
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, a-
la Secretaria de Industria y Comercio, le correspon



110

de precisamente el disefios y ejecucién de las poli-
ticas de comercio exterior, en algunos casos coordi
nando con la Secretarla de Relaciones Exteriores, -~
en otros con la Secretar{a de Hacienda y C.Ps ¥y en=~
 otros con la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia,
a fin de que se logre el mejor enfoque nacional y -
se logren los objetivos indicados .

La anterior exposicidn, nos presenta el impor-
tante interés que tiene el actual régimen guberna--
mental por coordinar en la mejor forma posible, las
actividades del IMOE con las diferentes dependen -~
cias de Estado, y de preferencia por su importeancia
en las industrias nacionales que en un futuro expor

"tarén sus productos, la Secretaria que'controla on-
el pais a todas ellas en materia industrial, la Se-
cretaria de Industria y Comercio quién por medio de
su Titular someterd a la consideracién del Presiden

~ te de la Repfiblica, los proyectos, politicas, planes

'y sugerencias que haga el IMCE, para el estableci--

miento de Industrias y otras actividgdes,que tengan
como £in especfficola produccién de artfculos desti
nados a la Exportaéién, segin lo autoriza la Ley -=-
que crea al Instituto Mexicano de Comercio Exterior
en su articulo segundo, fracciones II y VIII, debe-

r& asl mismo fijar las normas de calidad de los pro

duetos destinados & la exportacidn, también estudia

‘8 y resolveré las solicitudes de importacidém o com

“pra en el pais, de productos procedentes del extran

Jero.
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CAPITULO IV.~ 3.~ INTERVENOION OFICIAL DEL GOBIXRNO
DE MEXICO EN EL COMERCIO EXTERIOR
A ®RAVES DE IA SECRETARIA DE RELA
CIONES EXTERIORES,

La intervencidn oficial del gobierno de México
en el comercio exterior a través de la Becretaris -
de Relaciones Exteriores, ha aido determinante.

Lo anterior se comprueba medisnte los comenta
. rios y reportajes hechos en la prensa nacional como
extranjera y como prusba de expuesto, comentaremos-
en geguida el reportaje mandado el 3 de octubre de-~
1971 por el periodista Fausto Fernandes Ponte del -
periddico * Excelsior- desde la sede de las Macio~--
nes Unides en la ciudad de New York, en dicho repor
taje muestra claramente la imagen que estd dejando-
‘en esta ciuded cosmopolita, la actual Diplomacia --
mexicana, dice lo siguiente:

"El surgimiento de una nueva diplomacia Mexica-
nepraganética y agresiva, es motivo aqui de acalora-
‘dos comentarios, cuyo denominador comfn es la creen
cia de que México, acéptelo o nd esth llamado a mer
el pais que llene el vacio de influencia que Esta--
dos Unidos ha dejado en Iberoamérica, deblido a la =
politica de discreta presencia desarrollada por la=
Casa Blanca,

La actualizacidn del tema de la nueva Diploma-
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cla Mexicena, que se discute lo mismo entre Diplomé
ticos nispanocsmericancs que de otras regiones del -
llamedo “Tercer mundo Yy hasta del bloque Soviético
asi como del area de influencia Norteamericana en =~
Asia, se debe a la inminente visita del Preaidente-~
Echeverria a New York y:su presencia en la Assmblea
uyeneral de las Naciones Unidas en cuya sesidn del -
mertes prbédximo, pronuncieré un discurse que los Di-
plomfticos Iberoamericanos catalogsn'como " las mas
dmportante declaracidn de Hi:pandan&rica sobre poli
tica internacional en la Asamblea General”,

En otra parte de su roportadol, el Periodista~
Fernandez Ponte indica que llama la atencidén en esa
oiudad Americena, " las nuevas estrategias de la ac
tual Diplomacia Mexicana", principalmente por la --
reorganizacidn del serviclo exterior, en el cual --
ahora, los Embajadores son al mismo tiempo represen
tantes y promotores comercisles y turisticos. Ade-~
wés por primers ves en su historis, el Servicio Ex-
terior Mexicano, ha iniciado un sistema que antes -
oera privativo de las grandes potencias; Organizar =
reuniones de sus Esbajadores en una area determina-
da pera plenesr las actividades regionales conjunta
mente, asi, el Caciller Mexicano Emilio 0. Rebasa -
se reunid en la Guaira, Venezuela, con sus Embajado
res en Iberoamérica y el 10 de Octubre haré le pro-
plo con los Embajadores destacados en Europa, Afri-

l.~ PAUSTO FERNANDEZ PONTE.- Reportaje en el Diario
Excelsior.-3 Qctubre 1971.
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ca y el Medio Oriente en junte de trabajo en Viena-
que se prolongaré hasta el dia 18 del presente mes~
de octubre.

Al retornar a Méxisco el Canciller Rabasa, hard
escala en Otawa para entrevistarse con su colega Cs
nadiense Michael Bharp y posiblemente con el Primer
Ministro Plerre Elliot Trudeau.

Existen otros indicios reveladores para los od
servadores y Diplométicos de la ONU, respecto de la
nueva Diplomacia Mexicana, y es la visita que han -
hecho a México verios Jefes de Estado Centroamerioca
nos y el deseo expressdo por el mismo Fresidente --
Echeverria de reunirse con todos los Presidentes de
Iberoamérica, inclusive el Primer Ministro de Cuba-
Fidel Castro Rug.

Es indudable que a la planeacidn que 5 ha he~
cho sobre el comercio exterior, ha sucedido la age-
cién inmediata despliés de la creecién del Institute
Mexicano de Comereio Exterior y es precisamente la~-
Becretaria de Relaciones Exteriores quién proyectas=
al IMCE en el area del Derecho Internacional Plibli-
co, ya que precisamente la Iye que creo al Institu-
~ to en su articulo II fraccidn XVII y XVIII, eslabo~
nan al IMCE con la Secretaria de Relaciones Exterio
‘res, opinendo a solicitud que le farmule la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, sobre Tratados que el



114

,pa;s proyecte celebrar con otras naciones, en mate-
ria de comercio exterior, asi como proponer a la Se
cretarie de Relaciones Exteriores la celebracién de
Tratados comerciales con otros paises.

Por conslderar de gren importencis para la pre
sente Tesis la intervencidén de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, se ha entrevesitedo al 8r. Lic.
Hugo Dias Thom$, Director General de la Unidad Eco-
némica Internascional, en amable charla, informb de~
la relacién que actualmente tiene el Instituto Mexi
ceno de Comercio Exterior con la Becretaria de Rela
clones Exteriores.

La Becretaria de Relaciones Exteriores, siendo
la dependencia encargada como su mombre lo indica -~
de controlar y generar las relaciones de México con
los demés paises del mundo, ha sido considerada en-
el Articulo Primero de la Iey que crea al IMCE, co-
' mo coordinadora de la actividad del Instituto Mexi-
cano de Oomercio Exterior em las funclomes que a eg
~ ta Becretara coppeta en el plano internacional, por
lo tanto, serf la Secretaria de Relaciones Exterio=~
res, la que opere en las zonaw de comercio interna-
cional o dentro de otro plano exterior, apoyando y=-
acreditando debidamente a los representantes del --
IMCE ante los Orgenismos Internaclonales de Comer--
cio Exterior, tal como lo indica el Articulo II de-
la Ley oradora del Instituto en su fraccidn XXVI e-
fin de incrementar la promocidén internaclonsl de -~
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los productos mexicanos.

'El seiior Director General de Asuntos Econdmiccs
Internacionales ® de la Secretaria de Relacliones Ex
teriores, indicd que a f£in de promover nuestros pro
ductos internacionalmente, en las diversas Embaja&as
Mexicanas, existen representantes del IMCE, acredi-
tados como Consejeros Comerciales, con el fin de di
.fundir activamente la oferta de productos mexicanos
J recoger las demandas que se presenten en ¢l Ex—--
tranjero, misma que hace llegar a los productores -
vas idoneos en México.

Los Agregados comerciales acreditados ante la-
Becretaria de Relaciones Exteriores como Consejeros
Comerciales, llevan entre sus obligaciones, la in=--
vestigacidn de mercados del lugar en donde se en—--
~cuentran, asi como tomear parte activa cuando el IMCE
promueve la participacién de México en ferias y exp
posiciones Internacionales, atendiendo también a la
misiones comerciales Mexicanas hacia los mercados =
del exterior, en los que se presenta la conveniene-
cia de hacer promociones.

También estos Consejeros Comerciales cuya esg--
tancia en las Embajadas de México en el exterior, -
les obligs a estar al pendiente de las peliticas e-
conémicas que aplican otras naciones y que pueden 8
fectar en alguna forma sl comercio exterior de Méxi
CO.
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La Becretaris de Relaclones Exteriores atenta-
a la politica del nuevo régimen de promover nues =--
tras exportaciones, refleja en el nuevo enfoque, un
interds en apoyar la actividaed del INMCE y para el @
#fecto he nombrado a diversos economistas como Emba
jadores, aei mismo, ha creado la Direccidén de Adun-
tos Econdmicos Internacionales, esto podrd permitir
que se difunda de una manera mas amplia y eficliente
la oferta de productos mexicanes, recabar datos ==
acerca de la demanda, localizar el mayor nfimero de-
paises con prespectivas comerciales aprovechables y
determinar en forma técnica, la penetracién en esos
mercados y sus respectivos problemas.
1
Es indudable que la Administracidén plblica ad-
quiere cada dia adquiere mas importancia en el desa
rrollo eficiente de nuestro comercio exterior, util
lizando las nuevas técnicas de asistencia guberna--
mental,de la distribuclén inteligente y equilibrada
de las facultades entre las distintas dependencias-
¥ organismos del Goblerno competentes, dependiendo
de esto en gran parte el éxito que pretendemos.

- Encontramos actualmente ura gran diversidad de
dificultades con diferente magnitud que existen en-
el &mbito internacional y en contra de las cuales -
se habrén de enfrentar las exportaciones mexicanas-
la Becretaria de Relaciones Exteriores en sus esfugr
sos coordinados con el Instituto Mexicano de Comer-.
cio Exterior,accionarfn junto con otras dependen --
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clag pn'forua coordinada que la Ley creadora del IM
CE indica, ocom las précticas y procedimientos que -
correspondan a cada caso para su mejor solucidn.

La Secretaria de Haclienda y Orédito PGblice, -
en esfuerzo conjunto con las demés autoridades del-
actual Gobierno, ya ha colaborado en el impulse que
debe darse a nuestras exportaciones, promoviendo ~-
-los estimulos fiscales a la exportacidn, en ol a~--
cuerdo respectivo del 15 de marse de 1971 y publics
do el dia 17 del mismo mes en el Diario Oficial.

Los anteriores estimulos fiscales han sido de-
dos a conocer a los productores y Ejecutivos de Em-
presas nacionales en un folleto publicado por la =--
Secretaria de Hacienda y C.P., & fin de que impul--
sando los productos de exportacién tengan un estimu
lo en la produccidén de los mismos.

Estos estimulos fiscales se han dado a oconocer
en forma amplia en otra parte de la presente tesis,
con los comentarios hechos por 6l Maestro Lice. Ro=-
berto Hoyo D’adonna a los estimulos fiscales sobre
productos de exportacidén, sn el primer Coloquio so-
bre productividad para el comercio exterior , patro
cinado por el Instituto Mexicano de Comercio Extee-
rior. '

Existe también un estudio constante por parte-
de las autoridades Hacendarias, pera regular adecua
damente los aranceles de importacién y exportacibén-
- de proeuctos provenientes de paises de la ALALC.
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CONCLUSIONES

El Instituto Mexicanc de Comercio Exterior y -
su proyeccién en el Derecho Internacional Pﬁblicb,-
es la consecuencia natural de las necesidades que -~
México tiene en los presentes momentos,siendo el -
IMCE, el instrumento adecuado para resolver estas -
necesidades.

Cuando la planeacién de las exportaciones mexi
canas eataba en pleno proceso, nuestro pais ha sido
afectado por la imposicidén de un 10 % en el grava--
‘men de las importaciones que efeotusn los Estudos -

Unidos de Norteamérica, como consecuencia de lo ans
| terior, los productos que enviébamos a este pais su
frirén un castigo de ese porcentaje, al ser introdw
c¢ldos en ese pais del norte.

Por el interés gque tiene en el area del Dere--
cho Internacional Piblico y como una leccién de al-
tura dentro del mismo, es necesario comentar la pre
~ sentacidén y la exposicién que en el Poro de las iia-
ciones Unidas hizo el dia 5 de octubre de 1971, ==
nuestro Presidente Constitucional Iic. Luis Echeve-
rria Alvarez, habiendo expresado en forma clara y -

firwe, el sentir de un pais afectado por las medi--
das tomadas por los Estados Unidos de norteamérica,

de su discurso, se ha tomado lo que en importancia
‘a esta Teslis corresponde y que a continuacidén se -~
transcribe: ‘
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_“Formulo votos porque a la era de descoloniza--
cién politics que hemos vivido, suceda otra de deco
lonigacién econémica, significada por el progreso -
compartido entre las naciones y por au actuscién so
lidaria y efoectiva en la solucién de los problemas—
que & todos ataiien,.*

Como es de obaervarse en lo expresado anterior
mente, aun existe un colonislismo pero es de forma-
- econduica, continus mas adelante:

*Creo mi deber asefislar, que la imposiocién de -
un gravamen adicional del 10 ¥ Ad-valorem a las im-
portaciones nortesmericanas, - vulners los intereses-
de =i pais, asi eomo los de todas lss naciones en -
viss de desarrello *

Con estas expresiones, el Presidente Echeverria
expuso con todo el valor de un verdsdero estadista-
el descontento que existe por la arbitraria imposi-
¢i6n hecha por los Estados Unidos del gravamen men-
cionado.

Més adelante y &¢ fundemental importancia pare
lo que nos ocupa, expuso su criterio sobre la Aso—-
ciacidn Latino Americana de Libre Comercio como si-

gues

 "La integracidn econdmica es un instrumento co-
i
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lectivo para acelerar el progreso de América Latina
. cuya realisscién debe constituir ume de los objeti-
vos de la politica nacional de cada uno de los pai-
ses de la regifn., La integraciém es un proceso irre
veruible, toda ves que nuestros pueblos saben que -
no pueden quedar al margen de la tendencia hacie la
formacién de sreas econdmicas mayores, por lo que -
México tiene especial interés en hacer mas estre ~—
.chas y dinémicas sus relaciones econbémicas con to-
dos loe paiaea vecinos y hermanos.

Para este fin gerd menester prestar mayor aten
cién entre otros wecaniswos, e los acuerdoe de con-”
plemeéntacidn induatrial de los estados mieubros de=.
la ATALC, aumentar los mérgenes de preferencin que-
Je existen, propicier el establecimiento de empre--
ses multinacionales gonuinanonto latinosmericanss ,
procurar sustituir nuestras deficiencias de produc-
tos agropecusrios con otros del area y mejorar los-.
mecenismos de financiamiento regional psre facili--
tar la exportacibén de articulos manufacturados y sg
lilanuracturadon e ‘terceros paiaes. :

México reitera en esta ocaaién, 8su apoyo &l -
proceso de integrasidn ‘latincamericana y manifiesta
su anhelo de que esta llegue a ser una asmplia reali
d& 1] '

Como puede abreciarge, el asctual régimen'gubeg_
nemental esti dendo un gran impulso sl comercio ex-
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terior como lo demuestran claramente dos actuacliones
\iubortantel de misiones mexicanas en Europa.

Ia primera de estas misiones, esté encsbezada-
por el Director General del Instituto Mexicano de -
Comercio Exterior, Licenciado Julio Faesler. En la-
phgina 2-A del Diario Excelsior que aparecid el 9 -
de octubre de 1971, se publica una noticia en los -
siguientes térainos:

"ILa Misidn Comercial Mexicana en Suecia *
Faesler optimists por las promesas de hacer nego -~
slos.

Estocolme~ 8 de Octubre 1971.

La misibn comercial mexicana que anoche lagd a
esta capital, inicid hoy sus actividades con resul-

tados positivos.
‘ El jefe de la delegacién dulio Faesler, Direc-
" tor del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, se
mostrd optimista y declard:

Esta no es una misidn de explermcidn, sino que
‘tiene mas bién el encargo de establecer un programa
de accidn; y afiadid:

"Despiies de las entrevistas que hemos celebrado
hoy com la Federscién Sueca de Importadores y de Co
merciantes al por mayore, preveo un aumento de pro=-
~duectos slimenticios mexicanos, principalmente fruta
y miel, madera y productos de cobre.”
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La Delegacifn formada por 40 miembros fué invitada-
a desayunar en el Ministerior de Relaciones Exterio
res y posteriormente se divididé en varios grupos es
pecialigados, para emprender negociaciones con los-
empresarios suecos. Faesler expresd que los induse—-
triales de easte pais estén muy interesados en crear
Empresas conjuntas con México, en particular en los
dominios de la explotacidén industrial de alimentos,
' fabricacién de material eléctrico y de aparatos de-
comunicaciones.

En entrevista efectuada esta tarde con el Mi--
nistro Sueco de Comercio Kjell Olof Feldt, este inf
formé a Faesler que Suecia estableceré tarifas pre-~
ferentes generalew,para los produc%oa panufactura=-
dos procedentes de los paises en desarrollo. Esas -
Tarifas entraran en vigor el lo. de Enerc de 1972 y
no dejaradn de tener efectos benéficos sobre las re-
laciones comerciales entre México y Suecla, aifadib-
Feldt.

La segunda migién mexicena en Europa, es en el
area Diplomética y tiende a dirigir conjuntamente -
'los esfuersos de nuestros Embajadores en Europa, A-
frica y el Medio Oriente. El Lic. Emilio Rabasa, Se
oretario de Relaciones Exteriores, ha sido el encar
gado de abrir la Gonferencia de la cusl se obtendré
un enfoque bién determinado para lograr los objeti-
vos que se han planeado y que para el IMCE tiene -



123

gran importancia en su proyeccidn del Derecho Intég
nacional Pfiblicoe

De lo anterior se informd con el reportaje apa
recido el martes 12 de octubre en la phgina 3-A del
~ peribdico Excelsior del presente afio y el Reportero

- Raul Torres. Barrén, enviado especial del diario, se
expresa como sigue:

“Pblitiot was dinéuica, realista y contempora--
~ ne& pide Emilio Rabasa a los Embajadores Mexioanos*

VIENA, 11 de octubre 1971.

El Canciller Emilio O. Rabasa declard hoy al a
brir la Conferencia con los Embajadores de México -
en Europa, Africa y el Medio Oriente, que la politi
ca exterior Mexicona debe ser mas dinmica, mas res
lista y mas contemporanea.

Rabasa subrayd que la mejor uanera de lograr -
ese propbsito es sustituyendo los " vacuos festejos
‘sociales“, por sesiones de trabajo en donde se dia-
outan férmulas para mejorar la politica exterior mg
xicana, especialmente en el campo comercial.

La junta de los Diplométicos mexicanos, fué i-
naugurada por el Canciller Rabasa en una ceremonia-
que se efectud en el Palacio del Conde Schowborn, =
un edificio barroco del siglo XVI gue alberga a la-
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Embajada Mexicana.

Ante los Embajadores de México en veinticuatro
paises y de los Representantes en los Organismos In.
ternacionales as{ como funcionarios del Gobierno Fe
deral, el Lic. Rabasa dijo:

“El didlogo directo y franco,la oritica cons --
.tructiva entre funcionarios de la Oanoilleris, Emba-
Jadores acreditados en Europa, la informacién que -
todos intercambiamos y las propuestss concretas que

logren, espero sean plenamente justificades de nues
tra reunién.*

Tos exorté s seguir la dootrina del Presidente
Echeverria que predica con el sjesplo y que recient
tenente sostuve en la ONU, la poatura de México en-
los principales problemas que afronta el mundo, con
los principios invariables del Imperio del Derecho,
la libre determinacidn que asiste a los pueblos, el
respeto de la dignidad de la persons humena y la ==
firme repulss s wedidas que impliquen sustituir un-
anacrénice eolonialismo politico por otro no menos-
lesivo para la soberanfa: el econémico.

En otra parté del reportaje comenta:

"REVISION A FORDO DE LA POLITICA EXTERIOR *
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A pregunta expresa, el Diplomético Rabasa in--
sistid en que el comercio bilateral entre México y-
las potencias ocoldentales &8s fuerteuente deficita-
rio para nuestro pais, por lo que urge una revisidn
a fondo para encontrar mayor equilibrio.

En presencia de los Embsjadorea mexicanos ante
los Gobliernos de traen Bretafia, Noruega, Suecia, Fin
landia, Disamarca, Francia, Bélgica, Holenda, Repf-
blica Pederal Alexana, Austria, Suiza, Italia, Por-
tugsal, Grecia, Urss, Polonia, Checoeslovaquia y Yu-
goeslavia, el Embajador ante la UNESCO y el Repre--
sentante permanente ante los Organismos Internscio-
nales con Sede en Ginebra,el Secretario de Relacio-
nes Exteriores afirwd que el objetivo principal de-
este primera reunibén, ea la revisidén de nuestra po-
1itica exterior que se mantuvo estancada durante mu
c¢ho tlempo. :

Al efirmer que México desea fortalecer sus la~
zo8 con la Comunidad Econbmica Europea, doolar6;

"México asumird un estilo mas activo en la negp
claciones comerciales con paises extranjeros y trat
tard de vender mayores cantidades de productos que-
hacen falta en estos mercados.

Eloglié a Austria al subrayar que Viena fué es-
cogida para la junta de loa Embajadores con el Can~-
ciller para su estadfa, por su estabilidad politica
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y su desarrollo econdmico, as{ como por su politica
extranjera que no se compromete con nadie.

Aclard también, que aunque México no tiene re-
laclones diplométicas con Bulgaria, Rumania ni Alba
nia, en el futuro sostendré con ellas relaciones co
merciales.

Los reporteros inaistieron em conocer la postu
.ra de México con respecto al sobreimpuesto del 10 %
fijado por los Estados Unidos, Rabasa expuso:

"Estawos abaslutamente en contra de esa sobreta
sa. Esperamos que ese recargo no dure mucho tiempo,
ya que lo oreemos totalmente innecesario, ademés de
que al limitarse las exportaciones mexicanass a Esta
dos Unidos, tembién se limitarh el dinero mexicano-
para comprar articulos de aquel pais.

Las noticlas anteriores, muestrean la importan-
cia tan grande y el impulso decisivo que se esth -
dando a nuestro somercio exterior.

Es indudable que el esfuerso que en forma con-
junts se hace para lograr nivelar nuestra situacién
econdémica, promoviendo nuestras exportaciones a un-
wéximo y en forme coordinada tento por el Sector PG
blico como por el Privado, seré determinante para -
que nuestro pals logre romper esa barrera que por =
bastante tiempo se ha querido sobrepssar sin lograr
lo.
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El eafuerzo que est& haciendo nuestro Gobierno
creando una imagen clara de nuestro pais ante el --
mundo, sirven para tratsar las conclusiones a que se
ha llegado con la presente Tesis en la forma que si
gue:

le= Las bases para la proyeccidén del Instituto Me-
- xicano de Comercio Exterior en el &mbito del -
Derecho Internacional Piblico, han sido finca-
des en la Ley que crea a dicho Intituto, publi
cada en el Diario Oficial del 30 de Diciembre-

de 1970 * .

2+~ El Instituto Mexicano de Comercio Exterior se-
proyecta en el plano internacional, coordinan-
dose en las funciones que a esta competen para
realisar en el area internacional tal como lo-
indice el articule lo. de la Ley que crea al -
IMCE.

3.~ La Becretaris de Relaciones Exteriores, tiene-

‘ facultad pera acreditar debideamente a los re--
presentantes del IMCE ante los Organismos in--
ternacionales de Comercio Exterior y en sus Em
bajadeas como Agregados Comerciales, de acuerdo
oon la Fraccibén XXVI del articulo segundo de ~
la Ley que crea al IMCE.
En las fracciones XXVII y XXVIII del articulo-
segundo de la Ley mencionada, se faculta al IM



128

CE para opinar a solicitud que le formule la Seore-
taria de Relaciones Exteriores, sobre Tratados que-
el pais proyecte celebrer con otras maciones en ma~
teria de comercio exterior, asi mismo, le de prepo-
ner a dicha Secretaria la celebracién de Tratados -
Comerciales con otros paises.

La miswa Becretaria de Relaciones Exteriores,-
.estar& representade por su Secretario en el Conseje
de Administracién del IMCE ocupande el puesto de Vi
cepresidente, quién designaré un Suplente para gue-

lo represente en los casos necesarios, este Suplen
te serd el Subsécretario. Estas designaciones de —
funcionarios de la Secretaria mencicnada, ha sido -
prevista por la Ley que crea al Instituto en sus ar
ticulos 6 y 7.
El Secretario de Relaciones Exteriores, inte--
grard también la Comisidén Ejecutiva o designerd un-
representante ante la mencionada Comisién.

4.~ La Secretaria de Industria y Comercio serd la -

encargeda por medio de su Secretario, de someter a-

la consideracién del Presidente de la Replblica, —

las politicas, planes y programas que en materia ée

Comercio Exterior haya estudiaedo y proyectado €l =-

IMCE, de acuerdo con la fraccién II del articule 20,
de la Ley que crea al IMCE.

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior tam
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bién es facultado por la fraccidén X del mismo arti-
culo segundo, para colaborar con la Secretaria de -
Industria y Comercio en la fijacién de las normas ~
de calldad de los productos destinados a la exporta
cibén y en la vigilancia de su debido cumplimiento,-
de acuerdo con el Reglamento y disposiciones que se
expidan al efecto.

Adenks de lo anterior, el Secretario de Indus-
tris y Comercio seré el Presidents del Consejo de -
Administracién, de acuerdo con el articulo 60. de -
esta Ley, dolignanlo un'Suplonte para determinados-
casos y conforme al articulo 70., también formerk -
parte de la Comisidm Ejecutiva con la designscién -
de su correspondiente representante.

5= BSecretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Este Secretaria es de gran importancia para el
impulso que se estd dando al comercio exterior
en materia de estimulos fiscales.,

Con fecha 15 de marzo de 1971, se 416 a cono--
cer un acuerdo Presidencial que fué publicado-
ol 17 de marzo del mismo afios En este acuerdo-
se dan a conocer los estimulos fiscales a la -
exportacién y a las ventas fronterizas. A £in-
de darlo a conocer plenamente, la Secretaria -
" de Hacienda ha formulado un pequeiic folleto en
el cual se encuentran en forma clara y precisa
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el conjunto de disposiciones legales y el ins-
tructivo para comprender cleramente lo relaci$§
- nado con dichos estfmulos fiscales a la expor-
tacifén y ventas fronterizas, siendo determinan
tes para gque en un-futuro cercano, el Institu-
to Mexicamo de Comercio Exterior esté aumentan
do sus actividades con las exportacibnes esti-
muledas por el acuerdo antes mencionado.

La Secretaria de Haciends y Crédito PGiblico, -
tawbién le ha dado gran importancia a los estu
dios gue se hacen en sus Departamentos respec-
tivos, en relacién a las cuotas tanto de impor
tacién como de exportacién de los productos —-
comerciados con los paises miembros de la Aso-
ciacibédn Latino Americana de Libre Comercio.

El Becretario de Eacienda y C.P. , formando =-
parte del Consejo de Administraciém del Insti-
tuto Mexicano de Comercio Exterior segin 1o —-
indica el articuw 5o, de la ILey que crea al I-
Instituto,deberi nombrar un representante para
que lo sustituya en casos de ser necesario, -~
siendo también miembro de la Comisién Ejecuti-
va del IMCE de acuerdo con el artioulc 1l de -
dicha Ley.

6.~ A fin de dar una coumpleta colaboracibém del Go-
bierno de la Repfiblica Mexicana, se ha dado en
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el articulo So. de la Ley que crea sl IMCE, fa
cultades para que formen parte del Comsejo de-
Administraciédn del Instituto las Secretarias -
de Agricultura y Ganederia, Cowunicaciones y T
Transportes, Marina, Patrimonio Nacional y los
Representantes del Banco Nacional de Comercio-
Exterior, Banco de México, Confederacién de Ch
maras Industriales, Confederacidén de Cémaras -
'Kaoionsles de Comercio, Cémara Nacional de la-
Industria de la Transformacidn y la Asociacién
Naclional de Importadores y Exportadoreu de la~
Repiblica Hoxicana.

Como es de aprecisrse en las anteriores comolu
siones, los Sectores PGblico y Privade han sido reu
nidos por la Ley que crea al Inatituto Mexicano de-
Comercio Exterior, para que en forma conjunta se 6s
fuercen por lograr los objetivos que en materia de-
comercio exterior necesita realirar nuestro pais.

El Instituto. tiene todo el apoyo necesario pa-
ra lograr el aumento de las exportsciones,tanto en-
el area de las Nacionos'liombrol de la Asociacibn =~
Tatino Americsna de Libre Comercio como en la Comu-
nidad Econdmica Europea y en geueral, con todos los
paises del mundo que requieran productos mexicanes.

NECESIDAD DE UN REGLAMENTO PARA LA LEY QUE CREA ALe
INSTITUTO MEXICAND DE COMERCIO EXTERIOR,

A fin de completar las banes para que el Iusti
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tuto Mexicano de Comercio Exterior se pueda proyec-
tar con firmesa en el imbito del Derecho Interamcio
nal Pliblico, es necessrio elaborar un Reglamento pa
ra la Iey que lo. cred, con lo cual una ves que eaté
vigente, ayudarf a norasr y s encausar todos aquell
llos problemas de condicién especial que afecten a-
nuestras exportaciones y que no se encuentren pre--
" vistos dentro de los preceptos de la Ley que orea ~
.al Instituto, sine comprendidos dentro del Reglamen
to que complementa a dicha Ley .

Expedido y puesto en vigor el Reglamente de la
Ley que crea al Instituto Mexicano de Comercio Exte
rior, se verd que paulatinamente los esfuerses dess
rrollados por el Imstituto van siendo coronados por
ol éxito, para un beneficio en general de nuestro -
pais.

Elsborb:

José Carlos Ortiz Cardoso.
Pste. Licenciado en Derecho

Facultad de Derecho.
U. Neo Ao M,
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