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Al ingresar a la Universidad, mi mdxima aspira
cién era terminar mi carrera de Abogado que apenas inicia-

ba y alcanzar las metas que todo joven se propone, desta--

- cando entre ellas, una superaci6n tanto cultural como pro-

fesional 'y una mejorla econémica personal. Precisamente -
en mi formacién profesional estaban cifradas -las esperan--
zas de mis padres, quienes se preocupaban por la educacién

mfa y de mis hermanos.

Sin embargo, parece que el destino se empefiara
en burlar los proyectos, los ideales de un hombre y asi ~-
cuando yo apenas alcanzaba la adolescencia, sufrimos la --

irremediable pérdida de mi padre,

Esta situacion dolorosa y repentina, me hizo -
ver m&s alld del futuro egoista personal .y fijarme més en-
la situacién de ml madre, a quien querfa ayudar, berp poco
Jograba debido a mi edad y a mi calidad de éstud!ante.

Si'bien la desapariclén de mi padre dejé en mi
.Un profundo vacfo, también me dejd su ejemplo como profe--
sionista, quien consagrd la mayor parte de‘su tiembo a ejer
cer la medicina, en bien de las clases menesterosas. -

E! dolor que sentfa, no mfnaba mi énimo sino =
que por el contrario era alentado por mi madre que me se-?
gula impulsando, convirtiéndose en la causa por. la que de-

seaba estudiar, trabajar ybprogresar en-bien de mi mismo vy



de mi familia.

; Gracias a su ayuda logré entrar a trabajar a la
SecretarlTa de Comunicaciones y Transportes, donde ya traba-
jaba ella, siendo esta circunstancia la que me permitid ig-
norar las penalidades que sufren la mayoria de las personas
que buscan trabajo, debido al enorme desempleo que existe -

en nuestro pafs,

Tal vez debido a mi inexperiencia,'no valoraba-

.en esa ‘época en toda su magnitud lo que era la relacién en--
tre el trabajador y el patrén, y si acaso notaba alguna ano

‘malfa dentro del trabajo, no le daba importancia pues en ese
entonces me era de mayor interés el poco dinero que ganaba,-
kcreyeﬁdo que era reducido porque ocupaba la {1t ima plaza. =~
Sin embargo, al transcurrir el tiempo y progresar en mis es-
tudios de Derecho,lfur descubriendo verdaderas anomalfas que'

imperaban en dicha relacién de empleado-patrén-estado.

En ese momento nacié en mibuna conciencia de crl
tica hacia el patr6n y de autocrftica como empleado, a la -
‘.vez;‘una fnquietud y un deseo de investigar, de comparar los
&erechos y obligaciones qﬁe tienen los empleados al servicio
del ‘Estado,. con los derechos y obligaciones que tienen los -
-.'trabajadores amparados por la Ley Federal del Trabajo, dé~ -
:-seando tener una oportunidad para sefialar las deficiencias -
‘de estas leyes, y proporcionar una idea aunque'quizé aventu-

rada de como superarlas.

A} terminar mi carrera de abogado y encontrarme--

ante el Gltimo peldafio de la misma, consistente en elaborar-
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una tesis que da el derecho a presentar el e*amen profesional
para obtener el grado de Licenciado en Derecho, pensé en ta -
bportunidaquue se me brindaba de que en dicha tesis hablara-
de‘mis inquietudes. Debido a la necesidad que siento de plan
tear problemas sociales a nivel nacional, y acordes con la épo
ca actual y siendo el Derecho del Trabajo una materia cienb-—
por ciento social, decidl inscribirme en el Seminario de Tra~
bajo y plashar en las pdginas' de mi tesis, la situacién ac~ -
. _tual del trabajador, sus ideales, sus necesidades y sus sacri b
ficios. B -

Sin embargo, hubiese querido tener la habilidad -
‘de un pintor para plasmar en las‘hojas, como él en sus cua- -
dros, los problemas dél trabajador o bien téner la ihspira- -
cién de un poeta para,poder desgribir mejor fa situacién del-
- obrero, ﬁero.mi calidad de estudiante que recién se inicia en
.v]a noble profesién de la abogacfa, no me ha permitldoielabo--

rar-un trabajo que hubiese yo querido fuese completo,

E) estudio comparativo entre la Ley Federal del'-

;Ttabajo y el Estatuto Burocratico, no pretende abarcar todos-
'ios aspectos laborales que contlenen, sino dnicamente la par-
. ‘te normatlva‘que consagra- los derechos’de la clase trabajado-

o |

El Derecho de) Trabajo que emana del Artfculo 123

- dé la Constltucién Mexicana del 5 de febrero de 1971, seréom-
pone de dos tipos de normas: ‘las sustanciales y las Formajes- o
o procesales, originando a su vez dos disciplinas: el derecho

sustantivo y el derecho procesal., Los principios y normas de

uno y otro alcanzan autonomla en razén de sus caracterfsticas
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especiales, aunque estdn estrictamente vinculados e fntima=

mente relacionados.

La presente tesis tiene por objeto realizar un-
estudio comparativo del derecho sustantivo de la Ley Federal
del Trabajo, con la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado. El derecho procesal que es el instrumento -
paré dar efectividad a las normas de proteccion y reinvindi-

“cacién del derecho sustantivo, no ha sido incluido en eéta -
tesis, por que hubiese sido pretencioso querer abarcar todo-
el derecho del trabajo que es tan extenso al igual que huma-
no. . SSlo pretendemos cdmparar las normas sustanciales de --
dos leyes para al final observar cual consagra mas derechos-

. en favor de la clase trabajadora y aprovechar’estg compara-=-
cién‘para sefialar las posibleé deficiencias due existan ‘en -

~ambas leyes.

Tamblén excluimos del presente estudio, el Titu-
lo Noveno de la Ley Federal del Trabajo, referente a‘losb-.-
" Riesgos de Trabajo, ya que los rfesgos'de trabajo en la buro

cracia estdn regulados por la Ley del Instlituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por lo-
“que hemos considerado. que podria reallzarce una comparacién-
entre dicha Ley y la Ley del Instituto Mexicano del Seguro -

Social.

El objetivo principal que se pretende con este -
estudio, es sefalar los derechos que deben ser reinvindica--
dos al sector burocrético y sefalar a la vez, los vicios y -

errores del burocratismo en México. -
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Debo afirmar que he tratado de realizar el trabg-
jo poniendo en el éodo mi embeﬁo, mi fé en que por insignifi-
céhte que sea logre colaborar de alguna forma al mejoramiento
de la clase trabajadora, deseando que sea un homenaje a la me
moria de mi padre, anhelando corresponder de alguna manera al
carifo de mi madre y esperando que sea un ejemplo a seguir ==

por mis hermanos.

Deseo que en estas péginas quede'plésmado el carl
fio y profundo agradecimiento a mis maestros, que con sus Opor
tunos.. | lamados de atencién y sus sabios consejoé, supieron .-
guiarme a través del Derecho creando en mi un'déseo de apli-- -
. car los principios de equidad y justicia, que me fueron ense-

flados en ml-querida Facultad de Derecho.

A todos mis maestros a quienes guardafé en mi re-
‘cuerdo por siempre, oS prometo: Dedicarme por entero a lu~- -
,‘éhaf'pok el bien de las clases mis necesitadas, impartir el =
derecho .a quien le correéponda y'sobre todo prometo que mi .-
Gnica gufa serd el Derecho, mi dnica arma la Ley‘y ME.dnicé -

meta la Justicia.




CAP I TULO: |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LUCHA DE LA CLASE
TRABAJADORA EN LA CONQUISTA POR SUS DERECHOS,

1.- SITUACION DE LOS TRABAJADORES ANTES DE LA -
REVOLUCION.

2.~ 'SU SITUACION DESPUES DE LA REVOLUCION.

a) La Conféderacién Obrera Mexicana.

b) La Confederacién de Trabajadores de Méxi
co.

3.~ LOGROS OBTENIDOS EN MATERIA LEGISLATIVA.

a) Articulo 123
b) Ley Federal del Trabajo de 1931
- ©) Estatutos Burocréticos

d) Ley Federal del Trabajo en 1970
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1.- SITUACION DE LOS TRABAJADORES ANTES DE LA REVOLUCION.

He creido conveniente, antes de iniciar el estu-
dio comparativo entre la Ley Federal del Trabajo y el Estatu
to Burocrético, hacer una reseﬁé histérica en relacjén con -
la situacién de la clase trabajadora; desde princiﬁio de si-"
glo, hasta antes de ser promulgada la nueva Ley Federal del-

Trabajo.

Inicio esta resefia hist6rica propiamente en la =~
década 1900-1910, momento importante en la vida del pafls, .-
pues es en esta década donde la clase trabajadora comienza a”

tomar conciencia de sus propios problemas.

Cierto es que la situacién del trabajador hasta-

. ‘antes de esta épbca era infame, siendo su principal-éausa el

colonane existente que creb clases de seres inferiores a -=
" los colonos eSpanoles. encontréndose entre estas clases a Ios
|ndfgenas, que por su condicién de esclavos eran explotados,
a los mestizos que sufrfan las humillaclones del.espaﬁol ya
los criollos, hijos de espéﬁo)eé pero que naclan'en la Nueva
fEspaﬁa y que por este simple hecho no podfan ocupar cIertos-
puestos politicos. »

v Sin embargo,’ei eéfudio histérico lovinicio en - -
“la etapa porf|rista, porque es hasta este momen to donde se -
‘reglstran movimientos obreros de lmportancla, que conduJeron‘
a aumentar la inestabilidad del_réglmen porflrusta y que més
‘adelante dieron lugar a la unifiéacién“de‘los obrefés‘y cam= -

pesinos.



Pensamos que es importante esta resefia histérica,
pues s6lo podremos conocer a la clase trabajadora actual, si-
asbmamés‘qn poco a su pasado histérico y contemplamos de nue=
VO Ssus sufrimientos, sus ansiedades, sus luchas y entonces -
nos daremos cuenta de que el trabajador ha 1legado a ocupar -
la posicién que hoy tiene debido a ﬁna lucha constante, llena
de sacfificios y que sin embargo, adn hoy, existen clases de-
samparadas que viven al margen de las grandes ciudades, For--
mando cinturones de miseria y cuyos integrantes trabajan en -

subempleos y no han logrado una vida estable,

Por ser importantes las etapas por la que ha pasa
do el movimiento obrero en México, desde su toma de concien--
cia -hasta alcanzar su reconocimiento por el Gobierno, es con-

veniente mencionar una cita de Vicente Lombardo Toledano: .

",.Las condiciones geogréficas, etnolégicas e~ - .

. histéricas del pals, han permitido a la li-

-~ bertad sindical en México, vivir las etapas
naturales que generalmente siguen en su de-
sarrollo toda idea o institucién social de-

“importancia: en un principio se le ignora;-

::. después, .cuando el movimiento lo requiere y
~comienza a surgir, se le persique por quie- ..
“'nes ven en ella un peligro para sus intere-

~..-ses creados al amparo de otra ideologfa; --

. mas tarde se le tolera aunque no se le con--

. 'sidera como algo legitimo; luego se le ele-

.“‘va a'la categorfa de Derecho o .de Institu--

“S cién necesaria y finalmente recibe la pro--
“teccién del Estado" (1) ,

.

(1) Lépez Aparicio Alfonso. ob.cit. p. 175
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La idea de Lombardo Toledano refleja las etapas
‘por. las que ha pasado el movimiento obrero en México, para-

“llegar-a las grandes uniones sindicales existentes.

Antes de la Revolucién de 1910, el obrero era -
ignorado, las condiciones de trabajo eran impuestas por el- '
patrén, que siempre resultaba favorecido; el salario era ml
sero y el obrero se encontraba endrogado con el mismo patrén
y sin la esperanza de lograr la‘tranqullidad econbmica para
é!‘y su familia,

Si bjen se registran algunas inguietudes en la-
clase trabajadora, no es sino hasta el porfirismo donde co-
mienza una turbulencia notable, ocasionada por la dictadura
ejércida por Porfirio Diaz, quien olvidéndose de la misefia
del pueblo vivia simuiando una éristocracia europea, mien-=
tras permitfa el intervencionismo extranjero que coartaba -

el progreso de los mexicanos. -{1)

Se debe sefalar que en ese tiempo fé prin;ipal-i
fuente de riqueza, seguia siendo la explotacfén de la tie--
rra bajo el sistema de latifundio propiciado por las |e7e54
de desamortizacién y nacionalizacién de los bienes de la bt-
iglesia y la desaparicién de las comunldadesiindfgenas, que
dieron lugar é que la tierra quedara en ménos de unos cuén?
tos que aprovechando dicha situacién, pagaban salarios ver-
daderamente ridiculos a los campesinos que trabajaban en --

sus tierras. (2)

(1) Marquez Sterling Manuel.-Los dltimos dfas del Presiden
‘te Madero.-Editorial Porrua, México 1958. pp.89 - 110.

{2) C. Barrén de Morén.-Historia de México,- £d. Porrua. =~
México 1972, p. 350. ,
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En segundo plano se encontraba la industria, que
se desarrollaba lentamente aunque. el ritmo econémico inicia-’
do por el porfirismo continuaba en marcha ascendente, dando-
una apariencia bonancible al pafs debido a que nuevas fébri-
‘cas se iniciaban por todo el territorio y las obras materia-

les se multiplicaban erogando el gobierno grandes sumas de -
dinero en la construcci6n de edificios pdblicos, monumentos-

y paseos., {(3)

La apariencia bonancible que. presentaba la capi-
tal de la Repiblica, lograba esconder la pobreza delvpueblo-
mexicano; la esclavitud Qel campesino; las tiendas de raya -
‘donde se endrogaban y las jornadas del obrero que eran inhu-
manas; los salarios reducidos y la expénsién del latifundis-

mo.

La. evidente mala distribucién de la riqueza era-

‘causa del malestar social que. empezaba a agitar al pals.

Debemos seflalar que la falta de legislacién labo
ral, contribuia también a la deplorable situaclén de la cla-
".se trabajadora, pues quedaba al libre arbitrio del patfén im:

poner sus condiciones de trabajo.

Sin embargo, comienzan a surgir hombres que prag
vcupados por este caos polftico y econémiéo, tratan de adver-
. tir a,la gran mayorfa que elbgobierno imperante en eéa époéa;
era un despotismo politico y asf hombres como los hermanos -
~Flores Mag6n, publican el periddico . "Regeneracién' - en cd-4

yas columnas enfrentan al gobierno, suméndose al paso del --

(3) C.Barrén de Morén.-Historia de México.-Ed. Porrda.-Méxi
co 1972, p. 350, ‘



t'empo muchos otros a las filas de quienes iban a romper con
el orden -establecido y acabarfan con la opres:én despStica -

que sujetaba al pueblo. (1)

Se estaba sembrando una semilla que pronto darfa
" los frutos deseados, pues si antes no se habfa hecho nada pa
“ra salir de esa opresién, ya que en ese QOento se iniciaba~
_un movimiento por la inquietud germinada'en hombres due tiem

po después serfan recordados. como héroes.

A parflr del aho de 1900, comienzan a ser contf-

_nuos los ataques que de una u otra forma, son lanzados a la-

.. dictadura sefialando las deplorables consecuencias sufrldas -

por los pecnes, obreros y en general por todo asalariado.

Don Fréncisco Banegas Ga]vén,;Oblspo de Queréta-
‘ro, escribe en 1906 "No hay :ndudablemente contrato de es-
 ’mclav|tud entre el rico y el pobﬂe, pero de hecho la esclavi-.
:.Itud exlste y més horrorosa que’ la antagua»por'que estéd vela-»
| da con la apariencia de la |Iberfad El. trabajador, ha ren-
“-dldo su trabaJo, sacrificado su vlda y hasta »nmolado su con
ciencia. Del dia a la noche conduce el arado, del dia a Ia-
noche cava, hora tras hora remueye'la tierra,,eSparce el - -
agué, corta la madera y en cambio dg_estaffatiga'terriblemég

te penosa sélo recibe 18 o 25 centavos aliafa,7déﬁdosele par

7{'te en sem|llas y parte en efectlvo adn’ este prec!o les pare

ce excesnvo a los haccndados quuenes lo rebajan de ingeniosa

v‘manera, El trabajador necesita de otras cosas para su ali--

(1) Trueba Urbina Alberto.-Evolucién de la Huelga la Ed. -
Botas. México 1950. p.74.
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mentacién y vestido, el hacendadb se las dar8. He aqui las -
consecuencias: el pe6n da su trabajo y sélo recibe a cambio-
mal alimento y peor vestido. ¢No es esta la condicién del --

esclavo?."

Al final sefiala el pensamiento de Leén Xill y di-

ce refiriéndose a los ricos hacendados: YEstais aglomerando-

~ odios |y rencores y cuando el viento socialista sople en Méxi-

co y quizé sople pronto, agitard esas olas que vosotros ha- -

beis'pteparado y a su raudo y potente emphje quedardn sepulta

das vuestras riquezas y vuestras vidas, (1)

Las palabras de Don francisco Banegas Galvén re-- .
fleJan 1a realidad del momento que se estaba vuvuendo, descri
biendo la situa;uén'penosa del peén y resultando profetuca su
athftencia.

Pero no sélo el campesino era explotado sino como

‘yavhémos’dicho,‘el obrero también era vejado; también los - -
- obreros de-las fabricas, 1os mineros, los emplea&os y ‘en gene
- ral todos los trabajadores sufrian las embestidas de;ﬁn go- -
’biernb'sin freno, arrastrandd‘a la mayoria de lés méxicahos a

una existencia precaria,.

Un poco antes que Don Francisco Banegas Galvén, -
se habian seﬁalado los problemas del obrero, en el Congreso -

Agrlcola de Tulanctngo celebrado en 1904 Don Trcnndad Sén--

’chez Santos se refiere a la vida del mexjcano dlcuendo.' hej-

(1) Lépez Aparicuo Alfonso. -El mov|m|ento Obrero de- MéX|CO.
- Eds Jus. México, 1958 p. 136,
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problema nacional, problema de vida esté'conStftuido por dos
extremos terribles: en la periferia la civilizacién fascina-
ddra, la-riqueza aplastante, el podeéro supremo dé los Esta-
dos Unidos de Am‘erica; en el centro las tres grandes mise--
rias de las tres cuartas partes de la poblacién mexicana: la
“miseria moral, la miseria econémica y la mlseria‘ffsiOIOgica

(1)

‘ Refiriéndonos al movimiento obrero, este se en-~

contraba nulificado ya que ié coalicién obrera era‘éonsidqu'
'_~da como delito, debido a la interpretacién figorisfa'dédé al
‘~art|culo 925 del Cbédigo Penal y a los postulados de la escue

\a liberal, - (2)

La situacién lejos de mejorar,, se égudizaba'dqg‘,~~

pertando la conciencia nacional y surgiendo la idea de agru- =
parse en sociedades secretas de: orientaCién éharquista o en-
"partldos opuestos al régimen, utn\izando la huelga como arma

PR de lucha.

,obtener algunas prestaciones,. pero en la mayorfa de ellos lal
“* Yos resultados fueron pobres ya que las prestacuones eran ob”
“tenidas como una concesién graciosa del’ patrén y'no como un

reconocnmiento de los derechos del t:abaJador.

Las huelgas eran un rotundo fracaso pdrque las -

En algunos movlmlentos huelguistlcus se pudleronvj_;”'

empresas contaban con todo el apoyo de las. autoridades, asf-' '

como pér la falta de cohesién‘en‘lasffiiés'de los obreros -- -

(1) Sancq%% Santos Trlnudad Obras Selectas. Puebla 19h5 T.1-
' pag.
{2} Trueba Urbina Alberto.~Evolucién de la Huelga ob cut p
55. Loépez Aparicio Alfonso ob cit, p 137
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que carecfan de una preparacién ideolSgica y de la experien-
cia necesaria para lanzarse de lleno por un camino plagado -
.de peligros, como lo probaron las huelgas de Cananea y Rio -
Blanco.

En esta resefia hist6rica, no pueden dejar de men
cionarse los dos més notables hechos de la primera década def‘
siglo en nuestro pafs, por ser la semilla del movimiento sin

dical y por haber tenido una inmediata repercusién en los su

cesos posteriores,

Cananea y Rfo Blanco son lugares trisfemente re-
. cordados por la sangre que se vertié en sus tierras, pero -~=
-enaltecidos por la valiente participacién de los obreros del
lugar que al clamar justicia, les respondieron con fuego ar-
tero haciéndoles derramar su sangre sin darse cuenta de que-
-ese 1fquido, era el germen He una unién de todos los obreros,
de todos los campesinos, de una verdadera lucha sindlcal y -
que al final de una contienda revolucionaria estos obreros -

serfan recordados por su valor, su entrega, su heroicidad.

El mineral de Cananea en Sonora, era propiedad -
de norteamericanos y empleaba trabajadores mexicanos y amer}
canos. . Los mexicanos ganaban un salarEO‘ighaI a la mitad ==
del que génaban los americanos, aunquekdesembeﬁaban el mismo
tipo de trabajo.

Adem&s de la diferencia tan notable como injusta
en el salario, habla otro tipo de diferencias como el maf ~-
trato de los capataces y la existencia de una‘policfa que no

dependfa ni del Gobierno del Estado ni del Ayuntamiento de -

Cananea, sino de la propia empresa'y que realizaba una vigl

lancia infamante,
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Los mineros habian realizado una peticién ante
el propietario de la empresa, para que los sueldos fueran-
ﬁive\ados y péra'que desaparecieran algunas précticas que-
consideraban injustas. Sin embargo, dicha solicitud aunque
fué presentada pacfficamente, no Fué atendida por la empre-

sa pues se negb a acceder a .las demandas de los obreros.

: Los obreros mexicano; organizaron una mani fes-
tacién de protesta y el dla 2B de mayo de 1906, declararon
la huelga. La maniféstacién avanzé hasta las oficinas de =
la Compafila, pero fueron rebatidos por las balas de‘los ame‘
ricanos que tomando indefensos a los obreros, lograron al-
gunas bajas entre |o§ manifestantes que exaltados quemaron

un depésito de madera propiedad de la Compafifa.

‘Los funcionarios de la Compafifa lograron pasar
'por la frontera a un contingente de RANGERS armados, bien-

‘equiﬁados ante la indiferencia del Gobernador del Estado.

o Dicho contingente 1legé hasta La Mesa y El Ron
quillo disparando contra los obterds, quedando estos luga-
" res .cubiertos de cadéveres, de cuerpos de obreros que - -

habfan cometido el grave delito deﬂpedir justicia.

Inocentes que pedian mojores condiciones de vi
da, cayeron victimas de la dictadura que lejos de condenar
los hechos sangrientos, aplaudié las medidas tomadas por -

el Gobernador de Sonora. (1)

(1) Fuentes para la Historia de.la Revolucidn Mexicana. =~
Fondo de Cultura Econémica. México, -1955, p. 23,
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Los resultados del movimiento huelguistico de Ca-
nanea fueron desastrosos, Sus peticiones de aumento de sala-
rio y justo trato, fueron un rotundo fracaso. Su situacién -
quéd6 peor que antes, pues reanudaron sus labores los obreros
después de varios dfas de represalias. Los lideres del movi-
miento fueron condenados a purgar largas condenas y cientos -~
.'de‘obreros, ya no pudieron regresar a]'trabajo pues hablan en

tregado sus vidas en aras de la conquista de sus derechos.

Sin embargo, no fué initil el sacrificio de los -
mineros de Cananea;kes’cierto que los fines inmediatos quév4-
_persegulan se perdieron en la érena revuelta con la sangre, -
@erq éxistfa'otra finalidad qhe era derribar al régimeﬁ poif-

tico, verdadero causante de todo el malestar social.

Aunque el gobierno no tenfa’una parte activa en -
:Ja explotacién del trabajador mexicano, podemos seflalar que -
'si era responsable de su situacién, pdesjmostraba indiferen-=~
cia ante los problemas que se suscitaban como si la miseria ~
del trabajador no importara.

La explotacién inhumana de los trabajadores que‘-
realizaban las empresas sobre todo ektraﬁjeras, tenfan ‘su més
firme sostén en el gobierno que dejaba hacer y “dejaba paéaf,-
siendo esta la causa de qué los obreros se dirigieran Conira?

el gobierno.

A este movimiento le siguié el de la industria ~-
textil que se habfa agrupado en el cfrculo de obreros libres y

rami ficado por toda la Repidblica.

Al igual que los mineros, los trabajadores texti-

les pidieron a las empresas un aumento en los sueldos y una-
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reduccién en la jornada, que en ese momento era de quince horas
‘diarias. Al igual que en Cananea los empresarios se negaron a-
acceder a las demandas de los obreros, y estos procedieron a la
suspensidén pacifica del trabajo. Al principio dicha suspensién
s6lo era en algunas fébricas, pero para fines del afo de 1906, -

se habla paralizado la actividad en 93 factorfas textiles. (1)

Los empresarios solicitaron el arbitraje presiden-~

" cial, siendo este adverso a los obreros, quienes manifestaron =

patentemente su inconformidad.

En Rio Blanco, al reanudarse las labores en la fa=- &

brica, estallé el motin, Se les Haﬁ(a dicho a los obreros que=
'sus demandas iban a ser resueltas y que podfan volver a sus la-
bores.” Sin embargo, ya se les habié preparado una trampa, pues

un contingente de tropas federales sorprendié a los obreros.

En forma implacable se disparé contra los trabajado

‘res, por el crimen de intentar la disminucién de su miseria y =
su fatiga. Después del asesinato éolectivo, en la nube de pél-
vora 1eVantada por el despotismo, sélo quedd ‘una idea que vibré
en :los corazones de los obreros: Ta unién{ la lucha sindical -~
contrébel gobierno dictatorial,

Centros de frabajo conQertidos en ‘campos dé batalfa»
-por la ambicién de unos pocos, por la miseria de muchos, son --
los antecedentes ﬁés fuertes y més dolorosos’ del movimiento - -

obrero mexicano.

Los problemas agrarioﬁry obreros que agudizaban y -

se confundlan, uniendo a muchos hombres que combatTan la reeleg

(1)  Lépez Aparicio Alfonso. ob.cit. p, 145,
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.cién del Presidente Porfirio Diaz y entre ellos el més desta-
cado, Don Francisco y Madero, cuyo lema "Sufragio Efectivo.. -
No Reeleccion' lo lleva a la revolucién., Francisco Villa en-
el Norte y Emiliano Zapata en el Sur, también combaten en la-
revolucién, teniendo brillantes actuaciones gracias a las fi-

las de campesinos que se les unen al grito de Zapata: "Tierra

"y'Libertad". _(l)

Al triunfo de la Revolucién, se ve obligado a sa-
lir del pafs Porfirio Dlaz, ocupando su lugar en la Presiden-
cia el Sr. Madero, que sin embargo, poco puede hacer por la .
clase trabajadora debido a los innumerables problemas que se- .
le presentan, las arcas vacfias, la administracién del pals he

B} Cﬁa un caos y como si esto fuera.poco, q? traicionado por el-
General Victoriano Huerta quien lo asesina convitiéndose en -
Dictador. (2)

' .En la convencién antireeleccionista ‘de 1910, se -
indicaba la necesidad de legislar en materla;obrera. Se pfe~f
tendfa mejofar la condicién moral, material e intelectual del
obrero, creando escuelas y talleres, procurando la‘eXpedlcléhkf
de leyésvsbbre pensiones e indemnizaciones por écpidgntes de-

,trabajo y ace!eréndo la mexicanizacién del personal ferroca--
rrilero en todas sus jerarquias, instituyendo al efecto los -
centros que fuesen nécesarios.‘

‘~Fue lamentable que los. ideales dei'PFesidente‘Ma~”
dero no Llegaran'a fructificar, porque fué victima de la aﬁhiv‘

cién de Victoriano Huerta, que era decididamente apoyado. por-

(1). Alvarez Barret y Rangel.-Historia de Amérita}—México.p.p.
- 301 - 309, :

(2) idem.
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la-aristocracia que vefa en peligro sus bienes, apoyando a -

un chacal antes que exponer su abolengo.

La situacidn en esas‘dfas era de un completo de-
sorden y quienes pensaron que el derrumbamiento del porfirls
mo era suficiente para normalizar la vida del pals, habfan -
estado equivocados pues la agitacién levantada por la repen-

‘tina muerte de Madero, dejaba al pueblo esperando los cambios

prometidos.

Ain quedaban residuos del porfirismo y habrfa -~
que combatirlos y entonces nuevos hombres dispuestos a la lu -
cha y a la reinvindicacién del gobierno constitucionalista{~
se lanzaron a combatir al traidor de Huerta. Entre estos ==
hombres destacan el General Venustiéno Carranza y el General
Alvaro Obregbn, a quiénes se les unen nueQamente los Genera-
les Emiliano Zapata y Francisco Villa y ante la avalancha -~
que se acercaba a la capitn] de la Repiblica y la imposibili
dad de ser detenidos por lcs gjércitos de la dictadura, el -
traidor Huerta huye del pals dejando las arcas vacfas. (1)

Un nuevo caudillo habfa surgido: Don Venustiano
Carranza, que logra derrotar los reductos huertistaskenarhg
lando el "Plan de Guadalupe' -donde se consignaba el deseo -
de implantar wuna legislacién social, mejorando las condiqio
nes del peén,. del obrero, del minero y en general de 1a qlg

se proletaria. (2)

" {1) M&rquez Sterling Manuel.- ob.cit. pp. 341-360,

(2) Trueba Urbina Alberto.-Evolucién de la Huelga. ob, cit,
pp. 97-100 :
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. El plan de Guadalupe logra que la clase trabajado

ra fije sus miradas en las ideas del Presidente Carranza.

En el afio de 1912, el movimiento obrero logra dar
un paso muy importante con la fundacién de la Casa del Obrero
Mundial, cuando se ven verdaderamente agrupados los diversos-
nﬁcleos‘obreriles, teniendo como finalidad la creacién de un-

6rgano orientador de las masas obreras, que comenzaban a sin-

dicalizarce y unificaban los objetivos del movimiento obrero.

La ideologfa de la Casa del Obrero Mundial consis
t7a principalﬁente en 1a lucha de clases, en la organiiacién-
del proletario en asociaciones profesionales, estas en federa

ciones y por Gltimo en confederaciones nacionales.

La Casa del Obrero Mundial tiene una vital impor-
tancia en la Revolucién Mexicana. Venustiano Carranza les ~--
promete expedir las Leyes que sean necesarias para mejorar --
las condiciones de los trabajadores, comprometiéndose con él-
a luchar hasta alcanzar el triunfo total de la revolucién que
en esos momentos presentaba verdaderos combates, entre el - -
ejército constitucionalista de Carranza y las tropas de Villa
y lapata que se habfan separado al no estar acordes las ideas
de unds y otros.

Los obreros forman .los batallones rojos y se unen

-a las filas comandadas por el General Alvaro Obregén, quien -
finalmente logra derrotar a las tropas de Villa demostrando -
su‘poderosa visién estratégica.

Al triunfo del Gobierno del Presidente Carranza,-
las relaciones entre los obreros y el gobierno se ven debili-

tadas; numerosas huelgas se presentan por todo el pals y el-
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gobierno federal contesta a sus demandas diciendo que: ''La Re
volucién no puede permitir la tirania del proletariado que es
a la que querfan llegar los obreros que no satisfechos con --
las  concesiones recibidas y los beneficios conquistados, mul-
tiplican y exageran sus demandas y hasta se pronuncian en for
ma de violentos reproches contra las autoridades constitucio-

nalistas que han sido su resuelto aliado y mis firme sostén".

(1

Ante una amenaza de huelga general en todo el - -
pais, Carranza toma drésticas medidas y expide el 2 de agosto
de 1916, un decreto en el que ordena, sean castigados los que
insistieran en la suspensién del trabajo con la pena de muer-"
te. La huelga queddé conjurada a }as cuantas horas de Inicia~

da, al tenerse conocimiento de dicho decreto,.

Més adelante, es promulgada la Constitucién donde
se incluye el Artfculo 123, que reglamenta la materia laboral
ykdonde se ven plasmados los anhelos de cientos de obreros. -
"Ya antes se habTan expedido otras Leyes y (C6digos que trataban
de resolver los problemas que habfan quedado después de la Re-

volucién,

Carranza cumple con expedir las Leyes necesarias -
para mejorar las condiciones de los trabajadores que han logra
do que 'se les reconozcan sus derechos, viéndose estos, protegi
Vdos pok la Ley suprema-de nuestfo pals: La Constitucién Mexica
na.

Como hemos sefalado antes, el obrero estaba en una
situacién miserable pero luché por quitarse el yugo de un go--

bierno autoritario, rompiendo las cadenas que le oprimfan. Se

(1) Lépez Aparicia Alfonso,-ob.cit.p. 160.

SRR
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requirié de valor, de entrega y surgieron los hombres con las
cualidades necesarias para llevar por el camino del triunfo -

sus justas demandas.

Cierto es que mucho faltaba por hacerse, pero tam
bien habfa que reconocer que la agitacién sufrida por el pue-
“blo mexicano, ain estaba latente. Se tendria que sequir tra-
bajando para lograr una legislacién en materia laboral y para
que los preceptos constitucionales se realizara plenamente. -

Un gran porvenir esperaba a la clase trabajadora mexicana.

2.~ SITUACION DEL TRABAJADOR DESPUES DE LA REVOLUCION,

Constituye el Artfculo 123 ingluido en la Carta -
Magna de 1917, una garantfa para la clase trabajadora, Es - -
aqui propiamente donde el movimiento obrero tiene su mds Fqu.

te impulso, bajo el amparo de la Garantfa Constitucional.

Habiendo triunfado el movimiento armado, el pensa
"miento de los trabajadores, pretendia la unificacién de todos

ellos; sin embargo, no era facil lograrlo pues existfén dive;
‘ sas corrientes idol6gicas, ambiciones personales de poder y -

apatfa de algunos grupos.

Intentaron rednirse en la Confederaci6n del Traba
jd de la Regién Mexicana en un solo frente, pero fracasaron -
aunque se segufa insistiendo en la conveniencia de la agrupa-
cidén nacional,

Posteriormente las uniones de trabajadores del ~~-
Distrito Federal concertaron la formacién del pértido socia~~
lista obrero en febrero de 1917, pero sin éxito por falta de

capacidad para unificar a centenares de sindicatos, que se ha
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bian formado para ese tiempo y que se encontraban dispersos

por todo el pafs.

Para el dia lo. de mayo de 1918, se hablan reu-
nido en Saltillo los Delegados obreros enviados de todos los
rumbos de ‘la Reptlblica y los Representantes de casi todas -
las Agrupaciones obreras del pafs, inaugurando el Congreso-
Obrero de cho seno surge la "Confederacién Regional Obrera
Mexicana", sin duda una de las mas grandes organizaciones - .

~obreras. (1

En dicho Congreso se discuten ios temas mds im-
portantes tales como: El alcance y limitacién del Articulo-'
]23,Constitucional; La peticién de que los laudos delas -
juntas de Conciliacién y Arbitraje fueran inapelables en ca
so de ser favorables a los obreros; La interpretaci6n obre
ra del Derecho del Trabajo, y los.linéamientos y recomenda
ciones para la formulacién de lés‘Leyes'laborales en los Es

_tados. Todos estos puptos fueron extensamente rebatidos.por
los‘DeIegados, siendo el mas importante la Reforma Agraria,.-
(2) |

Este Congreso pidié al Gobierno el reparto inten

sivo de la tierra para destruir el'latifundio, mediante |a-v'

aplicacién de la Ley:Agraria de enero . de 1915, (3)

(1)  Lépez Aparicio Alfonso. ob. cit. p. 183
(2) Idem. :
(3) l|dem.
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Creemos conveniente sefialar que la unién de los
obreros era aparente, pues en ese mismo Congreso queda pal-
pable el nomero de tendencias ideolégicas que no tardaron -
en manifestarse, haciendo ver la diferencia que existfa en-

tre los grupos obreros,

Entre las tendencias que se manifestaron encon-
tramos la "Sindicalista Revolucionaria", que habla informa-
do los primeros pasos de las Agrupaciones obrerés y que te-
nfa un gran arraigo entre los trabajadores organizados. Di-
cha tesis socialista se presentaba con el atraétivo de Ié_F
‘novedad y con el respaldo que le daba el triunfo de la‘Reyg

lucién Rusa.

La tendencia sindical legalista era otra de las
manifestaciones que contaba con todo el apoyo de las esfe--
ras oficiales, que pugnaban por una estrecha colaboracién -

del movimiento obrero con los gobiernos revolucionarios.

a) Confederacién Regional Obrera Mexicana.

La CROM se constituyé de acuerdo con 'la frac-v-
cién XVI del Articulo 123 Constitucional, como Organismo -~
-obrefo.

Para sufragar sus gastos, este Organismo esta--
.Blecié cuotas obligatorias para todos los obréros miembros-
de los sindicatos afiliados, sin embargo, conté también con

la ayuda oficial dando lugar & una dependencia econémica.
Por supuesto esta dependencia econémica seria -
la causa principal de su fuerza polftica, pero posteriormen

te darfa lugar a una calda como organismo méximo de los - --

obreros.
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Durante los.periodos presidenciales de los Gene-
rales Alvaro Obregbn y Plutarco Elfas Calles, los fondos pu- -
blicos ya fuera en forma abierta o secreta subsidiaron las -
actividades sindicales y politicas de los miembros de la - -

CROM. “ (1)

En la Quinta Convencidén de la CROM realizada en-
1923, en la Ciudad de Guadalajara, se define la ideologla de
la Organizacién en la siguiente forma: 'La Convencién resuel
ve que el movimiento obrero mexicano es de carécter naciona-
lista, entendiéndbse como tal hecho de que sé,considéra a] -
mismo tiempo que solidarizado con los movlmiéntos obreros de
todos los baises de} mundd, con el derecho y la obligacién'~
de tratar de resélver los problemas que afectan a Mexico". -
(2) . ,

Debido a este programa.de'aécibﬁ,‘es~creéd0‘él -
partido laboral mexicano, con el brdpésité de bérticipar en-
‘las luchas electorales. o

Dicho partido apoy6 las candidaturas de los Gene
rales Alvaro Obregbn y Plutafco’Elfas Célles, quienes premia

‘ron con creces la colaboraci6n de la CROM. (3)

Don Luis N. Morones lider maximo de la gran cen-
tral de trabéjadores; es de los primeros en formar parte del
Gablinete del General Calles, ocupando la Secretarfa de'|ndq3 ‘

tria, Comercio y Trabajo. Sucesivamente miembros de la: CROM-

(1) Poblete Troncoso Moisés.-El Movimiento Obrero en Latino
América,-México 1954, p. 225. .

(2) Salazar Rosendo, Historia de las. Luchas Obreras de Méxi-
co.-México 1938, 1-1.p, 10
(3) Tru?Ea Urbina Alberto.- EvoIUC|6n de la Huelga, ob.cit, -
5. PP
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~ fueron incrusténdose en las filas del Gobiernoc, que para 1926,
tenfan a un Secretario de Estado, dos Jefes de Departamento,-
cuarenta Diputados, once Senadores, dos Gobernadores y nume-

rosos Diputados Locales y Funcionarios de menor categoria, (1)

Este suceso tiene una influencia decisiva en la -~

CROM que afectaria a la vida pidblica del pafls.

Teniendo como méximo dirigente a Luis N. Morones,~-
dura diez afos el‘apogeo de la CROM, iniciéndose la época del-
liderismo donde se anteponen los intereses personales, a los =
de la gran masa de obreros, Debido a este Iideriﬁmo el saldo-
en favor de la CROM es muy,relati&o, pues durante la década de
apogeo en que logra reunir el mayor nimero de miembros posi- -

bles, poco puede darles a cambio,

Sin duda el balance es desfavorable, debido a los-
choques’ de tipo ideolégico donde pierde importantes elementos- °
y sede el paso a otras importantes centrales.

Poco pudo hacer la CROM por mejoraf las condicio-
nes de trabajo y transformar fa estructura social encaminéndo-

la hacia un régimen jurfdico politico de verdadera justicia,

La pretensién de asegurar el monopolio total del =
“movimiento obrero del pafs por parte de la CROM, dié lugar a -
luchas ﬁmtergremlales que subsisten hasta ﬁuestros dias. E] --
apostolado de la vaqueta éé el nombre que recibe &1 grupo de -
Morones, debido a la luchq sin cuartel entablada eﬁfré la CROM

y otras tendencias sindicales. (2)

- {1) Lbpez Aparicio Alfonso.- ob. cit. pp. 186y 187.
(2) L6pez Aparicio Alfonso.-ob. cit. pp. 189 y 190,
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La gente siempre es humana y razonable cuando es
té4 abajo, pero cuando llega al poder, se olvida de su proce-
dencia para alternar con la gente del nuevo nivel al que ha-

ingresado.

La historia nos ha ensefiado que hombres que anhe
laban el poder para ayudar a las clases desamparadas, cuando
lograron sus propdsitos convirtieron en mito sus promesas, -

para dar paso a sus propias ambiciones,

Constancia de lo que pensamos, es el manifiesto-
publicado el 27 de julio de 1932, por obreros ferrocarrile--
“ros: "Morones salié del taller, era esclavo miserable como -
lo somos nosotros todavia, ganaba el pan con el sudor de su-
frente, producfa para los burgueses y era nuestro compafero-
dé miserias. ' Pero Morones no fué a la Revolucién, se aferré
al faldén del soldado y se hizo rico. Morones usa automdvil
manejado por un esclavo y otros esclavos atienden'ﬁ»la como-
didad de su persona; va a vuestros mitines con pdtente auto
‘comprado con el sudor de los que sufren, de los pro}etarios,
e insulta vuestras miserias con el escandoloso uso de alha--
jas aqquiridas‘a costa del sudor de vuestra frente. Morones
os dice, como decfa Porfirio DTaz, que no éstais preparados-
para.un movimiento libertario, que dubeis soportar por hucho
‘,tlempb todavia el peso de vuestras 6rdenes mientrés‘él vive-

fastuosamente con el precio de su vergonzosa traicién'. (1)

En 1a actualidad, a mds de cincuenta afios de rea -
lizada la Revolucién Mexicana, seguimos observando este la-

mentable acontecimiento.

(1) Salazar Rosendo, ob.cit., p 89.
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Los dirigentes de los sindicatos se olvidan del -
gremio que representan, dedicdndose a satisfacer sus propias-
ambiciones, malversando las cuotas sindicales, recibiendo sub

sidios del gobierno y siguiendo consignas ajenas @ las de sus

representados.

Volviendo al estudio de la CROM, ésta’habfa ini--
ciado el perfodo de las pugnas intergremiales.provpcandq la -
desunién de los obreros, se le dirige a una lucha interna que
termimard por destruir‘la magnificiencia y el pdder‘de la mis

“ma CROM,

Los intentos de unificacién réalizadoé por la = =~
CROM, no fueron aceptados jamas por las otras agrupétiones, -
fviéndose obligada a ceder el baso a otras importanteé centra-
‘les, que tenfan una diferente ideologfa pero que a la vez se-
-gulan los lineamientos de 1a CROM, o

tos lideres anarquistas y sindicalistas cbmﬁ José
. C. valadez, Manuel P. Ramlrez, Alberto Araoz deyLeén'y E£dmun-
do Solfs, ya en 1921, hablan formado la Confedérécién Genera)
de Trabajadores de México (C.G.T.), que sostenfa los princi——

pios de apoliticismo y sindicalismo revolucionario. (1)

El mimero de afiliados a la C.G.T.'nuﬁéa’jlegé a-
ser tan grande como el de la @RGM" debido 2 la cenrads mucha-
de esta Gitima y al .gobierno que vefs un serio peligro, en la
propagacién de ideas tales como las anarcosindicalistas que -
desde.luego no éran compatibles con la estructura jurid{éo po

" 17tica del Estado Mexicano. (2)

(1) Poblete Troncoso Moises. ob.cit. p. 225
(2) ‘Lépez Aparicio Alfonso. ob.cit. p. 191
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Esta misma situacién fué la causa por la que las
huelgas promovidas por ta C.G.T.,. fracasaron y sus llderes -

fueron perseguidos injustamente.

Por Gltimo diremos que la C.G.T., permanecié fiel
a sus principios, al margen de las luchas electorales y rehu

sando cualquier acto de colaboracién con el gobierno.

Otra central obrera de importancia, fué la Confe
derécién Nacional Catéfica del Trabajo, creada en abril de -
1922 en Gauadalajara, Esta Central llegé.a contar con ochen
ta mil miembros, sin embargo, el conflicto religioso de 1926
1929 hizo declinar el movimiento obrero catélico, pues la -~

_Confederaci6n fué hostilizada sistemiticamente, los sindica-
tos pertenecientes a ella fueron puestos en entredicho, las-
cuentas de ahorro fueron confiscadas y por Gltimo, todo el -
peso de la maquinaria oficial ayudada por la CROM fué arroja

do;COhtra la Confederacién declinada esta visiblemente, (1)

Dicho conflicto religioso acelera la calda de -
la CROM, pues el 17 de julio de 1928, es asesinado el Gene-.
ral Alvaro Obregén, después de qelebrados los comiclos que-~
lo llevaban por segunda vez a la Presidencia de la Repibli-
ca. El ambiente politico se agité en contra de la CROM im-
puténdosele a esta central obrera y a sus dirligentes la res
ponsabilidad del crimen. Estos sucesos traen como conse- -
cuencia, la renuncia que presentaron los.irderes de la CROM

incrustados en la maquinaria gubernamental., (2)

Eduardo Moneda renuncié al cargo de Director de

los Talleres Graficos de la Naci6én; el General Celestino --

(1) L6pez Aparicio Alfonso. ob.cit. pp, 192 y sig.
(2) tdem. ‘
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Gasca renunci6 a la Direccién del Departamento de Estableci--
mientos Fabriles y Aprovechamientos Militares y Luis N. Moro-
nes renuncia a la Secretarla de Industria Comercio y Trabajo.
A estas renuncias, les fue seguida una renuncia colectiva de-
los funcionarios menores provenientes de las filas de la CROM.
() |
Habiendo eliminado de las néminas del presupuesto
a8 los miembros cremistas, se hace cargo interinamente de la -~
Presidencia el Lic., Emilio Portes Gil, quien retira toda ayu-

da econémica a ‘la CROM,

El auge deyla.CROM 1legaba a su fin, se iniciaba-

la desbandada de muchos sindicatos ; federaciones, Una . etapa-

. del movimiento obrero mexicano tocaba puerto, el saldo era -;
desfévorable. La CROM se hundfa como causa de los malos mane

jos de sus dirigentes,

Sin embargo, una nﬂeva etapa darfla comienzo; nue-
vos nombres iban aksurgir. €1 23 de febrero de 1929, se reu-

| nen dfversos grupoé disidentes de la CROM, para destruir el -
poder de-la misma. Se barajan los nombres de Fidel Veldzquez,
Jesds. Yurén, Fernandp‘Amilpa, Alfonso Sénchez Mandariaga y - -
otkos més, que habrfan de tomar parte activa en esta nuéva eta-
'pa‘y serfan un_importante Factér en el rumbo_que seguirfa el -
~movimiento obrero. |

‘Para el aho de 1930, la antigua C.G.T. se ve robqg
“tecida por grupoé disidentes de la CROM, que para 1931 alcan--

~ zan el nlmero de 96 agrupaciones sindicales.

¢

(1) ~Lépez Aparicio Alfonso. ob. cit. pp. l92»y sig.
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En el mismo afio de 1931, se forma la C&mara del-
Trabajo del Distrito Federal, formada por grupos desertores-

de la CROM.

Los Gobiernos de Pascual Ortfz Rubio y Abelardo-
L. Rodriguez, se limitaron a conservar el orden de la nacién,
imponiéndo lentamente los postulados de la reforma econémica-

soCial programada por la Constitucién de 1917,

Existen dos opiniones acerca de la época Callista
muy distintas una de otra. Uno de los relatores del movimien
to obrero dice que: El Gobierno de Calles, Portes Gil, Ortiz-
Rubio y Rodriguez, fueron hostiles a la organizacidn sindical,
debido a una complicidad con el capitalismo americano que co-
menzaba a hacer cuantiosas inversiones. La otra opini6n es la
6Ficial que nos dice: el gobierno fomenté el sindicalismo, ja
“més se puso trabas a su desarrollo y que su ideal habria si-

do ver surgir en el factor obrero el gran sindicalismo. (1)

La etapa Callista termina al tomar posesién de su
cargo como Presidente de la Replblica el General L&zaro Carde
nas, quien entre las primeras medidas que toma es desterrar -
a Calles y a sus amigos més allegados. Medidé importantisima
tanto para la vida del pals, como para el movimiento obrerq,-
pues es aqul donde realmente el pafsqempieza a levantarse, a-’

‘reponerse de las pérdidas ocasionadas por la revolucién,

Las circunstancias que rodearon la elecci6n del -
General L&zaro (C&rdenas, hicieron suponer que este serfa un -

presidente més impuesto y utilizado por el General Calles, pa

(1) Lb6pez Aparicio Alfonso. ob.cit, p. 198
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ra gobernar a su antojo y sin responsabilidad alguna.  Sin em
bargo, no habla transcurrido un afio de gobierno, cuando vino-
la diferencia entre Calles y Cérdenas, buscando este tltimo,-
apoyo en las clases obreras y campesinas, creidndose asi el Co
mité Nacional de Defensa Proletaria, donde se agruparon répi-
damente las organizaciones de trabajadores del camﬁo, de las-
f&bricas y de los talleres. El General Cérdenas encontré un-
amplio respaldo, reorganizé el gabinete y el General Calles -
que durante m&s de 10 afios habia sido omnipotente en la poli-

tica mexicana, tuvo que abandonar el pafs en junio de 1935.(1)

‘ Desde ese momento el General Cdrdenas actué con -
-libertad, intensificando la reforma agraria y en materia laﬁg
ral su politica queda definida en un discurso pronunciado en-

Monterrey en 1936, ‘
a) Organizacién de las clases laborantes del péis‘

en una central danica.

b) Esfuerzo del gobierno por evitar sindicatos --
blancos.

¢) Proclamacién del Derecho del Estado para asu=--

mir el papel de &rbitro regulador de la econo-

mfa nacional, .como protector de las clases des
heredadas.

d) Limitacién de los conflictos obrero patronales
a la capacidad econémica de las empresas.

Es importante destacar las expropiaciones que rea

liz6 el General Cérdenas.

Los Ferrocarriles Nacionales de México, fueron ex

propiados el 27 de julio de 1937, para ser entregados a la ad

(1) 'Lépez Aparicio Alfonso. ob.cit, p. 308
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ministracién obrera, pero al ser poco satisfactorios los re-
su]tadoﬁ, sé crebé un organismo descentralizado que manejara-
a los Ferrocarriles.

En el afio de 1938, se niegan las Compafifas Petro
leras a acatar un fallo de la Suprema Corte de Justicia, en-
el que se les condenaba a pagar determinadas prestaciones en
favor de los obreros y ante esta rebeldfa, él 18 de marzo de
1938 el Presidente Cérdenas expropia las Compafifas Petrole--
‘ras’.

A la postre, este serfa el mejor golpe en favor-
de la economfa nacional, V

En el dircurso de Monterrey, uno de los propési-
tos. mencionados por L&zaro Cdrdenas, es la unificacién de la
clase obrera y campesina en un sélo frente'y-comp consecuen-
cia de ello, es el Congreso Nacional de Unificacién Obrera - -
patrocinado por el Gobierno, que se reuni6 el 26 de febrero- .

de 1936, (1)

Surge en este congreso una nueva central obrera-
con mayor fuerza, mayor poder, que no tendrfa existencia eff
mera sino por el ‘contrario se convertirfa en una bujfa del -

movimiento obrero con el- transcurso-del tiempo.

b) La Confederaci6n de Trabajadores de México. =
(C.T.M.) , |
La Confederacién de Trabajadores de Méxfco,‘surge"k
plasmando su personalidad en la historia del movimfento obre-

ro.

(1) Lépez Aparicio Alfonso. ob.cit, 223
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La mayorfa de los sindicatos quedaron unificados
en esta nueva central, aunque los viejos sindicatos cromianos
quedaron fuera, al igual que la C.G.T., que sequla manteniendo
como bandera e] anarcosindicalismo.

Como en el caso de la CROM, en donde la flsonomfa
de la organizaci6n se encuentra indisolublemente ligada a la-
de su Director Luis N. Morones, ast la C.T.M. durante los pri
meros afos de su vida, maniflesta la huella de la personali--
dad de Vicente Lombardo Toledano, Secretario General, cere--

bro organizador y gufa de la confederacién. (1}

Vicente Lombardo Toledano comienza a figurar como
1{der de las luchas sociales de Méxicb, en el seno de la CROM
de donde sale é ocupar el primer puesto en el movimiento obre
ro mexicano en la C.T.M. (2) k

Es de especial interés Ja figura de Lombardo Tole
dano, porque al .contrario de Jos anteriores ifderes sindica--
Ieé que salen de las filas de trabajadores, é1 sale de las au
las universitarias para dirigir el movimiento obrero.

Al principio la C.T.M. contaba con doscientos mil-
miembros afiliados a la central, pero un afio més tarde este ng
mero‘crecfa a éuatrocigntos ochenta mil y para 1938, habfa as-
cendido a novecientos cuarenta y seis mil miembros, y al termi
nar el sexenio del General L&zaro Cérdenas, la ofganizacién sy -
ma en sué filas m8s de un mill6n de trabajadores.

' Sin.duda alguna este central impone el record de -
més afiliados, que con el tiempo llegarfa a agrubar’a una gran
mayorfa de los trabajadores mexicanos,

(1) Lépez Aparicio Alfonso, ob.cit, p. 224
(2) tdem.
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Se habla de que la estructura de la C.T.M. presen
ta un doble aspecto: de una central sindical constitufda por-
sindicatos de f&bricas, y al mismo tiempo por sindicatos in--

dustriales de jurisdiccién de todo el pals. (1)

En cuanto a la ideologla, se puede afirmar que ha
sido variable.  El primer congreso declar6 que la C.T.M, era-
un ‘frente Sindical Nacional, dentro de la lucha de clase al -

servicio del proletariado mexicano.

El movimiento obrero en México, no ha podido se--.
guir en una misma )fnea pues ha estado y estard sujeto a los-
cambios sociales y econémicos que en un momento cualquiera se
pueden presentar y ademds existen las luchas intergremiales,-
las diferencias de ideologfa y los cambios de sistema guberna

mental que no permiten la unificacién total del trabajador.

M&s ddelante hablaremos de la situacién actual de
los sindicatys que se les ha dado en llamar blancos, perb por
el momento y s6lo para completar el inciso, sefalaremos que -
aunado a las causas mencionadas en elbpérrafo anterior, la ==
falta de conciencia del trabajador respecto a sus problemas -
como tal, se debe a una clara demagogia utilizada sistemdtica
mente por sus propios dirigentes, que en su mayorfa sélo han-
buscado el b}enestar personal, ocasionando que las centrales-
obreras y los mismos sindicatos y federaciones'se conviertan-~

en apéndices del gobierno.

Se puede decir que se ha desvirtuado la finalidad
de estos sindicatos, que al principio parecia clara al preten

der la unificacién de los trabajadqres para defender, rec]a--'

(1) Lépez Aparicio Alfonso, ob. cit. pp. 225 y sig.
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mar 'y hacer valer sus derechos. Por el contrario, ahora los
trabajadores se encuentran que sus representantes vendidos -
con el patrén, les engafian y lejos de lograr nuevas presta--
cionés, dichos lideres sirven para detener cualquier movi- -
miento que intentasen los trabajadores.

La falta de madurez en la ideologfa del movimien

to obrero y la ambici6n de los 1fderes por tener el poder en

sus manos, ha hechado abajo las mejores organizaciones sindi

cales; ejemplo de esto son: la CROM que en un instante per=-

di6 lo logrado en diez afios y la C.T,M. que también padeci6-
un conflicto -interno, en donde su méximo dirigente Lombardo-

Toledano .seé ve obligado a renunciar entregando el puesto a -

Los trabajadores mexicanos nunca han arriado ban
deras, quizas han realizado treguas, pero nunca han retroce-

dido en la lucha por la conquista de sus derechos.

Finalmente sefalaremos que el trabajador mexicano

" se ha enfrentado a las situaciones ms adversas: La Revolu--

cién Mexicana, la situacibn inestable de los gobiernos poste
riores a la revolucién, la misma inestabilidad econémica del
pals vy mas adelante la segunda querra mundial que provocé -
inquietud en el mundo entero., Sin embargo, el obrero, el --

campesino, el trabajador ha sabido salir adelante con valor,

':tenacidadvyksacriflclo.

3.~ LOGROS OBTENIDOS POR EL MOVIMIENTO OBRERG EN MATERIA LE-
GISLATIVA, ‘

El camino del movimiento obrero es largo y asaro
so, pero hasta ahora, ha logrado conquistas muy importantes-

en materia leglslativa que han redundado en beneficio de la

clase trabjadora. La esperanza del trabajador mexicano es-
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téd latente en la legislacién laboral.

a) ArtTculo 123,

Entre estos logros debe mencionarse en forma espe
cial el triunfo de la clase trabajadora en el Congreso Constj
tuyente de Querétaro, donde logran la inclusién de todo un ca
pftulo referente al Derecho del Trabajo en la nueva Constitu-

‘cién del 5 de febrero de 1917.

Este artfculo vino. a revolucionar a las legisla--
ciones de otros palses, pues es el primero de esta Tndole que

se redacta, se discute, se aprueba y se promulga en el mundo.

La Constitucién de 1917 plasma su cardcter social
en al Artfculo 123 bajo el nombre DEL TRABAJO Y DE LA PREV|=--
SION SOCIAL, ya que establece garantfas sociales para los tra
bajadores y da origen a la formacién del Derecho del Trabajo,
convirtiendo asf a la Constitucién en la primera Constitucién
Polltica Social.

Nos menciona el maestro Trueba Urbina que: "La Na
turaleza del Derecho Mexicano del Trabajo, emana del Artfculo
123 ‘con sus propias normas dignificadoras de la peréona huma-=-
“na del trabajador, en las que resalta el sentido proteccionis
ta y reinvindicador de los mismos en favor de la clase prole-
taria. (1)

' También sefiala que: el Derecho del Trabajo no es-
ni Derecho PGblico ni Derecho Privado, sino que se trata de -
Qn Derécho Social que se caracteriza por su funcién dignifica

dora, protectora y reinvindicadora, de todos los débiles y -=

toda la obra "Nuevo Derecho del Trabajo" es menciona=
(M Jg eP sentido proteccionista y reinvicador del Art. 123,
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espec{ficamente de la persona humana que trabaja. (1)

Dos son las finalidades del articulo 123: la pri-
mera consiste en proteger a los trabajadores en general y al-
trabajo como factor de la produccidn, tutelando la salud de -
los trabajadores asf como Ja satisfaccién de sus necesidades-
de toda Tndole especialmente considerado como jefe de la fami

fiia, a efecto de hacer valedera su dignidad de persona humana,
y en lo colectivo, les otorga los derechos de asociacién pro-
fesional y de huelga, incluyendo el de participar en las uti-
lidades para la defensa de sus intereses comunes y para conse

gulr por sT mismos el equilibrio en la produccién econémica,

La segunda finalidad del articulo 123 consiste en
‘lograr la-reinvindicacién de la clase trabajadora en el campo
de'ja produccién econémica, a efecto de que recuperen la plus
valfa con los mismos bienes de la produccién que fueron origl
nados por la explotacién del ‘trabajo humano, recuperando el -
pfoletariado los derechos al producto integro de sus activida
des laborales que sélo puede alcanzarse socializando los bienes
de lalﬁroduccién.
£l artfculo 123 constituye un verdadéro paradigma
ael movimiento obrero meXiCano. Incluye entre sus normas pro
tectoras:
1.- La jornada maxima de ocho horas.
2,- Un dia de descanso por cada sels de trabajo.

3.~ Sélario Minimo pa‘a satisfacer }as necesida--
des normales de los trabajadores.

L,- Para trabajo iqual,salario igual.

(1) Es Derecho Social porque est& dirigido a grupos sociales,
@ una clase trabajadora y no a un individuo en especial,~~
-Es ‘esencialmente protector de la clase obrera.




- 39 -
Entre sus normas reinvindicadoras se encuentran:

1.- Derecho de Ios.Trabajadores a participar en -
las utilidades de las empresas o patrones.

2,- Derecho de los trabajadores para coligarse en
defensa de sus intereses formando sindicatos,
asociaciones profesionales.

3.- Derechb de huelga,

Realmente el artfculo 123 de la Constitucidn:.de -

1917, ha sido un feliz corolario del sufrimiento y el sacrfﬁl

“gio del trabajador mexicano, porqué en dicho artfcuio han en-
Vcontrado el respaldo y el apoyo de ia Ley, para la defensa y-
‘reinvindicacién de sus derechos y para la proteccién de la --
dignidad humana. ' |

La Constitucién no es sélo norma jurfdica, sino -

_tambjén instrumento de cambio histbrlco y esto se comprende =
al leer las Constituciones anterfores donde se encuentran las
garantfas individuales, pero no se encuentra una garantfa sdr
cial acorde con la época que ya se estaba viviendo. La Constj
tucién de 1917, se adelanta a todas al consagrar.'las garan- -
tfas sociales, realizando con esto un cambio histérico.

Las normas gque nuestra Constitucidn establece co-
mo minima proteccidn cuando se trata de los derechos obreros,
'\lmltan ta jornada, aseguran el descanso retrlbufdo, excluyen
a los-nifios y las mujeres de labores dafiinas o exce5|vas para

sus fuerzas, aligeran la tarea dela madre trabajadora y esta-

b‘blece_el método para fijar un salario minimo suficiente, pe-- .

ridédicamente revisable y exento de embargo. (1)

()) Ceniceros José Angel. Nuestra Constitucién Potltica y la
Educacidén Mexicana. México 1954. pp, 39 y 40.:

WIBLIOTECA CENTRAL
U N A M
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Establece también: salario igual para trabajo --
igua], responsabilidad de los patrones por accidentes de tra
bajo y enfermedades profesionales, disposiciones de higfene-
educacién y recreo para facilitar el trabajo. (1)

Consagra el derecho de huelga reconociendo la ==

~asoclacién profesional, afiadiendo la Constitucién, a las --
instituciones, una conquista ﬁue el pueblo habfa logrado con
las armas como logré la tierra. (2)

Leyendo el libro del maestro Trueba Urbina nos -
encontrahos con el concepto de "Teorfa Integral'' que en un -
principio nos parecié complicado entender, pero ya adentra--
dos en la lectura fuimos comprendiendo la grandioéidad del -
Eoncépto.

Integran el artfculo 123 emanado del Congreso de
Querétaro, dos grupos de derechos: Los derechos proteccionis
tas‘y los derechos reivindicatorios.isto es, el artfculo 123 -
‘tiene una doble Flnélidad, proteger al trabajador como perso -
na humana que es, vy reinvindicarle sus derechos due antes se
encontraban aplastados por la dictadura.

El proyecto del artfculo 50. de la Constitucién,
da lugar a una calurosa discusién entre los miembros del con
gresd; debido a que se mencionaba en dicho artfculo la jorna
da méxima de trabajo. ‘

Algunos aprobaron el proyecto, en tanto que otros
lo rechazaban alegando que era incombleto ) bién'due en ese-

artTculo no deberfa sefialarse el concepto de jornada méxima.’

(1) Ceniceros José Angel. Nuestra Constitucién Polftica y la
Educacién Mexicana. Méxlico, 1954, pp. 39 y 40

(2) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. ‘£d. Po
rrua. México, 1972. p. 367 :
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Las fuertes discusiones terminaron con la peti- -
cién undnime de que se incluyera en la Constitucién un capfitu
lo que estuviese integrado por normas protéctoras del trabaja
dor. (1)

‘ De esta manera nace el Derecho del Trabajo y de -

la Previsidn Social pero no emanado del Derecho Privado ni --

de! Derecho Piblico, sino de un derecho estrictamente social-

que va a dar vida también al Derecho Agrario,

Es aqul donde se cdmprende la teorfa integral --
"del Derecho del Trabajo y de la previsidén o seguridad éocial;
" esto es, un derecho obrero emanado del Derecho Social, con ~-
normas proteccionistas y reinvindicator!as;

Sefiala el maestro Trueba’Urbina que el Derecho -
de Asociacién Préfesional, no ha dperado socialmente ni ha -
funcionado para transformar el régimen capitalista y‘qﬁe el-"
derecho de huelga no-se ha ejercido con sentido reinvindica~.
dor, sino profesionalmente, para conseguir un equilibrio fic
ticio entre los factores de la produccién. ‘

Por encima de estos derechos se“ha impuesto la -
fuerza de la industria, del comercio y deflos bancos con apo

yo del Estado que dfa por dfa consolida la democracia capita

lista; siendo el resultado un progreso econémico con mengua-

de la justicia social reinvindicadora,

Finalmente menciona que la teorfa integral de Qg”;

“recho del Trabajo y de la Previsién Social, como Teorfa Jurl

~dica y Social, se forma con las normas proteccionistas y rei

(1) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo.ob,cit,
pp. 32 y sig. : :
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vindicatorias que contiene el articulo 123 en sus principios

y textos: El trabajador deja de ser mercancia o artfculo de-

- comercio y se pone en manos de la clase obrera, instrumentos
‘jurfdicos para la supresién del régimen de explotacién capi-
talista., (1) ]

b) Ley Federal del Trabajo de 1931.

El texto original del artfculo 123 nos decia quer
el Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los Estados, -
estaban facultados para expedir leyes sobre el trabajo fundg
das en la necesidad de ca&a regién, sin contfavenir las dis-
posiciones de dichos artfeulos.

Fué‘por ello que se crearon infinidad de leyes .

'Iocales'en toda la Repiblica, con objeto de proteger y tute-.
lar a la clase trabajadora. Sin embargo, en el afio de 1929;- .
surge una reforma Constitucional, como consecuencia de una -
falta de técnica jurfdica de las leyes locales.

Se federaliza la legislacién del trabajo; refor-'b‘
mando la fraccién 10 del artfculo 73 y el preémbulo y la Frac™

- cibn XXIX del artfculo 123 Constitucional, facultdndo al Con

greso &e la Unién para expedir las leyes reglamentarias dei-
trabéjo. Se deja la aplicaci6n de las leyes laborales a los

EStados‘en sus respectivas jurisdicciones.

v Esto es un paso muy importante en la historia de‘
la legislaci6n laboral mexicana, pues dos afos més tarde es-
expedida por el Congreso de la Unidén y promulgada por e\#;ng,
sidente de. la Repibiica el 18 de agosto de 1931, la primera~

Ley Federal del Trabajo.

(1) La Teorfa integral queda implicita en el Nuevo.Derecho -
del Trabajo. : :
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"Esta lLey es de vital importancia para los trabaja-
dores, ya que unifica las leyes laborales de la Reptblica y --
tiene una vigencia de casi treinta y nueve afios. Estuvo en vi-
gor hasta el 30 de abril de 1970. Es justo seiialar que constl
‘ fuye un logro més, de! movimiento obrero.

' Como mencionamos al prinéipio de este capltulo, el
movimiento obrero y campesino ha logrado la reinvindicaci6n de
sus derechos; pero ha sido mediante una lucha larga, extenuan-
te, llena de sacrificios.

El mérito de esta lucha ha consistido que ante las
situaciones mas adversas, la clase trabajadofé no ha arriado -
banderas. La legislacién sobre trabajo emanada de un derecho -

pﬁramente social, es sin duda uné de las mejores compensacio-=
: nes a la sangre vertida en Cananea y Rio Blahco,‘sin embargo, -
las' nuevas generaciones de tfabajadores'tienen la obligacién -
< de segufr adelante, empuhando la estafeta de sus antecesores,

c) Estatutos Burocréticos.

A la lucha de los obreros y cémﬁesinos,vse une un
grupo marginado hasta hace un tiempo: él grupo:de los trabaja
dores al servicio del Estado que habfa quedad6~Fuera de los -
movimientos anteriores y fuera de la legislacién obrera de -~
1931, :

’ El sector burocratico habfa permaneci&o a la espec
tativa aunque teniendo iguale§ necesidades dé méjorér sus con
~diciones de vida. Los cambios de régimen gubernamental los -
dejaban casi desamparados, pues IaS»posibiliﬂades de conser-- -
var la plaza eran minimas y quedaba al arbitrio del nuevo je -

fe, el que el empleado siguiera laborando o no.

BIBLIOTECA CENTWAL
u u. “. “‘
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Los sueldos raquTticos‘eran y siguen siendo uno -
de los principales problemas que presionan a la clase burocrd
tica. Aunado a estos problemas podriamos afadir que carecfan
de una ley que les protegiera, pues si bien el articulo 123 -
Constitucional cred derechos en favor de los empleados tanto-
privados como al servicio del Estado, la Ley Federal de 1931,
~considers la teorfa del empleo como parte del Dereﬁho Adminis

trativo. (1)

Las relaciones entre el Estado y sus servidores -
se reglan ﬁor el Derecho Administrativo y por las leyes del -
Servicio Civil, hasta que el Presidente L&zaro Cdrdenas pro--
mulga el 27 de noviembre de 1938 el Estatuto de los Trabajado
res al Servicio de los Poderes de la Unién. (2)

' | Se‘crean derechos proteccionistas y tutelares en-
favor del sector burocrético, quedando autolimitado el Estado
"en los términos Peferldos en el Estatuto.
| Mas tarde las necesidades del mismo. servicio hi--
cierdn que se creara un nueve Estatutc que fué promulgado en-
’19&1, siguiendo los mismos principios sociales y conservando-
la 1fnea revolucfonarla del anterior. ‘

‘ Sin embargo, el sector burocritico que como sefiala
el.maes;rd Trueba UrBina forma parte devla clase obrera, si--
guié su;qupia lucha hasta conseguir que el Estatuto promulga
do péf_Cérdenas, se elevara a la categorfa de Norma Constitu~-

cional,

(1) En algunas ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia se
expresé que los ‘empleados piblicos no estaban ‘1igados con
el Estado por un contrato y por lo tanto no gozaban de --.

, las prerrogativas del Art. 123. '

(2) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo., Ed. Manuel Po -

rrda, México, 1959. p. 331 -
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El 21 de octubre de 1960, fué reformado el artfcu
lo 123 de la Constitucién, quedando integrado por dos aparta-
dos. El apartado "A" que constituye el conjunto de derechos -
laborales para los trabajadores al Servicio del Estado.

Tampoco la lucha de los trabajadores del Esfado -
ha terminado, mucho queda por hacer, sobre todo para reformar

la estructura burocrética y por tanto quede en estas paginas -
“mi deseo de contribuir con la presente tesis, a presentar aun
que sea en forma somera los problemas que adn existen entre -
estos trabajadores, y poder apdrtar posibies soluciones que =
puedah aplicar tanto al sector burocrético como a los trabaja
dores en general,
k Reciehtemente se publicd en el Diario Oficial el-
'28Vde &iciembre de 1963, la nueva Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, siguiendb los lineamientos del-
primer Estatuto., El derécho de los tréhajadores a] servicio~
de}_estédo,‘es un derecho éocial‘borqueAfbrma parte del dere-
‘cho del trabajo y este s su vez emana del derecho spcial. Son
clases sociales, grupos de seres humanos, Jos QUe‘se ven prégeu
gidos por estos derechos; no son normas que broiején al parti
 cuIar. ‘
' d) Ley Federal del Trabajo de 1970.
» Por altimo, aparece |a‘nﬁeva'Ley-Féderal del Tra-
rbajo‘gl lo, de mayo de 1970, Esta.ley superé,enfpfestaciones
a la Ley de 1931 y mejora la técnica |egisl$tiva, sin embargo,
al igﬁal que la ley anterior no consigha fodos'los derecho$ -
reinvindicatorios para el trabajador. El presénté estudio, ~-
"trata de compararla con las prestaciones que concede a la Clg
se burocrética la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado de 1963,
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Aunque la Ley de 1970 no.es completa, si consigna
derechos superiores a los del Estatuto burocrédtico. Formando
parte de la clase burocrética, pensamos que-es de interés ge
nerél dar a conocer las diferentes anomallas que existen en-
la relacién entre el empleado y el patrén-estado, péro con -
uh interés positivo de mejorar la condicién de esta clase tra
bajadora y del pals en general.
Trataremos de hacer las criticas con un sentido-~
objetivo que ayude a mis compafieros de labores a corregir vi
‘cios y conductas heredadas por el tiempo. '
Escribimos estas pdginas con e} ferviente deseo-
~de cumplir con la misi6n que nos hemos impuesto desde un prin
cipio, ayudar a‘la clase trabajadora en general, en bien-del

progreso de México.
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},- CONCEPTO DE DERECHO DE TRABAJO.

E! maestro Alfredo S&nchez Alvarado define al Dere
cho del Trabajo como el conjunto de principios y normas que
regulan, en sus aspectos individuales y colectivo, las rela
ciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores en
tre sl y entre patrones entre sl, mediante la intervencién-
del Estado, con objeto de proteger y tutelar a todo aquel -
que presta un servicio subordinado, y permita vivir en con= -
diciones dignas que, como ser humano le corresponden para =

que pueda alcanzar su destino. (!)

Sin embargo, el maestro Alberto Trueba Urbina, nos
dice que el Derecho Mexicano del Trabajo no es norma regula
dora de relaciones laborales, sino estatuto protector de ==
los trabajadores e instrumento de lucha de clases en manos~
de todo aquel que presta un servicio a otro, (2)

Estamos de acuerdo con la definicién dada por el -
maestro Sdnchez Alvarado, en cuanto a que al Derecho de Tra
bajo es un coﬁjunto de principios y normas reguladoras de -
relaciones laborales, pero también como dice el maestro - -
Trueba, es un estatuto protector de los trabajadores; es de
cir, para nosotros el Derecho del Trabajo antes que nada es
un estatuto protector de los trabajadores, pero precisamen-
te para proteger al trabajador, este derecho debe regular =
las relaciones entre el trabajador y el patrén, para evitar
el abuso por parte de quien tiene los bienes de produccién-

€n sus manos.

(1) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del! Trabajo.ob.cit.

p. 229
(2) Idem,
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Hasta aquf, nosotros dirfamos que el Derecho del -
~Trabajo, es el estatuto protector de los trabajadores que -

regula las relaciones laborales.

2,~ CONCEPTO DE SUBORDINACION,

Continuando con el concepto de Derecho del Trabajo,
pensamos que el maestro S&nchez Alvarado al definirlo se ape
ga a la definicién que de trabajador hace el artfculo 8o. de
la Ley que nos dice: trabajador es la persona fisica que -
pfesta a otra, flsica o moral un trabajo personal subordina-
do. |

Sin embargd, el artfculo 20. de la misma Ley Fede--

_ ré) de Trabajo, nos dice que ltas normas de frabajo tienden a ‘
conseguir el equilibrioy la justiclavsoéial en las relacio-
’nes entre trabajadorés y patrones. v

Entonces pensamos, que si las normas de trabajo - -

tienden a conseguir el equillbrié y la justicla‘Sbclal, debe
por tanto iniciarse dicho equilibrio'ellmfnando de la termff'
| nologfa laboral el concepto de subordinacién.

Generalmente el término subordinacibn, es entendido o
"como una sumlsién parcial o total del‘trabajador Hacia elrﬁé
trén; es decir, que se Interpreta ccao una situacién incond} :
‘é]onél de quien presta un servicio a quién:lo recibe,

La maestra Patricia Kurczyn Villalobos nos dice que
esto es falso, ya que la subordinacién debe ser ehtendida co
mo una disciplina que cualquier actividad requiere, y se utl

liza para distinguir a una categoria de trabajadores de.otros
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que emplean sus energfas en beneficio propio y directo,

Continda la-maestra diciendo que esta subordinacién
consiste en una direccién entendida en el sentido técnico --
que el patrdén a través del jefe inmediato, indica a los tra-
bajadores como desempefiar sus labores, Por otro lado existe
una dependencia jerdrquica entre el patrén y el trabajador,-
aunque también se habla de una dependencia econémica. (1)

Pensamos que la definicién dada por la maestra no -
explica con toda amplitud el concepto de subordinacién, pues
esta definicidn mds bien podrfa aplicarse al ejército donde-
sf debe existir una verdadera discfplina, una real obedien--
cia jerdrquica e inciuso la sumisi6n total del soldado a los
intereses de quien le paga.

No puede analogarse la milicia con el trabajo obre-
~ro. Tampoco puede excluirse al trabajo auténomo en forma ab-
soluta de la direccién, por parte de quien le paga el éervi-
cio brestado. Adn en el trabajo auténomo, quieh,presta el =
sefvicio depende en forma econémi ca de quien le paga.

Finalmente pensamos que si el concepto de subordina
cién estd expuesto a la interpretacidn de los patrones como-
sucgde eﬁ la actualidad, habr& quienes pliensen que se trata-
de una situacion incondicional del trabajador hacia el patrén,

Para la ley, la subordinacién es consecuencia de la-
~relacién laboral, por la cual existe un poder jurfdico de mqﬁ
do para el patrén y un deber juridico de obediencia para el -
trabajador. La limitacién a esta relacién seréd el proﬁio ser=

vicio que se preste.

(1) Kurczyn Villalobos Patricia. Notas tomadas en su cétedra‘
por Ortega Carre6n José, México 1970. UNAM.
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Llegamas a 1a conclusién de que el concepto de sy
bordinacién, debe desaparecer de la terminologfa laboral al-
igual que el de patrén, pues son dos conceptos que por tradi
éién se han sequido usando, pero ya no estdn acordes ni con-
la época, ni con el progreso del Derecho del Trabajo.

Estos dos conceptos nos hacen recordar- las épocas
donde habfa amos y esclavos, sefiores y siervos, épocas que -
hqn sido superadas debido a una constante lucha de clases, -
~ donde se espera llegar a una igualdad social.

El maestro Trueba Urbina nos dice que la obliga~~
ci6n que tiene el trabajador de prestar un servicio eficien-
te, no entrafa subordinacidén sino simplemente el cumplimien-
to de un deber. En términos generales, trabajador es todo -~
aquel que presta un servicio personal a otro, mediante una -
remuneracién. (1)

La maestra Kurczyn nos dice que por Ia’magnitud -
de algunas empresas o bieﬁ por otros motivos, el trabajador--
no conoce al patrén y entonces lo identifica con un représqg
tante o intermediario de la misma empresa, por lo que el tér
mino empresario no concurre a identificar al sujeto de la re
lacién laboral, sino a un sujeto de la produccién.  Agrega =
que el término patrén tan arraigado en la costumbre mex i cana
nos evoca-una figura santificada que protege a una comunidad.
(2)

En la legislacién internacional de trabajo se ha-

bla del empleador entendiéndose como tal, el sujeto que em--

(1) Trueba Urbina Alberto. Ley Federal del Trabajo,comentada.
Art. Bo. Ed. Porrda. México 1972, p. 20

(2) Kurczyn Villalobos Patricia. Notas elaboradas para su cur -
50, ?n la Facultad de Derecho, UNAM, México 1970, cap.38-
PP y stg.
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plea alvtrabajador. Esta terminologia es sin duda mds progre-
sista, '

‘ Por otra parte, no hay una subordinacién sino sélo
una prestacidn de servicios é cambio de una remuneracién eco-
némica, por lo que nos atrevemos a decir que si se.pretende -
una igualdad entre empleados y empleadores, esta debe comen--
zar en la terminologia que se usa para describir a los suje--
tos de la relacién‘laboral, sin menoscabo de alguno de ellos,

k Volviendo a la definicién del Derecho del Trabajjo,
podemos afirmar finalmente, que es un estatuto protector de =--
los trabajadores, y que por tal motivo regula sus relaciones -
con los empléadores o patrones y sus relaciones entre sf, me--
diante la intervencién del Estado permitiéndole vivir en condi
ciones dignas, que como ser humano le corresponde a todo aquel
que‘presta un servicio personal a otro, a cambio de una remune
racién econdmica.
3.~ CONCEPTO DE TRABAJADOR.

Por lo que toca a la definici6n de trabajador, nos=
dfce la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
en el artfculo 30., que trabajador es toda persona que presta-
un serviclo ffsico, intelectual o de ambos géneros, en virtud
de nombrami ento expedido o por figurar en las listas de raya.

| Nosotros pensamos que esta definicidén estd mds acor -
de con la dignidad humana, pues trabajador si es toda persona-
flsica que presta un servicio ya sea flsico, intelectual o de-
ambos géneros. En esta definicidén no se menciona nunca el con-
cepto de subordinacién que sehala el articulo Bo. de la Ley --

del Trabajo. '
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Podemos definir finalmente al trabajador, como la -
persona ffsica que presta un servicio fisico, .intelectual o de
ambos géneros, a otra persona flsica o moral mediante una remyu

neracién econdémica.

~L,- DURACION DE LA RELACION JURIDICA,

Para hablar de la duracién que puede tener la rela=
cisn jurfdica, debemos especificar la situacién que el trabaja
dor puede tener dentro de una empresa o establecimiento. Exis-
ten trabajadores de confianza y de planta que regula la Ley --
del Trabajo y, trabajadores de confianza o supernumerarios y =
trabéjadores de base que regula el Estatuto Burocrético,

Generalmente la duracién de la relaci6n jurfdica de
pende del grupo en que se encuentre clasificaco el trabajador.
La nueVa Ley Federal del Trabajo en su artfculo 90., distingue
a los trabajadores de confianza de los trabajadores en general
por-la naturaleza de las funciones que desempefia y no por la -.
designacién que se da al puesté, sefiala ademds las funciones -

de dichos trabajadores.
a) Trabajadores de confianza.

La ley seflala como trabajadores de confianza, a -~
quienes realizan labores de direccién, inspeccién, vigilancia-
y fiscalizacién, cuando tengan carécter general, y todos aque-

1]65 que se relacionen con trabajos personales del patrén den--
tro de la empresa o establecimiento.

Efectivamente existe esta clase de trabajadores que
por sus funciones superiores a las de la mayoria,bse les- cons]
dera como una clase privilegiada de trabajadores. En ocasiones

se les llega @ identificar con el patrén como sucede en la ad
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ﬁinistracién pablica, en donde a los jefes o funcionarios in
mediatos se les llega a confundir con el patrén o estado, y-
ellos mismos toman tal actitud creyendo que son quienes pa--
gan y olviddndose de que son simples representantes del pa--
trén.

Por lo general, esta clase de empleados debido a-
sus propias funciones quedan exclufdos del clrculo de traba=
jadores, pues estos no los consideran como compafieros, Ade--
" mis la misma ley de trabajo en su artTculo 363 ordena, que -
no pueden ingresar a los sindicatos de los demds trabajado--
res dichos empleados de confianza, aunque si se les permite-
organizarse entre ellos mismos.

Por otra parte, el patrén los considera como em--
pleados o trabajadores, asT que ni forman parte de la clase-
trabajadora, ni forman parte de la clase patronal.

. ’ Si bien es cierto que no sienten las inquietudes-
de la clase obrera, eso no les quita su cardcter de trabaja-

dores frente a las empresas, por lo que la misma ley ha tra-

tado de regular sus relaciones con los patrones.
El maestro Trueba Urbina hace la siguiente clasi-

ficacién de empleados de confianza:

‘1.~ Altos empleados, gerentes, directores, adminis
tradores y representantes.

2.~ Trabajadores que realizan funciones propias -

del trabajador de confianza, siendo estas fun
ciones las de direccién, vigilancia, inspec--
cién y fiscalizacién dentro de ia empresa. (1)

(1) Trueba Urbina Alberto. ob, cit. Comentario al Art. 9o. -
L.F.T. p. 21 '
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Al respecto el artfculo 11 de la Ley del Trabajo,

‘nos dice que: los Directores, Administradores, Gerentes y de

més personas que ejerzan funciones de Direccién o Administra
cib6n en la empresa o establecimiento, serédn ‘consideradas re-
presentantes del patrén y en tal concepto lo obligan en su -
relaciones con los trabajadores.

La ley laboral de 1970 a diferencia de la de 1931,
seflala un capltulo relativo al trabajo de confianza, conside
réndolo como un trabajo fspecial,‘lo cual constituye un ade-
lanto ya que protege clertos derechos laborales que con el -
pretexto de la confianza no se respetaban,

/ Decididamente es necesario reglamentar en forma -
especial esta categorfa de trabajadores, debido a la crecien
te importancia que han cobrado en la actualidad.

o ' Respecto a su estabilidad en el trabajo, su situa
cién es injusta, pues no pueden pertenecer a las asociacio-~
nes de los demds trabajadores y tampoco pueden afiliarse a -~

las patronales. Por tal motivo disminuye_\a estabilidad en -

el empleo, aunque aumentan Tas indeminizaciones en razén a -
su salario m&s elevado que el de los trabajadores de planta,

Por Gltimo diremos que los trabajadores de confian

za como todo trabajador, tienen derechn a gozar de los privi

" legios que la legislacién laboral establece,

b) Trabajadores de confianza en la administracién

piblica.
En la administracion pdblica también existe esta-
diferencia entre los trabajadores, ya que existen trabajado-

res de confianza y trabajadores de base.

Debemos diferenciar antes, lo qué es funcionario -
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"~ de lo que es empleado. Por lo general, se engloba bajo la de
nominacién de funcionarios pdblicos a todos los trabajadores-
que prestan sus servicios al Estado.

Por otra parte, se piensa que los funcionarios son
los empleados de confianza y, empleados son los trabajadores=-
de base o de otras categorfas similares.

En la préctica este caso es muy frecuente, pues ==
los puestos de mayor responsabilidad o de administracién, son
ocupados por empleados de confianza, -aunque se da el caso de-
que un empleado de base llegue a ocupar un puesto de ese tipo,
pero en e} momento de ocuparlo adquiere la categorfa de emplea
do de confianza y como estos empleados por lo general son los=
dde mayor remuneracién obtienen, se ven obligados a renunciar-
. témporal o definitivamente a su base para ocupar una plaza su{
pernumeraria de mayor retribucién econbémica. En tai caéo nunca
se presenta la situacidn de que un trabajador de confianza se-

le considere también, trabajador de base.

L La crftica a esta teorfa, es que existen empleadoé-
de base en puestos de confianza'y empleados de confianza desem .
pefando labores de empleados de base; pero como ya hemos dlého,
estos empleados. de base piden una licencia en su plaza para ocu.
paf una de confianza. Es cierto que el empleado no pierde su-
base, pero también es cierto que mientras desempefia la labor -
de funcuonarlo, tiene la categorfa de empleado de conflanza.

Al respecto la Ley Burocrética no define.lo que es-

el trabajador de confianza, sin embargo, enumera los puestos o
cargos que tienen tal calidad, coincidiendo estos con las fun-
‘clones que menciona la Ley laboral; de direcCién, administra--

cibn, inspeccién, vigilancfa y fiscalizacién.
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Generalmente el funcionario es el empleado de con-
fianza y el empleado en general es el que tiene la categorfa-
de base.

Este empleado de confianza se haya en la misma si-
tuacién, que sefala la Ley laboral respecto de los trabajado-
.res de confianza. Tiene un cardcter de representante aunque -
llega a tomarse atribuciones de patrén, y quienes ocupan pues
tos de directores, subdirectores y jefes de administracién y-
de personal, que manejan a su libre albedrfo los empleos de =
las direcciones u oficinas, se dan el lujo de rechazar a em--
pleados capaces y de mayor antiguedad, déndole la oportunidad
de ocupar plazas de nueva creacién o de mayor retribucién eco
némica a otros de menos méfitos por que se quiera o no, toda-
via se sigue el sistema del compadrazgo ya'séa para promover{
" .a los empleados o para dar empleos a gente hueva.

Las oficinas de peréonal estén llenas de personas-:
que buscan una oportunidad de trabajar y sebencuentran siem-<
‘pre con un letrero de no hay vacantes., Sin embargo, a dfariof’
_entran personas a trabajar pero todas por recomendacién, pre-
cisamente de estos empleados de confianza que desempefian laﬁg
res directrices en el Gobierno.

©Las oficinas de seleccién de personal donde'se‘rqg
‘11zan exdémenes de admisién, psicotécnicos y hédlcos son un -=
verdadero‘cero ala lzquierda, pues al final sélo consigue el
~empleo el recomendado. '

En este aspecto necesita reglamentarse mejor la --
forma de émplear nueva gente y la forma de ascender a los em-
pleados poniendo un alto al abuso del sistema antes menciona-(

do.-
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c) Empleadosde Base

En el artfculo 6o, de la Ley Burocrética, se defi-
ne a los trabajadores de base por exclusién de los puestos de-
conflianza, que sefiala el artfculo 50. y menciona que por lo --
tanto serdn inamovibles .- La caracterfstica especial de los -
trabajadores de base que forman la gran mayorfa de los trabaja
dores al servicio det Estado, es la inamovilidad. El mismo ar-
tfculo 6o. sefiala que tendrd la categorfa de inamovible, des-~
pués de seis meses de serviclo y sin nota desfavorable en su =
expediente.

d) tnamovilidad.

La inamovilidad es una de las mayores garantfas --
concedidas por el Estatuto Burocrdtico, pues como lo menciona-
el maestro Trueba, supera a la Fraccién XX|! del apartado 'A"-
del afflculo 123 constitucional y a la Ley Federal del Trabajo

.pues dicha disposicién establece en forma absoluta la inamovi~
1idad dé los trabajadorés de base, proporciondndoseles una se-
gurdad en él empleo, mayor que la proporcionada pof la Ley la-
, bofal a los trabajadores de planta. (1)

Es m&s tutelar del empleado pdblico el Estatuto, =
pues los efectos del nombramiento del burécrata en que la re--
<léci6n desaparece, sélo son por faltas realmente graves como -
la falta de hoﬁradez o por cometer actos inmorales durante el-
trabajo. » '

Al respecto, podemos afadir que la inamobilidad --

constituye una seguridad para el empleado burocrdtico, ya que-

(1) Trueba Urbina Alberto.Comentarios a la Ley Federal de los~-
Trabajadores al Servicio del Estado, especialmente Art., --.
90, Ed. Porria, México 1972, p. 2}
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le evita las angustias de saber que en cualquier momento pue
‘de perder el emplec hasta por un reajuste de personal,

Lamentablemente la falta de estimulos ocasiona que

el trabajador a pesar de su entusiasmo por trabajar, a medida

' que pasa el tiempo se da cuenta de que trabajar mis o menos -
es eﬁteramente igual, pues el sistema del movimiento escalafo
nario poco toma en cuenta si trabaja o no, si tiene capacidad
o no.

Més adelante, sefialaremos las deficiencias de la -
Comisién Mixta de Escalafén, pero por ahora sélo diremos que-
para mejorar el servicio burocrético, se debe impulsar al tra
bajador, se debe estimularlo y no dejarlo que simplemente ve-
gete hasta su jubilacién.

Hemos hablado de la inamovilidad de los empleados-

. de base que constituye uné garantfa para ellos, ya que no se-
les puede remover en forma arbitraria por lo que la duracié6n-
de la relacién laboral, sélo se interrumpe o termina por cir--
cunstancias muy especiales.

En cambio la duracién de las relaciones de trabajo
en‘la nueva Ley de 1970, sélo dice que a falta de estipulacig
nes expreéas la relacién serd por tiempo indeterminado.

Las relaciones de trabajo en esta Ley pueden ser =
para obra o por tiempo determinado, y se pueden estfpular ani
camente cuando lo exija su naturaleza.

El contrato de trabajo a prueba carece de validez-
ya que desde que se inicia la prestaci6n del servicfo, el tra
bajador adquiere los derechos que consigna la Ley.

La relacién de trabajo subsiste mientras subsiste-
la materia de trabajo, ya que el artfculo 39 de la Ley sehala

que si al vencer el término fijado por la misma subsiste la -
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materia del trébajo, la relacién quedard prorrogada por todo-
el tiempo que perdure dicha circunstancia, pero el trabajador
sblo estard obligado a prestar sus servicios por un afio como-
16 estabtece el artfculo 40,

" Como se buede observar, la duracién dé la relacién

de trébajo es mas insegura en la Ley Federal del Trabajo.

~5.- CONTRATO Y RELAC!ON DE TRABAJO.

Se ha tratado de explicar la relacién laboral que
' e&iste'entre el trabajador y el patr6n de muy diversas for--
mas, y a través de distintas doctrinas que por carecer de un
- verdadero fundamento, han sido severamente criticadas y fi--
nalmente desechadas.
Dentro del campo del Derecho Civil, se ha tratado
de-explicar esta relacién por medio del contrato de arrenda-
~miento, el contrato de compraventa, el mandato y.finalmente,
- considerando dicha relacién como un contrato de sociedad.
v La doctrina que ha prevalecido, es la que considera
a creacién de un contrato netamente léboral, que escapa a -
las regulaciones civiles, »
El maestro Trueba Urbina nos dice: "El Articulo 123
estructur$ el contrato de trabajo, sin tomar en cuenta la tra
B diclén‘civilista, ya que queds precisado en el seno del con-
‘‘greso constituyente como un contrato evolucionado,- de caréc-
ter ‘social eb_el_que no impera el régimen de las obligacio--
nes civiles y menos la autonomia de la voluntad, pues las re
laciones laborales en todo caso deberdn regirse conforme a -

- las normas sociales minimas creadas en la legisiacién labo--
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ral. (1)

Debemos mencionar que existe una fuerte oposicién-
a esta teorfa del contrato evolucionado de trabajo. .

Wolfang Sibert expuso en el aho de 1953, la teorfa
de la relaci6n de trabajo para combatir el contractualismo. -
 Esta relacién consiste en una incorporacion del trabajador a-
la empresa y el pago del salario, evitando realizar un contra
to con el fin de que la relacién laboral no esté sujeta por -
un contrato, sino gobernada por un derecho laboral. (2)

Surge asl una divisién entre los juristas, porque-
unos se ‘avocan por el contrato de trabajo y otros prefieren -
la relacién de trabajo. .

‘ Esta divisién de opiniones subsiste hasta nuestros .
dfas y tan es asT, que la nueva Ley en su artfculo 20 hace --
mencidén tanto al contrato individual de trabajo como a la re-
. lacién de trabajo,‘rea]izando asT una unificatién de criterios
‘toda vez que este precepto reconoce qué-en'los dos casos se = .
'producen los mismos efectos. A

Al respecto Rafael de Caldera afurma que la rela--
cién de trabajo, no sustituye al contrato sino que le comple-
menta. (3) ,.

A esta afirmacién podemos,agfegér‘que el maestro -
Trueba explica que ‘la relacién es originada por un contrato,-
ya sea expreso o tacito, que genera la préstacién de servicios

,‘y,consiguientemente‘la obligacién de pagar salarios. (4)

(1) Trueba Urbina Alberto ob., cit. Nuevo Derecho del Trabajo. -

p. 27
(2) Trueba Urbina Alberto. ob. cit. p. 277
(3) Caldera Rafael. Derecho del Trabajo, México 1960, p 279,
(4) Trueba Urblna Alberto. ob., cit. p. 278
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Podemos deducir de las anteriores afirmaciones, que
la relacion se origina por un contrato y este mismo serd el --
que estipule el tipo de prestacién de servicios que se realice
y el monto de los salarios que se deban pagar por dicha prestg
cioén.

Por nuestra parte, nos integramos al criterio que -
afirma que la relacidén y el contrato no se contraponen, sino -

‘que se complementan, adem&s de que la base de ambas teorflas es
la aplicacién del Derecho Laboral, como reglamentador de la re
lacién o del contrato segin sea el caso, con un minimo legal -
establecido, ‘
. Para terminar diremos que para los efectos jurfdi--
cos, es exactamente lo mismo, el contrato como la relacién de-
trabajé.

6.- RELACION DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y EL EMPLEADO BUROCRA
TA, ‘ .

~ Hemos hablado de la existencia de un contraté o --

una relacién de trabajo en la Ley Federal de Trabajo, pero el

Estatuto Burocrético no explica la relacién que existe entre-

el Estado y sus trabajadores en ninguna de estas dos formas.

Para comprender mejor este tipo de relaciones buro

créticas, seflalaremos las disposiciones Iégales para poder ex

plicar con base en éllas, la relacién que existe entre el Es-
“tado y los emplieados piiblicos.

En la ley de 1931, en su artfculo 20, se excluTa a

los empleados pdblicos, pues establecia que no eran sujetos =~

de derecho obrero, sino que sus relaciones para con el Estado

deberfan regirse por una Ley espestal’
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En la nueva Ley Federal de Trabajo de 1970, se exclu
'ye nuevamente a los empleados piblicos, pues en su artfculo lo.-
claramente se expone que dicha Ley rige las relaciones de traba-
jo comprendidas en el articulo 123 apartado "A" de la Constitu--
cion.

Queremos mencionar que aunque la Ley Federal de Tra-
bajo excluye a los empleados publicos de su régimen, el Estatuto
Burocrdtico establece en el artfculo 1lo. que dicha Ley se apli-

caré supletoriamente en lo no previsto por el propio Estatuto.

Para el Estado el acto de ingreso a la administra- -
cién ptblica, consiste en el nombramiento que expide el funcio--
nario facultado para extenderlo, o por ser inclufdos los trabaja
.dores en las listas de raya siempre y cuando tengan categoria de

- trabajadores temporales.

De acuerdo con esto, no existe una relécién o un con
trato, sino s6io un nombramiento por el cual queda integrado un-
trabajador a la funcién publica. 1
v Al respecto el maestro'Andrés Serra Rojas afirma que
si bien, la palabra trabajador comprende a todo aquel que desa~-
rrollo una actividad intelectual o ffsica a cambio de una retri-
bucién econb6mica, también lo es que los trabajadores atl Servicio
del Estado celebran un contrato de natﬁraleza suigéneris que en«:
trafa en realidad un acto admfnistrativo. '
| Apartado del Derecho Civil, el maestro Serra Rojas =~
nos expone tres teorfas publicistas que tratan de definir la re-
lacién del Estado y sus trabajadores.

a) Tesis Unilateral,

Teorfa que sostiene que la relacién sevregula unila
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teralmente por el Estado y que no requiere el consentimiento-
delltrabajador, por que se trata de una obligacién impuesta -
por el Estado.

b) Tesis contractual.

Esta tesis sostiene que en la relaci6n entre el-
Estado y sus trabajadores fnterviene la voluntad de ambos-y-
el acto jurfdico se perfecciona res inter alios acta, subor-
dinando las voluntades del frabajador y el Estado al orden -
jurfdico para definir su propia situacién.

c) Tesis del acto condicién.

Este acto deriva de la voluntad del Estado y del~
.~ trabajador nombrado y por el efecto juf[dico que origina, de
éondicionar la aplicacién de las disposiciones legales pre--
existentes a ese caso particular. (1)

E] maestro Serra se adhiere a la tesis del acto -
condicidn, pero nosotros .pensamos que finalmente debe preva-
lecer la tesis contractual, sélo que evolucionada al Derecho
" Social como en la Ley Federal de Trabajo.

‘ Los juristas de Derecho Pablico se oponfan a la -

tesis contractual, por considerarla como un medio de satisﬁg
cer necesidades privadas de los hombres y como la relacién -

entre el Estado y sus trabajadoreé tenfa un interés pablico,

" no ée podfa ajustar el contrato a dicha relacién.

En la actualidad se considera al contrato de tra-
bajo como un contrato evolucionado, elevado a la categorfa’-
soclal Yy totalmente diferente al contrato de Derecho Civil.

La categoria social del actual contrato de traba-

. jo nos hace considerar que la relacién del Estado con sus =~
trabajadores, debe regirse por un contreto similar al de la-
Ley Federal de Trabajo, desde luego atendiéndose a lo esta-

(1) Serra Rojas Andrés. ob.cit. pp. 328 y sig.
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blecido por las disposiciones legales que existen antes que la
relacién, como es en este caso el Estatuto Burocratico.

En este sentido pensamos que debe igualarse, el cri
terio de la Ley Federal de Trabajo y el del Estatuto Burocrdti
co.

No importa la clase de servicio que preste el traba
Jador ya sea pliblico o privado, sigue siendo trabajador y debe

uni ficarse en un frente comin en la lucha de sus intereses.

La tendencia de la Ley no debe ser en el sentcdo de

dlvndlr a los trabajadores, sino por el contrario unificarlos=
““en una sola clase y no en varios sectores.

Expresamos esta opini6én bas&ndonos en la aplicacién

supletoria de la Ley Federal de Trabajo y de los princfpios ge

nerales de Derecho y Equidad, establecido por el artfculo llo.

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del. Estado.

“7.- SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.

La ventaja de la inamovilidad de los trabajadores -

‘de la administracion pdblica, se hace notar tanto en la suspen

) "si6n, como en la rescision y terminacién de las reléciénes de-
itrabajo,.bues como ya hemos mencionado, sélo por causas muy es

.peﬁiales termina esta relacién. ,

» En la Ley Federal de Trabajo se sefalan las causas-
de suspensién temporal de .las obligaciones de préstar el servi
cio, por parte del trabajador y pagér €l salario, por‘barte --
del patrén en los siguientes casos; rl

Vo Enfefmedad contagiosa del trabajadof{'
. 2,~ Incapacidad temporal ocasionada por un acciden-
;:ngenfermedad que no constituya rtesgo de tra

3.- Prisién preventiva del trabajador seguida de -
sentencua ‘absalutoria.
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‘4.~ Arresto del trabajador.

5.~ Cumplir con los cargos mencionados por ia Cons
‘titucidn,

6.- Designacién del trabajador como representante=~
ante diversos organismos laborales.

7.- Falta de documentacién del trabajador.

8.- Servicfo en la Guardia Nacional.

La suspensidn como hemos dicho es s6io temporal y-
la misma Ley sefiala los plazos en que el trabajador debe rein
gresar al ‘trabajo.

" Es m&s claro el Artfculo 45. del Estatuto Burocr&-
tico al definir la suspensién, pues menciona que ésta es tem-
poral y que no implica el cese del trabajador.

- Este artfculo sefiala s6lo dos causales de suspen=--
sién temporal: ,
| 1.- Enfermedad contagiosa del trabajador.

2.- Prisi6n preventiva del trabajador, seguida de-
sentencia absolutoria o el arresto impuesto --
por autoridad judicial o administrativa.

-~ El dnico comentario que podemos hacer, es que los=
,empleadoé piblicos en este sentido, se encuentran en.una si-=
tuacién muy ventajosa.

La inamovilidad es una garantfa indiscutible.

"8, RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, - ,
‘ " La maestra Kurczyn define la nesc?sﬁéh como la ter
 minacién unilateral de ciertos efectos jurfdicos y agrega que
es un término de tradicién civilista, que se ha conservado en
la |égisléci6n laboral para indicar la posibilidad de que una
- de las partes, sancionando a la cotra por incumplimiento, dé -
por terminada la relacién sin responsabilidad alguna de su par
te. (1)

(1) Kurczyn Villalobos Patricia. ob.cit.cap. 24 pp. } y sig.
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La relacién laboral es bilateral, de manera que -
ambas parﬁes tienen obligaciones y derechos mutuos. La resci
si6n, se efectda por consentimiento de cualquiera de fas dos

:  partes y sin el consentimiento de la otra.

7 La ley nos dice que el trabajador o el patrén po-
dré rescindir en cualquier momento la relacién de trabajo -~
por causas Jjustificadas, sin incurrir en responsabilidad.

El artfculo 46 de la Ley Federal de Trabajo, es -

comentado por el maestro Trueba en el sentido de que la pala-
bra rescisién por parte del patrén, debe sustituirse por la-

'pa]abfa despido y cuando es por parte del trabajador, se sus
tituye por la palabra retiro. (1)

Cabe sefialar que la rescisién por parte del patrén
no implica el incumplimiento de las obligaciones derivadas -
de la relacion laboral y por lo tanto estd obligado a pagar-
los tres meses de indemnizacién y si no comprueba en juicio-A

" la éausa del despido, entonces el trabajador tendra derecho-

a escdger entre ser reinstalado en su trabajo o a que se le-
 péguen los tres meses mis salarios cafdos o vencidos, desde-
la‘feﬁha de despido hasta que se cumplimente el laudo, Ade--
més tendrd derecho al pago de otras prestaciones como la pri

" ma de antiguedad, aguimaldo y otras. |

£1 trabajador que rescinda el contrato por causa-
imputable al patrén, tendré derecho a que‘se le indemhice con
tres meses de salario, mds 30 dfas por cada afio de servicios
prestados y los salarios Qencidos o caldos desde la fecha del
retiro hasta que se cumplimente el laudo, independientemente |

de las demés prestaciones a que tenga derechol

{1) Trueba Urbina Alberto.Comentario a la L.F.T.‘ob.ci;. pe 39
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Respecto a la rescisién, encontramos una desventaja
en el Estatuto Burocrético ya que dicho Estatuto, no preve las
causas ‘por las que'loﬁ trabajadores pueden promover la resci--
si6n de la relaci6n juridica establecida entre ellos y el Esta
do.

Sin embargo, una ejecutoria de la ha. sala de la Su
prema Corte de Justicia en el informe de 1968, pégina 38-A.C.-
10258/66 sentencia que la rescisiéﬁ de ‘la reiécién Jurtdica, -

pueden intentarla los trabajadores ya que resulta antijuridico-

“aceptar que s6lo una de las partes, tenga facultades para po--

der rescindir o dar por terminada una relaci6n contractual,

La omisién hecha en tal sentido en el Estatuto Bu-
rocrdtico, debe subsanarse con 1o dispuesto en el artfculo que
habla al respecto en la Ley Federal del! Trabajo, mismo que es-
aplicable conforme al artfculo llo. del Estatuto.

' Se deduce que los servidores pdblicos tienen el de-
récho de rescindir la relacién juridica, por las misinas causas
sefialadas en la Ley Federa del Trabajo; s{niembargo, pensamos=~
que el Estatuto debé reglamentar dicha rescisién pdr parte de-

los trabajadores, debido a las causas especiales que rodean es

ta relacién laboral.

Las causales del artfculo 51 de'|a Ley del Trabajo,

'son contra el patrén y para aplicarse estas a los trabajadores

pdblicos, debemos especificar a quien debe tenerse como patrén,

El artfculo 20. del Estatuto Burocrdtico establece-
que para los efectos de la lLey, la refacién juridica de traba-
jo se entiende establecida entre los tftulares de las dependen

cias y los trabajadores de base a su servicio.
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E]’comentario que se hace al mencionado artfculo -
es que la relacién de tfabéjb se establece entre los empleados
y ié dependencia gubernamental, ya que los titulares de las -
dependencias como hemos afirmado anteriormente son tan solo -
representantes del 6rgano estatal, pero para efectos de la -~
Ley se les identifica con el patrén o estado. (1)

Palpamos la necesidad de que se reglamente la res-
cisién que tienen derecho a efectuar los trabajadores dentro-
del Estatuto, para Iograf la mejor aplicacién de la justicia.

Por otro lado, la rescisién por parte del Estado -
si est4 sefialada en el Estatuto y es efectuada por los tituig :
~ res de las Dependencias.

Es una rescisién peculiar ya que por sl solo el ti
tular no puede cesar al éﬁpleado, sino que requiere de una re
solucién en sentido aprobatorfo por parte del Tribunal Federal
de Conciliacién y arbitraje. En tal caso no se pagarén los sa
lapios cafldos, pero si el tribunal no aprueba el cese, enton-
- ces el titular de la dependencia serd condenado a ordenar‘el-
pago de los salarios vencidos y la reinstalacién del empleado

que se hubiese visto afectado.

9.~ TERMINACION DE LA RELACION LABORAL.

ILa resolucidn del Tribumal Federal de Conciliacién

y Arbitraje aprobando el cese del .empleado, tiene una doble -

consecuencia por que da lugar a la rescisién y a la termina~-
“cién de la relacién jurfdica al mismo tiempo.

£l artfculo 46 del Estatuto ordena que, ningin tra

bajador podré& ser cesado sino por causa justa y ademds enume=

(1) Art. 20. del Estatuto Burocrético.
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ra las cadsas de terminacidn del nombramientd; relevando de -
responsabilidad al Estado. |

Las cuatro primeras fracclones Implican la termina
ci6én de la relacién jurfdica pues ésta aesaparece por fuerza,
La fraccién quinta enumera los casos en que. por resolucién ==
del tribunal termina el nombramiento. Es precisamente en esta
‘fracclén donde se presenta la doble circunstancia de que el -
~tribunal al aprobar el cese, da lugar a la rescisién por par-
te del Estado y a la vez, va implicita la terminacién de la -
~‘relacién laboral. '

La Ley Federal dg Trabajo menciona cuatro causas -
de terminacién de la relacién laboral que a ﬁuestro Juicio, -
“coinciden con las causas que sefiala el Esfatdto, con excepcioén

de la primera fraccién.
El Estatuto sefala:
1.~ Por renuncia o abandbno de émpieo;

2,- Por conclusién del término o de la obra deter-
minada de la designacién.

3.- Por muerte del trabajador

k.- Por incapacidad permanente del trabaJador, fl
sica o mental, que le implda el desempefio de~
sus labores, :

La Ley Federal del Trabajo establece: ‘

1.- El mutuo consentimiento de las partés.

2.~ La muerte del trabajador.

.- La terminacién de la obra o vencimiento.del -
término o inversién del capital.

L.- incapacidad flsica o mental o .inhabilidad ma-
nifiesta del trabajador, que haga imposnble -
la prestacién del trabajo. - )
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. Analizando la suspenslién, la rescisién y la termi-

nacién de la relaclén laboral en ambas leyes, }legamos a con-

clusiones que pensamos-son importantes:

1.~ La inamovilidad de los trabajadores al Servi--

clo del Estado, constituye una garantia mdxima
que le evita penalidades y ademds reduce las -
causales tanto en la suspensién como en la res
cisién, dejando tan solo vigentes, causales de
verdadera gravedad e importancia.

Estd mejor reglamentada la rescisién en la Ley
Federal del Trabajo ya que menciona las causa-

“les de rescisién que tienen derecho a poner en

practica los trabajadores, capltulo que se - =
aplica en forma supletoria al Estatuto Burocré
tico, Expresamos la necesidad de reglamentar-
este capftulo en el Estatuto para evitar confu

siones que pueden perjudicar al empleado pabli
co.

La terminacién de la relacién jurldica es casi

idéntica en ambas leyes, con la diferencia de-
que al artfculo que habla de la terminacién en
el estatuto se le agrega la fracci6n que co- =
rresponde a la rescisién,



CAPITULO i1

. 'LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

1.- JORNADA - Semana de 40 horas

2.~ DIAS DE DESCANSO o

3>.-‘VACACIONES - Prima de vacaciones o
‘ 4.-’SALARIO - Salario mfmmo-prlma de antlguedad
- 5.~ TRABAJO DE MUJERES ) '

6.~ TRABAJO DE MENORES
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Dos han sido las preocupacionés fundamentales de =
la clase trabajadora que ha tratado de resolver a través del-
" movimiento oErero: la limitacién méxima de la jornada y la 11

mitacién minima del salario,

En e} capltulo primero explicamos las luchas y sa-
crificios de los trabajadores y de los campesinos por lograr-
la reivindicacién de sus derechos, entre ellos, una remunera-
clién econdémica que les permitiese cuando menos satisfaéer sus

necesidades mas apremiantes como éon: el alimento, el vestido
y la habitacién. Por otro lado, luchaban por obtener una qu
nada de trabajo humana, pues eran explotados’con jornadas'de-
sola sol a cambio de un salario que siémprevlos tenfa hundi-“
dos ‘en la miseria. k B

JORNADA MAXIMA.

En la actuélidad la jornada se encuentra reglamen=-
tada de acuerdo con el espfrftu huménista'del artfculo 123 -}
cdnstituélonal, permifiendo al trabajador descansos imporfan-

tes para su recuperacién fisica. KEI-salérlo aunque tambien 41
reglamentado, no haipbdidd Iiegar a ser suficiente para cum--
plir con el precepto legal que establece, que el salario mini .
mo deberd ser suficiente para satisfacer las nécesidades nors .
males de un jefe de Familia. en el prden material, social y -

: cﬁltural y para proveer a la educacién obligatoria de los hi-

; jos que sefiala la misma ley.

‘ Se define la jérnada como el tiempo durante el - -
cuai se realiza un trabajo. La ley nos dice que jorﬁada es el
tiemp6 durante el cual, el trabajador esté a.disposicién del-

patrén para prestar su trabajo.
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En este sentido, el Estatuto Burocrético establece
jornadaé iguales para los empleados piblicos que las estable~
cidas por la Ley Federal del Trabajo para los trabajadores en
general. -

La jornada se clasifica en diurna, nocturna y mix-
ta. La jornada diurna en ambas Leyes, comprende de la seis a-
las veinte horas y la jornada nocturna comprende de las vein
. te a las seis horas, teniendo una duraci6én méxima de ocho ho-
ras la jornada diurna y de siete horas la jornada nocturna,

~ La jornada mixta tampoco presenta diferencia algu-
na paka ei presente estudio comparativo, pues las dos Leyes =
seﬁafan coho,duracién méxima de esta jornada siete horas y me
dfa; »

Tanto el Estatuto Burocr&tico como-la lLey Federal-
del Trabajo, coinciden en sefialar jornadas méximas conforme a
lo estipulado por el artfculo 123 de la Constitucién en sus =~
i dos apartados. |

v Se sefiala que por circunstancias especiales pueden
-aumentarse las horas de la jornada méxima, siendo considerado
“este traba]o como extraordinario y no podr§ exceder de tres -

horaéydiarias ni de tres veces consecutivas, N

o - Estas horas extraordinarias deberan ser pagadas con
UnbéiEntorporiclento mis del salario que corresponda a las ho-
o .ras de'la jornada normal. Si el tiempo’exfraordinario excedie-
ra de nueve horas a la semana, la Ley Federal del Trabajo‘égtg
bleée que este exéedente, deberd ser pagadé!por el patrén con-
un doscientos por ciento més del salario que corresponda a las"

horas de la jornada.
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Aqul notamos la primera diferencia, pues el Estatu
to -en su artfculo 39 sélo establece que las horas extraordina -
rias se pagar&n con un ciento por ciento mds del salario asig
nado a la jornada normal,

El maestro Trueba al hacer el comentario del pre-=
cepto, estima que al excederse de nueve horas a la semana del -
tiempo extraordinario, debe aplicarse supletoriamente la Ley-
Federal del Trabajo para pagar con un doscientos por ciento -
m&s del! salario ordinario al empleado piblico. En la préctica
no sucede asf, pues son numerosos los empleados que trabajan-'
horas extras que suman doce horas a la semana y se les paga =
unicamente el cien pﬁr ciento mds del salario.

Encontramos una diferencia que considefamos debe -
'ser corregida aplicéndose el precepto de la Ley de 1970, a -~

- los empleados plblicos, con lo cual elevarfa su salario por -

concepto de horas extraordinarias,
SEMANA DE 4O HORAS,

" Notables juristas pugnan por |é implantaélén de lé
jornada semanal de 40 horas. Es importante analizar este nue-
vo intento del movimiento obrero, por llégér a la obtencién -

“total de sus derechos y al reconocimiento de sus necesidades=-
mas elementales.

Efectivamente es muy justo para el trabajadof ob-
teﬁer doé‘dras de descanso trabajando cinco dfés,‘égregéndo--
les a estos Gltimos las horas de trabajo del sextoAdfa. Sin -
embafgo, debemos estudiar la situacién econémica real del paféf”
y-no dejarnos llevar por castillos construldos en el aire.

Asi como debemos defender los derechos de los tra;

bajadores, debemos tener en cuenta el subdesarrollo del pafls. .
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Generalizar el sistema de"40 horas de trabajo, por
una ‘parte esta bien, se favorece al trabajador, incluso pensa
mos  que las empresas se verlan favorecidas porque el trabaja-
dor deberla rendir durante cinco dlas el m&ximo, para luego -
disfrutar de un fin de semana.

Ahora blen, la situacién real es la siguiente: los
salarios en México son muy bajos, el salario minimo no alcan-
za a satisfacer las necesidades elementales de un jefe de fa
milia y este por lo tanto, sé ve obligado a tener dos traba--
jos para més o menos vivir en forma decente. La verdad es que
por lo general un trabajador, incluso un empleado piblico-qul
z& este con mayor razén-tienen dos trabajos, dos salarios y -
una forma de vida adaptada a esta situacién. |

Al implantarse la semana de 40 horas, nosotros nos
preguntamos. que sucederd con quienes tienen dos trabajos. La-
empresa no plerde pues a los trabajadores se les dfstribuirfa
la jornada del sexto dia entre los otros cinco dfas, pero al-
trabajador se le elevarfa el salario al grado de poder subsi§ .
tir de la misma manera”que con dos salarios?

Nos atrevemos & pensar que no es factible la eleva
cién de salarios, al grado de'que el trabajador dejase un em-
pléo para Eoncretarse a otro. Por 16gico es pensar que al au-
mentarse las horas de trabajo a la semana, este se verfa obli
gado a dejar cualgquiera de los dos empleos. ;

Desde luego que la semana con jornada de 40 horas,
serfa una verdadera conquista del movimiento obrero, pero tam
bien pensamos que esta conquista aln esté lejos de lograrse o-
por lo menos que. lleque a generalizarse, pues el principal --
obstéculo es el mismo salario que percibe el trabajador.

Realizando este estudio, nos hemos encontrado con
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la noticia de que los empleados bancarios han obtenido la se
mana de 40 horas, ademds de otras prestaciones. Sin embargo,
‘éntrevistando a varios de estos empleados, hemos: llegado a -
la conclusién de que no fue un triunfo obtenido por los mis-
mos empleados, sino una medida politica para evitar la sindj
calizacién de los mismos, una concesién generosa por parte -
de la Banca.

Los resultados no se han hecﬁo esperar, pues la -
mayorfa de la gente que esperaba los s&bados para realizar -
sus operaciones financieras, se encuentran con verdaderos --
obstdculos; empleados a quienes se les paéa con cheque, de--
ben esperar hasta el lunes de. la Semana,sigulénte para obte-~
ner el efectivo de sus salarios y serfa interminable enume-~
rar los problemas. que se han presentado. '

Pugnamos por que los derechos que obtengan losb-- 
trabajadores, séan verdaderos reconocimientos‘sin berjuicfof
de los mismos trabajadores. Por eso, pensamos qugkla lmplanﬁ
tacién de la semana de 40 horas, debe analizarse y estudiar-

se a fondo antes de ponerse en préctica.

DIAS DE DESCANSO.

Respecto a los dfas de descanso, el Estatuto Buro
crético s6l1o establece dos preceptos- bor cadé,séis dfas de-
trabajo disfrutars el trabajador de un dia. de descanso, cuan

“do menos, con goce de salario Integro, de acuerdo con el ar-
tfculo 27 y el artfculo 29, que sefiala qﬁe los dfés de’des-~
canso obligatorio. serén los due’menciona el calendario ofi-~-

cial.
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De la lectura de estoé d§s preéeptos, se desprende
que existen dos tipos de dfa de descanso: los primeros son --
originados por la jornada de seis dfas,'en la cual la Ley se-
fiala un dfa de descanso; los segundos los enumera el calenda-
rio oficial y son los dlas festivos obligatorios en que el --
trabajador debe descansar. Esto se hace con el &nimo de que =
el trabajador participe en las ceremonias o conmemoraciones -

" de dichos dfas festivos, _

El artfculo 74 de la Ley Federal del Trabajo sefia-

la los dfas de descanso obligatorio: - '

El lo. de enero

E! 5 de febrero

El 21 de marzo

E1 . lo. de mayo

El 16 de septiembre

El 20 de noviembre

1 lo. de diciembre de cada seis aﬁos,'cuando‘co--
rresponde a la transmisién del Poder Ejecutivo-
"Federal.

Los empleados pidblicos disfrutan de més dtas festi:
‘vos,,y entre ellos, podemos mencionar el 5 de mayo y el lo.-

de septiémbre.

vLos descansos obligatorios deberén ser pagados Tn-

tegramenfe al igual que ei descanso éemanél.

» La misma Ley Federal de Trabajo ordena que por ca-
da seis dias de trabajo, el trabajador disfrutard de un dfa -
de descanso por io menos, con goce de salario fntegro. (1)

Esta ley sefiala que se debe procurar que el descan

so sea dominical aunque dispone que en los trabajos que re- -

(1) Art. 69 L.F.T.
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quieran una labor continua, los trabajadores y el patrén fija
rédn de comin acuerdo los dfas en que los trabajaddres deban -
disfrutar el descanso semanal. (1)

Se ha generalizado la opini6én en el sentido de que
se dé un descanso semanal a los trabajadores y esta opinién -
ha quedado impresa en las dos leyes en beneficio de la clase-

‘ trabajadora.

: Se habla de que los dfas de descanso han aumentado

para los empleados ptiblicos, en virtud de qué se les ordena-

asistir a desfiles o conmemoraciones con el incentivo de un -

dfa de descanso. La verdad es que una orden efectiva de asis="
tir a desfiles, llegadas o salidas de Presidentes u oﬁrss ac~

tos oFlc}ales no se dé, tan solo se invita a los émpleédos a-

participar en ellos y se les dice que quien asista, tendré de g
recho a un dfa de descanso. Por Jo tanto, la.voluntad del que
ésista es necesaria. , ' ‘
VACACIONES., :

La ley no define precisamente ei:COncéptb de vaca;
ciones, sin embargo, lo entendemos como él_per!odo de inactf—
~vidad del que goza el trabajador a la yezvqge recupera las -~
‘ energfas perdidas en el trébajo. El~objétb de las Qacaciones
es el mismo que el deil descanso semanal o el del reposo duran
te las ‘jornadas Contfnuas, ya que el Lrabajador.debe,tener -
lapsos de descanso para disfraerse y recuéerar'sds energfas;f
sin embargo, el descanso semanal no es suficiente para el em-
pleado y este requiere de perfodos mds largos de descanso, Qg
ra su total recuperacién fisica e intelectﬁal.'

La Ley Federal del Trabajo ha establecido el dere-

cho a las vacaciones para los empleados que tengan una anti--

(1) Art. 70 L.F.T.
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'guedéd mayor de un afio. Tienen derecho a disfrutar de un pe-
rfodo anual de vacaciones pagadas que en ningln caso podré -
ser inferior a seis dfas laborables, y que aumentaré en dos-
dfas laborables, hasta llegar a doce, pof cada afio subsecuen
te de servicios y después del cuarto afio, el perfodo de vaca
ciones.se aumentard en dos dias por cada 5 de servicio de ~=
acuerdo a lo que ordena el artfculo 76.

‘ Surge aqul una desventaja enorme de la Ley del --
Trabajo ante el Estatuto Burocrético, pues este Gltimo esta-
‘vblece dos perlodos anuales de vacaciones, de diez dfas cada-
uno y s6lo exige al trabajador tener seis meses de servicios
para tener derecho a este beneficio.

- Nosotros pensamos que debe unificarse gl criterio
legal en favor del trabajador. En la Léy Federal del Trabajo,
el empleado s6lo llega a tener derecho a 20 dfas de vacacio-
nes después de transcurridos 24 afios de servicios. Consldera
‘ més qué debg ser reformada la Ley Federal de) Trabajo en su-
artfculo 76 para otorgar doslperfodos de vacaciones al afio,-
~constando de 10 dfas cada uno para todos los trabajadores en
- general. | k
‘ Es injusto que después de un afio de tfabajo, el .-
'empleqdo s6lo tenga dereého a seis dfas contfnuos de descan-
50. En este éentido el Estatuto Burocrético es superior, ya-
'4ue plasma verdaderos lapsos de descanso.para los empleados-
ptiblicos.

Pensamos que el tratajador rendiré m4s en benefi-
cio de la empresa si esta le aumenta los perfodos contfnuos;
de descanso. El individuo durante estos perfodos de vacacio-

nes sale de la rutina, va a lugares distintos, respira aire
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puro, se divierte en compafifa de su familia 'y cuando regresa
al trabajo es l6gico que tenta mas entusiasio para reanudar-
las labores.

Proponemos que el espfritu del artfculo 30 del Es
tatuto Burocrético, sea incluido de alguna maera en el capfl-

tulo IV del Tltulo 20. de la Ley Federal del Trabajo.

PRIMA POR CONCEPTO DE VACACIONES.

De la misma manera que sefialamos la deficiencia de:

la Ley Federal del Trabajo respecto a los~lapsosvdé vacacio--

nes, mencionamos ahora la ventaja que tiene sobre el Estatuto

en virtud de que en su artfculo 80 dispone que loé trabajado-
res tendrén derecho a una prima no menor del 25% sobre los ;g‘
larios que les correspohden, durante el perfodo de vacaciones,

Este precepto pérmite a los‘trabajadores obtener -

un ingreso extraordinario, por el cual, disfrutarén{verdadeng 

mente de sus vacaciones sin contraer obligaciones para efec--

tuarias. ‘

Realmente es un béneficio importante que‘débe ex==
tenderse a los empleados pﬂblicbs, pues es sébido‘gi bajo sa-
lario que perciben y. cuando salen de vacacfones,‘por tratar =~
de disfrutar estos dias de descanéo comproheten su sueldo de-
los meses‘siguientes. ‘ A '

La propuesta final en este aspecto, consiste en uné

reforma.a ambas. Leyes integrando en la Ley Federal del Trabajo

los dos perfodos de vacaciones al afio por diez dfas cada uno,-

e incluir en el Estatuto Burocrético la prima de vacaciones, -
consistente en el 25% del salario que le corresponde al traba-
jador durante el perfodo de vacaciones. $6lo asl se Idgréré la

equidad para con;todos los trabajadores y realmente se les be

PBLIOTHE A CRNTRAM
U NoA ¥

g
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i
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neficiarfa y como consecuencia l6gica, se verdn beneficiados

" los patrones.

SALARIO,

La Ley nos dice que salario es la retribucién que
debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo., Efectiva-
mente, se entiende por salario, la retribucién que obtiene -
‘el trabajador por la prestacién de sus servicios,

k El salario ha sido desde el inicio de]l movimiento
obrero el pibote del mismo. Las condiciones infrahumanas en-
que vivlia el campesino eran consecuencia del miserable sala-
rlp que les pagaba el hacendado; los obreros murieron en Ca-
nanea y Rfo Blanco luchando por obtener un aumento en sus sa
larios, |

Esta lucha ha continuado a través de los aflos y =
‘verdaderamente no se ha podido lograr que el patrén, pague =
un justo salario a sus trabajadores. Tal vez se logre esto,-
sélo por medio de la socializacién de los bienes de la pro--
“diccién. Un clrculo vicfoso envuelve él salério; pues cuando
los trabajadores finalmente logran cbtener un aumento en la ~
retribucién econémica que reciben a cambio de su trabajo, se
encuentran ante un aumento generalizado de los precios, en -
los satisfactores de sus mids elementales necesidades.

El resultado es claro, todo vuelve a quedar igual,
- el-obrero no puede progresar aunque gane mis, pues todo le -=
_CUeSta m4s y los Gnicos beneficiados son los que detentan los
médios de la preduccién,

En la administracién ptblica el panorama es mds o-
menos el mismo, pues los empleados reciben una retribucién eco

“némica demasiado baja, y si tomamos en cuenta que los sala--



- 81 -
Eios o sueldos eétén estipulados para Jefes de Familia y estos
se concretaran a un solo empleo, la verdad es que tendrfan que
vivir como solteros.

Los aumentos de salario tan dificilmente logrados. -
en la burocracia son tan bajos, que el empleado siempre estd -
rodeado de acreedores y viviendo al dfa.

M&s adelante hablaremos de los ascensos y del movi-
miento escalafonario, pero por ahora nos concretaremos a.com-
parar las normas que rigen el salario en-las dos leyes que nos
ocupan. ‘

El artficulo 32 del Estatuto Burocrético establece -
que el salario es la retribucién que debe pagarse al trabaja--
dor a cambio de los servicios prestados.

Nos atrevemos a afirmar que esta definici6n de sala
rio, es literalmente mejor que la que menciona la Ley del Tra-
bajo, pues sefiala que e] salario es una retribucién econdmica-
por los servicios prestados y no por la subordinacién que cri~
ticamos anteriormente,

El salario se integra con los pagos'héchos en efec~
tivo por cuota diaria, gratiffcaclones, percepciones, habita--
cién, primas, comisiones, prestaciones en especle y cualduier4
otra cantidad o prestacién que se entregue al trébajédor por =
su trabajo. |

A este precepto agregamos para efectos de integra--
cién del salario, el pago de horas extraordinarias, que serd -

“de un ciento por ciento sobre el salario y si exceden de nueve
horas, ‘entonces este excedente se pagard con un doscientos por
ciento al igual que si se le obliga al trabajador a laborar --
en su dfa de descanso semanal,entonces el patrén est& obligado
a pagarle ese dia, con un doscientos por ciento sobre el sala-

rio.



-~ 82 -

La participacién de las utilidades a que tienen de
recho los trabajadores, .no constituye parte del salario para-
efectos de indemnizacién. (1)

El salario debe ser remunerador y nunca menor al -
fijado como mfnimo, nos dice la nueva Ley de 1970 y este espf
ritu coincide con el Estatuto Burocrédtico,

La participacién en las utilidades de la empresa,=
es Qn derecho de todo aquel que presta un servicio a otro en-
el campo de la produccién econdmica, por lo que consideramos-
que se justifica el hecho de que los empleados péblicos no -=-
tengan acceso a este heneficio.

La nueva Ley del Trabajo consagra el derecho al -
aguinaldo para los trabajadores, estableciendo que debers pa-
garse antes del dfa 20 de diciembre, siendo equivalente a -=~
quince dfas de salario cuando menos.

Este aguinaldo recién establecido en la nueva Ley,
ya lo perciBfan los empleados pblicos desde hace algunos afios
y precisamente, antes del 20 de diciembre se les acostumbra =
pagar. En la actualidad es equivalente a un mes de salario, -
aunque al principio este beneficio equivalfa s6lo a una quin-
cena, ‘

También en algunas empresas privadas ya se acostum
braba dar un aguinaldo a Tos trabajédores, pero indudablemen-

“te el hecho de que se consagre en la Ley este beneficio, es -
una garantfa para todos los trabajadores;

El aguinaldo por tanto, se ha generalizado al con-
sagrarse en la Ley Federal del Trabajo demostrando que atn ==
hasta antes de promulgada la nueva Ley, existfan derechos de-

los trabajadores que no estaban reconocidos, de la misma ma-

(1) Art, 129. L.F.T.
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" nera que muchos otros derechos se han quedado en el tintero
en esta nueva Ley, por lo que desde estas péginas pugnamos-
por. que s¢a1inclufdos en dicha Ley, alcanzando su beneficio
a los empleados pdblicos, ya que el Estatuto de 1963 carece
de las reformas laborales realizadas en 1970.

En general el Estatuto y la Ley del Trabajoﬁ regu
lan en forma similar el salario estableciendo que el pago -
debe hacerse directamente al trabajador, especificando que-
es nula la cesién de salarios en favor de tercera persona,-
ordenando que . los pagos deberdn efectuarse en el lugar en -
que los trabajadores presten sus servicios y protegiendo el
salario, al sefalar que el salario no es suceptible de em--
: bafgo, ya sea judicial o administrativo salvo el caso de -~
pensién alimenticia.

Se justifica plenamente el descuento al salario -
del trabajador cuando se trata de pagar pensiones alimenti-
cias en favor de la esposa y de los hijos, ya que el Indivi
duo desde que forma una familia sabe las responsabilidades-
a las que debe hacer frente y si por circunstancias adver=-=-
" sas, se olvida de sostener a su familia, la autoridad com--
petente debe obligarlo a cumplir con sus deberes de esposo-
y de padre. (1)

Serealiza otro tipo de descuentos como son: ef im-
puesto del trabajo, las cuotas sindicales, cuotas para la -
caja de ahorros o fondo de pensiones en el caso de los buré
cratas, descuentos por deudas con el patrén que no debersn-
producir intereses,

" SALARIO MINIMO.

Las dos leyes coinciden en los descuentos que pue

(1) Art. 110 Frac. 5a. L.F.T,
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de hacer el patrén o el estado respectivamente a los trabaja-

~dores. La Unica diferencia estéd en que la Ley Federal del Tra

bajo protege el salario minimo al ordenar que s6lo dos des~ -

cuentos se le pueden hacer: por pensién alimenticia ordenada-

por la autoridad competente y por concepto de habitacién o de

pago de rentas en caso de que hubiese adquirido una habitacién
en arrendamiento, siendo esta propiedad de la empresa en que-

presta sus servicios. Ningdn otro descuento puede hacerse al-

salario minimo, por lo que éste recibe entera proteccién.

Sin embargo, el Estatuto no contiene un precepto -
legal que proteja el salario mfnimo, exponiéndolo a sufrir -=
los descuentos normales que autoriza la Ley, para los sala-
rios mds elevados.

El salario minimo como ya lo hemos comentado, real
mente hace honor a su nombre, pues en verdad es mTnimo y no -
cuﬁple con lo que ordena el precepto legal en relacién a que-
debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales-
de un jefe de familia en el orden material, social y cultural
y para proveer :a la educacién obligatoria de los hijos y me--
nos en el campo de la burocracia donde el salario minimo es -
de UN MIL 'CIENTO CUARENTA PES0S, 00/100, cantidad que en la ~
avtualidad no alcanza ni para rentar un cuarto de vecindad.

k finte la mposibilidad de aumentar el sailario mimi-
mo a grados equitativos, que realmente permitan a'l ‘trabajador
satisfacer las necesidades normales que como jefe de familia-
tiene, proponemds que al menos la proteccién al salario mini-
mo estipulada en la Ley Federal del Trabajo, sea incluida en-

el Estatuto burocrético para asegurar el pago Integro del sa-

lario minimo del trabajador.

para finalizar el estudio al salario, diremos que
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la mds notoria diferencia que encontramos al comparar las dos
leyes, consiste en que la Ley Federal del Trabajo, establece -
el principio de que a trabajo igual corresponde salario igual,
tomando en cuenta la calidad y cantidad del trabajo. Sin embar
go, esta regla tiene numerosas excepciones, entre eilas las de
los trabajadores especiales,

Este principio es aplicado tanto en las empresas --
particulares como en las descentralizadas. En el Instituto Me-
xicano del Seguro Social por ejemplo, se agrupan los trabajado
res de acuerdo con el puesto o trabajo que desempean: archi--
vistas, secretarias, recepcionistas, trabajadoraﬁ sociales, -~
coPrdinadores,,enfermeras, médicos y cada grupo recibe el mis-
mo salario, esto es; ningdn archivista gana m&s que otro, como

ninguna enfermera percibe menos salario que otra.

Vemos que aqul si se aplica Integramente el princi~ -

'pio establecido en el articulo 86 de la Ley Federal del Traba-l
jo: a trabajo igual, salario iqual.

En la administraci6n piblica, el sistema que se si-
gue es bien diferente, pues a los trabajadores se les agrupa -
en categorfas que ya tlenen un salariovfljado, nc importando -
el,trabajo'que el empleado vaya a realizar,

Para éxplicar mejor esto, vamos a tomar a]guha cate
gorfa que sefiale el presupuesto, como por ejemplo, la cétegorta
de Oficial Admtvo. "P" que actualmente tiene fijado un sueldo~ -
de UN MIL SEISCIENTOS PESOS, 00/100, mds un velnte por ciento-
adicional que eleva la categorfa a UN MIL NOVECIENTOS VEINTE -

- PESOS, 00/100, sin tomar en cuenta ningdn descuento. En esta -
categoria presupuestal, se encuentran: secretarias, licencia=~
dos, archivistas, mozos y empleados administrativos que real}
zan actividades totalmente diferentes, con una responsabilidad

-y una capacidad tambien diferentes,
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Pensamos que el mejor sistema, es el que consagra
la Ley Federal del Trabajo, pues el sistema que se aplica en
la administracién pablica, provoca que al efectuarse movimien
tos escalafonarios y se tenga que escoger a la persona a quien
se le va a otorgar ascenso, se produzcan injusticias pues qui
28 se le dé el aumento a un mozo por tener m&s afios en el ser
vicio, excluyéndose a un profesionista que tiene indudablemen
te mis estudios, mas capacidad y sobre todo que su trabajo -
exige més responsabilidad.

Este sistema permite que los movimientos escalafo-
narios, queden al arbitrio de los jefes de las dependencias y

de.qulenesvrepresentan al trabajador.

Tal vez sea esta una de las principales razones =~
del entorpecimiento en las funciones del aparato burocrético,
yé'que si un empleado le cae mal al jefe, pueden pasar afios -
para. que logre un ascenso y como esta situacién se multiplica
en toda la burocracia, provoca la falta de interés por parte-
de los empleados en el trabajo, ocasionando el enforpeclmien-
to de la administracién pdblica.

Es mis equitativo conceder un aumento general a --
los empleados, como lo realiza el Instituto Mexicano‘de)‘Segg
ro Social cada dos afios que se revisa el contrato colectivo =
de trabajo, porqué va mds acorde a las necesidades de los em-
pleadés y al costo de la vida. '

Esperar a que renuncie algin trabajador o se muera
el compafiero de trabajo, para que se produzca un movimlento -
escalafonario respecto a la vacante, o bien esperar con ansia
cada afio la lectura del informe presidencial para ver si se =

anuncia un aumento general, es provocar en los trabajadores,-
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el que poco a poco se pierda el entu5|asmo de esmerarse, se =

pierda el interés por el trabajo, se adquiera un repentino ==
conformismo y se pase la vida esperando tan solo el cheque -~
quincenél.

Juzgamos conveniente ahora que se habla de una re-
-forma administrativa, que se estudie la forma de mejor agru--
par a los trabajadores, para evitar el enfrentamiento entre =
un prdfésionista y un empleado administrativo en uné lucha es

calafonaria. Se debe aplicar el principid por el que lucha--

ron y dieron su sangre los obreros y los campesinos: a traba-

‘jo igual, salario igual,

PRIMA DE ANTIGUEDAD.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, consigna un =- .

nuevo beneficio para la clase trabajadora en su artfculo 162-

que a la letra dice: "Los trabajadores de planta tienen dere--

cho a una prima de antiguedad, de conformidad Con las normas-
'SIguIentes
‘1.~ La prima de antiguedad conslstiré en el impor-

te de 12 dfas de salario por cada afo de servl
cio,

I1- Para determinar el monto de salario, se estard

a lo dispuesto por los Artfculos L85 y 486,

111~ La prima de antiguedad se pagard a los trabaja

dores que se separen voluntariamente de su em-
pleo, siempre que hayan cumplido quince afos =
de-servicios, por 1o menos. Asimismo se pagard

‘a Jos que se separen por causa Justificada y a

los que sean separados de su empleo, indepen=--
dientemente de la justificacién o |nJust|F|ca
cién del despido.

iV.- Para el pago de la prima en los casbs de reti-

ro voluntario de los trabajadores, se obaseva--

rén las normas siguientes:
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a) Si el nimero de trabajadores que se retire
dentro del término de un afio no excede del
10% del total de los trabajadores de la em
presa o establecimiento, o de los de una -
categoria determinada, el pago se har§ en-
el momento del retiro.

b) Si el ndmero de trabajadores que se retire
excede del 10% se pagard a los que primera
mente se retiren y podrd diferirse para e
afio siquiente el pago a los trabajadores -

que excedan de dicho porcentaje.

c) Si el retiro se efecttia al mismo tiempo por
un ndmero de trabajadores mayor del porcen
taje mencionado, se cubrird la prima a los
que tengan mayor siguiente el pago de lo -
que corresponda a los restantes trabajado-
res,

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera -

" que sea su antiguedad, que corresponda se paga
r& a las personas mencionadas en el artfculo -
501,

Vi.- La prima de antiguedad a que se refiere este
articulo se cubriréd a los trabajadores o a sus
beneficiarios, independientemente de cualquier
otra prestacién que les corresponda.

Hemos crefdo conveniente transcribir completo el -
precepto de la nueva Ley federal del Trabajo, por considerar-
que es de suma importancia cada fraccién que contiene para --
los trabajédores que se ven beneficiados con ella,

indudablemente el trabajador recibe una verdadera-

.compensacién a los afios de serviclos prestados al patrén. Ade
més es conveniente hacer destacar que este beneficio alcanza-
"a los trabajadores que teniendo quince afios de servicios, de-
-ciden retirarse en forma voluntaria.

Para efectos del presente estudio comparativo, con
sideramos que este beneficio es uno de los més ‘importantes =--
que- se han ‘inclufdo en la nueva Ley, porque cumple con la fun

cién relvindicadora que establece el artfculo 123 constitucio

nal.
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Pensamos y deseamos que este nuevo beneficio se ha
ga extensivo a los trabajadores al servicio del estado, inclu
'kyendo de alguna manera en el Estatuto burocrdtico todos los =

preceptos que establece el artfculo 162 de la Ley del Trabajo.

Aunque también pensamos que dicho beneficio debe--
rfa constar por lo menos de quince dfas al afio, porque un tra
bajador que.ha dejado sus energfas en la empresa, en la admi-
ﬁistraﬁién piblica o en la parte en donde preste sus servicios
durante quince afios o mds, es justo que se le recompense. con-
el pago de una quincena completa.

Concluimos que el Estatuto burocrético debe conte-
ner los nuevos beneficios que seflala la Ley Federal del Traba
jo, como es en este caso, la prima de antiguedad.

' El esﬁado debe procurarﬁla mejorfa de los trabaja-
dpreé a su servicio, implantandb tod6 aquello qué beneficie -
y desechando todo aquello.que perjudique,

' En ocasiones por beneficiar a otros sectores de la
~economia, se perjudica al trabadjador. Una auténtica.relivindi-
cacibn, es la prima de antiguedad. Un perjuicio nbtable al em
pleado piblico, consiste en el adelanto del aguinafdo porqﬁe-
ée realiza no pafa favorecer al sectbr burocrético sino para-
ayudér al comercio.
| En la polftica debe saberse equilfbraf la balanza.
No por beneficiar a unos, se va a perjudicar a otros. El em--
pieado siempre ha esperado con verdadero entusiasmo su agui--
naldo, para realizar.las compras navidefias. Su pago adelanta-
‘do, frustra dichas intenciones,

E! estado, as! como los patrones en general, deben

buscar éiempre el beneficio de la clase trabajadora, porque -

al fin de cuentas, el mundo gira alrededor de ella,
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' TRABAJO DE MUJERES.

" Para finalizar con el estudio comparativo de las =
condiciones de trabajo, inclufmos el estudio del trabajo de -
mujeres y de menores, precisamente porque se reglamentan las-
condiciones en que estos han de desempefiar su trabajo.

La ley nos dice que no podrdn establecerse distin-
ciones entre trabajadores por motivos de religién, . ideologfa,
~raza o sexo. El artfculo 164 de la Ley del Trabajo nos dice,-
que las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres.

La situacién de la mujer merece una reglamentacién
e especial debido a su propia naturaleza, que por légica es més
~débil que la del hombre, éunque ésta se proponga en la actua-

lidéd equipararse en todos sentidos al hombre. | ‘

Si bien es cierto, que por su condicién de mujerés
obtienen algdnas»facilldades en el trabajo, estas facilidades

deben estar regiamentadas en su totalidas por la Ley,

E1 artfculo 123 constitucional prohibe la utiliza-
cién dgl trabajo de las mujeres en las labores peligrosas o -
insalubres, en el trabéjo nocturno industrial y en los esta--
blecimienfos comercla]es después de las 10 de la noche.

| ~ El estatuto burocratico sélo menciona la prohibi-;
5c16nAde‘utiIizar el trabajo de las mujeres, en laborés peli-=
- grosas o insalubres dejando entrever la posibilidad de que-és
ta labore jornadas nocturnas. ,

El maestro Trueba critica la prohibicién de que la
mujer trabaje en establecimientos comerciales después de las-
dlei de' la noche, al decir que: ''La realidad se ha impuesto -

‘frente a dicha prohibicién, ya que muchas mujeres trabajan -

en establecimientos comerciales después de las diez de Ta no
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iche especialmente en restaurantes, espectdculos publicos, hdtg
yies, centros necturnos y hospitates," (1)

Como dice el mismo maestro se debe realizar una re?
forma constitucional, para justificar el trabajo de las muje-~-
res después de las diez de la noche.

Nosotros pensamos que efectivamente la reforma cons
titucional debe efectuarse, pues debido al constante progreso-
de nuestro pals, la vida nocturna se ird intensificando y mds~
especia\menfe en la Ciudad de México, por ser esta la capital-
de la Republica y residencia de los Poderes Federales.

La participacidn de la mujer en todos log aspectos=-
léborajes va en aumento; cada vez, mds puestos estdn siendo --

,ocdpados por mujeres y esto tiene forzosamente que obligar a - -
una mayok»libertad legal, para que la mujer pueda desempefar -
todo tipo de trabajos,teniendo como 1lmite su propia naturale-
|
| Afortunadamente la maternidad siempre ha sido. y de-
‘beré ser protegida de todas formas por la Ley, para procurar -
ja conservacién y estabilidad de la familia que es la base de- :
.la Socfedadﬂ : . ‘
El artTcuio 170 de la Ley Federal de Trabajo, prote
je amb}iamente a las madres trabajadoras y.el Estatuto coinci=- .
de en ésté sentido para proteger a la madre. En la préctica po
demos sefialar que se cumple cada uno de 105 preceptos protecto

res de la mujer, por lo que no hacemos critica alguna.

TRABAJO DE MENORES,
El trabajo de los menores también merece una regia-
mentacion especial, para protegerlos de quien quiera'explotar-'

los aprovechdndose de su inexperiencia o de su inocencia,.

(1) Trueba Urbina Alberto.Comentario al Art. 166 L.F.T. p. 91~
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La ley prohibe la utilizacién dé] trabajo de los -
meﬁores de catorce afios y de los mayores de esta edad pero me
nores de diéciseis, que no hayan terminado su obligacién edu-
cétoria, permitiendo el trabajo de los mayores de catorce afios
y menores de dieciseis, que hayan terminado su educacién oblili
gatoria.

Al respecto encontramos una diferencia entre el Es
_tatuto burocrdtico y la Ley Federal del Trabajo, debido a que
el Estatuto no permite el trabajo de los menores de diéciseis
afios de edad, pues contiene un precepto estipulando que los -
~menores de edad que cuenten con mds de dieciseis afos, tendrén
‘capacidad legal‘para prestar servicios y percibir los sueldos-
cdrrespondientes. (1)

Se deduce de este articulo que los menores de edad,

" que se encuentren entre los catorce y los dieciseis afios de =~

edad no tendrén derecho a trabajar en la administracién pdbdi
ca.: )

’ Si yala Ley protege el trabajo de estos menores, no
- _vemos la razén por la que el Estado no permite el ingreso-a la
adﬁlnis;racién,pﬁblica de los mismos., Se debe tomar en. cuenta-
qde muchos muchachos tienen verdadera necesidad de‘trabajar, -
yé sea para sostenerse ellos mismos o para colaborar en el saos
tenimiento de su casa.

La Gltima proposicidon que hacemos en este capftulo,
es precisamente;que se reforme el Estatuto en este sentido pa-
ra que los menores de dieciseis y mayores de catorce, puedan -
 trébajar en la administracién piblica con una reg]amenfacién -
especial. Debe protegerse a la familia y especialménte alos -

hijos.

(1) Art. 13 del Estatuto Burocrético.
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|.- OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.

Aunque la Ley enumera en un solo capftulo las obli
gaciones de los patrones, la verdad es que en toda la Ley Fe-
deral del Trabajo est&n implicitas las obligaciones del pa- -
trén para con sus trabajadores, siendo este el motivo por el-
cual no queremos hacer una larga mencién de todas ellas, sino
en cambio, sefialar las que a nuestro juicio implican una dife
rencia respecto del Estatuto, que es nuestro principal objeti
vo y ademds sefialar aquellos otros !ineamientos que pensamos,
no se cumplen en el campo de la préctica.

En forma general coinciden los preceptos de una y-
otra Ley que obligan al patrén o patrones. El pago de los sa~
larios y las indemnizaciones; la obligacién de proporcionar'-
servicios de higfene e instrumentos para el trabajo; la obli-
gacién de proporcionar locales seguros para la realizaclén --
del mismo; el establecimiento y sostenimiento de escuelas para
los trabajadores; las deducciones al salario con respecto al-
pago de cuotas sindicales y cuotas para la caja de ahorros, =
se reglamentan més o menos en la misma forma,

Al hablar de los trabajadores de confianza, hemos-
citado que para el Estatuto Burocrético, el patrén, son los =
titulares de las Dependencias Gubernamentales debido a que la
Ley los sefiala como tales.

La Ley Federal del Trabajo para evitar que sean --
buflados los derechos del trabajador, cataloga a los emplea--
dos que realizan labores de directores, administradores, ge--
rentes y en general a todos aquellos que desempefian funciones
de direccién, como representantes del patrén, En esta misma-

situacién se encuentran los titulares de las dependenclas de
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la administracién publica, ademés de que la misma Ley equipara
a los representantes con el Estado.

Adn cuando el Estatuto burocrético dispone dentro -
de las obligaciones de los titulares de las dependencias guber
namentales, el establecimiento de escuelas de administracién -
piblica para que sé Impartan en ellas cursos para ampliar los-
conocimientos de los trabajadores, en la préctica dichas escue
las brillan por su ausencia. (1)

Se imparten algunos cursos en forma rudimentaria, -
que lejos de lograr el cumplimiento del precepto en el sentido
de ampliar el conocimiento del trabajador, provocan en éI con
‘ fusion respecto.a la manera de realizar sus actividades labo-

rales.

Nosotros asistimos a un curso de archivoﬁomfa que -
se impartfa en el Auditorio S.C.0.P.,, en el que observamos la
incapacidad de quien lo impartTa y la confusién que provocaba
en los trabajadores,

Pensamos que una de las formas de lograr el mejor -
funcionamiento de la administracién pdblica, es precisamente-
el cumplimiento por parte de los titulares de las bependen-'-
cias, del precepto que ordena la creacién de escuelas para em

“pleados piblicos. k

Indudablemente una de las principales fallas de la-
administracién pdblica, es la falta de capacidad de quienes -
laboran en ella;. es por eso que pensamos que la capacitacio6n-

real y formal de los empleados piUblicos, daréd por resultado -
un mejor funcionamiento del aparato burocrético.

Lamentablemente como hemos sefialado en los capftu--

los anteriores, los sistemas de ascenso dan preferencia a la

(V) Art.43, Frac. Vi, inciso F del Estatuto Burocré&tico.

T R S
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\éntiguedad'y no a la capacfdad, ocasionando o fomentando con
~dicho sistema los vicios burocrétiéos.

Consideramos por tanto, .que se estd violando en --
‘forma sistemdtica la fraccién 7a. y la fracciénfBé; del apar
tado "B" del artfculo 123 Constitucional, que a la letra di-
cen: v

VIl.~ La designacién del personal se hard mediante

sistemas que permitan apreciar los ‘conoci--
mientos" y aptitudes de los asp?rantes. El -
estado organizard escuelas de administracién

: publica.

VII1.~ Los trabajadores gozardn de deréchos de esca
lafén a fin de que los ascensos se;otdrguen-
en funcién de los conocimientos, aptitudes y
ant iguedad. . ‘

Aunque hablaremos mds adelante del mdvl@lenfo ésca
lafonario y los sistemas de éscenso, es oportﬁno incluir es~
tas fracciones del articulo 123 en este in;fso,.para expli--
car con mayor claridad en que consisten las violaciones que-
hemos sefalado. . ‘A

La fraccién séptima ordena qué Ia‘designaéién del-
“personal, se realice por medio de sistemas‘que,pekmitan‘apng
‘vciar los conocimientos y aptitudes de los aspirahtes; sin q@
bargo, -en la préctica; los mencionados examenes son inefica=
Cez por que no se examina a la'persoha de acuerdo al trabajo
que va a desempefiar, sino conforme a sué conocimientos de -~
los primeros afies de primaria. Consideramos que‘eh»tal caso-
se estd permitiendo la entrada a muchas personas que quizé -

tengan los conocimientos primarios, pero carecen de la-capa
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cidad para realizar debidamente el trabajo que se les enco-~
" mi ende.

Es cierto que el pafs enfrenta el problema del de-
sehpleo, y quizd el estado actla en tal sentido, tratando de
resolver dicho problema pero consideramos que lejos de resal
ver un problema, se est& agravando otro. El hecho de que a-
diario ingresen al servicio pablico personas sin el menor co
nocimiento del trabajo que van a desempeiiar, estd ocasionan-
do el entorpecimiento de la vida pﬁbiica del pafs.

Aunado a este problema, estd el hecho de que perso
nas capaces son rechazadas sino traen alguna recomendacién.

El‘problema quedarTa resuelto si a esas personas -
admitidas sin los suficientes conocimientos, se les impartie
ran cursos que los prepararan a la mejor atencién de sus ac-
tividades.

Comentando la fraccién octava, esta nos dice que el
trabajador tiene derecho a ascender de acuerdo a sus conoci-
mientos, aptitudes y antiguedad. Por orden de preferencia es
trictamente numérico establece los conocimientos y al final-"
la anfiguedad, esto es, que de cumplirse con este precepto -
se déber[a tomar eﬁ cuenta, primero la capacidad del empleaFi
dovy’después su antiguedéd. Sin embargo, en la préctica se-

- da preFérencia a la mayor antiguedad del empleado, dejando‘—
' en segundo término a la capacidad. ‘

' En el &nimo delyempleado se fomenta el deseo de te
ner mds anos téabajando, en lugar de desear aumentar sus co-
nocimientos.

Tal situacién se refleja claramente en la pereza -

administrativa de todo el aparato burocrético.
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Por otra parte, hemos encontrado un beneficio esta-
blecido bor la Ley Federal del Trabajo que no encontramos en-
el Estatuto burocrético: en el capitulo de obligaciones patro
nales, se sefiala la obligacién de sostener en forma decorosa,
los estudios en centros especiales, nacionales o extranjeros-
de uno o tres empleados o hijos de estos, de acuerdo al nime-
ro de empleados que tenga trabajando. (1)

~ Consideramos que el Estatuto debiera contener un --
precepto mds o menos en la misms forma, que permita a los em-
pleados mds destacados por sus conocimientos y deseos de traba
- jar, estudiar en el extranjero financiados por el propio esta
do. ‘

‘ Es cierto que el estado otorga becas a través de di
versas dependencias, pero en forma muy independientemente a -
la relacién que tiene con sus trabajadores;

Afirmamos por medio de este trabajo, que estTmulos=
éomo el séﬁalado, serdn los que logren wna verdadefa‘reforma -
administrativa dentro de la burocracia.

En diversas ocasiones hemos escuchado hablar de la-
reforma administrativa, pero como muchas otras cosas no se ha
realizado nada en concreto. » ’

Respecto a las obligaciones de no hacer que sefiala-
la Ley Federal del Trabajo, el maestro Trueba opina que muchas
de ellas son letra muerta. (2) Nosotros habiendo estudiado -
dichaé obiigaciones, coincidimos con esta opinién,-

Un precepto de este capltulo que sefiala fas obliga~
ciones de no hacer, ordenan que queda prohfbido a los patro--

nes negarse a aceptar trabajadores por razén de su edad. (3)

(1) Art. 132 Frac. XIV. L.F.T. .
(2) Trueba Urblna Alberto., Comentario al Art. 133 L.F.T.ob.cit
(3) Art. 133, Frac. | L.F.T,



-98-

Afortunadamente en la administracién pdblica, no -
se le ponen trabas a las personas por razén de su edad, pero-
es del conocimiento general, que dicha disposicién legal es -
violada por las empresas particulares e incluso por las empre
sas descentralizadas, pues en el Instituto Mexicaho del Segu-
ro.Social se establece un lImite de edad de 30 afios para admi’
tir empleados. Podriamos citar mds ejemplos de empresas que -
violando 1a disposicidn, excluyen hasta del examen de admisidn
a personas mayores de la edad sefalada.

tndudablemente es una violaciém & 1a Ley, y un ver
dadero perjuicio para e1 trabajador. La verdad es que las em-
presas buscan usar todas las energlas del trabajador y para -
conseguir esto, limitan las edades en que se puede conseguir-
trabajo. Si la Ley permite trabajar cumplidos los dieciseis =
afios ya sin obstdculos y las empresas establecen por su-cuen-
ta un l{mite de cuarenta y cinco afios, encontramos que al hom
bre, le quedan aproximadamente treintaafos para trabajar y ==
prosperar, Después de esa edad limite, las empresas han apro
vechado al méximo la energfa del trabajador y por lo tanto --
consideran. que debe dejar paso a otros hombres jévenes.

La ley en este aspecto, debe reglamentar la prohl-
bicidn de negarse a aceptar empleados por razén de su edad, -
estipulando fuertes sanciones a guien viole el precepto.

Otra fraccién del capitulo que comentamos y que -=
‘pensamos es la letra muerta, es la que obliga a los patrones~
a no intervenir en el régimen interno del sindicato. (1)

Precisamente el mayor fracaso del movimiento obre-

ro, ha sido el "charrismo" de los sindicatos. Es del conoci-~

(V) Art. 133 Frac. Vv L.F.T.
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miento de la opinién piblica que los sindicatos en su generall
dad Son "blancos", queremos decir con esto, gque aparentemente-
dichos sindicatos defienden al gremio de trabajadores al que =
representan, pero finalmente se "entienden' con los patrones -
o representantes del patrén, siendo esta la causa de que la =~
clase trabajadora nunca logre la totalidad de sus peticiones -
en las revisiones que se hacen a los contratos colectivos de -
trabajo.

En la burocracia se padece del mismo céncer, pues -
ninguno de los empleados sabe a donde van a parar las cuotas -

sindicales que se les descuentan. Los Delegados. sindicales a -

veces actiian mds en contra que en favor del empleado. Cuando -.

el estado autoriza un aumento de salario a sus trabajadores, =
los representantes sindicales son los primeros en autonombrar-
se autores de tal conquista y répidamente se rednen para ir a-

agradecer al titular de la dependencia el aumento.

Finalmente hablaremos de la fraccién que prohfbe al

patrén, utilizar el sistema de "poner en el indice' a los tra=
bajadores que se separen o sean separados. del trabajo, para.éue
no se les vuelva a dar ocupacién. (1) : _

Nosotros pensamos que mis importahté que esta prohi:
“bicidn, serla brohibir que se ponga en el fndice a clertos em-
pleados para no ascenderlos. ‘ ‘

Como dice el mdestro Trueba Urbina, con simples in-
dicfos o presunciones que'llevaran a la conclusién de -
que a up trabajador ée le estd impidiendo éscender, se podrla-
obligar a los patrones a cumplir con el precepto imponiéndolésk

fuertes sanciones.

(1) Art. 133 Frac. IX L.F.T.
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Eé frecuente encontrar a trabajadores incluso en -
la burocracia, que se les ha puesto en ei fndice o en el li-~-
bro negro y no ascienden de ninguna forma; es por esto que de
seamos por bien de la clase trabajadora, la inclusién de una-
fraccién que prohiba a los patrones a poner en el Indice a ~-

los empleados con el objeto de no ascenderlos.

" 2.- OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

Tanto el Estatuto burocrético como la Ley Federal-
del Trabajo, son y deben ser protectores-de los trabajadores-
y.no simples reguladores de las relaciones entre los patrones
-y los trabajadores. ,

Por otra parte, el trabajador debe cumplir con - -
ciertas obligaciones que engendra el contrato del trabajo y -
que han quedado implifcitas en las.dos leyes.

Las obligaciones de los trabajadores son necesarias
en toda relaci6n' laboral, precisamenté‘porque son elementales
y deben ser cumplidas con toda eficacia, pues de ello depende
el buen funcionamiento de las empresas ya sea particulares, -
descentralizadas, de la adminlstracién-pﬁbliéa-y en general -
de todas aquellas actividades en que de una u otra forma se -
emplea a un trabajador.

Del incumplimiento de dichas obligaciones erde --
presentarse la rescisién de contrato por parte del patréh, -
con. las  consecuencias que fija la ley.

La maestra Kurczyn Villalobos destaca algunas de -
estas obligaciones: .
Eficacia.-La fraccién bLa, del artlculo/134 de la=

Ley Federal del Trabajo ordena que el trabajo deberd ejecu--
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btarse con intensidad, cuidado y esmero aﬁropiados y en la for
‘ma, tiempo y lugar convenidos.

Estamos absolutamente de acuerdo con este precepto,
pues como sefialamos antes, el trabajo debe realizarce con efi- "
cacia. El progreso de la empresa que finalmente redundard en-
el progreso del pals, depende en forma vital de como desempe-~
fien sus labores los trabajadores. He aqui la importancia que-
el trabajador tiene y que a futuro deber§ reconocérsele, pues-
la buena marcha de México es indudable que estd en manos de --
sus trabajadores, llameseles como se les |lame,. ya séa: obre--

’ros o campesinos; burdcratas o profesionales, es dé estos en -
primera y dltima instancia en quien estdé confiado el progreso- ..
’ del pafls.

Sin embargo, para poder exigir derechoé, antes debe
mos cumpfir con nuestras obligaciones, realizar nuestro traba-“
jo con eficacia-y esmero. Lo que es del'César al César.

‘ Fidelidad.-Consiste en guardar los secrétos técni--v' 
: cos o de organizacién de la empresa, pues el trabajador tiene-
la obligacién de guardar escrupulosamente los secretos técni--
cos, comerciales'y'de fabricacién, ast édmo de los asuntos ad-

ministrativos reservados. (1)

Lo anterior, es una disposicién. justa debido‘a que= .

el trabajador colabora y forma parte de la empresa desde el mo
“mento due ingresa al trabajo y el patrén le bfinda su confian-’
za.

En'lo géneral las obligaciones de los trabajadores,

estdn apegadas a los principios de equidad y de justicia.

(1) El Estatuto Purocratico sehfala ademis, el deber de preétar
el cargo, deber de lealtad a la Nacién, residencia y otros,
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El estatuto burocrético establece en forma general
las mismas obiigaciones para los empleados piblicos, aunque -
]amentablemente como ya hemos comentado, la falta de incenti-
vos han hecho que m&s de medio mi116n de trabajadores de la -
administracién piblica, cumplan apenas las disposiciones admi
nistrativas para evitar perder el empleo, pero la eficacia de

su trabajo deja mucho que desear.

k 3.- HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES.

Siempre ha sido un factor decisivo en’'la lucha de-
la clase trabajadora, la obtencién de una habitaci6n decente-
donde pueda vivir.
| La mayor parte de su salario por lo generél se gas
fa'en Tentas, En la actualidad consequir departamentos o habi
- taciones modestas pero higiénicas y decentes, que cuentén con

todos los servicios necesarios, es dificil encontrarlas por -

-~ menos de ochocientos o mil pesos; lo que quiere decir que la-

energfa utilizada por el trabajador en gran cantidadkfinalmqg
fe va a parar en quien arrienda las casas o habitaciones.

Dificilmente un trabajador modesto puede Ilegar'a-i‘
' adquirir en propiedad una casa, pues su salario es bajo, asf-.
 que se ve obligado. a rentarla y entre la renta y la alimenta-
cién de ‘su.familia, se va el salario que devenga. lLa conse?-
- cuenqlé es que penosamente el trabajador logra adquirir otros
Vsétisfactores como son: ropa, paseos, educacién superior para
los hijos., )

Por eso vemos con entusiasmo las disposiciones que

respecto a las habitaciones para los trabajadores. ordena la -

Ley Federal del Trabajo,
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La deficiencia que encontramoé'en esta ley, consis-
te en qué‘obliga, éélo a las empresas, cuando tengan un-nimero
‘méyor de cien empleados.

Nosotros pensamos que debe hacerse obligatoria en -
forma general. (1) '

La voluntad del trabajador para adquirir una habita
~cién arrendada por la empresa, es necesaria de acuerdo a lo que
estibula el articulo 145 de la Ley Federal del Trabajo.

Se sefiala también que los trabajadores deben tener-
més de un afio laborando en la empresa; para tener derecho a --
las habitaciones que proporciona.

Lo més importante, es que la empresa estd obligada-
a continuar construyendo habitécioﬁes,‘hasté satisfacer las ne
‘cesidades de todos los trabajadores. ‘

o El estatuto burocratico,sélo obliga al tituiar de -
la dependencia a propiciar un medio que pérmita a sus trabaja
dores, el arrendamiento-o la compra,de habitaciones baratas., -
No entendemos como se obliga a los particulares a construir ca

‘r‘sas para sus trabajadores y el estado que es quien debfera po-
ner el ejemplé, no lo hace. ’

La disposici6n del estatuto es demasiado ambigua,-
7 ‘por lo que proponemos una mejor reglamentacién al respecto.

La ley del Instituto de Seguridadty Servicios §oci§
les para los Trabajadores al Servicio del Estado que funciona-
en forma similar a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro So
cial, ya que establece: seguros para enfermedades profesiond--
“les y no profesionales del trabajador, prestaciongs sociales, -

(1) En el informe presidencial de lo. de septiembre de 1972, el

Presidente de la Reptblica sefalé la deficiencia del pre--
cepto. También anuncié la creacién del "INFONAVIT' para re
solver dicho problema.
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atencién médica, pensibén por vejez, por invalidez, pensiones -
por causa de muerte, jubilacién del trabajador y otro tipo de-
prestaciones, es la que reglamenta el capftulo de habitaciones
para los trabajadores,

En su artfculo 44 nos dice dicha ley, que el insti-
tuto adquirird o construird habitaciones aprecios médicos para
ser vendidas a los trabajadores.

Es importante observar las facilidades que otorga,-
pues basta la firma del contrato por parte del trabajador, pa-
ra que éste entre en posesidén de la habitacién, otorgdndosele-
la escritura Habiendo pagado el capital més los intereses, en-
un plazo que no excederd de 15 afios.

~ El artfculo 45 de la misma ley, sefiala que el Inst]
tuto estd facultado igualmente, para adquirir o urbanizar te== .
rrenos destinados a formar unidades habitacionales para los ==
trabajadores.,

‘ Generalmente este tipo de operaciones, se realizan-
por medio de préstamos hipotecarios sobre el mismo inmueble --
que se va adquirir, esto es, que el trabajador sefiala el inmue
ble que desea comprar y entonces‘e] Instituto e presta el di-
nero para que lo compre, garantizando el préstamo, hipotecando
el mismo inmueble. (1)

‘Sin'embargo, el articulo 49 sefiala un 1Tmite maximo .
para bréstamos hipotecarios de cien mil pesos, aunque este prés
tamo sea mancomunado.

El espfritu de este articulo consiste en proteger -

el salario del trabajador, ya que de acuerdo con el mismo artf

(1) La mayoria de los emgleados publncos no alcanzan este be-
neficio debido a lo bajo de su salario,
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culo, los descuentos por este concepto no'deben exceder del -
507 del sueldo.

" De acuerdo con la legislacién vigente, deducimos -
due resultan mds favorecidos lbs trabajadores sujetos a la --
Ley Federal del Trabajo que los empleados piblicos, porque en
la Ley de 1970, se obliga a los patrones a construir habita--
ciones para sus trabajadores, entregédndoselas en arrendamien-
to o enagendndolas seglin el caso, pero siempre en forma que -
resulte econémica al trabajador; en cambio el Estatuto buro--
‘crético, sdloobliga al titular de la Dependencia a proporcio
nar un-medio por el cual, sus trabajadores puedan adquirir --
habitaciones baratas.

k En la préctica, este medio no satisface las necesj
dades del sector burocr&tico pues es una minorfa la que ha -~
recurfido a este beneficio, por lo general, los terréﬁos,son;
caros y el préstamo de cien mil pesos sé6lo alcanza para com-=
prarto, quedando pendiente la construccién de la habifaciéh{-
Debemos agregar que los préstamos de cien mil pesos sélo.son-
otorgadoé a‘quienes devengan sueldos de tres mil pesos o més,
por 10 que la gran mayorfa sélo alcanza préstamos reducidos.-
Los resultados de este plan han sido muy pobres.

El hecho de que el Instituto esté facultado para -
construfr unidades habitacionales para los trabajadoreé del ~
estado, no quiere decir que esté obligado y por lo tanto las-
unidades habitacionalés que ha construido no alcanzan a sati§‘
facer ‘las necesidades de millares de empleados esperan una -~
pronta solucién al problema,

Quienes verdaderamente se enriquecen son los que -

construyen edificios y los arriendan a costa de los trabajado
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res,Aque‘estén urgidos de una solucién que tiene ‘tiempo de es
tarse'Buécando sin resultado alguno,

Recientemente se cred el Instituto para el Fomento
Nacional de la vivienda de los trabajadores. (INFONAVIT).

En un principio se excluydé a los empleados pﬁbli--v
‘cos de dicho Instituto, sin embargo, terminé por ampliarse a-
‘los setecientos mil trabajadores que forman parte de la admi-
nistracién pdblica,

Este Instituto tiene metas muy ambiciosas, como la
de llegar a proporcionar una casa a cada trabajador, constitu
yendo para el efecto un fondo en é) cual, las cuotas serdn pa
gadas en forma proporcional, la mitad el patr6on y la mitad el
trabajador. -

Otro beneficio de este mismo Instituto, consiste -

eﬁ qué si a los diez afios de construfdo el fondo el trabaja--

~dor no ha adquirido una casa, entonces tendré derecho a que -

se le devuelva la cantidad inteéra que pagb, sumada a la que-

pagb el patrén.

 Deseamos que este Instituto lleve hasta sus Glti--

mas consecuencias el fomento de la vivienda para los trabaja-

‘dores y quienes lo integran y dirigen, no descansen hasta lo-

grar el prop6sito que ha sido anhelo de 1a clase trabajadora:
tener una vivienda dééehte en propiedad,

| Sinceramente, los sistemas utilizadoé anteriormen=

te en que se construfan casas para los trabajadores y que fi-

‘nalmente ios dnicos beneficiados, eran los jefes con sueldos-

mayores de tres mil pesos o empleados ligados Intimamente al-

sindicato, nos hacen desconfiar del éxito de dicho Instituto.
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4, - PREFERENCIA - ANTIGUEDAD - ASCENSO.
Derechos de preferencia.

£l artfculo 154 de la Ley Federal del Trabajo, sefa
la que:. "Los patrones estén obligados a pféferir en iguajdéd -
de'circunstancias a los trabajadores mexicanos respecta de quie
nes no lo'sean, a qufenes les,hayan‘servido satisfactoriaﬁente
pof mayor tiempo, y a los sindicalizados respecto de quienes -
lo estén'. - _ ”

‘Agrega el precepto que se entiende por sindicaliza-

do, a todo trabajador que se encuentre agremfédo a cuélqd]ér -
organlzacién sindical legalmente constttufda »

Posteruormente el articulo 155 de la misma Ley indu
ca que los trabaJadores que se encuentren en dicha situacuén,
deberén presentar una solicitud a la empresa en los’ ‘casos en -
; que se presente una vacante o exista un puesto de nueva - crea--:'
cién. Tamblén debe sefialar su domicilio y nacnona\idad y de---
cir si han prestado servicios a la empresa anteriormente, conj:
el propésito de ser llamados y comprueben la causa en que fun-
_-den su solicitud.

"Estas disposiciones se aplican a aquellos.que no te

S naendo el cardcter de trabajadores de planta, prestan seercios

en una empresa supllendo las vacantes transltornas, o blen a= -

~los que desempenen trabajos para obra determlnada que no cons-7

tftuyen una actividad normal o permanente'dé la empresa.

' Es importante el artfculo 157 pué$ sefala que en ca
so de incumplimiento de las obligaciones bof’parte del.batrén;
ésfe se verd obligado-a eleccion del trébéjador, a otorgarle -
el puesto o a indemnizarlo con tres meses'dé salarios cafdos-

que serfan desde la fecha en que se n{égue;el puesto hasta - -
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que se cumplimente el laudo.
Consideramos que este es un vérdadero beneficio para
- los trabajadores, debido a que se implica Ya adquisicién de de-
rechos en la empresa en que han trabajado anteriormente, para -
‘que en caso de haber una vacante se lés_préfiera.

Estd ampliamente amparada esta ndrma, porque el pa--
trén al negar el puesto al trabajador que ha adquirido dere- -~
" chos, se ve obligado a darle finalmente el puesto o.a pagarle -
indemnizéciones. - |

Es tan.reivindicadora esta norma, que consideramos -
" debe ser inclufda en el Estatuto burucrético. El menéibnédo es-
,tatutd no sefiala ningdn derecho de preferencia al respecto y =--
por el contrario, concede al titular de la dependencia'la facul
“'tad de disponer de las vacantes que se presenten, al se;‘reco--
“rrido el escalafén. ' _ »

El artfculo 62 del estatuto ordena que las plaias:de'
Gitima catégorfa disponibles en cada grupo,,dna vez recorridos~-
los escalafones respectivos con motivo de las vacahtes que ocu-’
“rrieran, serén cubiertas libremente por el titular. |
Sinceramente pensamos que es de’jdsticiaJ‘reconocer-
* los derechos de quienes ya trabajaron en Iévadministracién pﬁ4-
‘_»blica para que se les prefieré% - '
‘ Valga este estudio comparativo, para proboher que‘el
derecho de.preéerencia se incluya en el estatuto, ' .

La antiguedad en relacién con los ascensgs 'y el movi

miento escalafonario.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 159 ordena

que las vacantes definitivas o por una duracién de mds de trein

ta dias, deben ser cubiertas por el trabajador méds antiguo de -
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la catégor(a inmediata inferior de la respectiva profesién u -
oficio. Si concurren dos o m&s trabajadores de la misma anti-=-
" guedad, serd preferido el més capaz.

3 Estamos de acuerdo en que el trabajador desde que -
entra al servicio, se le debe computar su antiguedad para los-
casos de vacantes, ya sea temporales o permanentes, También es
tamos de acuerdo en que el trabajador por el transcurso del --
'tiempo'ha adquirido derechos que le protegen ante los emplea-=-
dos ‘que recién ingresan al servicio., Reconocemos que frente a-
dos empleados igual de capaces, se prefiera al que mayor antl-
. guedad tiene, sin embargo, consideramos que frente a dos em- -
pleados con diferente antiguedad, se debé preferir a quien de-
muestre mayor capacidad.

El hecho de que una persona tenga afos trabajando,
no debe ser mofivo para que se le ascienda en lugar de una per
sona ‘que tiene més capacidad ya sea pordqe ha eétudiado, por--
que es profesionista o porque ha tomado Ios‘cursos de la empre
sa. |

Francamente estamos en contra del sistema de anti--
guedad, porque indudabiemente se debe estimular a Iés personas-
que se han preocupado por mejorar su nivel cultural y no enfren
tarlos a la barrera infranqueable de la'antiguedad.

En la burocracia, es frecuente que se ascienda a una
persoha que‘tiene mds antiguedad y menor capacidad, dejando es~
tancados a quienes teniendo mayor capacidad, se encuentran en -
la misha categorfa presupuestal y su dnico pecado es tener me--
nos antfguedad.

El estatuto burocrédtico dedica a todo el tfitulo ter-

cero al movimiento escalafonario, pero lamentablemente todo lo
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que -ahl se dice es letra muerta. E] sistema del movimiento -
escalafonario que implanta'el procedimiento que se deberd se-
guir por los titulares de las dependencias ante la Comisién -
Mixta de Escalaf6n y el procedimiento de la misma comisién, -
quedan sélo en buenos deseos.

k El artfculo 47 del estatuto, explica que el escala
f6n'e$ el sistema organizado en cada Dependencia en forma in=-
dependiente, pero conforme a las bases establecidas en el'mié
mo estatuto, '

Vamos a explicar cuales son estas bases, para dar-
nos cuenta de como- son violados estos preceptos.

Segin el estatuto, todos los trabajadores de base-
con mis de sels meses en la plaza de grado inmediato Inferior,
tienen derecho é.participar en los 'concursos" para ser ascen
didos,

Los factores escalafonarios de acuerdo con las = =
fracciones 7a. y Ba. del apartado "B' del artfculo 123 constj
“tucional y con el artfculo 50. del estatuto son:

1.~ Conocimientos.

2.~ Aptitud.

3.~ Antiguedad. ’

"h,-_Disciplina y -puntualidad. ;

Las vacantes se otofgarén a los trabajadores de la
categorla inmedfata inferior, que acrediten mejores derechos-
en -la valoracién y calificacién de los factores escalafona~ =
rios. (1)

En cada dependencia deberd funcionar una comisién-
_mixta de escalafén, a la que los titulares deberén dar a cone

(1) Nétese que se deben tomar en cuenta los trabajadores. que-

hayan logrado la mejor calificacién y no. la amistad con -
los Jefes o Delegados. S
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cer las vacantes y dicha comisiéﬁ al tener conocimiento de es-
'tas vacantes, deber& convocar a un concurso para que partici--
pen todos los trabajadores de la categoria inmediata inferior.
Ademds deber& verificar las pruebas a que se someta a los con-
cursantes, de acuerdo a los factores escalafonarios y teniendo“
en cuenta los documentos, constanclias o hechos que tos comprue
ba.

Finalmente la vacante deber& ser otorgada, al traba
jador que hubiese sido aprobado por haber obtenfdo la mejorfqg
lificacién.

De la lectura de los mencionados preceptos se des--
prende que:

1.~ Todos los trabajadores de base con mis de seis?

meses con la categorfa anterior tienen derecho-

a concursar,

2.~ Debe realizarce un concurso entre todos estos -
trabajadores.

3.~ Se debe tomar en cuenta, lo. los conocimientos-
y después la aptitud y la antiguedad. :

4.~ De-acuerdo con las pruebas realizadas deberd --
otorgarse la plaza a quien obtenga la mejor ca-
1ificacién,

Lamentablemente los cuatro puntos antes seifialados -
no se cumplen, sino por el contrario se practican de la siguign
te forma:

1.- No todos los trabajadores concursan, pues antes

de que participen en el concurso son excluidos-

por motivos ajenos a los reglamentos de escala-
fén.

2.- Estos motivos pueden deberse a que el empleado-
estd en la lista negra.

.- No se realiza ningdn concurso,
.- Secretamente la comisién integrada por miembros

del sindicato y del titular, califican a los em
pleados.
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5.~ Los empleados nunca |legan a enterarse de que
existe una vacante ya que hasta los empleados
favorecidos guardan el secreto, pues al fir-
mar el nuevo nombramiento se les pide discre-
cibn.

6.- En todo caso se toma en cuenta primero la an-
tiguedad y después los conocimientos y aptitu
des del empleado.

7.- La verdad es que al final s6lo asciende quien
mds congraciado estd con el titular o los je-
fes de su dependencia.

Para terminar con el comentario a los sistemas de
ascenso, diremos que sinceramente pensamos que el sistema --
empleado para ascender a los trabajadores, es al final de --
cuentas el culpable de la pereza administrativa que demues--
tran los mismos trabajadores.

La irregularidad en la funcién de la administra--
ci6n pablica se debe a maflas y costumbres que se han venido-
heredando con el tiempo y que lejos de tratar de desecharlas
son acentuadas por los mismos empleados.

Es nuestro deseo, que este trabajo comparativo.lo
gre el propésito de haber sefalado las fallas burocraticas,-
como ‘tanbién haya quedado impregnado el deseo de que se rea-

lice una verdadera reforma administrativa.
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1.- PANORAMA GENERAL DEL ESTUDIO COMPARATIVO,

k Hemos quer ido dejar al final del estudio comparati
vo entre la Ley Federal del Trabajo y el estatuto burocrético,
un‘capttulo para hablar de la situacién actual de los trabajgl
dores, de los sindicatos,»del movimienté obrero y dela admi-~
nistracién pidblica.

En el caprtulo lo. principiamos el estudio compara.
tivo, precisamente hablando de la lucha de'la clase trabajado
ra por conquistar sus derechoé. abarcando desde los iniclos -
del ‘movimiento obrero, hasta la Formaciéﬁ de los. grandes sin-
dicatos que posteriormente formarfan Federaciones y Confedera -

ciones.

Por medio del estudio comparativo hemos tratado de
reflejar de alguna manera, los aspectos ventajosos que guarda
una ley sobre la otra, pero mds que nada, hemos querido hacer
crfticas severas respecto de aque\lés normas que no se cum- -
bfen en el campo préctico o bien, que por su importancia debe
rfan ser ampliadas ybap\icadas al estatﬁto burocrético.

Al revisar las normas y preceptos de una y otra ;e
ley, hemos llegado a la conclusién de que efectivamente la ==

nueva ley federal del trabajo ha aportado nuevos beneficios 5

- la clase trabajadora, vy por lo tanto juzgamos necesario que -
estos mismos beneficios se apliquen-a los trabajadores de la-
administracién piblica.

Los empleados piblicos no gozan de canongfas espe?
ciales como para no ser incluidos dentro del concepto de tra-
bajador, pues al contrario afirmamos que al igual que la gene
ralidad de los trabajadores, los burécratas adn padecen injus

ticias, bajos salarios y sobre todo, a pesar del tiempo trans
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currido ho han logrado tener en su mayorfa una vivienda propia;
més adn la ley que los protege, no es del todo clara y precisa,
pues ya hemos sepalado en los capitulos anterioré§ las deficien
cias que encontramos, o

Todo esto nos ha llevado a marcar definitivamente --
la falta de reglamentacién en algunos aspectos del estatuto, so
bre todo en lo que a movimiento escalafonario se refiere. Tam-;
bien hemos tratado de dar nuestra opinién fespecto al funciona-
miento de la administracién publica, haciendo ver los errores =
de ésta. ’ ' '

Es justo decir que al realizar el estudio encontra--
mos . también algunas fallas en ia Ley del Trabajo, como sefiala--
mos en el caso de los periodos de vacaciones que concede a los-
tfabajadores; situacién que nos apresuramos en hacer notar. Se-
fialamos también algunas ventajas que encontramos en el estatuto,
como la inamovilidad de los trabajadores, circunstancia que los
coloca en un nivel de seguridad supefio& al que concede la Ley-
Federal del Trabajo. ’

No hemos comparado todas las normas, por que muchas-
por su propia naturaleza no se aplican al campo burocrdtico, pe
ro en cambio si hemos tratado de hacer notar todas aquellas nor
- més que coincidfan en las dos leyes.

Finalmente queremos exponer en estas péginas la si--
tuacién actual del trabajador en general y especialmente de los
tfabajadores al servicio del estado, haciendo nofar el punto --
que ha alcanzado el movimiento obrero y sobre todo tratar de --
analizar la situacién que este guarda con respecto a los sindi-

catos como organizacién colectiva de los trabajadores.

Pensamos que la presente tesis en la que hemos refe-

rido a grandes rasgos los pasos del trabajador, debe terminar -
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anallzando el panorama. general de las asociaciones colectivas

de trabaJadores, ligando asT el prlnc:p:o con el final de la-

teSIs.
2.- LOS SINDICATOS,

No hemos querido hablar de los sindicatos refirién
.donos a . la comparaciGn de ias dos leyes, porque pensamos que-
las normas que establecen la formacidén de los sindicatos, las
que les imponen obligaciones o prohibiciones y las que final-
- mente establecen la disolucién de los mismos, se rigen mas o=
menos por los mismos conceptos constitucionales vertidos por-
el Artfculo 123, _

Por eso, hemos preferido referirnos a los sindica-
tos como parte de una continuidad del movimiento obrero; esto -
'_es, al hablar de 195 sindicatos, no queremos'hablar de las ~--
normas que los comtiituyen, sino delas metas que han alcanzado
'y de los resultados que han obtenido.

Como analizamos en el primer capfitulo, es induda-;
bile _‘ que el progreso de la organizacién colectiva de los-
trabajadores ‘ha .ailcanzado ‘metas insospechadas, pues los anti-
guos obreros que formaron parte de la Casa del Obrero Mundial

nunca imagnnaron la magnitud de su ejemplo.

: ‘Muchos afios han transcurrido desde la primera vez-
}qug se trataron de organizar los obreros, muchos sufrimientos
tuviéron que 'padecer para logfar las primeras coaliciiones, ipe

ro al final el esfuerzo de la clase trabajadora ha sido fér-=
| til, pues muchos también han sido los resultados favorables.
‘ Las condiciones de miseria y explotacién que priva
ban dentro de la clase trabajadora y campesina, sélo quedan -

en la memoria y en los libros, los sufrimientos que padecie-




- 116 -
ron, soﬁ ahora nuestro’'ejemplo y la lucha que infciaron; se ha
convertido en el pibote impulsor de las nuevas generaciones R§
ra continuarla,

Sin embargo, varias preguntas est&n en el aire y no
sabemos responderlas: glos sindicatos rgalmente son las asocig.
" clones de trabajadores para la defensa de sus intereses comu=~

nes? ¢los sindicatos realmente han cumplido con los anhelos =
.de aquellos viejos lideres obreros de la revolucién? ¢los. 1i-
deres .actuales son auténticos representantes de la clase obre-
ra? ¢hasta donde los sindicatos han respondido afirmativamen-
te al movimiento obrero?.

Estas preguntas y otras mds, son las que nos hace--
mos como estudiantes, como trabajadores, como futuros profesio.
niétas. ‘

» Sinceramente, pensamos que los sindicatos no han sa

bido responder a quienes han confiado en la formaci6n de los -

“mismos, para lograr la total reilvindicacién de los derechos dé
la clase obrera y campesina.

No es necesario urgar mucho para darnos cuenta que-
a més de cincuentadios de revolucién y a m&s de cincuenta afios"
de iniclado el movimiento obrero, todavfia encontramos en mu- -
chos rincones de nuestra patria, poblados integrados por campg
sinos, todos ellos ignorantes, que viven en las condiciones --
mds humildes que se pueda pensar.

Todos estns campesinos aidn trabajan las tierras con -
métodos totalmente rudimentarios, ya que a pesar de la reforma
agraria no se ha podido solucionar el problema del campesino.-
La falta de educaci6n acentGa su grave situacién.

Muchos de ellos han emigrado a las grandes ciudades

en busca de una mejor situacién econémica para sus familias. -
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Esto lejos de mejorar su situacién la agrava, Ya que provoca -
pobreza en las mismas ciudades, formando los )lamados 'cinturo
nes de miseria".

. No se ha sabido o no se ha podido resolver este pro
blema que cada vez se agrava mds, pues el Estado se encuentra-
en wuna dificil situacién ante‘eﬂzerec$enterdesempﬂeod Si bien-
‘es cierto que lo trata de resolver dando empleos en la adminis
tracién pablica, también debemos reconocer que es- imposible --
dar'éab$daAa todos ellos en el gobierno.

' Por otra parte, las empresas privadas y las empre-=
sas descentralizadas se ven congestionadas por solicitudes. de-
trabajo y que dada su reducida capacidad no pueden satisfacer.

S6lo mediante el aumento de la fndustrializacién en
nuestro pals, podré resolverse el desempleo. Pensamos que lle
gard un. dfa en que México deje de ser un pals.subdesarrollado,
para pasar a furmar parte de los pafses industrializados y se-
r& entonces donde verdaderamente se inicie una etapa de gran -
responsabilidad para las organizaciones colectivas de trabaja-
dores,

Actualmente vy hab'lando especificamente de la buro--
cracta, consideramos que los sindicatos se han apaftado de los
lineamientos del movimiento obrero.

Los sindicatos de las distintas dependencias, se --
han convertido en verdaderos grupos de aduladores que nada apor
tan a la clase trabajadora que representan.

Todo los trabajadores se preguntan el destino real-
de sus cuotas que llegan a sumar millones de pesos al afio, pe~
ro los sindicatos nunca informan que se ha logrado con.ese di-

nero. Las pocas veces que vemos activos a dichos sindicatos,--
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es precisamente en las manifestaciones pablicas de cardcter -
cfvico, . '

El fracaso m&s rotundo de dichos sindicatos, comien
za desde el nombramiento de los delegédos sindicales de cada- -
dependencia, pues en la eleccién de dichos delegados intervie
ne en forma oculta el titular de la misma o alguno de sus co-
laboradores més. cercanos. '

La consecuencia es que en los movimientos escalafo
narios termina por hacerse la voluntad de los jefes, aiingue =
esta voluntad sea arbitraria ya que los delegados no intérvlg
nen para defender los legales derechos de los empleados.

El Sufragio Efectivo. No Reeleccién, Iemg de Ié.ng
* ~volucién debe ser aplicado a los brgénlsmos éindlcale;¢,pues~
lencontramos en dichos organismos, llderes que duermen eljsue-
fio de los justos ocupando los altos puéstos sindicales.

Pensamos que esta circunstancia vicia la 6rgahlza-
cién Interna de los sindicatos. Ef ejemplb m4s palpable, es -
el que presenta La Confederacién de Trabajadores Mexicanos --
donde su ITder méximo Fidel Veldzquez, lleva mds de treinfé -
afios como dirigente y en cuyo puesto més se ha deétacado comol
polftico, que como defensor de los intereses populares.

Otro ejemplo es el Sindicato dé Midsicos donde su -
dirigente Venuz Rey también se ha reelegido en varias ocasio-
nes,

" Pensamos que el lider obrero o el 1fider burécrata,
deben corresponder plenamente a la confianza que en ellos ha-
depositado el sector que los elevé a tal nivel,

Los 1Tderes deben ser personas eleéidas por la ma-
yorfa de los trabajadores, y deben entender que han sido ele

aidos para defender y conquistar derechos para los mjsmos =~
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trabajadores.

Cuando un trabajador es electo para ocupar un puesto
sindical, de inmediato cobra la importancia que todo representan
te de un sector tiene, perd no por esto, deben olvidarse de la-
clase que les elevb a tal ;ategorfa.

Como analizamos en el capftulo lo. los lideres sindi
cales fueron los causantes del derrumbamiento de la CROM y més-
adelante de los sismos que sufrieron las otras centrales obre--
ras., Esto lejos de servir de experiencia parece que ha cundido
como ejemplo,. pues la clase trabajadora -en general tiene como -
barrera a sus propias ambiciones a dichos 17deres.

Los actuales dirigentes campesinos no representan a-

- la verdadera clase campesina, pues mientras al campesino lo ve-
mos todavfa con vestimentas pobres y mal alimentado, en'cambio-.
a sus dirigentes los vemos vistiendo trajes de casimir y en lu-
josos despachos. »

Nosotros hemos estado en poblados y en rancherfas don
de hemos podido observar las condiciones de vida de sus habitan
tes, Visten con manta o si acaso con mezclilla; pocos saben - -
leer y eécribir; sus cosechas se ven expuestas siempre debido a
la escases de lluvia o bien al exceso de la misma; los servi- -
cios de higlene y los servicios publicos apenés existen,

| La miseria e ignorancla de estos campesinos es evi--
dente. Los dirigentes sindicales hasta la fecha, paco han hecho -
por quienes nacen y mueren en el campo. Por lo general fpda la-
iniciativa ée deja al gobierno y especificamente al Deparfamen-
to Agrario o a la Secretaria de Agricultura y Ganaderla.

los dirigentes obreros por su parte tampoco represen
tan a la clase obrera, pues ni su vestimenta ni sus actitudes -

" corresponden-a los gremios que representan.



- 120 -

Realmente pocas veces nos enteramos de que los sin-
~dicatos hicieron una verdadera presi6n y obtuvieron buenas - -
prestaciones para sus representados., Generalmente la obtencién
de nuevas prestaciones es por medios muy ajénos al sindicato.

Como ya hemos dicho, en la burocracia se hacen reta
bulaciones generales a las distintas dependencias por iniciati
va del propio jefe del ejecutivo, pocas veces nos enteramos ==
que un beneficio fué discutido y logrado por los delegados sin
dicales.

Liegamos a la conclusién de que en la actualidad: -~

- los organismos sindicales no han Fﬁncionado a la capacidad mé;
xima que pueden funcionar,.pero advertimos tahbién, que el ré-
pido pfogreso del pals y el constante aumento de industrias, - =
traerd como consecuencia un aumento de trabajadores y estos a-
su vez un aumento en el nimero de asociaciones profesionales,-
-Para entonces la responsabilidad sindical habré aumentado y --
aquellos lideres que vean antes por sus intereses personales =
que por los de la clase trabajadora; deberén quedar fuera de -~
~los organismos sindicales, cuando menos, ese es nuestro anhelo.

Las grandes organizaciones sindicales deben corres-
ponder a ia fe que en ellos han depositado todos los trabajado
res de México,

3.- LOS TRABAJADORES. ‘
| Por otra parte, analizando al trabajador pensamos -
que este debe realizar su mayor esfuerzo en el trabéjo, para =
| mejorar su propia condicién econbémica y social.
Como afirmibamos en otro capitulo, el progreso del-
pafs depende en forma vital de la buena realizacién del traba-

jo por parte de los trabajadores. En este sentido también de-
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" be esforzarse por mejorar, por capacitarse, para realizar el -
_‘trabajo adecuadamente.

En la administracién piblica es notable la deficien
cia de los empleados. Consideramos que el trabajador en gene--
ral para poder exigir mejores prestaciones, mayores beneficios,
también debe brindar su mejor esfuerzo al realizar el trabajo.'

Toda la administracién pablica presenta grandes de-
‘ficiencias en su servicio debido a que, el empleado no trabaja
con entusiasmo sino por el contrario, sélo trata de cumplir --
- _mis o menos con el,

' Es del conocimiento de la opinién pdiblica que los -
trémites que se realizan ante diversas dependencias, tardan me ‘
.ses para resolverse cuando qué en cosas de dfas, sino es que de
horas podrfan haber quedado resueltos.

La consecuencfa directa e inmediata es el atraso de
la administracién piblica y de las empresas o .de los particula
res . que ocurren a ella para dirimir sus problemas, o bnen para
cumplir con los requisitos que las mismas dependencnas exngen-
para realizar determinadas actividades, L&gicamente el pals su
fre tamb|én un considerable atraso. »

“Muchos empleados que tienen el deber de realuzar de
i_termihado tipo de funciones, 1legan a pedir al particular al--
gl dinero para realizarlas, y estos para no verse aFectadés -
- al atrasarse su asunto, optan pagar al empleado para que este-
Te de el trémite correspondiente en forme répida. '

' Pensamos que el trabajador vy sobrebtodo el empleado
piblico, debe cooperar con los patrones o titulares de las de~
pendencias para una mejor realizacién del trabajo, acelerando-
los trémites y eliminando oﬁfos que sélo hacen mds largo el -

transcurso del asunto.
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Una reforma administrativa, debe preveer la capaci-
tacidn de los empleados para la mejor realizacién de sus activi
dades; debe considerar un cambio en la mentalidad de los traba-
jadores y sobre todo, debe simplificar los trémites que se si-=
guen entre todas las dependencias gubernamentales, para facili-
tar la rapidez en la tramitacién de los asuntos y su eficaz re-
solucién.

.Por otro lado, no justificamos que los trabajadores

colaboren al atraso del pals aumentando los vicios, las negligen

“..cias y los errores en la administracién pidbiica.

El! trabajador mexi cano cualquiera que sea su labor,
tiene todos los derechos que consagra la Ley y la Constitucién-

y aln més, tiene derecho a los nuevos beneficios que exigen las

- épocas venideras,'pero también el trabajador mexicano debe po--

ner todo su empefio en el progreso de México.
L,- LOS PATRONES Y LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS,

Consideramos que tanto los patrones en las empresas
particulares como los titulares de las dependencias del gobier-
no, deben dar ‘las facilidades a los trabajadores para que estos
realicen mejor el trabajo y sobre todo impulsarles y estimular=
les.

En la administracién piblica pensamos que se podria
lograr una mejorfa en la clase trabajadora, si los jefes o titu
lares de las dependencias dialogaran con ellos; les consultaran
respecto de jos problemas que existen en el trabajo; hicierank-
eldsticas las normas que rigen dentro del mismo; pensaran qﬁe -
quienes estdn a su servicio son seres humanos con necesidades,-
con sufrimientos, con ilusiones y esperanzas, investigaran los-

titulares, si quienes les representan son eficaces como jefes.
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En muchas ocasiones se presenta el caso de que el -
jefé de. la.-oficina o departamento, es totalmente incapaz en su-
labor como tal y perjudica al trabajador con sus exigencias ar-
bitrarias o con disposiciones totalitaristas.

Lo m&s grave, es que cuando los problemas que exis-
ten entre los empleados y el jefe liegan hasta el titular, este
da todo su apoyo al jefe y obliga al empleado a respetarle y -~
obedecerle en todo sentido sin tomar en cuenta las razones ex--
puestas .por el empleado.

La consecuencia es que el funcionario esté propician
do resentimientos en los trabajadores, que cada vez son mayores
y ‘que s6lo terminan cuando cambia el sexenio y cambian los je=~
fes, pero lamentablemente los nuevos vuelven a cometer los mis-
mos -errores.

En los movimientos escajafonarios siempre se come~-
ten arbitrariedades, pues quienés realizan los ascensos del per -
sonal, generalmente tiene preferencia por sus amistades, lo - -
cual perjudica al resto de los trabajadores.

Estas cosas son las que deben estudiar y analizar -
los titulares de las dependencias, si es que quieren resolver -
€l problema. El hecho de que un funcionario al ser nombrado ti=

tular de alguna dependencia se instale en su puesto, no debe --
yser causa . de que se olvide de la clase trabajadora, considerando

el puesto como un pedestal.
5.~ PERSPECTIVA DEL- MOVIMIENTO OBRERO.

El movimiento obrero ha seguido su marcha ascendente
a pesar de sus detractores. Los trabajadores siguen luchando por
la total reivindicaclén de sus derechos y creemos que a ellos de

be unirse el sector burocrético.
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El progreso de México vendrd a solucionar muchos -
préblemas que ahora exiéten, como es el desempleo. Aumentardn
las fuentes de trabajo y los trabajadores deben estar prepara-
dos para romper las actuales formas de organizacién sindical,-
Una verdadera representacién de los trabajadores, traerd como-
consecuencia una mejor condicfén de vida de los mismos.

Sin embargo, no todo debemos dejar que lo resuelva
el estado, sino por el contrario todos los trabajadores deben-
unirse para realizar lo mejor en bien del pafs,'aprovechando -
las libertades democréticas que existen y presentar quejas y_-‘
'soluciones al ejecutivo federal.

Cada sector debe plantear los problemas que tiene-’
y a la vez presentar Jas posibles soluciones que se le bueden-

‘dar a dichos pfoblemas.

Los trabajadores deben colaborar en forma directa-
e inmediata a la resolucidn de sus propios problemas y no espe
rar-a que se les‘soluclonen por arte de magia.

Si las organizaciones sindicales existentes, no sa
tisfacen los intereses de los agremiados, s6lo ellos pueden --
‘protestar por dicha situacién; si los patrones cometen injusti
cias con los trabajadores, son estos quienes deben denunciar--

los. No deben esperar que siempre alguien haga algo por ellos

'La pasividad y conformismos que demuestran algunos sectores co .
mo el burocrdtico, sélo generan un atraso considerable al pals,
El movimiento obrero debe sequir adelante a pesar de los de- -
tractores, de los gonformistas, de los aduladores.

6.- LA REFORMA ADMINISTRATIVA,

- Nosotros proponemos una reforma administrativa que

coadyuve al mejor desempeiio de los empleados pdblicos. Dicha ~
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reforma deberéd empezar por el saneamiento en las oficinas guber
- namentales; elevando el nivel culfurai de los empleados, capaci
téndolos de acuerdo a las actividades que desarrollan, estimu=--
14ndoles con aumentos en el salario que en verdad sean dignifi-
cadores de la persona humana, realizando la agrupacién de todos
‘ellos de acuerdo a su trabajo, sus conocimientos y sus estudios
'y creando verdaderas escuelas de capacitacién para empleados.

Proyectar una nueva imagen del empleado y del fun--
cionario pdblico, se pueden lograr sélo si cooperan trabajado-
res y titulares.

La aceleracién y brevedad en los trémites, la com-
prensién de los jefes y titulares de las dependencias y la com
petencia adecuada de los trabajadores, lograran darle una nue-
va imagen moderna de acuerdo a los tiempos en que vivimos, al-
sector burocrdtico y en general a la administracién pdblica,

k Pensamos que el mayor problema a fesolver,>es el -
desempleo que existe en nuestro pafs, Nosotros comprendemos -=
que el estado ha qﬁerido resolverio dando cabida en su presu--.
puesto a muchas personas, sin embargo los resultados han sidoib
negat ivos.

E! panorama general que presenta la administracién
pablica es el siguiente: en cada oficina laboran demasiadas -
personas, més de las que realmente se necesitan, pero no se -=
puede decir que se ha resuelto el problema del desempleo, por-
que los salarios son bajos y-entonces el resultado es que tra-
bajén demasiadas personas en el gobierno y ganan los salarios-
més bajos que se puedan percibir.

Pensamos que cada oficina podria funcionar con la-

mitad de los empleados y a estos pagarles el doble de 1o que -

B S R R R USROS
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actpélmente perciben, La consecuencla serfa que los trabajado-
res bien remunerados trabajarfan satisfactoriamente y tendrfan
un nivel de vida aceptable. De esta manera el aparato burocré
tico fuhcionarra eficazmente y sus trabajadores tendrfan un ni
vel econdmico y social mis elevado.

* El problema se presenta porque lo 16gico serfa co-
locar a la parte restante, en otro tipo de empresas donde tam-
bien recibiesen una adecuada remuneracién econbémica y desempe-
fien eficazmente su trabajo. Sin embargo, esto no se puéde rea
lizar, debido a que no existen las suficientes fuentes de tra
bajo para colocarlos.

’ De aquf que proponemos el impulso de la industria
1izacién del pals, el aumento de fuentes de trabajo que real-
mente puédan resolver el desempleo existente,

Si se sigue aumentando el nimero de personas en -
1a burocracia, se aumentard el nGmero de personas que estarén
fuera del campo de la produccién econémica.

Sin duda alguna el Impulso a la industrializacién-
del pafs, ser& en un futuro la causa que resuelva el desperdi
".cio de brazos ‘existentes.

‘ Ya para finalizar este comentario hemos querido'f
.incluir para efecto de la reforma administrativa que propone=
‘nws, lo expresado por el Sr. Presidente de la Repiblica, Lic.
Luis Echeverrfa Alvarez, en su 2o. informe de gobierno del --
lo. de septiembrg de 1972, en lo que se refiere a‘la adminis-
trécfbn'p&blica. k
"Pertenecemos todos a una misma sociedad. La efi-

cacia no depende del.régimen de propliedad, sino de una -

organizacién adecuada. En todos los sectores existen de
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ficiencias por combatir y excelencias que impulsar. La ga
nancia injusta es tan reprobable como el abuso de autori-
dad. De 1a deshonestidad son reSponséb\es Cuando obtienen
provecho de ella: tanto el que d& como el que recibe. Una
nueva ética social y una exigencia de productividad han -
de prescindir la conducta de todos. _

La participacién directa del estado, tanto en la produc--
cién como en la distribucién del ingfeso garantiza el pre
dominid del interés general. Se requiere, por lo mismo, -
una mayor eficiencia en sus tareas. La>empresa pdblica no
persigue lucro, pero tampoco es tolerable el desperdicio-
o la incompetencia. Hemos iniciado un plan general de - -

‘reorganizacién del sector piblico de la economia para eli ’

minar las empresas que sean innecesarias, saneér las que-

*no han cumplido debidamente su cometido, consolidar las ~
due dup\iquén funciones y crear aquellas que sean necesa-
rias para alcanzar los objetivos que perseguimos,

Esta soberanfa se sirvié aprobar la reforma a los articu-
los 26 y 28 de la Ley de Secretarlas y Departamentos de «
Estado a fin de facilitar la reorganizacién interna de las
dependencias, la descentralizacifn de sus funcidnes y la-
simplificaciébn de los trémites. ‘

' Lé‘mejor de las politicas puede ser esterilizada por una-
mal administraci6n. Mientras m&s diversificada es una so-
ciedad, més orgénica ha de ser su autoridad. Para ser efi
caz el gobierno requiere coherencia ideolégica y operati-
va, La reforma administrativa, cuyos primeros basos ape--
ﬁas estamos dando, no consiste s6lo en modificar leyes y-
procesamientos, debe ante todo generar un cambio de menta

lidad en los servicios pdblicos.
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He procurado implantar como norma de gobiernc el trabajo-
en equipo, Tomamos en cuenta los puntos de vista de los -
Funéionarios, independientemente de su jerarqufa, la. par-
ticipacién en las decisiones no justifica, sin embargo, -
el capricho cumpliendo de las tareas que a cada uno com-=
peten. La administracién no puede ser un foro para nego-~=
ciar intereses personales o de grupo. Quienes la sirven -
deben ser solidarios con el programa que se ha adoptado -
por e! pueblo,
“La arbitrariedad se combate donde se general. No basté --
dictar normas y establecer polfticas generales. Descender
incluso al detalle para supervisar los actos encomendados
a su competencia es responsabilidad del funcionario en es
te momento de cambio, La administracién necesita querée -
“actle con justiéia en cada caso. concreto.
La honorabilidad en el ejercicio de un cargo piGblico, co=
mb en cualquier otro, né es s6lo abstencién de conducta =
ilegal; es tambien responsabilidad y valentfa., Quienes no
'sean capaces de armonizar su interés personal con el de la
éomunicad, poco tienen que hacer en el México contemporé-
neo; nada . en el gobierno.
A éada ciudadano corresponde un deber, pero el del funcio
nario es exigible por el pueblo, en cuyo nombre ejerce fa
autoridad. Ninguna conveniencia clrcunstancial, ninguna -
consideracién tactica o afectiva moverd al ejecutivo fede
ral bara con;ervar en sus puestos a quienes no se muestren

dignos servidores del interés nacional,
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’La época-actual reclama un nuevo tipo de funcionario que 
ha de contar también con mejores instrumentos de accién.
Hemos acelerado deliberadamente la sucesién de las gene-
raciones en los puestos de mando por que es evidente que
la ﬁacién necesita ordenarse desde ahora, de manera dis-

tinta. Tiempos nuevos exigen mentalidades nuevas" (1)

Analizando lo expresado por el jefe méximo de los
trabajadores al servicio del estado, hemos po&ido observar laé in-
tehclones del Sr. Presidente de realizar una reforma administrati
va para .la cual ya ha dado los primeros pasos al reformar la Ley-
'de Secretarfas y Departamentos de Estado, ‘

Por medio de dicha reforma se busca transformar la
mentalidad del funcionario piblico, se pretende la eficacia en to-
das las tareas de la administracién, se busca[réorganizar el sec--
tor interno de las debendencfas y la simplificacién de los trémi--
tes. ‘ . . ‘ ‘

El mismo Sr. Presidénte hace del coﬁocimiento de -
la opini6n pdblica, que la época actual reclama un nuevo ﬁipo de -
funcionario que debe contar también con mejores lﬁstruméhtos de -
acqién. |

Para nosotros es un motfvo de confianza lo expués-v
to por el Sr. Presidente, Lic, Luis Echeverria Alvarez, porque cb-‘
rrobora lo que aqui se ha expuesto vy porque ademas demugstfa que -
‘existe un posﬁtivo interés por transformar la administracién pdblj
ca.

Finalmente diremos que al iniciar el estudio compa
rativo pretendiamos bresentar las deficlencias del sector burocré-
tico, las anomalias de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado y sefalar algunas deficiencias que habTamos encon--

trado en la Ley Federal del Trabajo. Es nuestro sincero deseo ha--
(1) E) Heraldo de Mexico. 2 sep. 1972, :
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ber logrado tal propésito, para que quienes tiepen ‘en su§ manos
la'solucién a los problemas aqui planteados, se avoquen a resal
Qerlos con prontitud. La clase trabajadora se los agradecerd. -
El pafs. entero serd el beneficiado.

' Es nuestra Ferviente esperanza que el presente tra
béjo coadyuve a aclarar las ideas sobre los problehas que tie-~
nen los trabajadores burocréaticos.

Vivimos en un Estado de Derecho y por eso las soly
Ciones que plantéamos a los’ problemas del sector burocrético, -
consideramos que deben regirse por las normas jurldicas de hqu_
tra Legislacién Laboral, emanada de un derecho eminentemente so
cial que sélo procura el bienestar del hombre en la socfedad, -
dentro de un profundo respeto a las instituciones nacidas de --
nuestra Revolucién.

Por dltimo, queremos dejar en estas péginas impregq
~ nado el eSprfitu que nos llevs a realizar el presente trabajo,-,‘
mejorar las condiciones de vida del trabajador,

| Quede también en estas p&ginas plasmado nuestroyig
finito respeto por los viejos obreros revolucionarios; nuestra=-
admiracién por aquellos Funélonarios que han cumplido con los -
preceptos Constitucionales, y nuestra colaboracién para con la-
clase trabajadora.

Por los viejos obreros revolucionarios, hablaré ‘1a
historia; por los funcionarios leales a la Constitu;iép; habla-
ré el pueblo agradécido; por la clase trabajadora, hablarg el -
Derecho, la Ley, la Justicia; Por mi Raza hablara el Esplritu.

o
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CONCLUSIONES

El bienestar del que hoy gozémos la mayorfa de los tra
bajadores, se lo debemos a todos aquellos que protesta
ron por la situacidén de miseria, de dolor y de sacrifi
cio a la que hablan sido somefidos; a todb; aquellos‘-

que lucharon y dieron su vida en aras de la proteccién

.y la reivindicaci6n de sus derechos, Derechos que hoy=

soh nuestros,

Gracias a esta lucha constante del trabajadéf mexicénd.
se ha logrado el reconocimiento por parte del estado -
de los derechos que nos corresponden. Dichos derechos-
han sido bellamente plasmados en nuestra legislacién y

constituyen un-ejemplo para el mundo.

La legislacién laboral mexicana consagra importantes =~
derechos para la clase trabajadora, sin embargo, atin -
faltan derechos que incluir y hacer extensivos a todos-

los trabajadores.

Conclufmos que'Derecho del Trabajo, es el Estatuto Pro
fecfor de los trabajadqrés que regula por tal motivo,=
sus relaciones con los patrones y sus relaciones entre
s, mediante la intervencién del Estado permitiéndole-
vivir en condiciones dignas, que como ser humano. le co )
rresponde a todo aquel que presta un servicio personal

a otro, a cambio de una retribucién econdmica.

Trabajador debe ser toda persona que presta un servicio
ffsico, intelectual o de ambos géneros, a otra persona

fisica o moral mediante una remuneracién econémica.

b bt A A A SR e o A SRRt 4 ERANAIY I
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‘Cons i deramos que el concepto subordinacién debe desapa

recer de la definici6én de trabajador porque le denigra
y ya no estéd a la altura del progreso alcanzado por el

Derecho del Trabajo.

Es necesario que. los trabajadores de confianza tengan-
una mejor reglamentacién y principalmente se les deli-
miten sus funciones y sus atribuciones respecto de los

trabajadores en general.

Los empleados de base en la administracién pablica --
gozan de una mayor seguridad en el trabajo, garantiza-
da por la inamovilidad que sin duda es una ventaja - -
frente a los sujetos que dependen de la Ley Federal --

del‘TrabaJo.

Debido a la inamovilidad, el mismo estatuto sefala tan
solo respecto de -la suspension, termlnacfén y resci- =-
cién de la relacién laboral, causales de verdadera im-

portancia, eliminando aquellas que no constituyen una-

~grave falta.

Seflalamos la necesidad de que se reglamente la resci~-

cién que ttenen derecho a efectuar los trabajadores QEA
jetos-al Estatuto Burocrético, para‘lograr. la mejor ==

aplicaci6n de la ju;titia y evitar confusiones al apli

car la Ley Federal del Trabajo en forma supletoria.

Es convenjenté sefialar que el salario no ha logrado sa
tisfacer las necesidades elementales de la mayorfa de-
los trabajadores. Por otra parte, el salario minimo re
quiere de una mayor proteccién por parte del Estatuto-

Burocratico.
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Tanto la prima de ant iguedad como la prima de vacacigo

nes, son beneficios que deben hacerse extensivos al =

sector burocrético,

Respecto a las horas extraordinarias,tambien debe ha-

cerse extensivo el pago del doscientos por ciento del.

salario sl exceden de nueve horas a la semana, como =

" lo sefiala la Ley Federal del Trabajo.

X1V~

XV.~

Proponemos que se le permita trabajar en la administra
cién piblica, a los mayores de catorce y menores de -
diez y seis afios. Pensamos que de esta manera se re=-
solverfan parcialmente, problemaé como: delincuencia,
vagancia, probreza, desempleo. ‘

Dentro de las obligaciones de los patrones creemos =~-

‘conveniente, que el espiritu de la Ley Federal del --

" Trabajo respecto de la capacitacién de los trabajado-

res, se incluya en el Estatuto. ta capacitacién técni

‘ca y cultural, el otorgamiento de becas y: la creacién

. de escuelas en la administracién ptblica resolverfan-

U XVise

XVIT, -

algunos de los problemas aquf planteados.
Proponemos una reglamentacién en ambas leyes para evi
tar que los patrones burldndose de las disposiciones=

legales, se nieguen a ocupar a personas por razén de-

_su'edadt

‘Al sistema de "poner en el fndice" a las personas.pa-

ra no darles trabajo, nosotros agregamos el sistema -

“de "poner en el fTndice" para no ascender a determina~

das personas en la administracién pGblica. Para evi~~
tar estos problemas nosotros proponemos el di&logo ~~-

constante entre titulares y empleados.
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XVIll.~ Ante el fracaso de los sistemas que se han utilizado
para proporcionar habitaciones a los trabajadores, -

sefialamos ahora nuestra confianza en el INFONAVIT co

mo una respuesta al anhelo de la clase trabajadora.

X1X.- E) principio “a salario igual trabajo igual", debe -
ser aplicado al sector burocré£ico. Si se quiere pro
_yectar una nueva imagen de la administracién pabllﬁa,r
se debe realizar una agrupacién de los empleados de-

acuerdo al nivel de estudios, trabajo yvcapaquad.

“XX.-  Esta nueva imagen s6lo se logrard si se acéleran Jos
trémites, se capacita a los empleados, se eleva su -
nivel de vida a través del salario, se le estimule -
con ascensos y prestaciones que e dignifiquen verdg
deramente. Por otra pérte. debe coédyuvar a esta ta
rea unificdndose en verdaderas organizaciones sindi-
cales y con leales representantes, y realizéndo su -

mejor esfuerzo en bien de ta patria.

~ XXi.- Proponemos una reforma al Estatuto Burocratico incly
iyendo en esta reforma los beneficios que ya consagra
la Ley Federal del Tﬁabajo y corrigieﬁdo tas deficigh

cias que hemos sefialado en el presente estudio.

“XX1l.~ Sin embargo, para lograr la total eficacia del Esta-
.ﬁuto Burocrético, es necesarjo el didlogo permanénte
entre los titulares de las dependencias y sus traba-
jadores.‘La polftica actual de comunicacién entre -~-
pueblo y gobierno, debe sequirse entre patrones y --
trabajadores; entre jefes gubernamentales y emplea--
dos pdbiicos., La exposicién de los problemas de es~-~

tos dlt!mos, y la comprensi6n de aquellos, llevars -
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a buen fin el propésito del presente estudio."

S6lo asl, nuestro ideal se verd cumplido.
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