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,.Bl estudio de la soe;edad humana es xnagotable, puea se praten«wﬁ
le’ conocer a cxencla clerta, cudl fué su origen y la_razdn por la que
‘existe, v aln mas«tcdavza, por qué el hombre sigue padeciendo del feno
‘menoc 1nexplxcable de la inseguridad; no obstante gue por su. evolucidn”
pretende ser mas humano 8in lograrlo hasta el momento.

Al meditar mz estancia del lugar que ocupc en la scciedad, con
cluyo diciendo, que es una cbligacxon vy a la vez una necesidad de todo
miembro humano de participar en la bisgueda de la segurldad social in
tegral asi como los medios gue hagan oosible su realizacidn. En esta
ocasidén pretendo dedicar mi atencidn al tema menczonado, elaborando -

un pequeﬁo y somero estudio de la que no muy tarde sera de preocupa--
cidn universal.

EPOCA PRIMITIVA.

Poco se sabe respecto 2 la forma en que aparecieron los primercs
* indicios de la seguridad social, perc se cree que es producto de la -—-
_evolucidn natural del hombre, gue al ir tomando conciencia de su q:upo,
.y al ser motivado por el fendmeno de la nacesidad de vivir, va a refle-
jar en un primer plano, la inseguridad; y en segundo, el buscar la segu
ridad de la misma.

En esa eterna lucha, en la que se desarrclla la hummnidad, la -~
cual se origina en un medioc de amenazas naturales innevitables, que son
fendmenos propios del lugar 2n que se vive, hacen que el hombre se iden
tifique con sus semejantes, fortaleciendo con elle sus grupos sociales.

La existencia de la inseguridad en el origen del hombre, en la
que por naturaleza el hombre se enfrenta a ella combatiéndola mediante
una serie de practicas, ritos y actos que al interpretarlos, forman lo
que mas tarde se conoceria como la magia, el tabi.y las ofrendas victie
mgrias gque desde luego eran dedicadas a sus dioses, con la unica. finalj
dad de ser protegidos contra la insegqguridad individual.

Los actos indicados con anterioridad, al parecer en su fcrma mas
remota, son situaciones que pasan a formar parte de la contribucidén de
la seguridad social, pues ésta, es tan antigua como el hombre mismo, ya
que el hombre por naturaleza teme a su futuro, En la era cientifica en
que vivimos, las ya mencionadas acciones nos pareceran inaceptables, vy
en efecto asi es, pere no hay que olvidar que en esa época eran los me-
dios al alcance de su mentalidad.

Para terminar con el andlisis de esta época, dird; gue'la Lnsegu”“‘"
ridad existira, mientras el hombre viva come lobo del propio. hombre, Ya

lo indicaba Séneca "no hay mayor desdicha que la que dexiva del,miedo
al porvenir”. «




POCA PRIMITIVA:

) Paco se sabe respecto a la forma en que aparecieron los primercs
indicios de la "seguridad social”, pero se cree que es producto de la -
evolucidn natural del hombre, gue al tomar conciencia de su grupo y mo-
tivado por el fendmeno de la necesidad de vivir, reflejando, en primer
plano, la inseguridad de su existencia y en segundo, buscande la seguri
dad de la mis ma.

En esa eterna lucha, en que se desarrolla la humanidad, la cual
nace en un medio de amenazas naturales inevitables y fendmenos propios
del planeta en que vivimos, hacen que el hombre se identifique cada vez
més con sus semejantes, fortaleciendo sus grupos sociales,

La existencia de la inseguridad en la época primitiva, en la que
por naturaleza el hombre se enfrentaba a ella combatiéndola mediante -~
una serie de practicas, ritos y actos, que al interpretarlos forman lo
que conocemps como la magia, el tabu y las ofrendas victimarias dedica~
das a sus diosés con la finalidad de proporcionar la seguridad indivi--
dual.

Los actos indicados con anterioridad, al parecer en su forma mas
remota, son situaciones gque pasan a formar parte de la contribucidn de
la sequridad social: pues ésta, es tan antigua como el honbre mismo, ya
aque el hombre por naturaleza teme a su futuro. En la era cienti{fica en
mue vivimos, las ya mencionadas acciones nos pareceran inaceptables, y
ea efecto asi es, pero no hay que olvidar nue en esa 8poca eran los me
dios al alcance de su mentalidad,

Para terminar con el andlisis de esta época, diréd: que la inse-
guridad existird, mientras el howbre viva como lobo del propio hombre.
Ya lo indjcaba Séneca “no hay mayor desdicha que la que deriva del nige
do al porvenir®.




EPOCA GRECO-ROMANA.

: En Grecia, lo wismo -que en Roma, el concepto evoluciona, pues se
concibe a la inseguridad como determinada por la condicidn de los hombres
'y donde la seguridad era funcidn, no sélo de los dioses sino principalmen
"te de los hombres.

Se aprecia un estado inhumano en que se vivia, oues existia el tra
“ bajo servil de los esclavos, quienes eran considerados como cosas o seres
“que trabajaban con sus respectivos amos, sin tener derecho a apercibir un
salario: al lado de este tipo de trabajo, se encontraban artesanos libres
vy los Patricios que si gozaban de protecoidn como personas. :

En la Grecia antigua se conocileron las sociedades de beneficio por
- muerte y enfermedades, lo que tuvo mucha difusidn entre los romanos tanto,
- gque el Ewperador Marco Aurelio tuvo la necesidad de adaptar una legisla=-~
cibn para regularias,

Con el advenimiento del Cristianismo, se limitan paulatinamente --
los privilegios de los poseedores de esclavos, facilitando asi su libera~
cibn, pues en esta época, las clases superiores no llegan a sentir la in-
seguridad soclal, sino que son las clases servidoras quienes en realidad
las sufren, no pudiendo remediarlas.

Lo caracteristico de esta época, es que aparecen formas subjetivas
nque reflejan el estado de insequridad, como son: la moral estoica, gue -~
coatribuye a la formacidn de una moral objetiva sin contenido religioso,
nue influye en la inspiracidn de leyes que se hasan en el minimo ético, -
proyectandose esta al derecho romano clasico; asi encontramos preceptos -
legales, inspirados vivamente por la moral estoica, como son: ‘“vivir ho-
nestamente, noc dafiar a nadie, dar a cada quien lo suyo." Pitdgoras con =
sus discipulos constituyen una foérmula comunitaria de su vida privada, --
formando una asociacidn religiosa, etica y cientifica, surgiendo de ese -
vinculo comunitario la ayuda mutua. En el plano utdpico encontramos a --
Platén, suien trata de dar solucidn a los males sociales en su obra "La -
Repiblica",

Como vemos, en Roma no faltan Instituciones gue de manera directa
o indirecta organicen la ayuda mutua, sobre todo en la vida precaria de -
los obreros, que para hacerla mas llevadera se crean asociaciones de tra~-
bajo, cuya ficalidad era la expansidén colectiva en la Tue se realizaban -
festejos, ceremonias religiosas, etc., para ello, mencionaremos los cole-
gios de "Tenurios o Corporaciones de Artesanos®, los colegia copitalicia
o cofradias religiosas formadas en los barrios de los legos, “Soladitates
Sacrae" o cofradias religiocsas de los patricios, etec.

Con el triunfo del Crirtianismo se van creando cofradias con una -
base religiosa, asi tenemos lc “Diaconias" aue se consideran como el - -






La- invagidn barbara ocasiond el choque del comunismo primitive =

‘en descomposicién, de las tribus de Germania, con el capitalismo romano

en _proceso de desintegracién, y ocasiona el nacimiento de una crganiza—

 cidn econdmica y social nueva, que es el "Feudalismo”.

El oristianismo primitivo empieza a degeneral, y se fijan en féi

'ma notable la gran divisién de clases, que corresponden a los explota~-
~dos y explotadores, correspondiendo los primeros, a los siervos y escla

vos: los segundos, a los sefiores feudales, nobles y altos dignatarios ~

.de la Iglesia.

. Ia esclav1tud fué poco a poco substituida por la servidumbre, -
ereczendo asi mayores ventaijas economxcas al explotador; se extienden

las organizaciones de los oficios, asi es como las vemos en el campo, -
como son las "villas" que eran atendidas por colonos y siervos emancipa

dos, en las ciudades, las industrias eran de tipo familiar, es decir, =
de caracter domestico o del “taller".

En las ciudades, el trabajo libre rivalizaba con el trabvajo ser-

vil al refugiarse los siervos rurales en las ciudades para trabajax en
" asociaciones gremiales, donde funcionaban talleres autdnomos.

- El taller se componia de maestros, compafieros y aprendices, los -
cuales eran artesaznos de una misma industria y que formaban le que se co
noce como las corporaciones medievales, cuya caracteristica de protecifn
era de tipo paternal, ya que el maestro o los maestros se encontraban -
obligados moralmente a atender todo obreroc que sufriera una enfermedad ©
accidente de trabaio, no obstante gue la corporacidon se preccupaba prin-
cipalmente de la produccion y la defensa econdmica de los intereses de ~
determinadas personas, protegiendo asf, a los oficios, la preparacidn tég

niea de los artesanos, el control de calidad de los productos y la lucha
contra la cowpetencia desleal.

La Jglesia se hizo una Institucion inmensamente podercsa, al con-
vertirse en organizacidn politica, que siempre estuvo a favor de la ndile
za v los adinerados, con elln surgen las sociedades de proteccion, que ~
se basan en la caridad cristiana, »rovectando una nueva accidn social, -
en donde la caridad tenia como finalidad despertar el amor al prdjimo, -
asi es como vemos la evolucidn de los monasterios, hospitales, cofradias,
escuelas, fundaciones, orfanatorios, organizaciones de asistencia domici
liaria, hospicios, Instituciones de rescate de prisioneros y otras con -
fines humanitavios, rue pretenden combatir y vproteger contra el fendmeno



a inseguridad, En esta época vemos el origen de las dos grandes
Instituciones que empiezan a cargar con el problema de la solucidn de
la seguridad social, aue son las Instituciones privadas, aue son aten-

- didas y organizadas por particulares, entre ellos, sefiores vasallos, =~

_artesanos o corporaciones. Por otra parte, las Instituciones eclesié_g
ticas desarrollaban la funcidén de beneficencia y eran atendidas y orga

nizadas por la Iglesia.

Las asociaciones de obreros toman importancia a partir del Si-~

glo XIV, v 21 ellas se ve el embridn de los grupos de clases, en donde
" el artesanc se ewpieza a emanciparse de la opresidn del feudalismo, pa
ra permanecer eternamente en el asalariado, asi es como vamos a encon-
trar este tipo de corvoraciones y oficios, en Francia, Inglaterra y Es
pafia: ¥ 1o importante de estas agrupaciones para el estudio de la sequ
ridad social, es aue presentan bosguejos de sequros obreros ya que en
los casos de enfermedad vy accidentes de trabajo, las mismas asociacio-
nes suministraban los auxilios necesarios, o bien eran otorgados por -
un organismo anexo sostenido por ellos mismos, pero este tipo de ayuda
© socorro eran acordados en calidad de préstamo, debiendo reembolsarlo
el obrero cuando estuviera en aptitudes de regresar a su trabajo.

En el siglo XVI empieza la decadencia del régimen corporativo,+
ya que el taller autdnomo resultd insuficiente, y el mercado local se
convierte en nacional y posteriormente en internacional, apareciendo -
los intermediarios, quienes reclutan trabajadores sin consultar a las
" corporacicnes.

Ia caracteristica sobresaliente para nuestro tema, es que en la
etapa final del feudalismo, se nota una marcada tendencia a 1la benefi-
cencia, asimismo, como toda practica social, debe encontrar una forma -
juridica de realizarse, vemos como los gremios y cofradfas perfeccionan
la neutralidad v la necesidad de unirse, gue al hacerlo con la caridad
dan por resultado el sistema tipico medieval de la seguridad social.




s En el inicio de esta epoca, el capxtalxsme Ve el maauxnlamo modi
fican las condiciones econdmicas de la produccidn; el’ regxmenﬁcorporatl
""'vo resulta insuficiente para atender las nuevas nec931dades economxcas,
o, polltzcas y sociales. ) SO S

El avance de la ciencia, los grandes descubrimientos géogrdficosd,
K P s =
la formacion de grandes nacicnes y las reformas religiosas, marcan el -
“inicio de una nueva época

La clase trabajadora inicia una fuerte presidn para obtener gue -
“los accidentes de trabajo y enfermedades, fueran cubiertas por el Patrén,
ya aue faltaban medidas de segurldad e higiene, en talleres y estableci-
mientos fabriles, relegando as{ al Arbitro patronal la ayuda que el tra-
bajador deberia recibir por los dafics motivados por el trabajo que desem
pefiaba, por lo gque la presifn era la manifestacidn de la necesidad de -
recibir una proteccidn en los centros de trabajo.

Las funciones de los antiguos gremios de corporaciones van pasan
do a las autoridades estatales, poco a poco, sin embargo, se aprecia =~-
que con el surgimiento de la industria aparecen nuevos problemas, aumen
ta la miseria y la pobreza, la previsién individual se vuelve insuficien

“te al igual que la asistencia plblica, vy se cree que el saguro privado v
el ahorro individual lo resolveria todo y bastaria para cubrir el minimo
de seguridad social,

La revolucidn industrial provoed un fenbmeno socioldgico de gran
importancia, snrue va a influir grandemente en los derroteros del derecho,
denomindndose el fendmeno "toma de conciencia de clases", dando lugar a
1la formacidn de un movimiento favorable a la libertad del trabajo asi -
como a la iniciacidn de una reglamentacidn del trabajo.

En Francia, un edicto intenta abolir las llamadas "comunidades -~
de artes v oficios", el mismo cue va a ser el precursor de la libertad
del trabajo proclamado por la revolucion francesa acontecida en el si--
glo XVIII, vy la que salva 2 los trabajadores de esa esclavitud inhuma-
na nruedando libres e iguales ante la Ley, (el edicto referido es el de
Turgot) .

x



‘Al principio de la época del liberalismo, el Bstado se abste
nia.de intervenir en forma absoluta, scbre todo en lo referente a la
glamentacidn de las condiciones de trabajo, influido por las ideas

e "dejar hacer, dejar pasar*. Con ello,vemos gue la gran Industria
amplia el radio de accidn de la vida obrera, cvera la ley de la ofer
ta“y’la demanda, se aprecia una necesidad de pagar salarios bajos a
‘168 trabajadores, avenas suficientes vara que pudieran vivir.

o Durante el siglo XIX, los Estados europeos no se preocuparon
.de coordinar sus elementos sociales, manifestando claramente el aban

< "dono de la regularizacidn de las relaciones entro los capitalistas y

“los trabajadores. El liberalismo se va gestando poco a poco y con -
el la coanciencia de clases, que es producto de una inconformidad ge-
neral oue se va haciendo mas evidente en los trabajadores, al ver --
mue sus necesidades mds apremiantes no les eran cubiertas ni en su -
minima parte. Los asalariados empiezan a asociarse en grupos de ayu
da integral, para respaldarse ellos mismos de los riesgos fisicos y
econdmicos que les amenazaban. Asi es, como a fines del siglo XIX,
el estado, considerando las,vitales necesidades de la clase proleta-
riada v el reconocimiento de la imposibilidad de que el Estado sdlo
afrontara todas las incidencias de las relaciones de trabajo, pero -
no obstante ello, los gobernantes intervienen para evitar un futuro
caocs politico social, pues més que un método curativo de la miseria,
se utiliza para atenuar la lucha de clases y mantener de esta manera
con mas facilidad el orden plblico.

rero de cualquier forma, el Estado tiene ya un interés para -
remediar las situaciones de crisis sccial y que no se manifiesta si-
no hagta la aglomeracién de las mazas de los trabajadores proletaria
dos gue ponian en peligro el 6rden politico y la estabilidad del Es~
tado.

Lo importante de la aparicidn del Estado moderno, es que éste
congtituye la absorcidn de las funciones de la seguridad.sociél, dan
do origen a la beneficencia piblica, a la asistencia social publica
y para terminar mas adelante, con el establecimiento del Seguro So--
cial.




ISTEMAS PRECURSORES ‘DE’IA. SEGURIDAD SOCIAL:

ES sabido mue los sistemas precursores de la Segquridad Social, ep.
re -los-mis sobresalientes son: la caridad, la mutualidad, el ahorro vy ..
:1cooperativismo, los cuales tienen velativamente ventajas y producen
ficios sociales, pero desde luego no eran ni pueden ser suficientes
Jpara” cumpllr con la finalidad de la seguridad sccial, ya que sus campos

e accidn son solamente estrechos como podemos analizar,

La Caridad.- Al encontrar 7ue las fuentes de trabajo se hallaban
impregnadas de un alto matiz religioso y por lo consiguiente, los pocos
“beneficios que obtenian los trabajadores eran catalogados como actos de
- caridad, producto de la benevolencia de los sefiores feudales, patrones,

ete,, y gque en la realidad esto no muestra que sea un sistema de segu-
ridad social.

La Mutualidad.~ La mutualidad o socliedad de socorros mutuos, «-
tiene por objeto, hacer que el riesgo creado se divida o reparta entre
el mayor nimero de socios, los cuales son: asegurados y aseguradores; -
este sistema es incompleto ya gue Gnicamente puede cubrir indemnizacio-
nes para riesgos temporales y no trata de ampliar su radio de accidn, -
de ser asi, tendria nue ampliar las cuotas a sus mienmbroa las cuales se
rian demasiado altas v que materialmente seria imposible de practicar‘

El Ahorro.- En algin tiempo, la escuela liberal vid en el, la -

solucidn de todes los problemas de los trabajadores; esta idea fué des-
2 3 : Rd s :

cartandose, en virtud de gue era sumamente difrcil cubrir todas las ne-
cesidades e sobrevienen al trabajador,pues se encontraban en una situa
cion precaria para sostener cajas de ahorro, dado el poco salario que -
obtenian; aunque los defensores de este sistema argumentaban que tal in
suficiencia se debia a falta de organizacidén adecuada.

El Cooperativismo.- Este sistema tiene por objeto excluir a los
1ntermedlarzos innecesarios a efecto de obtener las utilidades que debg
ria rgcmblr coma tal; es una forma superior a la mutualidad y su radio

-de accidn es sumamente amplio, pues abarca todas las utilidades indus—-
triales y comerciales, teniendo como £inalidad,buscar la emancipacibn -
completa y a la vez, formar un capital que le asegurase en la medida de
su esfuerzo, una subsistencia decorosa: con esto, vemos que este sistema
encuentra serios obstaculos para orosperar sino tiene ayuda externa.

Sistemas mas avanzados de Sequridad Social.a

Actualmente se considera nue la forma o sistema mds avanzado pa-

ta preservar la salud y bienestar moral y material del hombre es el Se-
gquro Social.



Este sistema mundialmente aceptado, tiene sus antecedentes en el

guro wrivado, seﬁalando como el primero de ellos al Seguro Mercantil,

mue al definirlo seglin Thaller en su tratado de Derecho Mercantil dice:
"el Seguro es ua contrato por el cual un asegurado se compromete median

‘te una prima a cubrir un riesgo, incendio, naufragio, muerte prematura,

ete., gue amenace al asegurado y a pagarle una indemnizacibn en caso de
siniestro”.

Los seguros privados atienden diversas finalidades, como son: --

reparar dafios, atender diferentes necesidades econdmicas que originan -
1a vida humana.

Asi nacen los sistemas de Sequros sociales de acuerdo al grado -
de urgencia producido por los distintos riesgos, accidentes y enfermeda
es, los oue sucedian en relacidn siemore con el desempefio de un traha-

jo: por ellec vemos el nacimiento del Seguro de accidentes y enfermedades
- profesionales, posteriormente el de vejez, etc.

ILa creacidn de los seguros sociales es con la idea y base en que
los seguros privados atienden los riesgos de trabajo en forma comercial
y deficiente, no obstante dlo, el Seguro Sccial deriva como Seguro en -
su aspecto formal, de los privados, pues heredan su técnica, cialculos -
actuariales, elaboracidn de estadisticas, estipulacidén de tarifas con =~
relacidén a las cuotas, indemnizaciones y prestaciones, etc., pero la --
principal distineidn del Sequro Social con los sequros privados, es -ue
el primero surge con caracter obligatorio sin perseguir un lucro, con -
nacimiento en una Ley, para la proteceidn de clases econdmicamente débi-
les y administrado por una Institucidn que depende del Estado.




‘No_cabe duda que las opiniones socialistas tuvieron una fuerte y

dxda proveccidn en los ambitos de la segurxdad social, las corrien-~

es revolucxonarxas fueron de especial preocupacidn para todas las posi
CLQnes politicas tanto en el viejo Continente como en el Occidente, =~-—-

obligando a los Gobiernos a tomar medidas que vinieran a menguar la in-

uencia de las corrientes revolucionarias en las agrupaciones donde el
rmen.de la seguridad social se habma arraigado, a consecuencia de la

pralongada vivencia de la doctrina liberal.

) Alemania, al calor de las corrientes nacionalistas, lleva a cabo
un- plan, mismo <7ue elabora el canciller Otton Von Bismark, con el cbje-
to de parallzar el proceso de la nueva corriente en el Pais; este plan
consistid, en la elaboracion urgente de una Ley contra las tendencias -
de la Social-Democracia, corriente peligrosa para la comunidad alemana
que estaln siendo presionada por grupos inspirados con ideas socialistas,
para ello, en 1878 se sanciona la Ley llamada anti-socialista, que prchi .
be la propaganda del socialismo.

El Canciller de Hierro comprende la importancia de la seguridad
social como un instrumento de polltlca, para adherir a la estructura eg
tatal, la clase econdmicamente débil y en esa forma robustecer la au-

__toridad del Estado. Con ello se pretende la realizacion de una gran e - =

importante obra social., €1).

Ante el descontento general de los trabajadores, al querer la 1i
bertad del pensamiento por la Ley anti-social, el Estadq,en 1881 del --
mes de noviembre, el emperador Guillermo I d& a conocer a la clase tra-
bajadora alemana la noticia de la creacion del Seguro Social. El Canci
ller aleman expresaba “el Estado rue pueda reunir mds fondos facmlmente,
‘debe ser el cue tome el asunto en sus manos, no come limosna sino como
" derecho a recibir ayuda cuando las fuerzas se agoten y a pesar de la me
 jor voluntad ne se puede trabajar mis, ese asunto acabara oor imponerse,
 tiene porvenir®.

BEste clima de presiones idecldgicas y transformaciones hacen naw
cer el Seguro Social alemin, y con ello se abre el horizonte de los se-
guros sociales en el mundo, nue ante las fallas del Seguro voluntario,
‘se¢ establece el seguro obligatoric bajo la administracidn del Estado.

En esta forma, fueron los trabajadores alemanes los orimeros en
encontrarse protegidos contra los riesgos acaecidos dentro y fuera del
establecimiento de trabajo.



i naba atencxon médica v ademds recibia una ayuda economlca

, Los gastos de este Seguro Social, en un orlncipa
en-la  siguiente forma: ‘

a) El Patrdén sufragaba los gastos por acoxdentea -
b) la empresa y el empleado sufragaban los gastos por enferme—

dad. . e
¢} El estado sufragaba los gastos por vejez.

El Seguro sccial obligatoric en Alemania, se establece a partir
‘del 13 de junio de 1883, en 1884 se reglamenta sobre seguro de acciden-
© te y enfermedades respectivamente referidos al trabajo de obreros, en -
las empresas industriales, el 1889 scbre el Seguro de vejez e invalidez
con caracter general y cbligatorio,

Las Leyes anteriormente seflaladas reseflan un seguro social para
el futuro, sentando principios, los cuales podemos mencionar como espe-
ciales y caracteristicos, Yos siguientes:
1.~ Participacion del trabajador en el costo del sequrc social -
por xegla general

2.~ Participacion de la sociedad a traves del Estado en el sosta
nimiento del Seguro Social.

3.~ -Autarnurle& la Administracidn del Sequro Social, con inter-
vencidn de patrones y trabajadores.

EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA

Para Inglaterra, la sequridad social constituye una necesidad -~
para remediar losmales acaecidos por los fendmenos de la inseguridad sg
cial, mientras que para Alemania es un instrumento de politica.

En Inglaterra los oprimeros servicios sociales fueron proporciona
dos por diversas Ordenes reliaciosas, reforzadas en tiempos medievales -
por casas sefioriales, gremios mercantiles y de artesanos, que asumieron
como parte de sus deberes y resvonsabilidades el cuidado de los enfemmos
y desamparados, costumbre nue cavo en desuso con la decadencia del sis-
tema feudal y la disolucidn de los monasterios. El clima era provicio
para el surgimiento de oraganismos oficiales aue se encargaron de apaci-
guar los fendmenos que eran oroducto de la inseguridad social.

Por otra parte, dehemos meicionar a las ceélebres leyes de pobres
# indigencia, mismas msue dieron origen en 1840, al movimiento cartista
y mis remotamente todavia las Utooias de Tomds Moro, alld vor los siglos
XIV y XV nue indicaban entre otras cosas, la reduccion Je la jornada --
de trabajo a seis horas, demandandose las medidas adecuadas vara asegqu—



 la proteccxon contra 10 que Tomas Moro considerd vi
"41a ociosidad y la vagancia.

la creacidn del Seguro Social como instrumento de la Se
idad- socxal, se promulga la Ley de Reivindicaciones Obreras, estable
[+ endo ‘instruccidn obligatoria y gratuita, y ademds, autoriza proporcio
ar alimentos a los nifios de las escuelas, y en esa forma evitar la des
utricion infantil,

_ Un gran numero de oreceotos legales se dieron a la luz mismos =--
i presentaa una proyeccién para el Seguro Social, en relacidn a ello,.
abemos recordar el "Informe Beveridge".

WILLIAMS BEVERIDGE.

) Es de trascendental importancia, para la seguridad social en In
glaterra, la comisidn que designa el gobierno presidido por Churchill -
‘en 1941, con la finalidad de elaborar un estudio de los Seguro sociales
y de los demds servicios inherentes: de esta comisidn forma parte William
Beveridge, mismo que anteriormente habia intervenido en un programa de-
implantacién de los Seguros Sociales y ademds habia ocupado el cargo de
Director de la hosa de trabajo.

Este informe, examina todos los programas e ideas que se habian

venido desarrollando durante afios, y en éste, se propone una total rese—- .-

tructuracidn sobre el Seguro Social que se cred en Inglaterra en 1911l.

El gistema propuesto, descansa en un c¢oncepto fundamental que es
*todo inglés habra de tener un ingreso en las horas de su vejez, de en-
fermedad, de paro forzoso y otros riesgos,en ese ingreso, los mismos =--
assgurados habrian de cooperar con antelacion",

Preponderante consideracidon guarda el rengldn de la salud fami--
liar en el referido plano, las funciones del Sequroc son las de suplir -
los ingresos o compensar los estados deficitorios de los individuos, -~
ademds, este plan considera que los riesgos profesionales deben quedar
incluidos en el sistema general de Seguros, viniendo a significar una ==
idea novedosa e31 lo ~ue resnecta a los princivios del riesgo creado y -
responsabilidad objetiva, asimismo, reconoce a la mujer casada, indicap
do al respecto que "toda mujer adquiere al casarse un nuevo estadso eco-
ndmico social con riesgos y derechos distintos de la mujer soltera; =-
con el matrimonio adquxere un derecho legal a ser mantenida por su espo
so, como una primera linea de defensa contra los riesgos que ha de sovox
tar una mujer soltera, al mismo tiemos, asume unas ocupaciones no vemune
radas, Y se expone a nuevos riesgos, iicluvendo el #ue su vida de casada




viudez o divorcio®,

‘Para tal'efecto, la mujer casada tendrd derecho a una prestacidn
dinero por maternidad, aparte de la asistencia obstétrica,y de una w-w
jnrxma durante trece semanas si estd dedicada al trabajo remunerado,

Este informe, conocido en todo el mundo como el "informe Beverid-
ge* aue fué aceptado casi en su totalidad, y llevandose a caho su prime
ra publicacidn en'1944. denominandose el primer, Blanco, en donde se -~
propone una acecidn unificada y coordinada de todos los seguros, nacien-
do asi,el ministerio del Seguroc Social.

En julio de 1948, el Reino Unido publica cinco importantes Leyes
sobre seguridad social nacional gue tienen caridcter coercitivo, y que ~
en conjunto constituyeron una verdadera y auténtica carta de Seguridad
social, extendiendo por primera vez los beneficios a toda la poblacién,
a saber:

a) ley del Seguro Nacional.

b) ley de los accidentes de trabajo.

c} ILey del Seguro Nacional de Sanidad,

d¥ Ley del cuidado”de la infancia.

e} Plan de Asistencia Social,

Asi, en Inglaterra se pone en marcha un gran momento para reme--

diar la insequridad social, creando instrumentos vara todos aquellos fe

ndmenos que produzcan la desdicha del individuo y sus familiares por dzs
minucion de la fuerza de trabajo.
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DE'IA SEGURIDAD ‘SOCIAL

‘Al tratar de definir a la Seguridad Social, haré un someroc estu-
dio; sin pretender alcanzar una conceptuacidn amplia y estricta, ya que
para definir lo gque es realmente la Seguridad social, se necesitaria un
amolisimo estudio y dedicacidn a la investigacidn jurldica—filoséfica -
del bienestar humano, no obstante ello, diversos autores pretenden defi
nirla,asi es como encontramos diversos concentos de la misma.

Para comprender el tema brincipal, es necesario considerar a la
seguridad social como un concesto dindmico, que estd en constante movi-
miento, pues la sequridad implica en si un fendmenc producide vor la ag
¢idn de un conjunto de fuerzas en sucesivos estados cambiantes, Por ellg
creoc gue al pretender definir a la seguridad social diversos autores ~-—
confunden lo rrue es ésta con el concento de alguno de sus asvectos.

Etimologia.~ La palabra “seguridad” proviene de los vocablos =
“ge* contraccion de “sine” {sin) y "cura" (cuidado), significando sin -
cuidado ni preocupacidn; el término social, agregado @ la c¢onnotacidn -
anterior (facultada humana de coexistir), puede interpretarse en dos =-
formas, -ue son: a) seguridad dada a la sociedad, b) seguridad dada por
la sociedad. Uniendo ambos conceptos encontramos que la seguridad se -
da a la sociedad por la organizacidn de la misma.

Definicidn de Seguridad Social.- En las diferentes connotaciones’
nue se le han dado a la seguridad social, tanto en la legislacidn como--
en la doctrina nodriamos, a mi parecer, clasificarlas en la sxguxente -
forma:

a) La seguridad social como una idea proveniente de una neceai-
dad del hombre.
b) La seguridad social como medidas institucionales publlcas
privadas para solucionar esas necesidades de ‘inseqguridadi:

¢} ILa seguridad social como ciencia o conjunto sistematizado de-
principios doctrinarios. : e P

7 d) Ia seguridad social como

nos. de los conceptos que diversos tratadistas‘dan-de la misma:

En el primer inciso cabe sefialar 1a definicifn de Arthur J. Alt-
meyer y Abraham Epstein de los Estados Unidos de Norteamérica: la segu
ridad social consiste "el deseo universal de todos los seves humanos por



v1da me:or, comprendiendo la llberaclon

1 ‘educacion, las condiciones, decorosas dé vi
trabaja adecuado y seguro, (2). ’
Maric de la Cueva dice: . “la- sequrzdad
. porcionary a cada persona a lo largo de. su exxstencx‘
sarios para conducir una exxstenc1a que corresponda+
ait

El llustre magstro Justo SLerra dLCE’ “la segurxdad soc1al

: moral de orden espiritual®,

Ing. Miguel Garcia Cruz, uno de los precursores del Seguro Social -

en México, dice: “el concepto de seguridad social tiene como ejemplar

el anhelo cengénito del hombre, de protegerse de las necesidades insatig ~
fechas de alimentos, vestidos, casa y educacidn'.

En el sequndo inciso cabe encuadrar el concepto de algunos automs
srue 5@ han preocupado altruistamente para buscar medios o Instituciones

de cardcter privado o piblico v asi ateader la inseguridad de sus seme-
jantes.

Pérez Lefiero la define como “la decisidn de la sociedad por alean
zar en cada pueblo una vida digna, libre, soberana, una paz segura, cma
~da y fortalecida por el valor del propio esfuerzo en cada hombre, dentwo
de una justicia social que asegura una efectiva distribucion de los bie
nes materiales y culturales, que en au beneficio ha creade la humanidad”

Pirre Larroque, Director de seguridad social en Buropa, dijo: ==
"gequridad social es la garantia otorgada por la colectividad a todos -
sus miembros vara mantener sus niveles de vida, o cuando menos condicig
nes de existencia decorosa, gracias a una redistribucidn de ingresos -
que descansan sobre la solidaridad social®,

Sir William Beveridge, en el segundo de sus informes definid a -
la seguridad social "como el conjunto de medidas adoptadas por el Esta-
do wara los ciudadanos, coatra aquéllos riesgos de creacidn individual
que jamds dejardn de presentarse, por Sptima que sea la situacidn de con
junto de la sociedad en que vive"“.

En una obra publicada por el Instituto Mexicano del Seguro Social
"La Seguridad Social en México" la entiende “como el conjunto ds normas
juridicas, institucionales sociales, destinadas particularmente a reco~
nocer y provorcionar a los asalariazdos y a sus familiares,y en qenaral,



\a-los economicamente débiles, los medios mateviales y servicios que -
requieren para haceir frente en su oportunidad, a aquellas necesidades
. vztales que no pueden satisfacer debidamente en forma directa v perso-
‘jnal

.

- Lbépez Valencia afirma: "mue la seguridad es el esfuerzo de los
,ciudadanos a través de sus gobiernos, para asegurar la liberacidn de
la miseria fisica,y del temor a la indigencia mediante la seguridad de
'ﬁnkingraso continuc mue proporcione alimentacidn, casa, rova Y SErvies
~eios de salud y asistencia médica adecuada",

Francisco Ferrari considera la sequridad social como nuevo modo
de producir, de organizar el trabajo, de distribuir los ingresos de la
__nagién proclamande que una parte de ellos debe ser necesariamente desti
nada a asegurar y mantener ciertos niveles de vida minimos y la pleni-
tud y estabilidad del empleo. (3)

Gonzdlez Posada la define "como el conjunto de medidas que un Eg
 tado moderno emplea para liberar a los ciudadanos del peligro de la in
digencia”.

En el tercer ineizo cabe mencionar lo que el Ing. Cruz dice al

respecto: "la seguridad social es una ciencia de aplicacidn en el pro-
ceso de estructuracidn con todos los principios, leyes y normas que le

-, dan- una categoria relevante en las ciencias sociales, aunque todavia -
por mucho tie=po necesite imprescindiblemente del concenso de otras =—-
c¢iencias para alcanzar su desarrollo pleno®. “Esta ciencia no se preg
cupa de resolver problemas "trascendentales® o metafisicos, pues es es
perimental positiva: adaptada a la realidad, a la idiosincracia del -~
pueblo donde las proporciones generales o universales encuentran su --
justo complemento en lo regional o particular, armonizandose en un to=- b
do organico". i

En el Gltimo inciso encuadramos las siguientes conceptuaciones:

_El maestro Mario de la Cueva considera la sequridad sccial como
una parte del trabajo y escribe lo siguiente: "El derecho del trabajo
y la seguridad social poseen un minimo fundamento, y su propbésito a - -
"pesar de las avarentes amariencias, es un solo asegurar al hombre, una .
vida humana digna". (4)

El maestro Trueba Urbina sefiala que “el Derecho de Seguridad So

"cial es una rama del derecho social que comprende a todos los trabaja-
doves obreros, empleados, domestzcos, artesanos, toreros, artistas, de
oortistas. ete. vara su proteccidn integral contra las contingencias -



a los economicamente débiles, log medios materiales y servicios que -
raquieren para hacer frente en su oportunidad, a aquellas necesidades .

vitales que no pueden satisfacer debidamente en forma directa y perso—f
" nal.

Lépez Valencia afirma: “mue la seguridad es el esfuerzo de los
ciudadanos a través de sus gobiernos, para asegurar la liberacidn de
la miseria fisica, y del temor a la indigencia mediante la seguridad de
un ingreso gontinuoc que proporcione alimentacidn, casa, rova y servim-
-cios de galud y asistencia médica a@ecua&a".

Francisco Ferrari considera la seguridad social como nuevo modo
de producxr, de organizar el trabajo, de distribuir los ingresos de la
“nacidn proclamando que una parte de ellos debe ser necesarlamente desti

" nada a asegurar v mantener ciertos niveles de vida minimos y la plenl«
tud y estabilidad del empleo. (3)

Gonzdlez Posada la define "como el conjunto de medidas gue un Eg

-tado moderno emplea para liberar a los ciudadanocs del peligro de la in
digencia".

En el tercer inciso cabe mencionar lo que el Ing. Cruz dice al
respecto: "la seguridad social es una ciencia de aplicacidn en el pro-
ceso de estructuracidn con todos los principios, leyes y normas gque le

- dan una categoria relevante en las ciencias sociales, aunque todavia -
por mucho tiewpo necesite imprescindiblemente del concenso de otras —-
ciencias para alcanzar su desarrollo plenc". “"Bsta ciencia no se preg
cuva de resolver problemas "trascendentales® o metafisicos, pues es es
perimental positiva:; adaptada a la realidad, a la idiosincracia del «-
pueblo donde las proporciones generales o universales encuentran su ==

justo complemento en lo regional o particular, armonizéndose er un to-
do organico”.

£n el Gltimo inciso encuadramos las sigulentes conceptuaciones:

_ El maestro Mario de la Cueva considera la seguridad social comé ™7

una parte del trabajo vy escribe lo siguiente: "El derecho del trabajo
y-la segquridad social poseen un minimo fundamento, y su propdsitc a -

pesar de las avarentes anariencias, es un solo asegurar al hombre, una
“vida humana digna”. (4)

. El maestro Trueba Urbina sefiala que "=1 Derecho de Seguridad So
cidl es una rama del derecho social que comprende a todos log trabaja-
doves obreros, empleados, domescicos, artesanos, toreros, artistas, de
nortxstas, ete, vara su proteccidn integral contra las contingencias ~



vlabarales y vara oroteqerlos frente a todos los rxes.

(5) .

inalidad de la Seguridad Sozial.- Tl concepto de seguridad so
cial gira en torno al de contingencia social, como ya antes lo habia -
mencionado, por lo tanto, su finalidad es la de garantizar a los miem--
bros de la sociedad afectada por dichas contingencias que privan al in-
. .dividuo o a auienes devenden de é1, otorgandoles las prestaciones o be-
“-neficios indispensables: ya sea en dinero o en especie, que les permita
mantener su salud y su economia.

Como hemos de notar también el concewvts de esta disciplina no -
es en si uniforme, pues mientras para una tendencia la seguridad social
debe limitar su accidén a garantizar los medios biecondmicos frente a los
estados de necesidad, determinados vor las contingencias socilales; para
otra tendencia esa funcidn de garantia debe de extenderse a todos los -
que concierne al bienestar v progreso social, comporendiendo y abarcando
las causas gue originan inseguridad en la sociedad, pero no dbstante eg
tas dos tendencias, vemos como awbas coinciden en una necesidad que es
la de asegurar el bienestar social.

Su discrepancia nace en el momento de establecer el fin de la -
seguridad social, es decir, si se debe asegurar ese bienestar en su to-
talidad o si por lo contrario, sblo ha de coadyuvar a ese fin, sin pre-
tender monopolizarlo a través de la cobertura de los riesgos sociales,

Para ello, observamos que a cada dia se busca el equilibrio de -
las diversas situaciones y riesgos a gue estd expuesto el ser humano; -
encontrando ya las formas eficaces que llevan a cabo los principios uni
versales vy esenciales de la seguridad social, tales como:

a) El de la universalidad.- Que consiste en que ese derecho de
la seguridad social se extienda hasta alcanzar a todo ser hu
mano necesitado de un auxilio,

-=~ . b) De la integridad.- Que consiste en proteger integramente a
la sociedad amparandola de todas las contingencias que pudiag

. ran surgir, asi como desarrollando una acecidn preventiva, -
recuperadora, resarcitoria, readaptadora, etc.

¢} De la extensividad.- Que consiste en extender el regimen -
de la seguridad social, cubriendo sus contingencias.

d) De la unidad de accibn.~ Que consiste en la coordinacién y
sistematizacidn respecto de los métodos e instrumentos dege
tinados agurant izar los medios bicecondmicos de subsistencia
formando asi dicha unidad. '




@) Principio de Eficacia.~ Consiste en la certeza y oportuni

er concretamente cudles son sus derechos y obligaciones y satisfacer

se’ en. tiempo Gtil. .

B £} Principio de Subsidiaridad.~ Consiste en que la autoridad

.. del Estado es coordinador y orientador de las distintas esferas socia

‘= les, armonizando las fuerzas conjuntas de la iniciativa privada v la

responsabilidad individual.

Por otra parte, la organizacidn internacional de trabajo con =
relacién a este punto establece en 1952 una conclusién basada en una
encuesta que realizd, diciendo que: que mas que fijar una definicidn
del concepto de seguridad social, el cual dificilmente podrian encua~
drarse las diversas situaciones gue presentan los paises: era conva--
niente partir del principio de que deberia existir un régimen de segu
ridad social que cumpla las tres condiciones siguientes:

1. Que el sistema o servicio, tenga por objeto proporcionar ~
asistencia médica curativa, preventiva, o bien, garantizar
los medios de subsistencia en caso de pérdida involuntaria
de las ganancias o de una parte importante de éstas, o tam
bien, proporcionar un ingreso suplementario a las personas
que tengan cargas familiares.

2. Que el sistema o servicio, esté instituido por acto legis-
lativo que atribuya derechos individuales determinados, o
bien, imponga obligaciones definidas a un organismo publi-
co para estatal o autdnomo.

3. Que el sistema o servicio sea administrado por un organismo. .

lad'de las prestacicnes, en el sentido de que el interesado debe cong .




Creo pertinente hacer una ligera distincidn entre la seguridad
al’y el Seguro Social; como wvimos ya anteriormente,la Seguridad = -
ial; al pretender ser definlda,rlcs estudiosos de’ la misma lo hacen
- aspecto general ¥ en su aspecto particular.

" En su aspecto general consiste en la biscueda del bienestar fi*

sigo, econdmice vy moral de tode ser humano, tomando en consxdexacxon
la’dignidad del hombre.

En su aspecto particular, serd el concepto que se le di a una

o de gsus faces de la seguridad social, es decir, definimos lo que ‘cono-

_cemos como instituciones de la misma, que en auestro casc podrian ser: -
“la. prevision social, la asistencia social y el Seguro Social.

Con el Seqguro Social, la seguridad social se actualiza, cobra ~
-realidad y se manifiesta plénamente mediante este vehiculo, el cual -
hasta nuestros dias protege una gran parte de la sociedad que corres-

ponde a los trabajadores y los que dependen de ellos; por otra parte, . - ‘&

podemos decir que la seguridad social sera siempre el género y el Se~-

- guro Social la especie, es decir, que la primera, es la ciencia teé:i
ca y el segundo, es la tecnica.

Como es ya sabido, e] Seguro Social tiene su fuente en el Segu
ro Privado, puesto que hereda de &1 en su aspecto formal, la tégnica
para hacer efectivo lo que se conoce como el Seguro, convirtiendo el
Estado,en su contenido,de Sequro Privado a wu. Sequre Social.

En forma mds concreta, diré: cue la diferencia entre estos dcs {u,j
conceptos es: g
a) El sBguro Privado pertenece al Derecho Mercantil, mientras.

mae el Seguro Social es parte del Derecho Social (concreta
mente, del Derecho de Trabajo). . e -

b)  El Seguro Social nunca tendra fines lucratives, en cambio,
los Sequros privades perseguiran siempre ganancias.

“e} En los Seguros privados no importa a ~ué clase econdmica -
pertenezca el asegurado, en cambio, el Seguro Social debe

pertenecer a la clase economicamente debil. principalmente
trahajadora.




Las cuotas de los seguros privados deberan ser pagadas por .
aduienes reciben los beneficios como asegurades; en el Segu
ro Sccial, las pagan los asegurados vy terceras personas.,

El Seguro Social es un derecho de las personas que nace al
expedirse las leyes scbre esta materia; en cambio, no nace

guros particulares,

REVISION SOCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL.

Gramaticalmente, previsidn significa accidn y efecto de prever
n anticipacidn. Estd compuesta de la palabra "pre? igual a:=-

ntelacidny "visidn", seguida esta palabra del adjetivo "social® refe
d6"a la sociedad.

Algunos autores sefialan que la previsidn social y la seguridad

- 'gocial estdn intimamente vinculadas, al grado, que desde el punto de
vista genérico, implican lo mismo, asi lo han reconocido diversos tra
tadistas, como son: Juan Eugenio Blanco Rodriguez y Manuel Marafia Pa-
lacio {6), indicando que la novedad de concepto de Seguridad Social -
radica en el restablecimiento del orden de valores, en cuanto ha veni
do a concretar la meta ideal de la previsidn: en la afirmacidn, de --
la ineludible necesidad de proporcionar al hombre una situacidn de ~-
bienestar minimo, por debajo de lo cual queda imposibilitado para el
cumplimiento de su Fin personal, restando sus fuerzas a la scciedad:
indican tanbién que el concepto filoséfico de la seguridad social, no
representa, en su fundamental planteamiento, innovacidn sobre el gue
los socidlogos espafioles fijaron al tratar del cimulo de cuestiones -
implicitas en las palabras previsidn social, lo que sucede,es que los
adelantos técnicos en la Beconomia y en la ciencia del Seguro han revg
lucionade los medios,pero no los fines ni el concepto de la previsidn
social, justificando,en cierto mode, el cambio de rdtulo. (7).

El Doctor Mario de la Cueva, en su ohra "Derecho Mexicano del
Trabajo", hace mencidon a la definicidn de previsidn social que da -~
Krotosckin “entiéndase por previsidn social, generalmente el conjunto
de las actividades espontaneas o estatales dirigidas a aminorar la in
seguridad v el malestar de los econémicamente_débiles, fuera de traba
jo, su forma principal es el Seguro Social. {(8).

En nuestro pais, el concepto de previsidon social, indudablemen
te se liga y explica en funcitn del derecho de trabajo y consecuente-
mente, no es una casualidad aque éste concepto especifico, formase par
te del Derecho de Trabajo y siguiese las viscisitudes que a través del

nipgun derecho, en concreto, al promulgarse leyes sobre se -
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iese este nuevo Derecho,

“En-nuestra Constitucidn, titulo-sexto, se denomina dgl trabajo
a.previsidn social, y en su articulo 123, creado por el consti-
vente de 1917 bajo el rubro mencionado, nue en su forma original no
egistraba el término "de seguridad social®, sino es, hasta las refoy
as hechag en noviembre de 1962 en -rue ze crea el inciso b). Cense—-
gcuenLemente el sentido especxfxco o} restrlngxdo de la previsidn socid,
de acuerdo con nuestra leglslaCLOn positiva, sdlo rige para los traba
jadores que no prestan servicios al Estado, y hasta algunos autores -
dicen, como Ramon Compafi Torres, 7Tue seflala “cabe hacer notar gue el
constituyente de Querétaro no tuvo una idea precisa de lo que es la -
prevision social™(m)"es ipdudable que en la mente del constituyente de
Querétaro estuvo latente desde el inicio de los debates sobre el pro-
blema laboral, la idea de la prevision social, fue no por dejar de ex
presarse el término, perdid importancia, pues en la exposicidn de mctl
vos expresa: “...se impone no s6lo el aseguramiento de las condzﬂlones
humanas del trabajo, como las de salubridad de locales, preservacidn
moral, descanso hebdomario, salaric justo, y garantias para los riesw-
gos gue amenacen al obrero en el ejercicio de su empleo, sino fomen--
tar la organizacién de establecimientos de beneficencia e Institucio-
nes de previsidn social, para asistir a los enfermos, ayudar a los in
vidlidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandonados y
auxiliar a ese gran ejército de reserva de trabajadores, privados in-

voluntariamente, que constituyen un peligro inminente para la tranqui
lidad plblica. (11)

Segiin advertimos, de la exposicidén gque antecede, el constitue~
yente de 1917 1igd el concepto de la previsidn social a nuestro dere-
cho del trabajo., y por lo tanto, se vincula intimamente a la evolucidn
ue en nuestro pais ha tenido nuestro derecho laboral.

Por lo tanto, la previsidn vy la seguridad social son conceptos
que histdrica y socioldgicamente se identifican, por cuanto tienen el
mismo significado. Desde el punto de vista legislativo, la previsién
social tiene un campo de aplicacidn mds restringido aue el de la segu
ridad social, va que se ligd como dijimos anteriormente, al concento
de trabajo, protegiendo al trabajador dependiente; en cambio, la segu
ridad social, protege también al trabajador indevendiente, siempre --
mue pertenezea al sector eacondmicamente débil de la poblacidn. {12)

Yo obstante 1o anterior, legislativamente y con la creacidn del
Seguro Secial ﬂ“ligatorio, e1 nuestro oals, se esta overando una tran
sicidn de la wrevisidy social a la seouridad social, y lo advertimos
es forma ineludible. al owservar las prestaciones socliales que aquél -



LA ASISTENCIA SOCIAL Y EL SEGURO SOCIAL.

La base de la asistencia social, es la declaracidn de los dere-
chos del hombre y del ciudadano, emanados de la Revolucidn Francesa de
1789, que al respecto decia: “se creard ¥ organizara un establecimien
to general de socorros publicos, para.educar a los nifios abandonados,
aliviar a los padres enfermos y vproporcionar trabajo a los invalidos -
que no hubieran podido procurirselo®.

Como vemos, la Asistencia Social es otro instrumento de la Segu
ridad Social, el cual estd costeado por la colectividad, confiriendo el
derecho a los individuos o grupo de personas que no disponen de medios
propios para subsistir,

Actualmente, el concepto de asistencia social ya no se define -
como un desprendimiento con matices de caridad, sino que, en razodn de
un sentimiento humanitario, se impone el deber de acudir en ayuda de =~
los necesitados, menesterosos, para que puedan bastarse 2llos mismos -
en lo futuro: ademfs, investiga las causas que originan les problemas
sociales, incorporando al individuo a un medio de vida decorosc.

Bonilla Marin.- Define a la asistencia pdblica, come: “la Ing
titucidn que se encarga de proteger a los indigentes, en ciertos casos,
considerdndose dicha ayuda no como un acto humanitario, sino como un -
derecho!. Con otras palabras, podemos decir, que la asistencia plbli-
ca, son los beneficios que otorga el Estado a todo aquél individuo que
demuestra encontrarse en estado de indigencia, financiando el propio -
Estado las erogaciones que resulten de su tratamiento. En la forma -=-
mids simple se dice gue, la Asistencia plblica se funda en la caridad:y
el Seguro Social, en la justicia social.

Como ya hemos observado, las Instituciones mencionadas no cons-
tituyen el finico medio para cumplir los principios v fines de & seguri
dad social, pues pueden crearse otros mas y cabe mencionar como ejemplo,
la creacién de un Tribunal espeeializado de la seguridad social, que -
deba resolver problemas de la sequridad social en generals {vroposicidn
hecha por el Lic. José Bruno Villanueva en su tesis, gue para obtensr -
el titulo de Bbogado en Derecho, presentd,) {13)






& pesar |

 w¢de ‘que ‘'se han tenido que vencer ohsticulos de diversa indole.

De acuerdo a los antecedentes histdricos, la seguridad social en®
Amerlca Latina practicamente se supeditd a los adelantos del viejo con-
,tznente. se ha sostenido, ~ue uno de los postulados de la canstxtucion
de C&diz de 1812, estipulaba una parte relativa a la proteccidn ciudada
na por conducto del Estado, lo 7ue vendria a realizarce con vosteriori-
dad lo <ue a la fecha conocemos como el Seguro Social.

Asi, los montepios establecidos por Carlos IIZ, para los servido
res reales, civiles o militares, principalmente, se fueron extendiendo
a todos los virreinatos, y posteriormente se les permitid acceso a los
trabajadores privados:; como antecedente ideoldgico podemos mencionar --
las dec'araciones de Simdn Bolivar, en 1819 en el Congreso de la Angos-
tura en ~ue manifestd: "el sistema de gobierno ::mis perfecto, esaxuél =
aue produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad so
cial y mayor suma de estabilidad politica". (14)

La Constitucidn de Apatzingdn, en México, centiene el pensamien-
to de Morelos del Congreso de Chilpancingo en 1813, cuando dijo: "las -
leyes deben ser tales aue moderen la opulencia y la indigencia,de tal -
suerte que se aumente el jornal del pobre: que mejore sus costumbres, -
los aleje de la ignorancia, la rapifia y el hurto",

Poco a poco fueron surgiendo Instituciones, como hemos de ver, -
en Argentina y Uruguay, en la que se establecieron en 1904 fondos de pen
sidén. Las constituciones mids recientes de la naciones de América han —
incorporado, aparte de postulades fundamentales, de politica social y pre
eeptos que obligan la implantacidn del Sequro Social en las distintas na
ciones: esto sucede en la Constitucidn polxtxca de México.de 5 de febre-
ro de 1917, la de Chile, de 1943: la de Per, de 1933; la de Venezuela,
en 1947: la de Colombia, de 1945; la de Bolivia,del mismo aflo de 1945, la
de Brazil, de 1946: la de Ecuador, en 1946; la de Cuba, de 1940; la de ~
Paraguay de 1940:; la de Costa Rica en 1941; la de Guatemala en 1945, la
de Panamd de 1946, la de Hait{ de 1946, la de Nicaragua en 1948, la de -
la Replblica Dominicana en 1948:1a de Uruguay en 1942, la de el Salvador
en 1945 vy la de Argentina en 1919, etc.

£l vanorama anterior revela +~ue el régimen de'Sequridad Social -
ha rebasadio las Eronteras nacionales y se extiende a la mayor parte de
los pueblos civilizados. El Seguro Social ha pasado a formar parte im-
portante en las legislaciones de la mayoria de los paises, pues desde -~
1951 no hay un solo estado europec sin seguridad social.
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IA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

la constitucidn politica de los Estados Unidos Mex canos
-de los ordenamientos que establecid con firmeza "el derecho de .la segu~
ridad social en Amerlca" desde 1917, en la fraccifn. XXIX del Articulo -
123, con la obligacidn de expedir una Ley del Seguro Social.

Para tal explicacidn me remontaré sn forma breve desde la conguisg
» s [l Ry '] s
ta de America, con el proposito de tratar en forma general la aparicion

en la Nueva Espafia los sistemas de proteccién y defensa contra la insegu
ridad.

Los Aztecas.- Pueblo que 11eg5 a poseer un vasto imperio, en don
de sus miembros se encontraban perfectamente organizades y guienes cono-
cian aspectos fundamentales de la previsidn social vy asistencia, garanti
zada incluso con un derecho, pues conocian gran variedad de medidas pre-
ventivas de enfermedades, y gozaban de una organizacidn econdmica acepta
ble; duidoban estrictamente la buena organizacidn familiar. A la llega-
da de log espafioles, Herndn Cortés, admirado de los sistemas de gobierno
v organizacion indigena hade cawbiar su sistema de vida con la toma de -
Tenochtitlan y terminando a la vez con dicha organizacibn; reduciendo a
los indios a la esclavitud y sometiéndolos a toda clase d& vejaciones: -
asi es como vemos que al inicio de la colonizacidn espafiola se establece
un sistema llamado “repartimientos" que consistia en el reparto de cier-
ta porcidn de tierra y un grupo de indios que les sirvieran de esclavos
para el campo, para calmar el descontento de los colonos espafioles.{15)

Ia corona espafiola consiente de que el territorio descubierto por
Colén estd habitado por hombres y no por bestias, girando asi ordenanzas
tendientes a la proteccidn del indio, indicando al Bobernador de Qvando
{1502-1509) gue pusiera en libertad a los indios repartidos.

como es 1dgico y humano, la libertad de los indios coastituyd un
fracaso rotundo en el orden econdmico, pues al hacer uso del derecho ~~
que se les concedia, la reaccidn es ahandonar las tierras de labranza y
poblados, rehuyendo todo contacto posible con los espafioles y remontén—
dose en las mds lejanas montafas: tal consecuencia da origen nuevamente
a la autorizacién del sistema de reparticidn, el gue se iba a conceder
de modo temporal de acuerdo con la real céddula del 14 de agosto de 1508.

No se puede negar la defensa que algunos Virreyes hicieron a fa-
vor de los indios de la Nueva Espafia, pues por indicaciones de la Coro-
na trataban a toda costa de evitar que el indic se remontara a las sie-

rras y se perdiera la oportunidad (segﬁn ellos) de instruirlos en la re
ligién catdlica.



Entre uno de los primercs logros para proteger y defender a los
indios, se encuentra el del padre Montesinos, el que por medio de las -
primeras ordenanzas -que ge promulgaron en 1512 y las cuales se conocen
con el nombre de Leyes de Burgos; gue consistian en limitar los abusos
de los encomenderos: por otra'parte, las lLeyes de Indias cuya reglamen
tacidn legal, cuya mayor parte consisti{a en sequridad social, ya que -
estaban encauzadas a la proteccidn de la vida y la salud del trabajador
indigena, con ello impedian la explotacidn despiadada gue llevaban a -
cabo los encomenderos; en esta mismas se seflalaban normas de proteccﬁh
como eran: la libertad para escoger patron y horario, a nadie se le -
obligaba a trabajar por la fuerza, las mujeres e hijos de indios que -
no lleguen a la edad de tributar no son obligados a ningln trabajo, -
se enviaria a los reyes y gobernadores a que averiguen y castiguen los
excesos y agravios que los indios padecieren, etc.

Al respecto, tampoco podemos negar el sentido protector'y huma-
no de la legislacidn de indias, pero tampoco puede negarse que dichos
preceptos fueron relativamente puestos en practica, pues la historia -
de México nos muestra la situacidn inhumana y salvaje a que fueron some
tidos nuestros antepasados: el Licenciado Pérez Verdia expresa: “des--
graciadamente no fueron disposiciones favorables a los indios las que
faltaron: las que habia desde Isabel la Catdlica y en todos los reina-

dos se repetia: lo aue faltd, fué animo de cumplirlas y energia para -
conseguirlo® .

Por otra parte, no se puede negar la obra hospitalaria realiza-
da por los clerlgos de la colonia,que aunque basada en la caridad cris
tiana da soluclon a la urgente necesidad en forma de auxilio, no obs——
tante gque mas tarde ésto mismo viene a ocasionar el enriquecimiento de
bienes raices de la Iglesia convirtiendo la organizacidn eclesidstica
en un clero politico.

Aparece la sinseguridad politica acompafiada de la econdmica y =
social, los cuales forman los factores gque van a ocasionar descontentos
y a dar causa a las revoluciones. Como vemos, en nuestro Pais la eta=
pa histérica de la revolucidén de independencia fué fraguada vor gentes
que sienten un deseo de justicia y seguridad para el pueblo, como 1o -
manifiesta Hidalgo, Morelos, que se revelan al clero politico tomando-
las armas como Unico camino para dar al pueblo la justicia social que-
anhela, y no séloc hacen usc de las armas sino prestan el auxilio al in
digena, creando escuelas de artesania, tratando de elevar el nivel cul
tural del miserable; asi es como la historia considera a don Ma. More-
los vy pavdn como un brillante precursor del derecho social en México,

pues en "Los Sentimientos de la Nacidn" contiene un clarc conceoto de
justicia social,



NTECEDENTE POLITICO Y SOCIAL Dez}sa\euao Socm»

o “La Guerra de Independencia.- En esta etapa se acaba con
‘1a organizacxon de las cofradias v hospitales existentes, se -
.observa una crisis en materia de asistencia social, sélo algu-'
nas instituciones subsisten y se inicia la etapa de organizaclon
del nuevo sistema ds gobierno.

£l 16 de septiembre de 1825 se solemnizd por vez orimera
el aniversario de la proclamacidn de la Indepenaenama, siendo ==
“ presidente, Don Guadalupe Victoria, quien pronuncid lo siguiente:=
‘-"gsclavos, en este dia, en que se celebra el asiversario de la -
" :libertad, recibidla en nombre de la Patria, y acordacs gue sois
libre por ella, verc honradla y defendedla"”.

i En el Gobierno de valentin Gomez Farlas se suprime la coac'
cién civil para el pago de los diesmos asi como para el cumolxu--
miento de los votos monasticos, se excluye al clerc de la snsefiag
za publica por ley del 1% de octubre.

En 1857 nace la constitucidn politica con un corte esen~-
cialmente liberal en la que estuvo a punto de nacer el derecho sg
cial, recordando cuando Ignacio Ram;rez dlscutxa el Artlculo So.
de la misma: exponiéndo la situacidon paupdrrima en que vivia sl ~-
hombre trabajador, y en el gue concluye diciendo, gque esa protec--
cidn seria objeto de Layes secundarias. EL Articulo So. de la -~
Constitucidn sefialada, establecid la libertad de trabajo, y al re
formarse en 1873, establecia los casos en jue el Estado no podia
permitir que se llevara a cabo alglin contrato, pacto o convenio,
que tuviera por obieto el menoscabo, .a pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea oor causa de trabajo,
de educacidn o de voto religioso.

Con la reforma mencionada con anterioridad, prevalece =2l
inter@s del Estado sobre la autonumia de la voluntad el particu-
lar, lo que es claro antecedente del devecho mexicano como fin=-—
cidén social.

las Leves de Reforma.- En esta otra etapa, s transforma
fundamentalments =21 réqimen de la propiedad, observando ya la uti -
lidad social que se le debe Jar:; desamorcizan los bienes del cle~
ro, de las coorporacionss v Jde las cofradias, algunos reglamentos
establecen limitaciones a la jornada dz :rabaje asi como medidas
protectoras para el trabajador;en contra posicidn, los conservado
res reaccionarios pensarcn en crear ea México una monarjuiz para
lograr poner a salvo sus mezquinos intzsreses,asi es como venos --
ofreaces la corona a Maximiliano de Hasburgo quien cbservo inespe
radamente un gesto de defensa en favor de los débiles, (16) oprimides
por los poderosos, prohibiendo los trabajos gratuites y Forgzados,
ordend gue los padres o tutores debian autorizar el trabajo de los
menores, y a falta de estos, la autoridad responsable,




El Codigo civil de 1870.- Dicho ordenamiento marca un claro =-
avance hacia el humanismo, caracterlzando en 81, la filosofia de 1la se
gﬁrxdad social. En la ex9051c1on de motivos de este Codigo. se despmm
de que al referirse al contrato de prestacion de servicios, dignifica
la prestacidn de servicios gue una persona realiza en favor de otra, -
pues indica que sea cual fuere la esfera social en que el hombre se ha
lla colocado, no se puede ser comparado con los seres irracionales, vy
menos aiin con las cosas inanimadas, ya que esto significa un atentado
contra la dignidad humana, al llamar alquiler a la prestacidn de servi
¢ios personales. (17)

El Presidente Benito Juirez.- Su patriotismo, su energia, lo -
hicieron merecedor de la estima universal, Juirez proyecta ante el mun
do, un México digno, y en el que es inspiracidn actual que todo el pug
blo defienda. su integridad ante cualquier nacibén de la tierra, el 18
de julio de 1872, muere don Benito Judrez y vemos con satisfaccidn co-
mo el 18 de 1972, el pueblo de México rinde un gran homenaje al Patri-
cio de nuestra nacidn, v no sdlo eso, sino que el afio de 1872 es Ofiw~~
cialmente considerado "ARO DE JUAREZ".

El General Porfirio Diaz.- En 1877 toma posesién del gobierno
de México, con caracter de Fresidente constitucmoaal hasta 1880, en ~=
1884 el General Diaz vuelve a tomar vosesién del gobierno como resulta

do de la modificacidn de la carta fundamental, en el sentido de que se‘;iﬁj

permitia la reeleccidn por tiempo indefinido.

En esta época, se inicia con ello un aparente progreso y una paz
incierta, pues era notable el sufrimiento de las clases campesinas y =
obreras aque empezaban a convertirse en esclavos de un pequefio grupo de
privilegiados que rodeaban al anciano General,

En plena decadencia de la dictadura, aparecen hombres que al ver
las condiciones paupérrimas en que se encuentran ‘los tr&bajaaorea, ini-
cian movimiento intelectual gue terminan con la elaborac;on de las pri-
meras leyes protectoras de los explotados trahajadotes.qla)

Es asi como conocemos los antecedentes claros de la seguridad so
cial en las Leyes de José Vicente Villada y Bernardo Reyes, asi gomo -
los Flores Magon, nuienes dan una avortacidn valiosisima a la doctrina
de la justicia social ~gue hoy nos rige,

José Vicente Villada.~ Siendo gobernador del Estado de México -
en el afio de 1904, propuso la iniciativa de una Ley sobre accidentes de
trabajo y enfermedades orofesionales, la cual se exnidid el 30 de abril
del mismo afo, la imvortancia de esta Ley consiste en ser la primera en
México y cuyo contenids plasma la teoria del riesgo creado, la presuni
eidn a favor del trabajador y nor ende,deja la carga de la prueba al -
Patrdn y ademas, establece el cardcter de irrenunciables a los derechos
nye ¢lla otoraa.




Bernardo Reyes, Gobernador de Nuevo Ledn, en el afio de 1906, expi -
"de una Ley sobre accidentes, que no comprendia enfermedades profesiona-
les, v en la que sefialaba la responsabilidad civil del patrda, cuando -
un empleado u operario sufria un accidente en el desempefio de su traba-
jo, exentando al empresario su responsabilidad, cuando el accidente se
suscitaba en las tres formas giguientes:
1. Por fuerza mayor extrafia a la industria de que se trataba.
2. Por negligencia inexcusable o culpa grave de la victima.
3. Por intencidn del empleado u operario de causarse daﬁq.

Las prestaciones consistian en atencidn médica y farmacéutica —-
asi como el pago de salario,

oOtro importantisimo antecedente de la seguridad social, es el --
programa del “"Partido Liberal Mexicano", dirigido por quien anteriormen
te mencionamos, es decir, por los Flores Magdn, quienes llevan primera-
mente, una lucha por la defensa de la Constitucién, anhelando con ello,
la justicia social para el pueblo; en el afio de 1906, con el cobjeto de
realizar una reforma a la Constitucidn, se imprimid el "Programa del -=-
Partido liberal Mexicano"™, en donde vemos la indudable influencia de la
ideologia revolucionaria de nuestra Patria, fomentada en este sentido,
con la huelga de Ric Blanvo, marcando asi el inicic de las condiciones
objetivas para una lucha armada.

Francisco I. Madero.- Al iniciar la contienda politica en contra
del dictador, Porfirio Diaz, y al tratar de establecer sus nobles prin-
cipios, los cuales no se le permitid llevarlo a la practica ya que fué
sorprendido por la infame traicidn politiea, quedando nuevamente en des
amparo la clase oprimida. (19}

Ia Revolucidn de 1910.~ Se caracteriza por su postura absoluta-
qwente politica, con escaso contenido social, pero esto mismo da origen
a esa revolucidn social, por la que luchan hombres como Zapata, Montafio
por la srue luchan los circulos obreros revolucionarios como en aguella
época, la Casa del Obrero Mundial, A la muerte del sefior Madero, don =-
Venustiano Carranza asume a la Jefatura de revolucidn, expresando sus -
ideales como el que vemos en el discurso pronunciado en la ciudad de «-
Hermosillo "el pueblo ha vivido ficticiamente famélico y desgraciado, -
con un puflado de leyes nue en nada le favorecen. Tendremos que remover
1o todo, crear una nueva constitucidn cuya accidn benéfica sobre las ma
zas, nada ni nadie pueda evitar. HNos faltan leyes gque favorezcan al --
campesino y al obrero, pero éstas serdn promulgadas por ellos mismos, -
puestos <ue ellos serédn los 4ue triunfen en esta lucha reiviadicadora y
social". Asi es como vemos en plena lucha reveolucionaria, la creacidn
de una legislacidn tendiente a la proteccidn de la versona, a su digni-
ficacidn como hombre, los cuales son claros antecedentes de la sequrilad
social en nuestro Pais.




BEn San Luis Potosi, mediante un decreto, se establecen por vez
primera los salarios minimos que deben pagarse a los trabajadores, lo
mismo en Tabasco, y se reduce la jornada de trabajo a ocho horas, y -
se cancelan las deudas de los campesin05° en Jalisco, Manuel M. Die--
guez expide un decreto regulando también la jornada de trabajo, el des
canso semanal obligatorioc as{ como el disfrute de vacaciones, Aguirre
Belanga publica el decreto, el cual merece el titulo de "Primera Ley -
del Trabajo de los estados de la Federacidn Mexxcana", que establece -
como maximo nueve horas de trabajo. la prohibicidn del trabajo de los
menores de nueve afios, salario minimo en el campo y la c;udad, regla-
mentacién del trabajo a destajo, introduccién de la teoria del fiesgo
profesional y creacidn de las juntas de consiliacién y arbitraje,

En el Estado de Veracruz, en el afic de 1914 establece Manuel Pe
rez Romero como gobernador del estado, la obligacién patronal de aten
der a los servicios ! médicos de sus empleados que sufriesen aceidente
de trabajo, asimismo, la de proporcionarles alimento en caso de enfer
medad, ademads, atender la ensefianza primaria de sus trabajadores.

Un afio después, en la misma entidad, se expide la primera Ley -
de asociaciones profesionales de la Repiblica.

En el Estado de Yucatdn, la legislacidn del trabajo, segin algu
nos tratadistas, ésta influy6 notablemente en el contenido del estatu
to social de la Constitucidn de Querétaro, pues encomendaba la vigilan
¢ia, aplicacidn y desarrollo de la Ley del Trabajo (No. 3).

Al respecto, el maestro Gonzalez Diaz Lombardo expresa: "cabea
este ordenamiento considerarlo como el primero en nuestro Pais, que ~
establecid el Seguro Social®,

El 5 de febrero de 1917 se promulga la nueva Constitucidn PoLi
tica Social que actualmente rige nuestro pais, siendo éste,el primer
documento que rompe con los moldes cldsicos de las Constituciones Po-
liticas de esa época, no s0lo en América, sino en el mundo entero,

México es el primer pais del mundo que plasma dentro de su «=
constitucidn un nuevo concepto del derecho, reconociéndole a un pues-
blo un cfimulo de garantias sociales que tienden a la dignificacidn -
de la persona humana.

Carranza, en el discurso de Hermosillo, entre otras cosas de -
importancia, dijo: ‘“nuestra Constitucidn de 1917 al establecer en su
articulo 123 bases fundamentales sobre trabajo y previsidn social, de
rechos sociales, did ejemplo al mundo, va jue mas tarde, Constitucio-
nes extranjeras, consagraron también los nuevos derechos sociales de
la persona humana.



K

EL SEGURQO SOCIAL EN MEXTICO

Ia Constitucidn de 1917 dejaba puerta abierta para la elabora .
cidn de Leyes reglamentarias en poder de las legislaturas estatales,
las que reglamentaban en materia de derecho social. Como vemos, el =
Estado de Veracruz elabora su Ley de Trabajo publicada el 14 de enexro
de 1918 que contenia disposiciones de previsién social, especialmente
lo relacionada a los riesgos de trabajo.

La ley de trabajo del Distrito y Territorios Federales del afio
de 1919, propone el establecimiento de cajas de ahorro, cuyos fondos

se destinarian a proporcionar, entre otros beneficios, ayuda econbmi~
ca a los obreros desocupados,

Otras Legislaciones estatales, como son, las de Puebla, en el
afio 1921, la de campeche, en 1924, la de Veracruz, Tamaulipas, Aguas
calientes e Hidalgo, indican que los patrones podian cumplir sus obli

gaciones por riesgos profesionales, contratande Seguros en beneficio
de sus trabajadores.

La Reforma Constitucional.- En 1929 se di competencia al Con-
greso de la Unidn como tnico organc encargado de legislar en materia
laboral, sin contravenir a las bases establecidas en cada una de sus
fracciones del Articulo 123 y en especial por lo que se referia al te
ma a estudiar en la fraccidn XIX, que presenta la base fundamental de
la Seguridad social. En ésta misma, se reforma dicha fraccidn,dando
obligatoriedad al "Seguro Social",

El 18 de agosto de 1931 se aprobdé la Ley Federal de Trabajo -~
con medidas,como son: trabajo de mujeres y menores pero con cierta 1i
mitacidn, colocacidn y educacion de los trabajadores, casas para cbre
ros, higiene y seguridad en los centros de trabajo asimismo, para los
riesgos profesiocnales, etc.

En 1932, el Congreso de la Unidn expidid un decreto, otorgando
facultades extraordinarias al presidente de la Republica, para que, -
en un plazo de ocho meses expidiera "la Ley del Seguro Social Obliga-
torio", lo cual no se realiza, por el cambio de gobierno habido,

En ege mismo aflo se elaboraron diversas iniciativas de Ley, las
cuales fueron presentadas por los que eran entonces, Departamento del
trabajo, de salubridad, Secretaria de Gobernacidn, la Comisidn de es-
tudios de la Presidencia, la Secretaria de Hacienda, no llegdndose a
realizar, por deficiencia en la técnica actuarial.



- miento de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesaridn

EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO EN MEXICO

- Nuestra Carta Magna, vigente en 1917, en su Artfculo 123, frac- -
.cibn XXIX establece que: "se considera de utilidad social el estableci-

involuntaria del trabajo, de accidentes, v de otros fines andlogos, por . .
1o que para difundir e inculcar la pPrevisién popular, el gobierno fede-~

 ral'y los Locales deberan crear éstas Instituciones. (Esto es equiva-— -
‘lente al Seguro Social Voluntario, dejandc nuestra Constitucidn, puerta
abierta para la elaboracién de la Iey del Seguro Social.)

LEGISIACIONES ESTATALES QUE ENCAMINEN
LOS PRIMEROS PASOS A IA LEGISIACION DE UN SEGURO SOCIAL MEXICANO
Yucatdn.- Primer Estads federal que en su raglamentacidn dei -—-

trabajo hace résponsable a los patrones de los accidentes y enfermedades
profesionales sufridas por los obreros.

Distrito Federal,- En su proyecto de Isy del Trabajo para el -
Distrito y Territorios Federales de 1919, propone la formacidn de cajas
de ahorro, que entre otras cosas, ayudarian econbmicamente a los obreros -
cesados, aportando los trabajadores el 5% de su salario y los patrones
el 50% de la cantidad correspondiente a los salarios por concepto de uti
lidades en las empresas.

Ppuebla.- Promulga el C8digo de Trabajo del 14 de novienbre de
1921, cuyo Articule 221 dispone, que los patrones pueden sustituir las
indemnizaciones, por el Sequro, siempre que lo aceptara la Seccibn del
Trabajo y Previsidn Social.

En este mismo afio, el entonces Presidente de la Repiiblica, Gene~
ral Alvaro Obregdn, en su proyecto de Ley dél Segquro Social, sostiene -
que la mayoria de las desgracias que rodean a los trabajadores se origi -
nan en la dificultad de aplicacibn de las leyes, no en la falta de éstas,
dando como resultado que s0lo quedan como simples derechos tedricos. )

Campeche.- En su Codigo Laboral de 1924, en su Articule 190, se
fMala: "el Patrdn podra sustituir con un sequre, hecho a su costa, en be
neficio del obrero, la obligacidn que tiens de indemnizav a éste en los
casos de accidentes y enfermedades del trabajo...®

Tamaulipas vy Veracruz.-~ Sus leyes del trabajo de 1925, contie--
nen una modalidad en el Sequro Voluntario, pues sefialan que los Patro--
nes podian cumplir con sus of ligaciones, mediante un seguro hecho a su
costa y en favor de los trabijadores, en sociedades legalmente consti--—
tuidas y con aprobacidn de los Gobiernos de los Estados: pero los empre
sarios que guisieran asegurar a sus trabajadores, .o _podian dejar de pa
gar.la prima sin causa justificada, pues si ésto sucedia, 1los ohre--




La Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, expedida en 1925,

ene también disposiciones semejantes, indicando que: el fondo de

siones deberi formarse con el descuento forzoso de los susldos, de

‘funcionarios y empleados durante el tiempo de sus servicios y con las
subvenciones de la Federacidn del Distrito y Territorios Federales.

Aguascalientes.~ Su Ley de Trabajo de 1928, en su Articuleo 450
establece que: el Gobiexrno local debera fundar una sociedad mutualis-~
ta para proteccién de todos los trabajadores, los obreros, depositando
una pequefia parte de su jornal para asegurar su vejez, en caso de muer
te, sus deudos no quedasen en la miseria, (esto seria una institucién
de Sequro Voluntario garantizado por el Gobierno.

El Sequroc Federal del Maestro.~ Por decreto del 13 de noviembre
de 1928, se considera como una scciedad mutualista que auxiliaria a los
deudos Y familiares de los Maestros asociados al acaecer el fallecimiep
to de éstos.

Estado_de Hidalgo.- En su Ley de Trabajo de 1928, Articulo 242,
declara de utilidad piblica, el establecimiento de Instituciones, Corpo
raciones y Socisdades que tengan por objeto asegurar a los trabaijadores
contra accidentes o enfermedades profesionales, y las autoridades debe~
rian darles toda clase de facilidades para su organizacidn y funciona—
miento dentro de las leves respectivas.

El Gobierno Federal, en el afio de 1929 elabora un proyecto de —
Ley, para que se formara un capital en beneficiio de los trabajadores,
con el depdsito del 2 al 5% del salario de los mismos y que los patro-
nes deberian depositar en una Institucidn Bancaria.

£1 31 de agosto de 1929 se reforma la Constitucién politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por lo que se refiere al Articulo 123 -
en su parte xntroductorxa, geflala que se da competencia al congreso de
la Unidn, como dnico drgano encargado de legislar en materia laboral,
sin coatravenir a las bases establecidas en cada una de sus fracciones
y en especial por lo que se refer{a al tema estudio, o sea la fraccién
XXIX, base fundamental de la seguridad social, quedando en los siguien
tes términos: "se considera de utilidad piblica la expedicidn de la Ley
del Segure Social y ella comorenderd, seguros de invalidez, de vida, -
de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades, de accidentes y
otros con fines analogos™.



con lo anterior, podemos notar ya un gvidente progreso, pues
:‘texto original se referia claramente a un seguro potestativo que se -
xransforma con posterioridad con caricter obligatorio.

El 18 de agosto de 1931 se aprobd la Iey Federal de Trabajoy -
en su exposicidn de motivos indica: gque no basta afirmar el principio
del riesgo profesional y con sujecion al criterio que de el deriva, es
tablecer, tanto los casos de responsabilidad, como el monto de las in-
demnizaciones, porcdra parte, sefiala ademds, fque es necesario dar a ==
los trabajadores la garantia de que-'vercibiran la revaracidén que les =
ha sido asignada, ademas,wue el Gobierno Federal compenetrado de que -
no es posible un sistema racional vy eguitative de reparacidn de los ==
riesgos profesionales sefiala que el medio mds eficaz es el del Seguro,
y para ello, considera la reglamentacidn de esta materia que se halla
en el proyecto de Ley del Trabajo como provisional, y que desde luego,
comprende un estudio tan serio como el asunto lo requiere, a fin de -~
proponer en breve plazo al H. Consejo de la Unidn un proyecto de Ley ~
sobre el Seguro Obligatorio,

En la misma lLey antes mencionada, el Articulo 305 dice: los Pa-
trones podrin cumplir las obligaciones aque les impone el titulo de los
riesgos profesionales, asegurando a su costa al trabajador a beneficlo
de quien debe percibir la indemnizacidén; el contrato de Seguro debera
celebrarse con una empresa nacional.

En 1932, el Congresc de la Unidn concede facultades al Poder =~
Ejecutivo, para que en un plazo de ocho meses expmdiera la "Ley del sg
guro Sccial Obligatorio"; lo cual no se realizd debido al cambio de Go
bierno,

A partir de este mismo afio, se elaboraron diversas iniciativas
de Ley que fueron presentadas por los Departamentos de Trabaijo, de Sa-
lubridad, la Secretaria de Gobernacidn, la Comisidén de Estudios de la
presidencia, la Secretaria de Hacienda, las cuales no se realizaron -
por deficiencias en la téenica actuarial.

BASES DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO,

En 1934 se elabora el proyecto de Ley del Trabajo y Prevxsio
Social, como efecto del primer Congreso de Derecho Industrial: ’
cado en ese aflo y en el gue se sientan las bases del Seguro soci
flalando lo sxgulente

a) Seria un Seguro Social Obligatorio.

B} Un servicio Federal Descentralizado.

¢} Denominado Instituto de Prevencién Social.




presarios™y: de los trabajadores,
on: fines“no lucrativos,

‘fondos por aportaciones serian de dos categorxas.xe di-
nero (subsidios temporales o de pensiocnes;“sélo por ekcen-~;
:xon habrla pagos de indemnizaciones globales), asistencia-
'medzca, {quirdrgica, farmacéutica, anaratos y accesorios, -
teraneutxcos. hospitalizacion),

“En” 1938, el General Ldzaro Cdrdenas envid a la Cimara de Diputa
dos oroyecto de Ley de Seguros Scciales, que cubriria riesgos de
- enfe. .jades y accidentss de trabajo, enfermedades no arofesxonales,
maternidad, vejez e invalidez y desccupacién involuntaria: serfa un
organismo desantralxzado denominado "Instituto Yacional de Sequros -
Scciales“, en el estarian representados obreros ¥y Datrones que an e
unidn del poder Fiecutivo Federal, tendrian a sus cargos el sosteni-
miento del Instituto Las prestaciones oodrian ser individuales o oo~
lectivas. Tal proyecto no se llevd a la realidad, por sarscer e ba-
ses actuariales firmes, pues se decia en la exvposicién de motivos del
wismo, aue los datos estadisticos sélo vueden, oor su naturaleza, ob-
tsnerse en la oractica. :

COMISION RSDACTORA DE IA LEY DEL SEGURO SOCIAL 7

i B DesoUes de numerosas tentatxvas para establacer ea México un re
gimen de seguridad social, el 2 de junio de 1941 se crea por acuerio
presidencial, la cual quedd iategrada por ¢inco delagaiss, designados
por la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, de Hazieada y Crédi-
to Plblico, de la Sconomia Nacional, de la hsistencia Piblica v del -
Departamento de Sequridad Piblica: por cinco reoressentantes e 10§ --
trabajadores, cuyo aGmero finalmente asciende a siste lo misme que los
repraesentantes nacionales.

£n dicho acuerdo presidencial, oublicade el 18 de junio de 1941,
en ol Diario Oficial, en su Articulo Jo, faculta al Secretario de Tra-
bajo y Previsidn Social, oara designar a las organizaciones patronales
y obreras gue debhian quedar representados, juedando en la siguiente -~
formas

Por el Saector Obrero: La Confederacidén de Trabajadores de Méxi
co, el Siadicato Industrial de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y si
milares de la Repiblica Mexicana, el Sindizato de Trabajadores de la -
industria Textil ¥ similares de la Reviblica Mexicana, la federacidn -
de Trabajadeores al Servicio del Fstado, el Sindicato de Trabajadores =
Petroleros de la Replblica Mexicana y el Sindicato de Electricistas.

Por el Sector Patronal: Ta Confedaracidn de Camaras Nacionales
de Comerzio e Industria, la Confederacidn de Cémaras Industriales de
los Estados Unidos Mexicanos, La Camara Nacional de Transportes y Comuy
nicaciones, la Camara Minera de México, ete.

Ademds de los delegados y representantes mencionados, fueren in-
vitados a formar parte de la Comisidn, los representantes de los blojues



La Comisidn ‘de referenc
mo.. aﬂo, e inicid sus labores bajoil
Garcza Cruz, delegado de la Secretarl W

- Julio del mis
efiorIng. Mlguel
revisxcn Social.’

Con posterioridad, se crea una Sub-comxslon General comnuesta de
cuatro miembros y que estaba encargada.de: 1ccam1nar sobre los proble-~_
mas fundamentales del Seguro Social, A propuesta ‘de ésta mlsma, sg -
crean cinco Sub~comisiones Auxiliares . a. quxenes‘se “les encomendd el es-
tudio de cada uno de los diferentes aspectos del regimen del Seguro So-
cial, como son:

a) Administracidn de los fondos del Seguro Social y su Inver

b} Condiciones econfmicas y, sociales del Pais, en funcién’ de
Seguro Social.

¢) Aportacidn de cuotas al Seguro Social.

d) Problemas matemdticos del Seguro Social.

e} Problemas 3ur1d1cos del Seguro Social, (riesgos.y persona
asegurables) y regxmenes de prestaciones.

A la Delegacion de Hacienda se le encomendd el estudio de las ——
condiciones econdmicas y sociales del Pais, en funcidn del Seguro Socid
asi como la aportacién de cuotas al sistema,

A la subdireccidn General se le encomienda el estudio de la Orga
nizacidn y funcionamiento del Instituto del Seguro Social.

No obstante el gran empefio de esta Comisidn, se presentaron pro-
blemasz por los encontrados xntereses de los grupos representados, retar
dando con ello la realizacidn de la elaboracién del ya mencionado proyec
to: v noc es sino hasta el 10 de marzo de 1942 cuando se termina el pro-
vecto de la Ley del Seguro Social, temminado éste, el Presidente de la
Repiblica lo envia al Congreso de la Unién después de hacerle pequefias
reformas.

A continuacidén se sefialan algunos puntos importantes del proyec-
to de Ley referido: )
a) El Seguro Social es un servicio piblico nacional obligatorio
que cubre los riesgos de:
lo.~ Accidentes y enfermedades profesionales.
20.- Enfermedades no profesionales y maternidad,
3o.~ Invalidez, Vejez y nmuerte.
40.~ Cesantia involuntaria en edad avanzada (sesenta afics)

b} Es obligatorio asegurar a trabajadores de emnpresas privadas,
estatales, de administracidn obrera o mixta: a miembros de -
sociedades cooperativas de oroduccidn y de aprendices.



Eg organismo desentralizado con personalidad ]urldxca propxa
denominado “"Instituto Mexicano del Seguro Social®,

El Poder Ejecutivo determinard como y cuando se organlcen 108‘
Seguros Sociales para los trabajadores del Estado, de Empre—
sas de tipo familiar, a domicilio, domésticos, del campo, =~
temporales y eventuales,

Para la obtencion de fondos del Instituto la aportacion ser
tripartita, Estado, obreros y patrones.

Se crea junto al Seguro Obligatorio un Voluntario para las -~

mer sistema.

o El proyecto quedd de acuerdo con-lo establecido por las conferen
ias interamericanas de la Habana y de Santiago de Chile.

, En la Sesidn del 23 de diciembre de 1942, la Camara de Diputados
aprobd con dispensa de tramite el proyecto de TLey del Seguro Social.

El 29 de diciembre del mismo afio, la Cdmara de Senadores did tam
bién su aprobacidn, en esa forma, el relevante proyecto de Ley del Segu
ro Social, Mismo que fué enviado a la Secretaria de Gobernacién para -
su refrendo, publicdndose en el Diario Oficial de la Federacidn, el 19
de enero de 1943, fecha en que se establece la Ley del Seguro Social, -
conatituyendo as{ un servicio publico nacional con cardcter obligatorio
y credndose para la organizacion y administracidn del mismo, un organig
mo descentralizado con personalidad juridica propia denominado “Instity
to Mexicano del Sequro Social® con domicilio en la ciudad de México.

Durante algunos afios, el Seguro Social desarrolld sus activida-
des al amparo de la Ley, promulgada en el Diario Oficial de 19 de enero
de 1943, pero circunstancias conocidas han obligado a llevar a cabo di-
versas reformas apareciendo como Gltima, la llevada a cabo por decreto
de 30 de diciembre de 1970 publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el 31 del mismo mes y afo.

personas ¢on escasos recursos y que no estdn dentro del pri==



CON“RELACION AL NUEVD DEREGHD. DE'TRAL .




‘Del- Seguro de Enfermedades
(16 Articulos, del S1 al 61)

Da los Sequros de Invalidez, vejez, cesantia ¥ muerta (29
Articulos, del 67 al 95). R

.De la continuaci6n voluntaria del Seguro Obligatorio,: dal
““Seguro Facultativo y de los Seguros Adicionalas. (1l Artl
culos, del 96 al 106).

" De la organizacidn del Instituto Mexicanc del Seguro SO~-
cial (17 Articulos, del 107 al 123).

‘jla inversién de las reservas {9 Art;culca, del

‘Sa las normas para casos d
33 al 136).

fDe las responsabilidades y sancmon
1. 142).

ARTiCULOS TRANSITORIOS (3 Artfculos)

lo, Con velacidn al aviso de cambio de grupo:de- cotxaaaion ¥
plazo para su cumplimiento. R

20. Relacionade con la modificacién a la cuanﬁia dégpansiones.
de invalidez y vejez.

30. Fecha de vigencia del Decreto referido.



n,la exposxcxon de mOthGS del Decreto del 30 de diciembre e
1970;" que reforma dlv e+gas disposicionas de la Ley del Seguro Social |
anterioria la vigente, sefalamos los siguientes Articulos, los cuales
fuaron reformados-' : -

23,

1 4, 8, lB 19, 20,

24, 25, 26, 31, 27, 52, 56, 57, 61, ~
74, 90, 94y 104, :

’com'snmo DEL ART. 40. EN su

fl,p';n'ri'cur,o 30, TEXTO DEROGADO

“Es obligatorioc asegurar:
lo.

7tales, de administracidén obrera o mlxtas.,'

20. A los miembros de Sociedades cooperativ§é~de;pr

3o0. A los que prastan sus servmcios en virtud de u
‘de aprendizaje. e

gl articulo 4o. vigente de la Ley del Seguro Social, poc
co tiende a ampliarse, pues‘en'su forma actual se encuentra’red
en la siguiente forma: . )

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 4o.

El Régimen del Seguro obligatoric comprende a:

I.~ Las personas que s encuentran vinculadas a otras por una™-
relacidn de _trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé orlgen y cual.
qulera que sea la personalldad jurldlca o la naturaleza ecoaomaca deliiw,
patrén y aln cuando dste, en virtud de alguna ley especial, esté exento
del pago de impuestos, derechos o contribuciones en general;

I1.- Los wiembros de sociedades cooperativas de produccidn, de -
administraciones obreras o mixtas, ya sea que estos organismos funcio-—
nen como talez coaforme a derecho o sdlo de hecho:

III.- Los e¢jidatarios, comuneros y pequefios propietarios agrico-
las y ganaderos, en los %6rminos dal articulo 8o, de esta lLey v Je las
leyes v reglamentos correspondicntes:

IV.- Los trabajadores independientes urbanos y rurales, como -~
artesanos, pequefios comerciantes, profesionistas libres v todos ague--
1los que fueren similares, Je acuerdo con lo Jispuesto en el Arcicule
8o, de esta Ley y en las leyes y reglamentos correspondientas.



FUNDAMENTACION DEL ARTICULO 4o0. PARA SU OBL ICI&”ORIEDI{D}

’ Bl Régimen del Sequro Social Obligatorio.- EBEa la exvosicidn -
‘de motivos del Cddigo de Seguridad Social, editado oor el Instituto -

" L Mexicano del Segqurc Social en 1945, en la que seffala ".,,puede afir-

marse -ue si se estableciera el Seguro con cardcter voluntario, no pa
saria de ser aprovechado sino por un corto nimerc de personas nreviso
" ras, cuaido lo ~ue se pretende es proteger a los mds amplios sectores
.de la poblacidn econdmicamente débil. Para lograr este objetivo fua-
damental, el Seguro Social debe crearse, pues, con el cardcter de ohli
gatorio; de ahi deriva el deber impuesto a los sfatrones de inscribir-
ge e inscribir a sus trabajadores en el Instituto del Seguro, dentro

" de los plazos y los térmiaos que fijan los reglamentos..."

Constitucionalida.d de la Obligatoriedad del Segure Social.- 1ia
obligatoriedad del Regine. ool churo Social, la encontramos fundamen
talmente en nuestra Carla Magna, Articulo 123, titulo sexto, xntltulg
do Del Trabajo y de la Previsida Social, cuya ley reglamentaria, de -
dicho Articuleo es la Nueva Ley Tedeval del Trabajo, gue a partir del
lo. de mayo de 1917, en el estatuio proteccionista y reinvindicador -
del trabajador, que por mandato coistitucional proteje a Jlos obreros,
jornaleros, empleados, ggmésticos, artesanos, burbcratas, agentes cow-
merciantes, médicos, abogados, artistas, devortistas, toreros, técni-
cos, ingenieros, etc., a todo agquél que presta un servicio personal a
otro mediante una remuneracidn. (*).

La Fraceidn XXIX del Articulo 123 sefiala lo siguiente: "Se --
considera de utilidad publxca la expedicion de la Ley del Seguro So--
cial, y ella comprenderd seguros de la invalidez, de vida, de cesacitn

involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fi
nes andlogos”,

En la Nueva lLey Federal del Trabajo, la obligatoriedad del Se-
guro se manifiesta en su Articulo 504, el mismo que el maestro Trueba
Urbina comenta diciendo: “...los preceptos de seqguridad social cue -~
indica tal Articulo son de aplicacidn inmediata, como son los que se
refiere la fraccidn I1I del mismo Articulo, que impone a las Empresas
la obligacidn de instalar un hospital con el personal médico y auxi-—-
liav necesario. Disposicidn que entra en vigor el lo, de mave de 197G
Fuedando a cargo exclusivo de las Empresas su cumplimiento, en lg me=
dida en gue no esté obligado a prestarla el Instituto Mexicano del —-
Segurc Social Jde conformidad con el Articulo 8o, transiterio.

Articuls 8o, Transizorio 3e la Nueva Ley Federal del Trabajo -
dize: Cuando se irate Je onpresas inscritas en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, laz obligaciones consignadas en el Articulo 504, -
quedardn a cargo de las tmpresas, en la medida en que no esté obliga-
do el Institulo a pres-.arlas “e conformiiad con su Ley.



“Asimismo, el articulo lo. de la Ley del Seguro Social sefiala:
, que se establece con cardcter obllgatorio en loa términocs de es-
ta Ley y sus reglamentos." "El Régimen del Seguro Obligatorio se —-
1nst1tuye para garant;zar ¢l derecho humano a la salud, la asisten--.
" eia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los servi-
cios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo";

.

. IA PRESTACION DEL SEGURO SOCIAL NO ES UN SERVICIO PUBLICO
articulo lo., mencionado en el pirrafo anterior, en su parte inicial
“géfala: *E1l Seguro Social constituye un servicio publlco naczonal..

Al respecto, diversos autores sefialan lo-que se entxende como
‘un servicio publico:

El maestro Serra Rojas, nos dice que; "servicic piblico es -
una empresa creada y controlada por los gobernantes, para asegurar -
de una manera permanente regular, a falta de iniciativa privada sufi
cientemente eficaz, la satisfaccidn de necesidades colectivas de ca-
ricter material, econbmico y cultural nue se consideran esenciales y-
sujetos a un régimen del derecho pablico*.

Maurice Hauriou, define al servicio piblico como- ‘“servicio
téenice que se presta al plblico de manera regular y continua para —.
la satisfaccidén de una necesidad pGblica y por una organizacidn pi--
“"blica no lucrativa®,

Bl concepto de servicioc pliblico 1o podemos considerar como -—-
una parte del todo, y que podria ser la administracidn piblica. E1
maestro Serra Rojas dice al respecto, al referirse a las funciones -~
del Estado, que: ‘“Administracibn piblica es la accidn del Estado, =
encaminada a concretar sus fines"

En los avuntes de clase del Lic. José Diego Espinosa Reguera, E
curso de derecho administrativo, seflala: "que son caracteres del ser. . .
vicio oiblico, derivados de sus atributos objetivos esenciales: la gg
neralidad, la uniformidad, la continuidad vy la regularldad sin estos
elementos ao satisface el interés plblico R

tag dificultades que se plantean para llegar a establecer un -
concepto del servicio piblico, se multiplican en nuestro derecho, por
que bien dice Fraga "Dentro de la legislacidn Mexicana no se encuen-
tra un criterio uniforme respecto del servicio pﬁblico, pues mientras
nque on los Articulos Jo., 73 fraccibn XXV vy 123 fraccidn XWIXI de la
Constituciéa Pederal, se habla de la educacidn como servizio plblico,
dindose a entender, en ambos casos, jJue se adopta el criterio »aterial
o sea, al Jde “definir el servicio en razdn de la actividad en jue =on--
siste, infopendientemente e la entidad Jue la realiza, vy que ea el hr-



ticule 73 fraccidén XHIX se adopta el misme criterio, distinguiendo ~
los servicios pﬁblieoa concesionados, de los explotados directamente
‘pox la Federacidn; en los Articulos So. y 130, de la prapla Constitu
eibn, 1oz servicios niblicns as equxparan a los emplens niblicos y -
finalmente, en los ArtlculOS 27 fraccién VI v el 132 constituciona--
les y Articulo 2o, fraccién IIx, el 23 y sigulentes de la Lcy de B;e
nes nacionales, y en los Articulos 217, 218, 220, 222 del Titulc Dé-
cimo denominado Delltos cometidos pox funcionarios plblicos del €O
go Penal, la expresidn de servicio piblico se encuentra usada con el
sentido de organismo u oficina piblica®.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que de hecho, el Segu
~ ro Seoeial no presta un servicio piblico, en razdn de que no a cuales
*. guier persona se le garantiza y ampara en los renglones que la misma
" ley sefiala (Art. 3o.)}; pues para obtener el beneficio de la misma, ne
" cesita ser miembro de la clase social trabajadora y no s6lo eso, sino

gue de acuerdo a las nomas de la misma ley sea considerado como tal
{Art. 4do.).

De derecho, el Seguro Social constituye un servicio plblico na
cional rrue se establece con cardcter oblxgatorlo (Art. lo. de la Ley
5.,8.)., A ni parecer, la mencionada expresxon se refiere indudablemen
te al rengldn de la administracién de nuestro gobierno, tema que en -
forma breve referiré mas adelante, Por lo tanto, el servicio piblico
serd nacional cuando cualguier ciudadano mexicano sea protegido, inde
pendientemente de que pertenezea a la clase trabajadora.

Pues bien, al existir la obligacidn por parte del Rstado de pro
porcionar el servicio piblico y cumplir con los principios constitucig
_ nales de la Administracidn, organizacidn vy funcionamiento del mismo, =
ochservamos nue nuestro sistema de gobierno estd regido por dos princi~
pios de la administracidnqe son: la centralizacién y la descentraliza
cidn.
FL I.M.S8.8. EN IA ADMINISTRACION PUBLICA

_ Bl Presidente de la Replblica desempeﬁa dos importantes funciones
";en el reglmen de nuestro gobxernn, constxtuyendoae como miembro principal
“'de un brgano politico vy de un drgano admlnlstratlvo, en el segundo aspec

to, el Presidente es jefe de la administracidn, concentrando en &1 los -
poderes de decisida, de mando y jerdrguicos, que son necesarios para man
tener la unidad de dicha administracidén. Ia organizacién del Poder Eje-
cutivo en México, en su forma caracteristica, encontrames al régimen de
centralizacidn administrativa, como ya anteriormente vimos, que el titn
lar del ejecutivo es el encargado de la misma, contando para su funcio-
namiento con los diversos Grganos situados en la misma esfera adminis—
trativa y las denominadas Secretarias de estado, rue son auxiliares de
la funcidn gue realiza el Presidete, ya que no le es posible, por si -
010, desempefar el cimulo de actividades que son necesarias para el -
desarrollo de 'a funcidn administrativa con auie}es comvarte la respon-
sabilidad del menejo de los asuntos de la Nacidn y aue hajo su autoridad
inmediata coadyuva a asegurar la accidn del gohierno,



' CENTRALIZACION.~ El maestro Gabino Fraga entiende por centrali
2 o .80 adm;nzctra:zva, la siguiente forma- “Existe un reglmen de centra
&zac1on administrativa, cuando los organos se agrupan colocandose uros
ressecLo a otros en una situacidn de dependencza tal, que entre todos
21los existe un cimulo, que partiendo del drgano situado en el mis al~
to grado de ese orden, los vaya ligando hasta el drgano de infima cate
géria a través de diversos grados en los que existen ciertas faculta--
des,

* EL I¥STITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL COMO ORGANO DESCENTRALL
,ZADC.- Bl maestro Fraga seflala que la descentralizacidn es una forma.
“de- organlzaCLOn administrativa, en la que se integra una persona de de
recho piblico, la cual administra sus negocios con relatzva lndependen
cia-el’ pader central, sin desligarse de la orientacidn gubernamental

ta Ley del Seguro Social, en su Articulo 20., sefiala: “Para la -
organzzaclon ¥ admlnzstracxan del Seguro Social, se crea con personali
dad 3urxd1ca propia, un organismo descentrallzado, con domicilio en la
ciudad de México, que se denominard "Instituto Mexicano del Seguro SQ-{‘
cxal" "

por lo gue respecta al procedimiento mediante el cual fué crea-
do este organismo, conviene hacer referencia al Articulo 20. da la Ley
para el control de organismos descentralizados y Empresas de participa
cidn estatal, al respecto dice: "para los efectos de esta Ley son orga
nismos descentralizados las personas morales creadas por el Estado, me )
diante leves expedidas por el Congreso de la Unidn o por el Ejecutivo™
en ejercicio de sus facultades administrativas...”

£l fundamento Constitucional lo vamos a encontrar en el Articulo
73 fraceibn XXX que al respecto dice: "El Congreso tiene facultad: para
expedir todas las leyes gque sean necesarias a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Consti-
tucidn a los poderes de la Unidn®. .

El articulo 123 Constitucional, fraccidn XxXxI, dice al resoecto-
“Ia aplicacidn de las leyes de trabajo corresponde a las Autoridades de
los Zstados, en sus respectivas Jurisdicciones, pero es de la competen~
cia exclusiva de las autoridades federales en asuntos relativos a...."
"... Empresas que sean administradas en forma directa o descentraliza-—
da por el Golierng Federal..." )

Al hacer un ligerc andlisis de las diversas formas de organige-
mos descentralizados, encontramos que existen por regidn, colaboracidn
y por servicio, en el cual encontramos clasificado al organismo Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (por servicio); ya que es parte de la
administrac én piblica en que realiza dichas actividades por razones ~
técnicas pero en nombre y en interés de la colectividad, a la que pres
ta el sarvicio pliblico que se le ha encomendado,



er nublxco, y autonom:a ebtenida mediante la existencia Jde
t imonio ‘propio y la libre disposicion del mismo, asi como una -
nalidad juridica otorgada por el Estado.

.El articulo 2o. de la ley del Seguro Social nossefiala que el - = -
uto Mexicano del Seguro Social fué creado con personalidad juri
propia para la organizacidn v administracidn del Sequro Social -
mo organismo descentralizado.

El Articulo 65 de esta misma ley establece: El Instituto pres
ard el servicio plblico gue tiene encomendado por esta Ley, en los .~
érminos de este precepto y de los reglamentos que al efecto se axpi-

an: B L

Directamente a través de su propio personal

'

ospltalarios, en” razan?de -un’ contrato celebrado previa aprobacidn del
sejo Técnico,

‘ - IV. El Instituto podra celebrar contratos con determinadas ra
-?mas industriales en los términos de este Articulo.

Uno de los elementos caracteristicos de los organismos descen-
tralizados aue nuestro Instituto posee también, es el de la nocidn de
patrimonio propic, el que estard constituido segin las disposiciones-.
del Articulo 108 de la misma en la siguiente forma:

1.~ Las cuotas 7ue deben entevar conforme a esta Ley los pa—- .
trones y los trabajadores y la contribucion del Estado.

II.~ Los intereses, alauileres, rentas, rendimientos, utilida-
des y frutos de cualmuier clase, <ue produzecan los bienes del Instity
to,

III.- - Las donaciones, herencias

e é,;subsiﬁios y adjudica=- .
¢iones Aue . se. hagaa -al Instituto '

V.~ Cualauiera otros iigreso

» Vo e en favor Jel Iastituto sefig
len las leyes y veglamentos. )



VIT=E ntro’de los 1i-
mites”legales. e

VII.~ FEstablecer farmacias, casas de recuperacion y de reposo,
y escuelas de adaptacidn, sin sujetarse a las condiciones, salvo las
sanitarias, que fijen las leyes y los reglamentos respectivos para ~~-
empresas privadas de esa naturaleza:

VIII.- Organizar sus dependenc1as V' flJar la estructura y funcip
namiento de las mismas; L .

IX.- Difundir conocimiédﬁaé'}ipractlcas dé previsién socials

L Xe= Expedlr sus- reglamentos 1nterlores, y’ B

‘Por 1ltimo,- mencionaremos los organos que 1ntegran
tuto son- . 3

7 ASAMBLEA GENERAL.- Que es la autoridad suprema del’Ins -
y que estad integrada por 30 miembros, divididos en forma trlpartlta,
es decir, 10 representantes designados por el Ejecutlvo Federal “10 =



s rganlzacxones patronal '¥.10 por las organizacio
:bajadores. oo . ) v

"CONSBJO TECNICO. Es el representante legal v el administrador

~5,aei Iastituto, y aesté 1ntegrado por 12 miembros torrespondiendo desqgf*

- nar 4 de elloz, a los representantes patronales en la Asamblea Gene—

ral, 4 a los representantec de los trabaiadores v 4 a los reoresentan -

ftas del Estado ante la misma Asamblea, con sus respectivos supleatés.
EL DIRECTOR GENERAL.~ Es uno de los consejeros del Estado y pre
sidiri el Consejo Técnico.

. COMISION DE VIGILANCIA.-~ Constituye otro drgano colegiado del

_instituto que al igual que el Consejo Técnico, es nombrado por la ~-
Agamblea General. Esta comisidn se encuentra integrada por & miem—-
bros, de los cuales dos son designados por cada uno de los tres sec-
tores que concurren a la formacidén de la Asamblea. Los miembros de

la Comisidn de Vigilancia duran en su cargo 6 afos y podrdn ser re-

electos.




. JURIDICA PROPIA DEL I.M.5.5.

rxfzulo 20. de la Ley del Sequro Social seflala "se crea con
1idad juridica oronia, un organismo descentralizado, con do
i o 1la cindad de Méxicn, 7ue se denominard Instituto Memicano
del’ Sequro Social®. T

bara su explicacibn diré que toda relacién juridica se estanle:
nktre nersonas, es decir, entre sujetos capaces de tener derechos
ser nositles de oblicaciones.

m(

Puas hzea, 12 administracidn del Estado se va a llevar a cabo a
»Laves de sus Srganos auxiliares como en nuestro caso particular por
us organismo descentralizado, quien en funcidn de su cometido va a -
teier una relacidn directa con los particulares, daado con ello una
relacida juridica en donde el Instituto tendrd cardcter de-sujeto ag
tivo en su funcidn administrativa y de sujeto pasivo, cuando el par-
ticular deduzea pretensiones frente a la administracidn,

Sujeto o persona debe entenderse como todo ente capaz de tener
facultades y deberes, con ello vamos a indicar que las personas . jur{
ﬁicas se dividen en dos grunos, como lo seﬁala el maestro Garcia May’

‘Persanas mcralas. " son las aéb&iaciongs détadgs de perso-
nalzdad SRR PO

En la-primera clasificacibn al parecer no- existe ningin proble-
ma pa:a su entendimiento, puesto gque se refiere al individuo raciond,
libre, resnonsable de sus actos, sujeto de derechos y oblzgaclones.

En la. segunda, es donde aparsce va el problema en cuanto se con
s;dara a las personas morales llamadas también artxficlales, col
producto de una ficcidn: Garcia Maynez dice al respectd: ~ las’
238 juridicas son todos asuellos sujetos de derecho que no 'son- hcm-—'”:'”
bres)

Savigni dice: a~ue las personas morales "son seres creados artl
ficialmente, capaces de tener un patrimonio®.

T

Prancisco Ferrara define a las personas juridicas como "asocia-
ciones o instituciones formadas para la consecucidn de un finy recge
nocidas por la ordenacidn juridica como sujetos de dexecho®



Como podemas observar, son muchas las teor{as gque se han elabora
do en. torno a este tema, como son la teoria de la ficcidn, teor;as -
de la negacidn de la personalidad moral, teorxas realistas, taorzas
formalistas, en las gque vamos a encontrar loa mas variados matices-
que a la vez observamos gue hasta la fecha diversos. tratadistas no. -
han podido ponerse de acuerdo, y por razones de la amplitud del tema, -
nos encontramos en la imposibilidad de explicar en forma mxnucicsa -
cada una de las posiciones.

Solo
~laTgsencia de la personalidad, sino en inquirir a qué individuos o
asociaclones considera la ley como sujetos de derecho,

Al,respecto, el maestro Francisco Ferrara dice: "la personal
- as-un producto de un orden juridico que surge, gracias al recono
czmxantc del derecho cohjetivo®.

En econclusibn diré gue esta interrogante con relacidn a la digm
,‘tlncxon entre las personas flsicas o morales no ofrece, para nuestro,
" ‘ninguna dlfxcultad, porque las leyes vigentes de nuestro pals indican-
© slaramente culles son los entes dotados de personalidad, ’

- En nuastro cddigo civil para el Distrito y Territorios Federales,
en su.Articulo 25 seflala quienes son consideradas como personas mora-
les.

La nacién, los BEstados y los Municipios.

tas demis corporaciones de cardcter plblico reconocidas por
la Ley.

'I:L»- Las socliedades civiles o mercantiles.
IV.~ Los Sindicatos, las Asociaciones profesionales y las demds

a que se refiere la fraccién XVI del Articulo 123 Constitu
cional,

V.- 1las Sociedades Cooperativas y Mutualistas.

©YIl: Las Asociacicnes distintas de las ennumeradas, que se propa
- - gan £ines politicos, clentificos, art{stico, de recrec o =
cualquier otro fin licito, siempre gue no fueren desconoci

das por la Ley.

2 ley de organismos descentralizados y empresas de participa--
cifn estatal de 4 de enerc de 1966 seflala en su Articulo 2o0., lo si-
guiente:



"...para los efectos de ssta Ley son organismos descentraliza-

las persosae morales creadas por 21 Estado mediante leyes expes

dos,
Zjecutive en ejercicio de

didas por el Congreso de la Unidn o sor el
sus facultades administrativas,.."

Por lo tankto, el Instituto Mexicanc del Seguro Jocial, es el ==
nombre de un organisme creado como una Institucibn de servicic plbli
co descentralizado con su personalidad juridica propia v gue es li--
bite en la disposiciln de su patrimonio y creade por un ordenamiento
legal elaborado por el Congreso de la Unidn y sancionado por el Eje~

cutivo.,

PERSONAS SUJETAS AL REGIMEN DEL SEGURC SOCIAL
OBLIGATORIO ‘

Creo que fué necesario el haber cementado con anterioridad, aun
“ue en forma muy breve, lo jue se ontiende por persona, ya que nuesw
tro Articulo 4o0. al que nos hemos estade refiriendo como tema princi
pal, sefiala claramente las personas consideradas en el régimen del -

seguro obligatorie, & saber:

1. 1Las personas que se encuentran vinculadas a otras por. una -
telacidn 8e trabajo. :

2. Los mienbros de sociedades cocperatxvas “Qe- prod
administraciones obreras o mixtas.

3. Los ejidatarios, comuneros y pequenios propietatios;
4. Los trabajadores independientes, urbanes y rurales.

Para efectos de la obligatoriedad y el reconocimiento como pa-
trones, 1o serdn tambidn las sociedades cooperativas de produccidn,
las sociedades locales de crédito agricola y las sociedades de crédj

to ejidal.

PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN VINCULADAS A OTRAS POR UNA REIACION
DE PRABAJO.-

El término de versona ya fué explicado con anterioridad, puesto
que en la fraccidn I del tema gue nos ocupa, implicitamente hace men
¢if6n a las personas fisicas y a las personas morales; pero el benefi
cio de la obligatoriedad recae directamente a la persona hombre en -
un concepto general, como ente dotado de voluntad,raciccinio y capa-
cidad para ser sujeto derecho y obligaciones, abarcando a éste en -~
una forma individual © coleckiva.




" la Fraccidén I del Artfcule 4o. de la lLey del Sequro Social, se
ﬁala- "Lag personas (ue se encuentran vinculadas a otras por una rela
(cxnn de trabajo, cualquiera gue sea el acto que le dé origen..."

Para efecto de su entendimiento de 1o que es relacidn de traba--
o, nos vamos a referir a 1o que sefiala la nueva Ley Fedaral de Traba-
“a, en su Articulo 20 sefialas "Se entiende por relacidn de trabajo cual
quiera que sea-el acto que le 4é origen, la prestacibér de un trabajo -

de un trahajo personal subordxnado a una persona, mediante el pago de -
~salario,®

ACTO JURIDICO.~ Se dice que el hecho juridicc es el género, Y
él acte juridico es la especxe- dentro del hecho juridico caben todos
los ‘acontecimientos o fendmenos naturales y los actos que el hombre =~
Tealiza voluantaria o involuntariamente, en su vida social, gue traen -
‘coasecuencias juridicas: cuando la voluntad se manifiesta expresamente,
con el propdsito o la intencifn de producir efectos o consecuencias ju
‘rldlcas, ese acto QSPQCIfICO, rue corresponde al genero de los hechos
Juridicos se denomina, seqln la escuela fraacesa vy la cual acepta nueg
tra legislacidn, "acto juridico®: y se define como "una manifestacidn
de voluntad con el propdsito de crear, modificar, traasferir y extin--
gir derechos u obligaciones." Dentro de la clasificacidn de los actos
juridicos, vamos a encontrar al acto jur{dico con contenido volitivo,y
cue cuando en el intervienen dos voluntades, recibe el nombre de actos
juridicos bilaterales, y cuando intervienen mis de dos voluntades, se
‘llaman plurilaterales.

v

ACTOS QUE PUEDEN DAR ORIGEN A UNA REIACION DE TRABAJO.- A mi ~
parecer, los actos juridicos reconccides para una relacion directa enw-
tre una y otra persona, y en donde esencialmente la voluntad juega el
papel priacipal, son: el contrato o convenio,

: Planiol considera, que egtando conforme la voluntad de cada uno
‘ ‘EcOn la de los demds, se llama consentimiento, que indica la similitud
~ .de veluntades que concurren a la formacxon del acto; y el acuerdo de -

.dos o mds voluntades sobre un obieto comln, se llama convenio o conven
,cioa

Este concepto de contrato y de convenio en lato sensu, es desde

] gl punto de vista del derecho civil, pues el maestxro Gutxerrez ¥ Goaza

i +* lez define al contrato como: “el acuerdo de dos o mas voluntades para

[ ‘crear o transferir derechos y obligaciones”, y nuestro C&digo civil pa
ra.el:Distrito y Territorios Federales, en su Articulo 1792 vigeate -~
‘asi lo define, como una especie del género convenio, como efectivamen-

te es, y dice: “"Conveaio es el acuerdo de dos o mds personas para crear,



transferir, modificar o extinguir obligaciones: v el Zrt{culo 1787 dal
mismo ordenamiento, sefiala ~wue: "los convanios ~ue produzen o transfie-
ren las obligaciones y derechos toman el nomhre de Contratos”.

Puede hablarse mucho y escribir un taato rds sobre el lontrato,
vero para los efectos de nuestro tema, lo enfocaremos axclusivamente, -
vara enconkrar el origen de lo que significa unz relacida e trabajo -
en materia laboral.

Nuestra Constitueidn, con relacidn a los contratos de trabajo,
al respecto, en su Articulo 50. dice: "Nadie podra ser obligado a2 pres
tar trabajos personales sin la justa recribucidn y sin su pleno consepn
timiento..." "El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nip--
gin contrato, pacte o convenio, gue tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocaple sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo...."

ElL C8digo Civil ya antes citado, en su Articulo 1859 especifi--
ca que: "las disposiciones legales sobre contratos, serdn aplicables
a todos los coavenios y a otros actos juridicos, en lo que ao se opon-
gan a la naturaleza de éstos o a disposiciones especiales de la Ley s8¢
bre los mismos",

Cualquier tigo de coatratc podrd realizarse, ya. sea,gn forma es

erita o varbal, pero eso =i los mismos se perfeccxonaran con al consen

timiento de las personas.

CONTRATO DE TRABAJO.- La doctrina v la’ jurispmdencia dzscutan e

desde hace varios afios, cudl es la naturaleza de la relacion que sé eg
tablece entre un trabajador y un patron para la. nrestacxan de los ser-
vicios. .

La teoria tradicional, cuyas raices se vemontan al derecho roma-~
no, sostiene que las relaciones Juridicas entre dos personas s6lo pue~
den derivar de un acuerdo de voluntades: en consecueacia, la relacién
de un trabajador y un patron debe configurarse como un contrato.

la teoria moderna ha llegado a la conclusidn de que la relacidn
de trabajo es una figura distinta del contrato, pues ea tanto que ea ~
dste la relacidn tiene por objeto el iatercambic de prestaciones, el -
derecho del trabajo se propone garantizar la vida y la salud del traba
jader, y asegurarie un nivel decoroso de vida, siendo suficiente para
#u aplicarida, el hecho de 1la prestacion del servicio, cualjquiera que
sea el acto sue le dé oxigen.

No corresvonde a la ley decidir las controversias doctrinales, -
por lo que se considerd conveniente tomar como base la idea de la rela

¢idn de trabajo, que se define como la o:estacian de un servicio perso




‘nal subordinado, mediante el pago de un salario, independientemente -
del acto que le 4¢é origen, pero se adoptd también la idea de contrato,
como uno de los ac-as, en ocasiones indispensables, que pueden dar na
cimiento a la relacxon de trabajo. Las ideas anteriores explican el
contenido del Articule 20 del froyecto.

Los ccncoctos de relacidn y contrato individual de trabajo, in
cluyen el término subordinacidn, gque distingue las relaciones regidas
©  por el derecho de trabajo, de las que se encuentran reguladas por -
' otros ordenamientos juridicos.

Por subordinacidn se entiende, ¢~ una manera general, la rela-
‘cifn juridica que se crea entre el trabajador vy el patrfin, an virtud
‘de” la cuzl estd obligado el primero en la prestacidn de sus servicios
a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas por el segundo,
. para el mejor desarrollo de las actividades de la empresa.

. Los Articulos del 21 al 32 reproducen en términos generales, —
“las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

La Doctrina y la Jurisprudencia reconocen unxfornemente que en
los contratos de trabajo no puede incluirse ninguna cldusula que impli
que una renuncia de las normas que favorecen a los trabajadores, pero

dan hacer 10s trabajadores de las prestaciones devengadas, tales como
salarios por trabajos prestados e indemnizacicnes por riesgos realizg
vdos.»
COMENTARIO AL ART. 20 DE IA N.L.F.T.

POR EL DR. ALBERTO TRUEBA URBINA

En torno a la relacidn entre trabajador y patrdn, se han susci
tado contrcversxas, a fin de determinar su naturaleza juridica: unos
enen la teorfa contractualista y otros la relacionista.

ta teoria contractualista se origind en la traduccién civilis-
ta, pues los cddigos civiles reglamentaban el contrato de trabajn, en
el cual imperaban los principios de igualdad de las partes y de la au
tonomia de la voluntad; perc a partir de la Constitucidn Mexicana de
1917, el concepto de contrato de trabajo cambid radicalmeante convire-
tiéndose en un contrato evolucionado, como dijo el constituyente Macias,
¥o se cambid el nombre, pero en el fondo ya nc hay propiamente un cop
trato en el que fiqguren aquellos principios, sino gue por encima de -
la voluntad de las partes estan las normas gque favorecen al trabajader,
de manera que es la Ley la que suple la voluntad de las partes para co
locarlas en un plano de igualdad.

en cambio, no existe un criteric firme respecto de la renuncia que pue .=



- Por ello, sostenemos jue el contrato de trabajo es ua genusno-
,recxda por aormas laborales de cardcter social, distintas del derg

'cno “de las obligaciones de la legislacida civil.

la teoria relacioaista Ffud expuesta por Wolfgang Siebert alld -

" por el afio 1935 sa el apogeo del nacional-socialismo ea Alemania. Pa-

ra difereaciarla del contrato, se estimd que la relacidn es scontrac--
tual, gobernada por el derecho objetivo proteccionista del trabajados,
consistiendo b wisma, en la incorporacidn del trabajador a la empresa,
de donde deriva la prestacidn de servicios y el pago del salario., Es=
ta teoria no contd con el apoye de la mayoria de los juristas, porque

s1i la relacidn de trabajo es acoatractual, taa sdlo podrd anlicarse el
dewvecho objetivo en favor del travajador, {20),

Eatre la relacidn y el contrato, como dice Cabanellas, vuelve -

"al escendrio la tantasveces discutida prioridad eatre el huevo y la ga

1lina.

.

La relacidn es un término jue no se opone al contrato, sinoc que
lo complementa, ya cue precisanente la relacida de trabajo generalmente

es originada vor ua contrato, ya sea expreso ¢ tdcito, que gensra la -

preztacidn de servicios. Por ello, sl derecho del trabajo es de apli-

- cacidn forzosa e ineludible en todo contrato o relacidén laboral, asi -
-.como el derecho autdnomo que se establece en los contratos de trabajoe,

6thenio la voluntad de las partes superar las normas protecciounistas

del derecho objetivo en beneficio~del trabajador: una vez garantizados
los derechos de los trabajadores que se establecen en las leyes, asi -
como las ventajas superiores a estos, Jue se consignan en los contrate
colectivos de trabajo, quada una zona libre de autonomia en los contra
tos individuales, para pactar condiciones superiores a la ley o al con
trato colectivo. Es por esto que entre el contrato y la relacidn no =
hay dzscrepancxa, pues el contrato de trabajo no puede ser sustituido

por la relacidn de trabajo como figura autonoma, ya que el propioc con=

trato se manifiesta a través de la relacién laboral.

El anterior precepto revela claramente guanto hemos expuesto, -~

pues en el mismo se identifica el contrato individual de trabajoy la

relacidén de trabajo, de manera que para efectos juridicos es lo mismo

el contrato que la relacidn, independientemente de los actos que los

originen. El acto-.-puede ser el convenio que se formaliza con la-céle

bracidn del contrato a la prestacidn del servicio que a su vez dd vi-

da al coatrato de trabajo, y en uno y otro caso siempre regirdn las lg
ves protectoras de los trabajadores.




: CONCEPTO DE TRABAJADOR.~ El Articulo 8o. de la Nueva Ley Fede-
.fal de Trabajo expresa: "Trabajador es la persona fisica gue presta a
. otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado." ({concepto de -
trabajo)

Para efectos de esta disposicida, se entiende oor trabajo, toda
actividad hunana, intelectual o material, indeocendientemente del grauo
ée preparacidn técnica reguerido oor cada orofesidn u oficio. :




LA SUBORDINACION .

“El.maestro Alberto Trueba Urbina, al comentar el Articulo 80. -
Nueva Ley Federal del Trabajo, dice al respecto: “,..El concepto
de aubordxnac;on se considera como un resabio de aquella vieja autori-
ue tenian los patrones scbhre los trabajadores, recuerda el contra
to''de trabajo del derecho civ'l y las locatios donde el patrdn era el
o, en tanto que el trabajador, un esclavo, un subordinado. Los auto
res modernos de derecho del trabajo desechan el concepto de “subordina
cidn", para caracterizar el contrato o relacidn laboral (el concepto -
se inspira en el Articulo 2578 del Cddigo Civil de 1871. (21)

Ia obligacidn que tiene el trabajador de prestar un Servicio ==
“eficiente, no entrafia subordinacidn sino simplemente el cumplimiento -
“de un deber. En términos generales, trabajador es todo aquél que pres
. ta un servicio personal a otro mediante una remuneracidn®.

Bl Art{culo 10 de la misma Ley arriba indicada, define al patrén

J'rios trabajadores".
]

El Articulo 82 de la misma Ley define para su entendi@iento lo
. que es "galario”: "Es la retribucion que debe pagar el patron al tra-
" bajador por su trabajo®.

Para ampliar un poco mas acerca del salario, mencionaremos el -
Artzculo 44 y el 85 de la misma ley.

Articulo 84.~ El salario se integfa con los pagos hechos en -~
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepcionas, habitacidn,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad
o prestacidn que se entregue que se entregue al trabajador por su tra-
bajo.

articulo 85.- E1 salario debe ser remunerador y nunca menor al
fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta lLey. Dara
-+ fijar el importe del salario, se tomardn en consideracidn la cantidad
-y calidad del trabajo.

EL REGIMEN DE OBLIGATORIEDAD PARA EL PATRON

En la parte final de la fraccidn I del Articulo 4o0. de la Ley -
del Seguro Social dice: "... cualquiera gque sea la personalidad juri-
dica o la naturaleza econdmica del patrdn y atin cuando éste, en virtud
de alguna ley esvecial, esté exento del pago de impuestos, derechos o
contribuciones en general”.

_ecomo “"la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o va- -




ya anteriormente se explicd, el patrdn puede ser considera
a'persona f£isica o moral, no importando su naturaleza econd-
rosi la relacidn existeate en la utilizacidn de losservicios
de’unoio varios trabajadores, aln cuando éste, en virtud de alguna Ley

‘special. esté exento del pago de impuestos, derechos o contribuciones
e ;general.

Tal disposicidén estd determinada por nuestra Constitucidn poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 28 que dice: En
los Estados Unidos Mexicanos no monopolios ni estancos de ninguna cla-
se, ni exencidn de impuestos; "...-y en general todo lo que constitu~
ya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas de-
terminadas y con perjuicio del piblico en general de alguna clase so--
cial",

"Sujeto exento, es la persona fisica o moral que legal o normal
mente tiene la calidad de causante, perop que no esta obligado a enterar -
el crédito tributaric, por encontrarse en condiciones de privilegios o
franquicias® (Sem. Jud. de la Federacién. Tomo 1, Pig. 1285).

"Causante, es la persona fisica o moral que, de acuerdo con lasg
leyes, se ve obllgado al pago de la prestacidn determinada a favor del
fisco".

las exenciones sélo fundan la liberacidén de la obligacidén de pa
gar, quedando los causantes sujetos a todas las disposiciones que de un -
modo general establecen las leyes a su cargo, en cuanto a control y vi
gilancia de los impuestos,

Con base en lo anterior, se dice que la participacidén obligato-
ria del patron, en las cuotas obrero-patronales al I.M.8.8., no es en
si un impuesto, sino resultado del cumplimiento de una obligacidn sefia
lada en forma clara y precisa en nuestro Articulo 123 fracciones XIV y
XV, en el sentido de que:

Fraccidn XIV.,~ Los empresarios serdn responsables de los acci-
dentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabaja-
dores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesifn o trabajo ~=
gue ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacitn
correspondiente, etc. ..."

El Articulo 7o. de la Ley del Seguro Social seflala claramente -~
la obligatoriedad en los términos siguientes: " Los patrones tienen la
obligacidn de inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instity
to Mexicano del Segquro Social, dentro de los plazos y cumpliendo los -
reguisitos que fijen los reglamentos respectivos...." “...En caso de
que el patrdon no cumpla con la obligacidn de inscribir al trabajador,




este tiene el derecho a acudir al Instituto proporcxonandole los infor
mes correspondlentes, sin que elle releve al patrdn del cumplimiento -
de su oblxgac 6n v lo exima de las sancioms que hubiere incurrido,.."

"... El patron puede expresar por escrito los motivos en que alguna ~-
excepclon o duda acerca de su obligacidn de inscribir a un trabajador,
sin que ello pueda dejar de pagar las cuotas correspondxentes a dicho

trabajador...¥ "... El Instituto sin previa gestion de patrones o de

trabajadores, podra decidir sobre la inscripeion de un trabajador ngo -
1nscr1to. 1a decisidén del Instituto no relevard al patrén de su obli~
gacidn de inscribir.”

FRACCION II DEL ARTICULO 40. DE 1A LEY DEL I.M.S.S,

chha fraccidn indica que otras personas son con51deradas ‘den-
tro del régimen del Seguro Obligatorio, como son:

Los miembros de Sociedades Cooperativas de Produccion,
nistracién obreras o letai’ ya sea gue estos organismos funcionen. qo
tales conforme a derecho o’sélo de hecho. :

Para los efectos de la Ley del Seguro Social, se refiere clara-
> : s * .
mente a los "miembros de sociedades cooperativas* y so0lo en forma ex--
clusiva a dos, como ya anteriormente se anota:

Las Sociedades Cooperativas, son aquéllas que tienen por £inali
dad permitir a sus componentes obtener la maxima remuneracidn por su =
fuerza de trabajo, o el miximo de bienes o servicios por el dinero que
pagan a la propia cooperativa y en la cual las utilidades se reparten
en proporcidén a los servicios prestados a la sociedad o a los recibi--
dos de ella.

Thaller define a la cooperativa como "una Sociedad que aprovi--
siona a sus propios miembros de géneros o de mercancias, © que les su-
ministra habitacidn o ventajas pecuniarias, o también, que recluta en-
tre sus miembros su personal obrero, para repartir los beneficios ente
los asociados (o socios) a prorrata de la cifya anual de negocios, o -
de los trabajos que cada uno de ellos ha realizado para la Empresa®.

Por su parte, Heinsheimer define a la misma como “Sociedades que
tienen por objeto fomentar la economia privada de los socios, mediante
el ejercicio de una industria en comun®,



SOCIEDADES - COOPERATIVAS DE PRODUCCION,

DE ADMINISTRACIONES OBRERAS O MIXTAS.

Son Sociedades Cooperativas de Produccidn, aguéllas en que los
socios se obligan a prestar sus servicios en la misma empresa explota
da por la sociedad, y en la que, por regla generalt no puede haber -
asalariados, sino que todos los trabajadores deben tener, en princi--
pio, el cardcter de socios. (Gnicamente en circunstancias extraordina
rias, y para trabajos eventuales, puede la cooperativa de produccidn
celebrar contratos de trabajo, colectivos o individuales, con obliga-
cidn de dar aviso a la Secretaria de Industria y Comercio.)

La finalidad que persiguen las cooperativas, es la de suprimir
el lucro de intermediarios en provecho de quienes trabajan en la: Em-
presa Cooperativa o de gquienes de ella reciban bienes o servicios,

La administracidén de este tipo de cooperativa es esencialmente
por trabajadores obreros, pues asi lo sefiala el Articulo lo. de la —
Ley General de Sociedades Cooperativas: que las cooperativas estén -
"integradas por individuos de la clase trabajadora que aporten a la -
sociedad su trabajo personal cuando se trate de cooperativas de proiuc
tores..."

la administracidn mixta consiste en que puede tener ingerencia
las autoridades estatales cuando entrega a la cooperativa determinads
bienes para su explotacidn, tomando con ello el cardcter de cooperati
va de participacidn estatal, Con esto en muchas ocasiones, el drgano
estatal cque entrega bienes a la cooperativa tiene el caricter de un ~
verdadero socio, pues como remuneracion por los bienes aportados tie-
ne derecho a una parte de las utilidades (Articulo 71 de la Iey), v -
puede participar en la administracién de la cooperativa (Art., 70 y 71
de 1z Ley).

Mantilla Molina dice al respecto, que: "muy grandes son la espe
ranzas que algunos economistas han puesto en el desarrocllo de las so-
ciedades cooperativas, como instrumento para mejorar lags condiciones
econdmicas de la colectividad, Incluso algunos pensadores han creido
encontrar en ¢l sistema cooperative la clave para resolver el proble-
ma social®. {22).

En México, las cooperativas no han logrado desempefiar papel de
importancia en la vida economica del pais, v son raras las organizacip
nes cooperativas que por su magnitud y prosperidad sean comparables a
otros tipos de empresas, no obstante los esfuerzos que en ocasiones el
Estado ha desplegade para fomentar la cooperativa, como en el caso quw
nos compete en fue los miembros de sociedades cooperativas de produce



‘¢idn son considerados como trabajadores, adn cuando no lo son en toda
‘1a extensidn de la palabra, pero se hayan en una situacidn semejante
al trabajador en general y expuestos a padecer los mismos dafios: por
% tal razdn, el Estado extiende el beneficio de las prestaczcnes del sg
. guro Social a tales miembros de dichas sociedades. .

En la exposicion de motivos de las reformas a la Ley del Segu~
ro Social, segin Decreto de 30 de diciembre de 1947, publicado en el
Diario O0ficial del 31 del mismo mes y afio, en una de sus partes dice:
Al estado moderno se le asigna, como representante de los intereses
de la colectividad, no sdlo el deber de promover los sistemas de segu
ridad social, sino el de velar porque su organizacidén se supere cons-
tantemente y porque se mantenga su equilibrio financiero, con el fin
de garantizar de modo efectivo a las clases laborantes el derecho a
su bienestar material y a su desarrollo espiritual®,

Pero no cobstante dichos intereses del Estado por mejorar las -~
condiciones socio-econbmicas de tales clases, hubo el momento en que
las disposiciones de seguridad social fueron tachadas de inconstitu--
cionales por los mienbros ‘de las mismas sociedades cooperativas segiin
la exposicidn de motivos: fundamentos de la iniciativa, Estudiados --
con motivo de las reformas a la lLey del Seguro Social del 3 de febre~
ro de 1949, En las disposiciones Generales dice al respecto:

"Objeto de especial preocupacidn para el Ejecutivo Federal, fué
el problema de las Sociedades Cooperativas, las cuales alegaron siste
maticamente la inconstitucionalidad de la Ley del Seguro, por conside
rar que este ordenamiento rige y tutela relaciones de caricter labaal
a las gque son ajenas dichas sociedades de personas. Se estimd y se -
sigue estimande, que el Articulo 123 Constitucional, de cuya fraccidn
XXIX emana la Ley del Seguro, no sb6lo rige fendmenos de caracter labo
ral, sino tamb én otros hechos sociolégicos, con la idea de proteger
uno de los més valiosos hienes de la Nac On, como es la capacidad de
trabajo de los mexicanos, Por ello, no puede juzgarse que la exten-—
sién del Reégimen de Seguridad Sccial a las cooperativas es anticonsti
tucional, ya que &stas por definicion de la Ley, pértenecen a la cla-
se trabajadora, la que justifica el que se les otorge la misma protegc
cidn rmae a log elementos asalariados dependientes de un Patron,

Como los estatutos de las Cooperativas, incluyen, por virtud -
de la Ley, prestaciones de previsidén social, que no figuran en las ang
tituciones de las gociedades de capital, para garantizar la efectiva -
de esas prestaciones y conforme a la dindmica de los Articulos 15, 16
y 17 de la Ley del Seguro Social, las mismas seran oroporcionadas, hag
ta el limite que aquélla fija, por el Instituto Mexicano del Seguro -
Social, subsistiendo la obligacion de las cooperativas en todo aquello
superior a los derechos que al asalariado otorga el Ordenamiento que -
nos ocupa.




Sin embargo, en atencidn a la estructura particular de los or-
ganismos cooperativos, cuyo patrimonio se confunde en realidad con el
de sus agremiados y cuyo fomento es considerado de interés general, -
haciendo el Estado un sacrificio de cierta magnitud, se prevé en el -
proyecto la posibilidad de que las cooperativas quedan sujetas a un -
régimen de cotizacion bipartita, cuando cumplan con determinados re~
quisitos de facil acceso.

Por razones de orden admlnxstratlvo, se ha conferido a la Sexe
taria de la Economia, la designacidn de las cooperat1vas que deban --
guedar sujetas al proyectado régimen de cotizacidn bipartita, previ--
niendo la excluision de aguellas sociedades que dejaron de obasrvar -
los requisitos determinantes de la inclusidn,

FRACCION III DEL ARTICULC 40. DE IA LEY DEL SEGURQ SOCIAL

Los sujetos gue se mencionan en esta Fraccidén son de gran impor
tancia para los fines de la Seguridad Social, ya que el poder resolver
el problema socio-econdmico en que atraviesa el campo de nuestro Pals
cuyo caminoc a la solucidn es arduo Y dificil por las caracteristicas -
del mismo y que el vencer los obstidculos del mismo representa aproxima
¢idén a la colminacion de la seguridad social integral.

El medio mas efectivo no pudo haber sido otro mis que el Segure
Social, Institucidn que ha afrontadc totalmente la responsabilidad de
llevar a cabo la seguridad social en toda su amplitud al campo, ya que
como decia el maestro Manuel R. Palacios en un examen profeszonal, el

problema de la Seguridad social en el campo no es médico ni juridieo,
sino tecnico,

Por lo tanto, el Instituto Mexicano del Seguro Social, con la
capacidad y los medios suficientes dara solucidén aunque en forma pau-
latina al problema referido al campo, con relacion a la seguridad so~
eial; asi se manifiesta en la exposicidén de motivos a las reformas =

contenidas en el Diario 0Oficial del 31 de diciembre de 1965 y que di-
ce:

"....A partir de 1954 se inicid la aplicacidn del régimen de =
sequridad social, uno de los mas avanzados del mundo e instrumento -~
eficaz para realizar los principios de justicia social, en beneficio
de los trabajadores del campo, estableciendo la obllgatorxedad del ~~
sistema para los miembros de las sociedades locales de crédito agrico
la de crédito ejidan y autorizando al Ejecutivo para extenderlo con -
caracter obligatorio a los ejidatarios y pequefios propietarios agrico
las no pertenecientes a las sociedades mencionadas, cuando asi lo jug




tificaran ‘las experiencias y estad{sticas financieras y econdmicas. -

Sin embargo. en virtud de las difxcxles condlcxones pecuniarias
de la peblaczan rural que carece de patron, no es factible lograr la
“gxtensidn del regxmen de seguridad social en favor de los campesinos
que en gran proporcion ain carecen de ese beneficio, si el Estado no
acude en su auxilio tomando a su cargo una aportacién sensiblemente -
mayor a la que actualmente eroga, de las cotizaciones que deben cubrir
ge al Instituto Mexicano del Sequro Social.

Con un criterio de solidaridad social y para proteger los inte
reses de los importantes nicleos de poblacidn agricola carantes de pa
trdn, es indispensable que el Estado haga posible la inclusidn de =~
los mismos en las ventajas del Seguro Social, sin imponerles cargas -
econdmicas que estén en la imposibilidad de satisfacer.

De acuerdo con el sistema legal, tratfindose de trabajadores --
con patrén corresponde a éste exclusivamente el pagc al Seguro Social
de las cuotas por los riesgos de accidentes y enfermedades profesiona
les ademis de participar, junto con el Estado y el trabajador, en el
pago de las cuotas por los demads riesgos. No siendo posible la apli-
cacidn de estas reglas cuando no existe patrdn, tampoco resulta facti
ble imponer a los ejidatarios y pequeflos propietarios la carga de las
cuctas que corresponderian al patrdon ¥ no hay otra alternativa que la

de implantar una cuota bipartita en la que participen el Estado y los
asequrados.

Sin embargo, la solucidn que antes se expone habra de represen
tar para el Erario Federal una erogacidn cuantiosa, en virtud de que
el Gobierno tiene el firme propdsito de hacer extensivos los benefim-
cios de la seguridad social, en el plazo mas breve, a la mayor propor
cidn de la poblacidn cavwpesina, y el aumento de erogaciones por ese -
concepto no podré soportarse si los ingresos presentes del Estado no
se incrementan, o bien si no se efectia una disminucidén apreciable de
los gastos.

Examinadas estas alternativas se ha estimado como la mis vishle
y justificada, la de llevar al cabo una baja en los egresos federales
mediante la reduccidén de las aportaciones que al Gobierno corresponden
tratidndose de trabajadores con patrdn, beneficiarios del sistema del-
Seguro Social. Se considera que la econom;a que ello habri de procu
rax 51gn1f1cara apoyo razonzble para la accidn del Estado encaminada
al establecimiento del Segquro Social en los grandes grupos de campesi
nos gue todavia ahora se encuentran carentes de toda proteccidn conee

tra los importantes riesgos a los gue debe hacerse frente mediante el
sistema de sequridad social.



Es un hecho notorioc que la actividad agricola proporciona esca
s08 beneficios, por las circunstancias que prevalecen en los mercados
* internos ¢ internacionales, de tal suerte que los campesinos apenas -
si pueden satisfacer sus necesidades elementales. Por lo tanto, no =~
puede postergarse la accidn conducente a que los beneficios que propox
ciona el Seguro Social puedan llegar cuanto antes a la numerosa pobla
cidn mexicana que todavia se encuentra comprendida en el sector rural

Ia medida que se proyecta no sdlo tendrd grandes y favorables
repercugsiones en el sector agricola al que directamente se trata de -
favorecer, sino que repercutirad ventajosamente en la economia general
del pais al lograrse el fortalecimiento de la poblacidn campesina con
un mejor nivel de vida, fomentdndose los mercados de consumo de arti-~
culos v servicios, y asi el sacrificio que para las empresas y patro-
nes en general significard el pago de mayores cuotas al seguro social
por la menor aportacién del Estado tratdndose de los trabajadores con
patron,en el futuro se habrd de compensar con el incremento de las ac
tividades econdmicas, independientemente de que la fundamentacidn del
importante programa que se propone principalmente consista en el prin
cipio de solidaridad nacional anteriormente invocado.

Con el cbjeto de lograr los propdsitos expuestos,el Ejecutivo
propone se introduzcan a la Ley del Saguro Social las modificaciones
que en sequida se sintetizan:

PRIMERA,~ Reformar el Arxticulo Bo. para prevenir la extensitn
en favor de ejidatarios y pequefios propietarios agricolas de no mas -
de diez hectdreas de riego o su equivalencia en otra clase de tierras,
que no sean miembros de las sociedades locales de crédito agricola Y -
de las sociedades de crédito ejidal, los seguros que establece la lLey,
con excepcidn del relativo a cesantia, por ser incompatible con el ca
racter de no asalariados que corresponde a los grupos gue se trata de
beneficiar; e indicar que las cuctas por dichos sequros, incluyendo ~
los de accidentes y enfermedades profesionales, sean cubiertos por —
partes iguales entre el Gobierno Federal y los beneficiarios.

SEGUNDA,~ Se modificaria el inciso ¢) y se adicionarfa el in-
ciso @) del citado articulo 8o, de la ley para prever gue las institu
ciones o personas que financien a ejidatarios o agricultores deben ~-
exigir la comprobacidn scbre pago de las cuotas del segurc social co-
rrespondientes al periodo o ciclo durante el cual deben invertirse -—-
los recursos del financiamiento y que, en su caso, con cargo a estos
recursos, se retenga y pague el importe de dichas cuotas, imponiendo
a las mismas empresas y personas financieras la responsabilidad soli~-
daria en caso de violacidn de lo preceptuado.



adores dal campo, publicado en el piario Oflczal de 18 de“agosto da’;
1960. en el Considerando sefiala lo siguiente:

"El Ejecutivo Federal, en su firme propdsito de propiéiar y Qe
fortalecer los medios gque contribuyen mas eficazmente a elevar el ni~--
vel de vida de log trabajadores del campo, estima gue hay aocesidad de”

+  reestructurar el Seguro (bligatorio que se imparte a ese grupo social .

y de crear las facilidades que requiere la gradual extensidén de sus be
neficios a los campesinos mexicanos.

Los problemas técnicos, administratives y financieros que se --
presentan en la aplicacién de un sistema de seguridad social en Favor
de los trabajadores del campo, han constituido otros tantos cbsticulos
para extender de inmediato y de manera general sus beneficios a la po~
blacién campesina. En consecuencia, y considerando los factores menchd
nados, la incorporacibn de los trabajadores del campn se establecib, -
en plan experimental, por el reglamento publicado en el Diaric Oficial
de 27 de agosto de 1954.

En ese Reglamento se incluyeron a todos aguellos trabajadores -
que realizaban trabajos rurales propiog y habituales de alguna empresa
agricola, ganadera, forestal o mixta, ya fuesen paones acasillados, «-
trabajadores de temporada, eventuales, a obra determinada, o miembros
de las sociedades locales de crédito agricola o de crédito ejidal,

La experiencia obtenida por el Instituto Mexicano del Seguro =
Social en la aplicacidn de las disposiciones reglamentarias vigentes,
orientd en la parte relativa al Seguro en el campo, las reformas de -
la Ley del Seguro Social llevadas a efecto por Decreto de 30 de diciem
bre de 1959,

Al considerar esa experiencia y tomando en cuenta los estudios
realizados por el H. Consejo Técnico del Seguro Sccial, asi como al =
dictamen gue tuvo a bien emitin el Ejecutivo Federal estima convenien~
te reunir en un solo ordenamiento las diversas disposiciones legales -
gue norman el Seguro Obligatorio de los trabajadores del campo.

Con tal propésito, y & fin de superar las dificultades creadas
con la clasificacidn que establece el actual reglamento v modificar su
termlnolngla para responder a la tendencia moderna de no considerar --
mas que dos grandes nicleos de trabajauoxes aysricvias: Lo0s independien
tes y los dependientes y subdividir el Gltimo en el de asegurados comu
nes y en el de trabajadores estacionales, el presente reglamento com--
prende a los siguientes grupos de trabajadores: a los trabajadores asa
lariados del campo, a los trabajadores estacionales del campo.y a los




ros'de sociedades de crédita agricolééy'ée crédito e;zéal.

Rl Seguro de los trabajadores asalariados del campo se rige.por‘
slas disposicioms generales de la Ley.

De esta manera queda reiterada nuestra conducta de incorporar a
la legislacidn positiva todas aquellas medidas que tiendan a mejorar -
las condiciones de vida de la poblacxén campesina, incorporandolas a -
la reforma agraria, a la atencidn técenica, de riego de las tierras, de
crédito agricola, de sequrc agricola, a las que debe sumarse la seqguri
dad social que protege al campesino y a las familias.

Por otra parte, este nuevo reglamento toma en cuenta las carac-
teristicas de las labores que ejecutan los traba:adores estacionales =~
del cawpo, dedicdndoles disposiciones especificas que les otorga a ~-
ellos y a sus familiares derecho-habientes, servicios médicos, farma--
céuticos y hogpitalarios y subsidios en dineroc para los casos de acci~
dentes en el trabajo vy otros riesgos determinados.

Por la indole deltrabajo estacional se dispone que el Estado --
debe contribuir al costo de los servicios que se presentan a los mench
nados trabajadores y a sus familiares, mediante la aportacidn equxtatx
va de una cuota distribuida entre el propio Estado y los patrones, Los
patrones rurales en todas las jurisdicciones en que se apliquen las -~
disgposiciones de la Ley del Seguro Social y sus reglamentos y en las -
que se vaya realizando la extensgibn del régimen de sequridad social, -
quedarin libertados de obligaciones que les impone la fraccion IT del
Articulo 197 de la ey Federal de Trabajo (Art. 283 de la N.L.F.T.), ~
al subrogarse en ellas al Instituto Mexicano del Seguro Social. En -~
virtud de que los miembros de las sociedades de crédito agricola y Qe
crédito ejidal son sujetos del seguro social obligatorio en los térmie
nos del Articulo Bo. de la Ley del Seguro Social®,

"1 Articulo 30. de este mismo reglamento para el Seguxo Social
Obligatorio de los trabajadores del campo, seflala que para efectos del
mismo se entiende por “"patrén rural® a toda persona fisica o moral que
en virtud de un contrato de trabajo emplee el servicio de otra persona
en explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o mixtas, cualquiera
que sea el fundamento legal de esa explotacidn, por lo tanto, son patro
nes: los propietarios, poseedores, ejidatarios, colonos, arrendatarios
vy aparceros que utilicen a unco o mds trabajadores ",

El Artxculo 8o. de la Ley del Seguro Social seflala lo siguiente
son sujetos del regxmen del Seguro Socxal obligatorio, los miembros de
las sociedades cooperativas de produccxon, los de las sociedades loca-
les de cfedito agricola v los de las sociedades de crédito ejidal, Las



nenic ionadas sociedade
os de esta ley.

Para los ramos de enfermedades no profeszonales v maternidad y-
de 1nva11dez, vejez, cesantia v muerte, las mencionadas sociedades cu-
briran el 50% de las primas totales y el gobiernc federal el otro 5C%.

Para el ramo de accidentes de trabajo y enfermedades profesiona
les, el gobierno federal también contribuird con el 50% de la prima -
respectiva, siempre que se trate de ejidatarios, comuneros o de peque~
fios propietarios de no mids de diez-hectireas de riego o suemivalencia
en otra clase de tierras, ya sean o no miembros de sociedades coopera-~

tivas, de productores y de sociedades de crédito ejidal o de crédito
agricola.

El Banco Nacional de Crédito Agricola, 8. A., el Banco Nacional
de Crédito Ejidal, 8. A., vy los Bancos Regionales a que se refiere la
1ey de Crédito Agricola, concederdn créditos independientes a los de ~-
avie o refaccidon por las cantidades necesarias para satisfacer las cug
tas del Seguro Social, en aguellas zonas en que se haya extendido o se
extienda el régimen a los trabajadores del campo. Dichos Bancos debe-
rdn cubrir las cuotas respectivas, al Instituto Mexicano del Seguro Sg

cial, dentro de los gquince dias siguientes a la concesidn de los crédi
tos.

Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios agricolas ==
euie no sean miembros de las sociedades de crédito mencionadas, podran
quedar incluidos en el Seguro Social Obllgatorxo en los ramos menciona
dos en las fracciones I, II y III del Articulo 3o., de esta ley. Para
este fin el Poder Ejecutivo Pederal, a propuesta del Instituto basada
en sus experiencias estadisticas, financieras y econdmicas, podrd im--
plantar dicho seguro mediante decretos en los que se determinara:

a) La fecha de implantacidn y las modalidades del Seguro Social
para los grupos gque deban ser incluidos;

b} Las circunscripciones territoriales en que se aplicardn las
disposiciones de dichos decretos:

¢} Las cuotas y contribuciones a cargo de los asegurados y del
Gobierno Federal, las que seran suficientes para cubrir las prestacio—
nes que correspondan a las neces:Ldades sociales de dichas personas, to
mando en cuenta su capacidad econdmica.

Tratandose de ejidatarios y pequefios propietarios agricolas de
no mas de diez hectéreas de riego o su equivalencia en otra clase de -
tierras, en nzngun casc las cuotas y contribuciones a cargo del Gobier
no Federal podran ser inferiores al 50% del total:



Los p:oceéiﬁientos de inscripeién y los de cobro de las cuo=

1 Poder Ejecutivo Federal podra, a propuesta del Instituto ba-
da en estadisticas financieras, econdmicas y sociales, extender el -
égimen del Seguro Social Obligatorio a las categorias’ de trabajadores
independientes, profesionistas libres y todos agquellos que les fueren

_gimilares. En los decretos correspondientes deberan tomarse en cuenta
_las- necesidades sociales y las particularidades econdmicas de esas ca-
- tegorias de asegurados, las bases para el cobro de primas y prestacio-
nes en dinerc y las condiciones especiales conforme a las cuales deban
otorgarse otros tipos de prestaciones.

El Seguro Social d& principio a la proteccidn directa del campo,
como podemos apreciar en el Reglamento para el Seguro Social Obligato-
rio de los trabajadores del campo, publicado en el Diario Oficial del
18 de agosto de 1960 cuyo considerand contisne lo siguiente: "Bl Ejecu
tivo Federal, en su firme propdsito de propiciar vy fortalecer 105 me~-
dios que contribuyen mas eficazmente a elevar el nivel de vida de los
trabajadores delammpo, estima que hay necesidad de reestructurar el Sg
guro Obligatorio que se imparte a ese grupo social y de crear las faci
lidades que requiere la gradual extensidén de sus beneficios a los cam-
pesines mexicanos,

Los problemas técnicos, administrativos y financieros que se pre
sentan en la aplicacifn de un sistema de seguridad social en favor de -
los trabajadores del campo, han constituido otros tantos cbstaculos pa-
ra extender de inmediato y de manera general sus beneficios a la pobla-
¢idn campesina. En consecuencia, y considerando los factores menciona-
dos, la incorporacién de los trabajadores del campo se establecié. en -
plan experimental, por el Reglamento publicado en el Diario Oficial de
27 de agosto de 1954,

En ese Rgglamento se incluyeron a todos aquellos trabajadores -
que realizaban trabajos rurales propios y habituales de alguna empre-
sa agricola, ganadera, forestal o mixta, ya fuesen peones acacillados,
trabajadores de temporada, eventuales, a obra determinada, o miembros
de las sociedades locales de crédito agricola o de crédite ejidal.

La experiencia obtenida por el Instituto Mexicano del Seguro Sg
e¢ial en la aplicacién de las disposiciones reglamentarias vigentes, ==
oriento en la parte relativa al Sequro en el campo, las reformas de la

ley del Seguro Social llevadas a efecto por decreto de 30 de diciembre
de 1959.



Al considerar esa experiencia y tomando en cuenta los estudios
realizados por el H, Consejo Técnico del Seguro Social, asi como el ~
dictamen que tuvo a bien emitir, &l Ejecutivo Federal, estima conve--
niente reunir en un solo ordenamiento las diversas disposiciones lega
les que noxman el Seguro Obligatorio de los Trabajadores del campo.

Con tal propdsito, v a fin de superar las dificultades creadas
con la clasificacion que establece el actual Reglamento y modificar -
su tg;minologia para responder a la tendencia modsarna de no conside-~
rar mas que dos grandes nicleos de trabajadores agricolas: los indepan
dientes y los dependientes y subdividir el (ltimo en el de asegurados
comunes y en al de trabajadores estacionales, el presents Reglamento
comprende a los siguientes grupos de trabajadores: a los trabajadores
asalariados del campo, a los trabajadores estacionales del campo vy a-
los miembros de sociedades de crédito agricola v de crédito ejidal.

E1 Seguro de los trabajadores asalariados del campo se rige --
por las disposiciones generales de la Lex De esta manera dqueda reite
rada nuestra conducta de incorporar a la lLegislacidn positiva todas -
aguellas medidas que tienden a mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn campesina, incorpordndolas a la Reforma agraria, a la aten-
@ifn técnica, de riego de Jas tierras, de créditc agricola, de segu-
ro agricola, a las que debe sumarse la sequridad social que protege -
al campesino y a las familias,

Por otra parte, este nuevo Reglamento toma en cuenta.las carag
teristicas de las labores que ejecutan los trabajadores estacionales
del campo, dedicéndoles disposiciones especificas que les otorga a --
ellos v a sus familiares derecho habientes, servicios médicos, farma-
céuticos y hospitalarios y subsidios en dinero para los casos de acci
dentes en el trabajo y otros riesgos determinados.

Por la indole del trabajo estacional se dispone que el Estado
debe contribuir al costo de los servicios gue se prestan a bs mencio=-
nados trabajadores y a sus familiares, mediante la aportacidn squita-
tiva de una cuotaz distribuida entre el propio estado y los patrones.
Los patrones rurales en todas las jurisdicciones en que se apliquen -
las disposiciones de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos y en
las que se vayan realizando la extensiOn del Régimen de seguridad so-
cial....”

FRACCION IV DEL ARTICULO 4o. DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

En esta Fraccién se habla de la obligatoriedad a los trabajadg
res independientes, urbanos y rurales que relacionados con la Nueva -
Ley Federal de Trabajo podemis expresar lo siguiente:



L. En 1a exposicidn de motivos Capitulo T de la Nueva Ley Federal
de Trabajo se indica: "El derecho del trabajo constituye una unidad
indisoluble, pues todos sus principios e instituciones tienden a una
misma funcidn, que es la regulacidn armdnica y justa de las relaciow-
nes entre el capital y el trabajo. Esta consideracidn condujo a la -
formulacidn de una sola ley que, al igual que su antecesora, abarcard,
todas las partes de gue se compone el derecho del trabajo...." "..Es
indudable gue esta reglamentacidn pertenece actualmente al derecho de
la seguridad social, pero se la incluyd en el proyecto tomanda en con
sideracidn, por una parte, que la Ley del Seguro Social aun no extien
de a todos los trabajadores de la Repiblica, vy, por la otra, que dicha
ley se remite expresamente a la Ley Federal del Trabajo; debe no obs-
tante entenderse que las disposiciones relativas tienen un cardcter -
provigional, vy que, en el futuro, la Ley del Seguro Social deberd ex-
tenderse a todos los trabajadores y contener la totalidadé sus prin-
cipios,"

Con base en lo anterior, encontramos en la exposicidn de moti~
vos del Decreto de 30 de diciembre de 1970, que reformd diversas dis-
posiciones de la Ley del SEguro Social, lo siguiente: "lLas demandas
manifestadas por distintos’sectores y el ajuste de los mecanisnos ade
cuados para universalizar los beneficios del seguro Social requerian,
sin duda, su completa reestructuracién. Se estimd, sin embargo, que
al no darse por ahora las condiciones econdmicas que lo permita, era
conveniente emprender solamente las reformas indispensables para for-
talecer la accidn del Instituto, atender necesidades inaplazables y -
eliminar o modificar figuras juridicas que no concuerdan con las de la

Ley Federal de Trabajo que entrd en vigor el lo. de mayo de este afio -
{1371 ."

"La expadicidn de nuevas formas tutelares del trabajo, obligan
a la reforma del Articulo 40. de la Ley del Seguro Social, va que la
definicidén de los sujetos de aseguramiento mencionados en ellos deri-
van de conceptos establecidos en la anterior ley Federal del trabajo*.

"Agimismo, se incluyen en las fracciones III y IV del articulo

“40,, los sujetos de aseguramiento del Régimen Obligatorio cuya wencién
se encuentra dispersa en el Articulo B8o. de la Ley del Sequro y en la

Ley que incorpora al regxmen del Seguro Social Obligatorio a los pro-

. ductores de cafia de azlcar y a sus trabajadores.®

Es evidente que a partir de las reformas introducidasz al Arti-
culo 8o. en 1959, los ejidatarios y pequefios propietarios agricolas,
los ejidatarios y pequefios propietarios agricolas, los trabajadores -
independientes urbanos, artesanos, pequefios comerciantes, profesionis
tas, libres y agquellos que les fueren similares, quedaron incluidos =



dentro del régimen obligatorio, reservandose el Ejecutive Federal f£i~
jar las fechas y modalidades de la implantacién, Por lo tanto, es con
veniente en estricta téenica juridica, que aparezcan ennumerados dentro
del Articulo 40. de la Ley, en el que se contiene la relacitn de los -
sujetos al régimen del Seguro Social Obligatoric. Para otorgar mayor

amplitud a la incorporacién de ejidatarios y pequefios propietarios agi
colas, se suprime la limitacidn de diez hectireas de riego, estableci~
da en el Articulo go.

Se ha querido también subrayar el interés del gdoierno en exten
der los beneficios del Seguro Social a los sectores actualmente desprg
tegidos. Esto no implica que necesariamente el Instituto Mexicano del
Seguro Social deba otorgar directamente los servicios a esos grupos, =~
ni que las prestaciones correspondientes hayan de ser las mismas esta-
blecidas por esta Ley. A ello se debe que en las fracciones III y IV
del Articule 4o0. que se proponen, se especifique claramente que la in-
corporacifén de esos grupos estd sujeta a las modalidades que determinen
los decretos presidenciales a gue aluden los Articulos 60. y Bo. y a =
las leyes especiales que se expidan a ese fin.




CONCLUSITION

ASPECTO GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Epoca Primitiva.~ Puedo afirmar, que en esta época no se cong
ce a la "Seguridad Social", pero si al fendmeno de la "inseguridad®,
el cual, acompafiado de la necesidad de vivir, origina la bidsqueda in~
mediata y aplicacidn de los medios mds rudimentarios que se encuentran
al alcance del hombre para proporcicnarse asi mismo la seguridad de -
su propia existencia.

Epoca Greco~Romana.- La conformacidén de los pueblos y las cin
dades dan lugar a la evolucidn social, y se concibe a la "inseguridad"
como una situacidn determinada por la condicidnde los hombres y la se
guridad comoc una funcidén no sdle de los diocses sino principalmente de
los hombres.

En Roma como en la Grecia antigia, se plantean formas subjeti-
vas, las cuales reflejan e} estado de insequridad. Las formas comuni
tarias dan nacimiento a las sociedades religiosas, éticas y cientifi-
¢as, las que de manera directa o indirecta organizan la ayuda mutua -
dando principio a lo que mds tarde conoceriamos como instituciones, -

como son: la previsidn social, la beneficencia y la salubridad pibli-
ca,

Edad Media.~ Ia invasidn barbara ocasiondé el choque del comu-
nismo primitivo en descomposicién de las tribus de Germania, con el -
capitalismo romano @n proceso de desintegracidn, ocasionando con ello
el nacimiento de una organizacidn econdmica y social aueva que conoce
mos con el nombre de "feudalismo", Se fijan en forma muy notable la
gran divisidn de clases que corresponden a los explotados y explotado
res, llédmese también esclavos o siervos y los sefiores feudales o los
nobles.

La Iglesia adquiere inmenso poder, convirtiéndose en una organi
zacidén politica, se multiplican las sociedades de proteccidn basadas -
en la calidad cristiana,

Lo caracteristico mas sobresaliente para nuestro tema, es que =
al finalizar esta etapa, se nota una marcada tendencia a la beneficen~
cias los gremios y cofradias perfeccionan su neutralidad y la necesiad
de unirse que al combinarse con el sistema de la caridad da por resul~
tado el aspecto tipico medieval de la sequridad social.



Epoca Moderna.~ El avance de la ciencia, los grandes descubri
mzentos geograficos, la formacidn de grandes naciones y las reformas
religiosas, marcan el inicio de esta época. La clase trabajadora, ma
nifiesta su angustioso estado de inseguridad, pues reclama proteccidn
en los centros de trabajo por el mal trato y falta de medidas de iase
guridad e higiene.

Dicha clase social deja sentir una fuerte presién dando como -
resultado aumento a la pobreza,y se vuelve insuficiente la previsién
individual, al igual que la asisteacia piblica, y se cree, que el se-
guro privado asi como el ahorro individual lo resolveria todo.

1 Revolucién industrial provoca en si un fenémeno socioldgico
importancia que va a dar lugar a un movimiento favorable y =--
queAes la libertad del trabajo. influyendo grandemente en los derrote
ros del derecho para que mas tarde diese lugar a la reglamentaclon —
del trabajo, en la que en un principio, el Estado se abstenia de in--
tervenir en forma absoluta pues estaba influenciado por las ideas del
‘"dejar hacer y dejar pasar".

A fines del Siglo XIX, considerando las vitales necesidades de
la clase proletariada y sobre todo para evitar un futuro caos politi~
co social, el Estado interviene, aplicando la seguridad social como -
un método que no es del todo curativo de la miseria sino para atenuar
la lucha de clases y mantener de esta manera, el orden plblice,

De cualquier forma, el Estado presenta un interés para remediar
las situaciones de una crisis social. Perc lo mas importante de la -
aparicidn del estado moderno, es que éste constituye la absorcidn de
las funciones de la geguridad social, dando origen con ello a la beng
ficencia piblica, a la asistencia social plblica, para terminar mag -
adelante con el establecimiento del Seguro Social,

SISTEMAS PRECURSORES DE IA SEGURIDAD SOCIAL

Sabemos que entre los sistemas precursores de la sequridad so-
cial, destacan entre otros, la caridad, la mutualidad, el ahorro y el
.cooperativismo, los cuales, presentan una relativa ventaja para lograr
y alecanzar los beneficios sociales; pero desde luege ne fueron ni po--
(‘dx{an ser suficientes para cumplir con la finalidad de la seguridad sg

cial.

Dentro de los sistemas mas adelantados para llevar a cabo 1los =~
principios de la seguridad social sobresale principalmente &l Seguro -



Social el cual por su aspecto formal reline caracteristicas similares a
"1la de los seguros privados, tales como la técnica, los céleules actua-
iales, elaboracidn de estadisticas, estipulacidn de tarifas con rela~-
.eidn a las cuotas, indemnizaciones y prestaciones, pero con la modali-
dad de que el Seguro Social se establece con caracter obligatorioc, no
'per51gue un lucro y se administra por una Institucidn gue depende del

DEFINICION, CONCEPTO Y FINALIDAD DE 1A SEGURIDAD SOCIAL

- Al pretender definir a la Segurldad Social, nos encontramos que
al conceptuarla apreciamos a un fendmeno que ha sido producido por la
acgi@p de un conjunto de fuerzas en sucesivo estado cambiante, no obs-
tante ello, diversos autores nos dan diferentes connotaciones tanto en
1a legislacidn como en la doctrina, dande lugar a grandes discrepamias
que son apreciadas con claridad en el momento de establecer el fin de
la sequridad social y con ello notamos la ausencia de la uniformidad -
de la misma; pero si es de apreciarse que la sequridad social ha sido
definida en latus sensu y extricto sensu, como ejemplo de ello se men-
ciona en el primer caso, la que da el maestro Mario de la Cueva que di
ce: *la seguridad social consiste en proporcionar a cada persona a lo
largo de su existencia los elementos necesarios para conducir una exi}
tencia que corresponda a la dignidad humana"; en el segundo caso, la -
que nos presenta Sir William Beveridge que considera a la seguridad so
cial “como el conjunto de medidas aécotadas por el estado para los cig
daéanos, contra aquellos riesgos de creacidn 1nd1vzdual que jamas deja
ran de presentarse, por Optima gque sea la situacidn de conjunto de la

sociedad en que viven®.

Su principal finalidad es la de garantizar a los miembros de la
sociedad afectada por dichas contingencias que privan al individuo o &
quienes dependen de é1, otorgandoles las prestaciones ¢ beneficios ine-
dispensables; ya sea en dinero o en especie, gue le permita mantener -
su salud v su economia.




NTRE LA SEGURIDAD SOCTAL
.Y EL SEGURO SOCIAL

Al tratar de definiy a la sequridad social, los estudiosos de la
isma lo han hecho en su aspecto general y en su aspecto particular,
onsiderando en el primero a la seguridad social, como la bisqueda «-

del bienestar fisico, scondmico y moral de todo ser humano, tomando -

en consideracidn la dignidad del hombre. En el aspecto particular, =

" el concepto que se le da a ésta, es tomando en cuenta cada una de sus

" faces que la seguridad presenta para llevar a cabo sus principios, es
decir, es definida segiin los medios o vehiculos que sirven para llevar

a cabo el principic universal de lo que ya con anterioridad hemos ex-
presado.,

En forma mas concreta, diremos gue la sequridad social para ser
distinguida del Seguro Social es considerada como el género y el saun
do como la especis donde afirmamos nuevamente que el Seguro Social es
uno de los instrumentos, medic o vehiculo por el cual la seguridad so
cial actualiza y hace realidad la aplicacién de sus principios abare-=

cando la mayor parte de una sociedad, la cual corresponde principal-w
mente a la clase trabajadora.

EL SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA

Dado el clima de presiones ideolégicas y transformaciones en que
en un principio atravezaba el pueblo alemdn y en su evolucidn se apre
cia claramente la corriente revolueionarla, la cual con el txempo ori
gina la elaboracién de un plano, que traeria en parte la .solucidén a
la gestacidn social que se sentia.

Al lograrse ésta con la participacifn del Cansiller von Bismark,
quien a la vez consxdera a la seguridad social como un buen instrumen
to politico que deberia utilizarse para adherir a la estructura esta-

tal, la clase econdmicamente débil para robustecer la autoridad esta~-
tal,

Asi es, como los trabajadores alemanes son los primeros en encon
trarse protegidos contra los riesgos acaecidos dentro y fuera del es-
tablecimiento de trabajo por la creacion del sequro social.



EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA

= En constraste al pueblo alemén, los ingleses crean la institucién
del Seguro Social como instrumento gque positivamente se pondria en mar
cha, para solucionar loe diferentes fendnenos que producia la desdicha
del individuo y la de gus familiares, pues la seguridad scocial consti-
tuye en si la imperiosa necesidad de su aplicacién inmediata, asi es -
como vemos sobresalir a william Beveridge, quien elabora un estudio de
los seguros sociales, proponiendo el establecimiento del mismo como ~
instrumento de seguridad social en Inglaterra.

IA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

La seguridad social en américa latina, practicamente se supeditd
a los adelantos del viejo continente, y, poco a poco fueron surgiendo -
los paladines ideolbgicos de la seguridad social, como podemos ver, a
un Simdén Bolivar, Morelos ¥ pavon, Etc., quienes provocan indirectamen
te el surgimiento de la verdadera institucion que establece en defini-
tiva a nuestro Seguro Sociel Mexicano que fué rebasando asi las fronte
ras mpacipnales para extenderse a la mayor parte de los pueblos civili-
zados, pasando a formar parte importante en las legislaciones de la ma
yoria de los paises.

ANTECEDENTES DEL SEGURC SOCIAL EN MEXITO

En la época prehispanica se aprecia en nuestro pais la gran perfec
cidn con gue se organizaba la previsidn social vy la asistencia que al
conguistar pueblos extranjeros, a nuestro pais, se trunca el progreso
v se cae en la esclavitud, y en donde nuestros habitantes alentados —
por una doctrina catdlica gue aparenta proporcionar seguridad al orid
nario de las tierras conguistadas, doctrina que al adquirir poder pro-
voca circunstancias que mAs tarde ocasionarian la inseguridad politica
acompafiado de 1la econdmica y social, las cuales forman los factores ==
que producirian las constantes revoluciones belicosas en nuestro pais,
las gque se asentarian hasta lograr nuestra Independencia, la cual fué
fraguada por gentes que sentian el deseo de justicia y segquridad para
el pueblo mexicano.

En esa forma, se va gestando la elaboracidn y la realizacidn de -
un derecho que va a proteger y a garantizar a todo individuo humano, -
que por el simple hecho de encontrarse en nuestro pals le es reconoci-
do. Al mismo tiempo, se ponenen practica las normas protectoras de la
accibn productora del hombre y con ello, se sientan las bases de una =
Institucidn que va a salvaguardar el derecho a la salud, misién que en



el fin para el cual fud creado.

ARTICULO 40. DE IA LEY DEL SEGURO S0CIAL CON RELACION
AL NUEVO DERECHO DEL TRABAJO

Es innegable la intima relacién que se establece entre el Sequro
Soczal v el Nuevo Derecho del Trabajo en razdn de gque, no es posible la
existencia de un derecho tutelar de los intereses del trabajador 51n -
que que se apoye éste en los principios de la seguridad social, asi mig
mo , no puede existir una seguridad sccial sin aplicar los principiog «
de un derecho universal asi como la imposibilidad de aplicar ambos -—-
principios sin la utilizacidn de un medio o vehiculo que garantize el
derecho al trabajo, el derecho a la salud, la asistencia médica, la pp
teccidn de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesa-
rics para el bienestar individual y eolective,

El megncionado Articulo 4o0. implicitamente determina su principal

-‘campo de accibn, que es, el trabajador dependiente e independiente, va
sea urbano o rural, el misme que el nuevo derecho del trabajo reglamen
*ta para su amplia proteccifn. Ia ley del Seguro Social actia como me-
dio auxiliar de las garantias laborales y como tal, extiende sus bene—

= ficios en los términos seflalados por la ley que reglamenta el trabajo.

El Seguro Social, como miembro principal de la seguridad social,
no sdlo se avoca a la solucidn de problemas de inseguridad del trabaga
dor, sino Que va méds alld, pues su misién es proteger la clase economx
camente débil, como lo refleja en sus fracciones del Articulo 4o. ya -
antes indicado, y no solo eso, sino gque la lLey del Seguro Social nos -
presenta una figura combinada &n la que somete al régimen del seguro -
social obligatorio y consmderado para sus efectos al trabajador y pa~-
trén al mismo tiempo.

2 mi parecer, el motivo que da lugar a que tal consideracién y
en la forma en que se wmanifiesta es por la apreciacidn que hago a las
fraceciones IIT y IV del Articulo 40. de la Ley del Seguro Social.

Por otra parte, la época en que vivimos propicia que el concep-
to de patrdn ha ido tomando facetas distintas, las cuales han sido bien
utilizadas por la clase social no desamparada; es decir, el verdadero
patrdn maliciosamente, en ocasiones, cede el titulo y una aparente si-
tuacidn como tal a su trabajador, haciéndolo parecer un pequefio patrén

AY kean n e men - e e



aqueAlas flguras de socie&ades cnmerc;ales.

Bl Sequro Social ha apuntalado tal situacidn y para A -
‘efectos inicia la accion de rescate del pequeflo patrén que
pertenece a la clase econdmicamente débil que merece su pro--«
teccibn, ‘

La dltima finalidad de la seguridad social, es que, sa--
tisfecha la proteccidn de les débilss, el beneficic se otorga-
rd a cualquier miembro de la sociedad, pero esto sdle serd po~
sible cuando las normas juridicas que nos rigen se encuentren
acordes al fin que se persigue y sobre todo, sea fehaciente y
eficaz su aplicacidn; dadas esas condiciones, ya se podria ha-
blar de un equilibrio entrea trabaje y capital, asi como traba-
jador vy patrén,

No chstante que el Articulo lo. de la Ley del Seguro Sg i
cial sefiala al Seguroc Social como un servicio Piblico Nacional:
la realidad nos muestra lo contrario es decir, que nc lo es en
virtud de que no cualquier persona obtiene las prestaciones =--
que la misma ley reglamenta. Por lo que en esta ocasidn propon -
go se haga una revisidn conciente y exhaustiva de la Ley del -

Seguro Social vigente, llevando a cabo las reformas necegarias
para dar cumplimiento con el £in por el cual fué creada,
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