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. Don Alfonso LOpez Apariciof_i
‘de la H. Suprema Corte de Justicia = -

El desarrollo del Derecho mexicano del trabajo, tanto en su -
aspecto de actividad legislativa como en su aplicacién préctica en la vida
soéial, ha determinado 12 formacion de un Derecho administrativo del -~
trabajo que es ya una parte fundamental de nuestra Legislacion laboral y
constituye un instrumento eficaz para lograr la realizacién de los propé-
sitos esenciales de las normas de trabajo.

El Derecho administrativo del trabajo, que podria describir-
se como un conjunto de normas juridicas que regulan la actividad de los
6rganos del Estado encargados de intervenir en la vida de las relacio--
nes obrero-patronales, forma parte del macizo cuerpo de nuestra Ley
laboral y se encuentra consignado en los propios textos de la Ley regla
mentaria de la parte "A™ del Articulo 123 de la Carta Magna, y por ello
se haya imbuido de las caracteristicas derivadas de la naturaleza misma
del Derecho del trabajo y coadyuva a lograr su objetivo. A esta actividad
pertenecen normas como las destinadas 4d la fijacién de los salarios mi--

nimos, generalesy profesionales; a establecer el sistema para hacer e-



j qre'k:e»n.léév utilidades de las em

sus diversas especialidades téeni-- -

e otro lado, este Derecho administrativo del trabajo no se
ta formalmente de los conceptos bésicos del Derecho administrati-
‘vo tradicional, en cuanto se trata de una actividad estatal creadora de

una vinculacion juridica entre gobernantes y gobernados, esto es, en--

tre el Estado y los particulares,

Concebido asi el Derecho adminjstrativo dgl trabajo, inde—
pendientemente de sus caracteristicas de tipo puramente legal, nos en-
contramos anté un nuevo instrumento de realizacidén de una politica so
cial cuyas finalidades son las de promover el desarrollo econémico y
social de grandes sectores de la poblacién, para alcanzar mds altos ni
veles de vida en todos los 6rdenes y satisfacer, de esa manera, la me
ta fundamental de la justicia social que es la médula y la meta del fron
doso cuerpo de la Legislacién del trabajo, Este propdsito se encuentra
enunciado en el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo de 1970 que
establece: "Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y
la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones”. Rea
lizado este propdsito se desemboca en la meta suprema de toda organi
zacion social, como lo es el respeto, efectividad y aseguramiento de -
la libertad y dignidad del hombre, idea plasmada por el L.egislador de
1970 en el articulo 3o de la propia Ley Federal del Trabajo,



El'deséxﬁello del‘ Ijerecho administrativo del trabajo ha crea
do“nu§y§é campos de actividad estatal dentro de la vida de la comunidad.
Un ‘solo ejemplo podria ilustrar esta afirmacién. Los regimenes de segu
dad social, en particular el aplicable a los trabajadores comprendidos
n el Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, son campos frondo--
508 que tuvieron su origen en el Derecho del trabajo y que han logradok -
cbbrar una auténtica autonomia legal y practica mediante instrumentos
creados por el propio Derecho administrativo laboral.
En nuestras sociedades contempordneas la Legislacién social
"y el conjunto de normas administrativas encaminadas a su aplicacién y
vigencia efectiva, constituyen un eficaz instrumento de realizaciony --
promocion de una politica social cuyo campo se amplia hacia el futuro
a zonas cada vez mds amplias en la vida comunal hasta llegar a penetrar
la por completo.

Estas consideraciones sirvieron de punto de partida al dis--
tinguido alumno de esta Facultad de Derecho de la Universidad Nacio--
nal Auténoma de México, sefior Jorge Olivera Toro, para elaborar la
presente tesis profesional y presentar, en visién panordmica, el putri-
do cuerpo del Derecho administrativo del trabajo.

Un estudio metddico permitié al alumno Jorge Olivera Toro
presentarnos una ndmina completa de las instituciones que integran e~
se Derecho administrativo del trabajo. Aparecen en esta tesis los Or--
ganos de la Jurisdiccidn laboral, la inspeccidn de trabajo y los diver—

sos Organos de la Administracion piblica, tanto en el plano federal co
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ey.del iﬁstimto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja--

recientemente aprobada por el H, Congreso de la Unidn,

La lectura de la presente tesis arroja una luz meridiana so--
re el campo del Derecho administrativo del trabajo y constituye una va
liosa aportacion a la Doctrina mexicana que nutre tanto al Derecho del

. trabajo como al Derecho administrativo,

México, D.F. junio de 1972,

v

el local, para desembocar en el capitulo final con un estudio de -




- CAPITULO I -

DERECHO ADMINISTRATIVO Y ADMINISTRACION PUBLICA

A)  Definicién del Derecho administrativo.

B) Concepto del Derecho administrativo en relacién al desarrollo
histérico de la Administracion plblica, apartir de los Estados
liberales hasta los Estados sociales contemporédneos,



'DERECHO ADMINISTRATIVO Y ADMINISTRACION PUBLICA

A) Definicién del Derecho administrativo,

Muiltiples definiciohes pueden darse del Derecho adminis-
trativo, tanto de cardcter formal, atendiendo al conjunto de disposicio--
nes administrativas, como de contenido material, en relacién con Laiac -
tividad que regula; pero cualquiera de ellas se referird al estudio de la
determinacion juridica de la Administracién pﬁblica.i

Por lo anterior, definimos al Derecho administrativo co—
mo: la rama del Derecho piblico que regula la organizacién y comporta
miento de la Administracién, directa o indirecta del Estado, en interés
de la satisfaccion de necesidades piiblicas, y disciplinando sus relacio--

nes juridicas con el administrado,



\dministracién piblica

ealizan actividades administrativas,

aboracion de los particulares, asi com

Debemos apuntar que también existe una actividad interna
-de 1a administracién, relacionada con su mejor organizacion, métodos y
procedimientos de trabajo, sistemas cibernéticos o teoria de los siste--
mas, formulacidn de manuales y demds instrumentos de apoyo adminis-
trativo, cuyo estudio corresponde a la ciencia de la administracién,

El Derecho administrativo, en su aspecto mds amplio, -
constituye el conjunto de reglas que definen los derechos v obligaciones
de la Administracion y del aparato administrativo. "regula uno de los
tres poderes del Estado, que, ademds, es el mds poderoso: trazo funda
mental, verdadera ""base constitucional"" (Vedel), que no puede, si
se quiere entender el Derecho administrativo, descuidarse. El Dere -
cho administrativo no es ni puede ser un Derecho como los restantes: -
se podria decir, si estas palabras tuvieran significado, que es un Dere-

cho politico y no un Derecho juridico. En todo caso sus reglas, con- -



ero el Derecho administrativo, como derecho limitador

g:ont:pladér de la Administracién, en su aspecto juridico-formal, se

e convierte en un Derecho dindmico cuando se intuye que la Administra- -
- ci6n debe disponer de los medios necesarios para la satisfaccién de las
necesidades piblicas.

Si por un lado se tiene el concepto de limitar la accién de
la omnipresente Administracién, por otra parte debe aceptarse que esa
accion tiene que disponer de los medios necesarios para satisfacer nece
sidades piblicas. La primera exigencia provoca limitacién y control, ~
1a segunda suscita el otorgamiento de privilegios y prerrogativas. Den~
£ro cie esa tensidn, que no es contradiccién, dentro de esos dos polos, -
"la sintesis es imposible; a lo mds que puede llegarse es tener en cada
momento un punto de equilibrio, siempre amenazado, siempre puesto -
en entredicho segiin los movimientos pendulares de la historia". @)

No puede someterse simplemente a la Administracidn al -
Derecho, sino a uno que le permita cumplir sus finalidades de interés -

general,

La funcidén administrativa, formalmente la realiza el po—




}ecutwo, aunque matenalmeme puede ser. e;ercxda por los .demés ,
poderes del Estado. Dentro de la funcién admxmstrauva, especrflca*
';e. considerada, quedan incluidas las actividades por medio de las
! les el Estado provee a la satisfaccién de las necesidades piiblicas.
Debe advertirse que, a cada requerimiento de las necesi-
dadesi f}&blicas corresponde una categoria de servicios administrativos.
eg ?ropio de ellos, como de toda la funcién administrativa en gene—-"’

ral, elajustarse a las leyes previamente establecidas y de exacta apli--

acxdﬁ en el caso. Regirse, en otras palabras, por el principio de lega
;/l;idad. A diferencia del régimen de Derecho privado, en el que la capa-

cidad de los sujetos juridicos se presume, en el Derecho administrative

- la competencia de los Organos del Estado debe estar claramente esta- -
blecida en las leyes, y fuera de ella el Srgano actia ilegalmente e incu~
rre en responsabilidad". ©)

A lo anterior debemos agregar que el Derecho adminis -
trativo cldsico, orientado por el ideario del Estado de Derecho liberal,
no ha reconocido 1a importancia de la Administracién cuando aporta pres
taciones en bienes y servicios del Estado moderno,

B) Concepto del Derecho administrativo en Relacion al Desarrollo His
térico de la Administracién piblica, a partir de los Estados Libera
les, hasta los Estados Sociales Contempordneos.

El Derecho administrativo, de corte liberal en su fase -

primitiva, se limitd estrictamente a regular la actividad de una Adminis



tracidn "é.bétenéiorusta, dado el dogma fisiocrdtico de: "dejar hacer, de
jar pasar”., La actividad administrativa aseguraba inicamente el orden
piblico y no traspasaba de los limites de la defensa, la tranquilidad pi-

- blica, y acaso, permitia la intromisién en las materias educativa y de

‘asistencia social o beneficencia piblica.

Pero al fracaso del Estado liberal, el intervencionismo -

1] irrumpié obedeciendo a causas profundas como "el aumento de-

g‘;aﬁéd, el progreso material, la concentracién de la poblacién, la -
elevééién del nivel de vida y Ia inseguridad producida por la ruptura de '
la unidad espiritual y politica y por la expansidn exterior de algunos pue
blos",(é)

Sin embargo, la dogmdtica del Derecho administrativo -
ha llevado el sello de su origen: sujetar a2 la Administracién v garanti-
zar.la libertad. "Libertad individual v coaccién estatal, norma general
y mandato autoritario: ambas oposiciones constituyen 1a bdsica arma--
z6n de toda la dogmdtica del Estado de Derecho en el sector del Derecho
administrativo. Partiendo de ellas se ha extraido esa dogmdtica, como
una dogmdtica auténoma de la totalidad material del Ambito del Derecho
ptblica”. 5)

La aceptacion por parte del Estado de someterse a la -
Ley, es una conquista realmente prodigiosa. Esa sumisidén al Derecho
y después al control jurisdiccional, abarca toda la marcha del inmenso

aparato que se denomina Administracién publica,




El Derecho regulador d:é,"

la forma que adopte cada Estad

los ‘jueces y el espiritu de] momento. “El'D dministrativo

e en ninglin momento desvincularse de la historia y, muy espe--

mente de l1a historia politica; en ella encuentra un verdadero funda- -
mento y de ella recibe su filosofia y trazos caracteristicos. No se tra-

ta en absoluto de un mero recordar el pasado, sino, por el contrario,

deé conocer el suelo del que el Derecho administrativo ha extraido la sa

yia con la que aun hoy dia se nutre", (6)

Sin que el principio de legalidad pierda su profundo senti-
-do, el Derecho administrativo modernamente se construye tomando en -
cuenta la finalidad que le corresponde a la Administracién publica den -
tro de los Estados contempordneos, y de esa suerte, el Derecho admi-
nistrativo disciplina a una Administracién que busca el desarrollo de -
cada pafis,

Por desarrollo debe entenderse la transformacién orien-
tada del pais hacia el cumplimiento de sus metas, no s6lo econdmicas,
sino politicas y sociales, que se hayan aceptado.

Al decir que no sélo econdmico, lo hacemos porque se -
‘ha pensado que el desarrollo es un proceso por cuyo intermedio se ele -
van los estdndares de bienestar de una sociedad durante cierto tiempo,
Ante el crecimiento del Estado, dados los requerimien -

tos de la época, surgen nuevos servicios que se agregan a los ya exis—



pone una reorganizacién nistra ara que sea un

nstrumento eficaz en el proceso.d

lica para el desarrollo, corresponde a'las unciones del Estado actual,

2s una caracteristica del moderno ap Jt_ode‘l Estado entendido co -

o una totalidad". )

Ademds, "la parte mds dindmica del Gobierno radica en -

el-6rgano ejecutivo, quien tiene bajo su responsabilidad la coordinacidn
de las actividades del Estado, por la iniciativa que ejerce; por la técni-
ca con que trabaja, por la elaboracién de los planes, programas, pro--

. yectos y presupuestos piblicos; por su mayor contacto con el resto del -

mundo; por el liderazgo motivador y directriz que tiene o deberia tener
_ el jefe del ejecutivo y sus principales colaboradores, etcétera".(8>
Claro que con ello no se debe apartar o sufrir mengua la

idea de libertad. Ya, en frase calderoniana, como dice el Dr. Niceto -

Alcald Zamora, se precisa que: "El bien méds precioso del hombre es -
1a libertad. Quizd mds que la vida misma, pues poco vale la vida sin -
libertad", ©)

La amplitud del Derecho administrativoies concordante -
con la accién expansiva de la Administracién moderna que exige una cre
ciente extension de servicios sin que se escape alguna esfera o realidad
social, Lo que a la sociedad actual le importa, es el disfrute efectivo
de la seguridad social, de la elevacion del nivel de vida y de 1z paz,

De todo lo anterior, podemos desprender que el concepto



e Derecho administrativo ha escapado el
Derecho liberal y de sus postulados.

L.a situacidn actual ahonda {

"Ante estos extremos a los que ha llegado el fenomeno del cremm;ento
_de la accién administrativa, Jordana de Pozas se pregunta' (No quedard
“un refugio, siquiera minimo, libre de la omnipresencia de la Adminis-
: f;gcién? Y, contest-a: ""Si ciertamente, debe salvaguardarse un reduc
to exento, pero es lo mds probable que no alcance a mds que a la con"‘
‘ciencia y al hogar y que la conciencia esté acuciada por la propaganda
y el hogar reducido, para muchos seres, al dormitorio y al lecho™".
Realmente, es triste tener que llegar a tal conclusidn; -
tener que llegar a reconocer que, salvo la conciencia y el hogar, nada -
escapa a la despiada intervencién de la Administracién moderna,
Ante estos hechos, la defensa de la libertad se ha movido
en planos distintos: .
1) Por lo pronto, la lucha por reducir la intervencion a
sus justos limites.
2) En segundo lugar, la Iucha porque la intervencién se
' ajuste a unos principios de justicia y equidad, que la hagan mds llevade-
ra,
3) Y, por dltimo, la lucha por la instauracién de un —

sistema de garantias que haga efectiva la sumisién a aquellos princi- -
pios". (10)



Para proteger al individud, el Derecho administrativo -
zj{aa:las reglas para €l actuar de la Administracién o para prohibirla,
y»péra que el administrador tenga a su disposicion los sistemas juri-
icos necesarios que aseguren el respeto de sus dérachos, de sus li-
bértades ¥ de su dignidad,

o Quedan en el Derecho administrativo muchos puntos -
ebuloépé, ininteligibles o ineficaces, pero "doctrina y jurisprudencia
~sa§ran (estamos seguros de ello) efectuar los ajustes necesarios y -
“construir el Derecho administrativo de mafiana sobre los mitos del -

de hoy". (11)
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Gonzélez Uribe, Héctor, Teona Politica,
~S.A., México, 1972, p. 376i - vooni s
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~Actividad Administrativa, Revista de Administracion Pd-

blica No. 4, Enero-Abril, Madrid, 1951, p. 16,
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42,

Weil, Prosper, opus cit, pp. 19.y 20,
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ca, El Estado Administrativo, Madrid, 1961, Ed Tec -
nos, p. 307,

Jiménez Castro, Wilburg, Administracién Piblica para el
Desarrolio Integral, Ed Fondo de Cultura Econdmica, Mg
xico, 1971, p. 173.

Gonzdlez Pérez, Jesis, Administracién Plblica y Libertad,

U.N.A,M,, México, 1971, p.17.
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Weil, Prosper, opuscit, p.126."
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ADMINISTRACION PUBLICA EN EL -
. DERECHO DEL TRABAJO

. El Estado como garante del cumplimiento de las
normas laborales.

'B). Intervencién del Estado en la relacién de trabajo.

C). Diferentes niveles de intervenci6n del Estado en -
México para la aplicacioén de la Ley Federal del -
Trabajo.



LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL
DERECHO DEL TRABAJO

. A). El Estado como garante del tumplimiento de las normas laborales,

El nacimiento del moderno Derecho del trabajo estd vincu
lado a una especial postura filoséfica-politica del Estado frente a los pro
blemas econdémicos y sociales.

Debemos arrancar, para comprender el problema, desde
mediados del siglo XVIII (siglo de la "revolucién intelectual, técnica y --
politica") y principios del XIX en que se produce el fenémeno conocido ~
con el nombre de revolucién industrial y aparece el Estado intervencio -
nista en dos formas: a) Estado legislador; b) Estado que hace cumplir -

la legislacién, o Estado aplicador.



desde un punto de vista humamtano y romantico, sin favorecer en nada

al trabajador,

En ese siglo se constituyd la gran industria y surgiéel - . -

movimiento obrero para ejercer una marcada influencia en las leyes de
alto contenido social,

"Los que producian las cosas necesarias para la vida -
estaban faltados de ellas; en casa de los que no las producian, sobra- -
ban", (2)

El moderno Derecho del trabajo nacié ante la insuficien-
cia del viejo Derecho civil para resolver las controversias en el mundo
del trabajo, lo que explica €l porqué en el Derecho del trabajo se adop-
tan principios que estdn en contraposicién a lo que podria llamarse los
cldsicos del Derecho civil tradicional; asi por ejemplo, el cardcter to-
talmente imperativo de las normas del Derecho del trabajo frente al ca-

racter dispositivo de 1a mayor parte de las normas del Derecho privado:

14



fp::fe‘ro,V en péfjuicio de este dltimo.

’ —::N;)s i)aréc;e reiteracion innecesaria insistir en las conse-

as queprodu]o el régimen liberal. Lo fundamental fue que, no ha

‘ T}'{oi’e:'ndc) justa correspondencia entre la prestacién y la contraprestacién -
se apartd esta cuestidn de una normatividad particular de relaciones ju-
ridicas,

Poco a poco surgieron disposiciones especiales tales co-
mo el reconocimiento de la libertad sindical, el derecho de huelga, el -
derecho a la gepuridad social, el derecho al trabajo y los derechos eco-
ndmicos, y luchando por las reivindicaciones laborales, surgid la nece-
sidad de una legislacidn de trabajo inspirada en propésitos de justicia -
social y redistribucién del ingreso.

En el Derecho del trabajo el legislador dice que dada la -
desigualdad social y econdmica entre las dos clases, resultard indispen
sable el principio de la irrenunciabilidad de derechos en perjuicio del -~

trabajador; es decir, es nula la renuncia que el trabajador haga de los -

15



L empresario.
‘ | No cons:deramos quefsea necesario exponer las circuns-
:: - 'tanmas determinantes de la intervencion del Estado en las re]acmnes uy
('régimen de desenvolvimiento de las realidades econdmicas y socia’l‘crefg;’,r
- Lo cierto es que 1a legislacién laboral, por obra de la intervencién del
Estado, fue de cardcter tuitivo, Debemos advertir que la proyeccidn y
€l sentido protector y tutelar de las primeras normas juridico-labora- -
les no las sitian dentro del marco del Derecho Administrativo, pese
a que nacen dentro de una clara actividad intervencionista de la Admi-
nistracion, como lo es la relacién que se establece entre ella y las --
partes del contrato de trabajo, en la exigencia de un rrﬁ'nimo de garan--
tias, Claro que el Derecho del trabajo no se refiere tinicamente al con
trato laboral, sino se extiende a acciones diferentes en que su objeto —
material son cuestiones de trabajo o laborales, pero tienen su impacto
en el circulo juridico-administrativo por el sentido de la relacidn crea -
da (Estado-partes). Por ello la diferenciacién Derecho administrativo
y Derecho del trabajo no es suficientemente clara,

El cardcter protector o tuitivo de la primitiva legislacién
laboral se advirtié particularmente en los paises europeos,

Dos materias se regularon en principio: el régimen de -

las asociaciones profesionales y 1a proteccién de las mujeres y menores

16




Debemos advertir aqui} como ya lo sefialaremos despues,

jue el cardcter protector del Estado en las ‘relaciones juridico labora -
les; nacida de una necesaria intervencidn para tratar deirestablecer --

-~una igualdad perdida, no es criterio suficiente para permitirnogla ~-

“aplicacién del Derecho administrativo laboral, sino que se trata de -

- normas de Derecho del trabajo.

El sentido protector de determinados preceptos no con-— -

. vierte en administrativas las relaciones laborales.

Lo que sf entrafian es algo mds profundo, de mds honda ~

’significacién juridica, o sea la socializacin del Derecho y la interven--
cidn que al Estado le corresponde en tal proceso.

A pesar de ello, nada tiene de extraifio que em el Derecho
del trabajo aparezcan o se recojan determinados principios que se con
sideran propios del Derecho administrativo, ;Acaso se tratard de nor-
mas heterogeéneas que conviene reunir en estudios unitarios, contemplan
do el objeto a que se refieren?

Existen determinados principios juridicos unitariamen -
te absolutos que no cabe pensarlos exclusivos de un campo determinado

del derecho, sino que por su estimacion teleolégica reafirman una vez -

17



“La intervencidn que en un principio f e;éimplémeﬁte juri-
dica, 0 sea del Estado legisladér. més tarde habria de convertirse en -
una clara y franca actividad juridica laboral de la Administracién, esto
“es, del Estado que hace cumplir la legislacién o Estado aplicador, ga -
rante del cumplimiento de las normas laborales,

Agi, inicialmente el régimen administrativo fue dé esti—»i,,;.t
mula vigilancia, fiscalizacién y cuidado, de las relaciones obrero-patro.
nales, después se transformoé en decidida actividad soc‘ial, encarnando
funciones a su directa responsabilidad.

Al romar la Administracion la responsabilidad de algunas
prestaciones (seguridad social) se hace referencia a normas de cardcter
juridico-laboral, pero con cierta matizacién administrativa sin que pue-
da calificarse con ese adjetivo a dicha actividad, sino de indole laboral,
campo éste en donde se ajustan integramente,

L.a Administracién, reiteramos, toma sobre si, bien di -
rectamente o al través de organismos o entidades semipiblicas, la tarea
de ejecutar determinados cometidos de caricter laboral y asi, pueden -

sefialarse un cuadro de derechos o prestaciones especificas,
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i Jerecho administrati -

ridica ha realizado aportes valiosos al
r‘ijéyorl ’evnjundia que el Derecho civil, que
: ‘gieran instituciones propias del Derecho del -
aipbic,~~ el b‘vrimero fué de franca colaboracién, Deesa -
, gi;' ej“emplo, las asociaciones profesionales y la seguridad so -
cial caen dentro del Derecho administrativo como materias que no le --
son del todo desvinculadas,

Por ello el Derecho del trabajo tiene una significacion bi-
frofx;e, en relacidn a las otras disciplinas,

Pero ademds, ya lo sefialaremos posteriormente, existen

funciones, normas, organismos e instituciones enclavadas dentro del De
! recho del trabajo, pero que de cuajo pueden pertenecer en su estudio y -

<+ configuracién al Derecho administrativo de donde provienen, por 1o me-

nos en los principios que las estructuran. No pueden negar su parentes
co esas dos disciplinas, la una de claro origen de Derecho social, naci-
do de la sociedad que regula y ordena; 1a otra, que configura y norma a
la Administracidn directa o indirecta del Estado, y que como lo indica -
el vocablo administrar, servir a la sociedad en que se desenvuelve, o -

de lo contrario no seria Administracién plblica.
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No Vpretendemos descriﬁi}f la 'thiwst'oria del Derecho del tra-

ajo, ;sinq para dar proyeccifn a esta tésis, apuntaremos ciertas etapas

e caracter histérico-ideolégico para precisar el intervencionismo del -

stado en materia laboral y especialmente en la relacién de trabajo.

Las relaciones de trabajo de finales del siglo XIX y prin-

éip;os del XX fueron contempladas como una forma de contrato de arren

’Adarniento, .tal como lo habfan proclamado los jurisconsultos romanos. -

| Los juristas establecian que, en las relaciones de trabajo, no era la per
sona humana, sino su energia la cosa arrendada, pretendiendo con ello
salvaguardar la libertad y la dignidad del hombre-trabajador,; afiadiendo
que, ya que el trabajo era una cosa que se encuentra dentro del comer--
~x--Ci0, SU precio o contraprestacién debia regirse por la ley de la oferta y

la demanda,

Sin embargo, en los primeros aiios del siglo XIX se anun
cia para la humanidad una nuevz era de optimismo, de una aparente fé -
en la justicia con el esiablecimiento de los sistemas individualista y libe
ral(3), cambia la estructura de los pueblos; la nobleza perdié sus privi-
legios v los campesinos obtuvieron su tedrica libertad de trabajo, pero -
pronto Legd el desengafio al encontrarse el trabajador sin proteccidn al
guna frente al empresario,

"Los excesos del liberalismo y sus falsos supuestos, ori-
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ginan la oposici6n de diversas corrientes de pensamiento, que demandan
1a intervencién del Estado, para corregir las situaciones injustas de la

A‘;A‘V:evolucién industrial. Desde luego que el dogma de la igualdad deja de -
rser una fantasia para cobrar un nuevo sentido social y legal”, “)

La lucha entre el empresario y el trabajador fué de con-
ncia econdmica, en la cual el empresario necesariamente triunfé.
Apareci6 entonces una divisién: los poseedores y despo -
§83 capitalistas y proletarios marcando una nueva étapa enla
~ha social, El objetivo que era hasta el siglo XIX la apropiacién de -
los elementos de la prbduccién, favorecido por el "laissez-faire, --

laissez-passer’’ del liberalismo, di6é nacimiento al Derecho del trabajo,
que para la burguesia fué una concesidn para calmar la inquietud de las
clases laboriosas y para el proletariado una conquista que proporcioné -
su unién, "... Es claro que el liberalismo, ailn en su triunfo, no apare
ce como un cuerpo de doctrina o prictica netamente logrado. Tratd de
_credr el mercado mundial, pero la légica de este empefio se frustré ante
ias implicaciones politicas del nacionalismo que dominaba en los dias de
. su aparicién y que florecié con su crecimiento. Quiso reivindicar el de
recho del individuo a labrar su propio destino, sin miramiento para nin
guna autoridad externa que pretendiere limitar sus posibilidades; pero -
se encontrd con que tal propdsito llevaba comsigo un desafio implicito de
la comunidad a la soberania del individuo. Buscé salida contra todas las

trabas que la Ley impone al derecho de acumular la propiedad, y tropezd
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con que este derecho llevaba en el V;sefxci, como agente auto déstrugtg
el fomento de toda una clase proletaria, Eq una palabra: No bien al
z0 su propdsito, cuando vid aparecer ante si una amenaza contra todo
sus postulados, amenaza que a buen seguro transforma a la vez el mun

que el liberalismo habia engendrado... +(5)

E] trabajador no podia enfrentarse ante el patrono, la mi -,

seria era mayor cada dia para el primero, pues el patrono fijaba las’

condiciones de trabajo, no existia el contrato-escrito, lo que permitia -

darlo por terminado a la voluntad o modificar a su arbitrio las condicio-
nes de trabajo; el salario disminuia al aumentar el niimero de trabajado-
res y se exigian jornadas cada vez mayores, se empezd también a adop-
tar la préactica de substituir a los hombres por nifios y mujeres en los -
casos en que la naturaleza del trabajo lo permitia, lo qﬁe motivé la con-
formidad de los trabajadores a salarios irrisorios o de hambre,

Y eso no era todo, la Justicia ponia obstdculos a las recla
maciones de los obreros tales como procesos largos y costosos, con -
los recursos y ardides que consigna el procedimiento civil, que hacen -
dificil una administracion de justicia expedita,

Con las doctrinas que rechazan los principios del indivi- -
dualismo y el liberalismo, nace el intervencionismo de Estado, pues se
afirma que corresponde al Estado intervenir en forma diversa en el fe-
némeno econdmico y no mantener la actitud del Estado que frente a los

conflictos de trabajo adoptaba una posicién de espectador: "Era el Esta
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do gendarme que se cruzaba de br‘azofs‘  inmutable vefa la Iuché,é en ocg ,,,,,
ope;s*kdesigiizél, entre el rico y el pobre, entre el obrero y el industrial,
;Elﬁaixﬁente, con el crecimiento del sistema capitalista, los conflictos -

6bi‘ero—pau'onales son mis profundos y mds amplios, al grado de hacer

bambolear a los mismos gobiernos; entonces, el Estado, deja su actitud

de mero espectante e interviene directamente frente a las dos partes en

pugna, Es decir, el Estado se transforma en una entidad politica- juridi_
ca francamente intervencionista", )

Con el origen del intervencionismo estatal se inicia la -
destruccion del régimen de libertad, concebido en forma absoluta, ya -
que ésta se adquiere solo cuando los contratantes se encuentran en un -
mismo plano, con intereses igualés, con la misma potencia defensiva e
igual fuerza.

Las escuelas intervencionistas, iniciadas a finales del si
glo XIX, piden al Estado el aseguramiento de la vida econdmica nacio ~
nal, el predominio del interés colectivo sobre el interés privado, quie -
ren por medio de una politica adecuada en materia de precios y salarios
la proteccidn del interés social, de esa situacién social dafiada por una -
inadecuada distribucidn de la riqueza, defendiendo asi mismo la econo -
mia nacional perjudicada por la accidn de otras economias nacionales.

Se ha dicho, sobre el Estado intervencionista que en este
se encuentran diversos grados y matices, desde un intervencionismo ti-

bio y medroso, hasta una participacién abierta y decidida en la produc--
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3 a con indiferencia el someumxanto de “una enorme masa de

ondlcmnes homicidas de trabajo,
: ur'gen precursores de ideas que se oponen a los contra

destruyen lo mds preciado de la condicién humana: la libertad,

Carlos Heinrich Marx, es una de las figuras histéricas - .

de investigador social que encontrd una colaboracion decisiva en Federi

co Engels a fines de agosto de 1844, La doctrina de Carlos Marx tuvo -

tal propaganda y fuerte impacto que se considero la expresidn del Socia-
lismo Cientifico Moderno, Entre sus obras encontramos de las mds im. -
portantes: EIl Manifiesto del Partido Comunista y El Capital, su obra —
cumbre que fué publicada en 1867. Los demds libros fueron publicados
después de 1883 fecha de su fallecimiento,

El Manifiesto del Partido Comunista, hace un estudio de -
las estructuras econdmicas de los pueblos en su devenir histdrico, se re
fiere a explotados y explotadores en razdn directa de la apropiacion de -
los instrumentos de produccidn, estructurdndose con ello la poderosa --
clase capitalista que da origen a una clase social explotada, llamada pro
letariado, por contar sélo con su fuerza de trabajo y su prole,

El Estado, como forma politica superior, segiin estos au-
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ie los medios de -

Marxismo interviene al darse una descripcidn del Esta
mds no una-explicacidn y se revela como una visidn total del fenéme-
social. Es la ley de la historia que en todo régimen de propiedad pri-

:vada”“ex{sta la lucha de clases y dentro de un sistema juridico cada clase

f'debe obtener aquello que justamente le pertenece, no permitiendo la ex~
‘/ '(plotacién de una clase por la otra y para impedirlo promulga la legisla—
" cidn de trabajo, prohibe los monopolios, resuelve autoritariamente, por
medio del arbitraje obligatorio los conflictos entre el Capital y el Traba-

tjo.

cipio fundamental "Lia necesaria participacién del Estado en los fenéme-

10s de la produccién y distribucién”, (7) ElDerecho viene a ser séio -

una de las formas de 1a intervencidn estatal,
De su obra cumbre "El Capital”, "Se desprenden una se-

rie de tésis dentro de las que destacan: El materialismo dialectico his -

térico, la lucha de clases; la teoria del valor, teoria del sobre-trabajo;

teoria de la plus-valia; acumulacién creciente de capitales; proletariza-
cién creciente, etc, "(8)
El Socialismo Cientitico iniciado con Marx y Engels se -

complementa con el pensamiento de Vladimir Ilich Ulianov (Lenin) quien
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. sostenia que la clase tfab "do‘i*el debfa emanciparse por

-opresidn politica, ocxal y econémica de que era objeto, para 1o cual n :
cesitaban tener conciencia de su propia unién y conocer las causas de su.-
malestar, la fuerza emanada de la clase trabajadora debia incrustarse -

~dentro del poder del Estado para lograr con ello la democracia proleta-

~ria, es decir "Era indispensable que el proletariado se aduefiara del po-

AR 1)

der politico, hecho que, en opinién de Engels” "pone fin a todas las dife-

‘ fgn;ias y antagonismos de clase y como consecuencia también termina -
cén el Estado como Estado™ ", A esa actitud del socialismo obedece la
gran propaganda politica en las asociaciones para la conquista del poder
piblico, por las vias legales del sufragio o de la propaganda, o por el -
ejercicio de la violencia de lo que es un ejemplo la revolucidn rusa de -
1917, uno de cuyos dirigentes, Nicolds Lenin, ha recogido finalmente -
| este pensamiento al expresar que: " "La sustitucidn del Estado capita -
lista por el Estado proletario debe imponerse por una revolucién violen-
ta... El proletariado necesita del Estado, necesita de una organizacion
de fuerza y de violencia centralizadas, ya para vencer las resistencias -
' que opongan los explotadores, ya para guiar a las masas de campesinos
burgueses de la capa inferior y semi-proletarios en la obra de la recons
truccién socialista” ", Al triunfo de la revolucién rusa el socialismo ~
marxista-leninista ha cobrado un vigor extraordinario en €l mundo ente-

ro".9)

El Socialismo de Estado representado por sus precurso -
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-es: Rodbertus y Lasaue'y" ;a'expositqrv QChmouer, es 1a mezcla de va-
~rias ideas que intentan sex un‘corrrect/iw'm a las tendencias radicales, A
Rodbertus se debe la primera ley para mejorar la condicidn del trabajo
- .de las mujeres y los nifios, Para una mejor distribucién de la riqueza ~
. relaciona el derecho y la economia, es necesario buscar un equilibrio -
entre la autoridad y la libertad, es decir entre los derechos individuales

y.los derechos del Estado.

Para Lassalle la propiedad debe ser limitada hasta su de-

~ saparicidn, lucha por las asociaciones de produccidn subvencionadas -

por el Estado y es el autor que da un mayor impulso a las ideas de inter

vencion del Estado,

El expositor de est0s autores: Schmoller, habla del Esta-
do como 1a personificacion de la solidaridad moral, producto de elemen-
tos como son el lenguaje comun, las costumbres, la cultura y las institu
ciones politicas.

Debe robustecer, el Estado, la solidaridad moraly no -
puede permanecer espectante frente al fenémeno econémico y debe evi-
tar 1a lucha por la apropiacion de la riqueza.

El Estado dirige la economia de manera integral, no es-
tando en concordancia con la economia capitalista que tiene como' props-
sito primordial el lucro individual, la produccién debe tener el objetivo
de servir a las aspiraciones sociales y no enriquecer a unos cuantos, -

Corresponde al Estado vigilar a las empresas particulares, convirtiéndo
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_ de riqueza o socializando alguna rama de la industria, Debe fijar los -

" s8e en empresario, reservando a su actividad.exclusiva, alguna fuente -

precios y vigilar y controlar la entrada y salida de mercancias, Y pa-
ra la iniciativa individual debe mantener siempre el limite justo y razo-
' ~ nable, crear impuestos progresivos suprimiendo el provecho exagerado

y limitar las utilidades de los particulares al igual que la propiedad pri-

7 La Tesis de Keynes, uno de los autores de mayor influen
"~ cia en los tltimos tiempos (1883-1946), sefiala una fase del intervencio-
nismo de Estado de tipo capitalista al afirmar que la moneda no es ya -
un simple instrumento de cambio, sino un elemento importantisimo y dé

cisivo en la economia, surgiendo la necesidad de una mayor direccidn -

sobre el proceso econémico. Sus ideas en el campo de la justicia so- - _

cial, son débiles.

Sismondi, hace una critica al capitalismo, reclama del -
Estado su intervencion reprimiendo la acumulacién de riquezas, las --
cuales entre otras graves consecuencias traen el pauperismo, pedia una
organizacion social inspirada en las ideas cristianas.

Federico List basd sus ideas en el sistema de economia
nacional, La nacién es una confederacion de fuerzas productoras y con-
servadoras; el "laissez faire” no puede ser tolerado, e invocaba para la
mayor grandeza de la nacidn, la intervencién del Estado,

La Doctrina Alemana del Estado, elaborada por Jellinek y
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nd, reclaman del Estado la soluci6n del problema de la lucha de —-:
ses, interviniendo activamente en la procuracién del bienestar del -
ueiﬁio y como consecuencia no puede tolerar la lucha social, el Estado
debe ser el mediador entre la clase abrera y la patronal.
Cabe hacer notar que el Socialismo de Estado, el Marxigy
_‘mo y el Intervencionismo de Estado han ejercido por las ideas de sus -
- precursores una notable influencia en la evolucién del Derecho del traba
jo.

La Doctrina Social Catolica o Socialismo Catdlico, censu~

o ra la lucha de clases, porque atenta contra la fraternidad y el amor del
o préjimo, asi como también la explotacion de los trabajadores por los —
" empresarios.
La doctrina Social Catdlica se manifiesta por medio de -
Enciclicas, o sean cartas que dirige el Papa a todos los obispos del mun
do., Estas enciclicas que muestran una verdadera preocupacion por la -
explotacién del trabajador y paises que son explotados por los poderusos
son: "Rerum Novarum"; "Quadragésimo Anno"; "Divini Redemptoris"; -
"Mater Magistra" y "Popularum Progressio”. Siendo las méds destaca--
das: la "Rerum Novarum" y la "Popularum Progressio”.
La "Rerum Novarum" (cosas nuevas) es de fecha 15 de ma
yo del afio de 1891, firmada por Ledn X1, segin ella la abolicién de la

propiedad privada perjudica al obrero, pues el fin del trabajo es la pro -

curacion de bienes mediante el salario que es libre de emplearse en lo —
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jue se quisiere.- ‘Presupone que el origen de los males de los obreros es”
su'falta de hébito por el ahorro, 1a igualdad afiade no es posible en la so-

g;edad givil ya que la naturaleza pone entre los hombres grandes diferen

s y desigualdades, menciona los deberes de los obreros tales como -
“cumplir fielmente lo pactado sin perjudicar al capital, ni dafiar con re

beliones a los empresarios; entre los deberes de los patronos estdn el -

no esclavizar a sus obreros, ni aprovecharse de la pobreza de los mis -

mos.

La Enciclica "Pdpdlarum Progreszs‘io"‘ k{sobre el desarrollo
de koé:“ pgeblos), de fecha 26 de marzo de 1967, firmada por el Papa Pau-

condena los efectos negativos del capitalismo, sin analizar las cau

sas de ,diéhéis injusticias, todo lo de la tierra estd destinado al uso de --

los hdﬁbres, inclusive los de propiedad y comercio libre, La propiedad

prwadano éonstituye para nadie un derecho incondicional y absoluto y no
debe ejercitarse con detrimento de la utilidad comun, si se llegase al con
flicto entre los derechos privados adquiridos y las exigencias comunita -
rias primordiales toca al Estado intervenir en la procuracién de la solu—
cién. Se considera al Socialismo segin esta Enciclica, en su segunda -
parte como la forma de lograr el progreso y la paz social en un Estado -
y entre los Estados mismos.

“ La sociedad, afiade, es reflejo de una creciente interven-
cién del Estado (poderes piblicos), pero también es fruto y expresion de

una tendencia natural de los seres humanos. La tendencia a asociarsey
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10s de tipo econdmico-social,

ra-el oxﬁnimodo mandato del contenido y de los efectos de la relacién -

- Vl,ibrer;zente establecida, Ese principio de autonomia de la voluntad que -

‘ representaba la congruencia y fidelidad al régimen civil se marcaba tam
bién en el contrato de trabajo,

La intervencién del Estado que hubo de prodigarse des -
pués, fué con el objeto de contener, por lo menos, el abuso de la aplica

“cién irrestncta de la autonomit de la voluntad en las relaciones de tra-
bajo,

El viejo Derecho civil di6 a las relaciones laborales un -
cardcter eminentemente privado, Asi, el contrato de trabajo se pensé -
como contrato de ejecucion de obras o de prestacion de servicios.

Este campo de relaciones juridicas era de un dominio aje
no al Estado y solo pertenecia al poder de la voluntad, La libertad de -
contratacién significaba prohibicién de intervencion estatal. Las limita-
ciones del contrato eran de indole privada. De esa suerte, la institucion

bédsica del Derecho del trabajo, como lo es el contrato de trabajo o rela-
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ero con el intervencionismo estatal reformista se rom

interior concepto, a efecto de que el progreso social abarc:

En la Ley Fe;ieral del Trabajo de 1931 se intent$ quebran |
tar definitivamente con la concepcidn esclavista del trabajo~merc:‘a'ncia,, |
pero declara al derecho comtin, entendido como derecho privado,—nqr e
ma supletoria del Derecho del trabajo y concibié al salario como la re - W
tribucién que se estipule libremente en el contrato. e

T 7 Lentamente se fue formando la doctrina y con ella la des-
truccién de la concepcidn del trabajo-mercancia, "Para ello contd con
fuertes aliados internacionales: la declaracidn de principios de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, la Declaracién de Filadelfia, la De-
claracion de Ja Quinta Conferencia Internacional Americana de Santiago
de Chile, y el capitulo Normas Sociales de la Carta de la Organizacién -
de los Estados Americanos, aprobado en Bogotd en 1948 a propuesta de -
México, contienen la afirmacion rotunda de que el trabajo no es una mer

cancia ¢ articulo de comercio”, {10)

En 1a Ley Federal del Trabajo de mayo de 1970 se encuen
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s!dé Ia justicia y por un acéﬁ@réq
£ ‘({lel liberalismo econdémico que “ngbérna on 1as |
iédad capitalista.
Desprendiéndose esta idea del trabajo no-mercancia de -
| ‘o‘:s'é’rti'culos 20. y 3o. en los que se tiende a conseguir el equilibrio y -
la justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones,

En el articulo 30, particularmente se afirma que el traba
jo exige respeto para la dignidad y libertad de quien lo presta, asial de-
clarar que el equilibrio entre el trabajo y el capital es declarar un equi-

librio que surge de la justicia social,

Es esta justicia social la que a fin de otorgar al trabaja -~

dor un nivel econdémico decoroso y una existencia digna propone distri -
buir los bienes de la produccidn econdmica.

Logrando asi como dice el Lic. Mario de la Cueva, un -
nuevo Derecho del trabajo que es "La norma que se propone realizar la
justicia social en el equilibrio de las relaciones ientre €l trabajo y el ca-
pital”., (1)

Y es verdad que el Derecho del trabajo no es un derecho -
de caricter patrimonial, pues no regula el trdnsito de las cosas de un pa
trimonio a otro, su concepto es mds humano, es asegurar en todos sus -

derechos y libertades al hombre -trabajador,
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~los menores, etc.), como a los derechos colectivos, tales como los de -
coalicion, asociacidn profesional, contrato colectivo y huelga.

I, Un segundo cuerpo integrado por normas que forman
el Derecho administrativo del trabajo, esto es, disposiciones regulado-
- ras de 6rganos del Estado con funciones administrativas y que estable -
cen la normatividad para la formacidn, funcionamiento, intervencién y -
comportamiento de estos érganos en el campo de las relaciones labora-
les.

1. Un tercer grupo de normas laborales que podrdn que
dar integradas por preceptos laborales que regulan la actividad de los -
é&j/etos de la relacién ante los Tribunales del trabajo, lo que viene a ser
el Derecho procesal del trabajo.

IV. Y, finalmente, la extension y el dinamismo del Derg

cho del trabajo ha generado la necesidad de normas productoras que mds
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" alld de la relacién de trabajo pero siém;irel vinculadas a ésta, forman un
" capitulo mds novedoso que contiene disposiciones en materia de Prevision

y Seguridad Social que cada dia cobran propia autonomia y se desgajan -

del tronco que les did origen,
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- Jla Justlcza

I naclenie Derecho del trabajb ha“luchadpgma

po ,afirfﬁéfse y alcanzar el esplendor que cériée ve
EI Estado mexicano, en materia de 1eg151acmn d
u punto de partida en un movimiento 1deolog1co- |
eala Qlda.publica en forma violenta en 1910 y que cu

cién del afio de 1917, principalmente en sus articu

"Los constituyentes de 1917 expropiaz;én al derecho priva

“lésx relaciones de trabajo y entregaron al mundo la declaracién de de-

- rechos sociales como la mds bella expresién de amor de un pueblo por -

n (12)

El articulo 123 constitucional es el punto neurdlgico de la

legislacién que llega hasta nuestros dias.

"El movimiento legislativo en materia de derecho obrero
ée inici6 en los dias de la revolucién carrancista, La legislacién del -
Estado de Jalisco -primera codificacién del derecho del trabajo en Méxi
co- se limité exclusivamente a reglamentar el contrato individual de -
trabajo, naturalizando dentro de la ley institutos como el descanso domi-
nical, las vacaciones, la duracidn de la jornada de labor, el salario mi-

nimo, los tribunales especiales, erc, "13)
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-del Trabajo, y en el Distrito Federal

quien se encarga de ello,

n curnphmxento del originario artfculo 123 constituci
5 sfé.dés de la Repiiblica se expidieron leyes del traba-
9!:6 de proteger y tutelar a la clase trabajadora, reglamentan-~
n su Séneficio las diversas especialidades de trabajo: de los obre -

agricolas, mineros, domésticos, de empleados privados y pibli -

cos, el contrato de trabajo, individual y colectivo, de los menores, la -
jornada y descansos legales, salarios, participacién de utilidades, hi - o
. giene y prevencidn de accidentes, Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -

etc;, "4

| El 6 de septiembre de 1929 se reformaron los articulos

' ;73;‘£;&c'cién X y 123, de la Constitucion, para que el Congreso de la  --

Unidn tuviera facultad exclusiva para legislar en materia de trabajo; con

L ello se logrd federalizar dicha legislacién, y como consecuencia se expi
di6 1a Ley Federal del Trabajo de 1931 (al igual que mds tarde la de ma-
yo de 1970), que es un producto del Estado Federal legislador; pero en -
materia de aplicacién lo hacen tanto el Poder federal como los de las en-

tidades federativas.

37



a cxtédo,a}rt;'

08 stédoshffa&:ﬁ%aid de dictar iés ieyes reglamentarias
Vi Artuyd,: é partir de 1917, cada una de las entidadéé s
erativas promulgé ‘leyes del trabajo, las cuales se ajustaron a los --
:séb‘hstitucionales. En pocos afios floreci6 la legislacion del -
«rabgjd‘ “ Sin embargo, multitud de problemas creados por la aplica- --
n de las leyes locales, determinaron la necesidad de una codificacién
unitaria de la legislacién laboral, El primer paso fue la creacién de la
‘j:ﬁnta Federal de Conciliacién y Arbitraje por Decreto del Ejecutivo Fe -
deral, el 22 de septiembre de 1927. Dos afios después fueron reforma -
dos los articulos 73 fraccién X y 123 fraccién XXIX de la Constitucién, -
para dar facultad exclusiva al Congreso de la Unién para legislar en ma-
teria de Trabajo". (15)
Lag reformas de los articulos 73 fraccion X y 123 frac--
cién XXIX fueron las siguientes:
"Art. 73 El Congreso tiene facultad:
7 X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre mineria, co-
. mercio e instituciones de crédito; para establecer el Banco de Emisién
Unico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucién, y para expe
dir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia --
Constitucién, La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las -
autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, excepto -

cuando se trate de asuntos relativos a ferrocarriles y demds empresas
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federal, mineria e hidrocarbu-

"Art, 123, El Congreso de la Unidn, sin contravenir a

las bases siguientes deberd expedir las leyes del trabajo, las cuales re

- girdn entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesa -
nos, y de una manera general sobre todo contrato de trabajo.

S ¥ 4 8 & P & 4 2 & % & e » & B s * B E G 5 & & + & = 2

XXIX. Se considera de utilidad pidblica la expedicion de

. 1a Liey del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vi
: ﬁda, de cesi6n involuntaria, de enfermedades y accidentes y otras de fi--

nes andlogos". (16)

Como se desprende, la aplicacion de las leyes del traba-
jo corresponde a las autoridades de los Estados en sus respectivas ju -
risdicciones, pero se excluyeron los asuntos de los ferrocarriles, em-
presas de transporte amparados por concesion federal, mineria e hidro
carburos, trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas, cuya

competencia corresponde a las autoridades federales del trabajo.
Debemos agregar que el articulo 14 transitorio de la Ley
Federal del Trabajo de 1931 expresamente disponia: "Se derogan todas

las leyes y decretos expedidos con anterioridad por las Legislaturas de

los Estados en materia de Trabajo y las expedidas por el Congreso de -
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cuanto se opongan a la presente ley", para reafi
1 legislativa federal en materia de trabajo.
Ahora bien, repetimos, si la legislacién del trabajo e

por.su orxgen federal, su aplicacién corresponde en prmcipio a la auto-

ndades locales y por excepcion a las federales. La tendencm mederna
" es la federalizacion, en cuanto a su aplicacidn, de las leyes laborales, =
- ya que su divisién provoca trastornos de diversa indole, principalmente

en la falta de criterio uniforme por su aplicacién, lo que no ha podido ~ |

salvar la jurisprudencia de Ia H. Suprema Corte de Justicia de la Na -- .

cidn.
La fraccién XXXI del hoy apartado "A" del articulo 123
Constitucional, responde a la adicién publicada en el Diario Oficial de -

18 de noviembre de 1942, y a la reforma publicada el 21 de noviembre _

de 1962, para quedar en los siguientes términos: "XXXI, La aplica --
cién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Esta-
dos, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia ex -
clusiva de las autoridades federales en asuntos relativos a la industria

textil, eléctrica, cinematogrdfica, hulera, azucarera, mineria, petro-
quimica, metalirgica y siderirgica, abarcando la explotacién de los mi
nerales bdsicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la

obtencidn de hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los --
productos laminados de los mismos, hidrocarburos, cemento, ferroca-

rriles y empresas que sean administradas en forma directa o descentra-
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‘el Gobierno Federal; empresas que ac

trato o concesién federal y las industrias que le sean conexas; empresa

‘que ejectten trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a conflic-

‘tos que afecten a dos 0 mds entidades federativas; a contratos colectl

‘vos que hayan sido declarados obligatorios en mds de una Entidad Fede-
) ~ rativa, y por ultimo las obligaciones que en materia educativa correéﬁbn

ena los patronos, en la forma y términos que fija la ley respectiva", = -

~ En los 6rdenes estrictamente administrativo y jurisdic —
e &ébajo podemos hacer referencia a la intervencion del Esta~
cano en la aplicacién de la Ley del trabajo.

Ese distinto campo se conoce genéricamente con la deno-
min ion de Autoridades del Trabajo.

Se entiende por autoridad del trabajo "L.os érganos del -
Estado a los que corresponde contribuir al desenvolvimiento del dere -
cho del trabajo, vigilar su cumplimiento en las empresas y demds cen-

tros de trabajo y conocer y resolver los conflictos de trabajo". (i7)

Las autoridades del trabajo se dividen:
a) administrativas -
b) juntas de conciliacién y arbitraje,
Las primeras tienen a su cargo promover el desenvolvi- =
mi%nto del Derecho y vigilar su cumplimiento.

Las segundas son las encargadas de la administracién de

la justicia del trabajo.
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Enla Exposicion de Motivos de la Iniciativa de la Nueva = -

1@3&1 ‘Trabajo se sefiala que: "La integracidn y eficaz funcio
0'de lés autoridades del trabajo, son elementos esenciales para
la olﬁciéﬁk justa de los conflictos de trabajo mediante la aplicacién de -
18) En dicha exposicidén de motivos se especifica que, den —
tro de las autoridades del trabajo se sefialan algunas instituciones que -
sélo Jtiener‘x & su cargo la prestacion de servicios sociales a favor de la -
f‘é:]ase trabajadora, tales como la Procuraduria de la Defensa del Traba -
-jo y el Servicio Piblico de Empleo, motivo por el cual, indebidamente -

‘el Titulo Once de la Ley Federal del Trabajo lleva el rétulo de "Autori-

dades del Trabajo y Servicios Sociales”, para comprender a las que --

tienen jurisdiccion y facultades decisorias y a las que sdlo prestan un --
servicio social,| debiendo englobarse ambas en el concepto de autorida-
des del trabajo, que tienen ese cardcter '"Toda persona u 6rgano con -
. - « (19)

potestad o poder para imponer sus decisiones",

El articulo 523 de la Nueva Ley Federal del Trabajo es -

~. tablece: "La aplicacién de las normas de trabajo compete en sus res --

. ‘pectivas jurisdicciones:

1. A la Secretaria del Trabajo v Prevision Social;

II. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de
Educacién Plblica.
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s ‘autoridades de las Entidade
fDepaitamentos de Trabajo; |
IV::. A la Procuraduria de la Defensa delr;l‘ a
" Al Servicio Piblico del Empleo;
VI - A la Inspeccién del Trabajo;

~ A las Comisiones Nacionales y Regioha;lé

VII. Ala Comisién Nacional para la Pammpacio
os ,Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;

IX., A las Juntas Federales y Locales de Concf’ilrilﬁc/i’on,; ;
X. Ala Junma Féderal de Conciliacion y Arbitraje;
XI, A las Juntas kocales de Conciliacién y Arbitraje;
XII. Al Jurado de Responsabilidades. "
En virtud de que con posterioridad haremos un andlisis
de dichas instituciones, sdlo sefialaremos en términos generales, a las
autoridades administrativas, en sus diferentes niveles, asi como las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, también en relacién con sus niveles
local y federal.

Las autoridades administrativas federales, giran en tor-
no de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ademds de las -
otras Secretarias que dependen del Ejecutivo Federal y que menciona -
la Ley.

El articulo 524 de la Ley previene que: "La Secretaria -
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eyes orgdnicas y

ffas y Departamentos de Estado.

Por lo que respecta a las autoridades administrativas lo-

mentos: de T}ahajo”, concepto criticable ya que el término entidad fe -
derativa es de cardcter politico, como integrante de la Unidn, impone

a losﬂéoﬁiernos de los Estados a tener Direcciones o Departamentos y
: se excluye al Departamento del Distrito Federal y Gobiernos de los Te
rritorios Federales, que tienen también funciones laborales,

Conforme al articulo 123 constitucional en su fraceién --

XX, del apartado "A", "Las diferencias o los conflictos entre el capi-
tal y el trabajo se sujetardn a la decision de una Junta de Conciliacidn -

~“y-Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros

y de los patronos, y uno del Gobierno".
De lo anterior se desprende que las Juntas de Concilia ~

cién y Arbitraje no forman parte del Poder Judicial, pero tampoco se en
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dependen del Poder Eje.;:utivo en cuanto a las -
‘ ht:fén, sino que son un Grgano auténomo determina-
ohatitucion para administrar la justicia del Trabajo.

'oseen el mismo rango que los tribunales civiles y pena-

ro sus-resoluciones solamente se pueden impugnar en el juicio -

~ La Administracién de justicia en materia de Trabajo res: _
e también a dos niveles o jurisdicciones: 1) federal y 2) local,
| La competencia de la jurisdiccidn federal se encuentra --
- 'determinada en los articulos 527 y 528 de la Nueva Ley Federal del --
Trabajo que sefialan:

"Articulo 527, La‘aplicacién de las normas de trabajo -

corresponde a las Autoridades Federales, cuando se trate de:
o 1. La industria minera y de hidrocarburos;

1I. La industria petroguimica;

III, Las industrias metalirgica y sidertrgica, abarcan-
do la explotacion de los minerales bdsicos, su beneficio y fundicion, asi
como la obtencidn de hierro metdlico y acero en todas sus formas y li-
gas y los productos laminados de los mismos;

1V, La industria textil;
V. La industria eléctrica;
V1. La industria cinemeatogréfica;

VII. La industria hulera;
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permanentemente y directamente para la elaboracidn de p::odut;tqs deter .

minados o para la prestacion unitaria de servicio”,

Conforme al articulo 529 de la citada Ley laboral 13 3ph

cacidn de las normas de trabajo corresponde & las autoridades “dei lasr -
Entidades Federativas o locales en losgcasos no previstos en los dos -
articulos anteriormente transcritos,

"Nuestra justicia del trabajo se caracteriza por estar -
encomendada, en su totalidad, a organismos que representan, por una

parte, los intereses y puntos de vista de los dos factores de la produc-
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Las primeras fuciorer
risdiccién territoﬂal que les aéigne la Secretaria del Ti'ébajo y Previ
si6n Social. Cuando la‘importancia y el volumen de los conflictos de -
"trabajo en una determinada demarcacién territorial no amerite el fun -
cionamiento de una Junta Federal'de Conciliacién Permanente, funciona-
rd entonces una Junta Federal de Conciliacién accidental, Estas Juntas _
no funcionaran en los lugares en que se encuentre instalada la Junta Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje.
Conforme al articulo 591 de la Nueva Ley Federal del -
Trabajo, "Las Juntas Federales de Conciliacidn tendrdn las funciones -

siguientes:

- Actuar como Jimtas de Conciliacidn y Arbitraje, --

cu‘é’ndpse{ rate de conflictos a que se refiere el articulo 600, fraccién

Vi y.
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. I;as demds que le confieran las leyes".
A la segunda o sea la Junta Federal de Conciliacidn y Ar-
bitraje le,_i:‘g':px"responde el "Conocimiento y resolucién de los conflictos -
wéjo que se susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre -
éllos o sélo entre éstos, derivados de las relaciones dé trabajo o‘de
:hééhos intimamente relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en el ar-
- .. ticulo 600, fraccién 1V", segin el articulo 604 de la Ley }aborai.
Conforme al articulo 606 de la referida Ley Federal del -
| Trabajo "La Junta funcionard en Pleno o en Juntas Especiales, de confor-
midad con la clasificacién de las ramas de 1a industria y de las activida
des a que se refiere el articulo anterior.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuando lo -
requieran las necesidades del trabajo y del capital, podﬁ{ establecer Jun
tas Especiales, fijando el lugar de su residencia y su competencia terri
torial",

La jurisdiccidn a nivel local se compone por: a) Juntas -
Locales de Conciliacién que conforme a los articulos 601 y 602 de la --
Ley Federal del Trabajo "En los Estados y Territorios funcionardn Jun-
tas Locales de Conciliacidn, que se instalardn en los Municipios o zonas
econdmicas que determine el Gobernador™ y "No funcionardn las Juntas -
de Conciliacién en los Municipios o zonas econdémicas en que estén insta
ladas Juntas de Conciliacién y Arbitraje”. b) Juntas Locales de Conci-

liacién y Arbitraje, que funcionan en cada una de las Entidades federati-

48



as y,a‘ elias Ies. corresponde el-cbno‘cinbliento y resolucién de los conflic -
os de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de Co__q{
'Vciliacién y Arbitraje,

V Las facultades del Presidente de la Repiiblica y del Secre- :
itarlo del Trabajoy Previsién Social se ejercerdn por los Gobernadores
:de los Estados y Territorios y en el caso del Distrito Federal, por el
;6§io Presidente de la Reptblica y por el Jefe del Departamento dellDigA

.trito Federal, respectivamente,

Como se desprende, la competencia de las Juntas Loca -

“"les es general para conocer y resolver toda clase de conflictos de tra-

.- bajo a excepcion de los casos ya especificados de la jurisdiccidn fede -

ral.

"Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en los juicios -
~ laborales deberdn sujetarse a las normas procesales y dictar4n laudos -
a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de
las pruebas, sino apreciando los hechos segiin los miembros de la Junta
lo crean debido en conciencia”, seglin el articulo 775. En uso de sus -
facultades, las Juntas estdn obligadas tanto en los conflictos juridicos -
como en los econémicos, a redimir a los trabajadores conforme a la -~
teoria del articulo 123,

"Contra los laudos o resoluciones que dicten las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, no procede ningin recurso, sino el juicio cons

titucional de amparo, directo o indirecto, segin el caso de que ge trate;
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el'articulo 107 de la Constitucion politica, -tienen el

deber:de suplir:la eficiencia de la queja de la parte obrer: comp_.,ﬂna -




erra Rojas, Andrés, Ciencia Politica {Estructuray Pro-

‘veccion de las Instituciones Politicas Contempordneas), -

omo 1, Instituto Mexicano de Cultura, México, 1971, -
p. 619,

- France, Anatole, la Isla de los Pingliincs, 1908,

"Individualismo y liberalismo no son términos idénticos:

corresponde al primero a los tedricos del derecho natu -

ral y es aquella actitud filosdfico-social que piensa que la
sociedad es un agregado humano constituido para la reali-
zacion de los valores individuales, en tanto el liberalismo
es la tésis econdmica sustentada por los fisidcratas y los

cldsicos ingleses”, De la Cueva, Mario, Derecho Mexi-
cano del Trabajo, Segunda Edicién, Ed Porria, S.A., -
México, 1970, p. 18.

Serra Rojas, Andrés, opus cit, p. 621.

Laski, Harold ]., El Liberalismo Europeo, citado por -
Sdnchez Alvarado, Alfredo, Instituciones de Derecho Me

xicano del Trabajo, Tomo I, Vol. I, México, 1967, -
pp. 143 v 144,

Porras Lopez, Armando, Derecho Procesal del Trabajo,
Ed José M, Caijiga, Jr., S, A., Puebla, México, 1956,
p. 82,

De la Cueva, Mario, opuscit, p. 78.

Sdnchez Alvarado, Alfredo, Instituciones de Derecho Me
xicano del Trabajo, Tomol, Vol. I, México, 1967, -
p. 153,
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opez Apancxo, Alfonso, EI Movimiento Obrero en Mé
xico, ‘Antecedentes, Desarrollo y Tendencias, Ed Jus,
México, 1958, p. 126.

“De la Cueva, Mario, Nueva Idea del Derecho del Traba-
- jo, La Justicia Social como Meta, Articulo publicado -
en el Diario "Excelsior", martes 14 de julio de 1970, p.

8 A,

" De la Cueva, Mario, articulo citado.

1a Cueva, Mario, articulo citado,

Lopez Aparlcio, Alfonso, opus cit, p. 169,

" Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo,

~ Teoria Integral, Ed Porrda, S.A., Mékico, 1970, -
p. 157.

Lépez Aparicio, Alfonso, Cincuenta Afios de Nuestra Le

gislacion del Trabajo, Revista Mexicana del Trabajo, -

Noviembre-Diciembre, 1960, p. 35.

Trueba Urbina, Alberto, opus cit, p. 167.

De la Cueva, Mario, Panorama del Derecho Mexicano,

Sintesis del Derecho del Trabajo, U.N.A.M., México,
1965, p. 105.

18.

1

Ley Federal del Trabajo, publicada por la Secretaria -
del Trabajo y Prevision Social, México, 1970, p. 144.

19,- Trueba Urbina, Alberto, opus cit, p. 431,
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'NORMAS JURIDICO-ADMINISTRATIVAS EN EL DERECHO DEL
" TRABAJO QUE SE HAN AGREGADO A ESTA NUEVA RAMA
| JURIDICA

A) Normas Juridico-administrativas en el Derecho
o del trabajo.

B)  Administracién laboral.

C) Derecho administrativo laboral,



CAPITULO 111

NORMAS JURIDICO ADMINISTRATIVAS EN EL DERECHO
DEL TRABAJO QUE SE HAN AGREGADO A ESTA NUEVA
RAMA JURIDICA

A) Normas Juridico-Administrativas en el Derecho del trabajo.

La Administracién piblica en general, desgaja un sector
que tiene un objeto propio, o sea la administracién en las relaciones --
de trabajo.

Esta rama de la administracidn pertenece hoy dia al De-
recho del trabajo, sin que por ello se pudiera comprender como una es
pecie diferente de la Administracion general, sino la presencia adminis
trativa en las relaciones laborales.

Podriamos presentarla como si la Administracién tuvie-

ra un matiz especial al intervenir en las relaciones laborales, y adqui-



El régimen de este sector se encuentra constituido por

ndmo'admxmstrauvas que han penetrado al Derecho del traba \
ndose" en el de tal manera que sdlo se pueden comprender en
ur;dma, entendida ésta como un estatuto dindmico,

No se trata de normas administrativas que se especializa

C eptos que hoy son del Derecho del trabajo y que fueron

e ?.di;hiriistrati vo,

X a f"rear ‘una denominacidn que se aproxime a la concep

nos referiremos a un Derecho administrativo labo-

mo una parte del Derecho del trabajo, que sdlo tiene aplicacién y

: puede ,S.‘?’:' eptfandido en virtud de la relacién laboral,

| | Por esta razén encontramos dentro del Derecho del traba-
jo, normas de organizacién y de comportamiento de la administracién -
del trabajo, asi como reglas que disciplinan la relacién entre la Admi -
nistracién y el particular, Al respecto, los tratadistas han hecho la dig

R ¥T

tincidn entre "normas de accién” y "normas de relacion” (Guicciardi); -
o bien "régles juridiques constructives” y "régles de droit normatives"
(Duguit); o también "normas de organizacion” y "normas de decision”

(Ehrlich); y es que el Estado, ademds de crear entidades u organismos

que especialmente intervienen en el campo laboral, actia administrati -

vamente para vigilar, tutelar y estimular el trabajo, estableciendo re-
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dministracién; posteriormente la creciente actividad administrati -

ai_tp,z'(’i que surgieran nuevas relaciones referidas al trabajo, pero ’én
“las cuales la Administracién piblica, asumi6 la responsabilidad de la;
- prestaciones que tales relaciones llevan inherentes. "Se crean asi
”"claras manifestaciones -juridico administrativas y el cuadro de dere -
chos y deberes entre particular y Administracién en funcién del objeto
(trabajo) que las motiva engendran una permanente presencia del Dere ‘
cho Administrativo", 1) |
Es que "el derecho del trabajo (es) una fuerza viva al -
éefvicio de los trabajadores un estatuto dindmico en constante transfor
macidn, cuyos tres motores son: de un lado el poder legislativo, autor
de 1a ley; en el centro la clase trabajadora, que actiia por medio de la
accién sindical; y en el otro extremo las autoridades del trabajo, que -
deben interpretar y aplicar las normas laborales en armonia con sus fi
nalidades y tendiendo siempre a la justicia para los hombres que toda -
via no la reciben. Si se penetra hasta el fondo de esa naturaleza de la
Declaracion, se observa que ella es para todos, poder legislativo, sin-
dicatos obreros y autoridades del trabajo, federales y locales, no so -

lamente un haz de normas concretas, parte del Derecho positivo, sino
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-~El concepto de administracion laboral puede referirse a
organo o a una actividad, ya que la administracién piblica puede ser

Ccontemplada como estructura, esto es, como conjunto de Srganos y de -

'peﬁ&éncias para desarrollar la actividad, o bien como la propia activi-
dad correspondiente a la funcién administrativa,
Asi "la importancia de las cuestiones relacionadas con el

trabajo exige un 6rgano especifico y encaminado a ejercer de hecho la

accién del Estado y a aplicar el contenido de las disposiciones adminis-
£rativas". &)
“ En otra concepcién similar, “puede entenderse por édrrg
nistracion laboral el conjunto orgdnico integrado en la administracién -
central, de competencia especial, que tiene por objeto el régimen admi

nistrativo de las cuestiones que afectan a la vida del trabajo.
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La actividad del Estado se encuentra diﬁdida,~ de acuer
0 con un criterio material, en diversas ramas pudiendo exi'siir 17111/ ci;h ,:
‘,,fjt.‘mtc orgdnico que se ocupe substancialmente de las relaciones hberé;
4) |

De todo lo anterior podemos sefialar que exxst un secto
3 'éye,/la Administracién piblica, o rama de la Administraciréﬂn«c‘ju

un contenido especifico, cuyas caracteristicas son:

1) Ser un conjunto orgdnico, es decir poseer fasﬂtxjtit_i}tuia
u Qfgaﬁizacién.

2) Ser de competencia especial, por razén de la mate -
“o - ria que, en el caso, estd determinada por las cuestiones que afectan a -

~'la vida del trabajo.

_C) Derecho Administrativo Laboral.

Por lo anteriormente sefialado se ha propuesto la existen
cia de una rama del Derecho denominada Derecho administrativo labo-
- ral o Derecho administrativo del trabajo.
"Una denominacién mds apropiada seria la de Derecho -

. Administrativo del Trabajo, como la esfera del ordenamiento juridico

administrativo que tiene por objeto el amparo de las categorias de traba
dores con finalidades de interés nacional”, (S
"... la Inspeccion del Trabajo es actividad propia del Es

tado, y forma segun decimos lineas arriba, el Derecho administrativo
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del trabajo: Ernesto Krotschin dedics una parte de su libro al Derech
“administrativo del trabajo y en &l coloea a la inspeccién del trabajo:; "
- 'Los inspectores del trabajo son agentes del Estado y obran en ejercicio -
de una funcién que compete al Estado, esto es, actuan el interés social
'ég el cumplimiento del Derecho del trabajo".(6)
"Seria conveniente agrupar bajo el nombre de Derecho -~
" Administrativo del Trabajo las normas que se refieren a la formaciéﬁ -
y el funcionamiento de los érganos estatales que fiscalizan el cumpli- -
miento de las prescripciones legales en materia del trabajo, perono se
debe confundir el problema que se refiere a la naturaleza del Derecho la
boral, en su conjunto, y de sus distintas normas, en particular, con el
problema de sistematizar la materia en el texto legislativoo enuna --

w (7)

obra doctrinaria”. R
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"ADMINISTRACION PUBLICA LABORAL ME

) Secretaria del Trabajo y Previsin Social.

/- B) Inspeccion del Trabajo.

3 C) Medicina del Trabajo.

' ‘D) Servicio Piblico del Empleo.

" E) Comisiones de los Salarios Minimos.

’ F) Comisién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas,

G) Registro de Asociaciones.
H) Procuraduria de la Defensa del Trabajo.
I) Conciliacién y Mediacién en los Conflictos de Trabajo.

J) Facultad de 1a Secretaria del Trabajo y otras Autoridades en los -
Contratos-Ley.

K) Instituto del Trabajo,

L) Organizacion de la Jurisdiccién del Trabajo.



"ADMINISTRACION PUBLICA LABORAL MEXICANA -

A) :'Secretari'a del Trabajo y Previsién Social.

Concomitante con la agudizacién de los problemas labora-
les en nuestro pais, y a medida que se han incrementado las relaciones -
obrero-patronales, la organizacion de las funciones pdblicas encargadas
de los servicios administrativos del trabajo, se ha desarrollado y adap~
tado a las circunstancias de nuestro medio, transformdndose dia con -~
dia con el objeto de responder mejor a las exigencias juridicasy a las -
demandas crecientes y aceleradas de los factores de la produccién,

En el régimen del Gral, Porfirio Diaz por Decreto del -
Congreso de 13 de mayo de 1891, se establecid el modo ¢omo debian -~
distribuirse los negocios entre las siete Secretarias existentes, y para

tal efecto dentro de la competencia de l1a Secretaria de Gobernacion, en-



re otras se fij6 el despacho de los asuntos correspondientes a la

,.A.defﬂﬁarro yala Sécreiari‘a de Fomento se le sefiald las funéibnes_ re
nvas a las Exposiciones Industriales y Fabriles, Agricolasy Mine‘raév." :
’ Posteriormente durante el régimen presidencial de Don -

7 ‘Francisco L, Madero, iniciador de la revolucién mexicana, se expidié -
1a Ley de 13 de diciembre de 1911 que creé una oficina denominada De -
partamento de Trabajo, dependiente de la entonces llamada Secretaria -
de Fomento, Colonizacién e Industria, dando con ello el primer paso en
el terreno de 1a intervencidn estatal dentro de un sector determinado de
la sociedad que se limita a las relaciones obrero-patronales,

Las funciones de dicho Departamento de Trabajo fueron -
las siguientes:

I.- Reunir, ordenar y publicar datos e informaciones re-
lacionadas con el trabajo en toda la Repiblica,

Il.- Procurar facilidades en el transporte de los obreros
a las localidades a donde fueron contratados, y

HI,- Procurar el arreglo equitativo en los casos de con -
flicto entre empresarios y trabajadores y servir de drbitro en sus dife -
rencias cuando asf lo solicitaran los interesados,

La Constitucién Politica de México de 1917 consagra los -
postulados de reivindicacién social por los que se habia luchado estable-
ciendo el articulo 123 que integra el capitulo titulado "Del trabajo y de -

la previsidn social”,
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, " Colonizacién e Industria, cred otras dos: la Secretaria de Fomento
y la Secretaria de Industria y Comercio. Posteriormente, dicho gober -

‘nante expidi6 con fecha 13 de abril de 1917 una Ley que en su articulo - -

‘1o, decia: "Para el despacho de los negocios de orden administrativo fe
deral, habri seis secretarias y tres departamentos., Las secretarias -

g'”_sﬂerén: la de Estado, la de Hacienda y Crédito Plblico, la de Guerray -

' ~'Marina, la de Comunicaciones, la de Fomento, la de Industria y Comer

~cio. Los departamentos serdn: el Judicial, el Universitario y de Bej'ff“
llas Artes, el de Salubridad Pdbliea.

En la Constitucién de 1917, al igual que en la de 1857, --

-no'se establece cuantas ni cuales secretarias de estado podrdn existir,

inicamente se indica que: "Para el despacho de los negocios del orden -

administrativo de la federacion habrd el nimero de secretarios que es-

tablezca el Congreso por una Ley, la que distribuird los negocios que --

han de estar a cargo de cada secretaria’, El constituyente consideré -

que no seria prudente dejar consignada en la Constitucién una divisin --

de trabajo entre secretarias de estado o un sistema de organizacion del

Poder Ejecutivo que no podria ni deberia considerarse definitivo, sino -

sujeto a las necesidades cambiantes del pais, por ello se considerd que

lo adecuado era dejar consignado en la Constitucién que deberfan exis --



blecér‘fa éﬁéﬁtas
ue la propla Ley dxst'

ompetenc1a

1 Mlhtares y Contralona

Como resultado del auge'de movimiento. obrero, los pro

ayor 'profundidad por cu

yo mouvo esta Ley;dei ecre ar1astd stado'elevc‘)' al rango de los servi

cios admlmstrauvos de trabaJo, con v1sta a mejorarlos, pasando a for- .

mar parte de las actividades basicgs de la Secretarfa de Industria, Co -
mercio y Trabajo. Este nuevo organismo tuvo como principales funcio-

nes tratar los asuntos relativos a huelgas, cdmaras y asociaciones obre

ras.
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cién de la Ley Federal del Trabajo dé 193 k:
los servicios administrativos del trabajo, ya

mayor amplitud las autoridades a cuyo cargo quedaban - -

;-asf como también reglamenté en forma concreta los -

a .SEguif en los problemas de las demandas laborales.

El decreto de fecha 30 de noviembre de 1932, expedido -

el Gral, @elardo Rodriguez, Presidente Substituto Constitucional,

oi'inq en una parte la Ley de Secretarias de Estado de 25 de diciem--

: gd_e 1917, pues por medio de su articulo lo, cred el Departamento --
de Trabajo al que se le di6 el cardcter de auténomo y con subordinacion
directa al Poder Ejecutivo, independizdndolo de la Secretarfa de Indus ~
tria, Comercio y Trabajo,

| Esta reforma se inspir$ en las siguientes consideracio -

-----nes expresadas en la Exposicién de Motivos: "En el ramo del trabajo es
donde mds palpablemente se ha hecho notar la amplificacidn y las funcio
nes, de los deberes, de las labores atribuidas a la Secretaria de Indus -
tria, Comercio y Trabajo, Estas y otras diversas causas que no es pre
ciso enumerar han venido acumulando ante las Juntas de Conciliacién y -

 Arbitraje y ante las dependencias netamente administrativas de la propia
Secretaria, un crecido nimero de casos en que los intereses del capital
y el trabajo se encuentran en pugna, Y como los conflictos entre el capi
tal y el trabajo por su cardcter técnico, requieren un estudio cuidadoso

y justo, y porque afectan a las clases proletarias, apasionan porque no -
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, Congfesos y reuniones nacionales e internacionales del traba ~
, jO.‘V‘_' ‘Conciliacién y prevencién de los conflictos. - Conflictos entre el ca
pital y el trabajo e intergremiales, - Comisiones mixtas de empresas y
otros organismos preventivos y conciliatorios de conflictos, - Juntas y -
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje de jurisdiccidn Federal,- Procu-
raduria de trabajo.- Investigaciones e informaciones sociales, oficina
de previsién social e higiene industrial, incluyendo bolsas del trabajo y
medidas tendientes a resolver el problema de los desocupados,

L.a citada dependencia se organizé en la forma como a con

tinuacion se expresa:
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OFICINAS SUPERIORES:  efatura, Secretarfa Ge

"eip de resolver las consultas de importancia general que el citado Je=
e’;ormulara y la de sugerirle las medidas pertinentes para el méjor de-
efio de las funciones; dicho Gonsejo también debia intervenir en los
éfsyéctoé de legislacién,

R Bajo el gobierno del Presidente Abelardo L. Rodriguez, -
se expidi6 una nueva Ley de Secretarias de Estado con fecha 22 de mar-
zo de 1934, que en su articulo 1o, establecia: "Para el despacho de los
negocios del orden administrativo habrd las siguientes Dependencias del
Ejecutivo: Secretaria de Gobernacidn, de Relaciones Exteriores, de -
Hacienda y Crédito Piblico, de Guerra y Marina, de Economia Nacio --
nal, de Agricultura y Fomento, de Comunicaciones y Obras Piblicas,
de Educacién Piblica, DEPARTAMENTO DE TRABAJO, Departamento
Agrario, Departamento de Salubridad Piblica, Departamento de Estable

cimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares, Departamento del -
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r¥1t0¥193?«~*F ederales.,.".

" El Departamento d‘ﬂ Traba;o, X sufrm nmguna mochﬁca
: 1a pubhcacmn de las Leyes de Secretanas y Departamentos de
stado de 31 de diciembre de 1935, ni en la de 30 de diciembre de 1939
' " Posteriormentebajo la Administracién del General Ma -
Avila Camacho, con fecha 31 de diciembre de 1940 se reformd la -
‘Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, creando la SECRETA -
- RIA DEL. TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Dicha reforma entré en vi —~
: gﬁr el 1o, de enero de 1941,

La creacion de la Secretaria aludida se debié a la necesi-

dad de elevar a ese nivel administrativo el manejo de ias funciones del - 7
Departamento de Trabajo, ya que en el campo nacional, los problemas - :
imperantes al trabajo constituyeron urgencias sociales inaplazables, y -
por tanto requerian de una creciente atencion oficial, dandole el rango -

que las circunstancias demandaban. La categoria de la Secretaria del - 3

Trabajo y Previsién Social permitié el incremento de su presupuesto y,
consecuentemente el de ia calidad y cantidad de sus funciones,

En un principio se organizd, bdsicamente, sobre los mis-
mos moldes que tuvd el Departamento de Trabajo.

Conforme a 1a Ley de Secretarias mencionada sus atribu-

ciones fueron:
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I.- Vigilar la obser'\féﬁcm lela L.ey

glamentos, en relacién con las industrias y zona

enila fraccion X del articulo 73 Constitucional,

I1.- Reconocimiento y registro de las asociaci

ras patronales y profesionales de cardcter federal.

1L - Previsién Social de los trabajadores en los tér

V\.*‘ Seguridad e higiene industrial,
_V1,- Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

VIL, - Contrato de’ Trabajo de los extranjeros u de los na-

- cionéles en el extranjero, en cooperacién con las Secretarias de Gober
';'t;na‘éfifb'h, Economia Nacional y Relaciones Exteriores.

VIIL. - Planeacién de oportunidades de trabajo a los deso-
cupados,

- IX,- Organizacion, Fomento y vigilancia de sociedades -

cooperativas de consumo formadas por trabajadores,

X.- Estudios e iniciativas relacionadas con la Ley Fede-
ral del Trabajo y sus reglamentos,

XI.- Investigacidn cientifica de los problemas de la clase
trabajadora.

XII,- Salas de exposicidn, gabinetes y museos del trabajo
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jo y sus reglamentos, por lo que se refiere a las industrias y zonas es-

pe cificadas en la fraccidn XXXI del articulo 123 Constitucional, asi co-
mo también, seria de su competencia, el estudio de las oportunidades -
de trabajo para los desocupados.

Posteriormente, en el régimen del Presidente de la Repi-
blica, Adolfo LGpez Mateos, se promulgd la Ley de Secretarfas y De -
partamentos de Estado, publicada en el Diario Oficial de 24 de diciem--
bre de 1938, vigente actualmente, Esta Ley, en su articulo 15, dispo-
ne: "A la Secretaria del Trabajoy PrevisiénfSo;ial correspongie_el des-
pacho de los siguientes asuntos: o .

1.- Vigilar la observancié y aphcacwn delasmp 31c10-
‘ ﬁes contenidas en el articulo 123 y demds relativos de la Consutucmn -
Federal, en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos;

11, - Procurar el equilibrio entre los factores de la pro -
duccidn, de conformidad con las disposiciones legales relativas;

I11.- Intervenir en los contratos de trabajo de los nacio-

71



"fﬁn'c;iohamientonad&ﬁﬁisfrafivo de las Jun ;
1 Concxhacxonﬂy de Ia Federal de Conciliacién y Arbitra
,las com1s:;ones que se formen para regular las relaciones obrero-
-péfronales que sean de jurisdiccién federal;

o V1Ii.- Llevar el régistro de las asociaciones cbreras, -

; patronales y profesionales de jurisdiccion federal que se ajusten a las -
leyes;

VI11.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e -
higiene industriales para la proteccién de los trabajadores, .y vigilar su
cumplimiento;

IX.- Manejar la Procuraduria Federal de la Defensa del
,Trabajo; :

- X Oréanizar y patrocinar exposiciones y muscos de tra
bajo y prevision éocial;

X1.- Intervenir en los Congresos y reuniones internacio—

nales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores;
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Asimismo el articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo
de 1970 establece en su fraccién 1 que la aplicacion de las normas de -
trabajo compete, en su respectiva jurisdiccién, a la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social.

Las facultades de la Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Social que se encuentran consignadas en el citado articulo 15 de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, tiene su concrecidn en las -
fracciones 1 y I1 de ese precepto, al sefialar la vigilancia y aplicacién -
del articulo 123 constitucional, de la Ley Federal del Trabajo y sus re
glamentos, asi como el de procurar el equilibrio de los factores ae la -
producciodn, que es precisamente el ideario de la legislacién del traba-
jo.

El cuadro de la organizacién interna de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, con la distribucién de las facultades a las -

unidades administrativas se encuentra consignado en el Reglamento Inte
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rior ﬁgente desde abril de 1941, con las reformas y adiciones que -

: éﬁarecen en el Diario Oficial de la Federacion de 9 de abril de 1957, 8
" de abril de 1964, 11 de enero de 1965 y 8 de abril de 1970.
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1917

1940

1946

1958

retaria de Ind

; D.O. Dic. 31
*~ Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo
1932 D.0O, Dic. 15

Departamento de Trabajo

1934 D.O. Abril 6
Departamento de Trabajo

1935 D.O. Dic, 31
Departamento de Trabajo

1939 D.O. Dic. 31
Departamento de Trabajo

Social

Social

Social
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) In‘sp,et;ciéﬁ del Trabajo.

a): Antecedentes y Creacion:

El establecimiento de la inspeccion del traba{jq 8
1 afio de 1699, cuando el Ministro inglés Colbert cred las Le}e&?m«

:'téras de las Mujeres y los Menores.
En 1802, en la propia Inglaterra, fue promulgada la "Mo-
':"'rél and Healt Act", donde se instituyé la inspeccion facultativa a cargo -
- de los jueces de paz o eclesidsticos, los cuales debian de nombrar a dos
personas, por cada cinco fdbricas, para desempefiar a titulo honorifico,
la funcién inspectiva, Afios méds tarde, en 1833, se establecid en las fa-
bricas textiles la vigilancia especial, con cuatro inspectores que tenian
plenas facultades para penetrar en ellas y dictar las disposiciones que -
estimaran adecuadas, asf como para decidir las reclamaciones de los -
obreros. Su funcién era Gnicamente administrativa, ya que en el ordena
miento de 6 de julio de 1844 se definia que la actividad jurisdiccional era
exclusiva de los jueces; sin embargo las funciones del inspector se am ~
pliaron para prevenir accidentes del trabajo,

En Prusia, en el afio de 1839, la inspeccién estabs a car-
go de la Comision Mixta de Policia y de inspectores escolares. En 1853,
fue creada la inspeccién obligatoria para vigilancia y proteccién de los -
menores. El Canciller Bismark, en Alemania, en 1869 introdujo la ins-

peccion obligatoria,

En el inciso 9 del Articulo 227 del Tratado de Versalles
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ocumentacion-y- dxctar las medidas adecuadas para mejorar el cumph

- miento d ~los Reglamentos de Higiene y Seguridad para prevencwn de

accidentes iqrmular recomendaciones en el manejo de maquinaria yv,,

-r-’;:suhstanmas"pe}if’grosas y establecer los mejores métodos para la instala

cmn de los nuevos centros de trabajo. ~ Los inspectores estarian contro—

lados por una autondad central al mismo tiempo que vigilados por -

otros mspectores generales y deberian reunirse para el estudio y solu—

cion de los problemas inherentes a sus respectivas dreas de trabajo. -

E] funcionario inspector deberia ser.

n hombre experimentado y con am'

plia cultura; su puesto serfa inan ] eb;endbwcubrfrsele” la rer
‘racién conveniente,

"La Organizacién Internacional del Trabamwconsxgno 1a
institucidn en el articulo 41 de su Carta Constitutiva, seﬁalando que los

Estados Miembros deberdn organizar el servicio de inspeccién con ob-

jeto de velar por la aplicacidn de las leyes y reglamentos para la protec

-1
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gga;ba;jadores, y al efecto’ha’ propiciado la celebracién de

nios y’ récomendaciones,

En 1946, la Ciudad de México fué escenario propicic

é‘rcera Conferencia del Trabajo de los Estados Miembrdéf‘ de la

O anizacxon Internacional del Trabajo'. (1)

El antecedente mds antiguo de la inspeccidn del trabajo en '>

México se,encuentra en forma incipiente, en las llamadas Leyes u Orde-

nanzas de Burgos, promulgadas gracias a la decidida intervencidn del -
pa’dfé dominico Antonio de Montesinos y que prevenian, entre otras co -
gas, la designacion de visitadores para vigilar el cumplimiento de esas

Ordenanzas especialmente en lo que se referia al trato y al pago de sala-

rios. "El retraimiento natural de¢ la raza conquistada y sus distintos gé

neros de vida y ritmo de trabajo en relacidn con los de Europa, hicie -
‘ron imposible el establecimiento del salario libre, El Estado intervino
coactivamente para fijar el nimero de trabajadores, tiempo y clase de -
servicio, patrdn al que las justicias entregarian a los indios.y monto de
la remuneracién".(z)

‘ Asi mismo, como antecedente, mencionaremos a las Le-
yes de Indias que contienen prescripciones sobre jornada, prohibicion -
de imponer tareas fijas, normas sobre higiene del trabajo, enfermeda -
des profesionales, etc. Dichas normas eran regulaciones tedricas, --

ues se vivia un clima de servidumbre y esclavitud, "Lacoronayla -
P y

iglesia, a través del Consejo de Indias, mandaron cuestionarios e impu-
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_ citado ordenamiento.’

_pectores que vigilaran el cumplimiento de la Ley; asi mismo, la Ley de

Ttébajo del Estado de Veracruz conocida como la Ley de Candido Agui-
" lar de 19 de octubre de 1914 que faculté al Gobernador para nombrar ins

pectores que fueran necesarios a efecto de vigilar las disposiciones del

En 1917 éon la creacién de la Secretaria de Industria, Co
mercio y Trabajo, cobré significado la inspeccién del trabajo, credndo-
se definitivamente tal servicio.

Con la expedicion de la Ley del Trabajo de 1931, se pre-
vino un capitulo especial titulado "De los Inspectores del Trabajo", (Ar-
ticulos del 1402 al 406), Como comentario se ha dicho que "La funcién
inspectiva del trabajo corresponde a los inspectores designados por la -
Secretaria del Trabajo, para que ejerzan sus funciones en empresas de

jurisdiccion federal, y por los Ejecutivos locales, para las negociacio -
BN TENA CONTRAL
LA NS
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spectores del trabajo gon, por tanto,

,.fracciones" (4)

En 1934, siendo Presidente de la Repiblica el Gral, Abe

1ado L. Rodriguez, se expidio con fecha 3 de noviembre de dicho afio,
15rimer Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo.

w Cuando se cred la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
c_ial, el lo, de enero de 1941, se conservo el Departamento de Inspec -

i6n y subsistié el Reglamento que para ese servicio se habfa elaborado

en 1934,

La Nueva Ley Federal del Trabajo reorganizé la inspec ~

cién del trabajo, en la Exposicién de Motivos de la misma se sefiala;

"

... laInspeccion del Trabajo es otra de las instituciones
basicas para la aplicacién y vigilancia correcta de las leyes del trabajo,
siendo digno de mencidn el hecho de que los pueblos cuyo desarrollo in—
dustrial es mayor, se esfuerzan por el perfeccionamiento de la Institu--

(5)

cién",



las déh'iés facultades que le confieran las leyes, el precepto di-
La Inspeccién del Trabajo tiene las facultades siguientes:

| 1 Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

- II. Facilitar informacidn técnica y asesorar a los traba-
los patrones sobre la manera mids efectiva de cumplir las -
trabajo;

V:II,L Poner en conocimiento de la autoridad las deficien -

violaciones a las normas de trabajo que observe en las empre

gﬁahlecimientos ;

1V, Realizar los estudios y acopiar los datos que le so—
liciten las autoridades y los que juzgue conveniente para procurar la ar-
monia de las relaciones entre trabajadores y patrones; y

V. Las demds que le confieran las leyes".

c) Deberes de los Inspectores:

" A los inspectores se les fijan como atribuciones: a) vigi-

lar el cumphnuenco de las normas de trabajo, b) visitar empresas y es-
,,_xabiecxmxentos durante las horas de trabajo, previa identificacidn; ¢) in-

terrogar a trabajadores y patrones, sobre asuntos relacionados con la -
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plicacién de ‘hs,_ﬁdfmas de trabajo, d)exigir la presentacién de libros,
egistros yj_gtro‘é documentos, a que obliguen las normas de trabajo; -
s\ggeﬁm’ﬂ se corrijan las violaciones a las condiciones de trabajo; f) su
_yéﬁrihinacién de todo defecto en instalaciones y métodos de traba

‘como la adopcidn de medidas de aplicacion inmediata en caso de -

gro inminente; g) examinar substancias y materiales cuando se trate-

Asi mismo los Inspectores del Trai;éjo tienen las obliga’
" ciones siguientes: a) identificarse con credenciales autorizadas ante -
trabajadores y patrones; b) inspeccionar periddicamente empresas y es-
tablecimientos; c) practicar inspecciones extraordinarias; d) levantar -~

acta de cada inspeccidn que sea practicada, con intervencion de trabaja-

dores y patrones, en la que deberdn constar las deficiencias y violacip -
nes 8 las normas de trabajo, entregando una copia a las partes que hu -
bieran intervenido y turndndole a la autoridad que corresponda.

El articulo 543 de la Nueva Ley Federal del Trabajo sefia
la.que: "Los hechos certificados por los Inspectores de! Trabajo en las
actas que levanten en ejercicio de sus funciones, se tendrdn por ciertos
mientras no se demuestre lo contrario”. Con ello se da una fuerza cexr

tificante a las funcionarios de este servicio.
d) Requisitos que deben satisfacer los Inspectores del Trabajo:

Para ser lnspector del Trabajo se requiere conforme al -
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cicio de sus funciones;
- V. No pertenecer al estado eclesidstico; y

VI. No haber sido condenado por delito intencional sancio

nado conpena corporal”,

Las sanciones que puedan imponerse a los Inspectores -
del Trabajo, (independientemente de lo que dispongan las leyes penales)
son: a) amonestacién; b) suspension hasta por tres meses; y c¢) destitu
cién,

e) Organizacién:

Dentro de la vigencia de la Ley anterior, la funcién ing—
pectiva en materia laboral la llevaba a cabo, fundamentalmente, el De-
partamento de Inspeccion que dependia de la Direccién General del Tra-
bajo, ademds el de Higiene del Trabajo dependiente de la Direccién Ge-
neral de Servicios Médicos v el Departamento de Mujeres y Menores —

de 1a Direccidn General de Previsidn Social, rodos ellos tenjan adscritos
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, nspectores que vigilaban diversos aspectos de la Ley‘ Fo

bajo y sus reglamentos. Muchas veces se sufria una dup
nistrativa, perjudicial para el servicio,

Conforme a la nueva Ley, se creé la Direccidn

] ispeccion del Trabajo, como unidad administrativa central.

El articulo 545 de 1a Nueva Ley Federal del Trabajo seﬁé‘

| {',a Inspeccidn del Trabajo se integrard con un Director Gene - N

:al y céfx el nimero de Inspectores hombres y mujeres, que se juzgue
léet;.esario para el cumplimiento de las funciones que se mencionan en -
el articulo 540. L.os nombramientos se hardn por la Secretaria del Tra
bajo y Previsién Social y por los Gobiernos de las Entidades Federati -

vasg",

La forma en que estd organizada la Direccién General de
Inspeccion del Trabajo, de Ia Secretaria del Trabajo y Prevision Social
es la siguiente:

I. Director

II. Subdirector

IlI. Jefaturas de Departamento

a) Depio. de Control y Supervision

b) Depto, de Inspeccidn Federal del Trabaju
c) Depto. de Inspeccién de Higiene del Trabajo
d) Depto. de Inspeccién de Seguridad Industrial

IV. Jefaturas de Oficina:
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) :Oficina de Supervision

Mficina de Inspeccion-Contratos Le

Oficina de Inspeccién de Mujeres y

e) Oficina General de Inspeccién

f) Oficina de Inspeccién Central

g) Oficina de Inspeccién Delegaciones,w

h) Oficina de Inspeccidén de Calderas y Recxp en
a presion

i) Oficina de Inspeccién de Equipo y Maq

Jefatura de Seccidn:

a) De Control de Personal

Mesas:

~~a) De Estadistica

b) De TaquimecanSgras
f) Definicidn del Servicio:

"La inspeccién del trabajo puede definirse como actividad
y como Organc del Estado: En el primer sentido, la inspeccion del tra -
bajo es la actividad del Estado destinada a vigilar el cumplimiento del -
derecho protector del trabajo y en el segundo, es el 6rgano estatala -
quien compete aquella actividad. Es una actividad y un 6rgano estata ~
les que derivan de la naturaleza del Derecho del Trabajo y que forman -

parte principal de lo que pudiera denominarse Derecho Administrative -
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rabajo,.. La Inspeccion del Trabajo es actividad propia del Es-

orma, segln decimos lineas arriba, el Derecho Administrative

del::h rabajo: Ernesto Krotschin dedicd una parte de su libro al Derecho

dﬁlimstrativo del Trabajo y en €l coloca a la inspeccion del trabajo, -
‘Los inspectores del trabajo son agentes del Estado y obran en ejercicio
de una funcién que compete al Estado, esto es, actdan el interés social

w (6)

.. en el cumplimiento del Derecho del Trabajo".
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En los iltimos dos siglos, la medu:ina
las necesidades del trabajo y en este campo de acci
“'sdesarrollado con el nombre de medicina del trabajo
~ trial,

En los tltimos afios 1a medicina del trabajo evolucioné -

con un criterio predominantemente social, gracias a la influencia de la - -

tecnificacién de nuestra cultura,

Los soci6logos han dividido a 1a medicina del trabajo en .
cuatro periodos o eras:

La era empirica que se extiende desde Hipécrates, cuatro

—cientos afios antes de Cristo, hasta Bernardino Ramazzini en el siglo -
XVII,

La era gremial, que abarca desde el descubrimiento de -
la mdquina de vapor en 1764, hasta los principios de la intervencidn del
Estado en la solucidn de los problemas médicos y sociales del trabajo, -
en 1864.

La era estatal, la cual se caracteriza por la intervencion
del Estado en todos log problemas sociales.

La era gocial, que data desde el Tratado de Versalles -
hasta nuestros dias.

Los periodos sefalados, en los que se tipifican las eras,
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A ée refieren a la evolucién de la medicina del trabajb; especialmente en
Europa. Sin embargo, los paises hispanoamericanos, orientales y afri-
canos estdn viviendo los cambios que tiene la medicina del trabajo, aun-
que en una forma diferente en cada uno de ellos, es decir, con un maydr"
atraso O progreso.

1) El empirismo y su era se caracterizaron por las ob -

ngrvaciones registradas en su época, que comprende desde Hipécrates; o
‘ cuatrocientos afios antes de Cristo, hasta el siglo XVII en que vivi6 Ber-
nardino Ramazzini.

En ésta época la industria era pequeiia y en consecuencia
la escala de riesgos profesionales era minima; pero no obstante ésto se
descubrid que el trabajo causaba varias enfermedades, y se realizaron
observaciones sobre lag causas, consecuencias, y en general, lo rela -
cionado con las enfermedades profesionales,

Las mayores observaciones de la era empirica se deben -
al médico italiano Bernardino Ramazzini, a quien, con justicia sele -
1lamé el fundador de la actual medicina industrial,

En el aiio de 1700, Ramazzini publicd un libro denomina-
do "De Morbis Artificum Diatribe", que es uno de los mejores tratados
cldsicos sobre enfermedades profesionales. El médico italiano investi-
g6 las condiciones de trabajo y la peligrosidad profesional de mds de -
cuarenta ocupacioites, descubriendo las enfermedades profesionales que

se presentan en diversos oficios y simultdneamente indicaba la forma de
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a era gremial comprende desde el descubrimiento -
apor, por Watt, en 1764, hasta la incorporacién de la

C e la clase trabajadora, como una obligacidn del Estado, en -

Ramazzini habia despertado el interés sobre la saludy —
 1¢ ’ bienestér de los trabajadores, sin embargo este interés se consideraba
_mds bien con cardcter cientifico y no como una preocupacién publica por
las eﬁfermedades del trabajo.

Posteriormente, con el advenimiento del maquinismo cam
bia el escenario vy la medicina del trabajo empieza a mostrar la influen—
cia de las inquietudes gremiales. El campo de accién de la medicina so-
cial surgid durante la crisis que causé la revolucidn industrial, la cual -
fue dando vida a movimientos politicos y sociales de gran importancia -
en varios paises.

La revolucion industrial produjo en Inglaterra un desplaza
miento masivo de la poblacidn campesina a las ciudades.

A consecuencia de la expansion industrial las ciudades, -
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n donde 12 industria estaba mds concentrada, aumentaron su poblacién

n forma gigantesca, hasta el grado de que se llegd a formar un nuevo -

tipo de clase de la poblacion citadina a la cual se le llamé clase obrera
o trabajadora, que laboraba en las fdbricas y talleres con hombres, mu-
jeres y nifios, en jornadas de 12 a 14 horas diarias y salario muy reduci

do, motivando que vivieran en barrios pobres, en casas miserables sin

-ninglin aseo y en corndiciones econdmicas precarias.

Dichas condiciones de vida del obrero tenian repercusio -

“'nes funestas en la salud de la clase obrera y la situacién se hizo tan in-
tolerable que, mediante una lucha gremial que duré mds de un siglo fue-
ron mejorando las condiciones de vida del trabajador inglés. Asi mis -
mo, la sociedad se di6 cuenta de que una clase trabajadora enferma men
tal y egpiritual era un peligro para la comunidad, y que nopodia mirarse

con indiferencia la salud quebrantada, las enfermedades croénicas y el --

envejecimiento prematuro de cuerpo y alma del trabajador.

Los mismos efectos que producia 1a revolucion industrial
en €l trabajador inglés se manifestaban en los demds paises. Fuealar-
mante la mortandad en el trabajador, que se motivé por frecuentes acci
dentes y a las pésimas condiciones sanitarias en que vivia.

La era gremial tuvo inicio en los principales palses euro-
peos especialmente en Alemania que, en 1833, ya habia establecido el -
seguro social, lo cual representaba el acontecimiento de mayor significa

cién en el desarrollo de la medicina del trabajo.




Al establecer el seguro contra enfermédades ,ée_ j’éubrayo
‘aﬁajédor se le deberia compensar el salario que habia dejado dé »

ercibir durante su enfermedad, pero pard que esta idea se cristalizara

siderd necesario crear un Ministerio de salud piiblica en el que de -
mar parte los médicos industriales.
3). “La intervencién del Estado, tendiente a dar el cardc—

jo-piiblico a la asistencia médica, se inicié con la Revo--

_,ésa QQe nacionalizd los hospitales y otras instituciones de -
f»pérten:ecientes a la Iglesia. Sin embargo, la asistencia piblica
continuo prestdndose en Francia como una caridad hasta 1848, A partir
de entonces, se adquiere conciencia de que el servicio médico es un de—
recho y no una dddiva y se establece que el Estado, como representante

de la sociedad, tiene el deber de darlo a los que lo requieran.

El primer servicio médico de cardcter publico en gran --
eécaie;,, se establecid en 1864 por el Zar de Rusia, Alejandroll. Adi -
cho servicio se le di6 el nombre de gobierno local o Zemstvo, dirigido -
pér una asamblea de distrito compuesta por la nobleza, la burguesia y -
los campesinos, quienes se encargaban de administrar las finanzas, la
saiud publica, la educacién y las prisiones locales,

L.a medicina del Zemstvo era un sistema ideal para las -
comunidades agricolas y tuvo un gran desarrollo en la Rusia zarista que
en 1890 contaba con 1, 068 hospitales, 1,422 estaciones médica:s y 414 -~

dispensarios.
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ficado el desarrollo de la medicina del qtrabajd como el limite ade-

do éx&tre la era gremial y la estatal; pero el paso trascendental para
: érsién de la asistencia médica en un servicio piiblico fue dado en -
Alemania, en-el afio de 1883 por el Canciller de Hierro, Otdn, principe
,,déA Bismarck ya que, recogiendo las ideas del maestro patdlogo Rudolf —
| Virchow y de sus colaboradores en el movimiento revolucionariode la -
_ medicina del trabajo en beneficio de los trabajadores industriales, esta

- blecid el seguro social obligatorio en Alemania,

Desde un principio, el seguro social se financi6 en forma
tita por los trabajadores, los patrones y el Estado, tomando el go
bierno cardcter protector de la clase obrera.
‘ Este sistema de proteccién médica y social para los tra--
bajadores se implantd rdpidamente en otros paises, puesto que los bene-
ficios que entrafia protegen al trabajador de enfermedades inminentes,
Al intervenir el Estado en el campo de accidn médica y -
social, se ve obligado a desarrollar las instituciones de salud piblica -
con el fin de proteger a 1a comunidad, utilizando en estas instituciones -
los medios terapéuticos que el progreso médico pone a su disposici6n.

La medicina estatal, siendo un servicio piblico, le ha da .
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zacion lnternacmnal el Trabajo y en cuyos considerandos se asienta, -

- la Socmdad de Naciones es la de establecer la paz uni -

ue. olo‘ : sa'paz puede dar una base para ejercitar una justicia

1 nQMs:e"puede lograr mientras existan condiciones de traba-
pidan ‘tales como la miseria, las privaciones y el desconten
e da;i lugar a constituir y a engendrar una amenaza pa-
Qﬁfa universal,

V f{)s congiderandos se recomienda mejorar las condi-

A dé trabajo. Cualquier Nacidn que no adopte en su legis

gimen de trabajo realmente humano, poné¢ obstdculos a los -

-esfuerzo. de las'dernds naciones, deseosas de mejorar la suerte de los -
breros en sus propios paises,

~ La Organizacién Internacional del Trabajo viene funcionan

Tdo desde 1919, sin embargo fue hasta 1921 cuando se creé una Comisién
. cbnsultiva de higiene industrial y un Comité de correspondencia para los
seguros sociales,

Dentro de ese campo internacional es necesario resefiar a

la Organizacién Mundial de la Salud (0.M.S5.) gque cae dentro de los lla-
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), respetdndoles cierta autonornia.

os de la Organizacién Mundial de la Salud, son

bienestar sanitario de todos los pueblos por medio -

gramas internacionales de la salud piblica,

Sus servicios son de dos clases: consultivos y técnicos.

€llos son principalmente para difundir conocimientos y preparar per
nal competente, Fomenta la cooperacién en el dmbito de sus compe —

tencias mediante la realizacion de estudios y la preparacién de conferen

cias internacionales; ademds de la participacién en los programas de --
asistencia‘ técnica, concentra su atencidn en la lucha contra las enferme-
dades endémicas de las zonas pobres tropicales y subtropicales. La -- - .=
erradicacién de la malaria y otras enfermedades similares han figurado

en lugar importante en sus programas, asi mismo promueve la investi-
gacién y la informacién sanitarias.

L.a Asamblea Mundial de la Salud es el érgano principal -
de este cuerpo, se reune anualmente, estdn ahi representados todos los
miembros; el Consejo Ejecutivo se compone de 18 expertos, designados
por la Asamblea Mundial, y el secretariado se maneja por un Director -

-General nombrado cada cinco afios.
La sede de la O.M. S, estd en Ginebra, cuenta con 109 --

miembros y se vinculd en noviembre de 1947,
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La era social de Ia medicina del trabajo se caracteriza -

tucxona ,‘en su' apartadﬁ; A) precisa en las fracciones XIV y XV lo si -

"XIV.- Los empresarios serdn responsables de los acci-
dentes del trabajo y de 1as enfermedades profesionales de los trabajado-
res, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que eje
cuten; por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemnizacién corres-
pondiente, segin que haya traido como consecuencia la muerte o simple-
mente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con
lo que las leves determinen, Esta responsabilidad subsistird aun en el -
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

XV, - El patrono estard obligado a observar en la instala-
cién de sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salu-
bridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el -
uso de las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizar de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los

trabajadores la mayor garantia, compatible con la naturaleza de la nego-
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s penas que al éfecto establezcan las leyes; .., ."

fracciones anteriormente transcritas expresan cla-

_queuél. empresario es responsable y deberd pagar indemniza- —

en los cagos de accidentes de trabajo y de las enfermedades profe-

810{113188 de los trabajadores con motivo o en ejercicio del trabajo que se
ejecute, estd obligado también a observar los preceptos legales sobre 11_1‘“;
giene y adoptar medidas (tiles para prevenir accidentes en el trabajo y
garantizar con dichas medidas y buena instalacién de su establecimiento
la salud y vida de los trabajadores, bajo las penas que al efecto-establez
can las leyes,

2.- Creacién de la Seccion de Higiene y Salubridad indus-
triales: Por haberse presentado las primeras consultas y reclamaciones
por riesgos profesionales en el afio de 1928, se creb la Seccidn de Higie-
ne y Salubridad Industriales, que dependia de su Departamento de Traba-
jo, y se encargaba de estudiar las enfermedades profesionales y acciden
tes en el trabajo para hacer valoracionea de las incapacidades resultan—
tes, Al crearse el Departamento de Trabajo, la Seccion de Higiene y Sa
lubridad Industrial pasé a depender de la Oficina de Inspeccién, denomi
ndndose Seccion de Higiene Industrial,

3.- La Ley del Trabajo de 1931: Con la promulgacién -
de la Ley del Trabajo de 1931 adquirié la medicina del trabajo mayor -
importancia, asi el Jefe del Departamento de Trabajo tuvo participacién

con médicos en la formulacién de las Tablas de Enfermedades profesio-

96



¥ aluacién de Incapacidades de 1a misma, y se concedié un plazo
eterminado para que las partes en conflicto manifestaran sus desacuer-
f‘dds‘fy reclamaciones, credndose la Seccidn Médica que hasta principios
i,elr'aﬁo de 1957 dependié de la Procuraduria Federal del Trabajo.

| 4.- La Secretaria del Trabajoy Prevision Social: Al —
varse el Departamento de Trabajo a la categoria de Secretaria de Es-
la Oficina de Higiene Industrial quedd adscrita a la Direccién de -
Previsién Social, con la denominacién de Oficina Médico Consultiva.

La necesaria especializacion en materia de higiene, pro-
teccin de la vida de los trabajadores, valuacién de incapacidades por -

riesgos profesionales, normas para la proteccién de los trabajadores,

forma de evitar los riesgos profesionales y en caso de presentarse pro-
curar la justa indemnizacidn, etc., hicieron que se creara la Direccion
de Servicios Médicos con sus distintos Departamentos de: a) Medicina -
Legal del Trabajo; b) Higiene del Trabajo; c) Medicina del Trabajo; d)
Asistencia Médica y Asesoramiento Obrero; e) Laboratorio de Medicina
del Trabajo y Toxicologia Industrial y f) Oficina de Difusién, Coordina -
¢idn y Control.

En la actualidad la Direccion General de Servicios Médi -
cos (antes Direccion de Servicios Médicos) asesora a las dependencias
de la Secretaria, realiza investigaciones cientificas sobre medicina del
tfabajo sobre todo para auxiliar a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,

formula dictdmenes relativos a los accidentes de trabajo, asi como a las



- enfermedades profesionales, califica el grado de incapacidad con fines a

la indemmizacién, supervisa y controla las condiciones de higiene en las

fdbricas y promueve campafias para combatir las enfermedades,
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En el orden administrativo 1z institucidn de cardcter so

~1§1denominada Servicio Piblico del Empleo tiene antecedentes diversos
de éciuerdo con el desarrollo econémico de cada pais por estar ligado al
é)_rbblema del desempleo que presenta caracteres variables, razén por - .
Jﬁlya cual en este trabajo Ginicamente nos concretaremos a Méxicoy a los -
- Convenios y Recomendaciones de la 0.1.T.

1) México

Por-Decreto de 31 de agosto de 1942 se cred en México, -
la Bolsa de Trabajo.

Era un organismo que dependia directamente de la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social. Debia llevar un doble registro de -
industrias, v de trabajadores que se encontraran sin ocupacién. Gestio-
naria de los Sindicatos que tuvieren provision de personal, la agremia -
¢idn y reocupacion de trabajadores cesantes. Las nuevas empresas que
no estuvieren obligadas a solicitar personal de las agrupaciones obreras,
deberfan hacer su solicitud de provision de trabajadores a la Bolsa de -
Trabajo. En la ejecucion de todas las obras piblicas de jurisdiccion fe-
deral se procuraria dar ocupacion preferente a los trabajadores idoneos
registrados en la Bolsa de Trabajo.

La Bolsa de Trabajo se configuré administrativamente, co
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mo:un Departameénto’dentro de hi‘Dxreccxéﬁ“Ceneralr‘ de Prevision Socia

Mecretai'"i"a del Trabajo.

GOncofdante con Ia creacidén de 1a Bolsa de Trabajo, en la

ey de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, se sefialé como
'a%i;iﬁliciones de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social entre otras:
"Establecer Bolsas Federales de Trabajo y vigilar su funcionamiento”, - -
asf como "Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacion del -
pais".

La Bolsa de Trabajo estuvo recibiendo aproximadamente -

tres mil solicitudes de empleo por aiio.

Por regla general los solicitantes eran de escasa capacidad
y escolaridad o bien de edad avan2ada; situaciones que dificultaron su co-
locacion o la hacian imposible.

Ademds de la Bolsa de Trabajo, como organismo estatal,
es necesario resefiar la existencia de servicios privados de colocacion
para trabajadores, pero estas Agencias s6lo obtenian dinero de los soli-
citantes; es decir servia para defraudarlos y desprestigiar incluso al ci-
tado servicio social.

En la Ley de Trabajo de 1931 se consignaba (articulo 395)
que en el contrato colectivo se podia establecer que el patrén admitiria
como trabajadores a quienes fueran miembros del sindicato contratante,
sin que afectaran a aquellos que sin formar parte del sindicato ya hubie-

ren prestado servicios con anterioridad a la celebracién o revision del
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Los sindicatos por lo general se reservaban

‘todas las vacantes de personal obrero, y quizd en algunos casos, las em-

- La Conferencia General de la 0.1.T. y€en éu primera reu-

)My la Recomenda- -

ue'se f:qmunicaran a la oficina informes acerca del desempleo y las me
lidas adoptadas o previstas para combatirlo, se sefialé la obligacion de -
ast}t{;ir un sistema de oficinas piblicas de colocacidn, (no retribuidas).
En la Recomendacién (Nim, 1) se pedfa el establecimien-
de sistemas eficaces de seguros contra el desempleo y la coordina- ~
J " ci6n de "la ejecucidn de las obras emprendidas por cuenta de la autori -
- dad piblica, y reservacién de dichas obras, dentro de lo posible, para -
los periodos de desempleo y para las regiones mds afectadas por este fe
némeno",

Al parecer, en los afios veinte surgieron pocas ideas nue-
vas para evitar el desempleo, pero se aplicaron las medidas sugeridas -
por el Convenio Nim, 2 y la Recomendacién Nim. 1, a que he aludido,

En los afios treinta la cuestién del desempleo y de las me-

didas que debian adoptarse para combatirlo fué el tema predominante en



o;lgs de la Conferencia Internacional del Trabajo. En el afio de

)33, -en 1a Recomendacion Nim. 42 se sugieren diversos métodos tales
;q la especializacion por profesién, tendientes a hacer frente a las -

ltades que surgieran en las oficinas piiblicas gratuitas de localiza-

En 1934 se adopt6 el Convenio sobre desempleo y una Re-
ndaéién sobre el mismo tema, En 1935 una Recomendacién sobre

desempleo de menores y en 1937 dos Recomendaciones sobre obras pii -

En la Declaracidn de Filadelfia, adoptada por la Conferen
-cia Internacional del Trabajo en 1944, se reconocia la obligacién de la -

0.1.T. de fomentar en todas las naciones programas que permitieran lo

grar el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida. En 1944 la Confe-
rencia Internacional del Trabajo reunida en Filadelfia adopt6 tres recb-j

mendaciones relativas a problemas de empleo (Organizacién del empleo,

Servicio del mismo, y Obras piiblicas). En 1948 adopté el Convenio so-

bre el servicio del empleo, acompaiiado por otra recomendacion mds de-
tallada o sea la Recomendacién sobre el servicio de empleo.

La Convencién Num. 88 estableci6 normas sobre organiza
cién del servicio ptiblico de empleo, sefialando que los Estados deberian
instituirla en forma gratuita y su tarea seria la de conseguir la mejor -
organizacion posible de mercado para el empleo tendiente a asegurar y -

mantener el completo empleo para desarrollar y utilizar los recursos -
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productivos del pais; se previno la'cooperacion de empleadores y de
bajadores que se deberfan iﬂtégi epresentantes en comis
nes consultivas,

En el Convenio Niim. 122 y la Recomendaci6n consiguiéri:

te‘;dgl afio de 1964 1a XLVII Reunién del Organismo Internacional relati
vos é la politica del empleo dispuso que era necesario que todos los go - e
biernos lleven a cabo una politica activa destinada a fomentar el pleno - B
empleo para estimular el crecimiento y desarrollo econdmico, elevar el
nivel de vida, satisfacer las necesidades de mano de obra v resolver el -
problema del desempleo y del sub-empleo, debiendo determinar y revi -
sar regularmente las medidas que hubieren de adoptarse para lograr es-
tos objetivos, y consultar con los representantes de los empleadores y -
de los trabajadores interesados en la politica del empleo.

1a octava Conferencia de los Estados de América, miem-
bros de la 0.1.T., aprobd en 1966 el Plan de Ortawa de desarrollo de los
recursos humanos, una de sus caracteristicas es la importancia concedi-
da a la necesidad de suministrar trabajo productivo a los que lo necesi ~ .
tan,

b) Organizacion del Servicio Piblico del Empleo en la Nueva Ley -
del Trabajo:
En 1a Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970 dentro del -

rubro general de "Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales” es don-
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aparece la institucién: Servicio Piblico del Empleo.

En la iniciativa de la Ley se expresa: "La economia con-
;fénea exige la organizacién de un Servicio Piblico del Empleo que
';:opié ‘informes y datos que permitan procurar ocupacién a los trabaja-
_dores, El articulo 537, en concordancia con la Constitucidn y con el -~

Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo, aprobado por Mé

xico, dispone que los servicios para la colocacidn de los trabajadores se
rén gratuitos para ellos y que, en todo caso, los sistemas privados no po
drdn perseguir fines lucrativos.

Con objeto de que pueda cumplir adecuadamente su fin, el
articulo 539 previene que el Servicio Piblico del Empleo se establecerd -
en los lugares que se juzgue conveniente, de conformidad con los regla -
mentos que para el efecto se expidan,

El articulo 538 sefiala, en forma ejemplificativa, las fun-
ciones principales que le corresponden a esta institucién'. @

En forma genérica el Servicio Piblico del Empleo puede -
definirse como el conjunto de politicas, actividades y organismos que -
procuran la ocupacidn, perfeccionamiento y distribucién de la fuerza -
de trabajo y coordinados por el gobierno se proponen el desarrollo eco—~
ndémico ininterrumpido y una situacién de pleno empleo en el pais.

Por lo que respecta a la actividad propiamente administra
tiva el articulo 537 de la Nueva Ley sefiala: "El Servicio Piblico del Em

pleo tiene por objeto acopiar informes y datos que permitan procurar ocu
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ectie en condiciones especiales. "
¢) - Funciones:

'El Servicio Piblico del Empleo tiene las funciones

"l. Llevar un registro de las personas que soliciten em

“pleo’y de las empresas que manifiesten tener puestos vacantes;

I1. Dirigir a los solicitantes mds adecuados por su prepa
racién y aptitudes, hacia los empleos vacantes;

[II. Practicar investigaciones para determinar las causas
del desempleo y formular informes que contengan las bases para una pold
tica de pleno empleo;

IV. Solicitar toda clase de informes y estudios de las —
instituciones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se
ocupen de problemas econdmicos, tales como los institutos de investiga -

ciones sociales y econdmicas, las organizaciones sindicales, las cdma -
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den}aSrque‘Ié confieran las leyes.. "

umplimiento de sus funciones, el Servicio Pibli—

rme al articulo 539, este servicio y los sistemas -

1 por flolsr;reglamentos que se expidan,

on de Servicio Piblico del Empleo en México:

Como hemos sefialado anteriormente 1a Ley del Trabajo -

- v.ge aﬁﬁca en dos niveles: en el local y en el federal. En relacién con el

yr.xée’rvicio Piblico del Empleo en el nivel federal se ha creado una Direc--
cién especial dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
y sus oficinas fisicamente se han ubicado fuera del edificio de la propia -
Secretaria,

En el orden local, los Gobiernos de los Estados, del Dis
trito y Territorios Federales pueden, sin impedimento legal crear las -
oficinas que consideren convenientes para ese servicio,

La problemdtica del Servicio Piiblico del Empleo consiste
en conocer adecuadamente el nimero de trabajadores desempleados, su
capacidad, clasificacién, radicacion, problema de la poblacion flotante,
concordando todas estas cuestiones con la posibilidad de absorcidn del -
desempleo, es decir, de la oferta de empleo.

La veracidad de los datos es, en esta materia, sumamente
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dificil ya que el trabajador es reticente para proporcionarlos a efecto de
que se desconozcan sus incapacidades y el empleador o sea la industria,

oculra su oferta para evitar conflictos,

"La accidn internacional o regional sélo puede tener un pa

‘  , pel limnitado en la politica del empleo. Puede asistir y respaldar por di-

versos medios las actividades nacionales, Puede ayudar a los paises a -

mancomunar sus experiencias. Puede proporcionar asesoramiento y ayu

da técnica, v quizd contribuir a fomentar la cooperacién y aun cierta emu

lacién entre los paises en la tarea de hacer frente a sus problemas del

empleo. Pero ninguna de estas actividades puede reemplazar en forma -

1

alguna la accién nacional. El éxito de la politica del emnpleo dependerd
de 1a voluntad y de la capacidad de cada unc de los paises para adoptar -

las medidas necesarias’”. (8)




“Definicién: -

El salario es la retribucién cubierta por emﬁleédoresa—:
vi‘;}ﬁajadores, a cambio de disponer de su fuerza de trabajo, 7
La Ley Federal del Trabajo en 1931 en su articulo 84 Io -

efxma como "La retribucién que debe pagar el patrdn al trabajador, por‘ *

'ud del contrato de trabajo”.

En estas dos definiciones se advierte como elemento fun-
damental una prestacion cubierta por un patrén o empleador a un trabaja
dor, a cambio de la fuerza de trabajo que éste Gltimo pone a disposicion
de dquel, por virtud de una relacion que la ley denomina contrato de tra-
jo.

De conformidad con la Nueva Ley Federal del Trabajo, -
en su articulo 82, se define al salario como 'La retribucién que debe pa
gar el patrén al trabajador por su trabajo”.

Esta definicidn uniforma la terminologia, asi la expresidn
de referencia se usa adecuadamente para determinar la retribucidn al
trabajo y su concepto se acopla con lo sefialado en el articulo 3o0. del —
propio ordenamiento que establece: "El trabajo es un derecho y un deber
sociales. No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades
y dignidad de quien lo presta v debe efectuarse en condiciones que asegu-
ren la vida, la salud y up nivel econémico decoroso para el trabajador y

su familia,
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ontratam:es (descansos obhgatorms, vacamones, part1c1pa i0n de 1o

tfabajadores en las utilidades de las empresas, derecho de asociacién

'sindical, derecho de huelga, riesgos profesionales, seguridad e higiene,
etc, ), y dentro de esas garantias se encuentra el salario minimo.
L.os acuerdos internacionales y las legislaciones naciona- . -

les, han aceptado que la base del Derecho laboral es el reconocimiento

. de la dignidad de la persona humana y que, la relacic’m de'trabajo debé -

~“colocar al trabajador en condiciones que aseguren la- vida,{ 1a salud ¥ un :

nivel econémico decoroso para €l y su familia

b) Salario Minimo en la Constituciér

Las fracciones Vi y IX del rticulo 123 de’la Constitucxoni

’ Pohuca de los Estados Unidos Mexxcanos mencionaban:

"VI, El salario minimo que deberd disfrutar el trabaja -
'dor, serd el que se considera suficiente, atendiendo las condiciones de
cada regidn, para satisfacer las necesidades normales de la vida del -

obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerdndolo como jefe
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Esta fraccién fué reformada por Decreto publicado en el -

ial de 4 de noviembre de 1933, en los siguientes términos:
"IX, La fijacion del tipo de salario minimo y de la parti-
pacién-en las utilidades a que se refiere la fraccion VI, se hard por -
-omisiones Especiales que se formardn en cada municipio, subordinadas
‘a ia Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje que se establecerd en cada
- Estado. En defecto de esas Comisiones, el salario minimo ser4 fijado -
por 1a Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje respectiva;”
Las fracciones VI y IXdel articulo 123 Constitucional se
ocupaban de dos instituciones que guardan cierta relacién, el salario mi
nimo y la participacién de los trabajadores en las utilidades de las em -
' presas, pero que poseen caracteristicas propias que merecen tratamien-
tos distintos. Por esa razén como expondremos se destind la fraccién -
VI al problema del salario minimo y se reservd la IX a la participacién -

de los trabajadores en las utilidades de las empresas.
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nidos--Me:ci¢aﬁos, el Lic;. VAdoﬂIfQ prg;rMateos y Secretario de

evision Social, el Lic. Saloméri Gonzélez Blancg, .

de los trabajadores en las utilidades-de las empresas, |
las que iaoi:i poseer caracteres propios, ameritan tratamiento distinto, -
por 1o rrqu}e se propone reservar la primera disposicidén al salario -minimo
¥ la segunda a la participacién en las utilidades,

Tercero. l.os salarios minimos son una de las institucio
nes fﬁi;damentales para la realizacidn de la justicia social. Su fijacidn -
Mpdr municipios, conforme al sistema actual, se ha revelado insuficiente

y defectuoso; la divisidn de los Estados de la Federacién en municipios,
obedecié a razones histdricas y politicas que en la mayvoria de los casos,

no guardan relacion alguna con la solucion de los problemas del trabajo y,
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éntemg—:nte, no puede servir de fundamento para una determina —

or el conitrario, zonas econdmicas que frecuentemente:se extienden a -

dos.o mds municipios y aun a distintas Entidades Federativas. Por otra

pa__rfe,(el desarrollo industrial ha dado origen a la especializacién de 1a -

" mano de obra, que requiere una consideracion adecuada para estimular -
la, mediante la asignacién de salarios minimos profesionales que guar -
den relacién con las capacidades y destreza del trabajador y cuya funcidn

primordial consistird en elevarse sobre los salarios minimos generales

- -0 vitales, siendo susceptibles de mejorarse por la contratacidn colectiva

del trabajo. Ante esas realidades resulta, no s6lo conveniente, sino -
mds bien necesario, fijar los salarios minimos generales o vitales-en -
funcién de zonas econdmicas e incorporar a nuestra Legislacion el sala-
rio minimo profesional,

Cuarto. La modificacién de la base para la determinacion
de los salarios minimos, presupone la creacion de nuevos drganos encar
gados de fijarlos, proponiéndose, para tal efecto: una Comisién Macio -
nal que funcionard permanentemente, tnica, que de acuerdo con la Cons-

titucion procederd a la demarcacidn de las zonas econémicas y a efectuar
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para satisfacer ]
den material, socialyy

ionalés'se fijardn consideran-.

distintas-actividades industrialesy - -

é}bajé_doi_‘é's;;@é.l‘ campo disfrutardn de un salar omi-

nimo adecuado a sus necesidades,
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O8. sélaric;s minimos se fijardn por Comisiones Régioné

08 Immmos eran fijados por Comisiones mum<:1pales y por las Juntas

entrales de Conciliacién y Arbitraje,

Ya desde muchos afios antes de que se¢ hicieran las fijacio
nes de los salarios minimos, se revelaban deficiencias para la determi-
nacién razonable de los salarios minimos, derivada principalmente de la
divisién municipal que generalmente no guards relacidn con el grado de -
desarrollo econémico ni con los numerosos problemas devivados del tra
bajo.

En cuanto al concepto del salario minimo, las reformas -
hechas en el afio de 1962 actualizan esta figura juridica y distinguen sala
rio minimo general y salario minimo profesional. El salario minimo ge
neral tiene comno finalidad allegar al trabajador y & su familia una remu-
neracidn razonable a su condicién humana, debiendo cubrir las necesida
des materiales, sociales y culturales, y proveer lo necesario para k
correcta educacidén de los hijos. El salario minimo profesional, ademds
de las finalidades ya enumeradas tiene el objetivo de lograr para el traba

jador una remuneracidn en relacidn con su capacidad y destreza.
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~ Para lograr un mejor conocimiento de la realidad econd

mica“y social de cada zona, la fijacin de los salarios minimos.

gkide, dos 6rganos: a) Comision. Regionél para cada una-de’la

-

En la Exposicién de Mg}tivcﬁ)s,,qug el C;Qir;iirésidente de la Re
, puﬁﬁca Lic. ‘Adolfo Lépez Mateos pres‘enté a la H Cdmara de Diputados
con fecha 20 de diciembre de 1962, relacionada con la Iniciativa de Re -
formas a la Ley Federal del Trabajo de 1931 en la parte correspondien-
te a los salarios minimos dijo: "Las reformas constitucionales estable-
cen dos maneras de ser de los salarios minimos, los salarios minimos
generales y los salarios minimos profesionales, tomando en considera -
cién estas modalidades, se modifica el capitulo V del Titulo 1l de la Ley
para fijar el concepto de cada uno de los tipos de salarios minimos y sus
caracteres generales".

La reforma constitucional recogié el clamor nacional de

"que los salarios minimos no deberfan fijarse por municipios, Para es-
‘tar en armonia con el precepto constitucional, se modifica el capitulo -
IX del Titulo VIII de 1a Ley, que se denominard Comisidén Nacional de -
los Salarios Minimos y se crean los capitulos IX-1 y IX-2 en el mismo

titulo, denominados Comisiones Regionales de los Salarios Minimos y -
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n Nacional,

Se consideré conveniente dar‘:;'a 1a‘>Comisiﬁc73n Nacional de
los’ Vajarios Minimos un cardcter permanente, a fin de que, auxiliada -
;50:;‘;1 personal técnice que se juzgue conveniente, pueda estudiar perma
nentemente todas las cuestiones de cardcter social y econdmico que se -
" ‘relacionan con la fijaci6n de los salarios minimos. El cardcter perma-
nente de la Comisidn no significard que los representantes de los traba~
jadores y de los patronos estén reunidos de manera permanente, Las -
reuniones de esa Comision se efectitardn en las fechas que determine el
reglamento interior, para preparar los planes de trabajo y de estudio, -
para informarse del resultado de las actividades de los investigadores -
técnicos y para hacer las observaciones y sugerencias que estimen ade-
cuadas, asfi como para estudiar directamente las cuestiones que en su -
concepto necesiten de dicho estudio.

Se indica que los representantes de los trabajadores y de
los patronos deben ser designados cada cuatro afios, porque se supone -
que tal es un tiempo suficiente para que adquieran experiencia sin incu-
rrir en una duracién exagerada que pugnaria con las indudables transfor
maciones que se operan en la integracién de los sindicatos de trabajado-

res y de patronos y que podria hacerlos entrar en oposicién con las nue-
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rm que establece para la integracién de la Comi

 por objeto que la Direccién Técnica Auxiliar se de

rmanente, a la realizacion de los estudios adec

la. preparacmn de mformes que serwrén para que las Conuslones Re

glonales y la misma’ omision Nacmnal con los ‘estudios complementa- ‘

, COn dat:os tecmcos suf1c1entes, los salarios mi

~La Comisién Nacional de los Salarios Minimos y este prin

pio rige igualmente para las Comisiones Regionales, debe integrarse,

~ de c’onférmidad con las disposiciones constitucionales, con un nimero -

;_ig‘ii’al‘fde representantes de los trabajadores y de los patronos y con la re
presentacién del Gobierno™.

Las reformas de 29 de diciembre de 1962 publicadas el R

: 31 de ese mismo mes y afio, modificaron en materia de salarios mini -
' mos los articulos 99 y 100 y se adicionaron los articulos del 100-A al -
IOO-F; asi mismo modificaron los articulos del 414 al 428, adicionando .

del 428-A al 428-H de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

En el articulo quinto transitorio de dicha reforma se men*

ciona que la Secretaria del Trabajo v Previsi6n Social pubhcar
catoria para la integracién de las Comisiones Nacional y Regionales de ! -

los Salarios Minimos, el 1o. de agosto de 1963.
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Antes, durante los meses de febrero a julio de 1963 la Se
na del Trabajo vy Previsidn Social realizd distintas labores, con la
' acion de la Direccidn Técnica de la Comisidn Nacional de los Sa-

Minimos, para la determinacidn de las zonas econdmicas respec-

Por lo anterior, en la Convocatoria de 1o, de agosto de -

ese afio, se hizo una division del territorio en zonas econdmicas determi
‘padas exclusivamente para la fijacion de los salarios minimos en el bie-
nio 1964-1965 indicando en cada caso el nimero de zonas, el nombre de
ella, la sede o lugar de residencia de la respectiva Comisién Regional -
y los Municipios integrantes de la misma zona econémica. Las Comisio

nes Regionales fueron 111 que correspondieron a las zonas en que se di-

vidié el territorio nacional tomando en cuenta las zonas econdmicas y s0
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irector Técnico:
Lic, José Sosa Reyes

Asesores del C, Presidente de la Comisién:'? L
Lic, Salvador Villasefior y Lic, Julio ZamoraBé};iz

H. Consejo de Representantes:

Presidente:
Lic. Gilberto Loyo

Representantes Propietarios de los Trabajadores:
José Marfa Martinez, Ramdn Mendoza Morales, Adolfo Flores Chapa,
Francisco Mdrquez, Jesls Elfas Pifia, Manuel Rivera, Abraham Saa -

vedra, Carlos L., Diaz, José Maria Cruz.

Representantes Propietarios de los Patronos:

Lic. Euquerio Guerrero, Lic, Fernandc Yllanes Ramos, Lic. Manuel ~
Ogarrio Daguerre, Lic. Manuel Gémez Linares, Lic. Manuel Marvan,
Lic. José Joaquin Cesar, Lic. Ernesto Roel, Lic, Genaro Garcia, Lic,
Francisco Brefa.

Representantes Suplentes de los Trabajadores:

Roberto Flores, ]. Encarnacidon Reyes, Pablo Picharra, Augusto César
Lazos Rangel, Miguel Cortes Villalobos, Rubén Herndndez, Lic. Fede-
rico Aguirre, Ventura Flores Navarro, Manuel Meza Herndndez,

Representantes Suplentes de los Patronos:

Roberto Morelos Zaragoza, Ing. Bernardo Pacheco, Lic, Rodolfo Cervan
tes, Lorenzo Servitje, Lic. Carlos Santiesteban, Lic, Agustin Rodriguez
Jr., Lic. Porfirio Reyes Lamadrid, Lic. Genaro Garcia Jr., Ing. Ernes-
to Barroso,
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f) Organizacidn de las Comism
Salarios Minimos:

¢ 2

presentantes v una Direccidn Técnica.

El Consejo de Representantes sé integrard conforme al a
ticulo 554 de la citada ley:

"I. Con la representacién del gobierno, compuesta del -
Presidente de 1a Comisidn, que serd también el Presidente del Consejo y
que tendrd el voto del gobierno, y de dos asesores, con voz informativa,
designados por el Secretario del Trabajo y Previsién Social;

II. Con un niimero igual, no menor de cinco, ni mayor -
de quince, de representantes propietarios y suplentes de los trabajado -
res sindicalizados y de los patrones, designados cada cuatro afios, de -
conformidad con la convocatoria que al efecto expida 1a Secretaria del -
Trabajo y Prevision Social, Si los trabajadores o los patrones no hacen
la designacidn de sus representantes, la hard 12 misma Secretaria del -
Trabajo y Previsidn Social, debiendo recaer er trabajadores o patrones;
y

II. El Consejo de Representantes deberd quedar integra-

do el primero de julio del afio que corresponda, a mds tardar.”
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1a Direccién Técnica se i

da fculo' 558 en la forma siguiente:

'Con un director, nombradci’ﬁ

S IIIC"ﬂnﬁmero 1gual, determinado por la Secretaria -
del Trabajo y Prevision Social, de Asesores Técnicos Auxiliares, desig |
nados por los representantes de los trabajadores y de los patrones. Es
tos asesores disfrutardn, con cargo al Presupuesto de Egresos de 1a Fe
deracion, de la misma retribucién que se pague a los nombrados por la
Secretaria del Trabajo y Previgion Social”,

2.- Comisiones Regionales de los Salarios Minimos:

Las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos fun -
cionardn de acuerdo con el articulo 564 "En cada una de las zonas econd
micas en que se divida el territorio nacional".

El articulo 565 de la Ley Federal del Trabajo menciona -
que se integrardn cada cuatro afios, conforme a las disposiciones siguien
tes:

"I. Con un representante del Gobierno, que fungird como
Presidente, nombrado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
previa consulta con los Gobernadores de las Entidades Federativas com

prendidas en la zona, El Presidente serd asistido por un Secretario;
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II. Con un nimero igual, no menor de dos, ni mayor de
~““cinco, de representantes propietarios vy suplenteé de los trabajadores -
sindicalizados y de los patrones, designados de conformidad con la con-
vocatoria que al efecto expida la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial. Si los trabajadores o los patrones no hacen la designacion de sus
representantes, 12 hard la misma Secretaria, debiendo recaer en traba-
jadores o patrones; y

11, Enaquellas zonas en que no existan trabajadores sin
dicalizados, los representantes serdn designados por los trabajadores -
libres".

Y el articulo 568 de la citada ley agrega: "Las Comisio-
nes Regionales se integrardn al mismo tiempo que el Consejo de Repre-
sentantes de la Comision Nacional",

g) Funcionamiento de la Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos:

Las disposiciones legales al respecto aparecen en la Nue-
va Ley Feﬁeral del Trabajo, en los articulos siguientes:

"Articulo 553. El Presidente de la Comision tiene los -
deberes y atribuciones siguientes:

I. Someter al Consejo de Representantes el plan anual -
de trabajo preparado por la Direccién Técnica;

II, Reunirse con el Director y los Asesores Técnicos,

una vez al mes, por lo menos; vigilar el desarrollo del plan de trabajo y
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rdenar. se efectuen las mvesngacmnes estudios complementario

uzgue convemente,

el mejor funcionamiento de las Comisiones Regionales; y-

ViI. Los demds que le confieran las leyes”,

El Consejo de Representantes tiene los debeféé y atribu -

ciones que le sefiala el articulo 55‘7 v son:

PR Determmar, en la prxmera sesm

jo y la frecuencia de las sesxoneS'

1L, Aprobar anualmente el plan de trahaj

Técnica;

1. Cond;:ér’drél@ctamen formulado por la Direccién Téc
nica y dictar resolucié;l aééermnando la division de la Repiblica en zonas
econdmicas v el lugar de residencia de 12 comision en cada una de ellas.
La resolucidh se publicard en el Diario Oficial de Ja Federacion;

1V, Practicar v realizar directamente las investigaciones

y estudios que juzgue conveniente antes de aprobar las resoluciones de —
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I _fFiJar"IGS"salarios minimos generales y profesiona

les en Ias zonas: eccnormcas en que no hubiesen sido fijados por las Co‘
xmsiones Reglonales y

VIII. Los demds que le confieran las leyes”,

La Direccién Técnica tiene los derechos y atribuciones -
sefialados en el articulo 561:

"I. Realizar los estudios técnicos necesarios y apropia—
dos para determinar la division de la Repiiblica en zonas econdmicas, -
formular un dictamen y someterlo al Consejo de Representantes;

II. Proponer al Consejo de Representantes modificacio -
nes a la divisién de zonas econOmicas, siempre que existan circunstan--
cias importantes que las justifiquen;

[ll. Practicar las investigaciones y realizar log estudios
necesarios y apropiados para que las Comisiones Regionales v el Con -
sejo de Representantes puedan fijar los salarios minimos;

IV, Sugerir la fijacidn de los salarios minimos profesio

nales; y
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Trabajo las Comisiones Regionales tienen los deberes y atribuciones si

guientes:

"l. Determinar, en la primera sesién, su forma de traba
joy la frecuencia de las sesiones;
- - 11" Conocer del informe que someta a su consideracion -

la Dlreccmn Técmba de 1a Comisién Nacional;

III Practicar y realizar directamente las investigaciones

A

y estudios éjue juzgue conveniente, antes de dictar resolucion;

1V, Fijar los salarios minimos generales y profesionales
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Comisién Nacional para la Parncxpacmn delo
‘Utilidades de las Empresas.

“a) Antecedentes:

"“La idea de otorga ipacion en las -

dades de las empresas tvo su ongen : rén’cia;.! “La primera inicia

a se debe a un industrial, de apellldo Leclaire, propietario de una f4-
br_icai de pinturas y cristaleria; data del afio 1842 y encontré una viva opo
éicién entre los empresarios, no obstante lo cual fué imitada por otros -
_, .iﬁaﬁ;{ﬁalesiranceses y, afios después, por algunos de Inglaterra, Alema
: jma y los Estados Unidos de Norteamérica, )

El otorgamiento a los obreros de una participacidn en las -
“utilidades de las empresas era un acto de buena voluntad de los empresa -

rios,

El Parlamento de Francia conocid en el afio de 1891, dos -
proyectos de ley para hacer obligatorio el sistema, el primero de ellos -
imponia la obligacidn, a todas las empresas, de conceder una participa--
cidn a sus trabajadores en las utilidades anuales, las criticas insisten -
tes hicieron que este proyecto se incluyera, en la Ley de Sociedades Coo-
perativas con participacion obrera en las utilidades. El segundo proyec -
to se referfa a la obligacién de los contratistas de obras piblicas para --
otorgar a sus trabajadores una participacion en las utilidades.

Cabe hacer notar que las corrientes socialistas, derivadas

del marxismo, seopusieron a este sistema, pues aseguraban que los -
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"acciones de trabajo" en las sociedades mercantiles, Mediante

ley, las sociedades mercantiles podian emitir acciones de traba'j

utilidades de la empresa o sociedad,

En cuanto a la legislacién minera s

cién de las utilidades obligatoriamente co
19 de septiembre de 1919, ‘

La legislacion francesa infiuyé en las ieyes de varios E
tados de Europa y nuestra Ley General de Sociedades.MercéntiI;s; ‘degju;
lio de 1934, ya que, en la Exposicién de Motivos, se reconocié la pog‘
lidad de emitir acciones de trabajo, pero dicha autorizacion para"-eui’iti"
las era ajeno a la reglamentacién de las fracciones V1 y IX del artf§&1
123 de la Constitucion,

De lo expuesto con anterioridad podemos sefialar que el

estudio de la participacion en las utilidades de las empresas en la 1ég1§

lacién y practicas extranjeras puede tener un doble fundamento: A) E

la legislacién mercantil con el sistema de acciones de trabajo, que pue-
den emitir las sociedades mercantiles a través de un acto unilateral de
la sociedad en donde radica la debilidad del sistema; y B} En el Derecho

del trabajo que habremos de referirnos,
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ﬂrlqueza que repercute sobre el consumo, y que consmuye

para aumentar la produccion, por ello, esta 1mportante cuestio ;

pliamente considerada cuando se dié a conocer en 1962 con la iniciati

de reformas, tanto al articulo 123 constitucional como a la Ley F 1
del Trabajo de 1931 en lo concerniente al reparto de utihdades de las ,

empresas entre sus trabajadores.

" El reparto de utilidades no es mds que "Un excedente que

4 rembe el trabajador, sujeto al resultado contable de la empresa y por lo
rrﬁsmo atribuible al trabajo", (10) “Eg1a parte que corresponde al traba
jo en los resultados de la produccién, Por otra parte, el salarioes la -
seguridad del presente, la percepcién diaria que construird el nivel eco-
némico decoroso que quiere el articulo 30. de la Ley Federal del Traba- .
jo, mientras la participacién en las utilidades es una aplicacion aleato--
ria de la justicia al proceso futuro de la produccion. De ahf que los --
obreros puedan y deban proseguir su lucha por la elevacion de lgs sala-

rios, independientemente de la posible participacién futura en las utili -
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El-Congresode la Unién con aprobacién de las legislatu

ras de los Estados, expidié el 20 de noviembre de 1962, el Decreto que

declard reformada entre otras fracciones la IX del articulo 123 constitu-

' cional que decia: "IX, La fijacidn del tipo de salario minimo y de la pax
ticipacién en las utilidades a que se refiere la fraccion VI, se hard por -
“comisiones es;ﬁeciales que se formaran en cada Municipio, subordinadas
a la Junta Central de Conciliacién que se establecerd en cada Estado”. -
para quedar en los siguientes términos: "IX, Los trabajadores tendrdn
derecho a una participacién en las utilidades de las empresas, regulada
de conformidad con las siguientes normas:
A),- Una Comisién Nacional, integrada con representan-
tes de los trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijard el porcen
taje de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;
7 B).- La Comisién Nacional practicard las investigacio -

" nes y realizard los estudios necesarios y apropiados para conocer las -
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condiciones generales de la economia naci

- consideraci6n 1a necesidad de fomentar el

. el interés razonable que debe percibir el
" sién de capitales;

C).:-j La rmsma Cormsmn apodra revisar elf porcenta]e 1ij

o’cuando emstan nuevos estudms f,mvestigacxones que los Justzﬁqupn;‘

La><Ley pod:a“ékce’ptuax de la obligacién de repartir |

: las empresas de nueva creacion durante un nimero determi-
mltadoyde anos, ‘a los trabajos de exploracitén y a otras activi -

ades’ cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares;

' E) - Para determinar el monto de las utilidades de cada

mp;ésé:;:ée ‘t'omara como base 1a renta gravable de conformidad con las

‘ ;;dfls/pbsicionéé‘ de ia Ley del Impuesto sobre 1a Renta, Los trabajadores -

podrén formular ante la Oficina correspondiente de 1a Secretaria de Ha -

* cienda y Crédito Piiblico las objeciones que juzguen convenientes, ajustdn
dose al procedimiento que determine la ley;

F).- El derecho de los trabajadores a participar en las -

des no implica la facultad de intervenir en la direccién o adminis-
~.tracion de las empresas".

En esta reforma constitucional la fraccion IX del articulo

123, quedd exclusivamente para regular la méteriai‘de participacion de -

utilidades y como mencionamos en este:

salarios minimos.

131



ciativa de reformas sepre

na de las aspiraciones. legitimas de 1a clase trabajado

ner. derecho a participar en las utilidades de las empresas,

bajadores debe hacerse con un criterio uniforme y previo un estudio mi-

ucioso de las condiciones generales de la economia nacional, tomando

"f en cuenta que el capital tiene derecho a un interés razonable y alenta- -
dor, que una parte de las utilidades deben reinvertirse y, considerando
todos esos elementos en relacidn con la necesidad de fomentar el desa--
rrolo industrial. La reforma que se propone contempla la posibilidad
de que la Comisidn Nacional revise el porcentaje fijado cuando hayan ra
zones que lo justifiquen, asi como las excepciones a la obligacién de re-
partir utilidades, reservando al legislador ordinario el sefialamiento de
estos casos,

SEXTO. Para la determinacion del monto de las utilida -
des de 1a empresa se consideré que el sistema preferible consiste en to
mar como base la renta gravable, de conformidad con las disf)osiciones
de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, por ser la Secretaria de H;elcien—
da y Crédito Piblico el organismo técnico mejor preparado para tal efec

to. No obstante ello, se faculta a los trabajadores para presentar las -
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f‘vencmn de los trabajadores en ia direccidn o adrmmstracmn

‘Ré:férmaﬂ‘a:l; L{gkuedeAéiﬂd 1 Trabi

t eralvdel Trabajo y en relacion al reparto de utilidades se dijo: "Las

cuesticnes relativas a la participacion de los trabajadores en las utilida
‘ des de las empresas se han dividido en dos capitulos: el primero contie
o ne los' prmcxpma generales, las normas que podrian llamarse sustanti-

Vi s y que sirven para determinar los conceptos de utilidad y los dere --

debe seguir la Comisidn Nacional para la participacion en las utilidades
- de las empresas. De ahi la necesidad de crear el capitulo V bis del Ti-
tulo 11 denominado Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de

las Empresas y &l capitulo 1X-3 del Titulo VIII de la Ley llamado Comi -
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si6n Nacionsl para la Participacion de los Trabajadores en-las Utilidade

elas Empresas. El capitulo V bis se inicia con una disposici6n general

qu pre\ri‘éne que los trabajadores participardn en las utilidades de éﬁfgm

esa en la proporcidn que determine la Comisién Nacional, En conse

uencia, el porcehtaje serd un tanto por ciento que se aplicard a la utili

d gravable de las empresas.

El articulo IOO-H'eS'un“complemento del anterior e impo -

- ne a la Comisién el deber de practicar las investigaciones y realizar los
“estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales
de la economia nacional, y en armonia con la disposicién contenida en el
inciso "A" de la fraccién IX del articulo 123 de la Constitucidn se sefialan
algunos de los criterior generales que deberd tomar en consideracion la
Comisidn en el momento de dictar su resolucién, Dichos criterios son: -
1a necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés razo
nable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales;
criterios éstos que servirdn de guia para que la Comisién sefiale un por ~
centaje mds o menos elevado segin la importancia que atribuya a cadaiuno
de ellos", 13)
L.as reformas y adiciones a la L.ey Federal del Trabajo, -
como consecuencia de las modificaciones a las fracciones 1, 1, Vi, IX,
XXI, XXII, XXXI incigo a) del articulo 123 constitucional fueron publica -
das en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 31 de diciembre de --

1962, En estas se agentaba que los trabajadores de las empresas parti-



ciparian de las utilidades de las mismas, }conforme al porce%gtajg}qu
termine la Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades. -
En el articulo sexto transitorio de dicha reformas
ciona que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social publiéaréglié cony
catoria para la integracion de la Comision Nacional para la Participacién -
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, a mds tardar el
primero de febrero de 1963, debiendo quedar instalada dentro del mismo
mes de febrero. "lLa resolucidn deberd dictarse, a més tardar el dia -
15 de diciembre de 1963, El primer reparto de utilidades se hard en el
afio de 1964 y corresponderd al ejercicio fiscal de 1963",
d) Instalaci6n de la Comisién Nacional para la Participacion de loé o
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas:
En cumplimiento de 1a fraccién IX del articulo 123 consti
tucional que especifica que la Comision Nacional, debe estar integrada -
con representantes de los trabajadores, de los patrones y del Gohierl;o,
los cuales fijardn el porcentaje de utilidades que deberd repartirse, por
otra parte como va se menciond €l articulo sexto transitorio de la ey -
laboral de 1931 dispuso se publicara por la Secretaria del Trabajo y Pre
visidn Social Ia convocatoria para la integracidn de la Comisién Nacio- -
nal, a mds tardar el dia lo. defebrerode 1963, en cumplimiento de -
ello con fecha 29 de enero de 1963 fue expedida la convocatoria para la -
eleccion de representantes tanto de 1os trabajadores como de los patro -

nes que integraron la Comisitn.
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"De acuerdo con la publicacién aludida, se convocé a to -
s ti;;bajadores y patronos sindicalizados y a los patronos indepen-
jfile la Repiiblica para que por medio de delegados que al efecto
raran en los términos establecidos por la Ley Federal del Trahajo,"
frr’ieran el dia 20 de febrero del propio afio a la convencidn que se - |
eléﬁrari’a en el edificio de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

para elegir cinco representantes propietarios de los trabajadores y cin-

Wéo representantes propietarios de loe patrones y sus respectivos suplen-
tes que, con los representantes del gobierno, integrarian el Consejo de
Representantes de la Comigién Nacional para la Participacion de los -
Trabajadores en lag Utilidades de las Empresas".(lq)

El articulo 428-] de }a Ley Federal del Trabajo reforma-

da preveia "La Comisi6n funcionard con un Presidente de Consejo de - '

Representantes y una Direccién Técnica".

La Comisi6n Nacional para la Participacién de los Traba-
jadores en las Utilidades de las Empresas quedd con fecha lo. de mar-
zo de 1963 formalmente instalada en la forma siguiente:

Presidente:
Lic, Hugo B. Margdin

Director Técnico:
Dr. Octavio A. Herndndez

Representantes de los Trabajadores al Consejo
Propietarios:

Adolfo Flores Chapa, Alberto Juirez Blancas, Jesiis Yurén Aguilar, Dip,
Enrique Rangel, Blds Chumacero,
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7 Alfredo Rodriguez, Cap. P.A, Francisco Ballina Tabares, Iose Or

e Suplentes:

. - Genaro Garcia, Lic. Alfonso Ortega Vélez.

) 'Suplemes

tricioli, Samuel Ruiz Mora, Francisco Bemtez.
Representantes de los Patrones al Consejo
Propietarios:

- Lic, José Campillo Sdinz, C,P, T, Carlos A, Iscar
- Heriberto Vidales, Lic, Ricardo Garcia Sémz. S

 Rafael Lebrija, Lic, César Roel, Lic, Fernando 3
aépfesentantes Asesores del Gobierno
- Lic, Carlos Bergés y Lic. Everardo Gallardo

Asesores nombrados por los Trabajadores
Lic. Juan Moisés Calleja y Lic. y Dip. Joaqum Gamh

Asesores nombrados por los Patrones
Lic, Guillermo Prieto Fortin y Lic, Gustavo Romero Kclbeck

Asesores de la Direccion Técnica
Dr, Roberto Martinez Le Clainche y Lic. Salvador Mora Hurtado '

Secretarios de la Presidencia y la Direccién Técnica
Lic. Luis Riba Jr, y Lic, Jaime H, Castellanos

Asesores Técnicos
Lic, Alfredo Uruchurty, Lic, Emilio Carrillo, Lic. Enrique Araujo, -
C.P.T. Manuel Rodriguez Rocha, Lic, Ernesto Valderrama Herrera y
Lic, Manuel Torres M,
Jefe del Departamento Administrativo
Ratil Adame Bahena

La Comision Nacional para la Participacién de los Traba-
jadores en las Utilidades de las Empresas dicté su Resolucién, por una-

nimidad de votos, el dia 12 de diciembre de 1963, De conformidad con -

el articulo 100-1 de la Ley Federal del Trabajo reformada "La Comisién
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Nacioﬁal podrd revisar el porcentaje que hubiese fijado,

nuevas investigaciones y estudios que lo justifiquen",

. e) Organizacién:

; 1acuerdo con la Nueva Ley Federal de! :
‘ ra a'Parumpacmn de los 'I‘raba]a ores en las Unhda
des : s funcmna con un Presidente, un Conse;o de Repre -
sentantes y una Direccién Técnica y se integra para determinar el por -
cem:gj .‘(;Q}';ifESpon‘diente asi como también para proceder a su revisién,
El Presidente de la Comisién es nombrado por el Presiden

"te de la Repiblica,

El Consejo de Representantes lo integran: La representa

cidn del gobierno, compuesta del Presidente de la Comisién que serd --
también el Presidente del Consejo y de dos asesores designados por el -— -
Secretario del Trabajo y Previsidn Social,

Con un niimero igual, que serd no menor de dos ni mayor
de cinco, de representantes propietarios y suplentes de los trabajadores
sindicalizados y de los patrones, Serdn designados de conformidad con
la Convocatoria expedida por la Secretaria del Trabajo y Previsién So —
cial. Cuando los trabajadores y los patrones no hagan la designacidn de
representantes, la misma Secretaria hard las designaciones que recaerdn
en trabajadores o patrones,

A su vez la Direccion Técnica se integrard: con un Direc-
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ue es nombrado por Ia Secretaria del Trab”aj ‘e'visién’Social' -
on un.nimero de asesores técnicos nombradcs'po 1a mxsma Secretarla'

on un nimero igual determinado por la masma»S retaria’ del Trabajo, -

sesores técnicos auxiliares, designados po

2 b:_;jg;iores y los patrones.

uncionamiento:

De conformidad cone articulo ,5'8‘6 de la Nueva Ley Fede-
é‘lwﬁel Trabajo, "En el funcionamiento de la Comisién se observardn -
" las normas siguientes:

1. El Presidente publicard un aviso en el Diario Oficial,

concediendo a los trabajadores y a los patrones un término de tres meses

para que presenten sugerencias y estudios, acompafiades de las pruebas -
= -y documentos correspondientes;

1I, La Comisidén dispondrd del término de ocho meses pa-
ra que la Direccidn Técnica desarrolle el plan de trabajo aprobado por —
el Consejo de Representautes y para que éste cumpla las atribuciones se-
fialadas ep el articulo 581, fracciones Il a VIII;

111, El Consejo de Representantes dictard 1a resolucién -
dentro del mes siguiente;

IV, La resolucién expresard los fundamentos que la jus -
tifiquen. El Consejo de Representantes tomard en consideracidn lo dis —

‘puesto en el articulo 118, el informe de la Direccién Técnica, las inves-
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tigaciones y estudios que hubiese efectuado y las suggrencias y esmdioé
presentados por los trabajadores y los patrones;

V. La resolucidn fijard el porcentaje que debe correspon
der a los trabajadores sobre la renta gravable, sin hacer ninguna deduc

ciéni ni establecer diferencias entre las empresas; y

' V1. El Presidente ordenaré se publique la resolucién en -

‘Oficial de la Federacidn, dentro de los cinco dias siguientes”. -
‘La Comision Nacional para la Participacién de los Trabaja -

“~dores en las Utilidades de las Empresas, funciona en forma transitoria,
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_917,‘ inspirada en los altos ideales del pueblo mexicano en su lucha por-

“la"libertad y por llevar a cabo los principios de la justicia social, esta-
blecid entre otras garantias, vy en una de las fracciones del articulo 123
constitucional, la libertad de asociacion profesional. Es la primera na-
cidn que consigné la organizacién obrera en su Carta Fundamental,

“La Constitucién de 1917, en la fraccién XVI del articulo
123, consagré como garantia social el derecho de asociacion profesional
tanto para los obreros como para los patrones, en defensa de sus respec
tivos intereses. Por primera vez en a historia del Derecho constitucio-
nal en el mundo, se incluia en el texto de una constitucién -junto a las -

normas bdsicas del Derecho del trabajo- un principio de esa naturaleza,
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contranando ablertamente la doctrina c]asxca dela matena, en el senti
do de que las cartas consntucmnales s6lo deberian constar de una parte
dogmadtica, consistente en el enunciado de los derechos individuales fren

te al Estado, y otra parte orgdnica, en la que se fijaban los lineamien -

tos de la estructura del mismo Estado, la forma de gobierno adoptada, -
la divisién de poderes, las facultades gubernativas, etc, Con lascons- =
‘ *titucmnes de México en 1917 y la alemana deWeimar en 1919, el Derecho o

Consntucxonal dié un viraje completo, y las leyes fundamentales dejaron

" de ser meros documentos de cardcter juridico formal, para acercarse -
mds a la realidad social de los hombres y de los pueblos”, (1s)

La idea de asociacidn profesional es universal, Esla -

agrupacion de los trabajadores para vigilar los intereses del trabajo y -

luchar por la mejoria de las clases obreras y proletarias,

b) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley Fe-
deral del Trabajo de 1970:

El derecho de asociacion profesional se consagra en la -
fraccién XVI del apartado A, del articulo 123 Constitucional al expresar:
"Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para coligar-
ge en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, aso -
ciaciones profesionales, etc,"

Lo expresado por la Constitucién significa: la libertad de

los trabajadores y de los patronos frente al Estado (ajeno a toda interven
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‘La Nueva Ley Federal del Traba;o defme a la asociacion:

‘Zprofesmnal cuando en su articulo 35 seﬁala "Smdxcato es la asociacion

de trabajadores o] patrones, consmtuldaﬂ para el estudm, mejoramiento y
. defensa de sus respects.vos mtereses . Da esto dltimo desprendemos -
;‘que se ha meét;;tdo 1a exposicion del concepto; al describirse en una -
forma general y comprender toda clase de actividades de los trabajado-

res o de los patrones, y al efecto se suprimi6 la innecesaria clasifica -

cién que contenia la Ley de 1931, "de profesiones, oficios o especialida-

 En 14 Exposicién de Motivos de la Iniciativa de la Nueva -

“Ley Federal del Trabajo se expfesakque "El orden juridico nacional ha -
consagrado el régimen del derecho colectivo del trabajo, cuyas institu -
ciones representan principios de democracia, libertad y paz social",

El articulo 360 de la Nueva Ley Federal del Trabajo sefia-
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Nacionales de Industria, -

Formados por trabajado es-de

~ una misma empresa o de diversas empresas de la misma ram indus

trial, establecida en dos o més Entidades Federativas.

De Oficios Varios.- Formados con trabajadores de diver~

sas profesiones, en aquellos Municipios en los que el niimero de.' os de , SN
' dxcados a la misma profesion no llegue a veinte individuos,
Los sindicatos de patrones pueden ser conforme al a::tfcg; ‘
lo 361 del Ordenamiento en cita: B
"I. Los formados por patrones de una o varias ram%s de,
sctividades; y e

1L, Nacionales, los formados por patrones de una o va —

o rias"famas, de actividades de distintas Entidades Federativas”,
Para la defensa de la clase trabajadora o patronal, los -
sindicatos constituyen Federacién y Confederaciones, y asf al apoyar a

las otras profesiones, reciben a su vez apoyo de éstas,
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g1
.de’esa:

Una de las actividades d

tral, En el caso de los sindicat

fiala dicha actividad al exprésar:

en la Secretaria del Trabajd y Previsién Social en los

competencia local”,
La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado en el S
rticulo 15 séﬁala que corresponde a 13 Secretaria del Trabajoy Prev i- -

ién Social, entre otras funciones: "VIL, - Llevar el registro de las Eisbj
cia;i-ohes obreras, patronales y profesionales de jurisdiccién federal --
que se ajusten en las leyes;"

En vista de esa consideracién normativa, tenemos que de

jar claro que la doctring estima que 1a actividad administrativa del re -

- gistro tiene las caracteristicas propias de todo acto administrativo, y -

por lo tanto, el de las asociaciones profesionales es una aportacidn del

Derecho administrativo al Derecho del trabajo,
"El acto administrativo implica el ejercicic, por parte de
los 6rganos de la administracién, de la accién unilateral que tiene €l Po

der piblico; esto es, su actividad manifiesta la expresion de un obrar -



ﬁe'poi;‘ su naturaleza contiene prerrogativas, las cuales no -
n:gxée en duda y lo hacen ejecutorio. Esas prerrogativas son -
sadas precisamente para la satisfaccion de los intereses generales por
1 'e}ct'b s€ presume 1eg¢“timo".(16)
"El registro es el acto por el cual la administracién ano-
en féfma prescrita por el Derecho objetivo, determinados actos o -
echos cuya realizacidn se requiere hacer constar en forma auténtica. -
La Avoh’l’ntad del 6rgano se dirige al cumplimiento del acto, sin ocuparse
e=éﬁs efectos, los cuales derivan de la ley; €l Derecho positivo fijard -
vc'zu-aiies son esos efectos. Para la realizacion del acto del registro es ne
“Sesario la valorizacién por parte del 6rgano administrativo de las condi-
ciones substanciales o de esencia dé Ia relacidn juridica que se va a ins-
cribir, de lo contrario seria una simple toma de razén. No contiene el
- acto ninguna disposicion, nada funda ni modifica, son instrumentos pro-
batorios, y dada su calidad de piblicos, su fuerza juridica es elevadisi-
ma. Producen efectos juridicos para todos, esto es, aun para los que no
participaron en el acto registrado, los que tienen obligacidn de respetar-
lo, en tanto no se contradiga su esencia o se anule 1a inscripcidn; por —
otra parte, el Estado queda vinculado con el acto registral y no puede -

anularlo desconocerlo en forma unilateral”.(7)
d) Procedimiento para el Registro de Asociaciones:

Los sindicatos remitirdn por duplicado a la Secretaria del.
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Trabajo y Prevision Social sn.10s

: hros y con el.nombre y domicilio de losypatrones : empr sa

Vral el de Orgamzamon y el de Actas, sino se oponen los estatutos, (ar
ticulo 365 de 1a Nueva Ley Federal del Trabajo),
El registro podrd negarse Gnicamente en los casos siguien
‘tes: a) Si el sindicaro no se propone la finalidad de estudio, mejoramien-
to y defensa de sus respectivos intereses, b) Si no se constituye con vein-
7tAe' trabajadores en servicio activo o con tres patrones, por 1o menos; ¢) O
no se hubieren exhibido los documentos mencionados con anterioridad.
De conformidad con el articulo 366 de la Nueva Ley Fede-
ral del Trabajo: "... Satisfechos los requisitos que se establecen para -
7 g} registro de los sindicatos, ninguna de las autoridades correspondien -
tes ppq;é negarlo,
Si la autoridad ante la que se presenté la solicitud de re -
gistfo, no resuelve dentro de un término de sesenta dias, los solicitan -
tes podrdn requerirla para que dicte resolucion, y si no lo hace dentro -

de los tres dias siguientes a la presentacidn de la solicitud, se tendrd -~
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s autoridades de hacer recaer un acuerdo escrito a toda peticion de.
rticulares formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
e'hacer conocer dicho acuerdo en breve término al peticionario; -

~esta manera el silencio prolongado de la administracion no tiene mds g

~un remedio directo: el de pedir amparo ante la Justicia Federal, lo ,g;ua‘;‘,

significa que hasta después de la dilatada tramitacién del juicio corres-=- -

pondiente, el particular podrd, en e)ecucidn del fallo, presionar a 1a au-

toridad para que dicte su resolucién, por lo que pricticamente se deja = =

al particular en una situacién poco satisfactoria”, (:8)

Pero en el caso la Ley al aplicar la doctrina del silencio
administrativo, en que a esa abstencion, aunada con un lapso hace ope -
rante la presuncion legal “"como™ si se hubiera dictado una decision ad -

rnmistranva, establece que después de 60 dias de presentada la solici -

tud e3erc1endo el requerimiento y transcurridos tres dias después, se -

tlene por hecho el registro, obligdndose a expedir la constancia respec-

"La Ley presume como si se hubiese dictado una deci~ ~

sién, Transforma la inercia, la pasividad de la Administracion en un ~
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cse pﬁra y simplemente como-una presuncion legal. .,(19)

~ De conformidad con el articulo 367 de la Nueva Ley Fede- .

‘e todas las autoridades.
e) Caricelacién del Registro:

La cancelacidn del registro es la competencia de la Junta

‘de Conciliacion y Arbitraje y inicamente podré hacerse en caso de diso-

o 1uciéﬁ y por dejar de tener los requisitos legales. "Los sindicatos no eg
Virw;é:r;‘sujetos a disolucidn, suspension o cancelacion de su registro, por -
via administrativa”, (Articulo 370 de la Nueva Ley Federal del Traba -
jo).

"Jurisprudencia: 1010 Si bien es cierto que para el regis-
tro de una agrupacién sindical se sigue un procedimiento meramente ad-
ministrativo. que consiste en la debida comprobacion, ante las autorida-
des competentesidel trabajo, de los requisitos que 1a ley exige para con-
siderar constituida dicha agrupacién, también lo es que, una vez regis- -

trado un sindicato, y gozando, por tanto, de personalidad juridica, para

proceder a la cancelacion de su registro no debe seguir igual procedimien
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que’ ex{st,en, ~p6r parte cyiépipéh Véle:.metritcrs pertenecientes al sindica- _
erechos adquiridos; ex; este caso, debe demandarse su cancelacion
nt La“s?:,}ﬁntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiéndose el juicio arbi- -
gorrespondiente, que se iniciard con la demanda, la que debe ser -

galmente notificada al sindicato demandado, para que éste pueda opo--

er las excepciones que juzgue pertinentes y aportar, en iguales condi--"

“Cilpnes que gu contraparte, las pruebas de que ambas dispongan, para -
jﬁstificar 1a accidn de cancelacién que se intenta y las excepciones - - -
a opuestas, concluyendo con alegar lo que a su derecho convenga y dictdn-

dose el laudo que habrd de resolver sobre la procedencia o improceden -

cia de la cancelacidn solicitada™. (20)

f) Dependencias Administrativas para el Registro:

Para el despacho de los asuntos que competen a la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social, entre otras dependencias se encuen
tra el Departamento de Registro de Asociaciones, que es uno de los 6rga
nos de la Direccion General del Trabajo.

El Departamento de Registro de Asociaciones tiene entre
sus funciones, las que le sefiala el articulo 47 del Reglamento interior de
1a Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

"a) Estudio y tramitacién de las peticiones de registro -
yue nagan las asociaciones obreras y patronales de jurisdiccion federal;

b) Registro de los sindicatos y de las federaciones y con-.
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giéﬁes y confederaciones;
ﬂ e) Visar las credenciales de los mxembros de comxtes
chrectxvos de las organizaciones registradas; ’
f) Anotar las modificaciones que se hagan a los estatutos
de las organizaciones sindicales registradas, previo estudio que tendrd
por objeto cerciorarse de que se llenan los requisitos legales;
g) Intervenir en las elecciones de representantes obreros
y patronales para integrar la Junta Federal de Conciliacién v Arbitrajey
las Federales Permanentes de Conciliacidn, formulando las convocato -
rias respectivas y autorizando los padrones e instalando las convencio -
nes obrero-patronales de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo;
h} Tramitar y resolver las quejas que se presenten con -
motivo de la integracidn y de los trabajos de dichas convenciones, e
i) Conocer de las licencias y renuncias de los represen -
tantes ante las Juntas, asi como de la revocacién de sus cargos',
De esa manera a la actividad administrativa registral, se
complementa con el érgano administrativo para ello.

En tratdndose de jurisdiccion local, en la Presidencia de
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a de'la Defensa del Trabajo.

La defensoria legal del trabajo constitufé pri’ncipélmente
: institucién administrativa de asesoramiento gratuito de los trabaja -
- dores los que debido a su condicion econdmica, se encuentran desprovis
c:)s de posibilidad de erogar gastos en la atencién juridica de sus con- -
lif:tcs laborales. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo depende ~
N;eéuti vo Federal o de los Ejecutivos Locales y de los Territorios o
;-_]Efé del Departamento del Distrito Federal, en su caso, y sus activi-
ades estdn sujetas a lo prevenido en la Ley Federal del Trabajo y al -
o Reglamento de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo expe -
“dido el 29 de agosto de 1933, publicado en el Diario Oficial del 11 de -
w septiembre del mismo afio,
En la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de la Nueva -
Ley Federal del Trabajo se hizo mencion a que "La Procuraduria de la
Defensa del Trabajo tiene como mision asistir a la clase trabajadora, -
facilitando la defensa de sus intereses colectivos e individuales ante -—~
cualquier autoridad en las cuestiones que se relacionen con la aplica- -
cidn de las normas de trabajo. Su intervencion depende necesariamen-
te de la voluntad de los trabajadores”,
El Titulo Once de la Nueva Ley Federal del Trabajo deno-
. minado "Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales” en el articulo 523

fraccion 1V expresa que la aplicacion de las normas de trabajo compete -
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en sus respectivas jurisdiccio

Trabajo.
a) Funciones:

nculo 530 de la c_xtada

Por lo anterior,
ral se previene que la Procuraduna de la Defensa del Trabaj
funciones siguientes:

“I. Representar o asesorar a los traba;adores
sindicatos, siempre que lo soliciten, ante cualquier a -‘\:orid

cuestiones que se relacionen con la aplicacién de lag noi"masw de

II. Interponer los retursos ordinarios y extraordinarios

procedentes, para la defensa del trabajador o sindicato; y

III. Proponer a las partes interesadas soluciones amisto
sas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en
actas autorizadas”.

En las fracciones 1 y II de este articulo se establece que
la Produraduria de referencia tiene una funcidn de defensoria técnica, -
representando o asesorando a los trabajadores y a sus sindicatos ¢ inter
poniendo los recursos para su defensa siempre que se relacionen con la
aplicacién de normas de trabajo, y en la fraccidn Ill se le confiere una -

funcién conciliatoria,

E

El articulo 1o, del Reglamento de la Procuraduria Fede ~
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efiala’que dicha dependencia tiene por ob-

Representar o asesorar a los trabajadores o sindica-

s por:los mismos, siempre que lo soliciten, ante las autori-

ompé?éﬁ es, en las diferencias y conflictos que se susciten entre -
S|y sus patrones con motivo del contrato de trabajo;
7  II. Interponer todos los recursos ordinarios y extraorch :
narms que sean procedentes para la defensa del trabajador; N
III. Cuidar de que la justicia que administran los Tnbunam
3 1é§‘del Trabajo sea pronta y expedita".
o ' Aun cuando la Nueva Ley Federal del Trabajo en su arti-
--culo 536 establece que los reglamentos determinardn las atribuciones, -
la forma de ejercicio y los deberes de la Procuraduria de la Defensa del
‘Trabajo no existiendo reglamentacién posterior a la expedicién de la  --
Nueva Ley Federal del Trabajo y no oponiéndose al reglamento expedi-
do en 1933, este confiere también funciones de asesoria técnica en las -
fracciones I y Il, pudiendo eliminarse la fraccion IIl que establece una
vaga facultad de cuidar que la justicia que administran los Tribunales de
Trabajo sea pronta y expedita en el concepto de que en el articulo 15 del
multicitado reglamento se le otorga facultad de amigable componedora -
para avenir a las partes fijando en articulos posteriores el procedimien-
to para la conciliacion.

El articulo 534 de la Ley laboral citada menciona que los



' ‘II. Interponer todos los recursos ordinarios y éiééaord;
s kque sean procedentes para la defensa del trabajador;
; II, Cuidar de que la justicia que administran los Tnbuna;. i
‘dél‘Trabajo sea pronta y expedita".

| Aun cuando la Nueva Ley Federal del Trabajo en su arti-
éi;i:o 536 establece que los reglamentos determinardn las atribuciones, -

la forma de ejercicio y los deberes de la Procuraduria de la Defensa del
‘Trabajo no existiendo reglamentacién posterior a la expedicién de la -~
Nueva Ley Federal del Trabajo y no oponiéndose al reglamento expedi-

do en 1933, este confiere también funciones de asesoria técnica en las -
fracciones | y II, pudiendo eliminarse la fraccion Ill que establece una

vaga facultad de cuidar que la justicia que administran los Tribunales de
Trabajo sea pronta y expedita en el concepto de que en el articulo 15 del
multicitado reglamento se le otorga facultad de amigable componedora ~-
para avenir a las partes fijando en articulos posteriores el procedimien-

1o para la conciliacién,

El articulo 534 de la Ley laboral citada menciona que los -
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‘'del Trabajo).

De‘conformidad con el articulo 531 de la Nueva Ley Fede-

ral del Trabajo "La Procuraduria de la Defensa del Trabajo se integrard
* con un Procurador General y con el nimero de Procuradores Auxiliares
que se juzgue necesario para la defensa de los intereses de los trabaja -
dores. l.os nombramientos se hardn por el Secretario del Trabajoy -
Previsién Social, por los Gobernadores de los Estados y Territorios o -
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal".

De acuerdo con el Reglamento citado, la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo estd organizada en dos secciones: a) técnicay -

" b) administrativa.

La seccidn técnica estd integrada por el Procurador Geng
. ral; un procurador substituto del Procurador General {en la Nueva Ley -
Federal del Trabajo no se menciona al procurador substituto); por procu
radores auxiliares que el funcionamiento de la oficina requiera, debien-

do tener uno de ellos el cardcter de secretario de la Procuraduria; los
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procuradores auxiliares foi‘eine'o que%ex servicio exxja un pento med1

La Procuraduria tiene facultad de negarse en sus respec-
tivas ramas a la representacién o asesoramiento de los trabajadores, -.
cuando pretendan que la Procuraduria concurra a su defensa con otros -

representantes o asesores particulares (articulo 12 del Reglamento res

pectivo).

Se hace necesaria la presencia de un nuevo Reglamento

de 1a %fég;i’radurfa Federal de la Defensa del Trabajo, que substituya -

alyexjjédi;;iden 1933, para que este se encuentre mis acorde con las dig

posiciones de la Nueva Ley Federal del Trabajo.

En el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajoy
-.‘Prewswnr Social establece como dependencia de la Direccidn General -
del Tréba}o a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajoy en
el articulo 49 previene que esta dependencia "Se encargard de prestar -

un servicio social gratuito a los trabajadores considerados individual -~
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“opiniones verbales o por escrito;

b). - Mediar conciliatoriamente, como amigable compone-

e T

l:éra,» en los conflictos obreropatronales, cuando los trabajadores solici
en su intervenciéﬁ, absteniéndose de actuar en aquellos asuntos cuya -
atencion corresponda a otra dependencia de la Secretaria;
¢).- Asesorar y representar a los interesados ante las -
‘autoridades competentes en lag gestiones que sea necesario hacer para
el objeto indicado en 1a fraccién a);

d).- Patrocinarlos ante los tribunales federales del tra -
bajo en el ejercicio de lasacciones que sean procedentes y en la inter-
posicion de todos los recursos que los beneficien, para la mejor defen-
sa de los derechos ejercitados;

e).- Cuidar que la justicia impartida por los tribunales
federales del trabajo sea recta y expedida, haciendo, a tal fin, las ges
tiones que procedan, en los términos de la Ley Federal del Trabajo;

f).- Las demds que le atribuyen la Ley Federal del Tra-

bajo y sus reglamentos”.
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El diccionario la define.como

sidad de juicio de ninguna clase, tiene ‘lu(gar* enFré/ﬁaytes que disienten -
acjex"car'.de sus derechos en un caso concreto, y de las cuales una trata
de entablar un pleito contra la otra”, "La definicién no es exacta por -
que puede haber conciliacion cuando las dos partes quieran demandar--
se mutuamente y no s6lo una de ellas lo pretenda hacer, y porque algu -
nas legislaciones permiten las diligencias de conciliacién, aun ya pro -
movido el juicio. En nuestro derecho, sélo se exige la conciliacidn pre
via en la justicia laboral establecida por el articulo 123 constitucional.
El nombre mismo de Juntas de Conciliacién y Arbitraje hace referencia
a ello, No pueden conocer dichas Juntas del juicio laboral propiamente -
dicho, sin antes agotar los procedimientos de conciliacién”. 21)

"L Oficina Internacional del Trabajo considera que el --
Procedimiento de conciliacion da, a menudo, a las partes en litigio, la
oportunidad de reducir sus reclamaciones a proposiciones justas, faci—

lita el acuerdo entre las partes evitando asi los gastos que traeria un -

proceso y asegura un arreglo razonable basado en la buena voluntad de-
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nprender el punto de.vista de la otra

ne importancia social porque mediahﬁé V

* La conciliacién cuand

~¢aso) desemboca en alguna de las form

~“con el nombre de autocomposicién“(sus tres-formas son:

namiento y transaccidn),

b) Organo administrativo especial de la Secretaria del Trabajoy -
Previsién Social encargado«de la funcién conciliatoria: '

7 La Secretaria del Trabajo y Previsién Social procura la -
Vcoordinacic’m de las actividades de los patrones y obreros a fin de evitar -
los conflictos que pudieran suscitarse entre ambas partes. Cuandota -
les conflictos llegan a ocurrir conoce e interviene en los mismos para -
proponer administrativamente soluciones conciliatorias,

El reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y -
Prevision Social establece como dependencia de la misma en su articu -
lo 13, fraccidn IX al Cuerpo de Funcionarios Conciliadores. Es el 6r-

gano especializado para realizar la funcién conciliatoria en la preven- -

cién y resolucién administrativa de los conflictos que con motivo de la -
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: ‘c'tzs}idad del tfabajé se sus
40:del refemdo Reglame de la Secretarfa).

Confarme al ‘mculo 141 del Reglamento Int

: ecretana del’ Trabajo y Prevxsion Social "El Cuerpo de Fu

"Concxhadores, para la reahzacxon de sus acnvxdades,

laboramon de todas las demds dependencxas de la Secretarza
ecxalmente, dela M“ Q@B.e;:al,de Estude«Economico
‘gaciones lndustrxales v Estadistica".

En los conﬂlczos en que se vean afectados la tranthdad

oel interés piiblico, el Conciliador que intervenga actuard bajo las indi
’caciénes del Subsecretario del ramo (articulo 147 del Reglamento cita -
do).
"Las actas en que consten los convenios serdn firmadas
por los representantes de las W;Sartae's’,y pér el Subsec:.;etario y por el Con

ciliador que hubiere intervenido, v se-enviard una copia de ellas a la —

Secretarfa Particular del titu}é. e :jamo“’f’v(Arti’culo 149 del Reglamen

to citado).
"Se ] p qu‘e‘ ‘séa ‘posible, la especializa -

cién de los Funcmnarms oncxhadores y de los Auxiliares, por ramas

mdusmales . (Arnculo 150 del Reglamento citado).

En las entidades federativas existen 6rganos administra-
tivos que se encargan de la funcidn conciliatoria y que dependen de las -

Direcciones u Oficinas de Trabajo de los Gobiernos locales. Sus funcio
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cqnst;tucmnahnente encargados de irﬁpaxjg la justicia del trabajo y rea

lizan también la funcidn de conciliacidn y arbitraje segin se desprendéf—

expresa: "Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo
se sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, for-
mada por igual nimero de representantes de los obreros y de los patro-

nes, y uno del Gobierno;"”

La conciliacién se encuentra en:

1) La huelga: cuando la Junta de Conciliacién y Arbitra

je cita a las partes para avenirlas en una audiencia conciliatoria, sin ~
hacer declaraciones que prejuzguen a la huelga como existente, inexis-~
tente, justificada o injustificada, (articulo 456 de la Nueva Ley Federal
del Trabajo).

2} La facultad conciliatoria de las Juntas de Conciliacion;
de las locales de Conciliacion y Arbitraje, y de la federal de Concilia—
cion y Arbitraje en los siguientes casos:

Las Juntas Federales de Conciliacidn, actian como ins--
tancia conciliatoria potestativa (articulo 591, fracciénl de la Nueva Ley

Federal del Trabajo), y procuran un arreglo conciliatorio (articulo 600,
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Illde la Nueva Ley Federal d

.En los confhctos individuales y colectivos de naturaleza -

v.,;ijurlchca ante las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje y Junta Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje, la audiencia de conciliacién demanda y
excepciones se celebrard, principiando la Junta a exhortar a las partes
para que procuren un arreglo conciliatorio. ... El Auxiliar y los de -
mds representantes, después de oir sus alegaciones, podrdn proponer -
la solucidn que a su juicio sea propia para terminar el conflicto y hardn
ver a las partes la justicia v equidad de su proposicidn;

II, Si las Partes llegan a un convenio, se dard por termi
nado el confhcto. El convenio, aprobado por la Junta, producird todos

"los efectos ]UI’ldlCDS inherentes a un laudo;” (fracciones 1 y 1l del articu

" 10 753;de ia Nueva Ley Federal del Trabajo).
| En los procedimientos especiales, la audiencia principia
procurando la Junta avenir a las partes (articulo 785 de la Ley Laboral -

vigente).
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" En los conflictos” de naturaleza econdmica, las Juntas pro
urardn que las partes lleguen a un convenio. Con este fin intentardn la
‘coi;ciliacién que ponga fin al conflicto (articulo 790 de la Ley Laboral --

vigente), .La audiencia se celebrard conforme a las reglas siguientes:

"I. Si el promovente no concurre a la audiencia, sele - )
rd por desistido de su solicitud;

11, Si no concurre la contraparte, se le tendrd por~,,in(:é,n

forme con todo.arreglo, El promovente hard una exposicién de los he--

6y de'las causas que dieron origen al conflicto y formularé su peti--

1T, Si concurren las dos partes, l1a junta, después de oir

-8U8 a{legaciones, las exhortard para que procuren un arreglo conciliato-

;fio. Los miembros de la Junta podrdn hacer las sugestiones que juzguen
;convenientes para el arreglo del conflicto;

IV. B5i las partes llegan & un convenio, se dard por ter-
minado el conflicto, El convenio aprobado por la Junta, producird to- -
dos los efectos juridicos inherentes a un laudo; y

V. Si no llega a un convenio, las partes hardn una expo-
sicién de los hechos y causas que dieron origen al conflicto y formulardn
sus peticiones", (articulo 794 de la Ley Laboral vigente).

Como lo sefialan las fracciones 11 del articulo 783 y IV -
del articulo 794 de la Ley Federal del Trabajo vigente, 1a conciliacién -

se perfecciona mediante la celebracién de un convenio que debe ser rati-
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- ficado y aprobado por la Junta para producir todos los efectos juridicos

de un laudo y terminar el conflicto de trabajo.
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" (23)

atamiento para todos los trabajadores

. La Nueva Ley Federal del Trabajo en su articulo 404 de--
ne:gl,V‘::oxﬁltx':zttc:~ ley como "el convenio celebrado entre uno o varios sin-
jdxcaibé de trabajédores y varios patrones, o uno o varios sindicatos de -
patrones, con objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe
prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria, y declara
do obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una o varias -
zonas econémicas que abarquen una ¢ mds de dichas Entidades, o en to-
do el territorio nacional”.

En la Exposicién de Motivos de 1a Iniciativa de la Ley re-
ferida aclara que "El contrato-ley del derecho mexicano se distingue del
contrato colectivo ordinario por cuanto éste es creado para regir en una
o mds empresas determinadas, en tanto el primero vale para todas las -
empresas de una rama industrial, ya en una entidad federativa, ya en -
una zona econdmica que abarque dos o mds de ellas, o en todo € territo
rio nacional”. (24)

El contrato-ley expresa los intereses de los trabajadores

de una rama de la actividad econémica, y se aplica prescindiendo del lu-
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e instalen en el futuro las empre

Contrato colectivo obligatorio o contrato-ley es el

mayor. en la évolucxon del contrato colectivo de trabajo, nace de —

€, fpé»i"éhse i;ldependiza y deviene una institucién con perfiles propios;
u prdﬁésitc es la unificacién nacional de las condiciones de trabajo para
‘éq:flyseguir iguales y mejores beneficios a todos los trabajadores, para —
‘dbtener 1a estabilidad de las mismas condiciones de trabajo, para unir

" a los trabajadores de distintas empresas por el interés econémico comiin,
-y para evitar la concurrencia desleal entre los empresarios”. (25)

| El contrato-ley es fuente de Derecho objetivo del trabajo
yé que es un acto regla (terminologia de Ledn Duguit) creador del Dere-

“cho objetivo, y tiene por objeto modificar situaciones juridicas genera -

y abstractas.

Es ademds una fuente auténoma, porque no procede del --
Estado; el contrato-ley es propio del Derecho del trabajo. Y no se en—
cuentra en ninguna otra rama juridica.
E] contrato-ley recibe del Poder Ejecutivo una especie de

o aprobacién, mediante el decreto que imprime obligatoriedad general al

contrato estipulado por las partes. Esa intervencién administrativa del
Estado opera para que el contrato obligatorio sea, como dijimos, fuente
de derecho, pero ademds tenga el cardcter de norma obligatoria y se le

cologue dentro del Derecho piblico.
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Er éf;eétb, la Ley de Secretarias Vy’Departamentos de Es ‘
tadozen:su 'arqgulo 15 fraccion I\.f, establece la competencia de la Sec
el 'r};ﬁ'ajo y Prevision Social para intervenir en la formacion y-
ul‘gagléjnrde los contratos-ley de trabajo. |
| ;,V‘Para formar el contrato-ley existen dos ;ratami‘en@s?‘j‘
o La convocacién de una convencién ‘ohzjefz éﬁq k 7

cuten las cldusulas futuras; y 20,

tocolectivo a contrato- ley.

En el primer caso, considerando como lo es, que el con-

té:ato~1ey constituye un derecho de la clase trabajadora, sus sindicatos -
pueden solicitar que se convoque a una convencion,

Asi, con fundamentoren los articulos 405 de la Nueva Ley
Federal del Trabajo, los contratos-ley pueden celebrarse para indus- -
trias de jurisdiccion federal o local, Tratdndose de dos 0 mds entida -
des federativas o de industrias de jurisdiccitn federal, 1a solicitud se -
' presentard a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, y si se tra- -
ta de industrias de jurisdiccion local se presentard al Gobernador del -
Estado o Territorio, o al Jefe del Departamento del Distrito Federal -
(articulo 407). Para ello se requieren las dos terceras partes de los -
trabajadores sindicalizados que pertenescan a una rama de la industria
que exista en determinada regidn o en todo el territorio nacional (arti-
culo 406),

Estas autoridades, después de verificar el requisito de -
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mayc:;fa, tienen la potéétad dedec1d1r éf, a su juicio, es oportuna y be
éﬁba para la industria la celebracién del contrato-ley; y posteriormen-.
ktfé‘ ¢§ﬁvocarén a una convencidn de los sindicatos de trabajadoresy a -
5 pggfones que puedan resultar afectados {articulo 409),

- El ‘Estado aprecia econdmicamente acerca de la convenien
iao nconveniéncia de la obligatoriedad general de la zona de q\lé s€ -
rat o

ia-se publicard suficientemente, para que -

§-personas que resulten afectadas y se gefialard -
ugar, fecha y héifa déi}a?reunién inaugural (articulo 410).

La convencidn serd presidida por el Secretario del Traba

jo y Previsién Social, o por €l Gobernador del Estado o Territorio o -
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal segin se trate de in-
~ dustrias de jurisdiccidn federal o local pudiendo nombrar para tal efec--
to un representante, La convencién formulard su reglamento e integra--
rd las comisiones que juzgue convenientes (articulo 411).
El articulo 414 de la Nueva Ley Federal del Trabajo se=

" ﬁaia que el contrato-ley deberd ser aprobado por la mayoria de los tra

: - b’aj#dores que se requiere para su promocién y por la mayoria de los -
‘patrones que tengan a su servicio la misma mayoria de trabajadores.
Si se obtuviere la aprobacidn, la autoridad correspondiente debe publi-
carlo declarandolo obligatorio en la rama de la industria considerada,

para todas las empresas que existan o se establezcan en el futuro en la
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tidades federativas, en-

do el territorio nacional,

ontrato 'éolectivo'ﬁnicc par: utia"ra’m‘a de la industria en u

det rmmada reglon 0 en todo el territorio nacmnal celebrado por sind

catos y patrones que representan o tengan a su servicio una mayonaid

Ados‘,terg;‘ei s.fpax'tes de}os trabajadores sindicalizados.

a sg@éi;ud debe pregentarse por los sindicatos de traba

08 patrones ante la Secretaria del Trabajo, el Goberna -

Tén la autoridad ante la que esté depositado,

La autoridad que reciba la solicitud,

car el requisito de mayoria, ordenard su publicacion y concederd un tér
mino no menor de quince dias para que se formulen objeciones.
Transcurrido el término, si no se formula oposicién, el

Presidente de la Repiblica, o el Gobernador del Estado o Territorio o -

el Jefe del Departamento del Distrito Federal declarardn obligatorio el -

AR T



contrato- ley; en el caso de que se formulen ob3ec10nes acompafiadas de
pruebas que las justifiquen tomando en consideraci on*los datos del expe-
chente podra declararse la obligatoriedad del contrato. '

El contrato-ley deberd contener de acuerdo con el arncw

nesw »V y Ly

V. Las demds estipulaciones que convengan las partes”, -

=F] coritraltbiiey produce sus efectos a partir de la fecha

; dé su publicacién en el Diario Oficial o en el periédico oficial de la En-
tidad Federativa, salvo que la convencién hubiera sefialado fecha distin-
ta (articulo 416),

Dicho contrato-ley se aplica, no obstante disposiciones -
en contrario del contrato colectivo, salvo que estas sean mds favorables
al trabajador (articulo 417).

La administracion del contrato-ley en cada empresa, co~
rresponde al sindicato mayoritario. La pérdida de la mayoria declara--

da por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, produce el de 1a "adminis- -
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romoci6n, pueden solicitar la revisién ante la Secretarfa del Traba

Prevision Soéial, el Gobernador del Estado o Territoric o ante el -

" Jefe del Departamento del Distrito Federal,

La autoridad que reciba la solicitud debe citar a una con
“vencidn la que se sujetard a Jas normas aplicables a ‘la convencién origi-
naria. Los resultados del convenio los publicardn 1as autoridades sefia
. ladas, para que surtan sus efectos 1egale§.w -
Si no se solicitd oportunamente la revision, el contrato-

-ley se prorrogard por un periodo igual al inicial; y si no se llega a un

acuerdo concluye su vigencia, salvo que los trabajadores ejexciten el -

derecho dg huelga, - ’
Asimismo, €l contrato- ng conclulra por mutuo consenti-
miento de las partes que rep;'esenten la mayoria que se requiere para -
su promocién, ’
"El contrato-ley tiene una fuerza superior al contrato co-

lectivo porque es €l conjunto de €stos elevado a una norma obligatoria ~
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erga omnes extensiva no s6lo a las dos terceras partes que celebran-el

contrato- ley, sino a la tercera parte disidente y se aplica a todos 1o
trabajadores que laboran a la sombra del mismo", (26)

"La existencia del contrato colectivo de trabajo como ma

co dentro del cual cobran vida las relaciones laborales, no signiﬁcé\’,,.pg
cesariamente, que tales relaciones se conduzcan equitativa, armoénica y
equilibradamente, A pesar del contrato colectivo, puede haber un cﬁ}na:
de malas relaciones obrero-patronales", 27) H

Debemos concluir que la intervencidon del Estado en los -

contrato-ley es un acto administrativo, puesto que como es creacidn ex- .

clusiva de sindicatos y patrones, sus estipulaciones son ajenas a la po—

testad piblica y el Ejecutivo Federal o Local s6lo sanciona la creacién -

normativa auténoma, decidida por las partes, Elacto del Presidente de

la Repiiblica no crea el contrato, Unicamente impone obligatoriedad a la’

creacidn de normas por particulares.
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“ cretarxa del ’I‘raba;o y Pre\um ' Soc1a1 con el propdsito de que sus ac

tividades abarcaran a Mexico, America Central y los paises del Canbe.z

Este Instituto inicm ‘sus "eacpvidades en el afio de 1956,

. Al Instituto Técnico Administrativo del Trabajo se le -
asignaron como objetivos: estudiar sistemas y métodos modernos de -
la administracion del trabajo, 1a seguridad industrial, la prevencidn --
contra riesgos profesionales, etc.

Comeo se ha dicho, en un principio, esos conocimientos -
y adiestramientos fueron para México, los paises de América Central
y los paises del Caribe,

El 30 de marzo de 1958 la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social, solicité la denuncia del Convenio a que nos hemos referi

do, notificdndose por los canales diplomdticos a la Organizacion Interna
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".cional del Trabajo, la que se did por enterada de la denuncia con fecha

6 e octubre de ese afio, en los términos del Capitulo Séptimo, inciso -
tercero del multicitado documento,
Sm embargo, Mexlco acepto crear un organismo que se.

" encargara de formar los eqmpos necesarms ‘

’trabajo. .
Bl Instltuto Técnico Adrmmstramvo del TrabaJo (I T A,
T.) subsasuo como organismo nacional, depenchente de la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, a efecto de preparar elementos humanos
relacionados con la funcién de trabajo y realizar estudios con miras a -
mejorar el prbceso administrativo en ejecucién de las disposiciones nor
mativas del trabajo, n
Las materias de ensefianza fueron: administracién nacio-"
nal del trabajo, higiene y seguridad industrial, prevencién-contra-ries—-=--- i
gos profesionales e inspeccidn del trabajo,
Este Instituto Técnico Administrativo del Trabajo es, -
quizd, el antecedente del Instituto del Trabajo a que enseguida nos va —~
mos a referir.
b) Creacién del Instituto del Trabajo:
En la iniciativa de la Nueva Ley Federal del Trabajo en-
viada al H, Congreso de la Unién por el C. Presidente de la Repiiblica,
el 9 de diciembre de 1968, se sefiald: "El articulo 525 impone a la Se-

cretaria del Trabajo y Prevision Social la obligacion de organizar un -
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jdiel personal al que compete la aplicacion de las normas de trabajo". (8)

Al expedirse la Ley Federal del Trabajo, el articulo —
525 quedd redactado en los siguientes términos: "La Secretaria del Tra
bajo y Previsién Social organizard un Instituto del Trabajo, para la pre
paracién y elevacidn del nivel cultural del personal técnico y administra
" tivo",

Debe advertirse que en el H, Congreso de la Unidn no se

‘ _cénsignaba la Iniciativa de nueva Ley.

Se ha dicho, en forma acertada que: "Las funciones en ei

7 ~ orden cultural del Instituto del Trabajo deben complefnentars‘e con la ele
/' vacion del nivel ético de los funcionarios administrativos y de los encar-

gados de impartir la justicia social. Es de esperarse que el Instituto —

ponga en manos de personas que entiendan y sientan el Derecho del tra-
bajo y por consiguiente que tengan posibilidad moral e intelectual de en
sefiarlo”, (29)

Por orden expresa del Sr, Presidente de la Repiblica, -
Lic. Luis Echeverria Alvarez fue creado el Instituto del Trabajo, co -
mo un instrumento incrementador de Ja productividad en su orden mds
importante: la preparacidn y elevacién del personal técnicoy adrx;inis-’
trativo, El Instituto del Trabajo ha tratado de obtener un Gptimo aprove

chamiento técnico del elemento humano, importante componente de la -
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dministracién pdblica del trabajo, llevando asi a ‘una fie

“las disposiciones del nuevo Codigo Laboral, El Instituto de

" .menz6 sus actividades el 29 de enero de 1971,
¢) Organizacién y funcionamiento:

El Insmuto del Traba;o, en el aspecto administrati

e: encuent:ra dependlendc de la szcxaha‘ Mayor de la ecretaria’de

. bajo y Previsién Social, como una Dzreccmn General

““Sub-direccidn, Estd orgamzado con tres depart’amentos:, :

cion; b) documentacidn e informacidn; c) investigacion.

El Departamento de Capacitacidn cuenta con tres ofici

nas: a) Cursos’ permanentes, ‘b) cursos eventuales, y c) secretarla ‘ge-

neral

epartamento de Capacxtacxc’m c;mprende tres aspec-
tosﬁ: a) capacitacion tﬁa(cm{éé",ﬁ 'b) administrativa, y ¢) elevacion cultu- -
ral, N
El Departamemo de Documentacién e Informacién se -
encuentra formado por: a) biblioteca, b) hemeroteca y c) seccibn ed;-*
torial A Pubhca mensualmente la Gaceca del Instituto del Trabajoque -
x?iéﬂéparecer su primer nimero en marzo de 1971, El propésito de la
Gaceta del Instituto del Trabajo es convertirse en elemento de enlace -

informativo entre la Secretaria del Trabajo y Previsién Socialy sus --

funcionarios, (contando a sus empleados tanto locales como fordneos),



nformativo para el personal de la Junta Federal de Con
:aje y de las Juntas Federal de Conciliacién., Pretende
n Lk:oﬁ” centros de investigacion y de estudios sobre la ma

stos nacionales o extranjeros,

El Departamento de investigacién, trabaja sobre la idea
gaciones tanto permanentes como eventuales. Cada afio, la -
el lnstituto y el Jefe del Departamento elaboran programas

tualizar las investigaciones, La investigacidn eventual se rea-

liza_s6lo a peticidn de alguna dependencia de la Secretaria y para efec-

tuarla se contrata a un especialista sobre la materia,

De las principales funciones del Instituto del Trabajo es
ta laf'm;ysr capacit;cién y elevaci(‘fn cultural del personal al servicio
de la ‘Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por medio de cursos,
ciclos de conferencias, seminarios para el personal, buscandocon --
eﬂ; un incremento en sus conocimientos y capacitarlos ampliamente;
asi mismo el Instituto del Trabajo proporciona amplia informaciény - -
documentacion a través de su biblioteca, hemeroteca y la Gaceta del -

Instituto del Trabajo; busca el contacto con instituciones tanto del pais

como extranjeras asi como también promueve el intercambio de ideas

promoviendo congresos nacionales e internacionales,



ya hernos resefado, emsten dos mveles de aplica- n
gxs]acmn del trabajo: 1) el localy 2) el federal.
La fraccién XXXI del apartado A del articulo 123 cons-
e};pifesa: "La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde

autondades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, - .

T P! Vro' es de la competencia exclusiva de las autoridades federales e

'asuntos relativos a la industria textil, eléctrica, cinematografica, hu-
lera, azucarera, mineria, petroquimica, metalirgica y siderdrgica, -
abarcando la explotacién de los minerales bdsicos, el beneficio y la -
fundicidén de los mismos, asi como la obtencidn de hierro metdlico y -
acero a todas sus formas y ligasjy los productos laminados de los mis
mos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y empresas que sean ad-
ministradas en forma directa o descentralizada por €l Gobierno Fede -
ral; empresas que actiien en virtud de un contrato o concesion federal y
las industrias que le sean conexas; empresas que ejecuten trabajcé en
zonas federales y aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o
mds entidades federativas; a contratos colectivos que hayan sido decla-
rados obligatorios en mds de una entidad federativa, y por (iltimo las

obligaciones que en materia educativa corresponden a los patronos, en -

la forma y términos que fija la Ley respectiva”,
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1 respecto se debe tener presente que conforme al ar -

constitucional, "Las facultades que no estdn expresamente -

concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se en- -

eservadas a los Estados”.

) stribumondela of’ganizacién juriédlié?
cional del :raba;o, " ei é.‘rtféulorsza de la Nueva Ley Federal del Trabajo
sefiala que la aplicacidn de las normas de trabajo compete, entre otras
autoridades del trabajo y servicios sociales, en sus respectivas juris-
dicciones a: 1) Las Juntas Federales y Locales de Conciliacién; 2) La
Junta Federal de Conciliacién y Arbjtraje; y 3) Las Juntas Locales de -
Conciliacién y Arbitraje, Estas autoridades son las encargadas de cong
cer, estdiar y resolver los conflictos del trabajo,
Se debe apuntar una subdivisién, el de la existencia de -
Juntas Federales de Conciliacién Permanentes, y Accidentales (articu -
1o 592 de la Ley Laboral vigente). A las Juntas Locales de Conciliacion
es aplicable esa subdivisién (articvlo 603 de la Nueva Ley Federal del
Trabajo).
La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas
Locales de Conciliacién y Arbitraje funcionan en Pleno o en Juntas‘ Espe
ciales, segin lo previenen los articulos 606 y 623 respectivamente de -

la Nueva Ley Federal del Trabajo,
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Intervencién Administrativa pa

§ ntegr: C]:Oﬂ‘;de:l&”]‘.lrj:SdiC -
cidn del Trabajo: L

Las Juntas Federales de Conciliacion Permanente se inte-
an'con un Representante del Gobierno, nombrado por la Secretaria del

‘rabajo y Prevision Social, que fungird como Presidente y con un repre-

eﬁéénte de los trabajadores sindicalizados y uno de los patrones, desig
dos de conformidad con la convocatoria que al efecto expida la Secre-
arfa del Trabajo y Previsi6n Social. Sélo a falta de trabajadores sindi-
i.;éalizados la-eleccién se hard por los trabajadores libres (articulo 593 -
* de la citada Ley Laboral). ’

Las Juntas de Conciliacidn Accidentales funcionan cuando
en una demarcacién territorial no amérite ¢l funcionamiento de una Jun-
: r.aj' Permanente y los trabajadores o patrones deben ocurrir ante el Ins -
' ',ejc};gr Federal del Trabajo o ante el Presidente Municipal para que inte-

ére la Junta de Conciliacién Accidental, Se integra con los representan
rtesv de.ambas partes y el representante del Gobierno. EI Inspector de -
Trabajo cuando sus actividades se lo permitan podra presidir la Junta,
Si las partes no designan a sus representantes el Inspector Federal del

-Trabajo o el Presidente Municipal hard las designaciones las que debe-
rdn recaer en trabajadores o patrones (articulos 595, 746y 747 de la -
citada Ley Laboral).

Las Juntas Locales de Conciliacién funcionan en los Esta

dos y Territorios y se instalan en los Municipios o zonas econdmicas —
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'1 Gobernador respectivo (articulo 601 de la citada Le

Labor 1).Se mteg;ran con un representante del Gobierno que fungxra co

”m Pr mdente, con un representante de los trabajadores smdlcahzado

Lg;junia, funciona en Pleno o-en
formidad con las ramas de la industria y de las’ actividades a que se ha "
hecho referenc;ia en el parrafo anterior,
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social cuando lo re
quieran las necesidades del trabajo y el capital podrd establecer Juntas
Especiales fijando el lugar de su residencia y su competencia territo- -

rial,

EI 1’eno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

se mtegra con el Presxdente de la misma y con todos los representantes

de los traba]adores y de los patrones (articulo 607 de la Ley Laboral -~



vigente).

speciales de'la Federal de Conciliacion

- Las ' Juntas’

Arbitraje se i n con el Presidente de la Junta (en conflictos col

_flas dzsposmxones réferen- -
tes akia/Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. ‘Las faculrades del
Pré’sidente de la Repiiblica y del Secretario del Trabajo y Previsién So-
cial se ejercen por los Gobernadores de los Estados y Territorios y -
en el Distrito Federal por el propio Presidente de la Repiblica y pér el
Jefe cel Departamento del Distrito Federal, respectivamente, confor -

me al articulo 623 de la Nueva Ley Federal del Trabajo.
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-Intervencién Administrativa para la Eleccién de Representantes
. de los Trabajadores y de los Patrones en la Junta Federaly en
- las Locales de Conciliacion y Arbitraje y en las Juntas de Conci
_liacién Permanente:

Tanto los representantes de los trabajadores como log ~

p;%i;qpes en la Junta Federal v en las Juntas Locales de Concilia - -

~A’r_bitraje y en las Juntas de Conciliacidn Permanente son'elegi-; |

0s- en convenciones que se organizan y funcionan cada seis afios, El

~“nimero de las convenciones es igual al de las Juntas Especiales qu'é de
ban funcionar en la Junta de Conciliacié‘n“if ::A;Ijﬁiffajé (articulos 648 y jes
649 de la Ley Laboral vigente).

"El dia primero de octubre del afio par que corresponda,
el Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Gobernador del Estado -
o Territorio o el Jefe del Departamento del Distrito Federal, publicardn
en el Diario Oficial de la Federacion o en el periddico oficial de la Enti-
dad Federativa y en uno de los periddicos de mayor circulacidn, la con-
vocatoria para la eleccién de representantes” (articulo 650 de la Ley -
Laboral vigente).

La Convocatoria contiene: 1) La distribucién de las ra-
mas de la industria y de las actividades que deban estar representadas
en la Junta; 2)La autoridad ante la que deben presentarse los padrones
y credenciales, especificando lugar y la fecha de presentacion y 3) Lu
gar, local, fecha y hora de la celebracion de las convenciones (articulo -

651 de la Nueva Ley Federal del Trabajo).
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Los representantes de'l

las’ convencmnes por los delegados previamente »designado (articulo 652

le a_Ley Laboral vigente).

pen en:‘la des1gnac10n del delegado;

, 10, Los s1nd1catos de patrones formardn los padrones de

los trabajadores al servicio Qe"sus miembros; y

IV, Lospa ‘nlx’eAsﬁ; independientes formardn los padrones

de sus trabajadores .

Los padrones se. presentan ante la Secretaria del Trabajo

y Prevision 800181 al Gobemador del’ Estado o Territorio o al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, €l 20 de octubre del afio de la con—
vocatoria,

"L.os Inspectores del Trabajo comprobardn y certificardn
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(Articulo 657 ‘dé laf Ley ‘I%aboral vigeh~

credenciales deberdn registrarse ante la Secretaria
isién Social o ante las Direcciones o Departamentos -

as Entidades Federativas, el dia quince de noviembre -

la'.‘veltieccién, a méds tardar,
- La autoridad registradora certificard, con vista de los -
datos del Inspector del Trabajo, el nimero de votos que corresponda a
cre&éﬁ,ci.al" ‘(articulo 658 de la Ley Federal del Trabajo vigente).
| Las convenciones se celebran el 5 de diciembre de los --
s pares que correspondan en las capitales de la Repiblica, de los Es
'y de los Territorios, o en el lugar de residencia de la Junta.
En el funcionamiento de las convenciones se ocbservardn -
< las norrnas del articulo 660 de la Nueva Ley Federal del Trabajo:
"I, Por cada Junta Especial se celebrard una convencion
de trabajadores y otra de patrones;
II. Los delegados y los patrones independientes se pre—
sentardn en las convenciones, provistos de sus credenciales;
Ill. Las convenciones funcionardn con el nimero de dele
gados y patrones independientes que concurran;
IV. Los delegados y los patrones independientes, tendrdn
en las convenciones un nimero de votos igual al de los trabajadores que

aparezca certificado en sus credenciales;
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ciones solo podran”desechar las que no’ relnan lo :rec‘;uisitos sefialados

en los artxculos "652 Y 653 o} cuando § compruebe que los electores no

pertenecen ala Lama de la mciustna o,d las actlvxdades representadas

en la convencion
égggbggélsﬂla_si,credenciales se procederd a la elec-
cién de 1o eplfesgﬁganggg, por mayoria de votos.. Por cada propieta---

" rio‘se elegird un suplente; y

IX. Concluida la eleccidn, se levantard un acta; un ejem
plar se depositard en el archivo de la Junta, otro se remitird a la Secre

taria del Trabajo y Previsién Social, al Gobernador del Estado o Terri-
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1 Jefe del Departan:iento”“dgl Distrito Federal, y dos se entrega- '

“los representantes electos, propietario y suplente, a fin de que - -
les sirvan de credencial”.

Si ningin delegado o patrén independiente concurre a la -
’ 6nvencién o ésta no hace la eleccion de representantes el 5 de diciem
bre, se dard como un hecho que los interesados delegan la facultad en.
e Se;:retarlo del Trabago y Prevision Social, en el Gobernador del Esta-

doo Terntomo o en el ]efe del Departamento del Distrito Federal (arti

ela ;,Ley Federal del Trabajo vigente); quienes tomardn a los
esentantes electos la protesta legal y después de exhortarlos para
una buena administracién de justicia, declarardn constituida la Junta Fe

icwlqral"di;ocgl;;ié' Cbnciliacién y Arbitraje y la de Conciliacién Permanen

En%i;;ciesignacién de los representantes de los trabajado
" res y de los rpatrones en las Juntas de Conciliacion Permanente, se ob -
servan las disposiciones anteriormente mencionadas con las modalida -
des que sefiala el articulo 664 de lJa Nueva Ley Federal del Trabajoy -

son las siguientes:

"\(:jozxiv_o'camria indicard la competencia territorial
de la Jgntg;a »
| | -Las convenciones se celebrardn en el lugar de resi -
dencia de la }unfa; y

m.' Tendrdn derecho a concurrir a la eleccién de repre-

18R



'Los representantes d

iel Departamento del Distrito
os reprt,sentantes, aceptdndo-

Nue\fé" Ley Federal del Traba-

mpcsrales o definitivas serdn -

se haré la designacidn del

Prewsmn Socxal del Gobernador del Estado o Terntono 0 del Jefe del
Departamento del Distrito Federal; y

II. Con un representante propietario de los trabajadores
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de‘los patrones, y sus respectivos suplentes, elegidos cada seis

las convenciones a que se refiere este capitulo”,

1 0\



tro de los patrones, y sus respectivos suplentes, elegidos cada seis
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*ONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA

" El problema de la habitacién, en general, se desarrolla pa--
aleiafnente con el crecimiento de los centros urbanos. Multitud de cir_

~-clnstancias crean la carencia de habitacién en las ciudades. Dicha - -

cuestion afecta a todos los habitantes de los centros urbanos, pero de -
modo muy especial a las familias de pocos recursos, entre ellas las de
los trabajadores, sobre quienes se reflejan las consecuencias del aspec
to socio-econ6émico habitacional,

Cormo lo hemos reiterado, el Articulo 123 Constitucional es
1a norma fundamental en donde se establecen las garantias minimas pa
Ta los trabajadores, y en la fraccion X1l del Apartado "A" muestra e}
prop6sito de proteccién eén un aspecto vital: la habitacion,

Desde el 10 de mayo de 1917 en que entraron en vigor las --



. béses del Articulo 123 Constitucional, hasta 1931, la hébitac

careci6 de la normatividad ordinaria correspondiente, -

En la Ley Federal del Trabajo, de 1931, se r:us(d‘
dad para reglamentar dicha fraccién, sin embargo, no se hizo
nicamente en su articulo 111, fraccién III, reprodujo el::

constitucional,

En el Diario Oﬁcia‘tlfa;é' 31ded1cxemb3:e Aléll’"fué"pul‘)lica“”{ o
do el Reglamento de la fraccién Il del Articulo 111 de la Ley Federal
del Trabajo,' para empresas de Jurisdiccion Federal, aplicable en toda
1a Repiiblica; y en el Diario Oficial de 24 de febrero de 1942 se publicé
el Reglamento de dicha fraccién, para empresas que no fueren de Juris
diccién Federal, En ambos ordenamientos existié una reglamentacion
del precepto constitucional, pero fueron impugnados por razones obvias,
y la H, Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid, en tltima ins_
tancia, amparar a los quejosos considerando que laé disposiciones de
es0s reglamentos eran inconstitucionales,

Fue el legislador de 1970, quien en la Ley Federal del Tra-

bajo, Tritulo Cuarto, Capitulo Il denominado: "Habitaciones para los --
Trabajadores ", introdujo el sistema basado en que la obligacion debia —
ser cumplida mediante convenios entre las partes, fundamentalmente
en los contratos colectivos, Esta reglamentacion no llegd a tener rea--

lizacidn prdctica en virtud de la reforma de 1972 a la fraccidn XII del

Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional.
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~A)Reforma a la Fraccion XII del Apartado "A" del Articulo 123 Cons—
titucional:
Conforme al Articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se reformd la fraccidn XII del Apartado "A"
1 dejl Articulo 123 de esa Carta Magna,
Los Constituyentes de 1917, expresaron:
"XIl, - En toda negociaciin agricola, industrial, minera o --
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estardn obligados a propor
cionar a los trabajadores habitaciones cémodas € higiénicas, por las --
que podrdn cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento men--—
sual del valor catastral de las fincas, Igualmente deberdn establecer es
cuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si
. las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocupa
B ren un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la primera de
las obligaciones mencionadas;”

La reforma a esta fraccién fue publicada por el Presidente -
de la Repiblica Lic. Luis Echeverria, en el Diario Oficial de la Federa
cidn el 14 de febrero de 1972, después de la aprobacidn del Congreso de
la Uni6n y de la totalidad de los Congresos de los Estados v realizada -
la Declaratoria correspondiente por la Comisién Permanente del referi
do Congreso de la Unién, para quedar en la forma siguiente:

"XIl, - Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual

quier otra clase de trabajo, estard obligads, segin lo determinen las -
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las e higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportacio
;qu'é las empresas hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de
nstituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un siste-

fna'"der,ﬁnancianﬁento que permita otorgar a éstos crédito barato y sufi-+ )

ciente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

considera de utilidad social la expedicion de una ley para -

P

re/acmn de un organismo integrado por representantes del Gobierno

_,e_déral; dé los trabajadores y de los patrones, que administre los re- -

. :f ”'cursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha ley regulard las formas
'y procedimientos conforme 3 los cuales los trabajadores podrdn adqui--
rir en propiedad las habitaciones antes mencionadas,

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de es—

ta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a estable

cer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la comuni---

dad, "

la Reformé Cotist;tucmﬁal entrd en vigor el 29 de febrero de

1972,
La Reforma Constitucional tiende a incorporar en los benefi
" cios de una politica habitacional a la totalida de la clase trabajadora, in
:depenciientememe de la dimensién de las empresas o de su ubicacién -
geografica, Por eso en la Iniciativa de Ley de fecha 22 de diciembre de

1971 se dice: "Ello s6lo es factible si se establece un sistema mds am--
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~-plio de solidaridad social en €l que 1a obligacidn que actualmente tie--
en los patrones respecto de sus propios trabajadores sirva debasea -
‘un mecanismo institucional de financiamiento e inversién, de cardcter

nacional, Asi serd posible satisfacer, en el volimen y con la intensidad

0 Vél qp_mplimiento de las obligaciones a cargo de las empresas,

- La coexistencia de negociaciones dotadas de abundantes dis

'ponibilidades de capital y poca mano de obra, con otras que poseen re
u:goé :Einancieros escasos y numerosos trabajadores; las diferencias

enf}os niveles de salarios; la movilidad ocupacional y la desigual dis--
‘tribucion geogréfica de los centros de produccién, constituyen obstdcu
168 ‘muy serios para el adecuado culmplimiento de una politica efectiva

de vivienda, si esta se aplica exclusivamente en el dmbito de cada em

, En cambio, la participacidn generalizada de todos los pa--
‘ tfones del pafs hard posible la extension de este servicio a la clase -
trabajadora en su conjunto, mediante la integracion de un fondo nacip
nal de la vivienda que otorgard préstamos al sector obrero para la ad
quisicién, construccidn, reparacién y mejoramiento de sus habitacio
nes.
Con esto se eliminard, ademds, la limitacién por la que -
solamente estan obligadas, en el interior de las poblaciones, las em
presas de mds de 100 trabajadores a proporcionar a estos habitacio-

nes, No parece, en efecto, congruente con la politica de empleo que
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‘se ha trazado el Gobierno de la Reptiblica, el'hacer recaer mayores car
‘gas precisamente en aquellas negociaciones que absorven volimenes mds

cuantiosos de mano de obra. ; ) '

La operacion de un fondo na;;gpalhd solo permitird cumplir
.. el objetivo que se propuso el Constituyente de 1917, sino que ademds fa
.cilitard a los trabajadores la adquisicin en propiedad de sus habitacio
‘nes y la integracion de su patrimonio familiar; los mantendrd al margen

de las contingencias inherentes a la situacidn econdmica de una empre-

sa determinada o al cambio de patrén y ampliard considerablemente el
nimero de personas beneficiadas, "

"...Se ha considerado conveniente declarar de urilidad social
la expedicidn de una Ley para la creacidn de un organismo integrado -
por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los
patrones, que administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivien
da, Asi se afirmard, en una institucidn tan importante como la que se
pretende crear, el espiritu de nuestra legislacién laboral que busca la
participacién conjunta de las empresas y los trabajadores en las cues-
tiones que vitalmente les atafien,

Dicha Ley reglamentaria regularia las formas y procedimi-
entos conforme a los cuales los trabajadores podrian adquirir las habi
taciones y crearia los organismos necesarios para que puedan resolver
se, en la prdctica, los problemas que habrdn de presentarse, En parti

cular, los que supone la coordinacion, el financiamiento de los progra
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construccion y su justa distribucidn entre las clases laborantes. "

- .La Fraccién XII del Apartado "A" del Articule 123 Constitucio V,

ncuentra su complemento con la Fraccion XXX del mismo Articulo
dice:
"XXX.- Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las

sociedades cooperativas para la construccién de casas baratas e higiéni

+.-cas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en

plazos determinados, y ;".

B) Reforma a la Ley Federal del Trabajo: -

Por Decreto de‘zi) de abril de 1972 del H, Congreso de la U-
nién, publicado en el Diario Oficial de 24 de ese mes y afio, gque entrd
--- en vigor al dia siguiente de su publicacién, se reformaron y adicio
naron los articulos 97, 110, 136 al 151 inclusive y 782 de la Ley Fede
ral del Trabajo, para establecer el Fondo Nacional de la Vivienda, que
tendrd por objeto crear sistemas de financiamiento que permitan a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir en pro-
pledad habitaciones cémodas € higiénicas, para la construccidn, repa
racién, o mejoras de sus casas habitacidén y para el pago de pasivos
adquiridos por esos conceptos; se dispone que los recursos de dicho -
fondo se administren por un organismo integrado en forma tripartita
por representantes del gobierno federal, de los trabajadores y de los

patronos. Las empresas deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vi--
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n fondo de aho- -

ceder del Zo%'del salario por créditos contraldos.
V'Lgo,dos los patrones estardn obligadosa a‘portér al Fondo Na

cional de la Vivienda un 5% del monto de los salarios ordinarios de los
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. .de entenderse por salario, y se sefigla

) hacersef“sobre,]a b'a'.f;é;deé

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores de 21 de abril de 1972 publicada en el Diario Oficial
- el 24 de abril de 1972, crea el Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da para los Trabajadores.

Dicha Ley es consecuencia de la reforma a la Fraccién XI1

del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, e igualmente serela
ciona con las reformas a la Ley Federal del Trabajo mencionadas con
anterioridad en este capitulo,

L.a obligacién de dotar de vivienda a los trabajadores se ins
tituye por un sistema en que concurren todos los empresarios, con in-

. tervencion del poder piblico en su administracién. Se le tipifica como

un organismo fiscal auténomo, Se emplea la fé6rmula de administracion
tripartita, implantada para otros organismos obrero-patronales,
El patrimonio del Instituto se integra con el Fondo Nacional

de la Vivienda, con las aportaciones en numerario, servicios y subsi-

203



-dios ciﬁe proporciona el éobvierﬁb'ﬁedéri-],
que adquiera por cualquier titulo y con lo;s’ﬂrfép‘ i
de la inversidn de todos esos recursos.

Fue propésito, al crear el Ingtitﬁ
bilidad suficiente para que pudiera resol\‘ré‘r en una forma- préctica’la:
cuestiones que se le presentaren, | -

-La Ley del Instituto se consideros como un instrdﬁiénto;que

complementd, en la esfera legislativa, la creacién de las basué s
cionales pa?a afrontar globalmente el problema de la viviendvah de'lds
trabajadores, en los términos previstos por la Constitucién,
En la Iniciativa de Ley, fechada el 27 de marzo de 1972,
y enviada al Congreso de la Unién por el Presidente de la Repiblica, Lic;
Luis Echeverria se expresa:
"Se trata de establecer un sistema de solidaridad social qu‘
conjugue la obligacién de todos los patrones de la Republica y sume 1
cualmente los derechos de todos los trabajadores para resolver, con
posibilidades de éxito, un problema que se consideraba de muy dif{;}

solucidn si se le hacia frente, como estaba previsto hasta ahora

el dmbito de cada empresa,

El mecanismo financiero que se pondrd en march:
buird a incrementar la actividad econdmica del pais e ird formando
a lo largo de los afios, un valioso patrimonio, constituido en ,,favp de-

los trabajadores, lo que representa una destacada conquista en la po-
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-lmc sgg:ial de 3a ARevolucién Mexicana,
B El problema es, sin embargo, de tal magnitud, que no bast_e_t_
rdn, sobre todo en sus inicios, los recursos del Fondo para resolvéflo
satisfactoriamente. Al lado de €l subsistirdn y se ampliardn otros meca:
nismos de financiamiento y otras promociones del Estado que, en su -~
conjunto, integran una politica de vivienda, seguridad social, desarro*‘:“
Ho regional y regeneracion urbana, |
Es pertinente recordar, asimismo, que los aspectos fina‘rrar
cieros del problema habitacional de los trabajadores se vinculan, por
. necesidad, con las perspectivas mismas del desarrollo econdémico y
gocial del pals y particularmente con el crecimiento de los volimenes -
de empleo y con la elevacidn de los-niveles de vida de la poblacidn,
La Institucién y su crecimiento dependerdn asi, del impul-
80 que podamos dar a las oportunidades laborales, la productividad ge . -
neral de la sociedad, la justa remuneracion al trabajo humano, el me
joramiento en nuestro sistema de convivencia y el desenvolvimiento de
los programas de bienestar social,"” -

D) Naturaleza Jurfdica del Instituto del Fondo Nacion :de
para los Trabajadores: i

El Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Tra
bajadores reviste el cardcter de un organismo descentralizado por ser
vicio del Estado Federal.

En la descentralizacidn administrativa se establecen compe
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minos generales, habltaciones a los tra 3]3 ores, a rav:
nismo que no pertenece a la persona Jundxca estat
De conformidad con el articulo 20 de la-Ley
por parte del Gobierno Federal, de los organismdsic'igegséré\
empresas de participacion estatal se considera que: |
"Art, 20 .- Para los fines de este capitulo,

descentralizados las personas mogales creadas por-la-le

de Ia Unién o decreto del Ejecutivo Federal, cualquier.
ma o estructura que adopten, siempre qpé:li;‘éuna
sitos: |
1.- Que su patrimdnio se ¢onstituya total o parc.\alm
fondos o bienes federales o de otros organismos descentralizados, -
naciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u btorgueel
Gobierno Federal o con el rendimiento de un impuesto especifico; vy |
11.- Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio :
piblico o social, la explotacién de bienes o recursos propiedad de 1 N_e_z_ R

cidn, la investigacion cientifica y tecnolégica, o la obtencién y aplica--
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cién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

uando se mencione a los organismos descentralizados, se -

1t HH t

mplemente "“organismos"" ,
El Instituto en cuestién queda comprendido en esa disposicidn,
Lirida{nento en las dos fracciones, tanto por tener un patrimonio cons_

arcialmente con fondos federales, como por prestar un servicio

“Las caracteristicas de la organizacién descentralizada por -

servicio son, entre otras: la de crearse una entidad administrativa pi--

blica por ley del H. Congreso de la Unidn; estar dotada de personalidad
juridica y patrimonio propio y encargarse de un servicio piblico de am-
| plitud general,

Dichos elementos se encuentran en el Instituto del Fondo Na
Wcional de la Vivienda para los Trabajadores creado por ley del H, Con-
greso de la Unidn, expedida el 21 de abril de 1972, que cuenta con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio y desarrolla un servicio social en
toda la Repiblica, lo cual se desprende de los términos del articulo 20
de la Ley que le dio vida,

Por otra parte, a la entidad de que se trata se le otorga caric
ter de organismo fiscal auténomo, pues las aportaciones de los obligados
se consideran como créditos fiscales. En tal virtud el Instituto esta facul
tado para determinar o fijar el importe de estos créditos para la ejecu--

ci6n de los mismos en caso de negativa del obligado debe - -~ - - - -

207



* ta situacion es andloga a la establecida para el Instituto Mexicano}dé‘lt‘\

guro Social (Art. 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de laV1

P

rmita-a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente p

a).- lLa adquisicion en propiedad de habitaciones:cémodas

higiénicas;

b),- La construccién, repar

to de sus habitaciones, y

'g:) El pago de pasivos éo

res”
I1I, - Coordinar y financiar truccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad:pox.los trabaja--

dores; y
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o del Fondo Nacional de Ia Vivienda para‘los

iguiéntes 6rganos:

| 1) Asamblea General.- Es la autoridad suprema y sé’/i:nt‘egr,
en férfha tripartita con 45 miembros, for cada miembro propieta:.rio" 8
designard un suplente (Art. 7o de la Ley del Instituto del Fondo Nacio
nal de la Vivienda para los Trabajadores).

2) Consejo de Administracidn, - Se encuentra integrado por
15 miembros que no podrdn ser de la Asamblea General que es la que
los designa en la forma siguiente: cinco a proposicion de los represen-
tantes del Gobierno Federal, cinco a proposicién de los representantes
de los trabajadores y cinco a proposicion de los representantes de los
patrones, Por cada consejero propietario se designard un suplente --
(Art, 12 de la Ley del Instituto citado).

3) Comisidn de Vigilancia, - Se integra con nueve miembros
designados también por la Asamblea General los cuales no podrdn ser-
1o de esta ni del Consejo de Administracion, cada una de las tres repre
sentaciones propondrd el nombramiento de tres miembros con sus res

pectivos suplentes (Art. 17 de la Ley del Instituto citado).
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4) El Director General. - Conforme al articulo 22 de la Ley R

;vlkrist‘ituto éel Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores:

Bigiljirector General serd nombrado por la Asamblea General, a propo
cidn del Presidente de la Repiiblica. Para ocupar dicho cargo, se re-i-A
Akl\‘iiere ser mexicano por nacimiento, de reconocida honorabilidad y ex
: "’?ériencia técnica y administrativa,” . El Director General tendrd rla,:rhé‘

- presentacitn legal del Instituto,

5) Dos Directores Sectoriales, -2 propuesta de los represen

tantes de los trabajadores y de los patrones la Asamblea General nom-
bra a un Director por cada sector,
El Director General y los Dii'ectores Sectoriales no podrédn

ser miembros de la Asamblea Géﬂeral, del Consejo de Administracion,

ni de la Comisién de Vigilancia (Art, 24 de la Ley del Instituto citado), ;
6) La Comisidn dé'lnconfomndades y de Valuacién. - Se§ inte

gra en forma tripartita con un miembro por cada representacion desig

nado por el Consejo de Administracion a propuesta de los representan_

tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, res--

pectivamente, Por cada miembro propietario se designard un suplente

(Art, 25 de la Ley del Instituto citado). L.a Comisidén de Inconformida
des funge como Grgano administrativo. ; |

7) Comisiones Consultivas Regionaleg, - "Se iri;engai‘éﬁ‘v'f'e
forma tripartita y actuardn en las dreas territoriales qué’:éena

Asamblea General. Su funcionamiento se determinard conforme al Re
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glamento que para tales efectos apruebe la propia Asamblea,

ey"del Instituto citado).

" NOTAS FINALES: En virtud de que la Ley del Instituto consx-’
ste como organismo fiscal autonomo, hubo necesidad de introdu
n i:englc')n dentro de la Ley de Ingresos que permitiera la percepcidn
e lagaportaciones y abonos como créditos fiscales, y por Decreto del
{,"Congreso de la Unidn de 25 de abril del presente afio, publicado en e

- Diario Oficial el 26 de ese mismo mes, se adiciond la Ley de Ingresos

e - de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 1972, con una nueva percep,

cifn proveniente de: "Articulo 1o .... XIV bis.- Aportaciones y abo-
nos retenidos a trabajadores por patrones, para el Fondo Nacional de

L}

1a Vivienda para los Trabajadores.”

En el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 25 de abril del
presente afio, aparecen publicadas las Bases para determinar las organi
zaciones nacionales de trabajadores y patrones, que deben intervenir en
1a designacién de los miembros de la Asamblea General del Instituto del
Fondo Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores, las mencionadas -

Bases las expidié, con fecha 24 del citado mes, el Secretario del Traba-

jo y Previsién Social.
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CONCLUSIONES -

erecho administrativo es.la rama

iderechos y- hbertades. -

S5.-La leglslamon del trabajo mexxcana tiene su origen en

un movimiento xdeologlvco,-pohrtxcq que culrnma en la Constitucidn del -

afio de 1917.

6.- Los Coﬁén;uyentes d 1917 nos entregaron la declara--
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articulos 40, 50 y 123,
En'los érdenes administrativo y jurisdiccional del trabg_‘ ‘

acer referencia a la intervencién del Estado mexicano en

‘de la Ley del Trabajo; ese campo se conoce con la denomi

cién de Autoridades del Trabajo.

- 8.- Autoridad del trabajo es el 6rgano del Estado que contri

iye al desenvolvimiento del Derecho del trabajo; vigila su cumplimien A
to en empresas y centros de trabajo, y conoce y resuelve los conflictos

que se susciten con motivo del trabajo.

9.- Las autoridades del trabajo las dividimos en: a) Adm 7i_§

y b) Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

~.10.- Las autoridades administrativas promueven el desenvol .

;entg):;del Derecho del trabajo y vigilan su cumplimiento.

‘ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son las encargadas

e la' administracién de justicia del trabajo.

11.- Existen dos niveles de autoridades del trabajo: a) fede-

):1ocal o de las entidades federativas,

/ 12,~ Las autoridades administrativas federales del trabajo,

giran en torno de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, ademds

- de las funciones de otras Secretarias que dependen del Ejecutivo Fede
ral y que menciona la Ley,

13,- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no forman par-
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as de Conciliacion y Arbitraje poseen el mismo -

civiles y penales,

bnéihécmn y b) Juntas Locales de Conciliacién

La competencia de las Juntas Locales es general para

- conocer y r‘gsfclvér los conflictos que se susciten con motivo del trabajo,
a exc'e‘pciéﬁ‘ ae los casos especificados de 1a jurisdiccion federal.
| 19.- Dentro de la legislacion del trabajo, se encuentran nor
_mas ,gg'organizacién y de comportamiento de 1a Administracién del tra-

bajo, que crean entidades u organismos para intervenir en el campo la

 ““boral.
20.- La Administracion laboral estd referida a un sector de
la Administracién piblica, o rama de la Administracidn, que tiene un

contenido especifico, cuyas caracteristicas son:
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ctividades administrativas de vigilancia, tutela,y esti-

ah jo, estableciendo relaciones con los particulares,

22,- Los principales organismos de cardcter administrativo
ue desarrollan el cumplimiento de las normas laborales, son : Secrétw
eiy'l‘rabajo y Prevision Social; Inspeccidn del Trabajo; Servicio Pi--
lico del Empleo; Comisiones de los Salarios Minimos; Comisién Nacio
nal para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las
-Empresas; Registro de Asociaciones; Procuraduria de la Defensa del -
Trabajo; Instituto del Trabajo; Instituto del Fondo Nacional de la Vivien
da,
23.- La Inspeccidn del Trabajo es una institucion bdsica pa~
ra la aplicacidn y vigilancia de las leyes del trabajo,
24,- La medicina se ha agregado a las necesidades del tra-
o ba;o, y en este campo de accidn se ha desarrollado con el nombie de:
, M?édiqinai del Trabajo.
| 25.- En el desarrollo econdmico de cada pais se presenta

“el problema del desempleo con caracteristicas variables, Para tratar
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creado ]a institucién’ de camcter ocial.denominada

iblicy del Ernpleo.

Las Cormswnes de los Salarios Mmlmos nenen como fu

‘ eterminacion razonable y justa de los salarios minimos, -

al trabajador la satisfaccién de sus necesidades, tanto ‘mg

'sociales, culturales, asi como la educacién de sus hi---

Lajwpg;:‘tigipaciénu obrera en las utilidades de las empre-

na magnifica manifestacién de la idea de justicia social; con e~
ebhliga al capital y al Estado a reconocer, en este campo, los de-

hos del trabajo. Soiuciona la correcta distribucidn de la riqueza que

ercute SObI’B el consumo y que constituye un estimulo para aumentar

las clases ébre;a% v proletarias. Para la inscripcidn de ellas existe el
Registrode:Asociaciones.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo es el érgano
administrativo de defenson’a legal gratuita para los trabajadores,

30~ Definimos a la conciliacién como: un medio administra-

tvo. para 1a solucién de los conflictos que surjan con motivo de la activi

; dad del trabajo.

31.- El contrato-ley expresa los intereses de los trabajado-
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—es de una rama de la actividad econémica, y se aplica prescindiendo *
wdél lugar en que se encuentren instaladas o se instalen en el futuro las -
‘empresas, Es fuente de Derecho objetivo del trabajo, ya que es un acto

-'regla y tiene por objeto modificar situaciones juridicas generalee y abg

tractas, Existe intervencidn administrativa en la formacién del contra-.

g@:re:.::lé.é';jiﬁixéiﬁéiﬁes funciones del Instituto del Traba-

lentra la capacitacion y elevacién cultural del personal al se;_ff“‘

Sécreta:rfa del Trabajo y Previsién Social,
33, - El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda en el or-

den administrativo se puede clasificar como organismo descentralizado,

"por dotdrsele de personalidad jurfd‘ica v patrimonio propio, ser crea--

ci6n legislativa y desarrollar una actividad de servicio social, de am--

" plitud general, Se le tipifica también como un organismo fiscal auténo-
mo al considerar que las aportaciones de los obligados son créditos fis
cales.

34.- Se hace necesaria la existencia de estudios dentro de
1a Ciencia del Derecho, bajo el epigrafe de: Derecho administrativo la
boral, para agrupar convenientemente los principios, instituciones y
normas que se refieran a la formacion y funcionamiento de las entida-
des, organismos y dependencias de cardcter administrativo, encarga

¢ das de vigilar, tutelar y estimular las disposiones del Derecho del -

trabajo. Se encontrarian vinculados al Derecho del trabajo, pero con
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fisonomia administrativa; Gnicamente se entenderian en virtud de la re-
| lacion laboral, ain cuando los administrativistas los clasificaran dentro
de una parte especial del Derecho administrativo, Lo importante es que
se estudien esas instituciones y actividades, desde el punto de vista ju-

ridico especial como pretendemos haberlo intentado en este trabajo,
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