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SITUAOION ECOKOMICA MUNDIAL 



OAPITULO FRil'lERO 

SITUAOION ECONOf.ICA ~roNDIAL. 
A.- SITUACION MUNDIAL. 

El hombre es, como afirmaba .Arist6teles, un "Zoon Politi­
kon", un ser eminentemente sociable. Debido a esa sociabilidad 
iDherente ea, ademls, un "Homo Aeconom.ious". 

Este apetito social se ha venido desarrollando a través -
del transcurso de la historia, desde organizaciones elementa~ 
les y rudimentarias como la "Gens", hasta llegar a la complic,1: 
da estructuraci6n del Estado moderno actual. 

A consecuencia de esta "interaoci6n social", tanto loa -­
hombres como los pueblos y loa Estados, se dan cuenta, de que­
por m':IY grandes y ricos que sean, no se bastan a si mismos pa­
ra satisfacer sus necesidades, para lo cual requieren de la -­
concurrencia y cooperaci6n, tanto individual como internacio-­
nal. 

Al coaligarse los diterentea Estados que integran la Com.!:!. 
nidad Internacional nacen relaciones interestatales, de índole 
político, econ6mico 7 social, las cuales por su propia natura­
leza. acarrean una contraposici6n de intereses, un conflicto -
entre lo~ diferentes Estados, para la resoluci6n del cual, se­
hace necesaria la creaci6n dE: un orden normativo que regule t!, 
les relaciones. Este orden normativo se encuentra plasmado en­
los diferentes Tratados que han sido signados, asi como en las 
variadas Organizaciones Internacionales que "ex prb.t'eeo" ee han 
creado para ello. 

En la actualidad lsa relaciones econ6111icas, de gran iapO!: 
tancia para nuestro estudio, han ido adquiriendo con el trans­
curso del tiempo una im~ortancia creciente nhan avanzado tanto 
que ia máxima Ubi Societas Ibi Jus (donde hay derecho hay so-­
ciedad) se complementa con Ubi Commerciu.m. Ibi Jus (donde ha;r -
comercio hay derecho)". (l) 

(l) D'Este.t'ano, Miguel, Derecho Internacional Público, Ed., 
Nac. Universitaria, La Habana, Cuba, 1965, p!g. 326. 
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Debido a ello se hace patente la necesidad de respetar -
algunos principios ael Derecho Internacional, los cuales son­
fu:ndamento y base de la libertad ocon6mica y social y por - -
ende de la autodeterminaci6n de las Naciones. El principio de 
la Igualdad Soberana, mediante el cual se le permite a los E,! 

tados mantener relaciones varias, incluyéndo las politicas, -
econ6mioas :¡ sociales¡ el princi~'io de la Coexistencia Pacif'! 
ca de los Estados con diferentes sistemas o regimenes socia-­
les. 

Basados en esos principios, consideramos que cada Estado 
puede llevar a cabo la Política Econ6mica que estime más con­
veniente para sus intereses, para incrementar su nivel de vi­
da y para reali3ar sus actividades en la forma más fecunda ¡­
legitima en todas y cada una de las esteras sociales. 

Si analizamos la situaci6n econ6mica Mundial, nos dare-­
mos cuenta que al igual que otras causas hist6ricas :¡ socia-­
les, las econ6mioas dan origen a los Organismos Econ6micos I,!! 
ternacionales 1 debido a que, en la mayor!a de las naciones, -
existe una distribuci6n inequitativa de la riqueza, ocasiona.!!:, 
do que lo que en unos paises es abundancia, en otros sea esc.!! 
sez y miseria; asimismo, existe una bran desproporci6n en la­
repartici6n de la poblaci6n1 una elevada tasa de crecimiento, 
lo.que nos muestra cuadros verdaderamente contradictorios; -­
ésto, aunado a la deficiencia tecnológica, al creciente incrs 
mento de la Deuda Pública etc. etc ••• nos hacen que estudié-­
moa, aún breve~ente, la situaci6n reinante en la Economía Mua 
dial. 

La riqueza mundial total en 1958 (2) era de 1157 miles -
de millones de d6lares 1 repartidos en la siguiente forma: 

?aises Caf it alistas 720 000 millones de Dls. 
I'aises Sociulistas 262 ººº millones de Dls. 
Paises Gubdesarrolladoa 1?5 000 millones de Dls. 

'.l'OTJ\L: 115? 000 millones de J.Jls. 
La poblaci6n en ese mü:mo año, alcanzaba la cifra de 

(2) .Padilla hnrique 1 Cátedra de la 3.;cuela Nacional de :Scono­
mia 1 O.U., H~xico, 1969. 
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2 882 millones de habitantes y estaba repartida: 
Paises Capitalistas 1329 Millones de Bs. 
Paises Socialistas 1003 Millones de Ha. 
Paises Subdesarrollados 550 Millones de Ha. 
Esto visto en porcentajes: 

Paises Capitalistas 
Riqueza f'Iundial 62% 2/3 partes 
Poblaci6n Mundial 46% 1/2 parte 

Paises Socialistas 
Riqueza Mundial 23% l/4 parte 
Poblaci6n Mundial 35% 1/3 parte 

Paises Subdesarrollados 
Riqueza Mundial 15~ l/8 parte 
Poblaci6n Mundial 19'.5 1/5 pute 

El Producto Nacional Bruto Per Cápita era de: 
·Paises Capitalistas 1309 D6lares Anuales. 
Paises Socialistas 261 D6lares Anuales. 
Paises Subdesarrollados 132 D6lares Anuales. 

Si tomamos en cuenta el incremento tan r&pido de la pobl! 
ci6n tenemos: 

En 1965 (3) el total de 6sta era de 3 280 Millones de Ha •• 
para 1970 se estima en 3593 Millones 1 para'el año 2000 en - • 
6,129 Millones, o sea, que en treinta años casi se duplicará• 

El indice de creciaiento era en 1960-66 de 1.9; el de Ka­
talidad de 34 y el de mortalidad de 16 por cada l 000 lis. Dob!. 
do a la superficie terrestre que es de 135 '774 000 1m.2, la - -
densidad de poblaci6n asciende a 2; Ha. por J:a.2• 

La poblaci6n mundial aumenta a razón de 190 000 personas­
por dia. 

Notemos una cosa, la tasa de crecimiento en los paises ~ 
desarrollados ricos, es relativamente baja, oscila entre 0.5 -
y l.5; 'en los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo-

(3) Steimberg S.H. and Pa:r:ton John, The Statesman'a Yearbook,-
1969-70,106 :Ed., London England, 1969,p!gs. 212,213 y siga. 
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es extremadamente alta, la encontramos desde 2.0 hasta 3.7. 

En cuanto a la produoci6n de bienes tenemos: 

La producoi6n agrícola aumenta lentamente, tomando como -
indice 100 en 1958 en 1966 sólo se incrementó a 120, record.e~ 
moa que es la fuente de riqueza principal de los paises pobres. 
En cambio la producción industrial casi se cuadruplica, toaan­
do ese mismo año e indice, se incrementó e:n 1966 a 170, siendo 
la principal fuente de riqueza de los pníses ricos o desarro-­
llados. 

Si ahondamos un poco m~s en nuestro estudio vemos que - -
"La Economia Mundial creció entre 1964-65 sólo un 5% " (4). En 
los paises con economia planificada centralizada y en los pai­
ses desarrollados el principal elemento de la disminución fué­
la relativa baja de producción agricola, en los subdesarrolla­
dos y en vias de desarrollo el factor principal tu~ la políti­
ca de restricción, misma que es consecuencia del gran interés­
que tienen en su estabilidad interna o atendiendo a loa cr6ni­
cos d6ficits de sus pagos exteriores. 

El descenso de las tasas de crecimiento en general y de -
la inversi6n en particular, se refleja en una caida de la tasa 
de aumento de la producción de muchos bienes como son; la del­
earb6n, del petróleo, de la electricidad, del acero, del plomo 
del cemento, etc ••• 

En los paises de libre empresa, capitalistas desarrolla-­
dos, la producción total en 1965 (ya que no tenemos datos más­
recientes) fué incrementada alrededor del 5%. En casi todos -­
los paises los salarios aumentaron más que los precios. Las t!, 
sas de desempleo fueron por lo general bajas. El comercio ext,! 
rior mejoró un tanto. La industria textil al igual que la de -

(4) O.N.U. Evolución Económica Reciente, Estudio Económico 
Mundial, 1965, V. II, New York, U.S.A., 1966, págs. l, 2,-
41 9 y siga. 
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alimentos mantuvo un ritmo de crecimiento igual al del año -
anterior. 

En los paises de economía centralizada planitioada, el­
aumento de la producción industrial tu~ ligeramente superior 
en 1964-65 al anterior, sUndo incrementada en un 9%. La prg, 
ducci6n agrícola s6lo aumentó en un 4%. El tonelaje de los -
barcos mercantes descendió del 21 al 18% en 1965. El produc­
to nacional bruto tuvo en algunos paises como en OheooesloV,! 
quia un incremento del 8%. El comercio exterior aumentó en -
un ?%, teni~ndo un saldo positivo de 112.2 Millones de Dóla­
res. 

En los paises en vias de desarrollo 1 subdesarrolladoe­
el incremento de la producción agr!cola entre 1964-65 tu6 de 
apenas ~1 l~, cifra mu¡ inferior a la del crecimiento demo-­
gr6.tico. La producción de el.im.entos no vari6¡ la industrial, 
en las fábricas 7 en las minas ascendi6 alrededor del 7%. El 
Comercio Exterior aUJ11ent6 un 5%. El Produoto Interno Bruto -
aument6, igualmente, en un 4%. 

Con los anteriores datos podemos atrevernos a atirmar,­
que la poblaci6n en los paises subdesarrollados 6 en viae -­
de desarrollo aumenta en !orm.t1 verdaderamente alar!lante, en­
tanto que los bienes sólo se incrementan en un pequeño por-­
centaje ¡ situaci6n contraria ocurre en los paises sooialis-­
tas y en los capitalistas desa~rollados. Esto aunado a que -
los primeros se ocupan principalmente de actividades prima-­
rias y los segundos a actividades secundarias y terciarias,­
ocasionan el establecimiento de diversos Organismos, que - -
tienden, en última instancia, a la reducción del abismo que­
separa a unas economias de las otras. 

Los medios para llegar a esa meta son los que varían, -
según se trate de un pais con economia socialista o de otro­
con economia capitalista, de ahi que, aunque sea brevemente­
analicemos sus principales peculiaridades en uno u otro sis­
tema. 
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B.- SISTEMAS ECONOMICOS. 
"Vivimos en un·mundo que está protUllda 1 antag6nicamente 

dividido en agrupaciones de naciones que representan tenden-­
oiaa eoon6mioas, sociales y po1iticas muy disimiles. En este 
mundo de contradicciones, se expresa oomo lo fundamental de -
nuestra época la que existe entre los paises socialistas y -­
los paises capitalistas desarrollados". (5) 

Dos sistemas de producci6n, dos sistemas econ6micos, dos 
.formas de vida, dos campos de lucha. 

".Nunca como en esta época se ha planteado con mayor cru­
deza y precisi6n aquélla sentencia Hamletiana1 sér o no ser.­
Jamás ha sido más universal y completa la lucha entre el pas~ 
do y el futuro, que para nosotros .forma es'te presente''. (6) 

Esta situación origina una cierta incertidumbre en el M­

mundo entero, una inseguridad social, una guerra !ría, misma 
que nos hace meditar acerca de loa adelantos militares y nu-­
cleares alcanzados por las grandes potencias. Es asi eomo las 
contiendas, que alguna vez tuvieron un carácter aislado y lo­
cal, se están haciendo ahora más y más totales. El mundo ha -
entrado en una rase de verdadera historia mundial en que !is.!!. 
ran, por vez primera, verdaderas potencias mundiales. 

Uno de estos sistemas tiende a suprimir la intervención 
directa del Estado en las actividades econ6micas, en algunos 
casos, hasta alcanzar el estado de Laissez Faire, en otros e~ 
tre ciertas adaptaciones, modificaciones o reformas. El otro 
sistema tiende a planificar de un modo centralizado su activj._ 
dad eeon6miea, poniéndo al servicio del pueblo los medios e •· 
instrumentos de producei6n. De ahi que procurar conocer cuáles 
son sus fundamentos esenciales, su mecanismo y su funcionamiea 
to, sea algo de trascendental importancia para el hombre, y -

consiguientemente para el estudio que estamos realizando. 

(5) Guevara Ernesto, Obra revolucionaria, Edit. ERASA, 2a. Ed., 
México 1968, pág. 450. 

(6) Aguirre Manuel A., Economia de Laissez Faire, Liberal Cap! 
talista VS Eeonoml.a Plani!icada Socialista. Univ. de ~uito, 
Ecuador. 1950, pág. 6. 
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los al~ores del sis~~-a C?~italista se re~onta- a varios 

siglos. :-:-osotros, a virtud de ::o r.;::c.,r in .. >:ecesa!'ii:>.s r<:>~etic:L.9_ 

-es, solamente lo e;;>tudi"'re!!'os desde la época e:> ~ue rew·'.e -­

~iertos re~uisitos o·cPr8cteristicas ~'le lo hacer. ir:.confu~- -
dible. 

La sfr.ple existe?::.cia de rfquezas r:o '.:·asta para crear una 

socieda.d cari talista.. Er: la Edad !~edia a raíz de las cruzad as 1 

el '1'.:0m~rcio co:-. el ori,,r.te canalizó, r._ • .,.cia · la Europa occiden­

te.l une. r.?ase. rel:;ti--amer..te cor.side!''?'ble de ca?it;:lles, es::-e- -
cisl¡;¡ente a les grandes ciuc.ad.es ite.lia."1.as, en dor..de aparecí_!! 

ron los pri~eros sintomas de la or~arización capitalista. 

Italia r.o podía ~':Uarde.r para élla ~stas riq,uezas, esta-­

bleci.é!'.d.ose una corriente de cambio hacia el nO:J:'oeste de eur.2. 
na, creándose a la vez, variPs rut~s, dentro de las cuáles en 
deterr:li::.e.das ciudades se re9.liza1'a.r-, peri6dicamente "ferias 11 -

como las de C~13.!::pa;;::r:e, Lyon, Rei!'ls etc •• , lue:ares en d.6nde 
los pri~cipales otjetos de. cambio eran l9s mercancías. 

P.si, de::iido a 11:::.e circ'llació~ ':ás '3.ctiva de nercancÍ'lS y 
de di!' ero., se lo::;:::a la acumula.ció:l de una mayor cantidad de -
c"!pi".:ales, dá~do orí';!er.. s.l ca.pit::i.lis::io co¡uercial y al fínan-­

ciero. 

El co~ercio y en particular el cambio va adquiriendo día 

a día u::-a 1"syor i~portancia a tal grado, gue se hace ::ecesa-­
r::; el reco~ocimiento ~or ~arte del gotierno y de la iglesia 
de la "legalidad" :ue ti·~~-e el préstamo cór.. interés; volvién­
dose· éste co~o uno de los fundal'!entos esenciales del capita-­

lismo moderno. 

E'l <;lescubrimiento de A:::érica trae co~o consecuencia el -
incremento •iel comercio r:!e..ríti:::o y colorial, deshordo.ndo - -­
sobre los ':".ercados europeos 1.ir:a µ-rar. afluerc:i.a de cariit:.les, 
re"r'?se::«":"'·io::: :ior los ;:-r.;:ciosos 9roductds tropicales y sobre 

":-::r:'o """ .:;1 ero y l?. -¿;l?.ta. ttEl grar. comercio ::wrít:i.~o y col.2_ 



(8) 

nial urovocó l:::!. creaciór:. de las primeras sMiede.des !Or accio 

nes.,.,que diéron sin:;ular incremento al ca~italismo ~ ~ocer2 

sos nea ios :p?.ra la explotac~.ón de r..uevos ::iercados y ~nevas -­

fuentes d.e ahs.steci:iientos 11
• (7) 

Er; el siglo XVII e'.'.".CO:J.~r?..mos g-r?.naes :'."Ot"'lncias eco:16:::ic9.s 

ºº""º 'l'olanda, !n'!laterra 1 Es"".'aña, Fr0.nci?. 1 l."\s cuéles marcan. 
el momento en r:ue el ca."'.'italisno cc-""erci".l ;r fina~ciero ~o- -

lllienzan a ejercer do:'li:i.io sobre la nqciPnte i-.dustri'3.. 

A virtud de que las sociedades ?Or acciones se exti~rden 

a todas las ramas de la !'rodncci6r. 1 cc.n costosas i:"stalacio-­

nes, con grandes inversiones, hacen q_ue el car-italis:~o cobre 
au~e poco a poco. 

Con éstos antecedentes nos encontra~os co~ la sociedad -

capitalista ::io:'l.erna 1 en la q,ue las tres formas de éste (co::-e,;: 

cial 1 financiero e industrial) funcior-.a:; de un.a ma:-era co:.:cu­

rre:J.te. 

'.:Iacia 1913 el Ca9i talismo se '!:la"'fa convertido er:. lt? fo::-­
:na :predominante de producci6n de casi u:;.a tercers ;¡::>.rte d.e lP. 
poblaoi6n l!lt~dial 1 y se pe':'.'lsába aue avanzaría infr.terru'.".'pida­
mente !lasta q_ue la mayoría de la ::1oblaci6n YiViPra y prodn.je­

ra según sus condiciones. Pero no fué así, d~do :ue su exran­
si6n se hizo cada vez !!lás le::ita hal'.'ta llegar a u1: :nomento en 
que se estanc6 y actual:::en.te presenciar:-,os ur:a etapa de frar1co 

retroceso debido a múltiples factores. Al<n:t"'.os ~iJtores co~ -
Sternberg Fritz (8) consideran que "el C?.-;'italisrr.o -posee er:o:;: 
me fnerza dinámica. Ea cam1:-ü1do b. fuerza social en e:i.. n-tmdo 

a un ritno más rápido que cual".',uier otro método anterior de -

proC.ucción". 

LJ?. for?T'a de Capitalismo que hA cobrado ~ayor aug'e e:: los 
úl tir.0<: a.i1os es el ir.dustrial 1 desemboca?:.do en u.'1.a fo!'na muy 
especi.al, de::iomin8da ;JOr varioe autores "Imperic.lisc:o", dó!e.de 

·es") -8~-~7;,:;;;i-;-0rfre-;-·y-eYob.cib del Ca?i talisno :· oderno, 2a. 
;,~:l. 1 l<o:".~: <:o 'Jult11':'s :.:cr'-ó:::ice, :·:~,:.:ico 1º3ª, -:f.~. 2f:7. 
?~·«ur- «:·~¡:.~ ... ~· 1r·-:--i ::,-¡, ~ :. i;~~ ~-?.J. i~~ ... ,:o ó :":)o~i g,lisrrro?, 
·curri ·i~c"'l\' ... 5':'';.:í -:Rxi~r:, i951t., ~?f!'" 

.i!\:1·:do de ·;111-
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e:::'!or.tra::os verdaderos 11 P,jé!'ci.tos de 01::rer0s", extra or~ita!:.• 
tes ~1-~s de cP:i~~1°v invertidos er e~presqs ~i~antes~as, a 
t~l p-!'"ldo "lle 1 c0r: ¡,,, u.::ió.,.. t'! e varir.s rl.e éllas. 1 coro la Uri-­

ted St-9.tes s+-~el l 11' ':e+,hle,.,e::> Steel 1 la Ge:v~ral l''otors V la 

Ford ~0tor Co., ryoseerí?r. u:: canital, superior al presupu~sto 
de ::uest,..9 ~hci6':. Esto oc'3.sio~a los l!lales te.n ~raves co~oci-

• 
dos por ~esotros e~ la co~netencia imperfecta 6 mo~opolistica. 

p¡:¡ra tercer ur.a id e9. r:?.s co:npleta ,- am:i¡lia de este siste­

::-.a cite~os i:.li:,unos !:tutores que ·10 estuél ien. 

Los Profesores Fede!'ico G<:?.r:ner ;r Alvi:: P"arv,:o,y H"r.ser., -­
describe:: el siste:r.a d.e laissez F::üre, en l•t sigri.5.en.te fn:-:-'!"e..: 
11 8<? celifice e.sí a ur: order.. econ6::lico er.. t:?l ~ue existe una !!'~ 

r.ioa ir':er•re:i..ci6n del Estado en la ir.dustria, de;jándose a ca­
d!> ·i:::cli•riduo en lihf'lrtad de dedicarse a la ocupación r;.ue - -­
desee, de acurrular y ee';llear su ,propiedad privada. sin ir:debi­

das restriccior.es por ~arte del ~oder público, de efectuar l! 
hre!l'.ente los coritratos r:ue desea y de cal!'.lbiar productos en el 

::'·.ercaao s los '!_'.'recios -::11e ?ueda obtener. Por lo tanto hay 
cuatro irsti tncio::es funda.-::ental".ls que forman la base del ór­

de!i eco:ch::1ico irdividual i::ta: rrimero, lP·ertad de e~presa¡ -
sef';Undo, pro::liede.d :n.rivada; tercera 1 libertad de cor.tratación 
y cuarta lf".::rtad de ce.moio. El 6rder. i:-.di•ridualista hasado -
e!' la.s cuatro i:1stitucior.es se dice ri:.ue está regulado por - -
fuer7as "r.atu".'e.les" 6 "<:..utc:"áticas", distir..e:uié"ldose del ord_!..._ 

nar.tiento i!"'nuesto :;:'O!' u::.a !'er:ulaci6n social consciente y del! 

berada" (9) 

El Pro~esor Senh~~ de l~ Escuela de Economía de Londres 
citado por Aguirre r-rar..uel (10) al respecto dicta: "Bajo el -­
Ca11italisrr:o la naturaleza y la magnitud de la actividad econ2· 
mica dependen. de las innu.;:;:erables d.ecisior..es tanto ":perso::a-­
les" como de 11 negocios 11

, 0ue toman los distintos miei:bros de 
lci. S'.'.lCiedad 1 obrando cada uno de éllos como le parezca :::e,ior. 

Cº> 1'2.r".er F. ;r 'S<J.rve:y H9.::.sen, Principios de Ecoi:.o!!!Ía Política., 
:::1. 1,.;r11il!ir, Madrid, España 1 Pág. 31 ::r 32. 

(10) o~. ~i~., 9á~. 18. 
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Para to~ar decisio~es se guía~ ?Cr los precios ~ ~or los ~ál~u 
los de los futuros novi::::.ie:ctos de precios". 

Ot:".'os autores da,.. uc:a serie de el-:-.entos esenciales v de­
características del mencionado siste~a, los cu~les s~:n~ ~ues­
tra opi!'.i6:" se resume!1 e:r.. los si<:rui?ntes: 

1.- Propiedad Pri·;eda de los r".E=!dios de P!"oducci6n, tray{._s 
do con.o conseou"!r.cia a:ne >:o Fe tor::en en cn,,nta suficie:1+;en<:>nte 

los iritereses so ... i9.les, favorecié!!do s6lo ?: ciertas c~.r~.s y e! 
. torb'3.ndo la :pr.-oductividad; Ludwig Von Mises (11) c".'lnsidera a -

este res:pecto f:.Ue 11 sin pro!)iedad privada de los medios de pro­
ducci6n s61o existirá una :-rod.ucci6n al dia rara las ::le>cesi'.".a­
des persor.ales a.el i!ldiv-iduo 11

• 

2.- La. Plusvalía. UY!.n de lns caracter:í.stic!:'l.s fu!'1d&~'?7:'lta--

, les de este siste~a, es la ex:istencia del trEfta.jo ::o :::-etrihuí­

do. El obrero asalariado vende su fuerza de tra~ajo al ~ro~ie7 
tario de la tierra, de la fácrica 6 de los i~stru~e~tos de tra 
:::ajo. Dentro de l:'.'. .iorn".'.de. (sunor..t:;2'!los 6 '.!o:::-as) un.a pqrte de -
la r:.is:na (4 roras) la e::;:ilea en cu'hrir el coste del sustento -
suyo y de su familia (s!:üario :"1inimo) 1 d.urante la otra rarte, 

el obrero trabaja ~retis 1 trabaja para el ~a~italista, efectúa 
un Plustrabajo> créa"'.do un ylusproducto, u::ia ::ilusvalía, la - ·­
cuál va a dar a maros del Capitalista. Así ten~mos, iU9 Bl Ca­
~ital no es ~ás oue l~ fuerza de trabajo osificada en nlu~va-­
lía, acumulada ,or siglos. 

En cusnto al :producto sin trabajo, Her.ri Se~ (12) ]?iensa 
~ue ésto se er.tenderia Tejor si se to~a en cuenta el ~ecar.ismo 
de los cambios y el ries~o de las operaciones. En co~tra los -
mismos autores ca pi t<üistas afir::ia::: "que !"e har. ir:tentado mu­
chas justificaciones piadosas de este estado de cosas. Se ha ·­
dicho cut7 bs utilidades er<ir. <"l :0"''3º de los rit-Sf''Os Q.'Ji:> corre 
co:" sus i:-:versio::es 6 de las nri V".c.io:i.es cut:? se i::po~e para -­
ahorrar y que le ".ler:ni te':'. !.'.Cu'!!ular el e a1)i tal que des'!(ués pue­
de invertir. Pero ape:r:as >"S ::.eoesa'.'.:'io demostrar g_ue·esos f!.'Ct2_ 

(11) lfon !·'.ises Ludui::, El S0ci~.lismo 1 i:-d. :!ermes, r-'!hico 19S1, 
Pá :;-. 53J.. 

(12) Ob. 'Jit., ...,~,;:-. 211. 
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res marginales no alteran el hecho elemental de que el capita­
lismo permite hacer utilidades sin esfuerzo personal y ain - -
realizar ninguna !unci6n productora. (13) 

3.- Libre Contratación del Obrero. Fro!lll afirma "el obre­
ro que tiene que aceptar la tarifa de salarios que se le ofre­
ce en el mercado de trabajo se ve obligado a aceptar las coJ:l.d1 
ciones del mercado porque de otro modo no sobreviviria. Asi, -
la "libertad• del individuo es ilusoria en gran parte. Se dá -
cuenta de que no h~ ninguna fuerza exterior que lo obligue a 
suscribir ciertos contratos; se dá menos cuenta de las leyes -
del mercado que operan a espaldas suyaa, por decirlo asi; y, -
en consecuencia, se cree libre cuando en realidad no lo ••" -­
(14). En otras palaoras c. 1'lll.l'JC asevera: ":Bl traba~o aiaao, ea 
la propia actividad vital del obrero, la mani!estaei6n aisaa -
de su vida. Y esta actividad vital tiene que venderla a otro -
para aaegurarse los medios de vida necesario•' (l;) 

4.- Cada individuo actúa para obtener un beneficio plll:'a -
si mismo y contribuye asi a la felicidad de todos. Loa indivi­
duos producen las mercanoiu que marca •u voluntad, n:.istidd.o 
un ord~n natural, sin eaoa o ana.rquia, un equilibrio, una oc•­
paci6n plena y un mercado de mercanoias eoao aecaniJl.1110 q~• de­
termina los precios. 

P. Samuelson piensa que na.die proyectó este sia,taa., que, 

naci6 y se desarroll6 eapontánelllllente 7 que a la tecJ¡a a pitan" 
de sus imperfecciones es capaz de aobrev,ivir. AgregaDdo que -
ei propio Adam SMITB (la riqueza de lu pcionea l'Í16) qued.6 
admirado hasta "el punto de prceluiar el principio Jliatico de: 
una mano invisible, según la cual cada individuo al actuar_ en 
busca de su propio bien particular, era guiado como por una -
mano invisible hasta realbar lo que hab1a de ser llláa.conn-· 

(13) Fi-omm Erich, Psicoanálisis de la Sociedad Contemporánea1 
4a. Ed. Edit. F.c.E., M~xico 1962, pág. 82. 

(14) Ibidem, págs. 80 y 81. 
(15) Marx c.¡ Ji:ngels F. 1 Obras Escogidas, v. I 1 Ed. Progreso, 

Moscú, 1966, pág. 6~. 
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niente para todos, de tal modo que cualquier interferencia por 
parte del Estado había de resultar casi inevitablemente perju­
dicial". (16) 

Median.te este mecanismo ya no es el hombre, como anterio!'._ 
mente, el que controla y dirige la Economía, sino que los pap.! 
les se han cambiado ahora, la Economia es la que controla y d! 
rige a los hombres, haciendo de éstos un apéndice su;yo. Se el.!, 
va a la categoría. de "leyes naturales" e "inmutables" a las -­
simples relaciones transitorias, que emanan del modo de produ.2_ 
ci6n y de propiedad capitalista. 

PISKOPPEL F. G. y l?OTAPOV-I. S. {17) aclaran, "el mercado 
capitalista m:w::idial se determina por la acción de la ley de la 
anarquia de la producción y de la competencia ••• lo definitivo 
es la aspiraoi6n del capitalista a invertir su capital en aqu,! 
lla estera de la producoi6n-donde la norma de beneficios sea -
más elevada ••• la anarquía de la producci6n aumenta, y el mer­
cado mundial, en virtud de ésto, se hace cada vez menos esta-­
ble11. 

Mediante este sistema se engendran la riqueza y la abun-­
dancia de unos cuantos a cambio de la miseria y escasez de la 
gran mayoria que no posee medios de producci6n. 

El propio Lord. Ke;ynes (1883-1946) con su pensamiento el! 
sioo critica este sistema diciendo¡ "tal optimismo es el cau­
sante de que se mire a los economistas como cándidos que, ha­
biéndose apartado de este mundo para cultivar sus jardines, -
predican que todo pasa del mejor modo en el más perfecto po-­
sible de los mundos, a condici6n de que dejemos las cosas en 
libertad". (18) 

(16) Samuelaon Paul, Curso de Economia Moderna, Ed.. Aguilar, 
16a. Ed., Madr1d España, 19681 pág. 42. 

(17) Piskoppel F. G. y Potapov I. s. El Comercio Exterior de 
los Paises Capitalistas, Ed. Universitaria, Habana, Cuba, 
1966, pág. 7. 

(18) Ke;ynea John M., La teoria econ6mica de la ocupación, el -
interés y el dinero, Fondo de Cultura Económica, México,­
págs. 43 y 44. 
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El supuesto orden natu.ral y equilibrado son en realidad -
un desorden 1 un desequilibrio continuo y permanente. Para ºº!!. 
probarlo basta analizar el panorama de la vida econ6!rloa con-·­
temporánea y analizar las crisis generales de superproducci6n 
así como la desocupaci6n que alcanza a muchos millones de hom­
bres. 

En esas crisis el Coaercio se paraliza, loe mercados ea-­
tán sobresaturados de 111.eroancias, loa productos ae estancan en 
los almacenes, el crédito desaparece, las fábricas se cierran, 
las masas carecen de medios de vida, mueren de h8.111bre, los - -
productos se destl'U7en, hasta que a fuerza de depreoiarloa co­
mienzan a encontrar salida, reanimbdoae la producoi6n poco a 
poco, hasta que otra vez, cae en la fosa de un nuevo craot. 

Iluetremos el mecaniamo de estas crisis con un ol&eioo -­
diálogo que Rocheater en su libro "El trabajo 7 el capital" -­
expone: 

n El hijo de un minero preguntó a su madre: 
¿porqué no enciendes el fuego? hace tanto trio ••• 
Porque no tenemos carb6n; tu padre está sin traba,10 
7 no tenemos dinero para. comprarlo; 
Pero madre, ¿por~ué está sin trabajo? 
Porque hay demasiado carb6n." 

En lo que concierne a la desocupaci6n veaoa que au gradG 
aumenta¡ en primer lugar, debido a la competenoia ruinoaa en­
tre la pequ9í:ia 1 la gran producci6n, lo que hace que 1<111 pequ_! 
ñou productores sean absorbidos por la.a filas de loa asalaria­
dos; en segundo lugar, debido al desarrollo t6cnico y a lama­
yor 1 perfeccionada maquinizaci6n. Este incremento de desocup.! 
dos acarrea la ror.maei6n de "un ejército industrial de reser-­
va" el cuál hace que los salarios de los trabajadores sean ba­
jos, por la ley de la Oferta y la Demanda. 

5.- División del trabajo y especialización. 

Al respeoto, para evitar repeticiones nos baata con que -
recordemos las ventajas y las desventajas que Ada:m Smith tea-­
cribe en su libro a que hemos hecho mención anteriormente agr.! 



(14) 

ga.ndo solamente, que producen la separación del trabajo indU,! 
trial respecto del agricola y con éllo la separación entre la 
ciudad y el campo y su contradicción de interéses. 

6.- El Oomercio Exterior. 

Algunos áutores como c. Harx y V.I. Lenin .han afirmado -
que la existencia del Capitalismo es imposible sin el Comer-­
cio Exterior. Lenin estableci6 tres !actores que determinan -
la necesidad del mismo¡ a saber, nel primer .factor de la nec.! 
sidad del comercio exterior es el desarrollo de la produoci6n 
mercantil". Al respecto hay que hacer notar que el débil poder 
adquisitivo de las masas populares, asi como el incremento de 
la producci6n, acarrean u.na contradicción entre ésta y el COA 
sumo, obligando a los capitalistas a buscar mercados exterio­
res. 11 el segundo factor de la necesidad del Comercio Extel'.'ior 
es el desarrollo desigual del capitalismo", esto es, que dis­
tintas ramas de la produoci6n se desarrollan en forma desi- -
gual, haciendo que unas sobrepasen a otras, y por tanto, la -
rama más adelantada b\\sque el mercado exterior. 11 el tercer -
factor, que determina la necesidad de los meroadoe exteriores 
es el desarrollo del. capital:i.smo por la ley de la reproduc- -
ci6n ampliada" (19) en otras palabras, a medida que el capit!, 
lismo se desarrolle, el volúmen de la producci6n aumenta, y -
consiguientemente la producci6n que se exporta a los mercados 
exteriores se eleva. 

II.- ECONOMIA PLANIFICADA CENTRALIZADA O SOCIALISTA. 

Las ideas socialistas penetran en el pensamiento y en el 
sentimiento de todos, imprimen su estilo a nuestra época que 
la Historia seguramente denominará "Era del Socialismoº. 

"El Socialismo promete exteX>.derse sobre todo el globo en 
menos de dos siglos, contados a partir de la muerte de su - -
maestro máximo y, presenta todos los sintomas de que va a re-

(19) Piskoppel F.G. y Potapov l. s. Ob. Cit. págs. 19, 20 y 21. 
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volucionar la forma de la sociedad y a. transformar todas la11 
relaciones socialeane (20) 

La palabra Socialis~o puede hacer referencia a varias -
cosas¡ puede referirse a u.n cuerpo de doctrina econ6Jllioa, o 
bien a un movimiento que defienda la tesis socialista. El B.2, 

cialismo viene a ser "el. traspaso de la propiedad privada a 
manos de la sociedad organizada, esto es, del Estado. El Es­
tado Socialista es propietario de todos los medios materia-­
les de producci6n y consecuentemente, se convierte en el di-

1 
rector de la producoi6n general ••• El Socialismo no es otra 
cosa, en el fondo, que la teoria de una "justa11 dietribuci6n, 
y el movimiento socialista no tiene máa objeto que la reali­
zaci6n de este ideal". {21) Es una continuaoi6n m!s desarr!, 
llada y más consecuente, de los principios procl&111ados por -
los grandes pensadores de la Revoluci6n Francesa. •El Socia­
lismo •oderno es, en primer término, por su contenido, !ruto 
del reflejo en la inteligencia, por un lado, de los antago~ 
nismoe de clase que imperan en la moderna sociedad entre po­
seedores y desposeidos 1 .capitalistas y obreros asalaria.doe 1 

y, por otro lado, de la a.na.rq_uia que reina en la producoi6n". 
(22) 

Haciendo un breve estudio de su origen, nos dwnoa cuen­
ta que las primeras ideas eocialietaa aparecen en débil for­
ma en !il6sofos tan ilustres como Plat6n 7 sus discipulos. -. 
pero en forma más clara aparece en los pensadores de los' - -
siglos XVI y XVII, como Tomls Moro y Harrington. 

A principios del siglo XIX encontramos gran auge en laa 
idea~ de los denominados Socialistas Ut6picoe 9 como Saint S! 
món, los Sansimonianos, Fournier y Robert Owen entre otros.­
En 1802 dan a luz las "Cartas ginebrinas" del primeramente -

(20) BURNRAM P~ Beckwith, La teor!a Econ6mica de una Eoonomia 
Socialista, Ed. Aguilar s. A., M&xico 1952, pág. 3. 

(21) VON MISES L., Ob. Cit., págs. 43 y 145. 

(22) MARX C. y ENGEL S. F., Ob. Cit., Vol. II, Pág. 113. 
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citado¡ en 1814 publica, igualmente, sus "apreciaciones acerca 
de la propiedad y de la legislaci6n, reorganizaoi6n de la so-­
ciedad europea". Carlos Fournier publica en 1808 su obra "Teo­
ria de los cuatro movimientos" seguida de otras publicaciones; 
7, el lo. de enero del mismo año, Roberto Owen se hace cargo -
de la empresa New Lanark. 

Saint Simon (1760-1825) piensa que u.na naci6n no es más -
que una gran sociedad industrial y por ende, la direoci6n de -
ésta debe pasar a manos de los sabios y de los industriales. -
Considera que existe una oposic16n de las clases; los ociosos 
por un lado y los productores por el otro, opinando que éstas 
se deben fundir en una sola clase a la que llfllllll de los traba­
jadores. 

Es el primer estudioso que piensa que "se deben de admi-­
nistrar las cosas en vez de gobernar a los hombres 11

, idea que 
nos muestra el gérmen del "determinismo econ6mico" y de la - -
11 aboliei6n del Estado". 

Los Sansimonianos son, propiamente, loa que nos dan las -
bases del Moderno Socialismo: 

En primer lugar 11 
••• Designan expresamente la propiedad -

como punto culminante de la organizaoi6n social y reclaman su 
reforma en un sentido colectivista ••• 

2R •••• enjuician a la propiedad particular partiendo ... 
de una idea de necesidad impuesta por las nuevas condiciones -
de producci6n¡ 

3R •••• insisten en el hecho de la lucha de clases ••• y 

411 •••• denuncian la "explotaci6n del hombre por el hombre" 
que de éllo resulta y condena las "rentas sin trabajoº (23). 

(23) GOllNARD René, Historia de las doctrinas Econ6micas, 5a. 
Ed. Edit. Aguilar, Madrid, España, 1959, pág. 382. 
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Carlos Fournier (1772-183?) es el representante de la autéE: 
tica e ingeniosa critica francesa "Pone al desnudo despiadadame8 
te la miseria material y moral del mundo burgués" critica a los 
ideólogos de su época con una estupenda fraseologia mordaz; piea_ 
saque "en la civilización, la pobreza brota de la abundancia".­
Oonclusi6n a la que llegó, después de hacer un exhaustivo análi­
sis de la situación económica de su época, viendo la prolongación 

· abusiva del trabajo, el hacinamiento en los barrios más s6x~idoa 
de las grandes ciudades, de una población desarraigada de su BU! 

lo y viendo la desmoralización en masa de la clase trabajadora. 

Piensa que tres pasiones dominan al hombre: la m!U.'iposera -
que es la necesidad de cambiar, la ca11~lista que es la afición a 
la rivalidad y a las intrigas, y la compuesta que es el deseo de 
una actividad que interese al mismo tiempo al cuerpo y al espir.!, 
t;u. 

Para poder liberar estas pasiones o satisfacerlas, constru­
ye sus famosos 11 Falansterios 11

1 que no son sino asociaciones de -
trabajo donde ae les deja en libertad a los obreros para traba-­
jar, lugares en donde reina la a.rmonia, el trabajo es más atrac­
tivo, y donde, por consiguiente, la producci6n se incrementa. -­
Los Falansterios por estar construidos en el aire estaban desti­
nados al fracaso. 

Robert Oven (1??2-1858) analiza esa misma situaci6n tomando 
especial interés en el caos y en la confusi6n existente producto 
de la revolución industrial. 

Owen se hace famoso por sus sociedades comunistas modelo -­
(Home Colonias). De 1800 a 1829 encauza la gran fábrica de hila­
dos de algod6n de New La.na.rk, en Escocia. En poco tiempo su - -­
población asciende a 2500 habitantes, convirtiéndose en una col,2_ 
nia modelo en la que no se conocia la embriaguez, la policia, -­
los jueces, los asilos etc ••• Introdujo además, varias reformas 
para el logro de sus anhelos¡ primeramente coloc6 a sus obreros 
en condiciones de vida más humanas, seguido por una especial - -
atención a la eduoaci6n de su descendencia; redujo la jornada de 

ftihi. 
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trabajo y cuando una crisis algodonera hizo que se cerrara la -­
fábrica se les pag6 a todos los trabajadores com.: si hubiesen •.!!. 
tado trabajando. 

Esas 2 500 gentes produc1an lo que medio siglo antes hubie­
ra requerido de 600 000 personas. De ah! que Oven se preguntara 
lA donde va la diferencia? contestándose sin cortapises, a loa -
Inversionista.e. Su labor se acrecienta, comienza por atacar a -­
las instituciones mas sagrada.a: la propiedad privada, la reli- -
gi6n y el matrimonio, ocasionándose por éllo la proseripoi6n de 
su sociedad y la pérdida de su posici6n. Poco después, quizo ia­
plantar sus experimentos en América (Estado de Indiana) .,·en Es­
cocia, fraoasándo rotunde.mente. Pero su estuerzo no fu6 inútil -
pues inculca, junto con los otros Socialistas Ut6picos, grandes 
ideales a los obreros, como son la dedaparici6n del contraste e_!! 
tre el campo y la ciudad 1 loa dem6.a que eebnsan en sus teorias. 

Desde luego, las ideas de estos pensadores retle~llll el pre­
cario e incipiente modo de producci6n capitalista. ºEn lugar de 
la acci6n social tienen que poner la acci6n de su propio ingenio; 
en lugar de las condiciones hist6ricas de la emancipaci6n, cond! 
ciones fantásticas; en lugar de la organizaci6n gradual del pro­
letariado en clase, una organizaoi6n de la s~~iedad inventad~ por 
éllos. La futura historia del mundo se reduce para éllos a la -­
propaganda y e~ecuci6n práctica de sus planes sociales. 11 (24) 

Las ideas socialiatas~guieron predicándose tanto en lran-­
cia como en Inglaterra y Alemania. Pensadores de la primera coao 
Beynaud, Pedro Leroux y Cabet infl~en en él en ror.11a ·~ ~ten­
sa. En Proudhon (1809-1865) lo mas socialista que encontramH, ..: 
es su pasi6n igualitaria, su rechazo a la renta sin traba.jo, eu. 
idea de que habiendo llegado a ser colectiva la producci61)., te-­
nia que transformarse la apropiaci6n en el mismo sentido y, por 
Último,·que el estado pol1tico tiene que desaparecer y ser sust! 
tuido por ·una administraci6n puramente eeon6mica. 

(24) MARX Y ENGELS, Ob. Cit., Vol. I, pág. 120. 
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Contemporáneos de este último 1 son loa máxilllos representan­
tes del siglo XIX del Socialismo, fundadores del Socialismo den~ 
minado "Oientii'ioo": Carlos Marx y Federico Engels. 

Carios Marx (1818-1883) ¡ Federico Engels (1820-1895) expo­
nen sus pensamientos en varias tesis, de las cuales las más ilipo,r. 
tantea son: 

A) El Materialismo Histórico.- Teniendo como base las ideaa 
de B.esel y de Feuerbach1 construye "arx1 su ?ls.terialisao Dial6c­
tico, el que aplicado a la vida social da nacimiento al Materia­
lismo Histórico. 

El Materialismo Histórico nos enaeña que loa acontecimien-­
tos históricos están originados en los factores económicos (rel,!. 
ciones d6 produeci6n) 1 eondicionlllldo a su vez a laa Instituciones 
tanto Políticas 1 Religiooas como Juridioas y Sociales. 

E.tl.gels su compañero de trabaJo, resUJlle magistral.9.ente a su 
maestro en los sigllientes términos: nel 11.odo de producci6n de la 
vida material condiciona el :proceso de la vida social, politica 
y espiritual en general, de que todas las relacio.nes sociales y 
estatales, todos los sistemas religioso• T juridicos, todas las 
ideas te6ricas que broten en la historia, s6lo pueden oe>mp.relldeE, 

se cuando se han comprendido le.e condiciones materiales de vida 
de la 6poca de que se trata y se ha sabido explical' todo aquéllo 
por estas condiciones materiales•. (25) 

B) La Lucha de Clases.- "Todo el lll11Jldo sabe que en cualquier 
sociedad las aspiraciones de loe unos chocan abiertamente con ~ 
las aspiraciones de loa otros, que la vida social estl ll~a de 
contradicciones, que la historia nos muestra la lucha entre pue­
blos y sociedades y en su propio seno•. (26) 

Todo el mundo sabe que toda la historia escrita hasta nues­
tros días es y ha sido, una lucha de clases, un.a lucha entre - -

(25) Ibid., pág. 354. 
(26) LENIN, V. I., Obras Escogidas, F4. Progreso, l'ioecú, 1966, -

p!g. 34. 
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opresores y oprimidos, entre burgueses y proletarios y, todo lllUA 
do sabe que su lógica consecuencia es que la "sociedad se asfixie 
en su propia abundancia", mientras que la gran mSJor1a de sus i!! 
dividuos estén en absoluto en la mas extrema miseria y penuria. 
Y también sabemos que con cada día que pasa, este estado de cosas 
va haciéndose mas absurdo y mas innecesario, debiéndose y pudieA 
do eliminar. 

En su carta a J. WedemSJer, Carlos l'larx agrega que "la lu-­
aha de clases conduce; necesariamente, a la dictadura del prole­
tariado ••• y que ésta no es de por s~ mas que el tránsito hacia 
la abolición de todas las clases y hacia la sociedad sin clases". 
(2?). 

C) El Socialismo.- Bas&do en sus dos anteriores teorías, -­
~unto con la de la dictadura del proletariado, Marx, considere. -
que es "inevitable la transformaci6n de la sociedad capitalista 
en socialista". 

Estima que en ese nuevo orden social desaparecerán las dif!_ 
rencias de clases, mediante un plan previ!llllente traza.do, se dis~ 
pondrá por igual para todos, en proporciones cada vez mejores, -
de los medios necesarios para. vivir, para. disfrutar, para. educar 
y, para. ejercer todas las facultades fisicas y espirituales. De­
saparecerá inevitablemente la "explotaci6n del hombre por el ho!!). 

bre". J?la.n que desarrollará y complementará, mas tarde, v. I. L,!!. 

nin. 

Resumiendo su Ideologia, Marx en el Manifiesto del Partido 
Comunista dicta.1 "Para nosotros no se trata de refo:t'IIUU' la pro-­
piedad privada, sino de abolirla; no se trata de paliar loa ant!, 
gonismos de clase, sino de abolir las clases; no se trata de me­
jorar la sociedad existente, sino de establecer una nueva". 

Hecho el estudio Histórico de sus principales Ideólogos, 
conaideralllos necesario analizar las principales caracteristicas 
de este sistema. 

(27) f.ARX y ENGEI.S, Ob. Cit., Vol. II, pág. 456. 
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1) .Propiedad Colectiva o Social de los Medios de Producci6n. 

La base del sistema socialista es la propiedad colectiva de 
loa medios de producci6n, au punto de partida y su raz6n de se~.­
Se piensa que al no poder llegar a ser propietario individual de 
los medios de producoi6n, han desaparecido las condiciones para -
explotar a los demás. Este t6pico es expuesto por Marx en su ftan! 
tiesto del Partido Comunista en los siguientes términos: nos horr,g, 
rizáis de que queremos abolir la propiedad privada. Pero en vues­
tra sociedad actual la propiedad está abolida para las nueve déc.! 
mas partea de sus miembros. Precise.mente porque no existe para -­
esas nueve décimas partes existe para vosotros. Nos reprocháis -­
pues, el querer abolir una torma de propiedad que no puede exi•-­
tir sino a condición de que la illmensa ma;yoria de la sociedad aea 

privada de propiedad. En una palabra, nos acusáis de querer abolir 
vuestra propiedad. Efectivamente, eso es lo que queremos•. (28) 

2) Producción Planificada, Bacionalizaoi6n Plena 7 Dominio -
del Hombre sobre la Econoaia. 

La Planificación significa que la sociedad tiene el derecho 
y el deber de decidir mediante un acto colectivo lo que le con-­
viene en su conjunto, y hacer que tal decisión obligue a todoe -
los individuos. La Plani!icaci6n exige la existencia de un Orga~ 
nismo Central, altament¡e t6cnic.:>, equipad.o con el servicio ésta­
distico mas completo. Las decisiones sobre la cantidad 1 calidad 
de loe recursos y de las inversiones est4n determinadas de ante­
mano por ese organismo. Aqui encontrBJDos, la voluntad previsiva 
del hombre, la voluntad dirigida hacia un tin, que no es otra·c2 
sa que un plan maduramente trazado. 

Al respecto Napoleonidioe: "De la misma forma que sus deci­
siones no podrán nunca adaptarse per!ectamente a la situación -­
real, por grande que sea la competencia de los planificadora• 7 
por per!ectos que sean los métodos aplicados. Habrá incertiduabre 
por ejemplo, en relaci6n a los recursos naturales ( v.gr. los r.t 

(28) MARX Y ENGELS, Ob. Cit., Vol. I, pág. 34. 
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sultados de las cosechas) y en relaci6n al factor humano. Igual­
mente, en un pais que dependa en gran medida, del Comercio Exte­
rior existir! la incertidumbre que comporta la existencia de f a,2. 
torea imprevisibles en los paises con quiénes mantiene relacio-­
nes comerciales". (29) 

En este sistema el organismo planificador no impone sus de­
cisiones en una forma dictatorial sino que, por el contrario es 
el producto de consultas a las unidades productoras. Encontramos 
a la Economía bajo el dominio de la inteligencia y encauzada a -
satisfacer las necesidades de todos loa hombres, de la colectiv1 
dad. 

En contra Butohison (30) se pregunta " ¿cómo serían averi-­
guadas las necesidades de las diferentes clases de bienes bajo -
el cerrado y unificado sistema de producción de los socialistas?" 
agregándo que "en la presente economía liberal hay una completa 
libertad de gustos individuales, limitada únicamente por la com­
petencia entre compradores ••• Esta libertad para decidir las pr,1?. 
pias necesidades es la base fundalll.ental de toda libertad ••• Que­
remos subrayar que si el socialismo suprimiera la libertad de -­
gustos individuales habr1a de ser considerado como el enemigo -­
mortal de la libertad de cualquier clase, y de todo bienestar m!!, 
terial y espiritual". 

3) Una Distribuoi6n mas Igualitaria de la Renta Nacional. 

Esto se llevaría a cabo, piensa Lenin (31) aboli6ndo todos 
"los gastos de representaci6n de todos los privilegios pecunia-­
ríos de los tun.cionarios, la reducción de loa sueldos de todos -
los .funcionarios del Estado hasta el nivel del "salario de un -­
obrero". 

(29) NAPOLEONI Claudio, Diccionario de Economía Política, Ed. 
Castilla, Madrid, España. 1962~ pág. 1305. 

(30) HUTCHISON T. W., Historia del Pensamiento Eoon6mioo, Ed. 
Gredos s. A. 1 Madrid, España. 1967, págs. 30, 39 y 40. 

(31) LENIN, El Estado y la Revoluci6n, Ed. Progreso. Moscú, Pág. 
40. 
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Mas sin embargo, debemos tomar en cuenta que: el hombre es 
por su propia naturaleza un ser con diferentes capacidades, eon 
diversas cualidades y necesidades. Unos son tuertes y otros de­
bí.les, unos casados y otros n6t unos con mas hijos que otros -
etc. De ahi que se piense qv.e en la sociedad Comunista la rep&!: 
tici6n de la riquei~a será: De cada cual, según su capacidad; a 
cada cual, según sus necesidades. 

4) Ooupaéi6n Plena de los Individuos y Determinaci6n de -­
los Precios de las Mercancias contarme a un Plan Anterior. 

En otras palabras, mediante la pla.nificaci6n el hombre PU!. 
de determinar sus necesidades y satis!acerlaa de un modo adecu.! 
do. Puede dar ocupaci6n plena a los individuos puesto que cono­
ce e incrementa su Industria, su Agricultura y su Comercio. Ese 
plan trae como consecuencia la fijaci6n por parte del Estado de 
los precios de las mercancias, conoci6ndoae de antell8Ilo la can­
tidad de articulos que se lanzan al merco.do, respolldi,ndo a una 
demanda efectiva. sin que reine la anarquía en la prod.ucci6n -
social. 

5) Democratizaci6n de las Empresas. 

Con esto se quiere decir que los Directores de laa empresas 
deben ser elegido a por las Asaml1leas, con la particip11.ci6n de ... 

todos los trabajadores, teniendo 6atos en todo momento, el de~!. 
cho de removerlos, cuando as! lo estimen pertinente. Exiete una 
ingerencia plena de los obreros en sus interéees •in que exista 
aquél Director que se sitúa sobre los trabajadores. 

6) Nacionalizaci6n de la Industria, de la Banaa y del Co-­
meroio Exterior. 

El sistema Socialista para poder llevar a cabo una adecua­
da Planirieaci6n, tiene la necesidad de nacionalizar la Banca, · 
pues se estima que solamente mediante este hecho se pueden con­
ceder préstamos oportunos y racionalizados a todas las ramas de 
la producción. Con ésto, se tiende a equilibrar las actividades 
urbanas y rurales y, además se tiende a aplicar el pdstam.o a -. 
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quienes lo necesiten realmente. 

Otra de la• Nacionalizaciones mas importantes es la qua va!: 
sa sobre el Comercio Exterior, tendiente a equilibrar la Balanza 
Comercial y consecuentemente, la de Pagos. Se Nacionalizan tam-­
bién todos los servicios públicos, la Industria, etc ••• , y todo 
ésto solo tiene un fin: El mejoramiento material e intelectual -
del hombre. 

Consideramos que, ambos sistemas en el fondo, buscan lo mi.§. 
mo, los medios y la conaecuci6n parcial ó integra de sus !ines -
es lo que los diferencia. 

Tomar uno u otro sistema es Ullll decisi6n de loa puehloe, de 
las naciones, puesto que la Soberania radica unica y excluáiva-­
mente en éllos y, consiguientemente, son los que pueden elegir -
su tot'l!la de vida, la que mas les convenga, la 1118.S adeouada a sus 
circunstancias, a sus recursos naturales y a su idioaincrasia. 

Solo quisiéramos agregar aquéllas frases de Pareto; 

"Se halla un criterio mas exacto para caracterizar los sistemas -
sociales estudiando los limites hasta loa cuál.es admiten la pro­
piedad particular. Los dos extremos son irrealizables: No se PU! 
de abolir por completo la propiedad privada, ni se puede implan­
tar sin restricciones". 

Una vez que se ha hecho el estudio, a vuelo de pájaro, de -
la situaci6n y de los sistemas econ6micos que dominan al mundo 1 

nuestro siguiente paso será hacer un. análisis de una serie de !!!, 
dices econ6mico• quu nos darán algunos datos que revelarán gráf,! 
ca.mente la forma tn que está repartida la riqueza y la poblaci6n 
en determinados paises que consideramos "arbitrariamente11 proto­
tipos de una etapa de desarrollo, con la finalidad de ver el ad,! 
la.nto alcanzado por esos paises, utilizandr:; uno u otro sistema.­
Asimismo nos darán la pauta a seguir en lo que concierne al papel 
que desempeñan, en los diversos Organismos Econ6micos Internaci~ 
nales. 
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C.- SITUACION ECONONICA DE LOS PAISEti CAPITALISTAS O DE LI­
BRE EMPRESA. 

1) Paises Desarrollados: Gran Bretaña. 

Superficie •: 244,030 Km.2 

Poblaei6n • : 54,965,000 Bs. (1968) 
Poblaci6n Económicamente Activa ••• : 25

2
316,000 Hs. 46 % 

Densidad de Población •• : 226 Hs. por Km • 
Poblaci6n Urbana ••• : 80 % 
Tasa de Crecimiento •• 
Indice de Natalidad • 
Indice de Mortalidad • 

o.G % 
17.9 por i,ooo Ha. 
11.8 por l,000 Ha. 
68.l añoa. Esperl!D-za de Vida • 

Educaci6n • : 682 Escuelas Infantiles. 
25 844 11 Primarias. 
6 564 " Primarias. 

814 n Técnicas. 
882 " Especiales. (1964) 

Producto Nacional Bruto 

1950 
1960 
1966 
196? 

(Millones de Libras) 
11,737 
22,790 
32,858 
34,292 

Ingreso Nacional (Millones de Libras) ••• : 
1950 10,784 
1960 20,a57 
1966 29,921 
1967 31,148 

Ingreso Per Capita (Aproximado): 

••• l 

566 Libras Esterlinas Anuales. 

( •) l!'U.El.~TE: Selecciones del Reader' s Digest, Informa todo 1969, 
México, 1968, págs. 216, 222, 223 y siguientes. 

(••) FUENTE: Demographic Yearbook 1 United Nations, 19 Ed. New -
York, 1968, págs. 112, 196 y siguientes. 
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Ealanza Comercial •••: (En miles de Libras) 

Año. Total Importaciones. Total Exportaciones. Saldo. 

1964 
1965 
1966 
1967 
1968 

5,696,076 
5,751,090 
5,946,787 
6,434,118 
?,899,373 

4,565,084 
4,900,775 
5,241,321 
5,213,540 
6,394,277 

- 1,130,992 
850,315 
705,466 

- 1,220,578 
- 1,505,096 

2.- En Vias de Desarrollo, México. 

Superficie + : 2 l,972,547 Km 

Poblaoi6n + : 1960 
1965 
1966 
1967 
1968 ... 

Densidad de Poblaoi6n •••: 
1966 
1967 
1968 

Tasa de Crecimiento ••: 

Indice de Natalidad + : 

Indice de Mortalidad+: 

Esperanza de Vida • 

Poblaci6n Urbana+: 

34 1923,000 Hs. 
42 1689,000 Hs. 
44,145,000 Bs. 
45,671,000 Hs. 
48,933 1000 Hs. 

22.4 Hs. por Km2 

23.2 Hs. por Km2 

24.81 Hs. por Km.2 

43.4 por l 000 Ha. (1967) 

9.2 por 1 000 Hs. (1967 

55.14 años. 

54.80 % (1967) 

Poblaci6n Econ6micamente Activa +: l.3 1427,059 lis. 31.80 % 

(•••) STEINBERG s. H. and Pa:xton J., The Statesman's Yearbook - --
1969-19701 106 Ed., London, 1969 1 págs. 64 1 65 1 92, 105 y si 
guientes. . -

( + ) FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO de los Estados Unidos Mexicanos 
1966-6?, s.r.c., México 1969 págs, 13, 28, 31, 63, 633 y si-' 
guientes. 
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Alfabetismo + (Personas mayores de 6 años, 1960) 
62.25 % 

Ed.u.caci6n • 2,431 Escuelas Infantiles. 
39,057 11 Primarias. 
3,?65 11 Secundarias y Técnicas. 

213 n Normales. 
283 n Superiores. (1965) 

Producto Nacional Bruto +: 
1960 

(En Millones de pesos mexicanos). 
154,137 

1966 
1967 

Ingreso Nacional+: 
1960 
1966 
196? 

Ingre10 Fer Capita + : 

272,100 
301,400 

(En Millones de pesos) 
139,084 
246,200 
2?2., 700 

6,605 pesos • 528.40 u. s. Dolla. 

Balanza Comercial + : (En Millones de Pesos) 

Afio 
1960 
1966 
196? 

Total Importaciones. 
14,830,598 
20,064,506 
21,853,285 

Total Exportaciones Saldo. 
9,247,354 - 5,583,244 

14,534,548 - 5,529,958 
13,797,681 - a,o;;.604 

3 .- Subdesarrollados, Guat'emala. 

Superficie ••• 1 108,889 Km2 

PoblaCii6n .., • : 4,?20,000 Ha. (1967) 

Densidad de Poblaci6n ••: 43 Bs por Km2 

p,,1blaci6n Urbana • 1 
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Tasa de Crecimiento •: ,3.3 % 

Indice de Natalidad ++: 43.4 por l 000 Bs. 

Indice de Mortalidad ++: 16.9 por l 000 Bs. 

Esperanza de Vida •: 4.3.82 años. 

Educación •: 79 Escuelas Infantiles. 
4,294 n Primarias. 

.333 11 Secundarias. 
68 11 Técnicas. 
99 n Normales. 
1 Superior. 
o 11 Especiales. 

Alfabetismo • : 62.1 % 

Producto Nacional Bruto +++ (Millones de Quetzales). 

1965. 1409.8 

Ingreso Nacional +++: 

1965· 
(Millones de ~uetzales). 

1247.0 

Ingreso Nacional Per Capita ++ .312.8 Quetzales a 312.8 Dlls. 

Balanza Comercial (En Quetzales). 

Año. Total Importaciones. Total Exportaciones. Saldo. 

1961* 0 * 133,554,000 112,700,000 - 20,854,000 
1962••• 133,000,000 117,400,000 15,600,000 
1963*** 165,500,000 154,000,000 11,500,000 
1964++ 202,108,755 164,347,062 - 37,761,693 
1965++ 229,291,?78 185,803,921 - 4,3,487,857 

( ++) FUENTE: GUATEMALA en Cifras 1965, l"iilUSTERIO DE EC0!10MIA, - -
Dirección General de Estadistica, p~gs. 15, 37, 56 1 59, 67 y 
siguientes. 

(+++) ]'UENTE: AMERICA en cifras 1967, Unión Panamericana, o. E. A. -
Washington, 1968. 
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D.- El'I LOS PAISES SOCIALISTAS. 
l) Desarrollados o Socialistas, 

Superficie 0 1271826.80 Km2 

Poblaci6n••• : 1961 
196? 

Checoslovaquia •. 

13,745,577 Ha. 
14,2?1,54? lls. 

Densidad de Poblaci6n••• 1961 
1967 

107 lls. por Km2 

lll lls. por Km2 

Poblaci6n Urbana •• (1961) 47.51 % 

Tasa de Crecimiento •• o.6 % 

In.dice de Natalidad • : 15.6 por l 000 Bs. 

Indice de Mortalidad • : 10 por l 000 .Hs. 

Esperllhza de Vida • 67.?6 años. 

Edueaci6n • : 71372 Escuelas Infantiles. 
11,585 

380 
633 

23 
41 

838 

Producto Nacional Bruto. 

n 

" 
n 

11 

" 
11 

Primarias. 
Secundarias. 
T6enioas. 
Normal.es. 
Superiores. 
Especialee. 

Balanza Comercial ••• : (En füllonea de Coronas). 

Año. 

1960 
1962 
196.3. 

Total Importaciones. 
1.3,0?2 
14,904 
15,554 

Total Exportaciones. 
1.3,892 
15,793 
l?,'723 

Saldo. 
820 

889 
2,169 

(o) FUENTE: La Economía y el Comercio Exterior Checoslovaco Colecti 
vidad de Colaboradores del rJ.niaterio de Comercio Exterior 2 ed., 
Camara Checoslovaca de Comercio, 1955, pág. ?• 



1964 
1965 
1966 
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1'7,489 
19,242 
19,699 

18,545 
19,357 
19,764 

l,056 
115 
65 

2) En Vias del Socialismo, Cuba. 

Superficie ••• 114,524 Km2 

Poblaci6n : 
1965 .. 
1966 ... 
196'7 • 

7,630,?00 Bs. 
7,aoo,000 Hs. 
8,013,~59 Hs. 

Poblaci6n Econ6micamente Activa 00 
: 32,3 % (1953) 

Densidad de Poblaci6n 69.97 Re. por Km2 (196?) 

Poblaoi6n Urbana •• 5.3 % 

Tasa de Crecimiento * 

Indice de Natalidad ••• 33.9 por l 000 lis. 

Indice de Mortalidad ••• 7 por l 000 Hs. 

Esperanza de Vida * 61.87 años. 

Educación * : 13,999 Escuelas Infantiles y Primarias. 
338 ti Sec\llldarias. 
134 n Técnicas. 
15 11 Normales. 
44 11 Superiores y Especiales. 

(oo) ILLAN José M. Datos sobre una Economia en ruinas, Florida -
U.S.A., 1963, págs. 25 1 26, 28 1 120 y siguientes, 
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Alfabetismo 000
: 100 % 

Producto Nacional Bruto +++ : (Millones de Pesos) 
1965 4139.0 

Ingreso Nacional 00 

1959 
' . ; 

Ingreso Per Capita 00 

1959 

(Millones de Pesos) 
2252.6 

(Pesos Cuba.nos). 
358 

Producto Nacional Bruto Per Oapita +++: (Pesos Cubanos) 
1965 542.41 • 542.41 U. S. Dlls. 

Balanza Comerc~al ••• : (Miles de Pesos Cubanos) 

Año. Total Im~ortacionea. Total Exportaciones. Saldo. 
1961 707,600 624,900 - 82,?00 
1962 759,200 520,600 - 238,600 
1963 866,200 542,900 - 323,300 
1964 : l,019,600 713,400 - 306,200 
1965 860,000 . 685,000 - 175,000 

Antes de dar p~r cóncluido este capitulo, únicamente quiaie­
ramos agregar que e~isten.c9ntinentes, regiones· y paiéee que tie­
nen un caudal inme~so de réeursos naturales, ·v.gr., América Lati­
na, A.frica y muchos'p~i:ses da. Asia, los cu~les debiendo ser cont! 
nentes ricos son inme~samente pobres. Son paises con Un deear~ollo 
económica estancado, victimas ·de la intlaci6n y dei desempleo, -­
con un endeudamiento externo cr6nico, aon ejércitos hipertrofia-­
dos y con la constante amenaza y el terror de los golpes de Estado. 

Todo lo expuesto, la aituaci6n econ6l!lica mundial, los siste­
mas econ6micos, sus características, sus objetivos alcanzados, -­
etc ••• nos llevan a concluir que los !actores netamente eoon6l!li~ 

(00°:>) :E'UENTE: Guevara Ernesto, Ob. Cit. t pág. 423. 
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coa son oauaa inmediata de la creación de los Organismos Econ6mi­
cos Intet'nacionales, miamos que tienen en última instancia como -
superior objetivo el reducir el abismo tan grande que separa las 
economías de los paises desarrollados con las de los paises sub 6 
en vias de desarrollo; tienden igualmente, al mejoramiento tanto 
material como cultural de todos los hombres que poblan el orbe. 

Fulta coordin,ación entre los diversos Organismos Econ6micos 1 

algunos perciben un lucro excesivo e indebido 1 otros denotan una 
notoria burocracia; de ahí que trataremos mediante una critica a,! 
na y constructiva hacer notar sus grandes aciertos, como sus er~,g_ 

res. 

o o o o o o o o o o o 
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CAPITULO SEGUNDO. 

OBGANISI-IOB Y COOPERACION INTERNACIONAL. 

A.- ORG.il.NISMOS INTERNACIONALES EN GENERAL. 

l) Antecedentes Históricos. 

Los OrRanismos Internacionales aparecen en estos siglos como 
un nuevo método para resolver las diferentes controversias que se 
suscitan entre los Estados de la Comunidad Internacional. "Se les 
concibe como un arma nueva en el arsenal de los Estados para poder 
vivir pe.cificamente". (l) 

A consecuencia del momento hist6rico que vivimos se les con­
sidera como la forma mas idónea, mas adecuada y en verdad necesa­
ria. para alcanzar nuevos horizontes en las relaciones internacio­
nales¡ Asimismo, como elemento indispensable para la realizaci6n 
de la paz, sin la cuál no se puede concebir la vida de interrela­
ciones. 

'El Organismo presupone por parte de los Estados una voluntad 
persistente de perseguir un interés com6n; se revela esta volun-­
tad en la creaci6n de una Instituci6n especial, dedicada a tales 
y superiores fines. Constituye un fen6meno particular en cuanto a 
su desarrollo histórico, y también, en cuanto que proviene para -
la solución de uno de los problemas de un conjunto minoritario de 
Estados. 

El fenómeno de los Organismos Internacionales aparece claro 
y definido en los siglos XIX y XI, aunque como casi todas las - -
Instituciones del hombre, con fines supremos, tiene sus orígenes 
en el antiguo mundo Griego. No aparece entre los Asirios, ni en-­
tre los tiumerios, así como tampoco entre la gran civilizaci6n - -
Egipcia. 

(l) CUEVAS Cancino F. 1 Tratado sobre la Organización Internacio-­
nal, &l. JUss. A., r.éxico 1962, pág. 9. 
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En lo que concierne a nuestro continente, es necesario acl.!! 
rar que aún en forma rudimentaria exi~tieron entre los pueblos -
Nahoas. Se trata en estos casos de pueblos de una misma cultura, 
de grupos minoritarios rodeados por grandes masas que siguen los 
marcos de otras civilizaciones, y así, a virtud de los grandes -
problemas que les aquejan piensan en superar la Organizaci6n Es­
tatal que se han dado. 

En la antigua Gr~cia existen vestigios de Organismos Inter­
nacionales, alli donde existieron comunidades 6 11Gens 11

1 las cuá­
les estaban unidas por un Dios común, por ceremonias y aniversa­
rios igualmente comunes, existiendo también, una participaci6n -
conjunta en las principales diversiones de la época, como juegos, 
competencias etc ••• 

Como Organismos Internacionales de esta edad, encontramos -
sin duda, a la Unión de once ciudades, laa cuáles de modo propio 
fijan a Tebas como su capital. Esta lisa, denomina.da Bética, se 
encontraba constituida por un Oonsejo de Representantes, y por -
un Ejército Federal. 

La Liga Aquea está integrada por un Consejo de Demiurgos, -
los cuáles se ocupaban de loa asuntos comunes¡ exist!a unidad en 
·cuanto a materia monetaria y en cuanto a pesas y medidas. 

Es de hacerse notar que estos "Organismos" tienen como f'in!, 
lidad la defensa de sus ciudades, dado que los Persas eJercieron 
gran presión sobre los Helenos. 

En las Comunidades Feudales de la Edad Media, siendo ~ste -
un período en el que el principal objetivo es el detener las in­
vasiones 6 por lo menos contrarrestarlas por medio de ataques, -
existió una eran unidad religiosa; es la época de las Cruzadas, 
del florecimiento de las Universidades, dentro de las que exis-­
tía una estrecha uni6n, tanto en el lenguaje como en las ideas -
dominantes de este estadio. 
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En esta época del pensamiento hist6rico campea el mito del 
Emperador Romano, la dignidad imperial planea por sobre todo el 
Feudalismo. 

Frente a este poder imperial encontramos la parte Espiri-­
tual en el Papado, cuyo representante es el Vicario de Cristo,­
el Jete espiritual de toda europa. El Papado aspiraba a un Feu­
dalismo espiritual, superior a todos los monarcas, en el que -­
bastara un llamado para que inmediatamente obedeciera la comun! 
dad medieval. 

Es asi, como la tradici6n común del Medievo, la comunidad 
de creencias. la hermandad eepiritual ~ la fuerza de la historia 
en su conjunto, hacia pensar a loa mas preclaros espíritus en -
una necesaria e inevitable Unidad. 

En el siglo XVI, los representantes de la Escuela Española 
del Derecho Natural Suárez y Vitoria, "pensaban en el manteni-­
miento de valores comunes, de una unidad espiritual, cuál si t.2, 
dos los pueblos del orbe fueran cristianos". (2). En Grocio la 
idea de un Organismo entre las nuevas naciones apenas y se eab2 
za. La civilización Medieval demuestra la existencia de un cue~ 
po supra-feudal, la "Oivitatis Máxima" (la Ciudad de Dios), que 
dá a los Estados Feudales un sentido unitario. 

Actualmente, nos encontramos frente a esa universalidad de 
membrecía en los Organismos y esa disparidad de culturas que h.!! 
ce inaplicable toda fórmula proveniente de presupuestos mediev_! 
les. 

En la Europa de los siglos XVII y XVIII, la idea de la paz, 
ocupa un lugar predominante y causa honda preocupación a las n,! 
ciones. A consecuencia del triunfo del Positivismo, se hace de 
la raz6n, el objetivo principal de todo Organismo Internacional. 

(2) Ibídem. pág. 28. 
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En grandes pensadores como Emeric Cruce, El Duque Sully, -
William Penn, El Abate Saint Pierre, encontramos como su princ.!, 
pal preocupaci6n la creaci6n de Uniones* de Organismos tendien­
tes a preservar la paz en el mundo occidental. Pero todos sus -
tratados que tratan de conseguir un equilibrio y una armonía -­
universal no encontraron eco, pues dominan las ideas del Nacio­
nalismo, el que se sustentaba en principios como el de que no -
babia que ceder en nada la Soberanía. 

El maestro Cuevas Cancino nos dice, ''hablaban de idealismo 
a gentes avezadas en los azares de la política; hablaban de ºº.!! 
servatismo a estadistas que se vanagloriaban de eu perpetuo mo­
vimiento. Pasan pues, sin mas que un recuerdo• ha.eta llegar a -
una época donde todo antecedente que recomiende conservatiemo y 
paz será bienvenido". (.3) 

El 23 de Abril de 1795 presenta el Abate Gregorie el pro-­
yecto sobre· la Declaración del Derecho de Gentes. siendo de im­
portancia, porque encontramos una peculiar mezcolanza e:D. sus -­
conceptos. En 1795, Kant escribió Un Bosquejo sobre una Paz Pe.t 
petua, en dónde parte del presupuesto de que el Organismo Inte,t 
nacional es una realidad bist6rica inherente al dee8l'rollo hWll.!. 
n., y es el medio racional para lograr la paz. Recomienda. l:an.ií· ·. 
la permanencia de loe Estados, el evitar intervenir en materias. 
propias de los dem!s Estados y la abolici6n de todos éllos. 

Burke piensa que Europa es una verdadera organizaci6n que 
se fUDda en la semejanza de Religión, de Leyes y de CostUlllbres, 
piensa que es una gran República y que tanto política como eco­
n6micamente constituye un todo unido. 

Pooo tiempo después de que España expulsara a los Moros ~ 
existe en Europa una gran pugna por adquirir el predominio, las 
guerras son el elemento de la política nacional y, por consi- -· 
guiente, el factor de escisi6n de las naciones cristiano-occi-­
dentales. Denota el hombre de esa época, una gran preoeupaci6n 
en buscar por todos los medios la paz deseada. 

(3) Ibid., p~g. 35. 
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••• Es así como aparecen los precursores de la Organizaci6n -
Internacional. 

Oomo consecuencia de las grandes guerras Napoleónicas y -
de las grandes conmociones, renace en Europa el deseo de recon.! 
truir, por lo que se pens6 en elaborar un nuevo sistema de OrS!, 
nizaci6n. El hombre trata de elevarse hasta nuevas perspectivas 
internacionales que hagan imposible la repetici6n de las trági­
cas y anteriores experiencias. 

Asi paradójicamente, todas las nuevas construcciones que -
buscan la paz se tundan sobre la guerra, sin pensar en que por 
medio de la Cooperaci6n InternacionaJ : tanto Econ6mica como Po­
lítica y Social, así como por medio de la Justicia Social, se -
podría llegar a un mejor entendimiento. 

Los Organismos Internacio~ales están estrechamente ligados 
con los instrumentos politicos por medio de los cuáles se trata 
de preservar la paz. Aunque es característica de éstos no s61o 
el preservarla sino que, adem!s, organizarla en forma justa y -

permanente, tal cuesti6n se refleja en la Convenci6n entre Jefes 
militares de Tau.roggen. 

Con estas mismas intenciones pero de mayor importancia, es 
firmado en 1805 "El Tratado Anglo-Ruso" con el que ae hace notar 
la necesidad de contar con una pieza angular para esa nueva - -
Europa, y esa pieza, es la Alianza Anglo-Rusa. 

Como uno de sus fines encontramos "la oportunidad de desa­
rrollo econ6mico y geográfico para Europa", lo cuál se lograría 
mediante una liga general. El Tratado dejaba manos libres a Ru­
sia y al Reino Unido en Oriente, gracias a la paz que privaría 
en Europa y a su preponderancia. 

De Viena proviene el llrunado Concie~to Europeo, fundado en 
la estrecha cooperaci6n entre l.as grandes naciones. Tiene su b.!!. 
se en el Segundo Tratado de París, el que precisa los elementos 
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militares para la alianza, la defensa mutua de los Estados entre 
sí, y un sistema de consulta para todas las grandes cuestiones -
europeas. 

Este sistema es llevado a la perfecci6n en "la i!ra de los -
Congresos", la que principia con el de Aquisgran en 1818 y term,! 
na con el de San Petersburgo en 1825. 

El Concierto Europeo se extier,d.e desde 1825 hasta 1913, - -
siendo su característica principal, el predominio de las grandes 
potencias, entre ellas, Italia, Alemania, Jap6n e indispensable­
mente Est~dos Unidos de NorteSll'léríca. 

Europa se, industrializa a pasos agigantados, se reafirma en 
su espíritu el sentido de su~erioridad, dándosela principal im.po!':_ 
tancia a lo que sucede en el continente. Apoyándose en la comuni­
dad de costumbres, las capas aristocráticas norma.u las relaciones 
internacionales, conservándose esas fórmulas aristocráticas en -­
los Congresos, y haciendo que los mismos se encuentren repletos -
de gente impreparada e ineficaz. 

No obstante, encontramos un continuo prop6sito de cooperaci6n 
y vemos que se tratan los problemas sin,af'ectar.las soberanas - -
atribuciones de los Estados, muestra de éllo es la creaci6n de la 
Cruz Roja y de la Uni6n Postal Untversal. 

El Concierto se consolida mediante el predominio econ6mico -
de las grandes potencias. Existe una fuerte presi6n sobre los pa! 
ses débiles y prevalece, como siempre, el Derecho del mas fuert•. 

Mas poco a poco vá cobrando auge la idea del Nacionalismo, -
los representantes de las nuevas naciones encuentran mas ideas y 
conceptos que los dividen, que costumbres y tradiciones que los -
unan. 

Las Naciones son moralmente Autosuficientes estando ya en ~ 
pleno siglo XX. Es en este siglo donde preaencirunos el primer -­
conflicto Internacional, la llamada Primera Guerra Mundial que -
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no es otra cosa, sino la negaci6n de toda idea de comunidad in­
ternacional y, l6gicamente, se refleja en élla la actividad ve!_ 
daderarnente nugatoria de los Organismos de esta especie. 

En este estadio, no prevalece la idea de la Justicia entre 
las grandes naciones ni entre las pequeñas y, si llevásemos - -
aqu6lla famosa frase de Hobbea a la esfera Internacional ten- -
driamos que decir "los estados son los lobos de los estados".No 
vemos a ninguna de las grandes potencias deseosas de posponer -
sus interéses en pro del ideal de un mundo unido. Asi una cons­
trucci6n fundada en la guerra y en la fuerza tiene que producir 
una reacci6n en cadena que nos lleva a la guerra, a la catáatr,g, 
fe total. 

El Método para adquirir y consolidar ganancias, o sea, la 
fuerza, viene a ser a la vez que su elemento de creaoi6n el de 
su propia destrucci6n. La .fuerza, ese derecho de las bestias, -
pone fin a la Supremacía Europea. 

Existe en estos siglos XIX y .XX, otra corriente Internaci.Q. 
nal, la cuál funda las Convenciones de la Haya. En la primera -
de éllas se aprueba una convenci6n para el arreglo pacifico de 
las controversias, terminando sus labores el 22 de julio de 
1899· 

La Segunda Convenci6n se verific6 en 1907, y tráta también, 
de encontrar la f6rmula para el arreglo pacifico de ias· contro­
versias internacionales, aai como de la limi taci6n del uso· d,e -
la fuerza para el cobro de las deudas contraídas, etc •••• 

Por lo expuesto, consideramos que el Concierto Europeo ea 
un precedente necesario para el florecimiento de las Instituci.Q. 
nes u Organismos lnternaeionalea de nuestra época. 

El Concierto nos deja como legados: 
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••• a) El carácter Occidental de la Organizaci6n. 
b) El predominio del Nacionalismo. 
e) El papel vital de las grandes potencias y 
d) El Organismo como elemento de Integraci6n de la.a nuevas 

fuerzas políticas internacionales. 

En 1914, no obstante su larga duraci6n, el Concierto llega 
a su mas sonado fracaso, a raíz de la Con!'lagraci6n ftundial. -­
Has de abi naci6 la idea de que "las economías nacionales no ~ 
eran ya las unidades básicas, por su misma insuficiencia para -
resolver los problemas econ6micos internos de un mismo estado, 
sino que podían existir formas mas complejas de organizaci6n". 
(4). 

Asi se crearon varios Organismos como el Consejo Ejecutivo 
del Trigo (1916), el Consejo Aliado de Transporte Marítimo, el 
cuál se proyectaba convertir en el sostén de la cooperaci6n ec.2, 
n6mica entre los aliados; pero debido a la oposici6n de los Es­
tados Unidos, que en ese tiempo surgi6 como potencia industrial 
de primer orden, no pudo realizarse dicho proyecto. 

De ah{ a nuestros dias, se han creado un sinnúmero de Org~ 
niamos, de entre los cuáles loa Económicos serán el objetivo de 
nuestros siguientes capítulos. 

2.- Características y Funciones. 

Al igual qut1 todo ten6meno politico, el Organismo Interna­
cional procura mantener 6 alterar una situaci6n dada entre los 
Estados que deciden formarlo, no siendo posible pellSar que sur­
jan porque el hombre se empeña en imperar los valores de su prs 
pia civilizaci6n en busca de una Universal. 

No vienen a ser sino el medio de que se valen los Estados 
de cualquier continente para conservar la Hegemonía 6 al menos 
para retardar su caída. 

(4) SALA~AR ~.J .• , La Coo:peraci6n Econ6mioa en las Instituciones 
Internacionales, tesis, M~xioo 1963. 
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Los Estados de épocas pasadas tienen como meta común, liga.?:: 
se en forma de Organismos para defenderse 6 atacar a los paises 
que los rodean. Actualmente 1 se procura unir a los pueblos y a -
los Estados dentro de uno 6 varios entes supranacionales comunes. 

El Organismo Internacional tiene como finalidad guiar las -
relaciones interestatales de acuerdo con normas superiores, tra­
tando de auxiliar a los gobiernos a tener una estabilidad real.­
Ea profundamente Político, presupone fines inmediatos como la d.!!, 

!ensa, la paz, elevar los niveles de vida, la salud etc ••• , y p~ 

ra lograrlo se eleva como un ente diverso de los componentes, 
con personalidad y vida i~ternacional propia. 

Para que exista un Organismo Internacional, es necesario -­
que exista Ull interés humano permanente, 6 por lo menos, no trea 
sitorio. Viene a ser una ayuda para ahondar canales de pa:>, y - -
comprensi6n de los pueblos y de las naciones. 

Aunque estos Organismos tienen diversas funciones, no todo 
es belleza y coordinaci6n¡ tratan de conservar su Stato Quo y e~ 
tán "al servicio de las grandes potencias capitalistas, funda.me.a. 
talmente del imperialismo norteamericano. Ellos se introducen en 
la política de Comercio Exterior y en todas las formas financie­
ras de relaciones internas y de relaciones entre los pueblos".(5) 

3.- Clasificaciones. 

Dentro de los Estados de la comunidad internacional existen 
Organismos Estatales 6 Nacionales, los que se ocupan de cuestio­
nes 6 problemas internos. Pero exist.en también órganos establee! 
dos conjuntamente por dos 6 mas Estados, estos Organismos se de­
nominan Comunes, colectivos, etc ••• ¡ nosotros los denominaremos 
Organismos Internaciones, por surgir de la cooperación, de la C.2, 

munidad de estados. 

Si consideramos como un ele~ento Sine Qua Non de estos Or~ 
nismos, la existencia de órganos centrales, podemos afirmar que 

(5) GUEVARA E. Ob. Cit. pAg. 454. 
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antes de la Sociedad de llaciones no había Organismos Internacio­
nales Universales. 

El Organismo de una comunidad de Estadost lo es de una plu-. 
ralidad de Estados asociados en unidad jurídica, y no de Estados 
distintos. Por eso, un Organismo Internacional ejerce una funci6n 
orgánica unitaria. 

En cuanto ·a su creaci6n, un Organismo puede haber sido es-... 
tablecido: A) directamente por via convencional 6 B) segfui el -
procedimiento convenido entre los Estados. En este Último caso -
el nombramiento supondrá la cooperaci6n de los Estados signantes 
o simplemente la intervenci6n de un 6rgano internacional ya exi.!! 
tente y con poderes para ~llo. 

Atendi&ndo a su composici6n numérica pueden sel.': 

I.- Simples 6 
II.- Compuestos. 

Serán Simples si están constituidos por un titular único, y 
Compuestos si lo están por varias personas. 

Si se toma en cuenta su Intesraci6n son: 

a) Privadas, v.gr •• los Arbitres 6 
b) Estatales, donde trecuent~mente nos encontr81loS con un -

6rgano internacional compuesto de 6rganos parciales naci.2, 
nales. 

En cuanto a su Materia tenemos: 

l.- Organismos De Decisi6n. 
2.- Organismos De Investigaci6n y Mediaoi6n. 
3.- Organismos Administrativos De Carácter Politice ¡ 
4.- Organismos Administrativos De Oar!eter Apolitico. 

Un Organo de Decisi6n nos dice Verdross (6) "es aquél qua -
tiene competencia para decidir por sentencia firme litigios in-­
terna.cionales". 

(6) VERDROSS A. Derecho Internacional Público, Ed. Aguilar, Madrid, 
1957, pág. 277. 
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Cuando se crean para resolver litigios aislados, se denomi­
nan 110rganos de Decisión Esporádicos" y cuando ae crean para re­
solverlos en forma permanente, se denominan "Organismos de Deci­
sión Institucionales". 

El Primer Organismo Jurisdiccional Permanente fué el Tribu­
nal Permanente de Arbitraje {CourPermanente D'Arbitraje). Fué -­
tambi6n un Tribunal de Arbitraje el Tribllll8.l Centroamericano. 

Un Organo de Investigací6n es aquél que se dedica a esclar!, 
cer los hechos. 

"Un Organo de Hediaci6n tiene corPo misi6n averiguar los he­
chos en caso de litigio y hacer a las partes propuestas en vis-­
tas a su soluci6n11 (7). Como ejemplo citemos al Consejo de Segu­
ridad de la O.N.U. 

E:xisten los llamados Organos Admini..r·f:rativos de carácter P.2, 

litico y los de carácter Apolítico. Asi tenemos que hay uniones 
de Estados de carácter político organizados sobre la base de la 
igualdad en la Alianza, en la Confederación, en el Condominio y 
en el Coimperio. Sobre la base de la desigualdad los encontramos 
en el Protectorado, en la Protecci6n y en el Cuasi-Protectorado. 

Tenemos uniones de Estados de carácter Apolítico sobre la -
base de la Igualdadt en la Uni6n Administrativa, compuesta por -
Tratados Colectivos que están abiertos a todos los Estados y se 
calculan para mucho tiempo. Con éllos empieza la creaci6n de los 
Organismos Econ6mioos Internacionales y de la Oooperaci6n Inter­
nacional. 

Toma~do como base su Finalidad pueden ser: 

A) Internacionales y 
B) Regionales. 

Dentro de los primeros tenemos a la Sociedad de llaciones, y 

a ).a Organizaci6n de las Naciones Unidas, temas que trataremos en 

(7) Ibídem. p!g. 277. 
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el siguiente Capitulo. Dentro de los Segundos hay un número ind.!. 
terminado de Organismos, de loa cuáles s6lo estudiaremos los que 
consideramos mas impc~tantes, ya que han servido como medio para 
mitigar un poco la paz anhelada. 

Los Organismos Econ6mioos, tanto Universales como Regiona-­
les no se repelan, sino que se complementan mutuamente. Además, 
tienen ambos finalidades econ6micas, mezcladas en algunas ocasi.2_ 
nes con políticas y sociales. 

B.- LA COOPERACION INTERNACIOllAL. 

1) Concepto. 

El hombre desde los 1n1c1os de la historia, ha buscado la -
compañia y la colaboración de sus semejantes para la consecuci6n 
de satisfactorea que le proporcionen una vida m9jor. Los princi­
pales contactos entre los hombres y entre las naciones en las -­
épocas de paz se establecen en el campo econ6111ico¡ en el inter-­
cambio de mercancías, en la obtenci6n de materias primas, en la 
Industria etc ••• Aai tenemos que mas que temerles a las armas -­
politicas o militares habria que temerles a las armas econ6mioas, 
dado que son factor decisivo en la firma de loe Tratados ¡ cona,! 
guientemente, en los Organismos Internacionales •. 

El potencial econ6mico es el que de manera mas exacta y si!! 
ple nos proporciona el ingrediente de tuerza y de prestigio que 
hace valer un pais en las relaciones interestatales. De ahi que 
surja la necesidad rotunda, por parte de los Estados que integran 
la Comunidad Internacional, de unirse 6 ligarse para defender --· 
sus interéses, su territorio, su poblaci6n y su S·)berania. 

El principio de Solidaridad Internacional nos hace conside­
rar que la Cooperaci6n Internacional de los Estados es uno de -­
los caminos mas id6neos para lograr la superaci6n material y ea­
piri tual, así como para establecer una vez mas un Concierto Mun­
dial de lfocionea. 
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Ya desde hace varios siglos Vitoria se dá cuenta de que el 
excesivo nacionalismo separa cada vez mo.a a unos Estados de - -
otros, creru1do diferencias y fricciones, y en algunos casos, -­
llegando hasta la guerra. 

Francisco Suárez piensa que, en virtud de la tendencia a -
la Sociabilidad del hombre, éste no puede permanecer aislado, -
sino que tiene que establecer relaciones entre si. No es posible 
concebir a un hombre solo y autosuficiente. 

Alí'red Verdross dicta "asi como los hombres tienden por su 
naturaleza Racional y Social a relacionarse unos con otros, t8.H! 
bilin loe Estados, que no son otra cos -, que asociaciones humanas, 
están obligados, en virtud de su naturaleza social a reconocerse 
recíprocamente como miembros de la Comunidad del género humano 
y vivir de acuerdo con la ordenaoi6n de esta Comunidad". (8) 

Ya a mediados del siglo XIX con el adelanto técnico en auge, 
con el advenimiento del maquinismo, se establece un mayor acere.!! 
miento entre loa pueblos¡ así, por la fuerza compulsara de las -
circunstancias surgen laA ~lianzas, laa Primeras Instituciones -
de Cooperaci6n Internacional como la Unión Telegráfica Interna-­
cional de 1865, la Uni6n Radiotelegráfica de 1906 etc ••• Poco a 
poco estas rudimentarias relaciones Administrativas enseñaron a 
los pueblos, las ventajas que implican el trabajar unidos, aume~ 
tando dichas relaciones a las esteras Econ6micas y Sociales, SUJ:: 
giéndo claramente la llamada Cooperación Internacional. 

La Cooperación Internacional es un concepto que abarca ace~ 
cionea muy amplias, implica, como su nombre lo indica, la obra -
conjunta de un grupo de Estados para la conaecuci6n de un mismo 
fin. Este fin se ha venido reduciendo a dos grandes cuestiones -
que encaJan a las deoás, las Económicas y las Sociales. 

Tratando de explica?· sti concepto 8nlazar Hios sostiene que 
"ea un sistema. de uni6n volmrcal'ia de .i::stados, mediante el cuál 
tienden a lograr de nanera coordinada y unánime, la superaci6n -
e•conómica y social del oer humano, cualquiera ~ue sea su naciOD.2, 

(8) Ibid., pág. 31. 
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nalidad, a fin de orear condiciones de estabilidad y bienestar que 
permitan un me~or clima en las relaciones pacificas y amistosas de 
los mismos estados y como consecuencia, el fortalecimiento de la -
Paz universal y la Seguridad Internacional". (9) 

2.- Fines. 

La Cooperaci6n Internacional tiene como fin esencial el f ort!. 
lccimiento de la paz, sirviendo como un medio para lograrla. Asimi!, 
mo, tiende a la superaci6n econ6mica y social del ser humano, cua­
lesquiera que sea su credo, raza, religi6n 6 nacionalidad. 

No a6lo un lado positivo tiene la Oooperaci6n, sino que tam-­
bi~n tiene su parte negativa, ya que ea usada como aimbolo por al­
gunos paises para poder intervenir en loa asuntos internos de - -­
otros. Los paises ricos la utilizan para penetrar, al principio, -
s6lo econ6micamente en la Soberanía de los Subdesarrollados 6 en -
v!as de Desarrollo. Lo que hacen aquéllos paises en muchos de los 
casos ea sólo cambiar el lema., y asi se llama, Unidad Europea, In­
tegraci6n Africana 6 Cooperaci6n Asiática. Siendo una rotunda ver­
dad que esos paises por su propia naturaleza no pueden &Q'Ud&.r a -­
los mas débiles, dado que viven en un sistema donde la oaracteris-· 
tica esencial de él es el "lucro". lComo van a ayudar a loa paises 
débiles si s6lo estan negociando ex, forma beneficiosa para éllos? 
ayudar, mas que éso necesitamos precios justos a nuestros produc-­
tos, necesitamos reducción de .lranoeles, pr6stamoa no atados, re-­
ducoi6n de las tasas de interés etc ••• Solo nos resta recol.'dar una 
frase que ilustrará lo dicho "las utilidades de los imperialistas 
se asientan sobre la miseria de los demás pueblos". 

3.- Clases. 

El ren6meno de la Cooperaci6n Internacional se mani!ieata en -
tres maneras 6 clases, a saber; 

(9) Ob. Cit., p~~. 7 
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I.- ~'uncional, o sea, aquólla ~ue es realizada por Organismos 
especializados 1 que llevan a cabo una dete1·mina.da actividad, a Vi!, 
tud del principio de descentralizaci6n funcional. 

II.- Regional, que es la que se realiza a través de Organismos, 
entre Estados que reúnen ciertas características como son la prox.! 
midad geográfica, la capacidad econ6mica 1 la similitud de raza - -
etc ••• y, 

III.- Sectorial, realizada por medio de Convenios Internacio­
nales sobre productos básicos, denominados comunmente "Oommodity -
Agreement 11

• 

4.- Cooperaci6n e Integraci6n. 

Hay términos, como los que tratamos, que tienen cierta simil.!, 
tud en el lenguaje Jurídico, por lo que, para evitar posteriores -
mal interpretaciones, consideramos necesario hacer su eorrespondie.a 
te diferenciaci6n. 

Paul Reuter (10) dice 111ll.tegraci6n y Cooperaci6n andan siempre 
muy mezclados, una integración demasiado precipitada sin apoyos P.2. 
líticos en la opini6n, no tendrá políticamente la tuerza necesaria 
para contrarrestar la oposici6n de ciertos Estados. Una Integraci6n 
incipiente no subsistirá sino gracias a una cooperaci6n extendida 
que fortifique sus e!eétos". 

La Integraci6n tiende en Última instancia a la creaci6n de un 
nuevo Estado dentro de la Comunidad Internacional. 

La Cooperaci6n trata de lograr sus fines sin el menoscabo de 
la personalidad de los Estados eri cuanto que son sujetos del Dere­
cho Internacional. 

Las decisiones de los Organismos Integracionistas son aplica­
bles tambi6n, a las personas fisicas 6 morales de los paises que .• 
los forman. 

(10) REUTER Paul, Instituciones Internacionales, Ed. Bosh, Barcelona 
F.spaiia, 1959, pág. 254. 
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Las de loa Cooperativistas obligan solamente a los gobiernos 
de los países miembros. 

Las decisiones importantes de los Integracionistas deben ser 
tomadas, cuando menos, sin el voto negativo de alguno de sus mie.!!! 
broa v.gr. en l~.E.E. 

En los Cooperativistas, por regla general, sus decisiones -~ 
son tomadas por mayoría v.gr. en la O.E.C.E. 

El sistema de Integraci6n es muchas veces mas efectivo que -
el de Cooperación, ésto es, cuando se enfoca hacia zonas cuyos E,! 
tados guardan un mismo nivel de desarrollo econ6mico y social, -­
t~cnico y cultural¡ cuando priva la idea entre 6llos de que'su -­
uni6n traerá consigo su prosperidad· común v.gr. La Comunidad Eco­
n6mica Europea. Otras veces, la uni6n de Estados basada en el -­
sistema cooperativista tiende, en última inatanciá, hacia la int.2, 
gración v.gr. La Asociación Latino .Americana de Libre Comercio -­
(A.L.A.L.C.). 

Nosotros consideramos que mediante la Oooperaci6n Internaci.2. 
nal, las naciones y los pueblos del mundo pueden encontrar la so­
luci6n a los problemas que les aquejan, siempre y cuando esté ba­
sada en la equidad y en la justicia, sin implorar ayuda sino exi­
giendo justicia. En cuanto a la Integraci6n, esta requiere un cú­
mulo de caracteristicas que muy difícilmente se lograrían, y en -
caso de así suceder, a lo mas que aspiraría seria a Organizaciones 
Regionales. 

5.- Cooperaci6n Internacional en la O.N.U. 

Según se desprende del análisis de las dispersas estipulaci~ 
nea que sobre la Cooperaci6n Internacional encontramos en la Car­
ta de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, ésta puede ser: Po­
lítica, Econ6mica y Social. 

El Articulo 13 de dicha Carta literalmente dice: " a) Fomen­
tar la Cooperaci6n Internacional en el campo político e impulsar 
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el desarrollo progresivo del derecho internacional y su codifica­
ci6n11; es decir, se refiere especificamente a la Cooperación In-­
ternacional en materia Politica. 

El inciso b) del propio Articulo señala "Fomentar la Cooper.!. 
ción Internacional en materias de carácter Económico, Social, Cu,!. 
tural, Educativo y Sanitario"; aqui indudablemente hace menci6n a 
las cinco materias referidas. Considero inspirado en Ha.ns Kelsen 
que para definir claramente conceptos, así como para evitar repe­
ticiones, éstas últimas materias quedan comprendidas en el rubro 
Econ6mico y Social. 

La Cooperaci6n dentro del articulado de la Carta de laa Na-­
ciones Unidas se encuentra.plasmada en los diferentes organismos 
que se encuentran en su seno, por lo cuál la analizaremos mas de­
tenidamente en el capítulo posterior. 

C.- COOPERACIOi1 ECONOMICA MUNDIAL. 

Los conceptos generales antes descritos pueden aplicarse a -
la Cooperaci6n Econ6mica Internacional, dado que es una especie -
dentro del género, únicQlllente nos restaría agregar que a6lo podr&n 
realizarse sus fines esenciales tratando de promover niveles de -
vida mas elevados, estructurando una economía dirigida, seg6.n un 
prev:i,o plan, tanto en el orden Nacional como Internaci9nal, para 
que sea el hombre el que dirija la economía y no un sistema que -
hace de éste "un apéndice suyo". 

Bailey Marsh Donald considera que los fines de la Cooperaci6n 
Econ6mica son: 

l.- Mantenimiento de la ocupaci6n plena. 

2.- El logro de la mejor distribuci6n de los recursos emplea-
dos y 

3.- El fomento del progreso econ6mico. (12) 

(11) BAILEY M, Donald, Comercio Mundial e Inversi6n Internacional 
Ed. Fondo de Cultura Econ6mica, 1957, México, pAg. 463. 

~c~t 
u. ~JI ~~ f\f. 
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ORGA.NISHOS EOONOMICOS EN LA COMUNIDAD lN~EBlUCIONAL 
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CAPITULO TERCERO. 

ORG.cl.NISWS ECONOMICOS .JE LA COMUNIDAD INTEHNACIONAL. 

A.- :fill L.A SOCIEDAD DE NAOIO?IF.S. 

Dos corrientes ideol6gicas dominan hacia fines del sigl~ XIX 
y principios del.XX: Por un lado la Pacifista y por el otro la -­
Belicista. 

Desde 1871 a 1914 reina en Europa un periodo de paz. Aparen­
temente las relaciones intercontinentales eran.cordiales, pero -­
realmente, ninguna naci6n tenia confianza en sus vecinos. Es un -
periodo que la Historia denomina de "Paz Armada", porque todas -­
las naciones rivalizan entre si para alcanzar el predominio mili­
tar, terrestre y naval sobre las demAs. Cada naci6n retuerza sus 
ejércitos y sus armadas, establecen fábricas de material bélico, 
construyen obras de defensa y se alistan a la guerra. 

Causas políticas y econ6mieas dan origen a la Primera Guerra 
Mundial. Por un lado la enemistad Franco-Alemana, asi como la --­
existente entre Austria y Servia, aunadas con el deseo de Alemania 
de ampliar sus colonias y dominios, a lo cual se oponian Inglate­
rra y' Francia. Por el otro, la rivalidad comercial entre Inglate­
rra y Alemania. "Ambas naciones trataron de eliminarse mutuam.ente 
y pugnaron por asegurarse zonas de influencia, mercados de adqui­
sici6n y de consumo ••• Alemania, Inglaterra, Estados Unidos, Ja-­
p6n, naciones industriales, se hacian una incesante e intensa c~ 
petencia para vender sus objetos manuf'ac·turados abaratando o ele­
vando las tarifas aduanales, o creando medios rápidos de comunia.! 
ci6n con reducidas tarifas de transporte". (l) La pérdida de mer­
cados significaba para estas naciones la muerte industrial, y por 
tanto, la muerte econ6mica del pais donde la poblaci6n obrera era 
sumamente elevada. 

Junto a esta situaci6n, siempre se opuso el movimiento paci-

{l) APPENDINI Ida y Silvio Zavala. Historia Universal l'toderna y -
Contemporánea. lla. F.d., Editorial Porrua, México 1966, Pág. -
476. 
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lista, que pedia gue los conflictos se resolvieran por el arbitra­
je y que se redujeran los ejércitos y los armamen~os. Grandes peB_ 
sadores predicaban la paz y el desarrollo arm6nico de los hombres 
y de los pueblos. Robert Lausin, Lord Robert Call y Woodrow Wilson 
exponen sus puntos y dan las bases para la elaboraci6n del pacto -
que instituyó la Sociedad de Naciones. El objetivo inmediato fund.!, 

mental era la instauración de la paz mundial tendiente a la vez, a 
evitar la repetici6n de los hechos acaecidos desde 1914. No ru& -­
sino hasta el 28 de Abril de 1919 cuando despu~s de haberse estu-­
diado diversos proyectos, se aprob6 en la Conferencia de Versalles, 
el pacto que creaba la Sociedad de Naciones. 

La Liga de haciones, surge de entre la guerra y parad6gicameE:, 
te tiende a evitarla. En su esencia dice el profesor Oppenheim, --
11la sociedad de naciones no era mas que la familia de naciones or­
ganizada" (2). Es además una persona internacional Sui Generis. 

El preámbulo del pacto enuncia los principios econ6mioos de -
esta nueva organizaci6n internacional rezando: 

"Las altas partes contratantes: 

Considerando que para fomentar la cooperaci6n entre las naci.2, 
nea y para garantizarles la paz y la seguridad importa: 

Mantener a la luz del día relaciones internacionales, funda-­
das sobre la justicia y el honor ¡ ••• 

Hacer que reine la justicia y respetar escrupul6samente todas 
las obligaciones de los tratados en las relaciones mutuas de los -
pueblos organizados" (3). 

Su principal 6rgano es la Secretaria Permanente, la cual tie­
ne funciones administrativas. Se encuentra dividida en secciones -
con un Director ó Jefe de servicio a la cabeza de éllas. Encentra.a. 
do entre éstas a la Econ6mica y FinGnciera. 

(2) 

(3) 

.BAL(;ELLS Riva ~:., Organizaciones Internacionales, Ed. Sayma~ -
Barcelona, España, 1961, pág. 19. 
Rosset Théodore, ¿\¿tié es la oociedad de Naciones? Ginebra, 1929 
pág. 83. 
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Dentro de sus 6rganos auxiliares existe la Organizaci6n Finan­
ciera y Econ6mica; compuesta por eminentes especialistas de todas -
las naciones, las cuales tratan de resolver los problemas que se -­
les presenten en la forma mas adecuada para los gobiernos. 

La Organización Financiera y Econ6mica se encuentra dividida -
en dos Comités: 

l) El Financiero y 

2) El Económico. 

Cada uno actúa separadamente, pero se reúnen en sesiones plen~ 
rias cuando es considerado necesario y conveniente. Se encuentran -
auxiliados por varios Subcomités. Sus miembros son nombrados por ~l 
Consejo. 

De entre las actividades que realizó la Liga destacan la prep.! 
ración que hizo de los proyectos de reconstrucci6n Financiera de -­
las naciones arruinadas por la guerra; los empréstitos que hizo ha_!. 
ta por mil seiscientos millones de francos-oro; los estudios desap,! 
sionados que hizo de los problemas econ6micos internacionales; asi 
como los esfuerzos que llevó a cabo para que se realizara la Prime­
ra Conferencia Económica Mundial. 

Debido a la etapa t~ ditieil que le toco vivir• podemos afir­

mar que su.labor fué en términos generales incipiente, ya que no PJ! 
do contener la crisis de 1929 ni mucho menos, pudo evitar la Segunda 
Guerra Mundial. Sin embargo, hay que recordar que en esos años lu 
cuestiones económico-sociales no se tomaban en cuenta oomo medio PA 
ra lograr la paz, por lo que la Liga casi no se ocupó de éllo. 

Del 8 al 18 de Abril de 1946, se lleva a cabo la última sesi6n 
de la Asamblea, acordándose que la Sociedad dejara de existir el 19 
del mismo mes y año. 

La Liga sirvi6 como una gran experiencia y sobre sus ruinas se 
sustentan las bases de la moderna Organización de las Naciones Uni­
das, dejando un legado de conocimientos que en gran parte han sido 
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aprovechados por los Ideólogos y Hepresentantes de esta magna orga­
nizaci6n. 

B.- EN LA ORG.ANIZACION DE LAS NACIOI~ES UNIDAS. 

l) Antecedentes. 

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) ren.! 
ce con gran fuerza entre las naciones aliadas. la idea de unirse -­
económicamente, en virtud de las ventajas que se aportaban en la l.!!, 
cha común contra el enemigo. Be forman con ese fin, algunas Instit.!!, 
eiones como la Oficina Unida de Alimentos y la Oficina Unida de Pr.2, 

ducci6n y Recu.raos, creándose a la vez, Organismos Regionales como 
la Oficina Económica de Africa del Norte. 

Renace también, la idea de planificar en común sus economias y 
políticas, sobre la base de amistad y cooperaci6n, otorgándose igual, 
dad de oportunidades, en lo econ6mico, a todos los países con el 
objeto de aícanzar la seguridad social y la ocupación plena, aai c,2_ 
mo para elevar el nivel de vida de loa pueblos. 

En Agosto de 1941, In3laterra y Estados Unidos de Norteamérica 
emiten la Carta del Atlántico, en la cual dan a conocer ciertos - -
principios comunes en la política nacional de sus respectivos países, 
basando en éllos sus esperanzas para un futu:r:o mejor del mundo. De 
entre esos principios nos interesan particularmente loa señalados -
con los nWneros cuatro y cinco, que a la letra dicen: "Cuarto, pro­
curar&n, con el debido respeto hacia las obligaciones ya existentes, 
aumentar el goce de todos los Estados, grandes y pequeños, vencedo­
res o vencidos, las facilidades en términos iguales, al comercio y 
a las materias primas del mundo que necesitan para la prosperidad -
econ6mica; ~uinto, éllos desean lograr la colaboraci6n·mas completa 
entre todas las naciones en el campo econ6mico con el objeto de co,a 
seguir, para todos, un mejor nivel de vida pera el trabajador, pro­
greso econ6mico y seguridad social." (4). Estos principios fueron -
ratificados en la Declaración de las Naciones Unidas de Enero de --
1942. 

(4).APPr~inn:r Ida y Silvio Zavala, Ob. Ci:., pAg. 491. 
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Como vemos, en esta época se hace ya notoria la necesidad de 
recurrir a la Organización Econ6mica Mundial, como un medio eseu­
cial para eliminar las fricciones que surgen por la distribuoi6n 
y conquista de los mercados y, para impedir futuros conflictos -~ 
que, por los adelantos en los armamentos, cuestan a la humanidad 
tantos millones de vidas y de bienes. 

As!, el número de Organismos Econ6micos comienza a multipli­
carse; se crea la F.A.O. (Organización para la Agricultura y la -
Alimentaci6n), el Fondo Monetario Internacional¡ el Banco Inter­
nacional de Reconstrucci6n y Fomento, implicando un clima propi-­
cio para que en la Carta que organizó la O.N.U., se tome como pri,a 
oipal consideración el aspecto económico internacional. 

En Dumba.rton Oaks en 1944, se reúnen los representantes de -
los Estados Unidos, la Gran Bretaña, Rusi~ y China, enrgiéndo un 
proyecto de organizaei6n 1 el cual fu6 distribuido entre los demás 
paises aliados para su estudio, asi como para que emitiésen las -
observaciones pertinentes. Tiene un papel primordial el aspecto -
econ6mico y social con el fin de establecer una armonia y bienes­
tar Internacional. 

El 26 de Junfo de 1945 se lleV!J. a cabo ·1á f'trma, de la ·cru::ta, 
de las Naciones Unidas. entrando en vigenci~ él 26 de'Oc~re dei 
mismo año., Existen dentro de la, Cart~· :ÍLJ.gwiaa··.'.diappsicione'11 · en .;. __ 
las que sobresale la materia econ6mica~ .·~si¡' d~·· ~htre ~wÍ poatul,! 
dos encontramos: "Promover el prog1•eso soc:i,sl :1 un .. mejor nivel, .d~ 
vida en una mayor libertad". De su Pre~b-ul,o ~oi Uiteresa l~ PllJ:'.­
te que dice: "Emplear un mecanismo Internacional p~a promover· el 
progreso económico y social de todos lo~ P\lebloá". El Articulo -;­
Primero, párrafo tercero reza: "Cooperar a la resoluci6n de loa -
problemas internacionales de tipo económico, cultural 6 hwnanita­
rio1 y a !o~entar el respete a los derechos humanos y a las libe,t 
tades fundamentales de todos, sin hacer distinci6n por motivos de 
raza, se:ic:o 1 idioma o religión". El Capitulo IX de la mencionada -
Carta hace hincapié en la Cooperación Económica Internacional co­
mo medio para la consolidación de las relaciones pacifioaa y ami,!!. 

tosas entre las naciones. 

' 
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El Articulo 55 expresa: 

"Con el prop6sito de crear las condiciones de estabilidad y -

bienestar necesarios para laa relaciones pacificas y amistosas e.a 
tre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igual-­
dad de derechos y al de la libre determinaci6n de los pueblos, la 
Organizaci6n promoverát 

a) Nivele~ de vida mas elevados, trabajo permanente para to~ 
dos y condiciones de progreso y desarrollo econ6mico y social¡ 

b) La resolución de problemas internacionales de carácter -•• 
econ6mico, social, sanitario, y de otros problemas conexos; la co.a 
peraci6n internacional en el orden cul ti:ral y educativo 1 y 

e) El respeto universal a loa derechos humanos y a las líber~ 
tades fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de 
raza, sexo, idioma o religi6n, y la efectividad de tales derechos 
y libertades". 

2) El Consejo Econ6reico y Social. (ECOSOC). 

El Organo que se ocupa de las cuestiones econ6mico-sociales -
dentro de la O.N.U., es el ECOSOC. 

El aAtecedente directo de este 6rgano es el llamado Comité -­
Bruce, el.que en 1934, señala la necesidad de que la organizaci6n 
internacional (Sociedad de Naciones en esa épo~a) tomara mas en -­
cuenta las cuestiones econ6micas y sociales. El Comité Bruce prop.2_ 
nía la creaci6n de un Comité Central de Coordinaci6n que serviría 
de auxilio técnico a la liga y de enlace con las organizaciones -­
intergubernamentales. Es en San ~rancisco donde se le dá la jerar­
quía de 6rgano principal. 

El Consejo Econ6mico y Social está formado por 18 miembros -­
elegidos por la Asamblea General por el tór~ino de tres años¡ seis 
son electos cada año. Loa miembros pueden ser inmedi::itamonte reel~ 
~idos. Cada miembro en el Consejo tiene un representante. A fin de 
hacer una distribuoi6n razonable entre todas las áreas y regiones, 
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las membrecias se reparten por lo general, en la forma siguiente: 

3 para Europa Occidental. 
3 para el Bloque Soviético. 
4 para Am6rica Latina. 
2 para la Comunidad Británica. 
5 para Asia y 

l para Africa. 

Aunque la Carta no lo mencione, cinco de las grandes potén--­
cias tienen el carácter de miembros permanentes, dado de que se -
piensa que sin éllas no podría realizarse una eficiente coopera-­
ci6n econ6mica y social. 

"El Consejo puede invitar a cualquier Estado miembro. que no 
sea miembro del Consejo, para participar, pero sin voto en la di.!!, 
cusión de alguna materia de particular interés para ese miembro". 
(5). 

Cada miembro del Consejo tiene un voto; las decisiones se t,2. 

man por m~yoria de miembros asistentes y votantes. El O?nse~o se 
reúne en sesión ordinaria dos veces al año. Las sesiones Extraor­
dinarias pueden ser convocadas cuando se estima que sean necesa-­
rias. El Consejo Econ6mico y Social adopta sus ~ropias regle.a de 
procedimiento, elige su presidente y vice-presidente y establece 
las Comisiones y Comités que considera menester. 

El ECOSOC, además de las !unciones establecidas en el Artíou ... 
lo 55 de la Carta, desempeña actividades mas concretas oomo las -
siguientes: 

"Hacer o iniciar estudio·s e informes con respecto a asuntos 
internacionales de carácter econ6mico, social, cultural, educati­
vo y sanita;cio y otros asuntos conexos, y hacer recomendaciones -
sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los miembros de las 
Naciones Unidas y a los organismos especializados interesados¡ --

(5) UIHTED N,1TIONS, Everyman's United Nations 1 Ottice Ot Publio -­
Information, New York, U.S.A., 6a. Ed., 19591 pág. 17 y siga. 
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hacer recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los -­
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos y la - -
efectividad de tales derechos y libertades. Eormular proyectos de -
convención con respecto a cuestiones de su competencia para somete¡ 
los a la Asamblea General". 

El ECOSOO e.a asesorado por Comisiones y Subcomisiones Orgáni-­
cas y por Comités Permanentes, Organos Especiales y por las Comisi.Q. 
nea Económicas Regionales. 

Las Comisiones y Subcomisiones Orgánicas vigilan constantemen­
te los problemas Internacionales de· su competencia; mantienen estr~ 
cho contacto con las obras de la Secret,l.I'Ía en sus respectivos ra-­
moa; estudian los problemas y proposiciones que lea pasa el Consejo 
y presentan informes detallados y recomendaciones, siendo lns si- -
guientes: 

l) Comisión de Transportes y Comunicaciones; 15 miembros 
2) Comisión de Estadistica; 15 miembros 
3) Comisión de Poblaci6n; 15 miembros 
4) Comisión de Asuntos Sociales; 18 miembros 
5) Comisión de la Condición Jurídica y Social de la mujer¡ 18 

miembros. + 
6) Comisión de Estupefacientes¡ 15 miembros 
7) Comisión sobre Comercio de artículos b!sicos¡ 18 miembros 
8) Comisión de Derechos HW!lanos¡ 12 miembros y su 
9) Subcomisión de prevención de discriminaciones y protección 

de las minorías. 

Los miembros de las Comisiones de Estupefacientes y de Comer­
cio, son nombrados directamente por los respectivos gobiernos ele­
gidos por el 'Consejo. En las otras Co~isiones sus miembros son el,! 
gidos por el Consejo entre los representRntes de Estados miembros 
de las Naciones Unidas; antes de que sean nombrados por los gobieE, 
nos y con.firr.iaaos :ror el Consejo, el Becretario General consulta. -
con los sobiernos elet;ictos a fin de lo.:;rar una representaci6n equ,! 
librada en las diversas ram~s que abarcan las Co~isiones de rafe-­
rancia. 
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En la Sub(lOmisi6n son nombrados por la Comisi6n de Derechos -
Humanos en consulta con el Secretario General y sujeto al consent.! 
miento de los gobiernos de sus respectivos paises. 

Loa Comités Permanentes son cuatrot a saber: 

a) El Comité de Asistencia Técnica, formado por 18 miembros -
del Eoosoc y 6 elegidos por el propio Consejo y escogidos de entre 
Estados miembros de las Naciones Unidas, que no formen parte del··­
mismo 6 de los Organismos Especializados. 

b) El Comité de Negociaciones con los Organismos Intergubern_! 
mentales, constituido por el presidente del Consejo y once ~iembros. 

o) El Comité encargado de las Organizaciones no Gubernamenta­
ies, integrado con siete miembros del Consejo, ¡ 

d) El Comité Interino del calendario de sesiones compuesto -­
por cinco miembros. 

Los Organos Eapeciales son: 

I) El Comité Central Permanente de Estupefacientes 1 Organo -
de Fiscalización de Estupe!acientes. 

II) El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. 

III) La Junta de Asistencia ~éonica. 

IV) La Comisi6n Provisional de Coordinaci6n de los Convenios 
Internacionales sobre Productos Blsicos. 

V) El Comité Administrativo de Coordinaci6n y 

VI) El Comité de Desarrollo Industrial. 

El Ecosoc se ocupa de problemas de interés general, 6 cuando 
menos que sean de interés de la mayoría de los Estados miembros. -
Para el estudio de cuestiones regionales han sido establecidas las 
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Comisiones del mismo nombre las cuales estudia.remos a continuaci6n. 

3) Comisi6n Econ6mica para Europa (C.E.P.E.) 

Las Comisiones Econ6micas constituyen el medio por el cual gr:J:! 
pos regionales de estados miembros pueden formular conjuntamente su 
propia política y adoptar medidas prácticas para el desarrollo eco­
n6mico, complementando las actividades de los 6rganos mundiales que 
tratan esas materias. 

La Comisión Econ6mica para Europa fuá creada el 28 de Marzo de 
194?, pensando en que era el medio adecuado para la reconatrucci6n 
de la devastada h'uropa. 

Su objetivo principal es: 

"Tener iniciativa y pnrticipaci6n en medidas destinadas a fac! 
litar una acci6n concertada en la reconstrucci6n econ6mica de Euro­
pa, elevar el nivel de la actividad económica europea, y mantener y 
reforzar las relaciones econ6micas de los paises europeos tanto en­
tre sí como con loa dem~s paises del mundo" (6). 

Como objetivos secundarios tiene encomendado, el suministrar a 
los gobiernos análisis e información de carácter econ6mico, técnico 
y estadístico. 

l1os paises miembros de la Comisi6n son: 

Albania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Checoslovaquia, Dinamarca, 
España, Estados Unidos~ Finlandia, Francia, Grecia, Hungría, Irlan­
da, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Los Paises Bajos, Polo-­
nía, Portugal, Reino Unido, República Federal Alemana, República S.2, 
cialista Soviética de Bielorrusia, República Socialista Soviética -
de Ucrania, Rumania, Suecia, Turquía, Uni6n Soviética y Yugoeslavia. 

La C.E.P.E. se reúne anualmente por dos semanas en sesiones -­
ubiertas al público. Durante el resto del año sus Gomités, Subcomi-

(6) 0.1;.u., Las .Na.ci~nel.! Ullid~s al alconce de todos, 2a. Ed. 1 Oficina 
de Informac16n Pública., i:.ew York. U.S.A., 1960, pág. 27j. 
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tés y Grupos de Trabajo consideran en sesiones privadas las cuesti,2. 
nes técnicas sobre las cuales desean tratar los gobiernos dentro de 
este marco multinacional. 

La C.E.P.E. fué el primer Organismo Internacional que revivi6 
los problemas concretos de los paises insuficientemente desarrolla­
dos de Europa, ya que ésta contin~a siendo insuficientemente desa-­
rrollada en algunas partes y regiones. 

Uno de los servicios mas import8Jltes que ofrece es el suminis­
tro de datos y de cifras sobre la economia regional, así como pers­
pectivas en el plano mundial. Posee "Cuerpos subsidiarios, incluye~ 
do Comités del Carbón, del Gas, de la .f..1ergía Eléctrica, de la Vi-­
vienda, Industria y Haterías Básicas, Transportes Continentales, de 
mano de Obra, de Acero, de l'iadera, para el desarrollo del Comercio 
y para problemas de Agl'icultura. Hay también la Conferencia. de Est.!!, 
dígrafos Europeos" (7). 

En el Plano Agríools, hace recomendaciones para impulsar la -­
producci6n de productos agrícolas y facilitar su intercambio mejo-­
rando asi los métodos de cultivo, la maquinaria etc. Es de mencio-­
narse también, que presta gran interés a la relaci6n entre la O!er­
ta y la Demanda de los mismos. Dicho Comité colabora en este ren- -
glón·estreoha.mente con la F.A.O. 

El Comité del Carb6n, garantiza que las necesidades europeas -
de combustibles s6lidos sean atendidas en la forma mas econ6mica P.2. 
sible¡ estimula su empleo racional y trata de orear un mercado es-­
table. 

El Comité del Gas, estudia los aspectos econ6micos 1 estadísti­
cos y técnicos de la producción, el transporte y la utilizaci6n del 
gas¡ hace intercambio de experiencias sobre cuestiones técnicas. 

El Comité de la Enercía Eléctricai a virt,1d de ;;;,uc existen - -
grandes t'er;iones ·~Ue díspouen de ener¡:;ia sobrante a la. vez que 

(7) Uníted Nations, Everyman's Ur..ited 11ations, Ob. (;it., plig. 20. 
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otras de escasez creciente, trata de corregir esa desigualdad pro­
porcionando una forma de enersia por otra¡ explotando nuevas fuen­
tes 6 estimulando su conducci6n a través de las fronteras. 

El Comité de la Vivienda impulsa y estimula la industrializa­
ci6n de la construcei6n de viviendas; recoge y publica estadística 
sobre vivienda. 

El Comité de Industrias y Materiales Básicos sopesa las cond! 
ciones generales para el abast~cimiento y construcci6n de instala­
ciones y maquinaria; efectúa intercambio de in.torm.aci6n t6cnica ·­
sobre. maquinaria agricola 1 asi como analiza los problemas de pro-­
ducci6n y empleo de la misma. 

El Comité del Acero es el 'Único Organismo en el cual est&n r!. 
presentados todos los paises europeos junto con Estados Unidos¡ se 
reúne en sesiones privadas dos veces al año llevando a cabo infor­
mes sobre el consumo de loa diferentes tipos de acero, estudiando 
los problemas de producci6n, consUllio y mercado del mismo. 

El Comité de Madera tiene a su cuidado la industria forestal, 
as! como el incremento de su producci6n; asegura el suministro de -
los abastecimientos disponibles a las regiones donde seui mas nece~ 
sarias; está intimamente ligado COL la F.A.o., la O.I.T. y el B.I. 
R.F. 

El Comité para el Desarrollo del Comercio tiene reuniones aD\I,!; 

les y en su seno se encuentra incluido a los Estados Unidos. Estu-­
dia y hace a.nAlisis sobre el Comercio entre el Oriente y el Oceide,! 
te; estimula la informaci6n estadística; existe dentro de este Com,! 
t6, UD. grupo de trabajo que reco6e informaci6n sobre arbitrajes co­
merciales internacionales. Promueve trabajos sobre protecci6n de P.! 
tentee e invenciones técnicas; estudia problemas del seguro y aim-­
plificaci6n de los docUlllentos de exportaci6n. 

El Comité de Transport~s Interiores los organiza, suministran­
do los servicios necesarios en la forma mas econ6mica, eficiente. -
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segura y uniforme posible¡ estudia problemas sobre transportes te-­
rrestres, ferroviarios y acuáticos. 

La Conferencia de Estadísticos Europeos coordina los Organis-­
mos Internacionales de Estadistica¡ lleva a cabo intercambio de ex­
periencias científicas sobre cuestiones de Metodología Estadistica 
y sobre trabaaos prácticos. 

La C.E.P.E. casi ha logrado el intercambio comercial europeo -
entre los dos bloques, aunque esa divisi6n ha sido principal motivo 
para que el movimiento de cooperaci6n ettropea, aai como el de orga­
nización e integraci6n internacional, hayan rebasado el marco de las 
Naciones Unidas. 

Debido a los diferentes sistemas econ6micos entre los dos blo­
ques, se han venido estableciendo diferentes organismos en Europa, 
que agrandan esos bloques, ocasionando la repetici6n de las tareas 
encomendadas a los Organismos Regionales de las Naciones Unidas y a 
los que están fuera de esta Organización. Además, no existe una - -
cooperaci6n, ni una delimitaci6n de actividades entre los mismos, -
creRndoae un verdadero caos y una anarquía europea. 

4) Comisión Económica para Am~rica Latina (O.E.P.A.L) 

El 25 de febrero de 1948, con el propósito de á.yudar a loa go­
biernos T.atinoamerioanos a fomentar el desarrollo econ6mico de sus 
países, y elevar el nivel de vida de sus pueblos, se instituy6 la -
Comisión Económica para América Latina. 

La C.E.P.A.L., procura fortalecer las relaciones de carácter -
econ6mico existentes entre los.paises de la regi6n, y entre ~stos y 
las demás naciones del mundo. Con lu creación, en 1962 del institu­
to Latinoamericano de Planificación Económica y Social, este aspee~ 
to de sus aétividades se vi6 reforzado. 

J,a CoI:Jisi6n actúa en estrecha relación y coordinación con la -
S~cretaría Jeneral, con otros 0r6anismos y con Comisiones Regionales. 
Coordina sus uctividades con los otros Organismos que trabajan en -
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América Latina; debido a éllo, tiene estrecha colaboraci6n con la -
Organizaci6n de Estados American.os, con el Banco Interamericano de 
Desarrollo y con la Asociación Latino Americana de Libre Comercio. 

A este respecto el punto Octavo de su Carta Constitutiva dicta: 

"a) La Comisi6n adoptará medidas para asegurar el mantenimien­
to del enlace necesario con otros 6rganos de las Naciones Unidas, ··· 
asi como con los organismos especiali~ados¡ procurando ante todo -­
evitar la duplicación del trabajo¡ 

b) La Comisión establecerá el enlace y la cooperación adecua­
da con otras Comisiones Económicas Reii('nales ile conformidad con -­
las resoluciones e instrucciones del Consejo Económico y Social y -

de la Asamblea General" (8). 

La C,E.P.A.L. 1 actuando de acuerdo con el texto aprobado por -
el ECOSOC tiene las siguientes atribuciones¡ 

"a) Tener iniciativa y participaci6n en medidas destina.das a -
facilitar una acci6n concertada para resolver los problemas eoon6m.!, 
coa urgentes suscita.dos por la guerra, elevar el nivel de la activi 
dad eoon6nica en la América Latina y mantener y reforzar las rela-­
ciones econ6micas de los paises latinoamericanos, tanto entre sí c.s¡, 
mo con los dem~s países del mundo¡ 

b) Realizar o hacer realizar las investigaciones y estudios -­
que la Comisi6n estime pertin~ntes sobre los problemas económicos y 
tlicnicos y sobi'e la evoluci6n económica y tecnol6gica de los paises 
de Latino Állltrica; 

c) Emprender o hacer emp~ender la compilación, evaluación y di 
fusión de informaciones económicas, técnicas y estadísticas se¡;ún -
la Comisión estime pertinente¡ 

d) Prestar especial atención, en sus actividades a los proble­
mas relativos al desarrollo econó::iico y coope!'ar en l:;. tarea de fo~ 

mular y denarrollar norr.i:!,S coo!'dinadnr. c;_ue sirvt\n de b:lse a una ac­
ción ,te carácter práctico tendiente a 11ror:iover el desarrollo ccon6-
mico de la resi6n; 
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e) Ayudar al Consejo Econ6mico y Social y a su Comit& de Asi.! 
tencia Técnica a desempeñar sus funciones relativas al programa de 
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, y ayudarlos eapecialme!! 
te a evaluar estas actividades en la regi6n de la América Latina; 

f) Ocuparse, según convenga, al desempeñar las !unciones arr! 
ba citadas, de los aspectos sociales del desarrollo econ6mico y de 
la relaci6n que existe entre los !actores econ6micos y los socia-­
les" (9) 

Además, la Oomisi6n realiza profundos estudios sobre los - -­
problemas que plantean el comercio multilateral y la integraci6n -
económica. 

La C.E.P.A.L., se encuentra integrada por: Argentina, Bolivia, 
Brasil, Canadá, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Sal 
vador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Haití, Honduras, Jamai­
ca, México, Nicaragua, Los Paises Bajos, Panamá, Paraguay, Perú, -
El Reino Unido, República Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y 
Venezuela. 

La sede de la comisi6n se encuentra establecida en Santiago -
de Chile. Trabaja bajo la direoci6n de un Secretario Edeoutivo, 
con rango de Subsecretario de las Naciones Unidas. 

La ~ecreta1.>ia de la C.E.P.A.L., está constituida por las div,! 
siones de: 

l) Investigaci6n y Desarrollo Econ6mico. 
2) Política Comercial. 
3) Asuntos Sociales. 
4) Desarrollo Industrial. 
5) Estadística y Administraci6n. 
6) Agrlcola Conjunta (C.E.F.k.l. y F.A.O.) y 
?) Programas especiales de ~ecureos Naturales, Energía y Trall!, 

porte. 

(9) Ibídem. pág. 19. 
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El Punto décimo tercero de su Carta establece ~ue el presupue.!i!. 
to Administrativo será financiado cor. el fondo de las llaciones Uni­
das. Según el Articulo 39 de su reglamento, cada miembro de la !Jom!, 
si6n tendrá derecho a un voto; las decisiones se toman por mayoría 
de los miembros presentes y todas las votaciones se efectúan por VE. 
taci6n secreta; en caso de empate en elecciones que no sean de ca-­
rácter electoral, la votaci6n se repetirá en la sesi6n siguiente y 
si también se produjere empate, la proposici6n votada se entenderá 
desechada. 

La Comisi6n realizó períodos de sesiones anualmente los prime­
ros cuatro años y, posteriormente, las realiza cada dos años en al­
guna capital de los países miembros. Cü .... .ndo no se re{m.e la üomisi6n, 
se reúne u. Comité Plenario, generalmente en Santiago de Chile, pa­
ra conocer y aprobar el programa de trabajo y preparar el informe -
que usualmente se presenta al ECOSOO. 

La vomisi6n cuenta con dos Orgauos Permanentes: 

I) El Comité de Cooperaci6n Econ6mica del Istmo Centroamerica-
no y 

II) El Uomité de Comercio. 

El primero tiene actividades de merca.do reGional y en los Ban­
cos Centrales. El Segundo tiene actividades en cuanto a comercio, -
vivienda, planificación, coordinaci6n estadística etc ••• para lo 
cuál se he.n creado Subcomités 6 Grupos de Traba.jo de acuerdo con -­
las exigencias impuestas por sus actividades. 

Nediante el estudio ano.lítico de los diversos problemas ecou6-
micos de la regi6n, se ha ido adentrando en sus tareas, creando las 
bases para. la .fundación de la .:.sociaci6n Latino Americana de Libre 
Comercio e i::.¡:mlsándola en forma muy relevante. 

5) 0o~isi6n Económica para Asia y el Lejano Oriente.(C.E.A.L.O). 

Establedcla el 28 de l':arzo de 1947 como una de lt\s .::omisiones 
Rei:;ionales adjuntas a la O.N.U., teniendo como propósito el recons­

truir econ6micamente la regi6n. 
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Se encuentra integrada por los siguientes paises: 

Af15anistán, Australia, Birmania, Camboya, Ceilán, China, Los -
Estados Unidos, la Federación Malaya, las Filipinas, Francia, La I.!! 
dia, Indonesia, Irán, el Jap6n, Laos, Nepal, Nueva Zelandia, Los -­
Paises Bajos, Pakistán, Reino Unido, la República de Corea, Tailan­
dia, la Uni6n Soviética y Vietnam. Tenia como miembros asociados a 
Hong Kong, SinBapur y Borneo Británico. 

Sus Finalidades son: 

l) Estimular la adopci6n de medidas destinadas a facilitar la 
reconatrucci6n econ6mica de la regi6n; 

2) Por conducto de sus 6rganos subsidiarios, analiza todas las 
ramas importantes de la vida econ6mica de Asia y el Lejano Oriente; 

3) El desarrollo y planeaci6n econ6miea y 

4) La inve•stigaci6n eoon6mica, la hacienda, lon transportes, -
el fomento de las Industrias etc ••• 

Adem&s, el C.E.A.L.O., realiza actividades de investigaci6n, -
de registro de hechos y análisis¡ ayuda a los gobiernos en sus di!!!, 
rentes empresas, evalúa el desarrollo econ6mico en colaboraci6n con 
los gobiernos interesados. 

Tiene su sede en la sala de Santitham, en Dangkok, Tailandia. -
Sus reuniones se llevan a cabo óada año. siempre en un país distinto. 

"Sus cuerpos subsidiarios incluyen: 

Un Comité de Industria y Recu.rsos Naturales, con Subcomités del 
Hierro y del Acero, de Energia Eléctrica y Desarrollo y de RecllJ,'sos 
Hinerales y con Grupos de trabajo de Artesanía e Industria pequeña,­
vivienda y construcciones de materiales, así como también un grupo -
de trabajo sobre preparaci6n de mapas geol6gicos y minerales de la -
~egión y un grupo de trabajo de ge6losos principales. Un Comité de -
Comercio, un Comité de Comunicaciones y Transportes interiores con -
subconités de ferrocarriles, carreteras internas y grupos de trabajo 
de telecomunicaciones y de coordinaci6n de transportes: Un grupo de 
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trabajo de Desarrollo Econ6mico y Planificaci6n y la Conferencia de 
Estadigrafos Asiáticos" (10). 

6) Comisi6n Econ6mica para Africa (e.E.A.) 

Creada el 29 de Abril de 1958, es la mas reciente de las Comi­
siones adheridas a las Naciones Unidas. 

En el seno de la Segunda Comisi6n de la Asamblea General, don­
de se discutía el informe del ECOSOC, en 195?, veintinueve paises -
(ocho independientes miembros de la O.N.U.) presentaron un proyecto 
conjunto donde recomendaban se astudiara pronto y favorablemente la 
creaci6n de una Comisión Econ6mica para ~!rica. 

El 26 de l{oviembre de ese mismo año, la Asamblea General apro­
b6 el proyecto con votaci6n nominal de ?8 votos a favor y cero en -
contra, asi como ninguna abstención. Creándose posteriormente por -
el EüOSOC dicha Comisión. 

La O.E.A., tiene las siguientes finalidades: 

l) Medidas destinadas a facilitar una acci6n concertada para -
el desarrollo económico del Africa, abarco.ndo sus aspectos sociales, 
para elevar el nivel de la actividad econ6mica y las condiciones de 
vida en el Africa. 

2) Mantener y reforzar las relaciones econ6micas de los paises 
7 territorios del con·tienente; 

3) Suministrar las bases técnicas necesarias a la realizaci6n 
de dichas medidas¡ 

4) Realizar o hacer las investigaciones y estudios que estime 
pertinentes sobre los problemas econ6micos y técnicos africanos y 

5) Emprender o hacer emprender la compilaci6n, evaluación y -

difusi611 de informaciones de orden econ6mico, técnico y estadístico 
que juzi)Ue ncceRari&s. 

(10) United ¡,ations, h'veryman's United Nations, Ob. Cit., pág. 20. 
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Participan las naciones siguientes: 

Bélgica, España, Etiopia, Francia, Ghana, Guinea, Italia, Lib.!, 
ria, Libia, Marruecos, Portugal, Reino Unido, La República Arabe -­
Unida, Sudán y Túnez. El ECOSOC admitió como miembros asociados a ~ 
ocho territorios: Federaci6n de Nigeria, Gambia, Kenia y Zanzibar, 
Sierra Leona, Somalía (territorio en tideicomiso ba~o administraci6n 
italiana) Somalia (protectorado) Tanganyka y Uganda " (11). 

Tiene su sede en Addiu Abeba, Etiopia1 pudiendo establecer en 
la regi6n, las oficinas locales que considere necesarias¡ tiene sus 
reuniones anuales. Concretando, hace estudios sobre recursos natur,!!. 
les, estudios hidrográficos y geodésicos, sobre la industrializa- -
ci6n de los recursos y sobre los recursos de energía, incluyendo la 
solar. También sobre desarrollo econ6mico 1 formaci6n de capital, -­
conservación de loa recursos naturales, transporte, comercio, pro-­
ducci6n etc ••• 

Está relacionada con la UNESCO y la FAO¡ con esta ~ltima coor­
dina sus esfuerzos para eliminar las enfermedades infecciosas del • 
ganado, con la primera, para capacitar tanto técnica como cultural 
y educativamente a personas de esa regi6n. Asimismo coopera con los 
Organismos Especializados y con otras Organizaciones Interguberna·~· 
mentales. 

Cada uno de estos organismos rinde anualmente al Consejo un i.!!: 
forme pormenorizado de sus laboree y previsiones, y el Consejo a -­
través del Comité de Coordinaci6n evalúa sus resultados y propone -
programas aconsejables. 

C.- LOS ORGANISl'lOS ESP.ECIJ.LIZAOOS. 

Las Naciones Unidas, al través de los Organismos Especializa-­
dos, trata de lograr mejores condiciones econ6micas y sociales para 
todos los pueblos del orbe. 

(11) o.~:.u., Las Naciones Unidas al alcance de todos, Ob. Cit. p&gs. 
336 y 337. 
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Su base se encuentra en los Artículos 57, 58, 59, 60 y 63 de -
la Carta de las Naciones Unidas. Para no confundirlos con los demás 
Organismos es necesario que analicemos sus características: 

a) Son creados por Tratados Intergubernamentales Multilatera--
les; 

b) Tienen amplias atribuciones internacionales definidas en -­
sus estatutos; 

c) Deben circunscribirse a motivos de carácter eoon6mico y so-
cial; 

d) Estan vinculadas a las Ilaciones Unidas por acuerdos que ce­
lebran con el ECOSOC y que son negociados por el Comité de Negocia­
ciones con los organismos intergubernam·mtales del propio consejo, 
y que posteriormente, deben ser aprobados por la Asamblea General; 

e) Deben realizar sus funciones conforme a los prop6sitos y -

principios de la Carta, y la revisi6n de su presupuesto es llevado 
a cabo por la Asamblea; 

f) Sus 6rganos principales están integrados por representantes 
de los Estados (excepto la O.I.T.) y 

g) Poseen tres 6rganos: 

1) Conferencia, Asamblea o Uonsejo General. 
2) Consejo de Administraci6n 6 Ejecutivo y 
3) la Secretaria, y 

h) Pueden comprender a Estados no miembros de la 0rBanizaci6n. 

El ECOSOC ha establecido un Comité ~dministrativo de Coordina­
ción, formado por el Secretario General de las Naciones Unidas y -­
los Directores Ejecutivos de los Organismos Especializados, que se 
encarga de poner en pr!ctica loa acuerdos de vinculación, evitar la 
duplicidad de actividades y facilitar la coordinaci6n de esfuerzos. 
Además, evalúa las futuras labores en oateria económica y social -­
que el consejo soliclta. 

;.osotros expondremos alE,<mos de los Or¡:;anisir.os •:;,ue consideramos 
tratan las cuestiones económicas. Desde lueeo hemos eliminado a los 
Financieros dado que dE' éllos hablaremos en el capítulo ,,uinto. 
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Comenzaremos con La 0rGanizaci6n Internacional del Trabajo co­
nocida también como la O.I.T. Creada en 1919 como instituci6n aut6-
noma asociada a la Sociedad de ~aciones, en 1946 se vincul6 a la o. 
tl .u. 

Su objetivo principal es el fomento de la Justicia Bocial por 
considerarlo como medio para la consecuci6n de la paz. Sus princi­
pios se resumen en la declaraci6n formulada por la Conferencia In-­
ternacional del Trabajo de 1944 celebrada en Philadelphia, y cuyas 
raíces se remontan a los enunciados por la Revoluci6n Francesa y ~ 

evolucionados por la tendencia colectivista. 

Está constituida por sesenta miembros, teniendo su sede en Gi­
nebra, Suiza; ha celebrado mas de cien conv~nciones y otras tantas 
recomendaciones. 

La Organizaci6n para la Agricultura y la Alimentaei6n (F.A.O.) 
tuvo sus inicios en la Conferencia de Hot Spring de 1943, vincul&n­
dose a la o.N.u., en 1946. 

Consta de 65 miembros y tiene su sede en Roma, Italia; sus ob­
jetivos son los siguientes: 

l) Facilita un servicio de illformaci6n completo, que comprende. 
no s6lo datos y cifras sobre alimentaci6n, agricultura, riqueza fo­
restal y pesca, s.ino tam~ién facilitando valoraciones 1 previsiones 
de producci6n, distribuci6n y consumo de las industrias correspon-­
dientes; 

2) Promueve una acei6n mundial tendiente a mejorar los aspee-­
tos de la producci6n, mercado, procesos y distribuci6n de los pro-­
duetos agricolas y conservaci6n de los recursos naturales, y 

3) Facilita, al trav6s del programa de asistencia de las Naci.g, 
nea Unidas, ayuda a todos los ~iembros. 

En otras palabras, trata de elevar el nivel de vida y de nutr! 
ci6n de la poblaci6n mundial, mejorando la eficacia de la producción 
y distribuci6n de los productos agrícolas, alimenticios, de pesca.­
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaci6n l'Ul'al 

contribuyendo u la expansión de la economía ~undial. 
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La Organizaci6n de las ilaciones Unidas para la Educaci6n la 
Ciencia y la Cultura (U.N.E.S.C.O.) fué constituida e1! Londres -
en 1945 y entró en vigor el 4 de Diciembre de 1946. Está compue§_ 
ta por 63 miembros y tiene su sede en París, Francia, y está de!!. 
tinada a: 

a) Hacer recomendaciones a las naciones; 
b) Contribuir a la paz y a la seguridad fomentando la cola­

boraci6n entre las naciones por medio de la Educaci6n, la Cien-­
cia y la Cultura y 

c) Difundir el respeto universal a la Justicia, a la Ley a 
los derechos humanos y a lac libertades funda.mentales de todos. 

Nas de doscientos millones de hombres, mujeres y niños no -
saben leer. Se trata d.e gente en su c;r0J.1 mayoría mal alimentados, 
pobre y de una esperanza de vida que no supera los treinta años, 
para lo cuál la UNESCO ha creado una técnica especial denominada· 
11Educaci6n Fundamental" con alfabetos de higiene, nutrici6n y -­
economia dom~atica. 

. La Organizaci6n Internacional del Comercio (I.T.O.) surgi6 
co~ motivo de la situaci6n creada por la depresi6n econ6mica de 
1929, que obl{g6 a varios países a ampararse en un sistema pro-­
t.ector de sus economías, mediante la adopci6n de al tos aranceles 
a la importaci6n, al establecimiento de cuotas restrictivas a la 
misma y a un control de cambios • 

. ·.Para evitar las consecuencias catastr6íicas que eso ocasiona 
el ECOSOC constituyó un Comité Preparatorio para elaborar un pr.2_ 
yecto de Convenci6n para una Organiz.aci6n Internacional de Come:;: 
cio, 'el cuál sirvi6 de base para la labor de la Gon!'erencia de -
las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, celebrada en la Ea­
bana, Cuba del 21 de Noviembre de 1947 al 24 de I-:arzo de 1948, en 
la cuál se elaboró la Carta de la llabo~a. 

r·:ientras se preparaba dicha Carta, los miembros del :.:or.iité -
F1·ep3r;1torio aludido co:nen~aron negociaciones so·:ire .• r!'.l.nceles, -­
las <;ue llevaron a la crec-.ci6n del "Acuerdo General sobre .hrance-
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les Aduaneros y Comercio" (G.A.T.T.) 1 ois~o que permite a sus~ 
miembros el otorgamiento de concesiones recíprocas en materia de 
aranceles. 

La I.T.o., tiene como finalidades, promover una economía -­
mundial en desarrollo balanceado¡ alentar la reducci6n de tari~­
fas y la eliminaci6n de prácticas comerciales discriminatorias; 
facilitar el acceso a los mercados extranjeros en igualdad de -­
condiciones¡ proporciona un Foro para el arreglo de las disputas 
comerciales y desarrolla y mantiene prácticas honestas de comer­
cio. 

Está compuesta por 52 miembros y tiene su sede en la Habana, 
Cuba. 

Existen otros Organismos Especializados los cuales realizan 
actividades meramente t6cnicas, tendiéndo al mejoramiento nate-­
rial de la poblaci6n mundial. Así encontramos a la Uni6n Intern,! 
cional de Telecomunicaciones (U.I.T.), a la Unión Postal Univer­
sal (U.P.U.), a el Organismo Internacional de Energia Nuclear -­
(O.I.E.A.O.), a la Organización Mundial de la Salud (O.M.S.), a 
la Organizaci6n de Aviaci6n Civil Internacional (OACI), a la Or­
ga.nizaci6n Metereol6giea Mundial (o.r..M.), y a la Organizaci6n -
Consultiva Marítima Internacional (o.c.~.I.). 

Unicaroente quisiéramos hacer notar que debido a una falta -
de centralizaci6n, no hay una planeaci6n adecuada de funciones, 
así como una coordinaci6n y división de actividades, ocasion5ndo 
en muchas ocasiones, la constante repetición de 6llas, tanto con 
los Organismos de las Naciones Unidas como con los diversos OrS!, 

nismos Regionales que se han establecido en materias eoon6micas 1 

asi como particularmente en materia financiera. 

o o o o o o o o o o o 
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OAPimLO IV 

ORG.ABISMOS ECONOMICOS REGIONALES 
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Ci1PITULO CU1.RTO. 

En lao postrimerias de la 6eb"Ullda üuerro NUDdial renace un vis.e. 
roso movimiento en el continente eui•opeo, al que algunos autores de­
nominan Regionalismo. Varias son 'las causas que J.o originaron, la -­
primera de éllas consiste en la inferioridad militar que tenían los 
diversos paises que integran el movimiento, inferioridad en cuanto a 
la defensa, y en cuanto a que los paises se encuentran desamparados 
por si solos; la segunda causa consiste en el resurgimiento de nue-­
vos centros culturales, los cuales niegan la primacia de los valorea 
occidentales, y por último, en lo econ6mico, tambi6n encuentran motj. 
vos de uni6n, puesto que si antes podían tener el lujo de vivir en -
una anarquia internacional, en cuanto Europa pierde el papel de me-­
tr6poli, tal posici6n fenece, la cocpetencia aumenta, la lucha de los 
mercados se hace mayor, resúltando imprescindible pensar en t6rminos 
acordes con lo supranacional. 

La tendencia a la uni6n, se va plasmando conforme se van crean­
do Organismos que vienen a sentar las bases para el establecimiento 
del Regionalismo Internacional. El primer paso es dado al signarse, 
en 194-7 en la ciudad de Bruselas, el Pacto del mismo nombre, en ~l -
cual intervienen B6lgica, Holanda y Luxembúrgo, mismo al que en el -
año siguiente se adhieren el Rein~ Unido y Francia, cambiándose el -
nombre al de Uni6n Europea Occidental (U.E.O.). Sus linee eran esen­
cialmente defensivos y econ6micos. Actualmente se han agregado a la 
U.E.o., Italia y la Rep~blica Federal Alemana, siendo Estados Unidos 
y Canadá paises miembros asociados. 

Otro paso importante que se di6 para la unificaci6n europea !u6 
la creaci6n del Consejo de Europa, cuyo estatuto !ué firmado en 194-9 
en el Palacio de St. James, habiendo entrado en vigor el Llismo año.­
Sus objetivos principales se basan en la convicción de que la orsen! 
zaci6n y la coopernci6n internacional, son presupuestos necesarios'y 
básicos ·pa:rn la consolidaci6n de la paz mundial¡ así como en la con­
vicci6n, de (,ue los principios democráticos son los únicos que pue-­
den realizar el Estado de Derecho. 
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A.- EN LOS PAISES DE LIBRE FJ-ll:'FIESA.-

1) Comunidad Europea del Carb6n y del Acero. (C.E.C.A.) 

El 18 de abril de 1951 fué sienado en Paria el Tratado que in,!! 
tituy6 la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero (e.E.O.A.) inte­
grada por los paises miembros del Benelux 1 asi como por Italia, - -
Francia y Alemania. 

Los orígenes de esta Instituci6n se localizan en la Declaraci6n 
de Roberto Schuman, Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, quien 
pensaba que para la unión de dicho continente era necesario, una so­
lidaridad de hecho eliminando la posición secular de ]'rancia y Alem_! 
nía y, proponiéndo que se sujetara la producci6n franco-alemana de -
carbón y acero bajo una alta autoridad común, dentro de una organiz!_ 
ción abierta a la participaci6n de otros paises de Europa. 

En el preámbulo de dicho Tratado se esbozan las principales 
ideas sobre las que gira el mismo; por una parte, 11La convicci6n de 
que s6lo con las aportaciones de una Europa organizada y viva, man! 
.restadas a través de realizaciones concretas qtie creen una s.olidar,! 
dad real y la elevaci6n del nivel de vida y contribuyan al progreso 
de los trabajos pacíficos, puede pensarse en una paz estable. La -­
otra consiste en substituir rivalidades históricas por una fusi6n -
de sus intereses esenciales para hacer surgir una comunidad mas run­

plia y cimentar la orientaci6n del destino común de Europa" (1) 

Dentro de su articulo segundo encontramos de una manera mas ~ 
plia sus propósitos: Contribuir en armonía con la economía general 
de los estados y miembros, por medio de Ull Mercado Común, establee,! 
do en las condiciones 'aue se definen en el artículo cuarto, a la eas_ 
pansi6n econ6mica, al desarrollo del empleo y a lt.. elcvaci6n del ni 
vel d~ los estados ~i~mbros. 

Dentro de los 6rganos de 1:. ,,;omu.nidad Suropea clel varb6n y clel 
Acero encontrarnos 1 conformi: n lo establecido por su artículo sérti­
mo 1 una ;,ita Autoriufüi. 1 al"istida (:e ·un ,,;o;;;.ité Connc;.ltivo, la .~SR:l-­
blea :.:omú: .• el Jcnsejo .~srecial de r:ir:istros y f'l ·rribunal d~ Justi 
cia.. 

(1) Ji,L . .::A:! i:lCi.> JOi.>E !1a.- l'l. Cooperaci6n :::co~6I:lica m: las Ir.stitt:-­
ciones Internacionales.- 'l'e>lio.- 1%3.- ; ~sir:n 49. 
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El articulo noveno del Tratado ~ue instituy6 dicha organizaci6n 
establece que la Alta Autoridad constituye un cuerpo que ejerce sus 
funciones de interés general, con plena independencia de los gobier­
nos que inte3ran la organi~aci6n; se encuentra integrada por nueve -
miembros, mismos que duran en su encargo seis años, estando su elec­
ción basada en su capacidad intelectual. 

La Alta Autoridad est~ facultada para imponer multas a aquéllas 
empresas que eludan las obligaciones resultantes de las decisiones -
adoptadas, según lo dicta el párrafo tercero del artículo 47 1 estan­
do igualmente facultada, para establecer impuestos sobre la produc-­
ci6n de carb6n y de acero, teniendo la facultad de restringir la pr.2, 
ducci6n de dichos artículos de acuerdo con las necesidades y aten- -
diendo al juego.de la Ley de la Oferta y la Demanda. 

Las decisiones del citado 6rgano son tomadas por mayoria, sien­
do obligatorias para todos sus miembros; no asi las opiniones emiti­
das, las cuales, como su nombre lo indica, dejan en completa libertad 
a sus destinatarios para que sean o n6 cumplidas¡ en cuanto a las r~ 
comendaciones existe libertad para que elijan los medios idóneos, a 
erecto de realizar los fines propuestos, siendo estos últimos de ca­
rácter obligatorio. 

El Comité Consultivo constá de un número variable de miembros., 
teniendo fijado como mínimo el de 30 y como m&ximo el de 51; son DOJ! 

brados por el Consejo y elegidos entre empresarios, trabajadores, ·o& 
merciantes y consumidores de carb6n y de acero, teniendo funciones -
de órgano de sugerencias y de consultas. 

El Consejo ;.o:special de I·:inistros es un cuerpo representativo de 
los eobiernos que inteuran la comunidad¡ está compuesto por un repr.! 
sentante de cada gobierno miembro, siendo sus decisiones tomadas, en 
algunos casos, por mayoria y en otros por unanimidad. Destaca dentro 
de sus funciones la de equilibrar la competencia y la fuerza de la -
iüta Autoridad. 

Zn lo referente a la Asamblea y al Tribunal de Justicia, estos 
6rganos son los mismos que integran la Comunidad Eeon6m.ica Europea,. 
mismos que tratar~reos renglones mas adelante. 
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Haciendo un análisis de las funciones y actividades (iue ha reaJ.i:, 
zado la 0.E.C.A., encont1·ae1os -iue ha servido de ejemplo parn el est<:t­
tlecimiento de com1midades econ6Licas, tanto universales como re¡;¡ion,a 
les. Este tipo de uniones traen como consecuencia, un incremento en -
la producci6n, una mayor protecci6n a las clases trabajadoras, y en -
última instancia, un mejoramiento del nivel de vida de los integrantes 
de la Comunidad. 

La Comunidad Europea del Carb6n y del Acero ha logrado dichos f!, 
nea, ha incrementado su producci6n, ha tendido a un mejoramiento tan­
to intalectual como material de todas las clases que integran la Coml!. 
nidad, y ha servido de base y fundamento para la creaci6n de la Comu­
nidad Econ6mica Europea. 

2) Comunidad Econ6mica Europea. (e.E.E.) 

Algunos de los antecedentes de esta Institi1ci6n los encontramos 
en la ·conferencia de I'lessina, y en una serie de reuniones <¡ue culmi­
nan con el Tratado de Roma, mismo que fué signado por los paises in­
tegrantes del Benelux, así como por la República Federal Alemana, -­
Francia e Italia, el 25 de ~arzo de 1957· Con dicho Tratado se orig_! 
na lo que conocemos como Comunidad Econ6mica Europea. 

En el preámbulo del propio tratado se expresa el deseo de los -
miembros de cimentar una uni6n mas estrecha entre los pueblos euro-­
peos, asegurando, med.iante una acci6n común, el pro¡¡;reso econ6mico y 

social de sus paises mediante la supresi6n de las barreras arancela­
rias con objeto de garantizar la estabilidad en la expansión, el 
equilibrio en los interca~bios y la lealtad de la competencia. 

El Articulo lo. establece que la comunidad se instituy6 con la 
misi6n de promover mediante un f<ercado Común y mediante el proeresi­
vo acercamiento ~e laA políticas econ6~icas de los estados miAmbros, 
un desarrollo artionioso de las actividades econ6micas, una expansión 
contbun ¡j eqnilibrmla, una estabilidad creciente e incren;entcda 1 -­

una ttejors nceJ.-erada del nivel c'.c vida y \:n::.s relaciones ea.E' ei:>tre-­
cb.as entre loi; est'1d•:>S 1>artici;;unt.es. 
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En otras palabr.as, es un acuer1io estatal monopolista ¡¡ue ha 
decidido abolir en el comercdo reciproco <!e sus componentes, to­
das las restricciones. 

Para el logro de tales objetivos existen varios principios 
btisicos: 

l) Libre circulaci6n de mercancias para lo cual se establece 
que en un periodo de 15 años, contados a partir de la techa de su 
constituci6n, se eliminarían gradualmente las barreras aduanales 
nacionales y las restricciones cuantitativas y, asi mismo, se - -
adoptaría un arancel común en sus relaciones con terceros paises, 
asegurando de tal forma una uni6n aduanera, y 

2) Libre circulaci6n de mano de obra, de capital y de servi­
cios, abarcando en esta última, el derecho al establecimiento de 
empresas, sucursales, agencias, bancos, y en 0eneral, todas las -
tendientes a la actividad econ6micat entendi6ndose por ~ata, la -
producci6n. distribuci6n, circulaci6n y consumo de las meroancias. 

Los 6rganos de la comunidad son: La Asamblea, El Consejo, La 
Comisión• El Tribunal de Justicia y el Comit6 Econ6mico y Social. 
La Asamblea ejerce funciones deliberantes ~-de control, se encuel 
tra integrada por 142 delegados, representantes de los paises - • 
miembros y mismos que son designa.dos por los diversos Parlemento1 
Sus miembros están divididos en facciones poÍiticas, a saber; De~ 
~6cratas-~ristio.nos, Socialistas y Liberales. Sus decisiones so~ 
tomadas por mayoría absoluta y celebran normalmente una reuni6n ~ 
anual ordinaria, y sesiones extraordinarias cuando lo solicitan .. 
la filayoría de sus miembros, el Consejo o la Comisi6n. 

El Consejo de ~:inistros tiene poder de deoiai6n, coordina las 
políticas de los gobiernos nacionales de la oomunidad en su conju,a 
to. Sus decisiones son tomadas por mayoría cualificada, para lo -­
cual se c".etermina un número proporcional de votos a cada miembro; 
en alsunos casos, 1~ votación debe s~r un~nime. En El Coneejo "de!, 
cansan facultades suficientes pa.ra asei:;urar el cumplimiento de lo 



(78) 

previsto en lo tratado; incluso para extender los poderes de la com~ 
nidad o alterar, dentro de su contexto, el propio tratado". (2) 

El Tribunal de Justicia está formado por siete jueces y está f!, 

cultado para decidir sobre el mantenimiento o anulación de las deci­
siones de los Ore;a.'1.os Ejecutivos y del Consejo de Ninistros. Sus re­
soluciones tienen fuerza de ley para toda la comunidad y se iuponen 
dir,ecta.mente a todas las partes, tanto gobiernos de los estados cono 
particulares. 

La Comisión se encarga de asegurar el funcionamiento y el desa­
rrollo del l'lercomún, se encuentra inte(5I'ada por 9 miembros eleGidos 
en razón de su competencia. Sus decisiones son tomadas por mayoría. 

El Comite Económico y Sodal consta de 101 representantes, de-­
sie;nados por el Consejo, previa presentaci6n que de éllos hacen los 
estados; realiza· las actividades propiamente econ6oicas y sociales,­
mismas que tienden a la elevación del standard de vida de los miem-­
bros de la. comunidad. Se encuentra auxiliado por el (.;omité !-ionetario 
y por el de Transportes. 

Los Organismos Especiales tienen como objetivo primordial el -­
promover el ~esarrollo de las mas impor.tantes funciones de la comaj 
dad, mejorando las posibilidades de ocupaci6n y la capacidad finan-­
ciera de los países miembros; son los si8uientes: 

A) El Fondo Social Europeo~ 

B) El Banco Europeo de Inversiones y 

C) La Asociaci6n de los Paises y Territorios de Ultramar. 

La e.E.E. tiende a suplantar las políticas económicas naciona-- · 
les con las comunales y mira hacia un futuro en que se plasme la un!. 
dad política de la Europa Occidental. 
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3) La Organizaci6n de Cooperación Econ6mica y Desarrollo.(O.O,E.D.) 

Los antecedentes inmediatos de este Organismo los encontramos en 
la Organizaci6n Europea de Cooperación Económica (O.E.C.E.), institu­
ci6n ~ue tiene su fUDda.raento en el discurso ~ue pronunció el Gral. ~­
Marshall el 5 de junio de 194? en la Universidad de Harvard, mismo en 
el que prometió a los paises eur.opeos un importante empréstito desti­
nado a mejorar la ·.catastr6fica si tuaci6n económica en que se encontr!. 
ban, animismo instó a los mencionados paises a que planearan y coord,! 
naran la forma de reestablecerse, a fin de que fuésen éllos mismos·-­
quienes se distribuyeran la ayuda económica en una forma eg_uitativa.­
Posteriormente el 16 de Abril de 1948 se firmó en Paris, la conven- -
ci6n que creó lá O.E.C.E., que entr6 en vigor el 24,de Julio de e~~ -
mismo año, encontrándose integrada por Austria, .!3éle;ica, Dinamarca; -
Francia, Grecia, Irl3nda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Pai­
ses Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquía y la· Repúbli 
ca Federal Alemana. 

Su primer objetivo lo encontramos en la repartioi6n de la ayuda 
econ6mica proporcionada por los Estados Unidos de Nortewnérica, sien­
do su objetivo i:om.ediato el de asesurar el éxito del programa de re-­
construcción europea·, tendiente todo ~llo a lograr la· Intégraci6Ji. Eos. 
n6mica Europea. 

Para alcanzar tales ~ines se:hace menester ela~orar 1:: ~;fecut·ar ... 
·:Y•· f''; , • ~ ··. 

un programa común de reconstrucción, desarrollar la pr~du¿oi6n, el i!;. 
tercambio de bienes y servicios, la reducci6n rle las ··tarifas aduana-­
les, mantener el equilibrio monetario ~ tinanciero ·:y re.forz8.:t'. foa··.:. -
vínculos econ6micos existentes entre los paises miembros. 

Su ~rtículo 12 establece ·las !unciones específicas de la organi­
zaci6n, siendo la principal "la l'ealizaci6n de una economía europe~ -
sana por la vía de la cooperaci6n econ6mica de sus miembros". 

Este Organis~o se encontraba ir.tebraf.o por: El Consejo, el Comi­
té Ejecutivo, lo~ Jomités :écnicos, los Orbanismos Suhsidiarios y el 
Secretariado General. 
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El Consejo es el 6rgano mas importante,· compuesto de los ;rep~e­
sentantes de todos los países miembros¡ posee la mas alta posici6n -
jerárquica y de él emanan todas las uecisiones. Toda la competencia 
la asume este 6rgano, pudiendo delegarla a cualquiera de los demás. 

El Comité Ejecutivo está integrado por siete miembros y realiza 
!unciones conforme a las instrucciones del Consejo¡ sus miembros,~. 

asi como el Prés~dente y el Vicepresidente son designados por el mi!, 
mo 6rgano. 

Los Comités T6cnicos son igualmente creados por el Consejo; se 
encuentraJl integrados por los representantes de los paises miembrcis 
mas interesados en la materia de que- se trata •. 

El Secretariado General es asistido por dos Secretarios adjuntos 
nombrados por el Consejo, sus funciones son muy importante~ y desta­
can entre las principales las de servir de consultor en las sesiones 
del Consejo y del Comité Ejecutivo y, en alb'1.mos casos, en las de ~ 
loa Comités Técnicos¡ prepara las deliberaciones y asegura la ejecu­
ción de las decisiones tanto del Consejo como del Comité Ejecutivo;. 
tiene el derecho de iniciativa que lo faculta para someter propoai-~ 
ciones a.la consideración de los dos 6rganos antes referidos; dirige 
y establece relaciones entre la e.E.O.E. y los dem§a Organismos In~­
ternacionales. 

Las decisiones de la organizaci6n son tomadas por mutuo acue~o 
de los paises miembros, es decir, ri&e el principio de la unanimtd~. 

La labor de la O.E.C.E. contribuy6 al fortalecimiento de la ec.2. 
nomía de los países miembros de la europa occidental, haciendo posi­
ble que a fines de 1958 se :t•ealizara el libre cambio de divisas,. - -
creándose con 6110, las bases para una colaboraci6n mas equitativa -
con loa Estados Unidos de i::orteamérioa, siendo precisamente l1ste, el 
objetivo que ee persiguió con la creaci6n de la Orgenizaci6n de Coop~ 
racifo ··;cor.6riica -:i Des:arrollo. (0.0.B.D.) 

:ii\1é el 30 de septiembre de 1961 cuando la O.E.C.E. cambió su d,!. 
nominación l!l de Ore;a.nizaci6n de Oooperaci6n Econ6mica y Desarrollo; 
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en términos generales tiene los mismos lineSLicntos juridicos ~ue su 
predecesora, y se encuentra intesrada por los sisnientes países¡ - -
Austria, Bél5ica, Canadá, Dinru:iarca, España, Estados Unid.os de t:ortt 
américa, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Ja:p6r:. 1 Luxe;:ltuf'. 
go, r;oruega, Países Bajos, Port'.l.¡:;al, Reino Unido, :tepública b'ede:-iil 
Alemana, Suecia, Suiza y ·I'urquía¡ Finlandia y Yusoeslavia lltlicamente 
intervienen en ciertas actividades. 

" 

La organizaci6n tiene las si~uientes funciones: 

"l.- Descubrir ~étodos eficientes para coordinar las Políticas 
que serán implantadas en los Países Mie~bros, tomando en cuenta su -
propio nivel y situaci6n econ6mica. 

2.- Producir el lo0ro de los mejores resultados de la a;yuda oto!_ 
gada a loá Paises en Desarrollo, y 

.3.- Reducir los obstáculos para el intercambio de Bienes y Serv,1 
cios que impidan el desarrollo". (3) 

Dentro de sus fines fundamentales destacan: El promover un civel 
de desarrollo econ6mico y de eepleos mas altos, UJJ.a elevaci6n del 
"standard" de vida en sus países miembros, contribuir a una !irme ex­
panai6n econ6~ica, 7 promover el crecimiento del comercio mundial en 
una forma justa, no discrirainatoria, basada y en concordancia con las 
obligaciones internacionales. 

Su 6rgano supremo es el .consejo, el cual decide sobre la politi­
aa administrativa y General a set;Uir. Está compuesto de re~resenéantes 
de todos los paises miembros. 

El Comité Ejecutivo realiza funciones de consulta y de estudio,­
se encuentra inte6rado por representantes de diez países miembros, -­
los cuales son desi~nados an.ualoente por el Consejo. 

El Secretariado General tiene múltiples funciones de las que son 
de pril;;ordial i=portancia el somet~r proposiciones, tanto al Consejo 
cono al Co;:;,Hé Zje-::utivo, estando facultado para ejecutar sus propias 

(3) 'Tul!. e . .:.e: .D. At ·.Jork, O!'Ganization for Econow.ic Co-operation and -
!ev<::lop::.~.n:;. P~ris, 19&::., pág. 3. 
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decisiones en concordancia con las instrucciones directivas genera-­
les; asimismo, efecm'ia el estudio financiero y presupuestal de la Of. 
ganizaci6n 1 se encarga de los astmton leE;ales y de la preparaci6n de 
los congresos. 

La O.C.E.D. tiene relaciones con dive1•sos Organismos como lo -­
son, el B.I.R.F., el F.N.I., la C.E.E.t la O.E.A. etc ••• 

4) En la O.E.A., C.I.E.S. 

"Amhica Latina vende el ?Cf7~ del café del mundo, el 65% de los 
plátanos, el 50% del cobre y mas de una tercera parte del petróleo -
del mundo. Debiendo ser un continente rico, es illl!lensamente pobre. -
Mas de una tercera parte de su poblaci6n vive con menos de la terce­
ra pa.:rte de la? calorias necesarias para vivir, mas de la mitad de -
su poblnci6n vive en tuturios infectos, las Brandes mayorias no tie­
nen atenci6n medica, son analfabetas y no disfrutan de atenci6n ao-­
cial alguna" (4). 

Practica.mente Latinoamérica se encuentra estancada en su desa-­
rrollo, siendo además asolada por la influci6n y el desempleo, gir~ 
do en un cil'culo vicioso de endeudamiento e;:terno, soportando tensi_g_ 
nea que en muchas de las veces se resuelven por la lucha armada. 

En esas palabras podríamos resumir la situaci6n econ6mica que -
prevalece en nuestro continente. ~'ué asi, y con la finalidad de re-­
solver tau apre¡;¡iantes cuestiones COl:lO su.re.;i6 en la liovena Conferen­
cia Interamericaua, que se celebró en li060tá, Colombia del 30 de ma.t 
zo al 2 de mayo de 1948, el instrumento jurídico que di6 las bases -
para el establecimiento de la Organizaci6n de Bstadoz ;,me.dennos, -­
que no es sino "la ore;anizaci6n internacional que han desarrollado -
21 estados del heoisferio occidental para lograr un o~den de ~az y -
de justicia, fomentar su solidaridad, defender su soberanía y promo­
ver, por medio de la acci6n cooperativa, su desarrollo econ6uico, S.,2 

cial y cultural". (5) 

(4) l:'E~'.~:::·-~:i(; l.ic.unl.- ilerec:.o Intet'n<1cional Público.- la l.ntana, -
Cuba 1 1964, pá::...inn 3 )4. 

(5) U:::IOh f.'.J;iJ'::i::;nc1mA. - La O'EA ::ashing;ton. D. C. l'\l:;q t'>fü:ina 1:.. . ' ... ,.. . , ... ....., . 
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Dentro de su capitulo sexto relativo a normas econ6micas, encoa: 
tramos manifiesta la voluntad de los ei:;tados signe:harios de cooperar 
entre si con el objeto de "consolidar su estructura econ6mica11

, me-.;. 

diante la intensificaci6n de su agricultura y de su mineria, el ro-­
mento de su industria e increment!!.ndo su comercio. 

Para la realizaci6n de tan superiores fines se estableci6 den-­
tro del seno de l~ organizaci6n, el Consejo Interamericano Econ6mico 
y Social (C.1.E.S.), el cual es "el origen coordinador de todas las 
actividades oficiales Interamericanns de carácter econ6mico y social 
••• presta servicios técnicos a solicitud de los gobiernos¡ propone 
loa medios conducentes para que las naciones americanas puedan coop.! 
rar para su desarrollo mutuo y ejerce amplia autoridad sobre el Pro­
grama de Cooperación Técnica de la O.E.A. 11 (6) 

Confol'!lle a los artículos 57 y 58 de la carta, constituye un 6r­
ga.no permanente del Consejo y desempeña sus funciones con autonomía 
técnica, dentro de los limites de la carta, no pudiendo sus decisio­
nes invadir la esfera de acci6n del Consejo. 

Se encuentra integrado por delegados técnicos que son designados 
por los estados miembros¡ celebra reuniones por iniciativa propia 6 
del Consejo. 

El Artículo 64- establece los principios y funciones f'Undamenta­
les, sieudo.: 

a) Propone los medios conducentes para que los paises america-­
nos se presten asistencia técnica para llevar a cabo estudios y para 
la formaci6n y ejecuci6n de planes encaminados a realizar los fines 
a que se refier~ el articulo 26 y a desarrollar y mejorar sus servi­
cios sociales. 

b) Actuar como or¡¡;anis¡¡¡o coord'inador de todas las actividades 
oficiales interamericanas de car!cter económico y social. 

c) .C.;¡¡p¡·ender estudios J?Or inich. ti va propia ó a ;petici6n de 

cualc.i.uier estad o :;liembro. 

(6) Ibidem, pñgina 17. 
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d) Recabar y preparar informes sobre asuntos eeon6micos y soci.li!, 
les para uso de los eDtados ~iefübPos. 

e) Sugerir al Consejo de la org~nizaci6n la oportunidad de la -
celebraci6n de conferencias especializadas sobre asuntos econ6micos 
y sociales; desarrollar otras actividades que le encomienden la Con­
ferencia Interamericana, la Comisi6n de Consulta de hinistros de Re­
laciones Exteriores 6 el Consejo. 

Para facilitar su labor, el G.I.E.S. ha creado cuatro comisiones 
permanentes: 

1.- Comisión de productos básicos. 
2.- Comisi6n de cooperación social. 
3.- Comisión de cooperación económica, y 

4.- Comisión de cooperación técnica. 

Existen igualmente comisiones especiales para estudios y proye.2. 
tos concretos: La del café, la del banano, la Inter-Comisi6n Ejecut! 
va-Permanente de los Congresos Panamericanos de Carreteras y la de -
los Congresos Interamericanos de turismo. 

5) Asociación Latino Americana de Libre Comercio.(A.L.A.L.C.) 

La Conferencia Intergubernamental celebrada en 3o~otá en los -­
años 1959-1960 sirvió de base para la firma del Trata.do de Nontevi-­
deo. mismo que estnbleci6 una Zona de Libre Comercio e instituyó la 
Asociaci6n Latino Americana de Libre Comercio. Este instrumento.rué 
inicialmente signado por Arsentina, 3raiiil, Chile, rléxico, Paraguay, 
Perú y Uruguay, habiéndose adherido posteriormente Ecuador y Oolom-­
bia. 

Dentro de su preámhulo encontra11os gue la.'3 causas por las que -
rué creadu la ;.sociaci 6n fueron: ampliar el comercio inteI•re¡;ional, 
aprovechando n su :~é.ximo los factores de producci6n, coordinando los 
1~la.::ies de <le<:: arrollo de los di !:er1mtes Rectores de producción, d€n-­
tro de ;,ormo.r. l[UC co11te.;rl en ~ ebi;;'h,c:.ente lo:i interE>sen dt~ to0 01.1 y CQ. 

rh:l 111:0 y '-lU~ conte;;;plen l'-1 si'!;u<1ci6n E>speeir..l de los pc;foes üe .::;mor 

ie"':1rrollo econ6:::.ico, todo éllo tendienl:e a acele:·ar el d esnrrollo y 
en e<Jn for::m nse¡:;ur'lr un i:ejor niv11l de v:i.d::. \'!e ~ns :¡;u:?blos. 
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La zona aludida se r,erfeccionaria en u.u peri6do no superior a· -
doce años, contados a purtir de la !ec~a en que entró en visor¡ en -
tal periódo ~uedaría librado lo esencial del intercambio social, me­
diante la eliminación de los gravámenes a la importación y de la - -
restricción de todo orden. 

Tres son los ?rincipios primordiales de dicho programa de libe-
ración: ' . 

a) La gradualidad en el proceso de liberaci6n, que no es sino -
la eliminaci6n de las trabas al comercio a través de negociaciones -
periódicas. 

b). La reciprocidad en las·concesiones, o sea, que ninguna pal.'te 
contratante puad~ pretender mayor beneficio que el que efectivamente 
otor¡¡;a. 

c) El tratamiento de la naci6n mas favorecida, en otras palabras, 
toda ventaja que una parte contratante conceda a cualquier pa!s, aj,! 
no o n6 a la zona, ae extenderá automáticamente a todos los dem&a_...;. 
miembros de la Asooiaci6n. 

Destacan dentro de sus 6rganos, la Conferencia de las Partes -­
Contratantes y el Comité Ejecutivo Permanente. 

La Conferencia, se~ún. lo establece el articulo 34, es el 6rgano 
mbimo de la Asoc:i.aci6n, ~iene taoul tades de decisi6n y· sus a tribu•·.:. 
oiones son las si[];Uientes: 

1.- Adoptar las medidas necesarias para la ejecuci6n·del trata~ 
do y exarr.inar los r~sultados de la aplicaci6n del mismo. 

2.- Aprobar el presupuesto anual de los gastos del Comité y fi­
jar las contribuciones de cada parte contratante. 

3.- Establecer su reglwnento y aprobar el reglamento del Comit,. 

4.- Elegir un Presidente y dos Vicepresidentes para cada peri6do 
de sesiones. 

5. - Desi¡;nar el .Secrete.ria EJ ecnti vo del Goll:ité 1 y 

6.- Entender los de~ás asuntos de interés común. 
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La Conferencia está integrada por delegaciones de los paises -­
miembros, de los cuales cnda uno tiene derecho a un voto¡ se reúne -
una vez al año en sesión ordinaria en el lugar y fecha señalados en 
la conferencia anterior, y en sesiones extraordinarias, cuando fuere 
convocada por el Comité Ejecutiv~. 

El Comité se encarga de velar por la aplicación de las disposi~ 
ciones del tratado¡ se encuentra integrado por un representante per­
manente de cada pais miembro, quien a su vez tiene un suplente. Cada 
representante tiene derecho a un voto. 

Sus atribuciones son: 

"a) Convocar a la Conferencia. 

b) Someter a la aprobaci6n de la Conferencia un progr~.ma anual 
de trabajo, así como un proyecto de presupuesto de ~asto anual del -
Comité. 

e) Representar a la Asociación frente a terceros paises y or6ª 
nismos o entidades internacionales, con el objeto de tratar asuntos 
de int~rés común, asimismo la representará en los contratos y demás 
actos de Derecho Público y Privado. 

d) Realizar los estudios, su5erir las providencias y formular 
a la Conferencia las recomendaciones que considere convenientes para 
el mejor cumplimiento del tratado. 

e) Someter a las sesiones ordinarias de la conferencia uu in-­
fol.'llle anual sobre las actividades y sobre los resultados de la apli­
caci6n del presente tratado. 

!) Tomar las decisiones que le fueran delegadas por la Confe-­
rei:.cia, y 

g) Ejercitar las tareas .;_ue le fueran encomendedas 11or la Con­
ferencia." (?) 

La Decretar{a y las Jowisionc~ Cor.su~tivas son órganos auxilia­
ren del Comité :·:jccutivo Pernmente. 

(7) GOI'lEZ Hodri¡;;o y G.'.\rcia ;,,.P.- El Tr<1taG.o de Eont0Yid.eo, S.E.L,:,,, 
&lit. TO,\, 1961, r·:lr:dco págbai; 10, 12 y Si€,.1.1Í.l"lltes. 
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La primera de éllas está dirigida por un Secretario Ejecutf'lQ,t Y 
está compuesta del personal técnico y administrativo necesario¡ tanto 
el Secretario como el demás personal, en su carácter de tuncionarios 
internacionales, no pueden recibir instrucciones de ningún gobierriq 1-

ni de ninguna instituci6n :internacional. 

La Comisi6n Consultiva establecida por el Comit6, está rormada -
por representaiitf:!s de los diversos sectores econ6micos, tanto público'e 
como privados, de los países de la zona. 

En un principio la Asociaci6n encontr6 diversas trabas que hacian 
imposible la reaiizaci6n de sus fines, trabas que consistian en'la ~­
desconfianza, tanto de parte de los gobiernos como de la inicie1tive._,... 
privada, para la realizaci6n del comercio interregional, situaci6n -­
que venturosamente tué superada, debido a las realizaciones que se --

• tueron concretizando y debido al Bran impulso que le dieron otros or­
ganismos internacionales, ent:re éllos el B.I.R.P., la C.E.P.A.L., y el 
O.I.E.S. 

6) La Alianza para el Progreso. (ALPRO). 

Con base en una propuesta del Gobierno de los Est~dos UnidO!' <;e 
Norteamérica, en la que se declaró la intenci6n de promover un progr,t 
ma de desarrollo econ6mico.1 social y la necesidad de llevar a la,~ef. 
lizaci6n los principios enúnciados en la 110peraci6n Panamericana'' t 'el 
Consejo de la Organizaci6n de los Estados Americanos aprob6, en mayo 
de 1961, la resoluci6n de convocar a una reuni6n extraordinaria a ni­
vel ministerial deJ. Consejo Inter&.111ericano Eoon6llico y Social, la - -
cual tuvo lugar en Punta del Este, Uruguay, durante el mes de agosto 
de ese mismo año. 

De la Conferencia de Punta del Este suri:;en la Decla:i·aci6n de loa 
Pueblos de í-m~t·ica y lri Carta de I'tmta del Este, mismas que establecen 
la. Alianza para el Progreso. 

La Declaraei6n a los Pueblos de "'1nérioa es un acto social medi~ 
te el cu;ll, los r;obiernos americanos convienen los linea.mi,entoa ct,,e -­

una politica seneral a seguir, para lograr el mejoramiento social y -
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económico de los 11ueblos ¡ este tipo de instrumento denominado Declar!! 
ción, difiere qe los trntndos en que c&rcce de fuerza oblie>atoria i•r.2, 
pia y en 'l'lte no precisa •J.o la :posterior ratificaci6n d.e lon El'tados -
que la han aprobado. 

En esta Declaración se define la Alianza para el Proereso como -
"Un vasto esfuerzo para procurar una vida mejor a todos los habitan-­
tes del Continente". En 61la se reconoce la degradación del hombre• -
la pobreza, la ignore.ncia y la insalubridad que privan los pueblos -­
iliapano Americanos, por lo que se enuncian como propósito fundamenta­
les.t 

11 Acele1·ar el desart'ollo económico y social, a fin de conseguir -
un aumento substanci.al y sostenido del ingreso por habitnnte, para 
acercar en el raenor tiempo posible, el nivel iie vi1la de loi> países l,! 
tinoamericanos nl de los paises industrializados". 

Ejecutar programas de vivienda en la ciudad y en el campo para -
proporcionar casa decorosa a los habitantes de América. 

Impulsat' 1 dentro de las particularidades de cada pais 1 programas 
de reforma. agraria integral orientada a la efectiva transrormaci6n, -
donde aai se requiera, de las estructuras e injustos sistemas de te-­
nencia y explotaci6n de la tierra, con miras a substituir el r~gimen 
del latifundio y minifundio por un sistema ;justo de :propiedad, de tal· 
manera que, mediante el complemento del cr6dito oportuno y adecuado, 
la asistencia técnica :¡ :o comercfolizacióL. y distri1,uci6n de los pr,2_ 
duetos, la tierra constituya pnc~ el hombre ~ue la trabaja, base de -
su estDbilidad econ6mica, fundruaen~o ae su pro~resivo bienestar y ga­
rantía de su libertad y ñignidad. 

Ase::;urar e los trabajo.dores una justa remuneración y <;vlec1.~a.:las -
conñiciones de trabajo; establecer eficientes sistemas de relaciones 
oprero-patrouales y procedi~ientos de consulta y colaboraci6n entre -
las autoridades 1 l<'.s asociaciones r,¡,~ronales ;; las or;:;anizaciones de 
~rabajerlo"!'es p!l.rn el 11.esarrollo ~·cor:.ór.itco ~- r-ocial. 
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Acabar con el analfabetismo¡ e=ctender, en el plazo mas corto, -­
los beneficios de l::;. enseñanza elemental o primaria a t.oda per-sona l~ 
tinoamericana y ampliar en vasta escala las oportunidades de educa- -
ci6n secundaria técnica y superior. 

Desarrollar programas de salubridad e higiene con miras a preve­
nir las enfermedades, luchar contra las epidemias y defender, en suma, 
el potencial hU111an9. 

Reformar las leyes tributarias para exigir mas a ~uienes mas ti,! 
nen, castigar severamente la evasi6n de impuestos, redistribuir la -­
Renta Nacional en favor de les sectores mas necesitados, y al mismo -
tiempo alentar la inversi6n de reinversi6n de los capitales y el aho­
rro. 

?'Jantener una politica monetaria y riscal que, sin las calamidades 
de la inflaci6n o de la deflaci6n, defienda el poder adquisitivo del 
mayor número, ~arantice la mayor estabilidad de los precios, y sea b,! 
se adecuada para la·promoci6n de las economias. 

Estimular la actividad privada para promover el desarrollo de -­
los países de América Latina, con ritno tal que sus economias puedan 
absorber los excedentes de mano de obra, remediando el problema del -
desempl~o y a !in oe que ocupen el puesto ;ue les corresponde entre' -
las Ilaciones industrializa!las y modernas del mundo. 

Dar rápida o duI·adera solución. sl t>rave problema g_ue representan 
para los países de la .América Latina las variaciones excesivas de loa 
precios, de loo proOuctos c;;.ue de ordinario exportan y de los que aún : 
depende en medida tan importante, la prosperidad de las naciones Lat,! 
.rro~mericanas. 

,~celerar la ini;eg:ra.ci6r. de la J\.JJ.érica Latina con el mismo ob¡jet! 
\'O de viisoriiar d d¡:;oarrollo econ6mico y social del continente, pro­
cei;o ya comen~ac1o con el bré\tado sener1;.1J de integra.ci6n econ6mics ce,a 
troamericana y, l'Jn otros paíseA por medio de la .\sociaci6n Latinoame­
ric'' r.~, de Lib!'e Go~.iercio". (8) 
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En la Carta de F•mtu del EstA, los .:.:st;ac1os participantes se com­
prometen a trabajar :vara conset,uir en Am6ric'l Latina 1m crecimiento -
substancial del Ingreso Fer Cápita; mejorar la distribuuci6n del In-­
greso .nacional, lograr una diversificaci6n equUibrada de sus ncoüo-­
mias ¡ acelerar el proceso de imlustrializaci6n; incrementar la produ,g_ 
tividad y la producci6n at;ricola; impulsar las reformas agrarias; el! 
minar el analfabetismo; mejorar lu salud individuu1 y colectiva; ayu­
dar a resolver el problema do la vivienda¡ mantener niveles a.e precios 

estables¡ fortalecer los acue.rdos y desarrollur pro¡¡¡ramas cooperativos 
en lo que se refiere al comArcio J,a.tinoamericano en exportaci6n. 

Para la realización de esos propósitos se consideran necesarios 
créditos por la cantidad de 20 1000 Millone~ de D6lares, cuya fuente -
principal seria la Tesorería Norteamericana y los OrBanismos Interna­
cionales de linnnciami.ento, así como los inversio:listas privaaos y --

1) los e;obiernoa de otros ,paises industrializados. 

Excelentes propósitos, fines supremos, maravillosa teoría. En -­
tal forma, se pueden calificRr loa objetivos de la Aliam:a. Pero 1 - -

l se han cristalizado realmente tales aspiraciones? lha cumplido las 
'.iarea.s er:comimdadas? 1 .'..ha "realizado sus rropósitos?. Contestar estas 
preguntas ea poner de manifiesto el rotundo fracaso de la Organiza- -
ción, tan es así, g_ue hasta "sus propios organizadores lo han recono­

cido". 

Como uno de sus propósitos fundamentales la ALP~O tendía a "ace­
lerar el l'l.es.:trt'ollo económico y social, a fin de conseguir un aument;o 
substancial y sostenido del increso por habitante", li:;;.ue se ha hecho ... 

1\1 respecto? oateg6:dcamente nada, el promedio de crecimiento econ6mi 
co hd sido menor de lo que se calculaba, tan es así que la A8encia l!!:, 
ternneional de Desarrollo u .. I.D.) record6 \.i.UO en ",\mérica Latina la 
tasa de eredu;.ier:.to econ6.:.ko !Hlr cúpita había bajado del 2.J!ó en - -
1950-1955 al 2.0;~ (fü 1955-1960 y aJ 1.6% en 1%0-1%6". (9) 

J,fu:. :..ns, el 11':.lisi.::.o ~~tr.:· loe ricos :· los po1:·rer. r-.u¡¡¡en t.S, Jos sa­
larios re¡1J.<:R deBcr:r. 'iei:on er. !0rr.:::i. abrupta, los ..,n.:;tos :~iJ itnrPs r.e 

(9) LI::E ~n ..3spañol.- 1~'01. 33 .:o. 2, Bn~rc 22 •,ie 1969, :r~t::• 1+6. 
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incrementaron, re(luclúndose propoi-cior.almente los de educt-tci6n, Al -
r'3S!JeCto 3im6n H. Honson dice "los ;:;:uii.;o;¡ de fü:!fensa se elevaron, -­
se¡;ún el Penté.¡;;ono, en Era sil, del 9. 73r, al 16. 7 del to tul de ¿;astos 
del ¡;obierno central", en Chile "el a~entee fué parecido: del 11~~ al 
13% y en Colombia amr..ent6 del 11 1G-.6;':. al 22.1%". (10) 

Nadie 1 excepto los bur6crntas cretn en la pujanza de la Oreani­
zaci6n, nadie, ex<;epto los "asesores de los Presidentes de EE.UU." -
sienten la necesidad de defender la Instituci6n, sus interéses crea­
dos son muy poderosos. 

Se habl6 igualmente, de un Programa de Reforma Ae;raria Integral, 
de cr~dito oportuno y adecuado, lpero que se ba hecho?, es desolador 
el panorama, se promul¡;;an leyes de reforma agraria y ae crean orga-­
nismos :;¡ara revisar los progrB.illas, .!)ero nunca se cumplen, nunca se -
ejecutan, el atraso del agro es secular, su productividad es minima, 
su rorDa de vida ínfima. De ésto pocos países son la excepci6n, en-­
tre éllos únicamente podríamos citar a Bolivia y a México. 

Los EE.UU. asignarían los recursos para las ~etas ambicionadas, 
pero en lugar de éso, la mayoría de los paises usan los fondos para 
co~prHr e~presas extranjeras, hecho que se ve con gran beneplácito -
i_)Or parte de los dueños extrcmjeros, ei:. lue;ar de invertirlos en pro­
c:ramas de verdadero desarrollo econ6mico. 

For ot:ra parte se dá la situaci6n p:ir'1.t16jica "de que mientras -
los préstamos no llecan o llesan de~tinados a proyectos que poco o -
nada co.nt.ribuyen al desarrollo industrial de la regi6n 1 se transfie­
ren cantidades ~~ecidas en divisas hacia loa paises industrializados, 
lo que si¡;;nifica que la riqueza lograde. con el trabajo de pueblos --
1ue en su nayoría viven en el atraso, el hambre y la miseria son di~ 
fi~uta.das .Por los i.m,Perialist.as norteamericanos". (11) Las remesas de 
utilidades se aumentan considerablemente, a tal punto que han lle3ado 
f: .!?asar de i,oco millones de d6bres ;por año. 

(10) I.I'.':": e" 'Sn]?añol.- fol. 33 1;0. l, :::nero 13 ,~e l9G9, pág. 53. 
{Jl) ::;•::.::>T'1]\·..:.o !1:iu'1lel, oo. Cit., ;Ját;. 335. 
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B.- EJ;; LOS FAISES SOCI.J,I:'3TAS. 

Otro sistema econ6oico implica necesarirunente otra forma Je re­
laciones. Los estallos social~.stas promuevo!: el rhisarrollo r.m1.tilate­

ral, tanto en el comercio y h '' :reluciones cul cur<i.les, corno en la -­
ciencia. y en la técnica. ~;\la buses del:lcanenn en los principios fund!!, 
~entales de la amistañ y de la i¡;ualdad. 

En sus orcanizaciones se plasma la ,pe.re.une in::ención de integrar 
un.a verdadera conm.nidad internacional, dado CJ,\le se efectúan préstamos 
con una tasa de interés inferior en un 50¡~, compaTetla con la de los 
países capitalistas; se promueve el reem~olso en ~ercancíaa y n6 en 
divisas; se otorgan plu?.os lar~os, se fA;:ilita asistencia técnica y 

cientifica, se construyen r~.bricas y obras de servicios públicos, -­
acsrreando beneficios pura toc1as J ilfl partes. 

l) C.A.I'l.E. (Consejo para la Asistencia f'iutua de Europa). 

A virtu.' de 1m acuer(10 si~nado por Albania, Ei11._.ariu, ..;hecoeslg, 
vaquia, liungria, :Polonia, I1a Rep6.blica Democrática .'i.lemana, llt11!1ania 

y la Uni6n de Repúblicas Soviéticas ,3ocialistas, ~r.lrgn en l 95ll el -­
Oonse¡j o para la .. sistenci.a Hutua de Europa, también denominado - - -
"Comecon". 

Su deearrollo está basado en: 

"l. - La coopcr.-;ci6n sobre bases de pl~nu ignaldad de d erec.b.os y 

de un sano desarrollo lle las economio.s nr1cionales 'J.Ue excluye toda -
do~Ín$ci6n de un país o srupo de países contra otros. 

2.- La adecuada planificaci6n nacioi.:':ll en base de la división 
socialista interuacional del tr~h.1jo, acel<ir'~.r:.i1o el proc;reso t~cnico­
econ6mico, ~1n·m1do el nivel ir.Llustrial, ]!P:>picia.ndc el incremer.to -
de la !H'Oductiviila·~ 1 desarrollanílo l '1 proJ.ucci6n ~' J t: es.f'eclnlü:a.- -
d6n e~c ••• 

J.- I.n utiliMci6r. r<>.<'ion2.J., ph~i ~icad.;;, :¡ ecc116mica de loz -­
rect1:::.'sos 1~acionales t> imlust:!:iales. 
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4.- El abastecimiento de lus economías nacjonaJ.es de comousti­
bles, energías y r.wteria prima de los otros paises miembros. 

5.- La disminuci6n de los costos, el aumento de la cantidad y 

calid.ad de los bienes producidos y el enri;;;.uecimiento de la expe- -
riencia t6cnica". (12) 

Sus objet.iv:?s principales son incrementar la producci6n deniro 
de todos los estados miembros, otorgando ayuda técnica y econ6mica 1 

intercambiando materias primas, alimentos y maquinarias, ampli~,· -
coordinar y planificar las economías de los diversos países miembros. 

Como resultado d.e su XXIII sesi6n especial, celebrada en Hosct 
el 26 de abril de 1969, se propuso por parte de la U.tIBS, la creaci6n 
de un organismo supranacional de Planificaci6n, con la finalidad de 
incrementar su desarrollo y evitar que los países menos evoluciona­
dos del COMECON incrementarán sus relaciones con los países occide! 
tales. Rumania no acept6 la proposici6n y los demás países del blo­
que adoptaron una poaici6n intermedia. 

No. obetanté lo anterior, se llesaron a V!U'ios acuerdos, desta-­
cando de éllos: "l.- La sesi6n resolvi6 perfeccionar ¡ profundi~ar -
los métodos tendientes a coordinar los planes nacional.ea, inclueré~~· 
la esfera de los trabajos de investigaci6n científica y de diseño• -
la produoci6n y la realizaci6n de inversiones de capital. 2.- s~ -­
di6 especial atenci6n a ia expansi6n comercial y al mayor aprovecha­
miento de las relaciones financieras y el crédito mundial. De esta -
suerte, se. acord.6 crear un Banco de Inversiones para el COMECON y m~ 
jorar la labor deJ. Banco Internacional de Cooperaci6n Econ6miea de -
los países Socialistas. 3.- En virtud de que se plante6 una serie -
de problemas referidos a las relaciones econ6micaa internacional.e$, 
éstas se estudiaron de manera adicional para llesa.r a soluciones -­
acordadas. 4.- Por último, se puso de manifiesto la necesidad de -
fomentar las relaciones del COMECON tanto con otros países sociali.§. 
tas como no sociv.J.istas". (13) 

o o o o o o o o o o o 

(12) D'E¡:jTJ1F.i.NO l1iguol.- Ob. Cit., págs. '.337 y siguientes. 
(13) COMERCIO EXTERIOR, .Banco Nacional de Comercio Exterior, s. A., 

Vol. XIX, No. 6, Junio de i969, p!g. 458. 
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CAPITULO ::;.urnTO. 

ORG.AllISMOS FINAl:f'.::IERts INJ:r;:lli.TACIOfü;LES. 

Atestiguamos un siglo en el que Bravea catástrofes han ocurrido; 
la gran depresi6n de 1929, las dos grandes guerra.a mundiales, las fr.! 
cuentes crisis econ6micas etc ••• ; los paises individualmente conside­
rados son incapaces de autogenerar su desarrollo econ6mico; la tasa -
de crecimiento del servicio de la deuda externa en los países sub 6 -
en vías de desarrollo, es en e~-tremo elevada, ocasionando y propiCiEl!!, 
do desequilibrios en las balanzas de pagos, obli¡:;a.ndo u los deudores 
a suspender el pago de la deuda, o bien s reducir sus importaciones, 
o a aumentar mas el vol-6.men del endeudallliento consiguiendo nuevos cri 
ditos que sirven para pagar los anteriores. 

i\nte tal situación, se han ido creando a través del tiempo, di-­
versos organismos internacionales, cuyo esencial finalidad es la de -
financiar los planes de estabilidad de los países sub, en vías y des!_ 
rrolladoa. Dichos organismos son multiples y variados, con competen-­
cias muy diversas¡ algurios tienden a efectuar presta~os a largo 6 a -
corto plazo, otros persisuen el fomento de la cooperaci6n monetaria, 
inversiones en empresas manufactureras o ayuda técnica financiera. Su 
estudio y análisis es el objetivo que perseguimos en el presente cap! 
tulo. 

A) BANCO m·rERNACIO!iAL DE P..EC0fü3TRUOCI01; y FCI·IENTO. (.B.I.R.F.) 

A raiz de las dos últimas guerras mundiales, loa expertos econ6-
micos y financieros pensaron que para conservar y preservar la paz, -
era necesario auxiliar y reconstruir la's economías desquiciadas por -
la guerra, asi como también, mediante medidas nacionales e internaci.2, 
na.les expander la producción y el empleo, incrementando el intercam-­
bio comercial y el consumo. 

l;16 sr. la primavera ele 1941• cuo.ndo, •i espuén de cambiar imp1·esio­
nes los representantes üe laf1 'l'osorer:ías de loa "8sta.dcs Unidos de - -
I\ortP.a::ié1'ica y r.lel Rt3ino Unido, se propuso la creación de dos or¡;;ani.[ 
mos; el Banco Internacional de Reconstrucci6n y FomP.nto y el Fondo ;;.2. 
netario Internacional. 
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A medi:..<1.os de ese mismo año los representantes de 44 naciones -
ae reímen en Bretton Woods 1 estado de 1;ew Ha¡¡¡pshire, EE. U\:. y s<: dan 

cuenta, que al terminar las hostilidades "habría una necesió.ad apre­
miante de capital internacional para fin.u.11ciar tanto la reco:u•truc-­
ci6n de los medios de producci6n destruidos por la é,"UeI·ra, coreo la -

creaci6n de nuevos medios para incrementar la productiv~dad y elevar 
el nivel de vidi+1 particularmente en las zonas insuficientemente des~ 
rrolladas del mÚndo" (1) y complementan los proyectos definitivos P.! 
ra la creación de dichos organismos. 

Se pens6 en incluir en su convenio constitutivo llnll serie de -­
disposiciones protectoras, siendo las principales en el sentido de -
que los prestamo~ deb!an concederse para fines productivqs, y para -
financiar las necesidades en divisas ie proyectos especiticos de re­
construcci6n o de fomento, asi co~o para dar prioridad a los proyec­
tos mas ~tiles y mas urgentes. El 25 de junio de 1946, el B.I.R.F.,­
que es llamado frecuentemente Banco Mundial, inicia sus actividades 
y procede a pedir el desembolso del capital suscrito por sus gobier­
nos miembros. 

El capital inicial autori~a.do por el Banco era de 10,000 millo~ 
nea de d6lares de los Estados Unidos, mismo que áe encontraba divid! 
do en cien mil acciones de 100,000 d6lares cada una. Pudiendo aumeni· 
tarse con la aprobaci6n de una mayor·ía de las tres cuartas partes 
del· n'6mero total de los votos. · 

En millones de d61ares las suscripciones iniciales estaban re-­
partidas de la siguiente manera; 

Po.is. SuscriEciones. Votos. 
Estados Unidos de lforteam~rica. 3,175 32,000 
Reino Unido l,300 13,250 
U.R.S.S 1,200 12,250 
China 600 6,250 
J..'roncia 450 4,750 

(1) GhZOL Jánchez Antonio y ~avarrete 16~ez üorGe E.- Organis~oa Inter 
nacionales de Financiamiento.- F.Jit. 8ELA.- M&xico, 1966, Vol~ I,­
pá¡;. 20. 
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India 400 LJ.,250 
Canadá 325 3,500 
Paises .Bajos 275 3,0CC 
BUgica 225 2,500 
Australia 200 2,250 
Checoeslovaquia 125 1,500 
Polonia 125 i,500 
Brasil 105 1,300 
Uni6n Sudafricana 100 1,250 
México 65 900 
tioruega 50 750 
Nueva Zelanda 50 750 
Egipto 40 650 
Yusoeslavia 40 650 
Colombia 35 600 
Cuba 35 600 
Chile 35 600 
Grecia 25 500 
Irán 24 490 
Perú 17,5 425 
Filipinas 15 400 
Urup1ay 10,5 355 
Venezuela 1~,5 355 
LUY.ei:!bure;o 10 350 
.Solivia '1 320 
Iraq 6 310 
Ecuador 3,2 282 
Etiopía 3 280 
Costa Rica 2 270 
República Do::;inicana 2 270 
Guatemala 2 270 
liaiti 2 270 
Honduras 1 260 
Islandia l 260 
El f.:,lvi:.d.o:..' l 260 
llicara¡;:ua. 0,8 258 
FP.ra;:,u.:.:· c,s 258 



Liberia 
Pana'llá 

Dinamarca 
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0,5 
0,2 

9,100. 

255 
252 

102,000 ' 

En junio de 1965, el ~aneo contaba con 102 miembros, mismos que 
habian suscrito· ~16,694 acciones, or un valor de 21,699,400,000.00 -
d6lares. lle tal cantidad aproximad ente un 20% está pagado y es el -
único que puede desembolsarse pe.:ra stamoa, el restante 80% solo -­
¡mecle ser solicitado por el ::.aneo para el caso que ten¡;;a que hacer -­
frente a obligaciones de éste, para e~préstitos Que el mismo haya so­
licitado o que huyan sido ~arantizados por tal Institua,i6n. 

Fines: 

"l.- Contribuir a la obra de reconstrucci6n y fomento en territ,2. 
rios de miembros, facilitando la inversi6n de capital para fines pro­
ductivos'· incluso la rehabilitaci6n de las economias destruidas 6 di.!!, 
locadas por la guerra¡ promoviéndo la transrormaci6n de los medios de 

.producci6n a fin de satisfacer las necesidades de paz y estimulando -
el desarrollo de los medios y fnentes de producci6n en los paises de 
escaso desarrollo. 

2.- Fomentar inversiones particulares en el extranjero m~iante 
garantias o participaciones en pr6stamos y otras inversiones que hi-­
cieren invl'!rsioni.stas particulares¡ ;¡ 1 cuando no hubiere ca11ital pri­
vado disponible en condiciones razonables, suplementar las inversio-­
nes privadas suministrando, en condiciones adecuadas, rondos par~ fi­
nes productivos, ya sea de su propio capital, de los fondos por 61 l.!!, 
vantadoa o de sus de~&a recursos. 

3.- Promover un crecimiento equilibrado de largo alcance del º.2 
mercio inte~nacional y el manteniniento del equilibrio de las balan-­
zas de pagos, alentando l"s i!lversiones internacionales para que con.­
tribuyan ~l desarrollo de los recursos productivos de los·miembros y 

ayi.1dando nsí a aumentar le. productividad, 11 elevar el standard de vi­
da y a mejorar laa condiciones de trabajo en sus territorios. 
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4.- Coordinar los préstamos que haga o Glil'antice con los·e~pré.§. 
titos internacionales, trru:nitaños por otros conductos, en forma tal, 
que se atiendan, en primer término, los proyectos, grandes o peque-­
ños, que fueren mas útiles y ur~entes. 

5.- Diricir sus operaciones con atenci6n debida a los efectos -
que las inversiones internacionales puedan tener en la situación ec.2. 
n6mica de los territorios de los miembros y, eu el periodo de la - -
post :,.;uerra, contribuir a que la t;ransici6n (le la f'conomfo de guerra 
a la economín de paz se lleve a efecto sin contratiempo". (2) 

Organiznci6n: 

El Banco posee plena personalidad jurídica¡ se encuentra ad.mi-­
nistrado por una Jtu~ta de Gobern~dores, vor Directores Ejecutivos, -
por un Director Gerente y dem~s empleados y funcionarios que juzgue 
convenientes para el correcto desempeño de sus labores. 

La Junta de Gobernadores tiene todos los poderes del Banco, se 
encuentra integrada ?Or un Gobernador y un suplente designados por -
cada miembro; duran en su encargo 5 al.'íos y pueden ser reelectos. La -

Junta eli~e a uno de los BObernadores como su Presidente y celebra una 
asrunblea anual y las g_ue considere convenientes. EJ (1;uorum para las -
asambleas es da una mayoría que represente por lo menos los dos tero!!, 
ras partes de los votos totales. Cada miembro tiene 250 votos, mas un 
voto adicional por cada acci6n del .3anco en su po(ter, dánrlose la par,2_ 
doja de <:_ne los Estados Unidos de ?lorteamérica tienen un total de --
32,000 votos y por ejemplo, Pans.:ná 252. Las decisiones se toman por -
mayoría de votos. 

La oficina pt'i11cipal del Bi:u-1co se encuentra en ',fashington, D. c. 
EE. UU., rindiendo establecer ofie:i.nas 'Mgionales en toda la zona. 

Cualquier mieml!ro puede retirarse cuando Jo E>atime conveniente, 
teniendo la :í.nica obli.:;oci6n de dar previo aviso ,;o:i.' escrito a la ofi 
cinc. rrh:.ci!'al del .Janco. J1;uando un :.niericl':'o ::o cn:n::;¡lr. con cnal;iuiera 

(2) Ibide~, páginas 29 y 3C. 
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de sus obligaciones, podrá ser suspendido hasta por un año, previa d.f. 
cisi6n de uno. mayoria de los Gobernadores que rep!'esenten la mayoria. 
de la totalidad de los votos. 

Recientemente el B. I.R.F., ha hecho un giro de· sus tradicionales 
actividade.s, liberando sus p:dcticas de pr~stamos, a proyectos de in­
versi6n, apoyando a la balanza de pagos del pais durante el.periodo -
de gestaci6n d~ la inversi6n. Esto debido a que, como sucede en.tO<\as 

• l .. 

las organizaciones financieras internacionales, es tal el grado d.e:los 
beneficios acumulados, provenientes de los réditos que se cobran, ··~ue 
ya no se sabe que h~cer con ~llos. Tan es asi que "en el peri6do 1955-
64, la deuda global de los paises en desarrollo aument6 en mas de tres 
veces, de tal suerte que alcanz6 para 1964 una magnitud equivalente a 
40 1000 millones· de d6lares 11 (3). Deuda que trae como l6gica consecue,a 
cia un ingreso· de beneficios 1ue aproximadamente se estima en 3,000 ~ 
millones de d6lares anuales. 

l) Asociaci6n Internacional de Fomento. (A.I~F.) 

En 1958 el Senador de los Estados Unidos de Norteam5rica A.a. ~ 
Hike Monroney1 propuso la creaci6n de una in8tituei6n asociada al Blil,!l 
co Mundial que se dedicara a efectuar pr6atamos, a .largo plazo 7 a ·bQ. .... 
jae taeaa'de inter~s a paises subdesarrolladós p~a proyectos de: i.Ü~~ 
fraestructnra; los pr~stamos serimi pagadero.a total o parcialmente en 
la raoneda del pala deudor. :En agosto ,de eae mismo año el: Presidente.~ 
Eise:ohower dirigi6 una cárta ~r Secretario de :lá !l!esoreriá donde .d.aba 
su apoyo para la creaai6n de esa instituei6n, condicionnndolo á.'qu,e ~ 
la idea ruése apoyada por los .dem4s paises que aportaran el capita~, 
idea que aomenz6 a ser tor:i.ada como positiva y rull adquiriendo auge"~n 
el año siguiente, al ~rado de que durante la XV Asamblea .Anual de Go~· 
bernadores del B.I.R.F., celebrada en ;fashington D. c., del 26 al 30 
de septiembre de 1960, es signado el convenio que estatuye la Asocia­
ci6n Internacional de Fomento. 

"En junio de 1965, 82 paises son miembros de la A.I .. '+l'. que han -

(3) COI'l.ERCIO 1"..:t:TEilIOR.- :Sanco lfooion:i.1 de Comercio Exte:l:.'ior, s. A,.~ -
Tomo Á'VI, nmnero 11 de Noviembre de 1966, p&g. 869.- M6xico. 
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suscrito 995,695,000.00 d6lares y cuenta con recursos suplemez::itarios 
equivalentes a 15,135,000.00 d6lares 11 (4) 1 suscripciones ~ue Elscen-­

dieron con posterioridad a i,000 1000,000.00 de dólares, repartidas -
de la siguiente forma: 

Pais. l'!illones de d6lares. 

Afe;anistán 1.01 
Alemania 52.96 
Arabia Saudita· 3.i¡:o 
Arsentina 18.83 
Australia 20.18 
Austria 5.04 
Btilgica 22.70 
Eirmania 2.02 
Bolivia l.C6 
Brasil 18.83 
Canadá 37.a3 
Ceilán 3.03 
Chile 3.53 
China 30.26 
Colombia 3•53 
Corea l.26 
Co::ita Rica 0.20 
Cuba 4.?l 
Dinar:iarca 8.74 
Ecuador 0.65 
El Salvador 0.30 
España 10.09 
E11tadoa Unidos 320 .. 29 
Etiopía 0.50 
Filipinas 5.04 
F:i.nlandia 3.83 
l!'rancia 52.96 
Ghana 2.36 
Grecia 2.52 
Guuteme.la o.im 

(4) G.l.ZCL 3{mcilez Jmtonio y otro.- Ob. Cit. 1 p~~. 27. 



llait:t 
Honduras 

India 
Indonesia 
Irán 
Iraq 
Irlanda 
Is landa 
Israel 
Italia 
Jap6n 
Jordania 
Líbano 
liibia 
Luxemburgo 
I·lalaya 
Marruecos 
H6xico 
llicarai:;ua 
Uorue¡:;a 
I'aises Bajos 
Pakistán 
Panam~ 

Paraguay 
Perú 
Reino Unido 
República Arabe Unida 
República Dominicana 
Sudán 
Suecia 
Tailandia 
Tunez 
Turquía 
Uni6n Sudafricana 
Uru¡;na;,r 
-\r~nezuela 

Viet-r:am 

Yu::;oealo.via 

Total: 
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0.76 
0.30 

40.35 
11.10 
4.54 
0.76 
3.03 
0.10 
1.68 

18.16 
33.59 

0.30 
0.45 
1.01 
1.01 
3.52 
3.53 
8.74 
0.30 

-6.72 

27.74 
10.09 

0.02 

0.30 

1.77 
131.14 

6.03 
0.4-0 
1.03 

10.09 
3.03 
1.51 
5.80 

10.09 
1.06 
?.OG 
1.51 

4.04 

1 tooo.oo 1.il101!es de c16lares. 
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Promover el desarrollo ~conómico, incrementar la productividad, 
y d~ este modo, elevar el nivel ele vida en lafl regiones menos desa-­
rrolladas del mur.tlo 1 comprendidas dentro de los territorios de los -
miembros de la Asociación, especialmente mediante la aportación de -

recursos financieros necesarios para atender a sus mas destacadas n.!i!, 

cesidades de desarrollo, en condiciones mas flexibles y menos gravo­
sas para la balanza de pagos que las que suelen aplicarse en los - -
préstamos usual1?s.,

1 
a fin de contribuir de este modo a impulsar los -

objetivos de expansión económica del tlanco Internacional de Recons-­
trucci6n y Fomento y a secundar sus actividades. 

Ore;nniz ac i6n: 

Está integrada por una Junta de Gobernadores, Directores Ejecu­
tivos, un Presidente y los demlis funcionarios y empleados <.,.ue s·ean -
necesarios para cumplir con sus atribuciones. 

Los Gobernadores y Gouernadores suplentes del Banco lo son de -
la Asociaoi6n, teniendo loa miamos derechos. Asimismo el Presidente 
del Banco ea el de la Asociaoi6n. 

Cada miembro fundador tiene 500 votos, mas uno adicional por C!!, 

da 5,000 dólares, los otros miembros tienen los votos que especifica 
la Junta de Gobernadores. Las decisiones se tomun por mayoría de vo­
tos emitidos. 

Cuol<;.uier niembro pu.ede retirarse de la Asociaci6n 1 dando previo 
aviso por escrito a la oficina central. Cuando un miembro dejare de 
cumplir con sus obligaciones podrá ser suspendido hasta por un año,­
previa deoiai6n de una mayoría de los Gobernadores que representen ~ 
una mayori~ total de votos. 

Su convenio constitutivo puede ser enmendado con la aprobaoi6n 
de la Junta t'le Gobernadores y de las tres quintas partes de los mie!I! 
broa que represe~ten las cuatro quintas partes del total de los vo-~ 
";os. 

2) Corporaci6n Financiera Internacional. (C.F.I.) 
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El 21¡. de julio de 1956 se est~bleci6 otra ins~Huci6n estrecha-
1:1ente vinc\~lada con el J3unco Eundial, Ju cual tenía como funciones -
principales la realizaci6n de actividades <le inversión y no de crédi 
to, oI·i:;anizaci6n que se denomin6 Corporaci6n .Financiera Internacio-­

nal. 

Se suscribieron un total de cien mil acciones, con un valor de 
ioo,000,000.oo'·d!:l d61ares, repartidos de la siguiente forma: 

País. Acciones. Can Ud ad en d6lares. 

lilecania 3,655 .3,655,000.00 
Australia 2,215 2,215,000.00 
.Austria 554 554,000.00 
Bélgica 2,492 2,492,000.00 
Ilirma.nia 166 166,000.00 
Bolivia 78 ?8,000.00 
Brasil 1,163 l,163,000.00 
Canadá .3,600 .3,600,000.00 
Ceilán 166 166,0ÓO.OO 
Chile 388 3as,ooo.oo 
China 6,646 6,646,ooo.oo 
Colombia 388 3aa,ooo.oo 
Costa Rica 22 22,000.00 
Cuba )88 3aa,ooo.oo 
DinW?larca ?53 753,000.00 
:Ecuador 35 35,000.00 
Egipto 590 590,000.00 
El Salvador 11 11,000.00 
Estados llnidos 35,168 35,1Ga,ooo.oo 
~tiopía 33 .33,000.00 
Filipinas 166 166 1000.00 
Finlandia 421 421,000.00 
Francia 5,815 5,015,900.00 
Grecia 2?? 277,000.00 
Guatemala 22 22,000.00 
I¡ai ti 22 22,000.00 
lionduras ll u,000.00 
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India t+ ,431 t1,11-31 1ooc.oo 
Indonesia 1,218 l,21S,OCG.no 
Irán 372 372,oco.oo 
Iraq 67 6?,000.00 
Isl::.ndia 11 11,000.00 
Is1'ael 50 50,000.00 
Italia l,994 1,994,000.00 
Jap6n 2,759 2,769,000.00 
Jordania. 33 33,000.00 
Líbano 50 50,000.00 
Luxemburgo 111 111,000.00 
Hl!ixico 720 ?20,000.00 
Nicaraeo,-ua 9 9,000.00 
~lorueca 554 554,000.00 
Paises :Sajos 3,046 3,046,000.00 
Pakistan 1,108 l,1oa,ooo.oo 
Panamá 2 2,000.00 
Paraguay 16 16,000.00 
Perú 19l• 194,ooo.oo 
Reino Unido 14,400 14,400,000.00 
República Dominicana 22 22,000.00 
Siria 72 72;000.00 
Suecia 1,108 1,1oa,ooo.oo 
Tailandia 139 1.39,000.00 
1'urquía 476 476,000.00 
Uni6n Sudafricana 1,108 i,1oa,ooo.oo 
UruQ;uay 116 116,000.CO 
Venezuela 116 116,000.00 
Yu:;oeslavia lJ1•3 443,0CO.OO 

100,000 100 1000.000.00 

.E'ines~ 

El objeto de la GorporMi6n es la prococi6n del desarrollo eco­
n6::iico ru.;diante el estimulo de empresas privadas r.irorluctivns en loo 
ria:!.rirrn mfor.:hroo, :pat'ticularmoute en las áreas l]enos desarrol1 :¡:~as, -
de t~ll i:.:ui.erD r;;.ue ne co:~ple:nen!;en l'ls ¡¡cti.vidades d~l i.:anco •. undi11l. 
far(! la consecuci6n ae t«l objetivo 1::. 00!'!'0!'ación: 
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1) lcyudará, asociada a inversionistas privados, al·fill,állciamiea 
to de la. organizaci6n, mejoramiento y expansi6n de enr:iresas -rrivadas 
productivas que contribuyan al desarrollo de los paises mia•bros me­
diante inversiones, sin la garantía de cumplimiento del Gobierno .. _ -... 
miembro en cuestión, en los casos en ~ue el capital privado ·auficie,a 
te no ~e encuentre disponible en condiciones razonables; 

2) TratarM ~ relacionar las oportunidades de inversión, el ca­
pital privado local y extranjero, y la e:x;pel'iencia administrativa; 1 

3) Tratará de estimular y de ayudar a la creación de condiciones 
que favorezcan el flujo de capital privado, local.y extvan~ero, hacia 
una inversi6n productiva en loa paises miembros. 

Organización: 

Se encuentra integrada por una As8.lllblea de Gobernadores, úna Jua 
ta de Directores, un President'e de la Junta de Directoras, 11Il. Presi­
dente y los dem6s funcionarios necesarios para el eficiente desarr~~ 
1101 de sus laborea. La Asamblea de Gobernadores está in•eatida de to­
das las facultades de la Oorporaci6n, y elije un Presidente dentro de 
6lloa. 

"Cada Gobernador y Goqernador suplente del Banco ~sigilado pt;lli' 
un miembro del Banco que sea tambUn miembro de la Corporaci6n eeri 
ex-officio Gobernador o Gobernador suplente respective.mente de la -­
Corporaci6n". (5) 

Se reúne anualmente conjuntamente con la asamblea del !aneo. E.1., 
Qu6rum será de la m81oria de los Gobernadores que dispongan de las •• 
dos terceras partes del total de los votos. Cada miembro tiene 250 -
votos mas uno adicional por cada acoi6n que posea. Las decisiones se 
toman por mayoría de votos emitidos. 

La Corporaci6n es vna entidad sep.r,:i,da y distinta del Banco, -·· 
posee ¡>ersonalida.d juridica ]?1.'0!Jia. y los fondos de un.:. y de otro se 
munUenen separados. En cuanto a los dividendos se distribuyen a pr,2_ 

(5) roíd., Pág. 158. 



(106) 

rrata en proporci6n al capital ';J,Ue posee cada miembro .. 

Cualquier miembro puede retirarse dando aviso por escrito a la -
Oficina central d~ la Oorporaci6n y si alguno deja de cumplir con CU!, 

lesquiera de sus obligaciones, puede ser suspendido y dejará de ser -
miembro al cumplirse un año de la fecha de su suspensión, a no ser -­
que la mayoría de los Gobernadores decida restituirlo en sus derechos. 

Para poder modificar el convenio constitutivo se necesita el vo­
to de las tres quintas partes de los Gobernadores que ejerzan las cu,g 
tro quintas partes de la totalidad de los votos. 

' La Corporación para poder otorGar un préstamo obtiene previamente 
información relativa al costo del proyec~o, a presupuestos, a capital 
de trabajo, a movimiento de numerario y a proyecciones financieras, -
además, hace un estudio del ~atado financiero del pais solicitante.Es 
norma general que la empresa beneficiaria tenga una adrninistraci6n ª.! 
perimentada y competente, en caso que no lo sea se le proporciona a-­
sistencia para encontrar el personal administrativo id6neo. 

Una vez que ae ha concedido el préstamo debe presentarse anual-­
mente un balance general de la compañia, el estado de illgresos y uti­
lidad.es acUllluladas, así como deben envia:rae las auditorías que ae pra,g, 
tiquen en las compañías prestatarias. La C.F.I. corre los mismos ríe.! 
goa y tiene idénticas oportunidades de obtener beneficios que los in­
versionistas privados; concede plazos hasta de 35 o 40 años y el int!_ 
r&s que se cobra es igual al que se pagaría si se recurriese a los -­
mercados de capital, fluctuando entre el 5.5% al 7% anual. 

B) FOl'lDO IiONETARIO IN'l'F.R!TACIONAL. (F.M.I.) 

Los expertos de Bretton Woods, Keynes de la Gran Bretaña y White 
de Estados Unidos, no solo tenían el problema de la post guerra, sino 
que también las fuertes presionos inflaciona.I·ias g_ue ne suscitaban en 
casi todo el mundo, as! corno la disrninuci6n en el poder adquisitivo -
de la mo:o.eda y bs p1'esiones adversas sobre la producci6n y el empleo. 
De ahí ~ue de entre sus proposiciones esti.wiera lu de crear una inst.:1_ 
tución bancaria de Mrácter internacional, asi cou:o una nueva moneda 
internacional para fines de relaciones mi.m1iales ~- pura poner ~ <lis;}.2, 
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i:.: 6:i. e.e todas l:ls n:i.cio:::;.3s '.ttl:! cm1tidad considerable de d:.r.'"ro, a -
efec::o ~:e financiar ~us iffipoz:~::ciones mo.s necesarias. 

:!::i. la :::on.rere:i.cia. i':or:etaria J .2i.nanciera de las i:r.ciones Unidas, 
::'?l':brad<l en :.;:retton ~·:ood:", se n:prueba el cor:venio constitutivo del -

.:·cntlo, b.abiéndo.:;e vi:ié'.:l:...!:;. ~ la o.::.u. el afio rle 19"'-? • .Sus !!!edíos e.2. 
b{:n con~ti tuíd~s !'lOr ~;::. fo:.:.do de oro y di visas, aport~·do por cad1:1 na­
ci.Sn z:.fombro; en '..!n. pl'ir;.c:i pio ascer.(:Uó a la cantidad de - - - - -
8, ~;00.000.000.00 DLG., co.::i !•.:trticipacio:::ies en la forr.ia sit1liente: 

P!lis. Cantidad. 
:.ustra.lia 200 
Béls;ica 225 
.:alivia 10 
Brasil 150 
Canadá 50 
Costa Rica 5 
Cuba. 50 
Che:::oeslovaquia 125 
Chile ;o 
China 550 
Di.uanarca 
Ecuador 5 
E¡:;ipto 45 
El Zalvador 2.; 
Estados Unidos 2750 
Etiopía 6 
Filipinas 15 
.iirancia 450 
Grecia 40 
Guatemala 5 
Haití 5 
Honduras 2.5 
India 400 
Irán. 25 
Iraq 8 

Islandia l 
Lioe:-i;i. 05 
Luxe~l·ur::;o 10 

~¡éxico 90 
i:icuru2_·u~1 2 



.. 

i.orue¡;a 
::ue•:a Zelacdia 
F1ísee Bajos 

:'ana:::á 

Parasuay 

?erú 
?olonia 
!-":.:;i:lo Ur..ido 
3epública Dominicana 
u.;:.s.s. 
r~ió~ Sudafricana 
Ut'Ui.,Uay 

'."e::.ezuela 
Yu~o.islavia 
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50 
50 

275 
0.5 
2 

25 
1300 

5 
1200 
100 
15 
15 
60 

8800 hillones de d61ares. 

"Ca.da país dembro dispolle de u.na cuota i¡;;ual a su aportaci6n,. -
~sta indic:::. el i:::iporte totsl d.e civisas e::.:tranjer~s ~ue puece util:izar 
.:m el fin de sostener una moneda. Cada país aport6, en principio u.na 
cue.rta parte de su cuota en oro y el resto en ..:oneda nacional". (6) 

Fines: 

i · · Promover la cooparaci6x:. monetaria internacional; i 

Promover la estabilidad de los tipos de cambio y desalentar depr,,t.:, 
· · ciaciones ¡¡;onetarias con fines ~.e col:l.petencia; 

Restablecer el sisteua ~ultilaterai de pago y elimille.r las res•• 
tricciones cambiarías que incidan desfavorablemente eu el comercio -­
mundial; 

Infundir confianza en los países miembros, mediante la politiea 
de poner a su disposición los recursos del fondo; y 

Reducir, en duraci6n y/o intensidad, los desequilibrios en la b,! 
lanza de pa:os de los países miembros. 

(6) Rúr.ERO J.J.- La~ Relaciones Uomerciale~ Interttaeion.ales.- Tesis.­
I·!hico : 969.- Pág. 11. 

' . 
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50 
~o 

275 
0.5 
2 

25 
13'00 

5 
1200 

100 

15 
15 
60 

8800 .t'lillones de c16lares. 

0i:;9.c1 '1. paí.s .::..ie:ibro dis~ono \1.~ un::.l.. cu01:7> i~:..:.n1 a ::;u ,~;.:;o:rtpr: i ón, 

~~>tri i1:,:: i~..: ·~l i:..po:·t:~ +;01; :tJ · t:: c1 i·;i¿ ·"s u:.:l;r2nj€.r·:-t:.: ~tto 1-'Ti.>~C.e n.tiliz.ar 

con r-l fin de sosta:·:nsr u:::.o w..onPr1a .. Ctid:1 

~ Pro::ov-er ln coopernci6ic. ruoneta:dn iuternacio.::9.l; 

:. 

~ Promover la est:.:1bilillad d'O? los ti¡,1os de crmbio y desalentar depr~ 
~ ciaciones monetarias con fines de competencia; 
l 
\ 
¡ Resto.'olecer el sisteur. ~ultilateral de pa¡:o y eliminar la!': res--

triccione"l 1~.ii;;,::Lu:ia.!'! <;;ue indfüm il.esf.~voral·lemente en r;l -::ooercio -­
l:ltu1.Jial ¡ 

T¡:.f t~:..:i:~ · .. ~ ')11 r:-1. ~~n~s:: iS:n los _pv.1.t:ep .. d emb~ .... os, iaed,iall t-;e la política 

fte :90!1t3(' f;1 :11\ r'!i.spo:;;j ~ibi:. l;iR .... .;.::tt:St)S :!~l fondo; J 

1.leducir, '"" dur-1ci.611 y/o intensidad 1 lo.:, d esec.i'.;.ilib:dos en la b!:, 

lo.nza Ce p-J.~os de J.os 9aíses :::i er.iJros. 

(6) :;.'.::::o J.J.- L.;-; ::\elaciones ;;om'1rcir.ilei3 I!!.ternacione.lAs.- 'I\>sis.­
i-.é:-:i~o 196'3.- r:'ts. 11. 
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El Fondo trata de establecer reglas y procedimientos para que -
un país se cu~ra de deudas cr~cientes cada año. Para éllo 1 cuando -­
una naci6u b.a amontonado deudas y mas deudas durante un peri6do cona! 
derablo 1 se le aplican ciertas sanciones, y, lo que es mas importan­
te, los Directores del Ji'ondo consultan con el país :¡ le hacen recomea 
daciones para remediar los desequilibrios. Al pais <J.Ue se encuentra -
en tal situaci6n, se le permite por su propia iniciativa una primera 
deprecie.ci6n de ·su moneda en un 10)61 lo ~ue tender& a restaurar el -­
equilibrio de ~u comercio exterior, aumentando las exportaciones y ~­
disminuyendo las importaciones. Si hto no es a{m suficiente para .. co­
rregir la 11supervaloraci6n" de la moneda del país deudor¡ las autori­
dades del Fondo pueden, previa consulta, permitir otra devaluaci6n -­
del tipo de cambio. 

Según reza el artículo 50. párrafo primero del convenio conátit,!! 
tivo, los países asociados tratan con el Fondo a través de s~ Te~ore­
ría t Banco Central, l!'ondo de· Estabilizacf6n u otra Agencia· FiscaÍ se­
mejante o viceversa; otorgándose los financiamientos exclusivamente ~ 
para fines de defensa 6 para la estabilización ~e las balanzas de pa­
go. Expresamente se manifiesta que no se otorgarán: 

1) Cuando el Fondo haya dado aviso de ~ue son escasas las exis-­
tencias de la moneda solicitada. 

2) Que el país aaocia,do no esté descalificado para usar los re-­
cursos del Fondo (se descalifica cuando un país modifica la paridad ~ 
de su moneda, no obstante la objeción del .ll'ondo; o cuando deja de Cllfil 
plir alguna de las oblibaciones que impone el mismo). 

3) Cuando sin autorizaci6n del Fondo, se usaren los recursos de 
éste, para adquirir moneda con el fin de retenerla para cubrir opera­
ciones c~~biarias futuras. 

Ot>ganizaci6n: 

Se encuentra integrado por una Jti.ntR de ~obierno, un Consejo Di­
rectivo, un Director Ge~ente y el personal correspondiente. La Ju.o.ta 
de Gobierno se encuentra investida de todas las facultades del Fondp -
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y está inteerada rior un ~obernador y u.u suplante poi· caaa país, los 
cuales iiura11 en su encargo cinco años, pu0 il')mlo ~er reelectos. La -
J\lnta desi¡;na Presiclente ') 1mo <le los Gobernadores; se re:~~1e 'l:4Ual­
mente y existe :~u6rum cuando se refme una ¡;iayoria de Gobt,1'midores -
r¿ue represente no iaenos de las dos terce!'as partes éle los votos. 

Cada asociado tiene 250 votos mas uno por cada equivalente de 
1001000.00 d6lares. Las resolucio.o.es se toman por r:ayoria de votos 
emitidos. 

El domicilio principal del J!'ondo se encuentra en el territorio 
del asociado que tiene la mayor participación (Estados Unidos) pu-­
diendo establecerse agencias o sucursales en los territorios de o-­
tros asociados. 

:~1 igual que los anteriores organismos financieros, cualquier 
pais miembro puede separar~e del Fondo previo aviso que haga por e_[ 

crito al mismo, puiliendo oer separado obligatoriamente, por resolu­
ci6n de la Junta. de Gobierno tomada por una raayoria de los Goberna­
dores ~ue representen una mayoría de votos. 

El Fondo puede liquidarne por resolucibn de la Junto. de Gobie!, 
no. 

Para modificarlo o enmendarlo, se ~ecesiba una iniciativa de -
cualquier país asociado, de \ID Gobernador o del Consejo Directivo, 
si~uiendo el procedimiento ~ue a contiuu3ci6n se indica: La inicia­
tiva se le comunica al Presidente de la Junta de Gobierno, persona 
que lo scmete a discusibn a la r~isrna. Si !;'e ap:::ueba la enmienda, el 
Fondo se diri;¡:e a todos los paises asedados y CUa::1.dO la hayan ace.E, 

tado las tres g_uintas partes que representen cuatro quintas partes 
<te los vot:os 1 el Fondo certifica lu e1ll..ion<la modiante una COLl\Ulica­

ción oficial¡ en caso de que sen ne~ada la aprobación de la misma -
se desb.echa de plano. 

Inicialmente el Fondo ruf\ considerad.o como un rott:ndo fracaso 1 

sus '.:"ecursos se hacían i;¡s>.:fi ci.cntes p<.:.;:>f, enfrt'ntarue :-. loo flei;equá_ 

librior-., .Hortunac.amente ter:::.i1rndo. le. ei;casez de d6b.!'es, hu ido cr_!i 
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ciendo en importancia y no cabe la mcmo1• duda de <;:_ue desempeñará un -
pi:i.pel clave en todas las reforrl<-.s ;;ue ;o;:l. el futuro se puedan em,pren­
der en materia de liquidéz internacional. 

O) n.wcoe REGIONALT~.S Dl:: FONEl;To. 

l) Banco Interamericano de Desarrollo. (B.I.D.) 

' Los antecedentes de esta organizaci6n los encontramos en la Pri-
mera Conferencia Inte1•nacional Americana .~ue tuvo lugar en Washington, 
D. c. (EE. UU.) del 2 de octubre de 1389 al 19 de abril de 1890. En -
esta Conferencia se solicit6 el otor5amiento de concesiones fa~orables 
al desarrollo, mediante un 3anco Interamericano. 

El 8 de abril de 1959 los países miembros de la O.E.A. suscriben 
el convenio que da origen al B.I.D., iniciando sus acti'lfidades el lo. 
de octubre de 1960. 

21 países susc!'ibieron dicho Convenio: Argentina, .Bolivia, Bra·-­
sil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados 
Uni(los de Norteamérica, Guatemala, Haití, Honduras, !léxico, 11ica.ragua., 
Panamá, Paragi1ay, Perú, República Dominicana, Uruguay y Venezuela. A.E, 
tualmente Cuba se encuentra suspendida. 

El Capital del Banco es de 1,000 millones de d6lares; 650 millo­
nes constituyen el capitai autorizado, dividido en 85 mil acciones de 
10,000 <i61ares cada u.na y 150 millar.os integran el iondo para Opera-­
ciones Especiales. Ca,pital que fué suscrito de la siguiente forma: 

País. Ca2ital Autorizado. .fondo Especial .. 

1rGentina $ 103.140,000 $ 10.314,000 
Bolivia 11 8.280,000 " 828,000 
Brasil . " 103.140,000 " 10.314-,00Ó 
Colombia n 28.300,000 " 2.s30,ooo 
Costa ::.\ica " 4.140,000 11 414,000 
Chile " 2s.320,ooo " 2.832,000 
Ec11ador 11 ;;.520,000 11 552,000 
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El Gal vail or rt 4.140,000 ~ 414,000 ,, 
:::stadoa UniC'.os 11 350.000,oco 11 l00.000 1000 
Guatemala ti 5.520,000 ti 552,000 
Ha.iti " 4. lJ.l.o , 000 " 414,000 
Honduras 11 4.140,000 11 414,000 

l'léxico 11 66.300,000 " 6.630,000 
Nicara5ua 11 4.140,000 ti 414,000 
Panamá ti 4.140,000 11 414,000 
Paraguay 11 4.140,000 " 'H4,000 
Perú " 13.820,000 11 l.3S?,OOO 
República Dominicana " 4-.520,000 " 552,000 
Urusuay " 11.060,000 11 1.106,000 
Venezuela " 55.2iso,orn 11 5.526,000 

Subtotal: ••••••••• ~ 313.160,000 
,, 

H6.316 1000 " 

Total •••••• $ 959.476,000.00 d61ares. 

Las operaciones del Banco son de dos tipos: 

_\) Ordin::>.rias y 

B) Especiales 

Las operacionP.s ordinarias se financían con los recursos o~dina­
rioa del capital del Banco y consisten en préstamos que efectúa el -­
mismo, Garantiza o participa,.reembolsables s61o en la moneda o mone­
das en .;;.ue los préstamos se cfecl;ue.l'on, dedicaudose exclusivamente a 
los fines para los ct:ales el préstamo se efectu6. 

fa1s operaciones es;peciales se financiar.. con los recursos del Fo.a 
do ::;ara operaciones especiales y son préstamos denooinad.os "blundos" 
pagaderos total o par•cialmente en la moneda del pafo ¡:irestntai'io, 
otorgados a intereses nmy bajos y a plazos r.my lo.r5os. 

Fin: 

El objetivú fu::idament!~l <.fol llaneo cQr..nis!;e en acelerm' el pi'oce-
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so del desarrollo económico indi\'i:1u.::.l o colee ti ve Je lo:; países rde.!!J. 
bros • .i?"lra el cu.mpli.oicnto ·~e tal objeto :realiza lus siguientes funci.Q. 
nes: 

l) ?remueve lR inversi6u de capi i:ales :públicos y privados para -
fines de dar.arrollo¡ 

2) Utiliza su propio capital, los fondos ~ue obtenga de los merca . -
dos financieros y los d~m!s recursos de que ~isponga, para el financio! 
oiento del desarrollo de los paiaes ~iembros, dando prioridad a los ~ 
prÉist;auios y operaciones de ¡.:;arantia --'ue cor.tribuyan mas eficaz¡;¡ente -
al creciciento econ6mico en dichos países; 

3) Estimula las i~versiones privadas en proyectos, empresas y a.Q_ 
tivid11des que cont:ribuyan Rl desarrollo econ6mico y complementan lo.a 
inversiones privadas cuando no hbbiere capitales pa.rti~ulares dispo-­
nibles en térmiuos y condiciones razonables¡ 

4) Coopera con los paises miembros a orientar su política de de­
sarrollo hacia una mejor utilizaoi6n de sus recursos, en forma compa­
tible con los objetivos de una mayor complementaci6n de sus economías 
y de la promoci6n del crecimiento ordenado de su comercio exterior, y 

.... 
5) Provee asistencia dcnica para la :prepa.raci6n, .financiamiento 

y ejecuci6n de planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio 
de prioridades y la formÚlact6n de propuestas sobre proyectos espec!­
ficos. 

Organizaci6n: 

Está compuesto por una !..srunblea de Gobernadores, un Directorio -
Ejecutivo, un Presidente, un Vicepresiiente Ejecutivo, un Vicepresi-­
dente encargado del Fondo y los dem~s empleados que se consideren ne­

cesarios. · 

Los f':;.cu1tn.~lé!s del .lnnco residen en l~ Asamblea de Gobernadores. 
Cuela :vais i::iei.!bro nombr:; un :Jobernador y tui suplente, los cuales du-­
ran .en su encargo 5 años; estos últimos únicamente pueden votar en au­
sencia del l;i.tul;uo. la Asamblea eli.:;e entro los 3obernadores un Presi--
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dente¡ ae !'eúne anualmente y el :;~6rum rura la ;~smlblea es ·1e lu may.2_ 
rí.a a1~soluta de los Gobe:madores que reprP-senten p01.' lo m-::uoi; 'los ter. 
cios de la totalii\ad de votos de los paises miembros. J"1.da r-:d· r.::iem­

bro tiene 135 votos mas uno adicional por cada ucci6n que ::;•o:>ea en el 
capital del Banco. En lBs votaciones· cada Go'.Jernador emite el n'6m.ero 
de votos que corres:.;ionil.e 1:1.l pJ.fa r1ue represento. 

La Asamblea eli¡,;e un Presidente que conduce los ne¡;ocios ordinR­
~ios del Banco, siendo su representante leBal y el jefe de personal. 

:;ualquier país puede rf:'tirarse del ~aneo ene.neo así lo exprese -
por comunicación escrita, pero nunca antes de transc1ll'rir 6 !!!eses a -
partir de lu fecl1a en que se entre¡;ue .'lic:O.:::. notificación al llaneo. 

El Cor.v<'nio Constitutivo sólo pue<).e ttodificvrse por Rcuerdo de -
la l•samble!l. de Goberna.C:.•)res y por iilayoríu de dos tercios del nÚl:lero -
total de Gobernadores 111e representen por lo menos tres cuartos de la 
totalidad de los votos de los países ~iembros. 

Los pr~stamos puad.en ser solicitados: 

a) l'or los paises ~iembros, 

b) Por sus subdivisiones políticas y 

c) Por sus organismos autónomos. 

31 11r6sta.:¡10 i;iene el sie;uiente :;rocetlimicnto: 

Se efectúa nna solicitud¡ el .óanco informa al interesado f:li está 
,en condiciones Qe se~uir considerándola. En caso afirmativo solicita 
información adicioDal a efecto de est~r Bn condiciones de tomar u.nu -
resolución definitiva. 

La actividad del 3enco Ele b1 id o hicrement::.n:1o ·Ha a dfo.¡ su ca­
::_:i'!;;iJ. h;::. 1mm.entado en forma consiC.er<:J.l~J.e, habL~.11lc· :¡;.':'~staCl.o hastr, r>l 
31 ele -:.id.e::b".'e c'e 1965 le. canti(J\l1 .. ~(' 1 152(, ::ri.llor:es de dól: .. res en -
:::r-:. üli~t'e.cj o~os 1 :: ...,'"éstt)LOS . .._¡r0 r·e L::G: r.e:1ic::ido o~ ;,~¡ ::uyor p;.-.rte o. e~ 
?:::'esas pri vmie.s y a Ol'ga:r.ian:os de desarrollo pa~a el sector ·:,;•:ri vado,-
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empreaua -;;,ue se dedican .rundamental;nente G. o:·.ras de infraestructura 
como lo aon el incremento ce la energf.o. eléctrica 1 el l!lejoramiento 
de loa sistemas de agua potable, la constl:'11cci6n de viviendas, ~te .• 

2) J3anco Africano de Desarrollo. (B.A.D.) 

Del 31 de jnlio al 4 de Agosto tl.e 1963, se reuni6 en Jartum, -
una Conferencié. q.e fünistros de Hacienda, la cuál acord6 el establ,t 
ciJ!liento del Junco i...fricano de Desarrollo. 

22 países firmaron dicho Acuerdo: ,',.rgelia, Ilurundi 1 Congo - -,. 
(Leopolville) 1 Costa de Marfil 1 Etiopía, Ghlllla 1 Guinea, Kenya, Lib~ 
ria, Libia, !'!ali, l"larrueoos, l'iauritania, Nigeria.', República Centro­
africana, Sierra Leona, Somalia, S•.idán, Tanganyka, Tunez y Uganda.­
Cua.lc1uier país africano puede adherfrsi: '.11 Jnnco, 

Tiene un capital autorizado de 250 millones de d6larea, divid! 
do en 25 000 acciones de 10 000 d.6lares cada una¡ las suscripciones 
iniciales fueron: 

País. Suscripciones. 

Alto Volta 1.30 
Argelia 24.50 
Burundi 1.20 
Camerún 4.00 
Congo (Erazzaville) 1.;o 
Congo (Leopoldville) 13.00 
Costa de Marfil 6.00 
Chad 1.60 
Dnhouey l.40 
Etiopia 10.30 
Gab6n l.30 
Ghana 

. 
12.80 

Guinea 2.50 
Kenya 6.00 
Liberia. 2.60 

Libia 1.90 
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Hadagascar 5.20 
Ha.li 2.30 
i·:arruecos 15.10 
?lau.ritania l.10 
:liser 1.60 
lligeria 24.10 
Repú~lica Arabe Unida 30.00 
República Centroafrica.na l.00 
l{mmdn 1.20 
Senegal 5.50 
Sie;i:-ra Leona 2.10 
Somalia. 2.20 
Sudán 10.10 
Tan¡¡;anyka 5.30 
Toe; o 1.00 
Túnez 6.90 
Ue;anda 4.60 

T O T ,\ L 211. 20 l'.i.llones de Dlls. 

El Banco puede realizar pr6stamos directos, globales a Bancos -­
naci.on::>.les u otras instituciones apropiadas. 

Fines: 

Contribnye al desarrollo econ6mico y al progreso social de sus -
miembros, particular o conjunt:'llllentet financia proyectos de inversi6n 
realiza pro¡;ramas de a es.arrollo -econ6tiico 6 noc '\.al 1 sui:linistra asis-­
tencia t~cnica y dese~peña funciones de cooperaci6n con las institu-­
ciones de desarrollo nacionales, subregionales y re~ionales del con-­
tinente. 

Ore;a.uizaci6n: 

Estú compuesto por una Junta de ~obernadores, una Junta de Dires_ 
torea ( integrn<la por ::.•1eve miembros), un Presidente t nn Vicepresiden­
te j' los emple:?.<los necesarios para sus funciones. 
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La Junta d.e Gobernadores tiene todas l<:is facultades del Banco,. 
cada mi snfüro nor:bra un Jobarnaétor y \tn al terno 1 los cuales prestan 
sus servicios durante cinco años, siendo sus ~astoa necesarios ree:!!! 
bolsados. Cada país miemoro tiene 625 votos, o.as un voto por cada -
acci6n del capit~l del Banco. La Junta de ~irectores elige a el Pr,! 
si<lente. 

El .Sanco se o·cu;pa de problemas administrativos, de organizaci6n 
de carácter lecal y técnico. 

La Comisi6n Econ6mica para Africa 5uia loa dese~s de los países 
asociados, para la consecuci6n de una mejor coordinaci6n y coopera­
ci6n encaminada a un equilibrado desarrollo eoon6mico y social del 
continente. 

3) Banco Asiát:i.co de Desarrollo. (A.D.B.) 

En una Conferencia de la Comisi6n Econ6mica para Asia y el Lej! 
no Oriente figura dentro del orden a.el día, la propuesta de un ¡;rupo 
de expertos para la creaci6n del Banco Asiático de Desarrollo. Entre 
el 22 y el 29 de Junio de 1965 se reúne en ~angkok u:n. Comité Especial 
auspiciado por el C.E.A.L.O., el cuál tiene como objetivo principal 
la. ·:'liacusi6n de las bases para el establecin:iento del Banco. En l.a -
última semana de Noviembre de 1966 es inaugurado, entrando en opera­
ciones el 19 de Diciembre.dé ese mismo año. 

La 0arta Constitutiva !ué suscrita por 31 naciones, que incluye 
a una docena de paises no miembros del c.E.A.L.o. De entre ~llos ra­
tificaron su participaci6n: Afganistan, ~~lsica 1 Canadá, Corea, Din,!. 
marca, Estados Unidos, Filipinas, ]inlandia, India, Jap6n, Ilalaaia, 
IJepal, :forue:;a, Por • .iistán, Samoa Cccidental y Taila.n.~.ia. 

Su capital original fu~ de 1,000 millones de d6lares 1 de los -
cuales Estad~s Unidos aport6 200, Jap6n 200, Australia 100 y los re! 
tantes 500 millones de d6lares los otros paises. 

ºLa creaci6n del J.>anco Asiático de Desarrollo obedece a la ueO.!, 

sidad de canalizar recursos adicionales para promover el desarrollo ~ 
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econ6mico ·:le los ¡iafoes asiáticos así como 11 la de cont&.r co:r. una -
instituci6r. que sirviese de 11 puente" entre las naciones industi·iali 
zadas eXJ.'.)OI'tacJoras de cupi tal, y lus I'e:ionea llecesitaC.os dol cont.!, 
nente asi6.tico". (7) 

El Banco otorc;a prl:stamos ;,1aJ··<1 el mejor<U:•Ümto t~cnico e inrht§. 
trial y son aplicados a. zonas él.a crecimiento precario 1 igualmente so11 

canalizados a la compra de bienes de capital a mediano o largo pla-­
zo. Los pr~stru:ios son "atados", o se::i que se condicionan a (~ue las -
corJpraa se ha¡:;an en los países "donantes"¡ pueden ser otorgados a t.Q, 

das las naciones que han si;:;nado la ce.rta :¡ revisten lu peculiariilad 
de que deben a e ser avalados con 1::< firma de 11n país miembro. 

Do.das las condiciones econ6micas tan precarias del continente, 
el mpi tal con ;~ue cneuta el Banco es innuficiente, sin embaI'go, la -
ore;Mizaci6n es favo::.-able para el incremento e.e la cooperaci6n econ.§. 
mica y t6cnica. 

En un rene;l6n muy especial, cabe hacer menci6n al hecho de que 
la tasa de interés oscili:. entre el 5.0 y el 5.57~ a.e interés anual, -
para peri6ilos de 25 a 35 años, situaei6n que traer~ como utilidad a 
los paises donantes la cantidad aproximada de 1 1500 .!:!.Hlones de dól~ 
res en 30 años, con la ventaja c1e que de a.ichos paises no salen di­
visas, sino que se e~qiortun los bienes de capital que éllos ~ismos -
determinan. 

4) 1<.>nco de E:xporto.ciom¡n e Imvortaciones de '•foshinston. 
('EAihJAllK) 

El primer Je.neo fué autorizado por decreto del EJecutivo número 
6581 del 2 de febrero de 1934, en concordnncia con la Ley de rtecupe­
raci6n lnc1ustrial Nacional, habiendo sido registrado •.m el !jistrito 
de Colomb:i.a el 12 de febrero de ese mismo año. Tenia como objetivos 
inmediatos el ayudar al financiamiento, el facilitar las exportacio­
nes e imrortacior.es e intercal"lbiar mercar,cio.s entre los Estados Uni-

dos y otl'<·s naciones. Sus finco m<?.:liatos eran evitar lu depresitm -­
econ6rJic" :; b cuer-ra. 

(7) GAZOL :Jánchez Antonio -::· Otro.- C1::. Ci-'·. F~::;. S45, 
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El segundo Banco lo mttoriz6 el docroto del Bje'.!u~ivo 6638 1 del 
9 ·ie l!larzo (le 1931.!., teniendo cono prop6sito funda.-:i.ental e inmediato 
el conceder préstamos n Cuba. 

El 26 de septiembre de 1940 se i:lprobó una Ley que prolong6 la -
e;dstoncif\ del l:l:mco hasta el 22 de enero de 194? y n;isma que elevó 
el limite de préstamos a la cantidad de 700 millones de d6l.ares¡ fi­
nalmente la Ley ."dl~,l Eximbank de 1945 aprobada el 31 de julio de ese 
::,ismo e.fío 1 el'lt~.pulÓ un aumento en la capacidad de préstamos de ?OO 'a 
3,500 millones de ii.6li:ires 1 más la autorización de pedir prhtam.os a. 
la Tesorería hasta por 2 1 500 millones de d5larea. 

Fines: 

Ayudar en el financieEiento de exportaciones y facilitar el in­
tercambio de bienes entre loa Estados Unidos o cualquiera de sus te-­
tri torios o posesiones insulares y cualquier país e;:tranjeró o agen-­
cias de loe miamos. 

Organizaci6n: 

Se encuentra integrado por un Presidente, nombrado por el Presi­
dente de los Estados Unidos, oon la aprobaci6n del Senado; 'l'.l.tl Vicepr.!!, 
sidente nombrado por la misma persone. con la aprobaoi6n del Senado, .:. 
una junta de Directores, la: cual puede nombrar los .t'u:o.cionarioa ¡. e,tri.­
pleados que estime necesarios. Existe un Comitá Jonaejero que se re'W:i.e 
una o m~a veces al año. 

D.- ¡)JJ.~CC WTEill1ACic::;AL DE COOPERACIOll ECOriOMICA. (B.I.C·.E.) 

Dentro de los países socialistas loa organismos financieros re~ 
visten una serie de peculiaridades, siendo de entre éllas las siii\!.i~!! 

tes: 

1) Las tasas de intereses que se cobran oscilan entre el 2.,·y -
·~1 3~~ :r:mal, siend.o reembolsable~ 01 ;.1r. :plazo de 8 e. 15 años, conta-­
dos uuo r:espué:s el.e la tt>:r.•ninaci6u '1-:-1 ;..·royecto o de la entrega de la 
maquinaria y del equipo. 
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2) Tanto el principal co~o los intereses son reembolsaoles en -
foruu de exportaciones de productos b~eicos del ~aís beneficiario, -
evitando la fue;a de divisas, pu.Hendo asimismo, previo u.r.:uer•<lo de -­
las ::_Jartes 1 realizarse en moneda local o convertible. "el hecho de -
que el reembolso del capital solo comience tras la r,erminaci6n ae un 
proyecto determinado dá c1 eso;.; créditoi> un carácter autoainortizable, 
especialmente cuando el reembolso se efectúa mediante la exportaci6n 
de articulas producidos por las einpresas instaladas con ayuda de di­
chos créditos". (?) 

3; La selecci6r. de los pr0yectos concretos únicrunente incumbe -
al 80bierno del país beneficiario y lns organizaciones competentes -
del pais que concede el préstamo h~n asu.~ido la responsabilidad de -
construir el proyecto y entre~arlo on runcionar.1iento al país benefi­
ciario. 

Con tales características f•.mciona el Banco Internacional de -­
Cooperaci6n Económica del Consejo de Ayuda Hutua Econ6mica, ore;ania­
m.o que se c1·e6 con la finalidad de compensar multilate1'almente las -
balanzas de pa0o entre loa vaíses uiembros de tal institución. 

"Se ha declarado que el B.I.C.E. podría conceder en lo futuro -
créditos a los países en desarrollo en rublos convertibles en la zo­
o.a del Consejo de Asistencia Econ6mica H1.1tua¡ esto permitiría a los 
paises beneficiarios emplear dichos créditos para financiar entregas 
procedentes de cualquier país del C.A.E.M., a base de acuerdos tri~ 
e;ul.ares o uiul t;ilaterale.-". (8) 

(?) E3'.l'UDI<.: i':CC!'IGJ'!ICC :·:m::•BL. te~art:.,_r;,ento de ).suntos Económicos y -
Cooialer. • .b'inanciaci6n del Desarrollo Scon6:nico. 
f.'at'te I. ;;!lcior.es Udda~. ~:ew York, 1966, Fár... 111. 

(8) Ob. 0it.- :Pá¡s. 129. 



C O N O L U S I O N E S • 

l.- Del análisis de la situación econ6mica mundial llegamos al.­

conocimiento de que en muchos paises existe una distribuci6n inequi­
tativa de la riqueza, una creciente tasa de poblaci6n, deficiente -­
tecnología y un fuerte incremento de la Deuda PÚblica, para la solu­
ción de tales problemas se han venido formando esencialmente a tra-­
vés del tiempo dos sistemas económicos: el capitalismo y el sociali,! 
mo. 

2.- La eleoqi6n de uno u otro sistema compete 6nica y exclusiV!, 
mente al pueblo, dado que la sobera~ia reside originalmente en ~l. -
El pueblo, o mejor dicho los pueblos, son los que deben elegir su -­
forma de vida, debiendo solamente tomar en consideraci6n sus recur-­
sos naturales, sus circunstancias y su idiosincracia. En el Ambito -
internacional y una vez que cada pueblo nha elegido su propio deeti­
non, su decisión debe ser respetada por las de.más naciones, las que­
deben acatar los principios jurídicos de la igualdad soberana, auto­
determinación de los pueblos y coexistencia pacifica. 

3.- Los indices económicos nos han enseñado el desarrollo aloll!l. 
zado por diversos paises en uno u otro sistema, nos han mostrado - -
gráf.'ieamen e su !orma de vida y la influencia que deben tener, por -
su potencial eaon6mico, en los diversos organismos econ6micos inter­
nacionales. 

~.- Asililismo, el análisis de la situaoi6n económica mundial, de 
los sistemas econ6micoa,, de sus ca.raoteristicas y objetivos alcansa­
dos, nos lleva a concluir que los factores netll.lllente económicos son­
causa inm~diata de los organismos internacionales. 

5.- Los Organismos Internacionales constituyen un nuevo a6todo­
para resolver las controversias que se suscitan entre los Estados -­
de la Comunidad Internacional, y son elementos indispensables pera -
la cooperación de las naciones 7 para la realizaoi6n de la Paz Hun-­
dial, Destacan entre sus fines el procurar mantener o alterar una s!, 
tuaci6n dada entre los Estados que deciden formarlos, son el medio -
id6neo para conservar la hegemonía o al menos para retardar la caida 
de las grandes potencias, constituyen una unidad juridica y se caras 
terizan por tener personalidad propia. 

6.- Hist6ricamente, los antecedentes m!s remotos datan de la --



antigua Grecia; la uni6n de once ciudades constitu;r6 lo que los 
Griegos denominaron la Liga B&tica, destacando en este mismo esta­
dio la Liga Aquea. En la Edad Media, la tradici6n común, la comun! 
dad de creencias, la hermandad espiritual y la fuerza de la histo­
ria en su conjunto, hizo pensar a los más preclaros espiritus en -
una necesaria e inevitable unidad. En los si6 los XVII y XVIII la -
creaci6n de organismos internacionales tiende a preservex la paz.­
Pero no ea sino a consecuencia de las grandes guerras napole6nicaa 
y de las conmociones mundiales cuando el hombre trata de elevarse­
hasta nuevas perspectivas que hagan imposible la repetici6n de las 
experiencias y tragedias anteriores. Es as! como en 1805 se signa­
el tratado Anglo-Ruso y, posteriormente, de 1825 a 1913 el concieE, 
to europeo, mismo que se consolida con el predominio econ6mico de­
las grandes potencias. En esta centuria cobra auge la idea del Na­
cionalismo, las naciones son autosuficieuues sintiendo las grandes 
potencias que representan un papel vital¡ y es así, como en 1914 -
el concierto llega a su m~s sonado fracaso: la primera conflagra-­
oi6n mundial. 

7.- Factores políticos y econ6micos originan la primera gue-­
rra mundial¡ ante tal situaoi6n los grandes pensadores predican la 
paz y el desarrollo arm6nico de loa hombres y de los pueblos. El -
28 de abril de 1919 se aprueba en la conferencia de Versalles el -
pacto que crea la Sociedad de Naciones. Tal organismo realiz6 aeti, 
vidades plausibles, de entre las que destacan los proyectos de re­
construcci6n financi ra ~e las naciones arruinadas por la guerra,­
los emprAstitos y estudios de los problemas econ6miooa internacio­
nales y los esfuerzos que hizo para incrementar la cooperaci6n in­
ternaoional 1 baee y garantía de la paz y seguridad mundial, igual­
mente dej6 un legado de conocimientos que sirvieron de base para -
la estructuraci6n de la Organizaci6n de Naciones Unidaa. Sin emb8:!:, 
go, y dada la época tan dificil que le toco vivir, podemos afirmar 
que su labor, en térn:inos generales, fué incipiente, en virtud de­
que no pudo contener la crisis de 1929 y mucho menos evitar la se­
gunda guerra mundial. 

8.- ~n el transcurso de la segunda guerra mundial renace la -
idea de planificar la economía y política de las naciones sobre la 
base de amistad y cooperaci6n plena y de elevar el nivel de vida de 
los pueblos, haciéndose notoria la necesidad de recurrir a organi~ 
mos econ6micos mundiales para impedir futuros conflictos. Es asi -



como el 26 de junio de 1945 se signa la C<,rta de las Naciones Unid11s. · 

Destacan de entre sus 6rganos el Consejo Econ6mico y Social, las· Comi:, 
siones Econ6micas para Europa, America Latina, Africa y Asia y el Le­
jano Oriente, as! como los Organismos Ispecializadoa. Cabe concluir -
que debido a una falta de centralizaci6n, no hay una planeaci6n ade-­
cuada de funciones, así como una coordinación y divisi6n de activida­
des, ocasionando muchas veces su constante repetici6n. 

9.- La Comunidad Europea del Carb6n y del Acero ha servido de 
ejemplo para el establecimiento de comunidades eoon6micas, ha inore-­
mentado su producci6n, ha tendido a un mejoramiento tanto intelec---­
tual como material de todas las clases trabajadoras y ha servido de -
base y fundamento para la creaci6n de la Comunidad Económica Europea. 
Este ~ltimo organismo tiende a suplantar las politicas eoon6micaa na­
cionales con las comunales y mira hacia un futuro en que se plasme -­
la unidad política de la Europa Occidental. La Organizaci6n de Coope­
raoi6n Econ6mioa y Desarrollo tuvo como primer objetivo la reparti--­
ci6n de la ayuda eoon6mica proporcionada por los Estados Unidos de -­
Norteamérica, aa1 como asegurar el éxito del programa de reconstruc-­
ci6n europea, tendiendo todo ello a lograr la integraci6n eoon6mica -
de Europa. 

10.- Dentro del seno de la Organización de Estados Americanos se 
estableci6 el Consejo Interamericano Econ6mico y Social el que ooordi 
na todas las actividades oficiales de A.marica Latina de car!cter eco­
n6mioo y social. Por su parte la Asociaci6n Latino Amerioena de Libre 
Comercio trata de ampliar el comercio interregional, aprovechando a -
su mrucimo los factores de producción, coordinando loe planes de desa­
rrollo de los diferentes sectores de producci6n y tendiendo a acele-­
re:r el desarrollo y asegurar un mejor nivel de vida de sus pueblos. -
En lo relativo a la Alianza para el Progreso todos oonoceaoe sus ex­
celentes prop6sitos y sus fines supremos~ pero en realidad podemos -­
concluir diciendo que tal organizaci6n ha fracasado r")tundamente, tan 
ee así, que hasta sus propios organizadores lo han reconocido. 

11.-En los organismos econ6micos regionales de los paises socia­
listas se plasma el perenne intenci6n de integrar una verdadera coau­
nidn~ internacional, situación que se puede apreciar si damos una mi­
rada a las facilidades que otorgan, facilidades en cuanto a la tasa -
de interés, a los plazos que conceden y a la prestación de asistencia 
técnica y científica. El Consejo para la Asistencia Mutua de Europa -
es el prototipo de dichas instituciones, dado que tiende a perfecc.Lo-



nar y profundizar los métodos para la coordinaei6n de los planes na-­
cionales, a la expansi6n comercial, y al mayor aprovechamiento de --­
las relaciones financieras y el crédito mundial. 

12.- Ocupan capítulo especial los organismos financieros intern.! 
cionales, tanto los dependientes de la Organizaci6n de Naciones Uni-­
das como los Ea.neos Regionales de Fomento. De éstas instituciones po­
demos concluir que su labor, en términos generales, ha sido exitosa -
y de beneficio para sus miembros. aunque es notoria la carencia de -­
coordinaei6n de todos ellos, oeasion6.ndo repetición en sus funeiones­
y muchas veces contraposiei6n de intereses. Son organismos que se en­
cuentran dominados por las grandes potencias, dado que sus decisiones 
trascendentales se llevan a cabo por mayoria de votos, los que se en­
cuentran acaparados por un reducido número de naciones. Independient.!, 
mente de lo anterior, la gran mayoria de oua préstamos los hacen en -
torm~ "atada", con una tasa de interés muy alta y produciendo grandes 
beneficios para los paises prestamistas y una exagerada fuga de divi­
sas para los prestatarios • 

••••••••••••••••••• 
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