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CAPINIO I

SITUACION ECONOMICA MUNDIAL



CAPITULOQ PRIMERO

SITUACION ECONOMICA HUNDIAL.
Ao~ SITUACION MUNDIAL.

El hombre es, como afirmaba Aristbdteles, un "Zoon Politi-
kon", un ser eminentemente sociable. Debido a ssa sociabilidad
ipherente es, ademhs, un "Homo Aecomomicus®.

Este apetito social se ha venido desarrollando s través -
del transcursc de la historia, desde organizaciones elementa——
les y rudimentarias como la "Gens", hssta llegar a la complica
da estructuracibén del Estado moderno actual.

A consecuencia de esta "interaccidn social®™, tanto los —-
homhres como los pueblos y los Estedos, se dan cuentsz, de que=-
por muy grandes y ricos que sean, no se bastan a si mismos pa-
ra satisfacer sus necesidedes, para lo cual requieren de la ==

concurrencia y cooperacidn, tanto individual come internacio--
nal.

4l coaligarse loa diferentes Estados que integran la Comu
nidad Internacional nacen relaciones interestatales, de {ndole
politico, econdmico y scocial, las cusles por su propia natura-
leza, acarrean una contraposicién de intereses, un conflicto -
entre los diferentes Estados, pars la resolucidn del cual, sew
hace necesaria la creacién de un orden normativo que regule ta
les relaciones. Este orden normativo se encuentra plasmado en-
10os diferentea Tratados que han sido signados, asi como en las
variadas Organizaciones Internacionsles que "ex profeso" se han
creado para ello,

En le actualidad las relaciones econdmicas, de gran impor
tancia para nuestro estudio, han ido sdquiriendo con 8l trans-
curso del tiempc una importancia creciente "hen avanzado tanto
que la mAxima Ubi Societas Ibi Jus (donde hay derecho hay So=-—

ciedad) se complementa con Ubi Commercium Ibi Jus (donde hay =
comercio hay derecho)®. (1)

(1) D'Estefano, MNiguel, Derecho Internacional Piblico, Ed,, =-
Nac. Universitaria, lLa Hebana, Cubz, 1965, phg. 326.
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Debido a e2llo se hace patente la necesidad de respetar -
algunos principios ael Derecho Internacional, los cuales son~
fundamento y base de la libertad econdmica y social y por - -
ende de la aubodeterminacidn de las Naciones. El principic de
la Igualdad Soberana, mediante el cual se le permite a los Eg
tados mantener relaciones varias, incluyéndo las politicas, -
econdmicas y sociusles; el princiypio de la Coexistencia Pacifi
ca de los Estados con diferentes sistemas o reginmenes socia--
les.

Basados en esos principios, consideramos que cada Estado
puede llevar a cabo la Politica Econémica que estime més con-
veniente para sus intereses, pare incrementar su nivel de vi-
da y para realizar sus actividades en la forma més fecunda y-
legitima en todas y cada una de las esferas sociales.

£i anulizamos la situacibn econémica Mundial, nos dare~-
mos cuenta que al igual que otras causas histéricas y socis-—-
les, las econdémicas dan origen a los Organismos Econdmicos In
ternacionales, debido a que, en la mayorfa de las naciones, -
existe una distribucidén ineguitativa de la rigueza, ocasionan
do qus lo que en unos pafses es abundancia, en otros sea esca
sez y miseriaj asimismo, existe una gran desproporciém en la-
reparticibn de la poblacibn, una elevada tasa de crecimiento,
lo .que nos muestra cuadros verdaderamente contradictorics; -
ésto, aunado a la deficiencia tecnoldgica, al creciente incre
mento de la Deuda Piblica etc. etc... nos hacen que estudib--

mos, altn brevemente, la situacién reinante en la Economia Mun
dial.

La rigueza mundial total en 1958 (2) era de 1157 miles ~
de millones de dblares, repartidos en la siguiente forma:

Paises Caritalistas 720 000 millones de Dls.
Paises Socislistas 262 000 millones de Dls.
Paises Uubdesarrollados 175 000 millones de Dls.

TOTAL: 1157 000 millomes de Dls.

La poblacidn en ese miczo afic, alcanzaba la cifra de - -

(2) Padilla bmrique, Cétedra de la Z:cuela Nacional de Zecono-
mia, C.U., México, 1969.
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2 882 nillones de habitantes y estaba repartida:
Paises Capitalistas 1329 Millones de Hs.
Paiges Socialistas 1003 Millones de Hs.
Pafses Subdesarrollados 550 Millones de Hs.
Esto visto en porecentajes:

Paises Capitalistas

Rigueza Mundial 62% 2/3 partes
Poblacifn Mundisl  46% 1/2 parte
Paises Socialistas
Riqueza Mundial 23% 1/4 parte
Poblacidn Mundial  35% 1/3 perte
Paises Bubdesarrollades
Riqueza Mundial 15% 1/8 parte
Poblsgién Mundisl  19% 1/5 parte
El Producto Nacional Bruto Per Capita ers de:
Paises Capitalistas 1309 Délares Anuales.
Paises Sociplistas 261 Dblares Anuales.

Paises Subdesarrollados 132 Dblares Anuales.

5i tomemos en cuenta el incremento tan r&pido de l1s pobla
cibn tenemos:

En 1965 (3) el total de ésta era de 3 280 Millones de Hs.,
para 1970 se estima en 3593 Millones y pera el afio 2000 en = =
6,129 Millonea, o seam, que en treinta afios casi se duplicard,

El indice de crecimiento era en 1960-66 ds 1.9; el de Fa-
talidad de 34 y el de mortalided de 16 por cada 1 OO0 Hs. Debi
do a la superficie terrestre que es de 135 774 000 Ka?, i ~ =
denzidad de poblacibn asciende » 25 Hs, por Kna.

Is poblacidén mundial aumenta a raszén de 190 GO0 personas-
por dfa.

Kotemos una cosa, la tasa de crecimiento en los pafses w-
desarrollados ricos, es relativamente baja, oscila entre 0.5 ~
v 1.5; en los paises subdeaarrollados o en vias de desarrollo-

(3) Steimberg S.H. and Paxton Jobn, The Statesman's Yesrboolk,-
1969-70,106 Fd., London England, 1969,phgs. 212,213 y sigs.
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g8 extremadamente alta, la encontramos desde 2.0 hasta 3.7.

'

En ouanbto a la produccidn de bienes tenemos:

La produccifn agricola sumenta lentamente, tomandc como =
indice 100 en 1958 en 1966 sélo se incrementd a 120, recorde—
mos que e85 la fuente de riqueza principal de los pafses pobres.
En cambio la produccidn industrial casi se cusdruplica, toman-
d0 ese mismo afio e indice, se incrementd em 1966 a 170, siendo

la principal fuente de riqueza 8e loz paises ricos 0 desarro--
1lados.

Si ehondamos upn poco mAs en nuestro estudio vemos que = -
"La Economia Mundial crecid entre 1964-65 sblo un 5% * (4). En
los paises con economia planificads centralizada y en los paf«
ses desarrollades el principsl elemento de la disminucién fud-
la relativa baja de produccidén egricola, en leos subdesarrolla-
dos y en vias de desarrollo el factor principel fué la polfti-
ca de restriccidn, misma que es consecuencia del gran interés-
que tienen en su estabilided interna o atendiendo a los eréni~
cos d&ficite de sus pagos exteriores,

El descenso de las tasas de crecimiento en general y de -
la inversifn en particular, gse refleja en una calda de la tasa
de aumento de la produccibn de muchos bienes como sons la del-

carbén, del petrdleo, de la electricidad, del acero, del plome
del cemento, etcess

En los psises de libre empress, capitalistas desarrolla--
dos, la produccibn totsl en 1965 (ya que no tenemos datos mfs-
recientes) fué incrementada alrededor del 5%. En casi todos --
los pafses los salarios aumenbfaron més que los precios. Las tg
sas de desempleo fueron por lo general bajas. El comercio extg
rior mejord un tanto. La industrie textil al igual que ls de -

(4) O.K.U, Bvolucibn Econbmica Reciente, Estudic Econbmico ~ -
Mundial, 1965, V. II, New York, U.S.A., 1966, pégs. 1, 2,-
%, 9 y sigs,
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alimentos mantuvo un ritmo de crecimiento igual al del afio -
anterior.

En los paises de economfa centralizada planificada, el-
sumento de la produccidn industrial fué ligeramente muperior
en 1964-65 al anterior, siféndo incrementada en un 9%. La pro
duccibn agricola sélo aumentd en un 4%. E1 tonelaje de los -
barcos mercantes descendib del 21 al 18% en 1965, El produc=
to nacional bruto tuvo en algunos paises como en Checoeslova
quia un incremento del 8%. El comercic exterior aumentd en ~
un 7%, tenibndo un saldo positivo de 112.2 Millonss de Déla-
res.

En los paises en vias de desarrolle y subdesarrollados~
el incremento de la produccidén agricola sntre 1964-65 fud de
apenas -1 1%, cifra muy inferior s la del crecimisnto demo~-
grafico. La produccidn de slimentos no varid; la industrial,
en las fébricas y en las minas ascendié elrededor del P%. El
Comercio Exterior aumentd un 5%. El Producto Interno Bruto -
aumentd, iguelmente, en un 4%,

Con los anteriores datos podemos atrevernos a afirmar,-
gue ls poblacibén en los pasises subdesarrollados & en vies ~-
de desarrollo aumenta en forma verdaderamente alarmante, en-
tento que los bienes edlo se incrementan en un pequeiic POrw=-
centaje; situseidn contraria ocurre en los paises socialigw-
tas y en los capitalistas desarrollados. Esto aunsdo a que -
los primeros se ocupan principalmente de sctividedes primae
rias y los segundos a actividades secundexriss y terciarias,-
ocasionan el establecimiento de divexrsos Organismos, que - -
tienden, en Ultima instancia, a la reduccidén del abismo gue-
gepara & unas economias de las otras.

los medios para llegar a esa meta son los que varfan, -
segln se trate de un pafls con economia socialista o de otro-
con economfa capitalista, de ahi gue, aunque sea brevemente=-

analicemos sus principales peculiaridades en uno u otro sis-
tema.
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B.- SISTEMAS ECONOMICOS.

"Vivimos en un mundo que esté profunda y anbagdénicamente
dividido en agrupsciones de naciones que representsn tenden--
ciag econbmicas, sociales y politicas muy disimiles. En ests
mundo de contrasdicciones, se expresa como lo fundamental de -
nuestra época la que existe entre los paises socislistasm y w=
los paises capitalistas desarrollades". (5)

Doa sistemas de produccibn, dos sistemes econdmicos, dos
formas de vida, dos campos de lucha.

“Nunca como en esta épocs se ha planteado con mayor cru-
deza y precisidn aquélla sentencia Hamletiana: sér o no ser.~
Jamfis ha sido mis universal y completa la lucha entre el pasa
do y el futuro, que para nosotros forma esbe presente". (6)

Esta situacidén origina una cierta incertidumbre on el ~w
mundo entero, una insegurided social, una guerra fria, misma
gue nos hace meditar acerca de los adelantos militares y nu~we
cleares alcanzados por las grandes potencias. Es asi como las
contiendas, que alguna vez tuvieron un carfcter alslado y lo-
cal, se estén haciendo shora més y mée totales. El mundo ha -
entrado en una fase de verdadera historis mundial en que figa
ran, por vez primera, verdaderas potencias mundiales.

Unc de estos sistemas tiende a suprimir le intervencién
directa del Estado en las amctividedes econdmicas, en algunos
casos, hasta alcanzar el estado de Laissez Faire, en ofros an
fre ciertas adaptaciones, modificaciones o reformas. El otro
sistema tiende a planificar de un modo centrelizade su activi
dad econémica, poniéndo sl servicio del pueblo los medios & ~
instrumentos de produccién. De ahi gque procurar conccer cuidles
son sus fundamentos esencisles, su mecanisme y su funcionamien
to, sea nlgo de trascendental importancia para el hombre, y -
consiguientemente para el estudin que estamos realizando.

{5) Guevara Ernesto, Obra revolucionaria, Edit. ERASA, 2a. Ed.,
México 1968, pig. 450,

(6) Aguirrs Manuel 4., Economia de Laissez Faire, Liberal Capi
talista VS Economla Planificada Socialista. Univ. de Guits,
Ecuador, 1950, phg. 6.
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talista se remonta-

cer innecesarin

siglos. Tosotros, z virtud de no hsz
-eg, solamenbe lo ertudi-reros desde la época er cue reure

riertos recuisitos o-coractericticas e 1o hzecer inconfun— -

jdible, '

La sirple exiztencia de rlauevas no bagta para crsar una
sociedad ceritalista. Er la Edad Media a raiz de las cruzadas,
1 momercio cor el orinsnte canalizd, hacia' lz Europa occiden-
r2tle de caritzles, esre~ ~

era2c

t2l un2 masa relobi--amernte conside
cizlmente a las grandes ciufades itrslianas, en dorde aparecis
ror los prireros sintomas de la orgarizscibn capitalista.
Italia ro podia guardar a 4stas riguezas, esta--
hlecifrdose ura corriente de
ng, credndose a la wez, varirs rutes, dentro de las culles en
deterninedas ciuvdades se reslizabhar vperibdicamente "ferizs" -
como lzs de Champasre, Lyon, Reims etc.., lumares en dénde -—-
log principales objetos de cambio eran las mern

cambio hzcie el noroeste de euro

cancizs,

debido a ure cireulacién ~4s activa de mercanciss ¥
se lomra la ascumulacidn de una mayor cantidad de ~
, déndo orfgern al capitalismo copercizl ¥ al finanww

¢io ¥ en particular el cambio va edeuiriendo dis

5 4ia ura rayor importancia a tal grado, que se hace necesa--
fl& el recovnoccimiento nor parte del goriernc ¥ de la iglesia
de l2 "legalidsd" ~ug tieve el préstamo con interés; volvién-

doge- éste como unc de los fundamentos egerciales del capita--

lismo moderno.

El come v
mr

de Américe trae como gongecuerncia el -
comercio maritiro y colorial, deshordando = =-.
dos europeos ura gran aflnercia de canitales,
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renregevscior nor los »reciosos productds tropicales 7 sobre

cro ¥ l2 plata, "El grar cemercio maritico ¥ colo
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nial provocd la creacidn de las primeras soniedades vor accio
nes...,que diédron sinsular incrermento al capitalismo ¥ noder

O

sog medios para la explotacidn de ruevos mercados ¥y nuevas -—-
fuentes de abastecimientos", (7)

Ern el siglo XVII encontramos grandes notencias econdmicss

zomo "Tolarda, Inglaterra, Esvwafa, Frenciz, las cuédles marcan .

el momento en ~ue el camnitalismo comepcinl ¥ financiero 2o~ -
mienzan a ejercer dominio sobre la naciente i-dustrisa.

A virtud de que las sociedades por acciones se extierden
a todas las ramas de la nroduccidn,
nes, con grandes inversiones, hacen
auge POCO A4 DOCO. ‘

con costosas irstalacio--
que el capitalisro cobre

.

Con éstos antecedentes nos encontramos con la sociedad -

é
capitalista moderna, en la cue las tres formas de éste (corer
ciai’ financiero e industrial) funcioman de una marera covou-
rrente.

C

Zacia 1913 el Canitalismo se hania comvertide en la for-
ma predominante de producecidn de casi unma tercera parte de la
poblacidén mundial, y se pensaba aue avanzaris ininterrurpide-
mente hasta cue la rayoria de la noblacidn viviera y produje-
ra segin sus condiciones. Pero no fué asi, dazdo ~ue su exran-
sibn se hizo cada vez mis lenta hasta llegar a un momento en
cue se estancd ¥y actuslmente presenciamos uza etapa de franco
retroceso debido a mfiltinles factores. Alouros antores comy -
Sternberg Fritz (8) consideran que "el ceritalismo pozee enor
me fuerza dinémica., Fa cambiado 1z fuerza social en el mundo
a un ritmo mhs rédpido que cuzsl-ouier otro método anterior de -
produceidn®.

Lz forma delapitalismo que ha cobrado mayor susme er los
Bltimne afios es el irdustrial, desembocando en una forma muy

, denominada por variosg autores "Imperislismo", dérde

o . e e

(7} Seé Yeorei, Oricen vy evolucién del Uapitalismo “oderno, Za.
Bi., Fords de Jultrra Feo-dmicn, Mhmico 10200 w4~ 200,

(%) Fear nmewe drivi, L0ericaligwo 6 Bosizlismo?, Foudo de Thl-
turs Ciom & . hwicc 1084, nbe, URG,
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ereortraros verdaderos "eiéreitos de otreros”, ewbtra orkitane
telee invertidos er sempresss gicantesras, a
on la unidr de varisrs de él a

lgham Stegl, l2 Gene

s, coro la Uri--
e ra
¥ord Motor Co., noseerisn un canital, superior 2l npresurussto

11 Yotors v la

de nuestrs lapidh, Esto ocasiora los males tan graves coroci-
R .
dos por noeotros er la corvetencia imperfecta § morovolistica.

Para tener ura ides mis corpleta v amplia de este siste~
za citemos 2leunos autores que lo estudian,

Los Profesores Federico Garner » Alvin Varvey Hernsen, --
deseriben sger Paire, en la siguiente forra:
"Se c2lifice 2si a un orden econémico en el cue existe una ri
nima irtervencidn del ZEetado en ls industria, dejlndose az co-
da irdividuo en lihertad de dedicarse a la ocupacidn que « -
sses, de scuruler ¥ emnlear su propiedad privads sin irndebi-
das restrlcclores por marte del noder niblico, de efectuar Ii
hremente los contratos ~ue desea y de cambiar productos en el
nercado g los precios que »uaeda obtener, Por lo tanto hay - -
cuatro irstituciores fundamerntales gue forrman la base del dr-
den escondnico irdividualista: rrimero, lirertad de empresa; -
segundo, vrovniedad nrivada; tercera, lidtertad de contratacién
v cuarta lirertad de cerbio. El érden irdividualista hasado -
2r lag cuatro instituciores se dice aque estéd regulado £or - -
fuerras "ratuvslas® 6 "nutcmﬁticas", distirguiéndose del orde
narmiento irmouesto por urza resulacidn socizal consciente y dﬁll‘

berada” (9)

O
ot
oS3
[N
]
ct
B
]
@
fo 7
B
t“*
!.x.

o

El Profesor Benhar de l= Escuela de Econonias de Londres
citado vor Aguirre Maruel (10) al respecto dicta: "Bajo el w
Canitalismo la naturaleza y la magritud de la actividad econd
mica dependen de las innumerables decisiones tanto "psrsong—w
les" como de "negocios'", ocue toman los distintes nienbros de
la soriedad, obrando cade uro de éllos como le parezca nejor

ipios de Ecoromia Politica,

(9} farmer F, » Harvey Hansen, Prine
=4, hendilarp, “,drid, Bgnafia, Pég. 31 v 32,
(10) 0~. 7i%., phe. 18,
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Para tomar deciziones se guian »or los precios ¥ mor los nhlzu
los de los futuros movimientos de precios",

Otros autores dar urz seris de els~entos esenciales v de-
caracteristicas del mencionado sistena, los cusles secin rues—
tra opinidn se resumen en los sizuientes:

l.- Propiedad Privada de los Medios de Produccibn, travén
do como consecusncia cie no fe tomen en cuenta suficientenmente
los intereses soviales, favoreciéndo sblo = ciertas caras y es

_torbando la productividad; Iudwic Von Hises (11) considera a -
este respecto aque "sin nropiedad nriveda de los mediocs de pro-
duceidn sbdlo existird una »roduceibn al dia rara las necesida-~
des personales del individuo®.

2.~ La Plusvalia, Unn de las caracteristicas fundomenta--
.les de este sistema, es la existencia del %rakajo wo retribhui-
do. El obrero asalariado vende su fuerza de trabajo al »nropise-
tario de la tierrs, de la féAbrice § de los instrumentos de tra
wajo. Dentro de 1o jornnda (sunmonmamos 8 horas) una parte de -
la misma (4 roras) la ermplea en cubrir =1 coshe del sushento -
suyo ¥ de su familia (salario mirimo), durante la oira parte,
el obrero trabajla gretis, trabaja para el =arpitalista, efectia
un Plustrabajo, créando un plusproducto, una plusvalia, la - -
cudl va a dar a maros del Capitalista, Agi tenemos, 7ue =1 Ca-
nital no es mfs oue la fuerza de trabajo osificadz en plusva--
1ia, acumulada por siglos.

En cusnto al prdducto sin tratajo, Henri Seé (12) piensa
que ésto se ertenderias wejor si se toma er cuenta el mecanismo
de los cambios v el rissgo de las operaciones. En comtra los -
mismog autores cervitalistas afirman: "gue ¢e han irtentado mu-
chas justificaciones pizdosgs de este estado de cosas. S¢ ha -
dicho cue 1l2g utilidades eran el mzgo de los riesgos que corve
cor sus inversiones 6 de las vrivaciones aue se irpone pars -
ahorrar v gque le mermiten acunular el cavital gque después pue-
de invertir. Pero aperas rg necesario demostrar que esos feeto

(11} Von Mises Ludvwiz, El Socislismo, ed. Yermes, Méwico 1931,
PA+, 531,
(12) Ob. 7it., =&~. 211.
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res marginsles no alteran el hecho elemental de que el capite-
lismo permite hacer utilidades sin esfuerzo personal y sipn - -
realizar ninguns funcibén productora. (13)

3.~ Libre Contratacién del Obrero. Fromm afirma “el obre~
ro que tiene que aceptar la tarifa de salarios que se le ofre-
ce en el mercado de trsbajo se ve obligedo a mceptar les condi
ciones de) mercado porgue de otro modo no sobrevivirie. Asf, -
lg "libvertsd” del individuo es ilusoria en gran parte. Se di ~
cuenta ds que no hay ningupa fuerza exterior que lo obligue a
suscribir ciertos contratos; se d& menos cuenta de las leyes -
del mercade gue opersn a espaldas suyes, por decirlo asi; y, ~
sn consecuencla, se cree libre cusnde en realidad no lo es" -~
(14). En otres palsoras O, Marx asevera: "El tradajo mismc, o8
la propis actividsd vital del obrero, la manifestacién misma -
de su vida. Y esta activided vital tiene que venderla & otre -
para saegurarse 1os medios de vida necesarios® (15)

4,~ Coda individuo actla para obtener un beneficlo para -
si mismo y contribuye ssi a la felicidad de todos. Los indivie
duos producen las mercanciss gue marca su volunted, existiendo
un orden natural, sin caok ¢ ansrguia, un eguilibrie, una acu-
pecién plena y un mercado de mercanciss como mecanismo que de-

termina los precios.

P. Samuelson piensa que nadie proyectd este sistema, que
nacid y se desarrollé espontbnesmente y que 8 la fecha s p'nir
de sus imperfecciones es capar de sobrevivir. Agregando que -
el propio Adam SMITH (la riqueza de las paciones 1776) quedé
gdnirado hasta "el punto de proclemar el principic mistico de
una mano invisible, segln la cual cada individuwo al actuar en
busca de su propio biem particulsr, era guiado como por uns -
meno invisible haste realisar lo que habls de ser nis conve-~-

(13) Fromm Erich, Psicoanélisis de la Sociedad Contemporénea,
4a, Ed. Edit. F.C.E., México 1962, pig. 82.

{(14) Ibidem, pizs, 80 y 81.

(15) Marx C. y Engels F¥., Obras Escogidas, ¥V, I, Ed, Progreso,
ﬂosc\:\, 1 . pés. éo
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niente para tedos, de tal modo que cualquier inbterferencis por
parte del Estado hsbia de resultar casi inevitablemente perju-
dicial®, (16)

Mediante este mecsnismo ya no es el hombre, como anterior
mente, el que controla y dirige la Economia, sino que los pape
les se han cambiado shora, la Economfia es la que controla y di
rige a los hombres, heciendo de éstos un apéndice suyo. Se els
ve a la categoris de "leyes naturales" e "inmutables" a las --
simples relaciones transitorias, que emanan del modo de produc
cibén y de propiedad capitalista.

PISKOFPEL P, G. y POTAPOV-I. S. (17) aclaran, "el mercado
capitalista mundial se defermina por la asccidén de ls loy de la
anarquia de la produccidn y de la competencis... 1o definitivo
es la aspiracibn del capitalista a invertir su capital en aqué
1lla esfera de la produccidn-donde la norma de beneficios sea -
més elevada,.. ls anarquia de la produccibn aumentm, y el mer-
cado mundial, en virtud de ésto, se bhace cada vez menos esto--
ble".

Mediante este sistema se engendran la rigueza y la sbun--
dancia de unos cuantos a cambio de la miseria y escasez de la
gran mayoris gque no posee medios de produccidm,

El propio Lord Eeynes (1883-1946) con su penssmiento clf
sico critica este sistema diciendo; "tal optimismo es el cau-
sante de que se mire a los ecomomistas como céndidos gque, ha-
biéndose apartado de este mundo para culbtivar sus jardines, -
predican que todo pasa del mejor modo en el més perfecto po~~
gibvle de los mundom, a condicifn de que dejemos las cosas en
libertad”. (18)

(16) Samuelson Paul, Curso de Economia Hoderna, Ed. Aguilar,
16a. Ed., Madrid Espafia, 1968, phg. 2.

(17) Piskoppel F. G. y Potapov I. 8., El Comercio Exterior de
los Paiges Capitalistas, Ed, Universitaria, Habana, Cuba,
1966' pég. ?o

(18) Keynes Jobn M., La teoris econbmica de la ocupacidén, el ~

interés y el dinero, Fondo de Cultura Econbmica, México,-
pags. 43 y 44,
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El supuesto orden natursl y equilibrado son en realidad -
un desorden y un desequilibrio continuo y permanente. Pars com
probarlo basta analizar el panoranma de la vida econémica cop--
temporénes y snalizer las crisis generales de superproduccién
asi como la desocupmscidn que alcanza a muchos millones de hom-
bres.

En esss crisie el Comercio se paralira, loa mercados eg--
tén sobresaturados de mercanciss, los productos se estancan em
los slmacenes, el crédito desaparece, las fAbricas se clerran,
las masas carscen de medios de vida, mueren de hambre, loa - -
productos se destruyen, hasta que a fuerza de depreciarlos co-
mienzan a encontrar salida, reasninméndose la producoién poco a
poco, hasta que otra vez, cae en la fosa de un nuevo orack.

Iluvetremos el mecanismo de estas crisis con un clésico -~
di4logo que Rochester en su libro "Fl trabajo y 8l capital® -
expone:

" El hijo de un minero pregunté a su medre:
iporqué no enciendes el fuego? hace tanto friv...
Porque no tenemos carbbn; tu padre esté sin trabajo
¥ no tenemos dinero para comprarloj
Pero madre, iporqué estd sin trabmjo?
Porque hay demasiado carbén.”

En lo que concierne a la desocupacidn vemos que su grade
sumenta; en primer lugar, debide & la competencia ruincss ens~-
tre la pequefia y la gran produceidén, lo gue hace que lus peque
fios productores sean absorbidos por las filas de los asalerias-
dos; en segundo lugar, debide sl deearrollo técpnico y a la ma-
yor y perfsccionada maguinizacibén. Este incremento de desccups
dos acarrea la formacién de "un ejérecito industrial de reser-—-
va" el cudl hace que los sslarios de los trabajadores sean ba-
Jos, por la ley de la Oferta y la Demanda.

5.~ Divisién del trabajo y especializacién.

Al respecto, para evitar repebticiones noa basta con que -
recordemos las ventajas y las desventajas que Adsm Smith deme~-
cribe en su libro a que hemos hecho mencién anteriormente agre
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gando solamente, que producen la separacidén del trabajo indug
trisl respeato del ggricola y con &llo la separacibn entre la
ciuded y el campo ¥ su contradiccidn de interéses.

6.~ E1 Comercio Exterior.

Algunos aubtores come C. Marx y V.I, Lenin han afirmado -
que la existencias del Capitelismo es imposible sin el Comer--
cio Exterior. Lenin establecid tres factores que determinan -
la necesidad del mismo; & saber, "el primer factor de la nece
sided del comercioc exterior es el desarrollo de la produccién
mercantil™. Al respecto hay que hacer notar que el débil poder
asdquisitive de las masas populares, asi como el incremento de
la produceidn, acarrean una conbtradiccidn entre ésta y el con
sume, obligando a los capitalistas a buscar mercades exterio-
res. "el segundo factor de la necesidad del Comercio Exterior
es el desarrollo desigual del capitalismo”, esto es, que dis~
tintas ramas de la produccién se desarrollan en forma desi- =
gual, haciendo que unas sobrepasen a otras, y por btanto, la -
rama més adelantada busque el mercedo exterior. "sl tercer -
factor, que determina la necesidad de los mercadoe exteriores
68 ol desarrcllo del capitalismo por la ley de ls reproduc- -~
¢cibn amplisda” (19) en obtras palabras, a medida que el capita
lismo se desarrolle, el volfmen de la produccibén aumenta, y =~
conaiguientemente la produccibn que se exporta & los mercados
exteriores se eleva.

II,~ ECONOMIA PLANIFICADA CENTRALIZADA O SOCIALISTA.

Las ideas socialistas penetran en el pensamiento y en el
gentimiento de todos, imprimen su estilo a nuestra época que
1s Historia seguramente denominard "Era del Socialismo.

"El Scocialismo promete extenderse sobre todo el globo en
menos de dos siglos, contados a partir de la muerte de su -~ -~
maestro méximo y, presenta todos los sintomas de que va a re-

(19) Piskoppel F.G. y Potapov I. S. Ob. Cit, pégs. 19, 20 y 21.
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volucionar la forma de la sociedad y a trasmsformer todas las
relaciones socialea™. (20)

Ia palsbra Socialismo puede hacer referencis a verias =-
cosag; puede referirse a un cuerpc de doctrina scondmica, ¢
bien a un movimiento que defienda la tesis sccialista. El So
clelismo viene a ser "el traspaso de la propledad privada a
manos de la socledsd organizeds, esto es, del Estaedo, El Eg-
tado Socialists es propletario de todos los medios materia~-~
les de produccibn y consecuentemente, se convierte en el di-
rector de la produccién genersli... El Soecialismo no es otra
cosa, en el fondo, que la teoris de una "justa" dimtribucibn,
¥ el movimiento mocislista no tiens més objeto gque la reali-
zacibn de este ideal™. (21) Es una continuscidn mhs desarre
1llada y wAe comsacuente, de los principios proclamados por ~
los grandes pensadores de la Revolucidén Francesa. "El Socia~
lismg moderno es, en primer término, por su contenido, frute
del reflsjo en la inteligencia, por un lado, de los antego-——
nismos de clase que imperan en la moderna socieded entre po-
seedores y desposeidos, . capitalistaes y obreros asalarisdos,

¥, por otro lado, de la anarguia que reins en la produccidén®,
(22)

Haciendo un breve estudio de su origen, nos damos cuen-
ta que las primeras jdeas socialistas aparecen en débil for-
ma en fildsofos tan ilustres como Flatén y sus discipulos, -~
pero en forma mls clara asparsce en los pensadores de los - -
siglos XVI y XVII, como Tom&s Moro y Harrington.

A principios del siglo XIX encontramos gran auge en las
ideas de los denominsdos Socialistas Utbpicos, como Saint B3
mén, los Bansimonianos, Fournier y Robert Owen entre otrog.-
En 1802 dan a luz las "Cartas ginebrinas" del primersmente -

{20) BURNHAM P, Beckwith, La teoris Econdémica de uns Econonmia
Socialista, Ed. Aguilar S. A., México 1952, pbg. 3.

(21) VON MISES L., Ob, Cit,, pAgs. 43 3 145.
(22) MARX C. y ENGEL S. F., Ob. Cit., Vol. II, Pég. 113.
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oitado; en 1814 publica, igualmente, sus "apreciacionss acerca
de la propiedasd y de la legislacifdn, reorganizacibn de la s80--
ciedad europea”. Carlos Fournier publica en 1808 su obra "Teow
ria de los cuatro movimientos" seguida de otras publicaciones;
¥, el lo. de enero del mismo afio, Roberto Owen se hace cargo -
de la empresa New Lansrk.

Baint Simon (1760-1825) pienes gque una nacibén no es més
que una gran sociedad industrial y por ende, la direccibn de
éste debe pasar a manos de los sabios y de los industriales.
Considera que existe una oposicidén de las clases; los ociosos
por un lado ¥ los productores por el otro, opinando que éstas
se deben fundir en una sola clase a 1s que llama de los traba-
Jadorea.

i

t

Es el primer estudioso que plensa que "se deben de admi--
nistrar las cosas en vez de gobernar a los hombres®, idea que
nos muestra el gérmen del "determinismo econbmico” y de 1a - ~
"abolicibn del Estade".

Los Sansimonisnos sor, proplamente, los que nos dan lag -
bases del Moderno Socialismo:

En primer lugar "“... Designen expresamente la propiedad -
como punto culminante de la organizacibén socisl y reclamen su
reforma en un sentido colectivigta...

22,... snjuician & la propledasd particular partiendo ...
de una idea de necesidad impuesta por las nueves condiciones -
de produccidng

39..., insisten en el hecho de la lucha de clases... ¥

42.,.., denuncian la "explotacidn del hombre por el hombre"
que de éllo resulta y condena las "rentas sin trabajo" (23),

(23) GONNARD René, Historia de las doctrinas Econémicas, S5a.
Fd. Bdit, Aguiler, Madrid, Espafia, 1959, phg. 382.
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Carlos Fournier (1772-1837) es el representante de la sutén
tica e ingeniosa critica francesa "Pone &zl desnudo despisdadamen
te la miseria material y moral del mundo burgués” critica a los
idedlogos de su époce con una estupenda fraseologis wmordaz; pien
ga que "en la civilizacibén, la pobreza brota de la abundancia”.-
Conclusibn a la que llegd, después de hacer un exhausbivo aphli-
sis de la situacién econdmica de su época, viendo la prolongacidn

- abusiva del trabajo, el hacinemiento en los barrios més sbrdidos
de las grandes ciudades, de una poblacién desarraigada de su sug
lo y viendo la desmoralizacibn en masae de la clase trabajadora.

Piensa que tres pasiones dominan al hombre: la mariposera -
que es la necesided de cambiar, la csbalista que es la aficibn =
la rivalidad y a lass intrigas, y la compuesta que es el deseo de
una activided que interese al mismo tiempo al cuerpo y al espiri
tu.

Para poder liberar estas pasiones o satisfacerlas, constru-
ye sue famosos "Falansterios", que no son sino asociaciones do -
trabajo donde se les deje en libertad a los obreros para trabaw-
Jar, lugsres en donde reina lz armonie, el trabajo es més atrac-
tivo, y donde, por consiguiente, la produccidn se incrementa. ~-
Los Falansterios por estar comstruidos en el aire esteban desti~
nados al fracaso.

Robert Owen (1772-1858) analiza esa misma situacibu tomando
especisl interés en el caos y en la confusidén existente producto
de la revolucibén industrial.

Owen se hace famoso por sus sociedades comunistas modelo -
(Home Colonies). De 1800 a 1829 encauza la gran féibrica de hils-
dos de algodén de New Lenark, en Escocia. En poco tiempo su -~ —-
poblacibén asciende & 2500 habitantes, convirtiéndose en uwna colg
nia modelo en la que no se conocia la embrisguesz, la policia, --
los jueces, los asilos etc... Introdujo ademés, varias reformas
para el logro de sus anhelos; primersmente colocd a sus obreros
en condiciones de vida mds humenas, seguido per una especial - -
atencidén a la educacidén de su descendencia; redujo la jornada de

FA .
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trabajo y cuando una crisis algodonera hizo que se cerrsra la ~=
fédbrica se les pagd a todos los trabajadores com: si hubiesen eg
tado trabsjando.

Esas 2 500 gentes produciasn lo que medio siglo antes huble-
ra requerido de 600 000 personas. Ds shi que Owen Be preguntara
¢4 donde va le diferencia? contesténdose sin cortapises, a los -
Inversionistas. Su labor se acrecienta, comiepnza por atacar a --
las instituciones mas segradas: la propiedad privade, la reli- -
gién y el matrimonio, ocasiondndose por é1llo la proscripecildn de
su sociedad y la pérdida de su posicidn. Poco después, quizo im-
plantar sus expsrimentos en América (Estado de Indiana) y en Ee-
cocia, fracasindo rotundamente. Pero su esfuerzo no fuéd indatil -
pues inculca, Junto con los otros Socialistas Utépicos, grandes
ideales a los obreros, como son la desaparicibén del contraste en
tre el campo y la ciudad y lom demfs que esbngan en sue teorias,

Desde luego, las ideas de estos pensadores reflejan el pre—
cario e incipiente modo de produccidén capitalista. "En lugar dse
la aceidn social tienen que poner la accibn de su propio ingenio;
en lugar de las condiciones histéricas de la emancipacidn, condi
ciones fantastices; en lugsr de la organizacibén gradual del pro-
letariado en clase, una organizacibn de la scoledad inventads por
8llos. La futura historia del mundo se reduce pars éllos a la --
propaganda y ejecucién préctica de sus planes sociales." (24)

Las ideas soclalistassiguieron predicéndose tanto en Fran--
cia como en Inglaterra y Alemania. Penssdores de la primera como
Reynaud, Pedro Leroux y Cabet influyen en 81 en forma muy inten-
sa. En Proudhon (1809-1865) lo mas socialista que encontramos, -
@5 su pasién igualitaria, su rechazo a la renbs sin trabajoe, su.
idea d¢ que habiendo llegado a ser colectiva la produccibn, te~-
nia que transformarse la apropiscibén en el mismo sentido y, por
Gltimo, que el estado politico tiene que desaparecer y ser susti
tuide por una administracién puramente econbémics.

(24) MARX Y ENGELS, Ob. Cit., Vol. I, pég. 120.
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Contemporérnecs de este Bltimo, son los méximes representan-

tes del siglo XIX del Socialisme, fundadores del Socialismo deng
minade "Cientifico™: Carlos Marx y Pederice Engels.

Carlos Merx (1818-1883) y Federico Engels (1820-1895) expo-

nen aus pensanientos en varias tesis, de las cuales las més impor
tantes son:

A) El Materialiamo Histérico.~- Teniendo como base las idesn
de Hegel y de Feuerbach, coustruye Marx, su Nabterialismeo Dialéc~

tico, €1 gue aplicado a la vlda secclal da nacimiento al Maberis~
lismo Histdérice.

El Materislismo Histérico nos ensefia que los acontecimien—.
tos histéricos estén originados en los facbores econbmicos (rels
ciones de produccidn), condicionsndo a su ves a las Institucliones
tanto Politicas y Religiosas como Juridicas y Soclales,

Engels su compafiero de trabajo, resume megistralmente a su
maestro en 108 siguientes términos: "el modo de produccibm de 1z
vida material condicionz el proceso de la vida social, politica
¥y espiritual en peneral, de que todas las relaciones sociales ¥
estatales, todos los sistemas religiosos y juridicos, todas las
ideas tebdricas que broten en la historia, sélo pueden comprender
se cuando se han comprendido las condiciones materiales de vida

de la época de que 3e trats y se ha sabido explicar todo squillo
por estas condiclones materisles". (25)

B) La Lucha de Clases.- "Todo el mupdo sabe que en cualgquier
sociedad las aspirsciones de los unos chocan ablertamente COn -
lag sspiraciones ée los otros, que le vids socisl estd llena de
contradicciones, que la historia nos muestra la lucha entre pue-
blos ¥ sociedades y en su propio seno”. (26)

Todo el mundo sabe que todas la historim esorita hasta npues~
tros diss es y ha 3ido, una lucha de clases, una lucha entre — -

{25) Ibido| ?&S. 35“’0

{26) LENInﬁuv' I., Obras Escogidas, Fd, Prograso, loscl, 1966, -
phg. 34.
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opresores y oprimidos, entre burgueses y proletaries y, todo mun
do sabe que su ldéglea consscuencia es gue la "sociedad se asfixie
en su propia adbundancia™, mientras que la gran mayoria de sus ip
dividuos estén en absoluto en la nas extrema miseria y penuris.

Y también sabemos que con cada dis gque pasa, este estado de cosas

va hacidndose mas absurdo y mas innecesario, debilndose y pudien
do eliminar.

En su carba & J. Wedemayer, Carlos Marx agrega que "la lu--
cha de clases conduce, necesariamente, a8 la dictadurs del prole-
tariado ... ¥ que ésta no es de por si mas que ol trénaito hacia
la abolicidn de todas las clases y hacia la socledad sin clases”.

(273,

C) El Socialismo.- Bassdoe en sus dos anteriores teoriasg, --
Junto con la de la dictadura del preoletariasdo, Marx, considera -

que es "inevitsble la transformacidn de la sociedad capitalista
en socialista”.

Estima que en ese muevo orden soclal desaparecerén las dife
rencias de clases, mediente un plan prevismente trazsdo, se dis-
pondrd por igual para todos, en proporcicnes cada vez mejores, -
de los medios necesarios para vivir, para disfruter, para educar
¥, para ejercer todas las facultsdes fisicas y espirituslies. De-
suparecerd inevitablemente la "explotacién del hombre por el hom

bre". Plan que desarrollard y complqmentaré, mas tarde, V. I. Lg
nin.

RBesuniendo su Ideologla, Marx en el Mamifiesbto del Partido
Comunista dicta: "Para nosotros ne se trata ds reformar la pro--
pledad privada, sino de sbolirla; no se trata de palisr los anta
gonismos de clase, sino de abolir laas clases; no se trate de me-
Jorar lu sociedad existente, sino de establecer una nueva',

Hecho el estudio Histdérico de sus principales Idedloges, =

consideramos pecesario analizar las principales caracteristicas
de este sistena.

(27) MARK y ENGELS, Ob. Cit., Vol. II, phg. 456.



(2a)
1) Propiedad Colectiva o Social de los Medios de Produccidn.

Is base del sistema socialista es la propiedad colectivea de
los medios de produccidn, su punto de partida y su razén de sem.~
Se piensa gque al no poder llegar a ser propietaric individual de
los medios de produceibén, han desaparecido las condiciones para -
explotar a loe demks. Este tépico es expuesto por Marx en su Maoi
fiesto del Partido Comunista en los siguientes términos: "Os horro
rizédis de que queremos sbolir la propiedad privada. Pero en vues-
tra sociedad actual la propiedsd estd abolida para las nueve déei
mas partes de sus miembros. Precisemente porque no existe para --
esas nueve décimas purtes existe para vesotros. Nos reprochéis --
pues, el guersr abolir una forma de propledad que no puede exis—-
tir sino a condicibén de que la inmensa meyoria de la sociedad sea
privads de propiedad. En una palabra, nos acusiis de guerer abolir
vuestra propiedsd. Efectivamente, eso es 1o gue queremos”. (28)

2) Produccidn Planificada, Racionalizacién Plena y Dominio -~
del Hombre sobre la Economis.

Le Planificacidn significa que la sociedad tiene el derecho
y el deber de decidir mediante un acto coleotivo lo que le con~«
viene en su conjunte, y hacer que tal decisidén obligue a todos -
los individuos. La Planificacién exige la existemcia de un Oxga~
nismo Central, altamente téenico, eguipado con el servieio 63#&-
dfatico mms completo. Las decisiones sobre la cantidad y calidad
de los recursos y de las inversiones estén determinadas de ante-
mano por ese organismo. Aqui encontramos, ls volunted previsiva
del hombre, la volunbad dirigida hacia un fin, que no es otra co
sa que un plan maduramente trazado.

Al reapecto Napoleomidice: "De la misma forma gue sus deci-
siones no podrén nunca adaptarse perfectamente a la situacidn --
real, por grande que sea la competencia de loa planificadores y
por perfectos que sean los métodos aplicados. Habrd incertidumbre
por ejemplo, en relacidén a los recursos naturales ( v.gr. los re

(28) MARX Y ENGELS, Ob. Cit., Vol. I, phg. 34.
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sultados de las cosechas) y en relacidn al factor humano., Igual-
mente, en un pais que dependa en gran medida, del Comercio Exte~
rior existird la incertidumdbre que comporta la existencia de fag
tores imprevisibles en los paises con quiénes mantiene relacio--
nes comerciales"., (29)

En este sistema sl organismo plenificador no impone sus de-
cisiones en una forma dictatorial sino que, por el contrario es
el producto de consultas a las unidades productoras. Encontramos
a 1z Economia bajo el dominio de la inteligencis y encauzada a -
satisfacer las necesidades de todos los hombres, de la colectivi
dad.

En contra Hutchison (30) se pregunbta " iCémo serian averi--
guadas las necesidades de las diferentes clases de bienes bajo -
el cerrado y unificsdo sistemsa de produccibp de los socialistes?”
agregéndo que "en la presente economfa liberal hay una completa
livertad de gustos individusles, limitsde (nicemente por la com-
petencia entre compradores... Esta libertad para decidir las pro
pias necesidades es la base fundamentel de toda libertad... Que-
remos subrayar que si el socialismo suprimiera la libertad de --
gustos individuales hsbria de ser considerado como el enemigo -
mortal de la libertad de cualquier clase, y de todo bienestar ma
terial y eapiritual”,

3} Una Distribucidén mas Igualitaria de la Renta Nacional.

Esto se llevaria a csbo, piensa Lenin (31) aboliéndo todos
"los gastos de representacidn de todos los privilegios pecunig~-
rios de los funcionaries, la reduccidn de los sueldos de todos -
los funcionarios del Estado hasta el nivel del "salarioc de un -
obrero’,

{29) NAPOLEONI Claudio, Diccionario de Economfs Folitica, Ed. --
Castilla, Madrid, Espafia. 1962, plg. 1305.

(30) HUTCEISON T. W., Historia del Pensamiento Econémico, Ed, —-
Gredos 8. A., Madrid, Espafia., 1967, pags. 30, 39 y 40.

(31) igNIN, El Estado y la Revolucibn, Ed. Progreso. Moscf, Pig.
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Mas 8in embargo, debemos tomar en cuenta que: 8l hombre as
por su propia naturaleza un ser con diferentes capacidades, con
diversss cualidades y necesidades. Unos gon fuertes y otros dé-~
biles, unos casados y otros nd, unos con mas hijos que otrog ~-
ete. De ahl que se piense que en la sociedsd Comuniste la repar
ticibén de la riquera serd: De cada cual, seglin su capacidad; &
cada cual, seglin sus necesidades.

4) Ocupacién Plera de los Individuos y Determinacién de =~
los Precios de las Mercancias conforme a un Plan Anterior.

En otras palabras, mediante la planificacién el hombre pue
de determinor sus necesidades y satisfacerlas de un modo adecus
40, Pueds dar ocupacidn plens & los individuos puesto que cono~-
ce ¢ increments su Industria, su Agricultura y su Comercio. Ese
plan trae como consecuencia la fijacién por parte del Estado de
los precios de las mercancias, conociéndose de antemano la cen-~
tided de articulos que se lanzan al mercado, respondiéndo a una
demanda efectiva, sin que reine la anarquia en la produceibn -
social.

5) Democratizacién de las Empresus,

Con esto @e guiere decir que los Directores de las empresss
deben ser elegidos por las Asambleas, con la participacifn de -
todos los trabajadores, teriendo éatos en todo momento, el dere
che de removerlos, cuando asi lo estimen pertinente. Existe une
ingerencia plens de los obreros en sus interéses asin que exista
aquél Director que se sitla sobre los trabajadores.

6) Nacionaligacibén de la Industria, de la Banca y del Coww
mercio Exterior.

El sistema Socielista para poder llevar a cabo una sdeocua-
de Planificacién, tiene la necesidad de nacionalizar la Banca,
pues se estima que solamente mediante este hecho se pueden con-
ceder préstamos oportunos y racionalizados a todas las ramas de
la produccién. Con ésto, se tiende a equilibrar las actividadea
urbanas y rureles y, ademis se tiende a splicaer el préstame a -
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quienes lo necesiten realmente.

Otra de las Nacionalizaciones mas importantes es la que ver
sa sobre el Comersio Exterior, tendiente s equilibrar la Balanza
Comercial y consecuentenente, la de Pegos. Se Nacionalizan tam--
bién todos los servicios piblicos, la Industria, etc..., y todo
éato solo tiene un fin: El mejorapiento materisl e intelectusl -
del hombre.

Considerasmos que, ambos sistemas en el fondo, buscsn lo mis
mo, los medios y la consecucidn parcial 6 integra de sus fines -
o8 lo que los diferencia.

Tomar uno u otro sistema es una decisién de los puehlos, de
las nsclopes, puesto que la Soberania radica unick y excluadiva—-
mente en éllos y, consiguientemente, son los que pueden elegir -
su forma de vida, la gue mas les convenga, la mas adeduada a sus
circunstancias, a sus recurscs naturales y a su idiosincrasia.

Solo quisibramos agragar aquéllas frases de FPareto:

"Se hallaun criterio mas exacto para caracterizar los sistemas -
sociales eastudiando los limites hasta los culles admiten la pro-
pledad particular. Los dos extremos son irrealizables: No se pue

de abolir por completo la propledad privada, ni se puede implan-
tar sin restricciones”.

Una vez qus ae ha hecho el estudio, a vuelo de pdjaro, de -
la situacibn y de los sisbemas econdmicos que dominan al mundo,
nuestro siguiente pasc serd hacer un anflisis de una serie de In
dices econémicoB que nos darfn algunos datos que revelarin grifi
camente la forma en que estd repartida la riqueza y la poblacibén
en determinados pafses que consideramos "arbitrariamente® proto-
tipos de una etapa de desarrollo, con la finalidad de ver el ade
lanto alcanzado por esos pafses, utilizands uno u otro sistems.-
Agimismo nos darén la psuta a seguir en lo que concierne al papel

que desempefian, en los diversos Organismos Econdmices Internacig
nales.
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C.~ SITUACION ECONOMIGA DE 108 PAISE: CAPITALISTAS O DE LI~
BRE EMPRESA.

1) Paiges Desarrollsdos: Gran Bretafia.

Superficie *: 244,030 Ko

Poblacidn * ¢ 54,965,000 Hs. (1968)

Poblacibén Econbémicamente Activa *** : 255316,000 Hs. 46 %
Densided de Poblacibn ** : 226 Hs. por .

Poblacidén Urbana *** : 80 %

Tasa de Crecimiento ** : 0.6 %

Indice de Natalidad * : 17.9 por 1,000 Has,.

Indice de Mortalidad * : 1l.8 por 1,000 Hs.

Esperanza de Vida * 68.1 aiios.
Educacibn * : 682 Eacuelas Infantiles.
25 844 " Primarias.

6 564 " Primarias,
814 " Téenicas,
882 " Eapeciales. (1564)

Producto Nacional Bruto (Millones de Libras) *** 3

1950 11,737
1960 22,790
1966 32,858
1967 34,292
Ingreso Nacional (Millones de Libras) *** :
1950 10,784 .
1960 20,857
1966 29,921
1967 31,148

Ingreso Per Cepita  (Aproximade):

566 Libras Esterlines Anusles.

(*) FUENTE: Selecciones del Resder's Digest, Informa todo 1969,
México, 1968, phgs. 216, 222, 223 y siguientes.

(**) PUENTE: Demographic Yearbook, United Nations, 19 3d, New -
York, 1968, pégs. 112, 196 y siguientes.
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Belanza Comercial ***: (En miles de Libras)

Afio. Total Importaciones. Total Exportaciones. Saldo.

1964 5,696,076 4,565,084 - 1,130,992
1965 5,751,080 4,900,775 - 850,315
1966 5,946,787 5,241,321 - 705,466
1967 6,434,118 5,213,540 - 1,220,578
1968 7,899,373 6,394,277 -~ 1,505,096

2.~ En Viss de Desarrolle, México,

Superficie * : 1,972,547 Kn®

Poblacibn * : 1960 34,923,000 Hs.
1965 42,689,000 Hs.
1966 44,145,000 Hs.
1967 45,671,000 Hs.
1968 *** 48,933,000 Hs.

Densidad de Poblacibn ***:
1966 22.4 Hg. por Ku®
1967 23.2 Hs. por Kn®
1968 24,81 Hs. por Kn®

Tasa de Crecimiento **: 3.5

Indice de Natalidad * : 43.4 por 1 000 Ha. (1967)

Indice de Mortalidad *: 9.2 por 1 000 Hs, (1967

Esperanzs de Vida * : 55.14 afios.

Poblacibn Urbana ' 54,80 % (1967)

Poblacién Econémicamente Activa *: 13,427,059 Es, 31.80 %

(***) STEINBERG S. H. and Paxton J., The Stetesman®s Yearbook - =—-
1969-1970, 106 Ed., London, 1969, pégs. 64, 65, 92, 105 y si
guisnten. .

{ + ) FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO de los Estados Unidos Mexicanos,
1966-67, 8.1.C., México 1969 phgs. 13, 28, 31, 63, €33 y si-
guientes.
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Alfabetismo ' : (Personas mayores de 6 afios, 1960)

62,25 %
Educacibn * : 2,431 Escuelas Infantiles,
39,057 u Prinarias.
3,785 " Secundarias y Téenicas.
213 " Normales.
283 " Superiores. {(1965)

Producto Nacional Bruto *: (En Millones de pesos mexicanos).

190 154,137
1966 272,100
1967 301,400
Ingreso Nacional *: {En Millones de pesos)
1960 139,084
1966 246,200 )
1967 272,700
Ingremo Per Capita v 6,605 pesos = 528,40 U, 8. Dolls.

Balanza Comercisl ¥ : (En Millones de Pesos)

Aflo Total Importaciones. Total Exportaciones Saldo.

1960 14,830,598 9,247,354 - 5,583,284
1%6 20 ,064‘ '566 3.4‘ ,53‘!» [ 5“‘8 - 5 .529 :953
1967 21,883,285 13,797,681 - 8,055.60%

3.~ Subdesarroliados, Guatemalm.

Superficie *** 108,889 Kn®
Poblacibén *** 4,720,000 He. (1967)
Densidad de Poblacidn **: 43 Hs por En?

Publacibén Urbana * : 33,6 %
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Tasa de Crecimiento *: 3.3 %

Indice de Natalidad **:
Indice de Mortalidad **:
Esperanza de Vida *:

Educacién *:
4,294 "

333 "

68 n

99 "

1 n

o 1

Alfabetismo * : 62.1 %

43,82 ajioa.

43,4 por 1 000 Hs.

16.9 por 1 000 Ha,

79 Escuelas Infantiles.

Primarias.
Secundariass,.
Pécnicas.
Normales.
Superior.
Especiales.

oducto Nacional Bruto : ones de Quetzales).
Pr Nacional Bruto *** : (Mill de Quetzales)

1965. 1409,8
Ingreso Nacional i,

1965. 1247.0

_ Ingreso Nacional Per Capita ty

Balanza Comercisl (En Quebtzales).

(Millones de Quetzales).

Ado. Total Importaciones. Total Exportaciones.
1961+ 133,554,000 112,700,000
19620+ 133,000,000 117,400,000
1963%** 165,500,000 154,000,000
1964t 202,108,755 164,347,062
1965+t 229,291,778 185,803,921

( ++) FUENTE: GUATEMALA en Cifras 1965, MIKISTERIGC DE

312,8 Quetzales = 312.8 Dlls.

Saldo.

20,854,000
15,600,000
11,500,000
37,761,693
43,487,857

ECOLOMIA, — -

Direccibén Genersl de Estadistica, pigs. 15, 37, 56, 59, 67 ¥

sigulentes.

(+++) FUENTE: AMERICA en cifras 1967, Unién Panamericana, O. E. 4. -
Washington, 1968.
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D.~ EN 108 PAISES SOCIALISTAS.
1) Desarrollados o Socialistas, Checoslovaquia.

Superficie © : 127,826.80 Kn°

Poblacién*** : 1961 13,745,577 He.
1967 14,271,547 Hs.

Densidad de Poblacidn®** : 1961 107 He. por Kma

1967 111 Hs. por Kx
Poblacibn Urbana ** : (1961) 47,51 %
Tasa de Crecimiento ** : 0.6 %
Indice de Natalidad * : 15.6 por 1 000 Has,.

Indice de Mortalidad * : 10 por 1 000 Hs.

Esperanza de Vida * : 67.76 afios.
Educacién * : 7,372 Escuelas Infantiles.
11,585 " Priparias.
380 " Secundarias,
633 " Técnicas.
23 ¥ Normales.
41 u Superiores.
838 " Especiales,

Producto Nacionsl Bruto.

Balanzas Comercial *** (En Millones de Coronas).

Afio. Total Importaciones, Total Exportaciones, Saldo,

1960 13,072 13,892 820
1962 14,904 15,793 889
1963 15,554 17,723 2,169

(o) FUENTE: La Economis y el Comercio Exterior Checoslovaco Colecti
vidad de Colaboradores del Ministerioc de Comercio Exterior 2 ed.,
Camara Checoslovaca de Comercio, 1955, pég. 7.
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1964 17,489 18,545 1,0
1965 19,242 19,357 1
1966 19,699 19,764

2) En Vias del Socialismo, Cuba.

Buperficie *** : 114,524 Kn®

Poblacidn :
1965 ** 7,630,700 Hs.
1966 *** 7,800,000 Hs.
1967 * 8,013,159 Hs.

Poblacibn Econbmicamente Activa °° : 32,3 %  (1953)
Densidad de Poblacibn : 69.97 Hs. por km®  (1967)
Poblacibn Urbana ** : 53 %
Tasa de Crecimiento * : 2.3 %
Indice de Natalidad *** :

33.9 por 1 000 Hs.

Indice de Mortalidad *** : 7 por 1 0O0C Hs,

Esperanza de Vida * 61,87 afios,
Educacidn * ¢ 13,993 Escuelas Infantiles y FPrimarias,
338 " Secundarias.
134 n Técnlicas.
15 " Hormales.
44, " Superiores y Especiales.

U.B.A., 1963, phgs. 25, 26, 28, 120 y siguientes.

56
15
65

{oo) ILLAN José M. Datos sobre una Economia en ruinas, Florida

-
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Alfabetismo ©°°: 100 %
Producto Nacional Bruto *** ; (Millones de Pesos)
: 1965 4139.0

Ingreso Nacional oo, {Millones de Pesos)
1959 2252.6

Ingreso Per Capita °° : (Pesos Cubanos).
1959 358

Producto Nacional Bruto Per Capita ***: (Pesos Cubanos)
1965 542,41 = S42,41 U. 8. Dlls,

Balanza Comercial *** : (Miles de Pesos Cubanos)

Afo, Total Importaciones. Total Exportaciones. Saldo.

1961 707,600 624,900 - 82,700
1962 759,200 520,600 - 238,600
1963 . 866,200 542,900 - 323,300
1964 '1,019,600 713,400 - 306,200

1965 860,000 685,000 - 175,000

Antes de dar por concluido este capitulo, Wnicamente quiaie-
ramos agregar que exisben continentea, regiones y paides que tio-
nen un caudal inmenso de reeursos naturalas, Vegle, América Lati-
na, Africa y muchos’ paiaea de~Aaia, los cuales debiendo ser conti
nentes ricos son inmensamente pobres. Son paises con un dqaarrollo
econdmica estancado, victimas de la inflacibém y del desempleo, =
con un erndeudemiento externo crénico, con ejérecitos hipertrofie—-
dos y con la constante amenaza y el terror de los golpes de Eatado.

Todo lo expuesto, la situacibn econbmica mundial, los siste~
mas econdmicos, sus ceracteristicas, sus objetivos alcanzados, --
etc..e nos llevan a concluir que los factores netamente econémi-w

{ooo) FUENTE: Guevara Ernesto, Ob, Cit., phg. 423.
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coa son causa inmediata de la creacidén de los Organismos Econbmi-
cos Internacionales, mismos que tienen en Ultima instancia como -
superior objetivo el reducir el abismo tan grande que separa las
econonfas ds los paises desarrollados con las de los pafses sub &
en vias de desarrollo; tienden igualmente, al mejoramiento tanto
material como cultural de todos los hombres que poblan el orbe.

Fulta coordinacidén entre los diversos Organismos Econdmicos,
algunos perciben un lucro excesivo e indebido , otros denotan una
notoris burocracia; de ahi que trataremos mediante una critica sg

na y constructiva hacer notar sus grandes aclertos, como 8us erro
ras.

00000000000
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CAPITUIO SEGUNDU.
ORGANISMOS Y COCOPERACION INTERNACIOKAL. -
' A.- ORGANISMOS INVTERNACIONALES EN GENERAL.
1) Antecsdentes Historicos.

Los Organismos Internscionales eparecen en estos siglos como
un nuevo método para resolver las diferentes conbtroversias que se
gusclbtan entre los Esvados de la Comunidad Internaciomnal., "Se les
concibe como un srma nueva en el arsenal de los Estados para poder
vivir pacificamente". (1)

A consecuencia del momento histérico que vivimos se les con-
sidera como ls forma mas idénea, mas adecuads y en verdad necesa-
ria para alcanzar nuevos horizontes en las relaciones internacio-
nales; Asimiemo, como elemento indispensable para la realizacibn

de la paz, Bin lz cull no se puede concebir la vida de interrela-
ciones.

'El Organismo presupone por parte de ios Estados una voluntad
persistente de perseguir un interés comln; se revela esta volunme
tad en la creacibn de una Institucibn especial, dedicada a tales
¥y superiores fines. Constituye un fenbmeno particular en cuanto a
su desarrollo histérico, y también, en cuanto que proviene para -

la solucién de unc de los problemas de un copjunto minoritario de
Estados.

El fenfmeno de los Orgenismos Internacionales aparece clarc
7 definido en los siglos XIX y XX, aunque como casl todas las - -
Instituciones del hombre, con fines supremos, tiene sus origenes
en el antigue mundc Griego. No aparece entre los isirios, ni ep--
tre los Sumerios, asi como tampoco entre la gran civilizacibn ~ « |
Egipcia.

(1) CUEVAS Cancino F., Tratado sobre la Organizacién Internacio--
nal, Ed. JUSS, A,, México 1962, pag. 9.
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En lo que concierne a nuestro continente, es necesario acla
rar que afn en forma rudimenbtaria existieron entre los pueblos -
lahoas. Se trata en estos casos de pueblos de upa misma culbura,
de grupos minoritariocs rodeasdos por grandes masas que siguen los
marcos de otras civilizaciones, y asi, a virtud de los grances
problemas que les aguejan piensan en superar la Organizacidn Es-
tatal que se han dado.

En la antigua Grecia existen vestigios de Organismos Inter-
nacionales, alli donde existieron comunidades & “Gens", las cué-
les estaban unidss por un Dios comin, por ceremonias y aniversa-
rios igualmente comunes, existiendo también, una participacién -
conjunta en las principales diversiones de la época, como juegos,
competencias etc...

Como Organismos Internacionales de esta edad, encontramos -
sin duda, a la Unibn de once ciudades, las culles de modo proplo
fijan a Tebas como su capital. Esta liga, depomineda Bética, se
encontraba constituida por un Consejo de Representantes, y por -
un Ejército Federal.

La Liga Aquea estd integrada por un Consejo de Demiurgos, -
los culles se ocupaban de los asuntos comunes; exiatia unidad en
‘cuanto a materia monetaria y en cuanto a pesas y nedidas,

Es de hacerse notar gue estos "Organismos™ tienen como fina
lidad la defensa de sus ciudades, dado gque los Persas ejercieron
gran presibén scbre los Helenos,

En las Comunidades Feudales de la Edad Media, siendo &ste -
un periodo en el que el principel objetivo es el debensr las in-
vasiones § por lo menos contrarrestarlas por medio de ataques, =
existi6é una gran unidad religlosa; es la época de las Cruzadas,
del florecimiento de las Universidades, dentro de las que exis--
tie tna estrecha unibén, tanto en el lenguaje como en las ldeas -
dominantes de este estadio.
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En esta época del pensamiento histérico campea el mito del
Empersdor Romano, la dignidad imperial planea por sobre todo el
Feudalismo.

Frente a este poder imperisl encontramos la parte Espiri--
tual en el Papado, cuyo representante es el Vicario de Cristo,-
el Jefe espiritual de toda europa. El Papado aspiraba a un Feu~
delismo espiritual, superior a todos los monarcas, en el que --
bastara un llamado para gque inmediatamente obedeciera la comuni
dad medievsl.

Es asi, como la tradicibén comiin del Medievo, la comunidad
de creencias, la hermandad espiritual y la fuerza de la historia
en su conjunto, hacia pensar e los mas preclaros espiritus en -
una necesaria e inevitable Unidad.

En el siglo XVI, los represenbantes de la Escuela Espaiiola
del Derecho Natural Suérez y Vitoria, "pensaban en ol manteni--
miento de valores comunes, de una unidad espiritual, cudl si to
dos los puebles del orbe fueran cristismos”. (2). En Grocio la
ides de¢ un Orgenismo entre las nuevas naciones apense y se esbo
za, La civilizacién Medieval demuestra ls exisbtencia de un cuer
po supra-feudal, la "Civitatis Maxima" (la Ciudad de Dios), que
d& a los Estados Feudales un sentido unitario.

Actualmente, nos encontramos frente a esa universalidad de
membrecia en los Organismos y ess disparidad de culturas que ha

ce inaplicable toda férmula proveniente de presupuestos medieva
les,

En la Buropa de los siglos XVII y XVIII, la idea de la paz,
ocupa un lugar predominante y causa honda preccupacibn a las na
ciones. A consecuencia del triunfo del Positivismo, se hace de
la razbn, el objetivo principal de todo Organismo Internacional.

(2) Ibidem. phg. 28.
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En grandes pensadores come Emeric Cruce, EL Duque Sully, -
Williem Pern, El Abate Saint Pierre, encontramos como su princi
pal preccupacién la creacidn de Uniones, de Organismos tendien-
tes a preservar la paz en el mundo occidental. Pero todos sug -
tratados que tratan de conseguir un equilibrio y una armonia --
universal no encontraron eco, pues dominan las ideas del Nacio-
nalismo, el que se sustentaba en principios como el de que no -
habia que ceder en nada la Soberania.

El maestro Cuevas Cancino nos dice, "hablaban de ideslismo
a gentes avezadas en los azares de la politica; hablaban de con
servatismo a estadistas que se vanaglorlaban de su perpetuc mo-
vimiento. Passn pues, sin mas que un recuerdo, hasta llegar a -
una época donde Lodo anbecedente que recomiende conservatisme J
paz serd bienvenido". (3)

El 23 de Abril de 1795 presenta el Abate Gregorie 8l pProw-
yecto sobre la Declaracidén del Derscho de Gentem, siendo de im-
portancia, porgue enconbtramos una peculiar mezcolanza ep SUS w~
concepboa. En 1795, Kant escribid Un Bosquejo sobrs una Pas Per
petua, en dbnde parte del presupuesto de que el Organismo Inter
nacional es una realided histérica inherente al desarrollo huma
n., ¥y 8 el medio racional para lograr la paz. Recomienda Kant -
la permanencia de los Estados, el evitar intervenir en materias
propias de los demés Estados y la abolicién de todos éllos.

Burke piensa que Europa es una verdadera orgenizacibn que
se fupda en la semejenza de Religibn, de Leyes y de Costumbres,
piensa que es una gran Repiblica y que tanbto politica como sco~
némicamente constituye un tode unido.

Pooo tiempo despuds de que Espafia expulsera a los Morosg -
existe en Europa una gran pugna por adquirir el predominio, las
guerras son el elemento de la politica nacional y, por consi- -
guiente, el factor de escisifn de las naciones cristiano-occi--
dentales, Denota el hombre de esa época, una gran preccupacifdn
en buscar por todos los medios la paz desesda.

(3) Ibid., phg. 35.
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+s+ Es asi como aparecen los precursores de la Organizacidn -
Internacional.

Como consecuencia de las grandes guerras Napolebnicas y ~
de las grandes conmociones, renace en Europa el deseo de reconsg
truir, por lo que se pensé en elaborar un nuevo sistema de Orga
nizacién. El hombre trata de slevarse hasta nuevas perspectivas
internacionales que hagan imposidle la repeticibn de las tragi-
cas y anteriores experiencias.

Asi paraddjicamente, todas las nuevas construcciones que -
buscan la paz se fundan sobre lg guerra, ain pensar en gue por
medio de la Cooperacibn Internacional, tanto Econdmica como Po-
litica y Social, asi como por medio de la Justicia Social, se -
podria llegar a un mejor entendimiento.

Los Organismos Inbernacionales estén estrechamente ligados
con los instrumentos politicos por medio de los cudles ge trata
de preservar la paz. Aungue es carvacberistica de éstos no sbélo
el preservarla sino gue, ademfis, organizarla en forma justa y -
permanente, tal cuestibn se refleja en la Convencidn entre Jefes
militares de Tauroggen.

Con estas mismas intenciones pero de mayor importancia, es
firmado en 1805 "El Tratado Anglo-Ruso" con el que se hace notar
la necesidad de contar con una pieza asngular para esa nueva - -
Europa, y esa pieza, es la Allanza Anglo-Rusa.

Como uno de sus fines encontramos "la oportunided de desa~
rrollo econdmico y geogrdfico para Europa™, lo cudl se lograria
mediante una liga genersl. El Tratado dejaba mancs libres a Ru-
sia y al Reino Unido en Oriente, gracias a la paz gque privaria
en Eurcpa y a su preponderancia.

De Viena proviene el llamado Concierto Buropso, fundado en
la estrecha cooperacidn entre las grandes naciones, Tiene su ba
se en el Segundo Tratado de Paris, el que precisa los elementos
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militares pars la alianza, la defensa mutua de los Estados entre
si, ¥y un sistenma de consulta para todas las grandes cuestiones -
europesas.

Este sistema e¢s llevado a la perfeccién en "la era de los -
Congresos™, la que principia con el de Aquisgren en 1818 y termi
na con el de San Petersburgo en 1825.

El Concierto Europeo se extierde desde 1825 hasta 1913, -« =
siendo su caracteristica principal, el predominio de las grandes
potencias, entre ellas, Italia, Alemania, Japén e indispensable-
mente Estudos Unidos de Norteamérica.

Europa se industrializa a pasos agigantados, se reafirma en
su espiritu el sentido de superioridad, déndosele principal impor
tancia a lo que sucede sn el continente. Apoydndose en la comuni~-
dad de costumbres, las capas aristocriticas normsn las relaciones
internacionales, conservéndose esas férmulas aristoocrdticas en --
los Congresos, y haciendo que los mismos se encuentren rspletos =
de gente impreparada ¢ ineficaz.

No cbstante, encontramos un continuo propésito de cooperaci&n
¥y vemos que se tratan los problemas sin afectar las soberanag « -
atribuciovnes de los Estados, muestra de é1llc es la crescibn de la
Cruz Roja y de la Unién Poamtal Universal,

Bl Concierto se consolida mediante el predominio econdmico -
de las grandes potencims. Existe una fuerte presidén sobre loa pai
ses débiles y prevalece, como siempre, el Derecho del mas fuerte.

Mas poco a poco v cobrando auge la ides del Nacionalismo, -
los representantes de las nuevas naciones encuentran mas idess y
conceptos que los dividen, qus costumbres y tradiciones que los -
ungn.

Las Naciones son moralmente Autosuficientes estando ya en -
pleno siglo XX. Es en este siglo donde presenciamos el primer —-
conflicto Internacionsl, la llamada Primera Guerra Mundisl que -
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no es otra cosa, sino la negacibn de toda idea de comunidad in-
ternacional y, ldgicamente, se refleja en élla la actividad ver
daderamente nugatoria de los Organismos de esta especie.

En este estadio, no prevalece la idea de la Justicia entre
las grandes naciones ni entre las pequefias y, 8i llevisemos = =
aquéllia famosa frase de Hobbes a la esfera Internacionsl ten- -
driasmos que decir "los estados son los lobos de los estados".No
vemos 8 ninguna de las grandes potencias deseosas de posponer -
sus interéses en pro del ideal de un mundo unido. Asi uns cong=
truccién fundada en la guerra y en la fuerza tiene que produci®
una reaccidén en cadena que nos lleva a la guerra, a la cabéstrg
fe total.

El Método para adquirir y consoliday ganancias, o sea, la
fuerza, viene a ser & la vez gue su elemento de creacibn el de
su propia destruccidén. La fuerza, ese derecho de las bestias, -
pone £in a la Supremacia Europea.

Existe en estos siglos XIX y XX, otra corriente Internacio
nal, la cull funda las Convenciones de la Haya. En la primera -
de éllas se aprueba una convencibn para el arreglo pacifico de
las controversiss, terminando sus labores ¢l 22 de julio ds - -

1899.

La Segunda Convencién se verificd en 1907, y trata también,
de encontrar la f&érmula para el arreglo pacifico de las contro-
versias internacionales, asi coms de la limitacibdn del uso de -
1g fuerza para el cobro de las deudas contrafdas, etCaas.

Por lo expuesto, consideramos gue el Concierto Europeo es
un precedente necesario para el florecimiento de las Institucio

nes u Organismos Inbernacionales de nuestra época.

El Concierto nos deja como legados:
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«ss8) E1 carécter Occidental de la Organizscibn.
b) El predominio del Nacionalismo.
¢) El papel vital de las grandes potencias y
d) El Organiamo como elemento de Integracién de las nuevas
fuerzas politicas internacionales.

En 1914, no obstente su larga duracibn, el Concierto llega
a su mas sonado fracaso, & raiz de la Conflagracibén Mundial. ==
Mas de ah{ nacid le idea de que "las economfas nacionales no —-
eran ya las unidades bdsicas, por su misma insuficiencia para -
resolver los problemas econbémicos internos de un mismo estadoe,
sino que podfian existir formes mas complejas de organizacién®.

(4).

Api se crearon varios Organismos como el Consejo Ejecutivo
del Trigo (1916), el Consejo Aliado de Traunsporte Maritimo, el
cull se proyectaba convertir en el sostén de la vooperacidn eco
némica entre los aliados; pero debido a la oposicidén de log Eg-
tados Unidoe, que en ese tiempo surgié como potencia industrial
de primer orden, no pudo realizarse dicho proyecto.

De ahi a nuestros diss, se han creado un sinnfmero de Orgs
nismos, de entre los cudles los Econémicos serén el objetive de
nuestros siguientes capitulos,

24~ Caracteristicas y Funciones,

Al igual que todo fenbmeno politico, el Organismo Interna-
cionsl procura mantener § alterar una situacién dada entre los
Estadoe que deciden formarlo, no siendo posible pensar que sur-
Jan porque el hombre se empefia en supersr los valores de su pro
pia civilizacién en busca de una Universal.

No vienen a ser sino el medio de que se valen log Eatados
de cualquier continente para conservar la Hegemonia & al menos
para retardar su caida.

(4) SALAZAR R.J., La Cooperacibén Econbémica en las Instituciones
Internacionales, tesis, México 1963,
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los Estados de épocas pasadas tienen como mebta cowdn, ligar
se en forma de Organismos para defenderse 6 atecar a los palses
que los rodean., Actualmente, ze procurs unir a los pueblos y a -
los Estados dentro de uno & varios entes supranacionales comunes.

El Organismo Internacional tienme como finalidad gular las «
relaciones interestatales de acuerdo con normas superiores, tra-
tando de auxiliar a los gobiernos a tener una estabilidad real.-
Es profundemente Politico, presupone fines inmediatos como la de
fensa, la paz, elevar los niveles de vida, la salud ebtc..., ¥ pa
ra lograrlc se eleva como un ente diverso de los componentes, --
con personalidad y vida intermacional propia,

Para que exista un Organismo Internacional, es necesaric --
que exista un interés humano permanente, & por lo menos, no tran
gitorio. Viene a ser una syuda para shondar canales de paz y - -
comprensidn de los pusblos y de las naciones.

Aunque estos Urganismos tienen diversas funciones, no todo
es belleza y coordinacidn; tratan de comservar su Stato Quo 7 e
tén "al servicio de las grandes potencias capitalistas, fundamen
talmente del imperialismo norbeamericanc. Ellos se introducen en
la politica de Comercio Exterior y en todas las formas financie-
ras de relaciones internas y de relaciones entre los pueblesg".(5)

3.~ Clasificaciones.

Dentro de los Estedos de la comunidad internacional existen
Organismos Estatales & Nacionales, los que se ocupan de cuestio-
nes & problemas internos. Pero existen también Srganos estableci
dos conjuntamente por dos & mas Estados, estos Organismos se de-
nominan Comunes, colectives, efe.,.j nosotros los dehominaremos
Organismos Internaciones, por surgir de la cooperacién, de la co
munidad de estados.

8i consideramos como un elewento Sine Qua Non de estos Orga
nismos, la existencia de brgancs centrales, podemos afirmar que

(5) GUEVARA E, Ob. Cit, phAg. 454,
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antes de la Sociedad de Haciones no habia Orgenismos Internaciow
nales Universales.

El Orgenismo de una comunidad de Estados, lo es de una plu~-,
ralidad de Estados asociados en unidad juridica, y no de Estados
distintos., Por eso, un Organismo Ipbternacional ejerce uma funcidn
orghnica unitaria.

En cuento @ su creacidn, un Organismo puede haber sido esww
tablecido: A) directamente por via convencional 6 B) segfn el -
procedimiento convenido enbtre los Estados. En este dltimo caso -
el nombramiento supondrd la cooperacidn de los Estados signantes
o simplemente la intervencidn de un Srganc internacional ya exisg
tente y con poderes para éllo.

Atendiéndo a su composicidn numérica pueden ser:

I.,- Simples &
YI,~ Compuestos.

Serén Simples si estén constitufdos por un titular Guico, ¥
Compuestos si lo estén por varias personas.

81 se toma en cuenta su Integracidn son:

a) Privades, v.gr., los Arbitres &

b) Estatales, donde frecuentaemente nos encontramoB ¢on un -
6rgano internacional compuesto de Srganos parciales nacig
nales, .

En cuanto & su Materis tenemoa:

l.~ Organismos De Decisién.

2.- Orgenismos De Investigaciln y Mediacibn,

3.~ Organismos Administrativos De Carficter Politice y
4, Organismos Administrativos De Cardcter Apolfitico.

Un Organo de Decisidén nos dice Verdrose (6) "es aquél que =
tiene competencia para decidir por sentencie firme litigios in
ternacionales”. ’

(6) VERDROSS A. Derscho Internacional Piblico, Ed. Aguilar, Madrid,
1957, pbg. 277.
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Cuando se crean para resolver litigios aislados, se denomi-~
nan "Organos de Decisién Esporédicos" y cuando se crear pars re-
golverlos en forma permanente, se denominan "Organismos de Deciw
sidn Institucionales”.

El Primer Organismo Jurisdiccional Permanente fué el Tribu~
nal Permapente de Arbitraje {(CourPermanente D'Arbitraje). Fué —-
tombién un Tribunmal de Arbitraje el Tribunal Centrosmericano.

Un Organo de Investigacidn es aqudl que se dedica a esclare
cer los hechos.

"Un Organo de Hediacidén tiene coro misibn averiguar los he-
chos en caso de litigio y hacer a las partes propuestas en vige—
tas & su solucién® (7). Como ejemplo citemos al Consejo de Segu~
ridad de la 0.N.U.

Existen los llamados Organos Adminirtrativos de carécter Fo
litico y los de carécter Apolitico. Asi tenemos que hay uniones
de Estados de carfcter politico organizados sobre la base de la
iguaildad en la Alianza, en la Confederacibn, en el Condominioc y
en el Coimperio., Sobre la base de la desigualdad los encontramos
en el Protectoradc, en la Froteceidn y en el Cuasi-Protectorado.

Tenemos uniones de Estados de cardcter Apolitico sobre la -
bage de la Igualdad, en la Unidn Administrativa, compuesta por -
Tratados Colectivos que estdn abiertos a todos los Estados y se
calculan para mucho tiempo. Con éllos empieza la creacidn de los
Organismos Econbémicos Internacionales y de la Cooperacién Inter—
nacional.

Tomando como base su Finalidad pueden ser:

A) Internacionales y
B) Regionales,

Dentro de los primeros tenemos a la Sociedad de Naciones, y
a Ja Orgenizacibn de las Naciones Unidas, temss que btrateremos en

{7) 1videm. phg. 277.
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al siguiente Capitulo. Dentro de los Segundos hay un ndmero inde
terminado de Organismos, de los cudles sdlo estudiaremos los que
consideramos mas impertantes, ya que han servido como medio para
mitigar un poco la paz anhelada.

Los Organismos Econfmicos, tanto Universales como Regiongs~
les no se repelan, sino que se complementan mutuamente, Adenmés,
tienen ambos finalidades econbmicae, mezcladas en algunas ocasio
nes con politicas y socialses.

B.- LA COOPERACION INTERNACIONAT.,

1) Concepto.

El hombre desde los inicios de ls historia, ha buscado la -
compafifa y la colaboracidn de sus semejantes para la consecucibn
de gatisfactores que le proporcionen una vida mejor. Los princi-
pales contactos entre loe hombres y entre las paciones en lag -~
épocas de paz se establecen en el campo econbmico; en el lnter--
cambio de mercancias, en la obtencibn de materias primas, en la
Industria etc... Asf tenemos que mss que temerles & las arNses -
politices o militares habria que temerles a las armas econbmicas,
dado que son factor decisivo en la firma de los Tratados y consi
guientemente, en los Organismos Internacionales. .

El potencial econémico es el que de mamera mas exacta y sim
ple nos proporciona el ingrediente de fuerza y de prestigic que
hace valer un psis en las relaciones interestatales. De shi que
surja la necesidad rotunda, por parte Ge loa Estados que integran
1a Comunided Internacional, de unirse & ligerse para defender —-
sus interéses, su territorio, su poblacibn y su Soberania.

El principio de Solidaridad Internacional nos hace conside-
rar que la Cooperacién Internacional de los Estados es uno d¢ ~-
los caminos mes iddneos pars lograr la superacién material y es-
piritual, as{ como para establecer una vez mas un Concierto Mun~
dial de Neciones,
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Ya desde hace varios siglos Vitoria se d& cuenta de que el
excesivo nacionaglismo separa cada vez mas a unos Estados de - -
otros, creando diferencias y fricciones, y en algunos casos, ~-
llegando hasta la guerra.

Francigeo Sulrez piensa que, en virtud de la tendencia a -
la Sociabilidad del hombre, éste no puede permanecer aislado, -
sino que tiene que establecer relaciones entre af. No es posible
concebir a un hombre sole y autosuficiente.

Alfred Verdross dicta "asi como los hombres tienden por su
naturaleza Racional y Social a relacionarse unos con otros, tam
bién los Estados, que no son otra cos: gue asociaciones humanas,
estén obligados, en virtud de su naturaleza social a reconccerse
reciprocamente como miembros de la Comunidad del género bumano
y vivir de acuerdo con la ordenacidn de esta Comunidad". (8)

Ya a medisdos del siglo XIX con el adelanto téenico en auge,
con el advenimiento del maquinismo, se establece un mayor acerca
miento entre los pueblos; asi, por la fuerza compulsora de las -
circunstancias surgen las Alianzas, las Primeras Instituciones -
de Cooperacidn Internacional come la Unidn Telegrafica Interna--
cional de 1865, la Unidn Radiotelegrafica de 1906 etc... Poco a
poco estas rudimentarias relaciones Administrativas ensefiaron a
los pueblos, las ventajas que implican el trabajar unidos, aumen
tando dichas relaciones a las esferas Econbumicas y Secelales, sur
glénde claramente la llamada Cooperacibén Internacional.

La Cooperacibén Internacional es un concepto que abarca acep
ciones muy amplias, implica, como su nombre lo indica, la obra -
conjunta de un grupo de Estados para la consecucidn de un mismo
£in, Este fin se ha venido reduciendoc a dos grandes cuestiones =
que encajan a las demfis, las Econdmicas y las Sociales.

Tratendo de explicar su concepto Jalazar Rics sostiene que
"es un sistema de unibn voluntaria de Estados, medisnte el cudl
tienden @ lograr de manera coordinada y unfnime, la superacibn ~
econdmica y social del ser bumano, cualguiera Jue sea su naciona

(8) Ivid., plg. 31.
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nalidad, a fin de crear condiciones de eatabilidad y blenestar que
permitan un mejor clima en las relaciones pacificas y amistosas de
los mismos estados y como consecuencia, el fortalecimiento de la ~
Paz universal y la Seguridad Internacional®. (9)

2+~ PFines.

La Cooperacién Internacional tiene como fin esencial el forta
lecimiento de la paz, sirviende como un medio para lograrla. Asimig
mo, tiende a la superacién secondmica y social del ser humeno, cug=~
lesguiera que sea su c¢redo, raza, religibn 6 nacionalided,

No s6lo un lado positivo tiene la Cooperacibn, sino que tam—-
bién tiene su parte negativa, ya que es usada como sfmbolo por al-
gunos paises para poder intervenir en los asuntos internos de - ~-
otros. Los palses ricos la utilizan para penmetrar, al principio, =~
58610 econémicamente en la Soberania de los Subdesarrollados 4§ en -
vias de Desarrollo. Lo que hacen aquéllos paises en muchos de los
casos e s6lo cambiar el lema, y asi se llema, Unidad Europes, In-
tegracibén Africana & Cooperscidén Asidtica. Siendo una rotunda ver-
dad gque esos paises por su propia naturaleza no pueden ayudsr a =--
los mas débiles, dado que viven en un sistema donde la caracteris-
tica essncial de &1 es el "luero®, iCome van a ayudar & los paises
débiles si sblo estan negociando er forma beneficioss para éllos?
ayndar, mas que 630 necesitamos precios justos a nueatfos produc—e
tos, necesitamos reduccidn de Aranceles, préstemos no abtados, re--
duccibn de las tasas de interés etc... S0lo nos resta recordar una
frass que ilustrard lo dicho "las utilidades de los imperialistas
se agientan sobre la miseria de los demés puedblos”.

3.- Clases.

El fenfmeno de la Cooperacibén Internscional se manifiesta en -
tres maneras & clases, a saber;

(9) Ob. Cit., phg. 7
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I.- Funcional, o sea, aguélla gue es realizada por Organismos
especializados, que llevan a cabo una debterminada actividad, a vir
tud del principio de descentralizacién funcional.

IT.- Regional, que es la que se realiza a través de Crganismos,
entre Estados que refinen ciertas caracteristicas como son la proxi
mided geogrifica, la capacidad econémica, la similitud de reza - -
etCusa ¥,

IIT.~ Sectorial, realizada por medio de Convenios Internacio-
nales sobre productos blsicos, denominados comunmente "Commodity -
Agreement™.

4,~ Cooperacién e Integracibn.

Hay bérminos, como los que tratamos, que btienen clerta simili
tud en el lenguaje Juridico, por lo que, pars evitar posteriores -
mal interpretaclones, consideramos necesario hacer su correspondien
te diferenciacibn.

Paul Reuter (10) dice "Integracibn y Cooperacidn andan siempre
muy mezclados, una integracidén demasisdo precipitada sin apoyos po
liticos en la opinién, no tendrd politicamente la fuerza necesaria
para contrarrestar la oposicibén de ciertos Estados. Una Integracién
incipiente no subsistird sino gracias a una cooperacibn extendida
que fortifique sus efectos",

La Integracién tiende en Gltima instsncia a la creacibn de un
puevo Estado dentro de la Comunidad Intermacional.

La Cooperacién trata de lograr sus fines sin el menoscabe de
la personalided de los Estados en cuanto que son sujetos del Devre~
cho Internacional.

Jas decisiones de los Organismos Integracionistas son aplica~
bles también, @ lus personas fisicas & morales de los paises que =
los forman.

(10) REUTER Paul, Instituciones Internacionales. Ed
ot « B
Fspafia, 1959, plg. 254, ' osh, Barcelona
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Las de log Coopsrativistas obligen solamente a los gobierncs
de los paises miembros.

Ins decisiones importantes de los Integracionistas deben ser
tomadas, cuandc menos, Sin el voto negativo de alguno de sus miem
bros v.gr. en 1a($.E.E.

En los Cooperativistas, por regla general, sus decisiones ~-
son tomadas por mayoria v.gr. en la 0.E.C.E.

El sistema de Integracibén es muchas veces mas efectivo que -
el de Cooperacifn, ésto es, cuando se enfoca hacim zonas cuyos Es
tados guardan un mismo nivel de desarrolle econbmico y social, --
téenico y culturaly cuando priva la idea entre &1llos de que su —-
unibn traerd consigoe su prosperidad comin v.gr. La Comunidad Eco-
némica Eurcpea, Otras veces, la unibdn de Estados basada en el ==
sistena cooperativista tiende, en Gltima insbtancia, hacia la inte
gracidén v.gr. La asociacidn Latino Americapa de Libre Comercio --
{A.L.A.L.C.),

Nosotros consideramos que mediante la Cooperacibén Internacig
nsl, las naciones y los pueblos del mundo pueden encontrar la so-
lucidn a los problemas que les aguejan, siempre y cuando esté ba-
seda en la equidad y en la Jjusticia, sin implorar ayuds sino exi-
glendo Justicia., En cuanto a la Integracibn, esta requiere un cl-
milo de caracteriesticas que muy dificilmente se lograrian, y en -

caso de asi suceder, a lo mas gue aspirarfa serfa a Organizaciones
Regionales.

5.~ Cooperacién Intermacional en la C.N.U.

Segin se desprende del anflisis de las dispersas estipulacio
nes gque sobre la Cooperacién Internacional encontramos en la Car-
ta de la Organizacién de las Naciones Unidas, &sta puede ser: Fo-
1itica, Econdmica y Social.

ELl Articulo 13 de dicha Carta literalmente dice: " a) Fomen-
tar la Cocperaciém Internacional en el campo politice e impulsar
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el desarrcllo progresivo del derecho internacional y su codifica-
cibn"; es decir, se refiere especificamente a la Cooperacién In~-
ternacional en materia Politica.

El inciso b) del praopic Art{culo sefiala "Fomentar la Coopera
cién Internacional en materiss de carécter Econdmico, Social, Cul
tural, Educative y Sanitario®™; aqui{ indudablemente hace mencidn a
les cinco nmaterlas referidas. Considero inspirade en Hans EKelsen
que para definir claramente conceptos, asi como pars evitar repe-
ticiones, éstas Ultimes materias gquedan comprendidas en el rubro
Econbémico y Social.

La Cocoperacién dentro del articulade de la Carta de laz Na—-
ciones Unidas se encuentra. plasmada en los diferentes organismos
que se encuentran en su seno, por lo cudl la analizaremos mas de-
tenidamente en el capitulo posterior.

Ce~ COOPERACIOn ECONOMICA MUNDIAL. -

Los conceptos generales antes descritos pueden aplicarse g -
la Cooperacibn Fcondmica Internacional, dado que es una especie ~
dentro del género, tinicemente nos restaria agregar que sdlo podrén
reallizarse sus fines esenciales tratsndo de promover niveles de -
vida mas elevados, estructurando una economia dirigids, segfn un
previo plan, tanto en el orden Nacional como Internacional, pars
que sea el hombre el que dirija la economifa y no un sistema que -
hace de éste "un apéndice suyo".

Bailey Marsh Donald considera que los fines de la Cooperacibn
Econbrica son:
l.- Mantenimiento de la ocupacibn plena.

2.- El logro de la mejor distribucibn de los recursos emplea-
dos y

3.~ E1 fomente del progreso econdmico. (12)

(11) BAILEY M, Donald, Comercio Mundial e Inversibn Internacionsl
Ed. Fondo de Cultura Econbmica, 1957, México, phg. 463.
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CAPITULO TERCERO,
ORGANISHOS ECONOUMICOS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.
A.- EMN 1A SUCIEDAD DE NACICHES.

Dos corrientes ideoldgicas dominan hacia fines del sigleu XIX

y principios del XX: Por un lado la Pacifista y por el otro la —-
Relicista.

Desde 1871 a 1914 reina en Europa un periodo de paz. Aparen-
temente las relaciones intercontinentales eran cordiales, pero --
realmente, ninguna naecidn tenia confianza en sus vecinos, Es un -
perfodo que la Historia denomina de "Paz Armada®, porque todas -~
las naciones rivalizan entre sf pars alcanzar el predominio mili-
tar, terrestre y naval sobre las demfs. Cada nacibn refuerza sus
ejércitos y sus armadas, establecen fibricas de materisl bélicoe,
conatruyen obras de defensa y se alistan a la guerra.

Causas politicas y econbémicas dan origen a la Primera Guerra
Mundial. Por un lado la enemistad Franco-Alemana, asf como la ==
existenbe entre Austria y Servia, aunadas con el deseo de Alemania
de ampliar sus colonias y dominios, z lo cual se oponisn Inglate~
rra y Francia. Por el otro, la rivalidad comercisl entre Inglate-
rra y Alemania. "Ambas naciones trataron de elininarse mutusmente
¥ pugnaron por asegurarse zonas de influencia, mercados de adqui-
sicién y de consumo... Alemania, Inglaterra, Estados Unidos, Ja~-
pdn, naciones industriales, se hacian una incesante e intensa com
petencia para vender sus objetos manufacturados sbaratando o ele-
vando las tarifas sduanales, o creando medios répidos de comunica
cibn con reducidas tarifas de transporte®., (1) lLa pérdida de mer-
cados significaba para eatas paciones la muerte industrial, y por
tanto, la muerte econbémica del pafs donce la poblacién obrera era
sumamente elevada.

Junto a esta situacibn, siempre se opuso el movimiento paci=-

(1) APPENDINI Ida y Silvio Zavals., Historia Universal Moderna y -
Contemporanea. 1la. Ed., Editorial Porrua, México 1966, Phg, -
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Iista, que pedia que los conflictos se resolvieran por el arbitra-
je y que se redvjsran los ejércitos y los armanentos. Grandes pen
sedores predicaban la paz y el desarrollo armbnico de los hombres
y de los pueblos. Rober: Lausin, Lord Robert Call y Woodrow Wilson
exponen sus punteos y dan las bases para la elaboracibn del pacto -
que instituyé la BSociedad de Naciomes. El objetivo inmediasto funds
mental era la instauracidén de la paz mundial tendiente a la vez, a
evitar la repeticifn de los hechos acaecidos desde 1914. No fué --
sino hesta el 28 de Abrll de 1919 cuando después de haberse sstu-—
diado diversos proyectos, se aprobd en la Conferencia de Versalles,
el pacto que creaba la Socledad de Naciones.

La Liga de Maciones, surge de entre la guerra y paraddgicamen
te tiende a evitarla. En su esencia dice el profesor Oppenheim, -—-
"1g gociedad de naciones no era mas que la familia de naciones or-
ganizada” (2). Es ademfis una persona internacional Sui Generis.

El preémbulo del pacto epnuncia los principios econbmicos de -~
esta pueva organizacién internacional rezando:

"Las altas partes contratantes:

Considerando que para fomentar la cooperacién entre lasm nacio
nes y para garantizarles la paz y la seguridad importa:

Mantener a la luz del dia relaciones internacionales, fundge-
das sobre la Justicia y el honor j...

Hacer que reine la Justicia y respeter escrupulbsamente todas
las obligaciones de los tratados en las relaciones mubtuas de los -
pueblos organizados® (3).

Su prineipal brgano es la Secretarfia Permanente, la cual tie-
ne funciones administrativas. Se encuentra dividida en secciones -
con un Director & Jefe de servicio a la cabeza de éllas. Encontran
do entre éstas & la Econdmica y Financiera.

(2) BALCELLS Riva M., Organizaciones Internacionales, Ed., Sayua, -
Barcelona, Bspafa, 1961, pég. 19. :

(3) Rosset Théodore, &yué es la Sociedad de Naciones? Ginebra, 1929
pag. 83.
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Dentro de sue brgancs auxiliares existe la Organizacibn Finen-
ciera y Econdmicaj; compuesta por eminentes especialistas de todas -
las naciones, las cuales trabtan de resolver los problemas que 8@ -
les presenten en la forma mas adecunada para 1os goblernos.

La Organizacién Financiera y Econdmica se encuentra dividida -
en dos Comités:

1) El Finesnciers y
2) E1 Econbmico,

Cada uno actiia separadamente, perc se relinen en sesiones plena
rias cuando es considerado necesario y conveniente. Se encuentran -
auxiliados por varios Subcomités. Sus miembros son nombradoes por sl
Consejo.

De entre las mctividades gque realizé la Liga destacan la prepa
racidn que hizo de los proyectos de reconstrTuccibén Financiera de ~-
las naciones arruinadas por la guerra; los empréstitos que hizo hag
ta por mil seiscientos millones de francos~oro; los estudios desapa
sionados que hizo de los problemas econdmicos internacionales; asi
como los esfuerzos que llevd a cabo para que se reallzara la Prime-
ra Conferencia Econdmica Mundial.

Debido & la etapa tan difficil que le toco vivir, podemos afir-
mar que su.labor fué en términos generales imcipiente, ya que %o pu
do contener la crisis de 1929 ni mucho menos, pudo evitar la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, hay que recordar que en esos aflos las
cuestiones econémico~sociales no se tomaban en cuenta como medio pa
ra lograr la paz, por lo que la Ligs casi no se ocupd de é1lo.

Del 8 2l 18 de Abril de 1946, se lleva a cabo la Gltima sesidn
de la Asamblea, acordéndose que la Sociedad dejara de existir el 19
del mismo mes y afo.

La Ligs sirvid como una gran experiencia y sobre sus ruinas se
sustentan las bases de la moderna Organizacién de las Nacionss Uni-
das, dejando un legado de conocimientos que en gran parte han sido
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aprovechados por los Ideblogos y Representantes de esta magna orga-
nizacién.

B.~ EN LA ORGANIZACION DE LAS NACICHES UNIDAS.

1) Antecedentes.

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) rena
ce con gran fuerza entre lasg naciones aliadas, la ldea de unirse -~
econdmicamente, en virtud de las ventajas que se aportaban en la lu
cha comin contra el enemigo. Se forman con ese fin, algunas Institu
ciones come la Oficina Unida de Alimentos y la Oficina Unida de Pro
duccidn y Recursos, creindose a la vez, Organismos Regionales como
la Oficina Econdnmica de Africa del Norte.

Renace también, la idea de planificar en comin sus economfas y
politicas, sobre la base de amistad y cooperacién, otorgindeose igual
dad de oportunidades, en lo econdmico, a todos los palses con el -~
objeto de alcanzar la seguridad social y la ocupacién plena, asi co
mo pera elevar el nivel de vida de los pueblos,

En Agosto de 1941, Inglaterra y Sstados Unidos de Norteamérica
emiten la Carta del Atlintico, en la cual dan a comocer ciertos - -
principios comunes en la politica naclonal de sus respectivos paises,
basando en élleos sus esperanzas pars un fuburo mejor del mundo,. De
entre esos principios nos interesan particularmente los sefialados -
con log nfimeros cuatro y cinco, que a la letra dicen: "Cuarto, pro-
curarén, con el debido respeto hacia las obligaciones ya existentes,
aumentar el goce de todos los Estados, grandes y pequeiios, vencedo-
res o vencidos, lss facilidades en términos igusles, al comercio y
a las materias primaes del mundo que necesitan para la prosperidad -
econbmica; Quinto, éllos desean lograr la colaboracidn mas complets
entre todas las naciones en el campo econdmico con el objeto de con
seguir, para todos, un mejor nivel de vida para el trabajador, pro-
greso econbmico 7 seguridad social." (4). Estos principios fueron -
ratificados en la Declaracidn de las Naciones Unidas de Snero de -~
1942,

{4). APPENDINT Ida ¥ Silvio ?avala, Ub, Ci-,, pig. 491.
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Como vemos, en esta época se hace ya notoria la necesided de
recurrir a la Organizacién Econémica Mundial, como un medio esen-
einl para eliminar las fricciones que surgen por la distribucién
¥ conquista de los mercades y, pera impedir futuros conflictos -—-
que, por los adelantos en los armementos, cuestan a la humanidad
tantos millones de vidas y de bienes.

Asi, el nfmerc de Organismos Econbmicos comienze a multipli-
carse; se crea la F.A.0. {Organizacin para la Agriculturs y la -
Alimentecibn), el Fondo Monetario Internacionsl y el Banco Inter-
nacional de Reconstruccién y Fomenbto, implicendo un olima propi~-
cio para que en la Carta que organizd la 0.N.U., se tome como prip
cipal consideraciln el aspecto econdmico internacional.

En Dumbarton Oaks en 1944, se retnen los representantes de -
los Estados Unides, la Gran Bretafla, Rusia y China, surgiéndo un
prayecto de organizacidn, el cual fud distribulde entre los demés
paises aliados para su estudio, asi como para que emitiésen las -
observaciones pertinentes. Tiene un papel primordial el aspecto -
econdmico y social con el fin de establecer una armonia ¥ bienes~
tar Internacional.

El 26 de Junio de 1945 se lleva a cabo la firma de la Carta
de las Naciones Unidas, entrando en v;gencia 28 26 de Qctubre del
mismo afio, Existen dentro de la Carta algun&a ﬂispbsxcionas en —-
las que sobresale la materia econdmica; ‘asi, de entre sus postula
dos encontrsmos: "Promover &l progreso soclal T un . megor nivel de
vida en uns mayor libertad", De su Preémbﬁln nos interesa la par-
te que dice: "Emplear un mecanismo Internacional para promover el
progreso econdmico y social ds todos los pusbloa". El Articulo —-
Primero, phrrafo tercerc rega: "Cooperar a la resolucibn de los -
problemas internacionales de tipo econdmico, cultural & humanita~
rio, y a fomentar el respetc a los derechos humanos y a las livep
tades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religidn". El Capitulo IX de la mencionads -
Carta hace hincapié en la Cooperacidn Econbmica Internacional oo-
mo medio para la consclidacién de las relaciones pacificas y amig
tosas entre las naciones.,
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El Articulo 55 expresa:

"Con el propbdsito de crear las condiciones de estabilided y -
bienestar necesarios para las relaciones pacificas y amistosas en
tre las naciones, basadas en el respeto al principio de la iguale-
dad de derechos y &l de la libre determinacién de los pueblos, la
Organizacibn promoveri:

a) Niveles de vida mas elevedos, trabajo permsnente para to~
dos y condiciones de progreso y desarrollo econdmico y soclal;

b) ILa resolucibdn de problemas internacionales de carfcter —es
econbmico, social, sanitario, y de otros problemas conexcs; la cog
perseidn internacional en el orden cultural y educativo, ¥

¢) El1 respeto universal a los derechos humsnos y & las liber=
tades fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motives de
rpza, sexo, idioma o religidén, y la efectividad de tales derechos
¥y libertades.

2) El Consejo Econbmico y Social. (ECOS0C).

El Orgeno que se ocupa de las cuestiones econbmico~sociales -~
dentro de la O.N.U., es el ECOS0C.

El antecedente directo de este Organo es el llamado Comité -
Bruce, el que en 1934, seflala la pecesidad de que la organizacidn
internacional (Sociedad de Naciones en esa época) tomara mas en —-
cuenta las cuestiones econdmicas y sociales. El Comité Bruce propg
nia la creacidn de un Comité Central de Coordinacibn que serviria
de auxilio téenico a la liga y de enlace con las organizaciones —-
intergubernamentales, Es en San Francisco donde se le d& la jerar-
quia de érgano principal.

El Consejo Econbmico y Social esté formade por 18 miembros —-
elegidos por la Asamblea General por el téroino de tres afios; seis
son electos cada afio. Los rmiembros pueden ser inmediatamente reelg
pidos. Cada miembro en el Consejo tienme un representante. A £in de
hacer una distribucidn razonable entre todas las 4reas y regiones,
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las membrecias se reparten por lo general, en la forme siguiente;

3 para Europa Occidental.

3 para el Blogue Soviético.

4 para América Latine.

2 para la Comunidad Briténica.
S para Asia y

1 para Africa.

Aunqﬁe la Carta no lo mencione, cinco de las grandes potén--.
cias tienen el carécter de miembros permanentes, dado de gque se -
piensa gue sin éllas no podria reslizarse una eficiente coopers~-
c¢ibén econbmica y social.

"El Congejo puede invitar a cualquier Estade miembro, que no
sea miembro del Consejo, para participar, pero sin voto en la dig
cusibn de alguna matsris de particular interés para ese miembro',

(5).

Cada miembro del Conselo tiene un voto; las decimiones se to
mpan por muyoria de miemdbroes asistentes y votantes. El Conselo se
reine en sesién ordinaria dos veces al afio. Las sesiones Extraor-
dinarias pueden ser convocadas cuando se estima que sean necesg~-
ries. El Consejo Econdmico y Sccial adopta sus propias reglas de
procedimiento, elige su presidente y vice-presldente y establece
1las Comisiones y Comités que considera menester.

E1 BC0OS0C, ademis de las funciones establecidas en el értiqg
lo 5% de la Carta, desempefia actividades mas concretas come lag -
siguientes:

"Hacer o iniciar estudios e informes con respecto a ssuntos
internacionales de caricter econbmico, social, cultural, educati-
vo y sanltario y otros asuntos conexos, y hacer recomendaciones -
sobre tales asuntos a& la Asamblea Genmeral, a los miembros de las
Waciones Unidas y a los organismos especializados interesadosg; -~

(5) UNITED NATIONS, Everyman's United Nations, Office Of Public =
Information, New York, U.S.A., 6a. Ed., 1959, pég. 17 y sigs.
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hacer recomendaciones con el objeto de promover el respeto a 108 w-
derschos humanos y a las libertades fundamentales de todos ¥y la = -
efactivided de tales derechos y libvertades. Fformular proyectos de -
convencidn con respecto a cuestiones de su competencia para someter

los a la Asamblea General®,

El ECOSOC es asesorado por Comisiones y Subcomisiones Orgéni~-
cas y por Comités Permanentes, Organos Especiales y por las Comisigp
nes Econdmicas Regionales.

Las Comisiones y Subcomisiones Orghnicas vigilan constantemen=
te los problemas Internacionales de:su compebencis; mantienen estre
cho contacto con las obras de la Secretaria en sus reaspectivos ra--
mos; estudian los problemas y proposiciones que les pasa el Consejo
y presentan informes detallados y recomendaciones, siendo las si- -
guientes:

1) Comisidn de Transportes y Comunicaciones; 15 miembros

2) Comisibn de Estadistica; 15 miembroa

3) Comisién de Poblacibn; 15 miembros

4) Comisién de Asuntos Socisles; 18 miembros

5) Comisibén de la Condicibn Juridica y Social de la mujer; 18
mienbros. *

6) Comisién de Bstupefacientes; 15 miembros

7} Comisibn sobre Comercio de articulos bésicos; 18 miembros

8) Comisién de Derschos Humanos; 12 miembros y su

9) Subcomisién de prevencidn de discriminaciones y proteccidn
de las minorias,

Los miembros de las Comisiones de Estupefacientes y de Comer-
c¢lo, son nombrados directamente por los respectivos gobiernos ele-
gidos por el Consejo. En las otras Cowisiones sus miembros son elg
gidos por el Consejo entre los representanbes de Estados miembros
de las Naciones Unidas; antes de que sean nombrados por los gobier
nos y confirmados por el Consejo, el Secretario General consulta -
con los goblernos elegidos a fin de lograr una representacidn equi
libtrads en las diversas rames gue abarcan las Cozpisiones de refe—-
renciae
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En la Subcomisibén son nombrades por la Comisibn de Derechos -
Rumancs en consulba con el Secretario Ceneral y sujeto al consenti
miento de los gobiernos de sus respectivos paises.

Los Comités Permanentes son cuatro, a saber:

a) El Conité de Asistencia Técnica, formado por 18 miembros -
del Ecosoc y 6 elegidos por el propio Consejo y escogidos de entre
Estados miembros de les Naciones Unidas, qus no formen parte del -
mismo 6 de los Organismos Especializados.

b) E1 Conité de Negociaciones con los Orgasnismos Interguberna
mentales, constituido por el presidente del Consejo y once miembroa.

¢) E1 Comité encargadc de las Organizaciones no Gubernamenta=-
Yes, integrado con siste miembros del Comsejo, ¥

4) El Comité Interino del calendario de sesiones compuesto —-
por cinco miembros.

Los Organos Especisles son:

I) E1 Comité Central Permanente de Estupefacientes y Orgeno -
de Figcalizacibén de Estupefacientes.

II) El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
III) La Junta de Asistencia Técnica,

IV) La Comisién Provisional de Coordipacién de los Convenios
Internacionales sobre Productos Blsicoz.

¥} El Comité Administrative de Coordinacién y
VI) E1 Comité de Desarrollo Industrial.
EL Ecosoc se ocupa de problemas de interés general, § cuando

menos que sean de interés de la mayoria de los Estados miembros. -
Para el estudio de cuestiones regionales han sido establecidas las
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Comisiones del mismo nombre las cuasles estudiaremos a conbtinuacifn.
3) Comisibén Econbmica para Buropa (C.E.P.E.)

Las Comisiones Econbmicas constituyenr el medio por el cusl gru
pos regionales de estados micmbros pueden formular conjuntamente su
propla politica y adoptar medidas précticas para el desarrollo eco-
némice, complementando las actividades de los érganos mundiales que
tratan esas materias.

La Comisién Econbmica para Europa fué creada el 28 de Marzo de
1947, pensando en que era el medic adecuado para la reconstruccién
de la devastada Europa.

Bu objetivo principal es:

"Pener iniciativa y participacién en medidas destinadas a faci
litar una accibén concertada en la reconstruccidén econbdmica de Euro~
pa, elevar el nivel de la actividad econbmica europea, y mantener y
reforzar las relaciones econdmicas de log paises europeos tanto en-
tre si como con los demds paisea del mundo" (6).

Como objetivos gecundarios tiene encomendado, el suministrar a
los gobierncs anélisis e informacidn de cardcter econbmico, técenico
y estadistico.

Los paises miembros de la Comisién son:

Albania, Austria, Bélgica, Bulgsris, Checoslovaguia, Dinemarca,
Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungris, Irlan-
da, Islandia, Italia, Luxemburgo, Koruega, Los Paises Bajos, Polo--
nia, Portugsl, Reino Unido, Repliblica Federal Alemana, Repfiblica Sg
cialista Soviética de Bielorrusia, Repliblica Socialista Soviética -
de Ucrania, Aumania, Suecia, Turquia, Unibn Sovidtica y Yugoeslavia.

La 0.E.P.E. se refine anualmente por dos semanss en sesiones —-
abiertas al pliblico. Durante el resto del afioc sus Comités, Subcomi-

(6) 0.ii.U., Las Naciones Unidas al alcance de todos, 2a. Ed., Oficina
de Informacibn Piblica,, Few York. U.S.A., 1960, pig. 2?5.
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tés y Grupos de Trabajo consideran en sesiones privedas las cuestig
nes técnicas sobre las cuales desean tratar leos gobiernos dentro de
este merco multinacional.

La C.E.P.E. fué el primer Organismo Internacional que revivid
los problemas comeretos de los paises insuficientemente desarrolla-
dos de Europa, ya que ésta continlGa siepdo insuficientemente desa~-
rrollada en algunas partes y regiones,

Upo de los servicios mas importantes que ofrece es el suminig-
tro de datos y de cifras sobre la economia regionsl, asi como perse
pectivas en el plano mundial. Posee "Cuerpos subsidiarios, incluyen
do Comités del Carbdn, del Gas, de la f.ergfa Eléctrica, de la Vi-~
vienda, Industria y Materias BAsicas, Transportes Continentales, de
manc de Obra, de icero, de Nadera, para el desarrollo del Comercio
¥ para problemas de Agricultura. Hay también la Conferenciu de Estg
d4grafos Europeos" (7).

En el Plano Agricola, hace recomendaciones para impulsar la --
produccidn de productos agricolas y facilitar su intercambio mejo--
rando asi los mébtodos de cultivo, la maquinaria etc. Es de mencio--
narse bambién, que presta gran interés a la relacidn entre la Ofer-
ta ¥ la Demanda de los mismos. Dicho Comité colabora en este ren- -
glén estrechamente con la F.A.O.

El Comité del Carbén, garantiza que las necesidades europeas -
de combustibles sbélidos sean atendidas en la forma mas econbmica po
sible; estimula su empleo racional y trata de crear un mercado es--
table.

El Comité del Gas, estudia los aspectos econbmicos, estadisti~
cos y técnicos de la produccién, el transporte y la utilizacién del
gas} hace intercambio de experiencias sobre cuestiones técnicas.,

El Comité de la Energia Eléctrica, a virtnd de gue existen - -
grandes reglones ue disponen de energia sobrante a la vez gque = ==

{7) United Nations, Everyman's United Nations, Cb. Cit., plg. 2C.
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otres de escasez creciente, trata de corregir esa desigusldad pro-
porcionando una forma de ehergia por otra; explotando nuevas fuen-
ten & estimulando su conduccibén a través de las fronteras.

El Comité de 1a Vivienda impulsa y estimula la industrializa~
cibn de la construccibn de viviendas; recoge y publice estadistica
sobre vivienda. . '

El Comité de Industriss y Materiales Bhsicos sopesa las cénii
ciones generales para ol abastecimiento y construceidn de instala-
ciones y maquinaria; efectda intercambic de informacidén téonics --
sobre maquinaris agricola, asi como analiza los problemas de pro--
duccibn y empleo de la misma,

El Comité del Acero es el Gnico Organismo en el cusl estén re
presentades todos los palises europeos junto con Estadoe Unidos; se
reline en sesiones privadas dos veces al afio llevande a cabo infor-
mes sobre el consumo de los difersntes tipos de acero, estudiande
los problemas de produccidn, consumo y mercadc del mismo.

El Comité de Madera tiene a su cuidado la industria forestal,
agf como el incremento de su produccién; asegura el suministro de -
los sbastecimientos disponibles a las regiones donde sean mas nece-—
pariag; esti intimamente ligado cor. la F.A.Q., la 0.I1.7. y el B.I.
R.F. ’

El Comité para el Desarrollo del Comercio tiene reuniones amus
les y en su seno se encuentra incluido a los Estados Unidos. Estu-~
dia y hace anélisis sobre el Ccmercio entre el Oriente y el Occiden
te; estimula la informacidén estadistica; existe dentro de este Coml
t&, un grupo de itrabajo que recoge informacibén sobre arbitrajes co-
merciales internacionales. Promueve trabajom scbrs proteccidn de pa
tentes e invenciones técnicasm; estudia problemas del seguro y Sime--
plificacidn de los documentos de exportacibn.

Bl Cbmité de Transporbes Interiores los organiza, suministrane
do los servicios necesarios en la forma mas econdmica, eficiente, =
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segura y uniforme posible; estudia problemas sobre transportes te--
rrestres, ferroviarios y aculticos,

La Conferencia de Estadisticos Furopeos coordina los Organis~-
mos Internacionales de Estsdistica; lleva a cabo intercambio de ex~
perienciag cientificas sobre cuestiones de Metodologia Estadistica
y sobre trabajos précticos.

La C.E.P.E. casi ha logrado el intercambic comercial europec -
entre los dos bloques, aunque esa divisibn ha side principal motive
para que el movimiento de cooperacibn europesa, asi como el de orga-
nizacién e integracién internacional, hayan rebasado el marco de las
Naciones Unidas.

Debido a los diferentes sistemas econbmicos entre los dos blo~
ques, se han venido estableciendo diferentes orgenismos en Europa,
que agrandan esos blogues, ocasiomando la repeticibn de las tareas
encomendadas & los Organismos Regionales de las Naclones Unidas y a
los que estén fuera de esta Organizacibén, Ademés, no existe uns - -
cooperacidn, ni upa delimitacién de actividades entre los mismos, =~
creAndose un verdadero caos y una anarquia suropea.

4) Comisidén Econbmica para Amdrica Latina (C.E,P.A.L)

El 25 de febrero de 1948, con el propésito de ayudar a log g0~
viernos Latinoamericanos a fomentar el desarrollo sconbmico de sus
paises, y elevar el nivel de vida de sus pueblos, se instituyd la -
Comisibn Econémica para América Latins,

Ia C.E.P.A.L., procura fortalecer las relaciones de carficter =
econdmico existentes entre los.palses de la regibn, y entre éstos y
las demis naciones del mundo, Con ls creacibn, en 1962 del lmstitu-
to Latinoamericano de Planificacidn Econbmica y Bocial, este aspec~
to de sus actividades se vié reforzado.

La Comisibn actla en estrecha relacidn y coordinacibn con la -
Secretaria General, con otros Organismos y con Comisiones Regionales.
Coordina sus sctividades con los otros Organismos que trabajan en -
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América Latina; debido a éllo, tiene estrecha colaborascidn con la -
Organizacibn de BEstados Americanos, con el Banco Interamericanc de
Desarrolleo y con la Asociacitn Latino Americana de Libre Comercio,

A este respecto el punbo Octave de su Carta Constitutiva dieta:

"2) La Comisién adopterid medidas pars msegurar el mantenimien-
to del enlace necesario con otros Srganos de las Naciones Unidas, ~
asi como con los organismos especializados; procurandc ante todo -=
evitar la duplicacidn del trabajo;

b) La Comisidén estublecerd el enlace y la cooperacidn adecua~
da con otras Comisiones Econdmicas Repirnales de conformidod con w—

las resoluciones e instrucciones del Consejo Econbrico y Social y -
de la Asamblea General" (8).

La C,E.P.A.L., actuando de acuerdo con el texto aprobado por -
el ECOS0C tiene las siguientes atribuciones;

"a) Tener iniclativa y participacidn en medidas destinedas a -
facilitar una accidn concertada para resolver los problemas econbmi
cos urgentes suscitados por la guerra, elevar el nivel de la activi
dad econbmica en la América Latina y mantener y reforzar las rela-—-
ciones econbmicas de los pafses latinoamericancs, tanto entre si cg
mo con los demfs paises del mundoj

B) Realizar o hacer realizar las investigaciones y sstudiocs -~
gue la Comisibn estime pertinentes sobre los problemas econbmicos y

téenicos y sobre la evolucidn econdmica y tecnoldgica de los palses
de Latino América;

o) Emprender o hacer emprender la compilacibn, eveluacide y di

fusidn de informaciones econdmicas, técnicas y estadisticas seghn -
la Comisién estime pertinente;

d) Prestar especial atencién, en sus actividades a los proble-
mas relativos al desarrollo econdmico y cooperar en lu tarea de for
mular y desarrollar normas coordinadas gue sirvan de Lase a una ac~
cibn de cardeter prictico tendiente & pronmover sl desarrollo ccond-
mico de la regibn;

(8) KACICHES UNIDAS, Comisién Tconbmica para iuérica Larina, ublica-
N A nt s A - o ) TR ;
eibn de las Nacicnes Unidas, Sulio 1066

y wow York, s4,. 21,
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e) Ayudar al Consejo Econémico y Social y a su Comité de Asig
tencia Técnica a desempefiar sus funciones relativas al programa de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, y ayudarlos especialmen
te a eveluar estas actividades en la regibén de la América Latina;

f) Ocuparse, segiin convenga, al desempefiar las funciones arri
ba c¢itadas, de los aspectos sociales del desarrollo econdmico ¥y de
la relacidn que existe entre los factores econdmicos ¥ los socia--

les" (9)

Adenfis, la Comisidén realiza profundos estudios sobre 168 = -
problemas que plantean el comercio multilateral y la integracibn -
econbmica,

La C.E.P.A.L., se encuentra integrada por: Argentina, Bolivia,
Brasil, Canad4, Colombia, Costa Hica, Cuba, Chile, Eewador, El Ssl
vador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamai-
ca, México, Nicaragua, Los Palses Bajos, Penamh, Paraguay, Perd, -
FEl Reino Unido, Repflblica Dominicane, Trinidad y Tabago, Uruguay ¥
Venezuela.,

La sede de la comisibn se encuentra establecida en Santiago =
ds Chile. Trabaja bajo la direccibn de un Secretaric Ejecutivo, ==
con rango de Subsecretario de las Naciones Unidas.

La Secretaria de la C.E.P.A.L., esté constituida por las divi
siones de:

1) Investigacidén y Desarrcllec Econémico.

2) Politica Comercial. -

3) Asuntos Sociales,

4) Desarrollo Industrial.

5) Estadfistica y Administracibn.

6) agricola Conjunta (C.E.F.i.l. y F.A.Q.) ¥

7) Programas especiales de xecursos Naturales, Energia y Trans
porte.

(9) Ibidem. pig. 19.
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El Punto décimo tercero de su Carta establece jue el presupues
t0 Administrativo serd financiado cor el fondo de las Haciones Uni-
das, Segln el Articulo 39 de su reglamente, cada miembro de la Uomi
sibn tendrd derecho a un voto; las decisiones se toman por mayoria
de los miembros presentes y todas las vobtaciones se efectlian por vo
tacidén secreta; en caso de empate en elecciones que no sean de ca-w
rfcter electoral, la votacibn se repetird en la sesidn siguiente y
si también se produjere empabe, la proposicidn voteda se entenderd
desechada.

Lz Comisibn realizd periodos de sesiones anualmente loz prime-
ros cuatro afios y, posteriormente, las realiza cada dos afios en al-
guna capital de los paises miembros. Cu.ndo no se refine la Comisidn,
se refine u. Conité Plenario, generalmente en Santiago de Chile, pa~
ra conocer y aprobar el programa de trabajo y preparar el informe -
gue usualmente se presenta al ECOSOC,

La Vomisifén cuente con dos Organos Permanentes:

I) E1 Comité de Cooperacibn Econdmica del Istmo Centroamerica~
noy

II) El Comité de Comercio.

El primerc tiene actividades de mercado regional y en log Ban-
cos Centrales, El Segunde tiene actividades en cuanbto a comercioc, -
vivienda, planificacibn, coordinacifn estad{stica etc... para 10 -
cudl se han creado Subcomités & Grupos de Trabajo de acuerdo con —-
las exigencias impuestas por sus actividades.,

lediante el estudio analitico de los diversos problemas econb-
micos de la regidn, se ha ido adentrando en sus tareas, creando las
bases para la fundacidn de la isociacién Latino Americana de Libre
Comercio e impulséndola ern forma muy relevante.

5) Comieibn Econbmica para isia y el Lejano Oriente.(C.E.A.L.O).
Establecida el 28 de Marzo de 1947 como una de luas lomisiones

Regsionales adjuntas a la O.K.U., teniendo como propdsito el recons-
trulr econdmicamente la regidn.,
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Se encuentra integrada por los siguientes paises:

Afganistén, Australia, Birmania, Camboya, Ceilén, China, Los -
Estados Unidos, la Federacidén Malaya, las Filipines, PFrancia, Ia In
dia, Indonesia, Irén, el Japbn, Laos, Nepal, Nueve Zelandia, Lo8 ww
Pafses Bajos, Pakistén, Reino Unido, la Repiblica de Corea, Tailan-
dia, la Unién Soviética y Vietnam. Tenia como miembros asociados a
Hong Kong, Singapur y Borneo Briténico.

Sus Finalidades son:

1) Estimular la adopcibn de medides destinades s facilitar 1s
reconstruccibn econbmica de la regién;

2) Por conducto de sus brgancs subsidiarios, analiza todas las
rames importantes de la vida econdmica de Asia y el Lejano Oriente;

3) ¥l desarrollo y planeacibn scondmica y

4) La investigecién econdmica, la hacienda, los transportes, -
gl fomento de las Industrias etc...

Adenmfs, el C.E.A.L.O., realiza actividades de investigacibn, =
de reglstro de hechos y an&lisis; ayuda a los gobiernos en sus dife
rentes empresas, evalGa el desarrollo econdmicoe en colaboraciém con
los gobiernos interesados.

Tiene su sede en la sala de Santitham, en Sangkok, Teilandia, -
Sus reuniones se llevan a cabo ¢ada afie, siempre en un pais distinto.

"Sus cuerpos subsidiarios incluyen:

Un Comité de Industris y Recursos Naturales, con Subcomités del
Hierro y del Acerc, de Energia Eléctrica y Desarrollo y de Recurses
Minerales y con Grupos de trabajo de Artesania e Industria pequefin,=-
vivienda y construcciones de materiales, asi como también un grupo
de trabajo sobre preparacién de mapas geoldgicos y minerales de la
regién y un grupo de trabajo de gedlogos principsles. Un Comité de
Comercio, un Comité de Comunicaciones y Transportes interiores con
subconités de ferrocarriles, carreteras internas y grupos de trabajo
de telecomunicaciones y de coordinacibén de transportes: Un grupo de
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travajo de Desarrollo Bconbmico y Planificacién y la Conferencia de
Estadigrafos Asidticos” (10).

6) Comisién Econbmica para Africa (C.E.A.)

Creada el 29 de Abril de 1958, es la mas reciente de las Comi-
siones adheridas a las Naciones Unidas.

En el seno de la Sepunda Comisibn de la Asamblea General, done
de se discutia el informe del ECOSOC, en 1957, veintinueve paises -
(ocho independientes miembros de la C.H.U.) presentaron un proyecto
conjunto donde recomendaban se astudiara pronto y favorabvlemente la
creacibén de una Comisidn Econdmica para africa.

El 26 de Noviembre de ese uwismo aflo, la Asamblea General apro-
bb el proyecto con votacidn nominal de 78 votos a favor y cerc en -
contra, as{ como ninguna abstencidn. Creédndose posteriormente por -
el ELUSOC dicha Comisidn.

Ia C.E.A., tiene las siguientes finalidades:

1) Medidas destinadas a facilitar una sccidn concertada para -
el desarrollo econdmico del Africa, abarcando sus aspectos sociales,
para elevar el nivel de la actividad econdmica y las condiciones de
vida en el Africa.

2) Mantener y reforzar las relaciones econdmicas de los paises
y bterritorios del contienente;

3) Suministrar las bases técnicas necesarias a la realizacidn
de diches medidas;

4) Realizar o hacer las investigaciones y estudios gue estime

pertinentes sobre los problemas econdmicos y téenicos africanos y

%) Emprender o hacer emprender la compilacibn, evaluacibn y -
difusibén de informaciones de orden econdmice, téenico
que juzgue necesarisas,.

¥ estadistico

(10) United hations, Everyman's United Nations, Ob. Cit., phg. 20.
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Participan las naciones siguientes:

Bélgica, Espafia, Etiopia, Francia, Ghana, Guinea, Italia, Libe
ris, Libia, Marruecos, Portugal, Reino Unido, L& Repliblica Arabe --
Unida, Sudédn y Thnez, El1 ECOS0C admitidé como miembros asccizdos a -~
ocho territorios: Federacifn de Nigeria, Gambia, Kenim y Zanzibar,
Sierra Leona, Somalia (territorio en fideicomiso bajo administracibén
italiana) Somalia (protectorado) Tanganyka y Uganda " (11).

Tiene su sede en Addiu Abeba, Etiopia, pudiendo establecer en
la regién, las oficinas locales gque considere necesarias; tiene sus
reuniones anuales. Concretando, hace estudios sobre recursos natura
les, estudios hidrograficos y geodésicos, sobre la industrializa- -
¢ibén de los recursos y sobre los recursos de energfa, incluyendo la
solar, También sobre desarrollo econbmico, formacién de capital, --
conservacidn de los recursos naturales, transporte, comercio, pro--
duceidn etc...

Estd relacionada con la UNESCO y la FAO; con esta (ltima coor-
dina sus esfuerzos para eliminsr las enfermedades infecciosas del =
ganado, con la primera, para capacitar tanto técnica como cultural
y educativamente a personss de esa regibn., Asimismo coopera con los
Organismos Especializados y con obtras Organizaciones Interguberna=-
mentales.

Cada wno de estos organismos rinde anualmente al Consejo un ip
forme pormenorizado de sus labores y previsiones, y el Comsejo a -~
través del Comité de Coordinacidn evalla sus resultsdos y propone =
programas aconsejables. '

6.* I0S ORGANIZMOS ESPECIALIZADOS.
Las Naciones Unidas, al través de los Organismos Especializgee

dos, trata de lograr mejores condiciones econbmicas y soociales para
todos los pueblos del orde.

(11) 0.K.U., Las Naciones Unidas al alcance de todos, Ob. Cit. phgs.
336 y 337.
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Su bese se encuentra en los irticulos 57, 58, 59, 60 y 63 de -
1a Carta de las Naciones Unidas. Para no confundirles con los demds
Organismos es necesario que analicemos sus caracterfisticas:

a) Son creados por Tratados Intergubernamentales Multilaterg-
les;

b) Tienen amplias atriduciones internacionales definidas en -~
sus estatutosn;

¢) Deben circunscribirse z motives de carécter econdmico y so-
cials

d} Estan vineuladas a las laciones Unidas por acuerdos gque ce-
lebran con el ECOSOC y que son negociados por el Comité de Negocia-
ciones con los organismos intergubernamontales del propio consejo,
¥ que posteriormente, deben ser sprobados por la Asamblea General;

¢) Deben realizar sus funciones conforme a los propbsitos y -
principios de la Carta, y la revisidén de su presupuesto es llevado
a cabo por la Asamblen;

£) Bus érgenos principales estdn inbegredos por representantes
de los Estadoa {excepto la O.I.7.) ¥

g) Poseen tres brgenos:

1) Conferencia, Asamblea o Uonsejo General.
2) Consejo de Administracidn & Ejecutive y
3) la Becretaria, ¥

h) Pueden comprender a Estados no miembros de la Organizacibe.

El ECOS0C ha establecido un Comité sdministrativo de Coordina-
¢ibn, formado por el Secretario General de las Naciones Unidas y -
los Directores EJecutivos de los Organismos Especializados, que se
encarga de poner en préictica los acuerdos de vinculacibn, evitar la
duplicidad de actividedes y fecilitar la coordinacidn de esfuerzos.
Ademfis, pvalla las futuras labores en materia econfmica y social --
que el consajo soliclta.

nosotros expondremos algunos de los Organismos que consideramos
tratan los cuestiones econdmicas. Desde luego bemos elimirado a los
Fironcieros dade que de¢ é€llos hablaremos en el capitulo wuinto.



(70)

Comenzaremos con La Organizacibén Internecional del Trabajo co=
nocids también como la C.I.T. Creada en 1919 como institucibn autb-
noma asoclada a la Sociedad de Naciones, en 1946 se vinculd a la O.
R.U,

Su objetivo principal es el fomento de la Justicia 3ocisl por
considerarlo como medio para la consecucidn de la paz. Sus princi-
pios se resumen en la declaracibn formulsda por la Conferencia In--
ternacional del Trabajo de 1944 celebrada en Philsdelphia, y cuyas
rafces ss remontan a los enunciados por la Revolucién Francesa y -
evolucionados por la tendencia colectivista,

Esté constituida por sesenta miembros, teniendo su sede en Gi-
nebra, Suiza; ha celebrado mas de cien convenciones y otras tantas
recomendaciones.

La Orgenizacibn pare la Agricultura y la Alimentacibn (F.A.0.)
tuvo sus inicios en la Conferencia de Hot Spring de 1943, vinculén-
dose a la 0.N.U., en 1946.

Consta de 65 miembros y tiene su sede en Roma, Italia; sus ob-
Jetivos son los siguientes:

1) Facilite un servicio de informscibn completo, que comprende.
no sdlo datos y cifras sobre slimentacibn, agricultura, rigueza fo-
restal y pesca, 8ino también facilitando valoraciones y previsiones
de produccibn, distribucidn y consumo de las industrias correspon--
dientesy

2) Promueve una accién mundial tendiente 8 mejorar los aspec-w
tos de la produccibn, mercado, procesos y distribucién de los pro--
ductos agricolas y conservacifn de los recursos naturales, y

3) Pacilita, al través del programa de asistencia de las Nacio
nes Unidas, ayuda m todos los miembros.

En otras palabras, trata de elevar el nivel de vida y de nutri
cibn de 1z poblacidn mupdial, mejorande la eficacia de la produccidn
y distribucibn de los productos sgricolas, alimenticios, d¢ pesca,-
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacibn rural
contribuyendo a la expansibén de la economia mundial,
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La Organizacibn de las Naciones Unidas para la Educacibn la
Ciencia y le Cultura (U.K.E.S8.C.C.) fué constituida er Londres -
en 1945 y entré en vigor el 4 de Jiciembre de 1946. Esté compues
ta por 63 miembros y tiene su sede en Paris, Francia, y esth deg
tinada a:

a) Hecer recomendaciones & las naciones;

b) Contribuir a la paz y a la seguridad fomentando la cola~
boracibn entre las naciones por medic de la Educacibn, la Cien~--
cia y la Cultura y

¢) Difundir el respeto universal a la Justicia, a 1la Ley a
los derechos humenos y a lac libertades fundamentales de todos.

lag de dosclentos millones de hombres, mujeres y nifios no -
saben leer. Se trata de gente en su gron mayoria mal alimentados,
pobre y de upa esperanza de vida que no supera los treinta afios,
para lo culdl la UNESCO ha creadoc una hécnica especial denominada
"Educacibn Fundamental' con alfabetos de higiene, nutricibn y --
econonia doméstica. ‘

La Organizacibén Internacional del Comercio (I.T.0.) surgid
con motivo de la situacibn creada por la depresidn econbmica de
1929, que oblig a varios pefses a ampararse en un sistema pro--
toctor de sus economias, mediante la adopcibn de altos aranceles
a la importacibn, al establecimiento de cuotas restrictivas a la
nisme y 2 un control de cambios.

_ Para svitar las consecuencias catastréficas que eso ocasiona
el ECOSGC comstituyé un Comité Preparatorio para elaborar un pro
yecto de Convencidén para una Organizacién Internacional de Comer
cio,rel cudl sirvid de base para la labor de la Conferencia de =
las Naciones Unidas scobre Comercic y Empleo, celebrada en la Ea-
bana, Cuba del 21 de Noviembre de 1947 al 24 de Karzo de 1948, en
la cudl se elabord la Carta de lao Habana.

Iientras se preparaba dicha Carta, los miembros del Comité -
Freparatorio aludido comentaron negociaciones sobre ..ranceles, ==
lss que llevaron a la creacidn del "icuerdo General sobre asrance-
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les aduaneros y Comercio" (G.A.T.T.), miszmo que permite a sus -
piembros el otorgamiento de concesiones veciprocas en materia de
aranceles.

La I.T.0., tiepe como finalidades, promover una economfa ——
mundial en desarrolle balanceado; alentar la reduccidén de tari--
fas y la eliminacibn de précticas comercisles discriminatorias;
facilitar el acceso a los mercados extranjeros en igualdad de ~-
condiciones; proporciona un Foro para el arreglo de las disputas
comercisles y desarrolla y mantiene précticas honestaes de comer
cio.

Esté compuesta por 52 miembros y tiene su sede en la Habana,
Cuba. '

Existen otros Orguanismos Espscializados los cusles reslizan
actividades meramente técnicas, tendiéndo al mejoramiento nate~—
rial de la poblacién mundisl. Asf{ encontramos a la Unién Interna
cional de Telecomunicaciones (U.I.T.), a 1la Unidn Postal Univer-
sal (U.P.U.), a el Organismo Internacional de Epnergfa Nuclear -
(0.1.E.A.0.), a la Orgenizacibn Mundial de la Seluvd (0.M.8.), a
la Organizacidn de Aviacién Civil Internacional (QACI), a la QOr-
ganizaclén Metereolégica Mundial (0.M.M.), ¥ a la Organizacibn -
Consultiva Maritima Internacional (0.C.N.I.).

Unicamente quisiérames hacer notar que debido a una falta -
de centralizacibn, no hay una planeacién adecusda de funciones,
asi como wna coordinacibn y divisién de actividades, occasionfndo
en muchas ocasiones, la constante repeticibn de &llas, taunto con
los Organismos de las Naciones Unidas como con los diversos Orga
nismos Regionales gue se han establecido en materiss econdmicas,
asi como particularmente en materia financiera.

000000 O0CO0CO0CC



CAPITULO IV

ORGANISMOS ECONOMICOS REGIONALES
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CAPITULO CULRTO

QRGAHISNMUS DCCROMICOS AEGICHALES.

En las postrimerias de la Segunda Guerra [Mundial renace un vigo
roso povimiento en el continente europeoc, al que algunogs autores de-
nominan Regionalismo. Varias son las causss que lo origiparon, la --
primera de &llas consiste en la inferioridad militer que tenian los
diversos paises que integran el movimiento, inferioridad en cuanto a
la defensa, y en cuanto a que los paiszes se encuentran desamparados
por si solos; la segunda causa consiste en el resurgimiento de nue--
vos cenbros culturales, los cuales niegan la primacfa de los valores
occidentales, y por Ultimo, en lo econbdmico, también encuentran moti
vos de unidén, puesto que si antes podian tener el lujo de vivir en -
una anarquia internacional, en cuanto Eurcpa pierde el papel de me—-
trépoli, tal posicién fenece, la competencis aumenta, la lucha de los
mercados se hace payor, resultando imprescindible pensar en términos
acordes conr lo supranacional.

Le tendencia a la unibn, se va plasmando conforme se van crean-
do Organismos que vienen a sentar las bases para el establecimiento
del Regionalismo Internacional, El primer paso es dado sl signarse,
en 1947 en la ciuded de Bruselas, el Pacto del mismo nombre, en ¢l -
cual intervienen Bélgica, Holanda y Luxemburgo, mismo sl que en el -
afio siguiente se adhieren el Reins Unide y Frapcia, caxbilndose el -
pombre sl de Unidn Furopes Occidental (U.E.0.)}. Sus fines ersn esen-

clalmente defensivos y econdmicos. Actualmente se han agregado a la
U.E.0., Italia y la Repfiblica Federal Alerans, siendo Estados Unzdos
¥y Canadd pafses miembros asociados,

Otro pasc importante que se dié para la unificacibn europea fud
la creacibn del Consejo de Furopa, cuyo estatuto fué firmado en 1949
en el Palacio de St, James, habiendo entrado en vigor el mismo afic.-
Sus objetivos principales se basan en la conviceién ds que la orgeni
zacidn ¥ la cooperacibn internacional, son presupuestos necesarios'y
bhsicos para la consolidacién de la paz pundial; ssi comoe en la con~
viceidn, de cue los principios democriticos son los (nicos que pue--
den realizar el Estado de Derecho.
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A.- EN LOS PAISES DE LIBRE EMPREBA.-
1) Comunidsd Furopea del Carbdn y del Acero. (C.E.C.A.)

El 18 de Abril de 1951 fué signado en Paris el Tratado gue ins
tituyd la Comunidad Europea del Carbén y del icero (C.E.C.A.) inte~
grada por los paises miembros del Bepelux, asi como por Italia, = -
Francie y Alemania.

Los orfigenes de esta Institucibn se localizan en la Declaracién
de Roberto Schuman, Mjnistro de isuntos Exteriores de Francis, gquien
pensaba que para la unidén de dicho continente era necesario, una so=
lidaridad de hecho eliminando la posicidn secular de Francia y Alema
nia y, proponiéndo que se sujetara la produccibn franco-alemana de -
carbbn y acero bajo una alta autorided comfin, dentro de una organiza
¢ibén abierta s la participacidn de otros palses de Europa.

En el predmbulo de dicho Tratade se esbozan las principales --
ideas sobre las que gira el mismo; por una parte, "La conviceibn de
que sblo con las aportaciones de una Europa orgsnizada y viva, mani
festadas a través de realizaciones concretas gue creen una solidari
dad real y la elevacidn del nivel de vida y contribuyen al pbegreso
de los trabajos pacificos, puede pensarse en una paz estable. La —-
otra consiste en substituir rivalidades histéricas por wna fusibn -~
de sus intereses esenciales para hacer surgir una comunidad mas am-
plia y cimentar la orientacidn del demtino cumlin de Buropa® (1)

Dentro de su articulo segunde encontrsmos de vna manera mas am
rlia sus propdsitos: Contribuir en armonia con la economia general
de los estados y miembros, por medio de un Mercado Comin, estableci
do en las condiciones jue se definen en el articulo cuarto, a la ex
pansidn econdmica, al desarrollo del empleo y a lu 2levacidn del ni
vel de los estados miembros.

Dentro de los drganos de 1a vomumidad Zuropea del varbén y del
Leero encontramos, confornme » lo esbablecido por su artfeulo sépshi~
mo, una slta Autoridsd, asistida de wn vozité Consultivo, la .eam--
blea Uomfin, el lonmsejo Zepecicl de llinistros y el Tribunal de Justi
cia.

(1) 8alicaf ©1Ch JOBE Ma.- La Cooperacién Zcondrica or las Institu--
ciones Internacionales.- Teasis,~ 1963,-~ T4¢ina 49,
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El articulo noveno del Tratado gue instituyé dicha organizacibn
establece que la Alta Aduhoridad constituye un cuerpo que ejerce sus
funciones de interés peneral, con plena independencia de los gobier—
nos que integran la organizacidén; se encuentra integrada por nueve -
miembros, mismos gque duran en su encargo seis aflos, estando su elec-
¢ibn basada en su capacidad intelectual.

La Alta Autoridad estd facultada para imponer multas s aguéllas
empresas que eludan las obligaciones resultantes de las decisiones -
adoptadas, segin lo dicta el pArrafo tercerc del articulo 47, estan-
do igualmente facultada, para establecer impuestos sobre la produc--
¢ibn de carbén y de acero, teniendo la faculbad de restringir la pro
duceidén de dichos articulos de acuerdo con las necesidades y aten- =
diendo al juego.de la Ley de la Oferta y la Demanda. 4

Las decisiones del citado érgano son tomadas por mayorfia, sien-
do obligatorias para todos sus miembros; noe asi las opiniones emiti~
das, las cuales, como su nombre lo indica, dejan en completa libertad
a sus destinatarios para que sean o nd cumplidas; en cusnto a las re
comendaciones existe libertad para que elijan los medios idéneos, &
efecto de realizar los fines propuestos, siendo estos (ltimos de ca-
récter obligatorio.

El Comité Consultivo consta de un nlmero variable de miembroa,
teniendo fijado como minimo el de 30 y como nméxiuo el de S1; son nom
brados por el Consejo y elegidos entre empresarios, trabajedorea, ©o
merciantes y consumidores de carbbén y de acero, teniendo funciones «
de &rgano de sugerencias y de consultas.

El Congsejo ®special de linistros es un cuerpo representativo de
los gobiernos que integran la comunidad; estd compuesto por wn reprae
gentante de cada gobierno miembro, siendc sus decisiones tomadas, en
algunos casos, por mayoria y en otros por unanimidad. Destaca dentro
de sus funciones la de equilibrar la competencia y la fuerza de la -
Alta Autoridad.

Zn lo referente a la Asamblea y al Tribunal de Justicis, estos
6rgancs son los mismos que integran la Comunidad Econémica Europea,
mismos que trataremos renglones mas adelante.
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Haciendo un amAlisis de las funciones y actividades gue ha reall
zado la v.E.C.4A., encontramos yue ha servido de ejemplo para el asta-
blecimiento de comunidades econbiicas, tanto universales como regiona
les. Este tipo de uniones traen como consecuencia, un incremento en -~
1la produccibn, una mayor proteccibn a las clases trabajadoras, y en ~

Gltime instancia, un mejoramiento del nivel de vida de los inbegrantes
de la Gomunidad.

La Comunidad Europea del Carbdn y del Acero ha lograde dichos f£i
nes, ha incrementado su produccidn, ha tendido a un mejoramiento tan-
to intelectual como material de todas las clases gue integran la Comu
nidad, y he servido de base y fundamento para ls creacifn de la Comu-
nidad Econbmica Burcepea.

2) Comunidad Fconémica Buropea., (C.E.E.)

Algunos de los antecedentes de esta Institucién los encontramos
en la Conferencia de Measina, y en uns serie de reuniones gue culnmi-
nan con el Tratado de Roma, mismo que fué signado por los paises in-
tegrantes del Benelux, asi como por la Repiblica Federal Alemana, =-
Francia e Italia, el 25 de marzo de 1957. Con dicho Tratado se origi
pa lo que conocemos como Comunided Econdmica Furopes.

En el preémbulo del propio btratado se expresa el deseo de los -
miembros de cimentar una unibn mss estrecha entre los pueblos eurpe-~
peos, asegurando, mediante una aceidén comin, el progresc econbmico y
spcial de sus paises mediante la supresibn de las barreras arancela-
rias con objeto de gorantizar la estabilidad en la expansida, el - -
equilibrio en los intercambios y la lealtad de la competencia.

El Articulo lo. establece que la comunidad se instituyd con la
migidn de promover mediante un lMercado Comln y mediante el progresi-
vo acercamiento de las politicas econdmicas de los estsdos miemdros,
un desarrollo armonioso de las actividades econdmicaz, una expansion
contiinua y equilibrada, una estabilidad craciente ¢ incrementsda, -=
una nejors acelerada del nivel de vida y unus relaciones pas echbre——
chas entre los estados participontes.

-
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En otras palabras, es un azcuerdc estatal monopolista gue ha
decidide abolir en el comercio reciproco de sus componentes, to-
das las restricciones.

Para el logro de tales objetivos existen varios principios
bbsicos:

1) Libre circulacidn de mercancias para lo cual se gstablecs
que en un periodo de 15 afios, contados a partir de la fecha de su
constitucibdn, ee eliminarfan gradualmente las barreras aduanales
nacionales y las restricciones cuantitativas y, asi mismo, se - =
adoptaria un arancel com@n en sus relaciones con terceros paises,
asegurando de tal forma una unidn aduanera, y

2) Libre circulacién de mano de obra, de capital y de servi-
cios, abarcandc en esta filtima, el derecho al establecimiento de
empresas, sucursales, agencias, bancos, y en general, todas las -~
tendientes a la actividad econémica, éntendiéndose por ésta, la -
produccibn, distribucibn, circulacibén y consumo de las mercsancias,

Los 6rganos de la comunidad son: La Asamblea, El Consejo, La
Comisién, El Tribunal de Justicia y el Comitd Econémico y Sccial.
La Asamblea ejerce funciones deliberantes y-de contfol, se encuey
tra integrada por 142 delegados, representantes de los paises - «
niembros y mismos que son designados por los diversos Parlamentos
Sus niembros estén divididos en facciones poiiticaa, a sabsr; Dew
znéeratas-Cristianos, Socialistas y Liberales, Sus decisiones son
tomadas por mayoria absoluta y celebran normslmente una reunibn -
snusl ordinaria, y sesiones extraordinarias cuvando lo solicitan -
la mayoria de sus miembros, el Consejo o la Comisibn.

El Consejo de Ninisiros tiene poder de decisidn, coordina las
politices de los gobiernos nacionales de la comunidad en su conjua
to. Sus decisiones son tomadas por mayoria cualificada, para lo —-
cual se determina un nflimero proporcional de votos a cada miembroj
en alpunos casos, 1o votacién debe ser unénime. En El Consejo "desg
cangan facultades suficientes para asegurar el cumplimiente de lo
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previsto en lo tratado; incluso para extender los poderes de la comy
nidad o alterar, dentro de su contexto, el propio tratado®™. (2)

El Tribupal de Justicia estd formado por siete jueces y estd fa
cultado para decidir sobre el mantenimiento o anulacidén de las deci-
siones de los Organos Ejecutivos y del Consejo de Ministros. Sus re-
soluciones tienen fuerza de ley paras btoda la comunidad y se imponen

& * 2 ~
directamente a todas las partes, tanto gobiernos de los estados cono
particulares.

La Comisidén se encarga de asesurar el funcionamiento y el desa-
rrollo del Hercomin, se encuentra integrads por 9 miembros elegidos
en razdn de su competencia, Bus decisiones son tomadas por mayoria.

El Comite Econmbmico y Social consta de 101 representantes, de—-
signados por el Consejo, previe presentacidén que de éllos hacen los
estados; realiza las actividades propiamente econdmicas y sociales,-
mismas que tienden a la elevacidén del standard de vida de 105 mieme-
bros de la comunidad, Se encuentra auxiliado por el Vomité lometario
y por el de Transportes.

Los Organismos Especizles btienen como objetivo primordial el —-
promover el desarrollo de las mes importantes funciones de la comuni
dad, mejorando las posibilidades de ocupacibn y la capacidad finan-—-
ciera de los paises miembros; son los siguientes:

4) El Fondo Social Furopeo:
B) El Banco Europec de Inversiones y

C) La Asociacidn de los Paises y Territorios de Ultramar.

Ta C.E.E. tiende a suplantar las politicas econbmicas nacionaw- -
les con lag comunales y mira haclia un fuburc en que se plasme la uni
dad politica de la Europa Occidental.

{2) CUEVLG Mancino Feco.~ Ob, Cit. Pag. 452.
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3) Ls Urganizacién de Cooperacidn Econbmica y Desarrollo.(0.C.E.D.)

Los antecedentes inmediatos de este Organismo los encontramos en
la Organizacibn Buropea de Cooperacién Econdmica (0.E.C.E.), institu-
cidn que tiene su fundamento en el discurso gque pronuncid el Gral. =~
Marshall el 5 de Junio de 1947 en la Universidad de Harvard, mismo en
el que prometid a los palses europeos un importante empréstite desbi-~
nado a mejorar Ya'catastréfice situacibn econbmica en que se enconbrs
ban, asimismo insté a los mencionades pafses a que planearan y coordi
noran la forme de reestablecerse, a fin de que fuésen &llos mismos ==
quienes se dietribuyexan la ayuda econbmica en una forma equitativa.-
Posteriormente el 16 de ibril de 1948 se firmé en Paris, la conven- -
cibn que creb la 0.E.C.E., que entrd en vigor el 24 de Julio de ose -
mismo afio, encontréndose integrada por Austria, B3élgica, Dinamarca, -
Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburge, Noruega, Pai-
ses Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turqti& h latRepﬁbli
ca Federal Alemana.

Su primer objetivo lo encontramos en la reparticibén fe la ayuda
gcondnica proporciconade por los Estados Unidos de Norteambrica, sisp~
do su objetivo inmediato el de asegurar el éxito del DPrograma de re--
construccibn europea, tendiente todo éllo a lograr la Integracibn qu
némica Furopea.

Para alcanzar tales fines se hace mensster elaborar ¥ ajecutar -
un programa comin de reconstruccibn, desarrollar la produacién, el ia
tercanbio de bienes y servicios, la reduccibdn de las’ ;arzf&s aduang~-
les, mantener el equilibrio monetario y financiero'y reforzar los s -
vinculos econbmicos existentes entre los paises miembros.

Su srticule 12 establece las funciones especificas de la organi-
zacibn, siendo la principel "la realizacién de una economia europea ~
sana por la via de la cooperacidr econbmica de sus miembros®.

Este Organismo se encontrabs integrado por: El Consejo, el Comi-
té Blecutivo, los Jomités Técnicos, los Organismos Subsidiarics y el
Jecretariado General.

WA Hreas

L A S
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El Consejo es el 6rgano mas importante, compuesto de los repre-
gentantes de todos los paises miembros; posee¢ 1z mas alta posicibn -
Jjerdrquica y de &1 emanan todas las decisiones. Toda la competencia
la asume este 6rganc, pudiendo delegarla s cualquiera de los demis.

El Comité Bjecutivo estd integrado por siete miembros y realiza
funciones conforme & las instrucciones del Consejo; sus miembros, -~
asi como el Présidente y el Vicepresidente son designados por el mig
no 6rganoc.

Los Comités Técnicos son iguelmente creados por el Consejo; se
encuentran integrados por los representantes Qe los paises miembros
mas interesados en la materia de gue se trata.

El Becretariado General es asistido por dos Secretarios adjuntos
nombrados por el Consejo, sus funciones son muy importantes y desta-
can entre las principales las de servir de consultor en las sesiones
del Consejo y del Comité Ejecutive y, en algunos casos, en las de —-
los Comités Técnicos; prepara las deliberaciocnes y asegura la ejecu-
¢ibn de las decisiones tanto del Conssejo como del Comité Bjecutivo;
tiene el derecho de iniciativa que lo faculta para someter propogiw
ciones a la consideracién de los dos brganos antes referidos; dirige
y establece relaciones entre la C.E.C.E. y los demfs Organismos Inw-
ternacionales.

Lag decisiones de la organizacidn sop tomadas por mutuo acuerdo
de los paises miembros, es decir, rige el principic de la unanimidad.

La labor de la 0.E.C.E. contribuyé al fortalecimiento de la ecg
nomia de los paises miembros de la europa occidental, haciendo posi-
ble que a fines de 1958 se realizara el libre cambio de divisas, -~ -
credndose con 8llo, las bases para una colaboracibn mes equitativa -
con los Estados Unidos de Horteamérica, siendo precissmente &ste, el
objetivo gque se persiguidé con la creacidn de la Organizacién de Coope
rac1du sconbmica v Desarrollo. (0.G.E.D.)

Pué el 30 de septiembre de 1961 cuando la O.F.C.E. cambid su de
nominacién #1 de Organizacifn de Cooperacibn Econbmica y Desarrollo;
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en términos generales tiene los mismos lineamientos jurfdicos gue su

predecesora, 7 se encuentra integrada por los sizuientes palses; ~ -

Austria, Bélgica, Canadd, Dinaparca, Zspafia, Estados Unidos

de Lorte
zérica, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Japén, Luxezbur
go, horuega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Replblica Pederal

Alemana, Suecla, Suiza y Turquia; Finlandia y YTugoeslavia unicamsate
intervienen en ciertas actividades.

La organizacién tiene las sigulentes funciones:

"l.~ Descubrir =métodos eficieubes para coordinar las Polliticas
que serén implantadas en los Paises Miembros, tomando en cuenta su -
proplo nivel y situzcibn econémica.

2.~ Producir el logro de los mejores resultados de la ayuda obor
gada a los Paises en Desarrollo, ¥

3.~ Reducir los obsticulos para el intercambio de Bienes y Servi
cios que impidan el desarrolle”. (3)

Dentro de sus fines fundamentales destacan: EL promover un zcivel
de desarrollo econbmico y de empleos mas altos, una elevacibén del = =
"standard” de vida en sus paises mlembros, contribuir a una firme ex-
pansidn econbmica, y promeoveér el crecimiento del comercio mundial en
una forme Jjusta, no discriminatoria, basada y en concordancia con las
obligaciones internacionales.

Su 6rgano supreme es el Consejo, el cual decide sobre la politi-

ca administrativa y general a seguir. Estid compuesto de represenbantes
de todos los paises miembros.

El Comité Zjecutivo realiza funciones de consulta y de estudio,-
ge encuentra intezrado por representantes de diez paises miembrog, -
103 cuales son designados anualuente por el Consejo.

Bl Secretariado General tiene miltiples funciomes de las que son
de primordial icportancia sl somefer proposiciones, tanto al Consejo
come al) Comité Ijecutive, esbando facultado para ejecutar sus propias

(3) TWE C.Z.0.D. it Work, Crganization for Economic So-operation and -
levelopnens. Paris, 196<, oig. 3.



(82)

decisiones en concordancia con las insbrucciones directivas genera--
les; asimismo, efectlia el estudio financiero y presupuestal de la oz
ganizacibn, se encarga de los asuntos legales y de la preparacidn de
log congresos.

La 0.C.E.D. tiene relaciones con diversos Urganismos como lo -
son, el B.I.R.F., el F.MN.I.,, la C.E.E., la O.E.A. ebc.a.

4) En la 0.E.i., C.I.E.S.

"América Latina vende el 70% del café del mundo, el 65% de los
pldtanos, el 50% del cobre y mas de una tercera parte del petréleo =
del mundo. Deviendo ser un continente rico, ¢s inmensamente pobre. -
Mas de una tercera parte de su poblacidn vive con menos de la terce-
ra parte de las calorias necesarias para vivir, mpas de la mitad de -
su poblacidn vive en tugurios infectos, las grandes mayorias no tie-
nen abencién medica, son analfabetas y no disfrutan de atencibn go--
cial alguna® (4).

Practicamente Latinosmérica se encuentra e¢stancada en su desa—-
rrollo, siendo ademds asolada por la inflacibn y el desemples, giran
do en un circule vicioso de endeudamiento externo, soportando tensio
nes que en puchas de las veces se resuelven por la lucha srmada.

En esas palabras podriamos resumir la situacién econbmica que -
prevalece en nuestro continente. Mué asi, y con la finslidad de re~-
solver tan apremianbes cuestiones como surgid en la ilovens Conferen-
eia Interamericana, que se celebrd en Bogot&, Colombia del 30 de mar
zo al 2 de mayo de 1948, el instrumentc Juridico gue dib las bases -
para el sstablecimiento de 1la Organizacidn de Zstados smericanos, —-
que no es sino "la organizacidn internacional gue han desarrollado -
21 estados del hemisferio occidental para lograr un orden de paz y -
de Justicia, fomenbar su solidaricdad, defender su soberania y promo-
ver, por medio de la accibn cooperativa, su desarrollo econbmico, se
cial y cultural®. (5)

(4) L'EETTIGA0 Riguel.~ Beveclo Internacionsl Piblico.- Ip habaza, -
Cuba, 1964, pa_ina 334,

(5) UNIOL TANAMERICANA. — La OEA washington, BD. C., 1959, pégina &
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Dentro de su capitulo sexto relativo a normas econdmicas, encon
tramos manifiesta la voluntad de los estados siznzbarios de cooperar
entre si con el objeto de “"consolidar su estructura econbdmica', me-=
dianbe la intensificacidn de su agricultura y de su minerfa, el fo--
mento de su industria e incrementando su comercio.

Para la realizacién de tan gsuperiores fines se estableci den--
tro del seno de ld‘organizacibn, el Consejo Interamericano Econbmico
¥ Social (C.I.E.S.), el cual es "el origen coordinador de todas las
getividades oficiales Interamericanas de carfcter econdmico y social
.o« presta servicios téenicos a solicitud de los gobiernos; propone
los medios conducenbes para que las naciones americanas puedan coopg
rar para su desarrollo mubuo y ejerce amplia autoridad sobre el Pro-
greme de Cooperacién Técnica de la 0.E.A." (6)

Conforme a los articulos 57 y 58 de la carta, consbtltuye wn bpr-
gano permanente del Consejo y desempefia sus funciones con sutonomia
técnica, dentro de los limites de la carta, no pudiendo sus decisio-
nes invadir la esfera de accibn del Consejo.

Se encuentra integrado por daiegades téenicos que son designados
por los estados miembros; celebra reuniones por iniclativa propla 6
del Consejo.

El irticulo 64 establece los principios y funciones fundamenta-
les, siendo: ‘

8) Propone los medios conducentes para gque los paises america--
nos se presten asistencie técnica para llevar a cabo estudios y pars
la formacién y ejecucibn de planes encaminados a realizar loa fines
a que se refiere el articulo 26 y a desarrollar y mejorar sus servi-
cios sociales.

b) Actuar como organismo coordinador de todas las actividades -
oficiales interamericanas de carfcter econbumico y social,

¢} ‘mprender estudivs por imiciutiva propia & a peticibn de - -
¢ualeuler estado nmiembro.

{6) Ibidem, phgina 17,



(s4)

d) Recsbar y preparar informes sobre asuntos econbmicos y socig
les para uso de los estados miermbros.

e) Sugerir al Consejo de la orgsnizacibn la oportunidad de la -
celebracifn de conferencias especializadas sobre asuntos econbmicos
y sociales; desarrollar otras actividades que le encomlenden la Con-
ferencia Interamericana, la Comisibn de Consulta de Ministros de Re-
laciones Exteriores & el Consejo.

Para facilibar su lasbor, el C.I.E.8. ha creado cuatro comisiones
pernanentes:

i.- Comisibn de productos basicos.

2.~ Comizidn de cooperacibn social.

3.~ Comisibn de coogeracibén econbmica, y
4, Comisidn de cooperacidn técerica.

Existen igualmente comisiones especiales para estudios y proyeg
tos concretos: La del café, la del banano, la Inter-Comisidén Ejecuti
va-Permanente de los Congresos Fanamericanos de Carreteras y la de -
los Congresos Interamericanos de turismo.

8) Agociacibén Latino Americana de Libre Comercio.(4.L.A.L.C.)

La Conferencia Intergubernamental celcbrada en 3ojotd en 108 =
afiom 1959-1960 sirvibd de base para la firma del Tratede de Monbevi--
deo, mismo que establecid una Zona de Libre Comercio e instituyd la
Asociecibn Iatino JAmericana de Libre Comercio. Este instrumento.fué
inicialmente signado por Argentina, 3rasil, Chile, Néxico, Paraguay,
Pert y Uruguay, habiéndose adherido posteriormente Hcuador y Colom--
bia,

Dentro de su predmdbulo encontramos que las causas por las que -
fué creadn la ssociacibén fueron: ampliar el comercio interregional,
aprovechando a su uzbximo los factores de produceidn, cocrdinando los
p$lanes de decarrollc de los diferentes sectores de produscidn, den—-

ro de normas une conbeaplen dabidurents los intereses de todoa 7 ez

JS3
o

da vo y que conbeaplen la situacibn ezpecial de los vysises de gemor

o

denurrollo econfimico, tode 1lc tendiente a acelerar ¢l desarrolle y
en esn forma asegurar un cejor nivel de vida de sus pusblos.
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La zona aludida se perfeccionaris en un peridde no superior a -
doce cfios, contados a purtir de la fecha en que entrd en vigor; en -
tal peribdo quedarfa librado lo esencial del intercambio socisl, mé-
diante la eliminacidén de los gravAmenes a la importacién y ds la = -
restriceidén de todo orden.

Tres son los principios primordiales de dicho programa de libe-
racidn: i

a) La gradualidad en el preoceso de liberacibn, que no es sino -
la eliminacibén de las trabas al comercio a través de negociaciones -
peribdicas.

b) La reciprocidad en las concesiones, ¢ sea, que ninguna parte
contratante puede pretender mayor beneficio que el que efectivamente
oborga.

¢) El trataniento de la pacibn mas favorecida, en otras palabras,
toda ventaja que una parte contratante conceda a cualquier pafs, ajs
no o nd a la zona, se extenderd automAticemente a todos 1os demés ==
niembros de la Asociacibn.

Destacan dentro de sus Srganos, la Conferencia de las Partes -
Contratantes y el Comité Ejecutive Permanente,

La Conferencia, segln 10 establece el articulo 34, es el brgano
néximo de la Asociacidn, tiene facultades de decisibn y sus atribu~s
clones son las siguientes:

1.~ Adoptar las medidas necesarias para la ejecucidn-del trate-
do ¥ exarinar los resultados de la aplicacién del mismo.

2.~ Aprobar el presupuesto anual de los gastos del Comité y fi-
Jar las contriduciones de cada parte contratante.

3.~ Establecer su reglamentc y aprobar el reglamento del Comité.

4,= Elekir un Presidente y dos Vicepresidentes para cada periédo
de sesiopes.

5.~ Desipnar sl Secreterio Ejecutive del Cowité, y

G~ Entender los deulds asuntos de interés comfin.
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La Conferencia estd integrada por delegaciones de los palses ==
miembros, de los cuales cada une tiene derecho a un voto; se refne -
una vez 8l afio en sesién ordinaria en el lugar y fecha sefigladios en
la conferencia anterior, y en sesiones extraordinarias, cuando fuere
convocada por el Comité Ejecutivo.

El Comité se encarga de velar por la aplicacibén de las disposi-
ciones del tratado; se encusntra integrado por un representante pex-
manente de cada pais miembro, quien s su vez tiene un suplente. Cada
representante tiene derecho & un voto,

Sus atribuciones son:

"a} Convocar a la Conferencia,

) Someter a la aprobacidn de la Conferencia un progroma apual

de trabajo, asi{ como un proyecto de presupuesto de gasto anual del -
Comité,

¢) Representar a la Asociacién frente & terceros pafses ¥ orga
nismos o entidades internacionales, con el objeto de trataer asuntos
de interds comin, asimismo la representard en los coptratos y demés
actos de Derecho Pfiblico ¥y Privado.

4) Realizar los estudios, sugerir las providenciss y formular
a la Conferencia las recomendaciones que considere convenientes para
el mejor cumplimiento del tratado.

¢) Someter a las sesiones ordinarias ds la conferencia un in--
forme anual sobre las actividades y sobre los resultados de la apli-
cacibén del presente tratado.

f) Tomar las decisiones que le fueran delegalas por la Confe--
rencia, y

g) Eiercitar las tarsas que le fucran encomendadas por la Con-
ferencia.” (7)

Le Secretaria y las Jomisiones Consultivas son érganos auxilia-

:

ves del Comité Njecutivo Perrvanente.

(7) GOMEZ Rodrigo y Garefa i P.- El Tratado de Fontovideo, BuBoliia,

Biit., 10A, 1961, Léxico phginas 10, 12 y siguientes.
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La primera de é&llas esté dirigida por un Secretario Ejecutive, ¥
estd compuesta del personsl técnico y administrativo necesario; tanto
el Secretario como el demés personal, en su cerfcter de funcionarios
internacionales, no pueden recibir instrucciones de ningfin gobiernoy-
ni de ninguna institucién interpacionsal,

La Comisién Consultiva establecida por el Comité, estd formada ~
por representantes de los diversos sectores econfmicos, tanto péblicos
como privados, de los paises de la zona.

En un principio la Asociacibn encontré diversas trabas que haclan
imposible la realizacibn de sus fines, trabas que copnsistian en 'la ==
desconfisnza, tanto de parte de los gobiernos como de la iniciative -
privada, para la realizacién del comercio interregional, situacibén -~
gque venturocsamente fué superada, debldo g las realizaciones que se =
fueron concretizando y debido al gran impulso que le dieron otros or-
ganismos internacionsles, entre 61108 el BeI.R.Puy la C.E.P.A.L., ¥ el
C.I.E.S.

6) La Alianza para sl Progreso. (ALPRO).

Con base en una propuesta del gobierno de los Istados Unidos de
Korteamérica, en la que se declard la intencibn de promover un progra
me. de desarrollo econbmico y social y le necesidad de llevar a la res
lizacién los principios enunciados en la "Operacién Panamericana’, el
Consejo de la Organizacidén de los Estados Americanos aprobd, en nayo
de 1961, la resolucibn de convocar a uvna reunién extraordinaria s ni-
vel ministerial del Consejo Intersmericanc Econdmico y Social, la ~ -

cual tuve lugar en Punta del Este, Uruguay, dursnte el mes de agoste
de ese mismo afioc,.

De la Conferencia de Punba del Este surgen la Declaracibn de los
Pueblos de América y la Carta de Tunta del Este, mismas que establecen
1a Alianza para el Progreso.

La Declaracibn a los Fueblos de .imérica es un acto social median
te el cual, los gobiernos smericanos convienen los lineamientos de --

una politica general a seguir, para lograr el mejoramiento social y -
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scondmico de los pueblos; este tipo de instrumenio Jenominado Declarg
¢ibn, difiere de los trataedos en que carece de fuerza obligatoria prg
pia y en gue no precisa de la posterior ratificacibn de los Estados -
que la han aprobado.

En esta Declaracidn se define la iAlianzs para el Progreso como -
"Un vasto esfuerzo para procurar una vida mejor a todos 108 hebitane-
tes del Continente", En élla se reconoce la degradacién del hombre, -
la pobreza, la ignoorencia y la insalubridad que privan los pueblog -~
Hispano Americanos, por lo que se epuncian como propésito fundamenta~
les?

"Acelerar el desarrollo econdmice y social, a fin de conseguir -
un aumento substancial y sostenido del ingresc por habitente, para --
acercar en el menor tiempo posible, el nivel je vida de los pafses g
tinoamericancs al de los paises industrializados”.

Ejecutar programas de vivienda en la ciudad y en el campo para -
proporcionar casa decorosa a los habitanbes de América.

Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, programas
de reforma agraria integral orientada a la efectiva transformacidn, -
donde aal se requiera, de las estructuras e injustos sistemas de te=~
nencia y explobacidn de la tierra, con miras a substituir el régimen
del latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad, de tal
assnera gue, mediante el complemento del crédito oportuno y asdecuasdo,
lz2 asistencia técnica y lu comercializacifn y distritucidn de los pro
ductos, la tierra constitunya pacu el hombre que la trabaja, base de =
su estsbilidad econdmica, fundamen‘o de su progresivo bienestar y ga-
rantia de su libertad y dignidad,

Asegurar e los brabajodores ura justa remuneracién y adecuadas -
condiciones de trabgjo; establecer eficientes sisztemas de relaciones
obrero-patronzles y procedinientos de consulta y colaboracifn entre -
las auntoridades, les asociaciones pabtronales  las orzsnizaciones de

srabajedoves para el desarrollo scondmice ; social,
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Acabar con el analfabetismo; extender, en el plazo mas corto, =
los beneficlos de lu ensefianza elemental o primaria a %oda persona la
tinoamericana y ampliar en vasta escala las oportunidades de educa- ~
¢ibn secundaria téenica y superior.

Dessrrollar programas de salubridad e higiene con miras & preve-
nir las enfermedades, luchar contra las epidemias y defender, en suma,
el potencial humano.

Reformar las leyes tributarias para exizir mas a quienes mas tig
nen, castigar severamente la evasibn de impuestos, redistribuir lg —-
Renta Hacional en favor de lcs sectores mas necesgitados, y al mismo -
tiempo alentar la inversibn de reinversibn de los capitales y el aho-
TTC.

Mantener una politica monetaria y fiscal que, sin las calamidades
de la inflacibdn o de la deflacibén, defienda el poder adquisitivo del
mayor nimero, garantice la mayor estabilidad de los precios, y sea ba
se edecuada pars la .promocién de las economias. “

Estimular la actividad priveda para promover el desarrollo de —=
los palses de América Iatina, con ritnoe tal que sus economias puedan
absorber los excedentes de mano de obra, remediando el problems del -
desemplec y a fin de que ocupen el puesto gue les corresponde entre =
las naciones industrislizadds y modernus del mundo.

Dar répida o duraders solueidn al grave problema gue representan
para los paises de la América Latina las variaciones excesives de los
precios, de los productos gue de ordiunario exportan y de los que aln °
depende en pedida tan importante, la prosperidad de las naciones Lati
nospericanas.

Acelerar la integracibc de la ixndrica Latina con el mismo objeti
vo de vigorizar el desarrollo ecomdmico y social del continente, pro-
ceso ya comenzade con el tratado general de integracidn econbuica cepn
Froamericana ¥, en otros paises por medio de la Asocciacién Latinoame-
ricrns de Libze Comercio”. (8)

(8) 4alirak Ries Tnsé a. Ob. Cit. Thg. 76 ¥ 77,
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En la Carta de Funta del Hsbte, los lstados participantes se com-
prometen a trabajer para conseguir en América Datina un crecimiento -
substancial del Ingreso Fer Capita; mejorar la distribuacibn del In--
greso Nacional, lograr una diversificacibn equilibrada de sus econo--
miag; acelerar el proceso de industriuliszacidén; incrementar la produc
tividad y la produccibn agricole; impulsar las reformas agrariss; eli
minar el analfabetismo; mejorar lu salud individuul y colectivae; ayu~
dar a resolver el problems de la vivienda; mantener niveles de precios
estables; fortalecer los acuerdos y desarrollar programas cooperabivos
en 10 que se refiere al comercio Latinoamericano en exportacidbn,

Para lu realizacidn de esos propdsitos se consideran necesarios
eréditos por la cantidad de 20,000 Millones de Délares, cuya fuente -
principsl seria la Tesoreria Nortesmericana y los Organismos Interna-
ciopales de Financiemiento, asi como los inversionistss privados y ==
los goblernos de otros palges industrializados.

Excelentes propdsitos, fines supremos, marevillosa teoria. Ep ==
tal forma, se pueden calificar los objetives de la Allanza. Pero, - -~
¢ se hen cristalizadc realmente tales aspiraciones? tha cumplido las
tareas encomendadas?, Jha realizado sus propdsitos?. Contestar estsas
preguntas es poner de manifiesto el rotundo fracasc de la Organiza- -
cibn, tan es asi, gque hasta "sus propios organizadores lo han recono-
cido".

Como uno de sus propbésitos fundamentales la ALPRO tendia a "ace~
lerar el desarrollo escendpico y social, 2 fin de conseguir un aumento
substancial y sostenido del ingreso por haditante", igue se ha hecho -
Al respecto? categdricamente nazda, el promedio de crecimiento econbmi
co ha sido menor de lo que se calculaba, tan es asi que la Agencia In
ternacional de Desarrollo (£.I.D.) record$ yue en "América Latina la
tasa de crecimiento econbico per clpita habia tajado del 2.3% ex -~ =
19501955 al 2.0 en 1955-1960 y =] 1.6% en 1280-1366". (9)

Al nas, el abisio evtre los ricos - los polres znuentd, los sa-

u

larios reales desceniieron er furma abrupta, los ,astos nilitarag sne

(2) LI F an Jspafiol.- vol. 33 Jo. 2, Tnerec 22 de 1969, php. 46,
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incrementaron, reducilndose proporcionalmente los de educacibn, 41 -
respecto Zimbn H. Haonson dice "lousg Zastos de defenst se elevaron, w-
seglin el Pentépono, en Brasil, del 9.7% al 16.7 del totul de yastos
del gobierpo central®, en Chile "el aumentc fué parecido: del 117 al
13% y en Colombia aumentd del "14,.67. al 22.1%". (10)

KNadie, excepto los burbcratas creen en la pujanza de la Orzani-
zacidn, nadie, excepto los "asesores de los Presidentes de EE,UU." -
sienten la necesidad de defender la Institucidn, sus interéses crea~
dos son muy poderosos.

Se habld igualmente, de un Programaz de Reforma Agraria Integral,
de erédito oportuno y adecuado, iépero que se ha hecho?, es desolador
el panorama, se prommlgzan leyes Qe reforma agraria y se crean OIga—~
nismos para revisar los programas, pero nunca se cumplen, punca se =
ejecutan, el atraso del agro es secular, su productividad es minima,
su forma de vida infima. De ésto pocos paises son la excepcién, en--
tre éllos ftnicamente podriamos citar a Bolivia y a México.

Los EE,UU, asignarian los recursos para lss metas smbicionadas,
perc en lugar de éso, la mayorfa de los palses usan los fondos para
comprar enmpresas extranjeras, hecho que se ve con gran beneplécito -
2or parte de los duefios extranjeros, cn lugar de invertirlos en pro-
cranas de verdadero desarrollo econbuico.

For otra parte se d& la situacidn paradbjica "de gue mientras -
los préstamos no llegan o llegan destinados a proyectos que poco O =
nada contribuyen al desarrollo industrial de la regidn, se transfie-
ren cantidades nrecides en divisas hacia los paises industrializados,
lo gque significa que la riqueza lograda con el trabajo de pueblog ~-
que en su nmayoria viven en el atraso, el hambre y la miseria son dig
frutszdas vor los imperialistas norteamericanos", (11) Las remesas de
utilidades se aumentan considerablemente, a tal punto gue han llegado
. pasar de 1,000 millones de dblares por afic.

Inzro 13 de 1909, pdg. 53.

1,
phpe A35.

10) LIVT e Tnpafiol.- Yol. 3
g e ul

(11} Z'ISTVIRO Figuel, Ob. C
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B.~ EnL I0S FAISER SOCL.IIATAS.

0tro sistema econbnmico implics necessrismente otra forma Je re~-
laciones, 1oz estados socialictas promuevenr el desarrollec multilate-
ral, tanto en el comercio y lue relacionmes culgurales, como en la —-
ciencia.y en la téenica. Uvs buses descansan en los principios fuada
wentales de la amistad y de la irualdad.

En sus organizaciones se plaswma la perenne insencidn de integrar
una verdadera copunidad internacional, dado que se efectdan préstamos
con una tasa de inberés inferior en un 505, comparada con la de los
paises capitalistas; se promueve el rsembolso en mercancias y nd en
divisas; se otorgan pluesos larpos, se facilita asistencia téenica y
cientifica, se construyen fébricas y obras de servicios pliblicos, ~=

*

acarreando vtensficios para todas las partes.
1) C.4.M.2. (Consejo para la isistencia Mubua de Turopa).

L virtu® de un acuerde signade por Albania, Bul_azria, vhecoeslg
vaguia, lungria, Polonia, Ls Replblica Democrética Alemema, Rumania
¥ 1la Unidn de Repiblicas Soviéticas sdocialistas, surge en 1954 el -
Sonsejo para la ..sistencia hutus de Furopa, tanbién denominado ~ - ~
"Camecon”,

Su desarrollo estd basado en:

*1.- La cooporacibn sobre buses de plena igualdad de derechos ¥
de un sano desarrollo de lss economias nacionales que excluye toda -~
derminacibn de un pais o grupo de palses contra otros.

2.~ la sdecuada planificacibdn nacional en bese de la divisibn
socialista inbternscional del trahajo, acelerinds el progzreso téenico-
econdmico, elevando el nivel industrial, propicisnde el incremento -
de la nroductividad, desarrollando 1a produccidn y Ja especializa- -
cibn esc,..

3.~ La utilizacide racionsl, plurificads y ecendmica de 1og --
recursos nacionales ¢ industriales.
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4,~ El abastecimiento de lag economias nacionales de combusti-~
bles, energias y nateria prima de los otros palses niembros.

S5.= La disminucibn de los costos, el aumento de la cantidad y
calidad de los bienes producidos y el enriguvecimiento de la expe~ -
riencia técnica®. (12)

Sus obaetivos principales son incrementar la produccidn dengfo
de todos los estaaos misumbros, otorgando ayuda téenica y econdmica,
intercambiando materias primas, alimentes y maguineriss, ampliar, -
coordinar y planificar las economfas de los diversos paises miembros.

Como resultado de su ¥XIII sesibn especial, celebrada en MNomefl
el 26 de abril de 1969, se propuso por parte de la UHSS, la crescibn
de un organismo supranacional de Planificacibn, con la finalidad de
incrementar su desarrollo y evitar que los palses menos evoluciona~
dos del COMECON incrementarén sus relaciones con los paises ccclden
tales, Rumania no acepté la proposicidn y los demfs palses del blo-
que adoptaron una posicidn intermedia,

No, obstante lo anterior, se llegaron a varios scuerdos, desta--
cando de éllos: "l.~ La sesibn resolvid perfeccionar y brofun&i;ar -
los métodos tendientes a coordinar los planes nacionales, inclu&ég@o»
la esfera de los trabajos de investigacidm clentifica y de disefio, -
la produceibn y la realizacibn de inversiones de capitale. 2.= Bg ==
" di6 especial atencidn a la expansidn comercial y al mayoer aprovecha-
miento de las relaciones financieras y el crédito mundial. De esta -
suerte, se acordd crear un Banco de Inversiones para el COMECON y mg
jorar la labor del) Bancoe Internacional de Coopsracidn Econbmica de -
los paises Socialistas. 3.~ En virtud de que se planted una serie -
de problemas referidos a las relaciones scondmicas internacionsles,
éstas se estudiaron de panera adicional para llegar a soluciones —-
acordadag. 4.~ Por Wltimo, se puso de manifiesto la necesidad de -
fomentar las relaciones del COMECON tanto con otros palises socielig
tas como no socialistas". (13)

00000 O0OGCO0O0O0 O

(12) D'ESTEFANO Miguel.-~ Ob. Cit., pégs. 337 y siguientes.

{13) COMERCIO EXTERIOR, Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., -
Yol. XIX, Ko. 6, Junic de 1969, phg. 458.
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CAPITULIO RVINTO.

QRGANISMOS FINANTIERCS INZERUACIONALES.

Atestiguamos un sizlo en el que graves catéstrofes han dcurrido;
la gren depresifn de 1929, las dos grandes gucrras mundiales, las fre
cuentes crisis econdmicas ete...; losz paises individualmente conside-
rados son incapaces de autogenerar su desarrollo econbmico; la tasa -
de crecimiento del servicio de la deuda externa en los palses sub é -
en vias de desarrollo, es en extremo elevada, ocasionando y propician
do desequilibrios en las balanzas de pagos, obligando a los deudores
a suspender el pago de lz deuda, o bien 3 reducir sus importaciones,
© & aumentar mas el vollmen del endeudamiento consiguiendo nuevos cré
ditos que sirven para pagar los anteriores.

Ante tal situacidn, se han ido creando g través del btiempo, Qiw--
versos organismos internacionales, cuyo esencial finalided es la de -~
financiar los planes de estabilidad de los pailses sub, en viss y desa
rrollados, Dichos organismos son multiples y variados, con compeben—-
cies muy diversas; algunos tienden a efectuar prestamos a largo 6 a ~
corbo plazo, otros persiguen el fomwento de la cooperacibn monetaria,
inversiones en empresas manufactureras o ayuda téenica financiera. Su
estudio y anflisis es el objebivo que perseguimos en el presente capl
tulo, T

A) BANCO INTERNACICHAL DE RECCNSTRUCCIOR Y FCMENTO. (B.I.E.F.)

4 rafz de lus dos Gltimas guerras mundiales, los expertos econd-
micos y financieros pensaron gue para CORSerVar y DUeSerVar la pagz, =
era necesario auxiliar y recomstruir las economias desquiciadas por -
la guerra, asi como también, mediante medidas nacionales e internacig
nales expander la produccidn y el empleo, incrementando el inbercam—-
bio comercial y el consumo.

238 er la primavera de 1944 cuando, después de cambizr impresio-
nes los representantes de las Pesoreriss de los Ustadoes Unidos de - -
forteanérica y del Reino Unide, se propuso la creacién de dos organig
mosg; el Bapnco Internacional de Reconstruccibn y Fomento y el Fondo Iic
netario Internacionsl,



4 npedisdos de ese misme afio los representantes de 44 naciones -
ae relmen en Bretton Woods, estado de liew Hampshire, ZE, UU. y se dan
cuenta, que al terminar las hostilidades "habria una necesidad apre-
miante de capital internacional para fingnciar tanto la recoastruce—
cibén de los medios de produccibn destruidos por la guerra, como la -
creacibdn de nuevos medios para incrementar la productividsd y elevar
el nivel de vida, particularmente en las zonas insuficientemente desa
rrolladas del munde" (1) y complementan los proyectos definitivos pa
ra la creacidn de dichos organismos.

Se pensb en incluir en su convenio constitutivo una serie de —-
disposiciones protectoras, siendo las principales en el sentido de -
que los prestamos debian concederse para fines productivos, y para -
financiar las necesidades en divisas de proyectos especificos de re-
construecibn o de fomento, asi como para dar pricridad a los proyec-
tos mas Gtiles y mss urgentes. El 25 de junio de 1946, el B.I.R.F.,~
que es llamado frecuentemente Banco Mundial, inicis sus actividades
¥ procede a pedir el desembolso del capital suscrito por sus gobier-
nos miembrog.

El capital inicial autorizado por el Danco era de 10,000 millo-
nes de dblares de los Estados Unidos, mismo que 8e encontrabe dividi
do en cien mil accionss de 100,000 dbélares cada una. Pudiendo aumena‘
tarse con la aprobacibn de una mayoria de las treshcuartas partes —-
del nfimero $otal de los votos.

En millones de dblares les suscripciones iniclales estabsn rew=-
partidas de la aiguiente manera:

Pais. Suscripciones. Votos.
Estadoe Unidos de Norteamérica. 3,175 32,000
Reino Unida 1,300 13,250
U.R.8.8 1,2C0 12,250
China ' 600 6,250
Froncia 450 . 4,750

(1) GAUOL Génchez antonio y Navarreste Lépez Gorge E.~- Organismos Inter

ngologgleq de Financiamicnto.~ Fiit, SELi.- México, 1966 Vol. I,
DA @l
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Canadé

Paises Bajos
Bélgica
Australia
Checoeslovaquia
Polonia

Brasil

Unidn Svdafricana
México

Roruega

Nueva Zelanda
Egipto
Yugoeslavia
Colombia

Cuba

Chile

Grecia

Irén

Pert

Filipinas
Uruguay
Venezuelsa
Luxenhurge
Bolivia

Iraq

Ecuador

Etiopia

Costa Rica
Repfiblica Dominicana
Guatemala 4
Haitd

Honduras
Islandia

El Sulvedon
Jicaragua
Farazjuoy
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400
325
275
225
200
125
125
105
100
65
50
50
40
40
35
35
35
25
24
1745

10,5
10,5

f]
Ko

-
o
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4,250
3,500
3,000
2,500
2,250
1,500
1,500
1,300
1,250
900
750
750
650
650
600
600
600
500
490
425
400
355
355
350
. 320
310
282
280
270
270
270
270
260
260
260
253
258
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Liveria 0 g5 255
Panamé G,2 252
Dinamarca

9,100, 102,000

En junio de 1965, el Banco contaba con 102 miembros, mlsmos que
hatian suscrito 216,694 acciones, por un valor de 21,699,400,000.00 «
délares. De tal cantidad aproximadipente un 20% esté pagado y es el =
dnico que vuede desembolsarse para phistemos, el restante 80% 2010 w=-
puedle ser solicitado por el Zanco para el ceso gue tenga gue hacer --
irente a obligaciones de é&ate, para empréstitos que el mismo haya so-
licitado o que hayan sido garantizados por tal Institucibn.

Finea:

"le~ Contribuir a la obra de reconstruccidn y fomento en terri%g
rios de miembros, facilitando la inversibn de capital para fines pro-
duetivos, incluso la rehabilitacién de las economfas destruides § dig
locadas por la guerra; promoviéndo la transformecibu de los medios de
.produccibn & fin de satisfacer las necesidades de paz ¥y estimulando ~
el desarrollo de los medios y fuentes de produccién en loz palses de
eacano desarrollo.

2.- Fomentar inversiones particulares en el extranjero mediante
garantias o participacioneé en préstamos y otras inversiones gue hi--
cieren inversionisbas particulares; y, cusndo no hublere capital pri-
vado disponible en condiciones razonables, suplementar las inversio--
nea privadas suministrando, en condiclones adecusdas, fondos para’ri-
nes productivos, ya sea de su propio capital, de los fondos por 61 lg
vantados ¢ de sus dexés recurses,

3«- Promover un crecimiento equilibrado de largo alcance del co
mercio internacional y el menteniniento del equilibrio de las balan--
zas de pagos, alentando lus inversiones lnternacionales para que con~
tribtuyan al desarrollo de los recursos productives de los miembhros y
ayudando asi a aumentar lo productividad, a clevar el standard de vi-
da 7 a mejorar las condiciones de trabajo en sus territorios.
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4.~ Coordinar los préstamos que haga o garantice con los euprés
titos ircternacionales, tramitados por otros conductes, en forma Lal,
que se atienden, en primer término, los proysctos, grandes o peque~-
flos, que fueren mas Gtiles y urgentes.

5.~ Diririr sus operaciones con atencibn devida a los efectos -
que las inversiones internacionales puedan tener en la situacidn ecg
némice de los territorios de los miembros y, en el periodo de la ~ -
post puerra, contribuir a que ls bransicién de la economis de guerra
a la economia de paz se lleve a efecto sin contratiempo”. (2)

Organizacibn:

El Banco posee plena personslidad juridica; se encuentra admi--
nistrado por una Junta de Gobernadores, por Directores Ejecutivos, -
por un Director Gerente y demés empleados y funcionarios gue juzgue
convenientes para el correcto deseupefic de sus labores.

La Junta de Gobernadores tiene todos los poderes del Banco, ge
encuentra inbegrada por un Gobernador y un suplente designados por -
cada miembro; duran en su encargo 5 ailos y pueden ser reelectos, La -
Junta elige & uno de los gobernadores como su Presidente y celebra una
asaublea anual y las gue considere convenlentes. E! Guorum para las -
agsambleas es 4de una mayoris que represente por lo menos los dos tercg
ras partes de los votos totales, Cada miembro tiene 250 votos, mas un
voto adicional por cada aceién del Jsnco en su poder, dénlese la para
doja de cue los Estados Unidos de Norbeamérica tienen un Hotal de —-
32,000 votos y por ejemplo, Pansmb 252, Las decisiones se toman per ~
mayoria de votos.

La oficina priuncipal del Banco se encuentra en Jashington, D. C.
EE, UU,, pudiendo establecer oficinas vegionales en toda la zona.

Cualquier miembro puede retirarse cuando Jo esbime conveniente,
teniendo la fmica odxligocibn de dar previo aviso por escrite a la ofi
cine prineiral del Zsnco. Snando un miemtro 2o cumpla con cnalguisra

(2) Ividex, phgimas 29 y 3C,
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de sus obligaciones, podréd ser suspendido hasta por un afio, previa de
cisibn de uno weyorias de los Gobernadores gque representen la mayorisa
de la totalidad de los votos.

Recientemente el B.I.R.F., ha hecho un giro de sus tradicionales
actividades, libverando sus précticas de préstamos, a proyectos ds in-
versibn, apoyando a la balanza de pagos del pais durante el periodo -
de gestacidn dé la inversibn. Esto debido a que, como sucede en<§odas
las orpganizaciones financieras internacionales, es tal el grade de’los
beneficios acumulados, provenientes de los réditos que se cobran, ‘que
¥a no se sabe que lLezcer con 8llos. Tan es asi que Yen el periddo 1955~
64, la deuda global de los pafses en desarrollo sumentd en mas de tres
veces, de tal suerte que alcanzd para 1964 una magnitud equivalents a
40,000 millones de dblares” (3). Deuda que trae como l8gica consecuen
cia un ingreso de beneficios que aproximadamente ge estime en 3,000 -
nillones de délares anuales.

1) Asociacidn Internacional de Fomento. (A.I.F.)

En 1958 el Senador de los Estados Unidos de NorteamBrica A.8. --
Mike Monropey, propuso la creacién de una institucién asociada al Ban
co Mundial que se dedicara a efectuar préatamos,gélargc plazo y aibéb.
jae tasas de interés a paises subdesarrollados pare proyestos de inee
fraestructura; los préstamos serian pogaderos total o parcialmenté an
la moneda del pais deudor. -En agosto de ese mismo afio el’ Presidente -
Eisenhower dirigid una carta al’ Secretaric de la Tesoreria donde daba
sv. apoyo para la creacibn de esa institucién, condicionéndole a que ~
la idea fuése apoyada por los demds paises que aportaren el capital,
idea que comenzd a ser tomada como positive y fué adquiriendo auge en
el afio siguilente, al grado de que durante la XV Asamblea Amnal de Go~’
bernadores del B.I.R.F., celebrada en Washington D. C., del 26 al 30
de septlembre de 1960, es signado el convenio que estatuye la Asccia-~
cibn Internacional de Fomento.

"En junio de 1965, 82 paises son miembros de la A.JI.F. que han ~

{3) COMERCIO TXTERIOR.- Banco Hasional de Comercio Exterior, 5. Av= ~
Tomo XVI, nfimerc 11 de Hoviembre de 1966, plg. 869.- México. -
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suscerito 995,695,000.00 dblares y cuenta con recursos suplementarios
equivalentes a 15,135,000.00 d&lares” (4), suscripciones que ascen—-
dieron con posterioridad a 1,000,000,000,00 de délares, repartidas -
de la siguiente forma:

Pals. Millones de dblares.
Afganistén 1.01
Alemania 52.96
Arabla Saundisa- 3.‘20
Argentina 18.83
Australia 20.18
Austria 5.04
Bélgica ) 22.70
Birmania 2.02
Bolivia 1.C6
Brasil ' 18.83
Canadé 37.83
Ceilén 2.03
Chile 3.53
China 30.26
Colombia 3.53
Cores 1.26
Coota Rica 0.20
Cuba 4.71
Dinamarca B.74
Beuador 0«65
7l Salvador 0.30
Espafia 10.09
Estados Unidos 320.29
Etiopia ' 0.50
Filipinas 5.04
Finlandia 3.83
Francia . 52.96
Ghana 2.35
Grecia 2.52
Guatemala 0.40

(%) GAICL BAnchez Anbonio ¥y otre.- Ob. Cit., pAw. 27.



Haiti
Honduras
India
Indonesia
Irén

Iraq
Irlanda
Islanda
Israel
Italia

Japbn
Jordania
Iibano

Tdvia
Tuxenburgo
Halaya
Marruecos
México
Hicaragua
loruega
Paises Hajos
Pekistén
Fananb
Paraguay
Perh

Reino Unido
Repfivlica Arabe Unida
Repliblica Dominicana
Sudén

Suecia
Tailandia
Tunez
Turquia
Unidn Sudafricana
Urugnay
Venezuela
Viet~iiam

Yuzoeslavia

Total:
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0.76
0.30
40.35
1l.10
4.54
0.76
3.03
0.10
l.68
18.16
33.59
0.30
G.45
1.01
1.01
3.52
3.53
8.74
0.30
-5.72
27.74
10.09
0.02
0.30
1.77
131.14
6.03
0.40
1.03

© 10,09

3.03
1.51
5.80
10,09
1.06
2.06
1.51
4,04

1,000.00

1:iillones de @blares.
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Promover el desarrollo econdmico, inerementar le productividad,
v de este modo, elevar el nivel Ge vida en las reglones menos desa~-~
rrolladas del mundo, comprendidas dentro de los territorios de los -
miembros de la Asociacidn, especialmente mediante la aportacibn de -
recursos financieros necesarios para atender o sus mas destacadas ne
cesidades de desarrollo, en condiciones mas flexibles y menos gravow
s8as para la balanzas de pagos qQue las gue suelen aplicarse en los - -
préstamos usuales, a fin de contribuir de este modo a impulsar los -
objetivos de expansién econdmica del Banco Internacional de Recong--
truccidn y Fomento y a secundar sus actividades.,

Organizacibn:

Est& integrada por uns Junta de Gobernadores, Directores Ejecu~
tivos, un Presidente y los demhs funcionarios y empleados (ue sean =
necesarios para cumplir con sus atribuciones.

Los Gobernedores y Covernsdores suplentes del Banco lo son de -
la Asociacibn, teniendo los mismos derechos. Asimismo el FPresidente
del Banco es el de la Asociacibn.

Cads miembro funjador tiene 500 votos, mas uno adicional por ca
da 5,000 db6lares, los otros miembros tienen los votos que especifica
la Junta de Gobernadores. lLas decisiones se toman por mayorfa de vow-
tos emitidos.

Cvalquier miembro puede retirarse de la Asociacibn, dando previe
aviso por escrito a la oficina central, Cuando vn miembro dejare de
cumplir con sus obligaciones podré ser suspendido hasta por un afio,~
previa decisibn de wna mayoria de los Gobernsdores que representen .
una mayoria total de votoes. ‘

Su convenio constitutivo puede ser enmendado con la aprobacibn
de la Juntas de Gobernadores y de las tres gquintas partes de los mien
bros que representen las cuatro quintas partes del total de los VO
%05,

2) Corporacién Financiera Internacional. (C.F.I.)
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El 24 de julio de 1956 se establecid otra insititucibn estrecha-
pente vinculada con el Banco Hundial, la cual tenia como funciones -
principales la realizacidn de actividades de inversidn y no de erédji
to, organizacibn que se denoriné Corporscidn Finsnciera Internacio--
nal.

Se gusceribieron un total de cien mil acciones, con un valor de
100,000,000.00" de délares, repartidos de la siguiente formas

Pais. hcciones, Cantidad en dblares. _
Alenania 3,655 3,655,000.00
iustralia 2,215 2,215,000.00
Austria 554 554,000.00
Bélgica 2,492 2,492,000.00
Birmania 166 166,000.00
Bolivia 78 78,000.00
Brasil 1,163 1,163,000,00
Canadd 3,600 .3,600,000.00
Ceilén 166 166,000.00
Chile 388 388,000.00
China 6,646 6,646 ,000.00
Colombia 388 ' 388,000.00
Costa Rica 22 22,000,00
Cuba » 388 388,000.00
Dinamarca ‘ 753 753,000.00
Zeuador 35 35,000.00
Egipto 590 $90,000.00
El Salvsdor 1 11,000,00
Estados Unidos 35,168 35,168,000.00
Stiopia 33 33,000.00
Filipinas 166 166,000.00
Finlandia 421 421,000.00
Prancia 5,815 5,815,000.00
Grecia 277 277,000.00
Guatemala 22 22,000.00
Laiti . 22 22,000.00

donduras 11 11,000.00
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India 44431 4 ,431,006.00
Indonesia 1,218 1,218,006.00
Irén 372 372,000.00
Irag 67 67,00C.00
Islondia 1l 11,000,00
Israel ' 50 50,000.00
Italia 1,9% 1,994,000.00
Japbn 2,769 2,769,000,00
Jordania 33 33,000,00
Iibano . 50 50,000,00
Luxenburgo 111 111,0C0,00
néxico 720 720,000,00
Nicaragua 9 9,000.00
Horuega 554 554,000.00
Paises Zajos 3,046 3,046,000.00
Pakistan 1,108 1,108,000.00
Panan& 2 2,000,00
Paraguay 16 16,000.00
Pert ] 194 194,000,00
Reino Unido 14,400 14,400,000,00
Repfiblica Dominicana er 22,000,00
Siria 72 72,000,00
Buecia 1,108 1,108,000.00
Tailondia 139 139,000.00
Turquia 496 476,000,00
Unibn Sudafricana 1,108 1,108,000,00
Uruguay 116 116,000.C0
Venazuela 118 116,000.00
Tusoeslavia 443 443 ,000,00

100,000 100,000.000.00
fines:

El objeto de la Corporacibn es la pronocidn del desarrollo eco-
némico mediante el estimulo de empresas privadas productivas en los
paises miembros, particularmente en las Aveas menos desarrolladas, -
de tal naners que se complementen lag achtividades del cunco .andial,
Para la consecucibn de tal objetivo la Jormoracidn:
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1) Ayuderd, asocisda a inversionistas privados, al fingnciamien
to de la organizacibn, mejoramiento y expansidén de eppresas privadas
productivas que contribuyan al desarrecllo de los pafses miembros ne~
diante inversiones, sin la garant{s de cumplimiento del Gobierno - -
miembro en cuestidn, en los casos en gue el capital privado suficien

%e no se encuentre disponible en condiciones razonables;

2) Trataré?dg relacionar las oportunidades de inversibu, el ca-
pital privado local y extrenjero, y la experiencia administrativa; ¥y

3) Tratari de estimular y de ayudar a la creacién de condiciones
que favorezcan el flujo de capital privado, local y extranjero, hacia
una inversién productiva en loa paises miembros,

Organizacibn:

Se encuentra integrada por una Asamblea de Gobernadores, una Jun
ta de Directores, un Presidente de la Junta de Directores, un Presi-
dente y los demAs funclonarios necesarios para el eficiente desarro-
1lo de sus labores., La Asamblen de Gobernadores estd investida de to-
das las facultades de la Corporacibn, y elije un Presidente dentro de
£lloa.

"Cada Gobernador y Cobernador suplente del Banco dnaignada por
un mlembro del Banco que sea también miembro de la Corperacidn saré
ex~officio Gobernador o Gobernador suplente respectivaménte de lg «-
Corporacibn", (5)

Se refine anuwalmente conjuntamente con la asamblea del Manco. El
Qubrum serd de la mayoria de los Gobernsdores gue dispongan de lag -
dog terceras partes del total de los votos. Cada miembro tiene 250 -
votos mas uno adicional por cada accibn que posea. Las decisiones se
toman por mayoria de votos emitidos.

La Corporacidn es una entidad separada y distinta del Hanco, --
posee personalided juridica pronia y los fondos de uvnz y de okro se
manhienen separados. ¥n cuanto a los dividendos se distribuyen a pro

{5} Ivid.,, Phg. 158.
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rrata en proporcidén sl capital que posee cada miembro.

Cualquier miembro puede retirarse dando aviso por escrito a la -
Oficina central de la Corporacién y si alguno deja de cumplir con cug
lesquiera de sus obligaciones, pueds ser suspendido y dejard de ser -
miembro sl cumplirse un afic de la fecha de su suspensidn, a no ser --
que la mayorfa de los Gobernadores decida restituirlo en sus derechos.

Para poder modificar el convenio constitutivo se necesita el vo-
to de las tres gquintas partes de los Gobernadores que ejerzan las cug
tro quintas partes de la totalidad de los votos,

Ia Corporacidn para poder otorgar un préstamo oﬁtiene previamente
informacibn relativa al costo del proyecto, a presupuestos, a capital
de trabajo, a movimiento de numerario y a proyeceiones financisras, -
ademfs, hace un estudio del estado finaneierc del pafa solicitante.Es
norpa general que la empresa beneficiaria tenga una administracibn ex
perinentada y competente, en caso que no lo sea se le proporciona a~--
sistencia para encontrar el personal asdministrativo iddneo.

Una vez que ae ha concedido el préstamo debe presentarsé anugle—
mente un balance general de la compafiia, el estado de ingresos y uti~
lidades acumuladas, asi como deben envierse las auditorias que se prag
tiquen en las compafiias prestatarias. La C.¥.I. corre los mismos rieg
gos y tiene idénticas oportunidades de obbener bepeficios que los in-
versionistas privados; concede plazos hasta de 35 o 40 aflos y el inte
rés que se cobra es igual al que se pagaria si se recurriese a 10§ ==
mercados de capital, fluctuendo entre el 5.5% al 7% anual.

B) FOUDO MONETARIO INIERFACIONAL. (F.M.I.)

Los expertos de Bretton Woods, Keynes de la Gran Bretafla y White
de Estados Unidos, no solo tenfan el problema de la post guerra, sino
que también las fuertes presionos inflacionarias que se suscitaban en
casi todo el mundo, asi como la disminucién en el poder adquisitivo -
de la moneda y lus presiones adversas sobre la produceibn ¥ el empleo,
De ahi que de entre sus proposiciones estuviera 1z de crear una insti
tucibn bancariz de cardcter internacional, asi como una nueva woneda
internacional para fines de velaciones mundiales » para poner a disno
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unz ¢aptidad conszaerable de dinero, a -
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finapciar ¢us importrciones mas necesariss,

n 1z Conferencia Nonetariz 7 finanpciera de las uuClQﬂ"“S Unidas,
s2lsbrada en retton Woodx, se aprusba el convenio constitutivo del -
Jeondo, Lz’siéndoqs viadvlils s le Uil Ul el enio de 1927, 3us medios es
5&n cons tl’ruido@ DO UL ».Ql‘.dﬁ} de oro y divisas, aportrdo por cada na-
cidn micmbre; en un principio ascendid a 1z cantidad de - =~ = = = ==

£,700.000.000.00 2LS., coxn participaciones er la forma sipguiente:

Pois. Caotided.
Australia 200
Bélciea 225
Solivia 10
Brasil 150
Canadid . 50
Costa Rica 5
{uba 50
Chezoeslovaquia 125
Chile 0
Ceina 550
Dinamarca ' -
Teuzdor . 5
Egipto 45
El Zalvador 2.5
Estados Unidos . 2750
Etiopia &
filipinas 15
francia 450
frecia 40
Guaterala 5
Haitd . 5
Sonduras 2.5
India 400
Irén 25
Iraq 8
Islangig 1
iveria 0%
Luzerturgo 10
Néxico 90
2

Licarazua
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Loruega 20
~ueva Zelandia 50
Faines Bajos 275
Tanané 0.5
Paraguay 2
Perd . 25
Folonia ’ 1300
“2izo Unido g
Repldlica Dominicana 1200
U.2.3.5. 100
Uribn Sudafricana 15
Urus uay 15
Venezuela 60
fugoeslavia

8300 Millones de délares.

"Ceda pais piembro dispone de upa cuota igual a su aportaci&n,‘~"’
sta indicz el importe total de divisas extranjeras jue pueds utilizar
¢n €l fin de sostener una moneda. Cada pails aportd, ex principie una
cuzrta parte de su cuota en oro y el resto en moneda nacional®. (8)

Dy

[¢]

Fines:
Promover le cooperacibr monetaria internacional;

Promover la estabilidad de los tipos de cambio y deselentar deprg:
‘"ciaciones ponebarias con fines “e conpetencis;

Restablecer el sistema multilateral de page y eliminar lus ressw
tricciones cambiarias gue incidan desfavorablemente en el comercio -
mundial;

Infundir confianza en los paises miembros, mediante la politica
de poner a su disposicidn los recursos del fondoj Jy

Reducir, en duracién y/o intensidad, los desequilibries en la bg
lanza de paros de 1los paises miembros.

RCMERO J.J.- Las Releciones Uomercisles Irnternacionsgles.- Tesis.-
Mbxico F969.~ Piz. 11.

(&)
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Lorugga S0
liueva Zelandia 50
FPaises Bajos 275
Caraad 0,5
Faragjuay 2
Perd 25
Tolonia 13¢C0
Reino Unide ]
Repifiblica leminlcana 1200
U.R.5.5. 160
UnifAn Sntafricann 1E
Uruguay N 15 ’
Venezuela 50

Trgoeslavia ——
3800 Millones de dflares.

"Iada paiz alenbre dispone ds una cunts ijunl oa swosporbecién, ~
Sstn intian 2l dnposte Robal e (dviews eibrangersr e puede nbtiliaar
con el fin de soshener uns moneda, (uda pais apertd, en prinripio una
s ko v vba s e wvaga oer ond ¢ c1 oos tnoen Lenada asclonalf. (8)

Promover la cooperacibn monebaria invernacionzlj

Fromover la estabilidad de los tipos de caubie y desalentar deprs
claciones monetarias con fines de compebenciag

Regtoblecer e} sistens mulbilateral de papo y eliminer las res—-
tricciones ecanliar
mundialg

Lég que incidan desfavoratlemente en el comercio --

Toefusdiz eon®i.ngs an las paines ulembros, medianke la politica
kel

de noner g o1 Cizpozinibde las ~aourgos del foudoy 7

Reducir, en duracibn y/o inbensidad, los desequilibrios eu la bz

"

lonza Ca pajos de ros nalses ziezmbros.

(6Y JU0IT0 Jud.~ L.3 Telaciones Vomercinles Internacionalss,- Tasis,-
hWhxziee 1Gf9.— TAz, 1l.
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El Fondo trata de establecer reglas y procedimientos para gque =~
un pafs se cubra de deudas cracientes cada afic. Para &llo, cuando --
ung nacibn ha smontonade deudas y mas deudas durante un periddo consi
derable, se le aplican ciertas sanciones, y, lo que es mas importan-
te, los Directores del rondo consultan coa el pais y le hacen recomen
daciones para remediar los deseguilibrios. Al pafs yue se encuentra -
en tal situacibn, se le permite por su propia iniciativa una primera
depreclacibn de ‘su moneda en un 10%, lo Gue tenderd a restaurar el ~--
equilibrio de su ‘comercio exterior, aumentando las exportaciones y —-
disminuyendo las importaciones. Si ésto no es afin suficiente para co=
rregir la "supervaloracibn’ de la moneda del pails deudor; las autori-
dades del Fondo pueden, previa consulta, permitir otra devaluacibn --
del tipo de cambioc.

Segtn reza el artfcule 5o. phrrafo primero del convenio constiby
tivo, los paises ssociados tratan cco el Fondo a través de su Tesore-
ria, Banco Central, Fondo de Estabilizaci®n u otra Agencia Fiscal se-~
mejante o viceversa; otorgéndose los financiamientos exclusivamente -
para fines de defensa & para la estabilizacién de las balanzas de pa-
go. Expressmente se manifiesta que no se obtorgarén:

1) Cuando el Fondo haya dado aviso de gue son escasas las exis—-
tenclias de la moneda solicitada.

2) Que el pals amociado no esté descalificade para usar log re--
cursos del Fondo (se descalifica cuande un pais modifica la paridad -
de su moneda, no obstante la objecién del Fondoj o cuandd deja de cun
plir alguna de las obligaciones que impone el mismo).

3) Cuando sin autorizacibn del Fondo, se usaren los recursos de
éste, para adquirir moneda con el fin de retenerla para cubrir opera-
ciones camblarias futuras,

Organizacibn:
Se encuentra integrado por una Junta de Jobierno, un Comsejo Di-

rectivo, un Director Gewente y el personal correspondiente. La Junta
de CGotierno se encuentra investida de todas las facultades del Fondo -
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y est& integrada por un Jobernador y vn suplente por cadu pals, los
cuales duran en su encargo clnco afios, pudiendo ter reeclectos, La -
Junta desigra Presidente 2 uno de Llos Onbernadores; se refue anuale-
nente y existe Judrum cuando se refine una mayorfa de Gobernadores -
cue represente no menos de las dos fherceras partes de los vobos.

Cada asociado tiene 250 votos mas uno por cada equivelente de

100,000,00 dbélares. Las resolucioass se toman por nayorfa de vobos
emitidos.

El domicilio principal del Fonde se encuentra en 2l territorio
del asociado que tiene la mayor participacién (Estados Unidos) pu--
diendo establecerse agencias o sucursales en los territorios de o=
tros asocigdos.

Al ignal gue los anteriores organismos financieros, cualquier
pafs miembro puede separarse del Fondo previo aviso que haga por eg
crito al mismo, pudiendo ser separadce obligatoriamente, por resolu-
¢ibn de la Junta de Gobiarno tomada por una mayoria de los Goberna-
dores gus representen una mayoria de votos.

E1 Fondo puede liquidarse por resolucidn de la Junta de Goblier
RQ.

Para modificarlo o enmendarlo, se necesibta una iniciativa de ~
cualquier pafs asociado, de un Gobernador o del Consejo Directivo,
sigoiendo el procedimiento cue a continuacidén se indica: La inicia-
tiva se le comunica al Presidente de la Junta de Gobierno, persona
gue 1o scmebe a discusidén a la npisma, Si se aprueba lo enmienda, el
FPondo se dirize a todos los paises asociados y cuando la hayan acep
tade las tres guintas partes que representen cuatro guintas partes
de los votos, 21 Fondo certifica lz ennionda madiaonte una cormmica-

eidn oficisl; en caso de que ses negads la aprotacidn de la misma -
ge deshecha de plano.

Inicialmente ol Fondo fué considerado come ua robundo fracaso,
sus recurses s¢ haclan insvficicabes para enfrentarse r los desequi
librios, Aforbunadamente tercinada lo escasez de délares, ha ido erg
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clendo en imporbsncia y no cabe la menor duda de ¢ue desempeiiard wn -
papel clave exn todas lus reformes jve en ol fuburo se puedan empren-
der en materia de liquidéz internacional.

£) DANCOS REGICNALESD DR FOMELTO.

1) Banco Interamericano de Desarrolle. (B.I.D.)

Los antecedeites de esta organizacibn los encontramos en la Pri-
mera Conférencia Internacional Americana ue tHuvo lupar en Weshington,
D. C. (EE. UU.) del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890. ¥n -
esta Conferencla se solicitd el otorgamiento de councesiones favorables
al desarrollo, mediante un Banco Interamericano.

El 8 de abril de 1959 los pafses miembros de la 0.E.A. suscriben
el convenio que da origen al B.I.D., iniciando sus actividades el lo.
de octubre de 1960.

21 paises suscribieron dicho Convenio: Argentinsa, Bolivia, Bra--
#il, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuedor, El Salvador, Estados
Unidos de Norteamérica, Guatemala, Haiti, Honduras, l#éxico, Hicaragua,
Panand, Paragnay, Peri, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Ac
tualmente Cuba se encuenbra suspendida. :

El Capital del Banco es de 1,000 millones de dblares; 850 millo-
nes constituyen el capitai sutorizade, dividide en 85 mil acciones de
10,000 46lares cada una y 150 millones integran el fondo para Cpera--
ciones Especisles. Capital que fué suscrito de la sigulente forma:

Fais, Capital Autorizada. Fondo Espacial.‘
srgentina § 103,140,000 $  10.314,000
Bolivia " 8.280,000 " 828,000
Brasil . " 103,140,000 " 10.314,000
Colombia " 28,300,000 " 2.830,000
Costa Dica o 4,140,000 " 414,000
Chile " 28,320,000 " 2,832,000

Eenador " 5.520,000 # 552,000
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El Salvador 4 4,140,000 o 414,000
Sstados Unidos * 350,000,000 " 100.0CC,00C
Guatenala v 5,520,000 " 552,000
Haitf " 4,140,000 " 414,000
fonduras " 4,140,000 " 414,000
léxico " 66,300,000 " £.630,000
Nicaragua ' 4,140,000 # 414,000
Panamé Yo 4,140,000 " 414,000
Paraguay " 4,140,000 " 414,000
Perl *13.820,00C u 1.352,000
Repdblica Dominicana " 4,520,000 " 552,000
Uruguay 11,060,000 " 1.106,000
Venezuela " 85,260,000 " 5.526,000
Subtotalieesensssns 813,160,000 % 146,315,000
Totalessase % 959,476,000.00 dblares.

Las operaciones del Banco son de dos tipos:

A) Ordinarias y

B) Espsciales

Las operaciones ordinarias se fipancian con los recursos ovdina-
rios del cepital del Banco y consisten en préstamos que efectla el -~
mismo, sarantiza o participa,.reembolsables 581o en la noneda o mone-
das en que log préstamos se cfecbusron, dedicandose exclusivanente a
los fires para los cuzles el préstamo se efectud.

Tas operaciones especisles se financian con los recursos del Fon
do nara operaciones especiales y son présbamos denominados "blandos"
pagaderos totsl o parcialmente en la moneda del pais prestntario, - -
obtorgados a intereses muy bajos y a plazos nuy larges.

Fin:

¥l objetive fuandamentul del banco consiste en acelerav el proce-
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so del desarrollo econdwico individnzl o coleckive Je los palses mienm

bros. Fsra el cumplimicnto e tal objeto realiza las siguientes funcig
nes;

1) Promueve lan inversién de capitales piblicos y privados para -
fines de degarrolloy

2) Utiliza su propio capital, losz fondos que obtenga de los merca
dos firancieros f los demds recursos de que disponga, para el financig
miento del desarrollo de los pafses ziembros, dando prioridad a los -~
présbamos y operaciones de jarantfa ue conbribuysn mas eficaznente -
al crecimiento ecombmico en dichos paisesy

3) Estimula las inversiones privadas en proyectos, empresas y ag
tividades gue confiribuyan al desarrollo econdmico y complementan las
N : . By, . :
inversiones privadas cuandc no hubiere capitales particulares dispo~-
nibles en t8rmiuos y condiciones razonables;

&) Coopara con los paises miembros a orientar su politica de de-
sarrollo hacia una mejor utilizaecidn de sus recursos, en forma compa-
tible con los objetivos de una mayor complementacién de sus economias
y de la promocién del crecimiento ordenado de su comercio exteriof, v

5) Provee asistencia técnica para la preparacibn, financiamiento
y ejecucibn de planes y proyectos de desarrolle, incluyende el estudio
de prioridades y 1z formulacién de propuestas sobre proyectos especi-
ficos.

Organizacibn: ‘

EZstd compuesto por una Asamblea de Gobernadores, un Directorio -
Ijecubivo, un Fresidente, un Vicepresiiente Ejecutivo, un Vicepresi-——
dente encargado del Fondo y los demfs empleados gque se consideren ne-
cesarios. ’

Las facultalss del danco residen en la Asamblea de Gobernadores.
Cada pails nieubro nombra un Zobernador y un suplente, los cuales du--
ran -en su encargo 5 aflos; eshos Nltimos Unicamente pueden votar en au-
sencia del titular, In isamblea elige enbre los 3obernmadores un Pregie.
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dente; se relne anualmente y ol ‘6rum pora la Lsamblea es e lu mayo
ria ahsoluta de los Gobernadores que representen per lo menos 108 ber
cios de la totalidad de votos de los palses miembros. Sada nrais niamp-
bro tiene 135 votos mas uno adicional por cada accidn que pesea en el
capital del Banco. En las votaciones cada Godernador emite el nfmero
de votos gque corresponde al pais que representa.

La Asamblea elige un Presidente que conduce los negocios ordina-
rvios del Banco, siendo su repressntante legal ¥ el jefe de persopal.

Cualquier pais puede retirarse del Lanco cucndo asi lo exprese -
por comunicacibn escrita, pero nunca antes de transcurrir G meses a -
partir de la fechia en gue se eatresue dicha notificacién al Banco.

El Convenio Constitutivo sélo puede modificerse por acuerdo de ~
la isambles de Gobernsdores y por asyoria de dos tercios del nlumero -
tiotal de Gobernadores gue representen por lo menos tres cuartos de la
totalidad de los vobtos de los paises miembros.

Los préstamos pueden ser solicitados:

a) Por los pafises miembros,
b) Por sus subdivisiones politicas y

¢) Por sus organismos autbrnomos.
31 pristane tiene el siguiente procelimiento:

Se efectfa una solicitud; el sSanco informa al interesadec i estd
.en condiciones de sesuir considerfndola. En caso afirmativo solicita
informacibn adicional a efecto de esbar en cendiciones de tomar uno -
resolucidn definibiva,

Lo sctividad del Zanco me ha ido incrementorio ddla a dia; su ca-
71581 ha sumentado en forma consicerabl

2, habl\uaf zrestado hasts »1
31 de ‘delenbre fe 1965 1o canbidad o 1,5

4520 miliones de délures en -~
A6 cwavaciones, pobstenos gre re Lﬁ: ’AIieaao 25 5% Zayor purte o en
presas privades y a organismos de desarrolloe pa™a el sector privado,-
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empresas que s dedican fundamentalzente & ohras de infraestructura
como lo son el incremento de la energia eléetrica, el mejoramiento
de loa sistemas de agua potable, le construccibn de viviendas, ste.

2) Banco Africanc de Desarrollo. (B.4.D.)

Del 31 de julio al 4 de Agosto de 1963, se reunid en Jartum, -
una Conferencis de Ministros de Hacienda, la cufl acordb el establg
cimliento del 2anco Africapo de Desarrollo.

22 paises firmaron dicho Acuerdo: argelia, Burundl, Congo - -~
(Leopolville), Costa de Marfil, Ztiopia, Ghaona, Guinea, Kenya, Libe
ria, Libia, Mali, Merruecos, lguritania, Nigeris, ReplGblica Centro-
africana, Jierra Leons, Somalia, 3uddn, Tanganyka, Tunez y Uganda.-
Cualguier pais africano puede adherirse al 3aneo.

Tiena un capital asutorizade de 250 millomes de délares, dividi
do en 25 000 acciones de 10 000 délares cada una; las suscripciones
iniciales fueron:

Pafs. Suscripciones.
Alto Volta 1.30
Argelia 24,50
Burundd ) 1.20
Camerin 4,00
Congo (Brazzaville) 1.50
Conge (Leopoldville) 13.00
Costa de Marfil 6.00
Chad 1.60
Dahouey 1.40
Etiopla 10,30
Gabén 1030
Ghana' 12.80
Guinea 2.50
Kenya 6,00
Liveric 2.60

Libia 1.90
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Madagascar : 5,20
Hali 2,30
Narruecos 15.10
Mauritania 1.10
MHger 1.60
Higeria 24,10
Repiblica Arabe Unida 30.00
Repfblica Centroafricana 1.00
Ruanda 1.20
Senegal 5.50
Sisrra Leona 2.10
Somalia 2.20
Sudén 10.10
Tangenyka 5,30
Toso 1.00
Tnez 65.80
Uganda 4,60

TOTAL svus 211.20 iillones de Dlls.

El Banco puede realizar préstamos directos, globales a Bancos ~-
nacionales v otras insbibucliones apropiadas.

Finesn:

Uontribuye al desarrollo econfmico y al progreso social de aus -
plenbrog, particular o conjuntamente, financia proyectos de inversidn
rezliza programes de desgrrollo ecendmico § soctial, suninigtra asis--
tencia ticnica y deseupefia funciones de cooperacibn con las institu--

ciones de desarrollo nacionales, subregionales y regionales del conwa
tinente.

Orpanizacidn:
Esti compuesto por una Junta de Ucbernsdores, una Junba de Direg

tores (integrada por wieve miembros), un Presidente, un Vicepresiden-
te y los empleades nocesarios para sus funciones.
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La Junte de Gobermadores tiene toudss lus facultades del Banco,,
cada mismuro nocura un dobernader y un alterno, los cusles prestan
sus sgervicios durante cinco afios, siendo sus jastos necesarios reen
bolsados. Cada pais miemoro tiene 625 votos, mas un voto por cada -
accién del capitnl del Banco, La Junta de Directores elige a el Preg
gidente.

El Banco se:deupa de problemas administrativos, de organizacidn
de cardcter lesal y técnico.

La Comisibn Econbmica para Africa zuia los deseos de los paises
asociados, para la consecucibn de una mejor coordinacifn y coopera-
¢ifn encaminada a un eguilibrado desarrolleo econbmico 7y social del
continente.

3) Banco Asiético de Desarrollo. (i.D.B.)

En una Conferencia de la Comisibn Econbrica para isia y el Leja
no Oriente figura dentro del orden del dfa, la propuesta de vn grupo
de expertos para la creacidn del Banco Asidtico de Desarrollo. Entre
el 22 y el 29 de Junio de 1965 se refne en Sangkok un CUomité Especial
auspiciado por el C.E.A.L.O., el cull tiene como objetivo principal
la Aiscusibn de las bases para el establecimiento del Banco. En la -
dltima semana de Noviembre de 1966 es inaugurado, enbrando en 0persa-
ciones el 19 de Diclembre dé ese nismo afio.

La varta Constitutiva fué suscrita por 31 naciones, gue ineluye
a una docena de pafses no miembros del C.E.A.L.0. De entre £llos ra-
tificaron su participescibn: Afganistan, 38lgica, Canadf, Corea, Ding
marca, Egtados Unidos, Filipinas, Finlandia, India, Japbn, llalasia,
depsl, Horueza, Poraistén, Samom Cccidental y Tailandia,

Su capital original fué de 1,000 millones de dblares, de log -
cuales Estados Unidos aportd 200, Japbn 200, Australis 100 y los reg
tantes 500 millones de dblares los otros paises.

"La creacién del Yanco AsiAlico de Desarrollo obedece a la nece
sidad de canalizar recursos adicionales para promover el desarrollo -



{118)

econdmico de los pafnes asiAticos asi como a la de conter con una -
ingtitucibn que sirviese de "puente® entre las naciones industriali

zadas oxportadoras de capital, y las reZiones nascesitados del conti
nente asihtico". (7)

El Banco otorga préstamos pava el mejoremiento téenico e indug
trial y son aplicados a. zonas de crecimiento precario, igualmente sop
canalizados a la compra de bienes de capital a mediano o largo pla-—-
z0. Los préstamos son "atados", o seax que se condicionan a que las -
coppras se hagan en los pafses "donantes"; pueden ser otorgados a tg
das las naclones qQue han sijnado la carta y revisten la peculiaridad
de que deben de seor avalados con lz firma de wn pals miembro.

Dodas las condiciones ccondmicas tan precarias del continente,
el apital con que cuenta el Banco es insuficiente, sin enmbargo, la -
organizacién es favorable para el incremento de la cooperacién econd
nica y téenica.

En un renglén muy especial, cabe hacer mencidn al hecho de que
la tasa de interés oscila entre el 5.0 ¥ el 5.5% de interés anval, -
para peribddos de 25 a 35 afios, situacibn gue traerd como utilidad a
los\paiaes donantes la cantidad aproximada de 1,500 millones de d6la
res en 30 afios, con la ventaja de que dz dichos palses no salen diw
visas, sino que se exporban los bienes de capital que éllos nismos -
determinan.

4) Lanco de Exportaciones o Importaciones de Washington.
(RAILIANK)

=1 pvimer denco fué autorizade por decreto del Ejecutivo nlamero
6581 del 2 de febrero de 1934, en concordancia con la Ley de Recupe-
racibn Industrial Hacional, habiendo side registrade en el ITistribo
de Colombia el 12 de febrero de ese mismo afio. Tenia como objetivos
ismediatos el syudar sl financiamiento, el facilitar las exportacio-
nes e importaciones e inbercambiar mercancius entre los Estados Uni-
dos y obtrzs naciones. Bus fines maiieshos eran evitar la a epresidn --
sgonfnics 3 la Juerra.

{7) GAZOL Sinchez Antonlo y COtre.~ Cb, Ci~. Fhg. o45,

Le
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El segundo Hanco lo autorizbd el decreto del Bjecusivo 6638, del
9 de marzo de 1934, teniendo como propdsito fundamental e inmediato
el conceder préstamos a Cuba.

El 26 de septiembre de 1940 se aprobdé uns Ley que prolongd la -
existencia del Banco basta el 22 de enero de 1047 y nisma que elevd
el limite de préstamos a la cantidad de 700 millones de dblares; fi-
nalmente la Ley del Eximbank de 1945 aprobada el 31 de julio de ese
nismo afio, eat*nulé un aumento en la capacidad de préstapos de 700 a
3,500 millones de Ablsres, mée la antorizacibn de pedir préstamos s
la Tesoreria hasta por 2,500 millones de dSlares.

Fines:

Ayudar en el financismiento de exportaciones y facilitar el in-
tercenbio de bienes entre los Estados Unidos o cualquiera de sus te-w
rritorios o posesiones insulares y cualquier pais extranjero ¢ agen--
ciaz de log mismod.

Organizacibn;

Se encuentra integrado por wn Presidente, nombrado por el Presi-
dente de los Estados Unidos, con la aprobacidn del Semado, un Vicepre
gidente nombrado por la misma persons con la aprobacién del Sen&do, -
una Junta de Directores, la cual puede nombrer los funcionarioa y eu-
pleados que estime necesariog. Existe un Comité Gonsejero que se refne
una o 248 veces al afio.

Do~ 34NCC INTERBACICHAL DE COOFERACICH ECONOMICA. (B.I.C.E.)

Dentro de los pafses socialistas los organismos financieros re——
visten una serie de pecullaridades, siendo de entre éllas las siguien
tes:

1) Las tasas de interesses que se cobran oscilan entre el 2.8y -
el 37 anual, siendo reexbolszables cu vn plazo de 8 a 15 aflos, contg—-
dos uno fespués de la tersinacibdu A2l royecto o de la enbrega de la
maquinaria y del equipo.
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2) Tanto el principal como los intereses son reembolsables en ~
forma de exportaciones de productos blsicos del pafs temeficiario, -
evitando la fuga de divisas, puilendo ssimismo, previo ascuerdc de ==
las partes, realizarse en noneda local o convertible. "el hecho de -
que el reembolso del capital sole comience tras la herminacibn de un
proyscto determinade d4 a csos créditos un cardeber autoamortizadle,
especialmente cuando el reembolsc se efectfha mediante la exporbtacibn
de articulos producidos por las empresas instaladas con ayuda de di~
choa créditos". (7)

3} Ia seleccidn de los proyectos concretos finicamente incumbe -
al gobierno del pais beneficiario y lus organizsciones competentes -
del pais que concede al préstamc hen asusido la responsabilidad de -
construir ¢l proyecto ¥ entregarlo ocn funcliopnamiento al pais benefi-
ciario.

Con tales caracteristicas funciona el Zaznco Internacional de ~-
Cooperccibn Econdmica del Consejo de Ayuda IMutua Econémica, organise
no que ae cred con la finalidad de compensar multileteralmente las -
balanzas de payo entre los paises nismbros de tal instituciédn.

"Ze ha declarado que el B.I.C.E. podria conceder en lo futuro -
créditos a los paises en desarrollo en rublos convertibles en la zo-
na del Consejo de Asistencia Econfmica Mutus; esto permitirfa a los
palses beneficiarios emplear dichos créditos para financiar entregas
procedentes de cualquier pais del C.A.E.M., a base de acuerdos trian
gulares o wultilaterales". (8)

(7) Bzrunic BOCHORICC MULDIAL, Departauento de isuntos Econémicos y -
Cociales, Financiacibn del Desarrello Sconbmico.
Farte I, Noclores Unidas. New York, 1965, Fiz. 111,

(8) Obc C’ita" Pée‘p 129-



CONCLUSIONES.

l.~ Del anélisis de la situacidn escondmica mundial llegamos al-
conocimiento de que en muchos paises existe una distribucibn inequi-
tativa de la riqueza, una craciente tasa de poblacidn, deficients =-
tecnologia y un fuerte incremento de la Deuda Plblica, para la soluw
¢ibn de tales problemas se han venido formando esencialmente a tra~-
vés del tiempo dos sistemas econbmicos: el capitalismo y el socialis
mo.

2.- La elecoidn de ume u obtro sistema compete Gnica y exclusivg
mente al pueblo, dado que la soberania reside originalmente en é1. -
El pueblo, o mejor dicho los pueblos, son loe que deben elegir SuU ==
forma de vida, debiendo solamente {omar en consideracién sus recur--
808 naturales, sus circunstanciass y su idiosincracis. En el #mbito -~
internacional y una vez gue cada pueblo "he elegido su propic dssti-
no®, su decisién debe ser respetada por las demés nhciones, las que~
deben acatar los principios juridicos de la igualdad soberans, auto-
determinacibn de los pusblos y coexistencia pacifica.

3.~ Los indices econbmicos nos han ensefiado gl desarrollo alean
zado por diverscs paises er uno u otro sisteman, nos han mostrado = =
grificamen e su forma de vida y la influencia que deben tener, por -

su potencial econdmicy, en lop diversos organismos econdmicos inter-
nacionales.

4.~ Asimismo, el enflisis de la situacidn econdmica mundial, de
los gistemss econbmicos, de sus caracteristicas y objetivos alcenma-
dos, nos lleva a concluir que los factores netamente econémicos son-
causa inmadiata de los organismcs internaciocnales.

5.= Los Organismos Internacionsles constituyen un nuevo método-
para resolver las controversias que se suscitan entre los Estados -~
de la Comunidad Internacional, y son elémentos indispenssbles pera -
la cooperacibn de las naciones y para la reslizscién de la Paz Munw-
dial, Destacan entre sus fines el procurar mantener o alterar uns si
tuacién dada entrs los EBtados que deciden formarlos, son el medio -
iddneo para consserver la hegemonia o al menos para retardsr la cafdm
de las grandes potencias, constituyenm una unidad Juridica y se carag
terizan por teuner personmlidad propia.

6.~ Histéricamente, los anbecedentes mds remotos datan de 1a =-
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antigua Greeis; la unibn de once ciudades constituys lo que los -
Griegos denominaron la Liga Bética, destacando en este mismo esta-
dio la Liga Aques. Pn la Eded Media, le tradicilén comfin, la comuni
dad de creencias, la hermandad espiritusl y la fuerza de la histo-
ria en su conjunto, hizo pensar a los mls preclaros espiritus en =
una necessaria e ipevitable unidad. En los sislos XVII y XVIII la -
creacién de organismos interpacionales tiende a preserver la pag.-
Pero no es sino a consecuencia de las grandes guerras napolednicas
y de las conmociones mundiasles cuando el hombre trata de elevarse~
hasts nuevas perspectivas gque hagan imposidle la repeticibén de las
experiencias y tragedias anteriores. Es as{ como en 1805 se signa-
el tratado Anglo~Ruso y, posteriormente, de 1825 a 1913 el concier
to ecuropeo, Mismo que se consolida con el predominio econbmico de-
las grandes potencias. En esta centuria cobra suge la idea del Na~-
cionalismo, las nasciones son autesuficien.es sintiendo las grandes
potenclas que representan un papel vital; y es asi, como en 1914 -
el concierto llega a su més sonado fracaso:; la primera conflagra—-
¢idn mundial.

7.~ Factores politicos y econbmicos originsn la primera gue--
rra pundial; ante tal situacibén los grandes pensadores predican la
paz y el desarrollo arménico de los hombres y de los pueblos. El -
28 de abril de 1919 se apruebs en la conferencia de Versalles el ~
pacto que cres la Sociedad de Naciones, Tal organismo realizb acti
vidades plausibles, de entre las que destacan los proyectos de re-
construceidn finamei ra se las naciones arruinadas por la guerra,-
los empréstitos y estudios de los problemas econbmicos internacio-
nales y los esfuerzos que hizo para incrementar la cooperacidn in-
ternagional, base y gerantia de 1s paz y segurided mundial, iguale
mente dejé un legado de conocimienbos que sirvieron de base para -
la estructuracién de la Organizacién de Nacivnes Unidas. Sin embar
go, y dada la &poca tan diffcil que le toco vivir, podemos afirmar
que su labor, en términos generales, fué incipiente, en virtud de-
que no pudo contener la crisis de 1929 y mucho menos evitar la se-
gunda guerrs mundial.

8.~ En el transcurso de la segunda guerrs mundial renace la -
idea de planificar la economia y politica de las naciones sobre la
base de amistad y cooperacién plena y de elevar el nivel de vida de
los pueblos, haciéndose notoria la necesidad de recurrir & orgenig
mos econdmicos mundisles para impedir fuburos conflictos. Es asi -



como el 26 de junio de 1945 se signa la Carta de las Nacionee Unidas.’
Destacan de entre sus Srganos el Consejo Fconbmico y Social, las Comi
siones Econbémicas para Europa, America Latina, Africa y Asim y el Ie~
Jano Oriente, as{ como los Organismos Ispecializados. Cabe concluir -
que debido a una falta de centralizacibdn, no hay una planeacibn ade~--
cuada de funciones, asi como una coordinacidn y divisibn de activida-
des, ocasionando muchas veces su constante repeticibn.

9.= La Comunidad Europea del Carbén y del Acero ha servido de -
ejemple para el establecimiento de comunidades econdmicas, ha ircre--
mentado su produccién, ha tendido a un mejoramiento tanto intelecew—--
tual como meterial de todas las clases trabsjadoras y ha servido de -
base y fundamento para la creacidén de la Comunidad Econbdmica Europea.
Este filtimo organismo tiende a suplantar las politicas econbmicas na-
cionales con las comunales y mira hacia un futurc en que se plasme =--
1z unidad politica de la Europe Occidental. La Orgsnizacién de Coope-
racibn Econbmica y Desarrollo tuvo como primer objetivo la reparti---
¢ibén de la ayuda econbmica proporcionada por los Estados Unidos de --
Norteamérica, asi como asegurar el éxito del programa de reconstruc--
c¢ibn europea, tendiendo todo ello a lograr la integracibn econémica -
de Europa.

10.~ Dentro del seno de la Organizacidén de Estados Americanos se
establecib el Consejo Interamericano Econdmico y Socisl el que coordi
na todas las actividades oficiales de Americs Latina de carfoter eco-
némico y social. Por su parte la Asociacibén Latino Americens de Libre
Comercic trata de ampliar el comercio interregional, aprovechando & ~
su méximo los factores de produccibn, coordinmndo los planes de desa-
rrollo de los diferentes sectores de produccibn y tendiendo a acele~w
rar el desarrolleo y asegurar uvn mejor nivel de vida de sus pueblos, -
En lo relative a la Alianze para el Progreso todos conocemos sus 8X--
celentes propdsitos y sus fines supremos, perc en realidsed podemos «-
concluir diciendo que tal organizacién ha fracassdo rotundamente, tan
e asi, que hasta sus proplos organizadores lo han recongcido.

11l.~En los orgenismos econdmicos regionales de los pafses socia-
listas se plasma el perenne intencibén de integrar una verdadera comu-
nided intefnacicnal, gituacibn que se puede apreciar si damos una miw
rada a las facilidades que otorgan, facilidades en cuanto a ls tasa -
de interés, a los plazos que conceden y & la prestacidn de asistencia
técenica y cientifica. El Consejo para la Asistencia Mutua de Buropa -
es el prototipo de dichas instituciones, dado que tiende a perfeccio-



nar y profundizar los métodos para la coordinacibén de los planes naw~-
elionales, a la expansidn comercial, y al mayor aprovechamiento de ~w-
las relaciones financieras y el crédito mundial.

- 12.~ Ocupan capitulo especial los organismos financierocs internsa
cionales, tanto los dependientes de la Organizecidn de Nacionss Uni--
das como los Bancos Regionales de Fomento. De éstas instituciones pow
demos conclufir que su lsbor, en términos generales, ha sido exitosa -~
¥ de beneficio para sus miembros. sungque es notoria la carencia dé -
coordinacibn de todos ellos, ocasiondndo repeticién en sna funciones-
y muchas veces contraposicién de intersses. Son organismos que de en-
cuentran dominados por las grandes potencias, dado que sus decisiones
trascendentales se llevan a cabo por mayoria de votos, los gue se en-
cuentran acsparados por un reducido nfimerc de naciones. Irdependiente
mente de lo anterior, la gran mayoria de sus préstamos los hacen en -
forme "atada", con una tasa de interés muy alta y produciendo grandesg
beneficios para los palses prestamistas y una exagerads fuga de divi-
sas para los prestatarios.

PERE LSRR EAREHRER SRS
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