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IN2RODUCCIOHN,

El propdsito de la pressnte tesis es hacer
un estudio sobre el trabsjo penitenciario, y & la vez deter-
minar las disposiciones legales que sirven de fundamento Jju-
ridico para que dicho trabajo pueda reslizarse, tomendo en -
cuenta que la lLey Pederal del Trabajo de 1970, que es alta--
mente proteccionista de la clase trabajadora, no tomé en con
siderscién pura su reglamentecién dicho trabajo, pudiendo ha
berlo inclufdo, como un trebajo especial, no por ello deja -
de fYener validez, que si el tr:bujo penitenciario, constitu-
ye una relacidén lsboral, en atencidn a que la Ley Federal --
del Trzbsjo tutela los derechos del irubujudor y exvone que
1o podran establacerse distinciones entre tradbajadores por -
motivo de raza, sexo, edad, credo religloso, doctrina poli--
tica o condicidéd social.

Se pretende hacer un estudio sobre los an-
tecedentes histdéricos del Articulo 123 Constitucionsl, an ==
sl que se consagraron los derechos del obrero, y en uaben~-
¢ldén a que el trabajador penitenciario, privado de sy =
liberted, en tal situacidn, conserva ciertos derechos que dg
ben estar tutelados por la Constitucién Politica de los Estg

dos Unidos Mexicanos, por el articulo de referencia y por la



ley reglamentaris del mismo, asi como los reglsmentos peni -
tenciarios correspondientes, vars precisar las bases de log-
derechos de que disfrutan los trebajadores penados, analizan
do lgualmente las condiciones que ofrecen los reclusorioes pa
re qua se pueda organizar el trabajo penitencisrio y por dl-
timo determinar los alcances de los Decretos Presidenciales-—
publicados en los Diarios Oficisgles de 19 de marzo y 19 de -
mayo de 1971, gque contienen la Ley gque establece las normag-
ninimes sobre readaptacién social de sentenciados, ¥y que ree
forma diversos articulos del Cdédigo Penal pera el Distrite y
Territorios Federales en Msterias de Fuero Comin ¥ para toda-
1la Repiblica en lateria de Fuero Federal, que nos dan 1a =——-
pauta de la politica segulda por el actual'régimen Presiden~
ciel en materia penitenciaria.

Durante mucho tiempo el trabajo dentro de lag =~
prisiones, se considerd como itrabaje forzose y que era parie
- de la pens que se aplicaba al recluso, aforfunadamente, esa-
idea ha ido desapareciendo y actualmente se considera el tra
bajo que realizan los interncs como un medioc pars su rehabi-
litacidn, y para que posteriormente, una vez cumplida su con
dena se reasdapte & la vida sociel activa del pais. Es induda
ble gue ‘el individuo privado de le libertad a causa de un dg
lito que amerite pena corporal, debe sujetarse s& las normag-
§ reglamentos que rijan la organizacidén del reclusorioc en --
que s8¢ encuentra, pero esto no quiere decir, gue se encuen -
tre fuers de la bey ni exeluido de 1l gociedad, y 8i la sen-
tencia que estéd cumpliendo dicho individuo, no establece los
derechos que temporalmente se le hayun suspendido, o si en -

tre estos derechos que se encuentran suspendidos, no se en -



cuentra el derecho a trebajar, podrd ejercer el derecho al =
trabvajo que consigns nuestro Cédigo Leboral suje(indose @ ==
las disposicior;ews del reglamento penitenciario. '

El conjunto de Normas Juridicas que actualmente re
gulan el trabajo penitenciario, encerna una fase evolutiva -
del Derecho, que considaro es un derecho social, y&a gue mar-
ca las pautas de la tendencia a integrar un grupo social, -~
compuesto por la poblacién penitencizrias, a la vida activa -
del pals, por medio del trabajo.

Cada vez adquiere mayor importancia el trabajo pe-
nitenciario, por lo que es necesario incrementar éste y seila
lo como ideal en la presente tesis, el dia en que los loca -
les penitencilarios, convertidos en zonas industrislizadas, -
ge vpuede emplear & la mayoriaz de la poblacidén penal, nméxime
gue el trebaje se considera actualmente como un medio de ~ -~
rehabilitacidn pare el penado, y adends, que de esta manera-
el individuo que cumple una pena, dentro de su aituacién di-
f£icil estard en visg de convertirse en un ser util a si mis-
mo ¥ o la sociedad.



CAPITULO I

a) .~ Antecedentes Histéricos del Articulo 123 Constitucional.
b).- La Ley Federal del Trabajo de 1970.
14~ Como Protectora de los Intereses de los Trabajadorea

en General.

2.~ Como Base del Derecho Social del Trabajo Penitenciario.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

Dentro de los Precepios contenidos en nuestra Consti
tucidn Politica de los Egtados Unidos Mexicanos, destaca sin -
lugar = dudas, como un monumento jurf{dico, el artfculo 123 -

Constitucional, por su gran contenido en favor de la clase - -

1

obrers, tratar, de precigar sus antecedentes hisgtéricos y ha -
cerlo de una maners breve en el presente trabajo, requiere di-
vidir nuestro estudic en cuatro grandes etapas, que son: 1).,--
En la entigliedad, con el pueblo azteca por ser el més represen
tativo de nueatra nocicnslidad, 2).~ La época colonisel, 3), —-
'E1 México Independiente, y 4).- La Epoca Moderna.

Ea necezsario precisar, que el articulo 123 Constitu-
cional, legaliza las aspiraciones obreras, pero trasciende a-»
cuestiones sociales, gque son la culminacién de los ideales de-

la clase obrers del. pueblo mexicano, ya que surge para deste

rrar las privacilones derivadas de la miseria en que vivig la

.¢lase trabajadore.

Pare poder anslizar los antecedentes histdéricos da

dicho precepto, es necesario hacer un exdémen histérico de la

realided sociel imperante en el pueblo azteca, con el objeto

3

'
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de precisar si existen inhdicios gue rezonablemente nos lleven
el conocimiento de.ls existencie de slguna relacidén laboral -
que pueda considerarse como antecedente, aungue sea remoto, —
de contratos de trabajo.

Existian en el pueblo azteca tres clases socieles -
acomodadas o privilegiedas, que eran: la sacerdotel, la de —-
los guerrercs, no ejercitaban mds actividad que las que indi-
can sus propios nombres; econdémicamente eran clases ociosag——
que ejercfan una verdadera tirania sobre el pueblo, por lo —-
que se refiere & la clase de los comerciaiﬁ:es, ésta estaba in
tegrada por personss scomodadss que tenfan en su activided un
£ilén para obtener bienes y comodidades; laclase comin que —-
era la del pueblo se dediceba principalmente a la agricultura,
pero no ers su Unica actividad, ya que existian artesanos que-
practicaben un oficio y produci{en pare vender sus productos en
el mercedo de Tlatelolco y los artesancs que practiceban un ~-
mismo oficio llegaron a formar una asociacién semejante a la -
corporacidn,

Dentro del pueblo azfeca se practicaron ciertos prin
cipios laborales, como la libertad de trabajo; salvo cleritas -
obligeciones como la de confeccionar los vestidos de las cle -
ses superiores, pero el trabajo sélo podia ser resultado de un
mutuo acuerdo entre guien prestaba sus servicios y quien los -
recibia, siguiéndose el método de que los trabajadores aztecas
asist{an al mercade de Tlatelolco y ofrecfsn sus servicios g -~
quienes los reaquerisn, concerténdose con ellos una relacidn de
trebajo, en la cuel se fijeban las obligaciones que contraian=-
ambas partes. Pero no obstante que habfa algunos trabsjos for-
zosos, imperé la libertasd de trabajo entre los que viv;ian de -



gus esfuerzos y los trabajos forzosos sstuvieron a cergo de-
los esclaves, los silervos o tomemes; los esclavos poedian te-~
ner un patrimonio, podian adquirir bienes y enajenarlos; si-
bien es clerto, que esta clage tenia la obligacidn de treba-
Jjar para el sefior, tambilén podian hacerlo en beneficio pro -
pio. Las causas de lz esclavitud, eran le comigidn de un du-
1ito y la celebracién de un pacto parz poner en esclivitud -
al hijo. (1)

Del breve exdmen de la realidad existentse en el —-
pueblo aztecs, se puede concluir que no existid reslmente el
contreto de trebajo con sus caracteristicas principales, es-
decir no se caracterizé le relacidn de trabajador y patrén.

En la época colonial los conquistadores implonta -
ron sus instituciones en nuestro pais y de esta menera, impe
ré el régimen corporativo. El trebajador sse rigié por las ==
disposiciones contenidas en las lieyes de Indias y las Orde -
nanzas, siendo las primeras las gue se refieren al trabejo=
de los indiocs para elevar el niéel de vida, ¥ en las que en-
contramozs disposiciones sobre jornedas de trabajo, salario -
minimo, pago del selario en efectivo, prohibicidn de las ——
tiendas de raya, etc., ¥y las segundas o gea las Ordenanzes,-
reglamentaron el trabejo industrial rudimentario que se desa
rrollaba en las cludades.

' Las Leyes de Indias tuvieron el cuidado de establg

cer las sanciones cue hablan de aplicarse a quienes violsaban

{1) Iic. Jesus Castorena. "Manmugl del Derecho Obrero" México
Pégo 295



‘o faltaban sl cumplimiento de sus disposiciones, (2)

Pero @ebe hacer notarse, que las disposiciones legs
les que se establecieron en la Colonia, fueron letra n;uer'ba,-
ye que no tuvieron aplicacién: la clase menesterossa, los indi
genas, siguieron sometidos a una infcus explotacién carecteri
zada por el régimen de le esclavitud.

Le encomienda fué wna forma de {rabajo forzoso, se-
le reglamenté pars substituir la prestacién de servicios, por
el pago de un tributo, pago que dabe el indigena paras solici-
tar y obtener del encomendero la proteccidn pera su persona y
sus intereses.

La encomienda fué una proteceidn que otorgeben lao -
Reyes de Espefla, gue no estabas en el comercio que podfa ser -
declerada vecante en ceso de feliar o las cbligaciones que se
inponian a8l encomendero ¥ que tenis uns durascidn de trep o --
cuatro vidas. (3)

Lo anterilormente asentado indice el desgseo de impar-
tir justicla a los indigenss f{omendo en cuente la situscién -
en que se encontrabsn los conquistados por parte de los espa-
floles, lo que d¢ a entender que quienes elaboraron diche le -
gislacién conocfan la realidad social existente en la Nueva -
Espails,

Podemos dgcir que en las Leyes de Indias, no obstan
te el sentido proteccionista en favor de los naturales, no .-
fueron cumplidas por los espaficles, por lo gque la situacidén =~
real fué el hecho de gue gse cbligeba a los indios a frabazjar-

(2) Dr. Mario de la Cueva. "El Derecho Mexicano del Trebajo".
, Tomo I, México 1961 Pég. 93.
(3) "Mermel del Derecho Obrero” Op. Cit., Pig. 36.



en contra de su voluntad, recibiendo como pago multitud de -
vejacionea,

Durante lz dominacién espafiols, al lado de las Le-
yes de Indias, estaban les Ordenanzas que se ocupaban del -~
trebajo en las Ciudedes. Las Ordenanzas se pueden considerar
como leyés secundarias respecto a la Legislacidén de Indias y
reglamentadoras de los gremios que existian en la capital --
del Virreynato y en slgunas ciudades importantes de éste.

BEstas Ordenanzas tanbidn contenfen medidas protec-
cionistas a los natursles que trabejaban, y as! por ejemplo,
la de Minas de 1575, imponia la obligacidn &1 patrdén de pa -
gar el jornal en dineroc y ndé en especie.

En las Ordenenzas hubo discriminaciones racisles—-
como Se desprende de la de Fundidores, dicteda por el Virrey
Conde de Paredes, al iguel que 1z de los Meegtros de Escuels
del Conde de Monterrey, las cusles reservaban el oficio para’
los espafioles.

Las Ordenanzas de Toledo de 1528, ordenaron lo si
guiente para el buen trstamiento de la poblacién americana:

l.- Bl indio no podré ser empleado en el transpor-

te de cargsa.

2.~ Prohfbese emplear & las mujeres encomendadas-

en trabajos mineros, debiendo env camblo, pagar
se cualquier otro servicio qus prestaren.

3.~ El encomendero éélo podrd beneficiarse con el-

trabajo del sborigen a su cargoe en la consiruc
cién de gu viviends: pero no zsi con la que -

levantare pera arriendo o venta = terceros.(4)

(\4) Iuis A. Dsapontin, "E1l Derecho del Trabajo®. Pég. 189
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En las Ordenanzas del Virrey Francisco Toledo de =
1574, se eshtablecia:

a).~ Salario: Créase el pago de un justo jornal en

efectivo, se prohibe en espeeie, chicha o vi-
no. Su entrega debe serlo en dlas sdbado 0 ~-
diariamente, de acuerdo a las exigenciss del~
trabajador.

b).~ Jornada: Se limita la jornads e imponérsela-

en legal forma, y establecer su cese en dis -
domingo, con una duracidn de ocho horas dia -
rias.

Une Ley de Felipe II, establecie que:

Todos los obreros trabajarén ocho horas cada dis,-
custro en la maflana y euvatro en la tarde, repsrtidas como
convenga, en las fortificaciones ¢ fébricas que se hicieran,
repartidas a log tiempos mds convenientes para librarse de -
los rayos del sol, més o menos a lo que los ingenieros pare-
ciera, de modo gue, no faltando un puntc de lo posible, taom~
bién se tiends procurar su salud y conservacidn, (5)

En les mismas Ordenanzas se reglamentaba:

Accidentes,~ Producido el acecidente, mientras se -

asiste 2l accidentado recibe medio jornal.

Menores y Mujeres:~ Se prohibid el trabajo de in -

dios y menores de 18 =ailos en obrajes y minas, pu -

diendo laborar en el pastoreo, previo consentimien

to de su padre, cdn pago de salsrios, alimentos y-

vestidos. Las solteras en servicios domésticos del

espafiol, sélo con la sutorizacidén de los padres y-

(5) "Menuel del Derecho Obrerc" Op. Cit. Pdg. 32

A
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si eran mujeres cesadas, se les permitis trabajer Unicamente-
con el aeompaﬁamiento del marido.

El df{a 6 de enero de 1810, por decreto dado por Done
Miguel Hidalgo en Guadalajara, dispusc que se dejara en liber
tad a los esclaves en el término de dies dlas, imponiendo la-
pena de muerte 2 quienses no cumplieran con el mendeto y ade =
més sbholiendo tanto los tributos que eran pagados por las cag
tas, como las exacclones que eran exigidas a los indios. En -
conclusibn, el régimen de la colonia se carscterizé por el reg
glamento corporativo, pero laz disposiciones legales protet-
cio:iistas de la clase explotada o sometida no tuve aplicaeidn
alguna.

Epoca Inaependieﬁte.- A partir de la Independencia,-
ya que se tenia la ldea de que la Independencia del Pals = -
obraria como un remedio eficaz sobre losz problemas socisles -
de México, se tuvo la esperanza de un cambio radical.

Jas referenciaes anteriores dan idea del probvlems =
gocial, herencia del Virreynate y producto fuudamental de la-
mala distribucién de la riqueza, ocupando el primer luger la-
rural que se encontraba formada por la mayoria de los habitan
teg de la Nueva Espaila, dedicade a vivir de su jornal y al -
servicio de les familias egpafiolas,

! No pudieron sentarse las bases para unsg reforma - -
econdémica 7 sociel del pais en la Constitucidn de 1857, no -—-
obgtante las intervenciones-que hubiercn en el Congreso Cons-
tituyente, tales como las de Ignacio Ramirez, cusndo decia: -
"Bl pueble no puede ser libre ni republicano, ni mucho menos -
venturoso, por més quse cien Constituciones ¥y un millar de lew
yes procleme derechos abstractos, teorias bellisimas, pero =
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impracticables como congecuencla del shourdo sisteme econdmi-
co de la sociedad". Iuché por gque se reconocieran los derechos
del trabasjador y éstos gquedaron plasmados en la Constitucidn,-
al expresar: "Se habla de contratos entre propietarios y jormaz
leros, tales contratos no son mds que un medio para apoyar la-
esclavitud. Se pretenden prisiones o que el deudor quede vendi
do al ecreedor, cosa que sucede en las haciendaes que estdn le-
jos de la capital y tembién lag que estdn demasiado cerca. Si-
12 libertad no ha de ser una abstraccién, sino ha de ser una
entidad metafisice, es menester que el Cédigo fundamental pro-
teja todos los derechos del ciudadano y que en vez de un amo -
no cree millares de esmos que trefiquen con la vida ¥ el traboe
jo de los proletariasdos. El jornalero de hoy no sélo sacrifica
el trabajo de tode su vide, sino que empefla & su mijer ¥y & sus
hijos y los degradas esclavizdndolos pers saciar la avaricia de
los propietarios”. (6)

Tanto la congtitucién de 1857, como las Leyes de Re-
forma, no cambiaron la situecidn de los trabajadores, debido a
que mientras en la primera se establecid la libertad de trabe~
jo, las segundas terminaron con el régimen gremial, herencia--
de la época de la colonia, sin que, como se ha manifestado, =—-
las mismas hubiesen dispuesto wna mejoria efectiva para el = =
obrero. ’

El estatuto del Imperio de Maximiliaono, consigné la-
Liberted de trabajo y cred la Junta Protectora de las Clases =
Menesterosas, por decreto de 10 de abril de 1865, teniendo co-

(6) Lie. Alfonso Lépez Aparicio. "El Movimiento Obrero en Mé--
zico". Segunda Edieién. Pég. 87



12

mo finalidsd el conocer los problemas del trabejo, buscando -
la forma de elevar las condiciones laborales de los trebajade
res, procursr ls ensefianza de los conocimientos elementeles =
de la culturs a los obreros y, en general, pugnar por regla -
mentar todo lo concerniente al trabajo.

En el Decreto del lo. de Noviembre de 1865, se pro~
milgé le Ley Sobre Trabajadores, que comienza por declarar la
liberted de trabajo y la libertad de comercio en los centrogw
de trabajo; establecid la jornada de trabajo y le fijé una du
racidn desde la salida hasta la puesta del sol con dos horas-
de descanso pars comer; otorgd los descansos de los domingos-
y diss feriasdos, .obligd el pagoe de salarios para el pago de-
las deudas pendientes del trabajador, las deudas son persona-
les del trabajador y no trascienden a su familia, Aungue per-
mitié la existencia de tiendas, la ley declard que los trabe-
jadores son libres de adgquirir o dejar de comprar en ellss, -
canceld las deudss provenientes de la entrege de efectos 0 -
mercencias, obligd &l patrdn a proporcionar ol pedn de campo,
ama v Ubiles de labranza; cuando en la fincs hubiera més de-
20 families de trabajedores, su duefio tenfa la obligacién de-
fundar une escuels para ensefiar a escribir y & leer s los ni-
fioss la jornada de los menores de 12 aflos de edad desde medio
d{a, prohibid el contrato de empefic de los hijos, por los pa—
dres; consigndé que la ley de trabajadores se aplicars al tra-
bajo del campo; pero que se extendlera en lo posible al irabz
jo de las ciudades y por ¥Wltimo, consignd multas de io g8 200~

peses por cada infraccidn que se cometiera a la ley. (7)

(7) "Manual del Derecho Obrero" Op. Cit. Pédg, 39
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Dichas disposiciones no tuvieron aplicacién ya que
no existis un medio en donde los trabajaedores pudieran hacer
veler sus derechos. ‘

El 16 de Septiembre de 1872, nacid el Circulo de -
Obrercs Libres, integrado por trsbajadores texbtiles y decla-
réndose en huelga el 9 de julio de 1898, exigiendo salarios~
suficientes y jornadas humemes en el trabajo.

Durante los ¥ltimos =fios de le dictadura de Porii-
rio Diaz, la situacidn de los trabajadores se puso ain méds -
diffeil,

Bajo la doctrina de la Iglesia Caetélice comenzé la
orgenizacibén de los obreros, que tuvo como base la Enciclica
Rerum Noverum, cuyss idess ingresaron sl pais a fines del —-
giglo XIX y que fué producto del Papa Leén XIII, celebréndo-
se verios Congresos pars tratar asuntos sobre el problema =
ohrero y obtener mejores condiciones para ésite.

El resultado de los Congresos, fué el nacimiento—-
de sindicatos catélicos que exigian jornadas de trebajo, de-
ocho horas, descenso dominicel, prokibicidn del trabajo para
los nifics menores de 12 sfios, etc,

En esta época se dictd le Ley de Jozé Vicente Vi -
llede, gobernador del Estado de México, vromulgada el 30 de-
abril de 1904, relativa a las obligemciones del patrdén en ca-
sos de accidentes en el trabajo y muerte del obrero a conse-
cuencia de snfermedades profesionszles, siendo la primera en-
el peis cue trata sobre este aspecto, y decia:

Art. 30.~ Cuando por motivo del irabajo que =se en~-

cargue & los trabajsdores asalerisdoes o gue &isf:g
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ten de sueldo en que se hace referencias sufran ég.

tos elgin sccidenie que les couse la muerte o una—

logién o enfermedad que les impida trabajar, la em
presa ¢ negociacién que reciba sug gervicios este-
ré obligeda a pagar, sin perjuicio del salario que
se debiera devengar por causa del trabajo. Se pre-

sume gue el accidente vino por motive del trabajo

a que el obrero se consagraba mientras no ge prue-

be lo contrario.

Comprendia pago de atencidn médica ya fuera del w-
hospital que hublera establecido el patronoc o en el de la lg
calidad, pago del salario que percibia el trabajador si la -
incapacidad provenia de enfermedad y duraba méds de tres me -
ses quedabe liberado el patrono, si la incapacidad provenia-
del accidente y el obrero quedabs imposibilitado psreisl o -
totalmente pars el trebejo, quedaba lgualmente liberado el -
patrone, podia pactarse en el contrato que la responsebili--
dad del petronc durarz mayor iiempo, especificendo ls natura
leza y extensidén de las obligaciones y en caso de falleci —-
miento, quedaba obligade el patrone, & pagar los gastos de -
inﬁnmacién y a enfregar a la famllis que realmente dependie-
ra del trabajador el importe de 15 dizs de salarios. (8)

Tos derechos concedidos poxr la ley, eran irrenun—-
ciables, pero quedaban exclu;dos de su proteccidn los traba-
jadores incumplidos e irresponsables.

El lo. de Junio de 1906, marce un punto de pertida

(8) "Derecho Mexicano del Trabajo". Op. Cit. Pég. 96
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en la historia de la legislacidn del trabajo de nuestro. pais.
Estallaron las huelgas de Cananes y Rio Blanco. En la prime=
ra los trabajadores de Cananea, acordaron solicitar de la em-
presa un aumento de selariods, en razdén de que se les habia au
mentado el trabajo y la iguslded de condiciones de los trabs-
jadores mexicanos, respecto de las que otorgsban a los norte-
americenocs, designaron unz comisidén gue se presentd a formu -
lar verbalmente las peticiones, fué llamada lg policia y ésta-
atacé a los representantes de los trabajedores por medio de -
las armas. Los trabajedores suspendieron sus labores, se - -
tragladaron al lugar de los hechos donde fueron recibidos - -
violentamente no s6lo por la policia sino también por los em-
pleados norteamericancs de la empresa que fueron armados por-
ella. El pobledo sz convirtid en un campo de batalla y el w-
gobernador zeudid y le tranguilidad fué impuesta por la fuer-
za y los representantes de los trabajadores fueron traslada -
dos 2 Sasn Juan de Ulda,

Lis. huelge de Rio Blenco tuvo como finelidsd conse -
guir mejores selarios, reduccién de la jornada de irabajo, —
ain cuando los participantes corrieron las mlisma suerte que -—-
los anteriores. (9)

Cananea, Puebla y Origzaba, son ires grandes puntos
de partids, dirfamos tres focos de lucha libertaria. La re-
volucidn mexicana no se comprenderis sin éstas potentes pro-

testas del trabajo menual, Canenea es lumbrera, Puebla es -

(9) "Manusl del Derecho Obrero" Op. Cit. Pég. 41.
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estrella, Orizaba es aurora. Pelean, sufren, mueren. (10)

Una vez gue los mineros presentesron s la empress -
sus peticiones; el gerente}Greene,‘en extenso papel les con-
testé oue no se encontraba la negociascién en aptitud de otor
gar el alza de salarios oue soliciteban y les recordd lo mu-
cho oue habia hecho por la prosperidad de Cananea. Los obre-
rog no ouedaron conformes y en manifestacidn del dia lo. de-
junio de 1906, port.ndo letreros, uno de los cuzles decip —-
aai: #"0inco pesos dizrios. Ocho horas de Trebajo", se diri -
sieron = la medereria oue itenis 1. empresa pars invitar a -
otrog de sus camsrades = incorvorrrse al desfile. In la de——
pendencia citsda estaban tres hermnanos de apellido Ketbealf,-
uno d¢ los cusles recibid con munguerszos de sgus a dichos -
nenifestantes; los dos restentes srmedos esperaron los &Cone
tecimientos. kolestos .or el baiio de cue eran objeto, los ~-
trabajadores apedrearon la medererla y cargaron sobre ellz -
entablindo con los letealf luchas cuerpo = cuerpo; dos de di
chios hermanos murieron, pero también dejaron elgunocs de lo -
suyos tendidos en el suelo inertes., £l estublecimiento fué -
prese del fueso. Humo y llamas suben implorantes completando
eouel cuadro que horripilé a Cansnea. (11)

Siendo Gobernador del Estado de Huevo Ledn el Gral:
Bernardo Reyes, promulgd el 9 de noviembre de 1906, la Ley -
(10) Rosende Sslazar "Del NMiliterismo sl Civilismo en muestra

Revolucidn" liéxico 1958 Pdg. 81

(11) "Del Nilitarismo el Civilismo en nuestra Revolucidén®". Op.
¢it. Pdg. 83
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Sobre accidentes Profesionalea y Enferumedades des los Trabaja
dores. Esta comprendia lo sigulente: La asistencia médica y-
farmacéutica era obligatoria en un término de seis meses; en
cago de incapscidad total o temporsl, habia la obligacidén de
cubrir la mitad del sslario durante un plazo mAximo de dos -
aflos, La incapacidsed toial permanente se indemnizaba con el-
importe de dos sfios de sueldo completo, y la musrte del ira-
bajador estaba tarifada con une lndemnizacidén minima equlvaw
lente a diez meses y médximo & dos aflos de salario completo.=-
As{ mismo, la ley de Bernardo Reyes, establecia normas proce
seles para hacer més fdcil al obrero la reclamacidén judicial
por accidentes o enfermedades. (12)

Prancisco I. Medero, cred por decreto del 11 dg —-
Diclembre de 1911 la Oficine del Trabajo, adscrita a la Se -
cretaria de Fomento, para dar intervencidn sl BEgtado en los-
”conflictos obrero pastronales.

Ep. 1912 ge fundd la Casa del Obrero Mundisl, prime-
ra en organigar con bases firmes a los trabajadores en pos -
de mejoras asfectivas para su clase.

_ ’, Al triunfo de la Revolucidn (tratades de Ciudad ——
Jdarez), el movimiento obrero nacional aparece en la ciudad-
dg México en su forms sindical modernsa. Es resplandecientie -
ege sindicalismo.

Sindicato, sindicalizecidn, eindicalizado. Que pa-
labras son égtas?

Al fundarsoe 1la Cass del Obrerc Mundisal (1912), no--

importa cisl ses 1a cause de su creescidn, ol sindicalismo -

*

(12) "F1 Movimiento Obrero en México". Op. Cit. Pdg. 142.
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permenecis totelmente ignorasdo de la clase obrera. En el am-
biente de la sociabilldad proletaria, la palabra sindicalisg-
mo tiene un débil vagido en labios del general Antonlo I. Vi
llarreal, antiguo eliado de Ricardo Flores Magén, en reunidn
con obreros del Norte de la Repiblics. (13)

En el mismo afio de 1912, se cred la Confederacidn-
de Circulos Obreros Catélicos, que reunié a més de 20 mil —
trebajadores y convocd en 1913 & la Diets de la Ciuded de Za
mora, Miech., llegando a las sigulentes conclusiones:

lo.~ Esteblecimiento de un salsric minimo para ca-

da tipo de industria y tomando en cuents la -
regibn del pale, asf{ como las necesgidades del
obrero.

20.-~ Reglamentacidén del trabajo de las mujeres y —

nifiod, '
30.~ Considerar ol petrimonio familiar como inalie
nable,

40.~ Egtudic de bases pars el reparto de utilida -~

des de las empresas con perticipacién del - -
obrero.

50, Reconocimien:ho por parte del Estado, de¢ 1o w—e

personslidad de los sindicsatos.

El plan politico y social de los Estados de Guerre
ro, Puebls, Tlaxesla, Michoa’c.én, Campeche y Distrito Federsl
del 18 de Marzo de 1911, disponia: "Se sumenterdn log jorng-
leg a los trabajédores de ambos sexos, tanto del campo como-
de la Ciudad, en relacién coﬁ log rendimientos del capital,~

{13) "Civilismo y Militarismo en la Revolucidn".0p.Cit.Pdg. 215
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para cuyo fin se nombreron comisiohas de personas competentés
para el caso, las cuales dicteminarédn en vista de los datos -
gue necegsiten para eso. Las horas de trabajo no serdn menos -
de ocho horas ni paserén de nueve. Las empresas extranjeras -
establecidas en ls Repiblica, empleerdn en sus trabajos la mi
tad cuando menos de naclonales mexicanos, tanto en los pues -
t0s subalternos como en los superiores con los mismos suel -
dos, consideraciones y prerrogativas que concedan a gus —-
compatriotas"., (14)

La combativa Case del Obrero Mundiazl fué cerrada -~
por Huerta el 27 de mayo de 1914; pero el 21 de agosio del =
mismo afio reanudd sus lsbores al derrumbe del Husrtismo y fi-
nalmente al desaperecer, surge la Confederacidn del Trabajo -
de las Regién Mexicans, con el principioc de la lucha de clases
¥ la socielizacién de los medios de produccifn, acontecimien=-
to del 5 de febrero de 1916 en el Puerto de Veracruz.

En el Bstado de Jelisco con el decreto del 2 de - ~
septiembre de 1914 de Manuel M. Diéguez, siguiendo los del 7-
de octubre del mismo sfic y el del 20 de Diciembre de 1915 de~
Manuel Aguitrre Berlangs, comprendia:

&).~ Degcanso dominicsl psra los trabajedores, con-
excepciones de log que laborshan en los servi-
ciog pdblicos.

b).- Descanso obligetorio durente siete fechas en -
el affo,

¢).~ Vacsciones de ocho dlas por ciclo anual,.

d).~ Jornadas de trabajo de las 8 a las 19 horas con

{14) "El Movimiento Obrero en México™. Op. Cit. Pdg. 150
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dos de descenso al mediodia.

e).~ Sanciones pars los que trebajaran en vascacio -

nes y diag de descanso.

blecid:

f).~ Denuncia piblica pare los violadores de la Ley.
Bn el decreto de Manuel Agulrre Berlanga, se esta -

a).~ El concepto de trebajador.

b).~ Jornada mdxima de 9§ horas con descansc de dos,
durante la misma,

¢) .- Jornada a destajo con salaric mfnimo correspon
diente 2 9§ horses de labor,

d).~ Selario minimo de $1.25, pare los minercs de =
$2.00 ¥y pers el campesino $0.60, ademés de -~ =
otros beneflelos.

e).~ Proteccidén pers los menores de edad, prohibien
do el trzbajo a menores de 9 aflos.

£).~ Proteccidn al salario.

g) .~ Proteceién a la familia del trabajador.

h).- Servicios sociales.

i) e~ Definicidn de riesgos profesionales.

j).- Seguro Social con participacidn econdmica del -
obrero y patrin,

k).~ Juntas de Consilimeidn y Arbitraje para asuntos-
agricolas, ganedéros y diversos. Estas fallaban
en una sola gsudiencia y sus resoluciones ersn =~
inspelables.

El 4 de octubre, siendo Gobernsdor del Estado de Ve-



racruyz, Manuel

21

Pérez Romero, esteblecidé el descenso semanel y

el 19 de octubre del mismo afio, se promulgé la Ley de Trabajo
por don Cédndido Aguilar, y que ze refiere a:

a).=

b) -

t) e
d)u"

£)um
g)em

h)o“‘

ElL 6

Jornada de trebajo de 9 horas con descango pa=
ra tomer slimentos.
Descengo dominicel y dfas de fiesta nacional «

con trabajadores exceptuados.

‘Salerio Minimo de %$1.00.

Previgidén Social: asistencia médica, medicinas,
alimentos y salarios.

Inspeccidn del Trabajo.

Tribunales del Trabajo: Juntas de Administra =
cidn Civil,

Sanciones pera quienes infrinjam la ley, con -
sistentes en multas de §50.00 a $5,000:00.

de octubre de 1915, se promulgé por el Goberna

dor de Veracruz, Agustin Millén, le Ley sobre ssociaciones -

profesionales.

Siendo Secretario de Gobernacidn el Lic. Rafael Zu-
bardn Capmeny se formlé el 12 de ebril de 1915, el proyecho-

de la ley sobre contrato de trabajo, cuyo contenido quedd en-

marcado en el Derecho Civil, ¥y por tanto fué inferior a lag~—

leyes de Veracruz y de Yueatén,

Fl 14 de mayo fué promilgada en lérida, la Ley gue-
craaba el Consejo de Coneiliacion y el Tribunal de Arbitraje-~
y el 11 de diciembre del mismo afio, se promulgé le Ley del -
Trabajo, siendo Gobernador el general Alverado.
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Las autoridades del trabajo encargadas de vigilar,-
aplicar y desarrollar la Ley, eran las Juntas de Conciliacidn,
el Tribunal de Arbitraje y el Departemento del Trabeajo.

Lasg Juntas, tenfan como funcién procurar la concer-
tacidén de convenios entre trabajadores y patrones o en su ca-
s0, proponer una férmula conciliatoria que podian imponer por
un mes, en tanto el tribunal resolvia en definitiva.

El Tribunal de Arbitraje se integrabas con un repre~—
sentante de trabajadores, otro patromal y el tercero que era-
el Juez Presidente, designado por las Juntas funcionando en -
plenc en la ciudad de Mérida, durando en sus funciones un efio.

El Departsmento del Trabajo servis de consulta a los
Tribunsles y hacia el estudio de los problemas de cardcier —-
econdémico-social,

La ley reconocid la existencia de Asociaciones ?ro-
fesionales, exigiendo wn minimo de 10 trabajadores para su —-
constitucidn. Estas Asociaciones podian formar Federaciones-
y gozaban de pergonalided ante las Autoridades, con obliga »«
c¢idn de gder regilstradas en las Juntas de Conciliacidn.

Solamente los obreros libres o que no pertenecian a
las unidades industrieles, carecian de derecho para occurrir -
ante las Juntas de Concilliacidn o Tribunsles de Arbitraje; pe
ro si podian ir a la huelga, dereche que se nulificaba debido
a gue se podian substitulr los huelguistes con trabajadores -
pertenecientes a las uniones industrieles.

Se implantd la sezﬁaﬁa de cinco dfias y medio de traba
40, con jornada de ocho‘horas disrias o 44 horas semanariag -
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para los campesj.nos, albafiiles, carpinteros, herreros, etc.,-
ocho horas y media en las oficinas piblicas y 51 horas semans
riaz en fondas, hoteles, cafés, ete.

El selario minimo deberfa ser suficiente para que =
un individuo pudiese vivir con su familis y tener ciertas com
modidades de alimentacidn, casa y vestido.

Lag Juntas de Conciliacién y Arbitraje estaban fa -
cultedas para fijar el salario minimo, pero en ninglin caso PO
die ser inferior a ¥ 2.,00. Prohibidé el trabajo de los meno -
res de 13 afios en industrias, de laz menores de 15 afiog en ——

teatrog y el de las mujeres menores de 18 afios en ambas acti
vidades.

Sobre esta leglelecidn del estado de Yucatdn, dice-
el maegtro Merio de la Cueva, lo siguiente: “En zquellos afios,
1915, en gque apenas se iniciaba la Revolucién Mexicena, con -
servaba la clase patronal itoda su fuerza. En nombre del prin- w
e¢ipio liberal y de la libertad de trabajo gue durante tantos-
aflog rigié entre nosotros, se habia colocado a las masas labo
rantea, en verdaderos estedos de inferioridad, los obreros ~
de teda la repiblica eran impotentes pars resistir s le clase
patronal, que si biexd tempoco estaba unida si tenia mejor con
ciencie de clases, ademés de contar con lza vieja intelectus -
lidaed mexicana y con la experiéncia de tantos afios de domi ~—-
nio. La mayor parte de las huelges habien sido perdidas por -
lbs o‘orerols y @6lo lentemente podia esperarse un mejoramien -
to".,

¥Bn *t‘ales condiciones, la idesa de que el Estado de-
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bla intervenir active y répidemente en beneficio de los traba
jadores, era la unica que apafecia como léglca. Por otra pars
te, las nuevas experiencias que hoy conocemos, el régimen ru-
so, la actitud intervencionista de casi tofos los estados, ==
eran totalmente ignorados, Neds nuevo sexistia y asi se expli-~
ca que el General Alvarado haye vuelto los ojos hacia el dni-
co egistema que en otro pals joven se le ofrecia*. (15)

Siendo Gobermador del Estade de Coshuila don Gusta—
vo Espinoza Mireles, el 28 de gseptiembre de 1916, promulgéd un
decreto creandc unae seccidn de travejo con tres departaomen -
tos: Estadistica, Publicecidén y Propaganda, Coaciliacidn, Pro
teccidn y Legialacidn,

Expuesto lo anterior, es f4cil entender y Justifi -
caxr lo dicho por el Diputedo Constituyente Félix F. Palavici-~
ni en relaclén con el obrero: "Era indispenseble esgtablscer -
princivios constitucionales sobre los gue se apoyaron les m-
chedunbres que vivian de un salerio para poder igualar su - -
fuerza legal a la de la plutocracia dominadors y egoista.

Al discuiirse el proyecto del Artfculo 123 Conmstitu
clonal, en la ciuded de Querétaro, Alfonso Gravioto exclamd:-
“Batag reformas socisles pueden comenzarse asi: Lucha contra-
sl peonismo, o sea la redencidn de los trabajadores de log —-

campos; Iucha contra el obrerismo, o sea la reivindicacidn le

(15) "Derecho Mexiceno del Trabajo". Op. Cit. Pdg. 115
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gitima de los obreros; asi{ de los telleres, como de les fébri
cas ¥y las minsss; Luche contra el hacendisme, o sea la creg —
cidn, formacién, desarrollo y multiplicacién de la pequefia =
propiedad®. El mismo legisledor también dijo: "Asl come Pran-
cia después de su revolucién, ha tenido el alto honor de con-‘
sagrar en la primera de sus Cartas Nagnas los inmortales derg
chos del hombre, asi la revolucién mexicana tendrd el orgullo
legitimo de mostrar‘al mindo que es la primera en consignar -
en una Constitucidn los sagrados derechos de los obreros® (16)

Asi el Art, 123 Constitucional, ya fué un producto-
de la realidad social mexicans y en el cusl se establecieron-
normas de proteceidn = los trebajadores y se crearon orgenis-
mos para que éstos pudieran hacer valer sus derechos. El ay~—
ticulo 123 de la Constitucidn, se establece como una garantia
para los trabajadores. ’

Bajo el régimen Ortizrubista se llevé a cabo la re-
glamentacidén del Articulo 123, constituyendo egte hecho el me
jor de los galardones de dicho régimen., El Cédigo Federal del
Trabajo fué votado por la Cédmara de Diputados y el dia 18 de-
agosto de 1931 fué puesto en vigor por el Ejecutivo. (17)

Lz Ley Fedéral del Trabajo de 1931, que riglé lag—
relaciones obrerc patronales y que desde la fecha en que fué-
(16) P&lix F.Palavicini "Ia Higtoria de la Constitucidn de =

1917"%, Pdg. 297
(17) "Civilismo y Militarismo de la Revolucién'.Op.Cit.Pdg.326
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promuilgada sufrié reformas y adiciones que merecieron la apro
bacidén del Congreso de la Unién y que estuvo vigente hasta -~
que entré en vigor el lo, de mayo de 1970, la Nueva Ley Fede=-
ral del Trabajo y constituyé dicha Ley de 1931, una conguista
de la clase trabsjadora.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

Dentro de los preceptos cue contiene la Ley Federal
del Trabajo en vigor, se incluyen como de trabajoes especis ——
les, los consignados respecto a log trebajedores de confianzs
de autotransportes el trabajc de maniobras de Servicio Pibli-
co en zonas bajo jurisdiccidn Federal, agentes de comercic y-
otros semejantes, como deportistas profesionales, actores y -
misicos, el trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros -
sstablecimientos andlopos, que no consignaba la Ley Federal -
del 2rabajo de 1931, y=z que dichs Ley, incluia dnicemente en-
tre estos ftrabajos especlales, al trabajo ferrocarrilero, ma-
ritimo y aerondutico, del campo, doméstico y 2 domicilio., Y -
merece atencidn analizar, porque no se incluyé dentro de la -
citada Ley de 1970, una reglamentacidn egpecial aplicable al-
trabajo penitenciario, ya que dentro del sctual Régimen Peni
tenciario, cada dia zdquiere meyor importencia el trebajo gque
desarrollan los internos dentro del reclusorio, tanto para la
rehabilitacidn de los m:ismos; internos, como para incrementar-
1a industrislizeacidén en los locales penales ¢ reclus’orios.

3in embargo, en los preceptos consignados en la Ley
Federal del Trabajo de 1970 encontramos articulos que son - -
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aplicables al trabaje penifenciario, pues el trahsjedor pri--
vado de su libertad comserys ciertas garanti{as, en virtud de-
que el Cédigo Laboral no hace distincidén sobre los trabajado-
res ¥y asl por ejemplo el Articulo 30. de la Ley en vigor, es=-
tablece:

Art. 3o.= El trabajo es un derecho y un deber socia
les, No es articulo de comercioc, exige respeto para las liber
tades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en con~
diciones cue eseguren ls vida, la salud y un nivel econdmico-
decoroso para el trabajador y su familia.

No podrdn esteblecerse distinciones entre los traba
jedores por motivoe de raza, sexo, edad, credo religioso, doc-
trina voliticz o condieidn social. (18).

De lo anterior deducimos, que el trabajo es un dere
cho y un deber social, como lo establece el citado articule -
¥y no se establece distincidn entre los trabajadores, por lo -
que el citado precepto debe asplicarse igualmente al trabasje -
dor penado, méxime que en tal situacidén dicho frabasjedor estd
desplegando una actividad, encemineds s su readaptacidn so —-
cial y por lo mismo no debe subestimarse su trabajo.

Articulo 20.-Se entiende por relacidn de trabajo, -
cualguiera que sea el acto gue le dé origen, la prestacidn de
un trabajo persoral subordinado & una persona, mediante el pa
go de un salario.

(18) "Nueva Ley Federal del Trabajo". la. Edicién Alberto True

ba Urbina y Jorge Trueba Barrera México 1970, Pég. 16 y-
Sigts.
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Contrato individuel de trabajo, cualquiera que ses -
su forme o denominacidn, es aguel por virtud del cual una per—
gona se obliga a prester a otra un trabajo personal subordina-
do, medlante el pago de un galario.

Le prestacién de un trabajo & que se refiere el péd~-
rrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos efec
tos,.

Bl trabajo penitenciario indudablemente, que reviste
caracteristicas especimles, e3 tambidn el resuliado de una re-
lacidn de trabajo, es decir; que es una prestacidén de servi —-
cio personal subordinado & una persona, mediante el pago de un
salario, por lo que se ajusta a lo establecido en el srticulo~
enteriormente transcrito.

Arti{culo 58. Jornmada de trabajo ss el tiempo durante
el cual el trabajador estd a disposicidn el patrdén pura pres-
tar su trabajo.

La jornada de trabajo dentro del reclusorio, compren
de, ei tiempo duranite el cusl el trabajador pensdo estd & dis-
pﬂsicién>de la edministracién del establecimiento para desarro
llar el trabajo o servicio gue se le ha encomendado.

: Articulo 6l.~ Le Guracidn méxima de 1la jornada seré:
ocho horss la diurna, siete la nocturna y siete horass y medis-
la mixta.

La duracidn de la Jorneds dentro de un establecimien
to penal, deberd fijarla la administracidn del penal, sin cone
froavenir 16 dispuesto por el artfculo que se comenta,
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Artfeulo 82,~ Salario es la retribucién gue debe -
pagar el patrén al trabajador por su trabajo.

Articulo 85.~ EL salario debe ser remunerador y —
munce mener al fijado como minimo de acuerdo con las disposi
ciones de este Ley. Para fijar el importe del salario se {o-
mardn en consideracidén la cantidad y calidad del trabajo.

Bn el selario por unidad de obra, la retribucidnw
que se pague serd tal, que parz un trabejo normsl, en UNG ~-
jornada de ocho horas, dé por resultedo el monto del galarioc
minimo, por lo menos.

Es necesario, que el trabajo que reslicen los recly
z08, esté retribvuldo con uns cantidad, gue no se aparte g -
los linesnmientos establecidos por el Articule 85, y pars eso
es preciso una buenz adminisitracidén en la organizacién del -
trebajo dentro del reclusorio, ya ocue el producto de ese tra
bajo o el salario que reciben log penados debe ser unz ayuds
econbmice suficiente voaras satisfacer sus necesidades y lag -
de sus familisres. '

Articulo 90.,- Salario minimo es ls cantidad menor-
gue debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
pregtados en una jornadas de trabsjo.

El sslerio minimo deberd ser suficiente pars satis-
facer las necesidedes normales de un jefe de femillia en el -
orden material, social y cultural y para proveer a‘la educa=
cidén obligatoria de los hijoe.

El Articulo 90, define el salerio minimo y estable
ce gue debe ser suficiente para satisfacer las necesidades ~
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normaeles de un jefe de familia en el drden matberial, soclel y
culturel, y pers proveer & la educzcidn obligatoria de los 51
jos, por lo tanto, un trabajador pensdo dentro de esa situa -~
¢idn diffcil en que se encuentra, debe obiener el pago de di-
cho salsrio y pera esto es preciso, incrementiar meyormente el
trabejo dentro de los esteblecimientos penales, pues en 1la =
prdctica a los trabajadores libres se les escatima el pago ~--
del salario minime, y muchos patrones no pagan el salario mi-
nimo, y ha sido motive de denuncias aente las autoridedes com-
petentes, el incumplimiento en el pago de los salarios mini -
mos, por lo gue en el caso conereto del trabajo penifencia ~--
rio, la organizacidn de éste, debe ser de tal forma bien enca
minada para poder pegsy al trabajador penado, de acuerdo con-
el Artlenlo 90 de la Ley Pedersl del Trabajo,

La Nueva Ley Federazl del Trabajo, es altamente pro-
tecclonista de la clase trabajadora y no hace distincién en -
tre trabajadores libres y penadog, por lo que éstos Wltimos -
tienen derecho a gozar de las normas laborsles generales ya -
que aungue si bien es cierto, que debido a su condicidn no --
pueden disfrutar de todas, como son la de formacién de sindi-
catog, o la de ejercer el derecho de huelga, si es necesario,
gue se les den las garsntias necesarias y el trato humano, --
atendiendo a sus hecesidades.y condicidén y precisamente por -
las modalidades que veviste el trabsjo penitenciario, ses la-
razén por la cual, no se incluyd dentro de la Ley Federal del
Trabajo una reglementacidén especial para el travajo de los —-

presos, perc es incuestionable, que se deben de splicar las -
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De lo anterior se desprende, que teniendo cowmo base-

que la Ley Pederal del PTrabajo es protectora de los intereses—

de los irabajadores en general, se debe proteger los intereses
de los trazbajadores penados, méxime que el trabajo es un medio
de readaptacién para dichos trabajsdores y partiendo de los —-
orecevios de la Ley Pederal del Trabajo que profegen los inte-
reses de la clase traebajedora, deben adicionsrse, con los re -
glamentos interiores de los reclusorios, sin aparterse de lo -
establecide por la. Constitucidn Folitics de los Estados Unidos
lexicanos, del Articulo 123 Constitucionsl y de los decretos -
Presidencizles expedidos por el Foder Bjecutivo Federal, y pu-
blicados el 19 de marzo y 19 de.mayo de 1971 ¥ que en capitulo
anarte comentaremos en este trabajo, formando todo este mate -
rizl juridico, lo aue podriamos denominar el Derecho Social -—-
del Trabajoe Penitencisrio, y& que, como hemos spuntado enterior
mente el trabajo penitenciario reviste caracteristicas especia
les, no estd inclufdo en la Ley Federal del Trabajo como trabz
jo especial y se regula, por las condiciones generales de la -
Ley Federal del Trabajo, de los reglamentos de los penales, del
Cédigo Fenal, del Gédigo de Procedimientos Pensles, y por lo -
més actualizzdo que son log Decretos Presidenciales 8 que se -
ha hecho mencién y que como opinidén personsl integran el Dere-
cho Socisal del Trebajo Penitenciario.



CAPITULO II
EL REGINMEN PENTTENCIARIO.

a).~ Antecedentes Histéricos.

b).~ Historiz de las Céreceles de México.

¢).~ Colonias Penales.

Antecedentes Histdéricos.- En un principio no exis -
t{an prisiones. PFueron los brazos auboritarios de los que do-
minaron. Tanto en Egipto como en Judea, Asiria y Grecia, exig
tieron numerosas normas encaminedas a castigar a aquellos que
con su proceder hubiesen cometido algunz violencia z la Ley -
religiosa o a la civil,

Bl romsno no concibidé 2 la prisién como penz, sino-
como resguardo &l criminal, sin embargo cred numerosas dispos
giciones juridicas en las cédrceles.

Con Tulio Hostilio,.tercero de log Reyes romanos —-
que reiné de 770 a 620 A. de C., se fund$ la primera cédrcel -
de Roma, amplifndola poco después Anco Marcio, llamédndose es~
ta ecdrcel Latomia; la segunda cdrecel romana fué la Claudina =
ode hizo construfr Apio Claudio y le tercera la Mamertina,(1)

"hos latinos distinguieron tres clases de prisio -

nes:

a).- Les prisiones privedas destinadas a los esclaw-

vés;

b).~ Las prisiones militares;

¢) .~ Les cérceles municipales.

(1) Constancio Bernaldo de Quirds. "Lecciones de Derecho Peni
tenciario", México 1953 Pég. 32
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a).~ Las prisiones privadas destinadas a los escla~
vos.~ Durante 163 primeros tiempos, en Roma el amo fuve ung -
gbsoluta potestad sobre aué esclavos, por lo tanto, el trato-
que tenia el esclavo en la prisidn dependian del amo. A medi-
da que el cristianismo fué penetrando, se fué limitando la we
potestad del =mo sobre el eseclavo,

b).~ Las prisiones militares.- Las prisiones para -
delicuentes existieron en Roma, desde el siglo VI A. de C., ~
con la cércel llamsda Latomia en la cual los delicuentes per-
manecidn encadenados hasta gue el Tribunal no dispusiera su -
libertad. (2}

o).~ En el sfio 320 hallamos le Constitucién Impe -
rial de Congtantino cue es la primers reforma penitencisris -
gue contiene cinco preceptos:

l.- No es preclsamente carcelario, es el de.la abo-

licidén de la crucifixién.,

2.~ Ordens la separacidn de los sexos en les prisio
neg.
3.~ Que prohibve log rituasles imitiles en las cérce-

les, el uso desmedido de esposaes, cepos y cade-
nas, etc.
4.~ Declara la obligacidén del Estado de mantener a-
su costa & las presos.
5.~ Que en toda prisidén exista un patio bien asclea
do para salud de los presos. (3)
(2) Ignacio Narro Garcia. "Reviste Criminalia®,México 1955 —-

Pég. 50
(3) "Lecciones de Derecho Penitenciario® Op. Cit. Pdg. 45
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En la Edad Media que sobrevine a la caide del Impe-
rio Romano de Occidente, al finalizar el siglo V, el nuevo pa
pel que edquiere la prisidn, viene a coincidir con la codifi-
cacidén penal en Europa, y también con los principios del Derg
cho Penal cldsico, liberal y humaniterio de la Revolucidn ~-—-
Francesa,

"En este época smdquirieron gran desenvolvimiento ——
las prisiones religiosas, en ellas eran encerrados los gue --
atentaban contra les cresncias.

A vartir del siglo XIII hasta el XIX, la Inquisi —
cién mantuvo numerosas prisiones tanto en Espada como en va -
rios paises de Europa, al lado de éstas prisiones religiosas-
aparecian lag cédrceles politicas, a la cual iban s parar o -
dos aguellos que representaban un peligro para el Estado. Co-
mo modelo de este tipo, se encuentran La Torre de Londres y -
la Bastille; dichas cdrceles tienen su origen en palacios, —-
fortaleznzs, etc. Las condiciones de vida eran detestables en-
cuanto a salubridad.

A partir del siglo XVIII se inicié un movimiento pa
ré mejorar los sistemas penitenciarios, ya que se partia de -
lg base de que lejos de mejorar el delincuente, lo embrubtecia-
convirtiéndolo en verdadera lacra, ya que muchos hombres inte
ligentes podfen erear un nmuevo sislema basado en la educacidn,
el trabajo, la higiens, etc;

El indciedor de este movimiento fué el Papé Clemen-
te XTI quien establecid en Rome, en el afio 1704, dos prisiones
una de ellas pars los menores, y ahi se concibid el irabajo -

como base parse la regeneracidén de los delicuentes,
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John Howerd fué gquien influyd en la reforma de los
reginenes peniteﬁciari’os, sefiald les mejores perspectives —-
sobre la rehabilitacién de’los delicuentes: el trabaje, lz -
educacién, la higiene, la alimentacidn, combinados armonioss
mente®. (4)

"Pué lz Unidn Internscional de Derecho Penal, la -~
gue por primera vez planted la crisis de las penazs corias en
la prigidén y su substitucidn por medidss mds convenientes,—-
Este suceso ocurriz en 1889 cuando Franz Von Listz, de Ber -
1in, G. A, Van Hamlet de le Haya y A. Prins de Bruselss, =—w=-
redactaban log estatutos de estz institueidn, la cual se 4i_
solvié como consecuencia de las dos guerrag mundisles. - - =
(1914-1918)*. (5)

HISTORIA DE L4S CARCELES DE MEXICO.

En el tiempo Precolonial, debido 2 la guerra que -
tenian unos pueblos con otros, solamente usaron lugexres de -
retencidn para las victimas que iban destinadas a log alficw—
res de sug {dolos a guienes secrificaban a los prisioneros -~
como una ofrenda & la victoria obienida en un combate, Por -
tal motivo, por vestiglos se comprende que estos pueblos de-
cultura prehispénica, tuvieron para los delitos de menor - -
cuantia, penas que relegaron & muchos de sus habitantes a la
esclavitud y s sufrir cierts clase de trabajos forzados; y -
a otros a morir por delitos clasificados coms greves e infa -

(4) "Revista Criminalia" Op. Cit. Pdg. 54
(5) “Lecciones de Derecho Penitenciario® Op. Cit. Pég. 58
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mantes., Por lo tanto, se puede concluir aque en la época pre-
colonial el sistema de retencién fué caei nmulo.

En ls época de la Colonia, existieron tres cérce --
les: la cércel de Cortés, establecida en el Palacio Nacioneal,
que en aquel tiempo era donde se emcontraban asentados los po
deres del Gobierno Virreynal; la de Santiago Tlatelolco, y el
Tribunal de la Inquisicidn que tenfe su prisidn secreta.

Bn 1710, siendo Virrey de México el Dugue de Albur-
querque, por mandemiento llamado Provincia Acordada, la Real-
Audiencia de México acordd la creacidn del llamedo Tribunal -
de la Acordada; ¥ de una cdrcel del mizmo nombre®. (6)

"Tomé el nombre de Acordada debido a la medida enér
gica que se llevé & cabo por tantos abusos y tropelias de los
bandidos que merodeaban por las principales provincias. Diche
medida fué tomada por el Virrey Duque de Linarss, nombrande -
Alcalde de la Hermandad a D. Miguel Velédzquez lores. En 1719,
amplid las facultades cue ejercia, declarando ineapeleables sus
sentencias y eximiéndole de la obligacidn de dar cuenta & law
Sala del Crimen. Esta disposicién aprobada por el Rey el 22 -
dé mayo de 1722, fué dictada con acuerdo de la Audiencia, y -
dg sgqui tomé el nombre de Acordada.

_ Ia primera Acordada estuvo en unos galerones del ==
Castillo de Chapultepec, de donde se pas$é 2 San Fernando, y -
de aqui a una casa conocida\con el nombre de Obraje y que ocu
paba precisamente el sitio donde Loy estd el Hespicié de Po -

(6) "Reviste Criminalfe" Op, Cit. Pdg. 59
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bres. Como dicho edificio hebia sufrido grandes sverfas y —
ademés era my pequefio, se pensé edificar uno muevo y pera ég
to, @l Excmo. sefior Virrey D. Agustin de Ahumada y Villslén,-
Marqgués de lags Amarillas, reunid uns Junta de vecinos notables
¥ les hizo patente lo nscesario que era unz consiruccidén nuevza.
La propuesta del Virrey fué acepiada, y la construccién comen
26 z levanterse el 17 de julio de 1757, y se concluyd y estre
né el 14 de febrerc de 1781. ELl edificio se arruiné a caouge -
de un femblor y log vregos fueron trasladsdos a una cdycel —-
provisional; fué construfds de muevo la prisidn a expensas ~—
del Consulado”, ILa segurided de los presos dice Cumplido, —-
ouedd asi mejor combinade y pera hacer una fugs mds impogi -
ble, se solitaban desde las 6 de la tarde una poreién de pe —
rros feroces que recorriasn toda la noche los patios y cuida -~
ban las puertas de los calabozos", i

Decretada le Constitucidn Espeficla en 1812, que ri-
gié también en México, el Tribunal de la Acordsde guedd ex —-
$inguldo, con gran contento del pueblo. El 30 de sepiiembre -
del mismo afio, oe derribé la Horca del Ejido, donde eran eje-~
cutados los presos. Bl edificlo se destind psrs cércel nacio-
nal, y con éste carécter y el mismo nombre de Acordada, conti
nué sirviendo hasta el afic de 1862, La vida de la cércel de -
la Acordada estaba llena de penalidades de los presos, ya que
se encontraban en un estado de desorden y confusidn y en vez-
de corregirse se arruinsbe més,

Asi, el Congreso de la Unién convencido de 1la nece-
sidad de que se reformasen las cdrceles de la Repfblics, expi
d16 el 27 de enero de 1840 el decreto siguientes
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Art, 1.- "Las cérceles se dispondrian de manera que-
existan los departamenios necesarios pars incomuni-
cados, detenidos y sentenciados, y en general para-
que todos se occupen de algiin arte u oficio que 2 la
vez les produzca lo necesario psra subsigtir, y oue
inspirdndoles el amor al trabajo, loz aleje de la =
ociogidad y de losg vicios., A ese efecto, el gobier-
no haréd que se formen desde luego los disefios y Pre
supuestos corresvondientes, y loz pasard al Congre-
80 para su exdmen y aprobacidn.

Ar%, 2.~ En los Estedos gue carezecan de fondo para-
disponer de sus cérceles conforme al sxrtfculeo prece
dente, laz Juntas Departaementales propondrdn dentro
de dos meses, contados desde lz publicacidn de egte
decreto, log arbitrios que estime bastenies parg
llenar el objeto", (7)

*En ese mismo afio, se inicid sn México el movimien-

to de reforma carcelaria, El Presidente don Jozd Joaguin He -

rrera, en el ziio de 1848 presenté al Congreso General, un pro

yecto pafa construir en México cuatro clases de establecimien

tos penitenciarios:
%

L.~ Destinados a la detencidn y prisién de log acu—
sados.

II.-Destinados a la correcidn de Jévenes Delincuen-
tes.

(7)Luis Gonzélez Obregdén."Revista Criminelie® Sept. de 1959 ~
Pdg. 526
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II1.~ Pera reclusién de sentenciados.
IV.- Asilo de libertad. (8)

Lag prisiones en héxico en el Imperio de Maximilis-~
no (1864).

Durante el Imperio, existié la cércel de Belén y -
una cfrcel llamada Prisién de la Plzza Francesa. La Chreel Ine
perial de Belén, se enconiraba en el edificio conocido con el-
nombre de ex Acordsda, pero se pasd 21 gque era Colegioc de Be -
1én, traslaoddndose la prisidén el 23 de enero 8e 1863. En 13 ~
prisidén de la Plaza Francesa, se encontrsban los ascusedos de =
cometer delitos contra las tropas francesas. Dicha cércel se -
esteblecid al entrar el Ejéreito Franco-Mexicano en la Capl -~
tel, el 10 de junio de 1863,

Le Comisién del Excmo. Ayuntamiento, orgenizé talle
res para cue se ocuparan los brazos ociosos que ahl se encon =
traban. Pormd talleres de herreria, carroceria, carpinteria,-
zapateria, hojalaterfie, sastreria, talleres de manta y sarapes,
1legando a ocuparse bagtantes reos.

La comisién, no pndiendo adoptar por si mismo ague -
llos medios, tuvo que sujeisrse a estimular a los reos por me-
dio de distinciones: a los gue ftrabajaban en talleres se les =
pageris su trebajo, desconténdoles une partide pera herramien~-
tas y meterieles, mas ésto fué en vano, pues el vicio y la hol
gazaneris se sobrepuso & todo, los talleres se encontraban ——-

abandonados, s6lo uno que otro carpintero asi como herreros y-

(8) Alfonso Méndez Barresa. "Revista Criminslie® Junio de 1959
Pégt 311
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zapateros, se ocupaban de algo, pero de cualquier modo eran -
en una fraccidén muy pequefia. (9)

Cérceles de México en 1875, En esta época las pri-
siones recibleron los cambios gque imprime la civilizacidn, =
Con la Revolucidn Francesa, vino la idea de redinir a los - -
reos. de convertirlos en miembros dtiles, de rehabilitarlos -
en sus derechos de ciudadanis, pues les prisiones se encontra
ban en tal grado de insalubridad cue los presos gpenas si sew
vestian.

Cércel de Belén en 1882, BEsta es la historia del -
vetusto caserén ruinoso, conocido por el nombre de Cdrcel Ge-
neral de Belén,

El estado de dicha cércel sigue siendo pésimo, y si
bien ya no se presentan los presos con cadenas y grillos, con
timia la ociosidad; generalmente los presos se visten por su-
cuenta y raras veces por los fondos publicos, Constantemente-
se ha querido esteblecer talleres en que los presos se ocu -
pen,

En la prisién se les alquilen a los reos frazedas -
repugnantes. También se observa que algunos de los presos llg
gen a verse en tal estado de desnudez, que no solamente nece-
siten de frazadas, sino de otra clase de zbrigo cue generalmen
te se cubre con donativos pardiculeres., El reperto de alimen-
tos se verifica de una menera ien brusca e inhumana, que el -

preso que no tiene traste para recibirlos se les arroja al --

gombrero.

(9) J.Pifia y Palecios. "El Imperio de Meximiliano y las Pri -
siones en M&xico en 1864" Revista Criminalia Nim. 8 Méxi-

co agosto de 1959 Pég, 368



41

Exist{a un depertamento de distincidn, un patio lla-
medo eufemisticamente el jardin, otro de empleados y un terce=
ro de jdvenes.

Cuando se trasladd ls cdrcel nacionel al sitio en =
gue hoy se encuentra, el edificio egteba casi imitil y después
continué en el meyor abandono, Desde el principio se organiza-
ron los talleres, sin que ésto lograra desterrar le ociosidad.

En el interior de la cércel de Belén hay robos § ==
agesinatos y todo cuento malco pudiers imeginarse y que es con-
secuencia del pésimo sistema de cdrceles. No ha valido pagsr -
su trabajo & los que se ocupaban en los talleres, nl sonceder-
les visitas con sus familiares, pues el vicio y el crimen se -
sobreponen a todo.

La cércel de Beldn no tiene las condiciones higléni-
cas gue requieren lwm establecimientos de su clase, las miasmas
sglen de las letrinss de las galeras de los presos, ¥ en los -
pisos bajos hay mucha humedad.

Dentro de lo prisidn se encuentran mezclados 1og - ~
reos sentenciados y los procesados, asi gque era necesaric ung-
sebaracién entre unos y otféé, pues 1la tnica separacién que —-
existia era la del sexo.

Se construyd el Palacio de Justicia con el propdaito
de instelar en él_tcdos los Juzzados que anbteriormente oxig
tisn en la parte slta de la céreel. E1 Palacio, consia de tres
piezas gue han sido destinadas cagi exclusivamente a loceleg—-—

de log juzgados.

Existfan talleres para los reclusos, en los que se -
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iban familiarizando con las herramientas y con los compefieros
que se habitueben e la actividad; al lado de estos alleres
estaba el Patio de los Encsusados, lugar donde la suciedad —
imperabe, tal patio era destin=do a elojsr = todos los delin-
cuentes desde lz fecha de su consignacidn hasta la de su senw
tencig, pues en ésta o volvian s la caolle o forzosamente te -
nien gque incorporarse a las filas de trabajadores.

Para entrar s las celdas era necesario proveerse de
mascarillas protectoras pues las chinches y otros animales se
paseaban por las paredes; esto se debia a la sucledad que -
existia en la céreel, debido .a que sus ocupam:es o cnidaban—
nada, ni siguiers sws personas, '

En dicho patio se escogls e un presidente, y los di
rectores de la prisibén, generalmente sefialaban al mds temible
de log cue habia encerrsdos, por suponer que era el unico ca-
pagz de imponerse a8 los demés, Dicho presidente los trataba o=
palos y como simbolo de su autorided, usabas un garrote que ——
era su arms de defense y de castigo en los casos de subleva -
cidn de slzin recluso; tenia facultad de insultar y golpear a
los reos y hacia gue & las palizas siguiera un encierro en ——
las bartolinas peores de la céreel.

El pregidente era oiro de los explotadores de los ~
presos, pues tenie concedido cobrer a los recluscs cualguier -
servicio que les hiciera, ademés, sin costo para é1 se libra-
ba de comer el rancho. Ser pues presidente de una galera, re~
sultaba ser un megnifico negocio ya gque & varios de ellos les
permitié selir con cierts fortuns de ls cércel. '

El zai‘arrancho habide en el patio de encaussedos did
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origen a que el gobernador del Distrito Federzl ordenarz que-
ge obligars a trabajar a ftodos los reos; pero ni a la fuerza-
ni con amenazas consiguid que laborasen, Fueron muy pocos los
convencidos de que ess era la mejor forme de pesar el tiempo-
en la prisidn,

La explosacidn de que eran objeto los presos y sus-
femiliarea, ss hacia tanto en el interior como en la calle;-—
en el interior la explotacidn eras directa, bien por los cela~
dores o por los mismos presos, asl pues, el que tenia dinero-
no la pasgaba ten nsl, puss podia tener todo cuanto quisiera.

El patio del Jardin era el lugsr deatinado o log —-
 fusilamientos, ejecuciones, tormentos, eto., Cuento reg.sehem
,. tenciado a muerts sra llevedo shi y vuante iudividue as'ponia
. en contra del gobierno y desapareéiaAmistbriesémehﬁe’&éxéagnp
ro era llevado ahi. (10)

Cdrcel de la Ciudad o Diputacidn.-~ Eata cércel fué-
destinada a los dotenidos y arrestados. Dicha cdrcel estaba su
cia y una fuente coloceda en su centro, surtie de agua para -
lag necesidades de lz prisién. En los dormitorios dormfan 150
pérsonas'y debajo de la escalera del palio principal se en «-
cgentra ol departamento de¢ hombres ya que a3 ¢l més inselubre
y suclos BL departamento de Providemcia, eatada destinado a -
los que poxr em cargo soun odiosos & les preecs, tales cemo los
agentes de policis y dos de los resguardados. AUn cuando en =
esta cdrcel no deberian existir sino sélo detenidos, ssiaban-

(10) Guillermo Mellado. "Bslén por dentro y por fuera" Revig-
ta Criminalis No. 8 México 1959 Pég. 404
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sin embargo, varios arrestados por causas leves, hasta extin-
guir su sentencia. El ntmeroc medio normal de detenidos gue he
bia en la cércel de la ciudad, era de 200.

Asi la cércel de la Diputacidn estaba constituida -
da la sigulente forma:

l.- La diputacidén tenia dos departamentos: uno pars

' cada sexo.

2+~ Su patio erzs insalubre,

3.- El comin y el mingitorio de los presos, eran fo

cog missméticos de importancia.

4.~ Los dormitoriog de los presos ersn chinchosos,-

deseseados y mal ventilados; el de Providencia,
insalubre.

5.~ Bl dormitorio principel de presas no tenifs bue-

na ventilacidén ni estaba asesado.

6.~ No habiz enfermerizs en esis prisién.

7.~ Los presos no tenian trabajo ni distraccidn, vi

vian ociosos.

8.~ El elimento que se les dabs no llena las condi-

ciones de una buena elimentacidn,

La cércel de Santiago Tlatelolco,~ Llamada por €1 -
usoe a gque estuvo destineda, Prisidn Militar; fué antiguemente
colegio de franciscanos.

Botabe dividida en dos departamentos. Unoc para la -
tropa y otro psra la oficialidad. El departamento de la tropa
tenis tres dormitorios, dos egcuelas, cualro separos y un Cow=
min.

En esta prisién sin més reglamento gue el fastidio,
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los oficisles se divertisn como podfan. La tropa iba a la escug
lg que fué mantenida y fundeda por el comandante de le prisidn-
para tener & los prescs entretenidos en algo que los distraiga~
y moralice. (11)

Cércel Nacional.~ Ya funcionendo plenamente en 1910 -
la Penitenciaris del Distrito Federsal, siendo gobernador del -
Distrito Federal el Sr. D. Ramén Ferndndez, se iniclaron los eg
tudios previos a la formacidén de un proyecto de penitenciar{z -
de la ciudad de MNéxico, basado en el sistems de Auburn y fué —
encargada 8 una Comisidn, la cual rindid su informe en 1882, -~
proyoniendo la adopeidn del sistema irlandéds cuya caracteristi-
ca radica en la divisién de la pena en cuaitro periodos. El edi-
fiecio adecuado fué encargado al ingeniero Antonio Torres Torija.

La Secretaria de Justicis propuso y obiuve la expedi-~
cién del decreto promulgado el 5 de septiembre de 1896 sobre re
formas a los articulos del Cédigo Penal, pera ponerlos en consg
nancia con el sigtems irlandés, E1 edificio fué construfdo, y -
en 1897 sge expidid el decreto del 13 de diciembre que do g los-
establecimientos penales del Distrito Pederal la organizacién -
adecuada dél gisteme de referencia. (12)

Actualmente, la cércel preventiva, ubicada en Lecumbe
rri, se destina Unicamente como su nombre lo indica, o la pri -
sidn preventive, es decir, al albergue de los internos gque es -
t4n sujetos a proceso y & los cuales no se ha sentenciado; 7 en
{11)%Cérceles de Méxice en 1875". Op., Ci%. Pdg. 468

{12) José Romero "De le Penitencieria y de la Cdrcel de Cludad-
(Belén) en 1910, Revista Criminalia. México 1959 Pég. 465
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el poblado de Sents Martha Acatitla, se encuentran la 1llumada
Carcel de Mujeres y la Penitenciaria del Distrito Federal, =
instituciones Que hen entrado al perfodo cientifico de la eje
cucidén penal. '

La penitencieria de Sonbw Martha Acatitla, cuenta actuale
mente con una poblacidén de Interncs, que asciende g la canti——
dsd de 1,156 individuos los cusles se encuentan distribuidos -
en los cuatro dormitorios con cue cuenta sctuzlmente la Insti~
tueibn y obtienen ocupacidn en los diversos talleres de la mis
ma, como lo son: Zapaterfas, Sastreria, Carpinterfs, Artesanis,
NMateriasles para Construceidn, Retablos y Pirogrubados, Cerdmi-
ca, Lavenderia, Mecénica, Herreria, Carrocerias, Laboratorio -
Dental etc., para la preparacidn educetiva de esta poblaciédn,
se cuenta con una escuels primeris completa, en la cusl se si~
guen los planes de estudio establecidos por le Secoreturis de
Bducacidén Piblics, extendiéndose los certificudos correspon=-—e
dientes con pleno valor; estd establecide una Secundaria Téoe=
nica Industrisl en la cusl se orepara a los internos no sélo =
culturalmente, sino en forma préctica para desempefiar oficios
especinlizados en su futura vida en libertad. (13)

De lo anterior se desprende, que la orgenizacidn asctusl =
de la Penitenciaria del Distrito Federzl, se ajusta a la Ley =
que Bstsblece las Normas Minimas Sobre Readmptacién Sociel -
de Sentencisdos, apreciédndose, que al Trebejo Penitenciario se
le da 1la imporitancia que merece, come un elemento importente =
¢it la readaptacidn social del interno.

{13) H Santibaflez Sergio. "Organizacidén y Funcionamiento de la
Penitenciaris del D. F. México 1971, Pég. 4.



Colonias Penales.- Llémanse instituciones abiertas o
colonias penales, segin las conclusiones de la Comisidn Penal-
de 1350, de La Haya, Son establecimientos en los cuazles las me
didas preventivas contra la evesién no consisten en obsiéculos
materiales; en donde se pide & los reclusos se sometan & lg «-
discipline de la prisidn, sin une vigilancia estyicta y cons -
tante, y el régimen se dedica a inculcer a los reclusos el sen
timiento de la responsabilidad personal,

Un establecimiento sbierto deberis presentar las si-
guientes coracteristicas: a) Deberia ester situado en el campo
¥ encontrarse cerca de un ceniro urbano vara ofrecer las ¢comow-
didades necesarias =zl ﬁersonal y contactos con orgenisnoes de——
cardcter edueativo ¥y social convenientes paras la educacién de-
los reclusos. b).- Bl trabajo agricola es ventajoso; pero tam
bidn conviene organizar una formacidn industrisl y profesional
en los talleres. ¢).- Como la educacidén de los presos depende
machas veces del personzl, éstos deberian tener una formacidbn-
especial, d).~ For lz misma razén, el nimero de reclusos no--
deberia ser demasiado grande. e).~- Los reclusos mandados 2 un

esteblecimiento abierto deberian ser perfectamente selecciona-

dos.

' Fn México &l traslado a estos establecimientos se ha

aplicado de menere arbiiraria desde 1860; las autoridades poli
ticas del Distrito Federal enviaban a los raferos y Vagos & ==
trabajar en Yucatdn. Ias remesas que haclan de gente meleante
se repartien en las {incas henequeneras sin un fundamento le--
gel.. Con apoyo del Art. 2 del decreto del 22 de mayo de 1894 ¥
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con el advenimiento del tabaco, en el Valle de México, se lle-
v6 o cabo la trénsportacién~de sentencisdos pare su cultivo. -
(14N

Al adouirir el gobiernc nacionsl les Islas Heriass, -
las cueles fueron descubiertas en 1532 vor Pedro de Guzmdn, se
les destindé al establecimiento de une colonia penzl y vor de -
creto del 20 de junio de 1908, laz Islas Marias sirvieron pars
alojar a los delincuentes comunes. Al prineipvio los reos paso-
ban por tres periodos, en el primero hebia incomunicacidn por-
un tiempc muy corto, después podisn salir a trebajar a los cam
pos para passr la noche en la prisién y la Wltima etspa, con ~
vertia al recluso en un verdaderc colono,

El sistema de colonizacidn difiere de los demds pis-
temas porgue el trebajo impuesto a los presos se dessrrolls al
alre libre. Dicho sistema vermite a los egricultores, artess -
nos, carpinteros, etc., continuar dedicados a sus tareas.

A través de la historia, vemos 1a necesided de la ww
implantacién de colonias penales, pues yz en la sesidén celebra

- da por el Congreso Constituyente de Querétaro el 25 de diciem~
bre de 1916 y con apoyo del Art. 18 dz la Constitucidn Politi-
ca, se deciz que toda’pena mayor de dos afios de prisidén se ha~
ris efective en colonias penales que dependerdn del Gobierno -
Federel, y estarén fuera de las poblaciones. Carranza, tonven=

cido de &sto, vidé el fracaso de los sistemas penitenciarios, -

(14) Sergio Garcie Ramirez "Manuel de Prisiones" México 1970.-
Pag. 227
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pero la idea no se llevd a czbo por el Congreso Constituyente-
de 1917. (15)

No podemos decir que alguna vez haysmos tenido en Mé~
xico un régimen penitenciario, ni mcho menos aue las senten --
clas se hayan cumplido puniualmente, por 1o aue resultas que den
tro de la poblacidn que delinque y cue la integran en gran nime
"0 personas qﬁe provienen del campo o del ta2ller, y un minimo -
de personas dedicades a otra actividad, se deberd tomar en cuen
ta su procedencia y mediante el sistemsa de colonizacién penal,-
se aprovecharian las actividades & que se dedicaba el hombre -~
antes de delincuir, para que dicha actividad puedasegicejercién
dola, resultando con ésto, cue la achividad correspondiente re-
sultaria més productiva, haciendo menos nocivos los efectos - -
que causan la prisién al individuo, y evitando la ociosidad, -
por falte de talleres y meterisl de trabajo que no existen den-
tro de la prisién,

Bl esteblecimiento de colonias penales en el pais por
parte de lz federacldén y le expedicidn de una ley de ejecucidn-
de sentencias penales, que fuese aplicada tanio a los reos sen-
tenciados ﬁor los tribunales federales, como por los tribunales
de }os BEgtados, podrla conseguirse mediante convenios coneerta;
dos entre los Gobiernos locales y el Godbierno Federal.

81 se hubiera tomado en cuenta la inieciativa del Pre-
sidente Carranza, parz el establecimiento de las colonias pena~
les, México habria dado un gron paso, como lo han dado ya di —-

(15) Juan José Gonzélez Bustemente. "Colonias Penales e Institu
ciones Abiertas" México 1956, Pdg. 28
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versos peises de Eurcpa, sin embarge michos hombres siguen con
fundiendo lo que son las colonias penales, y piensan que entre
m&s severa es ls pene mejor puede cumplir su cometido.

Islas Merias.- La Repiblica Mexicana tiene dos colo-
nias penales, la de la ciudad de Perote y la de las Islas Ma -
rizs, siendo ésta la de mayor poblacién e interés. A dichas Ig
las Merias, son trasledazdos los reos de largas condenas y como
colonia, se peraite la convivenciu de los reos con sus familig
Tes.,

La evolucidn que hen tenido en México es la siguientet
Ignacio Vallarts sugirid el sprovechamiento de las Islas Marias
entonces sbandonadas, pars Tines de colonizacidn penal. Como ya
dijimos antes, las Islas Marias fueron descubiertas por Pedro~--—
de Guzmidn y su regulacidn juridica se inicidé con decreto del 12
de mayo de 1505; el 30 de diciembre ge publicd el estatuto de -
les Islas Marias, vigente desds el lo. de enero de 1940. {16)

Las Islas Marias fueron adquiridas por el gobierno en
1908, con la finalidad de que los traslados de prisioneros no -
se realizeran al mdrgen del derecho, como se venia haciendo ad-
ministrativemente. Desde los primeros aflos de la Repiblica, —
exigtid nna colonia pensl agricola en Baja Celifornia Norte, ==
giendo Gobernador del Territoric en esa épocsa, el Coronel don -
Rodolfo Sénchez Taboada, Poco después desaparecid, y los reos -
fueron enviaedos a Yucetdn y posteriormente al Valle Nacional.--
El traslado en México sl igusl gque en otros palses, tuve verda-
dero caricter de destierroc.

(16) "Mamal de Prisiones® Op. Cit. Pég. 227
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Es necesario diferenciar entre el traglado y el dea-
tierro, método empleado como medide extrema.entre lag penag -
privativas de libertad, consistente en el envic de delincuentes
o territorios lejanos del lugar en que fué cometido el delito.
El {raslado es para delifos comunes, en tento que el destierro
ge aplice a delitos politicos.

El ordenamiento del 30 de diciembre de 1939, e3 el
que destina a las Islas lNarias "para coloniz federal a fin de-
oue puedan en ella cumplir la pens de vrisidn los reos federa-
les o del orden comin que determina la Secretaris de Goberna -
cién (Art. lo.). EL Ejecutivo Federal puede permitir la resi-
dencia en las Iglas liarias de personas no sentenciadas, fami--
lisres de los reos (Art. 3o.), y queda facultado para organizar
el trabajo, el comercio y la explotacidn de las rigquezas natu-
rales de les Yslasg, fomentando la organizacidén de cooperall ~-
vas. (Art. 4o.)."

Casl desde nn principio se ha ido fratando de mejo -
rar el establecimienio de las Islas Merias. Asi lo vemos en in
forme presidencisl del lo. de septlembre de 192%. Plutarco ——-
Bliss Gallés indicéd; "Colaborando con el gobierno del distritoe
en el saneamiento moral de la Capital de la Repiblica, lz Se -
cre;aria de Gobernacidn ha estado haciendo remesas a la Colo -
nia Penal de las Islas Marias, de todos aquellos individuos a-
quienes se cree conveniente segregar por algdn tiempo de la ao
ctedad, para curarlos de vicios arraigados o de cogtumbres per
niciosas"., (17)

(17) "Manual de Prisiones" Op. Cit., Pdg. 227
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El Ejecutivo estéd prestando mayor atencién a las la
bores agricolas, ya que la agricultura es uno de los mejores-
medios para regenerar al individuo. El propésito que persigue
el Gobierno Federal, es prestar preferente atencidna la colo-
niz pensl, sobre todo para despertar la concienciz de los re-
clusos y el sentimiento Jde la solidaridad humane, a base de -
un trabajo bien organizado.

En el informe del lo. de sgeptiembre de 1953, el Pre
sidente Adolfo Rulz Cortines, dijo: "Ante la manifiesta caren
cia de establecimientos penales en todo el pais, y consideran
do el gobierno las cuantiosas sumas gque demandan su edifica -
¢idn y sostenimiento, se ha acometido un programa de produc ~
cién agricola industrial en las Islas Werias, para que sin ca
lificativos ni procedimientos rigidos carcelerios, los reos -~
sentenciados compurguen sus condenas en un asambiente de relati
va livertad, con caraciteristicas sociales semejantes y con ~-
igmnales oportunidades para reaslizar su vida econdmica, Con es
te sistema que puede ser solicitado por los gobiernos locales
que lo deseen se confliza en obtener una mixima y anténtica - -
reincorporacidn social de los delincuentes, y reducir al mini
mo el costo de su sostenimiento, al desarrollarse el programz
de produccidn,

Asf, a medida que se vaya perfeccionando la colonia
v orpanizdndose el trabajo mediante la agriculturae y la in --
dugtria, serd posible que en el fuduro, yaz no sea una'carga -
para €l Estado, pues lo colonis se podrd soztener por gf mis~-
mas pero ésio dependerd mds que nads de los gobisrnos locales

y federales.
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Uon el sistema de colonizacidn implantedo, las Is -
las lHarias son una medida saludable pera el descongestiona =—-
miento de las cérceles, ya gue cada dia oue pasa le peniten -
ciariz del Distrito Federal se encuenirs mis sobrecargeda, y-
egto trae como congecuencias le ociosided de los reclusos por-
falta de talleres para poder trabajar.

Aetuzlmente se realizan varios trabajos, como la —-
expletacién de las salinas, y con ésto se ha dado ¢l primer -
nage vara que Los productos de las Islas fuesen aprovechadbs—
en beneficio de la colonia, lo que no sucedia por el pésimom
sistema de concesiones de las compsiiias privedas. El1 avrove -
chamiento de las maderas preclosazs, el cultivo intenso de he-
neouédn, la industria de las salinas yo citada, el estableci -
miento de empacadores de meriscos, yu sea por el zobierno, o-
cor el recomendable sistema de cooverativas de reclusos.

En el orimer Congreso orgsnizado por las Naciones w-
Unidas, en materia de Prevencidn del Delito y Trato de Delin
cuentes, oue se celebrd en Ginebra, de agosto a sevtiembre de-~
1955, y en el gue estuvo presente Kéxico, se vresenteron algu
naa ponencias sobre establecimientos penales y correclionales-—
shiertos. La conclusidén a que ilegeron los congresistas de las
Fzciones Unidas, fueron: &).- Se considera que el estsbleci -
miento abierto sefizls una etapa imporitante en la evolucién de
los régimenes penitenciarios de nuestra época y representa —-
una de les aplicaciones nds afortunadas del principio de la -~
individualizzcidén de la pena con miras a la readaptacién so -
cigl. Db).- Se opina que el régimen de establecimientos abier

tos, puede contribuir a reducir las desventajas de las penas-
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de prisidn de corta duracién. ¢).- Por consiguiente, recomien
da que se aplique el régzimen abierto al mayor nimero posible -
de reclusos. 4).~Se recomienda la compilacidén de estadistices
completadas con estudios realizados de menera continuas, con la
colaboracidén de autoridades cient{ficas independientes, que --
permitan evaluar los resultados del trato dado en esteblecl -
mientos abiertos, en cuento a la reincidenciz y a la rezdapta-
cién social. (18)

Como hemos estado viendo, los establecimientos abiexr
tos permiten al recluso desarrellar una sctividad libremente,-
pero con la orientscidn necesaria, no asi los trabajedores ci-
tadinos, que llegan sélo 2 tener una idea vaga sobre su verda-
dera vocacidn y se ven privados de un adecuado entrenamiento.-
81 lo gue se persigue debe redundar en beneficic de la econo -
nfe social, estd visto que no se cumple, porque no todos los—-
trabajadores pueden dedicarse a actividades fabriles, y en cam
bio se dejen pgrandes exftensiones de tierra sin cultivo, privén
dose de este modo lu intensificacién agricola del pais, El mé-
todo aconsejable seria aprovechar e intensificar el desarrollo
de prisiones ablertas de tipo fabril y de tipo agricola a la -
vez.

La experilencia obtenida en los egtablecimientos -~ -
ebiertos que existen en el mundo, condiclonados en un régimen,
de semilibertad revela resultemdos gatisfactorios. Po? glle, -
en el Congreso Internzcional Penal y Penitencisrie, celebrado-

en Lia Haya en 19503 en las amctividedes desarrolladas por el —-

(18)"Colonias Penales ¢ Instituciones Abiertas"Op.Cit. Pég.174
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Seminarioc Latinocamericanc sobre la Prevencidn del Delito y Tra-
tamiento del Delincuenxe, v en el reciente Congreso de Ginebrs,
orpanizado por las Nacionas'Unidas, se ha postulado le conve ~-
niencia de adoptar este tipo de instituciones, seiielando lag —-
normas pars su eficaz organizécién y funcionamiento.

El Congreso Penal y Penitenciario de La Haya de 1950,
considerd: "Los reclusos que todavis no han sido condenados, no
deberfn ser enviados 2 estszblecimientos abiertos, y que el cri-
terio pars enviarlos ahi no deberia basarse en la categoria le-
gal o administrative 2 que pertenece el recliuso, sino sl de sa-
ber si su trato en una institucidn zbierta, ofrece meyores posi
bilidades de favorecer su readaptacidn cue cualquier otra forma
de privacidn de la libertad, lo cual debe incluir, naturalmen -
te, el estudio de la cuestidén de establecer si estd personalmen
te en condiciones de ser sometido al trato en establecimiento -
ebierto, deduciendo de lo anterior, gue el envio a un estableci
miento sbierto deberia ser precedido de un exdmen del recluso,-
preferente en un centro de observacidn especializado y dcspués-
de haber gido debidamente analizedo o después de haber cumplido
parte de su pena en una prisidén cerreda y anexos a un estableci
miento cerrado, de menera que los reos puedan pasar s un esta ~
blecimiento abierto mediante la aplicacidén de un sistema progre
sivo®, (19)

El Centro Penitenciario del Estado de México. La si-
tuacién de los establecimientos carcelarios de la Repiblica, —-

(19) "Colonias Penales e Instituciones Abiertas® Op.Cit:Pég.148
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dista mucho en lo general de cumplir las recomendaciones que an-
teceden, ya que pocas penitenciazriss cumplen con el mandato cong‘
titucional de regenerar & los sentenciados por medio del trabajo
(Axrt. 18), pues carecen de talleres o de cempos agricolas pars -
dar ocupacién a los mismos, A los reclusocs se les explota al -
entregérseles & contratistas sin escripulos o bien, el Estado —=-
los hace laborar sin retribuirlos debidamente.

Para que el trabajo ses el medio de regeneracifn, ge-
requisre que proporcione satisfaceién al reo, ademds, es reco -
mendable dejar al recluldc que se enitretenga en peguefios traba-
jos de ertesenias o de habilidad msmuel.

Adenés, no basta sélo construir edificios nuevos, si-
no ademés encomender a los reclusos a personas egpeclalizadag -
en la ciencia penitenciaria y en la criminologia.

El Estado de México ha prohibido el emplec de todo pro
cedimiento que de elguna manera ultraje la dignided humena,

El Gobernador del Bstado de liéxico en un efén de Or=-
genizar los establecimientos destinados a gquienes cumplan pe ==
nas p:i{ativas de libertad, siguid un proceso legisletivo, blen-
ajustado de acuerdo con la realidad, y asi en la Gacets del Go-
bierno aparecid la Ley de Bjecucién de Penaes Privativas y Res -
trictivas de Dibertad del Estado de México, por decreto No« §--
del 23 de abril de 1966,

El régimen de readaptecidén estéd basado en lg indivi—-
duelizacidén del fratamiento y en estudio y trabejo obligatorios.
Para lograr todo ésto, el régimen ocupacional estd basado en el
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trabajo obligatorio, pegado proporcionalmente por el Ejecutivo,
de modo suficiente y adecuads, nunca por medio de concesidn a -
particulgres. 1

Cada reo es objeto de un amplio ¥ culdedoso estudio &
cargo de la seccidn correccional, de la médico-psicoldgica, dem
la ocupscional, de la pedaglgica y a su tiempo, de la prelibera
cional.

A todo reo se le ilustrs por escrito y verbalmente, ~
sobre lo que significa ese régimen y cuales son sus obligacio «
nes y sus derechos. (20)

Es necesario indicar que en el reclusorio que nos ocu
pe, el trabajo reviste caréeter obligatorio pera log sentencis-
dos, no asi pars los procesados. Bsta solucidn se fundementa en
los Arts. 50, ¥ 180. de la Constitucién.

Lia encuesta de la poblacidén penal de Toluca, permitid
conocer le aptitud laboral de los internos, asi como sus necesi
dedes en funcidn de los dependientes econbmicos con que conta -
ban, Por otra parte, se estudid el mercedo de la produceidén pe-
nitencisria a f£in de que los productos de ésta tuviesen féeil -
galide. Con egtas consideraciones fué posible llevar a cebo law
instalacién de unidades de trabejo dentro del Centro Penitencia
rio; actividades industriales, labores egricolas, labores pecug
rias, artesanias, servicios y comisiones de diverso carécter.

Otros datos que les autoridades del centro Yomaron en
cuenta pare la programacidn general del trabajo, fué la poble -

(20) "El Centro Penitencisrio del Estado de México", Gobiermo -
del Estado de México. Toluca 1969. Pég. 23
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cidn del Centro Penitencimrio que estéd constitulda por un eleva .
do nimero de personas de procedencia rural, habituadas &l treba
jo agricols especialmente el cultivo del mafz, asi como reclu -
sos de extraccidén urbana y semi-urbena.

Tambiéﬁ es necesario hacer notar la enselianza de nue-
vog oficios en los casos en que los reclusos no sean emplesdos—
en lag tsress conocidas por ellos, porgue es obvioc aque no seris
posible establecer tantas mnidades de 4rabaje como fuersn las -
actividades laborales de los internos en libertad.

Podemnos sefielar el problema relative 21 mercado de la
produccidén penitenciarie, ya que es fundamentsl para la conti -
nulidad de las labores dentro del penal. El primer mercado es 1a
penitenciaria misme, cue debe absorver gran perte de la produc-
cién agropecuaria y de le derivada de losz servicios; perc sélo-
en muy limitade medida vpuede hacer lo misme con la industrial ¥
artesanal. El segundo y més importante mercado es el gubernamen
tal, ocuyas obras de bepeficio publico se efectian con productos
del penal, con beneficio del adquiriente y del Centro Peniten -
ciario, ¥ -por Wliimo, la produccidn que no demanda ninguno de ~
gstos dos mercados debe canalizarse hacia el adquiriente priva-
do.

Las sctividades que realizan loo presos estén de con-
formidad con el estudio laboral que se lss vractica. La activie
dad de bipo no industrial o semi-industriel, a cargo de maes —w-
tros de taller no reclusos, esti representada en el Centro Peni
tenciario, por los talleres d¢ fabricacién de mosaicos y de ta~
bigue rojo, elaboracidén de asbestos, tapiceria, carpintagia y -
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gestreria,

Por lo gue respecta a servicios, estos comprenden to-
das las tareas necesarias para el funcionamiento del Centro Pe-
nitenciario, cuyas necesidades de consumo o aseo se satisfacen-
& través de ellos.

Por lo que corresponde a lebores artesansles, es necg
sario aprovecher la capacidad del trabajo de los revs, en la --
produccidén de articulos caracteristicos de cada regifn.

En cuanto m las faenas del campo, existen la egricola
y las pecuarias., Deniro de la primera, se considers el cultivo=
de hortalizag; le produccidén resultante, se ha canalizado al —-
consumo interno. En las pecuarias abarca cunicultura, porcicule-
tura y avicultura, en éste se crian pollos conforme wn plan ~ ~
coordinado con la Direccidn de Agricultura y Ganaderis.

El control conteble del trabajo se lleva & cabo tenien
do como bage el catélogo de cuentas cue se formld previamente,
de acuerdo con las necesidades presentadas, y en el que desta -
can el fondo de shorro de los internos, y de comtribucién el —-
sostenimiento del Centro Penitenciario. (21)

(21) Pedro Armendo Gémez Nifez, "El Trabajo Penitenciario" El-
Centro Penitenciario del Fstado de México., Toluca 1969.,~-
Pég. 85 .



CAPITULO IIX.
TRABAJO TPENITENCIARIO.

8) .- Organizecién del Trabajo Penitenciario.

b).~ Sistemas de Organizacién del Trebajo Penitencig
rio.

¢).= Proyectos del Trabajo Penitenciario, adoptados=—

en el Congreso Nacional Penitenciario.

Orgenizacidn del Trabajo Penitencierio.- Lz concep -~
cidn del trabajo penitenciario en las diferentes épocas es dis
tinta; pena esclavitud: La pena estéd constituida en si misma -
por la esclavitud, que supone el trabajo a diversos niveles. -
z) .~ Trabajos forzados deshumanizados, en estas etapa el traba-
jo forzedo constituye la pena., b).- Trabejo pasatiempo impro -
ductivo, donde la pena estd constituida por la privacién de la
libertad, lo que significa que el ftrabajo es ya el objeto de ~
ella, ¢).~ Trabajo pasatiempo productive, lz pemns juridicamen-—
te estd constituida vor la privacidn de libertad y nd por el -
trabvaje, vero en el tiempo libre de los reos y de la manoc de ~
obra disponible, se reslizan ettividedes diversas que implican
princivalmente trabajo en obras piblicas pero que no obstante-
sizue siendo un pasatiempo en la vida del reo, su presencig -
suéone trebajo no retribuifdo. 4).- Trabajo de readaptacién, la
pena en si mismz estd constituida por la privacibn de liber —-
t2d, su perfodo de internacidén sirve para desarrollar un senti
Ao de responsabilidsd social al interno. (1)

(1) Guetavo Malo Camacho., "Necegidad de una Adecuads Organiza-

6i1én y Desarrollo del Trabmjo Penitenciario". Derechc Pe -
nal Contemporénedo México 1959. Pég. 34
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Actualmente el trabajo penitenciario, se d4 como una
forma para cue el interno se allegue medios econdmicos para &1
¥ pars el sostenimiento de’ su familia, asi como pars indemni--
zar & la victima., Pero para que pueda allegarse dicihos recur -
808, es necesario que el trabajo sen organizzdo pers indemni -
zar a la victima, Por lo oue es necesario, parz lograr ese ob-
Jjeto, aue el trnbajo esté debidemente organizado, de tal forma
cgue se pueda obtener algin luero en beneficlo del recluso.

Debidamente organizedo el travajo penitenciario, pue-
de ser convertido en sctividzdes de empress, con une buens ~ =
coordinacién y cooveracidn entre las autoridades penitencia --
rizs y los organismos encargados.,

Sistemzs de Orgenizacidn del Trabajo Fenitenciario, =~
Los sistemss de organizacidén del trabejo venitencizrioc han si-
do descritos por las Naciones Unidas en el Congresc de 1955,—-
Pueden agruperse en sistemas en que participan los internos —-
privedos y scuellos en que éstos no participen., (2)

Auténticos sistemas penitencisrios se desarrollan sé
lo hastz fines del Siglo XVIII y el framscurso del XIX. En ~-
1790 surge, en la cdrcel de Welnut Street, un sistema peniten-
ciario, en tanto que el periodo de reclusién persigue ya un -
fin concreto predeterminado; algunos sfios despuéds, en la cér -
cel de Sing-Sing, Nueva York, se impone una modalidad que supg
ne el desarrollo del trabejo comunitario diurno.

Tonzndo en cuenta a John Boward que Tuéd el que influ-
vé en la reforma del régimen penitencisrio, nacen varios siste

(2) “Revista Penal Penitenciaria”. Organc de la Direceidén Na =
clonel de Institutos Penales.Argentine 1960. PAg. 57
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mag: el Filedélfico, el Auburnés, el Progresivo y el de Elmira.

El Piladélfico 1llamado ssi vor heberse practicado por .
primera vez en la penitenciaria de Filesdelfia en 1817, y ge ca-
racteriza por la separacidn de los reos en celdas individuales,

El sistema de Auburn, en éste, los penados itrabajan -
juntos durante el dfa, bajo un régimen de silencio, por la no -
che son zislados en celdas individuales, Dicho sistema se ensa-
y6 por primera vez en la cédrcel de Sing~-Sing, ublcada en A ~ =
burn, Nueva York.

El sisteme Progresivo, aparecid en Inglaterra en 1850
y congistid en medir la duracidn de la pena por una svma de tra
bajo y de buena conducta logrados por el condenado.

Actualmente, en Inglaterra se aplica dicho szistema —-
progresivo, EL tiempo de laz condena se divide en tres periodos:
lo.~ El delirncuente se encuentra en su celda alslaede tanto en -
el dia como en la noche, durante nueve meses. Bl 20. perfodo se
sujeta al sistema de Auburn en el que trabaja de dia y es aisla
do en la noche, durants este perfodo, se inicia ¢l ascenso me -
diante vales de trzbzjo y buena conducta; el recluso los obtie-
ne segin su comporitaniento y se mejoran las condiciones de tra-
bajo, hasta que logre su libertasd condicional. El 3er. perfodo-
eoésiste en la libertad condicional.

El sistema de Elmira, se ha venido aplicando en la --
prisién de Elmira, Zstedos Unidos. Este tienme como fin suprimir

la idea de castigo ¥ llevar & ¢abo la rehabilitecidn del reo.{3)

(3) Ignacio Narro Garcia, Ov, Cit. Pég. 50

s A B g T 8 R
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En muchos paises, el sistema se caracteriza poroue -—-
los reclusos trabajan por su propio impulso, libres de accidn -
oficial y directa de la administracidén penitenciaria, y ademés,
porcue los beneficios econdmicos de sus esctividades no estén --
supeditados al régimen generzl de lz organizacidén industrial y-
econdmica del establecimieato, sino cue son obtenidos por cada-
uno de los penados.

El reclugo esté cutorizado para vender el producto de
su trabajo vor medio del propio establecimiento ¢ también puede
ser autorizado m trabajer vor su propiz cuents, cuando ls admi-
nistracidn no suminisitras trabejo clsuno & los reclusos, es de -
c¢ir, cuando no existe organizecién del trabajo penitencierio,

El sistema de cooperziivismo consiste en que el Este-
do entregsue tslleres y cempos agricolas a cooperativas de re —-
clusos, dicho sistems serd més eficaz si en el funclonamientom—
de dichas cooperativas el Esiado se reserva el control y las vi-
gilancie de lo gue produce. (4)

Segin Alfonso Quiroz Cuardn, crimindélego y correspon-
sal de las Naciones Unidas,en México no se ha hecho ningin in -
tento serio para esteblecer el cooperativismo como forma de tra
bajo en los estableciniientos penitenciarios,

El hecho es oue ningin sistema hz resuelto hasta gho-
re el trebajo penitencierio y menos adn el problema real de dar
trabajo e todos los reclusos.

Dentro del sistema de trabajo penitenciario es necesa

(4) "Colonias Penales e Instituciones Abiertas".Op. Cit., Pdg. 61
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rioc tener un control del trabajo y en la venta de los produc -
tos, ya que existen articulos que son vendidos en el mercado =
libre, y otros son consumidos por instituciones dependientes -
del Estado,

Como sistemas de trabajo en el interior de los plan-
teles penitenciarios, pueden observarse los de empresa o0 PoOr -
contrato y el de zdministracidn; enire nosotros sélo existe eg
te Wlitimo.

En el sistems por contrato el Estado cede el itrabajo
del interior = un contratisis, mediante el pzgo de una centi -
dad por dfia de trabajo; el contratiste distribuye y dirige el-
trabaje, suministra la maguinaria, la materia prime y vende el
producto al piblicoe. Hste sigtema seria un trabajo extra-peni-
tenciario. (35)

Bl sistema por administracidn, Bl trabajo se ejecuta
bajo 1z direccidn y vigilancia exclusiva de las autoridades pe
nitenciarisns. Bxiste otro sistema que impera entrs nosotros que
es por cuenha propia; es una forma Qe trabajo individuzl, que-~
comprende zctividades aigladas de los reclusos gue laboran en-
p%rticular‘

Iag formes de pago son ires: el salario por tiempo,-
el salario por piezas y el salario por tareas; en el primero,se
tiene en cuenta unicamente el tiempo gue el obrero ha inverti-
do en el trabajo, en el segundo el ndmero de piezas o unidades
de obra elaborados y el tercero es el tiempo de trabéjo y la ta
rea efectnada.En México impera la retribucidén por dia o por —-

plezas,

(5) "Revista Penal y Penitenciaria”,Tomo ZIX Argentina 1954, =
Pégq 115 .
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Por cuanto se refiere al desarrollo =zctual del trabajo
penitenciario, puede concluirse:

1.~ Dentro de la institucién, el irabajo se encuentra-
bajo el criterio constitucional, es decir, buscando por su con -
ducto medios econdmicos., Por ésto en el plano de la realidad, no
es alcenzzdo por falta de interés de las autoridsdes, asi como -
de la administracidn.

Dentro de la penitenciaria, los internos laboran eni--
las actividades que & ellos les plzce, ya cue el trebejo en sl -
mismo, ne se encuentra programsdo. Trabajs un porcentaje pecuefio
debido @ la falte de maquinaris y materias primas que ellos tie-
nen cue obtener mediante sus familiores; existen muchos interncs
con conoclmientos especializedos que no tienen ayudantes, debido
s la falts de cooperacidn y dinero parz poder comprar los instry
mentog necesarios pars trabsjar.

Los internos cue trabajen hacen siguiendo una modali -
dad aue implice la presencia de dos formas de trabajo: los trabs
Jadores con Ticha y los tragbajedores sin ficha; los primeros tie
nen derecho @ un emolumento directamente cubierto por la adminig
tracién y los segundos prestan sus servicios sobre la base exclu
siva de la retribucién obtenida por su trebajo mismo que es paga
do a destejo.

Uns organizecidén y dessrrollo del irabajo penitencig—
rio, supone determinadss caracteristicas que le impone su natura
leza y su objeto. Por cuanto a su objeto, no debe olvidarse que-

ante todo es actividad encaminedes a la reintegracién social dele
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individuo., En cuanto a su naturaleza, los internos realizsan ac-

tividades lsborales y por tento no debe de alejarse del trabajo -

del exterior y deben ser adoptsdas las normas laboreles aque ri-
gen el desarrollo del trabajo en el exterior. (6)

En las Reglas Minimas pars el Tratamiento de los Re -

clusos, =zprobadas por luas Naciones Unidasg el 30 des agosto de —-—

1955, se dieron los siguientes puntos acerca del trabajo peni -

tenciario.

100"

200""

30 [ el

404w

50—

60.“"

(6) "Necesidad

Bl trebajo penitenciario no debe iener cardcter-
aflictivo.

Todos los condenados serdn sometidos a la obligs
cidn de trabojar hnabide cuentz de su epbitud £{~-
sica y nmentel, segin la determine el médico,

3e proporcionaréd a los reclusos un trabajo pro _
ductivo, suficiente para ocuparlos duranie 18 —-
duracién normel de una jornsda de frabajo.

En 1= medida de lo posible, ese trabajo deberd -
contribuir por su naturalezs, = mantener o aumen
tar la capacidad del recluso nsrza ganarse honra-
damente lz vida después de su liberacidn.,

Se dard formacidn profesional en algin oficio ~-
Wil a low reclusos que estén en condiclones de-
aprovecharla,

Dentro de los limites compatibles con una selec—

cidn profesional racionsl y con las exigenciag—-

de una Adecuada Organizecién y Desarrolle del Trg

bajo Penitencierio®. Op. Cit, Pdg. 40
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de la edministracidén y 1z disciplina penitencieria, los reclusos
nadren escoger la clase de trabajo que deseen realizar,
7o.~ La organizacién y los métodos de trabajo peniten-
ciario deberin semejarse lo m#s posible a los que
se aplican a un trabajo fuera del establecimien -
to, a fin de prepsrar & los reclusos para las con
diciones normales del trabajo libre.
80o.~ Sin embarpo, el interés de los reclusos y de su -
formacidén profesional no deberén cuedar subordina
dos a1 deseo de lograr beneficlos pecunarios de -
una institucidén penitencisria.
90.~ Las industrias y grenjes penitensiarias deberén -
preferentemente ser dirigidas por la adminigirs -
cidén y né por contratistas privados,
100~ Los reclusos gue se empleen en trsbsjos no fisca-
lizados por la administracidn, estarén siempre ba
jo la vigilencia del persgonal penitenciario. A me
nos que el trebajo ge haga para otras dependen -
cias del gobierno, las personas para las cuales -
se efectlie pagardn = ls administracidn el salario
nornzl .exigible por dicho trabajo, teniendo en ~--
cuenta el rendimiento del recluso, (7)
Proyectos adopiades en el Congreso Nacionsl Penitencig
rio., En nuestro pals, sbélo hen habido tres Congresos, debido a -
ls falte de interés cue se ha tenido para mejorar las condicio -

{7) "Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos" Revista
Criminalis. México 1969. Wdm. 4 Pidg. 258
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nes de vida de las prisiones; sobre todo, a lo concerniente al-
trabajo penitenciario que se da como medio para la regeneracién .
del individuo asi como pare obtener medios econdmicos mediantee
su trabajo.

los tres Congreses realizados han sido los sigulentes:

El primer Congreso Nacional se reunié del 24 de noviem
bre s 3 Dic. de 1932, patrocinado por el Gobierno de Aguasca -
lientes, que en tal forma acogia una iniciativa de ls entonces-
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo y del Departamento-
del Distrito Federal, de acuerdo con las sigulenfes bases:

Dicho Congreso tendris como obJeto, estudiar las con-
diciones de los diversos establecimientos de reclusién de la Re
péblica, y proponer los medios de lograr su mejoramiento.

Dentro de los temas tratados estaban los giguientes: -
El medio de tratamiento de los reos dentro de las prisiones, y-
condiciones que deben llenar pera lograr la readaptacidn de los
delincuentes y el trabajo y su orgenizacidn desde los puntos de
vista econdmico, pedagbgico ¥y terapbutico. El objeto de dicho=-
Congreso fué el de estudiar la situacién maberial y moral de ~-
log establecimientos de reclusién.

Bl segundo Congreso Nacional se celebréd en la ciudad-
de héxico del 26 de octubre el lo. de noviembre de 1952. La con
vocatoria circuld suscrits por la U.N.AM., el Gobierno del Esw-
tado de México, la‘Sociedad Mexicana de Medicina Porense, laz -
Acadenis Mexicana de Clencias Penales, Criminalia, la-Sociedad-
Mexicana de Neurologla y Psiquiatria y la Asociacién de Funcio-
narios Judiciales, o
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En la convocatoria se hizo notar 1la labor constructi-
ve del Gobierno; con la crescién de la Céarcel de Mujeres y el -
Tribunal para Menores. Asi.como la estructurseidén de un nuevo -
rérimen venitenciario basado en ls educacidén y el trabajo como-
1a medids més adecusda pars la reintegracidn del individuo a la
gociedad. (8)

Principalmente fueron tretados estos temss debido g--
gue el porcentaje mds grande de personss gue delinguen son de un
bajo nivel educativo, por lo gue se considera que medisnte la -~
educacidn, el interno en el momenio de salir en libertad tendri-
bases ya sentadas para no volver a delinguir, puesto que las per
sonzs que no tienen medios pare subsistir delinguen; de shi los-
deseos de establecer centros de trabajo debldamente organizados,
donde puedan obtener un salario remunerador y justo para él y pa
ra sus familiares,

Los centros de trabajo, agricultura e industria, orga-
nizados adecusdamente, deben ademds, constituir centros de pro -
dueccidén en beneficio de ellos y de la colectividad, pues se de -
sea una fuerza productora en beneficio de la colectividad.

En el Decreto No. 77 de ls Legislatura del Estzado dew-
México, en sus articulos primero y segundo, se habla acerca de -
la educacién y del trsbajo:

ARTICULO PRIMERO:~ Dentro de las cérceles de cada uns-
de les cabeceras de log Digtritos del Estado, se estableceri un-~
i centro de alfabetizacidn y de instruccidn primeria, al que asis-

+ (8) “La Presencia del Gobierno del Estado de México en el Cougre
so Nacional Penitenciario®. Toluca. Volitmen Fg,3 Pdg. 18
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tirdn los reos, obligatoriamente,

ARTICULO SEGUNDO.~ Dentro de lac Cérceles del Estado,—‘
gse establecerdn bases de equidad y justicia social, los centrog-
de trabajo, y se fomentardn las sctividades deportivas y culturn
les por medio de readaptacidn social de los recs. (9)

En log temss tratados en el Congreso, figurd el traba-
Jjo de los reos y se llegd a las signientes conclusiones:

lo.~ El sigtems de resdaptacidén de los reos en el Esta
do de México, se baazard en la educacién y el trabajo, como los -
medios més edecusdos para obtener su reincorporzcidbn szl seno de-
la sociedad. ~

20.~ ¥l trabajo orgasnizado, consistird principalmente-
en lgbores asricolas e industriales, para le mayoria de los re -
clusog, puesto que proceden del medio rursl y secundariamente en
el establecimiento de un centro de adiestramiento obrerc pars =
log reclusos procedentes de este medio. (10)

Tl tercer Congreso Nacional Penitenciario fué resliza-
do en Toluca, del 6 al 9 de agosto de 1969, bajo el patrocinio -
del Gobierno del Estado de Léxico.

El propésito del Congreso fué estudiar los sistemas ac
tugles de ejecucidn de penas privativas de libertad y recomen -
dor, la adopcién de normassg ¥y criterios técnicos, que permiten —-
llevar & cabo la reforma penitenciaria del Pais, dentro del‘pro~

poésito de obtener la readaptacién social del recluso, en los tér

(9) vy (10) "La Presencia del Gobierno del Bstado de kéxico en el
Congreso Nacionsl Penitenciario", Op. Cit. Pégs. 17=
b4 Sige‘
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minos del Articulo 18 Constitucional. (11)

El Congfeso recomenddé dotar al Pais de legislacibn es~
pecial adecuada y de instifuciones penitenciarias, tomando como
modelo al Centro Penitenclario del Estsdo de México. En aslgunes
comisiones de trabajo se recomend$ la supresidén de le colonia -
penal de las Islas NMarias, pero fué rechezada debido 2 oue di -
cnk ingtitucidn es la Gnica colonis pencl con que se cuenta y -
por los progresos que he ido teniendo en los Wltimos afios.

El temario del Congresc contempld todos los zspectosw
importantes de la problemética penitenciaria. Se voié por el eg
tablecimiento de sistemas penitenciarios de naturaleze progresi
ve téenica, con régimen de trsiamiento preliberacionsl e insti-
tuciones penales abiertas., (12)

Las resoluciones a cue llegd el Congreso acerca del -
iravejo penitenciario fueron las sigulentes:

lo.~ Bl trabajo en los reclusorios penzles debe ser -

presupuesto indispensable pers la rehabilitacién
social del internado.

20.~ Debe recomendarse, a nivel nacional, que sean re

visadas las leyes de ejecucidn de penas privati-
vas de libertad, en donde existan, y los Cddigos
correspondientes en los lugares en que no las ha
ye, con el fin de prever los sspectos fundamenta
lez de la onganizacidén del trabajo en log - - -
(11)"Convocatoria y Temario del Tercer Congreso Nacional Peniten
ciario" Revista Criminelia. México 1969. No., 4 Pég. 247
(|1) Sergio Garcis Ramirez. "Crénica y Notas sobre el Tercer Con

greso Nacional Penitenciario". Hevista Criminalia. México «
1970 Yo. 4. Pég. 187
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reclusorios penales,

30.~ Bl trabajo es un derecho inherente a la persona -~
humane y debe ser considerado como un derecho del
recluso v una obligacidn del mismo psrs su reha =~
bilitacidn.

40.-El trabajo en los reclusorios penales se encamina
ré a abolir el luecro.

50.-La legislacidn laboral vigente en el Pals debe -
proteger al trabajo o régimen ocupacional en los—
reclusorios penales. El trabajo en los centros pe
nitenciarios no puede sustraerse a las leyes la=
boreles que rigen en un momento dado, ya que el -
trabajo fuera o dentro de un establecimiento pri-
vado o estatal, es giempre enajenacién de fuer--
zas y actividad humana, que necesita ampararse, -
siemprs y cuando no pugne con los fineg esencia -
les del tratamiento penitencisrio.

60.~E1 trabajo de los reclusos deberd ser remunerado-
de una menera squitativa.

To.-E1l producto que perciba el trebajador recluso, —-
tenderd =z ser suficiente pars satisfacer laé eXi~
gencias que deben cumplirse por la splicacién del
producto del trabajo.

8o.-Fara dar garantia y proteccidén el salario del tra
bajador recluso, deben abandonarse las formes - -
clandestinas. y unilaterales para ser sushituidag-
por otras en donde exista una publicidad amplia y
una maycy bilateralidad,
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90,~ Deben reglementarse lus facultades de las direg
ciones de los reclusorios penales, en relacidn-
con la apliéacién del producto del trebajo del-
interno.

100.~El trabajo penitencisrio debe realizarse en las
mismas condiciones de higiene y seguridad que -
priven en el trabajo libre, debiendo indemnizar
se en forms andloga a los trabajadores reclusos
por los accidentes de trabajo y enfermedades —-
profesionales que sufran,

llo.~-Se sugierse la implantacidn del sistemn coopera-—
tivo, como forma de trabajo, en los centros pe-
nitenciarios en oue sea posible adoptar este ré
gimen.,

120,~El trabajo penitenciario debe ser considerado--
como perte del trabsjo en gensral y tenderd g -~
equipararse en su organizacién y sus métodos,-~
cada vez més, sl trabajo libre, cuyas técnicas-
deben introducirse en los esteblecimientos pena
les.

130.-La sdministracidn, en cuanto al trabajo, debe -
ester separada de la direccidn del penal, aun--—
oue subordinada a ésta, e fin de dotarla de egi
1idad suficiente para cumplir con las metas sanw
tes mencionadas,

140.~El horario del trabajc se estableceri de acuer—
do con el tratemiento individualizado y su dura

cién no podrd exceder de la establecida en el -
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trabajo libre. Los beneficios de la segurided —
gocial deben extenderse a los trabajadores peni
tenciarios y a sus femiliares.

150.~El trabajo del recluso debe gervir de capacita~

c¢ibén, pera 41 mismo, buscando que, Por su naitu-
raleza, en la libertad le ses Util para subve -
nir las necesgidades propias y las de sus familiag
res,

160.-El trabajo debe mer adecuado a las apvtitudes —-

particuleres de los individuos, lo cue signifi-
ca que debe desarrellarse en los fmbitos indus-
trigl, de granjas sgricolas y agropecuarias, de
pastoreo, forestal y artesansl, y dentro de ta-
les categorias, debe adaptarse a las condicio -
nes particulares de cada individuo.

El trabajo del reclusoc no debe ger contraric a 1a -
dignidad humana. (13)

Como se puede aprecisr de lo anterior, el régimen -
del establecimiento debe tratar de reducir las diferenciss —-w
qué puedaﬁ existir entre la vids en prisidn y la vida libre, =
en cuanto contribuysn @ debilitar el sentido de responsabili -
dad del recluso o el respete de la dignidad de su persona, por
1o que es preciso. que dentro de las varlaciones que pudieran =
apreciarse, se requiere que el reclusc sepa que el trabajo que
realiza tiene el mismo cardeter que el trabajo libre.

{13) "Tercer Congreso Nacicnal Penitenciario" Gobierno del Es-
tado de México. Toluca 1969. No. 5 Pdg. 73
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Asi pues, el trabajo remunerado de los reclusos, se-
debe considerar en el mismo plano que corresponde al que hubie
sen desarrollade trabajadores libres y bvajo la proteceidn de -
las leyes laborales, sin otras limitaciones gue las derivadas-
de la modificacidn de su capacidad juridica como consecuencia-—
de la condena. Por supuesito, es necesario buscar gue el traba-
jador penado realice un trabajo produectivoe, es decir, que 4i -
cho trabajo ses dtil, sobre todo, vorque se tiene la opinién -
errénea de que el trabajo penitenciario es de mala calidad, y-
por lo mismo debe ser de bajo costo. Pars suprimir esta ides,-
deben utilizarse todos los medios adecuados, como son las exhi
biciones del trabajo penitencisrio junto con las del trsbajo -
libre, para oue la gente puede epreciar gue dichos trabajos —-
son de la misma calidad, y de este modo obtener que el trebuje
dor privado de su libertad tengas las mismas ganenciss.que un -
obrero libre.

Ademds de su finalidad utilitaria, el trabajo del re
cluso debe ger retrivuido; perc no es suficiente con la retri-
bucidn, sino ademéds, oue no por estar condenado por un delito,
carezca de los derechos que las leyes laborales conceden a losg
$raobejedores. Si el ﬁrabajo‘de los prescs se convierte en un -
medio de explotacién, si se olorga a empresas privedas el mang
jo de log talleres y se les dan asmplias facultades para su ad~
ministracidn, los resultados serén completamente negativos, ya
gue dichas empresas no pagardn ls labor del preso 2l MiSmo —e-

precio que el trabajo libre.
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Dentro de las modalidades que reviste el trabaje pe-
nitenciario, ce debe evitar que el Bstado, sblo vea en éste, -
una forma o medio de regenerscidén del individuo y tomendo como
base esta finalidad, pretenda explotar el trabajo de los pre -
sos, ya que éstos tlenen el derecho de recibir sus salarios —-
correspondientes como cualguier trabajador libre.

Para considerar el trabajo venitenciario, realmente-
como una relacidn de trabajo que merece proteccidn, es necess-
rio ocuparse de varias cuestiones estrechamente vinculadas con
dicho propdésito, siendo las mds imvortantes las siguientes: —-
importencia y alcence de le formascidn profesional de los reclu
gsos, eleccidn del sistema de organizacidn del trabajo que me -
Jor responda a esog propésitos, exdmen critico de la posible -
concurrencia entre el trabajo penitenciario y el trabvajo libre,
y determinacidn de la remuneraciédn del trabaje penitenciario.

Por lo que se refiere a la formacidn profesional, se-
ha establecido: Se dard formscidn profesionsl en algin oficio-
Util a los reclusos que estén en condiciones de aprovecharla,-
particulermente a los Jdévenes. Pero en la préctica vemos aue -
no'todos los paises pueden proporcionsr un adecuado aprendiza-—
je. profesional, pero ésto se solucionaria en la forma siguien-
te: como muchos reclusos desempefizban un ftrabajo cuands se en-
contraban libres,.hacer que el mismo trabajo desempefien dentro
del estsblecimiento o si dicho trabajo no existe dentro, en =—
tonces formarlos profesionalmente en la ocupacién més similar-
2l que ya conocizn.

La primera fase de la introduccidn de la formsecidn ~



vrofesional, fué heche en merzo de 1956, donde fueron sbiertos
centros de forchién profesional en ocho establecimientos, Se-
han realizado dos reuniones del perscnal interesado de la admi
nistracién penitenciaria y de la Office Nationel du Placemente
et du Chomage, para examinar el desarrollo, evolucidén y resul-
tado de este nuevo método de ensefianze profesional. Is primera
fuvo luger en Hoogstruten, el 27 de octubre de 1957 y lz segun
da en liarneffe, el 15 de junioc de 1959,

Diche ensefiznza consistia en lo siguiente: Los reclu
gog fueron seleccionados siguiendo dos procedimientos: a).~- PE
tiedidn volunmtaria del recluso; b).~ persuacidén individual de -
los reclusos gque se estimeban aptos perz beneficlarse con ele-
curso, El eurso consistle en lo sigulente: procursr dar a la ~
enseflanza un sentido concreto, combinando la teoria con la w—-
vréctica. Se sefirld que la formacién profesional =z base de en-
setiar oficios es apropiada al nivel intelectual medio de los -
reclusos, (14)

Respecto & los sistemms de organizacidén penitencis—-—
ria hon sido descritos en un informe publicado por las Nacio -
nes Unidas que fué scometido a2l Congreso orgenizado en 1955, -
Jonforme & dichoe informe, pueden agruparse en sistemas en los-
cue participen los intereses privados y aocuellos en que éstos~
no particpan.

Entre los primercs se encueniran los de arrendamien-

to, contrato y trabajo a destajo como sucede en nuestro pais,

{14) "Revista Penal y Penitenciariaz". Op. Cit. Piz. 51



18

en el gque & los reclusos se les paga segin lo que hageng pero
dicho pago no se d4 conforme al trabajo libre.

En varios pzises, el recluso puede trabajer por su -
cuenta, es decir, libre de la accidn oficizl y directa de lo -
administracidn penitenciarie, y ademds, porcue los beneficios-
o resultados econdémicos de sus actividades no vienen tampoco -
ordenedos y supeditados al régimen general de la orgenizacidne-
industriel y ocondmice del esteblecimiento, sino que son obie-
nidos por cada uno de los internos.

La competencis enire ambes formas de trabajo ha sido
frecuentemente discutida; pero tal compeitencia no existe, yz2 =
gue la produccidén penitencisria es minine, debido a la falta -
de mequinaria y de talleres que existen en todos los estableci
mientos.

En lo que se refiere sl precio de costo de los pro--
ductos elaborados por los reclusos, se piensa que es una de —-
las posibles competenciss para los obreres libres. Preferonte-
mente, los reclusos deben dedicarse a la ejecueidn de trabajos
sproveschables por el Estado, en instituciones de beneficien ——
cih o en oficinas pyblicas. La critica se endercza hacia 1la ——
consideracidn de gue si el Esiado no se preocupa por encontrer
ac;modo a los obreros sin trabzjo, cuyo mimero es aplastante -
en determinados pafces, en cambioc aprovecha SUS Iecursos 8N ——
dar trebajo & los delincuentes. (15)

Dicha objecidn, requiere de una refleccidn, ya que -

(15) “"Coloniag Penales e Instituciones Abiertas®. 0p.Cit. Pdg.60
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antes dicho delincuente era un obrero libre, ¥y en consecuencia-
gozaba de todos log los derechos que la ley lsborzl d4 a todoa-
los trabajadorés. Hay que tomar en cuente tembién, que el obre-
ro libre tiene mds campo de accidn pues se puede trasladar 8 —-
cualaouier lugar, en tanito gque el reclusc se encuentra custodia-
do.

También hay que partir de la base de que todo el tra
bajo de los reclusos debe ser remunerado con arreglo a las dis
posiciones de las leyes leborales, y gue al recluso no debe -
vérsele como un sujeto Ge explotacién y que por los trabajos -
que desarrolle en la prisién, debe percibir el salario minimo-
e corresponde & un obrero iibre, regularizando el tiempo de-
la jornade diariz y que los productos elaborados seen iguales-
o los que se consumen en el mercado.

Entre los principios exeminzdos en el Congreso de Gi
nebra, se exeminé la cuestién de la remuneracién, asi, al prin
civio de que el trabsjo penitenciario debe ser remmerado, es-
t4 contenido en lz regla 76, respectc a los condensdos, y en -
la regla 89 en cuanto & las personas detenidas en prisidn pre-
ventiva. Bl princivio de trsbejo igual, salario igual, eghté —-
contenido en la regla“73, que se refiere al trabajo no fiscali
zedo por la administracidén. Dicha regla dice: Al menos que el-
trabajo se haega por otras dependencias del Gobierno, las perso
nas pars las cuales gse efectie pegarén a la administracién, el
galario normal exigible por dicho trabajo, teniendo en cuenta-
el rendimiento del recluso. (16)

(16) Juen Carlos Garcia Basslo. “Revista Penal y Penitenciaria®
Argentina 1960. Pég. T2
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Bxisten algunos pzises en que el trabajo de los re -
clusos no es remunaredo, y& que mantlenen una separacidn entre
el trebajo penitencieario y el libre. Es necesario que la remu
neracién del reclusc se base en su competencis profesional ye-
en su rendimiento como trabajador, y né a elementos que se re
fieren a otros aspectos de la vida penitenciaria,

Dicha remunerscidn no se lleva 2 cabo, porgue 1& -—-
propia administrezcién penitenciaria y otre autoridad sdminis-
trativa no se ocupa de establecer las terifas, y por tanto,——
dicha remuneracidn es muy baja. Pero o pesar de esta remners
cidén tan baja, todavia tienen que descontarle para diferentes
gastoa. Asi puede decirse cque las finalidades cue se trata de
obtener con dichz remneracién no puede asegurerse como gl —-
sogtenimiento de su familia o la indemnizacidn de las victi -
mas del delito.

Se ha pensado que la aplicacidn del principio de a-
trabajo izual, salario iguel, faciliteria la solucién de la -
competencia entre el treabajo penitenciario y el libre; ya que

no existen motivos para no pagar al recluso dicho salaric ¥
los bensficios gue se obtendrian con la aplicacidn de esie -
principio serian grandes, pues permitirian que el recluss 56=-
mantuviera a s8i mismo. ¥ 3i el reclumo ve que su trabajo sg -
normelmente pagado, trsbajeris con meyor rendimiento.

La sdopeldn de dicho principio la vemos en el ar =-
t{cule 23 de la Declaracidén Universal de Derechos Huﬁanos, ey
que dice: toda persone tiene derecho, sin discriminacién al -
guna, & percibir igual salario por igual trabajo.

‘
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En el XII Congreso Internacional Pensl y Penitencia-
ric, de La Heya, en 1950, 8e diseutié por primera vez, la apli
cacién el frabejo de los reclusos el principio de a igual sals
rio, & trabajo igual, dicha resolucidén expresasba lo siguiente:

Los recluses deben recibir una remuneracién. E1 Con-
greso estd conciente de lag dificultsdes pricticas inherentes-
a todo sistems consistente en pagar una remuneracidn caleculada
segin les mismas normas aque las del trabajo libre, Sin embar -
go, el Congresc recomiends gue tal sistema sea aplicedo en law
mayor medida posible, Sobre esiz remuneracién podréd ser descon
tzdo un monto razonable por el manitenimiento del recluso, los-
gastos de sostenimiento de la femilia, y si fuera posible, una
indemnizacién a pager e las victimas del delito. (17)

En el Seminario DLatinoamericano de las Naciones Uni~
das sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,
de Rio de Jansiro, 1953, fué discutido dicho principio, ¥y sun-
gue no fué sceptado totalmente, se llegé a la conclusién de --—
gue se deberias establecer una relacidn entre el valor econdmi-
co del trabajo del recluso y el valor econdmico del trabejo 1i
bre. Esa relacidn estaria representadz por la fijacidén de una-
proporcionalidad entre ambas retribuciones. El trabajo del re-~
cluso seria, en este caso, remunerado en forma proporcional a-
la retribucidn del correspondiente trabajo libre.

A pesar de las propuestas que se han dado sobre la -
remuneracidén del trabajo, segin el principio que nos ocups, ha

habido objeciones, sobre todo de los Directores de los Instity

(17) "Revista Penal y Penitenciaria! Op., Cit. Pdg. 78
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tos Penales, porgue consideran que la remuneracidén conducirfa-
a una discriminacidn entre los reclusos Jde un mismo estubleci-
miento en materia de pago y también poraue consideran que la -
remuneracién que se pagaria no estimula ni desarrolla el senti
do de responsabilidad del recluso, y ademds, porque el trabajo
penitenciario forme parte del tratemiento de regeneracidn.

Congidero que dichas objeclones egtdn por demds, ya-
que ‘teles problemas sobre todo en los que se refiere a la dis-
criminzcién, si no se presentan en el trabezjo libre, no tienen
porqué presentarse dentro del trabajo venitenciario.

En cuanto a nue la remuneracidén no estimlz el senti
do de responsabilidad, es conveniente ancotar cue menos contri-
buye a egos fines la susencia de vemuneracién, y por dltimo, -
i se considera el trabajo penitenciario como parte del trata-
miento, tumbidn es unz cctividad normal del recluso.

Bl II Congreso de lag Naciones Unidas sobre Prevencidén
7 Tratamiento del Delincuente, se declard lo siguiente:

I.~ Bl Estado tiene el deber de agegurar el empleo -
total de los reclusos aptos, sollicitendo iraba -
jos en primer lugar en los orgsnismos publicos,

II.-El trebajo penitenciario debe realizarse en con-
diciones andlogas & las del trabajo libre, egpe-
cialmente en 1o que se refiers & herramientas, -
horas de trabajo y proteccién contra accidentes.
Leg disposiciones relativas a la segurldad S0 ==
ciel vigentes en el Pais, deberén ser aplicadas
en la mayor medida posible.
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III.~- Bl régimen de concesidn individusl de semili-
bertad o la reclusién dursnte el fin de sema-
na, facilitan esas formas de trabajo. Bl régl
men de esgtablecimientos abiertos constituyen-
un progreso en este asgpecto,

IV.- Cuando el trabajo se reslice en el marco peni
tenciario, bien sea organizedo por la adminis
tracién, bien por empresarios privedos, ¢ in-
cluso con lz participacidn de los reclusvus, -
deberd necesariamente comprender una diversi-
dad de empleos, correspondientes a las necesi
dades cumbiantes del mercado de trabajo. Cual
guiera que gesz el modo de organizacidén del -
trabajo, los reclusos deberén, en todos los -
casos depender solamente de la avtoridad de -
le administracidn penitenciaria. Bl mimero de
reclusos destinados & trabajos domésticos que
no exigen una cayacitacién, debe ser reducido
al minimo indispensable.

Ve~ Con el fin de alcanzar los objetivos axrriba -~
mencionados, se invita a la Secretaris de las
Naciones Unides a organizar el intercambio de
informacidén, y en su defecto, una asistencia-
técenica relative s los métodos de organiza --—
cidén y de financiacién del trebajo penitencia
rio en los diferentes paises. (18)

(18) "Revista Penal y Penitenciaria", Pédg, 141
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Desade el punto de vista del Lie, Gustavo Nalo Cama -
cho, el trabajo penitenciario hay que verlo desde dos dngulos:
en cuanio & su objeto y en cuanto a su naturaleza. En cuanto -
al objeto dice, aune ante todo es une actividad encaminade a la
reintegracidén sociaml del individuo y né ¥nicamente a2 la obten-
cidn de le méxima utilidsd por parte de la empresa penitencia-
riae, Por cuento = su naiuraleza, la situacidn easpecial que vi-~
ven los internos exige un tratamiento Sambién particular en el
desarrollo de les actividades laborales, las cuales, no obstan
te, tampoco deben constituir un sistems que se aleje de la rea
1idad del trabajo exterior. Come principio, eatima\que deben -
ser sdopiadas, en los sistemas penitenciarios del Pals, con —~-
lag csracteristicas sigulentes:

a).~ El trabajo del interior debe ser desarrolladom

teniendo como mire la capacitscidén en la perso-
na del interno, y nd a la explotacién del mis -
mo, para la obtencién de un beneficio mayor a -
la emprasa.

b).~ El tresbajo debe servir de formacién profesional

para el reclusgo, buscando que, por su naturale-

" za, en la libertad le sea ¥til pera subvenir —-
lag necesidades propias y las de sus familiares,
lo que supone profesiones féciles de ejercer en
la vida en libertad,

¢).- El trabajo debe ser sdecuado a las aptitudes —--

particulares de los individuos, lo que signifi~
ca que debe desarrollarse en los dmbitos indus-
trial, granjss sgricolas y agropecuarias, pag—
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toreo, forestal? artesanal y dentro de tales categorfas, debe-
adaptearse a las condicione.s particulares de cada individuo,
d).~ El trabajo \penal debe ser sano y practicado en
condiciones higiénicas.

e)«- EL trebajo no debe ser contrario a la dignidad
humana, por lo cue deben ser suprimidos los ——
trabajos repugnantes y los envilecedores..

f).~ Respecto a la retribucién del trabajo, se esti
ma que la golucién ideal esté representada por
el respeto al principio constitucionsal cue ri-
ge las relaciones del tysbajo, lo que entre -
otros aspectos suvone el pago del salario mini
mo & los internos que laboran, a quienes en to
do caso les resultarian determinedas disminu -
¢iones por concepio de los gastos derivados de
habitacidén, vestido y alimentacién, en tanto ~
que no puede olvidarse que como institucidén -—-
que eg, supone aquellss erogaciones que su pro
plo fin le impone,

g).~ En relacién con la indemnizacién, espers que -
se logre obtener a la institucién, los benefi-
cios derivados de la seguridad social. (19)

Bl prineipio de ignal salario por igusl trabajo, ha-

sido recogido por el proyecto de Reglamento de Bjecucién de --
Sanciones Privatives de Libertad pars el Digbrito Federal, de-

(19) Gustavo Malo Camacho. "Estudio Penitenciario" Penitencia-
ria del Distrito.. México 1967
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1958, v disponéi El trabajo de los internos deberd realizarse-
en lo posible, bajo las condiciones que vijan para los obreros
libres en el Distrito Fedsral. ‘

Por todo lo expuesto, parece evidente que la situa -
cibn existente de remuneracidn y la aplicaciédn del principio =
salario igual a trabajo igual, al trabejo penitenciario, han -
sido acogidos por las conferencias penitenciarias internacio -
nales; pero la verdad es que en nd vocos Pailses, dichoe frabajo
de los reclusos no es ni remunerade ni distribuldo en forma 1§
gica, selvo los intentos limitados yé sefialados, el trabajo P8
nitenciario recibe por consideraciones ajenas al mismo, uny —=

pequefia contridbucidn.



CAPITULO IV
EL DERECHO SOCIAT DEL TRABAJO PENITENCIARIO.

) a).~ Fundementos Juridicos del Trabajo Penitencierio. Nor-

masg Laborales Aplicables al Trabajo Penitenciario.
k).~ Decretos Expedidos por el Poder Ejecutivo Federal 8le

8 vy el 16 de Febrero de 1971,
Reglamento del Centro Penitenciario del Estado de Mé-
xico. 4
Anteproyecto de Reglamento de la Penitenciaria del Dig
trito Federsal.

El Derecho Sociel del Trabajo Penitenciario.~ Respecto del-
trabajo, debe decirse que aquél, considerado por la ley, se cle-
sifica en a).~ Trabajo de los funcionarios y empleados piblicos;
b).~ Traebajo en general como activided libremente ejecutada, y -
c}.~ Trabajo como uno de los elementos de la produccién.

El primero de la clagificacién corresponde & les ectivida —~
des gue desempeiian, desde los tulelares de los Supremos Podereg-
de la Necién, o sean el Presidente de la Repiblica, los Senado -
reg y Diputados y los NMinisiroes de ls Suprema Corte de Justicia,
hasta los mAs modestos empleados piblicos.

Respecto de todds cabe decir que, en términos genersales, se
encuentren amparados per el Articulo 5o, Constitucionsl, que di-
ce gque nadie puede ser obligado a prestar itrabajos personales —-
gin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, excepto-
cuando se trate de log casos que sefiala y gque no cabe comsiderar
aqui.

El trabajo en general, como una actividad libremeﬁte ejeci-
tada, se encuentra comprendido en el Articulo 40, de la Ley Fun-
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damental, que dice que a ninguns persona podrd impedirse que se
dedique & la profesién, industria, comercio o trabajo que le --
scomode, siendo licitos.

Si bien el Articulo 50. protege al ciudadano en contra
de una pretensién ilegi{tima del Bstado, que pueda estar encami-
nada a impener un trabajo como gervidor del mismo, en contra de
su voluntad y sin su justa retribucidn, caso que naituralmente -
no comprende & las situaciones planteadas puramente entre parti
culares, en cambio la libertad de trabajo que consagra el Ar ~-
ticulo 4o. comprende tanto a los comercisntes, profesionsles e-
industriales, cuanto & los propios empleados y funcionarios pu-
blicos, puesto que estos Ultimos, son tales precisamente porcue
libremente asf{ lo escogieron, encontrdndose amparados por la 1i
bertad de trabajo en el més amplio de sus sentidos. De esta ma-
nera el funcionarioc o empleado encuentra el amparo de su volun-
tad en la libertad de trabajo y en la imposibilidad de gue su -
actividad careszca de su justa remuneracida.

Como tercer grupo de la clasificacidén, estd considera-
da la ciase llzmada obrera o trsbajadores, es decir, empleados—
gérticulares, obreros, jornzleros, artessncs, etc.

; Los componeutes de este grupo, como ciudadanos que son,
gozan de las garantias individuales cue se han seflalado; no pue
den ser obligados por el Estsdo a prestar servicios en contra -
de su voluntad y sin su jusia remunerscidén; y pueden dedicarse-
a le profesidn, industria o comerclo que les acomode} perc, en-

tento oue, por su libre voluntad, y protegidos por la norma ¥l-
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timamente citada. escogieron la actividad de trabajadores, que
dan en una nueva disposicidén constitucional que se les aplica-
vrivativamente, o sea el Articulo 123, Seccién A, cue se en —-
cuentra dentro del titulo llezmado del Trabejo y le Previsidén -
Social.

Esta norms suprema estd considerada como la expresidn
de las que se hen venido a llemar gerantias sociales, en tanto
cug ya no consideran s los ciudadsnos aisladamente, como acon-
tece en los 29 primeros articulos de la Constitucién, sino for
mendo una clese sociel que necesita tener un estatuto especial,
por la importante labor aue se desempeifla en la conservacidén --
del Sstado. Sin garantifas indivicuesles, los ciudadenos esterian
expuestos el strovello del poder piblico; sin garantias sociag~-
les, los trabajadores serfan victimas de sus patrones, lo cue-
se traducirie en unaz ofensa de primer srado para los itrabajadp
res mismos y de segsundo grado pare el Estado gue, por fener a-
su carso la satisfaccidén de las necesidades de laz poblacidén —-
oue lo intesra, se veriz limitada en esa actividad ocue le es -
SUprems.

El trabajo, pues, & cue se refiere el Arifculo 50, ==
Gonstitucional, es la actividad que el individuo puede escoger
libremente. Desde esa proyeccidn, es indiferente al Estado que
le seleccidn recaiga sobre una u otra de las actividades que -
sefiala y, adn dentro de la concepcidn individualista, tembién-
le es indiferente que el ciudadano no escoja ninguna, es de —-
cir, ocue se zbstengs de trabajar.

La natursleze juridica del frabajo 2 gue se refiere -
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el Articulo 123-A, es diferente. Su contenido debe contemplarse
relztivemente & la proyececién que tiene resvecto del conglomers’
do social,

En primer término cabe establecer aue este trubajo es -
una funecién socisl y, por tal moiivo, el trabajador, ciudadano-
libre como libres son log funcionarios publices, estd sujeto -
un concepto distinto de la libertad.

La libvertad, en su sentido grametical mas genérico, se
ha definido como la posibilidad de escoger une, entre dos cosas.
Aplicada esta definicidn a le libertad de trabajo, nos lleve g-
admitir que consiste sn trabajar en una u otra cosa, o ain en -
no trabajar, puesto que lo cue el articule consagra es un dere-
cho que puede ser renunciade por su titular, Pero sste conceplo
de libertad no es vé&lido cuando se habla de une funcién social,
pues en este caso, tiene sus limitaciones, (1)

El trabajo vemitenciario como se desprende, no estd -
conprendide en la clasificacidn ocue conforme & 1z Ley hace el -
liaestro Miguel Angel Corzo, ¥y que por demés es muy completa, pe
ro en la actualidad, por las modalidades e importancia que re -
viste el trabajo de los penudos, y por la aporiacidén que ha te-
nide la doctrina moderna expresade en los diferentes Congresos,
merece dicho trabajo estar tutelado, por lo que se podria deno=
minar el Derecho .Social del Trzbajo Penitenciario, en virtvd de
que debe considerarse como una obligacidn que tiene el Estado -

(1) Lic. Miguel Angel Corzc "Derecho Mexicano del Trabajo", Re-
vigta Mexicana del Trabajo. léxico 1967. Pdg. 63
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de proporcionar‘el trabejo a la poblacidn penal, ya que de - -
acuerdo con su finalided, se traduce en dos grandes beneficios,
uno para los internos y el otro poras le socledad en general, -
zl se considers cue al reslizazrse egte trabajo, se estén pro -
porcionando los medios pare la rehabilitacidn del individuo y-
como §roteccién & la sociedad, 21 reintegrar en situacién -
postliberacional, a un ex pen=do &l seno de la sociedad por me
dio del itrabajc, debiendo considerarse ese derecho sociel del-
trebajo penitencierio intenssmente proteccionista, en atencidn
a oue 8l el Derecho Laborsl es proteccionista de la clase tra-
bajadora, debido a le desigusldad de las clases obrera y patro
nel, la situscién cue guarda el trabajador penado, es en extre
no aflictiva y por lo tanto esme proteceidn debe ser muyor, co-
mo una mestra de solidaridad y de confianza a la condicidn —~-
humana.

‘ Dentro del derecho sl trabajo oue tienen los reos - ~
sentenciados, merece primordial importancia la ley gue estable
ce les normas minimas sobre readaptacidn social de sentencia -
dos, expedida por el Poder Ejecutivo Federal el dia 8 de febre
ro de 1971 y que més adelante comentaremos.

Fundamentos Juridicos del Trabajo Penitenciario.- Den
tro del Derecho Positivo eastablecido en nuestro Pals, que sip-
ve como fundamento juridico dei trabajo penitenclario, es nece
sario precisar, que la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicemos, también llamada nuestre Ley Fundemental, C6-
digo Politico, Ordenamiento Juridico Bdsico, Carta Magna, Ley-

T
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Supremsa, merece le importancia que debe tener como base a las-
Leyes aque emanen de elle sin apartorse del espiritu que decla-
ra los derechos individuales y de grvpo social, que mds que =
ung declaracidén de derechos de la persona humana, es ls defen~
sz de los inbereses generales de la sociedad por lo cual mere-
ce una profundas refleccién, el estudio de los Articulog 123 -~
Constitucional, Articulo 18, Articules 4o. ¥y 5o0., ¥y demés pre-
ceptos constitucionales, que son 1la base del derecho al traba~
Jo, que tiene ese pequefioc grupo de individuos, ¢ue se encuen -
4ren privadogs de la libertad, a causa de un delito aue amerits
pena corporal, itomando en censideracidn que la interrretacidne
que se hega de los pﬁeceptos antes seflalados, debe realizarse,
en beneficio de dichos individuos, con el objeto de obtener el
mayor beneficio de los mismos, en virtud de que se freta de un
gector de le poblacidn extremademente débil y oue la sociedad-
¥ las leyes que la rigen deben tener un inbteréds por reincorpo-
rer g dichos individuos, sl trsbajo produectivo que sirve como-
ﬁedio pare su rehebilitacidn,

Como he apuntado en la introduccidn sl presente tra-
bajo la Ley Pederal del Trabajo de 1970, reglementeria del Ar-
ticulo 123 Constitucional, establece que no podrén hacerse dig
tinciones entre trabajadores por motivo de raza, gexo, edad, -
credo religioso, doctrina politice o condicidn social, por lo=
gue tomando en cﬁenta lo anterior, los fundamentos védsicog -
del Derecho Social del Trabajo Penitenciario, serd la Constitu
¢idn Politica de los Estadgs Unidos Mexicanos, la Ley Federal-

del Trabaje de 1970 los Reglamentos Penitenciarios dorrespon -
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dientes, mientras estos no se opongan al egpiritu de nuestra -
Carte Magna, sifviendo también como bese para los Bstados de -
la Repiiblica, los Cédigos i’enales respectivos y el Cédigo Pe ~
nel para el Distrito y Territorios Federales en Materia de Fue
ro Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal,
mereciende también imvortancia primordial log Decretos Fresi -
denciales publicados en los Diarios Oficiales del 19 de merzo-
¥ 19 de mayo de 1971, en que se contiene la Ley que esbtablece~
las normas minimas sobre readapiacidén social de sentenciados y
las reformas a diversos Articulos del Cédigo Penal antes men -~
cionsdo, formando todo este conjunto de normas una fase evolu~
tiva del Derecho encaminsda 2 la reincorporacién de ese grupo-
. compuésto por la poblacidn penal de los reclusorios de todo el
Pais,

" Normes Laborales Aplicables al Trabejo Penitenciario.
Dentro del Derecho Obrero, ain cuando el sentenciado no sea =
propiemente un obrero, se encuentra reaslizande un trabajo obli
gatorio, y por lo tanto, se encuentra bajo el amparc de la le-~
gislaeién laboral, siempre y cuando no se esté en contradiccién
con el régimen sustancial de la pena.

Ciertamente el preso no es propiamente un obrero li--
bre, pero 6l realiza un trabajo & causa de lz pena, ¥ & pesar-
de elle, por su condicién humena sleanza ciertos principios —-
del Derecho Obrero, en lo referente a la duracién de las jorna
das, accidentes, descansos y en general, & todo lo que se re -
fiera a la materia laborsl dentro de la prisién.

Jacques Maritain nos hable acerca de los derechos del

hombre, gue son principalmente los que corresponden 2 la perso
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nelidad humene, perscnelidad civil y personalidad obrera. Los-
derechos de la fersona humana son todos aguellos en que el in-
dividuo puede decidirse en forma autdénomz en lo cue se refiere
8 su destino, traténdose de trabajo, hogar o religibn. Log de-
rechos civiles surgen directamente de lz Constitucién Foliti -
¢n, ¥ los derechos de la persona obrera se muestran cuando el-
individuo en su celidad de trabsjzdor, se encuentra ligado al-
grupo del cual proviene y cue por lo tanto, tiene libertad de~
‘escoger el trabajo. (2)

Dentro de la Constitucién Politica existen normag w-
que son aplicables al trabajo penitencisrio,

Art. 40.- A ninguna persons podrd impedirse que se -
dedique a le profesidn industria, comercio o trabajo que le ==
acomode, siendo lfcitos. El ejerciclo de esta libertad sélo po
dréd vedarse por determinacidn judicial cuando se ataguen los -
derechos de terceros, o por resolucién gubernetiva, dictads en
los términos oune mergue la Ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su tra
bajo, sino por resolucidén Jjudicial.

La Ley determinard en cada Estado, cdales son lag —
profegiones que neceéﬁtan t{tulo pars su ejercicio; las condi-
ciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades cue
han de expedirlo.

No existe duda slguna sobre la libertad de trabajo,-
siempre y cuando no ataque al derecho de tercerocs, El interno-
por lo taento, podréd dedicarse a cuslquier profesién u oficic -
que desee, siendo lfcito, y por supuesto que dentro de la pri-

(2) Hugo Itslo Morales Saldaila."Normas Aplicables al Trabajo -
Penitenciario"Revista Mexicana del Trebajo.México 1967,

Pég. 46
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sién donde -cumple con la pena see posible su desempeiio.

Art. 50.-~ Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos:
personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimien
to, salvo el trabsjo impuesto como pena por la autoridad judi -
cial, el cuel se ajustard o lo dispuestio en lag Fracciones I y-
II del Articulo 123.

En cuanto 2 los servicios pibvlicos, sdlo podrén ser—

obligados, en los términos que establezcan las leyes respecti—
vas, el de las armas ¥y losz de jurados, asi como el desempefio de
los cargos concejlles y los de eleccién popular directe o indiw
recta, Lasg funciones electorales y censales tendrin cardcter --
obligatorio y gratuito. Loz servicios profesionales de indole -~
‘social serdn obligztorios y retribuidos en los términos de la -
Ley ¥y con las excepclones que ésta gefiale.
’ El Estado no puede permitir que se lleve a efecto - -
ningin contrato, pecto o convenio que tenga por objeto el menog
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educaclén o de voto re-
ligioso. La Ley, en consecuencia, no permite el establecimiento
aé 6rdenes mondsticas cuzlguiera gue sea la denominacién y obje
to con oque pretendan erigirse.

, Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pagc
te su proscripcidén o destierro, o en gue renuncie temporal o -~
permanentemente & ejercer determinada profesidn, industria y cgo
mercio.

El comtrato de trabajo sélo obligaré a prestar el —-
servicio convenido por el tiempo que fije la Ley, sin poder ex-
ceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podrd exien -
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derse, en ningin ceso, & la renuncia, pérdida o menoscabo de =
cualguiera de los derechos politices o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo -
gque respecta sl trabajador, sdlo obligard a éste a la corres -
pondiente responsabilided ecivil, sin que en ningin caso pueda
hacerse coaccién sobre su persona.

Fuestro Ordenamiento funda y faculta a la Legisla —-
¢idn ordinaris para determinar los casos en los cuales pueds -~
ser impuesto el trabajo a titulo de pena; pero ésto no signifi
ca gue el trabajo sea gratuito. La Legislacién ordinaria no se
fiala en ninguno de sus articulos el trabajo como penc, y esto-
nos hace afirmer la libertad sbsoluta que existe para prestar-
une lsbor, facultad que implieca la posibilidad de negarse 8 —-
realizar cualquler actividad.

Art, l4o.- A ninguna Ley se dard efecto retroactivo-
en perjui¢lo de persona alguna.

Nadie pedré ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui -
cio soguido ente los Tribunales previamente establecidos, en -
el” que se cumplan las formelidade esencisles del procedimiento
y conforme & las Leyes expedidas con anterioridad sl hecho.

1 En log juiclos de orden criminal, queda prohibido --
imponer, por simp}e analogis y atn por mayoria de raszén, pens-
alguna que no esté decretada por una Ley exactamente aplicable
2l delito de que se trate.

En los juiclos del orden civil, la sentencie defini-
tive deberd ser conforme = lé letra, ¢ a la intervretacidn Ju«

ridica de la Ley, y & falta de ésta, se fundard en los prineci-



97

pios generales del derecho.

En el presente srticulo, se nos hace notar que no ——
existe en la codificacidn i:enel, el irabajo como pena y por --
tanto, carece el juzgedor de faculitades para aplicarla, A pe -
sar de que en los egtablecimientos penales pugnen por la obli-
gatoriedad del trabajo.

Art., 18o.~ Solo por delito cue merezca pena corporal
habrd lugar a prisidén preventiva. El sitio de ésta, serd dis -
tinto del que se destinare vera l- extincidn de las penes, y -
estardn completamente separzdos.

Los Gobiernos de la Federacidn y de los Estados, orgs
nizarédn en sus respectivos Territorios, el sistema penal, colo
niz, penitenciarfas y presidios, sobre la base del trabajo co-
mo medio de regeneracidn.

En dicho articulo, vemos gue es un deber del Estado-~
proporcionar una labor el preso para gue pueda reincorporarse-
a la gociedad; el individuo . pesar de esbar privado de su li-
bertad; tiene derecho a exigir el cumplimientc de este disposi
cién por medio del juicio comstitucional, cuyo efecto serie de
obligar a la Federacidn a cue le fuera proporcionado un trgha-
jo de acuerdo con su-capacidad. Pensamos gue el trabajo como =
medida de regenerszcién, no es parte integrante de le pena, por
lo que su trabajo serd remanerado y gozaréd de todos los dere -
c¢hos consignados,

Art. 22.- Queda prohibidas lss penas de mutilacidn y-
de infemia, la mareca, los azctes, los palos, el tormento de -
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cuslouier egpecle, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes
¥ cualquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No ge congiderard como confiscacidén de bienes la apli-
cacidén total o parcial de los bienes de una persona, hecha por-
la autoridad judicial pars el pago de la responsabilidsd civil-
resultante de la comisidn de un delito, o parz el pago de im ~-
puestqs o mlies,

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos-
politicos, y en cuanto a los demds, sélo podrd imponerse al - -
traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homi
cida, al incendiario, sl plaglario, al salteador de caminos, 4l
pirate y a los reos de delitos graves del orden militar,

Bl segundo péxrafo de dicho artfculo ha fundsmentado——
los descuentos de salario a los trabajadores, que gozan de 1i -
bertad o estdén privados de ella; pero en este caso sblo cuando-
perciban un salarioc en virtud del desempefio de una labor. (3)

Respecto a todos los frabajadores, podemos decir que -
se encuentran emparados pér el Articulo 5o0. Constitucional, y -
el trabajo en general como una actividad libremente ejecutada se
encuentra consignado en el Artfculo 4o.

. Si bien, el Articulo 5o0. protege a1l ciudadanoc en con ~
tfa de una pretensién ilegitima del Estado, que pueda estar en-
caminada a imponer un trabajo como servidor del mismo, en con -
tra de su voluntad y sin su justa retribucidn, caso en que no -

comprenden las situsciones entre particulares, en cambio la li-

(3) "Normas Aplicables al Trabajo Penitenciario’. Op.Cit.Pdg. 52
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bertad de trabajo que consagra el Articulo 4o., comprende tan-
to a los comerciantes, profesionales e industriales que encuen
tran la libertad de trazbajo en el mds amplio sentide, De esta-
maners, €l recluso se encuentra amparado por dichos srticulos,
debido & que €1 es un ‘trabajador, y con la pogibilidad de que-
perciba una justa remuneracidn.

El Cédigo Penal establece diversas normes paras el re
c¢luso, por ejemplo en el capitulo IX, relativo & suspensién de
derechos, precisa en el Artfculoe 46.- Da pena de prisidn produ
ce 1z suspensidn de los derechos politicos y los de tubels cu-~
ratela, ser apoderado, defensor, =lbacea, perito, depositario-
o interventor judicial, sindico o interventor en quiebras, 4r-
bitro, sxbitrador o representente de ausentes. La suspensién -
comenrara desde cue csuse ejecutoriz 1o sentencim respectiva y
duraré todo el tiempo de la condena,

Del articulo anteriormenie transcrito podemos deducir,
cue los derechos suspendidos como resultado de lea sentencia, -
son exclusivznmente de nafurslezs civii y politica, no sfectan-
w les parant{es individuales, pues el derecho &l trabajo del -
individuo tiene el cardcter de gerantis individual y debe con-
siderzrse como tel.

Art. 79.- ElL Gobierno orgenizard las cérceles, colo -
niss penales, penitenciaries, éresidios y esiablecimientos es-—
pecisles donde deban cumplirse las detenciones preventives y =
las sanciones y medidas de seguridad privativas de la liberted,
sobre lz base del trabsjo como medio de regeneracidn, Procursan

do la industrislizecién de squellos y el desarrollo del espiri
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tu de cooperacidn entre los detenidos.

Dicho articulo tiene como base el Articulo 18 Consti- °
tucionel y pretende el mejoramlento del nivel fisico e intelec
tual de los reclusos. Pero dicho nivel dentre de los estableci
mientos penales ha sido muy bhajo debido a la falta de talleres
y ademéds, porque la remuneracidén que percibe el recluso por su
trabajo es inferior al salario minimo.

Art, 80.~ El Gobierno, dentro de los principios gene-
rales congignadosg en el articulo snterior, podrd establecer w-~
con caricter permenente ¢ transitorio, campamentos penales @ -
donde se traslsdardn los reos que se destinen a trabajos que -
exijan esa forma de organizacidn.

) Bste artfculo tiene alcances progresistas yz que pre-
tende el establecimiento de campsmentos penales, sl trabajo ~-
efectivo y organizado de los pregos parsa un mejoramiento del -
trabajo de los penados. Cuando esto realmente se lleve a cebo,
los reclusos realizarén un trabejo de meyor calidad y acuellos
que se encuentren en la ociosidad trabajardn, porque saben que
su trabajo es productivo tanto pars ellos como para la socie =
dad, y scbre todo, México estard al nivel de los demés Palsés-
en materia penitenciaria.

Art. 81.- Todo reo privado de su libertad y cue no -
se sncuentre enfermo o invalido, se ocuparéd en el trabajo cue-
se le asigne, de acuerdo con los reglementos interiores del eg
tablecimiento en donde se encuentre, '

Toda sancidén privsiiva de livertad se entenderd im ~-
pueste con reduccidn de un dia por cada dos de trabajo, siem -
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pre que el recluso observe buena conducta, participe regularmen
te en les actividedes educativas que se organicen en el estable
cixciento y revéle por otros datos efectivos su resdsptaecidn so-
¢iel, siendo esta dltima condicidn sbsolubtamente indispenssble.
Este derecho se heréd constar en la sentencia,

Es de gran importancia, el articulo citado, ya que la
gancibn privativa de libertad se le reduce de un dia por cads -
dos de trabajo, condicionando a cue el recluso observe bueng —-
conducta, se interese en las actividades educatives y revele su
readaytacidn social.

Art., 82.- Los reos pagarén su vestido y alimentscidn-
en el reclusorio con cargo a la percepcidn gue tengan por el ——
trabajo que desenmpefien. El resto del producto 8el trabajo se ——
distribuird por regla general, del modo siguiente:

I.~ Un 30 por ciento para el page de la repsracidn —-

del Qafio. _ |

II.~ Un 30 por ciento para el sostenimiento de los de-
pendientes econdémicos del reo.

IIT.~ Un 30 por ciento para lsz construccidén del fondo de
ehorros del mismo, ¥y

Iv.~Un 10 por ciento para los gastos menores del reo.

Bl contenido del articulo enterior, es muy discutible,
ya que el Estado es el que precisa ls distribucidén del salario--
del recluso, y por el drden de los incisos se toma en cuents en-
primer término la reperacidén del daflo antes que el sostenimiento
de la familie.

Art. 83.~ 51 no hubiese condena a reperacién del dafio-
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o éste ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo-
no estén necesitados, los porcentajes inaplicados se distribui~.
rén entre los conceptos que subsisten, en la proporcidn gue co=-
rresponda, excepto el destinado a gastos menores del reo, gue -
sers inelterable en sl 10 por cienbo sefialado.

Las disposiciones contenidas en los Articulos del Cédi
go Penal anteriormente ftranscritos, se contraponen a2 lo dispueg
to por algunos preceptos contenidos en la Ley Federal del Traba
jo por ejemple con el Articulo 97 de la citada Ley.

Art. 97.- Log salsrios minimos no podrén ser ohjeto de
compensacidn, descuento o reduccidn, sslvo en los casos siguien
tes:

I.~ Pensiones slimenticias decretadas por la autorided
competente en favor de las personas mencionades en el Articulo-
110, Praccién V; vy

1.~ Pago de rentas s que se refiere el Articulo 150,
?raccidn II, inciso a), y de cuotas para lz adquisicién de habi
taciones, libremente aceptado por el frabajador. En estos ca --
sos, el descuento no podrd exceder del diez por ciento.

v Da lo anterior se desprende, que los Articulos del Cé-
digo Penal que sapecificen las reducciones que se realizan g0 -
bge el salerio del reo, violan la Ley Fedsral del Trabajo, més-
sin embargo, el Artficulo 544 del Cédige de Procedimientos Civi-
les pera el Distrﬁto y Territorios Federales esgtablece que:

Art. 544.- Quedan excepiuesdos de embargo:
XIIT.- Los sueldos y el salario de los trabajadores -

*
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en los términos que lo establece la Ley Federal del Trébajo, ——
siempre que no ge trate de deundas alimenticias o responsabilidad
provenientes de delito.

‘La excepcién de embargo a que se refiere el Articulo an
terior, es admitida, ya que la familia del trabajador tiene dere
cho a log salarios cue éste percibe pero por lo que se refiere a
1; reparacidén del dafio, dicha disposicidn se contrapone a lo es-
tablecido por el Articulo 97 de le Ley Pederal &el Trabajo.

Decretos Expedidos por el Poder Ejecutivo Federsl gle
8 y el 16 de febrero de 1971l.~ Como se msentd en la Introduccidn
del presente estudio, los Deocretos del Poder Ejecutivo Federsl -
de fechas 8 y 16 de febrero de 1971, publicados en los Diarios -
Oficiales de 19 de mayo y 19 de marzo del mismo afio, respsetive-~
mente, y que contienen la Ley que establece las Normas Minimes ~
sobre Readaptacifén Social de Sentenciados, y la reforma de diver
sos Articulos del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fe
derales en Materia de Fuero Comin y pera toda la Repiblica en Mz
teria de Pueroc Federal, merecen ser anglizados pars determinar -
los glcances oue tienen respecto &l trabajo penitencisrio, y que
segin opinién persongl, nos den la pauta seguida por el actual-—
régimen Presidencial en materia penitenciaria, precisando las fi
nalidades del trebajo que desarrollan los trabajadores penados y
cuyos articulos més importantes por lo gue se refiere &l trabajo
penitenciario, precisan:

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MININMAS SOBRE READAPTA
CION SOCIAL DE SENTENCIADCS.

Articulo lo.-~ las presentes Normes tienen como finali-

dad orgenizaer el sistema penitenciario en la Repidblica, conforme
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a lo establecido en los articulos siguientes:

Articulo 20.~ El sistema penal se organizaréd sobre la-'
base del trabajo, la capacitacidn parza el mismo y 1ls educacidn-
como medios pare la resdaptacidén social del delincuente, (4)

Por lo gue se refiere & estos dos primeros srtfculog-
se pretende orgmnizar el sistema nenitenciario en la Repdiblics,
tomando como base el travajo, le cepacitacidn pera el mismo y -
la educacién como medios pera 1z readaptacidn social del delin-
cuente, es decir se congidera al trabajo penitencisrio, confor-
me a su objeto, o sea la readaptacidén social del delincuente,

Articulo 4o0.- Para el adecusdo funcionzmiento del sis
tema penitenciario, en la designacién del personal directivo, -
adminigtrativo, técnico y de custodiz de las instituciones de -
internamiento se considersrd la wvocacidn, eptitudes, prepera -
c¢idn ecadémica y entecedentes personales de los candidatos.

Artfcoulo 50.~ Los miembros del personal penifencisrio-
ouedan sujetos & la obligecién de seguir, antes de la asuncidn-
de su cargo y durente el desempeific de éste, los cursos de forma
cidn y de actuslizacidn que se establezcan, asi como de aprobar
lﬁé exdmnenes de selececidn que se implznten. Psrs ello, en 108 -
convenios se determinsrd la participacidn cue en este punto ha-
brd de tener sl servicio de seleccidn y formacidn de personal,w
dependiente de la Direccidn General de Servicios Coordinados de
Prevencidén y Readaptacién Socisl.

Log articulos anteriormente transeritos, sirven de —-
(4) Diario Oficiel, México-19 de mayo de 1971. Pédg. 2
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fundamento legal, para que en la designacidn del personal encar
gado del funcionamiento del sistema penitenclario, se incluyune
perscnas altamente calificadas, para que se encarguen de la Pro
gramacidn ¥y organizacidén del trabajo penitenciario.

Artfculo 10,- Ia asignmcidn de los indernos al traba-
jo se haré tomando en cuents los deseos, la vocacidn, las apti-
tudes, la cepacitacidén laboral para el trebajo en libertad y el
trutzmiento de aguellos, asi como les posibilidades del reclu -
gorio. 2l trabajo en los reclusorios se organizaré previo estu-
dio de las caracteristicas de la economfs locel, especialmente-
del mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencisz en -
tre las demandas de éste y la produceién penifencisria, con vig
tas z la autosuficiencia econdmica del establecimiento. Para eg
te Wltimo efecto, se trazard un plan de trabgjo y produccidn —-
que seré sometido a aprobacidn del Gobiernme del Estado y en los
términos del convenio respectivo, de la Direccidén Gen;aral de ==
Servicios Coordinados.

Los reos pagarin su sostenimiento en el reclusorio -—-
con cargo & la percepcidn cue en éste tengan como resultado del
trabajo que desempefien, Dicho pago se estsblecerd a base de des
cuentos correspondientes a una proporcidén asdecuada de ls remune
racidén, proporcidn que deberd ser uniforme para todos los inter
nos de un mismo establecimiento. Bl resio del producto del tra-
bajo se distribuird del modo sigulente: treinta por ciento para
el pago de la reparacidn del dafio, treinte vpor cilento pera el -
sogtenimiento de los Jdependlientes econdmicos del reo, treinta -
por ciento para le constitucidn del fondo de shorros de éste, ¥
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diez por clento para los gastos menores del reo. Si no hubisse
condena a reparacidén del dafio o éste ya hubiera sido cubierto,
0 si los dependientes del reo no estdn necesitzdos, las cuotas
respectivas se aplicerdn por partes iguales a los fines sefiala
dog, con excepcidn del indicado en Ultimo término,

Ningin interno podréd desempefiar funciones de anbori-
dad o ejercer deniro del establecimiento empleoc o cargo algu -
no, salvo cuando se trate de instituclones basadas, para fines
de fratamiento, en el régimen de autogobierno.

erece egvecial comentario el articulo sue se trans—
cribe, porgue en él, se esteblecen l=ms formas de la asignacidn
de los internos 21 trsbajo y del contenido del eitedo precepto
sugerinoes, cue se debe dotar de las posibilidades necesariess a
los locales penitenciarios, pera que el trabajo penitenciario-
vueda realizarse, Bl citado articulo estsblece igualmente log-
princivios o bhases de la organizacidn del trabajo penitencic-—-
rio, disponiendo, gue se deberid trezsr un plan de trabajo y --
produccidén, por lo cue debe hacerse uns debida programacidn —-
del trabzjo de los internos,

’ “vor 1o cue se refiere al segundo phrrafo del erticulo
‘ aue se comenta ¥ respecto o la distribucidn cue se hace de la-
pércepcién cue reciben les reosm, como ya lo comentamos en pérra
fo enterior, dicha disiribucidén es contreria @ lo establecido -~
por lo Ley Federal del Tvabajo respecto &l salario minimo ya ==
cue se deberia tomar en cuents en primer lugar, el séstenimien-
to de los dependientes econbémicos del reo, pues en la mayoria -
de lag veces, éste es un jefe de familia gue tiene esposa ¢ hie-

' jos y cuya subsistencia de éstos, depende de la percepcidn que-
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obtenga del trabejo cue se le asigne.

Articulo 16.- Por cada dos dfas de trabajo se herd re
misidén de uno de prisidn, siempre cue el recluso observe buene-
conducta, perticipe regulermente en las sctividades educativas—
oue se organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efective readantiacién social. Egte dltime seréd, en todo caso, -
el fector determinante para laz concesidn o negativa de la remi-
sién percial de la pena, que no podrd fundarse exclusivemente -
en los dfas de trabajo, en la porticipscidén en actividades edu-
cetivas ¥ en el buen comportamiento del sentenciedo,.

La remisién funcionaréd independientemente de la liber
tad preparetoria, cuyos plazos se regirén exclusivamente, por -
las normas especificzs pertinentes.

Bl articulo anterior, tiene como antecedente inmedia-
t0 el articulo 66 bis de la Ley de Ejeccucidn de Penas Privati -~
vas de Libertad, del Estado de México, precepto incorporado el-
14 de agosto de 1968 y &l respecto precisa el doctor Sergio Ger
cia Ramirez: Esta norma, cuya redsccidn nos confid el Ejecutivo
del Estado, se disefié bajo el designioc de procurar el desarro -
1lo de los sistemas de readaptacidn socizl y de zlejsr de una -
vez por todas, en le medida de 1o posible, el antiguo fantasma--
del indulto. La remisidén no es, como el indulto, una dadive gu-
bernsmental, sino una ventaja que conguistan, concertados, el -
esfuerzo cotidianc del interno y su favoreble personalidad. En-
lo medular, el nusvo precepto dispone gue "por cada dos disg de
trabajo se haré remisidn de uno de prisidn, siempre que el re -

cluso observe buena conducta, participe regularmente en las acti
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vidades educativas que se organicen en el reclusorio, y revele-
por otros datos, a julcio del Consejo Téenico del penal, efeoti’
va resocializacién®, (5)

Como opinidén personal, considero cue la remision par
cial de la pena, contenida en el Articulo 16, es el principal
incentivo del frabajo penitenciario.

1

Por 1o que se refiere al Decreto de 16 de febrero de -~
1971, que contiene lea reforma a diversos articulos del Cédigo -
Penel para el Distrito y Territoriocs Federales en Meteria de -~
Fuero Comin, y pera toda la Repiblica en Materia de Fuero Fede-
ral, los artfculos que contienen relacidn en Materia Laboral -—
han side transcritos y comentados en el presente capitulo, por-
1o que con el objeto de no ser repetitivo, paso a analizar y co
mentar el Reglamento del Centro Penitenciario del Estado de Mé-
xico.

Reglamento del Centro Fenitenciario del Estado de Méxi
¢o.~ Dicho reglamento, fué publicado en la "Gacetm del Gobier -
no", el dfa 23 de Julio de 1969, con lo que se deduce que es an
terior é; Decreto que contiene la Ley que establece las Normage
Minimas sobre Readaptacién de Sentenciados y eg el producto del
trabajo que desempeiid el doctor Sergio Garcia Remirez ilustre -
tratadista, que ejercid la Direccidén del Centro Penitenciario -
del Estado de México entre los afies de 1967 y 1970, siendo Go -
bernador Constitucional del citado Estado, el Iilc, Jusn Fernédn-
dez Albarrén, recientemente fallecido y quién en su beriodc F: B '
bernamental, demostrd gran interés, por el mejoramiento del ré-
gimen penitenciario en su Bstado. El reglamento que se comenta,
(5) "Menusl de Prisiomes". Op. Cit. Pdg. 257
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¥ gque fvé uno de los logros en sus funciones de las dos perso-
nas mencionaﬂas; contiene en el capitulo III, correspondiente~
&l trebsjo dentro del reclusorio, los lineamientos en cus debe
coﬁsiderarse el trabajo penitencisrio:

srticuvlo 3l.~ El trabajo es obligatorio para todos -
los internos sentenciados, sepin su apiitud fisice y mental, -
¥ se presterd en les condiciones previstas por la Constitucidn
Generual de la Repdblica, ¥ vor la Ley de EBiecucida de Pensg.—-
No constituye, en modo alguno, unz pens adicional, sino medio-
de promover la resdaptecidn del interno, permitirle atender a-
su sostenimiento, @l de su femilia y a la repuracidén del dafio-
privado causado por el delito, prepararle para la libertad, in
culcarle hdbitos de laboriosided y evitar el ocio yv el desor -
den.

Articulo 32.- Se asgignerd a los internos al.trebajo-
gue deban desarrollar en talleres, actividedes agropecuarias,—
gervicios y comigiones, considerando tanto los deseos del in -
terno como su vocacidn, aptitudes y fratamiento, y las necesi-
dedes y posibilidades del Centro Penitenciario. Se daréd prefe-
rencia a las sctividedes mencionadas sobre las llamedas "curio
sidades". ’

Artfculo 33.— Treténdose de internos que realicen -
actividades artistices o inteléctuales, éstos podrén congti —-
tulr su Ynica ocupacién laboral, si fueren productivas y compa
tibles con su tratamiento.

Artienlo 34.~ Estén exceptuados de la obligacidn de~
trabajer los reclusos mayores de sesenta aflos, los qué pedez—-

can alguna enfermedad que los imposibilite para el trabaje y -
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las mu;}eres_ durente los tres meses anteriores al parto y en el-
mes siguiente al mismo. Sin embargo, estas personas podrén aed_im
carse a la ocupacidn que voluntariamente elijan, siempre que no
sea perjudicial a su salud o incompatible con el régimen de la-
Institucién.

Articulo 35.~ La remuneracién gue percibe el internow-
por su trebajo se dividird de la siguiente maners: 50% para los
dependientes econémicos del trabajador; 10% para la reperacién-
del dafio; 106 para el sostenimiento del interno en la institu -
cidén; 10% pera la formecidn del fondo de ahorros, y 20% para —=
gastos menores del interno. ‘

En caso de'que éste carezca de femilia, el porcentaje
respectivo se aplicerd por partes igusles a la reparacién del -~
daifo y a la formacién del fondo de reserva. Si el interno no ha
sido condenado a la reparscién del da.%io_, el porcentaje corres -
pondiente se cargard por mitades a sostenimiento de la familia-
vy a formseidn del fondo de shorros. Si el interno carece de de-
j:endien‘ces econémicos y no ha sido sentenciado a reparacién del
dafio, los porcentajes respectivos se gbonardn a su fondo de aho
rros, el cual le seréd entregado cuando quede en libertad.

Articulo 36.- El fonde de shorros se depositerd en -~ ~
cdenta bancaxia, cuyos intereses beneficiardn al cuentshabiente,
£l interno no puede disponrer de su fondo de ghorro anites de su-
livertad, salvo, por causas especiales que lo aconsejen, a Jui-
cio de la Direccidn,

Articulo 37.- La Direccidn regulard prudentemente la-
cantidad de dinero que pueiia ‘poseer un internoc en el estable ==
cimiento,



Articulo 38.- Del fondo de shorros se descontard el -
importe de los dafios causados en forma intencionsl o impruden--
cizl en los bienes, Wtiles, herramientas o instalaciones, en ge
neral, del establecimiento.

Articulo 39.- Ningﬁn internc podré desempefiar funcio-
nes autoritaries o ejercer dentro del establecimiento empleo o-
cargo «lguno, ni se permite la existencia de negocios del perso
nel o de los internos en el interior del Centro Fenitenciario.-
Bsta prohibicidn se extiende 2 lu operacidn de cooperativas. La
tienda que funcione en el Centro gquedaréd controlads directa y -
exclusivemente por la administracidén del penal, y sus productos
se invertirédn en mejoras del establecimiento. (6)

De los articulos anteriormente transcritos, se des —
orende, cue el capitulo respectivo, es un ejemplo de justicia -
sociel pera el trabajador vensdo, pues en €1 se eagtablece, que-
dentro de la finalided que reviste el trazbajo penitencierio, és
te debe ser obligatorio para todos los internos sentenciadoes, -
seqin su aptitud fisica y mental y oque ademds, se pregtard en -
lz:s condiciones previstas por la Constitucidn Genersal de la Re-
piblica, esto es, dentro de los lineamientos del Articulo 123 -
Constitucional y por ende, con todos los preceptos que contie -
nen las Normes Generales de la Ley Federzl del Irabajo ¥y que pu
dieran aplicarse zl trabajo penitencisrio. Por otre parte, el -
trabejo no constituye, en modo alguno una pens sdicional, gino-
el medio de promover la resdaptacidén del interno,

(6) "Reglamento del Centro Penitenciario del Estado de México".

Cuzdernos de Criminologis del Centro Penitenciario del Es-
tado de México. No. 4. Toluca 1969 Pég. 17
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En el erticulo 32, se precisa que se deberdn tomar en
cuents los deseos del interno, su vocacidn, aptitudes y trata =-.
mientos para la asignacién al trebajo dentro de las necesidades
¥y posibilidades del Centro Penitenciario. El articulo 34, excep
tuia de la obligecién de trebajar a los reclusos nayores de se =
senta afios, & los cue padezcan enfermedad gque los imposibilite-
pera el trabajo ¥y a2 las mujeres durante los tres meses anterio-
res al perio y el mes siguiente al mismo, demostrando con esta-
excepeién, un trato humano sl interno del reclusgorio.

Por lo que se refiere a la distribucidn cue se hace -
de la remuneracidn aque perciba el interno y que se consigna en~.
el articulo 35, dicha distribucién resulta equitativa y humane,
pues por el porcentaje en tantos por ciento se establece gque el
50% seréd pera los dependientes econdmicos del trabajador, €9 ~-
decir, gue diche distribucién sigue dentro de lo posible el deg
tino que tiene el producto del sslario minimo consignado en la-
Ley FPedersl del Trebajo, pues se considera que dicha remuners -
cidn debe servir en primer término y en mayor porcentaje para -
la subsistencia de la feamilia del trebajador penado.

' En la doctrina moderne se han venido dando gspecial -
importancia, dentro del tratamiento institucional, a lo que se=
co;oce con el npombre de ergoterapis o laborterapia. Al respecto,
bagte recordar gue nuestra Constitucién Polfltica Federal esta -
blece, en su Articulo 18, que la rehabilitacién de las personas
delincuentes deberd efectuarse a través de la educacién, del -~
trabajo y de la capacitacién para el mismo, y las normas nini -
mas de la ONU, a partir de su inciso 71, prescriben la forma y-
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condiciones que deberd contener el trabajo en prisién. (7)

An'tepr:oyec’co de Reglamento de ls Penitencisria del ~-
Distrito Pederal.- Ac‘bualménte, se encuentra en estudio el Anite
proyecto 'de Reglamento de la Penitenciaris de Santa ksrta Aca--
titla, y en dicho documento el Capitule II, correspondiente al-
régimen del trabajo precisa:

Articulo 39.~ El trabajo es obligatorioc para fodog —-
los internos, segin sus aptitudes fisices y mentsles y se preg-
terd de conformided con las condiciones previstas por la Consti
tucidn General de la Repdblica y con el Cédigo Penel para el —-
Distrito y Territorios Federales en Nateria Comin para tods la-
Repiiblica en Kateria Federal.

Articulo 40,.- El irebzjo gue los inbernos realicen —-
no constituye une pens adicionzal sino un medio de promover law-
readaptacidén de los mismos, ademds de que le permits atender su
sostenimiento y el de sus familizres y en su caso la reparacidén
del dafio causado por el delito.

Articulo 41.~ El trabzjo aue los internos deben desa~
rrollar en los talleres del Establecimiento se asignard tomando
en cuentsa tanto los deseos de los mismos como su vocacidén y ap-
titudes ¥ las necesidades y posibilidades del penal,

En la geleccién del interno para el trsbajo también -
se abtenderd a las condiciones biopsicuicas, a los fines del me-
jor deserrollo de sus capacidades y del mayor rendimiento.

Articulo 42.- Estdn exceptuasdos de la obligacién de -
(7) "E1 Trabajo en el Centro Penitenciarioc del Estado de México"

Cuadernos de Criminologia del Centro Penitenciario del Estg
do de México. No. 8. Toluce 1970 Pég. 2
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frabejar loe internos: I.- llayores de sesenta afios; II.~ Log-—
gue padecieran alguna enfermedad que los imposibilite para el-
trabajo.

Articulo 43,- Queda terminantemente prohibido que =
ningin particular por sf o a través de la Direccidn, explote~-
al interno en su trabasjo.

Articulo 44.- No se empleardn malos tratamientos pa
ra obliger a trebajar a los internos, pero los que se negeron-
a ello sin causa justificada serdn corregidos disciplinaria =-
mente en el grado que lo merecisren & juicio del Director del-
Bstablecimiento.

frticulo 45,~ La remuneracidn cue perciba el inter—-—
no por su trabajo se repsrtird de conformidad con lo previsto-
por el Cédigo Penal vera el Distrito y Territorios Federales.

Articulo 46.- Todo interno deberd recibir de la Di -
reccidn de Talleres un comprobante de la retencidn del 30% pa-
ra lu constitucién del fondo de ahorros de Reos, ademds se lle
vard un control individual de los Ingresos y Egresos, para gue
en cualouier momento se conozca la cantidad exacta de sus re -
servas econémicas.

! frticulo 47.~ Log internos serdn responszbles de las
pérdidas, deilos, perjuicios que meliciosa o negligentemente -~
causen a las herramientas, dtiles e iwplementos de trabajo que
tengan a su cargo, el importe de los cueles les serd desconba~
do de su fondo de ahorros. (8)

(8) Anteproyecto de Reglamento de la Penitenciarfia del D, F.--
México 15 de julio de 1971, PAg. 24,
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De la transeripcidn que se hace del Capitulo corres -
pondiente al rééimen del traebajo del Anteproyecto antes mencio=-
nzdo, ge infiere, gue el Réglamento del Centro Penitenciario —-
del Estado de México y el Anteproyecto que se encuentre en estu
dio, guardan similitud, con ligeras variantes haciéndose notar,
gue la distribucién de la remuneracidn, oue percibe sl interno-
por su trabajo en el Anteproyecio de Reglamento, se remite @ lo
previsto por el Cédigo Fenal parz el Distrito y Territorios Fe-
derales, siendo mis eguitative le distribucién que se hace en -
el Reglamento del Centro Penitenciario del Estado de kéxico, co
mo 1lineas arribz se comentd.

BEs necesario, que en el desarrollo y evolucidn oue ha
tenido el trabajo penitienciario, se tienda & crear en los locaw-
les venales del Pels, zonss altamente indugtrializzdas, en las-
que se incluyan, talleres, lsbores agropecusrias, trabajos ar -~
+tesanales y empleos de servicio, déndose preferencia & les a¢c =
tividades de carpvinteria, sastreris, telares, cerdmica, etc., -
cue sirvan posteriormente al liberade, para reincorporarse a la
sociedad, y oue ademds, con una preparacién edecuaeda se pueda -
evitar la reincidencia.

Le rehabilitacién, que es la principal finalidad del-~
trabajo penitenciario reaquiere para llegar a ella, de emprender
nuevos caminos, precisa de una progremacién adecuads del traba-
jo penitencierio, de una vigilancia en los sistemas y sobre - -
todo de cue el Estedo se preocupe por proporcionar los medios -
con todo tipo de ayuda y comprensién, para gue dicho trabajo —-

pueda realizarse.
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En el comentario oue se hace al articulo 16 Constitu
cional, de la Edicidn de nuestra Constitucidén liexicana, cue el
C. Lic. Luis Echeverris ilvarez, Presidente Constitucionanl de-
la Republica, se preocupé por hacer lleger a itodos los ado - =
lescentes de Liéxico, dice: En ninain momento pierde el indivie
duo su dignidad de ser humano pura cuedsr sujeto a melos tra -
tos, humillaciones injustificadas o toriuras. La dignidad de -
ser humano se reconoce inclusive en los delincuentes, indepen~
dientemente de lz gravedad de los delitos cue haysn cometido.-
Por eso debe el Gobierno orgunizar las prisiones en forma tal-
aue sirvan pars la rehabilitacidn de los llamados recs.

Es indispensable corregir al delincuente para que —~-
cusndo recobre la libertad sea capaz de vivir pacificamente en
sociedad, sin causar dafio a sus sgemejantes, Por eso la Consti-
“tucidén dispone que los reclusos trabajen y reciban educacién -
en lzs prisiones, poroue tento en &stas como en la libertad el
frabajo y 1a educscién son le mejor escuels de respeto 2 los -
jindividuos y a la sociedad y de servicio a s{ mismo, & la fami
lia y a la Patria.

; " Lo anterior demuestra que en el caso particular de -
los gque han infringido la Ley, el Kstado Mexicano tiene tanto~
i;terés como obligacién de devolverlos sl medio social tras de
un tratamiento humenc y consecuente con las caracteristicasper

" sonales de cada uno de los reos. (9)

{9) Congtitucidén Mexicana, Texto y Explicaciones. Ed. Culiura-
vy Ciencia Politica, México 1970. Pdg. 39



CONCLUSIONES,

I.-EL Articqlo 123 Constitucional, consagra los principios
constitucionales en que se apoyan los Derechos de los Trabaja-
dores y su Ley Reglamentaria (Ley Federal del Trabajo de 1970),
ne hace digtincidn entre los trabajadores por motivo de raza,-
sexo, edad,crede relisioso, doctrine politice o condicidn go -
cizl, por lo cue sus normas generales deberén aplicarse igual-
mente al trabejador pensado,

II.~ Le Ley Federal del Trabajo, ee protectora de los intere
ses de los trabajadores en general, y por lo mismo debe prote-
ger los intereses de los trabajsdores penados, méxime cue el -
trabajo es un medio de readaptacidn para dichos trabajsdorea.

IIT.- La Constitucién Politica de los Zstados Unidos liexica -
nos y principelmente sus Artfculos 123, 18, 5, 4, == la Ley Fe
deral del Prabajo de 1970, el ¢ddigo Penal para el Diatrito y-
Territorios Federsles, los diversos Cddigos Penales de los di-
ferentes 3stados, la Liey que establece las Normas Minimas so -
bre Readaviecidén Social de Sentenciados y leos Reglamentos de ~
los Penales, integran el Derecho Positivo gue podriamos denomi
nar Derecho Scocial del Trabajo Penitenciario,

IV.- En ¢l degenvolvimiento histdrico oue hen tenido las Pri-
siones en México y los cambios importantes que ha habido tanto
en su estructura como en su interior, se aprecia unamejorahieg
10, pero ge necesitan més medios para cue se pueda reaslizar el
trabajo penitenciario, transformande los locales pensales, en -
“zonas altamente industrislizadas, convirtiéndose asi ya no en-
una carga pare el Estado, pues los reclusorios podrien soste -

nerse por si mismos.
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V.~ De la debida orgenizacién del Travajo Penitenciarioc.se pue
den obtener resultados positivos en beneficio de los reclusos,
con una buena coordinacién y cooperacién de las autoridades pe
nitenciarias, por lo que se deben designar personas altamente-
calificadas, dentrc del personal de los penales, pare que e -
encarguen de la programacidn y organizacidn del trabvejo peni -
tenciario.

VI.-~ El Trabajo Penitenciario debe ser considerado como parte-
del trabajo en general y tenderd a equiparerse en su organiza-
cién y sus nétodos, cada vez még, al trabvajo libre, cuyas tée~
nicas deben introducirse en los estzblecimientos penales,
Vii.~ Debe considerafse como una obligacidn que tiene el Esta-
do, la de proporecioncr el trabajo a la poblacién penal, ya que
de acuerdo con su finalidad, se traduce en dos grendes benefi-
-clos, uno para los interncs y el oifro pers la Sociedad en gene
ral, =i se considera oue al realizarse este trabajo, se estén-
proporcionande log medios pera la rehabilitecidén del indivi —-
éao y como proteccidn & la Sociedad, 2l reintegrar en situg —-
cidn postliberacional, a un ex-penado =l seno de la Sociedad,-
por medic del trabajo, debiendo considerarse ese Derecho So —-
cial del Trabajo Penitenciario intensemente proteccionista, --
eﬁ atencidn a cue si el Derecho Laboral es proiteccionista de -
la clase trabajadora, debido a la desigueldad de las clases ——
obrera ¥y patronai; 1z situacion cue guarde el travajador pena-
do, es en extremo aflictiva y vor lo tanto esa proteecidn debe
ger meyor, comce una muestras de solidaridad y de confianza g la
condicidén humana, '
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¥III.- El Art{culo 18 Constitucicnsl, establece como un deber-
del Bstado, el dg propércinnar un trabajo al reclusc, para que
pueda reincorporarse a la Sociedad, el individuo a pesar de es
ter privedo de su liberted, -:ene derecho a exigir el cumpli -
miento de epia disposicidn por medio del julcio de amparo, cu-
yo efecto seris el de obligar z las autoridades correspondien~
tes 2 que se le asigne dicho frabajo.

IX.~ Resvecto a la distribucidén cue se hace de la percencién -
gue reciben los reos como producto de su trabajo, tanto en el-
Cédigo Penal, como en la Ley que establece las Normas Minimas-
sobre Readaptacién de Sentenciados, el Anteproyecio de Regla -
mento de la Penitenciaria del Distrito Federal, y el Reglamen=—
to del Centro Penitenciaric del Estado de México, dicha distri
bucidn es contraria a lo establecido por 1a Ley Federsl del -~
Trebajo resvecto al Salario Minimo y como se ha analizado en -
el presente estudio, la distribucidén ocue se precisa en el Re -
glamento del Centro Penitenciario del Estado de liéxico es la -
que resulta més eguitativa y humens, pues establece gue el 50%
seré parsc los dependientes econbmicos del trabajador, ya que -
considera oue dichae remuneracién debe servir en primer término
y en meyor porcentaje para la familia del trabajador penado.
X.- Como se ha expresado en la introduccidén de esta tesis, y -
en los diversos caplitulos de la misms el trabajador penitencia
rio, privado de su libertad, en tal situacidén, conserve cier -
tog derechos cue deben estar tutelados por las diversas dispo-
siciones legales, oue constituyen una fase evolutiva del Dere-
cho vy que merecen de una refleccién amplia pues su prinpipal -

finalidad es integrar a un grupo socisl compuesto por la pobla

r eroar v AT s I



120

cidn penitencisrias, a la vida activa del Pals por medio del -
frabajo, de la capacitacidn que pueda obitener para reslizar -
el mismo y que como liberado pueda ser util a la Sociedad.
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