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PROLOGO

Todos sabemos por la historia, aue nuestro Palg es, y‘-
ha sido, tlerra fértll pers todas squellas personas no nsci-~

das dentro de su clircunspeccldn territorial,

Bsto me recuerds lo dicho en c¢lasze por un Maestro de -~
mmestra Paculbad, que decfa: "E1 Pais mis codiciado por 21
evtranjero, ea México." Pengs que ésto lo decla por dos
gltuaciones primordialments. '

La primera seris, por sus riqueras naturales, gque siem-
pre han codicisdo los demés pafises. En la actualidad éstas
riquezas son explotadas en gran parte por capltales no naclo
nales; ya aue por bemor a fracasgar, los inversionlates mexi-
canos no invierten sus capitales, dando pués cabida & que lo
haran otros.

Ie segunda gltuaciédn seriah vor la benevolencla de nueg
tras Leyes para con log no nacionales, tanto en la Constitu-
cibn como en las demfis Leyes.

Es por ésta situacldn que ms aboqué a realizar éste tra
bajo, sea por el trato continuo cue tenemos en nuestro Pals
con &stas personas, es menester conocer los derechos, obliga
ciones, restricciones y prohibiclones, que imponen nuestras
Teyss, v en especlial la Ley Fedsral del Trsbajo, que viene 8

ser el foco princival de &ste estudio, en el cual ansllzare-



mos casos concretos de trabajadores evtranjeros en nuestro -
Pa{s, asl como tembién el caso del trabajedor mexlcano emie-
grante,

Ponge & consideracién del Honorable Jurade éste modesto
trabajo, que enclerrs una doble finelidad, como és la culm!-
nacién de una Carvera en pos del Titulo Profesional y tambien
el colaborar en el presente trabajo con nuestra querida Facul

tad de Derecho, de la cual esbtoy muy agradecido,

El Autor,
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1).~ DERECHO AL TRABAJO.

PLANTEAMIENTO GENERAL,

El concepto de la vida social ha sufrido miltiples evolu
clones o incldencias histédricas, alsunss de las cuales pare-=
cen retroceder a conceptos elaborados en ebavas tempranss del
vensamiento univerasl,

Nuestra 4voca ha visto surgir una serle de instituclones
generadrs on lag lnchas y manifestacionss del pensamiento del
slglo anterior, que en clerto modo retornan a las concepeio--
nes aristotélicas del hombre como animal soclsl y asfin tienen
seme janza con agquella idea expresads por el filésofo chino --
Confuclio, del conglomerado humano como la gran socleded, 1la -
gran comunidad que provee para cada uno de sus integrantes,

Desde luego, los apoyos bésicos de carficter flloséfico,
son nuevos & partir del nacimiento del raclonalismo cartesia-
no en que 21 fundamento de todo lo existente yace en la razdn,
en contrasts con los slstemas de énocas mnieriores en logs que
el centro de todas las construcciones se hacian radicar en =~
concentos coamoldgicos & teoldgicos,

®n una & otra forma sn &l panorama contemporéneo se per-
clbe cada vez mayor sl vredominio de les orlentaciones de ti-
vo soclsl v el abandono de log extremismos individusllstas,
Correasponds & las clencies filoséfices v soclales elaborar un
cuadro de convivenola en el que no se llegue al oxtremo tem--
blén sghsurdo, de suprimir la caracteristlca netamente humana
que es la libertad del individuo, indisversable pars toda ---
creacién cultural, con la necesaria ponderacién de los viejos
princirios de Confucio v Aristételes, shora mAs que nunca pra
sentes en ls experiencia histérica, a saber, que sl medio so-
cisl v los productog de la counvivencla humsnas son el polo in-
separable de la conducta positiva del hombre.

Dentro de 4ste enfoque del autodeterminio v de la inte-~
sracién soclianl, se hs vlanteado el Imperativo de preservar vy
protepger en forma active por la acciédn del Estado, losz dere--
c¢hos llamados sociales, que 3¢ refieren a prerrogativas de -~
grupos 8 de los individuos en funcidén de su pertenencis s la
colectividad social, }

Captada la calidad humano como posibilided de realizsr -
potencialidades valiosas, ss necesario que la convivencia le
permita las condiciones favorables para cumplir con esa reall
zacidn en forma tal, que se desarrollen las méximas posibili=
dades en doble beneficio del individuo cue actda v dsl con jun
to humano sue recibe las provecciones culturales de su uonduc
ta creativa,

Hace falta encontrar las férmulas prcticas de e fecutsr
esas idealidadey zebricas oue ge han venido persirulendo cada
ver due log srurocs humanos vevigan sus condiciones resles de
vida v las sontrastan con su gentido del deber ser, Wuestras
Normag Congtitucionales han trata > de impulsar la vids aclec
tiva-on esa travectoria sgcendente, desde la Constituciédn de™
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Apatzingn y los Decretos emitidos por Don José Ma, Morelos =
hasta la Certa Magna de 1917, ésta Gltima con infinitass pro--
yecclones hacla el provenir, por sus elevados prineirios, por
la comprensién de nusstres realidedes y por la enti-ipacién -
de las necesldades de nuestro desenvolvimisento econbmico vy 80
clel,

De 1917 en adelante se han dado Indiscutibles pasos de -
ascenso para la proteccidn de las garantias sociales, en par-
t9cular de las que benefician a los trabajadores: pero hay %o
davia un largo camino que recorrer y su trezo se ha visto for
taleeido por lag experiencias de las normss internacionales,”
de lasg normas reglementarians de nuestra Constitucién v de lag
aportaciones de pensamiento doctrinario universal,

Queda fuera de toda duda ern el momento en gque vivimog -~
que los sistemas de convivencla naclonales e internscionales,
deben produclr las condiclones en laa cque tcdo ser humano puse
de aportar su mavor eafuerzo vroductivo en beneficio de la 8o
cledad v de la comunidad internacional, de manera que reciba”
un nivel de vids dizno v el estimulo requerlido pars su cong--
tante superacidn,

En el cuadroc legislative mexlcano, destaca el nuevo orde
nemliento laborel que ha tratado de alcanrar avances mayores -
en ol campo de le justicla socisal,

a) 'EL DERECHO AL TRABAJO EN NUESTRO SISTEMA COVSTITUCIONAL,

En expresiones del Maestro HMario de la Cuevs, la Asambles
de Querétaro qus produjo nusatra Constitucidn, personificéd el
torrente incontenible de la Revoluciédn, en el que las fuerzas
soclales v econémlcas, que ya no podlan vivir dentro de log -
moldes estrechos del viejo derecho de propledad y de la empre
sg feudo, rompleron los diques y c¢rearon una nueva ldes de la
Justicla scelel y un concepto proplo del dserecho congtitucio-
nal v de la miaién que corresvonde desarrollar al Estado, -
Y ., ahi se enterrd la concevcidn individuslista y liberal =«
del Estado, guedsndo substitufda por una idea mds noble y més
humana; el Estado es la organizacién cresda por un pueblo pa-
ra realizer sus ldeales de Justlicle para todos los hombres..,
Ia Declaracidn de 1917 e2 la nueva i1deal del derecho y de la
Justicle emannda de la Revoluolén: es una ldes que enclerra -
ung de lag més pgrandes transformaciorss Jurfdicas de l1a histo
riad Los nuevos derechos del hombre que entrega su energia”
de trabajo al reino de la economia tlene derecho a que lz so-
ciedad le garsntice un tratamiento v una existencie dignos...
gin duda, las cuestiones relativss a los trabsjadores de la =~
industris v del comercio pogeian una Importancia erande, pero
ol problems de la tlerrs era la cuestidn sociel vor excelen--
c¢la: varios millones de seres humanos esperaban en el cempo -
ls resnpuesta a sus luchas, 8 sus sacrificlos v a sus anhelos;
tenlan siglos de spuardar el triunfo de sus 1deslea y el te~--
torno a lass tilerrss de que habian sido inhumansmente despoja-
dos... El articulc 27 es el antecedente histérico y el com-



3
plemento del srtlculo 12% y es vpor su parte, otra de las gran
des transformaciones sociales v juridicss de la Revolucién .7
Los articulos 27 y 12% fueron el ideal soclal de un siglo, ve
ro nacleron y lucharon dentro de un mundo que esté a su vez,
en Ltransformscién: tampoco desaparscerén sn lo futuro, pues -
en ellos hsy algo eterno, aque los c¢olocan vor encima de las ~
doctrinas v de los slstemss politicos: el trabajo es un valor
fundamentel y hs de vrestrrse slempre en condlciones qus ase-
guren a los hombres dirnided v bilenestar,.." (1)

En &ste mismo articulo, el Dr, De la Cuevn hace una in-=-
terpretacidn que vale la pena menclorar, pusg entrefla una pos
ture ideolérica resvecto del derecho soclal en nuestra ConstT
tueidn de 1917, En efscto, Dice:  "los jurlstas se esforza
ron en la demostracldn de que el articulo 27 se limitd a re--
producir la tesis espsfiola del dominlo radicael de la corons -
sobre las tierras de Américsa, cuyo fundamento sra la Bula --=
Inter Caetera, dada vor el Papa Alejlsndro VI en el afio de -«-
14935, ¥ es verdad que formalmente se pusde conducir hasta -
ese afio el fundamento de las declaracidn mexicana, pero lag ---
idea de los monarcas espafioles y el propdsito del Conpreso --
Constituyente son plenamente distintos: Los reyes de Espafia
adujeron aquella doctrina, para reforzar su poder absoluto en
las tierras de América, en tanto los congreslstas de 1917, la
postulsron vara destruir el poder absoluto de la burguesfa te
rritorial y pare entregar las tierrass s los campesinos; entreé
las dos posturas, exlste la misma diferencia que se da entre
el absolutismo y la libertad."

Examinaremos ahora 1s diversa interpretacidén gque d& el -
Dr. Alverto Trueba Urbine, en lo que 61 llama la Teoria Inte-
gral del Derecho del Trabajc y de la Previsibn Socisal, Se-
ghn el Maestro Trueba, a partir de la Constituclén de 1917, -
nuestro derecho del trabajo es el eststuto protecclionista y -
relvindicador dz los trebajadores. Il dltimo asgpscto de la
reivindlcaclén, esté evoyado claramente en la parte introduc-
tiva del dlsocurso de Dn. Natividad Maciss ante el constituven
te de 1917, on el que presgentd un nuevo provecto de articulo”
protectur, ente las preslones del sector revolucionario del -
Congreso v manifestd que esns nuevas normas sstaban encamina-
das a loprsr la reivindicecidn de los derechos de los trebaja
dores. {(2) En forma evidente, el Lic, Macfas percibid la~
atmésferas prorresiste que prevalecla en el Congreso ¥ con to-
da seguridad cor la aruencia de On. Venustieno Carranza, qul-
zo segulr esa corriente, por lo menos en su discurso y por --
ege motivo empled ese término, Incuestionablemente que el
Iic. Macims como todos los juristas eminentes de aquella épo-
ca, estebs familisrizado con las expresiones marxlstas socla-
1istas v su concepto de reivindicacién, resecste & recuperacidn

(1) Rev, Mex. del Trabajo, Marzo de 1716, phlgs. 9 y sigs.
(2) Véase "EL Articulo 123", de Trueba Urbina,



ds derechos, correspondid a las 1ldeas marxistas respecto de ls
plusvalis, 63 declr, del trabajo no pagado como fuente del ca-
pital v de la amcumulaciln de éste, Por esoc es que el masstro
Trueba Urbina mantiene que las normasg reivindlcatorias tienen
por objeto cue los trabajadores recuperen la plusvalis con losg
blenes de la produccidn que provienen del rérimen de explota-
cién cavitalista., (3)

Exizte una tercera postura, la cual funde la orilentacién
socialista con el sentido de rescate de la soberanfa nacional,
Se trats de le gque fué expuesta por el Iic. Andrés Molina En-
riqusz, con el carfcter de interpretacidn 4 mls precisamente
dicho, verslién oficial del esriritu de nussbtra Constitucibn y
con ese titulo fud publicada sen boletin de la Secretaria de -
Gobernacidn, de septismbre de 1922, bajo el rubro de "El Espf
ritu de la Constitucién de Querétaro®.  E1l Lic. Andrés Moli-
na Enriquez, segin consta en dicho boletin, fué el promotor -
de la reforma radical al Articulo 27 gque contenia el proyecto
del primer Jefs v &1 personalmente redacté el anteprovecto, -
que fué sometido a 1la consideracién de un gruvo de diputados
constituyentes, entre ellog los Licenciedos Luls Manuel Rojas
Joaé Natividad Macilas, Alberto M, Gonzdlez, Hilario Medina, -
Pastrana Jaimes, De los Rios, Palavicini y los Grales. Mulics,
Calderén, De los Santos y otros, segin lo relata el proplo --
Iic. Andrés Molina Enricuez, en su Historls de 1s Revolucidn
Agraria en México. (l)

El anteproyecto fud objeto solamente de correcclones de -
estilo v de una adiclén vor parts del Ing. Pastor Rovalx, pa-
ra después pregentarse al Congreso, el nuevo proyecto que fud
sprobado en la sesldén vermanente del 29 al 31 de enero de he-
1917, Tos textos del anteproyecto vy del provecto fueron re-
producidos v pueden consultarse en el Boletin menclonado de =-
le Secretaris fe Gobsrnacisdn. Ahore bien, la referlds vere=
slén oficinl de la Carta de Querétaro, redactads ver Molina -
BEnriquez, contiene un pérrafo que otorga plenas luces sobre -
el punto aue examinamos: '

%, .. el hechode que por virtud del Articulo 27 de la ~--
Qonstitucibén, el dominio en que consiste la propledad indivi-
dual gue se habis sustraido de Ja accldn de las leyes, hublew
ra vuelto a quedar dentro de ellas, haclendo dessparscer sl -
punto de apoyo de las resistenclas que ae venfan oponiendo a
la expansidn natural de las fuerzas sociales, produlo el efec
to de hacer posible la resolucién de los compllesdos proble-=
mas del trabajo. Porque es claro, que si tratféindose de la -

{%) Introducclén a ls Wueva Ley Federal del Trabajo, México
Porrda, 1970. Muevo Derecho del Trabajo, Teoria Inte--
ﬁral", Porrtia, Méx. 1970, principalmente péps. 116, 2326 y
199.

(h) T"Antologmfs de Andrés Molina Enrfcuez, vor Alvaro Molina
Enriouez,! Edlciones Oasie, México 1969,
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propleded territorial, que rerresenta la eristalizacién de --
mavor golider de los derechos humanos, la accidn social nodré
hecerge sentir haste el punto de voder modificar las tormas -
de dicha cristalizacidn, con més razbn podréd hacerse sentir -
obre la propledad mobiliaria que es la materin con que s =--
constituyen las empresas industriasles, haciendo nue esa pro--
plednd actle en condiciones de satisfacer no g6lo los intere-
ses de los capltalistas, sino de los de los trabajadores,

Los 1lustres constituyentes de Querédtarc asl lo entendieron vy
dictaron los vostulados que formula v desenvuelve el articulo
123, Dichos postulados por su generosa intensidén y por su -
facilidad de e)ecucidn prActica, constltuyen una ds las me jo-
rog plginas de la nueva suprema Lev.%  "El espiritu de la --
Congtitucién de 1857 era ssencialmente individuslistae; el de

la de 1917, es eminentemente colectivista. La Constitucién

de 1917 se apovae en la realidsd, toma como punto de partida -
la leglulacibn colonlal, perfectamente adaptada a los hechos

en el curso de los slglos, relscidna esa leglslacién con el -
Estado Socisl presente v desenvuelve la misms legisglacién, «-
orléntlndola a la reanlizacidn de los principios juridicos més
avanzados: dicha Constltucidn, dsrliva su fuerra de que enla
%a)en eatrecho abrazo, al passdo, al vresente v al provenir,™
5).

Cabe hecer la reflexién de gue la proteccién de los came
pesinos, fué més profusa en el texto Conatitucional, en el -
agspecto del derecho al trabajo, oue la proteceidn de los tra~
baladores en reneral, como yva lo ha comentado el Lic, Jusn --
Bernardo de Quirés, pero sllo se debe s que el problema de la
tisrra era en aquella épocs ol mhs dramético v 96 pensd quizds
que la fusrza de los trabajadores organizados, ampliaria en -
forma creclente las garantias goclales; 6 blen, como lo sefia-
1a el Lic. Alvaro Molina Enriquez: "pProbablemente los cons-
tituyentes de 1917 pengaron que con la simple asignacién de -
facultades dlscrecionales y concentracién de fuerza en el po-
der Elecutivo, los csudillos que estuvieron al frente de ése
poder, lograrian los poatulados de camblo econbdmico y soclal
del ldeario revoluecionario, olvidfindose de las experienclas -
del caudillismo habidaes en el Siglo XIX. El hecho , es que
el derecho sl trabajo de los trabajadores en general no fué -
explicitamente incluldo en la Constltucibn, aunque ss repite,
si estd dentro de su esniritu y dentro del blen v vrosveridad
de la Nacldén que cada presidente protesta promover de los tér
minos del Articulo f7 de la Ley Fundamental. Asimismo, en =
forma vor demfs obvie estd incluido dentro de las modalidades
que la Naclén puede imponer a la provledasd privada v sl apro-
vechamlento de los elementos naturales para le distribucibén -
egquitativa de la riquera piblica, que incluye el Articulo 27
Constitucional.® (6) -

)  Rev, Mex, del Trabajo, Junlo de 196°, Pags. 51 v sigs,
) "™Legislacién Comparada y Teoria General de los Salarios
Minimos Legales", Inst. de Invest. Juro, UNAM. 1969, p.2R

{5
(6



Cabe mennionar también que el Articulo 28 Constitucional
ordena que: "La Ley castigari severamente y las sutoridades
perseguirén con eficacia, todo lo que constituya uns ventaja
exclusiva indebida a favor de una 6 variass personas determina
dasivlcon verjuicio del pfdblico en weneral, 6 de alguna clasé
gocia

En cuanto se refiere s la tesls sustenteds por el Masg-~
tro Trueba Urbina, vensamos que los Articulos 27 y 123 ha rel
vindicado le soberania Naclonal, nor encima de todo interéds =«
perticular y han dsdo s la Nacidn le potestad mAxima para es-
tablecer en nuestro Pals el tipo de sistems econémico que la
gsoberenia nacional declda como més congruente con la funclomn
11dad socisl y con el blenestar general, Este criterio de =
ninguna manera puede pensarse que ses opuesto al criterio go
clalista de relvindlcacidén de los trabajadores, sino que le -
sirve de spoyo y lo comprende dentro de su generalidad, Por
lo demds, la nuevs Ley Federal del Trabajo a dado un paso ha-
¢ls adelente en lo que respecta 8l derecho al trabajo como en
la dclaracién de toda posible duda respesto de oposicién de -
Intereses entre la Nacidn y los trabajedorea., En efecto, el
Artfculo %2? de &ste ordenamiento asigna al trsbajo el carfc--
ter de un derecho vy un deber socisles. Por primera ver en ~
nuestra Legislacién se ha asignado a todo individuo en forma
expliclta o1 derecho s ls ocupscidn socialmente gareantizada -
por una parte.

En otro &ngulo, también se ha asignado a todo indlviduo
en forma terminante, la obligscidn de trabejar, Es declr, =~
1ls Nacién Mexicsanas estd integrada por gseres humenos que tienen
el derecho y el deber del trsbajo, 6 sea por trabajadores en
las variedad de funciones que las tareas productivess pueden --
asumir,

Naturalmente mientras la Nacién siga sceptando el glste-
ma de propledad priveda y de producceidn capltaelista, la clase
smpresarisl tendrd el carfcter de concesionaria del servicio
soclel de produclr blenes y serviclos, creando ocupacién en -
condiciones de trabajo y de vida, dignas para los asalariados
y sus familiares, con beneficios creclents para 8stos y con -
el criterio relvindicatorio de 1la plusvslia para la mejor fun
elonglidad socisl,

B) PgOYECCIONE% DE LA GABAFTIA 30CTAL DEL DERECHO AL TRA-
BAJ

Se pueden mencionar en primer término un rasgo comin a «
todas les garantias socisles que caracteriza tambiédn sl dere-
cho al trabajo y es proplo de las instituciones de derscho so
cial:s su eficacia ha reauerido la integracién de los traba-
jadores titulares, vor dlversos.- mecanismos representstivos,
en los organismos del Estado y en especial, en la elaboracién
de la politica econémics v soclal nacionsal,

Este 4ltimo aspecto es de Imporbtancia especisal en el ca«
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8o dél derecho al trabajo, que requisre la existencia de fuen
tes de ocupscién v remunerncién dignas asi como facllidades =
para le capacitacién v formacidn profesicsal, Es declr, re-
qulere la movilizeeidn de todo el aparato econbmico vy social
de manera que pueda ebsorber en las condiclones citadas de ~-
dignidad, todas la fuerza de trabajo existente,

BEn los palses de economia centralmente planificade v di-
rigida en forma més & menocs compulsiva, no exlste srsn proble
ma pues la unidad de declsién esté centralizade y su cumpli-=
miento es impuesto vertical y horizontalmente. En los naises
donde todavia versisten resabios de liberalismo individualis-
ta es en donde se presentan las dificultades mayores para que
8l poder pfiblico pueda adoptar e imponer las decisiones nece~
sarliag,

2)s= LIBERTAD DE TRABAJO.

A) EL DERECHO A LA LIBERTAD DEL TRABAJO.

El hombre vive en el mundo modernoc bajo la autoridad de
loa pgoblernos,

La obligacién de reapetar sus Srdenes deviene de su pro-
pia naturaleza, Qe presenta el hombre como conjunto de im--
rulsos que actésn conjuntamente en une personalidad total,
five en comunidad con sus semejesntes, se educe v e desarro~-
ila con ellos; construye centros de diversién para reir en su
compafifa; v edifica imleslas pars orar con ellos,

Del ensayo de su curlosidad frente & la naturalers, dew-
senvuelve sv espiritu creador. Adgqulere cosas, se enamora,
ge casa v deflends sus intereses y los de los gsuvos frente a
la socledad, Comer, beber, vestir, la neceslidad de un hogar,
son el minimo de sus deseos humanos,

Pues blen, todos estos deseos aue configuran la vida de
un hombre se encuentran inscritos en le intimldad de las ins-
tituciones sociales. Bs declir, la reslidsd de las institu--
ciones constituye la respuests & la totalldad de los Impulsos
del hombre,

Desde luego, el hombre no es simplemente un ser con ime-
pulsoa, sino qus tamblén es un ser dotado de razén., Si ob--
geyvamos mesuradamente los sctos, las asplracionss, las inguie
tudes del hombre, podemos observar gue todo ello gira alrede~
dor de un solo fin, v ese fin es &l ds obtener una satlsfac--
¢ibn subjetiva que probsblomente le brinde la fellecidad anhe-
lada, Para 8sto reflexiona sobre su conducta, Observe la
armonis v los contrastes en vide, mide los resultados nosibles
de sus actos, vara sumentar la probabllidad de satisfacer asi
mismo.

Ahora bien, el hecho de nue el suleto encauce su activi-
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dad a2 laz consscucidn de un fin ha provocedo la consideracidn
de la personalidad humane, es decir, se ha concebldo al hom-
bre como persona,

El factor indispensable pars que el individuo desenvuel=-
va su personalidad y realice sus propios fines es le libertad
conceblda como la posibilidad de actuar sin limltaciones que
hegan Imvosible los medlos necesarios para la concretizacién
de suy fines.

Sin embargo, y dado el caso de que, como ya vimos, el --
hombre no se basta a s{ mlsmo y tiens como necesidad imperan=-
te vivir en comunidad, se necesliten determinadas reglas para
ordenar los hébltos de su vida, Su libertad nace principal-
mente del sostenimiento de estas reglas, que definan las con-
diciones de su seguridad personal, mantlenen su salud y las -~
condlciones materiales y espiritusles de su existencla, A
éstas condiclones de la vida soclal slu las cufiles sl hombre
no puede perfsccionar v afirmar su propls personslldad se le
hs llamado derechos.

Por efecto de su asoclacién con los demds hombres, se --
hen impuesto restricclones s los derechos de cads uno, peruv =
3610 en la medids en que éste ses necesario para asegurar el
libre ejereicio de logs derechos de todos, La colectividad -
organizads, el Estado, no tlensn otro fin que el de proteger
v sancionar los derechos de cadas uno, Las Leyes tlenen por
1o tento como fundamento , el derecho de cada uno,  Imponen
al BEstado la obligacidén de proteger y de garantizar los dere-
chos del individuo. TImponen & cada unc, la obligaclidn de -~
regpetar los derechos de los demés, El limite de la activi-
dad de cada cuél, tiene por fundamento y por medida la protec
cién de losg derechos de todos.

Vemos pués, que los hombres tienen derechos pars reali--
zar su vida de la mejor manera posible; que é&stos derechos --
son condiclones ‘sin las cufles los individuos no pueden alcan
zar la perfeccidn de su personalidad, Una de éstas condleid
nes fundamentales para el individuo, es el derecho al trabajc

El hombre vive en un mundo en el que 8dlo puede vivir de
los resultados de su proplo esfuerzo, La socledad debe pro-
porcionarle los medios necesarlos para que pueda ejlercer sus
funciones. Hacerle inaccesible dichos medios, seris privar-
le de todo aquello que hace posible la realizacidn de su per-
sonalldad,

Por otra parte, 1la socledad necesits pars mantener gu --
vidas, que se ls proporclonen bilenes y.serviclos; el derecho =~
sl trabasjo sienifice la conbribucién del individuo a esos ble

nes ¥y 8 osos servicios, El hombrs no sélo tiene el derscho

a8l trabajo, sino cue al mismo tiemvno, tlene el derecho & recl
bir un salario adecusdo a su trabajo, que le permita una vids
digna,

De ahi que la Constitucién Politica de log Estados Uni-w
dos Mexicanos, fiel a &ate propbésito que debe gular a ocual---
quier 6rden juridlco, haya oonsagrado en su primer cavitulo,
en sus articulos i° v 5°, 1a libertad de trabajo, para todos
aquellos individuos que radicuen en territorio naclonal, en -

.



log slgulentes términos:

Art. 1° A ninguna persona podrd impedirse que se de-
dique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le ~-=-
acomode, siendo licitos, El ejercicic de dsta libertad sélo
podré vedarse por determinacién judicisl, cuanuv se ataquen -
los derechos de tercero, & vor resoluelén pubernativa, dicta~
da en los térmlnos que maraue la Ley, cuando se ofenden log ~
derechos de la sociedad,®

los derechos que consapgre la primera parte del Articulo,
son la llbertad de profesién, la de industrla, la de comercio
¥y la de trasbalo, Batas libertades ss hayan condicionadas a
que cads una de lea activldades proteglidas gean 1li.itas,

Ademés, por lo que ve a su ejercicio, sélo podrén reg---
tringirse por uns determinacién judicial, sl se atacan los de
rechos de terceros, & vor unas resoclucién gubsrnativa dictada™
conforme e lo prescrito por la Ley, suando se ofenden los de~
rechos de la Socledad.

La palabra Profesidén, tiems en un principio un signifies
do resuringlde aue vertenece al Derecho Candnico y que va a ©
la etimolopria de la palabra. Profesidén 6 aeccién de profesar
significa, declaracibdn que se hace delante de alguien; confe-
g16n, proviene de professus, profiteri, de prc delante y fate
ri confesar; y significa va en el lenguaje del derecho, la ==
promesa 3olemne psra observer los votor de pobreza, obediencisa
v castidad, asi como las reglas de 1ls religlén que se abrazs
definitivemente despuds de haber pagado un afio de noviciado,

Posteriorments, se sntiende por Profeslén, la facultad |
oficio que cads uno tiens y ejerce piblicamente, As{ apare-
ce expllicado en los dicocionarlios comunes y corrlentes,

Se encuentra como elemento carocteristico del concepto -«
Profesifn, el que se ejerze piblicamente ademds de que consti
tuya un medlo de vide pera qulen lo ejerce,

Por ejereiclo piblico de la profeslién, debe entenderse =~
el conocimlento que toda la gente tiene de que quien la ejer-
ce ge dedlca a ls sctividad correspondiente, En la actuali-
dad, el término Profesidn, tiene un sentido y un significado
més restrictivo el aplicarse a toda persona, que en virtud --
del ejercicio ds clerta mctlvided por 81 practicada, se llsma
Profealionista. Asl son profesionistas qulenes slercen las -
profesiones llamadas liberales, que emnlean preferentemente -~
e% intelecto y aue por sello se& someten a una dlsciplina clen-
tifica,

El titulo, gue generslmente posee el profesionlista, se -
obtiene mediante estudios més 6 menos prolonrados, dirigidos
y vigilados por una casa de estudios, que garantiza la efectl
vidad de le preparacidén obienida.

Objetivamente se entiende por Industria, el conjunto de
operacliones necesarlas pars obtener v trsnsformar los produc-
tos naturales 4§ lss materias primas. Y en sentido subjetive
gerd el oficio & profesién medanica que almulsn slerza pasra -
obtener y transformar log productos natursles & las materias
primas,
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Asi que, en ejercicio de la libertad de industria garan-
tizads vor el presepto constitucional, toda persowns podri de-
dicarse al oficio mecénico que le plazca, 6§ poler emprender -
en su conjunto lag operacliones necessrias vara la transforma-
¢ién ds las materias primas, .

Por Comercic gse entiende, semin Escriche, la negociacién
v tréffico que se hace comprando, vendiendo & permutando unas
cosas con obrag, sean frutosg, artefactos, dinero, letras de -
cambio 4 otro papel semejante; 6 blen, es la negoclacién de -
las producciones de 1a naturaleza y de la industria, con obje
to de obtener slguna ganancia, Ta libertad de comercioc otor=
gada por el Articulo K° consbitucional, ofrece un concepto -~
més amplio, comprends varias especies de comerecio, quedando -
sarantlizado tanto el comercio terrestre como el maritimo, el
interior como sl exterlos, el comercio de mavoreo come el de
menudeo, etc,

Por Trabajo se entiende cualquier actividad del hombre ~
encaminada a la consecucidén de un fin,

La libertad de trsbajo indica que las personas estén en
libertad de mcuerdo con su voluntad, para dedlcarse a las més
dlversas actividades para ls oonsecucidn de los fines que se
propongan al buscar ls satisfaceilédn de sus desecs 6 Intereses,

Como va vimos, la primera parte del Articulo L°, concede
la llberted de profesién, industrie, comerclo v trebajo, slem
pre y cuando s¢ ejercite en forma llcita, por lo que hay que™
determinar el contenido de 1la ider de licitud, que substituye
la calificacibn de Gtil y honesto, que empleaba la Constitu~-
cién de 1857 y yue vino & substitulr dos términmos, uno de con
notacidn moral ¥y el otro de connotamcidén econémica por un tér~
mino juridico.

La etimologle del adjetivo liclitus, de licet liceres ser
permitido, estd de wcuerdo con su significacién, que es preci
gamente lo nue estd permitido por lag leyes. e opone a Li-
cito, lo Ilicito, que viens a ser lo contrario s jJusticla &6 -
razén, & lo no permltido por las lLeyes.

El ¢édigo Oivil vigente on el Dlstrito y Territorios Few
derales, vreclsa més el concepto, En efecto, en el Libro ==
Cusrto, titulado "De las Obligacionea™ en su Articulo 1830, -
estipula que o3 Licito, el hecho no contrario a las Leyes de
6rden plblico 6 a las buenas costumbres,

Entre lor fines que el Estado persigue, procura buscar -
la tranquilided, la seguridad, el orogresoc v el bienestar de
sus sibditos: por lo aue procura mediente su Leglslaciédn, pro
teger clertos interessea de los particulares: ésis protecclén
s¢ realirza unas veces concediendo s los mismos un Ambito de -
accidn limitads en las relsciones con sus semsjantes, otras -
supliendo la voluntad de los mismos & imponiéndose a diches -
partes parra controlsr sus relsciones, y en otras més, vreser-
vando los intereses de sus sdbdltos; con ésto pretende eviiar
los abusos a que daria lugar la desigueidad econémica, moral,
intelectusl, etc., de unas personas frente a otres en el mo=--
mento de efectuar sus relaciones diarias, dada la dlversided
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de intereses en juego: asi el Estado realizd esto a través de
sus Organos ejecutivos y con apoyo en los ordenamientos lega-
les emanados del Poder Legislativo por lo que encontramos en
las normas juridicas, slgunas que prohiben hacer determinada
cosa, otras que ordenan la ejecucldn forzosa de lo ordensdo,
otras mls dejen al partiocular en voluntad de elegir su proplo
modo de actuar y finslmente otras normas se asplican a la acti
vidad y relaclones de los sujetos de derecho, cuando éatos -=
han sido omisos en la expresifn de su voluntad y han dejasdo -
lagunas gque al derecho toca llenar con sus normss establecles
das; de-aquf que las normas se clasifiquen de acuerdo con la
fuerza de scatamiento & sujecldén en taxativas. y dlsvositivas:
lag taxatlvas zon las que se lmponen a les personas, v lag --
dispositivas, aquellss a las cufles los gsujletos no estéhn obli
gedos a su scatamiento forzoso; las normas taxativas se divi-
den en normss imperativas y normas prohibitivas; éstas tratan
de proteger & la colectividad para el mejor desarrolle de la
vida en forms pacifica entre los particulares, ssegurando el
érden que debe existir en todo pueblo organlzado, por lo que
el leglglador las ha elevado & procurar el aseguramiento del
8rden pfblico, El Srden piblico cuya contradlecidn origina
el acto 1lielto, se haya constituldo por leyes de carfcter ~-
pronibitivo e imperativo, guedando excluldo de é1 las reglas
de indole permlsivo 46 dlaspositivo,

Por lo que tocs a buenams costumbres se alude por este «-
concepto & una nocldn ética y no juridica que aunque el dere-~
cho invoca con frecuencls, no ha llegado s determinarge con -
exactitud,

Ferrara, dlce haciendo alusién a éste concepto, que es -
uno de los m#is vapos y elésticos del Derecho Civil y lo equi-
para al de moralidad pdblica &6 conclencla moral social de de-
torminado pueblo y en clerto tiempo,

Dicha moral debe inspirarse en la reslidad préctica ac--
tuaimente sentida ¥ puesta en obra por 1la generalldad de los
ciudadanos practlcada por la sociedad, con exclusién de con--
eceptos religlogos nacionales 6 internaclionales.

Iuego, serén licitos, aplicendo lo anteriormente dicho,
las profesiones, industriss, comerclos y itrabsjos permitidos
8 acordes con el érden plblico, & ses el 6rden prohibitivo im
perativo v con las buenss costumbres, 6 sea la moralidad me-<
dia actual,

La segunda parte del Articulo I1° Constitucional, en su -
primer pérrafo dice: "El ejerciclo de esta libverbad sdlo po-
dré vedarse por determinacidén Judlclal cuando se ataquen dere
chos de tercerc, 6 por resoluciébn gubernativa, dletada en lo¥
términos que marque la Iey, cuando se ofenden los derechos de
la sociedad.

Bn sfecto, como la coexlstencia de los derechos se nece-
gita oue el derscho individusl acabe donde comienza el dere--
cho ajeno, ya sea individual, ya sociesl, dicha limitacién se
explica fécilmente, Ia transprslicidén de los derechos de ter
cervs vendrfa a significar un lesién, en 8stos tltimos dere--



12

chos, De ahi que cusndo el sjerciclo -de la libertad de pro-
f231én, industria, trabalo 6 comerclo, los vulnere, el poder
piblico a través de una determinacién judiciel podré vedar Gl
c¢ha libertsad.

Como se ve, la limitacién a que nos estsmos refiriendo,
plantea & condicione varios supuestos:

1.~ Un aujeto ejlsrcitando el derecho de la libertad de
profeaién, de industria, de comerclo 6 de trsbajo que le con-
cede el precepto constltucionsl,

2.~ Que dichas asctividad rebess losg 1im1tes que el mis~
o derecho conceds,

3,= Que con dicha actividad, se lasionan los intereses
de otro 4 obtros sujetos ¢onsiderados como ferceros,

li.~ Que el sujeto lesionado reclame ante la Autoridad
Judlcial para que le garanticen sas derechos.

Uns ver que se actualicen dichos supuestos, la Autoridad
Judiclal podrd imponer ls sancidn que le corresponda al caso,
¥ que en éate, serd vedar sl ejerciclo de la libertad de pro-
fenibn, industris, trabajo & comercio, retrotrayendo el sjer-
ociclo de dicha libertad a los limites concedidos por el dere-
cho.

Bien clara eg la diferencla entre los ataques a log dere
chos de un varticular v los ataques a los derechos de 1la So-=
ciedad. En el primer casgso, e3 aquélel tnlco aue reciente la
ofensa, sln que al conglomerado imvoprte poco 6 muocho que sus
derechos hayan sido leslonedos, En lg segunda hipdtesis, es
el conglomerado guien directsmente ve mermados sus intereses,

Estos intereses del conglomerado 6 derechos de sociedad
se componen de normas econdmicas, de trebajc, sgrarias, famle-
liares, inquilinaries, educativas y oulturales, asistenclales,
de seguridad soclal que tlenen como meta el de proteger la so
ciedad frente a terceros y el de colocar en un mismo plan a =
log débiles frente a los poderosos.

Pués blsn, cuando en ejerclicic de las libertad de profe--
sién, industria, trabajo 6 comerclo, se ataquen los derechos
8 que me he referido con anterioridad, la Autoridad Adminig--
tretiva estard faculteda vara restringir el ejercicio de di--
cha libvertad, slempre y cusndo dicte una resolucidén a la lLey
limitatlva corresvondiente.

Dentro de las resoluclones gubernativas a que se refiere
el Artlculo, cabe comprender cualsaqulers determinacidn que -
el ejJecutivo tiene en ejercicio de las atribuciones que le eg
tén conferidas por la Constituciédn,

Ademés, la resolucldén gubernativa, segin lo dispone el -
Articulo Constituclonal, deberd egtsr dlctada en los términos
que marca la Ley. Esta condlcién se impone al observer que
el Tin persesuldo vor el autor de la disposiclidn Constituclo=-
nal al exlirir nue la resoluciédn gubernatliva debe ser dictads
en los términos legalmente msrcados, no es otro quse el de en=~
cuadrar la actividad del sobernante dentro de un marco infran
quenble 4e legelidad.
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En resfimen, éata limltacidén se encuentra condicionada a
lo siguiente:

l.- Un sujeto ejercitando el derecho de la libertad -~
de profesién, industrlis, trabajo 4 comercio,

2.~ Que dicha actividad rebase los 1limites dentro de
log cufles es legal su ejercicio,

3.=- Que al rebasar diecuos 1imites se ofendan dereshos
do la Scoisdad.

+~ Que dichos derechos de la Jocledad ge encuenbren

ei Normas expedidas por el Poder Leglslatlivo ¥ que estén en
7igor.

5= Que la Autoridad Administrztiva competente, tenga
conocimionto de esa ofensa a los derechos de la Sociedad.

Una vaz satisfechos los snteriores supuestos podréd la -
Auntoridad Gubernative, vedar 1as llbertad de profesién, indus
tria, ecomerclo 6 trasbajo y tan sélo aasta encuadrarls dentro
de los limites lsgsles que le corresponden.

Otra limltacidn contenida on el Artfeulo Cuarto de nues
tra Carts Magna, ©3 aquells que encontramos en su segundo --
pbrrafc v que dice:

s Ley determinard en cada Estado_ cubles son las profe
glones gue necesitan Titulo para su ejercicio, lasg condiclo-
nes que deban llensrse pars obteonerlo v las Autorldades que
han de expedirio,™

Este Articulo, es uns restriccidn reswecto de ciertas -
profesiones gue no puedsn ejercsrse, sino medliante Titule de
bidomente expedido por lasg Auboridsdes correspondientes. ~

%1 Estado ha oreldo que en virtud de ssa tutela que ne-
cesariamente tlene sobrs la Jocledad, debe protegerls contra
los peligroa a que estcaria sxpussta sil la ignorancia se sapo-
derara de alpuna prolesidn en que és més flcil hacer dafio. al
piiblico,

Eats limitacién plantea varios supusstos a efecto de Po
der ejercer determinade profesidén, v que son:

1) La existencia de una Ley, (actuslmente Ley regla--
mentaria de log Arileulos L° y 5° Constitucionales), que de-
termine aue profesionss requiersn Titulo y la Autoridad que
ha de expedirlo;

2}  Que si la arriba mencionada Ley lo determina, los
gujetos ous guleran ejorcer actlvidad de tipo profesional, -
cumplan con la formalidad de obtener Titulo, Por ende, to=-
de persons nue desea dedieanrse a alguna actividad para cuyo
degempefio se requiera el TIitulo corresvondiente, debe obte--
nor ézte de la autorided 4 ovganizaclén designados vor la --
ey como competentes para expedirlo,

Otrs limitacién Constitucional a la libertsd de trasbsjo
e3 la contenide en el Articule 5° de la Ley Suprema, que di-
ces

"Nsdie podrf ser obligedo a prestar trabajos personales
ain la justa retribueldn y 9in su pleno consentimiento, sal-
vo al btrabajo lmouesto como pena por la Autoridad Judicisl,
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ol cual se sujetard a lo disovuesto en las Pracciones I yv II
del Artfculo 123",

“En cuanto a los serviclos vdblicos, sbélo podrén ser --
obligatorios, en los términcs que egtablezcan las Leyes rea-
pectivas, el de las ermas yv los jurados, asi como ¢l desempe
fio de log cargos concejlles y los de elecclédn popular, direc
ta 6 indirecte, Tas funciones electorales y censales ten-«
drén casréicter obligatoric y gratuito: los servicios profesio
nales de Indole soclsl estAn oblisabtorios vy retribuldos en —
los términos de la Ley vy con las excenciones que &sia sefials™.

El artfculo que examinammog, distingue perfectamente sn-
tre trabajos personales y servicios pfiblicos, Tos primeros
es declr, los que 36 prestan de particulsr a particulsy, de-
ben tener en todo caso la condleidn de ser convenidogs y re--
tribuidos, vero respecto de los gepundos, habré ocasiones en
que ses 1liciteo exigirlos ain esos requisltos, Esos casos -
estén gefialados en el sepundo phrrafe del articulo, y como -
ge trata de limitaciones a una parantia constitucional, no -
pueden extendersse a otras materiag que les especifiecadas en
el Texto Constitucional.

La obligatoriedsd en el desempefio de los serviclos pié--
blicos se Jjustifica plensmente, pues su ejercicio tlene un -
gran interés social, al cual ningin miembro del conglomeredo
debe ser mjeno, Dicho interés estd colocado sobre las volun
_tades particulares por lo aque tods persona debe contribulr a
servirlo, Habré puds necesidad de exiglr clertos gervicios
que interesan a la comunidad, sin retribucldn ni consentimien
to, peroc es prsciso determinarlos con clarldsd para evitar -
abusos v esto es lo que hae hecho el presente articulo, limi-
téndolos s cuatro catesorias:

a) El servicio de armas,

b) Los carros electorales,

¢) Los cargos concejlles vy

d) Los de Jjurado.

Io relativo al servicio de lags ermas estéd relacionado -
con los articulos 35, fracclén IV y 36, fraccidn II; es pués
una obliescidn de todo mexicano, pero tal servicio sunque --
oblipatorio solo deberi presterss en los términos que estae-
blezca la Ley Pederal resvectiva ( Ley del Serviclo Militsar
Ohligatorio]).

Lag funcinnes electorales, son indlspensables para la -
marcha polities de un Estado Democrético, en que los cargos
piblicos proceden de nombramiento popular, En cuanto a los
cargos conseilles, en ls decisidn habido en la comisién en--
cargada de redactarse este punto, se dijo que "no se referia
a todos log servicios munlclpales, sino ablo los cargos en -
el Ayuntemlento v se les hace obllgaetorios, vporque el Ayunta
miento es la forma de Gobisrno més indisvensable para la sub
slstencia de la sociedad vy ningin ciudadsno dsbe excusarse dJe
pertenecer a ese Goblerno cuando s 81 es llamadso vor la agru
pacibn corresvondiente”, Resneeto de los jurados, la pro-=
pla Constitucidn considera su serviclio como rratuito y obli-
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gatorio por su misma importancia y por haber sido un ssrvi--
¢lo habiltual,

Puera de los casos enumerados con anterlioridad y que se
refieren a serviclos pliblicos, el trabajo personal sin retri
bucién ni consentimiento, finicamente vuede ordenarse como -=
pens por la auboridad judicial,

Los servicios profesionaleg de iIndole soclal serén oblil
gatorics v retribuidos en los términos que la Ley Reglamenta
ria de los Articulos l1° y 5° Constitucionales, determine.,

Como se ve, ésta limitacién a 1la libertad de trabajo se
impone en forms obligatoria y remunerada v se reduce a los -
servicios vrofesionales que tengan el csréicter de soclales,
entendiéndose por trabajo soclsl de acuerdo con la propia --
Ley, el que se ejecute en intsrés de la Sociedad v el Estado.

E)l Articule 32 de la Constitucidn, establece limitaclo-
nes directas al trabajo de extranjeros, al expresar aque los
mexdéenos gerfn preferidos a ellos, en igualdad de circung~-
tancias, pars toda clase de conceslones y para todos los em-
pleos, cargos & comlsiones del goblerno en que no sea indis-
pensable la calidad de cludedsno. En tlempo de paz ningin
sxtranjero podré servir en el ejército, ni las fusrzas de po
licla 8 seguridad piblica, -

Tambien establece el menclonado articulc, que pars ner-
teneser a 1la Marina Naclonal de Guerra & a la Fuerza Asres,
v desempeflar cuslquler cargo 6 comlsién en ellas, se requle-
re ser mexleano vor naclmiento, Fata misma collided serd --
indispenaable en capitanes, pllotos, rnatrones, smauinistas,
mocénloos, y de una manera genersl, para todo el personal --
gue tripule cuslgquler embareacidn & aseronaves que se ampars
con la bandera & insignis mercente mexicans.,  Serd tamblen
necesaria la c¢allded de mexlecano por nacimiento pars desempe
fer los carpous de cerltin de puerto v tedos los servicios de
practicsje v comandante de Aerédromo, asi como todas lg=z fun
clones de Agente Aduanal en la Repfiblica. En materia ds ~>
contratacisn, el Artfculo 12% Constitucional fija les bases
sobre lans cufles debe establecerse la relacién obrero-patro-
nal, influyende en su forms y en su contenido,

S1 el Derecho del Trabalo tiene como finslidad, prote-~
ger el desarrollo fisico,. moral y culbtural del trabajador,
as! como garantizarle un standard de vida, es natural que pa
ra la realizacidén de esta finnlided reglamente la relacidn =«
de trabajo vers evitar el excegivo desgaste de la ensrgia ~-
del trabajador v pera fijar un salarioc cue le permits colo~-
carse en un nivel social adscuado,

El articeuloe 12%, al regulsr la relacién de trabajo, es-
tablece un contrato minimo, no queriende declr esto, que la
livertad de las rertes ge vean lim'tada al fijar lss condiclo
nes bejo las cufiles debe nrestarse el serviclo, sino ~or el”
contrario, vueden Yiiar las condiclones que deseen slerpre -
que estén por enclma Ae las conternides en el articulo 125 -«
fonstltuclonal, Pero, en todo caso, las rartes tlaner abso
luta libertad, pers formar 6 no, la relmcidn de Ltrabajo, «=-=«
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imponiéndoseles imperativamente las bases del Articulo 123,
que a continuacidén exvongo:

A).~ Jornada de Trabajo: se impone una jornads méxie
ma de ozho horas, ( fraccién I ), .

Bj,~ Trabajo Nocturno, insalubre & relirroso: en észfa
fracclén se nos indica que la Jornada méxima de trabsjo noc-
turno serf ds alete horas qus guedan prohibidas las labores
insalubres & peligroses pars las mujeres en pgeneral y vars -
los j6venes menores de 16 aflos. Queda también vrohibido a
unag y & otros el trabnjlo nocturno Industrial; y en los esta
blecimientos comerclales no podrén drabajar dasrués de lag ~
diez de la noche. (fraccién TI).

C).~ Trabajo de 3j6venes y nifios; Aqui se limita la --
Jornada wméxims para losz jbvenss mavores de doce afios y meno-
res de dleclsels, a ssls horas, También encontremoa prohl-
bicién terminante de protecelén para log menores de doce safios
de sdad; cuyo trabajo no podrd ser objeto de contrato. {frac-
cién III),

D).~ Descanso Semanario: Esta fraccidn limita el tra-
bajo semsnario, pues ror cada sels dias ds trabajo, el opera
rioc deberd disfrutar de un dfas de descanso cuando menos.
{fraceidn iV),

E).~ Trabajos sntes del parto. Descansos en la lactan--
elay En esta fracclén exlste una prohibleién vara las muje
res, de desempefiar trabejos ffalcos que exllan esfuerszo mate
rial conslderable, durante los tres meses anteriores sl par-
to v suspensién total del trabajo en el mes siruiente sl par
to, en el quse disfrutardn forzossmente de desconso; ademés =
en el perfode de lactsncla tendrén dos descansos extraordina
rios por din de medla hors cada uno, para amamantor a sus hT
Jos. (fraceién V),

F).~ Condiciones nulas de los contratos de trabajo: En
la fraccidn XXVIT ze consideran nulag y vor lo tanto no obli
gan al trabalader a cumplir éon su contrato, las cléusules ~
que, aundgue estén exvresadss:

a) Las que eytipulen una lornada inhumana, por lo
notorismente excesiva, dads la indole del trabajo.

b} Las aue fijsn un salario ~ue no sea remunerador
a Julciec de las Juntas de Conclliacién v Arbitrale,

¢) Las que estipulen un plarzo mayor de una semana
para la pesrcevcibén del jornal,

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café,
taberna, cantina 6 tilenda para efectusr el papo del salario,
cusndo no go trate ds empleados en esos establecimientos.

e) Luas que entrsfien oblimacién directa 6 indirecta
ds adquirir los arifculos de consumo en tiendss 6 lugares de
terminados,

f) Las aue permitan retener el salario en concepto
de multa,

ez} Las ous constituyen renuncia, hecha por el obre
ro, de lag indemniraciones a oue tengae derecho por accidente
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del trabajo y enfermedndes profesionsles, perjuicios ocasio-
nados por el incumplimiento del conitrato, & vor despedirsele
de lg obra,

h) Todas las demés estipulaclones que impliquen =--
renuncla de algtin derecho consagrado a favor del obrero en =
las leyss de proteccidn y auxilio a los trabsiadores,

Una dltima.limitreién constitucionnl de ia libertad de
que nos estamos refirlendo, es la contenida en lz fraccién -
VIIT del Articulo 130 de nuestra Carta Magne que dispong ===
ques "Para ejercer en los Estados Unidos Mexicenus el mi--
nisterio de cuslquler culto se necesita ger mexicano por na-
cimiento," Como se ve, ningln extranjero 6 mexicano por --
naturalizacién, nuede desempefar el sacerdocio de alein cul-
to vor prohibiselo as{ la Ley Mexicana,

B} LIMITACIONES A LA LIBERTAD DE TRABAJO PARA EXTRANJEROS
EN LA LEGISLACION MEXICANA,

&) COWDICION DEI EXTRANJERO EN MEXTCO.

No fué sino hasta 1957 en que se definié por primera vez
la condieidn jurfdica del extranjero en México; antes la Cons
titueidén de Apatzingédn consideré "Cludedanos de éstan América™
a todos los nacidos en ella, en sus Articulos 13° y 1L°.

El Plan de Tguala de 1#21 no nacfe la distincién entre -
naclionales y extranjeros.

La Constitucién de 1757, reconocid los derechos del home-
bre como base y objleto de las Iinstituclones soclales, igualan
do rara el goce ds éstos derechos a nacionsles y extrenjerost
Asf en su seceilén III, Articulo 33, se expressba diclendo:

"Los extranjeros tienen derecho a las garantfas otorga-
das en la Seccién I, Titulo I, de la oresente Constitucidn, -
sglvo en todo cszso la facultad nue el Goblerno tiene nara ~-
exreler al extruanjero vernicioso, Tienen adem&s obligacién
de contribuir navwa los gastos piblicos, de la manera ~ue dls-
vonoan las Leves v Autoridades del pafs,®

Ademébs diferencis verfectamente entre nacionales v ex-~-
tranjeros, afirmaendo oue los dltimos eran gquellos nue ne vo
sefan lag ocnlidades de mevicanos, entendisendo mor éstos as

I. Todos los nacidos dentro & fuern del territorioc de -

la Reptiblica de padres mexlicanos,
II. Lios extranjeros aue se hubleren naturalizado confor-
me a las Leyes de ls Federacidn,

I1I. Loz extranjeros cue hublesen adquirldo blenes velces
en la Remiblica & tuviesen hiljos mexicenos, sisupre -
que no hubiesen manifestado resolucidn de conservar su
naclonalidsad,

Como se ve, hahta igualdad de condiclonss tonto pera noa-
clonales como vara extranjeros.
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La primera Ley de Extranjerfa nublicada en 1886, distin
guld enumerativamente entre naclonales ¥y extranjeros, y se -
dedicd Integro el Canitulo IV a los derechos y obligaciones
de los dltimos,

Asi en su Articulo 2° especifica que son extranjeros:

I. Los nacldos fuere del territoric naclonal que sean -
sibditos de zoblernos extranjeros v aque no sé hayan naturali
zndo en México,

II, Los hijos de padre extranjero & de madre extranjers

v padre desconocido, nacidos en territorlo nacional, hesta -
llegar a la edad en nue conforme a la Ley de la naclonglidad
del padre 6 de la madre resnectivemente, fuegen mavores.
( Transcurrido el afio sigulente » esa edad, sin oue ellos wa
nifestaran ante la autoridad politica del lugar de su resi--
dencia que siruen la naclonalidad de sus padres, se les con-
sideraba como mexicanos },

ITI, Los augentes de la Repﬁolica gin licencia ni comisién
del Gobierno, ni por causa de estudios, de interés piblico, -
de establecimiento de comsrcio & de industria, 6 de ejercicio
de una profesién, que dejaren pasar dlez afios sin pedlr per-
miso para prorrocar su sgusencla, { Este permiso no excedis
de cinco afios y se necesitaba de Jjustas y calificadas causas,
segfin expresa el texto del mismo articulo, para obtener cual
aquier otro ),

IV¥. Les mexicanas que contrajeren matrimonio con extran-
Jero; conservando su cardcter de extranjeras aln durante la
viudez. ( Disuslto el matrimonio, la mexlcana de origen po
dia recuversar su nacionalidad, slempre que ademfs de estable
cer su residencia en 1la Renfiblica manifestara, ante el juer
de su domicllio su resolucién de recobrar esa naclonalidad),

V. Los mexicanos que se naturalicen en otros paises.

VI, Los mexicanos aque sirvieren oflclalmente s poblernos
extranjeros en cualquier empleo volitico administrative, ju-
diclal, militar 6 diplomfitico sin licencia del congreso,

De acuerdo con esa Ley, los extranjeros gozaban en la -
Reptiblieca de los derechos clviles rue correspondfan a los me
xicanos y de las garantias otorgadas por la Constitucidn,

: HEstaban oblieados & contribulr por los esastos phblicos
de le manera nue disnusieran las leyes y a obedecer ¥ respe~
tar las instituciones, lewves y sutoridades del Pais,

Lg dnica 1imitac16n que se les imponia era la relativas
al goce de los derechos politicos que competen a los cludada
nos mexicanos: nor tanto no nodfan votar, ni ser votados pa-
ra cargo alruno de elececildédn popular, unl ser nombrade para ==
cuzlquier otro ewpleo 6 comisién nroplos de las carreras del
Estado; igualmente no vodian pertenecer al ejército, marina
6 puardia nacional, ni asociarse para tratar de los asuntos
politicos del Pals; nl ejercer el derscho de peticlén en esa
misma clase de nepocios.

Los extranjeros estaban exentos del Servicio Militsr: -
sin embargo, los domicllisdos tenfan obligacidén de hacer el
de policia, cuando se tratara de ls seruridad de las provile-
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dades y de la conservaciér del &é»den en 1la mlsma poblacién -
en que estuviegsen radlcados,

La Constitucién de 1917 «~ la Ley de Naclonalidad y ¥atu
ralizacién de 193),, determinan que son mexicanos por naci =
mientos

I. Ios que nazecan en terrltoric de la Repdblica, sea 1=
cvual fuere la naclonalldad de aus padres,

II. Tos que nazcan en el extranjero de padres mexlcanos,
de padre mexicence y madre extranjera, § de madre mexlcans ¥y
padrs desconocido, ¥y

IITI. Loa que nagean a borde de embarcacioncs 4 asronaves
mexlcanas, sean de guerra ¢ mercantes.

. Asi mismo, determina gque son mexlcancs por nabturaliza--
¢lén:

I. Los extranjeros gque obtengan de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores carts de naturalizaclén; y

1I. La mujer extranjera que contralgs matrimonioc com me-

xiceno y tenga 6 eatablezea su domicllio dentro del territo-
ric nacional,

El articulo 3% de la misma Constitucién declara que son
extranjeros loas gue no pogean las calldedes determinadas con
antelacién,

Bstos tienen derscho a las parantiag que otorga el Capl
tulo I de la Conatitueldn: perc el Ejecutivo tendrd ls facul
tad exclusiva de hacer abandonar del territorio nacional, -=
inmedintamente v sin neceslidad de julelio previo, e todo aqué
cuya permanencla juzgue Inconvenlente.

Asl que, como vemos, en princioio el extranjero se asiml
la al nacional, pero no tiene el ejerclcio de los derechos -~
politicrs y estén sujetos a los slpulentes dsrechos y obliga
ciones:

I. Estan exentos del Serviclo Militar; los domiciliadoes
gin embargo, tlenen obliracién de hacer el de vigilancla, --
enando se trete de la sepurldad de lag propledndss y de la -
conservaclén del 6rden de la misma poblaclén en gue estén ra
diasdos, -

I1., BEstédn oblimsdos a pagar las coutribucliones ordinariasg
¥ extraordinarias ¥y a satlsfacer cualquier otra prestacién -
pecuniaria, siempre gue sean ordenadas por las suboridedes y
aloancen s la generalidad de ls poblacién en que residen.

A pesar de que la nascionalidad ez uno de los factores -
en los que se basa la sujecldn personal & derecho del Estado
vars gravar a un sujeto, cuaslqulera que ses el origen de su
capltal 6 renta. S$in embarro, la oblligrcidén de pacar Ilmnues
%03 es un principio icual para nacionales v extranjeros, los™
vrimeros estén oblirados por su nacionalidad v secundariamen
te vor los otros conceptos de sujscién {domicilio, orimen de
la rents, ete,)., Ilos gegundos en vivtud del domicilio, 6 =~
porous se realizan en la Repiiblica los scteoa gravados, 6 en
ella tienen esios actos sus efectos juridlcos 4 scondmicos,
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6 en elle tienen sus caritales, 6 porque en ella se encuen--
tran las fuentes de la rents.

Existen, sin embargo, en la Repibllica Mexicsana, clertos
impuestos especlales jue se causen por los extranjeros, como
son 1os gque se cubren por internaciédn, wor vrérrogs de estan
cla, por camblio de calidad mipratoria 6 por obtencidén de la~
calidad de inmigrados.

Hay obtros casos en que gse exceptla del pago de clertos
impueatos al extranjerc, como en el cgzo de los representan-
tes y amentes dlplométicos de neclonss extranjeras, de los -
impuestos personsles ¥y aduansles, en el caso de reciprocidad,
( Art, 16, fraceién IV del Cédigo Fiscal ).

IIT. Tambien estén obligados a obedecer ¥y a respetsr las-
institucliones, leyes v autoridades, sujeténdoge a las fallas
vy sentenciass de los tribunales sin poder intentar otros re--
cursos que los que las leyes conceden a los mexicanos; sélo
pueden spelar a la via dirlomAtice en los cagos de denegacién
de justieia 6 retardo voluntario y notorismonte malicloso en
su administracidn,

IV. 8o limits la capacidad del extranjerc para adguirir
el dominic de las tierras v sguas de le nacidn, en las fron-
teras y en las costas, asl el Artfculo 27 de la Constitucién
en su Fracclén Primers, sxpresa ques

"3861lc los mexicanos por nacimlentc 4 ror naturalizacién
v las asocledades mexlicanaes tlenen dersecho para adquirir el -
dominio de las tlerras, smuss y sus acceslones & para obtener
concesiones de explotaciédn de minas 6 aguas. El Estado po-
dré.concedsr el mismo derecho a log extranjsros, siemvre que
convengsan ante ls Secretarfa de Relasciones en conalderarse -
como nacionales respecto de dichos blenes y en no invocar, -
por lo mismo, la proteccidn de sus goblernocs por lo que se ~
reflere a aquédllos; bajo la pena, en cago de Lnltsr al conve
nio, de perder en beneficio de la Nacién, los blenes gue hu=
bleren adquirido en virtud del miswo,

En una faja de clen kilémetros a lo larro de las fronte
ras v de cincusnta en las playas, por nincfin motivo vodrén =
los extranjeros adgquirir el dominio directo sobre tierras ¥
aguas.,

El Estado, de acuerdo con los intereses vidblicos inter-
nog v los prineipios de reciprocldnd, nodré, g juleclo de 1la
Secretaria de Relsclones, conceder subtorizecién a los Esta--
dos extrenjeros rara que adauiersn, er el lugar permanente -
de la residencia de los Poderes ¥edernles, la propledad pri-
veda de bienes inmuebles necasarios para el servicie directo
de sus embajedas 4 legaciones.”

V. Por lo aue respecta a la capacidad del extranjero pa
ra adquirir bienes vor testamento; la tiene, peroc tiene las™
limitaciones estableclidas en la Constitucibn Folitica de la
Revfiblica Mexicana y de sus leves reglamentarias.

3in embaruu, vor falte de recirrocidad internaclonal, -
qon incapaces de heredar por testamento 6 por intestado, les

[PUIUURIRRR A AR
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extranjeros que, de acuerdo con lags leves de su pais, no rue
dan testar & dejsr por intestsdo sus blenes a favor de mexi-
cancs, (Artfculos 1317, 1327 v 1327 del Cédimo Civil).

VI. Y en cuanto a las asocliasiones v a las socledades -
extranjera de carécter clvil y mercsantil rueden eiercer sus
sctividades, pero deberin estar antorirzadss por la Secretaris
de Relaclones Bxterlores, y para obtensr dicha autorizacién,
debe: .

1) Demostrsr estar constitufdos de acuerdo con las leves
de su npis ¥ oue sus estatutos nads contlenen que ses contra-
rio a las leves mexicanas de érden phiblico,

2) Comprobar que tienen representante domiciliado en el
lueny donde van a orerar, gsuficientemente sutorizaedo parg --
regponder de las oblliracliones aque contrairan lss menclionadas
pergonas morales,

VII. Por Gltimo, vor lo que se reflsre s trabajo de los
extranjeros en la legislacidn mexicana, diremos aqui breve--
mente para acompletar éste cuadro de derechos v obligaclones
del extranjero, y solasmente de una mansra enunciativa como ~
han quedsdo todos los anteriores problemas, que la Ley Mexi-
cana: 1) Timlta el trabajo remunerativo de los ilnmigrantes,
aulénes eélo mueden desarrollerlo previo permlao egpecial.

{ Titulos 31 al 33 de la Ley Gensral de Poblacidn ),

2) Prohibe ol ejerciclo de las profesiones téenleo-cien
tiflcas a los extranjeros (Articulo 15 de¢ le Ley Reslamenta=
ria de los Articulos I° y 5° Constitucionales),

3) Limita a un 10¥ el méximo de trabajasdores ertranjeros

a toda emnresa de cualauier naturaleza, (Artfculo 7° de la =~
ILey Pederal del Trabajo).

Vamos s esatudlar a continuacién, sl dichas limitaciones
son lcitns é no v el eriterio que ha seguido la Suprema ===
Corte de Justieln de la Wacidn, al resrecto,

B) LA LEY GENERAL DE PORLACION,
Tog extranjeros vueden internarse lepslmente en 1la Repd
blica Mexicana como no inmigrantes y como inmigrentes, -

Loa Wo Inmlgrantes.

No Inmlgrante es el extranjero que con permlso de la Se
cretaria de flobernscidn se interna temporslmente en el Pafa¥
1) Con mfviles de recreo;

2} En el trénsito pars otro pafs;

3) Para dedicarse al sjercicio de alguna actlvidad srtistics,
cientifica, deportiva & de negoclos, licita v honests: que
sea lucrativa & remunerada y que tenga carfcier temporsl, v

L) Para proteser su lihertad & su vidn de persecuciones poll-

ticaas.
Su Condielén, -
ElL turista, é sea el no inmiepante comorendido en el -~

nunto uno del pérrafo anterior, serf autorirade para vermans
cer en Méxlco hasta vor sels meses.
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Podré internarse al pais vor razones de salud para visi
tar instituciones médiecas, clinicas & balnearios curativos ¥
eat& facultado para ejercer, durante gu estancis en el pais,
actividades devortivas, artisticas y clentificas no remunera
des ni lucrativas,

Z1 trasmigrante, 6 sea el no inmirrante comprendido &n
el punto dos, serf autorizado hasta por treinte diass dnica y
exclusivamente para el objeto de su internacién, No se le
podré camblar su ¢alidad migratoria por ninmin concevto,

El no inmigrante 6 visitante comprondido en el punto ~--
tres, seré autorizado hasts nor sels meses prorrosebles una
sola vez por igusl temporalided, excento sl se trata de sjer
cer actividades artisticss, deportivas 6 cientificas en el =
qu? tales sctividsdes sean de notorlas converlencls para el -
pals.

El no inmigrante comprendido en el punto cuatro gserf ~-
antorizado por sl tiempo que la Sesretaria de Gobernacién -~
Juzgue conveniente, atendlendo 2 las circunstanclas especla-
les del Interesado.

fomo se ve, a los Gnlcos no inmigrantes que se les per-
miten setividades remunerstlvas son a los visitantes que de-
berén solicitar su permiso de internacidn, por medio de la -
compafils 4§ socledad interesada en su legal entrade, los per-
mlaos de internacidn vara los visitantes contienen las acti-
videdes a las cufiles el extranjero se va s dedlenr, durante
su estanclis, v desde esa fecha de su entrads hasta la de su
salida del pals, no nodrfn desarrollar otra actividad, oue la
mencionada en gus documentos legales,

Los Immigrantes,

Inmigrante :es el exiranjero nue se interna legal y con-
dlcionalmente en el pals con el propdsito de radicargse en &1,
en tanto adoulers ls celidad de inmigrado,

Pueden internarse los inmimrantes con los sigulentes --
propéaltos
1) Para diafrutar de sus rentas, pensiones, devdsitos, -
cuentas bancariss & cuslouler otro insreso permanente y lfel
to.

2) Para invertir su canltal en cualguier ramo de lg inw
dustria, la agricultura & el comercio de exportacién, en for
ma estable v dlstints a la de sociedades por acciones.

%) Invertir su caplital en certificsdos, titulos 4 bonos
del Estado & de las Tnstituclones Naclonales de Crédito, en

laéformq v térmlinos que determine la Secretaria de Goberna--
ciébn,

W) l.os prefesionistas ¢n casos excenclonales v de acuer-
Ao con las leves vigentes en ls materisa,
5) Para asunir la administracidén & otro enrco de respon-

sabillided v ahaolute confianza al servicio de lss empresas &
instituciones esteblecidns en la Renmiblica Mevicana, siemvre
nue a lulclo de la Secretaris no exlsta dunlicidad de eargos
¥y aue el servicio de nue se trate amerite lan internacién,
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6) Para prestar serviclos téenicos 6 espesclalizados gue
no pueden ser prestados, a Julcio de la Secretaris de Gober-
nacién, vor residentes en el pals,

7) Para iniclar, completar & perfeccionar sus estudios -
en planteles educetivos oficlales 6 partlculares incorpora--
dos,

8) Para vivir bajo la dependencia econdémica del cényuge
6 de algin pariente sanguineo dentro del tercer grado, inmi-
grante, inmigrado 4 mexlcano, Tos hijos, hermanocs v sobri-
nos varones, s6ly vodrdn admitirse dentro de esta categoris,
cuando sean menores de edad, salvo aue tenean un Impedimento
debidamente comprobade, a julclo de is Secrstaria de Goberna
-¢1én, pars trabajar, -

Requisitos exigidos por la Secretaria de Gobernerlbn a
los extranjeros para poder internarse al pals bajo les cate-
gorias arribs mencilonades:

&) Inmigrante Rentilsta.

Para que se conceds el permiso, deberi Justificarse ante
la Secretaria de Gobernacién gue el extranjerc disfrutas de =~
rentas, pensiones, depbasiteos, cuentas bancarias &6 cualquier
otro ingreso permanente y licito por una cantidad no menor -
de mil pesos mensuales,

En caso de soliclitar la internacibén de mlembros de su -
familla, ol monto de loai ingresos minimos sefialados con ante
lacién se aumentard s razén de quinientos pescs mensuales ==
por cada persona maeyor de quince afios, que Iintegra la fami~-
lia, Ademfs, serén admitidos bajo la condicién de qus no =-
se dediquen & ninguna activided remunerads 6 lucrsativa; pero
podré autorizérseles vara que gealicen inverasiones licitas -
en le Reptblica,

Para que 8se les conceda el refrendo enusl, deberén jus-
tificaer que subslisten las fuentes de Ingresos por las cufles
ge les concedié sl vermiso de internacidn,

b) Immigrante Inversioniata,

El permiso como iInversionlsta gse »oncederé-al extranje=
ro exclusivemente para que inviertsa su canital en cualquier
ramo de ls Industrla, la agriculturs, & el comercio de explo
toeldn v on consecusncia no comprenderd asctividad, empress &
neroclos diatintos.

Dicha inversién serd vor un minimo de #1100 000,00 si el
inmigrante pretende establecerse sn ol Distrito Federal & ==
Estados limitrofes: v de 3200 000,00, si 1a inversidn se ha-
ce en cualauler otra entigdad.

Al conceder la mutorlzaclédn la Secretaria de Gobernacidn
gefialard el capital minimo que habrd de ser invertido, la --
clese v el lugar de 1la Inversién y las demés modalidades a -
aque esté sujets & iguslmente Lijard el plazo dentro del cual
deberi nuedar hecna, de scuerdo con su natursleza,

Ios irmigrantes inversionistss no vrodrén dedicarse 2 nin
puna otra activided remunersdn 6 lucrativa distintn de la ="
atencién 4 direceién del negocio 6 emnresa relacionsdos con
la 1nversgién, Para que se les otorrsue el refrendc amusl, -
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debersn exhibirse comprobantes aue Justifiauen & satisfac---
cién de la Secrstaria de Gobernacidn de que subsiste la in--
verslén de que se trate.

¢) Inversionista en Valores,

La internacién se sutorizaré exclusivamente para que el
extrenjero inrvierts su cevnital en certificndos, tirulos 6 --
bonos de la Federacidén 6 en acelones ¢ obliracliones expedi--
das por instituciones naclonales de crédito, slempre que en
éate Altimo ceso, los valores respectivos sean de los aproba
dos vara inverslones de cavital, reservas de inatituciones =
de crédito, seguros v flanzas,

El canrital invertido en éstos valores deberd ser sufi--
ciente para producir inpresos no mencres de mil pesos mensua
les para el extranjero v de quinlentos pesos extras para ca=
dn persons de su lamilias que desee internar,

Una vez realizada la inversidn, los certificados, bonos
4 valores en cue consistas, Qeberdin depositarse en la Nacio--
nal Financiers 4 en la institucién de erédito que determine
la ley corresvondlente, v a disposiclén de la Secretaria de
Gobernacidn, El extranjero podréd retirar libremente las -~
cantldadss aue percibs por concevto de intereses & dividen--
dog, pero el depdsito de los valores subsistiré a disposi---
clén de la Secretaris de Gobernseldn mientras el extranjero
permanezce en el pals en caslidad de inmigrants,

La Sec¢retaria de (obernecidn vodré sutorizar la venta 6
substitueidn de los valores, siempre que los ineresos que se
obtengan con los nuevos valores refinan los mismos requisitos
que los anteriores.

81 el extranjero renunclere a.su permisoc de internacién
comoc Inmigrante v sbandonare el pais & obtuviera la calidad
de inmigrado, la Secretarfs de Gobernacién autorizarie la de
voluoibn de los valores devositados. -

Para obtener el refrendo anual, se exhibiré conatancia
de la Instituclén de crédito, certificendo que subsiste el -
devbsito de valores aue sirvid de bage para conceder el per-
mliso de internacién,

d) Inmigrante Profesionista.

Yo ge concederd a ningin extranjero orofesionista permi
so como Iinmierente peara elercer su profesién, sino cuando sg
aujete a las leyes v dlsvosiclones aplicables. A éste res-
pecto nos sefials la Tey Repglamentarian de los Artieulos L° v
5° Gonstitucionales en sus Articulos 18 y 20 que los extran-
jeros que rossen cuslauler titulc profesional sélc podrén --
ser admltidos mor la Secretaria de Gobernacidn, varag

I. Ser vrofesores de esveclalidades que afin no ss ense-
fen 6 en la que se scuse indiscutible v seffalada competencia
en concepto de la Direccidén General de Profeglones,

II. Ser consultores 6 instructorss degtinados al estable
cimiento, ormanizacién 8 instalacibn de plenteles de enseffan
7a ¢ivil 6 militar, y laborstorios & institutos ds caprfcter
esencinlmente clentifico: ¥

ITI, Ser dirsctores téecnicos en la exploteclén de los -~~~
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recursosg naturales del pais, con las limitaciones oue esta-~
blezca la Ley TFederal del Trabajo.

Asf que la Secretaria de Gobernaclén sbé6lo poiira autori-
zar la internacién de profesioniastas extrenjeros de acuerdo
con las anteriores normas,

Para que se leg otorgue el refrendoc anual de su documen
tacién migratoria, deberh exhibirse constancia de que subsi§
ten las condiclones que se tomaron en cuenta el asutorlzsr su
internacién.

o) Cargos de Confiansa.

Los extranjeros pueden internarsgse en las Renfiblica Mexi-
cana como immigrantes para desempefiar vuestos de confilanva,
Estos corpgos de conflanza son limitados por la propla Secre-
taria de Gobernscidn, & ruestos de verdaderas resvonsablilidsad
é imvortancia v de absoluta conflanza dentro de las compefias
que soliciten ls internacibn del extraniero, como son el de
rerente general, superintendente, tegorero.

La internscldn deberd ser solicitads vor alguna smpresa
6 institucibn establecida en la Repfiblica y cuyo capitsl no
sea menor de %400 000,00 pesos, si esytd esteblecida en el --
Distrito Federsl 6 Estadoy limitrofes, § no menor de -w—w-—w-
$200 000,00 pesos sl estf establecids en cualquier otra par-
te. También puede solicitar la internacién una persona fi-
sion, que deherf demostrar nue en el negocio & empresn de ~-
que se trate existe una inversidén cuyo monto no sea inferior
al capital minimo wencionado,

Para conceder el refrendo anual gse deberf scompafiar con
la golicltud respectiva un constancia de la persona, empresa
4 institucidén que pidié ls internacidén, en la que aparewcs -
que el extranjerc de nue se trats contiia prestando sus ser
vielos,

£) Técnicos y Trabajadores Especializados,

. Acui, nuevamente la gsolicitud de internsciédn debersd ha-
cerla, una empresna, versona & institucidn domlciliada en la
Revfiblica, quien deberf lemostrnr la necesldad de la ubiliza
eibn de log servicios del téonico & trabnjador especianlizadc
extranjero,

No seré necessrio aue sl técnico 6 trabsjador esneciall
zado exrtibs titulo vrofesional, cuando vor 1s natursleza del
trabalo no ss re~ujers, peroc cuando la Secretaris de Goberna
c¢ién lo estime neceasrio »odré exigir s su criterio, se jus-
tifique que el extrarjiero nogee la capacidad v conocimlento
de la materisa.

Tendré obli~acién, 8l extranjero que entre al pals con
1r catenorin mencionedn, de instrulr en su especlalided, vor
lo menos a un mexicsno y nara ~ue se le otorgue el refrendo
anual de su documentaciédn micrntoris debersd demostrar ~ue con
tinta prestando sus servicios o la emrresa & ersona qué so-
lieitd su intermacidn y exhibirh constancia resoecto de que
se ho cumplido con el reavisito de dnr instruccidn a mexica-

nos, v un informe sobre el desarrollo y proareso de esa ins-
tituciédn,
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g) El Inmigrante Estudisnte y el Familiar,

Como los inmigrantes aue entren al pais a estudiar 6 a
devender econdmicamente de un famllliar, no pueden desempe--
fiar trabajos remunersdos, tendrén que demostror ante la Se-
cretaris de Gobernscidn para obtener su internacibn 4 ol --
refrendo correspondlente:

g) El inmizrante estudliante, que tlene percepcisbn
periddics v regular de medlos econfmicos vara su sostenimien
to,

b) El inmiprante familiar, que la persona de la --
que va o depender es solvente econdmicamente, vara atender -
las necesidades de nue 88 trats,

S61o cusndo fallerca la peraona bajo cuya devendencia -
econdmica vivia 4 por fuerza de csusa mavor 6 caso fortuite
debldamente comprobados, la Secretaria de Gobernaclén podré
sutorizarles para que desempefien actividades remunerades § -
luerstivas, a fin de ayuder 6 de sostener a la familia,

Condicién General del Immigrante.

Los inmierantes se aceptan hasta por cinco afios y tilenen
obligacibn de comprobar a satlsfaccién de la Secretaris de -
Gobernacibn oue estén cumpliendo con las condiciones que les
fueron gefinladas al autorizar su internacién a fin de que sea
refrendada, sl procede, su documentacién mirratoria.

La admisién como immigrante implica la obligacién para
ol extranjero de cumplir estrictamente con las condlclones -
que le fijen en su permiso de internacién. As{ que lay 1li~
mitaclones a su libertad de trabajo son licitas, puesto que
la duracidn del emnlec 6 de la situscién por la cuel se ha =
internado legalmente en el vpafs, condiciona el de su estan--
cin,

Ya vimos cémo el Estado, en virtud de su soberania tle-
ne el derecho do subordinar le admisién de los extranjeros -
en su proplo territorlo a determinadas condiciones, lss cué~-
les en caso de no ser cumplldas conceden al Estado otro dere
cho:  El de expulsar al extranjero de su territoric,

El hecho de que un extranlero se interne en la Revfibli-
ca Mexlicana a2l ampsro de un permiso implicn la aceptnsidn de
las condicliones, modalidades y obliraciones nue se ldentifi-
auen en el mismo,

La Secretarfas de Gobernacldn tiene la facultsad vara va=-
risr 6 modificar 1s cnalidad mlgratoris de un extranjero & -«
las condioiones n nus egtéd suietn su estancia en el pals 2 -
veticidn del interesedo v euando median cnusas ~ue lo ameri-
ten,

Los Inmlgrados.

Inmicpndo es el extranjero aue adrulere derechos de ra-
dicacién definitivn en el pals,

Admaieren éata oslidad:
2] Los inmirrantes nue haven residido lernlmente en el rais
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~einco afics, ¥
b) Los extranjeros ocue haysn permeneclde en territorio nacio
nal sin llenar los requisitos legnles, sl compruebs haber re
sidido en el pafs durante dlez afios, -

’ Condicién de los Yrnmigrados,

1} E1 dinmiprade podrd dedicarse a cualquier actividad -
1icite; sin embarro, la Secretarifa de Gobernacién tiene la -
Jaculted de imoonerle iimitaclones o sus activiades, ya ses
en el mismo oficio que se le reconozca esta c¢alidad 6 en cual
qulier tiempo posterlor, siempre v cuando dichaas limitaclones™
gean conatituclonales,

2) El inmirrado vuede entrar vy salir del pals libremen-
te, pero sl permaneclere en el extranjero dos afiog consecutl
vos, perderf su calidad migratoria, tamblén la perderé si ef
un lapso de diler afios estuviere ausente més de clnco afips.,

%3} Tienen derecho a las garantias oue otorsa el Capitu-
lo I de la Constituclién Pollitica de los Estados Unidos Mexi~
canos,

l}) Por lo nue resvecta a condiciones de trabajo, el Ar-
tfculo 123% de nuestra Conmstitucidn asegura a los trabsjado--
res mexicanos; por lo que 6l extranjiero gque presta un servi-
clo goza de todos los bemneficlos del derecho de trabajo.
Batos beneficlos comprenden salarios, duraclén del trabajo,
horas extras, vacacionss vapadas, trabsjos nocturnos, protec
clén a las mujeres, stc. -

5) Como ya vimos anteriormente, exlste igualdad de tra-
to en cuanto impuestos y contribuciones que graven al treba-

Jo,

6) Tienen derecho a aflliarse a las organirzaciones sin=-
diesles, vero ninefin extranjero aue sea miembro de un sindi-
cato vodrd desempefiar puestos en la directive de la agrupa~-~
cién. (Articulo 372 de la Ley Federal del Trabajo).

7) Pinalmente tlenen el derscho y la obligaeiédn de ins-
ecribirse en el Instituto Mexicano del Ssegure Soclal, ya como
vatrones, ya como obreros, Fn éste dltimo csso tiensen dere
cho a todas las presteciones de la Institucidn, -

8in embergo, ¥ 8 nesar de gue ¥a ha adquirldo derechos
de radlcaclén definitiva, por lo aue respecta s la libertad
de profesidn y de trabajo, se les ha impuesto la obligacién
de ejercer las profesiones téenico-cilentificas y se ha limi-
tado a un 10% como méximo el porcentaje de extranjercs en --
las emoresas,.

A continuacibn estudiaremos si dichas limitaciones, eg-
t%n de acuerdo con 1la Constitucién Mexicana que conceds a --
log extranjeros en su articulo 3%, las rarantias Indlvidus--
les congienadss en su Carnftulo I, enbre las cusles se sncuen
tra la de profesiédn, industria, trabajo y comerecio, -
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G- PROHIBICION PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES .
TEONICO~CIENTIFICAS A LOS EXTRANJEROS EN LA LEY REGLAMESTARIA
DE LOS ARTICULOS l1° y 5° CONSTITUCIONALES.

30U ANTICONSTITUCIONALIDAD.-

Las garantias individusles no son ilimitadass, como ya lo
estudinmos, no en todo caso ni hajo toda condicién 6 circuns-
tancia puedsn hacerse exipgibles frente al Estado, Dichasg --
garantins, consirulentemente tienen limitaciones, las cuales
pueden ser constituclonales, legsl constitucionales y puramen
te legales,

En el primer caso, la propla Constitucibén directamente ~
establece la limitaciédn 6 consigna la reglamentacién de los -
mencionados derechos.

En el segundo cmeso, cuando se trata de limitaciones le--
gal eonstitucionales, lss parantiss individuales son restrin-
gidas vor la reglamentacidn a que la propia Constitucién remi
te, Aqui la Ley Fundamental en forma originaria prevé la 11
mitacién & la reglamentaciédn de la garantia individual,

Por #ltimo, las limltacliones legsles contlenen una regls
mentaclén cuya fuente es ls ley ordinaria, sin que tales 1imI
taciones o reglamentaciones egtén previstas en la lLey Consti-
tucionsl,

En relacién con 4stas dos dltimas limitacliones surre el
problema de la constitucionalidad & inconatlituclonalidad de -
sus disposiciones, rues tods norma debe de encontrar justifi-
cacién en la Isy Fundsmental,

Serd Anticonstitucional una normma, cuando contrarfe vrin
sipios juridico-fundamentalss, cunado no encuerntre justifice~
cién en la Constitucién, cuando viole una repls exnresa de la
Loy Pundemental & establezca una prohibieién donde la ley «--
Constituclonal otorrsue una libertad 6 en otras palabras, cuan
do une ley secundaria limitative & reglsmentacién de una ra-=
gantia individual descarte 6 nlenus al derscho que deriva de

sta,

Ahora revisemcs, una vez hechas estas consideresclones, -
la constituclonalidad del Artfculo 15 de la Ley de Profesio--
nes que exprega gue ninglin extranjerc vodré ejercer en el Dis
trito y Territorios Pederales las profesiones téenico-clenti=
ficas,

La Constitucién Politica Mexicana mantiene en sus Articu
los 1° v %3 gque todo Individuo gozard en 1la Revdblics de laas™
warnntins qus otorean v aque log extranjeros tlenen derecho =
las sarantisg individuales que concede en su Capftulo I.

Entre dichas garantlaes individuales, se encusuntr~ la 1i-
bertad de trabalo, consamrade en Jos Articulos h° y 5° Consti
tucionales, que dignmone que: "A ninguna persona noﬂré impediT
se que se dedious a la wrofesién, industria, comercio 6 traba
Jo nue le mcomode, siendo licitos, Bl ejercicio de esta 11~
bertad sélo vodrs vedarse por determinacidn judiclal, cuande
se atecuen los derechos de tercero, 6 vor resoluclén cuberna-
tiva, dictsdns en los términos nue maroue la lev, cuando ge ~--
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ofendsn los derschos de la sociedad."

Del precepto Constltucional antes transcrito se deduce
que el constituyente quiso otorgsr sin distincidn de raza, -
condicibn, estado, sexo & nacionalidad entre las garantias -
individuales, la libertad de ejercer el trabajo 6 la profe--
8ién licites que mejor le acomode al individuo, disroniendo
que sélo podré vedarse esa libertad cunndo atanuen dsrechos
de tercero & se ofendan derechos de la socledad,

Ahora bien, sl observamos en la Ley Reglamentarie de -~
los Artfeulos LL® v 5° Constitucionales el Articulo 15 que --
prohibe & todo extranjerc ejercer en el Distritc v Territo--
rics Federales las vrofesiones téenico-clientifleas, el ~---
Artfeulo 16 que vor excevcién y de acuerdo con ciertos requi
sitos otorgza permiso temporal paras ejercer alguna profesiédn,
a los profesionistas extranjercs aue comprueben ser victimaa
en su pals de persecuciones politicas y el Artfculo 18 que -
limita el ejercicio profesionel de log extrenjeros a tres --
cagos, podemos ver cleramente que se encuentran en franca ~-
contradiceldédn con la libertad de profesién y trabajo 1icito
que mAs convenga, otorgada conatituclonalmente a todos log =
individuocs incluyendc a los extranjeros porque el artlculo -
sonstitucional al resvecto no contisne prohibicidn expresas,
nl fundamento alguno en que pueda basarse dicha prohibicién,

Finalmente, la libertad de dedicarse & la profesién, ~--
industrin, comercio & trabajo licito, consignada en los Apr--
ticulos Li° y 5° Constituelonales, se otorga a todos los in--
dividuos incluyendo a los extranjeros, mientras que el Art,
15 de la Ley de Profesiones, en completa discordancla con el
precepto constitucional veds dicha libertad, sin mediar reso
ucidn subernative 4§ judiclal v sin que existas ataque a los
derechos de tercero 6 de la socledad, Asi mismo carecen de
fundamento constitucional las modalidades lmpuestas para el
ojerciclo profesional de los extranjeros naturslirados mexi~
canos, consignadas er los Artfculos 16 y 18 de la misma ley
de Profesionses.,

En congecuencia, ror contrariar prineinlos constitucio-
rales, nor no encontrar Justificacién en la Constltuciédn, vy
por establecer una prohibicién donde el constituvente ssta--
blecié una libertad, los Articulos 15, 16 y 18 de 1la lLey de
Profesiones, son anticonstitucionales,

Afortunsdamente sate hs sido el criterlio de ls Suvrema
Corte, cuyns ejecutoriss a continuacién exrongo v en contrs
de lms culles ya no oueda ~e decir:

1.« "De acuerdo con los Articulos 1° v 3% de la Consti-
tucifn, los extranjeros rozan de las carantiass individuales
que otoren anuélls ircluvendo las congiznadas en el Artfculo
Le que disnone nue a ninguna versona vodrf iupedirsele cue -
se dedinue a la vrofesién, Industria & itrabalo sue le acomo-
de, siendo liclto; irurlmente zozsn los extranjeros de ls -
gorantia consarrada en el Artfculo 5°, asue establece entre -
otras cosag, que no musde sdmitirse convenilo vor el cuanl el
hombre penuncie temnoral é psrmanentemente a ejercer deter--
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minada profesién, industria 6 comercio." ( Dore Zurhellen
Wollsu ~ pég. 1%03 ). Tomo CIX. 10 de agosto de 1951,
5 wotos.

2.~ "La distincién establecids para los extranjeros por
los-Artfculos 15 y 25, 1R y 19 de 1la Ley de Profesiones esta
blecen un distineo que no tiens base en la Constitucién v --
que por tanto viols =arantias individucles." (Dore Zurhellen
Nollau - phe, 1%03%). Tomo CIX. 10 de agosto de 1951,
5 votos,

3.~ "De scuerdo con los articulos 1° ¥y 3% de la Consti-
tucidn los extran jeros gozan de las earantfas individusles -
que otorpa acudlla incluyendo las conglignadas en el Articulo
Li°, que disvone que a ninpuna persons podré impedirsele gue
se dedique & 1la& profesién, industria 6§ trébajo que le acomo-
de, siendo llcito; iguslmente gozan los extranjeros de lg --
garantia consagrada por el Art%culo 5° que establece entre
otras c¢osas, que no puede admitlrse convenlo vor el cual el
hombre renuncie temporal & permanentemente a ejercer determi
nads profesidén, industria & comercio.? { pavison Sharp
Margaret.~ pp. 189 ).  Tomo OXIV. 29 de octubre de 1952.
5 votos,

ly,~ "El Articulo 15 de la Ley Reglasmentaria de log =~
Articulos h° y 5° Constitucionales prohibe en t&rminos mene-
rales, a los extranﬁeros, la actividad profesionsl, y en ca-
so de excepcidn de los nsilados politicos en el ejercicio de
las profesiones estd restrineldo a log objetos limitatlvamen
te gsefglados por el articulo 18 de la misma ley, en la inte<
lirencis de que esas restricciones abarcan tambien s log =--
extranjeros nue yva ejercian al entrar en viror la ley mencilo
nada, sesin lo vreseribe el articulo 1%, transitorio: ¥ como
los articulos 1% y 3% Constltuclionales dan derecho a log =--
extranjeros a las garsntlas que otorgn 14 misma Constitucidn
entre las que se hallan las del Articulo i°, ebiertemente =--
pugna esa restriceidén con la libertad del ejerciclo profesio
nal que se garantiza por la Constltucidén oara todos log habl
tantes del psils, naclonales v extranjeros, sin nue la facul=
tad reservada a lag Entldedes Feder=tivas rara la reglamenta
cién de las profesiones, Incluya la posibilidod de estable-<
cer a éste resvecto diferencias entre unos v otros, ni adn a
tftulo de modelidades del ejercicioc profesional, rvuss no se
compardecerian las regtriccliones imvuestns 3 los extranjeros
con la libertsd cue er forma tan amrlis constituve la raran-
tla otorgada sin distincién de naclonelidades, Ta notestad
oue la fraccldr ¥vVT, reformeds, del Artieulo 7% Constitucio-
nal da al Conereso de 1a Unién para dictar leyes sobre naclo
nalided v condicidén juridica de los extranjeros, no ouede -<
servlr de anovo vars establecer en materia de ejercicio pro-
fesional la dlseriminacidn de nacionales y extranjieros, ror-
aue e~ todo caso, las leyes dsben ser respetuosssg de lss ga-
rantias ~nue la misma Constitucién estoblece ¥y vorque el cita
do precerto no consicns limitacidn algpuan al sjercicio nrofe
sional de los extranjeros, v »or lo mlsmo, nu restringe lags
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garantias del Artfculo L° Constitucional." (De Pina Vara
Rafail. vAz. 177), Tomo CXIV. 2B de noviembre de 1952,
votos, :

Ham ".a nepativa de 1a Direccién feneral de Profesic-
nistas, para sutorizar el ejercicio profesional al quejoso,
por ser extranjero, anovada en el Articulo 15 de la lLey de -
Profesiones, es violatoris de garantfas, sin aue obste el -~
que esa resoluclén sea provisional y -ue sélo nrocede el ---
amparc contra la violacién definitiva de garantias y no cuan
do ésta ses tempor-l, ya aue el cnrlcter provisional de 1a =
regolucidn ne significa que exista en su contrs alsdn recur-
go ordinario, sino sélo qus durs el tiempo gue tarda en resol
verse en definitiva la solicitud ds reglstro del titulo.® 7
(De Pina Rafael. pés. W7}, Tomo CXIV. 27 de noviembre
de 1952, L votos,

+~ "omo los Articulos 1° y 33 Congstitucionales, dan

derecho a log extrenjeros s las garantias que otorpga la mis-
ma Constituclén, entre las cufles se halls la del Artieulo -
lL°, es indudable que la Ley de Profesiones es violatoria de
garantias, en cuanto establece restricciones & los extranje-
rog, pues aungque la fscultad reglamentarla estd reservada a
las EntidudesFederativas, no incluys la posibilidad de esta
blecer difevencias entre mexlcanos y extranjeros, ni afn a =
titulo de modalidades del ejercicio profasional.”™  [Ballvé
Palligé Faustino y Coams, phArm. 1666)., Tomo XCVITI,
27 de agosto de 1947, L Votos.

Di LIMITACIONES A L0S EXTRANJEROS EN LA LEY BPEDERAL DEL
TRABAJO.

Su Licitud.- . )

Los antecedentes de estas limitaclones se encuentran en
el decrsto del 15 de enero de 1925, expedido por 1la lepisla-
tura del Estado de Veracruz, por medio del cual se reformb -~
1a Fraccldn TI del Artlculo %3 de 1la ley del Trabajo de ague
1la entidad en el sentido de que tods empreses deberfs, en -=
lgualdad de circunstanclas, preferir a los trabajadores mexi
ecanos por nacimiento v que en todo caso, deberia utilizar -<
cunnde menos un 809 de mexicanos, A

El Articulo Woveno da la Ley PFederal del Trabajo de 1931
saumenté dicho porcentaje a un 90%, en empresas en nue el ni-
mero total de trabajadores smoleados sea mayor de cinco, rues
an caso contrario el tanto por clento serd de ochenta,

In la Nuevs Ley Federal del Trabajo de 1970, en su Art.
7° sefiala que: "En tods empresa & establecimiento, el pa--
trén deberd emplear un noventa vor clento de trabajadores me
xicanos, por lo menos."

Tanto el decreto Re ln legilslature Veracruzana como la
disposicién limitntiva de la Ley Federal del Trebsjo, rlantesn
ron un fueris problema a las autoridades de trabajo y a la -
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Suprems Corte de Justicla puesto que los extranjeros alega--
ron la violacién de los Articules Primero y Cuarto de la ---
Constitucldn, ya que en su opinlén se restringia sin funda--
mento, el derecho de toda pergona s dedicarse a la profesién
industria 6 comercio que le acomodara siendo 1fcito, A

La Suprema Corte de Justicla de la Naciédn, estudibd vg--
rias veces el problema , hasta que el 2, de enero de 1935, -
dictdé la ejecutoria de Jesfis Rementeria y Coagraviados a la
gue muy poco tiene que agregarse:

"Las Leyes del Trabajo que limitan a un por cilento deter
minado, el ntmero de trabajadores extranjeros que pueden te-
ner cads empresa, estableciendo, a la vez, la proporcién de
trabajadores mexicance, no violan el articulo 1° de la Cons-
tltucibn, qus sstablece: que todo individuo, sin distincién
de naclonalldad, gozard de las garantiass que otorgs 1a Consg-
tituclén, porque este precepto de violacidn gque no puede ---
exlstir por si solo, ya que para qus el Articulo 1° ges vio-
lado, es3 preciso que se cometa una violaclén a las garantias
que otorgan los articulos siguilentes, toda vez que dicho pre
cepto no consigna ninguno especial Tempoco violan esas --
leyes, las garantiams del articulo Lj° Constitucional, ya gue
no impiden a los extranjeros dedicarse al comerclo 6 trabajo
que les acomode; pues esas leyes se limitan & fijar a las ~-
empresas les reglas, conforme s las cuales, deberén celsbrar
contratos de trabajo, lo que no implicsa prohibicién para los
extranjeros, de dedlearse al miasmo comerclio & trabajo, ya ~--
ses como trabajadores libres & en empresas que no ocupen mis
de el tanto por clento que las Leyes del Trabsjo establezcan
para los trabajadores extranjeros, Hst4 obligado un pals =
conceder a los extranjeros las mismas prerrogativas que a sus
naclonsaleas, é por el contrario, puede y debe dictar todag -~
aquellas digvosiclones que itienden a proteger a estos Gltimos
Es un hecho que en ésta dltims clase de disposiclones exig-«
ten en todos los palses; a partir del siglo pasado, la poll-
tica de los Estados es eminentemente proteccionista, a fin -
de evltar la competencia que la industria extranjera hace a
la naclonsl, y si se admlite esta protecclédn, por lo que al -
capital nacional se refieres, no se ve porqué no haya de acep
tarse proteccidn sems jante para los trabajadores, El Dere-
cho Internacional acude en apoyo de esta tesis, bastando, al
efecto, citar la determinacién adoptada por la conferencla
Internacional del Trabajo de la Socledad de las Nacilonss Uni
das, en la sesién celebrada en WAshington, el dia 2l de oot

_bre de 1919, en la que dice: "1.s Conferencia General reco-
mienda que cada uno de los miembros de la Organlrzacién Inter
nacional del Trabajo, asegure bajo reciprocldad, en las con~
diclones convenldss entre los palsed Interesados, a log tra-
bajadores extranjeros, ocupados en sus territorios y a sus -
familiares, el bheneficio de sus leyes y proteccién obrera, -
as{ como el goce de derschos de asoclacién, reconocidos en -
los limites de las leyes, a sus proplos trabsjadores." Co-
mo se ve, la misms Oficina Internacional del Trabajo reconoce
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que solamente bajo el principio de la reciprocidad estén los
Estados obligados & conceder a los trabajadores extrangeros,
les mismes medidas de proteccidn que a sus naclonales,
(Rementerfa Jests y Coags. plg. 339). Tomo XLITII. 2l de -
snero de 1935,

En general, la tray:ctoria de la Suprema Corte de Jusil
cia ha sido de respaldar la politica de proteccldén a la ela~
ae obrera, expresando que las medidas gque se dicten en bene-
flclo del obrerc mexicano, fljande el procentaje que de obre
ros deban de utilizar las empresss, son perfectamente l{citds
si no contrarien ni & la Constitucldn, ni a los tratados ce-
lebrados en otros palses, ni al Derecho Internacionsl,

la limitacidn desde luego es Constitucional pusesto que
el sapiritu de dicha disposicléno no contraria el precepto -
constitutivo de la libertad de irabajo, ya que no implde a -
los extranjercs dedicarse a la profesién, industria, trabajo
6 comercio que les acomode, como lo determina el criterio de
la Suprema Corte.

Tampoco contraria el Derecho Internaclonal, puesto que
Méxlco s6lo se ha obligado en materla de condlieién y trabajo
de extranjeros 2 concederles lgualdad de trato; y a éste res
pecto, como ya& hemos visto, el articulo 123% beneficis a los™
mexicanos y a los extran jeros con las mlismas condiclones la-
borables.

Por otra parte, la razén eg muy clara, en Méxlco, donde
abunds el capital extranjero habria utilizsolén excesiva de
trabajadores extranjeros en caso de no existlir dichas limlta
clones, trayendo como congecuencila graves perjulcios para el
obrerc naclonal,

En atencldn a su cardcter asoherano, cada Estado puede -
desarrcllar la politics proteccionista que més le convenga -
en cuanto a los traba Jadorss naclonales, y limitar en essa =~
forma el ndmero de trabaladores extranjeros, En el fondo ~
eg un problema de politica migratoris, vor lo que hay que -~
Justifiecar lag restricciones al trabajo de extranieros, por
medio de limitaciones a la immlgrscién, condicionsndo 1la en-
trada de extranjeros a determinada ocupaclén 6 situasclén -

‘migratorlia, pars que una vez que sadquieran derachos de ra-
dicacién definitiva se les permita dedlicarse a la que més le
acomode, asin més limltaclones que aquellas gue se dicten en
proteccidn del obrero naclonal,
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3).- DERECHO PARA ASOCIARSE.

Se han dado en la doctrina digtintas definiclones del -
derecho de reunién, como 1a del distinguido jurista Maurice
Havriou: "La reunién se compone de hombres que se agrupan
momenianeamente, con el tnico fin de egtar juntos 6 de pen--
sayr conjuntamente." (1) Se desprenden los sigulentes --«
elementos de la definicién:

a) Un grupo de hombres.

b) Se retnen momenténesmente,

¢) La finalidaed es estar juntos 6 pensar_conjuntsmente.

La Consgtituciédn de 1917 consa%ré el derecho de reunién
6 asocclacién en el articulo 9°; No se podré coartar el --
dereche de asoclarse 6 reunirse pacificamente con cualquier
objete 1fcito; pero solamente los ciudadancs de la Repfiblica
podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
Pals, Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar,

No se conslderard ilegal, y no podrd ser disuelta una =~
asamblea 6 reunién que tenga por objeto hacer una peticién 6
presentar una protesta por algin acto a una auntoridad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni se hiclere uso de vio-
lenclas & amenazas para intimidarla @ obligarla a resolver -
en el sentido que se desee,"

Por su naturaleza juridica, podemos afirmer que pertens
ce ml derecho ptiblico, es decir, contempla al hombre frente
al BEstado, otorgéndole la oportunidad de ejercitar sus dere-
chos Individualss, desgracladamente en la mayoria de los ca-~
308 su reglsmentaclén es tal, que practicamente queda anula-
do.

A) DERECHC DE SOCIEDAD.

Ia doctrina define el derecho de socledad asf: "La so
cledad es un contrato por el cual dos 6 mhs personas declden
formar un fondo comin mediante las aportaciones de cads una
de ellas, con el fin de dividirse los beneflclos que puedan
resultar.”™ (Marcel Planiol) {(2]).

Por su parte el (6digo Civil de 1928 en su Articulo 2688
define as{ al derecho de sociedad: "Por el contrato de so-
cledsd log soclos se obligan mutuamente a camblar sus recur-
308 6 sus esfuerzos para la realizaclédn de upn f£in comfin, de
carfcter preponderantemente econdmico, pero que no constitu-
va una especulacién comercial ™ Desde ¢l Gnto de vista de
su naturaleza jurfidics, podemos afirmar que se trata de un -

(1) Marlo de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo. -
Tomo II. phg. 316.
(2) TIdem. vag. 317.
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derecho de las owligaciones, es decir, un derecho privado, -
un derecho patrimonial; lo que distingue a éste tipo-de so--
cledad de la mercantll, es que ésta tiltima tiene como Tinali
dad el luere, De cuaslguier modo el derecho de sociedsd, en
un régimen capltalista, sirve a la clase dominante para acre
centar su capital,

B) DERECHO DE ASOCIACION.

Los tratadistas de derecho del trabajo lo han difinido
como "Un agrupsmiento permanente de hombres para la realiza-
¢16n de un fin comtn." (3)

Sin smbargo, ls anterior definicién no basta, por lo -~
que es necesario recurrir al Cédigo Civil de 1928 que en su
artieulo 2670 define asi al dereche de asocincibn: "Suando
varlos indiviudos convienen en reunirse, de manera que no --
sea enteramente Lransitoria, para reallzar un fin comin que
no esté prohibldo por la Ley ¥ que no tenga carfcter prepon-
derantemente econfmico, constituyen una agsoclacidn,"

Es asl que el derecho de asoclacidn se nos presenta con
las sigulentes caracteristicas:

a).~- Es un agrupamlento de personas.,

b).~ Con carécter permanente.

¢).~ Con una finalidad licita.

d).~ Con fines que no sean de carfcter econdémico de ma-

ners prepondersn...,

Las relaciones que exlisten entre el derecho general de
asoclacidn y el derecho de asoclacién profesional, han sido
discutidas por diversos tratadistas de derecho del frabajo -
liegéndose con nitidez tres posturas fundamentales:

a) La que sostiene que el derecho ’general de asocia
clén se encuentra insito en el articulo 9° de la Constitin---
cién de 1917, es decir, viene siendo el género, en tanto qus
el derecho de asoc.eoldén profesional imbibito en el articulo
123, fraccidn XVI, viene slendo una especie de aquél.

b) La segunda corriente asienta que se trata de dos
derechos distintos, ya que el artieulo 9 consagra las gearan-
tlas individuales, en tanto que el 123° se reflere a derechos
sociales,

¢) Por ltimo, hay qulenes afirman que son derechos
diversos, pero que entre ellos exlsten relaclones.

De lag tres tésis anterliores, creo gue es correcta la -
que sostlene que se¢ trata ds dog derechos distintos, no cree
mos que s6lo se trate de la conguista paunlatina del derecho™
universal de agociacién, sino que se trata de un derecho de -
¢lase, que fud comguistado, entre ctres cosas, por la constan
te lucha del proletariado, ademfis es un derscho soclal muy --

(3) Idem., rég.318,
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distinto al derecho péblico,

El Derecho de Asociacién como postulado social, la aso-
clacibn profesional 6 reunidn legal de los trabajadores para
luchar por sus intereses, vor sus derechos revolucionarios, .
en oposicién a la empresa capitalista, pretende unir a toda
persona que se ostente bajo la denominaclén de trabajador, -
comprendiendo asl & los trabajadores extranjeros, que ningln
obstéculo tienen para pertenecer al sindicato obrero, salvo
la limitacidn contenida en el articulo 372 de la Ley Federal
del Trabajo, que dice: "No podr&n formar parts de la direc
tiva de los Sindicatos: -

I. Los trabajedores menores de dleclsels afios; y

IT, Los extranjeros.

Entendemos por ®indicato a la asociacién de trabajado--
res § patrones constituides para el estudio, mejoramiento y -
defensa de sus respectlves Intereses,

La figura del trabajador extranjerc pudlera ser peculiar
dentro de la organlzscién del migsmo, sin embargo, es ung ---
obligacién de dicho individuo al haber sido aceptado en la ~
comunidad mexicana, disfrutando de todas las prerrogativas -
de los trabajadores nacionasles, el coligarse en unidn de los
demés trabajadores, en defensa de susg intereses, promoviendo
al mismo tiempo, el resveto a nuestro artfculo 123 y su doc-
trina soclal, que al parecer estéd siendo olvidada por lag ~-
nuevas clages revolucionarias.

Consideramos a la huelgs como el medio de accidén para -
elevar los salarios & impedir su beja; definida por la ley -
como la suspenslén temporal del trabajo, llevada a c¢cabo por
una coalicién de trabajadores, visto lo cual, el no racional
podrd varticipar en la misma si es l1lfcita, es declr, sl tile-
ne por objeto, alguno de los puntos protemidos por el articg
lo 450 de l1la Ley.

Cabe advertir que estos dos conceptos, 6 sea, el 3indi-
cabo ¥ la Huelga, se hayan proteglidos por el articulo 9° +--
Constituclonal que consigna el derech: de asociacién, sin -~
embargo, dada la indole especial que se da a las organlzacio
nes sindlcaeles y a las huelgas en nuestra realidad mexlcans,
podria el ciudadano extranjero verss sn el casoc de vioclar la
disposicién de la misma Carta Suprema, que le prohibe reunir
se para discutir sobre los asuntos politicos del pals.

lt).- LIMITACIONES.

En princlplio, podemos decir que el extranjero dentro de
nuestro Srden Juridico goza de todas las garantfas individua
les, si entendemos éstas como squellos derechos fundamenta==
les Indispensables para la rsalizacidén de la persona humana,
6 derechos piiblicos subjetlivos.
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Lo anterior tiene su fundamento en el artficulo Primero
Constitucional que consagra la garantia de igualdad v que a
la letra dico:  "Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexica
nos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta =
Constltucidn ,.."

Dentro del término "todo individuo" quedsn comprendidos
tanto naclonales comno extranjeros, cualquiera gue sea la ca-
lidad migratoria de estos Gltimos, eg Adecir, pueden ser tras
migrantes, asiliados voliticos, etc,; basta con plsar tie---
rras mexicanas paras hacerse acreedor del Estado Mexlcano del
goce de las garantlas que otorga nuestra Carta Magna,

Refirléndose a las garanilias individuales, la Suprema =
Corte ha sentade la sigulente e jecutoria: "Garantias Indi-
viduales: Su naturaleza.- Conforme a nuestra organizaclén --
politica, todo individuc que reside en México, disfruts de ~
las garantiag individuales gue el Cédigo PFundamental de la -
Reptiblica otorga, y entre lasg cuales figuran en primer térml
no, la libertad, la propiedad y otras de menor importancia.”
La sltuacién juridica de los individuos, en todo el pals, es
el goce de tales derechos y cuando algunas asutorldades cons-
tituidas conforms a la propia Congtitucién, dicta una drden
6 ejecuta un acto gue afecte cualesquiera de dichas garantlas
como la persona objeto de este acto, por su slmple carécter
de resldente en la Repiblica, disfruta y tiene derecho a con
tinuar disfrutando de ellas, debe presumirse que se comete,
en su perjuleio, una violaclédn, porque se ataca el goce de ~
tales derechos, Pero como la misma Constltuclén establece
regtricclones a las mencionadas garantiass y faculta a lag --
autoridades para que, en clertas condiciones, las afecten, -
estas facultades de la autoridad, & estas restrlcciones de =~
las garantlas, son verdaderas excepciones al goce de ellas,
v no se reallzan sino en dsterminados casos, cuando aconie--
cen algunas circunstancias del hecho, previstas en la Constl
tucidn, As! &3 que lms personas no tienen que probar que -
se encuentran disfrutando de la garantla violada, porque --~
este es el estado natural y general de toda persona en Méxi-
co; pero el acto que restringe 6 afecta a la garantia, y que
es una excepcidén a aquella repla general, si debe ser objeto
de prueba, porque es menester hacer patente que se han reall
zado lag condlcliones que la Constitucidén ha impuesto para -=
que una autorldad tenga facultades de hacer algo contrario a
dichas garantias, La Autoridad, por el simple hecho de ser
lo, no tiene facultad de restringirlas, por lo que es necesa
rio nue para ello evistan determinadas clrcunstanclas concre
tas, de las cuales derlve esa facultad, Es pues necesaris
la pruebs de esas circunstancias, poroue en juicio debe pro-
barse los hechos que afecten un derecho 6 que ocasionen su -
ejercicio.™ {ly)

(4L} Seminario Judlcisl de la Federacidn, V Epoca, Tomo -~
¥XXIII. 2a. Parte. L de Noviembre de 19%1. p.p.1fLR y -
sigs.
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8¢ desprende de la anterior e jecutoris que cualquier -
persons que se encuentre dentro de nuestro territorio gozaré
por ése s6lo hecho de todas las garantias individuales,

En el Articulo 2° de 1la Constituclén encontramos otra -
garantia de igualdad dirigida fundamentalmente a los extran-
jeros:  "Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos, Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torlo naclonal alesnzarén, por ese adlo hecho, su libertad ¥
la proteccién de las leyes.”

Ios articulos L° y 5° Constitucionales establecen la ga
rantia especifica de Libertad de Trabajo que alcanza tambien
a los extranjeros; peroc con algunas limitaciones., TLa prime-
ra parte del citado articulo l;® dice lo siguiente: " nin-
guna persona podréd Impedirse que se dedique a la profesgiédn,
Industria, comerclo & trabajo que le acomode, siendo lici---
tos,"  ILa dnics limitacién al ejercicio de ésta garantia es
que la actividad sea 1licita.

Con regpecto del ejerciclo profesional por parte de los
- extranjeros en el Dlstrito v Territorios Federales, la Ley ~

General de Profeslones, en sus articulos 15, 18 y 25, van --
més alld de la Constitueién violando genéricamente sus Arti-
culos lo. y 33°, y especificamente los Articulos L° y 5°,

El articulo 15 de 1la Ley de Profesiones dlce lo siguilen
tey "Ningtn extranjero podr4 ejercer en el Distrito y Te~~
rritorios Federales las profesiones técnico-clentificas que
gon objeto de esta lLev.® "los mexicanos por naturalizacién
que hubleran hecho todos los estudlos superiores en los plan
teles que autoriza ésta Ley quedarén en igualdad de condicid
nes, para el ejercicio profesional, a los mexlcanos por nasl
miento," -

Por lo ¢que se reflere al primer plrrafo del articulo an
tes citado es patente la violacién de la garantfa egpecifica
de libertad de trabajo consagrada en los articulos Lj® y 5° -
Constitucionales, al restringir dichas garantlas por el 36lo
hecho de tener una distinta nacionalidad.

Interpretando el segundo pérrafo del mismo articulo a -
contrario sensu, los mexicsnos por naturslizaclién que hagan
todos sus estudios superiores en el extranjero, no podrdn --
e Jercer en el Dlstrito y Territorlos Fesderales,

Gomo se puede ver, ésta distincién es injusta y sin fun
damento alguno, ya que se prohibe el ejercicio profesiocnal =
por la sb6la situacién de haber hecho estudios en planteles -
extranjercs, sablendo cue en muchos casos, la preparacidn es
me jor en aquellos gque en los naclonales. Por otra parts, -
hace una distineidn infundads entre mexicanozs por nacimiento
y mexicanos wor-naturalizaciébn,

El artfculo 17 del mismo ordenamiento sefiala que: "Los
titulos sxpedidos en el sextranjero & mexicanos por nacimlen-
to serén registrados por la Sria, de Educacién, slempre que
los estudios que comprenda el titulo profesicnal sean igua--
les 6 similarss a los cue se lmparten en los planteles depen
dientes dsl Estadd," -
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Este articulo viené a reafirmar lo establecido en el -~
ssgundo pérrafo del articulo 15, ya que da plena validez a -
los estudios hechos en el extranjero por los mexlcanos por -
nacimiento y no los hechos por mexlcanos por naturalizacidn,
¥ mucho menos a log extranjeros.

El artfculo 18 de 1la Ley que comentamos sefiala limitati
vemente las actividades que, como profesionistas, pueden de-
sempeflar los extranjercs y los mexicanos por naturalizacién.
De éstos Altimos se entlende que se trata de aguéllos aue --
hayan hecho sus estudios superiorss sn el extranjero. Estos
sélo podrén:

I. Ser profesores de especlislidades gque alin no se ense-
fien & en las que acusen indiscutible y sefialada competencia
en concepto de la Direccién General de Profesiones;

II. Ser consultores 6 ingtructores destinados al estable
cimiento, organizecién 6 instalacién de plenteles ds enaefian
za c¢ivil 6 militar, y laboratorios & institutos de carécter
clentifico; v

I1I. Ser directores técnicos en la exploteciédn de recur--
sos naturales del pals, con las limitaclones que establezca
la Ley Federal del Trabajo y demés relativas.

De modo que, segin este precepto, los extranjeros, hayan
hecho 4 no sus estudios en planteles naclonales autorizados
vor la Ley, sélo pueden dedicarse a las actividades antes se
fialadas, contraviniendo lo preceptuado por los Articulos o
¥ 9° Constitucionales,

En lo tocante a los mexicanos por naturalizaclén, estén
€l la misme sltuseidbn si han hecho sus estudios superlores -
en ol extranjerc,

El articulo 19 previene .lo sigulente: "El ejercicio -
de las actividades que limitativemente concede el articulo -
1R a lo= extranjeros y mexicanos por naturalizacién, seréd en
todo cago de carfcter temporal y estarf sujleto a las condi--
ciones que ilmponga el Rjecutivo Federal." Por 1lo que toca
a éste artfoulo, nos percatamos que no sblo restringe lag -~
actividades del extranjersc en cuantc a la materia, sino tam-
blén en cuanto al tiempo.

Por su parte el articulo 25 del mismo ordenamiento sefia
la ques "Para ejercer en el Distrito y Territorios Federa<
les cualquiera de las profesiones Téenlco-Clentificas a que
se refileren los articulos 2° y 3°, ase requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento § naturalizaclén y estar
en pleno goce y ejerciclo de sus derechos civiles;

II. Posser titulo legalmente expedido y deblidamente re--
glstrado; ¥y .

ITI. Obtener de la Direccidén General de Profesiones, paien
te del ejercicio, -

Este articulo nuevamente hace exclusién de los extranje
ros para ol ejerciclo de su profesién aunoue tengan titulo -
legalmente expedide por alguno de los planteles que estable-
ce la ley.

El articule 16 del mismo ordenamiento sefiala un sélo --
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cago en que los extranjeros pueden ejercer en el Distrito ¥y
_ Territorios Pederales, diciendo que:  "86lo por excepcibn -

podrd la Direccién General de Profesiones de ascuerdo con los
coleglos respsctivos y cumplidos los requisitos que estable-
ce la Ley, conceder permiso temporal para ejercer alguna pro
feglbén de las clasificadas en el articulec 2°, a los profesld
nistas extranjeros residentes en el Distrito y Territorios =
Federales, que somprueben ser victimas en su pals de persecu
clones politicas.” -

Este articulo nos inclina a pensar que la discrimina=--
¢ién hecha & los extranjeros con mobtlvo del ejercicic profe-
slonal en el Distrito y Territorlos Federales podria tener -
como objetivo una tendencia protecclonisgta de los naclonales
¥ la no distincién de planteles educativos pues, pacasc un -
esiliado politico no es extranjero con estudios hechos en ~-
otro pals?,

Con base en esta Ley, la Direccién General de Profesio-~
nes ha venildo negando sistemétlcamente el reglstro de titu--
log expedidos a favor de extranjeros, ya sea por planteles ~
autorizados por la Ley 6 por instituclones extranjeras.

De lo visto anteriormente se pueden presentar lag sie--
gulentes gituaeclones con resvecto del ejerciclo profesional
por los extranjeros y mexlcanos por naturalizacidng
a).- Extranjeros con estudios superiores en otro pais.
b)}.~ Extranjeros con estudios superlores en planteles autori

zados por la ILey. -
e¢).- Mexicnaos por naturalizacién con estudios en el extran-
Jero,

Para btodog estos casos en que la Direccidn de Profesio-
nes ha negado el registro de los titulos respectivos, la Su-
prema Corte ha resuelto favorablemente los amparos interpues
tos por los quejosos.

Existe una limitaci6bn Constitucional a la Libertad de ~
Traba jo g es la consignada en el articulo 130, el cual en su
pérrafo 8° dice: “"Para ejercer en los Estados Unidos Mexi-
canos el ministerio de cualguier culto, se necesita gser mexl
cano vor nacimiento."

Interpretando éste pérrafo a contrario sensu los extran
jeros no pueden ser minlstros de cualquier culto. -

En realldad vemos aue egte mandato constituclonsl se ~--
viola constantemente.

Limitacién sl derecho de peticidn,

El articulo R° de la Constitucién establece quey "Tos
funciconarios y empleados pblicos respstardn el ejercicio -~
del derecho de peticiédn, slempre que se formule por escrito,
de meners pacifica y resvetuosa; pero en materia politica --
86lc vodrén hacer uso de éste derscho los cludadanos de la -
Repfiblica,"

Tambiédn con base en el artfculo 1° y 33 Constituciona«-
les, todo extranjero gozard del derecho de peticién, excepto
en materia politica.
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Limitacién & la libertad de asoclacién,

El articulo 9° establece la libertad de asocciacidén en -
los sigulentes términos: "Wo se podrd coactar el derecho ~
de asociarse 6 reunirse con cualquier objeto licito; pero --
solamente los ciudadanos de la Repiibllca podrén hacerlo pars
tomar parte en los assuntos politicos del Pais.!

Asi pues, el sextranjero también goza de la libertad de
asiciacién, slempre que no se trate de asuntos politicos del
Pals,

Asi tamblén, encontramos varias limitaciones a los ex~-
tranjeros en nuestra Constituciédn, las cuales gefialamos las
més interesantes en el estudio del tema que tratamos,

Podemos concluir, manifestando nue el extranjero en su
carécter de tal, al ~igual que el naclional en nuestra Consti-~
tucldn vigente goza ¥ disfrute de todas y cada una de las B
rantias individuales otorgadas por la misma, en sus primeros
29 articulos.

En la mlsma Constitucién se encuentran las limitacliones
y modalidades que establece a todos los hablitantes del Terri
torio Nacionsl, ya sean éstos nacionales & extranjeros.

Por lo que hace a los extranjeros existe en la Constituciédn
prohibiclones absolubtas para immiscuirse en asuntos de caréc
ter politico, asi como limitaciones por lo que hace al aspec
to religioso, Estas prohibiciones como limitaclones se dan
para garantizar el buen funcionamiento y estabilidad politi-
ca de asu goblerno, culdando asi de qus cualquier psrsona ---
extrafia al pals puede sublevar a los habitantes de la Nacldn
en contra de sus autoridades i organlsmos polliticos fundamen
tales, os por lo mismo aue se lo prohibe a los sxtranjeros -
inmiscuirse en asuntos politicos del pails, Asi mismo pode-
mos sacar a cclasién que lo que sirve de base y fundamento a
nuestra Constitucién Politica vigente, para la aplicacién de
las garantias individuales que en beneficio de los indivi---
duos se encuentren dentro del Territorio Nacional, es la pro
pla personalidad humana en su aspecto universal sin distin--
clones de ninguna clase,

e



CAPITULO II

PROBLEMATICA DE LOS TRABAJADORES EXTRAWJEROS EN MEXICO.

1, EL TRABAJO DE LOS EXTRANJEROS EN SU EMBAJADA EN TERRITO-
RIO NACIONAL,

2. EL TRABAJO DE MEXICANOS EN EMBAJADAS EXTRANJERAS EN TE--
RRITORIO NACIONAL,

3. EL TRABAJC DE EXTRANJERQS EN INSTITUCIONES GUBERNAMENTA-
LES RESIDENTES EN NUESTRC PAIS,

L. oPROS,

A) EL TRABAJO DE I.OS TECNICOS CALIFICADOS, OFICIALES -
DE UNA RAMA DE ACTIVIDAD, ARTISTAS O PROFESTONISTAS
ME¥ICANOS EN EI. EXTHANJERO.

B} EL TRABAJO DE TECNICOS V TRABAJADORES ESPECIALIZADOS
EXTRANJEROS EM TERRITORIO MEXICANO,



43

1).- EL TRABAJO DE 1.03 EXTRANJEROS EN SU EMBAJADA EN
TERRITORIO NACIONAL.

La ey Pedsral del Trabajo de 1970, considera al traba-
Jador, "como todo aquel que presta un servicio personal a -~
obro mediante una remuneracién."

El articulo 123 de la Constitucién protege al trabaja--
dor, sea nacional, extranjeroc & emigrante. Con lo cual po-
demos afirmar que los trabajadores extran)eros gus prestan -
serviclos en sus embsajsdss, tamblén extranjeras, por el sélo
hecho de estar dentro de territorlo mexlcano, tienen la vro-
tecclén de nuestras Leyes, las cuales no podrdn restringirse
ni suspenderse, sino en los cesos y condiclones que ells es~
tablecs,

La Iey PFederal del “Yrabajo emara del articulo 123 Cons-
titucional, precursora & la tendencia protectora del traba-
jador, reconoce, Iintegra y reivindles los derechos del traba
jador extranjero y cuida al mlsmo tiempo de establecer excep
clones, -

El Estado Mexicano, en la Convencién de Viena de abril
de 1961 que versé sobre lay Relaciones Diplométicas de los -
palsés miembros de la 0.N.U., reconocid las inmunidades y --
privileglos en beneficlio de las Embajsdas extranjeras en «=-
nuestro palsg, con el fin de garantizar el desempefio eficar -
de las funciones de las misiones Diplométicas en calidad de
representantes de log Estados,

Con lo cusl los altos funcionarlcs y empleados de las -
emba jadas extranjeras en nuestro pals, se regirén por las Le
yes de su proplo pais; ya que asl se ha establecido en losg -
diversos Convenlos y Tratados Internaclonales; y que el Esta
do Mexlcano ha aceptado,

Ya esbtudiada la situacidn que priva la relacién de el -
traba jador extranjero en su embajada en territorio naclonal,
podemos afirmar: Las Leyes Mexicanas del Trabajlo protsgen -
en forma general tanto a naclonales como a extranjeros, Por
gupuesto que las embajadas aplicen las leyes de su pals para
regular las prestaciones de serviclos de sus empleados, slem
pre y cuando ne gsean estos empleados naclonales del pals en
que se encuentran egtablecidas,

Tenemos una nueva situscién a estudlar, en la cual si -
intervienen trabajadores mexicanocs, y es: El trabajo de me~
xicanos en embajadas extranjeras en territorio nacional,

2)e~ EL, TRABAJO DE MEXICANOS EN EMBAJADAS IATRANJERAS EN
TERRITORIO NACIONAL.

Ya hemos establecido que, tanto la Constitucién como la
Ley Federal del Traba]Jo protege a trabasjadores mexlcanos, --
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sxtranjeros 6 emigrantes. Con lo cual los trabajadores me~
xlcanos gue prestan servicios en embajadas extranjeras en te
rritorio nacional, gozarfin de la proteccién de las Leyes Na<~
clonales,

En virtud de que las leyes mexicanas brindan a los ex-~-
tranjeros sus beneficlos, os obligrcidn de los mismos, que -
fungan como patrones 4§ bien como sus representantes, cumplir
cont lo egtatuldo por el articulo 1%2 de la Ley Pesderal del -
Trabajo, el cual entre otras obligaciones patronales determi
nan las sigulentes:

El cumplimiento de lass dispcsiclones de las normas ds -
trabajo aplicables a sus empresas & establecimientos;

El pago- a los trabajadores de salarlog & Indemnizaclio-
nes, los cuéles no podrén ser menores a los f1jados por la -
Ley;

El proporcionar con cportunidad los fitlles & instrumen-
tos de trabajo reguevidos;

El guarder a los trabajaderes las debidas consideracio-
nes en el trato;

Bl expedir, a sclicitud del trabajador, las constencias
gue éste necesite sobre el trabajo desempeiiado;

Bl conceder a los trabajadores el tiempo necesario pars
e jercitar su derecho de voto y las funclones electorsiss co~
rrespondliontes;

Fl permitir la falta al trabajo a los sujetos del otro
oxtremos de la relseiédn laborel, cuando se¢ trate de cumplir
funciones sindicaleg;

La orgenizacibén permanente 6 periddics de curscs de ~=«
capacitacidn profesional 6 de adiestramiento para sus trahe-
jadores;

El otorgamiento de becas a los hijos de los trabajado--
res;

La obrservacién de las msdidas adecusdas para prevenir
accldentss en los centros de trabajo;

La obligacidén de inseribir s log irsbajadores en el Se-
guro Social. {artfculo li° de la Ley del Seguro Social, que
a la letra expresas "El rédgimen del Seguro nbhligatorio com--
prende gy Las personas gque ge encuentran vinculada s otras -
por una relacidén de trabajo, cualquiera gue sea el scto que
le dé origen v cualquiers que sea la personalidad juridica $
la naturaleza econémica del patrdén y aln cuando éste, en vir
tud de alguna Ley especial, csté exento del pago de imoues--
tos, derechos é contribuciones en general,¥

El régimen del Seguro Social se instituys para geranti-
zayr el derecho humano a la ssiud, la sgistencia médlica, la -
proteccidn de los medios de subsistencia v de les serviclos
soc%ales necesarios pars el blenestar individual y colocti--
vo

Como limitaciones a 1o conducta del patrdén, la mlsma ~-
Ley determina prohiblciones expresss en materia ds trahajo,
que song

Negaerse s admitir trabajadcres en razén de su edad;
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Exiglir la compra de articulos de consumo en determina-~~-
dos lugares, creados para el efecto;

Aceplar gratificaciones de los empleados para su admi--
sién en el centro de trabajo;

Obligar a los trabajadores a afiliarse a un determinado
sindicato & organizacién sindical;

Intervenir en el régimen interno del sindicato;

Hacer colectas en los lugares de trabajo;

Restringir los derechos de los trsbajadores, por medio
de cualquier tlpo de actos;

Hacer propaganda politica 6 religlosa en el establecl--
miento, con mayor restriceldn para el extranj]ero, qulen no -
podré hacerlo de ninguna maners, aunque esté fuera del lugar
de trabajo, méxime en materia de trabajo;

Portar armas 6 oresentarse en los centros de trabsjo en
estado de ebriedad 6 bajo la influencle de drogas,

As1 pues, éstas son en general las cbligaclones que la
organlizacidén mexicana del trabajo, por medio del derecho exis
tente al respecto, impone a los patrones extranjeros, Por~
lo que toca a sus derechos relativos a la relacibn de traba-
go, podemos afirmar que son los naturalmente derivados de -~

sta, es decir, el cumplimiento por parte del trabajador de
las lubores & que se obliga s desempefiar, asi como la e¢fi~--
clencla y prontitud necesarlas,

%) Ei. TRABAJO DE EXTRANJEROS EN INSTITUCIONES GUBERNA
MENTALES RESIDENTES EN NUESTRO PAIS.

Nos puede parecer pecullar el hecho, de gue traha jadores
extranjeros presten servicios en instituclones gubernamenta-
les. El articulo 12% de la Constitucidn, con su espiritu -
protector, tutelsdor y reivindicador de los derechos de los
trabajadores envuelve, a todo aquél que presta un servicio -~
versonal a otro mediante una remuneracién; & sea, a todo ---
aquél trabajador gin hacer distincién de raza, sexo, reli---
gién 6 naclonalided.

Fero estos trabajadores se regirén por el apartado "B"
del articulo 12% de la Constitucién, que es el que se aplica
para los titulares y trabajadores de las dependenclas de los
Poderes de la Unién, de los CGobiernos del Distrito y Territo
rios PFederales, y la Ley Federal de los Trabajadores .al Ser-
vicio del BEstado, que congagran los derechos sociales del -~
trabajador, y aue es la Ley reglamentarie del apartade "B" -
del Articulo 123 Constitucional,

La Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Esta
do, en au articulo 3° define al trabajador "como toda perso-
na que presta un servicio fisico, intelectual 6 de ambos gé-
neros, en virtud de nombramiento expedido 6 por figurar en
las listas de rave de los trabajadores temporales, "
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Fl articulo 9% de la citada Ley, establece que: "Los
trabajaodores de bage deberén ser de naclionalidad mexicans v
88lo nodeén ser substitufldes por extranjercs cuando no exis-
tan mexlcanos gue puedan desarrollar el servicio reaspectivo,
la substituciébn serd decidlds por el titular de la dependen-
cia coyendo al sindicato,"

Ls misma Ley, por ex¢lusién, estasblece en el articulo -
6° cufles son los trabajadores de base, y dice: son trabaja-
dores de base los no incluldos en la enumeracién anterior --
{ 6 sea en el articulo 5° ) y que por ello, serén inamovi---
bles.

En la enumeracién del articulo 5% establece a los traba
jadnres de confianza, cuyo ejerciclo requisre la aprobacién
expresa del Presidents de la Repfiblica. Estos trabsjadores
de confianzs no se rigen vor la Ley Federal de los Trabajado
res al 3Jsrvicic del Estado, pero podemos aflrmar que es re--
~gifsito la nacionalidaed mexicana, para ocupar un puesto de -~
éata clase, dadas las caracteristicas de lag funcloneas a de-
sempefiar,

Donde se podrian empleavr & trabajadores extranjeros es
sn los trabajos de base, requisito que nc existan mexlcanos
que puedan dosempefiar el serviclo requerido y aparte ésta -~
substituelén la decidird el titular de la dopendencila, con -
la sprobacidén del sindlesto,

Dada la indole de nuestra realidad mexicana, es dificil
que se de el caso que trabajadores extran)eros desempefien --
egte clase de funciones en instituclones gubernamentales, --
porque fhcllmente podrian caer en prohibiclones Constituclo-
nales, como es la del articulo 3%° Constituclonal, que le --
prohibe inmiscuirse en sauntos polliticos del pals. Pero de
darse el caso de encontrar cxtranjeros prestando serviclos -
en Instltuciones Gubernsmentales, éstos tendrian todos los -
derechos que la ley otorga a los nacionales, sin distinclén
de naclonsalidad, ya que como l1¢ hemos venlde repitlendo va--
rlas veces: "Bl derecho del trabajo mexicanc, es un derecho
aocial, protector, tutelador y reivindicador, el cual 88 ===
aplica a todo aquél que se encuentre dentro del rubro de tra
bajador, sin distincién de raza, sexoc 6 religién,™ -

l;')l" OTROSO

LA SITUACION DEL TRABAJADOR MEXICANC EMIGRANTE.

El articulo 123 Constituclonal establece de manera clara
el contrato de trabajo migratorio en la Fraccién XXVI. "Todo
contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empressa
rio extranjerc debers ser legalizado por la autoridad municl
pal competente y visado vor el cénsul de la nacién adonde el
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trabajador tenga que ir,-en el concepto de que, ademfs de -~

las cléusulas ordinarias, se egpecificard claramente que los

gastos de repatriacién gquedan a cargo del empresarlio contra-

tante.m™  Por Ultimo el mismo ordenamiento establece el régl

men de seguridad soclal en su Fraccidén XXIX, "Se considera -

de utilidad ptblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social
y ella comprenderé seguros de la invalidez, de vida, de cesa

¢1én Involuntaris del trabajo, de enfermedades y accidentes™

y otras con fines anélogos."

La Ley Federal del Trabajo de 1970, comprende tamblén -
la proteccidn, integracién y reivindicacibén del trabajador -
mexicano que emigra al extranjero.

En la misma Ley, en el capftulo de relaciones "Trabajos
Individuales™ se encuentrs incorporada una relacién y un con
trato de trabajo especial; con gimilitud a loas "Trabajos Es-
peciales", verbigratia: Trabajadores de conflansa, trabaja--
dores de los bugues, trsbajo de las tripulaclones seronéuti-
cas, trabajo ferrocarrilero, ete.

Esta Ley reglamentaria del articule 123, resulta més -~
clara y precisa que lass Leyes anterliores, La manifestacién
del derecho del %rabajo, es extensa y bondadosa, en el arti-
culo 28 de la Ley Federal se protege al trabajador enligrante
conforme el criterlo constitucional; se degea relvindicsr, -
elevar socislizar, nivelar y proteger sl obrero mexivanc mi-
gratorio,

La Ley del '70 integra al trabajador trashumante v con=-
Juga sus derechos con los derechos de otros tlpos de trsbaja
dores; afin mds, por la excepcional naturaleza de la relacién
laboral y del contrato de trabajc migratorio, se establece -
un régimen protector e integrador especifico. Esta Ley en
su articulo 28, a la par de la Constitucién, de las cléusu--
las extraoprdinariag; establoce una callficaclién singular del
contrato de trabajo migratorio, ya que la Junta de Concilia~
¢i6n y Arbiltraje competente y el Cbnsul del lugar donde se -
va a prestar el gserviclo, deben, la primera, revisar gl ----
acuerdo laboral respectivo; y el Cénsul deberd investigar si
realmente el obrero migratorio estd debidsmente protegido.

El mismo articulo relvindice los derechos de 1la maao de
obra migratoria, cuando exige gl patrén el pago de los gag--
tos de repatriecidn, allmentacidn y alojamiento; asf mismo,
pregenta la innovacién del requisito minimo de la segurildad
y prevencitn social,

El citado articulo 28 en su enunciado sostiene: "Para -
la prestacién de servicios de los trabsjadores mexicanos fue
ra de la Reptiblica, se obgervarén las normas siguientes: W™
Este encabezado manifiesta el principlo aque sxiste en nues-
tra Carta Magna, Ambas legislaciones pretenden la protec--
cién del obrero emigrante, mas alléd de nuestras fronteras na
cionales,

EL artfculo 28 de la ILey incluye con criterio parecido,
inspirado en la Constitueidn, las cléusulas ordinarias y «-~
extraordinaries, éstas Gltimas integran y nivelan los dere-~
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dores que no se marchan, dinserta la condicidn aine qua non -
de que el contrato de trabajo debe constsr por escrito; segin
¢l articulo 2ly deben ser cuando menos dos ejemplares.

La Constitucidn en su artfculo 123, Fraccidn XXVI, esta
blece expressmente las "Cléusulas Ordinarias®, estas dar lu-
gar a guponer al mismo tlemro, la existencia impliclta de -~
lag cléusulag extraordinariasn. A le Ley Pederal del Traba-
Jjo consecuentemente le corrsgponde la tarea de clarificar --
embas cléusulas., Asi la Ley Federal del Trabajo con refe--
rencia & las Cléusulas Ordinarias, las erumera en todos y ca
da uno 4e sus preceptos, sohre bodo, ¢l texto del articulo -
25, que establece: M"El escrito en gue constern ias condicio-
nes de trabajo deberf contener:

I. Yombrs, naclonalided, edad, sexo, estado civil y do~
micilio del trabajador y del pairédn;

IT. 81 la relacidn es para obrs ¢ tiempo determinado 6 =~
tlempo indeterminaddc}
IIT. El servicio 6 serviclos aue deban prestaruss, los qus
se determinarén con la mayor preclsibén posible;
IV, El lugar & los lugares donde debs prasiarse el traba
Jos -
V., La duracidn de la jornada;
VI, La forme v el monto del salaricy
VII, El dfa 7y el lugsar d2 pago del salario; y
VIlI. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de des
canyo, wvacaclones y demés que convengan el trabajador y el =
patrén, "

focante & las Cléusulas Extraordinarias, la citada Ley
laboral las presenta en el articulo 28, fracciénI, inciso b,
Clféusulas extraordinarias gue son diffanas y muy amplias, -
que protegen ¥ garantizan loa derechos del obrero emigrante
mexicnac, Eatas cldusulas extraordinarias estén intcgradas
por los gastos & cargo del patrdn; tlene gue observar la pro
teccidn legal general v el privilegic lagal del salerlo, =~
Estos gastos se subrnlasificar 8 su vez an:

"Gastos de Transportes .,.,."; estos comprenden desde el
viaje dal lugar de origen del obrero, al de racepcién vy re--
grego a los lugares antericrss, como lus movimlentos migrate
rios gue efectia esze trabajador, del domicilic ublcado en ef
extranjero al centro de trebajo y vicetersa., lLoa vehiculos
utilizados psra el efecto del trangporte, debsn sor excslen-
tes en calidad, cfmodos, seguros y oportunos. 32 sncuene~~
tran incluldos en éste beneflclo, los familisres gue acomps~
fien al btrabajador migratorio,

"Gastos de Repatriacién': La Ley laboral vigente deter-
mina que el patrén debe repatriar al trabajador enntratado,
sea que el contrato de trabajo se d1l6 por terminado de una -
mariera normal 6 anormal. El obrero migratoric debz sepr ---
reintegrado al centro de rescepcidn, despuds, a las oflcinag
de contrstacibn, y de éstas al lugar de oriren 6 donde tenia
su residsncla, antes de ser enrclado,
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Ctra clase ds gastos son los de: ",..alimentacién del -
trabojador y de g1 familia, en su caso ...%, éstos gastos -~
deben estar cublertos; erogacliones pecuniarlas qgue abarcan -
los alimentos del obrero, desde el momento en qus abandona -
su lugar de origen, es enrolado 6 contratado, pasa la fronte
ra Internacionel, llepa 8l centro de trahajo ¥ presta sus -~
servicios pergsonales, y viceversa,.

El artfculo 27 de le Ley Federal del Trabajo vigente, -
regula con exactilud la condiciédn de valldez del contrato de
trabajo migratorio, egsa condicién consiste en que el patrén
debe garantizar todos los gastos: "... que originen el paso
de las fronteras," Todos los palses estatuyen en sus legils
lacliones el reconocimiento de la libertsd de trénsito, lo ~=
mismo ocvrre en log orgsnismos internacionales, como la 0.N,U.
Pero ega libertad Individual sufre clertas limltaclones, los
poblernos limitan ¥y gravan la entrads a su terrltorio, de per
gonan exiranjeras; medlante leyes aduaneras esiablecen gastos
¥y cuotas adiclonales, para que los inmigrantes puedan intro-
ducirge 4 sscar ropo, aparatos domégbicos 6 utensilios de ~-
trabaju, ete,

Dentro de lag clAusulas extraordinarias, en la Ley re--
glamentaria del trab-jo, se encuentra la protececidén al sala-
zio obtenido por el obrerc migratorio, La Ley en su articu
lc 28 estableces *.,.El trabajador percibird integro el saly
rio que le ~orregponda, sin que pusdas descontarse cantidsd -
alguna por eso0s conceptos.” ElL & los patrones acostumbran
deaconty~ a los irebajedores cuotas para resarcirse de los -
gastog hechos, La Ley Federal del '70 suple la desvalidez
econfmica del trabajador prohiblendo el patrén, la resliza--
clén de descuentos al salario.

Otra clfusuls extracrdinaria importante, consta en el -
mi.amo articulo 2R, fracelén I, inciso ¢, consistente en:

%Hl trebajador tendré derecho a las prestaciones que otorguen
las instituclones de seguridad y previslén accial a los ex--
tranjeros en el pals al que vaya a prestar sus serviclos, En
todo caso tendrd derecho s sar indemnizado por los riesgos -
de trabajo con una cantidad igual a la que sefiala ésta lLey,
wor 1o menos; ,.." La antigua ley Pederal del Trabajo de -
1931, en el articulo semejante al 28° en la vigents, articu-
lo 29°, establecia los lineamientos de los serviclos persons
las prestados por mexlcanos en el extranjerc, sélo que, no <
mencionabs el réglmren de gegurldad soclal,

Digna de encomio resulta la nueva Ley Federal del Traba
jo, porque adicioné on ol articulo 2B, tantas veces citado,”
ol Inclso de seguridad social para proteger, integrar, nive-
lsr y relvindicar al obrero misratorio.

Entre las naciones no existe un criterio comin en cuan-
to al mowto econdmico de las indemnizaciones y pensiones, -~
provenientes de enfermedades y riesgos de trabajo, Méxleo
puede sostener con seguridad, gue os uno de los pocos paises
gue posee més elevados y suficlentes beneficlos sociales,
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Nuestro réglmen de seguridad soclal, tiene plena palicacién
en territorio mexicano, encuentra oposicién el Seguro Social
Naclonal, cuando d4e desea que otra potencla extranjera acep-
te y observe nuestras Leyes, para beneficio de los trabajado
res migratorios mexlcanos, .

La fraccién II del citado articulo 28, expresa: "El -
patrén setalaré domicillo dentro de la Rep@blica para todos
los efectos legales;™ El término patrén es definido en el
articulo 10 de la ley Federal del Trabajo, como: ",.. la --
persona fislica 6 moral que utiliza los serviclos de uno 6 va
rios trabajadores.” ... -

También acepta la ley comentada, gue el patrdn sea re--
presentado v substituido por los "... directores, adminlatra
dores, gerentes y demés personas que ejerzan funcionss de dz
reccibn 4 administracibn ..."

Exige la Ley reglsmentaria del 12%, que el patrén 6 en-
ganchador deben determinar su domicllio en territorio mexica
no, lo anterior persigue que en caso de Julcio laberal, don<
de intervengan el patrén & enganchador y el 6 los trabajado-
rea; conczean el 1litiglo, precisamente lds autoridades del -
trabajo mexicano. El empresarlo, cuando es extranjero, ca-
sl siempre abandona el pais, despuds de haber contratsado ma-
no de obra migratoria naclonal; la Ley del Trabajo exlge al
patrén que deje un representante & avodersdo.

Con fundamento en la Fraccién IIT del Articulo 28 de la
Ley Pederal, el contrato Individual de trabajo migratorio ~--
estd sujeto a clertos requisitcs de validez; la Junta de Con
ciliacién y Arbitraje competente debe comprobar log dstos --
anotados en el contrsto y sprobarlo. También la Junta tie-
ne Gompetencia para fijar el: ",,, monto de la flanza 6§ el
depdsito que estime suficlente para garantizar el cumplimien
to de las obligaciones contruidas.™ -

El Banco de México 6 la Institucidn Bancaria designada,
gon los depositarios de la garantia, El patrén debs compro
bar de antemano, ante la Junta de Corciliacién y Arbitraje,”
el otorgamiento de la garantia sefialada,

Otra condiclién aparece en la Fraccidén IV del Articulo -
28, impone al Cénsul mexicano, acreditade en el pals de re--
cepcién, la obligacién de visar el contrato de trabajo migra
tgrio de un mexicano y vigllar la afectiva proteccién del ~=
mismo,

La 6ltima Fraccidn del articulo tantas veces citado de
la Ley Federal, maniflesta que hasta que el patrén pruebe el
cumplimiento ante la Junta de ftodas vy cada una de sus obli--
gaciones, podrd exigir la cancelacién de la fianza 6 devolu-
cidén del deubsito.

El articulo 29 4 1ls misma Ley, vuelve a reiterar la --
sxcepcldén a la regla general, ahora con referencia a la edad
minima para trabajar, El articulo prohibe al trabajador --
migratorio a personas menores de edad, de 1l a 16 afios, ~=--
excapto log téenicos en una especialldad, profesionales, =-=-
artigtas, ete,, sostiene el articulo: "Queda prohibida la
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utilizacién de menores de dleclocho afios para la prestacién
de servicios fuera de la Repliblica, salvo que se trate de --
técnicos, profesionales, artistas, deportistas y en general,
de trabajadores especializados.t

Tanto nuestro articulo 12% Constitucional como la nueva
Ley Federal del Trabajo, no obatante que marcan el derroterc
para el equillbrio entre los factores de la produccién: cepi
tal y trabajlo, poseen en esencia y afortunadamente, un caréc
ter proveccionista en favor del obrero; ya que no son otra -
cosa que parte de los derechos soclales emanados de nuesbhrs
Carta Mag:.a v obtenidos cor su sangre por el pueblo, en lu ~-
gesta herdica conoceida como Revolucidn Mexicans.

A) EL TRABAJO DE LOS TECNICOS CALIFICADOS, OFICIALES DE
UNA RAMA DE ACTIVIDAD, ARTISTAS O PROFESIONISTAS MEXICA
K08 EN EL EXTRANJERO.

Nuestras leyes exlgen que el inbteresado, cuando va con-
tratado deade nuestro territorio, debe pactar con el patrdn
un contrato individual de trabsjo. La Jecretaria de Gober-
naclén exige que las partes contratantes que se signe por -=
quintuplicado el contrato individual de trabajo. Este con-
trato dsbe estar firmado por dos testigos de alstencis, para
su vallidez ante la Secretaria. Se excluye de eate contrato
& los trabajadores mexicanos agricolas, En favor del traba
Jador mexicanc contratado, los gastos de alimentacién y de =
repatriscién los cubre el patrdn, aperte de las obligaciones
ya estudiadas. El patrén debe constltuir una flanza 6 depd
sito por la cantided de (muy baja por cierto) $500,00 pesosy
El plazo para la prestacién del servicio personal del mexica
no en el extranjsro debe ser no menor de 6 meses.

B) EL, TRABAJO DE TECNICOS Y TRABAJADORES E3PECTALIZADOS
EXTRANJEROS, EN TERRITORIO MEXICANO.

Esta clase de trabajadores son squéllos extranjeros que
se Internan al pals, previo acuerdo al respecto, con el obje
to de poner en préctics su capacidad y conocimienio en la ma
terla de su especialidad, en la inteligencia de que, por los
slatemas que emplesn & por su conocimientos especlalizado de
determinadas méquinas 6 aparatos, hacen necesaria su utiliza
¢ién, siendo dicha téenlca desconocida para el residente en”
el pals,

Por otra parte, no es requisito indlspensable que el ~--
técnico 6 trabajasdor easpeclalizado exhiba titulo profesional
cuando por la natursaleza del trabajo ello no se requiers, pe
ro cuando asi lo requiera la Secretaria, deberén ser compro-
bados & satisfaccidén de la miama, su téenica especial y sus
conocimientos. Eg necesario hacer notar que una de lag ===
obligaciones de este tipo de immigrantes, consiste en ing---
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trulr en su especlialidad, cuando menos & tres mexicanmos; a mi-
criterio debieran ser cinco, y no tres los que intruyas el -~
téenico extranjero, ésto debe hacerse en favor de lograr un
desarrollo méds répldamente en el pals.

La gran mayoria de técnlcos extranjercs en México, son
contratados vor empreass de capital extranjeroc. El artiecu-~
Jo 7° de la Wueve Ley Federal del Trabalo, estipula qued
En cada empresa 6 establecimlento deberin emplearse un noven
ta vor ciento de trabajadores mexlcanos, por 1o menos; y --=
cuando se trate de las caterorias de téenicog profesionales,
los trabajadores deberén ser mexicanos, salvo que no los ha-
ya en unsa especiaslidad determinads, en cuyo caso, temporal--
mente podrén ser contratados trabajadores de nacionalidad --
ajena a la nuestra, en una proporcién que no sxceds del diexz
por clento de los de la especlalidad. Una obligacidn adl
clonal en beneficic del trabajador nacional, es la necesidad
del extranjero, necegldad legal, de capacitar en su especla-
1idad a trabajadores mexicanos.

Refiriéndose en general a las condliciones bajo las cul-
les el trabajador debe desempefiar su labor, la Tey en su ---
artfculo 56 menciona que: "Las condiciones de trabajo en --
ningin caso podrén ser inferiores a las fijadas en esta Ley
y deberén ser proporcionadas a la Importencia de los servi--
cios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan estable
cerse diferencirs por motlivo de raza, nsclonslidad, sexo, ==
edad, credo religloso 6 doctrina politica, salvo las modali-
dades expressmente conslgnadas en ésta Ley."

La gran mayorfa de las legislaclones adslantadas en ma-
teria laboral, protesen a sus trabsjsdores mlgrstorlos, Tal
como lo hace nuestra Constitucidén, v la Ley Fede sl del Tra-
bajo en su articulo 2R, Verbl gratiam; Argentina mediante sus
diez declaraciones de derecho del trabajo, imprime para tods
latinoamérica un nuevo sasgo legal en la protecclén del obre
»0 migratorlo, Espafia, Alemania y Francla pegulan tal protec
cién mediante un sistema especifico: ‘el trabajo migratorio =
estA sujeto a la observancia de requisitos irrenunciables, -
que deben cumplir, sobre todo, los breros extranjeros inmi=--
grantes deseosos de trabajar en terrlitorio espafiol, alemén 6
francés.

Francia se distdngue porque protege a sus trabajadores
emigrantes en el supuesto de un sccidente de trabajo, Ias
leyesg francesas de trabsjo migratoric, pretenden tener apli-
cacién en los palses receptorses de Inmigraciones de trabaja-
dores franceses,

En nuestro pais, la libertad de trabajo establaclda en
nuestra Constitucidn Polftica Mexicana, en los articulos }°
vy 59, consiste en que la persona humana puede escoger cual--
quier trabasjo 6 sctividad remunerada 1licita.

La Garantia Soclal contenida igualmente en nuestra Cong
titucidn, articulo 123%; tiende a elevar, coslallzar y prote~
ger al proletariado ~ue labora en nuestro suelo 6§ en el ~~=-
extranjero, segin la evposicién correcta de la nueva Teorfia
Integral del Derecho Mexicano del Trabajo.
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REGULACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS EXTRAN~
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A) DEREGHOS.
R) OBLIGACTONES.

2, SINTESIS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LOS CONTRATOS
COLECTIVOS .,
A) NACIMTENTO DEI GONTRATO COLECTIVO.
B) NACIMIENTO DEL CONTRATO COLECTIVO EN MEXICO.

C) EL CONTRATO COLECTIVO EN LA ACTUAL LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

D) EL TRABAJADOR EYTRANJERO DENTRO DEI, CONTRATO -
COLECTIVO DE TRABAJO.

%3, SINTESIS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LOS CONTRATOS
INDIVIDUALES,

A) EL CONTRATO Y LA RELACION DE TRABAJO.
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1).- SINTESIS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LA LEY.

A) DERECHOS.

En lo que atafle a los derechos de la clage trabasjadorsa,
son varios, de distinta clase, pero todos encsminados g8 ===«
lopgrar 1m ipgusldad del trabajador, y ante todo la relvindiea
eibn vy resurgimiento ante la clase patronal.

Dice el maestro Trueba Urbina, que frente a la dictadu-
ra patronal que sbusa de su poder imponiendo jornadas inhuma
nas sgotadoras y mal remuneradas, originarias de la plusva--
11a, el nuevo derecho del trabajo a partir del lo, de mayo -
de 1917 proclamd la jornada méxima de ocho horas, base ds to
das las leyes reglamentarias del articulo 123 Constitucional,

Antes de establecer con preclisién cuédles son log dere--
chos de los trabsjadores, es necesarlio hacer notar que gl --
hablar de derschos y deberes no lo hacemos con un sentido -~
privatiste que pudlese corresponder al derecho civil, sino -
porque siendo el derscho un Srden cosrcitivo sccisl que tie-
ne por objeto conductas humanas, con el objeto de encaminar-
las a un fin determinado, que geris la armonizacidn de las -
relaciones de colectividad, establece derechos v deberes a -
sus seguldores.

Reflriéndose en general s las condlciones bajo las cus-
les el trabajador debe desempefiar su labor, la Ley en su —=-
articulo 56, menclona que: "as condiciones de trebajo en
ningin caso podrén ser inferiores a las fijadas en ésta Ley
¥ deberén ser proporcionadas a la Importancia de los servi--
clos 6 lguales para trabajos igunles, sin que puedan estable
cerse diferenclas vor motive de raza, nacionalldad, sexo, ==
edad, credo religloso 6 doctrina politilea, salvo lag modali-
dades expresamente consignadas en esta Ley."

Uns de las principales conquistas de la clase trabajado
ra en contra del abuzo del capital fué la determinacién de -
una jornada méxima de trabajo dlario, que impide el abugo =--
patronal de los safuerzos obreros; en nueatrs constituclén -
politico~social se determina con la rigidez de las normasg --
del mismo documento, por lo cual es un real y verdadero avan
ce del proletariado.

Por jornada de trabajo, entendemos el tiempo durante sl
¢ual el trabajador estd a disposicliédn del patrédn para pres--
tar su trabajo. Trabajador ¥ patrdn;: conjuntamente, fijarén
la duracién de la jornada, sin que pueda exceder de los méxi
mos legales,

Reglamentando el texto Conatltucional, la Ley Federal -
del Trabajo de actual vigencia, mencicna en su articulo 60,
que és jornada diurna, la comvrendlda entre las sels y las -
veinte horas; nocturna, la comprendida entre las veinte y -~
las seis horas; y mixta, la nue comprende periodes de tlempo
de las jornadas diurna v nocturna, siemprs que el perlodc --
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nocturno sea menor de %res horas v media, pués si comprende
tres horas y media & més, se reputaréd como jornada nocturna.
La duracién de la jornads méxima seré de ocho horas en la -~
diurna, slets en 1la nocturna y aslete horas y media la mivta,
pues asl lo establece otro de los preceptos.

Ademfis sice la Ley, aplicable por mundato constitucio--
nal tanto a extranjeros como mexicancs, que para fijar la --
Jornada se stenderd a la naturaleza del trabejo que se reall
ce; por otra parte, se reglamenten los reposos dursnte las =
horas de trabajo, cusndo el trabajador no pueda gslir del lu
gar donde trabajas para comer; vor Gltimo, ningln trabajador
estf obligado a prestar sus serviclos por mayor tiempo del -
que permite la Ley, & sea, la jornada normal y el tiempo adl
clonal en casos de peligro 6 clrcunstanclas extraordinariasy
en este caso, sln exceder de tres horag, tres veces por sema
na,

Con los mismos criterlos protecclionigtas, la Wueva Ley,
regula los descansos semanales, slendo 1la norma de mes impor
tancla dentre de egte orden de ideas, la que estatuye que, -
por cadg seis dfas de trabajo disfrutard el trabajador de un
dla de descanso, per lo menos, con goce de salario integro,
debléndose procurer que el dis de descangso gemanal sea el do
mingo. A pesar de que en los lugares donde se requlera una
Jornada continua, hava un acuerdo previo entre trabajadores
vy patrdn, sobre los dfas en que aouéllos dsban dlsfrutar de
su descanso semanal, un nuevo derechc laboral otorga a los -
trabajadorses que laboren en dis domingo, una prims adicional
ds un veinticinco por clento sobre el salarlo normal de los
dias ordinarios de trabajo, y ademés deberd paghrseles un sa
lario doble a los nue se vean obligsdos a trsbajar en los -~
dias de descanso obligstorioc que marca la Ley,

Las vacacloneg, descansos que de acuerdo con log trata-
distss del modernc derecho soclal, deben ser concedidos a --
los trabajadores con el objeto de que se recuperen fisicamen
te de las fatigas del trabajo, se determinan como obligato-=
rias para aquellos trabajadores que tengen més de un afio de
servicios, deblendo ser pagadas y con uns prima sadiclonal -«
del salarioc que les corresponda por los dlas ordinarios de -
trabalo,

Las reglsmentaciones que proporciona la Ley a las muje-
res y a los menores, continfian con el proteccionismo para la
clase trebajadors, v en especla’ para este tipo ds personas,
en quiénes las atenclones deben acentuarse; asi, se igunalan
también los derschos de hombres v mujeres en materia de tra-
bajo, prohibiéndose determinadas labores por insalubre 6 ve-
ligrosas para las mujeres, vrohibiéndose las jornadas extra-
ordinariass en la mujer y reduciéndose la jJornada méxima en -
el trabsjo de los menores de diecisels afios, al mlsmo tlempo
que ge determinan ciertos trabajos que no podrén realizar le
galmente, en el caso de los nacionales vy también en el de -~
los extrenjeros,

El salario, es el pago aue por su trabajo, recibe el -~
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trabajador, 6 dicho como lo establece la Ley, es la retribu-
cién qgue debe pagar sl patrén al trabajador por su trabaljo,
Y se integra con los pagos hechos en efectivo vor cuota dia-
ria, gratificaciones, vpercepciones, habltacidén, primas, comi
siones, prestaciones en especie y cuaslquier otra cantidad.6
prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo.

Macigtralmente condensada la Teorla Socialista del Sala
ric, se egboza domo sipue: "La finica fuente de ingreso del
trabajador es el salarlo; ¥y tlens vor objeto satisfacer las
necegidades alimentlnias, cultureles y de vplacer del trabaja
dor y de su familia, Generalmente la remuneracidén no es <
compensatorias dol trabajo desarrollado, constituyéndose la -
plusvalia y consieulentemente el régimen de explotacién del
hombre por el hombre. La Teoris Social del Salario en fun-
cibdn de su justificaciédn con invocacién de Marx, fuéd expre--
asda en el Gongreso Constituyente por el diputedo Macfas, en
la sesién del 28 de diciembre de 1916."

Teniendo una funcidn eminentemente social, el salario -
debe ser remunersdor y nunca menor al fijado como minimo de
acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo,
ademés, priva la férmula migica que ojaléd fuera debidamente
respetada por los empresarlos mexicanos, y cuya enunciscién
ostaba ya contenlda er la Inlciativa de los diputedos Agui--
lar, Jara y Gbéngora, tal es ls Fraccién VII del Apartado "a"
del Articule 123, tantas veces menclonada y el Punto 7 del -
Articulo }i27 del Traisdo de Versalles de 1919; dicho precep-
to a la letras dice gue: " s trabajo igual, desempefado en ~--
puesto, jornada v condiciones de eficacia también 1gunles, -
debe corresponder salario igual.”

Gomo todas las normas de derecho del trabajo, al estipu
larse para cuaslguler trabajador gue desempefic su labor den-=
tro de nuestro territorio, rige tambilén psra los extranjeros
sin embargo en la prActlica generalmente se utiliza en detri-
mento del trabajador mexicano y no del extranjero, aque en la
mayori{a de los casos obtiene las mejores percepclones. Y es
qulzés en sate punto donde la ¢lase capltaliste comete mayo-
res violaclones en contra del trabajador mexicano, virtud a
las grendes inversiones, que en su mayorla no tienen un ori-
gen nacional,

Dada su importancia, el texto Legislativo Federal anall
za evhaustivamente esta prestacién, y da una serie de normas
protectoras que a la vez pretenden asegurar dicha percepeidn
con el objeto de que slempre llegue & manos del trabajador.

Entre otros conceptos normativos podemos enunciar gl ==
que versa sobre el papgo del salario, que debe reallzarse se-
manelmente para los trabajadores ccupados en labores materia
les, 6 auincenalmente nara los demés trabsjadores; el sala--
rio minimo, que es la cantidad menor que debe pecibir en =--
efectivo el trabajador por los serviclos prestados en una --
Jornada de trabajo, que a 3u vew se clasifics en Genersl, -~
del Campo ¥ Profesional; la libre disposicién del mismo por
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parte del trabajador; su estipulacién como un derecho irre--
nunclable; su pago directo, en efectivo, el lugar de pago, -
los descuentos y su embargebilidad, etc., todas ellas apli--
cables al trabajador extranjero. '

En vista de su importancia como conquistas de la clase
obrera, y er virtud de qus también incluyen en sus benefi---
clos a 1la clase trabsjadoras extrarjers, conslderemos rerti--
nente mencionar los Nuevos Derechos Laborales, consignados -
en la Ley Pederal del Trabajo vipgente desde 1970, v qus no -
exlstian en la Ley anterior.

El Descanso Cbligatorio en la Jornads Continua,- Que
conslste en otormsr al trabajsdor un descanso de medis hora
cuando menos, en la Jornada continua, tlempo que se conside-
rarf como efectivo dentro de la jornada, siendo similar el -
caso cuando no sea posible que sl trabajador salga del lugar
de trabajo durante leg horas de reposc 8 comidas.

La Prime Adicional, por laborar en dia de descanso domi
nigal 6 en dias de descanso obligatorio, que ya hemos menciT
nago, -

El Pago Dirscto del Ssalario al Trabajador.- Nuevo de-
rechc que se explica por sl solo.

El Derecho de Particlpar en las Utilidades.,- TLa Comi~-
816n Nacional para la Perticipacién del Trabajador en lag ~-
Utilidades de las Pmpreses, en resolucién del 13 de dlciem~~
bre ds 1963 v en vigor hasta 1373, fija en favor de los tra-
ba jadores el veinte por ciento sobre las utilidades del pa--
trén; en la inteligencia, de que se consideraré como Utili--
dad en cadae empresa, la renta gravable de conformidad con -~
las normas de la Loy del Impuesto Sobrs la Renta, como pre--
viene en sl Articulo 120 y sin que se haga ninguna deduceidn
a la migma,

El Derscho Habitacional.- En reslidad se trata de una
reglementacidn sspecifica de la Fraccldn XIT del Artfeulo -~
123 Constitucional que dice lo sigulente: "En toda negocla-
c¢ién agricola, industrial, minera 6 cuslaulera otra clase de
trabajo, loa patroncs estardn obligados s proporcionar a los
trabajadores habitacinnes cdmodas % higlénicas, por las aque
podrén e¢obrar rentas que no excederén del medio por clento -
mengual del valor catastral de las fincas, Igualmente debe-
rén establecer escuelas, enfermerims v demés serviclos nece-
sarios a la comunidad., S1 las negoclaclones estuvieran si-
tuadas dentro de las poblaclones, y ocuparen un nimero de -~
trabajedores mayor de cien, tendrén la primers de las obli--
gaciones mencionadas.," -

EL Derecho a la Prima de Antigttsdad, los Derechos de --
Preferencia y Ascenso.~ Dentro de la materia que shora nos
ocupa, debemos citar el articulo 154, que menciona la obliga
¢lén de los patrones de preferir, en igualdad de circunstan-
cies a los trabajadores mexicanos respecto de qulenes no lo
sean,

Fl Derecho de Invencién.- Regulado vor el Articulo 163

I canaa S
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estipula que el autor rendrf derecho a gqus su nombre figure
como autor de la invencién y también a una compensscildn si -
obré en trabajos de investigacién & de perfeccionamiento de
los procedimientos utilizados en la empresa, vor dltimo, se
estipulan sus derechos absolutos en cualquier otro caso, con
preferencia de utilizaclén por parte del patrén,

El Derecho de Agulnaldo.~ Como expresién legislativa
de una costumbre mexlcana,

En virtud de que exlsten clertos trabajos con detalles
caracteristicos, la Ley consigna en su titulo sexto, denomi-
nado Trabajos Especiales, & aquellos gque reguleren una regu-
lacién especifica,

T.os Trabajadores de Conflanza.~ Son todos mgquellos -
que realizan funciones de direcclén, inspeccién, vigilancis,
v fiscalizacidn, con carécter peneral, Esta categoria de -
trabajadores especinles cobra Importancia en virtud del para
lelismo de funciones con las determinadss por el artfeulo LR
fraccién V de 1a Ley de Poblacién, pues en la préctica, bajo
el smparo de dicha fraccién se admite a muchos extranjeros -
con la calldad de inmigrantes. Sin embargo, las condicio--
nes de trabajo y las normas especlales reglsmentarlss, en ~-
ningfin caso privan a estos trabajadores de los derechos que
en su favor concede la Ley, que determina clertas causasg es-
peciales de despido.

Por lo gue atafie a los Trabajadores de los Bugques, Aero
néuticos y Ferrocarrileros, las dlsposiciones especlales son
inaplicables al trabajador extranjero, pués la Ley establece
como requlgsite indispensable para los mismos, la nacionali--
dad mexicana,., Ademéds de lo que establece la Ley para éstos
casos el articulo 32 de la Constitucién Federal, determins -
que los trabajadores mexicanos serén preferldos a los extran
Jeros, en igualdad de circunstanclas, vara toda clase de con
cesiones y para todos losg empleos, cargos & comisiones del -
goblerno en que no sea indispensable la condiciédn de cludaeds
no. Como corolario de lo anterior, v como una proteccidn &
nuestra organizaclén federal, ninghn extranjero podré en ---
tlempo de paz, servir nl en el Ejercito ni en las Fuerzas de
policie ¥ seguridad vnfiblicas. Con ege mismo objeto, la -=--
Constituclédn hace exclusivos de los mexicanes por nacimiento
lgs puestos en la Marina Naclonal de Guerra v la Fuerza ----
Aéres,

Respecto de los Trabaladores de autotransportes, de los
maniobristas en zonas federales, de los que prestan su servi
clo a domicilio, de los trabajadores de hoteles v estableci<
mientos simllares, ssi como los trabajadores de la Industria
familiar, resulta improbable, & casi imposible, que caigan -
bajo las determinac’ones especlales, pues su entrada al pals
para laborar se veria velads por la sutoridad competents, si
su objJeto fuera desempsfiar esas labores. Sin embargo, los
ciudadanos extranjeros que hablendo vpasado por la categoria
de inmligrantes adquieran la calidad migratoria de inmigrados
si vodrian desempeffar libremente este tipo de funclones, de
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acuerdo con el articulo 66 de la Ley de Poblacién, aunque de
acuerdo con la facultad discrecional concedlda a la Secreta~-
ria de Gobernacién en materia de migracién, actuslmente se ~
veda al inmigrado el trabajo en cantinas, bares, restauran--
tes y eateblecimientos afines.

Por ltimo, tanto los trabajsdores del campo, como los
comerclantes, los deportistas vy log netores y misicos, de na
elionalidad extranjera, ostén en mavores posibilidades de se?
sujetos del Derecho Mexicano del Trabajo, en virtud de aque -
su admisidén, de acuerdo con la Ley de Poblacién y con el cri
terio de la sutorided comvetente, es factible. -

lios Rleggos de Trabajo y 1la Seguridad Soclsl.

Constituyen un problema de singulsr importancis, 'y gra-
clas a su tratamlento dentro del derecho modernc, el trabaja
dor no queds dessmparado snte la frecuencia de los peligros™
que suele afronter en el desempefic de su trabajo.

La Teoria del relsgo profesional fué eabozada a finesg -
del slglo pasado en Buropa; sin embargo, en México la prime-
ra Ley sobre accidentes de trabajo fué promulgeda por el go-
bernador del Estado de Méxlcn, José Vicente Villada, sl 30 -
de abril de 190k. En la parte conducentes, dlicha Ley defi-~-
nié por primers vez y en forma clara, la Teoria del riesgo -
profesional, obligando a los patrones a indemnlizar a los tra
ba jadores por los accldentes de trabasjo & enfermedades profe
sionales, dejando la carga de la prueba al patrén., El § de
noviembre de 1906, en el Estado de Nuevo Leén, fué dictada -
vor Bernardo Reyes la segunda Ley, en érden cronolégico, so-
bre accldentes de trabajo, slendo més Importente ésta Glsims
que la dictada dos afiog antes,

Con la promulgacién de la Constltucidn de 1917, se cred
con carfcter soclal la obligncién de los patrones de respon-
der por los accidentes y enfermedades profesionales de los -
trabajadorea, as{, la PFracclén YIV del Articulo 123 mencions
que los empresarios son responsables de los accldentes de -~
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado
res, sufridos con motivo 8 en ¢jercicioc de la profesién 6 ~<
trabajo que ejecuten; vor lo tsnto, los patrones deberén pa-
gar la Indemnizscidén correspondiente, seain que haya tralde
como congsecuencia la muerte ¢ simplemente la incavacidad tem
poral 6 permanente para trabajar; de scuerdo con lo que las™
Leyes determinen, Esta regvonsabllidad subsistird ain en -
el caso de que el patrdén contrate el trabajo por medio de un
intermediario,

La importancias de esta fraccidédn radica en que se estipu
lan las obligaciones mencionadas en favor del trabajador, eF
decir, el patrén debe pagar 6 responder slempre y en cada =--
uro de los casocs, rues en virtud del protecclonismo gue estl
pula la Ley Suprema, la carga de la prueba, correspvopde sl -
vatrdn con el objeto de evadir su respongabilidad del traba-
Jjador. Aunados a los concentos anteriores, vy con la fuerza
v ¢alidad que les dan el hecho de estar consignados en rues-
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tra Carta Magna, con la consiguiente obligatoriedad constitu °
cional, se estsblecen obliraciones concretas vars ls clase -
patronal consistente en la Instalacldn de las medidas de hi-
glene y salubridad necesarias y adecuadas vara prevenir acci
dentes, la fraccidn relativa dé el mArgen de las contenidas™
en los preceptos legales, pero el alcance de ésta fraccidn -
ge mediréd en exclugiva pera cada trabajo, en un acuerdo en-=-
tre preoletarisdo y patrones; esto es de suma importancia, y
se relaciona directamente con la seguridad personal del tra-
bajador nacionsl 6 extranjero.

De importancia sobre el tema, y en relacibén con el tra-
bajador extranjero v el naclonal, son las sigulentes defini-
clones:

a.~- Accldente de Trabajo., Toda lesidn orghnica 6 per-
turbacién funcional, inmediata 6 posterior & ls muerts pro--
ducida repentinamente en ejerciclio, 6 con motivo del trabajo
cualquiera que sean el lusar y el tlempo en que se preste,

b.~ Enfermedad de Trabajo. Todo estado patoléglco de~
rivado de la aceidn continuada de una causs que tenga su orl
gen 6 motivo en el trabajo 6 en el medio en gue el trabaja-=
dor se vea obligasdo a prestar sus servicios.

¢.—~ Incapacidad. EHs la pérdida 6 dlsminucién de caps~-
¢idad & aptitud, parci.l 6 total, temporal & permanente, pa-
ra prestar el trabajo relativo,

El articulo ;A7 de la Ley relativa, consigna que los --
trsbajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrén derecho
a aslstencla médica v aquirtrgica, lo cusl se lleve a cabo -~
merced a la creaclén del Instituto Mexicano del 3eguro Soclal
al cual deberén ser afiliados, como proteccidn a su seguri--
ded psrsonal y por ley, los trabajsdores extranj]eros, ademés,
el que sufra el rieago, tiene derecho a un periodo de rehabi
litacibén, obviamente pagado por la empresa como si prestara
gus servicios normsles, a hospitalizecién, si el caso lo re-
quisra, con 1la anotacién de que las cuotas a8l Instituto cu-~
bren este riesgo, medicamentos y material de curacién, ins--
trumental necessrioc asi como la indemnizaclién que se fija en
la Ley para los cagos de incapacidades, segin se trate de --
incapacidades parciales 6 totales, permanente & temporales,

La Praccién XXIX del Articulo 123 determina la seguri--
dad soclal, ersando para el efecto el Instituto Mexicano del
Seguro Social, como Intento de proteccién a los econbémicamen
te d6biles: la Ley relativa establece como obligacién de las
empresas, el asepurar & las personas nue sé encuentren vincu
ladas a otras en virtud de un contrato de aprendizaje, v a -
los miembros de Socledades Cooperatlvas de produccién,

Del Derecho Social, surgido de la Revolueldn Mexicana y
de los vostulndos de los artficulos 27 v 123 Constituclonales
vara la proteceldn de clertas clages emansdas de la primera,
surge el llamsdo Derecho a la Segurldad 3Socisl, por medio -~
del establecimiento de esta fraeccibn, Es necegario admirar
su contenido v enmarcar que las clases trabajasdoras ¥a no ==
verdn su exlstencia suiets a las providencias del destino, -~
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sino con una probecclédn adecuada para logrsr sus fines.

B) OBLIGACIONES,

Por 1o que regpects a sus obligsciones, podemos citar -
que la fundamental consiste en el cumplimiento de todas l1ss
dlsposiciones legislatives mexicanas y especialmente ague---
1les que atafien a su legal estancia dentro del territorio --
mexicano,

Por su parte, el articulo 13l de la Nueva Ley Federal -
del Trabajo, estipula concretamente en materia ds trabajo, -
las obligsciones de los trabsjadores, entre otrast cumplir -
con lag disposliciones de las leyes de trsbajlo que les sean -
aplicables , ( Podemos citar: la prohiblcién paras integrar -
la dlrectiva de los sindicatos }; observar las medidas pre--
ventivas ¢ higlénicas que scuerden las autoridades competen-
tes v las que indiquen los patrones para su seguridad y pro=-
teccién personal, Ademfs, dice 1la Fraccién III del mencio-
nado Articulo, que deberén los trabajadores extranjeros, de-
sempefiar el servicio bajo la direccidn del psatrén & de su re
presentante, a cuya autoridad estarén subordinados a todo 16
eoncerniente al trabajo. Agu{ la ley utiliza nuevamente el
concepto de subordinacién, sin embargo, conalderamos que és-
ta fracclén estéd comprendida por lo estatuido sn la fraccidn
IV, gue habla de la obligaclén de ejecutar el trabajo con la
intensldad, culdsdo y esmero aproplados v en la forma, tlem-
po ¥ lugar convenidos; vues lo relevante de la relacién de -
trabajo no es ls gujecidn a Un cargo 6 versons, gino a la --
prestacidn del servicilo remunerado de acuerdo con el contra-
to de trabajo; puss la subordinaclén implica la dependencia
de otra persona, habiendo veces en que el trabajador resliza
su labor casi independientemente de su patrdn, lo que en rea
11ded debld de haberss estipulado es lg direcclén que el pa=
trén debe dar al trabajo de su emplesdo, siempre en un plano
de igualdsd y en concordancia con los fines propuestos para
su empressa,

Ls Fraccién V, estmsblece que el trabsjador debe dar avi
80 sl patrdn, salvo caso fortuito 6 de fuerza mayor, de las™
causas justificadas que le impidan concurrir a su brabajo; -~
la siguiente Fracclén, oblliga al trabajador a restituir al -
vatrén, los materisles no usados y conservar en buen estado
los instrumentes y ttiles que les hays dado para el trabajo,
no siendo responsable por el deterloro que origina el uso de
dstos objetos, nl del ocasionudo vor caso fortulto, fuerzs -
mavor, 6 vor mala calidsd & defectuosa construccién,

T.as obligaciones que 2 conbinuaclén estipula dicho pre-
cepto normativo, gson:e

Observar buenas costumbres durante el servicio; prastar
auxilios en cualquier tiempo que se necesiten, cuando por --
siniestro 6 riespo inminente peligrsn las personas 6 los in-
tereses del patrén 6 de sus compsafieros de trabajo; integrar
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log organismos que establece la Ley; someterse a los recono-
cimientos médicos previstos en el reglsmento interior y demés
normas vigentes en la empresa 6 establecimlento, para compro
bar gue no padecen alguna incapacidad 4 enfermedad de traba~
Jo contaglosa 6 incurable; poner en conocimientc del patrédn
las enfermedades contapiosas gue padezcan, tan pronto como =
tengan conocimiento de las mismas; comunicar al patrén 6 a -
su repregentante las deficiencias que adviertan, s fin de -«
evitar dafios 6 verjulcios a los intereses y vidas de sus com
pafieros de trabajo 6 de los patrones; y guardar escrupulosa-
mente los secretos téenlcos comerciasles y de fabricacidn de
los productos a cuya elsboracién concurran directamente & ~-
indirectamente, 6 de los cufles tengan conoccimiento por ra--
z6én del trabajo que desempefien, asi como de los asuntos admi
nistrativos reservsdos, cuya divulgacidén pueds ceusar perjul
cios a la empresa. Asi pues, a éstas obligsciones quedan -~
sujetos tanto los trabajadores naclonales como los extranje-
ros,

Asimismo, 8l Articulo 135 de la citvada Ley, establece -
ques "oueda proaibido & los trabajadores:

I. Ejecutar cualouler acto que pueda poner en peligro -
sv propila seguridad, la de sus compafieros de trabaje 6 la de
terceras persoras, asf como la de los establecimientos 6 lu-
gares en que el trabsjo se desempefa;

II. Faltar al trabajo sin cause justiflcada 6 sin permi
so del patrén: .

III. Substraer de la empresa ¢ establecimisnto fGtlles -
de trabajo 6 materia prima 8 elaborads;

IV. Presentarse sl trabajo en estado de embriaguesz;

V. Presentarse al trabajo bajo la influencia de alghn -
narcético & droge enervante, salvo que existas prescripcién -
médica, Antes de iniclar su servicio, el trabajador deberd
poner el hecho en conocimientoc del patrén y presentarle la -
prescripeién suscrita por el médico; .

VI. Portar armas de cualquier clase durante lss horeas -
de trabajo, salvo que la naturalezs de éste lo exija, Se -
exceptian de egta disposicién las punzantes y punzo-cortantes
que formen parte de lms herramientas 6 dtlles proplos del tra
bajo; .
VII. Suspendor las labores sin autorizacién del patrén;
VIII, Hacer colectas en el establecimiento 6 lugar de -
trabajo; .

IX., Usar los dtiles y herramientas suminilstrados por el
patrén, para objeto distinto de aquél a que esbfén destinados;
¥y

X. Hacer cumlquier clase de propaganda en las horas de -
trabajo, dentro del establecimiento,"

Por Gltimo, serd obligaciédn de todo aquél gue habite en
Territorio Nacionsl, el resvetar y hacer respetar la Consti-
tucldn General de la Revfiblica y las Leyes que de ella emanen
y que no se le oponsan, :
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é).- SINTESIS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LOS CONTRATOS
COLECTIVOS.

A) NACIMIENTO DEL CONTRATO COLECTIVO,

Algunos tratadistas, atraidos mas bien por encontrar en
lag Instituclones una naturaleza Ginica de origen remoto, en
lugar de analizarlas como consecuencias de las condlclones -
soclo-econdmicas de una época especifica, sefialan la celebra
cldén de pactos colectivos en la Edad Media, proponiédndolos <
como precursores de nuestro actual contrato colectivo, En
ésta forma, segfn sefiala el Maestro De la Cueva: " Pnilipp
Lotmar, aflrma que en la obra del profesor Stahl, Das Deuts-
che Handwerch, se cuenta que los tejedores de Speyer habrian
logrado obtener en los afios 1351 y 1362, dos contratos colec
tilvos de trabajo. En el Lehrbuch des Arbel Tsrechts de HueckE
Nipperdy se relata la celebracidén de dos contratos colecti--
voas de trabajo; uno del afio 1363, para los tejedores de ----
Estrasburgo y otro de 1437, de los herreros de Thor. Franz
Eemada, por su parte, cree haber descublertc otro pacto del
afio 1460, vara los zapateros °. Bmerich,"™ (1)

Independlentemente de la semejanza que puedan tener ---
éstos pactos cltados vor tan eminentes tratadistss; no com--
parto sus teoriss y debo afirmar que el origen del Contrato
Colectlvo de Trabajo, se ubica desvués de iniciada la segun-
da mltad del siglo XIX. El Contrato Colectivo de Trabajo -
estl indisolublemente ligado a la asoclacidn profesional, --
por lo gue es imposible concebir su exigstencla, sin haber --
ésta cobrado, los fines para los que se propone formar ls
Asoclecibn Profesional, sélo podrén reallzarse por medio del
Contrato Colectlvo,

De acuerdo con éstos argumentos, el momento histérico a
partir del cuasl podrd ser viable juridicamente el contrato -
colectivo de trabsjo, serd después de 182l y el lugar, Ingla
terra, pués fué hasta ésa fecha y en ése pals, que se recono
cié el derecho de coalicibn, sntecedente directo de la legi-
timidad del derecho de sasoclacién profesional,

Este mismo criterioc lo sostlenen los tratadistas Manuel
Alonso Garcle, Quillermo Cabanellas, asi como el maestro De
la Cueva, en diverssas partes de su obra.

Manuel Alonso Garcim, dice al respecto:  "El origen de
los pactos 6 convenlos colectivos es forzoso referirlo a épo
ca histérica muy reciente. Se sitda en el siglo XIX. Y aoby,.
en clerto modo, una consecuencia de la proria lucha plantea-
da, en el terreno jurfdico-laboral y de manera més genética,

(1) Mario de la Cueva, "Derscho Mexicano del Trabajo", Hd.
Porrda, S. A., México, 1969, Tomo II, pag. L72.
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en el campo soclal entre sl elemento patronal, de una parte,
¥ las organizaciones profesionales obreras, de otra." (2)

Guillermo Cabanellas, dice lo siguiente: " Asi, en -~
1791, inmedlatamente desoués de la supresién de las corpora-
clones, algunos gruwos de trabajadores, apoyados por Marat,
hicleron tentativas paras concertar pactos colectlvos en Pa--
ris, 8in embarpgo, la hostilidad de los roderes plblicos y
el Individualigmo contractualistas conduleron a que no se for
malizaran verdadsros convenlos colsctivos de trabajo hasta =
luero de admitirse, en 1P6l, el derecho de conlicibn v, en -
188l, la personalidad juridica de los sindicatos.™ (3)

El maegtro de la Cueva, sefiala en forma prec .sa aue Mel
contrato colectlvo de trabajo surone la coaliclér de una co-
munidad obrera, por lo que es lmvosible gque naciera durance
1la vigencia de la Ley Chapslier v del Cfdlgo Pensl Francés -
de 1810." y afiade el maestro, que "..,, no es suficiente 1la -
simple coalicién, pues mas bien necesita de la asocclaclén -~
profesional." En lineas més adelante sefiala que la Oficina
Internacionsl del Trabajo reconoce a Inglaterra como la cuna
de los primeros pactos de egste tlpo, y especifica & su vesz,
que el primero se celebrd en el efio de 1862 para los tejedo-
res de lana. (})

De acuerdo con estas condiclones necesarlass en Francla
no fué posible la plena validez jurfdica de los contratog --
colectivos, sino hasta desrués de 188l, fecha en que se expl
di6 la Ley de Asociaciones Profesionales que legaliz6 le for
macidn de sindicatos, A éste respecto seflala Jean Marie --
Arnion; "Antes de 1PRl no podia existir duda sobre el valor
juridico del contrato colectivo, Los grupos profesionales
eran legalmente Inexlstentes y la misms sancién alecanzaba a
los scuerdos oue celebraban, El contrate colective, verda-
dero trato de paz, no posela ningin carf.ter juridico y tni-
camente producia oblipgaciones morales, pero carentes de san-
cién juridica. La Ley de 188L, al otorgar valor legal al -
sindicato, hizo del contrato colectivo un aeto juridico, Ia
duda ya no era posible y la jurisprudencis admitié sin difi-
cultades la velidez del contrato colectivo." (5)

(2) Manuel Alongso Garcia, "Curso de. Derecho del Trabajo",
José Maria Bosech, Editor. Barcelona, 1960., pég. 178.
(3) Guillermo Cabanellas, "Compendio de Derecho Leboral.",
. BEditorial Omeba., Buenos Aires, 1960. pag. 1,38, Tomo II
(l.) Mario de la Cueva, Op, Cit, pag. L73. .
(5) Jean-Marie Arnien, "L' Evolution des Conventions Collec
tives de Travail', Cit. vor Mario de la Cueva, pag. L1837
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B) NACIMIENTO DEL CONTRATO COLECTIVO EN MEXICO,

Es a partir de la Promulgacién de la Constitucidén de ~-
1857, cuando Méxlco comienza a recibir los resultados de 1a
revolucién industrial ¥ se inicis una inciplente industria -
cuva vrincipel esracteristica radica en Aque el canital inver
tido en ellas fuese tntalmente extranjero. La industris teXx
t11 oue se establecid en Orizaba, Puebla vy Atlixco, eran in<
tegramente de cavitalistas franceses: el primer banco que se
instalé en 1Rél, el Ranco de londres y México, fué de capital
Inglés, Para la construccién de los vnrimercs ferrocarriles
se otorparon concesiones & inversionistas ingleses en 1F73,
para la linea a Veracruz, y a compaflas norteamericanas jarsa
las liness Centrsl y Nacional,

Segin menciona José C. Valadés, en su obra "El Porfiris
mo", en 1865 se iniciaron las orgesnizaciones obreras con ten
dencias de socorros mutuos sl principlo y reivindicaciones <
sociales més tarde,

De 1866 a 1868 , se infiltraron las doctrinas de Fourler
y Proudhon en el movimiento obrero, y surge EL Circulo de -~
Obreros de la Ciudad de México. En julio del mismo afic de -
1868, estallé una buelga de tejedores en el distrito de Tlak
pan en la que se loprd gque la jornada de trabajo para las -~
mujeres vy los menores, fuese de 12 horas., Entre 1870 y ---
18731, 1a creacién de la primera Internacional revercute en -
México asl como los sucesos de la Comuna de Parls. Para es-
tas fechas, El gran Circulo de Obreros de México empleza a -
adqulrir fuerza social y se distinguen en su geno dos corrien
tes: Anarqulsta y Comunista, Entre 187, y 1R75, se crea la™
seccldén Mexicana de la Asoclaclién Internaclional del Trabajo.

Como podemos apreclar, si blen es clerto que con la Cons
tituclén de 1857 se abre el camino hacia el desarrollo del -~
capitalismo liberal, en los afios anterlores al porfiriamo se
permitléd la organizaciédn del mavimiento obrero. Sin embar-
go, el agalto al poder realizado por Porfirio Diar, iniciam -~
una etapa de 30 affos que se caracteriza por la reconformg~--
¢ién de una estructurs feudal en el campo -que sume a la ---
inmenza mavoria de 1la poblscién campesina 2 cruel vasallaje,
y ls entrefa total del control de las relsclones de produc--
clén industriales a la clase capltalista, lo ~ue ocasiona -~
que la clase trabajadora se desarrollars, en ésa &poca, en ~
condiciones ten aproblosss como las oue sufrieron los obre--
ros suropeos al inicio de la era industrisl.

Son de sobra conocldos los dos prandes conflictos obre-
ro-patronsles orlginados en la évoca de Diazg Las huelgas
de las minas de Cananes y de lag fébricas textiles de Puebla
Atlixeco, Ric Blanco, etc,.,. El celo puesto per vproteger los -
intereses cariltalistas, se manifesté en forme sldics al per-
mitir la matanza de clentos de obreros,

El origen del conflicto en las industrias textiles, mar
ca para la historia del derscho colectivo del trabajo mexica
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no, los primeros antecedentes, El reglamento para las F4-~
bricas dé Eilados y Te ildos de Algoddn, fuéd el orimer inten-
to de regulaclén colectiva de condiciones de trabajo. Este
reglamento, como era légico dadas las condiciones politicas
de protecclén capitalists, fué redactado evclusivsmente por
la clase patronal y sus ¥nicas miras eran regular, & mayor =
conveniencla de la empresa las condiciones del servicio, ain
tomar en cuenta las pretensiones legitimas de los obrercs ~--
para mejorar su condicién.

Cemo es blen sabido, los obreros de las fébrieas de Pue
bla y Atlixco, resnondieron con una huelgs a la entrada, en”
vigor del reglamento y la clase patronal organizeda travd de
contrarrestar el movimiento obrero con un paro general en --
todas lag industrias textiles de la Repdblica.

Al recurrir los obreros a Porfirio Diaz, para que fun--
glera como Arbltro del Conflicto, como es de esperarse. En
el laudo sentencid que se abrieran las fébricas, obligéndose
a trabajar a los obreros bajo las antiguss condicicnes. Se
de jaba totalmente a criterio de los patronos el estudio pars
realizar mejorass en las condiciones y lo peor, se impedis a
los obreros sevararse del trabajo, ya que de acuerdo con el
articulo gquinto, los obreros que tuvieren alguna reclamacién
qué hacer, la deberian vpresentar vor escrito al administra--
dor, y hasta los auince dias, sl no estaban gstisfechos con
la resoluciébn, podian separarse del trsbajo. 31 bien es
clerto que el entreguismo de Diaz, hanla lag clases caplta--
listas y su despdtica politica de persecucidén contra la cla-
gse obrera, contribuyeron al despresatigio de su régimen; no -
puede decirse gue el movimiento revoluclonario de 1910, haya
surglido de un movimiento proletario, pués ésta se inleib y ~
cobrd fuerza en el medlo rurel, la razdn es obvia: el funds-
mento bdsico de la economia mexicana era la producclén Agri-
cola,

La regulacién legal de las relaciones Obrero-patronales
vor Ley especlal, fué insplrada en Méxlco a. causa del movi--
miento revoluclonario y las primeras reglementaciones vieron
la luz en la etaps de luchs armsada.

Es el estado de Jalisco, el que tuvo el privilegio de -
que se dlctaran en su suelo, las primeras reglsmentaciones =
laborales, graclas a la promulgacién del Decreto del 2 de -~
septiembre de 191li, del Gern:>ral Manuel M, Diéguez y los del
7 de octubre de lglh y 20 de diclembre de 1915, que reforma
al anterior, de Manuel Aguirre Berlanga.

Ia Ley de Agulrre Berlanga se puede decir, que fué la ~
primera Ley del Trahbajo. Pero no surgen a¥n los principlos
del Derecho Colectivo, ya aque, finicamente se regulan log ---
agpactos vrincivales del contrato individual de trabajo, la
creascidn dd las Juntas de Concilimcidn y Arbitraje y algunas
ideas sobre la previsién socisl ¥ salario minimo,

En el mismo afio de 191, se promulgé en Veracruz, la --
primera Ley que ordend en &se Estado, las relaciones labora-
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les. BEn ésta Ley si siguen regulando exclusivamente, rela-
" clones individuales de trabajo, sin considerar afin, las ins-
tituciones colectivas, pero ya se tienen Principilos,

En le Ley de Asociaciones Profesionales promulgads para
el Estado de Veracruz, vor Agustin Millén, se ponen las ba--
263 legales por primera vez en la Repfiblica, para sl desarro
1lo de las instituciones de Derecho Colectivo de Trabaje, ~

El Maestro de la Cueva, resalta asi la importoncia de «
ésta Ley:  "La Lev de Agustin Millén fué de extraordinarias
Importancia, México no prohibié en forma expresa como se hi~-
20 en Francis con la Ley Chapelier, la asociacién profesio--
nal, pero tampoco estaba autorizada nor las Leyes, lo que ~--
permitié aue durante la época del Gral. Forfirio Diaz fueran
perseguidag por los tribunales a pretexto de que cometlian --
los delitos de atague a la libertad de comercio é industria,
y a las garantiss individuales.® (7)

El primer paso dado para aque el Estado interviniers le-
galmente en las relaciones de trabajo a nivel nacional, fud
el decreto de 17 de octubre de 1913, expsdido por Venustiano
Carranza., Medlante &ate decreto, se cred el departemento -
de trabajo, devendiente de la Secretariec de Gobernacién,
Posteriormente, por decreto de 12 ds diciembre de 191}, el -
proplo Carranzae snuncid la expedicidn de leyes que mejoraran
la condicién de 1las clases prolebarias. Basado en los decre
tos snteriores, el departamento de trabajo, con la colsbora~
¢idén del proplo secretario de Gobernacién, Lie, Rafael Zuba-
rén, formuléd el proyecto de Ley sobre Contrato de Trabajoe, -
conocido er nuestra doctrina como Proyecto Zubarén.

El mérito de este provecto estriba en ser la primera ~-
regulacién de las relaclones de trabajo a nivel Naclonal,

La Leglslacién més Importanie sobre trabajo anterior a
la Promulracifn de la Gonstitucién de 1917, fué la promulgae-
da en Yucatén por el General Salvador Alvarado, Por decre-
to del 1l de mayo de 1915, se cre6 ¢l Consejo de Conellla---
eisn v el Tribunal de Arbitraje; ol 11 de diclembre del mis~-
mo afio, la Ley del Trabalo, La finalidad inmediata de la -
legislacién laboral de Yucatén, era evitar la explotacién --
del proletariado: la finalldsd mediata estriba en que la le-
glslacién del trabajo, junto con otras cuatro Leyes, que en
conjunto se conocen como las Cinco Hermanas, se hablan pro--
vectado para aue sirvieran como cauces en aue se organizara
is estructura social mara trarsformar la estructura econémi-
es,

Pese a las caracteristicss tan avanzedas de la leglsle-
cién laboral de Yucatén, de la que se tomd como ejemplo y =--
sirvié como antecedente directo para darle la Zeoria revolu-

{7) Mario de la Cueva, Op. Cit., Tomo I, pag. 10h.
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cionaria a la Constitucidn de 1917, al contrato colectivo no
se le caracterizé .en dicha Ley., como normstlvo, sino que -
se le concibié como un verdadero contrato que se celebraris
entre la asoclacidn profesionsl y el patrébn.

La Ley entendia por Convenio Industrial, al contrato de
trabajo que ligaba a una unidn 6 federacién industrial con -
sus astronos. E=to se debl6 a que, de acuerdo con los prin
clpios de la propia Ley, para la reallzacidn de sus propési<
tos era indispensable le existencla de la asoclacién profe--
slonal, No se concebia en otra forms la superacién de la ~
¢lase obrera aino medignte su organizacién,

En la redaccidén del articulo 123 no se menciond express
mente al Contrato Colectiveo. Este hecho obligd a delucidar
dos problemas: la afirmacién de la obligacién de realizarlo
v la determinacién de su naturalera. La aflrmecién de su -
obligatoriedad se deduce de la naturalezs finica que tienen -
todas lss Instltuclones nacldss de las nuevas garantlas so--
cigles, asi como de la interdependencla que existe entre ---
ellas. T.a Praccién XVI del articulo, conslgna expresamente
el dsrecho de trabajladores y patronos para formar asoclacio-
neg profesionsles; las Fracclones XVII y XVIII counsideran el
derecho de Huelga y le dan carfcter de derecho positivo y no
simplemente consigrindolo como cuestidédn de hecho,  Ambas --
instltuciones ain el Contrato Colectivo, no tendrian sentide
ya que gu naturalerza es de conductos que sirvan para llegar
al fin que represents el contrato colectivo. Por tanto, no
puede mas gue afiymarse la implicita obligatoriedad de su -~
realigzacién, El segundo problema, la determinacién de su -
naturaleza,

Como es blen sebido, originslmente la reglamentacidn de
los principios constltucionales sobre el trabajo, no fué fa-
cultad del fongreso de la Tnldn; por lo cual, posteriormente
a la promulgaciédn de la Constitucidn, se dictaron nuevas le-
ves estatales para reglamentar dichos principlos.

En 1la Ley del 1l de enero de 1918, para el Estado de -~
Veracruz, se define sl Contrato Colsctiveo como el acuerdo --
escrito celebrado vor una persona, empresa 6 entidad juridi-
¢a, con una agrupsclén de trabajadores legalmente reconocl--
da, Esta definiclén es muy vaga:; como dice el Maestro de -
la Cueva: W, ..de ella no puede desprenderse la verdadera =
naturaleza del contrato colectivo.®

En la Ley del trabajo para el Estado de Yucatéin, del 2
de octubre de 1918, al reglamentar al-contrato cclective se
siguleron los lineamientos de la promulgads por sl Genersl =
Alvarado, —es decir, como analizamos el pérrafo anterior-, -
con el sentido y naturaleza de un verdaderoe contrato, aunque
celebrado con un grupo profesionsl organizado. En la Ley ~
promulgada en el mismo Estado, el 16 de septiembre de 1926,
g6 desnaturaliza a tal grado el carfcter de la asoeclacién -~
profesional y el contrato colectivo, que se llema a condieio
nar la exlstencla de la primera y la posibillidad de reallrza~
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¢ién del sepunio, a la aderipcidn a un partido polftico pro-
goblernista,

En efecto, el artfculo 10k de ésta Ley, disrone que 6ni
camente tendrén personalidad juridica para celebrar contra--=
tos de trabajo y convenios Industrianles v ejercer las acclo-
nes que de ellos deriven, las ligas de resistencia y demfs -
agociacliones adscritas a2 la Liga Central de Resistencia del
Partido Soclalista del Sursste, Es esta forma, por tratar
de llevar hasta sus extremos una postura politica demagdgics,
3o degnabturallzé la egencla del contrato colectivo, asignén-
dole caracteristicas de simple contrato.

Entre 1917 y 1929, el desarrollu de la Industrla nacilo-
nal, en el sentido de sbarcar una misma rama varias entida~-
des federativas, demostrd la inoperancia de la diversidad de
Legislsciones Laborales, Ya para 1927, ante la necesidad -
de preveer conflictos en los ramos de mineria, ferrocarriles
y petréleos, se creb la Junta Federal de Conciliucién y Arbi
trajs, El 6 de geptiembre de 1529, se publicéd la reforma &
la Praccién X del Articulo 73 y al PéArrafo introduciive del
125, para uniformar la leglslacidn del trabajo en toda la --
Reptiblica , derogando las leyes estatales,

En el mismo afic de 1929, se realizd el proyectc que se
conoce con el nombre de Portes GIl en honor 21 entonces Pre-
sidente de la Repdblica. Con éste proyvecto se inicia la in
tegracién de la doctrina mexicana sobre la naturaleza del -=
Contrato Colectivo el Trabajo; en 81 se dlstinguen las figu
rag del contrato individual, contrato de equipo, contrato -~
colectivo y contrato Ley,

Lo singular del proyecto Portes Gil, estriba en querer
aglutinar en un mismo cuerpo legal las dlstintas tendencias
doctrinarias que influlan en la préctlcs mexicana, por lo -~
gue resulbtaba légico que en la evposicidén de motivos de la -
vropia Ley, no se tomara partldo v se dijera "Que no tocaba
ni a la Lev ni a su exposiclién de motivos, explicar la razdn
clentifica 6 filoséfica del contrato colectivo,”

En efecto, en el articulo 7o. se dice; "Contrato colec-

tivo es el convenio aue se celebra entre uno 6 varlos patro
nes 6 uno 8 variocs sindicatos patronales y uno 6 varios sin-
dicatos de trabajadores, en o1 que se establecen las condl-~
ciones 6 bases, conforme a las cudles deben celebrarse log ~
contratos de trabajo." En la definicidn, se tratas de impo-
ner la base legal psara la normacidébn de las condicloénes me-~-
diante las culles se desarrillan los contratos Individuales.

El provecto Portes Gil ue inclinaba més hacia la tenden
cia sindicallste radlcsl. En la exvosicién de motivos, 4i-
ce: "de las disrosiclones mismas del capitulo se deriva que
los beneficios obtenidos por los trabajsdores, en virtud del
contrato colectivo, rigen solamente para ellos vy no para los
demfis de la empresn, tods vez que las oblimaciones y derechos
aue el mismo establece, sdlo afectan a las nartes anue lo ce-
lebren, Otros cddipos establecen que los beneficlos obteni
dos por los trabajadores sindicados en virtud del contrate =
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eolectivos, fsvorscen a log que no han sido parte en el con-
trsto, pero tal coss pugns en el sentldo 4 espiritu sindica-
liata del c¢6dieo, que trats por medios indirectos de obligar
a los trabajadores a sindicarse."

El Proyecto Portes Gil, nuneca pudo promulgarse porque =
no satisfizo a trabajadores ni a patrones; ¥y no satiaflzo --
precisamente por su tendencia dictatorial que més que abrir
los cauces al degsarrollo democréticoe de las relacliones obre-
ro-patronales, servird de instrumento a posturas demagbgicas
de imposicidn,

El Contrato Colectivo, princlpalmente debe ser un medio
més para alcanzar la realizacién de la verdaders democracia
¥ no una arma pars presionar a los trabajadores, no importa
la ideologla que se invoque.

En el afio de 1931, la Secretaria de Inudstris, Comerclo
¥ Trabajo, convocd a una convencidn obrero-patronal de donde
surgleron las ldeas para el proyecto que se conoce con el --
nombre de la propla Secretaria. En bsate proyecto se abando-
né la tendencla contractualliste del proyecto Portes Gil pa-
ra obtorgdrsele un cardcter netamente normative. En el articu
lo respectivo se dices "Tas estipulaciones del contrato co
lectivo se extienden & todas las personas que trabajen en 18
empress: aGn cuando no sean mlembros del sindicato que lo --
haya celebrado.”™ En la Exposicibn de Motivos se explica --
este artleulo ¥ se da la pauts para comprsender la naturaleze
que se le quiso asipgnar al contrato colectivo: "Las venta]as
del contrato colectivo se extierden a la minoria qus no ha -
eontratado, porque el sindlcato mayoritarlc se ls ha recono-
cldo el derecho de contratar ro en nombre proplo, sino repre
sentando el interés colectivo de toda la profegidn; de otra
manera no podria negarse a la minoria sl derecho de celebrar
tambien un contrato que rigiera sus relaciones con la empre-
a8, El contrato perderia su carécter de colectivo y no ten
dria el efecto que es su razén de ser: uniformar lms condicTo
nes dg trabajo en una empresa primero y despuds en una re--=-
glbn.

Al exwonerse que la razdén de ser del Conirato Colectivo
es uniformar las condiciones de trabajo, se tomé el partido,
en la doctrins legislatlva mexicanas por otorgarle a nuestra
figura una naturalera tobtalmente normativa,

El Proyecto de la Secretaria de Industria, fué la base
fundsmental para la Ley PFedersal del Trabajo gue se promulgd
en agosto de 1931, En ésta Ley, al igual nue en el proyec--
40, la naturaleze del contrato colectivo se fundamentd con -
absoluto carfecter normativo, & tal rrado que la definicién -
que hace el articulo L2, se centra exclusivamente en éste ~-
elemento, Sin embarpo, la vrfictica de lucha sindical desds
la revolueldn ge tratabs de llevar a cabo con fundamento en
la continua confrontacidén de los factores de la produceldn,
por lo que se tratd de reforrar al mé~imo los medios de lu--
che de 1la asoclaciédn profesional. Esta vostura, v e} hecho
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de que pars esas fechas lss organizaciones sindiecales conta-
ban como lider a un intelectusl de la cutegoria del Licencla
do Lombarde Tecledano, contribuyeron para que se diera cuerpo
doctrinario a la tesis en que se entiende al contrato colsec-
tivo como un "Contrato de Ejlecucidén.?

El Meestro Jegtis” Castorena, al definir ls natur-~leza =~=
del contrato colectivo, dice al respecto: "El contrato co~
lectivo de trabajo, por lo demés, no viene sino a substitulr
a otras formas 6 maneras de Instituir un régimen Juridico de
trabajo de les empresas, 81 el derecho aparece donde qule-
ra que se da una socledad, en las empresss, donde los traba-
Jadores intesran una sociedad, 8l régimen jurfdico jamés ha
faltado; ése vipimen en un tiempo.fud el Reglamento Interior
de Trabajo, que era elaborado Intsgramente nor el patrbn ~--
cuando podia autoritariamente dictar réelimen de trabajo."

El Maestro Castorens propone una definicién del Contra-
to Colectivo en el sentido de que "es el régimen juridico de
una & varias empresas, elzborado por el patrén 6 patrones de
egsaz empresas 6 el sindicato a que pertenecen, v el sindleca-
to 6 sindicatcos a aue pertenecen los trsbajadorss de esag -~
empresas, 6 por un 4rbitro piblico & privado en quien se de-
lepa por aguéllos ésa facultad, rpara gobernar la prestacidn
de servicios de los trabaiadores v las materias derivadas de
la misma," A continuacidén explica el Maestro: on la de-
finiclén que antecede, hemos Aejsdo de sefizlar como ¢énerc -
présime, el convenio; en lugar de 61, consignamos 1la nocién
régimen~juridico. Por régimen-juridico, entendemos un gru-
po de normas aue regula un_ conjunto Ae fendmenos juridicos -
de una misma ssveclis & naturalera. El Contrato Colectivo -
de Trabajo es esenclalmente, un ecrupo de normes gue regulan
uga serie de fendmenos juridicos, todos de una misma esnecile!

)

Por las transcripciones anteriores, se puede apreciar -
cémo, el Maestro Castorena, g6 inclina abiertamente por otor
garle una naturslera normativa al contrato colectivo,

El Maestro de 1la Cueva, despuds de realizar un extenso
anflisis de las doctrinas mis importantes, asi como de anall
zar nuestra actual realidsd juridica, concluye que el Contra
to Colectivo Mexicano, es ung fuente auténoms de derecho ~--
objetivo, Auténoma, porque surpe de mrupos soclales aus si
bien es clerto son reconocidos por el Estado, no son creados
=or é1; fuente de derecho, voraque gu finalidad es reglamen--
tar las relaciones de trabajo en la empresa & empresas,en «—=-
que representan un interés juridicemente protesible.

(8) J. Jestis Csstorena, "anual de Derecho Obrero", vaes,
28L-290.
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c) EL CONTRATO COLECTIVO EN LA ACTUAL LEY FEDERAL DEL
TRABAJO,

La polémice entre contrato y norms en la definicibén ds
la naturaleza del contrato colectivo, as!i como la herencis -
ds la préctlics giniicsl mexicana, trascendieron, aunous dé--
bilmente, hasts le vromuiraciér de nuestra Iey, del orimero
de mayo de 1970.

En efecto, en la exposiciédn de motivos de la mencionada
Ley, al tratar sobre el contrato colectivo, se dice lo si---
guientey "al redactar el proyecto, se anallzé 1la convenien
cla de cambiar el término "conbtrato colectivo de trabajo por
el de convencién colectiva de trabajo", pero se llegb a la -
conclusiédn de que era preferible conservar la primera denomi
nacién ror estar generalizeda en la Ley, en la jurispruden-=
ela, en la doctrina y entre los trabsjadores y los patronos;
se consideré ademés.que la denominecién no afecta la natura-
lezas de la institucién,™ (9)

Como podrA opservarse por lo dicho en la Exposicién de
Motivos, le polémica trascendl$ hasta le redaccibn de la ---
nuevsa Ley, sunque resténdole imnortencis y limiténdola & un
agpecto termin8léglco, en el cusl, inclusive, gse aslents que
1a denominscién no afects a la naturalezs de la Institucidn,
De cuslquier manera, v sungque se confirma la naturaslezs nor-
mativa que se le habla otorgado desde la Leglslaclédn de 1931
en ol sigulente plrrafo de la misma Expozicidn se expresa --
claramente; "el contrato colectivo de trabajo, tal como se -
encuentrs reglamentado en la Ley vigente, ss conserva en sus
agpectos fundamentaless constituye una figura juridica egve-
cial, por cuanto es la fuente del derecho regulador de las =
relaciones entre los trabajadores y la empress, 83to es, de-
be ser considerado como fuente de derecho objletivo para las
relaclones de trabajo individuales y colectlvag. Dentro de
éste espiritu debe interpretarse el erticulo 396, precepto -
que-ratifica la definicién de la Ley vigente.™ Como se po--
drd observar, en la Ley vimente ya se le considera francamen
te naturaleza de fuente de derecho objetivo. El artfeulo =
2 de 1a Ley de 1951, con ligeras modificaciones de forma que
lo hacen mfis especifico dnicamente, pasd s ser el artlculo -
%286 de la nueva lLey. Pero ademis de ratificérsele la natu-
raleza de fuente de derecho objetive, lo més importante es -
que en la Exposicién de Motivos se reconoce que graclas a8 la
peculiar naturaleza del contrato coleetivo mexicano, la cla-
ge trabajadora ha consepguido beneficlos y prestaciones muy -
superiorea a8 los consignados en la Ley Fedesral del Trabajo y

(9) Exposicién de Motivos de la Iniciativa de la Nueve Ley
Federal del Trabajo, publicads por sl Congresoc de la ~«-
Unién, pag. 18,
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que para redactar la nueva Ley, se tomsron como ejemplo los

contratos colectivos mfs importantes del pals; 6 sea, que =~
graclias a la naturaleza normativa del contrato colectivo, la
clase trabajadora de México, estd facultads para regular por
si mismo y con auntonomis del Estado, la forma mfs democriti-
ca de actividad de 1as empresa y la manera de superar su con-
dicidén., El papsel del Estado sélo implica ratificar ésta -
postura.

Despubs de hsber hecho un recorrldo histérico sobre la
formacibén deél contrato colectivo de trabajo, hasta nuesira -
actual Ley, podemos concluir gue el contrato colectivo de -~
trabajo: "Es un Derecho Prominente de lucha de clases™ que
beneficla a todo aquél que se ostents bajo el rubro de traba
Jador,

D) EL TRABAJADOR EXTRANJERO DENTRO DEL CONTRATO SOLECTI-
VO DE TRABAJC,

Ia regla ge. .ral la podemos establecer en los sigulentes
términosg: "El trabejador extranjero tiene los mismos dere-
chos y obligaciones aque el naclional, salvo algunas sxcepclo~
neg que la misma Ley establece."

El articule 173 de la Constltuciédn protece al trabaja--
dor, sea nacional, evtranjero 8 emigrante., [Este articulo =~
en su encabezado establece la regla <=ensral en las relaclones
lsboraless "Ei Gongreso de 1a Unién, sin contravenir a las
bases sligulentes, debers expedir leyes sobre el trabajo, lag
cufles regirdn entre los obreros, jornaleros, empleados do--
mésticos vy artesanos, y des una menera general sobre bodo con
trato de trabajo," o

El artf{culo Constitucional en su Fraocidén VII admite el
prineiplo de galario iguel por tarea lgusl, sin discrimina--
cibén alguns; "pars trabajo igual debe corresponder sslario
igual, sin tener en cuenta sexo, nl naclonalidad."

El servicio pliblico dlempleo esté reconocido en la Frac
cidn XXV "El servicio para la colocaclén de los treba jadores
serd gratulto para 8stos, ya se efectfie por oficinas munici-
pales, bolsas de trabajo, 8 por cualquier otra institucidn -
oficial 6 particular."

La Pracclén XXIX, establsce el régimen de seguridad so-
cial, "Se considers de utilidad pfiblica la expedicién de -
1a Ley del Seguro Social, v ells comprenderd seguros de in--
validez, de vida, de cesacliédn involuntaria del trabajo, de -
enfermedades v accidentes v otras con fines andlogos,™

Los trabsisdores extranjeros estdn debidaments protegi-
dos vor el articulo 12% y sirve como remate a lo gque deter--
mina la. Constitucidn en su articulo primero,. "fn log Esta-
dos Unidos Mexicenos, tode ihdividuo gozard de lag garantiag
que oborsa esta Constitucién, las cudles no vodrén restrin--
rirse, ni susvenderse, sino en los casos ¥ con las condielo-
nes nue ella establece.”
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La Ley Fedaral del Trabajo emana del articulo 12% Cons-~
titucional, preecursora de la tendencla protectora del traba-
Jador, reconoce, integra y reivindica los dersechos de: obre-~
ro inmigrante y culda al mismo tiempo, de establecer excep-=-
clones. .

La Ley Federsl del Trabajo, en su articulo orimero in--
cluye s todo trabajsdor nacional & extranjero, en su protecw-
cibén, ni relacidn, soclalizacidn, integracién y reivindlca--
clén, al sostener que: "1,a vresente Ley es de obsarvancis
general en toda ls Rertblica v rige las relaciones de traba-
jo comprendidas -en el articulo 12%, apartado YAY s ia Cong=-
titucidn.” De igual.manera, la Ley vigente no hwte mencidn
en el articulo ssgundo, de condiclones de nacionaildsd, meni
fiesta que persigue obtener: "...el equilibrio v la justicid
social en las relaciones entre trabajadores y patrcues™, lu
misma Ley en el articulo terceroc, sostlene: "El trabajo es
un derecho ¥y un deber soclal, No es arti~ulo de Comercilo,
exige regpeto psrs las libertades y dignidac de quien lo pres
ta v dehe efectuarse en condlelones que asepguvon la vida, la
salud y un rivel econbmico decoroso para el trabajador y su -~
familia,™

"Wo podrén sstablecerse distinclones entrs los trabaja-
dores por motivo de raza, sexo, edad, credo religloso, doc~--
trina politica & condicién social,®

Conforme 1la parte primers de éste ordenamiento, =9 vig-
lumbra claramente la finalldad que persigue la Ley, procura
la proteccidn, relvindicacidn, socializacién 4 integraecién -
del trabejador de manera absolutas y totel. La segunda parp-
te del articulo tercero, se refiere al princinio de igualdad
de trato.

El sipulents ordensmiento se asemeja bastante al ante--
rlor, en cuanto a los términos y contenido, sostiene el arti
culo 5° ¢+ "Las disposiciones de esta Ley son de 6rden ph-=
blico, por lo aue no producird efecto lemal, ni impedirs el
goce y el ejercliclo de los derechos, sea escrita 6 verbal, -
la egblipulacidén aue establezca:

%I Un galario menor oue el que =& pague 8 otro traba-
jador en la misma empresa 6 establecimiento por trabajo de -
igual eficacia, en la mlsma clase de trabajo 6 ipual jJornada
vor congideracidén de edad, sexo 6 naclonalidasd." Existe ~-
una clerta conexién entre la Fraccidén de éste ordenamiento y
la Fraccldbn VII del articulo 123 Constituclonal.

En otro érden de ideas vpero con' la misma directriz, el
articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo, protege y expresa
"Yas Leyes resnectivas y los tratados celebrados ¥ aprobsdos
en los términos del srticulo 133 de la Constitucidn serén --
aplicables a 1las relaciones de trabajo en todo lo que benefl]
eien al trabajador, a partir de la fecha de vigencia.® Como
habiamos hecho mencién, la Ley Federal del Trabajo protege,
reivindice é interra en un mismo plano a naclonales y extran
Jeros.
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Los tratados y convenios internacionales inciden en la
ézida legal, son principlos reguladores que tienden s hacer
respetaﬁ la Leys . .. En todo lo que beneficie al trabs ja-
dor LI R

La Ley vigente que el contrato escrito de trabajo debe
extenderse por dunlieado, en donde se anotarén las condicio-
nes de trabajo, El articulo 25 expresa: "El escrito en -
que c-rsten lag condiclones de trabajo deberd contenser:

I. Nombre, naclionaslidad, edad, sexo, estado civil y do-
mloilio del trabajador y del patrén;".

Vuelve a reitersr la Ley comentada, los principilos inte
gradores, protectores v reivindicsdores del trabasjedor, & ~=
tal efecto el articulo 56 sostiene aue: "Las condiciones -
de trobajo en vingln caso podrén ser inferiores a las fija--
das en esta Ley y deberén ser proporclonadas s 1ls importsn--
¢ls de los serviclos é iguales paras trabajos lguales, sin =--
que puedan establecerse diferencias por motivo de raza, na--
clonalided, sexc, edad, credo religioso 6 doctrina politica,
salvo las modalidades expresamente consignadas en 8ate Ley."
Log términos, raza v nacionalidad que aparecen en éstos ap~-
ticulos, en aparienclias se contraponen; no lo creemos asi,
Garcia Maynerz, define el término naclonslidad comoc el: -
"yinoulo politico y juridico que relaciona a un Individuo -~
con un Estado,™{I0) Razs es el conjunto de caracteristicas =
fésicas que diferencian a un grupo de personas de otro G -~--
ctros.,

Ia comentada Ley en el articulo 86, se refiere a lag --~
lgualdad de salerios en los sigulentes términos: "A traba-
Jo 1gual, desempefiedo en vuesto, jJjornada y condiclones de -
eficienclia también ipuales, debe corresponder salario iguall
: Excepclones legales aplicables a los extranjeros en ---
cuanto al principlo relvindicador, integrsdor y protector -~
del obrero. La primera excepcién, obra en el articulo 7° «
de la Ley Federal del Trabajo y establece que: "En toda em-
presa 6 establecimiento, el patrdén debers emplear un noventa
por clento de trabajadores mexicanos, por lo menos, En las
categorias de técnilcos, profesionales, los trabajadores debe-
rén se mexicanos, salvo que no los hays en una especialidad
determinada, en cuyo cagso el patrbén podréd emplear temporal--
ments a trabajadores extranjeros, en una proporcidn gue no -
exceda del diez por clento de loa de la especlalidad. El =
patrén y los trabsjadores extranjeros tendrén ls obligacién
solidaria de cavacitar a trebajadores mexicanos en la especia
1lded de que se trate, Ios médicos al servicio de lss em-~—
presas deberfn ser mexicanos."

(I0) Garcia Maynez, Edusrdo, "Introduccidén al Estudio del
Dgrecﬁo“, 9a. Edicién, Editorial Porria, México, 1960,
pag, 105
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Es razonabBle la inclusidn de éste artliculo, en virtud de
que todos los pafses, particulsrmente los latinoamericanos, -
snoten el principicd anterior, en términos semejantes a nues-
tra Ley. Esta dltima tiende a proteger y garantizar el tra
bajo de los mexicanos, si sobran vacantes, les corresponderd
1la opcibén del emplec de los extranjeros.

La sipulente excencién es expliceda en la Exposicilén de
Motivos de la Ley, sostiens: “El derscho mexicano reconcce
la legitimidad de la cléusula de sdmlsién, en virtud de la ~
cual se obliga sl patrén & no aceptar sino a trabsjadores --
miembros del sindlcato titular & administrador del contrato
colectivo 6 del contrato-Ley. Pero cuando ésta cléusula no
exlstliera, no obstante gue en principioc se reconoce la facul
tad del empresario d. selecclonar su personal, se le impone
1a obligacidn de preferir en igualdad de circunstancias, a =~
los trabajadores mexicanos, a quienes le hayan servido satis
factoriamente vor mayor tiempo a los sindicalizados respeg
to de oulenes no lo esctén,"™ (11 BEata nueva Ley en el pre~
sente comentario, es consecuencis de la excepeidn anterior,
cabe realigzar la misma anctaclédn,

La ley Pederal del Trabajo de 1970, requla las condicilo
nes que los Interesados en-el trabajo deben observar: "Tos
trabajadores gue se encuentren en los casos del srticulo an-
terior y que aspiren a Gn ruesto vacante 6 de nueva creacifdn
deberén presentar una solicitud a la empresa 6 establecimien
to indicando su domicilio y nacionallidad, s!i presentaron sus
serviclos con anterlorided y porqué tilempo, la naturaleza --
del trabajo que desempefinron y la denominscién del sindicato
a8 que perienszcan, a fIn de que sean llesmados al ocurrir al-
suna vacante 8 crearse el ruesto, colmprohando la causa en --
gque funden su seolicitud,™ (12)

EL TRABAJADOR EXTRANJERO- DENTRO DE LA ASOCIACION PROFE-
SIONAL.

Como pogtulado soclal, la asocimeldn 6 reunién legal de
loa trabajadores pars 1uchar por sus intereses, por sus dere
chos revolucionarios, en oposicidén s la empresa capitalista;
pretende unir a tods persona que se ostente bajo la dencmina
cién de tresbajador, comprendiendo asi a los trabajadores ex~
tranjeros, que ningln obstéculo tlenen para pertenecer al --
sindlcato obrero, salvo la limitacién:contenida en el artieu

(11) Ley Federal del Trabajo, Comentads por Alberto Trueba
Urbina, Segunda Edlcién, Editorial Porrda, S. A., Méxi-
co, 1970, pag. 582.

(12) Ley Federal del Trabajo, Alberto Trueba Urbina, Op.
¢it., pags. 582 y 503,
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lo 372 de la Ley Federal del Trabajo, que dice:
. "No podrén formar parte de la directiva de los sindlca-
083
I. Los trabajadores menores de dleciséis afios; y
IT. Los extranjeros.

Entendemos por 8indlicato: "ls assoclscién de trabajadores
§ patrones, constituida para el estudlo, me joramiente v de--
fenca de sus respectivos intereses." (Art. 256)

' La flgura del trabajador extranjero pudiera parecer pe-
culiar dentro de la organizacidn del mismo, sin embargo, es
vna obligacién de dicho individuo al haber sido aceptado en
la comunidad mexlcans, disfrutando de todas las prerrogati--
vas de los trabajadores naclonales, el coligarse en unlén de
de los demés trabajadores, en defensa de sus intsreses, pro-
moviendo al miasmo tlempo, el reapebto a nuestro Articulo 123
'y su dootrina social,

Consideramos a la Huelga, como sl medio de accilédn pars
elevar los salarios & impsair su baja; definlda por la Ley,
acomot "la suspensién temporal del trsbajo, llevads a csbo ==
por una coalicién de trabajadores.”" {Art. Lli0). Visto lo -
culia el extranjero podréd participar en la misme si es 1lfcita
‘es -decir, sl tlsne por objeto alguno de los puntos protegi--
dos por el srticulo 450 de la Ley.

Cabe advertir que éstos conceptos, ds la msoclacién pro
fesional y la huelga, se encuentran protegidos por el Articu
- %0%9° Constituclonal que consigna el derecho de asoclacién,”
“‘gin“embargo, dad la indole especlal que se d4 a las organiza
cionés sindicales y a las huelpas en nusstra realidad mexich -
na, podris el ciudadsno extrarnjerc verse en ¢l caso de vio-=
lar la disposiclén de la misma Carta Magna, que le prohibe -
,regniree para dlscutir sobre los problemas politicos del ~--
Pais,

3)a- SINTESIS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES EN LOS CONTRA-
T03 INDIVIDUALES.

A) EL CONTRATC Y LA RELACION DE TRABAJO.

Una definicibn sobre el contrato de trabajo, nos dice -~
lo slguiente:

"Es el acuerdo, exprezo, & thcito, por virtud del eual,
una persona prealiza obras 6 prestas servicios por cuenta de =
ctra, bajo su dependencis, a camblo de una retribucidn,™

Sin embargo, el Articule 123 de nuesirs Constitucién, -
estructurd el contrato de trabasjo como un contrato evoluclo-
nado de cardcter cocial, en el que no impera el régimen de -
las obligsciones civiles v menos la autonomia de la voluntad,
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pues las relasciones laborales en todo caso deberén reglrse -

conforme & las normss sociales minimas creadas en la Legisla

cién lLaboral, Bn consecuencla, la teoria del contrato de =

trabajo en 'a Legislacién Mexicana se funda en losz princilplos
de derecho social, cuya aplicacién esté nor encima de log:~~

tretos personales entre el btrabajador y el patrén, ya que to

do privilegio 6 beneficioc sgtablecido en lus leyes soclales;

suplen a ls gutonomia de la voluntsd,

Por su parte, el Maestro Paul Pic, define al contrato -
de trabajo como aquél por virtud del cuzl una persona se ~--
obliga a ejecutar, temporalmente, por cuenta de otra, la que
a su vez, se oblims & pamarle, durante el mismo tiempo, el -
salorio convenido 6 fijado por la cogstumbre 6 el uso, los ~-
trabajadores aue entren en su profesién U oficlo.

Hey casos en aque el trabajador ds comlenzo al trabajo ~
con todos los carscteres de la definicidn propuesta, sin em-
bareo, no ha hsbido acuerdo expresc, y si acasgo podrismos -~
suponer un scuerdo tAcito; es soul donde surpe la teoria de
la relacién de trabajo, oue complementa sl contrato de tre--
bajo, ya oue aquells es originada generalmente por un contra
to que genera la prestacidén de serviclos, de aqui que el Ar-
ticulo 20 de ia Ley Federal del Trabajo, considere lo sigui-
ente

'Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que =--
sea el acto que le dé ovigen, la prestaclén de un trabajo --
pergonal subordinade a uns persons, medisnte el pago de un -
salario,

Gontrato individual de trabsjo, cualqulera que sea su ~
forme & denominacién, es aquél por virtud del cual una perso
ng se oblize a2 prestar a otra un trabajo peraonal subordina=~
do, medisnte el pagc de un salario.

Lo prestacibén de un trabajo a que se refiere el plrrafo
primero v el contratc celsbrado producen los mismos efectos.™

El articulo 21 de le Ley, hace presumir la exlztencl: -
del contratoc y la relscién de trabajo entre el que presta un
gervicio personal y el que lo reclibe, ror lo cual, ¥y tenien~
do en cuents lo mencionsdo en el pérrafo anterlor, nodemos -
conclulir ocue los carascteres suvuestoes establecen un consen--
sualismo entre las rartes, cegl absoluto, aue va de scuerdo
con la naturalezs de sste contrato social svoluclonado,

Resgpecto al contrato dAe trabajo del trabajador extranle
ro, recien llecado & nuestro Pals, la especlalidad de las nor
mas anteriores es evidente, sin embargo, v como un requisito™
nue no afecta la esencls dol contrato, sino ls estancis legal
del trabajador, es necesario hsacer constar dicha relacién -~
gnte la autoridad competente, a saber, ls Secretaria de Ho--"
bernacidn,

Las condlciones de trabajo deben hacerse constar por es
erito, cusndo no axisten contratos colectives arlicables v -
su forma, renulsitos y contenido se enumeran en los srticulos
del 2t al 27 de 1la lLey.
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La prestacién de servicios de los trabajadores mevica--
nos en el extranjero, se ripe vor lo determinsdo en otro ar-
ticule del ordenamiento multicltado, v para los efentos del
tema que shora nos ocupa, vodrfamos encontrar cilerta analo-~
gla, Dicho ordensmiento habla de que para la prestacidn de
serviclos de los trabajadores msvicanos fuera de la Reolbli-
¢a, deben hacerse constar mor escrito, las estipulaciones si
gulentes:

a.~ Los requisitos formales del contrato;

b.- Los gastos de trangporte, repatrliacidn, traslado -~
hasta el lupar de origen y alimentacién del trabajador v de
su familla, en su caso, v todos los nue se originen por el -
paso de las fronteras v cumplimientoe de las disnosiciones 50
bre migracidn, o vor cualguier oifro concepto semejante, -—---
serdn por cuentas exclusive del patrén. El trabajador oerci
bird Integro el sslario que le corres onda, sin aue pueda -=
descontarae cantldad alguan por esos concgptos.

La T.ey de Poblacidn estima la obliracién de lss empre--
sag oue traigen trebajadores extranjeros a México, pagar sus
gastos de repatriacidn, cusndo la autoridsd ejecutors lo ---
estime conveplente por faltss a 1la misma Ley. Ademfs de lo
anterlor, podriasmos considerar é-ta estipulacldn como enten~
dlble en beneficlo del extrarjero, sunque las Teves de trabs
jo no 1o determinen expresamente:

¢,~ El trabajador tendré derscho s lag prestaciones nue
otorguen las instltuciones de seguridad v previsién social 8
los naclionales, En tod» caso, tendré dorecho a ser Indemni-
zado por los riesgos de trsbajo con una cantidad ilgusd a la
que seflala &ste Ley, vor lo menos.

8¢ prohibe la utilizacién de menores de dleciocho afios
para la prestacidén de servinlos fuere de 1la Reptbllee, ssalvo
en sl caso de téenicos, profesionales, artlstas, deportlstas
v tratajedores eapecializados, Consideremoa que ésta norma
puede ser gula para la admisién del trabajador extranjero =
México, en lo que a éste punto se refiere.

El trabajsdor extranjer, teniréd obligacién de ostentar
la callidad migratorie sdecuada, ante la empress en donde vre
tenda prestar sus servicios, pues de acuerdo con el artfculd
6% de 1n Lev de Poblacién, nadie podré dar ocupacién 8 eve--
trenjeros aue no comvrueben prevismente su legal estancla en
el Pals v estar autorizados rara trahajar vor ls Secretaria
ds Gobernacién,

Sobre 1s duraciér y la suspensidén del contrato v de la -
relacién de trabaio, es necesario comentar que, genernlmente
de acuerdo con la Ley Wederal del Trabajo, de reclente crea-
c16n, 1os contretos 6 relaciones 4e trabajo se estioulen vor
tiempo indeterminedo, oudiendo ser también por obra 6 hiemvo
determinados especificamente, an todos anuellos cnsos en nue
osf 1o exila la naturnleza del empnleo.

Notamos en el presente ¢aso, que para los trabaisdores
extranjeros inmigrantes, la duracidn del contrato de trabajo

@@al@ﬁ‘% [0F Bl 4 G2
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se hard condiclonsl para el caso de que la sutoridad adminis
trativa admita 6 conceda el refrendo correspondiente con el
objleto de aue el extranjero pueda continuar prestando el ser
vieio legnlmente. TLos refrendos se conceden al plazo de un
aflo, y al mismo, auedarsd gubordinado el contrato des trabado.

Adembs, lus causas por las cufiles es factible susvender
la pelucidn de trabajo sin resvonsabilidad para ninguna de -
las dos nartes nue intervienen en la miema, son los siguien-
tes, en érden de importancia;

La enfermedad contarlosa del trabajador;

La incsapacidad temporsl ocasionada por un accidente 6 -
enfermedad no comslderada como riesgo de trabajo. Anexa a
la cusstidn anterior; la Ley consigna aue serén considerados
como accldente de trabsjo, los sufridos por el trabajador en
el trayecto haclia el lugar en que presta sus servicios;

Lz prisién vreventiva, donde hubo sentenclias absoluboris
con la obligacién del patrdn de pagar sslarios, sl el delin-
cuente supuesto, obré en defensa de ilos interesess del empre-
sarlos

El arresto del trsbajador, aquf diferencia la Ley &l --
arresto, al cual consideramos se d& un contenido por castigo

-a la infracciédn de una norma administrativa, en diferencla--
clén de los castigos judicisles, donde, interpretando a "con
trario sensu" el plArrafo anterios, s1 habré resvonssbilidad”
del trebajador;

El cumplimiento de las tareas y servicios que mencionan
los artfculo 5° y %31 de la Constituclén;

La designacién del trabajador snte organlismos estatales;
¥

La falta de documentos necesarlos que exlja la Ley para
ls prestascién del servicilo, caso muy importente pora el tra-
bajador extranjerd, vues en la situaclén del Inmiprsnte, de-
bveré exhlbir autorizacién exrresa de la Secretaris de Gober-
nacién para el trabaio determinado, vor medio de la forms --
migratoria adecusada. En el caso del inmigrado, no se re---
aulere autorizacién exvresa.

La teoria de la estabilidad en el empleo es determinada
por sesa azarosa lucha gue ha librado los trabajladores s tra-
vés del tlempo psra conservar su trabajo como Gnico medio de
subsistencia de ellog y de su fsmilla, frente a las arbltra-
riedades de los patrones, aue podfan con toda libertad, des-
pedirlos y lanzarlos s la desocupacidn con todas sus conge-~-
cuencias, tanto morales, como materiales.

Egbozada por el articulo 123, se concibe en nuestro de-
recho diciéndose nue en los casos donde el patrén ge negare
a8 gsometer sus diferencias al arbitraje 6 a aceptar el laudo
pronunciado por la Junta, se dard vor terminado el contrato
de trabajo y auedsrd obligndo a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademés de la regponsabili-
dad que resulte del conflicto. Por otro lado, sl los traba
jadores no acatnn el laudo, se daré por terminada la relacibn
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de trsbajo.

Ademfs el patrén que despids a un obrero sin causs jus-
tificada 6 ror haber Ingresado a una -asociscién 4 sindicato
4 por haber tomado parte en una huelga licita, cstaré obliga
de, a eleccién del trabajador, 2 cumplir el conirato & a in~=
demnizarlo con el ilmnorte de tres meses de salario.

Sin emhargo, el patrén ouedard eximide de la oblipacién
de reinstalacién medlasnte el pago de las indemnirzaclones es-
pecificas del artliculo 50 en los casos en aue el trabajador
tenges uns antliettedad menor de un afio, tenga en su trabajo un
trato directo con el patrdn, sea trabajador de confisnza 6 -
eventual,

Iguaimente tendré ls obligascidn de Indemnizar gl traba-
Jador con el importe de tres meses de salario, cuando se re-
tire del servicio por falta de probidad del patrén 6 nor re-
cibir de é1 malos tratamientos, va seas en su persona 6 en la
de su conyuge, padres, hijos, 6 hermanos v el patrdén no po--
dré eximirse de esta resnonsshilidad, cusndo los malos trata
mientos provenpen de dementlentes 6 familimres que obren cobf
¢l congentimlento 6 con ls tolerancia de 61,

El artfculo l;7 de le Ley, menciona las causas de resci-
sién de 1a relsciér de trabajo, sin responsabllldad para el
patrén, Podemos afirmar que la resclslén, concepto del de-
recho civil, es un scto juridico unilateral vor el cusl se -
vone ['in, de pleno derecho, sin necssidad de declarscibn ju~
diciasl, 8 otro acto, bilateral, vlenamsnte vélido, por incum
plimiento culpsble en 4ste por une de las pertes, Sin em-<
bargo, la correcta terminologia laboral, ovués, es usada por
8l articulo 123, seria hsblar de desg~ldo del trsbajador, sllo
a pesar ds las sems janzas aoue pregentan ambas figuras.

El trabajador despedido injustificadamente, tlene dos -
scclones, una de reinstalacién obligatorla 6 cumnrlimiento -~
del sontrato de trabajo y otras de indemnizaciédn de tres me--
ses de salarlio y paro de sslarios vendides 6 caidos, en los
términos del articulo 48, Tos artfculos L9 y 50, mencionan
reapectivaments los casos en aque se exime al patrén de la --
primera de las obllgaciones y de las indemnizaciones que de-
hen cubrirse en caso contrario.

Con dsrecho a una indemnizacién similar a la del articg
lo 50, el trabajador tendrd dsrecho a retirarse de le rela--
cién de trabaju, sin responsabilidnd (es retiro, mfis no res~
cisifn de la relacidén de trabalo) si se haya bajo la églda -
de los cagos Aescritos vor el artleculo 51.



CONCLUSTIONES.

1, La libertad de trabajo establecida en nuestra Constitu-
clén Politica Mexicana en los artfculos 4° y 5°, consiste en
que la vpersons humena puede escoger cualauler trabajo 6 actl
vidad remunerada liclts, La libertad de trénsito oue consa
gra el articulo 11° del mismo ordenamiento estribs, en que <
la mersona humana misra libremente dentro é fusra de la Repd
hlica, sslvo las limitsciones eatahlecides en la citada Cons
titucidn Politilca. -

La Gerantia socisl contenida ipualmente en nueatrs méxl
ma Ley, artfculo 12%; tiende & elevar, socializar y proteger
al proletariado que lgboras en nuestro suelo 6 en el extren--
jero, sepin la evposicién correcta de la Rueva Teoria Inte--
gral del Derecho Mexlceno del Trabsjo.,

2, La Nueva Ley Federal del Trabajo emana del articulo 12;
Constitucional, precursora de la tendencla vrotectora del -~
trabajador; reconoce, integra y reivindica los derschos del
obreroc inmigrente v culda al mismo tiempo, de establecer ~--
excenciones.

% T.a prohibicién de ejerver las profesiones téenico-ciens
tificas hecha a los extranjeros inmicrados, por la Ley Resla
mentaria de los srticulos [i° y 5° Constitucionales, es anti~
congtitucional, nor contrariar principios Constitucionales,
nor no encontrar justificacién en la Ley Fundamental y por ~
establecer una prohibicién donde el constituyente eateblecié
una libertsd, vor lo oue debs ser reformada,

. Es ‘trabaisdor extranjero, toda persona da naclonslidad
diferente a la maxicans que.presta un servicio materlal 6 --
intelectusl en virtud 46 un contrato 6 relscién de trabajo,

5. En toda la América Latina exlste el problema aque en Mé~-
vico. Y es la concurrencis de los trabajadores extranjeros
preferidos vor las empresas cuyo capitsl es tamblén extran--
Jero.



é. Para evitar violaciones a la regla "trabajo irual, sa--
lario igual", debe cresrse un organiswc Actado de un cusrpo
de inspectores honestos denendientes de la Secretaria del --
Trabajo, 6l cusl tendréd & su cergo el comprobar que la inter
vencién de trabajadores extranjeros no merme a los trabaja-<
dores naclonales en el desempefic de sus funciones,

Ts Guando un patrdén contrate los servicios de un trabaja--
dor extran]ero, sablendo gue éste no refine las caracteristi-
cag sefaladas por la Ley General de Poblacién vigents, el --
patrén debe auedar obligado al vago de todss las prestacio--
nes a que haya lurar, Dado aue el derscho del trahsjlo, co-
mo rama juridica, nacld pars proteper los intersses de la -~
tlase trabajadors, v es en éste sentido donle se deja sentir
con mayor intensidsd su tutela,

8. Por razones de 6rden social, sconfmicas y politicaes, el
Estedo Mexlcano, debe prestar atencidn a ls selsccidén del -~
nersonal extranjero ~nue vays s prestar sus serviclos en nuves
tro territorio. No deberén sdmitirse squellos extranjeros”
que no gean capaces de instruir, Para la seleccidn del per
gonal téenico~cilentifico, se debe tomar en cuenta los bene-=
Tficlos nue ouedan anortar, estos ird? viduos, a nuestro desa-
rrollo,

9. Lsa Ley Pederal del Trahajo protege s todo trabajador, -
no importando su sexo, naclonalided, raza, credoc rellpmicso §
politico, Por lo cual los trabajedores extranjeros gue la~
boren en instituclones también extranjeras serén tutelados -
por ésta Ley.

I0. La vigente ley Federal del Trabajo de 1970, iguslmente
reglementaris del articulo 123 Constitucional, protege en -
teoria, mejor al obrero mexicano emlgrante cue la Ley del -~
Trabajo de 1931, Ta nueva Ley, incluye en su texto el pré--
mimen de sepuridad aociasl miegpstorio.

II. El depbésito & flangza fijado nara el vatrén extranjero -
nue contrata log servicios de mexlcanos vara leborer en el -
extranjerc, es de $500,00 pesos M, N, Debe =er modiflecado
vor 1o hajo de 1a cantidad, v no estar de acuerdo a la reall
dad econfmicn actunl,



12, El articulo 6° fraccién III del reglamento de la Ley --
General de Poblacién, en lo que respacta sl ndmero de mexi--
canos que deben recibir instruccidn de los téenicos extran--
jeros, ILa Ley dlce gue deben ser tres, & lo que podemos -
argulr que 63 un ndmero muy reduclido, nuesto que no permlite
lograr una tecnificacién més réoidamente en la Naclén Mexica
na,

13, 1s limitacidn hecha nor la Ley Federal de Trabalo a ---
las empregss, fijéndoles el porcents}e de obreroi extranje--
ros que deben utilizar es perfectamente licita por no contra
riar 8" la Constitucién, ya que no impide a los extranjeros =
dedicarse a la profesién, industria 6 comercio que les acomo
de,

1li. Los derechos revolucionaries y reivindicatorios de Aso-
ciacién Profesional y Huelga, se hacen extensivos a la perso
na del trabajedor extranjero; pero 8stos no podrén former --
parte de la directiva del sindicato, ni teampoco podrén inmis
cuirse en asuntos politicos del Pais,

15, Como obligaciones de los .trabajadores extranjeros pode-
mos sefinlar, el presentar la calided migratorias adecuada pa-
ra su trabejo, cumplir con sus obligaciones dentro del mismo,
instrulr a trabajadores mexicanos en su especlialidad sl se -
trata de téenlcos, ete.

16. Los trabsjadores extranjeros, tienen capacidad procesal
ante nuestros tribunales, por lo cual pueden comparecer ante
los mismos pars defender sus derechos.

17. La canscidad de los extranjercs, para la celebracidn de

contratos de trsbalo, debe estar asegurads por la igualdad de
tratamiento, Las Leyes del Trabaio, deben aplicarse s to-~

dos los hombres, sin distincién de ningunsa especie, sea cusl

fuere su naclonalidad,

BBLIOTHSS GENTRAL
U, Na,
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