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INTRODUCCION

La vivlenda representa una funcidn vital en el anbiente social, por-
1o que su escasez la ha colocado en la escala de los graves problemas nacio
nales, a grado tal, que se han venido realizando afanosos estudios e inves=
tigaciones en todos los campos relacionados con ella y en todos los Smb ===
tos, tanto nacional como internacional, provocando un profundo interés por
solucionar esta cuestién y por conocer el desenvolvimiento histérico. técnl
co y jurfdico que ha dado origen a la socializacién de la viviendaiy motiva

do el presente estudio sobre la misma.

Este trabajo no es propiamente una tesis, sino una labor de investi-
gacién,'recopilacién y estudio que trata de cubrir los requisitos ;xigidos~
por el reglamento de exdmenes profesionales y ademis, de prqporcfonar datos
interesantes sobre este grave problema que aqueja a nuestéaAsocied&d,‘de -

una manera didactica.

1

Nuestro paso por la Facultad nos ha servido para sentar las bases
primarias de la Justicla, y es al finaljzar la carrera cuando empezamos a

aprender realmente lo que significa ser Abogado, es hasta ese momento que -

]

la vocacidn que nos impulsd al estudio del Derecho, habri de aflorar para

hacer de cada uno el responsable de los dem3s.



Cumplo hoy con el réquisito de la tesis, como el ditimo deber esco--
lar, para poder afrontar mafana la responsabilidad que implica el ser ABOGA

D°~




CAPITULO 1

LA VIVIENDA EN LA HISTORIA DE MEXICO

1. EPOCA‘PREHISPANICﬁ
2. EPOCA DE LA CONQUISTA
3. EPOCA DE LA COLONIA

‘ L, EPOCA INDEPENDIENTE

5. EPOCA CONTEMPORANEA




Y.a habitacién es en clerto modo un indice de
la psicologfa de los puebios, cada cultura -
crea un estilo proplo de construcciones que
imprimen a las ciudades y a las sencillas %l

deas, cardcter y sello peculiart, /i

1. EPOCA PREHISPANICA

Situamos cronoldgicamente el nacimiento de Ya época prehispanica en
los diez siglos anterliores a la llegada de los conquistadores a territorio-
mexicano, asl tenemos, que nuestro suelo vid surgir de su seno tres grandes

civiliizaciones durante la Edad del Cobre:

La Otomf =~ Esencialmente ndmada y la mds antigua ocupadora del territo-
rio, por su caracteristica de errabunda no conocid la agri--
cultura, desconociendo asimismo el sentido de la propiedad,~
por lo que en estricto sentido no se la puede llamar civili-

zacidn.

La Maya - Fue una civilizacidn propiamente dicha, lacustre con una con

cepcidn individualista de la propiedad.

/1 Mendieta y Nifez, Lucio: ‘la Habitacidn indTgena', Monografia del Ins«
tituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, Imprenta Universitaria.-
Méxlico, 1939, p. 8



La Nahoa =~ Civilizacidn que por el tema que nos ocupa recibird todo el
enfoque de nuestra atencidn. Se establecis en las orillas -
de lagos y rios, caracterizindose por asimilar la forma comu

nal de propledad.

NAHOAS

Casa Redonda Fue la forma que dieron a sus primeras viviendas que estaban
constituidas por una serie de habitacioses de diferentes di-
mensiones danotando el comunismo reinante en las familias de

la misma rama o gens.

Las habitaciones solo eran ocupadas por las mujeres y los hombres --
dormfan con los pies en direccidn y alrededor de la estufa; ellos trabaja-~
ban el campo en comin mientras sus mujeres hilaban y te]fan. Cuando las fa
milias crecfan tanto que ya no era posible dar cabida a todos en una misma~
casa, los hijos)se separaban formando otra a la que 1levaban las costumbres

de la originaria.

€

Las poblaciones se componian por el agrupamiento de varias casas re=

dondas o circulares.
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Casa Larga

En el desarrollo del puéb]c encontramos también la casa lar-
ga o que podriamos !lamar nosotros "'Longitudinal’, que nos ~
muestra la existencia de un pueblo agricultor y pacifico; en
tre cada una de las viviendas se encontraban los campos de ~
labrantTo qué a cada familia correspondian, y asi, casa y te
rreno canstitu*eron las partes de su derecho de propiedad. ~
No existfa una organizacidn social ya que imperaba la ley --
del mas fuertg. pero cuando se vieron en la necesidad de lu-
char contra el enemigo organizado tuvieron que construir en

diferente forma.
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Casa Girande Por medio de la apart?lén de las casas grandes se nos revela
la existencla de un nueve estadio social en el que se encuen
tran ya siibditos y sefiores y por el hecho de cobi jar este ti
po de vivienda una tribu, es que se supone que tenfa organi-

zacién social y un jefe determinado.

Para el efecto, la vida comunal se reglamentd de la siguiente mane-~

ra:

Los hombres - Algunos se dedicaban a cultivar el campo; otros cortaban-
madera y acarreaban materlales; otros se Inclinaban por las labores de alfa
rerfa; los sefiores o guerreros fabricaban las armas y solo ellos pnd?an:po-

seerlas, practicaban la caza.

Las mujeres - Las de la clase baja realizaban los quehaceres domésticog3

mientras que las de la clase superior hilaban algoddn y tejfan las telas.

A la hora de la comida =~ Los Integrantes de ambos sexos se reunfan por

clases en un banquete comin, y

A la hora de la lucha =~ Todos ocupaban su puesto y si alguno morfa se -

procedfa a la cremacidn de su cuerpo.

Este tipo de construcciones se encontraba localizado a la altura del
grado 38° y cubriendo los valles bafados por los rlos: San Juan, Grande, -
Colorado y éf!a; abarcando as{ uné superficie de casi 200 millas. Todos -
estés datos se han obtenido con base en estudios arqueolégicos realizados -
en las con?luenc?as de estos rfos, que revelan por las ruinas ahl encontra-

das, la evolucién de la vivienda marcada por el:-paso de las centurlas.

fomo al aumentar en nlmero considerable una tribu, se debfa conswss«

truir otra casa, y tras esa otra, fue que se siguid el curso de los rios en

10
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la construccidn de las viviendas de este tipo, y vemos que las entidades =~
as formadas estaban ligadas entre si por el interés comin de la mutua de--
fensa, sin embargo, en 1o que respecta a su gobierno, segufan siendo inde--

pendientes unas de otras.

Preponderantemente el interés social de procurar el bienestar comin,
la defensa presentada entonces como necesldad Insuperable, fue lo que los -
Vlevé a la creacidn de las ciudades ya con una organizacidn social mis o me
nos desenvuelta, la Ciudad mds importante fue la 1lamada ‘Wieja Tlapéllanﬁ
o '"Huehuetlapallan'*, que viene del adjetivo "Huehue' que significaba viejo,
y del nombre "Tlapdllan' que denota lugar de tierra colorada o bemeja; y ~
fue por esto, por la gran coloracién de la tierra que a su paso arrastraba-
el rfo que circundaba esta zona, que lo llamaron ''RTo Colorade" y al Golfo~

en el cual desembocaba, ''Mar Bermejo''.

Estas viviendas constaban' de dos, tres y hasta cuatro o cinco pisos,
a los cuales se subfa por medio de escaleras manuales; tambien tenfan hile-
ras de cuartos alslados, una o varias estufas en comin para los diversos --
grupos de habitantes; albergaban aproximadamente cada-una unos quinientos =

habitantes y la funcidn soclal de este tipo de casa era doble:

a) Servir de vivienda colectiva y

b} Servir de fortaleza.

Esta regidon del Huehuetlapdllan tenia més de clén mil habl tantes que
desarrollaron sus relaciones interhumanas en forma comunal compartiendo vi-
vienda y labores, esta sociedad que parece remontarse al siglo 111 A.C., e
ir evolucionando hasta casi desaparecer en el siglo VI D.C., nos aporta las
primeras notas que hemos podido tomar acerca del estado de socializacidn -~

que parecTan tener las comunidades de viviendas precorteslahas, ya que al -

12



Iiegar los espaficles & nuestro territorio, de la civilizacién nahoa queda--

Sén ya solo los QestigiOS\que el transcurso de diez siglos no pudo borrar.

13.



2. EPOCA DE LA CONQUISTA

En esta época entre los aztecas se personal{zd la nueva marcha de la

civilizacién y religién de. los nahoas.

El nombre de ''Aztecas'' se formdé con la palabra “Aztléﬁ", nombre del-
lugar del que provenfan y la terminacién ""Tecatl®, que slignifica persona, y

asT, Aztecatl se 1lamd a sus moradores, azteca en plural.

En una peregrinacién que durd mis o menos cinco o siete siglos, los-
aztecas o Mexica, salidos de Aztlan {lugar de garzas, porque estaba en mé--
dio de un lago), Ilegaron a Culhuacin de México donde.permanecieron un tiem
po, regresaron a Aztlan para después retornar y fund;r la Cludad de México,

en el afo de 1325. 1

En esta é&poca de la fundacién de Tenochtitldn, las viviendas levan-
tadas alrededo; de! tﬁnal, fueron de tule y de paja y no es sino hasta los
Gltimos lustros del siglo XV que empezaron a construlr habi taciones  con ma-
teriales que prometTan mayor duracidn y seguridad para sus moradores, for--

mando casas fuertes y fljas de pledra y adobe.

El 8 de Novlembre de 1519, el conquistador entrd por primera vez a -
Mexlco y fue presa de una gran admiracion tal como nos narra Bernal DTaz -

del Castillo en ''La Conquista de la Nueva Espaiia’’, es decir que quedaron -~

/1 Encontramos cierta contradiccidn al buscar la fecha exacta de la funda-
cibn de Ternochtitlan, sobre todo por la variedad de fuentes a las que -
algunos historiadores se han apegado; asi tenemos que seglin el Codice -
Mendocino se flja en el afio ome calli 1325, pero Alfredo Chaverc nos di
ce que carece de la autenticldad que poseen los documentos originarios=
que cito después, por haber sido pintado bajo orden del Virrey de Mendo
za y cita el afio 1512 como autentico, e Igualmente lo hacen los anales~
de Cuauhtitlan y del Padre Durén, las pinturas del Cédice Vaticano y el
Mapa de Tepechpan segiin el C&dice de Mr. Aubin, sin embargo siguiendo -
por l8gica el curso mismo de la historia, 1325 viene a ser el preciso -
afio de la fundacsén.

1h



sorprendidos al ver que los pueblos indfgenas no estaban formados por un =-
conjunto de jacales sino que demostraban cierto grado de civilizacidn en ~-

cuanto a la construccidén de viviendas.

Once reyes tuvo esta magnificante monarquia, siendo el Gltimo Cuauh~
témoc que el 13 de Agosto de 1521 cayd abatido en manos de Cortés que tomd-

la capital del imperio azteca causando su ulterior ruina.
i

Es hasta el gobierno de Moctezuma |lhuicamina que podemos cbservar =
en cuanto respecta a habitaciones, que se levantaron los G§andes palacios,=
las casas de los principales, las casas del pueblo, y nos relata el conquis
tador que las viviendas de la ciudad tenian salida a las calles que eran -~

muy anchas y derechas, de tierra y agua o solo de tierra o solo de agua.

Casas de los Principales o Pillis

Los Sefiores principales o pillis fueron obteniendo mayores ventajas-
sobre Jos del pueblo o macehuales con las luchas de conquista, y entre esas
ventajas una fue la de aumentar su propledad particular con grandes exten--
siones de teéreno y por lo consiguiente, la estructura de sus viviendas fue

completamente diferente de la de los xacalli.

Estas casas eran grandes y bastantes, ya que también las posefan los
sefiores gue durante cierta parte del afo residian en la corte y no solo los
Grandes Sefiores; se construfan en alto y con varios jardines interiores, --
con muchas habitaciones, la mayorfa de estas casas tenfa un solo piso, aun-
que también las habfa de dos, posefan extensos salones recibidores situados
alrededor de los patios{ algunas tenfan un mirador en el centro de alguno
de los patios como simbolo de grandeia. Solo las casas de los Grandes Sefio

res podian tener piezas superiores a manera de torres.

15



'"Las casas podian ser de adobes revocados con cal o de tezontle estyu
cado y de diversos colores', claro que segln la categorfa social se cong=--
trufan con diferentes materiales y de diferentes formas; por ejemplo: las-
casas buenas tenfan azoteas plana, las de la clase media y artesanal ofre--

cfan mayor comodidad que las del pueblo.

Casas del Pueblo o también casas del Comin

Las que se encontrabap en el centro de la ciudad estaban formadas --
por una serie de cuartos construldos alrededor de un patio comunal y ofre~-
clan pésimas condiciones de salubridad ya que eran de reducido espacio, hii~
medas y mal ventiladas (algo as? como lo que conocemos por "Cuarto reédondo!
-en donde una familia completa realiza todas sus necesldades de habltacidn,-
alimentacidn y reproduccion con la consabida promiscufdad), en las que. una

numerosa familia tenia que habitar,

Las viviendas, Xacalli, situadas en las afueras de la ciudad se en--
contraban todavia en peores-condiciones, eran jacales que carecian de las -
condiciones indispensables de habitabilidad, de seguridad bor su construc-~
cidn, ya que éran de paja y aunque las menos de las veces, también los ha=--

bia de lodo o adobe con techados de tejamanil.

Los Grandes Palacios

El primero, fue el de Moc tezuma llﬁicamina que comprendia las calles.
del Empedradillo, Tacuba, San Jos& el Real y de Plateros. ‘''Tenfa entre su
fachada principal y el recinto sagrado una plaza que fue mis tarde 1lamada-
' "del Marqués', a la que daban sus veinte puertas; tenia tres patios grandes
y en uno de ellos una fuente para repartir agua a todo el edificio; muchas

grandes salas, cien bafios, etc.'.

16



El segundo fue el de Axayacatl; era de un solo piso, pero en el cen-
tro tenfa dos; era de enormes extensiones ya que en el se refugiaron los es
paﬁolés y aliados tomindolo como cuartel. Daba el fondo del palacio con la
calle de Tacuba y tenfa al frente la de Santo Domingo hasta la 1Tnea donde-

1legaba el recinto sagrado.

El tercero fue el de Moctezuma Xocoyotzin, abarcaba las calles: al-
norte, la calle de Arzobispo; al sur, la calle de la Acequia; al Oriente, -
la calle Real. Posefa ademds mayor egtensién debido a que tenfa aparte de
las construcciones que servian para vivienda, aquéllas cuyo {inlco servicio-

era el de guardar como ornamento lujosfsimas aves, fieras, etc.

Eran pues de arquitectura y estructura muy lujosa y resulta grotesca

la comparaclén entre éstas y los xacalll del pueblo.

Seqin Bernal Dias del Castillo, al momento de la fundacidn de la -~-

Gran Tenonchtitlin esta contaba con sesenta mil familias.

3. EPOCA COLONIAL

Por lo expuesto ya en los parrafos anteriores, vemos que la actitud-
adoptada en estas épocas resulta inadecuada en cuanto a que la Soclaliza--
cidn no era concebida en una forma conciente sino casl instintiva, ya que -
apenas mostraba una insospechada vida embrionaria que no se vislumbraba fue

ra a Iniciar su desarrollo en un futuro no demasiado lejano.

Ya en este perfodo encontramos en los ordenamientos juridicos algu--
nas disposiciones referidas a la vivienda desde el punto de vista de los -~

trabajadores a quienes corresponde.

Entre las disposiciones legales que en esta época tienen vigor en la

17



Nueva Espafia y que se refieren a la cuestidn de la vivienﬁa, tenemos lag ~-
que se encuentran localizadas en la "Recopilacidn de las Leyes de Indias',-
y asT vemos que en la Ley nimero 48, del tftulo XVI, libro sexto, se habla-

del suministro de viviendas a los trabajadores del campo y de las minas dni

camente.

Otra Institucién Juridica que se refiere al tema de la vivienda es -
la que en particular fue emitida para regir a la Nueva Espafia y es la "Real
Ordenanza de Intendentes' vy asi tenemos varios artfculos que en especial -

se refieren a aquélla, como son:

Artfculo 69. Que al referirse a los Intendentes y cofregfdorgs escribe -~
que estos debian velar porque los indios se encontraran dedicados al traba
jo de mantener en buen estado las construcciones de las casas reales, las ~
de la comunidad y de los edificlos piblicos y lo que nos interesa para el -
efecto, es que ya nos hace ver el que estos funcionarios tenfan la obliga--v
cidén social de procurar que estos indios construyeran sus viviendas en bue~
nas condiciones; claro que esté disposicién resultd casi siempre utdpica de
bido a que en esta época los naturales del pais solo inspiraban desprecio -

a la mayorTa de los gobernantes y lastima a la generalidad del pueblo.

Y en el apartado denominado ''Causa de Guerra', el Artfculo 278. Ha
ce referencia al alojamiento de la tropa diciendo que debe ser en casas de~
particulares, procurando la justicia del pueblo y los intenéentes de acuer-
do con los aposentadores o comandantes militares, 1a menor incomodidad para
sus moradores; todo ésto siempre y cuando el requerimiento habitacional no~-

pudiera ser cubierto con las habitaciones de que dispusieran los cuarteles.

El Artfculo 279.  Estatuye en cuanto al censo por viviendas que debia efec

tuarse en los pueblos con la obligacidn de expresar ademis del nimero de ~-

18



las mismas, su duefio o quienes las hablitaren e informar de su capacidad o -
estrechez. Dicho censo debia llevarse a cabo por los alcandes y jueces, pa
ra facilitar el cumplimiento de la obligacién que tenfan los duefios de pro-

porcionar habitaciones a la tropa.

Dejando de lado las disposiciones legislativas citadas y observando-
la realidad vemos que esta es una época de grandes hacendados, siendo la -~
agricultura el principal factor de la economia territorial, asi pues, tras-~
ladandonos a la zona agricola vemos viviendas, aqaellas(que los grandes ha
cendados proporclonaban a sus trabajadores, que distaban del casco de la ha
cienda unos quinientos o mil metros se caracterizaban por su miseria y por
la falta de los servicios mds indispensables para la subsistencia de la fa-
milia ya que se componfan por lo general de un solo cuarto hecho de adobe -
o ramas de arbol, de piso de tierra con una superficie de veinte a treinta-

_metros, en el que dormfa toda la familia y realizaba todas las otras activi
dades /1 inherentes a la vida misma. Asf vemos, que al decir de Don Luis-
Enrique Erro en su libro "los Pies Descalzos!®, el terreno y la construccidn’
eran propiedad de la hacienda y cualquier reparacidn que el trabajador hi--
ciera en favor de su vivienda o cualquier mejora que introdujese, pasaban a
ser propiedad de la misma y &sta con la mayor libertad por conducto de sus~

empleados podia dar o arrebatar las viviendas a los trabajadores.

4. EPOCA INDEPENDIENTE

En sus iniclos, como un resabio de la época colonial, vemos que el -
perfodo independiente queda sefialado por el estadio agricultor, y dentro de

el los sujetos laborantes siguen sometidos al régimen econdmico de la Ha---

/1 Siiva Herzog, Jesus. Breve Historia de 1a Revolucién Mexicana. Tomo 1,
C.F.E. Buenos Aires. 1966. p. 30.
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cienda, aunque se leg proporciona ya, pero formando parte del salario, para
que no hubiera desmembramiento de la riqueza de la Hacienda, una vivienda -
muy modesta, casi misera y una parcela, la otra parte del salario les era -
pagada en vales para canjear en la tienda de raya; el feliz término de esta
sltuacidn de explotacidn a los traba)adores campesinos, nc sobrevino sino -
hasta la llegada de la Revolucibn y en sus comienzos, a pesar de haber sido
desde 1857 una situacidén que muy bien podia haberse calificado de anticons~
titucional ésta de explotacién a los trabajadores, ya que el propio artfcu-
1o 50. constitucional disponfia que!nadie podia ser ob?igédo a prestar tra-
bajos sin la Justa retribucidn y sin su pleno consentimiento; brohibiendo -
también el que la ley autorizace contratos que tuvieren por objeto la pérdi
da o el irrevocable sacrificio de la 1lbertad de los hombres, ya fuera por~

causa de trabajo, de educacidn, o de voto religioso.

Con el transcurso del tiempo y el advenimiento de la época de lgs lu
chas intestinas, la Economfa del Estado Mexicano cae en un largo periodo de
vaclfo, de regresidn, debido a que 1a agricultura se vi8 desatendida como -~
principal fuente alimentadora del orden econdmico del pafs por el éxodo de

los hacendados a Tas ciudades en busca de seguridad personal.

De 1881 ~ 1910, se liman las asperezas que poblaron e} camino Impi--
diendo el avance de la agricultura y vuelve a ser otra vez &sta, la activi~

dad basica fundamental en el desarrollo del pueblo.

En este tiempo el derecho a la vivienda de los trabajadores estaba -
Timitado por el cumplimiento de ciertas obligaciones, ya que solo realjzan-
do lo que se conoce como ''Faena' (Tarea que consistfa en el pastoreo, orde-
fia, etc., en forma gratuita y antes de la puesta del sol diariamente)}, ﬁo--

dian tener derecho a una vivienda dentro de la hacienda.
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5. EPOCA CONTEMPORANEA

Sirviéndonos de la estadlstica podemos contemplar el avance logrado-

a lo largo de esta etapa en el campo de la vivienda.

A principios de esta centuria la poblacion mexicana era, como va ana
lizamos, eminentemente agricola y fue el sinuoso acontecer revolucionario -
el que cambid su tradicionalista condicidn; su tardfo evoluclonar lo encon-

tramos plasmado en el cuadro siguiente:

PORCENTAJE PORCENTAJE No. de VIVIENDAS

FECHA  POBLACION uaﬁma RU§A ) (Rural y Urbana)
1910 15,100,000 21.85 78.15 2,797,000
1930 16,500,000 33.33 66.67 3,178,000
1950 25,700,000 42.80 57.20 5,259,000
1968 47,200,000 57.8h 42.16 7,673,000

: .

Con esta enorme afluencia de poblaclonistas a los centros urbanos se
aumenta en forma considerable el nimero de viviendas dadas en arrendamien=--

to.

Gracias a un estudio realizado en 1962 por el Instituto Mexicano del
Seguro Social en once ciudades del Pais, tenemos los datos necesarios que -
nos permiten observar que la tendencia que ha seguido la propiedad urbana -

es la siguiente

/+ YE} C,1.H.A.C., una experiencial’, Rev. Mex. de la Construccién, No. 172
F A 7 .
Enero 1969, p. 28.
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No. DE

INQUI PROPIE INDEF )
POBLACION VIVIENDAS LiNOS TAR10S N1DOS
CENSADAS 3 3 %
Cludad de México 874,383 59 30 1
Guadalajara 138,389 54 4o 8
Monterrey 120,450 | 60 35 5
Tijuana 38,919 ip 52 8
Ciudad Judrez 60,222 ] 36 IS‘
Ledn ' 37,587 o 53 7
Morel ia 20,532 i 53 6
Celaya ; 10,533 50 11 [3
Irapuato . 12,125 51 bs 4
Querétaro 4 i2,711 ko 44 . 7
Saiam;nca oo 6,346 31 62 7
PROMED10 8y sy e

Esto no fmplica, sin embargo que las condiciones de vivienda fueren-

ininejorables, todo lo contrarioc, ya que para 1960 casi el 50% de las mismas’

estaban construidas con adobe.

/* Revista cit., p.. 28.
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CAPITULO 11

memmmwmwmmwmmm%mmmw
SOCIAL EN EL DERECHQ DEL TRABAJO MEXICANO '

1. CONCEPTO DE SOCIALIZACION Y SU ADECUACION AL FENQ‘
MENO NACIENTE EN EL DERECHO MEXICANO

2. EL ARTICULO 123, FRACCION X1/, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1917.

3. CONTENIDO SOCIAL DE LA MATERIA HABITACIONAL EN LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

b, CONTEN{IDO SOCIAL DE LA MATERIA HABITACIONAL EN LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE.



1. CONCEPTO DE SOC!ALIZACION Y SU ADECUACION- AL FENOMENO
NACIENTE EN EL DERECHO MEXICANO.

Dado que el hombre es un animal racional, social por excelencia, des
de tiempos muy remotos y hurgando en los relates mis antiguos, encontramos-
descrito el modus vivendl de la socledad humana constatdndonos el hecho de
que desde el principio, cuando el hombre empieza a buscar el modo de prote-
ger a su familia dé las inclemencias del tiempo y de la ferocidad de log ==
animales, va dindose cuenta de que es mds ficil realizar la defensa de los-
suyos en forma comunal uniéndose todos bajo la dependencia del mds viejo o
“.del cazador mis avezado; y asf, el actuar individual de] comlenzo de ia vi-
da humana sufre un procesamiento de colectivizacion como manifestacidn del
incipiente fendmeno socializante que va desarrollandose conocido o no como-

tal, con el transcurso de los siglos y mds en unas épocas que en otras.

Desde un punto de vista socloldégico, se puede entender la soclaliza-

cién /1 como:

La transformacidén del modo de conducta personal en colectivo, como =
un proceso, con finalidad colectivista; no como un fin.en si, sino como una
idea con objeto de interés social nacida de un ente particular para ser ---
aplicada una vez que ha sido absorbida. por la sociedad, a la colectividad -

por la colectividad, o como bien explica el Br. Lul's Recaséns Siches, 'para

/1 "Sociologfa", Dr. Luis Recaséns Siches, p. 248-249.
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que un invento se socialice, es Indispensable que exista una relacién de --
congruencia entre este y la circunstancia social en que se d&'", y es hasta-
que los hombres asimilan la justicia que trae aparejada el nuevo progreso -
polftico o los beneficios de un nueve sistema econdmico, ''que adoptan esa -

creacién como forma comunal de conducta".

Por Socializacidn, como éspacto caracteristico de nuestra era, si=--
guiendo a S. 5. Juan XXMl en su Enciclica "Mater et Magistra' (inspirada-
en ios trabajos y estudios realizados durante la Semana Social de Grenoble«
{capital de lserg), de las Semanas Sociales Francesas, denominada “Socfa]l_

zacién y Persona Humana' de 1960), se entiende:

Yn progresivo multiplicarse de las relaciones de convivencia, con =
diversas formas de vida y de actividad asociada y como institucionallzacidn

Juridica'. /1

Segiin ésto, la Socializacién resulta ser fruto, a la par que de la -
creciente intervencion de los poderes piblicos, de la manifestacidn de una
tendencia innata de los seres humanos que es la de asociarse para la conse-
cucidn de fines que.superan la capacidad y los medios individuales; tenden~
cia que al paso de los dltimos afios hemos visto reflejada incluso a nivel -

mundial.

Entendida as? la Socializacidn, da lugar a que se satisfagan muchos~
derechos qué se refieren a la persona, sobre todo los econdmico-sociales en
tre los que se encuentra el Derecho a la vivienda, que representa un pro--

blema que vehla a ser casi [mposible de afrontar hasta hace apenas unos ---

/1 Enciclica ''Mater et Maglstra", S.S. Juan XXI11, parte II. 'Determina--
™ clones y ampliaciones de las ensefianzas de la '"Rerum Novarum', 1961,

p. 177.
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aflos en los paises socialistas y que ahora presenta también en México, una-

solucién con cariz socializante plasmada en su legislacidn laboral.

Desde otro punto de vista, y siguiendo a Alain Barreire /1, vemos a
1a Socializacidn como un fendmeno socioldgico precipitado por la guerra. -
La Humanidad a lo largo de las dltimas décadas, estd llendo en pos de su =~
plenitud en un movimiento de socializacidn a través de formas mis o menos -

perfectas de sociedades humanas.

La Socializacibn representa serios riesgos y ventajas, y cuando nos

referimos a ella debemos distinguir dos planos diferentes:
1). El de la Socializacidn como proyecto

Vemos que el movimiento de socializacién susceptible de ser conduci-
do por el hombre se presenta como una tarea proyectada que debe realjzarse;
sin embargo, toda tarea una vez conclufda trae a poco un clmulo de Imperfec

ciones y estas representan una fuente de riesgos.
2). El de la Socializacidn como tarea a realizar

Si se considera a la persona como {nica realidad (ltima a la que es~
t8 subordinada la sociedad, /2 se concibe frecuentemente a la socializa-=--
¢idn como un proceso que afecta a las estructuras econbmicas y politicas en
uﬁ movimiento en que tanto .lo econdmico como lo politico estdn en una rela~

¢idn alternativa de antecedente y consecuencia.

/1 Alain Barreire, Presidente de las Semanas Sociales de Francia y Profe--

T sor de la Facultad de Derecho y Ciencias Econdmicas de Paris.

/2 Aunque realmente consideramos, siguiendo a Barreire, que la sociedad no
se encuentra propiamente subordinada a la persona, ya que la finalidad~
de la socializacidn es que la persona realice su destino sobrenatural.
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De tomarse a la Socializacidn como un fendmeno de estructura, no com

prenderia mds que una parte accidental de la evolucidn soclal.

-

La Soclalizacidn en los términos vistos se concibe solo bajo el as~-
pecto de las consecuencias del progrASO'de la Civilizacidn y del soclalis~--
‘mo, sin embargo es diferente al proyecto que comportan la idea socialista ¥
la planificacidén colectivista. Y ast encontramos que mientras que el socla
lismo politico no ha penetrado en la mayorfa de los pafses del nuevo mundo,

la Socjalizacién sicolSgica y socioldgica se acusan particularmente en Lati

no-América: México.

Una vez concebida la socializacién como obra del hombre, denota dos-

objetivos:
1. El Desarrollo Personal

La participacion de la persona en la vida social se explica porque -

1a propia vida estd enlazada al cuerpo social; y

2. EIl Progreso Social

3

Se explica el respeto que la vida societaria debe a la persona por--

que se encuentra ligada a su vida.

La Socializacién es el estado de organizacidn de las estructuras so-
cietarias en un momento dado de la evolucién social; es el medio en rela=--
cién al fin, solo relacionado con la persona humana, no con Ié humanidad co
mo un todo, y asf desde este phnto de vista, puede ser un bien o un mal, se
" giin que las estructuras gocialés faciliten o dificuiten el desarrollo perso
nal, pero carece de sentido para la évolucién dél propic cuerpo social, que
para el efecto no es mds que el conjunto de actividédes sociales del indivi

duo, susceptibles de ser organizadas de tal manera que puedan sostener las~
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actividades personales que son las mds importantes, y la socializacién no -

viene a ser mds que una manera de ser que permite la expansién o provoca la

servidumbre.

/+ WPor virtud de la Socializacién del Derecho, el objetivo funda--
mental de &ste es reparar una serie de {njJusticias.y para reparar esas in--
Justicias tuvieron que formularse los derechos sociales, que son derechos ~
que la Constitucidn reconoce para garantizar la convivencia humana, la con-

vivencia social'.

2. EL ARTICULO 123, FRACCION Xi}, DE LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

En la Constitucidn de 1857 el problema de la vivienda no habfa sido-
tratado, pero &e pronto fue tomando proporciones macrocéfalas que leigaron
a los miembros_del congreso a tomarlo en consideracidn; por lo cual se pre-
sentd un proyecto de reformas a la Constitucién de 1857, en el que no se ég
cuentra nada acerca del problema habitacional obrero, debido a que Solo se-
referfa al trabajo uno de sus artTculos, el 5o0., acerca de!qcual se susclta

ron muchos debates.

Ho se trataba en la materia habitacional con autonomfa, porque esta~-
ba fundamentado este proyecto en las ldeas que Vallarta pronuncid ante el -

Constituyente de 1857 y que se referfan a que la Constitucifn debia unica--

mente consagrar la libertad de trabajo sin detallarla ya que esto correspon

deria a una Ley reglamentaria.

ARTICULO 50.

“Nadle podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retri-

/+ El Nuevo Articulo 123. Alberto Trueba Urbina. p. 208.
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buciSn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena -

por la autoridad judicial".

"El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sa-
crificio de 1a libertad de)l hombre, ya sea por causa de trabajo, de educa--

1

cifén o de voto religioso'.

"El contrato de trabajo solo obligard a prestar un serviclo convenido por -
un perfodo que no exceda de un afio, y no podrd extenderse en ningiin caso a
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos polfticos y

civiles".

Es en los debates tan sonados que se suscitaron en torno de este ar-
tTeulo 50. donde podemos encontrar los antecedentes del articulo 123,  Asi
vemos que en el tercer dfa de debates sobre el articulo So., el Discurso --
del Djputado Froyldn Manjarrez, deja sentada la necesidad de beneficlar a -
la clase trabajadora al proponer como {nnovacidn la adicidn del capitulo an
tes dicho que se deberfa denominar "Del Trabajo', vy el nombramiento de una
comisidn formada por cinco miembros, encargada de recopilar las Iniciativas
de los diputados y los datos referentes a la materia con el fin de redac-~
tar el citado capftulo. (Entre sus primeros y mis importantes miembros en-
contramos al ing. Pastor Rouaix, José 1. Lugo, Rafael L. de los Rios y José

Natividad Macfas).

La exposicidn de motivos del proyecto de inclusiones al articulo 5So.
en uno de sus pirrafos nos expresa el triunfo que representd el haber obte-

nido que se dejase de considerar e! trabajo humano como una cosa:

... En el contrato de trabajo, considerado hasta hace pocos dias co

mo una de las modalidades del contrato de arrendamiento, en el que se enten
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dfa por cosa el trabajo humano, era natural que se considerase al trabaja--
dor en una verdadera condicidn de siervo, ya que el trabajo no puede sepa--
rarse del que lo sjecuta, y sélo en fuerza de la costumbre, siempre dificil
de desairraigar en un pueblo flagelado por las tiranTas de las clases privi-
legidadas, se han mantenido hasta hoy comlmente esas ignominiosas relacio-
nes entre amos y peones y. criados que averguenzan é los pueblos cultos y ~--

ofenden a la sociedad'. Ll

La cuestidn habitacional fué abordada en los debates primero por él
diputado poblano Porfirio del Castillo el 27 de Diciembre de 1916 Yy poste~-
riormente por José Natividad Macfas, diputado por Guanajuato el 28 de Di---
ciembre de 1916 cuando expresd que la protecc}én que en el se brindaba a --
los trabajadorgs mexfcanos era campleta ya qu; se proporcionaba ''Casas se-~
cas aereadas, perfectamente higiénicas, que tengan tres piezas cuando ﬁe*--

nos, agua..." /2 que no establecen otros estatutos.

Al respecto del estudio realizado en esta materia, fue que s ;elabo-
ré un proyecto del que serfa del artfculo 123 en la parte relativa, frac---

cién Xtt. /3

ARTICULO 123.

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados al legislar sobre
el trabajo de cardcter econbmico, en ejercicio de sus facultades respecti--

vas, deberdn sujetarse a las siguientes bases:

/1 Rouaix, Pastor: “Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucidn -
Polftica de 1917, Inst. Nal. de Est. Hist. de la Rev. Mex. pp. 103 y s.
Diario de los Debates T. |, p. 727.

Proy. fonstit. del Titulo Vi "Del Trabajo', presentado en Querétaro el
13 de Enero de 1917.

IS
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Xt1. En toda negociacidn agrfcola, industrial, minera o cualquier otro -~
‘centro de trabajo que diste dos o mids kildmetros de los Centros de Habita--
cién,‘los patronos estardn obligados a propocionar a los trabajadores Habi~
taciones cOmodas e higiénicas, por las que podran cobrar rentas que serdn -

equitativas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerfas y demds -

servicios necesarios a la comunidad.

XIli. Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacidn ex-
ceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno que-
no serd menor de 5000 metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
plblicos, instalacién de edificios destinados a los servicios municipales -

y centros recreativos...'"

Este proyecto fue rubricado al calce con cincuenta y tres fimas de ~

importantes figuras.

El mismo dia trece en que fue lefdo, se turnd a la primera comisidn-
constitucional para su dictimen, de donde salid con notables reformas, como

a.continuacidn se transcribe:

H,.. Proponemos que la seccidn respectiva lleve por tTtulo "Del Tra-
bajo y de la Prevision Social', ya que uno y otro se refieren a las disposj
clones dé‘comprende. La legislacidn no debe limitarse al trabajo de cardc~
ter econdmico, sino al trabajo en general, comprendiendo el de los emplea--
dos comerciales, artesanos, domésticos... La renta que tendrdn derechq a-
cobrar los empresarios por la casa que proporcionasen a los obreros puede -
filarse desde ahora en el Interés de medio por ciento mensual. De la obli-
gacidn de proporcional ‘dichas habitaciones no deben quedar exentas las nego
claciones establecidas en alglin centro de poblacidn, en virtud de que no -~
slempre se encuentran en un lugar poblado alojamliento higiénicos para la -

clase obrera'l.
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A continuacidn transcribimos el dictamen emitido por la Comisidn pri

mera de la Constitucidn, tal como gquedd:

TITULO VI
Del Trabajo y la Previsidn Social

Art. 123

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados deberdn ex
pedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién,-
sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de --
los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera ge

neral todo el contrato de trabajo:

XIl. En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquier otra -~
clase de trabalo, los patronos estardn obligados a proporcionar a los grahg
jadores habitaciones cGmodas e higiénicas por las que podrdn cobrar rentas-
que no excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las ~--
Fincas. {gualmente deberin establecer escuelas, enfermerfas y demas serQi-
cios necesarios a la comunidad. 5i las negoclaciones estuvieren situadas -
dentro de lasfpoblacfones, y ocuparen un niimero de trayajadores mayor de --

cien, tendrdn la primera de las obligaciones mencionadas;

X111, Ademds, en esos centros de trabajo, cuando su poblacién rebase el -
nimero de dosclentos habitantes, deber3 reservarse un espacio de terrenc --
que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
mercados piblicos, instalacidn de edificios destinados a 165 serviclos muni

cipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo ;

el establecimiento de beblidas embriagantes y de casas de juego de azar..."

Para el Ing. Pastor Rouaix, el texto de la fraccidn X, resultaba -

francamente inoperante en términos econdmicos y sin beneficio alguno para -
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el trabajador el que se suministrase viviendas dentro de las cludades; ya-
que lo que se habia propuesto era que dnicamente las negociaciones cuya dis
tancia de los centros de poblacidn fuere mayor de dos kllémetros, fueran --

las que se encontraran en el supuesto de proporcionar habitaciones a sus ==

trabajadores,

Este dictimen de la Primera Comisidn de la Constitucién fue presenta
do al Congreso el 23 de Enero de 1917 y asT con el voto favorable de los ~-
163 diputados, quedd plasmada en la Constitucion la obligacidn de satisfa--
cer la inminente necesidad de proporcionar una vivienda digna a los trabaja
dores, en la fraccidn Xi}, que solamente fue modificada por la reforma de -
1929 (D.0. 6 sept. 1929) de la Constitucidn, artfeulos 73 fraccién X, y -~
123, que federalizé la materia del trabajo excluyéndola de la esfera legis-

lativa de los estados /1 en el parrafo que decfa:

M., Y las legislaturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el tra-

bajo, fundadas en las necesidades de cada regidn...!"! que suprimido, que--

daqdo 1a fraccién, de la manera siguiente:

ARTICULO 123

gl Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes de-

berd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

HA. Entre Jos obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de

una manera general, todo contrato de trabajo:

AT ———————

/1 El dia en que entrd en vigor la Ley Federal del Trabajo de 1931, se de-

. rogaron las recién promulgadas Leyes del Trabajo estatales, en todo lo
que contravinieran a la misma por disposicién expresa de su artfculo 14
transitorio. De entre ellas las que se referfan a la habitaci6n de los
trabajadores son: la de Veracrdz, Chihuahua, Campeche, Tamaulipas, Co-
lima, Jalisco, Puebla, Oaxaca, Hidalgo, Zacatecas, Aguas Calientes, Na-
yarit y Yucatdn.
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Xit.  En toda negoclacidn agricola, industrial, minera o cualquiera otra «
clase de trabajo, los patronos estardn obligados a proporcionar a los traba
jadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podr3n cobrar rentas
que no excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las ~--
fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerfas y demds serQi-
clos necesarios a la comunidad. $1 las negociaciones estuvieran situadas -
dentro de las poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de --

cien, tendrdn la primera de las obligaciones mencionadas';

Analizando la fraccifn que antecede, observamos que precisa la obliga
cidn ya citada para empresas de trabajo de cualquier indole, pero segiin sea
su lugar de ubicaci6n; ademds hace suponer que si no existen casas construl
" das que el patr&n pueda adquirir para dar a sus trabajadores en arrendamien
to o gratuitanehte, la empresa se encuentra ante la ineludible obligacién -
de construirlayg para poder en consecuencia proporcionarias. Esta dlsﬁosi--
¢idn, no aclara tampoco cual es el significado de los concebtos de Hablta~--
ciones cémodas e higiénicas, siendo que debid haberlo hecho, pero se dejé -
el hacer esta particularizacién a la ley reglamentaria que como veremos, --
tampoco satisfizo esta observacinj est;blece por Gltimo que las rentas -~
due se podran cobrar no excederdn del medio por ciento mensual bara que el

cump! imiento encuadre en el supuesto de las casas baratas.

Vemos pues, que desde entonces la cuestidn habitacional ha sido abor
dada en las diferentes formas que mis se han avenido ailas condiciones del-
propio crecimiento, ya sea mediante los contratos colectivos, por la inicia
ti;a unilateral de empresarios y trabajadores, o por los progrémas de vi=--

vienda emprendidos por el gobierno.
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3. CONTENIDO SOCIAL DE LA MATERIA HABITACIONAL EN
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Hasta el mes de abril del afio préximo pasado, en materia legislati=-
va, la Ley Federal del Trabajo de Agosto de 1931, representaba la iinica nor.
ma reglamentaria constitucional de escasas disposiciones sobre vivienda y -
resultaba sumamente ambigua dada la forma en que trataba de solucionar el -
problema de la vivienda sin tomar en cuenta el importante sitio que ocupa ~
dentro de 1o social, lo cual observamos al analizar lo expuesto en su arti=

culado: Artfculo 111 frac. 11l 113 frac. Xil1, XiV: !5};‘157; 158; 197; -
205.

ART{CULO 111. Son obligaciones de los patronos:

fraccidn Ill. En toda negoclacidn agrfcola, industrial, minera o cual=---
quier otra clase de trabajo, los patronos estardn obligados a proporcionar-
r;\ los trabajadores habitacfones cGmodas e higiénicas, por las que podran co
brar rentas que no excederdn del medio por ciento del valor catastral de --
las fincas. SI las negociaciones estuvieran situadas dentro de las pobla--
clones y ocuparen un niimero de trabajadores mayor de cien, tendrdn esta ---

obligacidn.

El Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federativas, en su caso,
atendlendo a las necesidades de los trabajadores, a la clase y duracién del
trabajo, al lugar de su elecucién y a las posibllidade; econdmicas de los -
patronos, egpedirén un reglamento para que los patronos cumplan con éstg --

obligacidn.

De la simple lectura del articulo captamos su enorme similitud al tex
to constitucional, no Incluye nada novedoso, simplemente transcribe la obli
gacidn empresarial de proporcionar viviendas, dejando, lo que la Constitu--

¢I6n no hace, a tratar en otro articulo la obligacién de establecer escue--
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las, etc.; adems me parece que al igual que el precepto constitucional, no
cubre bajo el manto socializador a los trabajadores no asalariados dejando-
también el indefensidn a aquéllos que aiin siéndolo, no Ilegan a sumar cien~

y la empresa no tiene la obligaci6n de proporcionaries vivienda.

El artfculo citado tampoco sefiala que cosa es una habitacidn cdmoda-
e higiénica por lo cual se cometieron muchas arbitrariedades en la construc
cidn de las mismas, ya que debid haberse especificado en beneficio de la --
clase trabajadora el que una habitacidn en estos términos no tan solo debe-
satisfacer las vitales necesidades fisicas de abrigo y defensa del grupo hu
mano que las habita, sino proporclonar la satisfaccidn de las necesidades -
esplrituales como son el descanso, esparcimients del mismo niicleo familiar~
ayudando a su cohesidn, que solo se realiza poseyendo espacios 1ibres, ver

des, que lo permitan, etc.

En su parrafo final, reporta un vicio de incostitucionalidad al auto
rizar a los Ejecutivos Federal y locales para expedir un reglamento que es-
tipule la forma de cumplimiento de la obligacidn principal por parte de los
empresarios; siendo que la reglamentacidn de una norma constitucional co~--
rresponde ﬁni;amente al Congreso y no al Ejecutlyo Fedeiral en ningin momen-
to y mucho menos a los Ejecutivos locales, va que con la reforma en 1929 de
Ta Constitucidn, la facultad de legislar en materia de trabajo se excluyd -
de ta competencia de los Estados, federalizindose; sin embargo, el Reglamen
to a la fraccién 111 del articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo para --
las empresas que no sean de Jurisdiccidn Federal, emitido por el Presidente
de la Repiiblica y publicado en el D.0. de la Federacidn el 24 ﬂe Febrero de

1942, que como cito despuds, a pesar de haberse formado jurisprudencia /1 -

/1 Jurisprudencia. Apéndice del 1917/1965, 5a. parte, tesis 85, p. 95.
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declarando de inmediata obligatoriedad las disposiciones contenidas en el -

mismo, fue tachado de inconstitucional.

En cuanto a las obligaciones de los trabajadores para con los patro-

nos, en el CapTtulo X, articulo 113, fraccidn Xi1l, se encuentra la de:

Xiit. Desocupar en un término, de quince dlas, contados desde la fecha en=
que se terminen los efectos del contrato de trabajo, las casas que les ha--

yan facilitado los patronos. Este plazo se ampliard a un mes, a los campe-

sines y mineros.

Bien, como se establecid con antelacidn, el mencionar la devolucién~
de las viviendas en ese término, sin antes haber especificado nada sobre el
suministro de las mismas, hace a esta disposicidn caer en el defecto de la-
inconclusidn que no permite siquiera hacer un juicio exacto acerca de cual
serfa el objeto que tenfa en mente el legislador al disponerlo as?, si por=
un. lado dejaba la reglamentacidn de la obligacidn de dar viviendas a una =
époéa posterior y en manos del Ejecutivo, y por otra establecla un término-
que quizd no concordase con las necesidades de los trabajadores en la época

que se diese dicho reglamento, y que sin embargo debfa incluirse en el.

La siguiente fraccidn XIV del mismo,artfculo 113 que ennumera ejem--

plfficativamente las obligaciones de los trabajadores, expresa:

XiV. Cumplir con todas las demds obligaciones que les impongan esta Ley -

y el contrato.

En él«cathulo XV- "Del Trabajo en el mar y vias navegables", lo rela
tivo a la obligacidn habitacional se encuentra encuadrado en las disposicio

nes sigulentes:
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ARTICULO 157

"No estardn obligados los armadores a proporcioanr a sus tripulantes las ha
bitaciones a que se refiere la fraccidn.itl del artfculo 111, pero si a cum
piir lo que sobre el particular prevengan las disposiciones legales vigen--

tes, proporcionando a bordo a la tripulacidn alcjamientos cBmodos e higléni

cos't,

ARTICULO 158

"E] Ejecutivo Federal determinard oportunamente la mejor forma de instituir

la "Casa del Marino'', fijondo las aportaciones a los armadores.

En el capitulo XV bis, ''Del Trabajo de las tripulaciones aeronduti--

cas, encontramos lo siguifente:

ARTICULO 153

"Los patronos tendran, ademds de las obligaciones establecldas. en esta Ley,

las siguientes:

1. Proporcionar alimentacidn, alojamiento y transportacidén a los -~
miembros de la tripulacidn por todo el tiempo que permanezcan fuera de su -

base por razones del servicioc. Y su pago seri como sigue:

a}. En las estaciones previamente designadas, o en las de pernocta extraor
dinaria, la transportacién se hard en automdvil y el alojamiento serd cu-~-

bierto directamente por el patf&n“.

Y en lo refefente al trabajo en el campo en el Capf;ulo'XVIl el --
Trabajo del campo', se encuentra consignada la ya multiclitada obligaciényhg

bitacional:
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ARTICULO 197

- Son obligaciones especiales del patrdn en el trabajo del campo, las

siguientes:

1. Suministrar gratuitamente habitacién que redna las condiciones sanita=~
rias indispensables para la proteccidn de la vida y la salud de los trabaja
dores, y el terreno necesario para la cria de los animales a que se refiere

el artfculo 205 de esta Ley';

PARTICULO 205

No podrd prohibirse a los trabajadores que crien cerdos y aves de corral --

dentro del recinto que se hubiere sefialado a cada uno para vivienda'.

Esta fraccién 111 del Artfquio 111 ya vista, tuvo un reglamento deno
minado “Reglamento de la Fraccién {11 del ArtT;:ulo 111 de la Ley Federal --
del. Trabajo para empresas que no sean de jurisdiccidn Federal®, Pero a pe~
sar de que las disposiciones contenidas en su articulado resultan una labo-
riosa obra, le fue atribufdo el vicio de Inconstitucionalidad en la fuente.
Del mismo reglamento, nos parece buena tanto la clasificacién que se hace -
de habitaciones, como la dé los trabajadores y la forma de atribuirles aqué
1las .a éstos, aunque estas clasificaciones perdieron valldez con lo dispues

to‘por la Nueva Ley Federal del Trabajo.

Se publicd con el mismo vicio, otro reglamento el 21 de Diciembre de
1941 para empresas de jurisdiccién federal, y su Gnica diferencia con el an
terior es la de que el primero es aplicable en empresas que no sean de ju-~
risdiccidn federal y est; reglamento a ellas se refiere, variando también -

en cuanto a las autoridades encargadas del procedimiento.
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k. CONTENIDO SOCIAL DE LA MATERIA HABITACIONAL
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE

En el perlodo en que se tratd de modificar la Ley Federal del Traba-.
Jo de 1931, reglamentaria de la fraccion Xi1 del Artfculo 123 Constitucio--
nal, se formularon varios anteproyectos que estuvieron siendo analizados -«
por una comisidn de estudio nombrada por todo el cénjunto de organizaciones
empresariales con el objeto de proponer al gobierno una solucién que fuera-
de acuerdo con sus fines, y entre las planteadas en ese anteproyecto, se en
cuentra la que se refiere a la vivienda diciendo que es un problema inte-=-
gral cuya resolucién no debe ser qucamente reSponsabilidaQ«de las empresas
que tengan mis de cien trabajadores o que estén fuera de las poblaciones, y
propugnaba por el establecimiento de un sistema como el de la Legislacién -
francesa, en el que a base de una cuota alzada sobre las rayas, se resuelve

ese problema.

Sin embargo el Gobierno ndé presté ofdos a tal propuesta, por lo que

no fue inclufda en el texto de la Ley vigente.

Antes Qe entrar al andlisis de las disposiciones legales relativas -
a vivienda obrera, es necesario el sefialar que en México existe un déficit-
de viviendas que pasa de los tres millores de unidades, siendo la poblacidn
asalariada considerada /1 como-objeto del suministro de viviendas que men
" ciona la Nueva Ley Federal del Trabajo, el 46% de la poblacién econdmicamen
te activa /2, con una necesidad cuantitativa de un mil!én y medio de vivien
das. Y no hablemos de la clase no asalariada desprotegida por la Nueva ==~

Ley, que posee en su mayorfa viviendas de tipo cuarto redondo, con menos de

/1 Conferencia sustentada por el Ing. Alejandro Alvarez Guerrero, Presiden
te de la CONCAMIN, en el "Seminario sobre el problema Habitacional®™ Ju
nic 10 de 1971,

/2 Que representa el 15% sobre el total de la poblacidn mexicana.
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20 m? y muchas veces sin las Instalaciones sanitarias necesarias. En estas
fami!jas su Jefe no se encuentra amparado por la fuerza saocializante del --
contrato de trabajo que les garantiza un salario permanente, conveniente -~

por lo menos para satisfacer esta minima necesidad humana de ocbtener una vi

vienda higiénica y cdmoda,

Perc a medida que el trabajador se vuelve asalariado, va cbteniendo~
otro tipo de vivienda que aungue no siempre satisface los requisitos de co-
modidad e higiene, por lo menos alivia en parte su necesidad. Debido al in
cremento notable de la industrializacidn en el pais, el nivel de vida de -~
los trabajadores de diferentes sectores (pero sobre todo del industrial), -
se ha elevado, ya que son objeto de mayores prestaciones entre las que se -

encuentra la seguridad social,

AsT llegamos al momento en que se trata de dar una solucidn adecuada
al problema de la vivienda y en el que el legislador ha considerado oportu-
no reglamentar vitalizadoramente la disposicién constitucional ya citada an

teriormente.

_Enla Exposlicifn de Motivos de la Nueva Ley encontramps previstos --
por el legislador dos criterlios reguladores cuyo objeto es el de chtener el
fin socializante de superar el nivel de vida de los trabajadores y sus faml
lias, realizindolo "en la medida en que las posibil idades de las empresas y
la necesidad de su crecimiento y progresc lo permitan’, y 'encontrando la -
férmula que a la vez que armonice los derechos del Trabajo con los del Capi
tal, no constituya un obstdculo grave para el desarrollo y el progreso de -

la Industria Naclonall,

La misma exposicidn de motivos aconseja para llegar a la solucién -~
del problema, no el establecimiento de un sistema inflexible, sino todo lo

contraric
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contrario, de un sistema cuya cimentacién se encuentre basada en los acuer-
dos entre las clases obrero-empresarial, afirmando que los trabajadores es-
tdn plenamente conéc!entes de que seria précticamente imposible el obtener-
de inmediato las viviendas, y de que por lo mismo es necesario el transcur-
so del lapso de tres aflos marcado por la Nueva Ley Federal del Trabajo, que
permita a las empresas realizar los estuaios necesarios para encontrar las

condiciones mas favorables al cumplimiento de su obligacién.

Debemos tener en cuenta como medida de integracidn social, el propi-
ciar la aplicaci6n de la Nueva Ley Federal del Trabajo, no solo por obligar
al empresario {que cae dentro de los supuestos que esta Ley sefala) a pro--
porcionar viviendas a sus trabajadores, ya que a1~haber aumentado las pres-
taciones sociales, ha Incrementado la capacidad de pago del trabajader, rea
firmando as? la tesis socializante de que un sujeto de trabajo es un sujeto

de crédito y un sujeto de crédito es un sujeto de viviénda. /1

{l Presidente de la CONCAMIN. Conferencia sustentada en el Seminarlo 50~
bre el Problema Habitaciona.'. -
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CAPITULO 1III

UN- PASO HACTA LA SOCTALTZACION, EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
HABITACIONAL MARCADA POR LA LEY DEL TRABAJO VIGENTE

ER

V. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES QUE SERALAN COMO
ORLIGATOR1O EL SUMINISTRO DE VIVIENDAS: ARTICU-
LOS 136, 137, 138, 1h2 y 143.

2. FORMAS DE CUMPLIR LA OBLIGACION EMPRESARIAL DE
PROPORCIONAR VIVIENDAS A LOS TRABAJADORES:

a) Gratuitamente. Art. 283.

b) En propiedad. Andlisis de los articulos 145
fraccidn V, 149, 151, 152 y 153, Opini6n =
del Sector Empresarial '

¢} En arrendamiento, andlisis de los artfculos-
110, 145, fraccidn Vv y 150. Opinidn del -~
.sector empresarial.

3. LA FIGURA DEL TRABAJADOR EN EL AMBITO DE LAS -~
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Vi-
~ GENTE RELATIVAS ‘A LA VIVIENDA

a) Andlisis de los articulos relativos: 139, --
140, 1hi, 145 y 147,

b) Tipos de vivienda para los trabajadores se~~
gin su categorfa; clasificacidn de viviendas
y de trabajadores del Reglamento de la frac~
cién {11 del Artfculo 111 de la Ley del Tra-
bajo de 1931, ArtTculos 139, 146 y 148 de ~
la Ley de Trabajo vigente. Viviendas para -
los trabajadores sujetos a reglamentaciones-
especiales, artfculos 204, 263, 236, 283, -
337 vy 352 de la Ley vigente.



1. ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES QUE SERALAN COMO OBLIGATORIQ
EL SUMINISTRO DE VIVIENDAS, ARTICULOS: 136, 137, 138, 142
Y 143,

MARTICULO 136

Estan obligadas a-proporcionar habitacioneﬂ’a sus trabajadores:

I. Las empresas agricolas, industriales, mineras ~ de cualquier otra clgse
de trabajo, situsdas fuera de las poblacieues., Se entiende que;las empre-=
sas estdn situadas fuera de las pchiacioﬁia si ia distancia entre unas y ==
otras es mayor de tres kilometros o cuando, si es menor, no existe un servi

cio ordinario y regular de transportacidn para personas; y

1. Las mismas empresas mencionadas en la fraccidn anterior sltuadas den
tro de las poblaciones, cuando ocupen un nimero de trabajadores mayor de --

cien'’.

Este aftfculo cépite la obligacién constitucional de los empresarios
de proporcionar viviendas a los trabajadores concretindola y haciéndola -de

“rivar de dos clrcunstancias:

a} Que sus empresas estén a una distancia de tres kildmetros de las pobla-
ciones; que estando fuera de las poblaciones aunque a menor distancia no ha

ya medio de transportacidn entre la misma y la empresa, o
b) Que estando dentro de las poblaciones tengan mis de cien trabajadores.

Y como dice Trueba Urbina, con esta disposicién no se soluciona el -
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problema'en toda su magnitud, ya que el legislador debié haber generalizado
ta Idga del constituyente de 1917: a fin de que todos gocen del heneficio
de tener habitaciones, sin hacer distingos injustos y tomando en cuenta el
desarrollo industrial que se ha operado en nueséro pals: por lo que es cop
veniente darle una solucidn adecuada al problema" vy al decir esto, propone
la creacidn de un lnstit;to Socjal de la Vivienda Obrera ''con representa---
cién de trabajadores, patrones y gobierno. El patrimonio del Instituto ' se
formarfa con la aportacidn de las empresas o patrones y el Estado, tomando-
en cuenta el salarlo de los mismos, a semejanza del sistemé de cuotas del -
Instituto Mexicano del Seguro Social. Debiendo hacerse los estudios e in--
vestigaciones que sean necesarios para la resolucién del problema habitacio
nal dentro del término de tres afos a que se refiere el artfculo 143, asf -
como la cooperacidn econdmica de los trabajadores, para adquirir las habita

clones en propiedad o en arrendamiento'. /1

VARTICULO 137

tuando la empresa se componga de varios establecimientos, la obligacién se

extiende a cada uno de ellos y a la empresa en s5u conjunto',

Para aclarar el supuesto que encierra esta disposicidn, presentamos-

la solucién que da la Ley al caso sigulente!

Suponi{endo que si una empresa que tuviere solamente ochenta § ocho =
trabajadores en la poblacldn donde tiene su aslento principal, pero con su-
cursales en otras cludades, se preguntara si estd o no sujeta a la obliga--
cién de daFles habitacién a esos ochenta y ocho obreros; cbservamos en el -

artfculo 16, capftulo |; Principios Generales de la Ley, que &sta nos da la

* aom——————ir————

/1 Nueva'Ley‘del Trabajo, Edit. Porria, 5a. Ed., Albefto Trueba Urbina, Al
™ berto Trueba Barrera, México 1970, p. 78.
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respuesta correcta ya que distingue por primera vez conceptos que antes se
encontraban en la sinonimia: empresa y establecimiento. Dicho articulo a =

la letra dice:

'Para los efectos de las normas de trabajo se entiende por empresa la uni-
dad de produccidén o distribucién de bienes o servicios y por Establecimien-
to la Unidad Técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante sea-

parte Integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la empresa''.

Por lo tanto no queda lugar a dudas en cuanto al caso planteado, ya
que caerfa la citada empresa en el supuesto de cumplir con la obligacién ha

bitacional.

"ARTICULO 138

Las habitaciones deberdn ser cémodas e higiénicas*.

Como.?ljlmos al referirnos a la misma disposicién que contienen fan-
to el art1cuio 123 fraccién X1, de la Constitutcidn como la ya:abrogada -
Ley Federal del Trabajo de 1931, ta Ley del Trabajo vigente, tampoco ﬁace -
referencia a lo que debe concebirse por habitaciones cémodas e higiénicas,-

ni sefala cuales son.

/1 Dentro de las normas sociales referidas a la comodidad e higiene
que la vivienda o conjunto habitacional debe proporcionar a sus ocupantes,-
nosotros encontramos las que fueron expresadas en la Conferencia Internacio
nat de Trabajo, con motivo de la h5a. Reunién de la 0.1.T., efectuada en la
en la Ciudad de Ginebra en 1960, en la que se indica que: "Cada familia de

be disponer de una vivienda separada y que las normas de vivienda han de rg

/1 la vivienda de los Trabajadores. v.2. 0.1.T., Ginebra, Suiza, 1960
pp. 33 y 3h. ‘
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L
ferirse, en particular, al nimero y extensidn de las piezas que la Integran,

en relacidn al espacio minimo correspondiente a cada persona, a los sistemas
adecuados en cuanto a los servicios municipales, a la proteccién de las in-
clemencias del tiempo, del ruido y de la insalubridad y a las Instalaciones

sanitarias y de ventilacién'’.

YARTICULO 142

Si la empresa no dispone de habitaciones en nimero suficiente para satisfa~
cer las neccsidades de los trabajadores o no puede adquiriflas por algln ti

tulo legal, lo pondrd en conocimiento del sindicato o de los trabajadores".

VARTICULO 143

En el caso del artTculo anterior los sindicatos de trabajadores y las empre
sas, dentro del término de tres afios, contado a partir de la fecha en que
entre en vigor esta Ley, o desde el dia siguiente a 1a terminacifn del ﬁri*
mer afio de funcichamiento si se trata de empresas de nueva creacién, esta--
blecerdn en convenios las cﬁocialtdades para el cumplimiento de las obligacio
nes a que se refiere este caplftulo. Dentro del mismo término a .que se re--
fiere el parrafo anterior, los trabajadores de confianza convendrdn con -~

5

las empresas las modal idades para que se les proporcione habitaciones.

Es muy importante en este punto, darnos cuenta de la situacién anal i
zada en Ié exposiclén de motivos de la Ley, donde se dice que los trabajado
res tienen conciencia de que no es posible exigir el cumpl 5l;lient0 total e -
Inmediato de la obligacién hablitaclonal, y toca también el de la inflexibi-
lidad del sistema adoptado diciendo que se proceda paulatinamente a la cons

truccién y en la medida que las posibilidades de la empresa lo permitan.

Esto es muy importente ya que con fundamento en este parrafo, los --

convenios relativos pueden hacerse de manera que se desahogue paulatinamen-

. i
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te y de acuerdo con las posibilidades de la empresa dicha obligacién.

Observamos también en este artfculo, que la obligacidn constitucio--
nal se hace extensiva a los empleados de confianza que también tienen el de
recho de tener su vivienda por lo que vemos que el convenio que se celehre-
con el Sindicato no los afecta debiendo celebrarse otro convenio con ellos~-

para solucionar su problema.

2. FORMAS DE CUMPLIR LA OBLIGACION EMPRESAR!AL DE PROPORC!ONAR
. VIVIENDAS A LOS TRABAJADORES

a) Gratuitamente. Artfculo 283.

Nuestra Carta Magna seflala de manera general que el proporcionar ha- 3
bitaciones a los trabajadores, sea en forma gratuita al mencionar en‘e[ tex
to de su artfculo 123, fraccidn Xil, apartado A, que los patronos podrdn qg
brar por-conceptos de renta, el seis por clento anual del valor catastral -
de las habitaciones y en el mismo sentido se colige su ley reglamentaria, -

fraccidn 1V, artfculo 145,

As? vemos que al expresar esto, se supone potestativo y no imperati=
vo el cobrar una renta, surglendo sélo como excépclén el caso de los traba-
jadores domésticos y el de los trabajadores del campo quienes si por dispo-
sicion expresa de‘la Ley gozan del beneficioc de habitar gratuitamente una -

vivienda; Titulo VI, CapTtulo VIiil, Artfculo 283.

YARTICULO 283

Los patrones tienen las obligaciones siguientes:

Fraccién 1i., Suministrar gratuitamente a los trabajadores adecuadas e hi-
giénicas; proporcionadas al nimero de familiares o dependientes econdmicos,

v un terreno contiguo para la cria de animales de corral",
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Este derecho particular de obtener gratultamente una vivienda, es --
. irrenunciable como blen sefiala la ""Ejecutoria de Informe 1969. A.D. 108768,

Derechos del Trabajador es nula la renuncia de los", que a la letra dice:

"S5 el trabajador celebra con.el patrén contrato de arrendamiento --
respecto de una finca ubicada fuera del perimetro de la ciudad, pero dentro
de los Iimites del campo agrfcoia donde el primero desempefia sus labores --
pactdndose como precio de! arrendamiento el cinco por ciento sobre el valor
catastral de la casa que habita, tal contrato Impli;a una renuncla de dere- .
chos para el trabalador, pues va contra lo dispuesto en la fraccidn | del -
Artfculo 197 (283-11) de la Ley Federal de) Trabajo; por lo que es nulo de
pleno derecho conforme al artfculo 15 (33) de la misma Ley, que establece -
que en ningiin caso serdn renunciables las disposiciones de la Ley que févo~
rezcan a los trabajadores, ya que la Irrenuncilabilidad de las mismas, en -~
funcién de la tutela de los trabajadores, se deriva de la naturaleza impera
tiva y social del derecho laboral, y la voluntad de las pa;tes es Inoberan*
te para modificar las prescripciones de la ley en beneficio de los obre-=--

ros''.

También los beneficiados con este derecho se encuentran sujetos. al -~
cumplimiento de obligaciones correlativas a las patronales por este concep~
to, como son por ejemplo, por parte del patrdn, entregar la casa objeto de
la obligacién y por parte del trabajador, el conservar la habitaciény pos-
teriormentevel restituiria.

b) En propiedad. Andlisis de los articulos: 145, fraccién V, 149, -

151, 152 y 153. /1

E} Articulo 145, fraccién V, al referirse a los requisitos que deben

/1 En el mismo sentido Lic. Rafael Lebrija, especialista en Derecho del -~

T Trabajo, ponencia sustentada en el Seminario sobre el Problema Habita--
cional, Panel: "Interpretaciones y Aplicaciones pricticas de la Ley Fe-
deral del Trabajo", el 11:de Junio de 1971.
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cubrirse en los convenios habitacionales cuande las viviendas vayan a ser -
adquiridas en propiedad por los trabajadores de una empresa, marca los si=-

guientes

1. La aportacidn efectiva de las empresas para la construqctén de las habi
taciones. Los empresarios no deben concretarse con dar determinada canti--
dad o el aval para cumplir con su obligacidn, sino que de lo que se trata ~
es de que den facilidades a su trabajadores para adguirir las viviendas en
propiedad; por ejemplp. puedén proporcionarles parte del enganche, o parte-
de los érédttos, o &stos a partir de determinada mensualidad con la finali- .
dad de asegurar la estanéia de los trabajadores en la empresa, asi vemos -~
que la banca se haAconfonnado con que se haga el convenlo en e! que la em~-

presa se obliga a descontar los créditos.

2. La forma de financiamlento para completar el costo de la construccién,~
el que deberd ser pagado por los trabajadores con las modal idades que con--

vengan las partes.

E! suministro de habitaciones en propiedad o compra-venta laboral de
viviendas, es una ?fgura parecida a la compra-venta civil, en lo que se re-
“fiere a su cardcter de acto juridico, bilateral, oneroso y traslativo de do
minio, pero se separa de su colindancia por o que respecta a uno de los ob .
Jetos del contrato y esto lo observamos cuando liegado el momento de 1a ~--
construccin de las habitaciones, una parte de las mismas debe ser aportada
por la empresa y la otra debe ser pagada por el trabajador ajusténdosgﬁa fo
pactado en los convenios, y que si la paga mediante descuento del safifio,-
1la venta podrd llamarse venta en abonos, sin devengar intereses 18gicamen=--
te; en el pago de la compra de casas se descontard lo que voluntariamente =

quiera el trabajador conforme al Articulo 110 fraccidn III.
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UART ICULO 149

Cuando se trate de trabajadores propietarios de alguna habitacién, se obser

varan las normas siguientes:

l." Si les fue proporcionada en aplicacién de las disposiciones contenidas~
en el Articulo 123 constitucional y en los contratos colectivos, no tendrdn
derecho a que se les proporcione otra habitacidn, alin cuando se trate de di

versas empresas; y

11. Si adquirié la propiedad de la habitacién independientemente de sus re
laciones de trabajo, tendrd derecho a que se le proporcione una nueva hab i~
,tacfén, una vez que se hayan satlsfecho las necesidades de los demds traba-

Jjadores de la misma.

Este artfculo analiza la situacion de los trabajadbres qﬁe ya tengan
, una vivienda debido a que la empresa se la hubjera pEOporclopado adelantén-
dose»al mandato constitucional y legal, caso este en el que noﬁtienen dere~
cho a que se les proporcione otra por la empresa; o debido a que la obtuvie
ron por su propio esfuerzo, en cuyo caso la empresa si estd obiigada a dar-
les vivienda, perc dqspués de habérselas proporcionado a todos los trabaja~ '

dores que no la tenian.

HARTICULO 151

Los trabajadores tendrdn derecho, entre tanto se les entregan las habitacio
nes a percibir una compensacion mensual la que se fijard en los convenios -
a que se refiere este capitule; faltando esa disposicidn, la compensacidn -
se fijara tomando en con;ideracién el tipo de habitaciones que deberS'pr -
porcionar la empresa y la diferencia ;ntre la renta que podria cobrar y la

que tengan que pagar los trabajadores por una habitacibn en condiciones se-

'

mejantes'.
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Establece este articulo una obligacién para las empresas sumamente -
delicada de que mientras no se proporcionen habitaciones a los trabajado~--
res, se les debe dar una ayuda de renta. La primera duda que se suscita en

torno a esta disposicidn es la siguiente:

Si se pactara en el convenio que se construird éeterminado ndmero de
casas para el diez por ciento de los trabajadores de la empresa, durante el
primero de los tres afios marcados como plazo, &Tendrd el otro noventa por~
( ciento de los trabajadores el derecho, de acuerdo con este preceptp, ala-
ayuda de renta? S, porque el término de la ley es genérico, que si un tra

bajador no tiene habitacidn, debe tener esa ayuda de renta.

El Legislador Incluyd este artfculo para impulsar la construccidn de
vaiénaas, pcréﬁe la ayuda de renta, si no se detiene en un preclo determi-
nado se va a transformar en una prestacién mds, sujeta a revisiones de Eon-
tratoy. que ird aumentando cada dos affos con la presidn sindical quéisfgni- ‘
fica esa revisidn de con£rato, mediante un movimiento de huelga. Lss empre.
sarios proponen que como la Ley fija un tope de renta, debfa propugnarse -

porque éste no. estuviese sujeto a revisidn.

YARTICULO 152

Los trabajadores tendran derecho a ejercitar ante las Juntas de Concilia=~-
cidn y Arbitraje, las acciones individuales y colectivas que deriven del'iﬂ

cumplimiento de las obligaciones impuestas en este capftulo',

VARTICULG 153

Las empresas tendrén derecho a ejercitar ante las Juntas de Concillacién y
Arbitrale, las acciones que les correspondan en contra de los trabajadores~

por incumplimiento de las obligaciones que les impone este capitulo', .
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Los dos articulos anteriores, como podemos observar, dan derecho tan
to a los trabajadores como a los empresarios para ocurrir a las autoridades
de Trabajo para solventar cualquier diferencia entre los elementos del tra-

bajo, relativa a este capitulo habitacional.
Opinidn del Sector Empresarial. /1

Al preguntarse si serfa conveniente el incluir la cuestidn habitacio
nal dentro de el contrato colectivo de trabajo, responden con una categéri-
ca negativa diciendo que el convenio debe ser cosa aparte‘ya que de lo ==
contrario egtarfa sujeto a la revision, pudiendo ser motivo de huelga, por-
lo que regultarfa sumamente riesgoso incluirle dentro del contrato colecti-

vo de trabajo.

Al referirse a la fraccidp | del artfculo 145, que sefiala que debe -
formarse una lista en la que se manifieste el nimero de los trabajadores --
que deseen gque se les proporcione habitacidn; expresan que si se hace ;on
la idea de que va a costar muy poco, o nada, todos se apuntarian de inmedia
to, y ésto es equivocado, ya que lo primero que debe buscarse, es el ver ==
que se puede ofrecer a los trabajadores en cuanto a construccién de vivien-
das, y lugg; que se haya vistc &sto, habrd muchos que digan que si quieren-
pagar el precio estipulado, y los que no quieran, no tendran derecho a la ~
compensacidn que marca 1a Ley, porque la vivienda se pone a su alcance, pe-
ro la rechazan porque no les gusta el plan de compra. De ninguna manera =~
puede darse una solucidn de tipo Individual y-concreto, sino a nivel de ma-

yorfas.

/1 Marvan, Manuel Lic. Abogado patronal, Sem. sobre el Probl. Habit.
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¢) En Arrendamiento. An3lisis de los artfculos relativos: 110, 145
fraccion 1V, y 150. Opinién del Sector Empresarial. /1

El Artfculo 145 de la Ley del Trabajo vigente seflala las pautas a =~
tas que deben ajustarse los convenios en que se pacta por empresa;ios y tra
bajadores como forma de resolver el problema hablitacional, el arrendamiento
de viviendas; en la fraccidn IV del mismo artfculo, se recoge el caso de -~
que la empresa construya habitaciones para proporcionarlas en arrendamiento
a sus trabajadores, consignando que el pago por concepto de renta serd el -
seis por ciento anual del valor catastral de la finca, y asi tenemos expre-

samente:

YARTICULO 145

‘Los convenios a que se refieren los artTculos anteriores contendran:
L veni q refi 1 tfoul terior tend

Fraccién IV. Si la empresa construye las habitaciones para darlas en - -
arrendamiento a los trabajadores, podra cobrar hasta el sels .por ciento =-=

anual del valor catastral de las habitaciones por concepto de renta'.

-Este problema enfocada su solucidn desde el punto de vista de dar en
arrendami{ento las viviendas, resulta suﬁamente diffcil para las empresas en
lo que se reflere a la fijacién del monto de la renta, ya que el témino -~
promedio /2 de los trabajadores no pueden pagarla porque la Ley en el“arpi
culo que se refiere a la proteccf6n del salario, de manera clara establece~
que en caso de arrendamiento solo se podrd descontar del salario un quince-
por ciento para renta y en cambio, como ya vimos, en el caso de que las ad-

quieran en propiedad, la Ley no fija tope al decir que se descontard lo que

Lebrija, Rafael Lic. Especialista en Derecho del Trabajo, Seminario so-
bre el Problema Habitacional. 10 de Junio de 1971

Alvarez Guerrero, Alejandro Ing., Presidente de la CONCAMIN, conferen--
cia sustentada en el Seminario sobre el problema habitacional “El empre
»sario ante el problema de la Vivienda'!, 10 de Junio de 1971.

s 1=
S
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Tibremente disponga el trabajador, que bien puede ser una cantidad mayor al

quince por ciento.

CapTtulo VII.  NORMAS PROTECTORAS Y PRIVILEGIOS DEL SALARIO

ARTICULO 110
Los decuentos en los salarios de los trabajadores est@n prohlbidos, salvo -

en los casos y con los requisitos sigulentes:

l. 'Pago de rentas de habitaclones de conformidad con lo 'dispuesto en el
“artfeulo 150, fraccidn i1, inciso a), que no podrd exceder del quince por -

clento del monto del salario;

. Pago de cuotas para la adquisicién de habitaciones, Iibremente acep-

tado bor‘el trabajador;

En el artfculo 150 se sefialan las obligaciones de trabajadores y em-
fpresartdﬁ para.el caso de que aquéllos gocen del arrendamiento de una vi=--
yienda.

ARTICULO 150
'S las habitaciones se dan en arrendamiento a los trabajadores, se observa~-

rén las normas siguientes:

1. . lLas empresas estdn obligadas a mantener las hablitaciones .en condicio=-
nes de habiiabiltdad y a hacer oportunamente las reparaclones necesarias y-
convenientes;

1. Los trabajadores tlenen las obligaciones siguientes:

a) pagar las rentas

b) culdar de la habitacidn como si fuera propia.
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c) poner en conocimiento de la empresa los defectos o deterloros que
se observen.
“d) desocupar las habitaciones a la terminacién de las relaciones de~

trabajo dentro de un término de cuarenta y cinco dfas;

i, . Estd prohibido a los trabajadores:

a) usar la habltacién para fines distintos de los sefialados en este-
capltulo.

b} .subarrendar las haBitaciones.
H .
Opfniép del Sector Empresarial

Descgrtan’lé conveniencia de que se solucione e) proble@év;é‘elvcon-
venio pq},mediovdel arrendamiento de las viviendas, ya que es ﬂiffci};qperd
os trabaja&afes cuiden las habitaciones que no son propias, aunque la Léy
los obligue y en ese caso, los gastos por reparaclones,>deter!ofos, méjo~--
ras, etc,, serfan por cuenta del patrdn; ésta es una de fas deSventajas que
_ encuentran én la flgura del arrendamiento; ademds estiman que Igfrenta-
con base en el seis por ciento anual del valor catastral, es una céygé per=
manente;paré i@ empresa, o sea, que viene a ser un ingreso deSproborcionado
a la inversiofi y en cambio la ayuda para la construccién es tanpora}; por -
lo qle desa;onsejan el arrendar viviendas como solucién al proﬁféma de’'la -

vivienda obrera.

La Ley no incluye dentro de sus disposiciones el que los empresarios
den una aportacidn para la regeneracidn, o sea convertir en cimodas e higié
nicas las casas de los trabajadores, dando de ésta manera una mejor éyuda a

la solucidn del problema y gran contenido social a los convenios.

Tambi&n vemos que un gran paso hacia la sociallzacidn de la vivienda

fue dado por el Régimen gubernamental correspondiente al Estado de Nuevo ==
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Ledn el afio pasado, ya que decretd la exencidn del impuesto predial y aun--
que ev Nuestra Ley del Trabajo vigente se consagre el artfculo 19 como favo
recedor de los trabajadores, se refiere solo a exencidn de nenussta del tim
bre, debiendo éxtenderse a los demds. tomando como>ejemplo a la legislacidn-

Neoleonesa, adelantando as? en el camino de la Socializacidn.

3. LA FIGURA DEL TRABAJADOR EN EL AMBITO DE LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE RELATIVAS A LA VIVIENDA

a) Andlisis de los articulos rélatlvos: 139, 140, 144, 145 y 147,

“ARTICULO 139

‘Los trabajadores de planta permanente, con una antiguedad de un afo, por lo

menos, tienen derecho a que se les proporcionen habitaciones".

Observamos en este precepto, que la Ley constriie a las empresas que
caen en e supuesto marcado por el artfculo 136, a cumplir con la obligaw~-
cidn habitacional solo con respecto de los trabajadores de planta permanen~

tes con antiguedad de un afic en la empresa.

VARTICULO 140

Para los efectos del artfculo anterior, los trabajadores deberan hacer sa--
ber a la empresa directamente o por conducto del sindicato, su deseo de que

se les proporcionen habitaciones'.

Este articulo consagra la obligacidn por pérte de los sindicatos o -
de los trabajadores de hacer saber a la empresa de acuerdo con la Ley, que
trabajadores tiene derecho a habltacipnes; como dijimos anteriormente, de~

be elaborarse una lista de los trabajadores solicitantes.
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"ARTECULD 144

En las empresas o establecimientos en los que no existan Sindicétos, los =~
trabajadores . podrdn acudir ante la Secretaria del Trabajo y Previsién éo—--
clal, ante los gobernadores de los Estados o Territorios o ante el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, para que estas autoridades promuevan la

celebracidn de los convenios'l.

E! artfculo anterior prevé la situacién de que no haya sindicato y ~
da e! derecho a los trabajadores de ocurrir ante las autoridades administra
tivas para pedir al patrén gue se formulen los convenlos correspondieatés -
aunque &stos para su aprobacidn, solo pueden someterse # las Juntas de Con-
. ciliacidn y Afbitrajé porque son las dnicas que tteneﬁ cdmpefeqcia para ===

ello. /1

HARTICULO 145

Los convenlos a que se refieren los articulos anterlores, contendrén:

l.' El nimero de .trabajadores con derecho a habitacién ¥ el de los que hu-

bieren man1festado su deseo de que se les proporc;one,

11, La forma y los términos dentro de los cuales cumplirdn las empresas -
la obligacidn de proporclonar habltéc!ones a los trabajadores que tengan de

B

recho a ellas; ‘ . .

iil. En el caso del artfculo 142, las caracterTsticas de las habitaciones
que se construirdn, tales como superficie de cada habitacién, némero y di=--
mens fones de los cuartos de que se compondrd, servicios sanitarios y de co-

cina y demds dependencias;

/1 Urbina Trueba, Alberto y Jorge Trueba Urbina, Nueva Ley Federal del Tra,
bajo, 1971. Edit. Porrda. p. 80. .
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IV,  Si la empresa cohstruye las hab | taciones para darlas en arrendamiento
a los trabajadores, podrd cobrar hasta el seis por clento anual del valor -

catastral de las habitaciones por concepto de renta;

V. 8i las habitaciones se construyen para que sean adquiridas por los tra

bajadores, se observardn las normas siguientes:

a) La aportacidn de la empresa para la construccién de las hahitaciones.

b) La forma de financiamiento para completar el costo de la construccidn,-
el que deberd ser pagado por lo§Atrabajadores, con las modalidades que

convengan las partes.

Vi. E! nimero de habitantes que deberd construirse anualmente o dentro --
del término que se convenga, y las fechas para la construccidn de nuevas ha

bitaciones, hasta satisfacer las necesidades de todos los trabajadores".

En este artfculo se establecen los supuestos que deben contener los
convenios, tales como el nimero de trabajadores con derecho a habitacién vy
que la hubieran solicitado, llsta que deberd proporcionar el Sindicato; las
caracterfsticas, superficle, dimensién, etc., de las habitaciones; la obli-
gacidn de pagar el seis por ciento anual sobre el valor catastral de las vi
vigndas por parte de los trabajadores, cuando estas se les den en arrenda--
miento y sefialando al respecto en el articulo 150 las obligaciones que tie=
nen trabajadores y empresarios; las normas que deben observarse cuando las
viviendas vayén a adquirirse en propiedad por los trabajadores; el nimero ~

de habitaciones que deben construirse cada afio, etc.

"ARTICULO 147

Las empresas que amplfen sus instalaciones o aumenten su personal, conven--

drén con los sindicatos o con sus trabajadores las modalidades para la cons
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" _truccidén de nuevas habitaciones.

El artfculo anterior resuelve el problema que habria de presentarse=
frecuentemente cuando una empresa que ya tuviera formulado el convenio que
exige la Ley, aumentase su personal; al sefialar que lo que debe hacerse es
formular otro convenjo para prever las modalidades de como dar habitaciones

a los trabajadores.

b) Tipos de vivienda.para los trabajadores segiin su categorfa, cla~

. sificacién de viviendas y de trabajadores del Reglamento de la -

o fraccion 111 del Artfculo 111 de la Ley Federal del Trabajo de -
' 1931,

" Ver Cuadro en la Hoja sigulente.

- Y
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TIPOS DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES SEGUN SU CATEGORIA
REGLAMENTO OE LA FRACCION 111 DEL ARTICULO 111 DE LA LEY DEL TRABAJO DE 1931 PARA EMPRESAS QUE NO SEAN DE JURISDICCION FEDERAL

PERMANENTES

San los trabajado--
res que estdn al servi
¢{o constante de una ~
negoclacidn, cualeg==~

quiera que sean las la

bores que ejecutan,

PERIODICOS

Son los que prestan
sus servicios en labo-
res que se elecutan --
sistemdticamente en de
terminadas Epocas del~
afo. /1

TEMPORALES

Son’ los que prestan
sus serviclos a una ne
gociacién para la rea-
11zacién de una obra -~

cuya terminacidn impll

ca la cesaclén de sus
actividades. /2

AMBULANTES

San los gque desarro

11an labores qué no =«
tlanen asiento fljo y-
que para su ejecuclén
requieren camblos fre~

cuentes de radiacidn,
A

UNITARIAS

Son las que tlenen-
todos SUS SERVIcies in
corporados a la vlvien
da y para uso exclusi=
vo de sus moradores; -
debiendo constar de -~
una estancle, un dormi
torio para las perso«~
nas de cads sexo fami~
lares o que econfmica
mente dependan del tra
bajador, una pleza dca
tinada a cocina, etc.

INDIVIDUALES

SEMICOLECT {VAS
FAMILIARES

Un dormitoric mate]

moniat, una para los -
de cada sexo fam!lia=--
res o que econdmlcamen
te dependan del traba~
Jador, un comedor, una
cocina; los bafios, ex
cusados, lavaderos y -
Jugares para asoleado-
de ropa sun de uso cg
munal.

familiares o personas que econdmicamente dependan de -

A los trabajadores que en su domicilio convivan con sus
ellos

SEMICOLECTIVAS
Solo el dormjtorio~

i

es da uso privade, y -
de uso comin, el come=
dor, coclna, bafio y ex
cusados. Se construj-~
rén en pabellones o s3
las los primeros para-
que queden convenlente
mente separados hom-=-
bres y mujeres.

COLECTIVAS . P

Todos los serviclos
son comunales: sala de

reunidn y de lectura,~
dormi torlo, balos y ex
cusados . Cuando las -
autoridades Juzguen -~ T
conveniente, se lnsta-
larén comedores y cocl
nas comunales.

A los trabajgdores que carezcan de familia o de perso--
nas que econdmicanente dependan de ellos o que no col
van con los mismos en el lugar de trabajo.

La Ley vigente no consigna una clasificacldn parecida a -
asta, que aungue adolece de varios defectos como el de --
distinguir entre trabajadores periddicos y temporales; co
mo &) de sefialar habltaciones para los trabajadores ambu~
lantes, hactendo antiecondmica la Inversidn para las em~-
prasas; pero resultaba, bastante favorable al trabajador-
al podar acogerse a artfeulos determinados de la lay evis
tando mencscabo en cuanto al cumplimiento de su derecho -
por el patrén.

Entre periédicos y temporales no existe propiamente di fe-
rencla alguna, aslmlléndose.




ArtTculos 139, 146 y- 148 de la Ley Federal del Trabajo vigente.

El Artfculo 139, ya transcrito en pirrafos anteriores, sefiala que --
dnicamente los trabajadores de planta permante, con antiguedad de un afio
en la empresa, tendrdn derecho a que.se les proporcionen habitaciones; sin
considerar en qué supuestos y que personas pueden ser trabajadores permaneg;
tes, como lo hace expresamente el Reglamento de la fraccidn 11t del Artfcu-

lo 111 de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

ARTICULO 146

Las habitaciones podrdn ser unitarfas o multifamiliares.

@
Padrdn construirse hablitaciones de diferentes caracteristicas y costos, to-

mando en consideracién el tabulador de salarios de la empresa',

La Ley no sefiala cuales son las viviendas unitarias, ni como estd -~
compuestas; para saberlo, tenemos que basarnos en criterio; técnicos no ju=
ridicos dados por diferentes Organismos dedicados a la Vivienda, ya de ca--
racter nacional como internacional y as¥ vemos por ejemplo que la Divisién-
de Vivienda y Planeamiento del Departamento de Asuntos Econdmicos y Socia~--
les de la Unidn Panamericana, ha definido a la Unidad de vivienda de la ma-

nera siguiente: _/_I_

Wivienda o Unidad de vivienda es todo cuartoc o conjunto de cuartos-
ocupados o destinados a ser ocupados por una familia censal o por un grupo-

no familiar®.

Para entender la definicién anterior debemos tomar en consideracidn-

/1 "La vivienda de interés social en América Latina', Unidn Panamericana -
Washington, D.C., 1957. p. 39.
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el concepto de famllla censal que acogié el Censo de las Américas de 1950 y

que es el siguiente:

Familia o familia censal: ''se considera al grupo de personas que ==
forman el nlcleo de un hogar y que llevan vida en comiin, estuvieren o no -~

unidas por lazos de parentesco'. /1

“ARTICULO 148

Para la asignacién de las habitaciones a los trabajadores se observarin las

normas siguientes:
t. Tendran preferencla los trabajadores mds antiguos; vy
1. En igualdad de antiguedad tendrdn preferencia:

a) los jefes de familia

b} los sindicallzados

Este artfculo establece una relacién para ver a que trabajadores se
les dard vivienda, seflalando en primer lugar a los que tengan mayor antigue
dad en la empresa y en caso de que se presentaran varlos con igual antigue-
dad, los padres de familia, y de &stos tendran preferencia los gque tengan -
mis hijos, aunque esto no lo dice la ley, pero se supone implicito en su =
contexto; en segundo lugar se proporcionarin a los trabajadores sindtcaliza-’

dos.

Viviendas para los Trabajadores sujetos a reglamentaciones especia=--
les, artfculos: 20k, 214, 216, 163, 283, 337 y 352 de la Ley del Trabajo-

vigente.

11 "La Vivienda de Interds social en América Latina", Unidn Panamericana -
Washington, D.C., 1957. pp. 19-20,
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CapTtulo 111, U"TRABAJADORES DE LOS BUQUESY

VARTICULO 204

Los patrones tienen las obligaciones especiales sigulentes:
I.  Proporcionar a bordo alojamientos cémodos e higiénicos.

ill. Proporcionar alojamiento y alimentos cuando el buque sea llevado a -
puerto extranjero para reparaciones y sus condiciones no permitan la perma-
nencia a bordo, Esta misma obligacién-subslstird en puerto nacional cuando-
no sea el del lugar donde se tomb al trabajador. La habitaclény los ali-

mentos se proporclonardn sin costo para el trabajador;

Vi't. Proporcionar la alimentacién y alojamiento, tratamiento médico y me-
dicamentos y otros medios terapéuticos, en los casos de enfermedades, cual

quiera que seawsu naturaleza!'.

Las obligaciones del armador se encontraban repgrtfdas en la Ley del
Trabajo anterior en los artfculos 159, 160 y 161, CapTtulo Vi, '"Trabajo de

Autotransportes’.

YARTICULO 263

Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

I. En los transportes forineos pagar los gastos de hospedaje y alimenta-~
cién de los trabajadores, cuando se prolongue o retarde el viaje por causa-

que no sea Imputable a @stos.

Este airtfculo representa una innovacidn ya que en la Ley anterior no

se encontraba dispuesto.
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Capltdio (V. ''TRABAJO DE LAS TRIPULACIONES AERONAUTICASY

HARTICULO 236
Los patrones tienen las obligaciones especlales siguientes:
I, Proporcionar alimentacién, alojamiento y transportacién a los tripulan

tes por todo el tiempo que permanezcan fuera de su base por razones del ser’

vicio. El pago se hard de conformidad con las normas sigulentes:

a) En las estaciones previainente designadas, o en las de pernoctacidn ex--
- tréordinaria. la transportacidn se hard en automdvil y e! alojamiento sera-
cubierto directamente por el patrén. La transportacidn se proporcionars en
tre los aeropuertos y el lugar'de alojamiento y viceversa, excepto en aqué

llos lugares de base permanente de residencia de los tripulantes'!.

En la Ley del Trabajo de 1931 éste precepto estaba bajo el nfinéro -

153.
" Capftulo Vili. '‘TRABAJADORES DEL CAMPO'

UARTICULO 283,

Los patronos tienen las obligaciones especlales siguientes:

1. Suministrar gratui tamente a los trabajadores habitaciones adecuadas -
e higiénicas, proporcionadas al nimero de familiares o dependientes econdmi_

¢0s, y.un terreno contiguo para la crfa de animales de corral;

111. Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su caso las re

paraciones necesarfas y convenientes''.

En la numeracidn de la Ley anterior, a @ste artfculo correspondfa el

nimero 197.
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Capftﬁlo XI11. "TRABAJADORES DOMESTICOS

YARTICULO 337

Los patrones tienen las obligaciones especlales siguientes:

. Proporclonar‘ al trabajador un local comodo e higiénico para dormir, -
una allimentacldn sana y satisfactoria y condiciones de trabajo que aseguren

la vida y la salud'.
En la Ley anterior no se preceptuaba el articulo anterior.
Capftulo XV. 'INDUSTRIA FAMILIARY

“ARTICULO 352

No se aplican a los talleres familiares las disposiciones de esta <le;y, con-

excepcién a las normas relativas e higiene y seguridad,

" Este artfculo tampoco se encontraba en la Ley anterior.
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1.

CAPITULO 1V

 ASPECTO TECNICO LEGAL DE LA SOCTALTZACION -

DE LA VIVIENDA EN MEXICO

. PRINCIPIO TECNICO-LEGISLATIVO, FOVI,

FOGA. INDECO.

EL DERECHO A LA VIVIENDA Y LOS CON--

*_ TRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO: PEMEX,

B .‘3,

IMSS.

LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION COMO
GRAN 1MPULSORA DE LA VIVIENDA. A




1. PRINCIPIO TECNICO TECNICO-LEGISLATIVO, FOVI, FOGA. INDECO.

1934 ~

El 20 de Marzo se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, un
Decreto por el cual se fijaban las condiciones a las que sé sujetarfa la -~
eﬁajenacién de casas econdmicas para trabajadores, construfdas por el Depar

tamento del Distrito Federal, y en el se expone lo siguiente:

YQue no es posible dejar la resolucidn de este problema exclusivamen

'ete a la iniciativa privada, ya que las clases trabajadoras continuarfan. ha-
bitando casas de elevadas rentas, antihigiénicas § incémodas y debido a -

*glio-se procurd que las casas de los obreros resultaren de un costo accesi-

ble a sus economias dando las sigulentes facilidades:

1. Disminucidn de contribucién predial
2. Supresidn del Interés del capital invertido en la construccidn.
3. Creacténlﬁe sequro de vida para el caso del fallecimiento del in
teresado.
k. cConcesidn de plazos liberales de espera en pagos barciales~para-

el caso de suspensidn o pérdida del trabajo'.

E1 25 de Julio se publicd en el Diario Oficial, un decreto'que,auto-
A,riiéba la reduccidn de precio de venta de las casas para obreros y a través
de éste el Ejecutivo quiso dar mayores facilidades a la clase trabajadora -

de! Distrito Federal, la reduccién del precio de venta que se autorizd al -
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Departamento del Bistrito Federal llevar a cabo, fue en una cantidad igual-
a un 25 por clento del precio de costo de las casas para trabajadores a que
se refiere el decreto anterior. Con la promulgacion de estos decretos se

amp!id la polTtica intervencionista del Estado en materla de habitacidn.

Ley Sobre Ocupacidn y enajenaciin de terrenos baldios de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley, también de Julioc de 193k, contiene en su TTtulo

30, un artfculo sumamente importante para el tema:

YARTICULO 44

Quedan derogados desde la fecha en que esta Ley comience a regir, cualquier
Ley o disposicién que prohiba la prescripcién de los terrenos baldfos. En
" consecuencia podrd en lo sucesivo cualquier individuo no exceptuado por la

Ley, prescrlbié hasta 5000 hectireas de terrenos baldfés“.

Se publicé también la Ley'de exencién de pago del impuesto predial,-

'por ¢inco afos a los pr@pietartos de predios ubicados en el Distrito o Te=-
r;ftorips Federales que en un plazo de cinco aflos que se inigiarfa el prime
ro de Enero de 1955 y terminarfa el treinta y uno de Diciembre de 1959 cons.
truyan casas solas o edificios de apartamentos o viviendas destinadas para~

habitaciones, cuya renta no exceda de tresclentos pesos.

YARTICULO do.

Se concede exenxion del pago del Impuesto predial por-diez afios, a Ios'pro- ,
pietarios de predios ubicados en el Distrito o Territorios Federales que en
un plazo que se iniciard el primero de Enero de 1955 y terminard el treinta
y uno de Diciembre de 1964, construyan edificios multifamiliares cuyas ren~
tas por cada apartamiento o vivienda no exceda de trescientos pesos mensua-

lestt,



HARTICULO Bo.

Se concede exencibn del pago del impuesto predial por treinta afios a las en
‘presas que en un plazo de diez afios que se iniciard el primero de Enero de
1955 y terminard el treinta y uno de Diciembre de 1964, construyan en el -~
Distrito o Territorios Federales casas o edificios destinadqs total y gra=-

tultamente para habitaciones de' sus trabajadores™.

AsT tenemos que a partir de 1934 se inicié una corriente legislativa
tendiente a dar proteccidn a los grupos soclales econ&mfcaﬁentevdéb!les éue
a la fecha se encontraren ocupando viviendas mediante contratos de arrenda-
" miento y a crear condiciones favorables para la adquisicién construcclion y

fomento de las habitaciones de interés social.

1936 -

E1 14 de Julio, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn un~
decreto exceptuando del pago de derechos la inscripcifn de casas econdmicas
" para Jos trabajadores en el Registro PGblico de la Propledad, resolucidn -~
B adoptadé por la Secretarfla dé Haclenda y Crédito Pblico otorgando una ma--

yor facilidad en la adquisicidén de ese tipo de viviendas, ya que no causa--

rian impuesto por traslacidn de dominio, los contratos de enajenacidn de es

tas casas. /1

En Marzo fue creado por el Gobierno del Distrité‘Federal, el Consejo
Consultivo ¥ el Banco de Fomento de la Vivienda, el Banco Nacional Hipoteca
rfo Urbano y de Obras Piblicas, hoy Banco de Obras y Servicios PGblicos, --

S.A., qﬁe en su Ley Orgépfca sefiala:

/1 Léyes y disposiciones sobre la Vivienda Popular, Instituto Macional de
T la Vivienda, México, 1960. p. 50:
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‘ciones de ahorro especializado.

“a) En relacidn a sus funciones:
La institucién tendrd por objeto promover y dirigir la Inversibn de capita-
les en obras piiblicas, en servicios piblicos y en Habitaciones Populares, -

financiando e invirtiendo en ellos sus propios recursos.

Il.  Asesorar técnicamente a personas morales de derecho Piblico en la pla
neacidn y ejecucion de obras y servicios piblicos, inclusive el de Habita-~

ciones populares.

ith.  Otras finalidades que proveen las normas aplicables.

b) Emitir bonos de ahorro para ta habitacidn popular y realfzar las opera~-

¢

¢}’ Garantizar el cumplimiento de las obligaciones que contraigan el Gobief
no Federal o los gobiernos de los Estados, Distrito y Territorios Federales

con,fnstitucienés privadas de crédito, con motivo de la construccidn de ha=-

bitaciones populares.

f) Garantizar el cumplimlento de las obligaciones que contraigan los partj

culares en calidad de arrendatarios o adquirentes.

1) Adquirir como cesionarios o de cualquier modo lTcito créditos otorgados
para vlyiendéstOpulares o para obras o servicios piblicos por otras insti-

tuciones de crédito.

11) Descontar a Bancos de Ahorro y préstamo para la vivienda familiary a
otras instituciones privadas de crédito, tTtulos de crédito provenientes de
p?éstamos otorgados para viviendas populares o para obras de servicios pli--

blicos'!.



Al absorber al Banco de Fomento de la Vivienda en 1847, Inicia la -
construccidén de conjuntos habitacionales tales como: el Conjunto Urbano --
Presidente Adolfo L&pez Mateos en Nonoalco-Tlatelolco, realizado en la Ciu-
dad de México de 1960 =~ 1964, con un. total de 11,916 viviendas en edifi=--
cios multifamiliares de 4, 7, 8, 14 y 22 pisos; etc. sin embargo con ellos
no se resolvid el problema de la vivienda adecuadamente,ya que el precio ==
por departamento era realmente muy elevado y ni siquiera se permitia su re-
gistro en la Direccidn del Registro de la Propiedad como patrimonic fami~--
Viar; ahora bien, en el lapso de la pasada administracién,'se edificaron ba
Jo su auspicio, 18,212 viviendas, de las cuales 12,752 se encuentran en la
Ciudad de México /1 entre ellas tenemos: Conjunto habitacional Jardin Bal
buena, ''Lomas de Sotelo", "Po'pbcatepetl"; ‘Romero de Terreros'f, "Zagaten---

co', "Willa Coapa' y 'Willa IOITmpica".

19‘;1‘~ -

Por publicacién de un acuerdo presidencial en Noviembre 19 qe éste -
aflo, quedd de manifiesto el interés del Estado en materia hab!tacioﬁél. va
que a través de el, se cred el Comité intersecretarial de la Habitacién pa-

ra Trabajadores, siendo la finalidad de este organismo, la contenida en el:

VIART 1 CULO 50.

El construir colonias- con caﬁas agrupadas o alsladas para rentar o vender -
a plazos, debiendo tener en cuenta el hacer reservas para vias de comunica~
cién. Y para'obras sociales, ademis su fin comprendia el promover el mejora~

miento de las zonas habi tadas''.

1942 -

Con motivo de la suspensidn de garantfas a que did lugar la segunda-

/1 Revista Mexicana de la Construcci6n, Enero 1970, . p. 35.
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guerra mundial, fue expedido un decreto el 24 ie Julio, por el cual se pre=-

venia que no podrian ser aumentadas las rentas de inmuebles mientras conti-

nuara esa suspension.

1943 -

Al tomar, parte nuestro pals en este movimiento bélico, se dictd otro
decreto que prorrogaba en el Distrito Federal los contratos de Arrendamien=
to de casas habitacién durante e tigmpo que prevaleciese el conflicto ama
do. Diario Oficial de 11 Noviembre de 1943. ‘'Decreto que prorroga en el
Distrito Federal, por el tiempo que dure el estado de guerra en que se en-«
cueﬁtr; el pafs, toda cjasé‘dé contrétos de arrendamiento de casa habita-~-

cidn vigente.

YARTICULO to.

Se prorroga en el Distrito‘Fédgra1 en beneficio ée los inquilinos, por todo
el tiempo que &ure el estado dé guerré en que se encuentre la Repiiblica, =~
los contratos de arrendamfento'de casa habitaclén que se encuentren en vi--
gor, ya se trate de loé’celebr;&os a.plazo fijo o por tiempo indetermina==«

do't.

YARTICULO Zo.

El precio'de los arrgndamientbs seftalados en los contratos cuya duracién se
prorrogue en el artfculo lo., no podré ser elevado ni directa ni Indirecta-
mente, cualquier estipulacibn o paéto'en contrario serd nulo dé pleno dere~

cho y no producird accidn en juicio.

Se crea también en este afio, el IMSS, que entre sus prestaciones ==

otorgd a la clase obrera habitaciones e inicid planes de arrendamiento para
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los derecho habientes. /1

1946 -
E1 14 de Marzo se expidié una Ley que facultaba a las instituciones-

de crédito a operar en el ramo de ahorro y préstamo para viviendas popula--

res.

1948 - }

E1 30 de Diciembre se publics en el Diario Oficial de la Federac‘ién* :
el Decreto de Congelacién de rentas, o sea, que prorfogaba.en México, los -
contratos de a}rendamfegto de casas o locales que en el se citaban indefinji
damente. Egté decreto fue necesario en México, debido a las circunstancias
econdmicas, soclales y pothicgs que se estaban vlviendb, el desarrollo in-
dustrial era inclpfente y la inversidn en construccidn de casas baratas no
eraAnadé atrac;ivb paré el sector privado como lo eran otras actjvldades; -
‘Empezd a Incrementarse la afluenclia de poblacidn urbana con la del campé e
que llegaba a las cludades haciendo escasear el nimero de viviendas disponL
‘bles, llevando a una especuladora alza de alquileres por parte de los pro--

pietarios de viviendas.

Se observa el contenido social de este decreto en el contenido de --

sus:

YART ICULO To.

Que se prorrogan por ministerio de Ley sin alteracion de ninguna de sus ===
ciéusulas._satvo lo que dispone el artfculo sliguiente, los contratos de =--
arrendamiento de casas o locales destinados para habitacién, los ocupados -

por trabajadores a domicilio para talleres y los destinados a comercios o -

/1 Revista Mexicana de la Construccién, # 172, 2 de Enero de 1969, Méxi-
co. . (

3
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industrias',

"ARTI CULO 2o.

Confirma el‘sentido‘socia]vdel decreto al expresar que se encuentraﬁ«exclul
das de aplicacién de 1o dispuesto por el decreto, las casas destinadas para
habitacidn cuyas rentas sean mayores de trescientos pesos y las que necesi=

te su propietario para habitarlas o establecer en ellas una industria o co-

merciol',

1953 -

Por decreto publicado entﬂiarfo Oficial del 6 de Junio, fue ordenada
al Departamento del Dis¥rlto Federal, lg cons truccién ae viviendas para fa- -
milias pobres, siendo el Departamento uno de los organismos que han puesto-v
el ejemplo altédifica? viviendas para la clase trabajadora a bajo éostd y -
en lugares que reinen Taé‘requisftcs necesarios, tales como: La Unidad San
Juan de Arqgén-en la Ciudad de México, edificada en 1963 - 1964, con 9927 -
viviendas unifamiliares; la de Santa Cruz Meyehualco en.lxtapalapa,,b.f., -

edificada en 1962 ~ 1963, con 3000 viviendas unifamiliares, etc.

1954 -
Se fundd un organismo oficial, el Instituto Nacional de la Vivienda,
cuya finalidad era la de resolver los problemas habitacionales de los secto

res de bajos Ingresos no atendidos aiin. Hoy este organismo se transformé -

en el INDECO, Instituto Nacional para el Desarrollc de la Comunidad rural

1

y de la vivienda popular.

1963 -
Entre las institucfones financieras que canalizaban sus recursos a -
la construccidn de viviendas populares, aunque en proporciones pequefias, -

porque las personas de bajos ingresos dificilmente podfan obtener crédito -
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hipotecario, encontramos a las Inst{tuciones Hipotecarias, de Capitaliza---
cién, de Ahorro y Préstamp, Instituciones de seguros y campafifas de flafiem
zas; debido a esto fue necesario que se reformaran en este afio, La Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y La Ley de T7-
tulos y Operaciones de Crédito con el fin de que Incorporasen estas instity
clones a sus operaciones' a una multitud de nuevos sujetos que se convirtie
ran en ahorradores para que en vez de pagar renta compren sus casas generan
do as7 nuevos ahorros, mediante los pagos que vayan realizando con recursos

. sustitutivos de gastos menos perentorios'’. /1

En virtud de lo anterior, las iﬁstttuciones de crédito que antes no-
lo estaban fueron facultadas para canalizar recursos para la vivienda sin -
el riesgo de desatender las demds operaciones; de tal manera que el désafqg
1o del programa financiero viene realizadndose con intervencidn de tfes ca~

nales que son:

a) Los departamentos de ahorro,

b) Las instituciones de crédlﬁé'hipotecario ¥

c) Las instituciones de ahorroy préstamo, que cuentan con la érga-:
nizacidn de mecanismos adecuados para desarrollar la parfe que -

les corresponde en el plan financiero de vivienda.

Realizando el postulado social que marca la Constitucidn, o sea, el~
dejar camino preparado para el cumplimiento del Derecho social de vivien--
da, y fuera de los 1imites del Derecho Privado,.encontramos diversas figu-~
ras de Derecho PlGblico; entre ellas, dos que fueron creadas por el Estado -

pafa apoyo financiero de la vivienda como lo son el FOVI 9 el FOGA.

/1 Programa Financiero de Vivienda, México 1964, Srfa. de Hda. y C.P.
T p. 128, . :
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Como el propSsito del Programa es propiciar la adquisicidn de vivien
das que satisfagan los requisitos minimos de: espacio, higiene, comodidad,
espacios verdes, acceso a servicios escqlares, etc., se ha de tomar en con~
sideracidn para las condiciones propias de la casa, 1a superficie y distri-
bucién adecuada a ta composicién familiar. Del estudio general de las nece
sidades familiares y tomando en cuenta los locales de vivienda (recimaras,-
comedor, etc.,}, se llegarfa a una dimensidn media de 8 a 12 m? x persona -
y considerando para efectos de cuantificacion la familia media de 5.37 per~

sonas, se tendrfa una drea de 42-65 m2 x hab,

AREAS N.ECESAR!AS"

"RECAMARAS : | IR |IR+A| 2R |2R*A| 3R [ 3R+A| 4R .
| MIEMBROS : |2-3 2-4|3-5]|4-6|4-7| 5-8 | 59
ESTANCIA-COMEDOR] [';1:] g] Q %1 E] E
. ["

v A
COCINA-LAVADERO ]
recamara prnceaL | [ 1 IR | (9 | A L TR | [T Y
RECAMARA @@ R

| acosa (7] ) o

RECAMARA AR ]
RECAMARA U7 | B0
pafloLAVABO,WC, | B | & | gy | @ | e e

‘NUMERO DE
MiEmMBROS 2 3 4 5 6 7 B 3 ©

‘SUPERFICIE '\/\/u\.><'/‘

JECESARIA 40-50 50-70 70-80 90-10
iIN METROS? :

*

SUPERFICIE PROMEDIO = 12M" POR PERSONA
YAMILTA MEDIA= 537 PERSONAS
SUPERFICIE POR FAMILIA = 65 M*
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Fondo de Operaci&n y Descuento Bancario a la Vivienda. FOVI.

- E1 FOVI es un fideicomiso constitufdo en el Banco de México, en el -
hue el Gobierno Federal es el Fidelicomitente a través de la Secretarfa da=
Hacienda; el Fiduiciario el Banco de'México, S.A., vy los Fideicomisarios -~
fas personas que solicitan ayuda para resolver su problema de vivienda; su
propdsito es operar la movilizacidn de recursos destinados a satisfacer las

necesidades de la vivienda de interés social. /1

El1 _FOVI se encuentra encargado de otorgar a la Bancga privada,v el apo
yo necesario para gue el programa pueda desarvollarse mediante el apoyo fi~
nanciero y a través de la planeacién, coordinacién y supervisién del progra
ma; este apoyo financiero, destinado a los canales bancarios anteriormente-
expuestos, es para que desde el principio puedan operar a altos vollmenes-

en favor de la vivienda de interés soclal. /_g_

El apoyo financiero para operaciones indlviduales que pueden reali--
zar los departamentos de ahorro y las instituciones hipotecarias, se lleva-

a cabo de la siguiente manera:

1. Las instituciones deberdn demostrar ante el Fondo, lo cual puede
comprobarse a través del éanco de México, S.A., que han estado usando sus =
crecimientos en opefaciones de este tipo y que requieren de recursos adicio
nales del "Fondo" para poder otorgar otros préstamos a viviendgs de interés

social;

——— b ——————

/1 'La vivienda de interés social es la asequible de manera no onerosa en-
el presupuesto familiar a personas de escasos recursos, proporcionindo~
les alojamiento en un amblente fisico y social que satisfaga los requi-
sitos indispensables de seguridad, higiene y decoro y que esté dotada -
de los servicios sociales correspondientes’. CIES 1953, Progr. Fin. --
p. 129,

/2 Programa Financiero de Vivienda, México 1964, Srfa. Hy CP, p. 157,
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2. Deberan presentar datos sobre las operaciones para las que re---
quieran apoyo con objeto de demostrar que las mismas se encuentran dentroﬂ~
de las limitaciones y caracteristicas establecidas por las autoridades y el
proplo Fondo, y si se trata de créditos ya otorgados, presentardn la docu-~
mentacidn que también compruebe lo anterior;

v [

3. £} Fondo, si aprueba la operacidn, abgiré un crédito a la insti-

tucidn solicitante hasta por el monto del apoyo solicitado;

4, Las instituciones solicitantes afectarin en favor del Fondo, co=
mo garantia colateral, los créditos hipotecarios o flduihlarics que hayan -

otorgade con los recursos provenientes del propio Fondo;

§. El Fondo, con independencia de las facultades que tienen la Comi
‘'sidn Nacional Bancaria y e] Banco de México, S.A., se reservard la potestad
de verificar las operaciones que realicen las instituciones con apoyo del -

mismo Fondo para comprobar la correcta inversidn de los recursos',

las Operaclones de apoyo financiero que se debe dar a las institu--

ciones para planes de conjunto, se sujetarin a las siguientes normas:

"1, Las instituciones deberdn presentar ante el Fondo los Proyectos-
para el financiamientc de los conjuntos, los que contendrén los aspectos --
técnicos, financieros, urbanisticos y arquitectdnicos para que se determine

si estdn de acuerdo con las normas fijadas por el propio Fondo.

2. Adem3s el Fondo deberd comprobar que los citados planes estén de
acuerdo con las necesidades regionales y nacionales, las caracier?sticas de
mogréficas, econdmicas, sociales y financieras de la localidad donde se va-
yan a realizar, que los costos estén de acuerdo con los precios unitarios =

que el propio Fondo haya determinadc y que se han tomado las medidas para -
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garantizar que los constructores cumplirdn con los contratos respectivos,

" Auspiciados por el FOVI, se han construido las Unidades Habitaciona-
les: "Presidente Kennedy', en la Ciudad de México en 1964, con un total de
3104 viviendas en edificios multifam‘iliares de 4 pisos; ‘'Loma Hermosa'" en
Ta Cludad de México en 1964, con un total de 1648 viviendas en edificios =~

multifamiliares, etc, /1

3. Lo dispuesto en el apartado dos, serd aplicable cuando se trate~
de grandes planes de conjunto. En caso que sean de menor magnltud, los ban
cos deberan cefiirse a no.rmas que fije el Fondo, quien podrd verificar en ~-

cualquier momento su cumplimiento.

4, Una vez }lenados los requisitos anteriores y comprobado por la.~
institucidon que ha Invertido sus crecimientos en operaciones de vivienda de
interés social, el Fondo le abrird un crédito en los términos que se especi

ficaron anteriormente.

5. Los bancos igualmente, otorgarin como garantia colateral los cré
ditos hipotecarios para planés de conjunto financiados con apoyo de los re~-

cursos del fopdo®.
Objetivos Fundamentales del F.0.V.i. /2

1. Otorgar apoyo financiero a las instituciones de crédito mediante
préstamos y' créditos relacionados con operaciones bancarlas para la vivien-

da de interés social.

/1 Programa Financiero de Vivienda, México 1964, Secretarfa de Hacienda y
T Crédito Pblico.

/2 Programa Financiero de Vivienda, México 1964, Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Plblico, p. 140. .
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2. Fijar las caracteristicas de los créditos que los bancos otor--
guen con relacién a la vivienda de interds social en cuanto a importes, pl
zos y demds cargos que deberdn considerarse en dichos créditos, cuando se

otorguen con el apoyo financiero del Fondo.

3. Aprobar el monto y caracteristicas de los planes de conjunto gque
Tas instituciones de ahorro y préstamo para la vivienda de Interés social -

i

puedan realizar con su apoyo.

Este tipo de Instituciones, tiene como finalidad resolver el proble-
ma de la vivienda a grupos organizados de mis de cien familias a base de -~
constitulr el ahorro previo para después otorgar paulatinamente el crédito

a cada una de ellas para la adquisicion de las casas.

4. Revisar los proyectos de conjunto que presenten las institucio--

nes de ahorro y préstamo y supervisar su ejecucidn.

5. Establecer reglas y tomar las medidas adecuadas para que los pla
nes de construccidn que se realicen con los recursos destinados al desarro-
1o déi programa estén acordes éon las necesidades regionales y nacionales,
satisfagan las condicloneg urbanisticas y arqﬁftecténicas adecuadas y se de
sarrollen conforme a las caracter(sticas demograficas, econbmicas, soclales
y financieras de cada regidn, asi como para reducir el costo de las vivien-
das que se comprenden en los planes citados. Todo ello procurando objeti--
vos coordinados con los de otras entidades del sector éﬁblico y de la banca

privada.

Fondo de Garantfa y Apoyo para operaciones de crédito a la vivienda.

(F.0.6.A.). /1

/1 Programa Financiero de Vivienda, México 1964, pp. 140, 160 y 161.
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Con cargo a este Fideicomiso, el fiduiciario puede solucionar los --
problemas de liquidez y respaldar hasta en un 10 por ciento las operaciones
del sujeto de crédito que no pueda cubrir el 20 por ciento de enganche en ~

la compra de viviendas; o sea, que el objetivo fundamental de} Foga es:

"Otorgar apoyo a las instituciones de crédito privadas que efectien-
operaciones de préstamo con garantfa hipotecaria o fiduiciaria destinadas -
a vivienda de interés social'. Ese apoyo es concedido a las instituciones-

para que puedan hacer frente a las siguientes situaciones:.

a) Falta de pago puntual en que Incurran sus acreditados.

.Es uno de los medios mis efl ca;ces porque de esta manera no tendran -~
las ‘i’nstituciones temor de posibles quebrantos de liguidez en préstamos de
poca monta que Sean otorgados a personas con bajos Ingresos. Este apoyo se
documentars por el fiduiciario en instituciones de crédito, a través de con
venios privados que se refieran en forma global a las cantidades que debido
a mora de los deudores se deban por concepto de capital e intereses a cada-
institucidn en periddos maximos de dieciocho meses a partir de la cuarta --
amortizaclén mensual sucesiva no pagada, cualquiera que sea el tiempo en --

que ocurra la mora'.

Con este procedimiento, se otorga pricticamente un completo apoyo a
las instituciones que realizan ese tipo de operaciones por las siguientes -

razones:

M1, Existe en principio una garantfa marginal lega) minima para otorgar el
préstamo qi.ie representa entre el 10y el 20 por ciento de la garantfaA tow=—-

tal;

2. Cuando el acreedor entre en mora y ha pagado por amortizacidn determina

do porcentaje que el Fondo cubra durante la mora;
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3. Se debe considerar el importe de la amortizacidn de capital por los abo

nos que el Fondo cubra durante la moras;

4. Se debe considerar que por su buena calidad, la construccién de la casa

objeto del crédito conserva bien su valor;

5. Se debe tomar en cuenta que el precio del terreno debe representar en -

promedio, el 30 por ciento del valor de la casa'.

b) Insuficiencia del margen de garantfa a cargo de los acredftadosi

Este aﬁoyo puede referirse a un deficiente en el margen de garantia~-
legal, hasta el 10 por ciento del importe de cada aperacién crediticia. Pa
ra efectuar sus operaclones, el Fondo celebra un contrato con cada una de ~
‘las Instituciones en el que quedan comprendidos los apﬁyos scbre los crédi~
tos que- aquéllos otorguen a prestatarios arriba del margen legal del 80 por

cientb; o sea, para cubrir el 20 por ciento de la garantfa legal mfnima;

¢} Cuando los costos de operacidn de los créditos o préstamos. desti-
nados a la vivienda resulten elevados, para que la tasa de interds que los
acredi tados hayan de pagar a las instituciones no exceda del miximo fijado;

Y

d) Diferenciales en los costos de las primas de los seguros de vida,
invalidez y dafios que se obligan a tomar ep relacidn con la vivienda de in~

terés soclal.

Con lo expuesto anteriormente observamos que el impulso dado con 1la
creacidn de estos nueves campos financieros como lo son FOVI y FOGA, ha am
ptiado la disponibilidad de recursos sin necesidad de que se distraiga nf -

‘el capital de las empresas ni su crecimiento natural.
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Encaminado al mismo fin social de proporcfcnar vivienda a las clases
" de bajos ingresos econdmicos se encuenﬁra sl rgcién creado INDECO, Institu-
to Nacional para el Desayrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Pﬁpular,
Orgénismo que absorvid funclones y objetivos, ampliando estoé en alto gra--

do, del Instituto Nacional de Ta Vivienda:
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| NDECO. Plan Vistram

El 21 de Marzo de 1971 se cred el INDECO con caracter promocional, -
organo técnico y consultivo; la péiftlca que guid al primer Magistrado de -
]; Nacién a sustituir el Instituto Nacional de la Vivienda por EI Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular, --

~fue de que las inversiones piblicas no solamente tuvieran un sentido econd-
‘mico, sino que enfilasen a la realizacidn de una mds justa distribucién de
Vla riqueza, o sea, un desarrollo con Justicia social dilucidado en dos ta--

reas principales: /1

‘1) Desarrollo del medio rural para equilibrar el deséjuste de pequeiias re-
glonés con las ciudades de gran crecimiento; acortar la distancia entre los

‘que tienen servicios y los que sufren-carencias.

2) Considerar que tienen derecho a la vivienda los trabajadores, que son -
quienes desempefian la mis importante funcidn motora dentro de la industria,
haciendo que las fibricas sean présperas, y permanecen viviendo en condicio

nes infrahumanas. .

Autoridades del INDECO:.

* Presidente = Lic. Hugo B. ‘Margain, Secretario de Hacienda y Crédito Pd .
blico.
_Consejeros - Lic. Hugo Cervantes del R7o, Secretario de la Presidencia .

Lic. Carlos Torres Manzo, Secretario de Industria y Comer
. cio,

Lic. Rafael Hernandez Ochoa, Secretario de Trabajo.

/1 Ponencia Arq. Joaquin MartTnez .Chavarria, Directos del INDECO, 26 Abril
de 1971, Notas propias.
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Lic. Augusto Gomez Villanueva, Jefe del Departamento Agra
rio
Lic. Jeslis Rodriguez G6mez, Director del FOVI.

Lic. Rub&n Pérez Pefia, Subdirector del INDECO.
Como objetivos del INDECO encontramos sefalados los siguientes:

‘1) La creacién de un sistema que elimine la degeneracién urbana y acondi=-

cione las construcciones de renta congelada.

2) El estudio de los problemas habitacionales del D. F. y de las nuevas 20
nas industriales a través de los servicios de 3000 pasantes de Universida~-
des e Institutos superiores, levantindose previamente el censo nacional de-

pasantes.

3) “Promover la construccién de las viviendas: populares que previamente ha
yan sido vendidas, gestionando créditos sin aval, mediante un seguro de va~

cfo, con una vision de las posibilidades de pago de los adquirentes'.

4}  Remodelacidn de ciudades; creacidn de ﬁuevcs centros de poblacién ru=--

‘ral;

5) Promover dentro de las zonas turisticas, la construccidn de conjuntos =

habitacionales.

6) Desarrollar primeramente, la OperaciGn sarampidn, que sustituye las clg
dades perdidas por viviendas dignas a pagarse éegﬁn las posibilidades de -~
los mismos .adquirentes 1lamindose operacidn sarambién, porque de esta mane-
ra se espera por asf dec}rlo, un con&aglo de esie ejemplo a seguir, por pgg

te de los industriales y empresariocs para dar casa a sus trabajadores.

¥

7) mplantar una nueva modalldad en politica de viviendas: de construccidn
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de cuartos con espacios libres, para que pueda adaptarse segin cada fami-w=

lia, a diferentes usos.; etc.

Actualmente se encuentran en el INDECD, varios proyectos do vivienda

en estudio, y entre ellos podemos contar:

a) para Tlalnepantla; ' o
b)ipara un grupo de trabajadores de la UNAM;

c) para la Armada de México;

d).para el Estado Mayor Presidencial;

e) ‘para el Ejército;

f)\un proyecto de desarrollo turfstico an.laAiona naydrlfa; y eh el D.F.

a) El Plan Gorostiza, ‘

b} Locafizacién de v{ejos edificios en las cﬁionjas Ahéhua§v§ Gﬁerég
ro H

c) Reiocalizaciﬁn a cuatrocientas familias de iorreg de Padlerna,

d) y Proyectos para: San Esteban, Ecatepec,, Capdlgftfan? Ixtacalco,

Tepalcates, La Victoria, Palo Alto y Tenayuca.

Entre las mas importantes actividades que el INDECO se encuentra rea

lizando, tenemos:

a) ta.promocibn de mejoras y nuevas construéc!dnqs de viviendas de la Zona

Huicot, y en poblados de Zacatecas; y

h) La elaboracién de estudios relativos a la construccidn de viviendas pa-
ra los trabajadores del ingenio de San Cristdbal, confimando as? el INDECO~-

el sentido socializante de su obra en favor de la clase obrera mexicana.

E1 INDECO ha comprobado, que los recursos econdmicos destinades a re

solver el problema de la vivienda, por via de los canales financieros ya es
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tudiados, representan apenas una contribucién de 12,000 viviendas anuales -
por c?da uno de los seis afios que ha estado funcionande el programa finan--
.ciero y ha demostrado que para poder allegar la vivienda a los trabajadores
de bajos ingresos deben seguirse los- pasos marcados por el programa finan--
clero que propone, ‘'Plan Vistram', '"Que se fundamenta en el principio de
ayuda solidaria y colaboracidn pecuniaria interdependiente entre la empre~-
sa, los trabajadores y el Estado, para operar de manera semejante al princi
pio sélidario,de reparto de cargas, tesis vigente que repfcduce los benefi~

cios que ofrece a los trabajadores la seguridad social™.
El Plan Vistram consiste en Jo siguiente:

1. A través del Convenio de vivienda, las partes, empresartrabajadoreséEg

tado, se comprometen a incrementar un fondo de vivienda.

2. Cada empresa constituye su propio fondo, que se opera a trévés’de un Fi.
deicomiso Bancarfo irrevocable con la participacidn consecuente de una Ins-

titucidn de Cré&dito con Departamento Fiduciario.

3. La solucidn de la demanda habitacional se realizarfa de acuerdo a un ca
lendario en un plazo mdximo que convinieran las partes, de manera que la co
tizacidn para el incremento del fondo sea econdmicamente soportable para el -
eméresario, el trabajador-particularmente el de menores ingresos- vy para -
el Estado. Debido a que aproximadamente el 70 por ciento de los asalaria--
dos en la iﬁdustria y comercio, obtienen un ingreso per capitae entre «===
$ 1000.00 y § 2500,00 mensuales, han permanecido fuera de su alcance las vi

viendas incluso las Jlamedas de interés soclal.

b, E1 INDECO a través de las Autoridades Laborales proporcionard bases a -
los empresarios y a los trabajadores para diversas alternativas de selec-~-

cidn dentro de sistemas claros, l8gicos, compatibles y flexibles; o sea, el
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realizar el asesoramiento integral en diversas &reas: de informacién prome
cional, financlera, socio-econdmica, jurfdica, inmobiliaria, de disefio ar--
thtecténico, de urbanizacidn y de sistemas de vivienda y, finalmente, para

Jos métodos contables y administrativos por aplicar.

5. Para determinados niveles de cotizacién obrero patronal, habrd solucio~.
nes habitacionales correlativas en tiempo, tanto para los trabajadores ac--

tuales como para los de ingreso subsecuente.

6. Como el Fondo de Vivienda que se estableceria serfa revolvente e irrevo
cable, las adjudicaciones de nuevos créditos se harfan, parte con la colabo
racién del empresario y parte con las amortizaciones de los créditos otorga
dos con anterioridad, hasta equilibrar, financieramente, los recursos con”;

la demanda de créditos y asf sucesiva y permanentemente.

7. La contribucion del Esfado tendria lugar via deducible Impositiva, de - .
manera similar a lo que establece el artfculo 25 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, en relac&én al incremento de reservas para fondos complementa
rios de pensiones, siempre que el Plan de vivienda y su respectivo éonvenio
hayan cumplido los requisitos de {nscripcidn y otros ﬁue establecen tanto =

la Secretarfa del Trabajo como la de Hacienda y Crédito Piblico". /1

VISTRAM = Vivienda Socializada para los Trabajadores Mexicenos. Lo
mis importante del plan, es que trata de resolver la obligacién Impuesta --
por la Ley del Trabajo vigente a los empresarios, de proporcionar viviendas

a sus trabajadores, por vfa de un convenio de trabajo.

/1 Seminario sobre el problema Habitacional, Ponencia del Lic, Rubén Pérez
T Pefia, Subdirectos del INDECG, 10 Junlo de 1971.
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2, EL DERECHO A LA VIVIENDA Y LOS CONTRATOS COLECTIVOS
DE TRABAJO: PEMEX, IMSS
"La vivienda es el derecho de! hombre necesarfsimo para lograr la in
tegracidn de su familia y la organizacidn de las comunidades, base todo ==-
ello para la superacidn del pafs. No es una simple actividad de construc--
cién de unidades habitacionales, sino, el Elemento Bisico para el Desarro--

1o Social®. /1

'

E} Derecho a la vivienda, representa una garantTa constitucional a -
. la clase trabajadora segiin lo sefala el contexto de la fraccién X1i del Ar-

ifculo 123 de la Constitucion.

El Contrato colectivo de Trabajo viene a seé;un ipstfﬁmeﬁto de traba
jo para mejorar las prestaciones concedidas por la Constitucidn en su arti-
culo 123, en donde tiene su fuente originaria, que ya se reglamgnté por la
Ley del Trabajo de 1931 en sus artfculos 232 y siguientes, 356 y siguientes
de la Ley vigente en relacién al derecho que se les otorga a los trabajado-
res para formar sindicatos en defensa de sus Intereses, y fuente origina-—-
rla, Jecfmos, porque es sdlo a través de estas organizaciones que se pueden

 celebrar los contratos colectivos de trabajo, y ha sido la celebracién de -
éstos, la {nica forma mediante la cual los trabajadores han podido lograr -
que les sea respetado su derecho a la vivienda, conviniéndolo con base en -
la fraccién VIl del articulo 391 de la Ley del Trabajo vigente, entre las -
estipulacioﬁes que convengan las partes; y asT encontramos, que algunos con
tratos colectivos no se han limitado solaemente al cumplimiento de la Ley en
relacién con el arrendaniento de casas econdmicas, sino que han hecho inter

venir a las empresas en el financiamiento necesario, para que los trabajado

O ————————————

/1 Ing. Inocencio de la Cabada, Director General de Crédito Hipotecario de
Sonora, S.A. (BANAMEX), Sem. sobre Probl. Habit. Junio 1971.
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res adquieran sus viviendas con mayores facilidades que la generalidad de -

Jos individuos.

Entre las negociaciones colectivas que mejor constatan 10 antes ex=-
puesto, tenemos el Contrato Colectivo de Trabajo de las personas que pres~-
tan sus servicios en el IMSS /1 , contrato que contiene las mayores venta-

’ Jjas para los trabajadores.

tontrato Colectivo de Trabajo celebrado entre el IMSS y el Sindicato

Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

Cléusula # b5 -
En ella se dispone que el IMSS debe otorgar a cada uno de sus trabajadores,

§ 375.00 M.N. mensua!es por concepto de renta para su casa habitacidn;

Clausula # 81
tonsigna la obligacibn por parte del iM$S, de otorgar a sus’mismos trabaja-~
dores créditos hipotecarios o con garantia fiduiciaria que destinardn a los

élgqientes objetos:

"3) A la construccidn o terminacién de su casa habitacién,

b} A la adquisicién de casa construida o en construccidn, que se,des;tine-
precisamente’ a casa habitacidn,

c) A la adquisicidn del departémento~habitaci6n en condominio, destinado~
a casa-habitacién del trabajador.

d) A la ampliacidn o reparacién de su casa-habitacidn.

e} A la liberacln de gravimenes hipotecarios que pesen sobre lawcésa ha~

bitacién del trabajador.

il tqntratc Colectivo de Trabajo celebrado entre el IM5S y él Sindicato Na
cional de Trabajadores del S. S., Edit. de Periddicos S.C.L., La Prensa
Division Comercial, México 1968.
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f) A saldar terreno y construccidn de su casa hablitacidn siempfe y cuando

se tenga pagado cuando menos el 20 por ciento del costo total",

Ademds, se encuentra establecido, que el IMSS ha de facilitar a cada
solicitante y por una sola vez, la c;nttdad mixima de 100,000.00 M.N., y -~
que cuando el valor del immueble por construir sobrepase este limite pero ~
no el de 200,000.00 M.N., el mismo IMSS gestionard que las instituclones -
de créidto elegidas pro el mismo trabajador, le faciliten la cantidad res=-

tante que complete el 80 por ciento de su valor.

Cuando el IMSS concede plazos de amortizacidn, éstos nunca sobrepa--
san los quince aflos, y cuando aquel los gestione ante instituciones de cré-
dito, siempre se observan los preceptos sefalados. Los préstamos hipoteca-
rios concedidos deberdn ser redimidos por medio de abonos quincenales, sin-
concede?se ninguno que afecte en més!del 25 por ciento, el salario del tra
bajador. Adem#is, como proteccidn para los familiares del traba}ador, se €5
tablece que en caso de muerte del deudor, se aplique al paéo del saldo del~-

crédito, el importe del fondo de ayuda sindical hasta la cantidad que alcan

ce a cubrirlo.

Contrato Colectivo de Trabajo realizado entre PEMEX ¥ el Sindlcato -

de Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana. /1

El contenido de varias de sus cliusulas confirma lo anteriormente ex .
puesto, de ﬁue solo a través de los contratos colectivos de trabajo se en--

cuentra protegido el derecho del trabajador a la vivienda.

/1 Contrato C. Tr, entre PEMEX y el STPRM. Talleres de la Imprenta Rendén
T S.A., México 1967. .



Clausula # 165 .

YE] patrdn pagard a los trabajadores de planta y transitorios, la suma de -

$ 18.00 M.N. diarios, por concepto de ayuda para renta de casa'l.

Clausula § 166

Encontramos que PEMEX, para poder contribuir a la resolucidn del problema -
que representa el tener que proporcionar habitaciones a los trabajadores, -
absorve cuatro puntos de los intereses que devenga la cantidad prestada con
un Ifmite de $ 130,000.00, en operaciones destinadas a la compra de casés
habitacién, haciéndose la amortizacién del capital en un plazo de 10 a 15 -
afios, debiendo descontarse«del sueldo del trabajador, cuando mdﬁho el 25 -~
por cliento del salario que perciba, otorgindose este beneficic por una sola

vez.

En el dltimo pirrafo de la misma cldusula se establece la obligacidn
para PEMEX de suministrar a las asociaciones civiles que se constituyan pa-
ra construir viviendas para los trabajadores petroleros, asesoria técnica-
y de efectyar los descuentos convenidos en operaciones colectivas, con el -

fin de abonarlos & las instituciones bancarias correspondientes.

Clausula # 168

En esta se establece que las casas-habftécién para los trabajadores, ya ---
construidas por el patrén, deberén llenar los requisitos que sefialen las -~
disposiciones legales respectivas, y se establece también, que cuando sean-
para darlas en arrendamiento, la renta no debe exceder de § 90.00 M.N. men-

sua‘eS, como to sefala la Cl&usula # 167.

En el segundo pérrafo, se dispone que para fomentar el patrimonio del traba
Jador, el patrdn debe procurar “la celebracin de arreglos con compafifas ci

viles de reconocida solvencia, tendientes al financiamiento y construccién-
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de casa & baJo costo, a fin de que los trabajadores las puedan adquirlr a -

tTtulo de propiedad.

Cliusula # 170

Se ha establecido que el patrdn tiene la obligacidn de mantener en buen es-

tado las casas habitacidon de sus trabajadores, y estos la de hacer buen uso

de las mismas.

1

Observando el cuadro siguiente, podemos darnos cuenta de las necesi~

- dades que en materia habitacional afronta PEMEX:

incremento Porcgntd&T
anual

Concepto

Unidad

1960 1965 1968 60/65 65/68-

Personal de PEMEX:

ocupado (de planta . #

al 31 de Dic.;lBYO)
ocupado (transito-

rio) #

Promedjo de traba-
jadores por jorna-
da pagada; sueldos
salarios y presta-

clones (pesos). nes.

Millo-

30018 34315 39101 4.6

16739 19658 27293 3.5 12.9

1370 2080. 2301 10;3; 3.5

/1 Rev. Mex. de la Constr.

# 179, Méxlco, Agosto 1969
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Asf PEMEX fomenta la adquisicidn de casa habitacién para sus trabaja
dores, otorgando facilidades econdmicas para la adquisicién de terrenos, ur
banizacidn de colonias, construccion dehcasas, suministrando asesorfa técni
ca y otorgando el subsidio mencionado en pérrafos anterlores, en los présta

mos hipotecarios que benefician & los trabajadores. /1

3. LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION COMO GRAN
IMPULSORA DE LA VIVIENDA
La Industria de 1a Construccidn, cumple con la importante funcidn de
proveer de vateadas a la poblacion, de locales y edificios a la industria,
comercio, los servicros administrativos, adem3s que ot;ras de urbanizacién,= .
riego del agro, etc., desempeiiando un papel fundamental en el bienestar ma

terial de los éu’eblos. 12

La vivienda forma una parte del desarrollo de 1a Industria de la —-i )
Construccién que absorve en alto grado, los presupuestos del ggfs; dentro - 
de este panorama, la vivienda significa‘el 1.66 por clento de‘;ji PNB {Produc- V
Vto Na\cfonal Bruto}, y aproximadamente el 27.4 pbr clento del total dg inver

siones en con;struccié'n, tanto del sector piiblico como del privado. /3

/1 Rev. Mex. de la Constr. # 179, México, Agosto 1969

72 Dr. Rodriguez Amengual, Presidente de la FIIC, Ta. Convencidn de la In-

T dustria de la Construccidn, Enero 1958, Caracas, Venezuela.

/3 informe del il Congreso Intera. de Viv. Caracas Ven., "E1 CIHAC Una ex-
periencia', México 1969, Folleto.
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RESUMEN DE LA LABOR REALIZADA EN VIVIENDA POR EL SECTOR PUBLICO
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La Industria de la Construccién estd consituida por cinco grandes --

grupos de técnicos:

1. Arquitectos,
2. Ingenieros, estructuristag de instalaciones, programacién de sis
temas, f
3. CEmpresas qonstructorés,

4. Fabricantes de materiales, y

5. Financieros;

cuya comunicaclén se encontraba interrumpida en el correr de los affos y fue:

preciso estimularia.

La idea de efectuar congresos sobre la construccidn, se formd en la-
primera convencién nacional de la Industria de la Construccidn Ileyadava,qg‘
‘bg del 20 al 28 de'Enero de 1958, bajo los auspicios de la Cimara Venezola=~ '

na de la Construccidn en Caracas Venezuela.

Con el Primer Congresc (se han efectuado siete), se planted el'pri-;

.2mer contacto formal enfre los constructores de distintos paises para fanén4 ’

tar el intercambio de puntos de vista sobre la situacidn de la construccidn h
en el Continente, informacién, etc. De este Primer Congreso surgié el com=
promiso continental de crear la FiIC, Federacién Interamericana de la Indus
tria de la Construccidn, organizacidn que agrupa a las c8maras de la cons--x
truccién de la mayoria de los pafses latino-americanos, cuya creacién tuvo-
Tugar del 3 al 7 de Noviembre de 1959 en Santiago de Chile, y se constituyé
formalmente durante !a celebracion del Segundo Congreso efectuado del 31 de
Octubre al 6 de Noviembre de 1960 en la Ciudad Universitaria, México, D.F.-

Su slogan es: 'La Construccidn es la Industria del Bienestar®.
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Durante la celebracidn de este Segundo Congreso, se tratd el impore-
tantTsimo aspecto del ''Concepto de la industria de la Construccidn en el ==

Continente Americano'', y se dijo:

"Que Ta Industria de la Construccidn en el Continente americano es -
la actividad que combina recursos productivos para la obtencidn de bienes - - .
materiales y obras destinados al mejoramiento y al progreso de la comunidad,
en cuya actividad ocupa el primer lugar respecto a la utilizacidn potencial
~del trabajo humano, lo que:ccmpromete al médximo esfuerzo para perfecclionar=
sus métodos, ﬁediante ta libre informacidn e intercambio de conocimientos -
tecnoldgicos, paré alcanzar la mas acentuada productividad. Que cumple Iﬁ-
pbrtante fhncién social al posibilitar, mediante sus obras, la ekplptaqién-’ . ;

y ‘transformacidn de los recursos naturales en beneficio del fndividuos'. /1

{Ver Cuadro en l1a Hoja siguiente)

A ——

/1 Los Congresos de la FIIC, 1958/1970, CNIC, México D.F., # 12, Bibiiote-
ca del Constructor, México 1971.

100



'PANORAMA ESTADISTICO DE LA INDUSTRIA DE LA. CONSTRUCCION;

DISTRITO FEDERAL. /1

Concepto

1960

I ncrementos porc. anuales
1965 1968 1960/1965  1965/1968
I 7774 10061 10501 5.9 1.5
Cuartos Gtlles 123920 147993 199295 3.9 11.6
Bafos 22944 27180 11733 3.7 17.8
RecBmaras W7s0 51026 68852 b4 1.6
Otros 59218 69786 88710 3.6 9.0
Superficie S
Isimlles de mts) 6734 8409 9770 5.0 5.4
e terrenc 2973 4088 5259 7.5 9.5
cubierto por la obra | 1223 1523 2202 4.9 14.9
construida en todos los
pisos 2538 2798 2309 2.0 5.8
Edificios Terminados se 7774 10061 10501 5.9 1.5
| gin su use, .
,%asas habTtac!én 5749 8061 8476 8.0 1.7
Edifs. de Dptos. y ve~=
cindad. 1504 1388 1340 1.5 1.2
Comercios y despachos h2g L11 457 1.7 0.6
Establecimientos Inds. 65 89 94 7.4 1.9
Dtros 27 57 134 23.0 L3.7
Edificios Terminados .
por numerc de pisos 7774 10061 10501 5.9 1.5
uno 3493 5191 5286 9.7 0.6
~dos 2559 3110 3347 % ‘2.5
| - tres 979 1247 1114 - 5.5 3.6
| cuatro 278 213 312 4.7 15.4-
.cinco 254 162 185 7.3 4.7
. seis 108 68 107 7.4 19.1
* sfete o mds 103 70 150 6.4 38.1

.‘ /1 Fuente: Departamento del Distrito Federal, Seccidn de Estadistica

Revista Mexicana de la Construccién,

s

Septiembre de 1970, México, D.F.



Segiin estadisticas proporcionadas por la CEPAL, el grave problema de
1a insuficiencia de viviendas se agudiza momento a momento, debido & la -~~~
gran explosién demogriafica que vienen sufriendo los pafses latino~america--

nos .

El DEficit actual en Latino~América, fluctda entre los 15 006 000 vy
los 19 000 000 de unidades de vivienda, no obstante que muchos de los go=--
biernos de estos palses han empezado a elaborar o los tlenen ya, programss-
de construccidn maslva de viviendas con el cbjeto de construir el mayor ni-
mero de viviendas a un menor costo, ya que este es uno de los presupuestos-
indispensables en toda accién masiva destinada a la construccion habitacio~
nal, asi como. el del Financiamiento de la construccifn, en el que los empre
sarios deben .cooperar en buscar soluciones adecuadas paralelamente a las -

fuentes ggberhémentales o internacionales de financiamiento.

La impbf;ancia que la actividad constructora, entendida como tgdas~4
aquéllas actividades industriales. o de servicio cuyo fin es la con;trdcciéh;
aproximadamente representa el 20 por ciento del PNB manejado por el ocho --

por ciento de la poblacion econdmicamente activa. /1

La Industria de la Construccidn en la Repiblica, estd representada -
por un importante crganismo que es la CNIC, Camara Nacional de la Industria
de 1a Construcciég, que es Qna lﬁstitucién plblica, autbnoma, con personall
dad Juridica pfop!a'y con duracidn indefinida. /2 Como organismos de la =
CNIC, se encuentra el L.1.H,A.C., Centro Impulsor de la Habitacién,Asocia-‘
cién Civil, que es una Institucién no Lucrativa que actla como Comigiénide-

la vivienda de la iniciativa privada organizada, y que coopera con los orga

4
*

/1 Revista Mexicana de la Construccidn, No. 173, Febrero 1969, México.
7Z Articulo lo. "Estatutos de la CNICY, Capftulo i. '
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nismos gubernamentales-en la solucidn del problema habitaclonal,

" Es un organismo que concentra todas las soluciones que se han hecho-
en favor de la vivienda '"Con objeto de que todo aquéllo que ha sido Gtil --
pueda ser aproveéhado. As?, los rec;.lrsos intelectuales, econdmicos y pro--
ductivos de todo el Pais en general y en particular de cada regién, serdn -
aprovechados por‘ construlc,tores,‘ industriales, financieros y profesionistas,
para acelerar la produccién de vivienda y facilitar al piblico la adquisi-~=~
¢idn dp la misma*! .{_l_‘_ , facilitando asj’, la resolucién del - problema habita-

cional, importantTsimo porque es consustancial con el desarrollo del pafs.

Los miembros del C.1.H.A.C. pueden ser, segin el CapTtulo IV "MIEM-

BROS'", de los Estatutos de esta Organizacién:
Clausulas VIII, IXy X:

A) Miembros de nimero o sostenedores.
Aportan recursos econdmicos. Forman la asamblea general con derecho .
a voz, y voto ‘solo'l‘os que estén al corriente en el pago de sus cuotas, re-
presentando cada uno un ;fOtO. Las resoluciones se tomaran por mayoria de -

votos de todos los presentes. Pueden ser:

1. Las empresas, o socledades se hardn representar por una persona autori-
zada y ligada al tema habitacional correspondiendo en todo t':aso,fé cada w=~

miembro un voto, sea persona fisica o moral.
2. Los organismos egnprésariales.

3. Las personas Interesadas en los problemas de 1a vivienda.

/1 BoletTn de 1a Reunidn Promotora del Programa Financiero de la Vivienda-
dedicada al Estado de Guanajuato., 8 de Marzo 1969, ¢€.!.H.A.C.
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Para poder ser miembros, deben aceptar los Estatutos y pagar las cuo

tas que ia Asamblea determine.

8) Miembros Institucionales.
Solo aportan experiencia y asesoria en los objetivos del C.1.H.A.C.;
asisten a la Asamblea General con derecho a voz pero sin voto, se hacen re-

presentar por persona autorizada y ligada al tema habitacional. Pueden -~

ser:

i. lInstitucfones académicas y docentes como: Universidades, TecnolGgicos,
Escuelas especializadas de: |Ingenierfa, Arquitectura, Urbanismo, Ingenie--

rfa Municipal, etc.
2. Socledades de investigacidn o de serviclo.

3. Agrupaciones profesionales como Colegios de Arquitectos, e Ingenieros,~ . 4

Economistas, aliogados; Asociaciones diferentes, etc.

k. Organismos laborales como: Sindicatos de trabajadores, sociedades mu--

tualistas, cooperativas de vivienda, etc.

5. Agrupaciones empresariales como: Asociaciones de banqueros y asegurado '
res, Confederacidn de Camara industriales y de comercio, Sociedades civiles

de accidn gremial, etc.
6. Otros organismos Interesados en el problema.

Estados organismos para poder ser miembros deben: Solicitar su in--
greso por escrito y comprometerse a aportar trabajos y experiencias que en-

riquezcan el caudal técnico, cultural e informativo del C.1.H.A.C.

104



'C) Miembros individuales.

_ Asisten a las asambleas en calidad de observadores y ejercen derecho
de opinidn mediante escrito dirigido al presidente del Consejo Directivo. -
Lo son personas dedicadasdal estudio, investigacifn o promocidn de vivien--
da, Urbanismo y construccidon que lo soliciten y aporten trabajos técnicos.-

Para ser miembros, deben:

1. Solicitarlo por escrito dando a conocer los datos que comprueben su in-

terés por el tema.
2. Presentar curriculum vitae.

3. Comprometerse a presentar trabajos o experiencias, por lo menos uha‘,véz

al afios
4. Suscribirse a cualguiera de las publicaciones que hace el C.1.H.A.C.

5. Atender a los llamados que los Organos directivos hagan en las tareas -

académicas y sociales del C.1.H.A.C.
Los 6rganos de gobierno del C.!{.H,A.C. son:

I. La Asamblea General de Miembros de Nimero.
ii. El Consejo Directivé.
141, E} Comité Ejecutivo.
V. Un Consejo Técnicé de Vigilancia.
V. El Consejo Técnico Consultivo.
VI. Junta de Honor.

Vil. Comisiones de Trabajo.

Una de las premisas humanitarias de la Industria de la Construccidn-
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ha sido hasta ahora, el construir casa en nimero suficente /1 , de buena ca
lidad, adecuadamente distribuidas en todo el territoric nacional, ya se en
colonias urbanas o en poblaciones rurales que estimulen la vida en comuni--

dad a partir del alojémiento ?amllfar,

Por lo visto, las areas urbanas son las privilegiadas con los siste-
mas adoptados por la findustria de la construccién, pero vemos que para esas
regiones a las que no llega el servicio profesional de la construccidn se -
elabord en 1955 por el B.E.H}U.O.P.S.A., bajo un contrato de lnvesttgactén
con la OEA, publicada por el Centro [nteramericano de vivienda de Colombia,
YiLa Cartilla de la Viiienda“, que se hizo teniendo en mente la cartiila de

alfabetizacidn, gran logro de! 1943; con el objeto de estimular la accién -

comunal en el ptanteam¥ento»de nuevas viviendas o en e! mejoramlento de las |

existentes, de educar a grupos que se organicen para edificar viviendas por
el sistema de esfuerzo propio, ayuda mutua y direccidn técnica; se compone-

de ocho capTtulos que se denominan:

I. Generalidades }
1I. Materiales de Construccién.
I1l. Sistemas y elementos constructivos.
IV. E! proyecto de la vivienda.
V. HMobiliario y equipo. l
Vi. [Instalaciones.

Vil. Agrupamientos de viviendas y saneamiento.

“Vitl. Costos y financiamiento.

/1 Rev, Mex. de la Construccidn. Agosto 1970 # 191, “Habitacidn y Urbanis
mo'', México, D.F. .
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Esta cartilla tiene la ventaja de su f&cil manejo para los grupos =--
de! medio rural o semi urbano gue se interesen por obtener su vivienda o --

por el mejoramiento de la misma. /1

Después de examinado todo lo ‘amterior, todos los empresarios mexica-
nos debieran encontrarse conscientes de que el dar viviendas a los ti’abaja-
dores ademds de representar una avanzada postura socializante, traerfa como
ventaja para la empresa el arraigo del trabajador a la misma, y el incremen

* to de su pmductivfdéd.

————————

/1 Soc. de Arquitectos Mexicanos. ‘Cartilla de la Vivienda", México, Cole
= glo Nacional de Arquitectos, de México. 1958.
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CAPITULO V-

" LA SOCTALTZACTON DE LA VIVIENDA A LA
LUZ DE LOS SISTEMAS MAS AVANZADOS

1. ISRAEL

2. CUBA




1. ISRAEL

Examinando los antecedentes del problema, nos remontamos al afio de -
1948, cuando se crea el Estado qudfo ]lamado tsrael al obtener Palestina su
independencia de Inglaterra, protectorado bajo el cual durd veintisefs ===~
aflos durante los que fueron construfdas dosclentas sesenta y clnco colo--

nias, la mayorfa tipo Kibuttz, por los judfos. /1

La guerra entre Srabes y Judfos se inicié debido a) rechazo del pro-
yecto de la Organizacidn de las Naclones Unidas, por parte de los primeros,
de que se dividiera el Territorio en Estados Srabes y JudTos, de manera que
tocaba: al Estado JudTo, una estrecha zona litoral que comprendla los pun-
tos de Haifa y Tel Aviv dejando al Estado Arabe Jafa y Acre; la mayor parte
del Neguev una vasta extensidn de tierra &rida en el sur; Galilea oriental=-
alrededor del Mar de Galilea, una pequefia drea que comprendla Jerusalem, vy

Belem quedaria bajo gobierno internacional.

Israel fue admitido en la Organizacidn de las Naciones Unidas en el

afio de 1949,

Durante la lucha pfovocada entre Arabes y JjudfTos, asbandonaron =~ - -

800 000 Arabes el pals. y sus viviendas fueron ocupadas por Tos judTos que

/1 Los kibuttz son socledades andnimas cooperativas, sus viviendas cuentan
con todas las comodidades. Como tipo de colonia comunal, cooperativis=
ta y voluntaria, comprenden cerca del cuatro por ciento de la pobla--~
cidn,
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en enermes cantidades estabaﬁ inmigrando a Israel; sin embargo solo se dié-
alojaniento temporal al treinta por ciento de ellos ya que se tornaba cada-

ves mas difici) el estar atendiendo a diario a todos los neces]tados. .

Entre los fnmigrantes se encontraban judfos provenlentes de los cam~
pamentos de 1a Europa ccclidental, de los Balcanes, de 1a Isla de Chipre don-
de muchos habfan sido internados por inglaterra; muchos llegaron del Medio-

Oriente y del Norte de Africa.

En el primer afo de Independencia Israel admitid 200 000 [nmigrantes,
con 1o que aumenté en un treinta por ciento su poblacidn; en 1949, en Mar--
z0, el gobierno propuso un plan cuadrienal de seis mil quinlentas colonias-

agricolas.

En 1950 admitid millares de judlos asifticos de irak y Yemen qué se-
acomodaron en aldeas, tiendas de campafia y en barracas, entre tanto el go--
bierno planeaba !a forma de proporcionaries un alojamiento adecuado, perma-

nente y un empleo,

Ante esta situacibn no quedaﬂa otra alternativa que construir vivien
das que constituyeron un elemento de integracién del immigrante y asi vemos
como el factor neutralizador de tensiones el SHIKUN, que es la unidad de vi

vienda erigida por empresas piblicas.

La politica seguida por Israel en materis deé vivienda es determiﬁ;n~

“te en e} programa de inversiones destinadas a la productividad; a 317 ood?r

famillas JudTas que arribaron entre 1948 y 1964 al Pafs, el goblerpo les i;

proporciond 187 000 viviendas de las que cbtuvieron la propiedad en corto -

plazo.
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En Tos primeros tlempos de [nmigracidn, la situacidn inflacioparia -
motivd el répido aumento de los costos de produccién, por lo que la pesada-
carga financiera de crear viviendas para el pueblo tuvo que ser afrontada ~
principalmente por la Agencia Judfa, responsable de la inmigraclién y absor-
cldn de inmigrantes, y por el Gobierno que de los 5022 000 000 de Vibras -~
que se invirtieron en la construccidn de viviendas permanentes, aporté - -
4682 000 000 y el resto la Agencia Judfa que [nvierte las sumas necesarias-
en equipar las colonias hasta que estas alcanzan la independencia econémica,
o sea, cuando de establecimientos de fnmigrantes pasan a formar a formar -~

parte de la Jurisdiccidn del Ministerio de Agricultura.

Del seflalado tope. oficlal de construccidn de 15000 viviendas perma~-
nentes, la division de viviendas del Minlsterio de Trabajo hizo construir -
inicamente 10961 y se compraron 13000 casas metdlicas con el resto del pre-

supuesto y se instalaron en campos de transito.

En el tiempo comprendido entre los afios 1951 y 1952, se alcanzé el -
mayor nimerc de viviendas permanentes construidas. De esta manera el plan-

programado por las autor(dades abarcaba la interrogante de donde construir-
viviendas para el niicleo de poblacidn que habitaba temporariamente en los -

campos de trénsito con el método de la didspora hacia los centros hiperpo-
blados como: Beit Shemesh, Migdal Haemek, etc. y colonias agricolas como:-

Patish, Eshtaol y Avital.

En 1964, las importantes ciudades de Tel Aviv, Haifa y Jerusalem con

taban solo con el 31% de la poblacién que en 1348 las superpoblara,

Se !lamd Zonas de Fomento a centros tales como: Galilea, el Neguev-
y la Regidn de Jerusalem, porque en ellos se proporciona la vivienda a bajo
costo y también se otorgan préstames con grandes facllidades para promover-

la construccidn de fébricas y talleres, como ejemplo de este tipo de centro
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se encuentra Kiriat Gat, fundado en 1955 en el tramo Tel Aviv - Bir-es-Seba
de los ferrocarriles de Israel y que fue impulsado hacla su autonomfa econd
mica, en el se cred por el Ministerio de Trabajo una zona Industrial, el Mi
'nisterio de Industria y Comercio concedi& una parte del presupuesto de fo~~
mento para la instalacidn de negociaclones Industriales, la Agenclia Judia ~

establecid colonias para cultivar nuevos productos, etc.

Durante el lapso de surgimiento del Estado israelf, uno de los pro--
blemas mas interesantes que se observaron fue el de proporcion;r viviendas~
a los trabajadores y asl encontramos que en estos primerocs tiempos fueron -
alojados en los campos de trabajo temporarios y visitaban a sus famillares-
solo unos cuantos dfas al mes, al paso del tiempo se fueron levantando ¢iu-
dades, y tenemos como ejemplo a Ciudad 'Dimona’ en la zona alta en la que -
se instaldé a los trabajadores de las obras del Mar Muerto y de la compéﬁ?a-
de Fosfato del.Neguev; entre las mds recientemente fundadas se encuentran:
Arad en el Neguev, Nord-or cerca de los yacimientos de gas natural y Car---

miel en la Galllea Occldental.

De 1948 a 1949, los materiales de construccién escaseaban y contaba-
Israel con mds de un cuarto de mi1ldn de hablitantes instalados en casas de
campafa; las autoridades tomaron estrictas medidas imponiendo iimitaciones-
a la construccidn de edificios de lujo a través de un sistema de permisos -
e impuestos, &stos Gltimos aun subsisten, no as{ los primeros ya que el ob
jetivo del gobierno es establecer niveles minimos que ée mani flesten en las
viviendas construfdas en el marco de los programas para inmigrantes, pare--

jas jévenes y liquidacién de barr{os bajos, /1

/1 Krevine, Davidr ''Vivienda en Israel’, 3a. Ed. rev., Jerusalem, "Créni-
cas", 1965, israel de Hoy, No. 17, p. 28. '
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Todas las viviendas en un principio se entregaban a los inmigrantes-
y a los nuevos granjeros, menos las del Histadrut, Confederacidn General de

Trabajo, y otros Organismos Profesionales, /1

Hacia 1952 el programa orIgtnél del goblerno denoté un cambio nota--
ble en lo que se reflere al ramo de las viviendas populares, ya que ofre;fa
en propledad a los matrimonios sin vivienda propia, departamentos con 2.6 ~
habitaciones, por la suma de 6000 Libras israelitas /2 21600.00 M.N., -~
cantidad de' la cual el cincuenta por ciento se les concedfa como préstamo -

hipotecario con un bajo Interés y por un término razonable.

En 1955 se inicid el programa de shorro para viviendas; los departa~
mentos se construyeron con dimensiones de: 65 a 75 metros cuadrados, sien-

do su precio al costo, de 9500 Li & 10500 Li, 34200 M.N. a 37800 M.N.

El sujeto de crédito para poder adquirir su vivienda tenfa qu; espe-
rar su turno luego de haberse [nscrito mediante el pago de 1000 Li y deposi
tar mensualmente 25 LI hasta cubrir por lo menos el sesenta por ciento del.
costo de la misma. Este programa tuvo singular importancia ya que su obje-

to era el de atraer Inversiones y estimular el ahorro.

En 1962, se cambian las condlciones del programa anterior, ya que la
superficie de los departamentos se amplid hasta 85 metros cuadrados; el ==
préstamo hipotecario se aumentd segin fuera la localizacidn de la vivienda,
a 6000 Li u BOOO Li; el programa de construccidn ya fue financiado por in--
versiones privadas, -tenfendo ahora que depositar el setenta y cinco por ==~

- clento del costo de la casa, recibiendo el veinticinco por clento como prés

/1 Opus cit., p. 10
72 El valor de la Libra Israelita en pesos mexicanos es de 3.62083 segiin -
™ la tabla de equivalentes publicada en el D.0. 23 Sep. 1970.
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tamo hipotecario. Dicho programa, financiado ya no por el gobierno sino -~
por inversiones privadas, opera pues solo para los que pueden pagar las cuo

tas asignadas.

En lo que al programa de viviendas para Inmigrantes se reflere, has-
ta donde era posible se vendfan los departamentos con préstamos hipoteca~~-
rios en relacidon con las necesidades de los acreditados, o en caso de que -
no pudieran cubrir el precio de Ya vivienda, se les proporcionaban en arren

damiento con muy bajos alquileres,

El programa de construceidn oficlal, es ejecutado por contratistas -
entre los cuales uno de los mds importantes es la empresa Solel Boneh, de -
Ia Histadrut, también las empresas privadas colaboran con el gobierno, y ==
asf vemos que éste sector construyd 180 370 viviendas entre 1948 y 1964, -~
alojando cerca de 631 000 personas., La Federacion Nacional de la Construc-
cidn ha reconocido que la responsabilidad de dar viviendas a los inmigran--
tes corresponde a las autoridades y aquéllas representan cada vez una menor

proporcién debido al Incremento natural de la poblacién,

En lo que se refiere a la industria de la construccién se puede ob--
servar que es una de las ramas m@s Importantes de la economfa Nacional, va
que aunque los adelantos de la técnica de la prefabricacidn sean asombro---
sos, un pafs no puede importar el total de sus viviendas. En este marco in
dustrial un promedio de mis de 2500 adultos es adiestrado cada afie, y obser
vamos que el instituto de Productividad de Tel Aviv abrid recientemente un~
Departamento de {onstrucciones, y se practican investigaciones en el Insti-
tuto Tecnoldgico de Haifa, que posee una Divisidn de ingenierfa Industrial,
un Laboratorio de mec8nica del suelo y una Estacidn de investigacidn de 1a
construccion; asf como.en el Instituto de Standars de Israel, el Instituto-

de Investigaciones de la Construccidn de la Asociacion de ingenieros y ar--
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quitectos; el Instituto de Envesttgacibnes clim&ticas y e) Departamento de-
ingenierfa del Ministerio de Vivienda. Se establecid tambi&n, un Centro de
Edificacidn que centralizard la Investigacidn en el campo de la construc---

:
cion,

En 1963, el cincuenta y siete por ciento del total de las familias -

era propletarlo de su casa,

En el siguiente cuadro observamos la densidad por habitacién en 1959

y 1963:

. 1959 1963
i Tamafio de vivienda % de Famillas

Una habitacion 27,5 17
Dos habitaciones k9,0 4y
Tres o mis habs. 23.5 38

Muchos de los problemas de integracion social se encuentran en estu-
dio, pot ejemplo el de la prudente concesidn de departamentos para permitir
_a la gente tener veclinos de su gusto, no imponer disefios occlidentales a [n-
migrantes del Oriente. Sin embargo la neceslidad de-reducir gastos super---~
fluos y estirar al mdximo los presupuestos, censtituygn la preocgpaclén pri

mordial.

Es probable por lo tanto, que cualquier cambio en la polftica finan-
cliera se refleje en una ‘disminucion de las actividades del gobierno en mate
ria de construcciones y el allento de las empresas prlvadas mediante el ==~

aumento de facilidades crediticias.
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Israel se encuentra actualmente entre los paTses que producen depar-
tamentos de buena calidad a gran escala para vender a preclos equivalentes-
a tres o tres afios y medio de salario del trabajador y esto viene a ser el
indice de un nivel cabalmente estimable de productividad en la construccién

y un ejemplo marcado de soclalizacidn.

2. CusA

"... un derecho ms hemos creado: E} derecho
de cada familia a una vivlenda decorosa, y -~
asl se amplfa y se desarrolla el ldeal de ---
nuestra Revoiucién.

FIDEL. /1

1959, al Iniciarse la revolucidn cubana que proclamd el derecho a la
vivienda como imprescriptible e Inalienable de! ser humano, el déficlt hab]
tacional cuantificado tanto por la no existencia de las viviendas como por
el que tuvieran las condiciones de bohfos, barracas, etc., alcan§6 en el -~
&rea urbana el cuarto de mi11n y en lo rural, casi el medio mi116n de §i~—
viendas y se le atribuyd al Estado la responsabilidad de solventar este dé-
ficit; v asl tenemos gue la Ley No. 26 de Enero de 1959 se emitié con el -
objeto de detener los arrefrenados abusos producto del régimen de arrenda~-
mientos urbanos de la &poca pre-revolucionaria de tal manera que los desalo

jos de las famillas que las habitaban fueron suspendidos.

"Ley ‘No. 26, de 26 de Enero de 1959, que suspendid por 5 dias ls ex

pulsion de las famflias de sus viviendas mediante juicio de desahuclo.

/1 Periddico "Revolucidn', de 17 de Octubre de 1960, La Habana, Cuba.
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"Suspender durante un perfodo de 45 dfas naturales, los lanzamientos de fin

cas urbanas dedicadas exclusivamente a viviendas'.

ARTICULO 20.

"Se derogan cuantas disposiciones legales y reglamentarias se opongan a lo-
dispuesto en la presente Ley, que comenzard a regir a partir de su publica-

cidn en la Gaceta Oficial de la Replblica™.

POR TANTO: Mando que se cumpla y ejecute la presente Ley en todas sus par-

tes:

Dada en el Palaclio de la Preslidencia en La Habana, a 26 de Enero de 1953",

1

Otra Ley, la nimero 86 expedida el 17 de Febrero de 1959, "Afo de la
Liberacion", tratd de dar solucifn al problema de la vivienda a la vez que-
intentd desaparecer el vicio del juego, tan acendrado en esa época, al su-~
primir en definitiva Ja institucidn 'De la renta de la Loterfa Nacional de
Cuba", creando en su lugar, un Organismo autdnomo de caricter netamente so-
cial, el "instituto Nacional de Ahorro y Vivienda" que invirtié los fondos-
de la extinta [nstitucidn, a manera de ahorro popular en la construccidn ~-
efectiva de viviendas para el pueblo, y as{ observamos que de 1959 a 1961,-
construyd 8533 apartamentos y como ejemplos muy importantes de sus cbjeti--
vos cumplidos, se encuentran: EI conjunto habitacional 'La Habana del Es-
te", con 2047 viviendas localizado en el otro lado de la Bahfa de La Haba~~
na, Y cam§ base de un muy importante proyecto, ejemplo de desarrollio urba~
no, se encuentra el conjunto habitacional del "Distrito José Marti", que se
estd Ilevando a cabo y éstard concluido en 1973, que tiene programada la -~
construccidn de 8874 viviendas y la eliminacidn de otras 3647 Insalubres, -
contando para ello con la insuperable ayuda que les presta la Planta de ~-

construcciones prefabricadas que fue donada a Cuba por 1a Unidn Soviética y

117




que cuenta con una capacidad de 5000 viviendas anuales, inaugurada en sep--

tiembre de 1965.

“Ley No. 86 de 17 de Febrero de 1959, que cred el "instituto Nacio--
nal de Ahorro y Vivienda" (INAV), transformando el vicio del juego en un me
canismo para obtener fondos a fin de dar solucién al problema de la vivien-

da.

ARTICULO To.

USuprimir total y definitivamente la "Renta de la Loterfa Naclonal de Cuba'.

ARTICULO 20.
“Crear en su lugar un organismo autdnomo "instituto Nacional de Ahorro y Vi
viendal’; que tendrd los siguientes objetivos:

a) Ahorar al pueblo lo que hasta hoy se invierte en juego.

b) invertir los fondos que puedan allegarse medlante este plan y cuantas -
mas puedan movilizarse para la solucidn definltiva del problema de la vi-=~-
vienda en nuestro pafs; terminando asf con el lucro y la explotacifn en es-

tos dos aspectos de la vida naclonal,

¢) Hacer que las capas medias y humildes de la poblacidn alcancen los bene

ficios de la actlvidad crediticla.

d} . Promover otras {nversiones de beneficio nacional a medlda que este Orga

nismo logre el cumplimiento de sus fines'.

ARTICULD 30,

ME] instituto Nacional de Ahorro y Vivienda, emitirad bonos con las caracte-
risticas dispuestas en esta Ley, en sustitucldn de billetes de loterfa, con

sus correspondientes serfes''.

118



ARTICULO 4o.

"Se efectuard semanalimente un sorteo entre los adquirentes de dichos bonos

y se otorgard un premio de § 100 000.00 pesos /1y mil premios de 100.00
cada uno't,

ARTICULO So.

YLos adquirentes de bonos no premiados podrdn recuperar su valor de acuerdo

con la sfguiente escala:

Del valor el %0% Si no ha transcurrido 1 afio desde la fecha del sorteo -
correspond fente.

Del valor el 50% Después del 1o -y mientras no pasen dos sor

teos correspondientes.
" bel valor el 60% weoooon

20 - y mientras no pasen tres --
sortecs correspondientes,
Del valor el 75% " " 3o - y mientras no pasen cuatro-
sorteos correspondientes.
’ . N
bel valor el 90% " " o ~ y mientras no pasen cinco -

sorteos correspondientes,

110 ¥ después de 5 afios de la fecha del sortec correspondiente, y después-
de este quinto afo, si el tenedortdesea conservar el bono, devengara cada -

aiio el 3% del valor adquirlido; después de siete ahos, si desea conservarlo,

percibird el W% cada afio por intereses.

€1 valor de ios bonos serd fijado por el Director del instituto pre-~

vio informe que solicitard del Ministro de Hacienda'.

/1 El valor del peso cubano en pesos mexicanos es de 12.50000, D.0. de 23
de Septiembre de 1970.
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ARTICULO 6o,

"Todos los bienes muebles, inmuebles, derechos reales, efectivos, valores,-
efectos plblicos, vy todas las demds pertenencias de cualquier Tndole de la
Renta de la Loterfa Naclonal, se transfieren a partir de la promulgacidn de
la Ley, al Instituto Nacjonal de Ahorro y Vivienda que se crea, integrando-

ast todos esos blenes; el patrimonio iniclal de dicho Organismo''.
*

Los artfculos del 7o. al 31, tratan aspectos administrativos del Ing

tituto en lo que se refiere a los bonos.

ARTICULD 32

“El Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda creard el Departamento de Cons-
truéciﬁn de viyﬁendas para las clases populares, cuyo objeto serd: la edi-
ficacidn de césas, de viviendas modestas, e invertird en éllas preferenfe~-
-mente el capital acumulado por la venta de bonos con un {nterés no superfor

al 5% anual",

ARTICULO 33

YCon esa finalidad el Instituto podrs cbtener y concertar préstamos con un-

interés inferior al 5% anual®,

ARTICULO 34

“Todos los apartamientos o casas de viviendas que se ed{ficaren por medio ~
del Departamento de Construccidn de viviendas, pasarin 5 ser propledad de -
los inquilinos mediante el pago del importe del alquiler que se establecie~
re, cuya cuantia deberd fijarse para amortizar el capital e intereses en un
;érmino aproximado de 10 afos, El tenedor de bonos reintegrables al 100% -

podrd emplearlos en el pago de los intereses o de las amortizaclones'.
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ARTICULO 35

"En ningln caso el instituto podrd obtener lucro al percibir los alquile---
res, limiténdose a obtener mediante su cobro, exclusivamente el [mporte de
la amortizacidn del capital invertido, el de los intereses correspondientes

y el de los gastos generales del Departamento''.

Disposicién Final: Se derogan todas las disposiciones legales y reglamen-

tarias que se opongan a lo dispuesto por la presente Ley.

POR TANTO: Mando que se cumpla y ejecute la presente Ley en todas sus par-

tes,

Dada en el Palacio de la Presidencia en 1a Habana, 17 Febrero de ~«~

1959, Ao de la Liberaclén".

Otra Ley, la No. 691, de 1953, anterjor a la Reforma, regula dos im-

portantes instituciones:

a) La de la compra venta de terrenos urbanos vacfos, que se dicté como me-
dida contra la excesiva especulacidn de los llamados repartos urbanos regu-
lando los precios de aquéllos con el fin de erradicar por completo esa des-
carada especulacion de precios? sfendo la Ley No. 892 de 1960 la que deter~
mind que nunca pudieran ser superiores a la cantidad de 4.00 pesos por me--

tro cuadrado.

-

b) tLa de la venta forzosa que trataba de que en el caso de que alguna per-
sopa mantuviera un sclar yermo completamente ocioso, yendo en contra del -
interés social que debe privar; otra persona que compruebe que lo necesita

puede exigir le sea vendido a precio -oficial.

Otra Ley, también destinada a frenar los abusos que se produjeron =--

por e} régimen de locaciones urbanas de la &poca prerevolucionaria, al re-
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bajar el precio de dichos arrendamientos, fue la No. 135 del 10 de Marzo de
1959 que permitid que el alquiler dejdse de acaparar la tercera parte del =
salario de la mayoria de los trabajadores y consecuentemente desaparecid la

figura del desahuclo,

*Ley No. 135 'de 10 de Marzo de 1359, que establece la rebaja del 50%
en precio de los arrendamientos de inmuebles urbanos inferiores a 100.00 --
mensuales; del 4% en Tos demis de 100.00 e inferiores de 200.00 y del =~

30% en los demds casos.

Por Cuanto: Es deber y atribucian del Gobierno revolucionario procurar el-
bienestar social del pueblo, especialmente en lo que concierne a las necesi

dades basicas del mismo, entre las que se encuentra la vivienda, .

Por Cuanto: Los pagos por concepto de alquiler representan una de las mayo

res partidas de egresos en el presupuesto familiar.

Por Cuanto: E} nivel de alquileres de viviendas es a!to en nuestro pals ~=
comparado con los existentes en otros pafses resultando gravosos los pre~-=
cios de arrem?amientos hoy prevaleci{entes en Cuba, especialmente en lo que-
concierne a los sectores de la ciudadanfa de bajos y medianos [ngresos rea-

fes disponibles de los integrantes de esas clases.

Por Cuanto: La intervencidn del Estado en materia de regulacién de alquile
res de viviendas debe beneficiar de maners mds acentuada a las familias de
mas bajos ingresos, pero tendiendo simultaneamente a amortiguar el impacto-

de dicha rebaja en cuanto a los propietarios de menos recursos.

Por Cuanto: Al disponerse una rebaja en el precio de los alquileres se 1i-
beran fondos destinados a la atencidn de gastos corrientes, elevdndose la -

capacidad adquisitiva de las clases trabajadoras y media, con lo que se pro
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picia no solo la posibilidad de atender mds ampliamente a otras necesidades
esenciales a la vida, sino también estimula Ta tendencia al ahorro por me--
dioc del cual habrd de lograrse la capitalizacidn necesaria para acelerar e

incrementar el procesco de desarrollo nacional.

POR TANTO: En uso de las facultades que le estdn conferidas al Consejo de-
Ministros este ha acordado y yo he sancionado la siguiente Ley-

No. 135.

ARTICULO 1o,

YLos alquileres de las viviendas construfdas con anterioridas a la presente

Ley, se rebajan:

1.~ En un 50% los que no excedan de -~ ———— $100.00 mensuales
2.- En un 40% los de mis de 100 y que no excedan de ~---- 200.00 "
3.- En un 30% los mayores de --- e =memwmne 200,00 "

.

ARTICULO 3o.

1Se entenderd por vivienda para los efectos de 1a rebaja de alquileres dis-
puesta en el artfculo primero, La totalidad de cualquier finca o parte, en

la que bajo contrato de arrendamiento:

a) Habite realmente o tenga su residencia permanente una persona con o sin

familia.

b} Se encuentre domiciliada una Institucidn benéfica, pladosa, cultural, -

de recreo, artistica, religicsa, cientifica o cualquiera otra entidad de na

turaleza aniloga que no persiga fines de lucro.

¢} Las casas de pisos y las casas de apartamientos.
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d) Las calles, ciudades o casas de vecindad o de inquilinato".

ARTICULO 50

"Las personas naturales arrendadoras que después de aplicar a sus Ingresos-
por alquileres de viviendas la escala de rebaja establecida en el artleulo~
primero perciban menos de $ 150.00, podrén ajustar los alquileres que co=--

bran a una cuantfa tal que dichos Ingresos resulten ser de $ 150.00",

ARTICULO Yo.

“las viviendas de todas clases que se construyan dentro de los dos afios si-
guientes a la promulgacidn de esta Ley, ykque llenen los requisitos que se
establecen en el artfculo octavo, gozaréin durante 10 afios de las exenclones

tributarias sigufentes:

1. Del impuesto territorial que afecte a la propiedad inmueble y de cual--
quier otro Impuesto o contribucifn sobre las fincas urbanas a favor del Es-

tado, la Provincia o el Municiplo.

2. De todo impuesto sobre la expedicidon de licencias para construccibn de-

edificios'.

ARTICULO 8o.

“para disfrutar de las exenciones de Impuestos y contribuciones a que se re
fiere el articulo séptimo, es requisito indispensable que las construccio=-

nes queden completamente terminadas y declaradas habitables dentro de los -

doé afios siguientes a la vigencia de esta ley, y que la habite el propleta-

riof,

ARTICULO 110,

uge declara de utilidad pﬁblf&a y necesidad nacional la pregente Ley, por--

125



que la rebaja de alqulleres que se dispone tiende a resolver en forma emer-
gente, el grave problema del alto costo de 1a vivienda urbana en nuestro -~
pals, y elevar la capacidad adquisitiva de las clases trabajadoras y media~-

como condicion indispensable para acelerar el proceso de desarrollo econdmi

co del pals''.

ARTICULD 120.

“se derogan las leyes y demds disposiclones en vigor en cuanto se opongan a
lo dispuesto en esta Ley.

Por Tanto: Hando se cumpla y ejecute la presente Ley en todas sus partes,

Dada en el Palacio de la Presidencia, en La Habana, a los 10 dfas -~

del mes de harzo de 1959%,

Ahora bien, la Ley de la Reforma Urbana que forma parte de la COnsqL'
tucidn cubana y considera el derecho a la vivienda como esencial del ciuda-
dano, viene a detallar la solucidn a este problema de la vivienda; es publi

cada el dfa 14 de Diciembre de 1960.

“por Cuanto # 11: Sobre la inversién seria y planificada del Estado, han -
de asentarse definitivamente las soluciones del problema de la vivienda en

los pa¥ses subdesarrollados''.

"Por Cuanto # 12: De modo efectivo, el Gobierno revo]gcionario, consciente
de la tarea a cumplir en el campo de la vivienda, ha creado instituﬁiones -
y emprendidc planes que le permitan seguir el ritmo de ls demanda de espa--
cios urbanos hablitables de acuerdo con el desarrollo econdmico nacionall.

ARTICULD 1o.

Wroda familia tiene derecho a una vida decorosa. El Estado hard efectivo -
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ese derecho en tres etapas:

Actual ~ Visbilizando la amortizacidn de la casa que hablte cada-
familia con lo que actualmente paga por re&ta en un pe--
rfodo que no serd menor de 5 afios ni'mayor de 20, fijado de acuerdo con el-

afio de construccidn del inmueble, convirtiéndose asf en propletaria.

+

Fuwira Inmediata - E1 Estado con los recursos provenientes de esta Ley, y -

con otros recursos acometerd la construccidn masiva de -
viviendas que serdn cedidas en usufructo permanente mediante pagos mensua-«
les que no podran exceder del 10% del Ingreso familiar. En usufructo gra--
tuito y permanente son cedidas a cada familia las viviendas construfdas ofi
cialmente. Muchas personas disfrutan ya del usufructe permanente y gratui-
to de sus viviendas, entre ellas los Obrgrqs de vanguardia, cosechadores de

-

aéﬁa, sobre todo los que habitan en las zonas rurales.

Futura Mediata ~ E1 Estado con sus propios recursos construird las vivien

das que cederd en usufructo permenenfé y gratuito a cada

familia,

ARTICULO 20.

nSe proscribe el arrendamiento de inmuebles urbanos yycualquter otro nego-~
cio o contrato que impliique la cesifn del uso total o partical de un [nmue-

ble urbano. Solo el Estado puede dar propiedades en usufructo’.

ARTICULO ho.

"Sers I{cita no obstante la cesidn de uso mediante precio, de:

a) Habitaciones en hoteles, moteles, casas de huéspedes, casas de dormir -

y similares,
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b) Cabafas, apartamientos o casas en lugares de veraneo, balnearios, o en-
lugargs de descanso, siempre que dichos arrendamientos se pacten por dfas -
semanas o temporadas y no se conviertan en viviendas permanentes. Estos =-
. precios serdn determinados por el INIT, Instituto Nacional de la lndust?la-
Turistica, Organismo al cual deberdn ser elevados los contratos para su rec

tificacion o ratificacion’.

'

ARTICULO 50.

"Se declaran nulos y sin valor ni efecto algunc los contratos de arrenda---
miento de fincas urbanas que existan a la puﬁlfcaci6n de la presente Ley en

la Gaceta Oficial de la Repiblica.

Se declaran nulos y sin valor ni efecto alguno los contratos de subarrenda-
miento de inmuebles urbanos que existan a la fecha de la publicacidn de la-

presente Ley, excepto los casos a) y b) del artfculo ko.

Todos los contratos vigentes a la fecha de la Ley se declaran nulos. Se --

prohibe terminantemente el arrendamiento de inmuebles urbanos'.

ARTICULO 7o.

Se crean con caracter de temporal, 7 Consejos provinciales de la Reforma -
Urbana; con cardcter de permanente 1 Consejo Superior de la Reforma Urba--
na, para el conocimiento de todas las cuestiones de naturéleza‘civil o so--
cial que origine la aplicacién de esta Ley y que se encuentren'reladfonadas
conllos contratos de compra-venta‘cuyo otorgamiento se ordena. El Consejo-
Superior de la Réforma Urbana estd integrado por tres funcionarios, uno de
ellos con el cardcter d; Presidente del Consejo, designados por el Pfesidqg
te de la Repiiblica; el lonsejo sastaﬁciaré los recursos de alzada que se es
tablezcan contra las resoluciones de los consejos p}cvinciales y resolveréa-

los casos de Impago previstos en esta Ley. Podrd constituir otros consejos
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provinciales en exceso de los que crea esta Ley, sefalando los 1/mites de -

su competnecia territorial respectiva.

Los Consejos Provinciales que se crean funclonardn; uno en cada ca-
pital de Provincia y estardn formados por tres miembros, siendo uno de ===
ellos Presidente de! consejo y seran designados por el Presidente de la Re-
plblica; dos funcionarn en La Habana, turnindose entre ellos los asuntos -

que se presenten.

Los miembros de los Consejos tanto Superior de 1a Reforma Urbana co-
mo los provinciales, tendrdn para todos los efectos, 1a condicin de funcio
narios pblicos y no devengaran por su desempefio remuneraci n alguna, sien--

do designados por resolucidn presidéncia!.

Los miembros de las fuerzas armadas serdn considerados como auxilia=-
res de los consejos que crea esta Ley. Deberdn resolver las cuestiones co~-
rrespondientes dentro del término de un afio natural contado a partir de la-

fecha de su constitucidn, tlegado el cual se disolveran.

. ARTICULO Bo.

"odo propietario de un {nmueble urbano deberd declarar bajo juramento ante
el correspondiente consejo provincial de la reforma urbana, los inmuebles ~
de que sea propletario y por los que reciba renta, EI ocuﬁante de todo in-
mueble urbano declarard bajo juramento ante el Consejo provincial que co-~--

rresponda, las ¢ircunstancias relativas al hecho de la ocupacidn.

ARTI CULO 2bo.

Segundo parrafo. ‘'Los propletarios de las 1lamadas cuarterfas que eran vi
viendas formadas por una sola habitacidn sin bafio ni ninguna otra comodi---

dad, hablan explotado en forma barticularmente aprobiosa el negocio del ~---
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arrendamiento, por ello la Ley los sanciona a la pérdida de la propiedad -~

sin indemnfzacidn'.

ARTICULO 250,

"La propiedad de los inmuebles destinados a las 1lamadas ciudades, casas de
vecindad, cuarterfa, o solares, se transferirdn al Estade sin que los pro--

pietarios reciban cantidad alguna en concepto de preciot,

ARTICULO 260.

YiLas cantidades que los ccupantes de lccales o habitaciones a que se refte-
re el artfculo 25, paguen a partir de la promulgacién de esta Ley, se: compy.
tar@n como pagados a cuenta de la viviendas propla que oportunamente se les

construya®,

ARTICULO 270.

"E1 Estado dard solucidn definitiva al grave problema social que significan
los 1lamados Ybarrios de indigentes'!, en el plazo m8s breve posible, em~~-~

pleando a ese fin los ingresos producto de esta Ley'.

ARTICULD 290.

"ios inmuebles que resulten transmitidos en virtud de las disposiciones de-
la presente Ley, no podrén ser permutados, cedidos, vendidos ni traspasados
en forma alguna por sus nuevos adquirentes, sin previa y expresa autoriza==
cidn del Coﬁsejo de la Reforma Urbana, y en tal caso, forma y condiciones -
que éstos sefialen, En estos casos el Estado tendrd derecho del tanteo, pu-
diendo adquirir el inmueble en los mismos términos en que se.hubiererfreqL

do al comprador.

Los inmuebles urbanos que se destinen a vivienda son Inembargables.
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Se prohibe a partir de la vigencia de esta Ley, la constitucidn de -
gravamenes sobre fincas urbanas. Serdn nulos los contratos celebrados con
infraccidn de lo dispuesto en el presente articulo y su incumplimiento po--
dra conllevar en cada caso, el juicio de los Lonsejos de Reforma urbana, la

pérdida de los derechos del titular responsable de la infraccidn.

Se establece una pensidn vitalicia para los expropietarios cuando --

tengan incapacidad para trabajar'.

Después de haber examinado todas estas disposiclones legales, el pa-

norama es el sigulente:

“{. Una parte apreciable de la poblacidn, que pagaba por sus viviendas al-
dictarse la ley de Reforma Urbana, vive ya en casa propia o la estd adqui--

riendo mediante una pequefia amortizacion mensual'.

2. Otra parte de la poblacidn que ha estado recibiendo sus viviendas des-
de Mayo de 1961, paga por concepto de renta solo el 10% de su ingreso fami~-
liar, (lo que representa una cantidad incomparablemente Inferfor a 14 tasa-

de alquileres de cualquier pafs capitalista)".
#3, Otra parte vive ya en usufructo gratuito y permanente".

Con todo esto, el problema de la vivienda en Cuba ha dejado dé ser -
la pesadilla que fue en el pasado, y esto es facil comprenderio después de-
considerar las condiciones del modesto nivel de pago por las viviendas, las
prioridades en la entrega de viviendés segiin las necesidédes, la supresién~-
de los desahucios y el esfuerzo que el Estado lleva s cabo en la construc--
cidn de viviendas en las zonas rurales, asf como los planes para la elimina

cién de las cuarterias y de los barrios de indigentes.
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2.

CONCLUSIONES

Los derechos soclales entre los cuales, cop cariz econdmico se encuen-
tra el de la vivienda, y que garantizan la convivencia humana, fuéron-
formulados para reparar las injusticias como objetivo fundamental del

derecho, en virtud de la socializacidn del mismo,

Marcan claramente el fin socializante de la .vigente Ley, en materia de-
vivienda, los criterios reguladores previstos en 1a exposicidn de mot]

vos de la misma Ley, y tales son:

“el de superar el nivel de vida de los trabajadores y sus familias rea
lizéndolo en la medida en que las posibilidades de las empresas y la -
necesidad de su crecimiento lo permitan, y encontrando la férmula que-
a la vez que armonice los derechos del trabajo con los del capital; --
no constituya un obst3culo grave para el desarrollo y el progreso de -

Ja industria nacional',

Observamos como la Ley del Trab;jo vigente ha venido a provocar un in=~
cremento palpable en la capécidad de pago del trabajador al aumentar -
sus prestaciones soclales; més aln asl, debemos propiclar la aplica-~-
cién de la disposicion aplicable al sector empresarial acerca de pro--
porcionar viviendas a los trabajadores como medida de integracién so-~

cfal.
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A

En los ndcleos de poblacidn con subempleo o subécupacién de escasos in
| a
gresos es donde el problema de la vivienda se agudiza, debido a que no

se encuentran protegidos con un contrato de traf)ajo que asegure sus in
gresos en una forma adecuada y pormanente. Asfﬁ, para que la socializa

cidén de la vivienda sea efectiva, deben los orgfanismos of iclales dedi-

cados a esta cuestidn, tener dentro de sus finés el del suministro de

' viviendas, pero ya no por parte de los patrone% sino por el Estado mig

mo, al alcance de todos los trabajadores no suiietos a un contrato de -

|
trabajo, con base unicamente en el hecho de cor\siderarlos sujetos de -

crédito, ya que este problema de la vivienda jJunto con los de alimen--

|
tos y vestido, son de subsistencia personal y colectiva.

|
Como resultado del notable incrementc.de la plr]ablacién econdmicamente -

activa considerada como objeto del suministrof de viviendas sefialado ~--

;er del total de la pobla~-

cidon el 15%; y de su situacidn deprimente e-f el 75% de los casos en ~

por la vigente Ley del Trabajo, que viene a 5

lo concerniente a habitacidn, se presentd laicuestlén de la vivienda ~
con proporciones de caos a los ojos del !egiélador, por lo que este —

procurd al tratar de aliviaria, dar la pauta[ para alcanzar un grado im

portante de socializacién consagrando en estIL: aspecto de la vivienda,-

mayor facilidad a los trabajadores que la que otros estatutos compn"en-

j

|

!

Como garantia para el cumplimiento de la ohligacidn de proporcionar vi
|

viendas a los trabajadores por parte de los|empresarios, debe incluir-

dieran.

se en los contratos colectivos de trabajo, JJaGn en contra de la opinidn
|

de los empresarios, el derecho a la vivienda de los trabajadores.
|

f
|
!
J
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El Problema de la vivienda desde 1917, fue tratado por el Constituyen-

te, afrontindose de la manera en que lo permitieron las condicfones de

la \}ida, por el gobierno o por la iniclativa unilateral de los empresa
rios y en 1970 el legislador estimd posible reglamentar la disposicién
constitucional, dando las bases para su cumplimiento, y un plazo de -~

3 afios para que se formulen los convenios al respecto por parte de em-

presarfos y trabajadores.
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