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INTRODUCCION

La Suplencia de la Quejc, viene a constitulr un ogregado ¢ aditamento al
Juicio de Garantlas, para lograr, de una manera eficaz el respeto a las garantias in
dividuales que consagra la Constitucién General de la Repiblica o la restitucién de
las propias garantfas cuando éstas han side violadas, toda vez que de ¢ inviolabili-
dad de esas garantlas dependen la paz y seguridad sociales.

Los creadores del juicio de garantfas lo hicieron precisamente para garanti
zar el disfrute de las garantlas individuales, en contra de gquien estaba més avocado
a conculearlas que es el Estado @ través de sus diversos érganos, ahora bien, como -
los destinatarios de &se medio de defensa eran en su mayeria individuos impreparados
y econdmicamente débiles, se fijé al juicio un procedimiento sencillo y répido; sin=
embargo, la misma senciliez del juicio implicé su dificultad y por lo tanto, quienes
no se ajustaban a las reglas téenicas del procedimients, no podian disfrutar de su be-
neficio, resultando asl que por una cuestién de carécter téenico, se produjo la viola
¢ién de garantfas individuales con el consiguiente desequilibrio social,

Lo Suplencia de la Queja, en el Amparo obedece pues, o la elimingeién -
de la posibilidad de la conculcacién de las garantios individuales, en el supuesto de

gue el agraviado no hubiere planteado bien su demanda,
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1.~ Origen Histérico de la Suplencia de la Queja.



j CAPITULO PRIMERO
1.= ORIGEN HISTORICO DE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA,

Podemos afirmar que el fenémeno juridico de la Suplencia de la Queja, apa
rece en forma expresa en la Constitucién de 1917,

Al realizar un estudio detenido de las diferentes leyes que han regido lama
teria de Amparo a partir de la Constitucién de 1857, encontramos que no existe pre_
cepto alguno que cite esta Institucién los artfeulos 101 y 102, que establecfan las =
bases del Juicio de Garantlas, no mencionan ninguna disposicién al respecto,

En la primera Ley de Amparo del afio de 1861, no existe, tampoco, norma
alguna sobre la Suplencia de la Quejs, ya que ésta, se limita exclusivamente a re -
glamentar el Juicio de Garontfas.

Por su parte la Ley de Amparo del afio de 1869, tampoco tiene precepto al
guno que nos hable sobre esta figura jusfdica .

Enla ‘Le.y inmediate « la anterior, o sea la del afio de 1882, encontrames
ya gérmenes del fenénmeno juridico que nos ocupa en su artfculo 42, que facultaa =
los jueces a suplir el error o la ignorancia en que hubiera incurrido el quejoso al ci-
tar la garantia violada, y a conceder el Amparo cuande realmente apareciera compro

bada la vielacién,

Sino cuando en ‘orma rudimentaria, encontramos aqul una disposicién legis

lativa, en materia de Amparo que permite al Juez suplir un error cometido por el que



‘oso al formular su demanda.

El Cedigo de Procedimicntos Civiles del afio de 1897, en el capftulo relati_
vo al Juicio de Amparo, también contenia una dispesicién al respacto en su artfculo
824, al establecer que : " La Suprema Corte y los Jueces de Distrito en sus Senten -
cias, podrén suplir el error en que haya incurrido la parte agravioda al citar la garan_
tla cuya violacién reclame, otorgando el Amparo por la que realmenie aparezca vio_
lada, pero sin cambiar el hecho expuesto en la demanda de ningdn caso ni alterar el
concepto del segundo pérrafe del artlculo 780 ",

La Constitucién PolTtica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que vie_
ne a marcar un nuevo régimen jurfdico a nuestro pals, contiene expresamente el fend
meno de la Suplencia de la Deficiencia de la Queja, en la fraccién segu'n;ia del = "
artfculo 107 Constitucional , que « la letro dica:

" En les Julcios Civiles o Penales, salvo los casos de la regla IX, el Ampa~
ro sélo procederé contra las sentencias definiti vas respecto de las que no proceda nin_
g0n recurso ordinario por virtud del cual pueden ser modificadas o reformadas, siem=
pre que la violacién de la Ley se cometa en ellas, o que, cometida durante la secue_
la del procedimiento se haya reclomado oportunamente y protestado contra ella por =
negarse su reparacién, y que cuando se haya cometido en primera instancia, se haya
alegado en la segunda por via de agravio.

La Suprema Corte, no obstante esta regla, podré suplir la Deficiencia de la

Queja en un juicio penal, cuando encuentre que ha habido en contra del quejoso una

violacién manifiesta de la Ley, que lo ha dejodo sin defensa, o que se le ha juzgade



por una ley que no es exactamente aplicable al caso, y que sélo por torpeza no se ha
combatido debidamente la violacién ",

Revisado el diaric de los debates (1), en la parte relativa a la discusidn del
citado artfcule Constitucional, no se encuentran las rozones de orden social ¢ jurldi-
co que tuvo el constituyente para establecer como mandato Constitucional la Suplen-
cia de la Deficiencia de la Queja, pues la atencién de los participantes se desvié ha
cia el debate acerca de si los Estados al ser considerados Libres y Soberancs, tenfan el
derecho de resolver, a través de su organizacién judicial, en Gltima instancia, sobre -
los problemas jurldices que = olanteran en ellos, o bienJa Suprema Corte, como mé_
ximo tribunal del Pals, iesolviera de una manera definitiva y en Oltimg instancia los ~
juicios de garanrfcx; que se le presentaran, tésis ésta Gltima que triunfé, tras la brillan_
te defensa que de élla hiciera el Licenciado Fernando Lizardi. La aprobacién de este
precepto constitucional motivé que se omitiera el estudio del mismo fraccién por frac
cidn .

Tampoco la exposicién de motivos que el Ejecutivo, presidido por Don Venus
tiano Carranza, envid a los Constituyentes de Querétara, sobre la introduccién de la
Suplencia de la Deficiencia de la Queja, encontramos indicios de su fundamentacién
histérica o doctrinaria.

Tampoco hemos encontrado en ningiin texto nacional o extranjero, principios

jurfdicos previos que la fundamenten por lo que llegamos a la conclusién de que el ==

N Diaro de los Debates Tomo Il pég. 566




Constituyente Mexicano de 1916~ 17, es el creador de la Suplencia de la Queja De-
ficiente, otra institucién procesal de origen nacional, de la que desgraciadamente -
desconocemos 135 causas que determinaron su creacién,

Desde luegn, suponemos que su origen se encuentra en la preocupacién de
los Constituyentes por proteger al individuo en contra de lc; arbitrariedades det poder
piblico y que también refleja la Constitucién de 1917,

Lo més Interesante que se puede apuntar ol respecto, es que, por primera -
vez se ocupa la legislacién mexicana de esta figura jurfdica por mandato Corstitucio
nal,

La Suplencia de la Queja, aunque refiriéndose (nicamente a la materia pe_
nal, establecid un principio que posteriormente ha sido acogido y ampliade con leyes
subsecuentes, como lo veremos ensaguida,

Ya bajo la vigencia de la Constitucién de 1917, v ol ser reglamentados los
artfeulos 103 y 107, la nueva Ley de Amparo de 1919 se 1imité a transcribir textual~
mente en su articulo 93, el precepto Constitucional relative, pero sin que se le diera
mayor importancia a este fendmeno jurldico, que, consecuente con la disposicién =
Constitucional, se limité también al aspecto penal

La vigente Ley de Ampara de 1936, que derogb a la anterior, volvié a tra =
tar el problema relativo a la Suplencia de la Deficiencia de la Queja y en su artlculo
163 expresaba textualmente: " La Suprema Corte de Justicia, podré Suplir la Deficien_
cia de la Queja en los Juicios de Amparo que se promuevan contra sentencias definiti

—

vas en asuntes del orden penal, cuando encontrare que hubo violacién manifieste del



procedimiento en conira del quejoso que lo ha dejodo sin defema, y que sélo por ~
torpeza no fue combatide oporfunamente la violocion; o que fue juzgado por ma
ley que no era exactamente oplicoble al coso®,

Segin se desprende de dicho precepto, la faculted de Suplir la Deficien -
cia de la Queja, cempetla inicamente a la Suprema Corte de Justicia de ls Nacién,
en osuntos pencles y esto cuondo se tratara de sentencias definitivas.

ASL:hre este particular el Licenciado Juventino V. Cestro (2), expore:*Que
se llegaron a encontrar opiniones en desacuerdo y aiin précticas en contrario de Jue_
ces de Distrito, quienes ya por inadvertencia o ya por tener un criterio contrario al
texto Constitucional y a la Jurisprudencia, suplion la Deficiencia de la Queja, y ~
nc sdo en materia penal, sino civil, administrativa y laboral; en tal forma y por ra~
zones meramente téenices, los Jueces de Distrito resultaron érganos irregulares de ~
suplencla antes de la reforma™.

En el afic de 1951, la Constitucién Polftica de México sufrié importantes -
reformos que tuvieron por finalidad armonizar nuestro régimen jurfdico atendiendo a las
necesidades sociales de la &poca y consecuentemente también y en concordancia ==
fue reformada la Ley Reglamentaria de los artlcules 103 y 107 de la propia Constity
cién,

En lo exposicién de motivos que acompafié el Presidents de la RepGblica al

texto de las reformas Constitucionales, hace referencias a las modificaciones relati~

{2) . La Suplencia de la Queja Deficiente en el juicio de Amparo Pég. 76.



vas a la Suplencia de la Queja, mediante los siguientes conceptes: " La Deficiencia
de la Queja, segin las vigentes normas Constitucionales, s6lo puede suplirse en Am=
paros Penales Directos,

Hemos considerado propiamente ampliar el alcance de esas normas, a fin de
que se supla la Deficiencia de la Queja, cualquiera que sea el Amparo de que se tra
te, cuando el acto reclamado se funde en L eyes declaradas inconstitucionales, serfa
impropio que por una mala técnica en la formacién de la demonda de Amparo, afec-
te al agraviado el cumplimiento de una Ley que ha sido expedida con violacién a =
la Constitucién,

Y en materia penal, restringida hesta ahora la Deficiencia de [a Quejoa -
los Amparos Directos, se ha extendido a los Indirectos, acogiéndose a la Jurispruden=
cia establecida por la Suprema Corte de Justicia,

Y también podré suplirse esta deficiencia en Amparos de trabajo, directos
o indirectos, porque las normas Consticionales contenidas en €l artculo 123, son fun
damentales tutelares de los derechos de la clase trabajadora, y esta clase muchas ve~
ces no estd en la posibilidad de defenderse adecuadamente, por ignorancia de rigoris_
mos técnicos" .

En esta Ley, que establece un procedimiento del Juicio de Amparo més téc~
nico y depurado, se amplid el concepto de la Suplencia de la Deficiencia de la Que-
ja, pues no sélc se refiere a la materia penal, como las anteriores leyes, sino que com
prendié a la del trabajo cuando s;a trata de la parte obrera, y ademés a los casos en que

el acto reclamado se funde en leyes declarados inconstitucionales por la jurisprudencia



de la Suprema Corte 'de la Nacién, permitiendo esa Suplenria tanto en Amparos di =
rectos como indirectos, ya que asT se desprende del articulo 76 de la Ley de Amparo,
ya reformado, que textualmente dice:

" Las sentencias que se pronuncien en fos Juicios de Amparo, sélo se ocupa

e

rén de los individuos particulares o de las personas morales, privadas y oflciales, que
lo hubiesen solicitado limiténdese a ampararlos y protegerlos, si procediere, en ¢ =
cuaso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general res=
pecto de la ley o acto que la motivare,

Podré Suplirse la Deficiencia de la Queja cuando el acte reclamado se fun_
de en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia.

Podré también Suplirse la Deficiencia de la Queja en material penal y de -
la parte cbrera en materia del trabajo, cuando se encuentre que ha habide en centra
del agraviade una violacién manifiesta de lo ley que lo ha dejado sin defensa, y en
materia penal, ademés cuando se le haya juzgado por una ley que no es exactamen=
te oplicable al caso®,

‘ Haciendo un andlisis del mismo precepto legal encontramos que podré Suplir_
se la Deficiencia de la Queja, concretamente:

a} . En materia penal, cuando haya habido en contra del agraviado una =~
violacién manifiesta de la Ley que o ha dejado sin defensa y cuando se le haya juz~
gado por una lay que no es exactamente aplicable al caso;

b). En materia de trabajo, cuando se trate de la parte obrera si ha habide



en contra del agraviado una violacién manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defen_

a; Y,

¢). Cuando el acte se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la =
jurisprudencia de |a Suprema Corte de Justicia,

En el afio de 1963, se adicioné otro plrrafo ol artlculo 76 de la Ley de Am =
paro como consecuencia del pérrafo que se habla incluldo en la Constitucién Mexica=
na en el afio de 1962, ( Decreto publicado en el Diario Oficial el 2 de noviembre de
1962). Dicha adicién faculta al campesine mexicono para suplir la Deficiencia de la
Queja por violaciones manifiestas a los Darechos Agrarios sobre Tierras y Aguas,

El pérrafo Gltimo del artfculo 76 de la Ley de Amparo, literalmente dice: '

" Deberd Suplirse la Deficiencia de la Queja en maters Agraria, cuande el Quejoso =
alegue que ho habido en contra del nicleo de poblacién o del ejidatario o comunero~

una violacién manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras y agues®,



2,~ Concepto de Suplencia de la Queja.



Il. CONCEPTO DE SUPLENCIA DE LA QUEJA,

Para entender mejor el concepto de Suplencia de la Quejo dafinkemos gra =
maticalmente en forma suscinta, para después llevarlo al campo jurldico, que es el =
que més nos interesa,

Gramaticalmente, el verbo suplir tiene la cognotacién de cumplir o integrar
lo que falta de una cesa o remediar su carencia. El sustantivo queja significa acusa -
cién o querella que se presenta ante el Juez competente -ejercitando una accién,

Aplicando ics ant.eriores conceptos al campo del derecho, tenemos que admi~
tir que Suplir la Deficiencia de la Queja, significa tener por puesto o diche aquello
en que fue omiso el querellante, para decidir en justicia la cuestion planteada,

Sin embargo, es pre;iso determinar que alconce tiene y a que aspecto ten-
de esa facultad que se otorga al Juez, Desde luego y a reserva de tratarlo més amplia
mente en subsecuentes capltulos, afirmamos que alude al problema jurfdico que se =~
plantea en la demanda, ¥ no a la cuestién formal de la misma, por que esa suplencia
sblo |a puede hacer el Juez ol dicter sentencia, y esto presupone que se han satisfe~
cho los requisites procesales exigidos por laLey, para la integracién de la demanda =
de Amparo.

Los artfculos 120 y 146 de la Ley de Amparo, establecen que si hubiere al~
guna irregularidad en el escrito de demanda , se mandaré prevenir ol promovente para

que llene los requisitos omitides, haga las aclaraciones que correspondan, presente las

copias que faltaren y sino cumpliera con estos requisites, el Juez esta facultado para
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tener por no interpuesta la demanda esto viene a corroborar que 1o Suplencia de la -
Deficiencia de la Queja, es un problema de ‘ondo, que opera cuando se entra al estu
dio jurldico planteado en la demanda, y que tiene eficacia al pronunciarse la senten

cia respectiva.



3.~ Su creacién en la Constitucidn de 1917,
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fil. SU CREACION EN LA CONSTITUCION DE 1917,

Juventino V, Castro en su libro " La Suplencia de la Queja Deficiente en el
Juicio de Amparo™, habla en el capltulo primero, inciso dos, de la posible motiva —
cion de sy creacién en la Constitucién Mexicana de 1917, y dice:

Armande Chévez Camacho conjeturando sobre fa posible motivacién Juridi =
ca, légica o filosé"ica de la cmacién de la Suplencia de la Queja Deficiente, enume_
ra diversas hipétesis personales o atribuldas a eminentes maestros de nuestra facultad =
de Derecho, en la siguiente forma:

a). Se trata de una imstitucién con antecedentes posiblemtne en una ley re~
copilada, ya que la avdiencia de la Nueva Espafia hacia suplencias, con esplritu am_
pllsimo, en numerosas causas;

b}, Sin ortecedentes legislatives, aparece directamente en la Constitucién
de 1917 por .sotivos pollticos, y como una reaccidn contra las persecusiones a oposi=
cionistas, a quienes fracuentemente se les acusaba de supuestos delitos para alejarles
de sus actividades pOblicas, quienes recurrfan g defensores Improvisados que interpo=
nfan demandas de Amparo deficientes, que por ello no prosperabar;

¢) La Suplencia tiene un origen jurisprudencial, que, al perfeccionane la =
cuestién jurldica del Amparo, pasé posteriormente a la Constitucién;

d} La Suplencia corresponde a una conducta de los tratadistas y de la juris~

prudencia, encaminada a eliminar el rigorismo jurldico cuande se trata de la vida y

de la libertad,
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e). Existe una relacién histérica entre las dos suplencias, ya que la Suplen_
cia de la QuejaDeficiente, surgid como una imitacién de la suplencia de error;

f}. La Suplencia tiene un origen psicolégico, que encontré finalmente una
formulacién jurldica positiva, partiendo del hecho de que el juzgador, no pudiendo =
fibrarse completamente del planteamiento asi mismo de todo el proceso en sus aspec~
tos Integros, alin [os no planteados, terming por suplir los alegados insuficientes, por
los omitidos, que si resultan procedentes, y

9). La Suplencia es un resto de aquella forma liberal y amplfsima del Ampa~
ro cl&ico, antes de que se aceptara legalmente el juicio por inexacta aplicacién de
la Ley.

Chévez Camacho es consecuente consigo mismo, cuando afirma que todas =
las hipotesis planteadas constituyen meras conjeturas. Es evidente que varias de las ~
motivaciones posibles que enumero, pesaron necesariamente en la creacién de la ins=
titucién; pero no teniendo a mono sine el ‘textode la disposicién Constitucional que=
crea la Suplencia , ¢l andlisis que procede debe ser jurfdico, y sus comecuencias de
la misma naturaleza.

Dos datos fundamentales nos serviran de pauta para establecer la motivacién
jurfdica de la institucién de la Suplencia de la Queja en los Juicios de Amparo, af =~
nacer a la vida jurfdica en la Constitucién de 1917,

a). La Suplencia de la Queja séle es pemitida cuando €l acto reclomado -
deriva de un juicio penal,

b). Sélo procede cuando la Suprema Corte encuentre:
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1). Que ha habido en contra del quejoso una violacién manifiesia de la =~
ley, que lo ha dejadosin defensa; o,

2). Que se ha juzgado al quejoso por una ley que no es exactemente aplica
ble al caso, y que sélo por torpeza no se ha combatido debidamente la violacién.

Respecta al primer dato, cabrfa preguntarse ¢ Por qué Gnicamente se Suple
la Deficiencig de o Queja, por actos derivados de juicios penales, y no se concede
igualmente por actos derivados de juicios civiles o mercantiles, y en general, en ac_
tos administrativos o laborales?.

¢ De qué prerrogatives gozan los penalmente procesados? .

Con apoyo de innumerables procesalistas, podrfames decir que el process =
penal persigue el establecimienta dela verdad real o material y no de la verdad for~
mal a que tiende el proceso civil, entendiéndose por proceso civil, genéricamente,
al no penal,considerando fundementalmente que estos conceptos deben tomarse con
reservas, ya que la verdad es Gnica y no admite jerarquizaciones; es o no es, Los for_
malismos de los juicios civiles, que tienden a establecer verdades legales, en ocasio_
nes ficticias, son constitutivas de situaciones jurfdicas estables, que pueden conte-
ner errores que tienden a ser superados en el proceso penal. La aeeptacién de tal cri_
terio en la téenica actual del jucio de Amparo, en la imposibilidad de citar innume=
rables ejemplos, queda de manifiesto en el criterio jurisprudencial de la Suprema ~
Corte de Justicia, cuando supone que |as sentencias definitives en materia penal pue
den ser impugnadas mediante juicio Constiiucional por sl reo en cualquier tiempo, y

no dentio de los 15 dfas que fija laLey, al considerarse que jomé&s puede reputarse -
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consentido un acto privative de la libertad.

Todo esto a su vez, estd fundamentado en el reconocimiento de que en ef -
proceso pendl los acusadoes tienen en peligro sus més! altes intereses, como loson fa ~
vida, la libertad y los derechos fundomantales y no los meramente econémicos como -
ocurre en los julcios civiles, a los cuales se les da una inferior valoracién jurldica, -
por ello, en materia penal se absuelve en caso de duda, lo cual no podrd ocursir en
materia civil o mercantil. Pero hay algo més, el principio procesal de igualdad de -
las partes, que rige amplia y totalmente en los juicios civiles, no tiene la misma apli_
cacién en el proceso penal, ya que el Ministerio Poblico, verdadera parte y v rdade_
ra autoridad en todo momento, no guarda una relacién de igualdad, sino de superiori_
dad con el procesado, motivo por el cual, tante en la legislacién comdn como en la~
Constitucional, se trata de equiparar sus posiciones, otorgéndoseles prerrogativas es-
peciales a los indiciados y procesados, .

En conclusién, sobre este primer punto puede decirse que:

La Suplencia de la Queja tiene un fin proteccionista de intereses fundamen=
tales, de la misma gama, de la misma naturaleza, que las establecidas en favor de los
procesades y resos dentro de los juicios penales, y constinye ademés una excepcién =
al rigurismo jurfdico, al formalismo legal, que rige en los juicios civiles.

Respecto al segundo date, ne nos proporciona matices nuevos, sino que con™
firma totalmente en su término la conclusién establecida en el punto anterior.

En cuanto al requisite del sub=inciso 2). Que prevee el caso de que se hoya

juzgado al quejoso por una ley que no es exactamente aplicable al caso, y que sélo -



15

por torpéza no se hayan combatide debidamente [a violacién, deriva de los que he =
mos analizado de lo esencia del derecho penal, especialmente del principio doctri_ =
nario que enuncia; NULLUM CRIMEN, NULLA POENA, SINE LEGE; aplicarse una =~
pena, sin que previamente exista una ley que sea exactomente aplicable o los hechos
atribuidos a una persona; y tal ;:ircunstcnc;k; debe tenerse en cuenta ol resolverse un
juicio de Amparo en materia penal, ain cuando el quejoso no lo haya alegado por -
vla de agravio, pues penalmente no importa el fomalismo establecido por una sen =
tencia, sino.la verdad y correccidn jurldica del acto que se recloma, examinado en

todos sus aspectos.
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1.~ Suplencia de la Queja en las diversas ramas del Derecho.



CAPITULO SEGUNDO
1.= LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LAS DIVERSAS RAMAS DEL DERECHO.

Conforme al articulo lo, de laley de Amparo, el julcio de Garantios tiene
por objeto resolver toda controversia que se suscite:

1,= Por leyes o actos de |a autoridad que violen las garantlas individuales;

I1.= Por leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la -
soberanTa de los Estados; -

I1l.~ Por Leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de
la autoridad federal .

Dentro de la primera fraccién, caben todos los actes posibles de autoridad -
que vulneren las garantfes individuales, desde el acto legislative que es el més com=
plicade, por las autoridades que intervienen en su formacién, expedicién y pubiica =
clén, hasta la més simple determinscién de cualquier autoridad,

En las otras dos fracciones, especificamente tenen cabida los casos en que
al mismo tiempo en que se violan las garantias individuales, se invaden o vulneran las
soberarnTas de los Estados o de la federacién,

En vista de lo anterior, conclufmes que son materia de juicio de Amparo o -

pueden serlo, todos los actos posibles de auroridad, sin distinguir sobre la clse de =~
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autoridad de que se trate, que viole las garantfas individuales, ya sea por actos di=
rectos o bien en forma indirecta por invasién de poderes de la Federacién y de fos =
Estados.

El objeto rundamental de nuestro-trabajo, es estudiar la rigura procesal de

la Suplencia de ia Deficiencia de la Quejay sin embargo, creo interesante glosor los
.

ideas que sobre la interpretacidn y alcance del artfeulo 103 Constitucional sistenta ~

el Licenciado Felipe Tena Ramlrez, en su conocida obra " Derecho Constitucional =

Mexicano " (3},

Este distinguido meestro, estima que nuestra Constitucién tedricamente esté
dividida en dos partes , una que denominaDogmétice y la olra que denomina Orgé~
nica, La primera se reriere a los gorantles individuales, y lasegunda ala organiza~
cién de los Poderes Piblicos,

Afirma que el juiclo de Amparo sélo protege la parte dogmética, que es la
que contiene la enumeracién de las garantias individuales, porque conforme a las =
tres fracciones del artfculo 103 Constitucional, correspunde el individuo el ejerclcio
de la acelén Consttucional y que en el C(‘ISO de oblener sentencia favorable, ésta -
sélo nulifica el acto en relacién con el quejose, de acuerdo con la férmula de Ote-
ro, de que la sentenciase limltard a resolver el caso concrato sin hacer declaracio~

nes generales respecto de la ley o el acte que motivare la queja.

{3). Tena Ramlrez Felipe. Derecho Constitucional Mexlcano Pég. 514, Tercera Edi-

cién,
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Que no protege la parte orgénica de la Constitucién, porque, como se dijo,
el juicio de garantlas, sélo se sigue a peticién de un particular y la sentencla Gnica-
mente se reriere al caso concreto sobre el que verse la quejo; en esa virtud en el ca-
so de invasién de los poderes de la federacién y una entidad federativa siempre tene
que traducirse en pe;'iuicio de un particular y en tedo caso harla cesar esw invasién
por lo que concierne al quejoso, pero no en absoluto, por los efectos limitados del Am
paro concecuentemente esa anomalla, respecto de quienes no acudieran al juicio de
garantlas, permanecerla,

Quue el referide juicio, independientemente del particular, no puede hratar
ni resolver la cuestién de invasién de poderes , lo que pone de manifieste que, con~
forme a nuestro juicio de garantlas, laparte orgénica de nuestra Constitucién Polfti=
ca, no tiene proteccién en forma directa a través de dicho julcio.

Estimamos que las ideas del maestro Felipe Tena Ramlrez son incontrastabies
porque en la practica, que es donde se depura la fisonomla y eficacla de esa insti~
tucidn jurfdica, los cosas acurren como lo asienta dicho autor,

Volviendo a nuestro tema, tenemos que la Suélancio de la Defleiencia de
o Queja, no estd permitida expresamente en el juicio de garantlas en todes las rq -
mas del derecho, sino que se limita a aquellas situaciones, en que, por razén de la
persona afectada por el acto de autoridad, se considera necesaria la proteccién legal,
més allé de las formalidades que establece la Ley. AsT tenemes que el artfevlo 76 de
la Ley de Amparo, sélo auteriza la Suplencia de la Deficiencia de la Queja en mate~

ria penal y de la parte obrera, cuando se encuentre que ha habido en contra del agra_
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viado una violacién manifiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa

En materia penal ademés, cuando se le haya juzgado por una ley que no ;
exactamente aplicable al coso,

Pero como el segunde péarrafo del citade articulo 76 establece que podra -
Suplirse la Deficiencia de la Queja, cuando el acto reclamado se funde en leyes de
claradas Inconstitucionales por {a jurisprudencia de la Suprema Corte da Justicia de~
la Nacién, podemos afirmar, que este pérrafo agregado en las reformas que sufrié la
l.ey de Amparo en el afto de 1951, proplamente establéca la posibilidad de que pue-
da Suplirse la Deficiencia de la Queja, en todas las demés ramas del derecho, en el
juiclo de garantfas, siempre que se trate de la aplicacién de una ley declarada incons
titucional.

Hipotéticamente, cualquier dispesicién que tenga el carcter de L.ey, que™
esté en pugna con la Constitucién, y que en su aplicacién vulnere los garantfas indi_
viduales, es susceptible de ser combatida en el juicio de garantles,

Por eso afirmamos que « través de la Suplencia de la Deficiencia de la Que-
ja, troténdose de actos que se funden en |~eyes declaradas inconstitucionales por fa =
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, puede realizarse esa suplencia en to-

das |as ramas de! derecho,



2.~ En Materla Penal .
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H . SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL,

El artlculo 76 de la Ley de Amparo al que hemos venido haciendo referen-
cia, porque es el que establece la Suplencia de la Deficiencia de la Queja en el jui_
cio de garantfas, prevee la suplencic en materia panal, enlos cosos siguientes;

I. Cuando se encuenire que ha hubido en contra de! agraviado una viola-
.cién manifiesta dela ley que lo ha dejado sin defensa;

I, Cuando se le haya juzgado por una ley que no es exactamente aplicable
ol caso, vy,

{1}, Traténdose de aplicacién de una ley declarada inconstituclonal por la
jurlsprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

El primer caso se refiere a aquella situacidn en que siendo la ley Constitu~
clonal, se aplica o se in;erprefa mal, en perjuicio del quejoso,como por ejemplo ,si_
no se han satisfecho las formalidades que establece el artfeulo 20 Constitucional que
debe seguirse en todo proceso criminal,

En esios casos la funcién sup!eto;'ia del juez, consiste en examinar el acto
de audoridad, haciendo caso omiso de los conceptos de fondo del acto , y analizar
sT aquél se ajust6 o no a las disposiciones legales que benefician al quejoso, pues no
es concebible que la Deficiencia de la Queja, que es una funcidn proteccionista del
agraviado como lo veremos mésadelante, consiste en que se le aplique una disposicién

que le perjudique, de tal marera, quesi del andlisis del acto, el juez encuentra que

se aplicé incorrectamente una ley que beneficia al quejoso y otra que le perjudica,
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la suplencia sélo debe ocuparse de |a primera,esto es, de la que beneficia al agravia_
do,por que , repetimos, la Suplencia de la Deficiencia de la Queja es una funcién =
de cardcter tutelar que sélo puede ejercitarse en beneficio del interesado, o sea del=
quejoso.

En ia sltuacién que examinamos propiamente se trata de una violacién de ca_
racter procesal y en esa virtud el juicio de Amparo sélo tiene e} efecto de que se re~
ponga el procedimiento y se subsane el viclo procesal, en razén de que la autoridad =
que conozca del Amparo, no puede substituirse en |g funcién del juez comfin, para =
conocer del procedimiento y resolver por sl y ante si, respecto de la correcta aplica=
cién de la ley y consecuentemente absolver o imponer la pena correspondiente,

El segundo de los temas que trata de los casos en que se haya juzgado al que
joso por una ley que no es exactamente aplicable al caso, se refiere a las cuestiores—
de fondo del acto reclamado,

Sabemos perfectamente que en materia pendl, por estar de por medio la vi-
da, la libertad, la Integridad y la dignidad humana, la aplicacién de la ley es res =
trictiva, o sea que no puede aplicarse més que en los casos expresamente previstes en
ella, y por lo tanto, este suprimida la imposicién de la pena por analogla o por mayo
tTa de razén, y a tal punto es esenclal este mandamiento, que la Constltucién lo con_
sagra como una gatantla individual, pues ensu articulo 14 textualmente expresa lo si.
guiente;

" A ninguna ley se dar§ efecto retroactive en perjuicic de perssona alguna,

Nadie podré ser privade de la vida, de la libertad,o de sus propiedades pose_
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siones o derechos, sino mediante juicio seguide onte los tribunales previamente esta~
blecides, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con=~
forme a los leyes expedidas con anterieridad al hecho.

EN LOS JUICIOS DEL ORDEN CRIMINAL QUED;\ PROH18IDO IMPONER
POR SIMPLE ANALOGIA Y AUN POR MAYORIA DE RAZON, PENA ALGUNA QUE
NO ESTE DECRETADA POR UNA LEY EXACTAMENTE APLICABLE AL DELITO DE -
QUE SE TRATA,

En los juicies de orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la
letra, o la interpretacién jurldica de la ley, y a falta de &sta se fundaré en los prin=
cipios generales del deracho”,

Este mandato Canstitucional, se apega o la doble doctrI.nQ del " Nullum ==
Crimen sine lege” , nulla poena sine lege" y es de tal naturaleza obligatorio en nues.
tro régimen jurfdico, que pueden existir hechos antisociales, que no sean castigades
por no haber sido tipificades como delito por la ley y haberles fijado una pena. To-
davia m&, en el supuesto de que un heche anti-social hubiere sido tipificado como
delito, pero no se le hubiere fijado pena, no puede sancionarse acudiendo a la ang -
logfa o a la mayorfa de razén, O come lo expresa el Licenciado Julio Acero (4).

" Nad'e puede ser castigado sino por hechos exactamente previstos y caltfi
cados de antemano por la ey como delictuosos, aunque tales actos constituyan la —=
peor inmoralidad, o demuestren la mé grande temibilidad y amenaza social de su ay_
ter, Aln condenado un individuo por sy delito, no puede serlo sino a la peng espe-~

{4) Acero Julio. Procedimiento Penal, Pag. 189 Cuarta Edicién,
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cial sefialada para el caso por el cadigo; por més que el sujeto necesita palpablemen=
te otros medidas ; y todavia,a la inversa, no podré abselverse ni dejar castigar con la
pena prevista, ol reo convicto de un hecho considerado por la ley como punible, aun
que. el juez en lo particular o la sociedad o las circunstancias extra-legales del Endi_'
viduo justifique tal hecho o reprueben la sancién respectiva.

En este caso, la Suplencia de la Deficiencia de la Queija tiene la funcién
de examinar si la pena impuesta al quejoso, se ajustd estrictamente a la ley aplica-
ble, y el efecto del Amparo af dictarse la resolucién, consistird no en ordenarle al-
juez que vuelva a estudiar el asunto que dicte la resolucién que corresponda, sino =
que dicte una nueva sentencia en la que aplique al quejoso la pena que le correspon_
da dentro de los exiremos que marca la ley, y de acuerdo con la facultad que al efec
to le conceden los artfcules 51 y 52 del Cédigo Penal . Esto porque ya no esté en =~
presencia de una violacién procesal, sino del anélisis de la aplicacién de un precep_
to legal en vista de las constancics procesales, que también tiene la vista autoridad,
porque el juez del Amparo no resuelve per si y ante sT, imponiendo la pena que =~
corresponda al quejoso, sino que le indica al juez el proceso que aplique la pena =
tomando en consideracién las circunstancias probadas,

Alude también |a Comstitucién, a, la situacién en que al quejoso se le hu-
biere juzgado por una ley que no es aplicable al caso, como ocurrirfa, por ejemplo,
cuands a un funcicnario o empleado plblico, se le juzgara por una ley distinta de =
fa que debe aplicarsele, esto es, cuando a una de les personas mencionadas se le juz_

gara como delincuente de robo conforme al Cédigo Pendl, y se le dictara una senten_
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cia de derecho, en vez de juzgarsele por el delito de peculado previsto y sancianado
por la Ley de Responsabilidades para Funcionarics y E npleados de la Federacién, y =
resol ver slempre en el supuesto de que la ley que invoca el quejose como violada, le
sea més faverable, o aln en el caso de que no lo alegue,

El tercer caso se presenta cuando el juez comin juzga al quejoso conforme=
o una ley declarada inconstitucional por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién,

Debe ponerse especial atencién en lo que respecta a esta dispesicidn, en el
sentido de que la Suplencia de la Deficiencia de la Queja no se refiere a leyes decla
rados inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sino a fos =
actos de aplicacién de la ley que hon sido declaradas inconstitucionales.

Surge la pregunta de que por que la Ley se refiere especificamente a los ac_
tos de aplicacién de las leyes declarada inconstitucionales por nuestro més alto tribu-
nal, y no alas leyes mismas,

Entendemos que al decir la ley, "cuando el acto reclamade se funde en le-
yes declaradas inconstitucionales”, alude a los actos de aplicacion de esan leyes esto
indica que las auteridades responsables en {os Amparos relatives, no son las creadoros
de esas leyes, comunmente denominades ordenadoras, sino las autoridades encargadas
de su aplicacién, lo que quiere decir que en un caso dado de aplicacién de las leyes
declaradas inconstitucionales, si el quejoso impugna de inconstitucional una ley ya =
declarada como tal, y no simplemente su aplicacién, no opera lasuplencia de la defi

ciencia de la queja.
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La distincién que hacemos entre jeyes y actos de aplicacién de las mismas,
se funda, tanto en el artfeulo lo., como en el 76 de la Ley de Amparo, que expresa
mente distinguen entre ley y acto, aln cuando genéricamente ley y acto quedan com
prendidos en el término "acto reclomado™.

Para la debida interpretacién de la disposicién que comentames, es necesa
rio hacer la distincién apuntada, y por eso repetimos, que la Suplencia de fa Defi-
ciencia de la Queja alude a los actos de aplicacién de una ley declarada inconstity

clonal y no a la misma.



3.~ En Materia Administrativa .
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1. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

De acuerdo con la doc*rina, el Derecho Administrative se refiere a la acti-
vidad administrativa del Gobierno que incumbe especrficamente al poder Ejecutivo y
que se concreta esencialmente a la funcién polftica y econdmica del Pals.

Serfa prolijo hacer aquiuna enumeracién de todas las actividades a que se re.
fiere la funcién administrativa, pues como atinadamente lo expone el Licenciado Ga.
bino Fraga Jr. (5), “Laijacién del concepto del Derecho Administrative, constituye
un problema sobre el que se han elaborado muy diversas opiniones que deben regir",

Més adelante este mismo autor, sefiala las funciones que regula el Derecho =
Administrativo y que son:

a). La estructura y organizacién del poder encargade normalmente de reali-
zar la funcién administrativa.

Como ese poder se integra por méltiples elementos , surgen necesariamente -
variadisimas relaciones entre éste y el Estado, vy entre ellos mismos, siendo ademas in-
dispensable coordinarlos en una organizacién adecuada para que puedan desarrollar -
una aceidn eficaz, sin perjuicio de la unidad misma de la estructura que forman.

b) Los medies patrimoniales y financieros de que la administracién necesita-
para su sostenimiento y para garontizar la regularidad de su actuacién.

También = rgen , con motivo de la obtencién, administracién y disposicién =
de esos medios, relaciones cuya naturaleza hemos de examinar més adelante, peroque en

principio, requieren un régimen jurldico homogéneo, que se amolde a los fines que per

(5). Frage Gabino. Derecho Administrativo Pag. 39 lera. Edicién.
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sigue la Administracidn,

c). El ejercicio de las facultades que el poder debe redlizer bajo la forma—
de la funcidn udministrativa. En el dominio de la edministracién a diferencia de lo -
que ocurre en la vida privads, es més importante el capitulo de ejercicio de los de ~
rechos que el que se refiere al goce de los mismos.

Dentro del Estado, como hemos dicho antes, los atribuciones, facultades o
derechos que ejercitan, no son distintos, segin el érgano que los realiza, de tal mo—
do, que no puede hablarse de facultades o atribuciones ( entendiendo por ellas el -~
contenido de la accién, no la esfera de la competencia), que sean sspeciales y excly
sives de cada uno de los tres poderes.

En realidad todos elles realizan las mismas atribuciones, que son las atribu=~
ciones del Estado. Lo Gnico que varla, es la forma que se emplea para esa realiza=~
cién,

Pues bien, el derecho Administrative se limita a normar el ejercicio de los -
atribuciones del Estade, zuando dicho ejercicio reviste la forma de la funcién admi ~
nistrativa.

d). La situacién de los particulares con respecto a la administracién.

Stendo los particulares los que estén obligades a obedecer los érdenes de los
administradores, o los que se benefician de los servicios piblicos que el Estado organi_
za, son numerosas |as relaciones que surgen con tales motives.

Ademés, los mismos particulares van adquiriende dfa a dfa, mayor ingerencia

en las funciones piblicas a las cuales en formes directas o indirectas, son admitides a
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colaborar,

El régimen de los relaciones que asT se originan,asT como la organizacién de
las garantlas de los individuos deben tener contra la arbitrariedad de la administracién,
tiene tal importancia, que el sistema administrativo de un pals puede ‘curocrerizarse-
por la situacién legal que se reconoce a los administrades frente al poder piblico "
(6).

En esta funcién, el Estado, en muchos casos, por diversos mecanismos se va.
le de particulares, come lo afirma el licenciado Fraga, para realizar su cometido, -~
obteniendo aquél y estos un benericio y cuande surge lo divergencia o desarmonia en_
tre sus intereses, si el propio Estado no establece ningdn procedimiento para reconsi-
derar sus actos, el particular tiene que recurrir ol juicio de garantTas, reclamando la
actividad de aquél, que en su concepto, le conculca sus garantias individuales.De ~
lo anterior se ve que en materia Administrativa, esté en juego primordialmente un in-
terés estatal, que puede tener diversos matices y que lo més que el particular puede ~
disputar, es el disfrute de un privilegio otorgado por el Estado.

Creemos que en razén de lo anterlor, no se auterizé la Suplencia de la Defi~
ciencia de la Queja en el juicio de garantlas en esta materia, excepto que se recla~
me la aplicacion de una ley declarada inconstitucional por la Jurisprudencia de la ==
Suprema Corte de Justicia, pues ya dijimos.con anterioridad que éste fendmeno juridi_

co opera en todas las demds ramas dd derecho, porgue hipotéticamente en todas ellas

(é) Fraga Gabino, Ob, Cit. Pag. 92,
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puede reclamarse la inconstitucionalidad de una ley este hecho explica facilmente -
la postura del legislador al no oforgar ninguna ventaja al particular cuondo estén de
por medio los intereses estatales, y como tampoco podifa otorgerle ventaja al Estado,
la posicién mas correcta es colocar a ambas partes en un plano de igualdad, razén -
por la cual el juicio de garantios en materia administrativa es de estricto derecho ,
fuera de los casas que la.ley autoriza,

En conclusién afirmamos que en materia administrativa, sélo esté permitida
la Suplencia de la Deficiencia de la Quejo en el juicio de garantlos, tratandese de~
la aplicacién de leyes declaradas inconstitucionales por nuestro més alto tribunal . Es-
to quiere decir que en todos los demds casos es de estricto derecho, no porque exista
una dispesicién legal que ast lo diga, sino porque el artfculo 76 de la Ley de Amparo
establece los casos especificos en que opera la Suplencia de la Queja, y no incluye~

en ellos la materia Administrativa,



4.~ En Materia del Trabajo.
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IV, LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA DEL TRABAJO,

Con la existencia de la Suplencia de la Queja en materia de derecho del -~
trabajo, vierz @ ompliorse la tutela del artfeulo 123 constitucional, ya que en fos -
Ampares laborales se examinan en iltima instoncia los dereches sociales de lox troba~
jadores, logrando, a través de esta flgura juidica, evitor que se haga nula, por igno.
rancia de rigorismos tcnices o por desigualded econbmicade los obreros frente a los~
patrones, la justicla secial en {a via Comtitucional del Amparo.

La Suplencic de la Queja se extiende a los casos de reparacién de las viola_
ciones que se hubieren cometido durante el procedimiento laboral, y que coloquen al
trabajader en un estado de indefensidn. Se trata en este caso de una "suplencia de la
defensa deficiente", como acertadamente lo sefiala el maestro Burgea, ol decir que ~
la violacién debe ser manifiesta y que deje en un estado de indefencién. (7).

De ahl, que sino se hacen valer las violaciones en que incurrié la autoridad
responsable en perjuicio del trabajador, y si tampoco se combatieron en e} momento ~
oportuno, los juzgadores en el Amparo tienen la facultad discrecional de poder hacer_
lo. Sin embargo, en la préctica se ha convertido en obligatorio en muches cases, pere
seré necesario que se considere al Amparo come un instrumento protector de derechos
humanos individuales y sociales, para que entonces llegue a Suplirse la Deflciencia ~
de la Queja cualquiera que sea la noturaleza dei Amparo, y como obligacién de ler=

Tribunales Federales, logrdndose entonces la justicia en todos los érdenes de la vida -

(7) Burgoa Ignacio, El Juicio de Amparo, Pég. 302 Sexta Edicién.



3l

nacional, como lo sefiala el moestro Trueba Barrera. (8).

Dentro del aspecto laboral se encuentran dos hipdtesis de suplencia: La Sy_
plencia del error, por la inexacta cita de la vielacién Constitucional que se supone
infringida, y por otra parte la Deficiencia de la Queja cuande ha habido en contra=
del agravicdo, en este caso fa parte obrera, una monifiesta violacién de la ley.

Las dispesiciones al respecto se encuentran corsignadas en el articulo 107
Fraccién {1, de la Comstitucién, sl como en el articuio 76 de la Ley de Amparo,que
en su parrafo tercero textualmente dice: " Podré también suplisse la Deficlencia de la
Queja en materia penal y la de la parte obrera en materia del trabajo, cuando se =~
encuentre que ha habido en contra del agraviado una viclacién manifiesta de la ley
que lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademds, cuando se le haya juzga=~
do por una ley que no es exactamente aplicable al caso,

De ahl, como lo seftala el maesiro Burgon al cbordar este tema, la Suplen-
cia de la Queja Deficiente en Ampares laborales y en beneficio del habajador quejo_
s0, s inspira en un esplritu proteccionista del obrere, quien por circunitancios sco~
némicas Fauiles de suponer , no se encuentra generalmente en sitvacién de espensar =~
los honerarios de un abogado especializado en materia del Amparo, para que con ha
bilidad y competencia le redacte su demanda de garantias (9).

Asl en la exposicién de motivos del decreto congresional que incorpord el =

{B). Trueba Barrera Jorge. El Juicio de Amparo y su aplicacién en materia de Troba-
jo. Pag, 284, Méx. 1963.

(9). Burgea lgnacio, El Juicio de Amparo. Pég. 264 Quinta Edicién.

RIBLIQTECA CEFTRAC
. N, 8 W,
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actual artfeule 107 a la Constitucién Federal 7 del que introdujo la reforma respectl_
va a laLey de Amparo, se invocan las normas tutelares de la clase trabajadera conte_
nidas en el artfculo 123 del Cédigo Fundamental para justiticar que, en concordancia
con el esplritu que las anfma, la implantacién de la facultad de suplencia en el caso
de que tratamos deberfan imponerse con base en un espiritu de congruencia 4gica.

Al efecto se arguys que dicha clase no esté en posibilidad de defenderse- -
adecuadamente por ignorancia de rigorismos técnicos, gue séle pueden satisfacerse =
por la habilidad profesional de un letrado, cuyos servicios no pueden ser retribuidos~
por el trabajador,

En la misma forma se explica que no se haya establecido el beneficio de la
Suplencia de la Queja en favor del patrén, ya que tedricamente éste si estd en posi_
bilidades de pagar los servicios de un abogado, sobre todo porque de.esta manera se~
logra un equilibrio entre las dos clases que intervienen en la relacién laboral, siendo
este el objetivo principal de la inclusién de la Suplencia de la Queja en favor del -

trabajodor.
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1.~ Facultad de Suplir la Deficiencia en la Queja Obrera.
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CAPITULO TERCERO
1, FACULTAD DE SUPLIR LA QUEJA OBRERA

Gramaticalmente , ” facultad’ , entre ofres cosas, significa "poder, derecho
para hacer alguna cosa®, Trosladandonos al campo del Derecho, cabe preguntarnes ~
de acverdo con la definicién anterior, ¢ Qué érganes jurisdiccionales estén faculta-
dos para conocer de la Queja Obrera?.

Como ya habla sefalade en |Tneas anter%ores, la facultad de Suplir la Defi-
clencio de la Queja competla constitucionalmente a la Suprema Corte de Justicia de=
la Naclén, pero a partir de las Importantes reformas que sufrid a propia constitucién
en el afio de 1951 en lo tocante a la materia de Amparo, deja de ser facultad exclusi_
va de la Suprema Corte.

A partir de esa fecha, los érganes de la Suplencia de fa Queja *,son los mis
m os a quienes corresponden concce;r del Juicio de Garantfas en que se permite tal Su~
plencia, a saber:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Tribunales Coleglados de Circuito.

Juzgados de Distrito y,

El Superior del Tribunal que haya cometido la Viclacién de los artfcules 16~
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en materia penal, 19y 20 facciones |, VIill y X, pérrafo primerd y ;égundo de la
Constitucién Federal ,

Traténdose del Superior dd Tribunal que haya cometido la violacién, la ==
Suplencia opera en razén de que es un érgano auxiliar del Poder Judicial Federal,an
te quien se presenta la demanda de Amparo por violacién a las Garantlas ya expresa
das con anterioridad, y en consecuencia pueden ser érgonos de Suplencia, el Tribu~
nal Superior de Justicia de los Estados, los Tribunales Unitarios de Cireuito y el Tri~
bunal Superior del Distrito y Territorios Federales, que son los Superiores de los Tri~
bunales que conocen en un proceso penal,

El artTeulo 37 de la Ley de Amparo, casi transcribe el texto del articulo -
107 Fraccién X1, Constitucional, es decir no reglamenta la forma, término y proce
dimiento de la demanda y del Juicio de Amparo ante el Superior del Tribunal que ha
ya cometido la violacién, Ante esta situacién estimamos que la demanda y el juicio
de garantlas deben sujetarse a las reglas estublecidas en la Ley de Amparo, tanto es
asl que el articulo 83 en su Fraccién IV, cancela el recurso de revisién en contra de

las resoluciones que se dicten en el Amparo de que nos estames ocupando.



2.~ Sy Naturaleza .
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SU NATURALEZA

El Licenciado Juventino V, Castro, en su interesante monograila (10); con
sidera "‘que la Suplencia de la Queja es una tacultad Discrecional del érgano de la
Suplencia®, |

Con ese motivo expresa que la redaccidn del texto constitucional que la pre
vee no deja lugar a dudas sobre la discrecionalidad de dicha facultad, cuando afirma
que "podrg"” Suplirse la Deficiencia de la Queja, ya que para sostener la obligatorie
dad del texto legal debid haber sido en el sentids de que "deberd Suplirse la Deficien
cia de la Queja™.

Efectivamente consideramos acertada esta interpretacién que al respecto emi
te el ilustre Jurista Juventina V., Castro, pero nosotros estimamos que a pesar de la =
discrecionalidad que otorga 'a constitucidn a la Suplencia de la Queja, los Jueces=
estén obligados a suplirla en todos aquellos cases en que el propio artfculo 76 lo esta.
blece, puesto que no se podré pasar por alte que a un trabajader se le dejara sin de~
fensa, per una violacién manifiesta de la Ley, o bien que se permitiera la aplicacién
de una ley declarada inconstitucional , por ejemplo, puesto que irfa en contra de la-
esencia misma de la Institucién, que fue creada precisamente para cubrir, o mejor =
dicho, para restituir al agraviedo en el goce de sus garantfes, cuando por torpeza o~

por ignarancia no combatié debidamente la vioiacién que le afecta: Pues de no ser =

{10) Castro Juventino. V., Ob. cit, P&g. 72,
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ast, darla por resultade que el quejoso jamés llegarfa a alcanzar la proteccién soli~
citada, y la disposicién constitucional resultarfa nugateria en todes aquellos casos -
en que el Juez, no quisiera aplicar la Suplencia de la Deficiencia de la Queja, y =
se llegarfa al absurdo que en des casos semejantes, en uno se concedlera la protec =
cién solicitada y en ofro se negard, porque en una Discreclonalmente el Juez, apli=-
¢é la Suplencla y en el ofro no. Esto troerTa como consecuencia la anarquia en e =

orden Jurldico en lo tocante a esta Institucién.



L ER B

3.~ Su Extensién.
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SU EXTENSION

El Licenciado Juventino V, Castro en su obra ya citada (11), al definir la
Institucién, lo hace en los siguientes términos: " La Suplencia de la Quueja Deficien=
te es una Instituclén procesal constitucienal, de carécter antiformalista y de aplica ~
cién discracional, que integra las omisiones-parciales o totales de la demanda de Am
paro presentada por el quejoso, siempre en faver y nunca en perju’cio de &ste, con las
limitaciones y bajo los requisitos sefialados por las disposiciones constitucic rales con=
ducentes®.

En efecto, es incuestionable que la Suplencia de la Deficlencia de la Queja
tiene una funcién preteccionista, en beneficio de las personas a cuye favor se estable
ce, considerando los valores que se ponen en juego, como ocurre traténdose del obre-
ro frente al patrén tiene por Gltimo, un sentido de Equidad en la administracién de la
Justicia, rompiendo un tanto los formulismos legales, como ocurre cuando se trata del
caso de aplicacisn de leyes que han side declaradas inconstitucionales por la Jurispry
dencia de la Suprema Corte de Justicia,

En cuanto al primer aspecto, sin duda el leglslador constitucienal, teniendo
en cuenta los altos valores humanos que se ponen en juege en la muteriu penai, como
son la vida, lalibertad y la dignidad del hombre, rodeé de una serie de disposiciones
que constituyen prop}amenfe una defensa en favor del inculpade, sentenciade o rec que

el Juez no puede eludir en el procedimiento, aunque no se hagan valer.

(11).= Castro Juventino V, Ob,Cit. Pég. 60,
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Per lo que respecta al segunde aspecto apuntado, la Suplencia de la Defi-
ciencia de la Quzja tiene 1a misma funcién proteccionista que establece fa legisla ~
cién Civll para los personas que legalmente se consideran incapaces para hacer valer
su Derecho o defenderse en juiclo, mediante las formalidades de rigor, como en el =
caso de los mencres de edad, Incapaces, por estar en estado de interdiccién, ete., =
con la Gnica circunstancia de que la incapacidad del obrero sélo se reflere a un esta
do de desigualdad frente al patrén en la defensa de sus respactivos intereses,

Basta ver por la Ley Federal del Trabajo, regiamentaria del arficule 123 -
Comstitucional , para constatar que en las relaciones obrero patronal es existe una se—~
rie de disposiclones que salvaguardan los intereses del obrero, pues tue precisamente
creada para proteger al trabajader. Como conflictos de ésta naturaleza, de un lado y
de otro, es decir del trabajader o del patrén, pueden pasar por el tomiz del julcio de
garantfas para ser consecuentes con esta funclén proteccionista, el legisl ador estable
cig la Suplencia de la Deflciencia de la Queja en el {uiclo de Ampare, en beneficle
de los trabajaderes, en los términes que se ha expresado en capltules anteriores.

Por lo que toca al tercer aspecte, o sea la Suplencia de la Deficiencia de=
la Queja, traténdose de la aplicacién de leyes declaradas inconstitucionales por la ju
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia, corsideramos que la razén de su exis ~
tencia es estrictamente un propésito del legislader para evitar la Conculcacién de lm
garantlas individuales, fuera de tode formalisme, El sentido natural Indica que si una
ley ha sido declarada inconstitucional, por quien tiene la facultad de hacerlo, su apli_

cacién debe ser Impedida por el Juez que conozca del asunto, no por habliidad o des
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treza del agraviado al proponer la cuestién planteada, sino por la misién que el pro_
pio Juez tiene de no permitir la violacién de la Constitucién, que contlene las bases
de la organizacidn polTtica, econdmica y social de nuestro pals asimismo debe hacer
lo en acatamiento a lo que dispone el artfculo 133 constitucional, que establece que
los jueces de cada Estade se ajustarGn a nuestra ley méxima, ¢ las leyes que emanen

del Congreso de la Unién y o todos los Tratados que estén de acuerdo y que se cele~

bren por el Presidente de la RepGblica, con aprobacién del Senado, que seréin la Ley
Suprema de toda la Unién, a pesar de las dispesiciones en contrario que pueden exis
tir en las Constituciones o Leyes de los Estados, También por que los funcionarios de

la Justicia, al tomar posesién de su cargo, protestan cumplir y hacer guardar la Cons_

titucién y leyes que de ella emanen.



4, - Cases en que procede.
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CASOS EN QUE PROCEDE

P

Temando en consideracién que toda causa de improcedencia de una queja o
demanda implica una deficiencia de la misma, pedemos afirmar que existen diversas
clases de deficiencias que pueden referirse a la via, a campetencia per razén de la
materia, territorio, la cuantla, etc., sin embargo, la Suplencia de la Deficiencia~
de la Queja, en un sentido estricts, ne opera en el orden piblice, que no puede sub.
vertirse, sin riesgo de sembrar la anarquia en la organizacién politica y social del -
pafs, vy, segundo, per que no estd en la potestad del juzgader hacerlo, ya que exis-
ten disposiclones expresas que lo prohiben,

Por lo anterior se ve que la Suplencia de la Queja se refiere a la Deficien—
cla en cuanto @ la esencia misma del problema jurfdice que se plantea,es decir, que
presupuestamente satisfechos todos los elementes de la demanda, o la hora que el Juez
dicta ¢l fallo, en su misién de hacer justicia, { que tratédndose de un régimen de de -~
reche como &l nuestro, consiste en aplicar correctamente la Ley), el Juex andliza la
queja y dicta la resolucién, teniendo por puesto o alegado todo aquells en que fue -~
omlso el quejose y que le beneficie para obtener sentencia faverable. Sobre el par-
ticular el Licenclado Juventine V, Castro (12), ha expresado: " Que para que pusda
Suplirse la Ceficiencia de la Queja, lo primero que debe existir es la Queja , el Pe-

dimento.

(12}, Castre Juventire V, Ob. Cit. Pag. 65.
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Lo anterior significa que los Juicios de Amparo no pueden tramitarse de Ofi
cie por el Tribunal encargado de resolverlo.

Que la Queja resulte deficiente, es diferente a que la Queja no exista y se
supla”,

En relacién con la demanda de garantias, que en el Juicio de Amparo consti_
tuye la Queja, como la finalidad de diche juicio consiste en analizar si el acto re -
clamado esté o no ajustade a la ley que rige la materia y por consiguiente, si es vio~
latorie de las garantles individuales reclamados, le Suplencia de la Deficiencia de la
Queja, sélo puede traducirse en que el Juez del Amparo, en los casos permitides por
la Ley, haga les razenamientos pertinentes para otergarle la proteccién Federal solici
tada ain cuando el quejoso no lo hubiere hecho valer en sus zenceptos de vislacién ,
lo que quiere decir, que na puede haber Suplencia de la Dericiencio de la Queja, aln
cuando el Juez del Amparo tenga por hechos los razonamientes que estime proceden-
tes para combatir el acto reclamade si se le niega la proteccisn Federal.

Ahora bien, la integracién o complementacién de los conceptos de viola -
cién para hacer procedente el Amparo solicitade, sélo puede referirse a la inexacta -
aplicacién del o de lospreceptos en que se funde la Auteridad responsable, al erer -
en la cita del precepto infringido o a la garantla individual vielada.

Por lo que respecta al |Tmite en que puede realizarse esa Suplencia, estima-

mas que as concomitante con la Deficiencia de la Queja, de manera que si la Defi -~

ciencia es poca lo serd también la Suplencia y en el case de que la Deficiencia llegue

al extremo de carecer absolutamente de los conceptos de violacién el Juez tendrd que
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suplir totalmente los razonamientes que el quejoso debié hacer para combatir el acto~
de autoridad, porque la Ley no establece limitacién alguna en cuanto a la magnitud

de lo Suplencia,



CAPITULO CUARTO . T
La Suplenc:.ia de la Deficiencia de la Quajo Obrera
y La Ley Federal del Trabaje.
1.= Ley Federal del Trabajo de 1931,

2.~ Ley Federal del Trabajo de 1970,



1. = Ley Federal del Trabajo de 1531 ,
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CAPITULO CUARTO
LA SUPLEMNCIA DE LA QUEJA OBRERA Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
1.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

1.~ ANTECEDENTES

El Dr. Alberte Trueba Urbina, reconocido estudioso del Derecho del trabp:
jo, tante nacional como internacional, en su obra El Nuevo Artlcule 123 (13), trans
cribe el ordenamiento en su texto original que a la letra dice:

Artfeule 123.~ E| Congrese de a Unién y s legislaturas de los Estades de=
beran expedir leyes sobre el trabaje, fundadas en las necesidades de coda regién, sin
contravenir o ias bases siguientes, las cuales regirén el trabajo de les obreros, joma—
leres, empleades, deméstices y artesanes, y de una manera general tode contrate de-
trabaje:

J.=Laduracién de la jomada méxima serd de ocho hores;

11, ~ La jornada méxima de trabaje nocturne seré de siete horas. Quedan =
prohibidas las |abores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para los -
jévenes menores de dieciséis afos. Queda también prohibide a una y ofres el trabajo

nectumo industrial; y en los establecimientos comercioles no podrén trabajar después—

(13) Trueba Urbina Alberto.~ El Nuevo ArtTculo 123. Pég. 63 1 69 Segunda Edicién.
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de las diez de la noche;

111~ Los j8venes mayores de doce afos y menores de die ciséis, tendrén, co~
me jornada méxima, la de seis horas, El trabaio de los nifies menores de doce aflos ~
no podrd ser objeto de centrate;

IV.= Por cada seis dias de trabajo ¢ :berd disfrutar el operario de un dla de
descamso, cuands menos; ‘ i

V.=Les mujeres , durante los tres meses anteriores al parto, no desempefia
rén trabajos flsices que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al
parto, disfrutarén forzosamente de descarso, debiendo percibir su salario Integroy -
comservar su empleo vy los derechos que hubieren adquiride por su contrato. En el pe=
tTodo de la lactancia tendrén dos descanses extraordinaries por dfa, de media hera cc_:_'
da uno, pura amamantar a sus hijos;

Vi.~ El salaric minime que deberd disfrutar el trabajader serd el que se con
sidere suficiente, atendiendo a |as condiciones de cada regidn, para satisfacer las ne
cesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos, consi
derandolo como jefe de familia. En toda empresa agrlcola, comercial,fébril o mine~
ra, les trabajadores tendrén derecho o una participacién en | utilidades, que seré
rééulada como indica la fraccign IX;

VIl.~ Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener en cuen
ta sexo ni nacionalidad;

VIl = El salario minime quedaré exceptuado de embargo, compensacién o

descuento;
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.

IX.= La fijacién del tipodesalariomnimo y de la participacién en las utili.
dades o que se refiere la fraccién Vi, se haré por comisiones especiales que se forma
rén en ct a municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién que se esta~
bleceré en cada Estado.

X . El salorio deber& pagarse precisamente en moneda de curse legal, no =
siendo permitido hacerlo efectivo con mercanclas, ni con vales, fichas o cualquier -
otro slgno reprasentative con que se pretenda substituir la moneda;

X1.= Cuando, por circunstanclas extraordinarfas, deban aumentarse las horas
de jornada, se aborard como salario per tiempo excedente, un clento por ciento més
de lo fijudo para los horas normales, En ningiin case el trabajo extraordinario podra=~
exceder de tres horas dlarias, ni de tres veces consecutives. Los hombres manores de
dieclséis afios y las mujeres de cualquler edad, ne serén admitides en esta clase de -
trabajo ; |

X1l.~ En toda negeclacién agrlcola, industrial, minera o cualqulera otra -
clase de trabajo, los patrones estarin obligades a proporcionar a los trubajadores ha=
bitaciones cémodas e higiénicos, per las que pedrén cobrar rentas que no excederén~
del medio por ciento mensual c_lel valor catastral de las fincos. Igualmente deberén es
tablecer sscuelas, enfermerlas y demés servicios necesarios a la comunidad. Si las ne_
gociaciones estuvieren situadas dentre de las poblaciones y ocuparen un nimero de fra
bajadores mayor de clen, tendrén le primera de las obligaciones menclonades;

X1il.= Ademés, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblaclén ex~

ceda de doscientos habitantes, deberé reservame un espacio de terreno que no serd me
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nor de cinco mil metres cuadrados, para el establecimiento de mercades piblices, ins
talacién de edificios destinadosa los servicios municipales y centros recreativos. Que
da prohibido en todo centro de trabajo e! establecimiento de expendios de bebidas -
embriagantes y de cosas de juego de azar;

XIV.= Los empresarios serén responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motive o en ejercicio
de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, les patrones deberén pagar la in_
demnizacién correspondiente, segin haya traldo come consecuencia la muerte o sim=
plemente incapacidad temporcl & parmanente para trabajar, de acuerdo con lo que los
leyes determinen. Esta respansabilidad subsistir adn en el caso de que el patrono con.
trate el trabajo por un intermediario;

XV.= El patrén estar6 obligado a observar en la instalacién de sus estableci
mientos, los preceptos legales sobre higlene y salubridad y adoptar las medidas ade ==
cuadas para prevenir accidentes en el uso de las méquinas, instrumentos y materiales~
de trabajo, osf come a organizar de tal manera éste, que resulte para lasalud y la vi
da de los trabajaderes la mayor garantfa compatible con la naturaleza de la negocla ~
cién, bajo las penas que al efecto establezcan los leyes;

XVI.= Tanto los obreros como los empresarios tendrén derecho para coligar-
se en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicates, asociaciones profesio_
noles, etc.

| x'\/n.- Las leyes reconocerén como un derecho de los obreros y de los patro_

nos, las huelgas y los paros;
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XVII1 .~ Las huelges serdn ITcitas cuando tengan por objeto conseguir el equl
librio entre los diverses factores de la praduccién, armonizando los derechos del tra_
bajo con los del capital, En los servicios poblices serd obligatorio para los trabajade_
res dar aviso, con diez dfas de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje-
de la fecha seMalada para la suspensién del trabajo. Los huelgas serén consideradas =
como illcitas Gnicamente cuando la mayorla de los huelguistas ejerciere actos violen
tos contra las personas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquélles per
tenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros
de los Establecimientos Fubriles Militares del Gobierno de la Repiblica, no estarén
comprendides en las disposiciones de esta fraccién, por ser asimilades al Ejército Na
cional;

XIX.~Los paros serdn |Teites Gnicamente cuando el exceso de produccién -
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precies en un [Tmite costeable,
previa oprobacion de la Junta de Concliiacién y Arbitraje;

XX.=Las diferencias o o8 c;nﬂictos entre el capital y el trabajo se sujeta
rén a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, fermoda por igual nGme~
ro de representantes de les obteros y de los patronos, y uno del Geblermno;

XX1.- 5i el patreno se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a acep.
tar el laudo pronunciado por la Junta, se darg por terminado el contrato de trabajo y
quedaré obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ade

més de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los tra.

bajadores, se der por terminado el contrato de trabejo;
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XXIt.~ El patrone que despida a un sbrers sin causa justificada o per haber
ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga e
ta; estard obligado, a eleccién del trabajader, a cumplir el contrate o @ indemnizar=
lo con el Importe de tres meses de salarlo. lgualmente tendrd esta obligacién cuandos
el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del patrono o por reci =
bir de é| malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hi-
jos o hermanes. El patreno no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuande los ma-
los tratamientos provengan de dependientes o famillares que obren con el consenti ==
mienlo o tolerancia de él;

XX .~ Los créditos en favor de los ?;'abuiadores por salarie o sueldes dteve’rl
gados en el GlHmo afis, y por indemnizacioenes, tendrén preferencia sobre cualquiera
ofres en los cases de concurso o de guiebra;

XXIV.~ De les deudas contraldas por los trabajaderes 4 favor de sus patranes,
de sus asociades, familiares o dependientes, sélo serd responsable el mismo trabajo~
dor, y en ningln cass y por ningln 'notivo se podrd exigir a los miembros de su fami-
lia, ni serén exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabaja
dor en un mes;

XXV.~ El servicio para la colocacién de les trabajadores seré gratulte para =
éstos, yase efectGe por oficines municipales, bolsas del trabajo o por cualquiera otra
institucién oficial o particvlar;

XXV1,~ Todo contrate de trabajo celebrado entre un mexicano y un empre==

sario extranjero, deberé ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado

.
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por el cénsul de la nacién a donde el trabajador tenga que Ir, en el concepto de que,
ademés de las cléusulas ordinarias, se especificaré claramente que los gastos de repa
triacién quedan a cargo del empresario contratante;

XXVil.~ Sern condiciones nulas y no obligarén a los contrayentes, aunque
se expresen en el contrato:

a). L que estipulen una jornada inhumana por lo noteriamente excesiva, da
da la Indole del trabajo.

b). Les que fijen un salario que no sea remunerader, a juicio de las Juntas~
de Conciliacién y Arbitraje.

c). Las que estipulen un plazo moyor‘de‘unc semana para la percepcién del
jornal,

d), Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantlnao =~
tienda para efectuar el pago del salarlo, cuando no se trate de empleados en eses es~
tablecimientor:.

e). Las que entrefien obligaciéndirecta o indirecta de adquirir les artleulos
de consumeo en tiendas o lugares deferminédos.

f). Las que pefmitan retener el salario en concepto de multa.

g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente del trabaje y enfermedades profesionales, perjui=~
cios ocasionades per el incumplimiento del contrare o despedirsele de la obra.

h).~ Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho

consagrado a faver del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores;
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XXV~ Los leyes determinarén los bienes que constituyan el patrimenic de
la familia, bienes que serén inalienables, no podrén sujetarse a gravémenes reales ni
embargos y serén transmisibles a titulo de herencia con simplificacién de los formalida
des de los juicies sucesarios;

XXIX .= Se consideran de utilidad social; el establecimiento de cajas de se~
gures populares, de invalidez, de vida, de cesacién inveluntaria de trabajo, de acci
dentes y otros con fines andlogos, por lo cual, tanto el Gebierno Federal como el de
cada Estado, deberGn fomentar la organizacién de Instituciones de esta Indole, para~
infundir e inculcar la previsién pepular;

XXX, = Asimismo, serén consideradas de utilidad social las sociedades coo =
perativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiri~

das en propiedad por trabajadores, en plazos determinados.
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TRANSITORIOS

Artlculo 11.- Entretanto el Congreso de la Unién y los de los Estados |egis=
lan sobre los problemas agrario y obrero, las bases establecidas por esta Constitucian
para dichas leyes, se pondrén en vigor en toda laRepGblica.

En cumplimiento del presente artlcule, en tedes los Estados de |a Repablica
se expidieron leyes de trabajo con objeto de proteger y tutelar a la clase trabajadora
reglamentando las diversas especialidades de trabajo como son:

De los obreros, agricolas, domésticos, menores, empleados privados y pobli
cos, el contrato de trobajo, individual y colectivo de los menores s jornada y descan_
sos legales, salorios, participacién de utilidades higiene y previsién de accidentes,
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, etc.

Posteriormente se reformé el artfculo 123 , transcripcidn que se hace del 1i
bro el nueve artfeculo 123, del Maestro Truebay que a la letra dice: (14)

ArtTeulo 123. - El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguien
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran entre los obreros, jorna.
leros, empleades, doméstices y artesanos y de una manera general, sobre todo con=
trato de trabajo.

XXIX .~ Se considerg de utllidad piblica la expedicidn de la Ley del Segu~

ro Social y ella comprenderé segurus de invalidez, de vida de cesacién involuntaria~

(14) Trueba Urbina Alberto. Ob. Cit, Pég. 143 ~ 151,
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del trabaje, de enfermedades y accidentes y otras con fines anéloges.

{ Referma publicada en el Diario Oficlal de la Federacién de 6 de septiem=
bre de 1929). -

IX. =La fijacién del tipo de Salarie MInimo, y de la particlpacién en las =
utilidades a que se refiere la fraccién VI, se haré por Comisiones especiales que se -
formarén en cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliaclén y Arbi
traje que se establecerd en cada Estado, En defecto de esas comisiones, el salario ml
nimo serd fijado por la Junta Central de Conciliacién y Arbitmije respectiva,

(Reforma publicada en el Diario Oficigl de la Federacibn de 4 de noviem ~
bre de 1933},

XViil.~ Las huelgas serén Ifcitas cuando tengan por objeto comeguir el equi
librio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los dereches del tra~~
bajo con los del capital. En los serviclos pGblicos séra obligaterio para los trabajade=
res dar aviso, con diez dias de onticlpacién, o la Junta de Conciliacldn y Arbltraja.
de la fecha sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran considerado: o
mo Hicitas Gnicamente cuando la mayorTa de los huelguistas ejerclera actos violentes~
contra las personas o las propledades, o en caso de guerra, cuande aquelies pertenez~
can a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

{ Reforma publicada en el Dlario Oficial de la Federacién del 31 de diciem~
bre de 1938).

“XX1.= La aplicacién de las ieyes del trabajo corresponde a las autoridades

de los Estades, en sus respectives jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva
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de las autoridades federales, en asuntos relatives o la industria textﬂ,A aléetrica, ci-
nemategréfica, hulera y azucarera, minerfa, hidrocarburos ferrocarriles y empresas =
que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierne Federal; -
empresas que dctien en virtud de un contrato o concesién tederal, y las industrias ==
que le sean conexas;.a empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas ==
territoriales; a conflictos que afecten a dos o més entidades federativas; a contratos=
colectives que hayan sido declarados obligatorios en m%s de una entidad federativ. ~
y, por Gltime, las obligaciones que en materia educativa corresponden a los patrones,
en la forma y términos que fija la ley respectiva.

{ Reforma publicada en e} Dlario Oficial de la Faderacién de 18 de noviem
bre de 1942),

AriTeulo 123, E! Congreso de la unién, sin contravenir a los bases siguien-~
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jormnaleros, empleados, domésticos, artesanes y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

B. Entre los Poderes de la Unién, los Goblernos del Distrito y de los Terri=
torios Federales y sus trabajadores:

|.-La jornada diaria méxima de trabajo diurna ¥ noctumna seré de ocho y =~
slete hores respectivamente. Las que excedan serdn extroordinarios y se pagarén con
un ciento por ciento més ds la remuneracién tijada para el servicio ordinario, En ==
ningdn ceso el frabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de tres -~

veces consecutivas;

W



54

1.~ Por cada seis dias de trabaje disfrutard el trabajador de un dia de des =
canso, cuando menes, con goce de salario Mtegro;

11i.~ Los trabajdores gozarén de vacaciones que nunca serén menores de vein
te c;l’as del afio;

V.~ Los salaries serGn fijados en los presupuestos respectivos, sinquesu =
cuontla pueda ser disminuide durante la vigencic de éstes.

En ningiin caso los salarios podrén ser inferiores &l minimo para los trabaja~
dores en general en e} Distrito Federal y en las Entidades de la Repiblica;

( La retorma del pérrafo anterior aparece publicada en el Diario Oficial de-
la Federacién de 27 de noviembre de 1961.

V,= A trabajo igual correspenderé salario igual, sin tener an cuenta el sexo;

VI~ Sélo podrGn hacerse ratenciones, descuentes, deducclones o emborges~
al salaric en los cosos previstos en las leyes.

Vii, = La designacién del personal se harg mediante slsternas que permitan ==
apreciar losconoclinientes y aptitudes de los aspirantes. £l Estado organizard excuelos
de Administracién Poblica;

VIli. = Los trabajadores gozarén de derechos de escalafén a fin de que los -
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, uptitudes y antiguedad;

1X .=~ Los trabajaderes sélo pedrén ser suspendides o cesados por cousa justifi=
cada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacién injustificadu tendrén derecho a optar por la reinstala=-

cién en su trabajo, o por la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento
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Yegal. En los cuses de supresién de plazas, los trabajadores afectados tendrén dere~
cho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o @ lo indemnizacign de -~
Ley;

X .~ Los trabajaderes ‘§endr6n el derecho de asociarse para lo defensa de sus
intereses comunes. Podrén asimismo hacer uso del deracho de huelga previo el cumplj
miento de los requisites que determine la Ley, respecto de una o varics dependencics
de los poderes pblices, cuando se violen de manera general y sistematica los dere~
chos que este articulo les corsagra;

XI1.= La seguridad social se organizard conforme a los siguientes bc;ses mini
mas;

a), Cubriré los acci".ates y enfermedades profesionales; Las enfermedades no
profesionales y maternidad; v la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b}, En caso de accidente o enfermedad, se conservarg el derecho ol trabajo
por el tiempo que determine la Ley,

" ). Los mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que -
aproximadamente se fije para el parto y de otres des después del mismo. Durante el =
perfodo de lactancia, tendrén dos descanses extraordinartes per dfa, de medic hera -
cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademds, disfrutarén de asistencia médicay -~
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderfas in
fantifes.

d). Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a asistencia médica y

medicinas, en los casos y en la proporcidn que determine laLey.
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). Se establecerin centros para vacaciones y para recuperacién, ast como
tiendas econdmicas para beneficio de los trabajaderes y sus familiares.

f).= Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones baratas en arrenda =~
miento o venta, conforme a los programas previomente aprobedes;

XIl.~Los conflictos individuales, colectives o intersindicales serdn someti~
dos a un Tribunal Federal de Concilincidn y Arbitraje integrado segin lo prevenideo =
en la Ley reglamentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores, serén
resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

X1, = Los militares, morines y miembros de los Cuerpos de Seguridad Pibli=
ca, asl como el personal de servicio exterior se regirdn por sus propias leyes, y;

XIV.~LaLey determinard los cargos que serén considerados de confianza =
Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccién al salario ¥

gozarén de los beneficios de la seguridad secial .

TRANSITORIOS
Artlcule 20, Entre tanto se expida la respectiva Ley reglamentaria, continua
ré en vigor el Estatuto de los trabajadores al Servicio de los Poderes de {a Unién en =
cuanto no se oponga a la presente.
{ Reforma y adicién publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 5 de

diciembre de 19460).
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ULTIMAS REFORMAS DE 1962,

Artfeule 123, El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguien-
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A). Entre los obreros, jomaleros, empleados, doméstices artesanos y, de =
una manera general, todo contrato de trabajo:

Il.-La jornada méxima de trabajo nocturno serd de siete horas, Quedan ~
prohibidas las labores insalubres o peligresas para las mujeres y menores de dieciséis~
afios; el trabajo nocturno industrial para unas y otres; el trabajo en los establecimien_
tos comerciales, después de las diez de la noche para la mujer y el trabajo después=
de las diez de o noche, de los menores de dieciséis afios;

i~ Queda prohibide a utillzacién del trabajo de los menores de catorce
afies. Los mayores de estu edad y menores de dieciséis tendran como jornada méxima
la de sels horas;

V1. Los salarios miimos que deberén disirutar los trabajadores serdn genera
les o profesionales. Los primere: regirén en una o en varias zonas econdmicas; los se_
gundos se aplicarén en ramas determinadas de la industria o del comercio en profesio
nes, oficios o trabajos especiales.,

Los salarlos mMimes generales deberédn ser suficientes para satisfacer las ne_
cesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,social y cultural y pa.
ra proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales
se fljardn considerando, ademés, las condiciones de las distintas actividades indus =

triales y comerciales,



58

Los trabajadores del campo disfrutardn de un salario minimo adecuado a sus~
necesidades.

Los salarios minimes se fijardn por Comisiones Regionales, integradas con -
representantes de los trabajadores, de los patronos y del Gobierno y serén sometides
para su aprobacién a una Comisién Nacional que se integraré en la misma forma pro=
vista para las Comisiones Regionales;

IX .= Los trabajadores tendrén derecho a una participacién en las utilidades
de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

a), Una Comisién Nacienal, integrada con representantes de los trabajado~
res, de los patrones y del Gobierno, fijaré el porcentaje de utilidades que deba re~
partirse entre los trabajadores.

b). La Comisién Nacional practicaré las investigaciones y realizard los es-
estudlos necesarios y apropiades para conocer las condiciones generales de ja econo-
mla nacional. Tomaré asimismo en consideracién la necesidad de fomentar el desarro
Ilo industrial del pals, el interés razonable que debe percibir el capital y fa necesa-
ria reinversién de capitales.

¢). La misma Comisién podrd revisar el porcentaje fijedo cuando existan =
nueves estudios e investigaciones que lo justifiquen.

d). Lﬁ; Ley podré exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las em_
presas de nueva creacidn durante un niimero determinade y [Imitade de afios, a les =
trabajes de exploracién y a otres act!vidada;g cuando lo justifique su naturaleza y con

diciones particulares,
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e). Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomard -
como hase la renta gravable de conformidad con las dispesiciones de la Ley del im -~
puesto sobre la Renta, Los trabajadores podrén formular ante la oficina correspondien
te de la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblice las objeciones que juzguen conve-
nientes, ajusténdose al procedimiento que determine la Ley.

fy. El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica
la facultad d= Intervenir en la direccién o administracién de las empresas;

XX 1.~ S! el patrono se negore o someter sus diferencios_ol arbitraje oo -
oseptar el laudo pronunciade por la Junta, se daré por terminado el contrato de hra.
bajo y quedard obligade a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sala~
rio, ademds de la responsabilidad que le resulte del conflicta, Esta dispasicién no se~
ré aplicable en los cases de las acciones consignadas en la fraccién sigulente, Si la-
negativa fuere de los trabajadores, se daré por terminado el contrato de trabajo;

XX11.- E{ patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber
ingresado a una asociacién o sindicate, o por haber tomado parte en una huelga Iici-
ta, estard obligado a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarle
con el Importe de tres meses de salario. La ley determinaré los casos en que el patre-
no podré ser eximido de la obligacisn de cumplir el contrato, mediante el page de una
indemnizacidn. lgualmente tendrd la obligocién de indemnizar al trabajador con el ==
importe de tres meses de salario, cuando se retirs del servicio por falta de probidad -
del patrono o por recibir de ! malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su

cényuge, padres, hijes o hermanos. El patrono no podré eximirse de esta responsabili-
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dad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren
con el consentimiento o tolerancia de &l;

XXX!.= La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estades, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusi=
va de las autoridades federales en asuntos relatives a la industria textil, eléctrica,
cinematogréfica, hulera, azucarera, minerfa, petroquimica mataldrgica y siderrgi~
ca, abarcando la explotacién de los minerales bésicos, el beneficio y la fundicién =
de los mismos, osT como la obtencién de hierro metélico y acero a todas sus formas y
liges y los productes laminadoes de los mismos, hidrocarbures, cemento, ferrocarriles
y empresos que sean administrades en forma directa o descentralizadas por el Gobier_
no Federal; empresas que acten en virtud de un contrato o concesién rederal y las
industrias que le sean concexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas federales =
y agues territoriales ; a conflictos que afecten a dos o més Entidades Federativas; a=
contratos colectives que hayan side declarades obligatories en més de una Entidad =~
Federativa, y por Gltimo las obligaciones que en materic educativa, corresponden =
a los patrones, en la forma y términos que fija la Ley respectiva.

( Reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacién de 21 de noviem_
bre de 1962},

Con lo reforma hecha al artfculo 123 Constitucional el 6 de septiembre de -
1929, el Congreso de la Unién expidié la Ley Federal del Trabajo que fue promulgada
por el presidente de la Repoblica el 18 de agesto de 1931, se publics en el * Diario

Ofictal”, el 28 del mismo mes y afio y entré en vigor el dia de su publicacién .,
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La Ley ha cufrido varias reformas, de acuerde con ciertas movimientes poll
ticos sociales.

Los garantTas sociales minimas se han trasladado a lo Ley Federal del Traba~
jo, en congruente desarrollo de derecho a instituciones y al beneticio de los obreros
y han servide para mentener un Estado de Paz Social la Ley se estructura en la si ==
guiente Tarmas

Once Htulos divididos €n sus correspondientes coaltules, que tratan de ~
las materios que erseguida se enuncian:

1.~ Dispesiciones Generales,

2, - Reglamentacidn del Contrate de Trabajo.

a). Individual
b) Colective
3.- Horas de trabajo y descanses legales,
4.= Salaries
a) . Salario minimo
b}. Salarios minimos generales y de campo.

5.- Participacidn de los trabajaderes en las utilidades de los empreses,

6.~ Reglamento interior del trabajo

7.~ Trabajo de mujeres

8.= Trabajo de menores

9.- Obligaciones de los patrones

10.~ Cbligaclones de los trabajadores
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11. = Modificacién, suspensién, revisién y terminacién del contrato de tra~
bajo.
12.- Diversas Especies de Trabajo.
a}. Trabajo de los Domésticos
b). Trabajo en el mary vias navegables
¢}, Trabajo de las tripulaciones aeronadticas
d}. Trabajo Ferrocarrilero
e), Trabajo en el Campo
f). Trabajo de las pequeias industrias
De la industria familiar y del trabajo a domicilio.
13.- Del contrato de aprendizaje.
14.-De ios sindicatos
15.= De las coaliciones huelgas y paros
16.- Riesgos profesionales
17.= De las prescripeiones
18.~ De las autoridades de trabajo y de sy competencia,
19.= De las juntas municipales centrales federales de conciliacin y arbitra=
je y juntas federales de conciliacién,
20.- De la eleccién de representantes obreros y patronales ante las juntas ==
centrales y federales de conciliacién y arbitraje.
21 .~ Elecclén de representontes de los frabajadores y de los patronos ante -

las comisiones nacionales y regionales de los salaries minimes y nacie=
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nal de la participacién de los trabajadores en las utilidades de la em=~
presa,

22.- De los inspectores del trabajo.

23.~ De la procuradurla de la defensa del trabajo.

24,~ Comislén nacional de Jos salarios minimes.

25.~ Comlsiones regionales de los salarios minimos.

26,= Procedimiento para la fijacién de los salarios minimes.

27, Comisién nacional para la participacién de los trabajodores en las uti=
lidades de la empresa,

28.- Competencias

29.= Procedimiento ante las juntas

30.- Recusaciones

31.- De la conciliacién ante los juntas municipales y federales de concilia-
cién.

32.~ Procedimientes ante las juntas centrales y federales de conciliacién y=
arbitraje.

33.~ Providencias precautorias

34, Tercerias

35.~ De los conflictos de orden econdmico

36.~ Ejecucién de los laudes

37.- Responsabilidades
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38.~ Sancinnes

39.- Tramsitorios

Esta ley estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970,

El Dr, Alberto Trueba Urbina en su libro Nueve Derecho, del trabajo (Teo=
rfa Integral). Reproduce la parte esencial de la iniciativa del Presidente, que ala le.
tra dice: (15)

" En la histeria de n;:atro Derecho del Trabajo pueden sefialarse tres gran=
des momentos: El primero se dié en la Asamble Constituyente de Querétare, cuando ~
los Diputades, al concluir unos bellos y profundos debates, lanzaron al mundo la idec
de los Derechos Sociales, como un conjunto de principios.

Instituciones que aseguraran constitucionalmente condiciones justas de pres=
tacién de los servicies, o fin de que los trabajadores pudieran compartir los beneficios
de los riquezas naturales, de lo civilizacién y de la cultura,

El segundo momenta fue fa consecvencia y la continuacion de! artfcule 123
de la Constitucién: Se infcid con la legislacién de los Estados y culminé con la Ley~
| federal del Trabaio de 1931,

El tercero de los momentos esté constitulde por los 37 afies que acaba de ~
cumplir la Ley Federal del Trabajo”.

Es indudable que el Presidente de la Repiblica, Sr. Lic, Gustave Dfaz Or-

daz, tiene razén al sedalar como grandes momentos del Derecho del trabajo astos ~~

(15) Truebe Urbina Alberta. El Nuevo Derecho del Trabajo (Teorfa Integral), Pag.191
Primera Edicidn.
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acontecimientos sucadides, por qué quien va a negar que el constituyente de 17, al
crear el artfculo 123 en la Constitucién, did ejemplo al mundo dando bases fundamen
tales sobre trabajo y previsién social; indudablemente que la reglamentacién del ==
artTeule 123, primeramente Estatal, y luego Federal, es otro grinde acontecimiento ;
Asl como el hecho de que una Ley Federal como lo es la del Trabajo, dure
cerca de 4 décadas vigente es signo de que es una ley que esté cumpliendo su cometi_
do; como en este caso que es de proteger al frabajador y ayudarlo a subir su nivel de-
vida; pero lo que en mi concepto ol vidé el sefar Presidente rue otro gran momento y
este acaecié en el afio de 1951, cuande la Iniciativa de la Cémara de Diputados y =
en particular del Dr, Alberto Trueba Urbina, entonces Diputado Federal, se reformé
por el Congreso de la Unién el artlculo 107 de la Constitucién en su Fraccién il, p&_
rrate Tercero, en el sentide de que establece la Suplencia de 1o Queja en favor de ~

la parte obrera, protegiéndose adn més a la close trabajadora.



1.- Ley Federal del Trabajo de 1970
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Il. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

En la expesicién de motives de las reformas del artfeulo 107 Constity=
clonal, por lo que respecta a la Suplencia de la Deficiencia de la Queja, en mate-
ria del trabajo, dice textualmente:

"Y también podré Suplirse esta Deficiencia en Ampares de Trabaje, direc-
tos e indirectos porque las normas Constitucionales contenidas en el artfculo 123 son
fundamentalmente tutelares de la clase frabajadera y esta clase muchas veces no es=
té en la posibilidad de derenderse adecuadamente frente al patrén®,

Sabemos que o causa del desarrollo ‘industricl y comercial, surgid una nue-
va clase social caracterlstica que es el trabajador, cuyo Ginico patrimonio es su es =
fuerzo persanal, yasea flsico o intelectual o ambos; que esta close social va desa=~
reelléndose més o cada momento y la legislacidn vigente no se encontraba en armo =
nfa con los grandes intereses soclales que estén en juego, lo que dié origen o que de_
terminados grupos de hrabajaderes se encontraran sin proteccidn y los que estaban -~
protegidas no pudieran exiglr més de lo que regulaba la ley vigente, quedando a mer
ced del capitalista. Estos hechos motivaron que el Goblerno dictara una ley con flsg.
nomla propia, tendiente a proteger aln més los intereses de los trabajadores, y asl ~
establecld una serie de garantlas que relvindicon los derechos de estos.

Es desde todo punto de vista encomiable la actitud del Gobleme que libera
aln més al trabajador de la situaclén en que se encuentra, a través de una legisla =
cién proteccionlista, pues gracias a ella se ha creado una clase trabajadora, que cons

tituye uno de los renglones més Importantes de la vida politica y econémica del pals.
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Esta llberaclén es patente en los centros Industriales de mayor importancia en nuestra
repoblica, pero r;1uy poco significativa en los lugares m& apartados del pals, y avn =
en nuestra capital, en las industrias pequeias, queno pueden soportar las cargos que
les impone ia Ley Federal del Trobajo.

Podemes arfrmar que en los grandes centros industriales que son los que re~~
sisten las prestaciones y prerogativas que establece laley en favor del trabajador, no
solamente &n lo que respecta a la esencla misma del contrato de trabajo, como Sala~
rios, Hores de Trabajo, Condiclones Higiénicas para el desarrollo de las labores, de
seguridad, sino también'en cuanto a las prestaciones accesnrics como son:

Vacaciones, atencién médica para él y sus familiares, escueles, casa habi_
tacién; pensién de vejez o incapacidad, etc., estén ya logradas, y la legislacién ==
correspondiente ha cump!?do su misién. El obrero actualmente ya no se encuentra en
la sltuacién de desigualdad e ignorancia en que se encontraba cuande se dicté la le_
gislacién respectlva; por el contrario, la clase trabajadora agrupada en sindicatos ==
federaciones y confederaciones de trabajadores, ha llegado a tener un poder tal que
en ocasiones constituye un grave problema para el pols, cuande en la defensa de sus
intereses, ya no se enfrenta silo a las empresas, sino al Gebierno mismo, sobre tado
cuandose afectan servicios piblicos encomendados a empresas particulares,

Gracias pues a esta situacién privilegiada de la clase trabajadora, se han-
formado organismos sindicales que tienen a su serviclo un gran equipo de abegades,
que atienden los conflictas de cada uno de los agremiados, de manera que se ha su=

perado en alto grado la situacién de ignorancla y desigual dad en que se encontraba,
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y ahora tlenen losmediosnecesoriospara ser defendidos por un perito en la materia,

Més ain, hay organizaciones cuya situaclén puede calificarse de privilegla_
da, puesto que tienen grandes edificios en el centro de la capital, con valor de varles
millones de pesos y otros tantos como fondes de previsién, esa misma fuerza se consta_
ta con la representacién en e! Congrese de la Unién,

No obstante esta realidad, en las reformas que sufrlé la Constituclén en el =
afio de 1951, se slgue protegiendo la clase trabajadora al establecer la Suplencia de~
la Deficlencia de la .Queja en el Julcio de Garantlas, porque, como se expone, al -
reformarse el artTeulo 107, la clase trabajadora todavia no se encuentra en posibili=
dades de defenderse adecuadamente frente al patrén, y menos de conocer rigorismos =
téenices para formular una demande da Ampares ajustada a la Ley.

El proyecto de la Ley Federal del Trabajo de 1970, fue turnada para su re~
visién y dictémen a las comisiones Unides del H, Congreso de la Unién, por el Presi~
dente de la Repiblica.

Para la aprobacién de esta nueva Ley Federal, se efectuaron consultas con =
los diferentes sectores nacionales que en une u otra forma Intervlenen en &l complejo
econdmico del pals y que pudieran resultar ofectadas, a fin de considerar sus orienta~-
clones e [lustrar el criterlo de los legisladores con este fin a partir del mes de enero =
de 1942, se integré una comisién de diputades para escuchar en audlencla interna a ~
las organizaciones de trabajadores, de patrones y a losinterssados en el estudio de la

disclplina jurfdica del trabajo.

A la audiencia citada concurtieron los representantes del interés profesional
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de trabajadores y patrones més connotados.Entre otros fueron escuchades fos vozeros~
de la Confederaclén Nacional de Cémaras de Comercio, Confederacién Nacional de
Cémaros Industriales, Confederacién de Trabajadores de México, Academia Mexica-
na de Derecho del Trabajo, Previsién Social, Sindicate de Trabajedores Ferrocarrile=
ros de la Repiblica Mexicana, Codliclén de T-abajadores Marftimos v Partuarios de ~
zonas Federales Marftimasy Conexas de la Replblica Mexicana, Asociacién Sindical

de Pilotes y Aviadores.

Con esto podemos atirmar que para la creacién de esta Ley los legisladores~
contaron en forma directa con las observaciones de los exponentes y principales Inte=
resades.

La Comlslén reciblé también, fuera de Audlencia, estudios y opinlones por -
escrito de organizacianes de trabajadores, de patrones y de estudiosos de la materia
y con sus diferentes puntos de vista, con lo que aumentd el material de los legislado~
res para la creacién de esta Ley.

Las Audiencias se sucedieron hasta el mes de julio, fecha en que el material
obtenido se distribuy8 en 6 comisiones, al Igual que los 890 artfeules de la iniciativa,
y sus tramsitories, para su estudio. Estas comisiones entregaron los resultades de su tra=
bajo, en los que sefalaron antecedentes e importantes aspectos que fueron motivo de
reformas trascendentes.

Las Comlsiones dictaminddoros consideraron orudente fortalecer su Hustra=~

cién con los puntos de vista de tedos las sefiores Diputades que quisieran participar en

el examen de la Iniciativa.
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Sin perjuicio de las funciones que corresponden a cada Cémara, los legista
dores de una y otra consideraron conveniente cambiar impresiones en comin para ob
servaciones generales y puntos de vista particulares.

Para abundar en la ilustracién del caso, diremos que las comisiones, unidas
con apoyo en el articulo 90 del reglamento para el Gobierno interior del Congreso -
General, combiaron impresiones con los Autoridades Federales del Trabajo y otras ~
dependencias del Ejecutivo, a fin da preciser los resul todos registrados por la expe~
riencia de aquellos en la operacién y funcionamiento de alguna de las instituciones
consagradas a la legislacién de la materia,

Mantiene la iniciativa, en su esenciu, el régimen observado por la ley de-
1931, en numerosos capltulos, si bien se advierte que recogié la experiencia de su-
operacidn a fin de proponer cambios y modificaciones que acentian las garantias del
trabajo, en unos casos y en otros permitiun més flexibilidad en su aplicacién. Los co
misiones consideraron prudente modificar alguno de los anteriores conceptos para ha-
cer més efectivos los objetivos propuestos, como se advierte &n los cambios sufridoes,
enire otros, en los capltulos relativos a jornada, salario, infortunio de trabajo vaca-
ciones, prestuciones complementarias como el reparto de utilidades, y el programa ~
habitacional , cuyo contenido se enriquecib con las proposiciones de las comisiones,

El creciente volémen de las relaciones de frabajo han llevado a énvolucrar
a personas dedicadas a actividades especiales, por lo que se incluye o los deportis~
tas actores, agentes de comercio, autotransportistas y a los que trabajan en maniobra

de servicio pGblico en zonas bajo jurisdiceién federal.
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Cabe menclonar que ya con anterioridad el Docter Alberto Trueba Urbina =
ensu " Teorfa Integral De Derecho del Trabajo y la Previsién Social®, hablé sobre ~
la falta de reglamentacién de moltiples ramas de trabaje, entre los que se encuentran
les mencionades con anterioridad, teorfa que transcribo, y que a la letra dice; {16},

" Frente a la opinién generalizada de los tratadistas de Derecho industrial,
obrero o del trabajo, en el sentido de que esta disciplina es el derecho de los traba-
jadotas, suboerdinades ¢ dependientes, y de su funcién expansiva del obrero dl traba~
jador incluyendo en & la idea de la seguridad social, surgid nuestra TEORIA INTE-
GRAL DE DERECHOQ DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCHAL ne como apertacisn
cientifica personal, sino como la revelacién d;z i6s textos del artTeulo 123 de la Cons.
titucién mexicana de 1917, anterior a la terminacién de la Primera Guerra Mundial~
en 1918 y firma del Tratado de Paz de Versalles de 1919.En las relaciones del epé=-
nimo precepto, cuyas bases integran los principios revolucionarios de nuestre Derecho
del Trabajo-y de la Previsidn Social, descubrimes su naturaleza social proteccionista=
y relvindicadora a la luz de la Teorfa integral, la cual resumimes aqul:

1.~ La teorfa integral divulga el contenido del articulo 123, cuya grandiesi
dad insuperada hasta hoy identifica el dereche del frabajo con el derecho social, sien
do el primero parte de éste, En consecuencia, nuestro derecho del trabajo no es dere~
cho piblico ni derecho privado.

2.~ Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo. de mayo de 1917, es el ~
estatute proteccionista y reivindicador del trabajador; no por fuerza expansiva, sino=

por mandate Constitucional que comprende; a los obreros, jornaleres, empleados, do-
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mésticos, artesanos, burécratas, agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, ~
deportistas, toreros, técnicos ingenieros, etc. A todo aquel que presta un servicio =
personal o otro mediante una remuneracién. Abarca a toda clase de trabajadores, a =
los Ilamados "subordinades o dependientes” y a les auténomos. Los contratos de pres.
tacién de servicios del Cédige Civil, asl como las relaciones personales entre facto~
res y dependientes, comisionistas y comitentes, etc. del Cédigo de Comercio son con
tratos de trabajo. La Nueva Ley Federal del Trabajo reglamenta actividades laborales
de las que no se ocupaba la Ley anterlor,

3.~ El derecho mexicane del trabaje contiene nommas no sélo proteccionistas
de los trabajadores, sine reivindicatorias que fienen por objeto que estos recuperen ==
la plusvalla con los bienes de la produccidn que provienen del regimen de explota ==
cién capitalista.

4.~ Tanto en las relaciones laborales como en el campe del proceso laboral,
las leyes del trabajo-deben proteger v tutelar a los trabajadores frente asus explota-
dores, asl como las Juntos de Conciliacién y Arbitraje, de la misma manera que el =
Poder Judicial Federal, estén obligadas a s;uplir {os quejos dericientes de los trabaja~
dores. { Artlculo 107, Fraccién Il, de la Constitucién). También el proceso laboral =
debe ser instrumento de reivindicacién de la clase obrera.

5.~ Como los poderes pollticos son ineficaces para realizar la reivindica ==
cién de les derechos del proletariado, en ejercicio del artfculo 123 de la Constity =~
cidn social que consagra para la clase obrera el derecho o la revolucién proletaria, po.

drén cambiarse las estructuras econdmicas, suprimiendo el régimen de explotacién del



73

hombre por el hombre.

La Teorla integral es, en suma, no sélo la explicacién de los relaciones so=
ciales del artfculo 123 precepto revoluclonario y de sus leyes reglamentaries produc=
tes de la democracia capitalista sine fuerza dialécticd para la transformacién de las =
estructuras econbmicas y sociales, haclends vivas y al némicas las normas fundamenta
les del trabajo y de la previsién social, para bienestar y felicidad de todes los hom ~
bres y mujeres que viven en nuestro pals",

La iniciativa separa a los trabajadores domésticos y los distingue con mayor
precisién de aquellos que operan en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimien
tos andlogos a los frabajadores a domicilio cuyo trabaje, para mejor proteccién, se =
disﬁ.nguié de la Industria familiar, asl misme con anélega finalidad se diferencia el -
trabajo de las mujeres y los menores.

Las comis lones contemplaron con especial interés la capitulacién del dere-
cho colectivo. La doctrina ha reconocido en el ejercicio del fierecho colettiva del «
trabajo un medio para el desarrollo de las instituciones democréticas . Por esta ra -~
z6n, Lo Constitucién mexicana de 1917, corsigné el Derecho de Asociacién Profe-
sional . Como una posibilidad de Libertad de los factores de la produccién entre si ~-
y frente al Estado,

Uspecial atencifn prestaron los comlsiones a la Institucién de la huelga por-

considerarla en el orden colectivo, como une de les instrumentes de més alta jerarquia

('1 é) Trueba Urbina Alberto,~ Trueba Barrera Jorge.= Nueva Ley Federal de Trabajo
Pag. XVil= XIX, Primera Edicién.
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en la tradicién jurfdica mexicana. En la disciplina procesal, se ha considerado el de=~
recho de huelga como la legitima defensa de los Intereses de los trabajadores.

En materia de infortunios de trabajo, las comisiones recogieron las opiniones
auterizada: de los factores de la produccién para incluir en el catélogo respectivo ol

gunos presupuestos que habrén sido omitides en la iniciativa y en consonancia con los

conceptos expuestes, llevaron las valuaciones respectivas, se estimé que en los infor~
tunios de trabajo, la proteccién debe comprender madalidades porcentajes y tiempo =
que permitan la recuperacién del trabajader en condiciones de satisfaccién, sus posi=
bilidades de readaptacién y su perseveracién econdmica para aquelles cascs en que ==
por naturaleza del infortunio éste impida la prosecucién nermal de los actividades, en
esta forma se acrecentaron las modalidades de preteccién y los dispesitives de las obli
gaciones patronales para ampliar el resguardo econdmico de los trabajadores.

La iniciativa recogié el fruto de las experiencias en el procedimiento ‘ording_
rio de trabajo y, sin descanocer la eficacia de la conciliacién, aniiqulsima institucién
Europea que nos la Hlega a mostrar a través de Espafa por conducto de la Constitucién
de Cédiz, le impuso modalidades a fin de que no fuera desnaturalizado en las précti~
cas diarias y cumpliera con sus objetivos de armonizar a los factores de la produccion.

Las comisiones modificaron las restricciones impuestas a fin de dar mayor -
amplitud de ejercicio a las auteridades Intervenientes en la conciliacién, sin alterar~
los alcances de la eficacia de la resolucién que compete al Tribunal respective de Con

cilicacién y Arbitraje.

Sin madiflcar las ideas y flnalidades de la iniciativa de Ley, las comisiones=
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estimaron pertinente reformar algunos de sus preceptos con !a Intencién de mejorarlos.,

Se consideré conveniente cambic; todo el conienido de tu Ley, los Concep~
tos de:

" Obrera", "Persona Juridica", y " Patrones", para sustituirlos respectiva-
mente por los de " Trabajaderes" * Parsona Meral" y "Patrenes ",

- Por lo que respecta la sustitucién del término "Obrero”, por el de " Traba
jador", se considera que éste es. més genérico y comprende a toda persona flsica que
presta a otra un trabajo personal subordinado, ya sea intelectual o material y en cam
bio el concepto de obrero se refiere sélo a ung rama de la clase trabajedora, o sea -
aguella que realiza una actividad manval . En el ‘caso, el trabajador es el género y
el obrero la especie.

Sin embargo, para referirse a una actividad especlfica, se mantiene el tér~
mino obrero en la Fracciién VII, del Artfculo 50.

Por lo que respecta al término persona moral por persona jurfdica, las comi
siones opinan que debe prevalecer el concepto de la Ley de 1931 que es el de " Per~
sona Moral® y no el de persona jurldica q;Je tiene la iniciativa, por cer el més usual,
el més conocldo y el que utiliza {a tradicién jurfdica mexicana en su derecho positi=
vo:

Por mejor connetacidn, se propone sustituir el términe de " Patronos®, por
el de " Patrones", en erecto la palabra "Patranos”, es el plural de Patrono” , que =

es la que patrocing a una persona o Instituclén o gestiona en su nombre; asf se dice:

Abogado Patronoe, patrono de una institucién educativa o de servicies socia
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les, en cambio, el plural correcto de pateén es de Patrones.

La Nueva Ley Federal del Trabajo consta de 16 tltulos con sus respectives
capitulos, 890 artfculos més 12 articulos Transitorios.

Esta ley se publicé el dla primero de abril de 1970 y entré en viger el pri-
mero de mayo de 1970 con excepcidn de los artleulos 71 y 87 que entraron en viger
el primero de julio de 1970 y el artlculo 80 que entrd en viger el mes de septiembre

de 1970,
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CONCLUSIONES

1.~ La Suplencia de la Queja, es una institucién establecida en beneficio
del quejoso, de manera que no puede haber Suplencia de la Queja para agravar su si_
tuacién.

2.~ LaSuplencia de la Queja esté expresamente autorizada en materia pe ~
nal, en materia laboral cuando se trate de la parte obrera, y en materia agraria cuan
do se prive de la propiedad o de lo posesién y disfrute de sus tierras, aguos, pastos y
montes de los ejidos o nicleos de poblacién y traténdese de la aplicacién de leyes de
claradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

3.- Por efecto’de la Suplencia de la Queja, tratandese de la aplicacién de
leyes declaradas incomstitucionales, aquella puede operar en todes las romas del de~
recho, cualquiers que sea el agraviado.

4.~ La ampliacién de los casos en que opera la Suplencia de la Queja, tien
de a que la inconstitucionalidad del acto reclamade en el juicio de garantfas, se ana_
lice de oficio. “

5.~ Nb» procede lo Suplencia de la Queja traténdose de la aplicacién de re~
glamentes declarados inconstitucionales.

6.~ La Suplencia de la Queja, es un fendmeno procesal que tiene eficacia~

al dictarse sentencia,
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