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INTRODUCCION

En toda actividad; la conducta humana responde inevi-—
tablemente a la personalidad de los hombres, de ahi la ne—
cesidad estricta de analizar af través de éngulos’ PsicolS——
gicos, Antropollgicos y Scciolﬁgicos,wlas deficiencias fun-
cionales que constituyen el céncer de sus organizaciones. -
La Sociologia émnﬁemporénea frente al desarrollr e importan
cia generales que reviste la Administracién Pdblica y el -
trabajo de sus servidores, no puede guedar al margen de sus
condiciones evolutivas y del deber disciplinario.

Es la calidad de los hombres y consecuentemente el al-—
cance de su habllldad y conocimientos, lo que eleva & un ——
sistema.

88lo podrén lograrse las metas contenidas en el ideario
de la Revolucidn Mexicana, metas que parecen cristalizarse_
idéneamente en el actual Régimen del Lic. Luis Echeverria,_
si como condicidn previa, se obtiene la organizacifn de una
burocracia eficaz, honesta y técnicamente preparada; si es_
" la calidad del hombre lo quz prepondera en la actividad de_
 toda empresa administrativa, se debe tener como fin indaclg
nable el cultivo del sector gubernamental, mediante progra_
mas permanentes de educacidn y adiestramiento, de otra suer
te siempre se afrontarén los problemas de improductividad _
.y de inercia ya tradicionales.

. La educacidn, el adiestramiento y la seleccifn; la par-

Tticipacitn, la responsabilidad y la satisfaccidn en toda ta

' rea administrativa, agregadas a una buena politica de estl-
mulos y recompensas, que no sblo respondan a un aspecto le-

_gal, sino eminentemente préctico, constituyen, al amparo de_
buenas directivas, bases.sélidas, en aquella PLANIFICACION
gue en definitiva tienda &’ propiciar el clima social favora
ble para gl libre desenvolvimiento de la personalidad de —-

. los componentes del cuerpo burocrético y, consecuentemente _
de un nuevo y superior concepto de la Administracidn PGbli-
ca en México,



CAPITULG I.~

LA BURQOCRACIA EN MEXICO.

1.~ ANTECEDENTES,CONCEPTO Y DENOMINACION.
2. EVOLUCION E TNPORTANCTA SOCTOLOGICA. ‘
3.- CARACTERISTTCAS FUNDAMENTALES.
4.~ SU UBICAGION DENTRO DEL ESTADD,



CONDICIONES QUE HICIERON SURGIR LA BUROCRATIZACION:

Decir que existe una tendencia histdrica hacia la burocra—
cia, es afirmar gue muchas organizaciones van hacia formas bUng
cratizadas de administracién, perc la tendencia histérica en ——
si misma y los cambios de una organizacidn especifica, son fend
menos diferentes. Ambos son expresiones del proceso de burocre-—
tizacién; pero, puesto gue las condiciones gque las explican son
diferentes necesitan ser tratadas por separado.

CONDICIONES HISTORICAS:

La economia monetaria es una de las condiciones histéricas-
gue Tavorscen el desarrollpo de la burocracia.

En Egipto, Roma y China existieron burocracias con una eco-
nomia basada en el trueque, pero por lo general la economia mo-
netaria permite el pago de salarios regula'res, lo que a su vez,
origina esa combinacidn de dependencia e independencia que faci
lita el cumplimiento leal de los deberes burccréticos. Los vow——
luntarios no reumunerados son demasiado independientes dé la or
ganizacidn como para subordinarse indefectiblemente a una disci
plina.

Los esclavos por otra parte dependen demasiado de sus jefes
como para asumir responsabilidades y llevarlas a cabo por pro—
pia iniciativa. La dependencia econdmica de su trabajo del em—
pleado asalariado y su libertad para progresar en él, producen—
la inclinacidn al trabajo, necesaria para una conducta discipli
nada y responsable. De ahi que existan pocas burocracias ante—
riores al establecimiento del sistema monetario y a la boli———
cifn de la esclavitud,

Ya se dijo gue la amplitud de las organizaclones facilita -
el desarrcllo de burocracias, puesto que estas son mecanismos -
para la realizacidén de tareas administrativas en gran escala., -
Las complejas naciones modernas, sus comercios o sindicatos son
mds propensos a burocratizaerse gue las peguefias organizaciones—
equivalentes que habfa en la antiglledad. Pero mds importante -
gue el tamafio en sf, es la aparicidn de problemas administrati-
vos especiales,

En el antiguo Egipto, la compleja tarea de conmstruir y regu
lar los canales de agua a trav8s del pafs hizo surgir la prime-
ra burocracia en gran escala gue se conoce, en otros pafses, —
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especialmente en aguellos que tenia extensas fronteras que de
fender, se introdujeron métodos burocrdticos para posibilitar
la organizacidn de un ejército poderoso y relacionado con e-—
1llo, el imponer contribuciones. Inglaterra que carece de ——-—
. fronteras terrestres, en los primeros siglos — — - = = = = -
s6lo mantuvo un pequefio ejército, lo que podria explicar en -
parte la menor tendencia hacia la burocratizacidn que en . ——
otras naciones continentales, obligadas a sostener grandes —-
ejércitos. Weber (1) cita la victoria de los puritanos bajo__
el mando de Cromwell, sobre los caballeros.- Que luchardn més
heroicemente pero con menos disciplina .= Para ilustrar la —-
superior eficdacia de un ejército burocratizado.

La burocracia se vid favorecida también por la aparicidn_
del sistema capitalista. EJ célculo adecuado de los riesgos_
econdmicos que presupone el capitalismo, exige un proceso re-
gular del mercado competitivo, no expuesto a que fuerzas ex—
ternas lo interrumpan imprevistamente. Las arbitrariedadss -
de los tiranos, el bandidaje, la pirateria y las conmociones_
sociales, dificultan la previsidn de las ganancias y pérdi-—-
das. En consecusncia el capitalismo necesita no sdlo derro-—
car a los gobiernos despdticos, sino también al estableci-——-
miento de un poder suficientemente fuerte como para que asg-
gure el orden y la estabilidad. Recuérdese que después de la
Revolucién Norteamericana los representantes del capitalismo,
como Alexander Hamilton solicitaban un fuerte gobierno fede--
ral, mientras que los representantes de los granjeros, Jeffer
son entre ellos, apoyaban un gobierno central débil,

El capitalismo promueve acciones de gobierno eficeaces y _
gxtensas. Tembién en otro terrenc conduce a la burocratiza-——-
cibn. La expansidn de las firmas comerciales y la consecuen-—
te remccién de la mayoria de los empleados gue se ocupaban de
actividades gobernadas directamente por el principio de la —-
utilidad, hace cada vez mis necesaria la introduccidn de méto
dos burccréticos de administracidn en aras de la eficiencia.

'

(1) FROM MAX WEBER: Essays in Sociology, traducido por H.H. -
Gerth y C. Wright Mills, Nueva York, Oxford University, Press
1946, pags. 256 y 257.
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A su vez estas corporaciones gigantes obligan a los tra
bajadores -~ que ya no pueden tratar por separado como emplea
dores a quienes conocen personalmente - & organizearse en ——
grandes sindicatos como complejos mecanismos administrativos

Por extrafio que parezca, el sistema de libre empresa fa
vorece el desarrollo de la burocracia en el gobierno, en las
compefiids privadas y en los sindicatos.

Estas condiciones histéricas no fueron causales de la _
burncracia en el sentido habitual del término. Evidentemen-
te un ejérocito grande y efectivo no causa la burccracia; por
el contrario los métodos burocraticos originan grandes ejér-
citos efectivos. De :odos modos la necesidad de estos méto-
dos aparece en el intento de organizar un ejército, contri-—
buyendo al surgimiento de una forma burocrédtica de organiza-
cién.

851 las necesidades originasen inevitablemente las for—
mas que las satisfacen, la sociedad humana seria un paraiso.
Pero en este mundo guersr no siempre es poder. Las necesida-
des sociales como las individuales, a menudo subsiten sin -
ser satisfechas., Conocer las condiciones gque origina la ne-
necesidad de burocratizacifn, no basta para responder a la__
pregunta siguiente: jQué hace concretamente que su desaryoe-—
1llo sea posible bajo algunas circunstancias y no bajo otras?
Evidentemente los caballeros necesitaban mejores fuerzas de_
combate, como lo demuestra su derrota. jPor qué fueron los_
Puritanos y no aquéllos quienes organizaron un ejército dis—
ciplinado?.

Weber responde indirectemente a esta pregunta en "la -
Etica Protestante y el Espiritu del Capitalismo". La Reforma
- en especial el Calvinismo, Doctrina Religiosa de los Puri-
tanos - a mis de su significado esspiritual en 81 terrenc so-
cial, origind el ascetismo, devocidri disciplinada hacia el_
trabajo durc en persecucifén de la propia vocacién. Los pro-
testantes carecidn de papd o sacerdote que los guiase espiri
tualmente o los absolviese de sus pecados; en Gltimo térmi-——
no, s6lo podian confiar en su propia confianza y fe. Esto _
didé lugar a que apareciese una rigida disciplina. Ademés el_
Celvinismo a diferencia del Catolicismo y aln del Luterisma_
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no enfatizd la existencia del orden como creacifn divina si-
no su corrupcidn por los pecados humanos, E1 deber del hom—
bre religioso no es adaptarse a este mundc maligno, ni tam—
poco aislarse en un monasterio, sino contribuir a transfor—
marlo mediante el esfuerzo metddico en la vida cotidiana y _
en el trabajo. La angustia gue causa el concepto de la do--
ble predesinacitn, sumentada porque al hombre le esté negado
variarla y ni siquiera saber si serd condenado o salvado, re
fuerza la tendencia Calvinista a adoptar una rigurosa disci-
plina y a surmergirse en el trabajo para descargar sus an——
gustias.

El protestantismo entonces trasplantd la devocion ascéti
ce por el trabajo duro y disciplinado (que no debe confundir
se con los esfuerzos realizados para consegulr fines especi-
Ficos), de la vida mondstica a la gue habréd estado largamen-
te confinado ~ a los asuntos mundanos de la vida eoonémica.”
8i bien los principios de la Reforma no habian sido explica-
dos de esta manera, la orientacién Psicoldgica que creardn,_
tuvo el efecto imprevisto: de revolucionar el munco secular._
Weber arguye convincentemente que sin estéd orientacidn hscia’
el esfuerzo incesante y la conducta racicnal como vaelores mo
rales bésicos, el capitalismo no habria podido surgir, y - _
podriamos agregar - tampoco se habria producido el canpleto_
desarrcllo de la burocracia, puesto que ella tambi’n depende
de la disciplina racional.

Desde sl momento en gue los hombres se organizan en so—
ciedades, sus necesidades se multiplican y exigen mayor ac—
tividad y una mejor organizacidn para satisfacerlas. La sa—
tisfaccidn de nuevas necesidades de conglomerados bumanos —
cada vez mayores originaron una doble corriente de relacio—
nes entre autoridades y los miembros de las distintas socie-
dades, que no tardb en concretarse en Instituciones perdura-
bles, cuyo conjunto recibe hoy el nombre de Administracidn _
Pablica, y de cuya eficacia depende el equilibric econdmico_
y social, e indirectamente la paz interna del Estado.

Todos los diss los gobiernos incrementan las tareas de —
coordinacidn y regularizacidn para hacer frente a la compli-
cién de los negocios y al avance ds la tecnolégia gque afecta
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el ritmo de la vida social. A estas necesidades abedece la_

" 'araclén de la burocracis que puede definirse cono “"una orge—

nizacién- ‘que lleva al méximo la ef1cacla admlnlstratlva" (2)
La organxzacmén de la burocracia se deriva de las nece- )
sidades econfmico — sociales de la poblaciﬁn, del Estado Y _
de la Ley, para responder a las primeras,el Gpbiernoc crea —
los organismds admlnistratlvcs necesarios y para darle una__
organizacifn legal se emiten leyes que los regulan y que es-
" -tablecen los lineamieritos bésicos de la ddministracién pabli
ca; e indican con todo detalle cuél debe ser la actuacién y:_
la escala de jerarquia de los hombres que trabajan en ellos.

(2) PETER M. BLAU, Las Burocracies en la Smciedad»ﬂodérna, -
Ed, Paidos, Buenos Aires, 1962, p&g. 62.



ANTEBEDENTES

de la Adminlstraclén Pdblica en México, es localizable en 1a
&poca llamada’ Precalon1a1 donde las Instituciones de los —
principales Reinos Indfgenas poco antes de la Gonqulsta, dg-
notarnn una asombrosa organizacion.

El Rey era el jefe de la Administracitn Publlca, lo —
auxiliaban en sus funciones gubernativas los eltos funcione—
rios de la Nobleza, del Clero y ds la clase militar.

La defensa se encomendaba al ejército, seccionado nota——
~ blemente y correspondiendo directamente a mérites persona—
les, la obtencién de ascensas y dignidades.

La organizacifn militar de los Aztecas comprandia tam——

bién la administracifn de Justicia que se.regia por leyes

" especiales y otros 6rgsnos auxiliares constitufdos por Emba-
jadores y comerciantes gue realizaban labor de Dlplom301a Y_
'servicio de espionaje e informacidn.,

También habia un cuerpo de ejecutores encargados de cum-
plir las disposicidnes dictadas por los Reyes mexicanos en =
Jos puestos sometidos a sus armas. :

La defensa interior estaba encomendada a los tribunales_
de diversas categorias y -competencias y a la policia preven-—
tiva y de vigilancia, como auxiliar de justicia.

Diversas insignias y adornos personales distingufan a —-
los nobles,.a los militares en sus varias graduaciones y a__
las diferentes clases de funcionarios plblicos.

El mercado y las transacciones comerciales estaban garan
tizudas por tribunales y policia especiales.

La educacién piblica estaba encomendada a dos Institucio
nes: El Calmecec y el Telpuchcelli. En el primero, a cargo_
de sacerdotes, se instrufa a los hijos de los nobles para la
vida religiosa o civil y en los segundos, con acceso a los -
plebeyos, se educaba a la juventud para la carrera militar.

En los Reinos de México, Texcoco y Tacuba, asi como en _
varios cacicazgos y sefiorios de menor importancia, los espa-
fioles encontrarocn obras piblicas gue implicaban una organiza
cifn administrativa muy adelantada, encargada de planear Y _




— vy servicios pdblicos—en-general, domandabas cuantiosos recur
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ejecutar los trabajos materiales indispensebles a la colecti-
vidad,

El sostenimiento de las casas reales, del ejército, del

clero, de los funcicnarios plblicos, institutos de educacidn_

sos para recaudarlos y distribuirlos, lo cual implicaba una__
auténtica organizacién hacendaria.

Para mantener la disciplina en los diversos organismos _
de la administracifn, se exigién responsabilidades a los en——
cargados de las distintas funciones administrativas, teniéndo
se conocimiento de que en graves casos, la sancidn 1mplzcaba
la muerte,

No existe concrecién respecto de los diferentes 6rgan03_
de la administracidn plblicae de los Aztecas, sus relaciones _
y funcionamiento; pero su esquema sociolgico representa una_
diferenciacién més o menos perfecte en la atencidn de las ne-
cesidades de defensa exterior, interior, necesidades de garan
tia, bienestar material y de cultura,

La organizacidn de la Administracifn Pdblica en México _
durante la época de la colonia, se llevd a cabo de manera pau
latina.en la medida de las posibilidades y necesidades dg la_
conquista y con el propdsito de conseguir la: consolidacidn ——
real; del poder en Espana en los nuevos dominios.

Los 6rganos del gobierno en la Nueva Espafia fueron: Los_

Reyes, El Consejo Real de Indias, lLas Audiencias Reales, El _

Virrey, Los Gobernadores y Adelantados, Los Intendentes, Los_
Corregidores y Los Ayuntamientos,

Los serviciocs de defensa estaban confiados al ejército _
cuyo mando supremo esteba-encomendado al Virrey con carécter_
de Capitén General de Nueva Esparfia.

En cuanto a la defensa interior, puede decirse que esta-
ba encomendada a la policid y a los tribunales.

La administracifn de justicia, se encontraba perfectamen
te jeérarquizaeda y especializada; cada rama de la administrg—
cién plblica tenia su tribunal en el gue eran resueltas las _

‘cuestiones gue ag suscitaban., Entre los principales tribuna

les podemos citar: Tribunales Ordinarios o Comunes, Juzgado _
de Indios, Tribunales de la Hacienda Real, Tribunalas Eclete—
siésticos, Tribunales Mercantiles, Tribunales de Minas, ———
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Tribunales Militares, Tribunales de la Santa Hermandad, Tri-
bunal de la Acordada, Tribunal de Mostrencos, Vacantes e In--—
testados, Tribungl de 1d Santa Ingquisicidn, Jueces de Aguas,
Loterias y Correos, Alcaldes de Mesta, Juez de Gallos, Juez _
de Juegos de Pélota, Alcaldes cia-las-Pestuerfus de Perlds, ——

e 2

Las Audiencias de México y. Guadalajara.

Durante la época colonial todos los funcionarios judicia—
les y en general todos los funcionarios pdblicos de cierte ca
tegoria, eran responsables ante el Rey por su actuacidn en el
desempefio del puesto que se les habia desiganado, y se hacia_
efectiva su responsabilidad por medio de un juicioc llamado de
Residencia.

Aln cuando los Virreyes fundaron algunos hospitales y —-
otras instituciones de beneficiencia, la defensa social, que~
dé bajo el patronato religioso y en general estos servicios -
fueron establecidos y sostenidos por la Iglesia Catdlica.

Las dbras plblicas de interés'general para el Pals, estu~-
vieron encomendadas a los Virreyes en sus més altas manifes——
taciones y a los Ayuntamientos en la esfera de su jurisdic--—<
cidn territorial y previa su promocifn se procuraba la coope-
racién de las autoridades locales. También las obras de embe-
llecimiento y en general las mejoras de la Ciudad de México,-
fueron de la incumbencia de los Virreyes.

El grah nimero de caminos reales y vecinales construidos,
su conservacidn, los edificios plblic¢os, las no menos numero-
sas obras de desaglie, de abastecimiento de aguas a las pobla-
niones, a los jardines, trabajos para el alumbrado plblico, _
etc., que se hicieron durante ls €poca colonial, demuestran__
gue la administracion pldblica estaba organizada y técnicamen-
te preparada para el desempefio de tan importantes funciones.

lLa promocién de la prosperidad plblica, moral e intelec—
tual, estuvo en manos de la Iglesia Catdlica; las escuelas -
de primeras letras, las de ensefianza superior, de artes y —-
oficios, se hallaban organizadas, administradas y dirigi——-
das exclusivamente por el clero y en la Universidad misma,
cultura y moral religiosa se inculcaban & la par.

La organizacifn de Hacienda Piblica, ha sido objeto, jun
to a la administracidn colonial de México, de inumerables «-
criticas, pero es necesarioc tomar en cuenta que los donoci-—
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mientos administrativos no habian alcanzado mucha importen-
cia, por otra parte la lejania de la Metrdpoli, las difici-
les y dilatadas comunicaciones, el gran ndmero de colonias,
el estado cultural de los habitantes, la heterogeneidad de_

Tas razas, la miltiple diversidad de lenguas: el hecho de -
tener gue organizar a un sindmero de pueblos disimbolos, w—
primitivos' muchos de ellos, en nuevas unidades politicas, —
egran otros tantos podercosos obstéculos que se oponian a una
perfecta organizacidn administrativa. En nuestros dias no -
obstante deme jores elementos técnicos de todo orden y de -
gue las circunstancias de comunicaciones, civilizacidén y -
cultura se han modificado favorablemente, es indudable que
México estd adn muy lejos de la perfeccién administratives

Frente a esta valoraci6n de la colonia y muv por en~-
cima de cualguiera deficiencia, no puede menos que admi —-—
rarse la obra administrativa de Espafia en América y espe—
cialmente en nuestro pais, gue al decir del eminente ma —-
estro Lucio Mendieta y Ndfez (3), "se ofrece como sl an —--
antecedente que hizo posible la constitucidn del nuevo Es~
tado Mexicanc".

La administracidn Pdblica en México a partir de la =~
Independencia, se organiza sobre bases enteramente diver--
sas & las sutentadas en la época colonial, dendo lugar al
establecimiento de 4 Secretarias de Estado, de precisa y _
sistemdtica diferenciacidn de funciones administratives. -

(a).

(3) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, La Administracidén Piblica en ——
México, Pég. 67
(4) IBIDEM pp. 68 a 77.
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1.~ Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exte—-—
riores & Interiores.

2.~ Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justi-——
cia y Negocios Eclesidésticos.

3.~ Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina.

4.~ Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda.

En realidad el Decreto relativo, expedido el 8 de novi—-
embre de 1821, por la Regencia del Imperio Mexicano es gl =
puhto de partida de la modernizacitn de la administracitn pd
blica én nuestro pais, pues con posterioridad, hasta la épo-
ca actual, lo que se ha hecho en diversas leyes de la mate—-
ria, no ha sido sino aumentar el ndmero de Secretarias de —-
Estado, distribuyendo entre ellas de manera més o menos 16 -
gica y adecuada, las diversas materias de la administracidn_
pdblica,

En el afio de 1835, fue creada la Secretaria de Fomento y
en 1837, la Secretaria del Interior.

Por decreto el 6 de abril de 1861, estes Secretarias fue
ron nuevamente reducidas a 4.
1.~ Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacidn.
2,~ Secretaria de Justicia, fomentoc e instruccidn Pablica.
3.~ Becretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
4.~ Secretaria de Guerra y Marina.

El 12 de junic de 18617, se decretd, el restablecimiento_
de las 6 Secretarias y se distribuyeron los ramos correspon-
disntes & cada una de manera precisa; pero el 16 de diciem——
bre del mismo afio, se puso en vigor el Decreto del 3 de e~
bril de 1861, que las reduce a 4 simplemente.

El 13 de marzo de 1891, fueron reorganizadas las Secre—-—
tarfas de Estado, creéndose la de Comunicaciones y Obras ———
Plblicas, misma gue se encargd de diversos asuntos anterior—
mente encomendados a la Secretaria de Fomento.

l.a organizacidn administrativa establecida por la Ley,——
quedd vigente hasta el 13 de abril de 1917, fecha en la cual
el Jefe del Gobierno Constitucionalista, Don Venustiano Ca——
rranza, como encargado del Poder Ejecutivo, expidid una Ley_
Orgénica de la Administracidn Publica.

De acuerdo con esta Ley, las Secretarias de Estado eran_



13

€ credndose ademds 3 Departamentos de Estado:

1.~ Secretaria de Estado %L}*T;‘fque comprendia los asuntos. relati-
' vos a Relaciones Exteriores y Gcbernacién).
2.,— Secretaria de Hacienda y Crédito Piblicao.

3.~ Becretaria de Guerra y Marina.

4.~ Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas,
5,- Secretaria de Fomento.

6.— Secretaria de Industria y Comercio.

7.~ Departamento Judicial,

8,~ Departamento Universitaerio y de Bellas Artes.
9.- Departamento de Salubridad Pdblica.

Comoc se ve, en esta Ley fueron suprimidss las Secreta—
rias de Justicia y de Instruccifn Pablica, en cambio se cred
la de Industria y Comercioc y por primera vez en la Historia_
de la Administracidn Pdblica, se establecierdn los Departe—
mentos de Estado como drganos de la misma,

La Ley de 25 de diciembre de 1917, hace una nueva dis—-
tribucidn de las Secretarias y Departamentos de Estado en la
forma siguiente:
1.~ Becretaria de Bobernacidn
2.~ Secretaria de Relaciones Exteriores.
3.~ Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.
4.~ Secretaria de Guerra y Marina.
5,~ Secretaria de Comunicaciones y Obras Pdblicas.

6.— Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

7.~ Departamento Universitario y de Bellas Artes,-

8.~ Departamento de Salubridad Plblica.

9.~ Departamento de Establecimientos fabriles y Aprovisiona-
mientos Militares.

A esta Ley debe agregarse la Secretaria de Educacidn —-
Pdblica, creada por el Decreto del 28 de septiembre de 1921,
durante el Gobierno del General Obregdn, E1 Departamento =
Universitario y de Bellas Artes gquedd suprimido como Depar—
tamento Autfnomo y pasd & depender de la Secretaria creeada.

El 4 de abril de 1934, fue dictada una nueva Ley de Se-

cretaria y Departemento de Estado como sigue:
1.~ Secretaria de Gobernacidn.

2.~ Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.- Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico,
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4.~ Secretaria de Guerra y Marina.

5.~ Secretaria de la Economia Nacional.

6.~ Secretaria de Comunicaciocnes y Obras Pablicas.

7.~ Secretaria de Agricultura y Fomenta.

8.~ Secretaria de Educacifn Pdblica.

9.~ Departamento del Trabajo.

10.-Departamento Agrario.

11.~Departamento de Salubridad Pdblica.

12.~Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisiong——
mientos Militares.

13.~Departamento del Distrito Federal,

14,~Procuraduria General de Justicia de la Nacién.

15 .~Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Fede-
rales.

El 29 de diciembre de 1934, fue creado el Departamento —-
Forestal, de Caza y Pesca, suprimiéndose el 1o. de enerc de-——
1935, el Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovi—
sionamientos Militares, que pasdé a depender de la Direccifn _
de Materiales de Guerra de la Secretaria de Guerra y Marina._

Se introdujo una nueva reforme a la Ley de 4 de abril de
1934, en Decreto de 30 de diciembre de 1935, por lo cual fue_
ron creados los Departamentos de Asuntos Indigenas y de Edu—
cacién Fisica,

El 30 de awril de 1939 se expide una nueva Ley de Secre-
tarias y Departsmentos de Estado que con su publicacidn abro-
ga todas las anteriores, conteniendo en su Art. 1o., la orge~
nizacién general de la Administracién Pdblica Federal: "Arti-
culo 1o0. Para el despacho de los negocios de orden administra
tivo.de la Federacidn y para el estudioc y planeacidn ds la —
politica de conjunto gque en ciertos ramos deba seguirse, asi_
como para promover y gestionar lo conveniente, habréd las si—
guientes Dependencias del Ejecutivo:
1.~ Secretaria de Gobernacidn,
2.~ Secretaria de Relaciones Exteriores.
3.~ Secretaria de HMacienda y Crédito Plblico.
4.~ Secretaria de Defensa Nacional.
5.~ Secretaria de la Economia Nacional.
6.~ Secretaria de Agricultura y Fomento.
7.~ Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas,



18

8.~ Secretaria de Educacidén Plblica.
9.~ Secretaria de la Asistencia Piblica,
10.~ Departamento del Trabajo.

11.- Departamento Agrario.

12.~ Departamentoc de Salubridad Pdblica.
13.- Departamento de Asuntos Indigenas.-
14,- Departamento de_la Marina Nacional.
15.~ Departamento del Distrito Federal.

Con fecna 31 de diciembre de 1940, se decretd la reforma de_
los Articulos 1o, 20. y 15 de la referida Ley, creéndose como —
consecuencia la Secretaria de la Marina y la Secretaria de Tra—
bajo y Previsién Social.

Posteriormente y en derogacidn de la de 7 de diciembre de -
1946, se promulgd, el amparo del Régimen Constitucicnal del Lic.
Adolfo Lépez Mateos, la vigente Ley de Secretafias y Departamen—
tos de Estado, que en su Articulo flo, consigna:

ARTICULO 1o. Para el estudio, planeacién y despacho de los nego-
cios en los diversos ramos de la Administracién, el Poder Ejecu-
tivo de la Federacidn tendré las siguientes Dependencias:
Secretaria de Gobernacidn,

Secrstaria de Relaciones Exteriores,

Secretaria de la Defensa Nacional,

Secretaria de Marina,

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,

Secretaria del Patrimonio Nacional,

Secretaria de Industria y Comercio,

Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

Secretaria de Obras Plblicas,

Secretaria da Recursos Hidréulicos,

Secreteria de Educacibn Pdblica,

Secreteria de Salubridad y Asistencia,

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,

Secretaria de la Presidencia,

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,
Departamento de Turismo,

Departamento del Distritc Federal.

En la actualidad la Administracion Pdblica en México, de a—
cuerdo con su Constitucién Politica, se divide en Federal y Lo-—
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cal.

Denominanos Local a la Administracidn Pdblica de los Es_
tados, Territorios y del Distrito Federal, porgue es privati
va de cada una de estas Entidades y Su respectiva jurisdic—-
cién gueda comprendida dentro de los limites geogré&ficos de_
cada una de ellas.

La Administracién Piblica de los Estados es semejante a_
la de la Federacidn porque su gobierno se encuentra organiza
do de acuerdo con el Articule 118 Constitucional, como Repu—
blicano, Representativo y Popular; pero en tanto que la base
de la Divisidn Territorial de la Federacin esté formada por
los Estados Libres y Soberanos; los Territorios y el Distri~
to Federal; en squellos la base de tal divisidn ss el Muni-—
cipio Libre.

la Administracion Pdblica de los Estados es una copia ~
de la Federal y esté constituida para responder a las mismas-
necesidades dentro de los limites de su territoric y asi ve-
mos gue como dependencias directas del Gobernador [Poder Eje

cutivo Local), funcionan una serie de oficinas pdblicas, ge-

neralmente con el nombre de Departamentos, que tienen a su -
cargo los asuntos, que en el més amplio orden Federal, co——
rresponden a las Secretarias y Departamentos de Estado.

En efecto, en cada Entidad Federativa se provee a la ——-
defensa de los habitantes por medio de la policia, en algu--—
nas hay ademés, las llamadas Guardas Macicnales, existen =——-—
también Tribunales que conocen de asuntos civiles y penales_
de cardcter local y en aguellos Federales en los qua la Ley_
les otorga Jurisdiccidn concurrente; hay también servicios _
de benificiencia, etec.

Los servicios de garantia, de promocifn de la prosperi--
dad pUblica material e intelectual, tienen también en cada -
Estado y Territorio del Pais, Srganos Administrativos que se
encargan de "ellos, de acuerdo con ordenamientos especiales.

En cuanto a la recaudacidn y distribucidn de los fondos ne-
cesarios para la atencifn de los servicios pdblicos se ajus-
tan & leyes de ingrssos y egresos que rigen estos ramos en -
cada Entidad, y se llevan a cabo.por medio de oficinas espe~
ciales. Los municipios son a su vez, una copia mindscula de
la organizacidn Administrativa del Estado a que pertenece, -
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Mas o menos existen en ellos los mismos servicios y funciones__
gue abarcan su peqguefia pircunsoripciﬁn territorial y que se de-
sarrollan en forma a veces muy modesta de acuerdo con sus posi-
bilidades econdmicas.

CONGEPTO.

Atendiéndose estrictamente a la etimologia de la palabrg —
Burdcrata es toda persona que trabaja en una oficina, ya sea de
gobiernoc o de empresas privadas; pero en uso corriente, cuendo_
se habla de burocracia se alude siempre a la de la Administra-—
cibn Pdblica,

Es cierto que la mayoria de los autores que tratan de la —-
burocracia, se refieren en sus obras tanto a la privada como a_
la plblica; pero conceden especial atencifn a esta (ltima y s6-
lo esporédicamente aluden a aquella, con lo cual introducen la—
mentable confunsién en la materia (5).

La organizacidn y el funcionamiento de la burocracia prive-
da son esencialmente distintos de la Gubernamental, difieren de
esta en sus propdsitos, sin que por ello carezcan de trascenden
cia las actividades que desarrolla; pero aparte de que se pro—
yectan principalmente en la vida econfmica de las sociedades hu
manas, carecen del imperio que, en Gltimo andlisis, se halla en
las actuaciones plblicas del més humilde de los empleados ofi-—
ciales.

Este estudio se refiere exclusivemente a la burocracia cons
tituida por aguellas personas gue prestan sus servicios al Es—-
tado, por todos los que hacen de la actividad administrativa o
profesional, tecnica o cientifica, pero relacionada con la ad--
ministracidn Pdblica o de dependiendo de ella, su ocupacidn per
manente o fundamental.

"En corjunto es una organizacidn complaja de que se sirve
el Estado para realizar sus fines que son: Mantemer su propia _
existencia, la seguridad interna y externa de sus habitantes;
promover el bienestar material de éstos y el desarrollo de la

’ = -~ . -

(5} LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Bocno]ogla de la Burocracia. México
U AL 1958 Pag.25.

e
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cultura. De agui la comple jidad de la organizacién burocra--—
cratica sstatal que debe responder mediante la diversifice——
cidn de sus funciones a cada uno de los fines antes sefala—
dos, Para conservar la existencia del Estado se recesita una
burocracia hacendaria,.para dar seguridad & la poblacién a -
fin de que pueda deserrollar sus actividades, se reguiere un
ejéreito, una policia y una burocracia militar que provea a_
las necesidades de uno y otra; el bienestar material de los_
habitantes de un pais exige organismos de carfcter econdmi--
co, de seguridad social y asistencia y otros planificadores_
y tonstructores de obras plblices, y el desarrcllo de la cul
tura, servicios educativos y de promocidn.del arte y de las_
ciencias...". A pesar de la complejidad de la burocracia y
de la diversificacibn de sus funciones, se halla unificada -
por su dependencia de una Sola Institucidn: el Estado, y —-
por un propésito comdn: el bien social, y asi se distingue -
fundamentalmente de la burocracia privada que depende de dis
tintas empresas y tiene como Tinalidad, velar principalmente
por el mantenimiento 'y el desarrollo de intereses privados "

().

DENOMINACTON,

La doctrina y nuestra Legislacifn, incurren reiteradamen
te en confusiones respecto de la denominacisn del empleado -
estatal, segin su posicidn jerdrquica; Funcionarios, Emplea—
dos Pdblicos, Agentes Piblicos y Servidores Plblicos.

ELl término de Servidores Plblicos, resulta inadmisible -~
en virtud de gue implicaria exclusivamente el aspecto manual
de la burocracia, haciendo a un lado el factor de la intelec
tualidad gue es sin lugar a dudas sug caracteristica funda——
mental. El Agente Plblico, denota como una generalidad ———
abstracta la facultad gue alguien tiene para obrar a nombre_
y cuenta de otro, y si el burdcrata actla por el Estado y -
tiene facultades para 2llo, dicha denominacidn en ninglin mo-
mento delimita su posicidn jerdrquica y funcidn especifica.-

{6) IBIDEM, P&gs. 26 y 27,



La sinonimia interesante al concretarnos a aquellos bu-
rdcratas federales, locales o de Organismos Descentralizados
a gue se contrae la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, es la que se refiere a Empleados Pdblicos -
¥ Funcionarios, razdn por la cual y a efecto de precisar en_
1lo posible su naturaleza jerdrquica y funcional, nos adheri-
mos al criterio del autor francés, Maurice Halbwachs, gquien_
llama Funcionarios a los Empleados Pdblicos simplemente para
diferenciarlos de guienes en general constituyen la burocra-—
cia piblica y privadas
" Halbwachs, divide a los funcionarios en dos grupos; —
funcionarios de Autoridad y Funcionarios de Gestién, segin -
que tengan la posibilidaed de tomar iniciativas o no, de gue_
tengan facultades de decisifn o gue estén autorizados para —
proceder de acuerdo con las instrucciones de sus superiores_
o de las Leyes y reglamentos que rigen su trabajo; al prime-
ro de estos grupos lo subdivide en Altos Funcionarios de Au~
toridadr y Funcionarios de Autoridad simplemente" . (7).
De esta manera, la Burocracia Estatal queda dividida en
Burocracia Federal, Burocracia Local o de los Estados y Bura
cracia de Organismos Descentralizados, dividiéndose la Fede-~ -
ral en tres categorias:
1.~ Altos Funcionarios de Autoridad
Constituyehdo la alta Burocracia Federal caracterizados
por representar al Estado.

2.~ Funcionarios de Autordidad.
Integrando la Burocracia Federal Directiva o de Confian-
za, encargados de llevar a cabo las determinaciones gu-—-—
bernamentales de acuerdo con las indicaciones generales_
de los Altos Funcionarios de Autoridad.

3.~ Funcionarios de Gestidn.
Caracterizados por su estabilidad y dependencia, ya que_
su actividad debe realizarse segin las indicaciones pre-
cisas de la Ley o las Superioridades.

P are
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(7) MAURICE HALBNACHS. Las Clases Sociales. Fando de Cultura
Econdémica. México, 1964, Pag. 17G.
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EVOLUCION E IMPORTANCIA SOCIOLOGICA.

La organizacidn Administrativa del Estado se deriva de_
las necesidades sociales gue le dan origen y que justifican_
su%\existenciai.

La Administracidn Pdblica tiene por ello, un cardcter de:
generalidad, de necesidad, que pone de relieve su valor so-—
ciolégico. En efecto, la organizacién y la actividad admi+-
nistrativa de cualquiera entidad socic-politica se desarro—
llan indefectiblemente dentro del esquema gue presentan los_
propios hechos sociales 'y a medida que el Estado adquiere de
-sarrcllo, su organizacidn administrative se transforma en el

Jud creciente y de una mayor justeza
o perfecnidn en su funcionamiento. -
=.ro-no es menos cierto gue en los Estados modernos tien
de & ensacharse excesivamente la Orbita de la accidn Adminis
trativa del Estado. El Estado interviene en inumerables —-—-
asuntos que antes correspundian a la esfera de las acciones_
privadas y aln llega a monopolizar =1 manejo de los mismos,

Es verdad que la vida moderna exige la multiplicacidn de
las funciones estatales y fue, imperativos de justicia, de —
gquidad, obligan a los gebiernos @ establecer una serie de -
instituciones de servicio exclusivo o preferente para lag —
clases sociales desvalidas; pero esto trae consigo el creci-
miento inmoderado de las burocracias, de los impuestos, de -
la legislacidn; una complicacidn inmoderada sn las tramite—-—
ciones oficiales que favorecen a la intervencidn, gque muchas
veces se antoja indtil, cuando no perjudicial, de inumera--—-
bles empleados y funcionarios gque en conjunto representan ——
carga pesadisima esn la economia de un pais.

En los Estados totalitarios, la Administracidn Pdblica _
llega a la plenitud de su desarrollo, sobre todo donde la —-
propiedad privada y los elementos e instrumentos de la pro—
duccitn guedan en manos del Estado, porque todas las activi-
dades econdmicas y sociales del pails, se desarrollan por me-
dio de organismos administrativos.

La organizacidn de la Administracifn Pdblica estd liga—
da estrechamente a la historia politica de todo pais; estu——
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diando las diversas fases de ella,se tiene una visidn exac—-
ta de la forma y de las vicisitudes de su integracidn, del _
grado de civilizacidn que ha alcanzado, de sus tendencias, -
de sus posibilidades y se comprenden con exactitud 'sus actua
les instituciones. ‘

El Estado moderno es esencialmente burocrético y su vi-
da esté estrechamente ligada a la condicidn de sus funciona-
rios pdblicos.

La Administracidn descansa en sus manos; y es imprescin-
dible que quienes tienen la misidn de aplicar el Derecho, dg
ben poseer las virtudes necesarias y exigidas por el cumpli-
miento ¢ . tan delicada tarsa,

Purtiendo de un somero estudio de la burocracia mexica-—
na, deben de encontrarse ern sl menor espacio de tiempo posi-
ble, las férmulas precisas de aplicacifn que pueden y deban_
mejorar sy calidad y funcionemiento, siendo riecesarid deri--
var de los conocimientos de su estado actual, principlos '—
pregméticos para su futura transtormacién, en vista smempre
de sus fines gue en (ltima instancia son los fines del Esta
do: Mientras no se llegue a la modificacidn radical de las
injusticias sociales que entrafia la organizacidn del Mexlcq~
actual, no serd posible llevar a la burocracia a planos de _
pureza y de eficacia, sino perfectos, por lo menos superig—-
res,

Seguramente que mientras muchos industriales, comercian
tes y capitalista se dediquen a la competencia desleal; a la
mixtificacién de sus articulos y sus productos, al grado de_
gue en ocaslones ponen en peligro la salud publica; a la ex—
plotacidn despediada de las clases populares y de la clase -
media: al negocio leonine, ventajoso; mientras no se detens—
gan ante ninguna consideracidnmoral o patridtica para obte—
ner el lucro y la ganancia excesivos, nadie tiene derecho a_
tirar a la burocracia, la primera piedra. Las taras gug e
afectan a esta (ltima, no es sino muestra de una total y ge-
neral podredumbre.

El andlisis de las caracteristicas y deficiencias de la
buroccracia, no es un vituperio, sino la 31mpledescr1p01an
de una realidad social; del propio modo que el médico al ———

”
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-

describir una llaga no insulta con ello al paciente, sing —-
gue intenta conocer su mal para aplicar el remedio a ese ca-
s0 particular o bien de obtener datos para fundar alguna ge-
neralizacidn aceptable,

La burocracia es la organizacién por medio de la cual_
2l Estado trata de establecer una disciplina social. No hay
sociedad sin disciplina. La disciplina social, estd conte——
nidar en las miltiples formas del Derecho; pero s6lo median
te una organizacifn burocrética es posible dirigir o contro
lar todas las actividades sociales dentro de esas formas.

8i la burocracia encargada de esa misidn es moral y efi-
ciente, la fuerza disciplinaria del Estado al obrar sobre -
las diversas clases sociales, sobre la burocracia misma, 1o
grard un mejoramiento efectivo en todos los drdenes de la _
vida de la sociedad. De agui, la necesidad urgente de en—-—
contrar y de poner en préctica todos los medios posibles de
perfeccionamiento burocrético,

Las sociedades humanas, cultas, civilizadas, sdlo pueden
existir dentro del:Estado. El Esteado a su vez, s6lo tiene _
realidad tangible, en (ltimo andlisi mediante le burocra-<-
cia,

Para que el estado pueda realizar sus fines, tiene que _
organizarse forzosamente en la burocracia; ella es la expre
gidn del Estado, sdlo ella hace posible los vitales servi--
civs de defensa, de garantia, de asistencia y de cultura «—
que justifican la existencia del Estado moderno; desde lue-
.go, sin gue se pretenda identificar o confundir burocracia_
y Estado, sdlo afirmames que no-hay Estado sin burocracia.

Las organizaciones politicas estatales pueden cambiar ~—
de acuerdo con ciertas ideas dominantes; pero ninguna pue-—
deafectar a la burocracia. Es més, las nuevas corrientes —
ideolfgicas llevan en cualquiera de sus sentidos al triuse—
fo aplastante de la burocracia. Las democracias extienden -
cada dia mas el poder burocrdtico. Los Estados Unidos de —
Norteamérica, nacidn que suele presentérsenos como paradig-
ma de la democracia, es ejemplo de ello y el totalistarismo
igual en su forma Nazi-Fascista que en la Comunista,tiende
al triunfo de la burocracia. El Comunismo podré destruir la
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propiedad privada, aduefiarse de los instrumentos de produc—
cifn y acabard con las diferencias de clase, menos una; la—
que ineludiblemente separa a su triunfo, a los que mandan y_
a los gue obedecen; la burocracia y el pueblo,

La burocracia se presenta asi como la clase de més al—
to valor social puesto que es posible cuando menos tefrica--
mente, hasta prescindir de las otras clases sociales y de —
ciertas formas, ahora fundamentales de organizacién estatal,
pero no sflo no se puede prescindir de la burocracia, sino _
gue toda transformacidén politica de Estado exige el aumento_
y la preponderancia de ella., En la vida social, el comercio
y la industria, las manifestaciones privadas de alta cultu-—
ra, si bien no provienende la burocracia, suponen un orden
social que estd en sus manos y sd6lo deritrode dicho orden es
posible su desarrollo.

Se diria gue en el Estado Comunista, el burfcrata es un
trabajador como otro cualquiera, pero la verdad es que los _
‘empleados pdblicos no pueden equiparse a los trabajadores ma
nuales de una fébrica o a los campesinos, asi sean unos y, ——
otros simples obreros o trabajadores del Estado, porgue siem
pre habré entre aguéllos y éstos, la diferencia fundamental_
gue significa el hecho de gue el empleado pablico representa
y gjerce en parte, asi sea minima, la autoridad del Estado.

Varias son las causas del creciente interés de los cien
tificos sociales por el estudio de la Estructura y dinémicg*
de la burocracia. La més visible en la sociedad moderna, es_
gl crecimiento sin precedentes de las organizaciones forma——
les en gran escala, en las que deben desarrollarse jerére—<—
quias administrativas y engranajes sociales operativos para -
la realizacidn de las tareas. Los que estén a la vanguardia_
por supuesto, son los grandes comercios e industrias, las ——
grandes organizaciones gubernamentales, las fuerzas armadas_
y, en los (ltimos afios, los grandes sindicatos; sin embargo_
las caracteristicas de la burocracia invaden progresivamente
nuevas dreas de la vida moderna, incluyendo por ejemplo, mu—
chas organizaeciones dedicadas a la educacidn con fines cien-
tificos y de estudio, religiosos, de bienestar social y de —
recreaciGn. Ni los cientificos sociales, ni los legos, pue——
den dejar de lado estos cambios de la organizacidn social.
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Las consecuencias politicas y morales de estos hechos -
constituyen una segunda fuente de interés por la burocracia.
Los sociflogos no menos que los Fildsofos, los artistas y ' -
los observadores menos especializados asi como las "victi——
mas™ del ataque multilateral de la burccracis, se sncuentran
a menudo implicados en los presumibles peligros de la estan-
darizacidn y la rutina, la impersonalidad y la intercambie--
bilidad propia de estos organismos. Estos rasgos de la buro-
cracia son considerados en muchos circulos como una amenaza_
a la libertad, al individualismo y a la espontaneidad; valo-
res muy apreciados en una sociedad liberal. Estos peligros -
nos siempre se justifican por el reconocimiento de los enor-
mes logros de las invenciones sociales del hombrs.

Sin embargo muchos ciéntificos sotiales son, o se cone-
viertenen técnicos sociales. La preocupacidn empresarial por
el perfeccionamiento de la eficacia de sus organizaciones,-—
sea la meta, la produccién de automdviles o el entrenamiento
de tropas de combate, la prestacidn de servicios sociales o_
la educacién de los jévenes,favorece y reclama el recluta———
miento del personel idéreo en tareas relacionadas con la in-
vestigacidn social, y ésta, es una tercera fuente del cree
ciente interés por la burocracia.

El estudio de la burocracia, tiene para los Socitdlogos_
la especial significacidén de ayudarlos a encontrar un orden_
en la completa'interrelacidn de los fendmencs sociales. El _
Socidlogo procura establecer patrones que expliquen el come—
portamiento humano simplsmente en aquellos términos de las ~
relaciones existentes entre las gentes y las normes que com—
parten. La burocracia consituye un laboratorio natural para
1la investigacifn social. La organizacidn formal explicita-—e-
mente regulada vy con posiciones oficiales, eguivale a ung -—
situacibn controlada; y estos controles no han sido introdu-
cidos artificialmente por &l cientifico, sino gque son parte_
jnherente de la propia estructura burocrdtica. Légicamenta_ﬂ
la actividad cotidiana . y la interaccifn de los miembros de_
una burocracia no pueden explicarse por el reglamento ofie——
cial. 5i esto fuera posible no ‘habria necesidad de realizar
estudios empiricos de las burdcracias, ya que para saber .——
cualquier cosa relacionada con ellas, bastaria consultar los
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estatutos y las cartas de procedimientos. Diversos factores
a més de las obligaciones del cargo, influyen en las activi-
dades diarias, lo que significa por supuesto, gque la situar—
cifn no estd completamente controlada como en un experimento
de laboratorio, sin embargo las condiciones formales y expli
citas, cuyas caracteristicas pueden ser fécilmente reconoci-
das, reducen el nimero de situaciones variables en el "este-
tus burocrédtico", y facilitan de este modo, la blsgueda y la
comprobacifn de la hipftesis.

En resumen, la existencia de las burocraciss en nuestra
sociedad, nos proporciona una rézdn préctica para estudiar—
las; su deficiencia educacional y la falta de coherencia —-
técnica en su funcionamiento, exigen indeclinable andlisis -
sociolfgico de la evolucidn y desarrollo funcional de la Ad-
ministracidn Pdblica.

l.a posible contribucién de este estudio a dicho anéli=
sis socioldgico, nos provee de una razdn cientifica, en la -
realizacibn del presente trabajo.
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CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES.

"Las caracterisitcas bésicas de la esfera burocrética,_
son la especializacién, la autoridad jerarquizada, el siste-
ma de reglas que determinan su organizacidn y funcionamiento
y la impersonalidad “(8).

Es el socidlogo mexicano Lucio Mendieta y Nifiez, quien_
nos da la pauta en la caracterizacidn generalizada de la bu~
rocracia: (9).
1.~ La forma del grupo estd determinada por leyes y reglamen

tos especiales o por estatutos adoptados librements.

2.— La finalidad del grupo es el ejercicié de la autoridad _
del Estadoren sus diferentes formas. Sus funciones son -
de servicio pdblico.

3.~ E1 grado de organizacidn es riguroso.

4.— E1l grupo estéd jerarquizado en su totalidad.

8.- Tiene duracién indefindda.

6.~ E1 ndmero de miembros es limitado de acuerdo con los -
presupuestos de gobierno.:

7.~ La burocracia estd integrada casi en su totalidad por in
dividuos de la misma nacionalidad, la mayor parte perte—
nece & la clase media. Su homogeneidad o heterogeneidad_
racial, depende de la composicifén étnica del Peis.

8.~ E1 ingreso el grupo burocrdtico esté sujeto a determina—
das requisitos, mientras que la salida es libre,

9.~ Los miembros del grupo se consagran parcialmente a é1.

10.~Losmiembros del grupo se rednen en edificios y oficinas_
especiales para el desempefio de sus labores.

11.~Los integrantes de la burocracia se relacionan durante _
las horas de trabajo.

12.-E1 grupo se relaciona con sus componentes por medio de _
drdenes verbales y escritas, trasmitidas jerférquicemens
te.

»

(8) :PETER M. BLAU. Dpus Cit. P&g. 18.
(9) LUCIO MENDIETA Y NUREZ. Teoria de los Agrupamientos —
Sociales. Pégs. 229-231,
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La fuerza de cohesién es el interés personal de 108 ———
burécratas que viven de los emolumentos que les paga el
Estadn: y las Leyes que fijan sus Derechos, sus obliga-
ciones y sus reponsabilidades.

La conducta de los miembros del grupo estéd regida por _
Leyes y reglamentos.

- Las sanciones son pecuniarias (multas) y morales; cese.

La influencia del grupo sobre sus miembros es considera

ble, por que tiene el poder del Estade que afecta psi-——

colégicamente al burGerata en diversos grados y senti-—

dos seglin su jerarquia. :

La influencia del grupo sobre la sociedad es enorme, ——

puesto que tiene en sus manos los servicios piblicos y

la aplicacidén de la autoridad gubernamental.

El campo de accidén de la burocracia estd limitada por -

las fronteras del pals, salve los casos de la burocra—

cia de organismos internacionales.

De acuerdo con el exhaustivo estudic del propio autor,

en su obra “Sociélogia de la Burocracia"; podemos sefia—

lar como importantés caracteres socioldgicos, 1085 Simew

guientes (10).

1.~ Es un grupo socisl organizaco por las Normas Lega——

" les de la Administracifn Pdblica o como una unidad_
de tipo gremial o sindical.

2.~ La clase sncial predominante es la clase media, cu-
yvas cualidades y defectos comparte,

3,- La burocracia es el sector mis culto y de mayor sen
sibilitlad artisitica de la clase media, en virtud -

", de gue sus integrantes deben reunir un minimo de co
nocimientos para ingresar en ella y de que sus acti
vidades le aportan los medios y el tiempo necesg-—
rios para mantenerlos e incrementarlos; aungue a ve
ces es sOlo pera salir de ella.

(10)

LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Snclolmgla de la Burocracia.
PéQS . 1"54-
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4,~ Presenta exageradas las taras de la clase me--

dia, le tiene aversidn al comercio, a la indus

tria y a los trabajos materiales; es previsora

y su deseo de conservar las apariencias la po-

e en manos de agiotistas y vendedores a plas—
Z0s.

5.- La burocracia adolece de falta de interés: per-
sonal en el trabajo. La falta de estimulos y_
la colocacifn errfinea de las personas e los -
puestos administrativos, se traduce en la len-
titud, rutina, y mala calidad de los servie—-
vicios. 86lo los profesionistas y los técnicos
se salvan parcialmente de estps defectos.

6.~ Siente un profundo desprecioc por el tiempo del
pablico.

7.~ No es propietaria de sus instrumentos de tra—-—
bajo.-

8,~ Estd sujeta a reglas precisas. El conjunto de_
leyes, reglamentos y disposiciones gue debg -
chedecer, asi como la estructura que resulta__
de dichos ordenamientos ejerce una presidn -——-
sonstante sobre el burfcrata para que sea meté
dico, prudente y disciplinado, Perc esto mismo
nes con-el pliblico e imprime en &l un comporta
miento estereotipado gue se ha dadn en denomi-~
nar "La incapacidad entrenada del burbcrata”.

9.~ Desarrolle un espiritu de cuerpo, que hace =——-
practicamente nugatorias las quejas cel plbli-
co. :

10.-La burocracia que tiene contacto con el pablico ..
0 que ejerce actos que afectan los intereses -
particulares, presenta un grado mayor o menor_
de inmoralidad que depende de factores politi-
cos, econfmicos y sociales.

11.~Realiza un trabajo predominantemente intelectual,

12,~8us actividades son improductives, pero sélo me
diante su accifn es posible realizar labores -
sociales productivas.
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13.~ Exagera el valor de su trabajo,
Como caractérfsticas juridicas de la burocracia, seleccig
namos, del autor menclonado gue: (11)

1."‘

24—

3am

4."

5.‘—

6.-

Iu""

Estd regida en sus funciones por Leyes y Reglamentos—
gue fijan con exactitud sus facultades, sus atribucig
nes y los medios cohercitives pare hacerlas cumplir,
Se encuentra organizada bajo el principio de la jerar
gufa funcional o sea un sistema firmemente organizado
de mando y subordinacidn.

Desarrolla sus actividades haciendo uso de documenta—
cifn especial que se conserva en expedientes,

Gran parte de quienes integran los cuadros burccréti-
cos de la Administrecidn Plblica, realiza trabajos es
pecializados que exigen un previo, a veces largo, - -
aprendizaje profesional.

El funciocnario dedica todo su rendimiento y su aten——
cién Integra, al desempefic de su cargo dentro del - =
tiempo de labores gue le es sefialaba,

El desemperio del cargo exige el conocimiento de las -
normas que le rigen y de las técnicas que deben apli-
Carsg.,

Magnifica es la exposicidén del reconocido socidlogo -
Max Weber, respecto de las funciones especificas de -
la burocracia: (12) '

Rige el principio de las atribuciocnes oficiales fi jas,
ordenadas por_lo_general, mediante reglas, Leyes o —
disposiciories del Reglamento Administrativo, es decir:
Existe una firme distribucidn de las actividades mét§
dicas, consideradas como deberes oficiales; necesa~——-—
rias para cumplir los fines de la organizacidn burg~——
créatica, .
Los poderes de mando necesariocs para el cumplimlentg-
de estos deberes se hallan igualmente determinados de
un modo fijo, estando bien delimitados mediante nor—
mas los medios coactivos que le son asigredos seveess

TIL] COCIO MENDIETA Y NOREZ T Thidem. Pdgs. 35-6

(12) MAX WEBER. Economfa y Sociedad (T.IV) Pégs.87-89-91 y 93,
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c). Para el cumplimiento regular y continuc de los debe
res asi distribufdos y para el ejerciciu de los dere
chos correspondientes, se toman las medidas necesa—-
rias con vistas al nombramiento de personas con ap--
titudes bien determinadas.

Estos tres factores constituyen, en la esfera ——-
Oficial, el carfcter esencial de una autoridad buro-
crédtica v magistratura.

II.~ Rige el principio de la jerarquia funcional y de la ——-
tramitacidn, es decir, un gistema firmemente organizado de__
mando y subordinacifn mutua de las Autoridades, mediante una
inspeccidn de las inferiores por las superiorses, sistema gque-
ofrece al dom’nado la posibilidad sélidamente regulada, de —
apelar, de una autoridad inferior, a una instancia superior.
.+.. 8lcanzando todo su desarrclle tal jerarquia oficial se_
haya dispuesta en forma democratica.
II.-la Administracién moderna se basa en documentos (expe-—
dientes) conservados en borradores o minutas, y en un cuerpo
de empleados subalternos y escribientes de toda clase.
IV,~ ...S5u desempefio exige todo el rendimiento del funciona-
cionario sindetrimento de las circunstancia de que puede es—
tar bien determinado el tiempo que puede estar obligado a —-
permanecer en la oficina cumplientio sus deheres.....
V.- El desempefioc del cargo por parte de los funcionarios se
realiza segdn normas generales susceptibles de aprendizaje..
.«s El conocimiento de sstas rnormas representa la introduc——
cifn de una tecnologia especial en cuya posesifn se encuen——
tran los empleados,

La burocracia influye en la posibilidad social interior
y exterior de los hombres gue prestan sus servicios al Esta-
do. Las principales consecuencias son las siguientes:
a).- El cargo es una profesidn que requiere el minimo de co-
nocimientes, un aprendizaje m&s o menos largo y una especia
Lizacién.
b).- El ejercicic de la burocracia confiere a los empleados_
y alos funcionarios una estimacidn social de tipo estamental
que va en relacifn directa con el grado de perfeccionamiento
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que logre. la organizacidn burocratica.

c).- Sus ingresos fijos y gereralmente bajos, facilita su eg
tratificacién social, desventaja que se atenlia con las pen-—
siones de vejes y retiro.

d) .- Todos los burdcratas son nombrados por una autoridad su
perior, .

e).- El cargo de los empleados es casi perpetuo, no asi el -
de los funcionarios que normalmente duran pocos afios en su -
puesto.

f).- Estén colocados en su escalafdn que va desde los pues=—
tos inferiores hasta los superiores,

El grupo burocrético Federal que se integra en general_
por guienes prestan sus servicios oficialmente en la Adminis
tracidén P0blica; ha sido clasificado, én su complicada arti-
culacidn jerérquica y funcional en tres grandes categorias,_
gue se distinguen por el grado de iniciativa que la ley les_
otorga, por la educacidn del cargo, por la forma de ascen——
der y por gl monto de sus percepcicnes remunerativas perso—
nales; dichas categorias son:

La Alte burocracia.

La Burocracia Directiva o de Confianza y

La Burocracia de Escalaffn,

Continuando con el estudio del Maestro Lucic Mendieta _
y Nufiéz, respscto de esta agrupacifn y sus caracteres teng--
mos: (13).

La alta burccracia Federal esté constituida por los fun
cionariocs més importantes. Se caracterizZa porgue tisne un am
plic margen para tomar decisiones personales; porgae son ——
los que sefialan las orientaciones politicas del régimen al -
resto de su grupo; por su cardcter politico y por su inesta—
bilidad,

Consideramos gue en México la Alta Burocracia Federal _
estd constituida por los funcibnarios de autoridad siguiens-—
tes: El presidente de la Replblica, los Secretarios de Esta-
do, los jefes de los Departamentos de Turismo, del Distrito -
Federal y de Asuntos Agrarios y Colonizacidn; los Gobernado-
res de los Territorios de la Baja California Sur y de Quinta
ha Rob; 10, Diputados y Senadores del Congreso de la Unién;_
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia;Procurador General-

(13) IBIDEM . P&g.B2.
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de la Repliblica; el Procurador General de Justicia del Dis——
trito y Territorios Federales y el Pleno del Tribunal Supe-—
rior de Justicia del Distrito vy Territorios Federales,

La Burocracia Federal Directiva o de Confianza estd in—-
tegrada por, los Funcionariocs de Autoridad menores o inter—
medios. Normalmente son nombrados y removidos libremente por
los Funcionarios de la Alta Burccracia Federal, de quienes -
son sus més irmediatos colaboradores encargados de realizar
sus decisiones.

Lds Funcionarios Federales Directivos o de Confianza po
seen, por regla general, ciertas cualidades profesionales c_
técnicas, o al menas experiencia en la organizacidn y funcio
namiento de oficinas. A pesar de ello carecen de estabiliz——
dad, pues sus puestos dependen de sus’ llgas con los Altos —-
Funcionarios.

Bien podria incluirse en esta categorie burccrética, a-—-
alos demés funcionarios de Autoridad; Subsecretariocs, 0fi—-
ciales Mayores pues aln ellos estén bajo la direccidn y vi-
gilancia de los Secretarios de Estado, por ejemplo, y sdlo-
en su ausencia asumen su puesto y sus atribuciones pero sbé-
lo temporalmente - Directores Generales, Subdirectores, Je-
fes de Departemento u Oficina, Subjefes de unas u otras y -~
demés puestos eguivalentes.

La Burocracia Federal de Escalafdén, estd integrada por -
los Funcionarios de Gestidn, que Trabajan en todas les Ins—
tituciones mencionadas anteriormente y gue por su funcidn -
pueden, de acuerdo con el criterio general del Autor comen-
tado, acomodarse en los siguientes nueve grupos burocréti--
tos:

De accidn y trémite exteriores, en relacidn directa e -

inmediata con €l pldblico;

De Asistencia Social;

Profesional;

Cientifica;

Técnica;

Obrera;

Mixta y

Adventicia o Parasitaria.
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La situacidn escalafonaria de estos burfcratas de ges—
tidn, depende de sus conocimientos, aptitudes, antigliedad,- .
puntualidad, o distincidn de sus superiores., Pretendiendo -
sondear especiales distinciones en las nueve categorias ——-
adoptadas, tenemos:

Los Empleados de Accién y Trémite interiores o exte——-
riores que estén en contacto con el plblico o con gestores,
buscan una gratificacidn en el despacho de los asuntos que-

.le son encomendados o bien, dicha gratificacidn determina -
el sentido de su actividad. Esta inmoralidad, muchas veces-
propiciada por el péblico que trata con ellos, se traduce -
en ingresoz que a menudo debe compartir jerdrguicamente con
sus superiores. Nada tiene de raro gue estous empleados, no-
sdlo estén interesados en la politica nacional gue determi-
na la fusrza de las inmorales superioridades que extorsio~-
nan o gue, ajenos a sus manejos, confien en ellos, sino tam
bién en la politica de las propias asocieciones burocréti--
cas & que en concreto pertenecen, a fin de obstaculizar o -

. de apoyar lag acciones que pudieran perjudicar o beneficiar
en casc necesario les permitan volver a entrar al servicio

federal si los despiden o simplemente para reforzar su peli
grosa e insegura posicidn,

Por otro lado tenemos, a los integrantes de las burge—
cracias Cientifica, Profesional y Técnica, guienes por lo -
general son intslectuales que entran en uno y otro grupo en
la medida en gue se dedican a cultivar y formular conoci———
mientos, ya sean verdaderos especialistas en cualguier ramo
de la ciencia, prefesionistas ineptos o inavocados que se -
refugian en la burocracia, bien incapaces de enfrentarse a
la competencia de sus colegas, guizé menos preparados, pef;
més audaces, o sin relacidnes y sin recursos para trabajar_
por su cuenta; o tréatese de técnicos, su clientela oficial
dijéramos, la constituyen los politicos y funcionarios de B
autoridad & guienes asesoran, -

En ocasiones pueden influir e incluso determinar la de
cisidn de sus superiores. Cuanto esto sucede pueden 1Dgré;
cambios importantes en la estructura econdmica y politica.a
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través de la autoridad a guien sirven, en (ltimo caso estén_
cerca del verdadero foco de las decisiones importantes.

Pero todos los profesionistas, a excepcidn de aguellaos _
a guienes la adversidad fortuite o personal ha amargado defi
nitivamente, tienen el acervo necesaric de conocimientos gue
les permite advertir la importancia gue implica el partici-——
par en la vida pUblica gque en muchas ocasiones depende de la
burocracia. Son éstos los sectores incoformes con la ruti-——
na, lentitud y deficiencia a que tienden los burdcratas ca——
rentes de iniciativa y propfsito de superacidn personal.

El maestro Lucio Mendieta y NGfiez, en su obra de referen
cia y bajo el rubro de Burocracia Mixta, agrupa a los funcio
narios que desarrollan actividades particulares por tener —-—
tiempo y facultades para hacerlo. Los salarics de la burocra
cia, orillan a muchos empleados, sino es gus a la mayoria, a
trabajar en otras partes. Poca importancia tendria esto, si
la actividad adicional, fuera realmente personal, pero en o~
casiones estos burdcretes trabajan para empresas aln extran—
jeras, cuyos intereses no coinciden con los del estado, sien
do ademds sueldos extras mds elevados, compremetiendo la ——
lealtad del empleado, sobre todo cuando son funcionarics de_
autoridad. .

Los intereses de este sector de la burocracia, estén di—
vididos entre sus diferentes caracteres de servidores del Es
tado y empleados de la iniciative privada. Esta disyuntiva —
los aparta de la politica nacional e interna de sus sindica-
tos, a fin de no comprometer su posicidn ante ninguno de sus
dos empleadores tendencia que se acentda con su cardcter tran
sitorio, ya que este personal esté dispuesto casi siempre a_
cambiar de empleo, preferentemente fuera de la buroccracia.

A veces su apatia politica obedece a la sencilla razdn de ——
gue no tiene tiempo libre.”

Por lo gue respecta a la burocracia adventicia o paras—
sitaria, cuyos miembros lo son sélo nominalmente, diremos ——
que stlo puede interesarle la Politica Nacional de la que de
pende la posicidn de sus funcionarios “palancanca® en las —-
filas del "presupussto". Estos policastros segundones, corte
sanas, guardaespalades, parientes, amigos, etc., no sdlo son
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ticas, sino gue son necesariamente incompatibles a la demo~
cratizacién gue beneficiaria a los burdcratas que si traba—
Jan y dependen del servicio administrativo o civil.

SU UBICACION DENTRO DEL ESTADO.

El conglomerado humano integrante de la sociedad en ge-
neral, ha sicc clasificado, en cuanto que gozan o no de una_
organizacidn interna, en dos categorias principales:

Grupos y Cuasigrupos Sociales.

El Estado como un agregado y conjuncién de individuos _
que viven en constantes interrelaciones materiales espiritqg
les, sobre un territorio y bajo una autoridad comin, se iden
tifica en su acepcidn més amplia e independientemente dg ~—
aguellas relaciones humanas que se desenvuelven en su Seno,_
con la categoria referente a los grupos sociales idéneamente
orgenizados.

Dentro de la estructura sociel del Estedo y en virtud a
la desigualdad natural de los- hombres y 8 la especializacién
que trajo consigo la evolucitn del género humeno, se generan
y derivan una serie de grupos y unidades divisorias de estra

.tificacién, gue son las llamadas Cleses Sociales,

*lLas Clases Sociales son conjuntos de personas gue ofre
cen ciertas caracteristicas fundementales comunes, pero di-——
chos conjuntos carecen de limites precisos unos de otros y -
no se encuentran organizados, razdn por la cual corresponden
en su extructura, a la categoria de los Cuasigrupos Socias—¥
les, que se forman sin el previo acuerdo de sus componentes .
(14).

La Sociologia contemporénea se inclina a considerar a -
las Clases Sociales como complejos culturales, econdmicos y_
de género o estilo de vida, dificil de configurarlas y sepa-—
rarlas con presicidn, pues en sus niveles superiores e infe-
riores, los integrantes de unas y otras, identificables ex—
clusivamente por una serie de caracteristicas bésicas que —
determinan e individualizan sus rasgos personales se entre
mezclan imperceptiblemente. -

(2] IBIDEM, pps 12 3e
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tamente deslindada, podemos aceptar la divisidn tradicional_
de Clase Alta, Clase Media y Clase Bdja, segin la progresidn
de factores econdmicos, culturales y de mando, entre dichos_
sectores.

La dificultad que hay para precisar las clases altas o _
bajas se acentla cuando se trata de la Clase Media, que cons
tituye la zona determinantede movilidad social.

"Algunos autores sostieren gue la burocracia es una cla-
se social, sin embargo y de acuerdo con el andlisis ya ex--—
puesto, debe de estimarse que es un “grupo social" definido,
y en un momento: dedo es determinable, inclusive en el ndmero
de sus integrantes, porque éstos poseen una situacion juridi
ca que los distingue de cualquiera otra persona,‘ﬁgrqugﬂqQée,w,.
ella" (158). PSS, Sl

*....lg Sociedad en los paises capitalistas, se compone_
d¢ clases; pero cada clase a su vez estéd formada por secto——
ras definidos., En la clase media por ejemplo, la burocracia
como grupo, aparsce con perfiles propios gue la configuran ——

- dentro de ella con bastante precisidn.

La burocracia es clase media ; pero el hecho de ser la -
detentadora del poder del Estado, la expresidn viva de éste,
el medio ineludible de relacién entre el poder y la socies—
dad, le da; notable preponderancia sohre las otras clases so-
ciales y grupos sociales y hace suponer desde luege, que -~
ejerce influencia decisiva en muchos aspectos de la vide de_
las sociedades humanas,.."{16)

El socidlogo espafiol Francisco Fernéndez Puerte, citado_
por Lucio Mendieta y Nufidz, (17) dice:

", ..Todos los pensadores y socidlogs gue han estudiado con--
cienzudamente la clase media, estén conformes en admitir su_

-

[N

(18) 1IBIDEM. Pag. 13.

(16) IBIDEM. P.P. 13-14

(17) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Las Clases Sociales. Editorial
Porrda, S.A. 3a. Ed. p.p. 155-7.
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gran valor esencial, no s6lo su posicifén intermedia que la -
convierte en elemento de unidn y de eguilibrio de las otras_
dos clases extremas, sino porgue al ser Una clase abierta —
por sus dos confines, viene a establecer una transicidn un -
cambio incesante de ella misma con la clase superior y en la
clese inferidr, asi como de refugio abierto a quienes la des
gracia ha precipitado de posiciones més elevadas, haciendo -
posible que £l desplome en el proletariado no sea tan rdpido
y violento..,....... También hay unénime conformidad entre 2-
los hombres de ciencia, al afirmar que la existencia de una_
clase media en un Estado, facilita una mayor ddiseminacidn --
del trabajo y una més equitativa distribucién de la riqueza;
no concibiéndose una sociedad bien constituida allf donde - —
por carencia o debilitacifin dé dicha clase se encuentra, ——-

'"Frente-amunoaxigu@«némeré~aéspotantades;4una~muchadumbgg¢4gi*‘w

miserables,.. Mids adelante refiriéndose al sector intelec——-
tual de la clase media, afirma gue "la desaparicidn en lin ——
Pais, de tan importante sector equivaldria a una enorme cai-
da del mismo en la barbarie, porque destruiria todo lo que —
en €l existiera de vida civilizada; la ciencia, el arte, la_
técnica y la cultura..." "...Por dichos motivos, cuantos ——-
pueblos bajo poderes extremistas, han aherrojado a la clase_
media, se han visto obligados a volver sobre sus pasos para
reconstruir el orden de la propiedad o para buscar fuera de_
sus émhitos los cultivadores de su espiritu y los técnicos -
de sus empresas...”

En todas las sociedades civilizadas la clase media es —
la conservadora y la propaegadora de la cultura, desgraciade—
mente la preocupacidn de la lucha diaria Jor la subsistencia
y su composicidn heterogénea 'hacem que su papel obedezoa al_
predominioc del proletariado o de la burguesia. A veces con—
servadora, en ocaciones rebelde; va de la inclinacién del or
den y a la discipling, a la lucha irracional pér el poder y_
puede degenerar en el Fascismo.

Los conjuntos de hombres que forman la clase media tie-
nen notables difsrencias y su conducta se inspira en motivos
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y obedece a finalidades propias de cada uno de ellos,

" Las principales actividades de la clase media son el co
mercio y los servieios en general y el resto pertenece a la
burncracia privada y estatal u oficial. Los empleados de la
burocracia oficial y privade realizan labores que a veces -

los asemejan a los artesanos, a los obreros callflcaggs y -

no manuales, y a veces a los profesionizdms’y tecnmcos, ——
pero ven con desprecio a los priméro y son menospreciados -
por los segundds. ° :

Los comerciantgs, industriales v propietarios de la —
clase medlaywnéﬂbspr801an a los empleados plblicos que los_

end"n y desconfian de los profesionistas; el espiritu ru-
tlnarlm de los empleados se opone & la actividad indepen——
diente y personal de los artésanos, cuyo orgullo es traba—
jar por su cuenta. No hay pues entre ellos, intereses si-
milares, sflo el peligro o el enemigo comun los une transi-
toriamente.

Como consecuencia de la centralizacidn del capital y de
la propiedad, se zdvierté el descenso numérico de los an—
tiguos sectores de la clase media; la industria y los gran-
des negocios han provocado el aumento de los obreros, em-—
pleados, técnicos y profesiocnistas, en detrimento de 1los ==
pequefios y medianos propietarios, comerciantes e industria-—
les, creciendo a consecuencia de este procesc, uno de sus -
més importantes grupos sociales; la burocracia gue como los
obreres, estén lejos de la propiedad, dependiendo sus ingre
sos exclusivamente del mercado laboral.

E1l Estado como grupo natural, esté constituide por una_
pluralidad de individuos que sin previo acuerdo se han uni-
do al travéz del tiempo, gracias a miltiples relaciones ——e
interhumanas y a diversos acontecimientos histéricos; sin__
embargo, para nuestro estudio, gl Estado nos interesa como_
grupo artificial debido a que los hombres gue constituyen
su poblacibn, forman una unidad, gracias a la estructura -
juridica, que al menos teSricamente, obedece a la voluntad_
de ellos mismos en su calidad de sus ciudadanos.

Asi pues, el Estado resultar ser un auténtico grupo so——
cial en el que 1la perfeccidn de su organizacidn depende de_
la forma en que estén diferenciados y articuladas sus agru-
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paciones saciales internas, de la eficacia de su ordenamien=
to juridico, de la coordinacib6n de-sus funciones y de los #—
procedimientos pararealizar sus finalidades.

Entre los grupos sociales secundarios que desde este ——
funto de vista constituyen jurfdicamente al Estado, los més_
importan%es son los que poseen un& rigurosa organizacidn, lo
que hace mayor sy fuerza social y>su influencia sobre ~ - -
= = la sociedad en general. - Estos agrupamientos presentan__
una variada gama due comprende grupos estatales, religiosos,
politicos econdmicos, cientificos, culturales, deportivos, -
filantrépicos, secretos, patoldgicos y mixtos. (18)

Los grupos Estatales son aquellos que ejercen el poder_
del Estado o participan de &1, (19) limitdndonos a ubicar -—
dentro de estos y como el mds importante a la burocracia.

Los grupos Estatales y por tanto la Burocraia, mantie—
nen el equilibrio y el orden en la actuacifn y en las rela—
ciones de los grupos artificiales: entre si y la sociedad; -
ademés tienen a su cargo la organizacidn y la prestacidn de_
los servicios pdblicos indispensables para la realizacidn de
los fines del Estado.

Al hablar de burocracia y para los efectos del presente
trabajo, no debe comprenderse al “estatus" especial de la —
burocracia privada, sino limitarnos exclusivamente a la buro
cracia oficial gque en todo caso es menos independiente que -
aquella, depende més de su funcidn, tiene un espiritu colec-
tivo més marcado, una moral més imperativa y menos iniciati-
va propia.

Los caracteres de smbes burccracias son muy interesar-
tes, su situacidn y problemas semejantes y su ubicacifn oo
lindante, sin embargo dichos aspectos rebasarian los limites
de un ensayo esquemftico, gue sdlo debe referirse a los em-
pleados piblicos, que sencillamenhte se encuentran circunge——
critos dentro del grupo social denominado llanamente buro---
cracia estatal.

La clase predominante en la burocracia estatal, es la _
clase media, pero sl hecho’'de gue estos hombres meticulosoq_

%lenas de esorﬁ%uloa, figles a la letra de sus Reglamentos,
18) LUCIO MENDIETA y NUNEZ. Toeria de los Agrupémismos. So~=
ciales. Fono de Cultura Econdmica P&g.223.

(19) IBIDEM. P&g.225,
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a las férmulas, a los procedimientos, efc,, detenten el po—-
der del Estado y sean el medic inéludible de relacién entre_
el Gobierno y sus sdbditos, le da una notable preponderancia
sobre las demés classs y gfupos sociales existentes y hace -
suponer desde luego, gue ejerce influencia decmslva en TR
chos aspectos de la vida social en general,

La accién del Estadorrealizada por conducto de la buro—
tracia, es superior a toda accibn de masas o de cualquier co
munidad, virtud a su organizacidn y medios con que cuenta en
la prosecucibn de sus objetivos.

Anteriormente acudimos a la etimologia de la aceptacidn_
"Burcrata®, sefialando que es toda persona gue trabja en _
una oficina de Bobierno. o de Empresas Privadas; perc en uso
corriente cuando se hable de burocracia, se atiende siempre_
a la Admjnistracidn PGblica... (20). Este es un concepto —-
gue. en realidad no determina la naturaleza del Burfcrata Es—
tatal.

Los burfctatas estatales son “todos aguellos personas ——
que prestan sus serviciocs al Estado...todos los que hacen de
la actividad administrativa o profesional, técnica o cie .i-
fica, pero relacionada con la administraciﬁﬁ'Pﬁblica o depen
diendo de ella, por : oclpacidn permanente o fundamental.
(e} "

La Administracidn Pdblica es “una organizacifn que tie-
ne a su cargo la accién encaminada a realizar los fines pl—-—
blicos con elementos tales como: un personal técnico prepas-
rado, un patrimonio adecuado y mediante procedimientos ag-—-
ministratives idéneos que aseguren el interés estatal y los_
derechos de los particulares" (22).

(20) LUCIO MENDIETA-Y NUNEZ Soczologla de la Burocracla —

...~ Pé&g. 25, '

(21) IBIDEM. Pé4g. 26

(22) ANDRES SERRA ROJAS. Derecho Administrative. Ed. Porrda,
S.A. México, 1965 Pég,22,
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Salvando las grandes confusiones due'existen respecto-
de la naturaleza del burdcrata estatal, al gque en términos_
generales se ha circunscirto dentro de la llamada adminisé—
tracién piblica, que sin ser la dnica tarea del Ejecutivo__
si les es exclusiva, al ‘decir del Autor Francés Vedel, cita
do por el maestro Andrés Serra Rojas en su libro de Derecho
Administrativo, estimamos que la burocracia estatal, come--
prende a la burocracia federal (empleados plblicos que pres
tan sus servicios en el Poder Legislativo, en la Administra
cién Plblica y en el Poder Judicial Federal] a la buracra—
cia estatal (Funcionarios de la Administracién delica e

Federativas y de las nflclnas de las Leglslatura Locales Y
de los Poderss Judiciales de dichas Entidades), y finalmen~
te los organi§mos Descentralizados, expresos y previstos en
el Articulo 1loc. de la Ley de los Trab&jddores al Servicio -
del.Estado,

Continuando con el encuadramiento sistemético del es—
tudio objeto de la presente investigacidén, es menester con-
cretarnos a la burocracia Federal constitulda penorémicamen
te por aguellas personas gue prestan sus servicilos oficial-
mente al Poder Legislativo Federal:; a la Administracidn Pa-
blica, esto es, en las oficinas de la Presidencia de la -
Repliblica, en las Secretarias de Gobernacidn, de Relaciones
Exteriores, de Hacienda y Crédito Piblico, del Patrimaonio -
Nacional, de Industria y Comercio, de Agricultura y Ganade-
ria, de Comunicaciones y Transportes, de Obras Pdblicas, de
Recursos Hidréluicos, de Educacidn Piblica, del Trabajo y =
Previsidn Social, de la Presidencia, en la Marina Mercante,
en los Departamentos del Distrito Federal, de Turismo y de_
Asuntos Agrarios y de Colonizacidn, en las Oficinas de los_
Territorios de la Baja California Sur y de Quintana Roo; al
Poder Judicial de la Federacidn, es decir a los que traba~-
Jjan en la Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales de =
Circuito, en los Juzgados de Distrito, en las Oficinas del
Ministerio Plblico de la Federacién; comprenderd asi mismo~
a los funciomarios del Tribunal de Justicia del Distrito ~-
Federal y de los Territorios, de los Juzgados de Primera -—-
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Instancia, Menores, de Paz, de Jurisdicecidn Mixta, en las —
Cortes Penales del Distritc Federal, en los Tribunales para_
Menores y en sus oficinas auxiliares; en las Oficinas, del Mi
Pdblico del Distrito Federal y de los Territorios, asi como_
en las Oficinas de las Procuradurias, General de la Replibli-
ca y General de Justicia del Distrito y Territorics Federfie-
les. ’

Guienes constituyen esta burocracia federal tienen bajo
su responsabilidad el ejercicio de los planes del Gobierno -
del Estdde Mexicano, De:su habilidad y elasticidad en la ac
cibn, depende la correcta aplicacifn de nuestros recursos Y
los resultados de las decisiones Gubernamentales.
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Las dificultades, deficiencias y problemas tradiciona--
les de la Administracidn Plblica Mexicana, s6lo pueden comr—
prenderse, si para su investigacidn se le ubica, dentro de _
los antecedentes politicos y socieles de nuestro Pais, de --
ahi la necesidad de adentrarse en el anflisis de todos ague-
llos factores que pueden provocar negaciones sn la actividad
administrativa y principalmente en lo que se refiere al fac-
tor humano, cuyo verdadero estudio, hasta el momento, no se_
ha realizado concientemente.

Para expresar con mayor amplitud el sitio tan delicado_

que guarda el factor: humano respecto al pasado histdrico de_
nuestras instituciones politicas experimentadas, podriamos -
decir con Erich Fromm, (23).
Que "El Proceso Social, al determinar el modo de vida del in
dividuo, esto es su relacidén con los otros y con el trabajo,
moldea la estructura del carécter; de ésta, se derivan nue——
vas ideologias filoséfices, religiosas o politicas, que son_
capaces a su vez de influir sobre aguella misma estructura—-
y de este modo acentuarla, satisfacerla y estabilizarla; los
rasgos del cardcter recién constituido llegan & ser también_
ellos, factores importantes del desarrollc econfmico e infly
yen asi en el proceso social".

(23) ERICH FROMM. El Miedo a la Libertad. Ed. Paidds, Hue-
nos Aires. 1957 Pdg.126,
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LA ADMINISTRACION PUBLICA PRECOLONIAL.

l.a civilizacién aborigen fue destruida por la conguista
espafiola y sobre sus ruinas fue implantada la civilizacidn -
europea. La poblacidn dominadora fue la blanca o espafiols,_
por virtud de la conquista; pero los hijos de éstos con los _
indios (mestizos) fueron elevando lenta, pero seguramente —
su conciencia y riquezas, hasta llegar a constituirse en la_
més activa y mejor de la nueva poblacién mexicana,

Es frecuents aun entre los estudicsos de la materia, —
pasar por alto el periods pre-colonial respecto a la Histg——
ria de la Administracién Pdblica Mexicana, cuando se encuen—
tran ricas fuentes de conocimiento en este pericdo gue de-——-
muestran el desarrollo al cual llegd la organizacidn de nues
tros pueblos aborigenes. No pecariamos de exageracidn si -
dijéramos que a la llegada de los espafioles a tierras de And
huac, la evolucién en el &mbito de nuestra disciplina, si no
se encontraba a la altura de las administraciones europeés,_
se regulasban con eficacis las relaciones entre hombres y en—~
tre el Estado y el ciudadano, bajo un sistema de subording—-
cidn clasista, en el que la jerarquia de los estratos socia-
les, maraco con precisién las garantias, las ]ibertades pl-—
blicas y las restricciones impuestas & esas libertades. ‘

Tras pueden considerarsza los grupos més avanzados s —-
esta materia; por orden cronbligico los Toltecas, los Mayas_
y los Aztecas, siendo indudable en todos ellos la influencia
N&huatl, como que por esto ,este vocablo significa “gente gque
se expresa bien y habla claro"., Un estudio a fondo de las —-
tres concepciones que en el terrenc de lo juridico tuvieron_
cada una de estas culturas, nos llevaria sin embargo, al des
cubrimientor de que unas son antecedentes de las otras y de—
ahi que el examen de la mis avanzada y depurada en cuanto al
orden social y politico, la de los aztecas, no sirva d= ejem
plo paracomprender el grado de adelanto a que llegarom los —
pueblos pre-cortesanos en la prdctica y aplicacidn de normas
juridicas.

8in detensrnos a considerar si &l pueblu Azteca parti@_
en su larga perigrinacién de Aztlédn (tierra de las garzas)x;
para ubicarlo geogréaficamente y establecer las penalidades
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de-este pusblo antes de encontrar asientodefinitivo para el

desenvolvimiento de su extraordinaria cultura; recordaremos,

porque ello siempre es importente, que se da como dato crong

légico el 18 de julio de 1325 como la fecha de la fundacidn_

de Tenochtitlén, creacidn mitica de Tenoch, el Gltimo diri--

gente de los peregrinos mexicanos, de guien se dice que, can

sado de ver que su pueblo se diezmaba y nc encontraba lugar_

para su reposo definitivo, inventd la excelente leyenda del_

éguila parada en un nopal devorado una serpiente, a efecto
de fijar en un islote pobre, abandonado, gque se inundaba con

frecuencia y en el que pocas esperanzas habian puesto los L

pueblos circunvecinos del lago de Texcoco, particularmente _
el de Azcapotzalco a cuyo sefior: Tezozdmoc, pertenecid, por -

lo que era muy dificil que los arrojaran de &€l si pagaban --—

tributo. '

No pocas dificultades tuvieron todavia gue vencer los —
Meshicas para establecerse en dicho islote, pues siendo alia
dos de las tribus riberefias por sus actos sanguinariocs en ho
nor de su dios Huitzilopochtli, los habian arrojado de Cul--
huacén, de Chaplltepec, de Mixcoatl y aln de Nextipac y de _
no poder encontrar un lugar més para su establecimiente hea—-
brian tenido gue abandonar el Valle de México. Por esta ra—
z6n dice Alba Ixtlixdchitl gque en cierta forma Tezozbmoc ha=-
cia valer su autoridad sobre el Valle, permitiendo a los az-
tecas asentarse en 1o gque constituyera més tarde la Gran —-
Tenochtitlédn, a quien inclusive unid a su reino en su lucha_
contra Ixtlizdchitl, siendo los mexicanos factor decisivo en
las batellas gque tuvieron lugar para la dominacibn absoluta,
por parte del sefor Tecpansca de todo sl Valle,

l.a preferencia que TezozOmoc tuvo por los mexicanos, de
quienes intuyd su grandeza, le hizo antes de morir, recomen-
dar a Chimalpopoca, tercer sefior uzteca, que impidiera el as
censo al pdder del sefioric tecpaneca, a su hijo mayor Maxtla
y en cambio coronara a su hijo menor Tayatzin, Esto provocd
una guerra entre tecpanecas y mexicanos en la que Moctezuma
Tlhuicamina, entonces general en jefe del sjército Mexhica,_
convencidé a NetzehumlcOyotl, primo suyo y reconocido sefior
Acolhua, que junto con el pueblu de Tlacopan, que odiaba asi
mismo a los tecpanecas, se unisron en esa lucha y formaran _
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lo que se conocif como la Triple Alianza del Valle de Méxi-—
co, tan fuerte, tan poderosa y tan unida, que no desaparecid
sino con la llegada de Cortés a México y el predominio del °
conquistador en el largo sitio deé Tenochtitlan,

La Triple Alianza fue, por asi decirlo, la organizaciln
politica de los pueblos riberefios, dominados y presididos ya
por los mexicanos. De ahi partid la divisién clasista que se
impusoc a todos los pueblos conquistados; de ella surgid el—
Teuhtl (seﬁor absoluto y denominado por antonomasia monarca ,
el Tecuhtli jefe militar y el Tlamacazque (alto jerarca reli
giosaﬁ, que fueron la base gobernante del pueblo azteca y de
cuyas familias y grupos atistocréticos que los rodean, fue—
ron electos todos los soberanos de Tenochtitlén; acomodéndo-
se a su alrededor los demds jefes politicos, militares y sa-
cerdotales, de los barrios o calpullis primerc, de los pus—
blos conquistados més tarde y de todo el imperio mexicanor -~
gue surgid de las conquistas realizadas hasta los confines -
de Centro-América y mds allé de la altiplanicie mexicana.

Fue en el capitulo de elecciones en el (nico que no se-
unificaron, para realizarlas, los pueblos de la Triple Alian
za. La razén es que el sacrificio de Trlacopan o Tacuba re-
presentaba una faccidn disidente de las tecpanecas, a quige—
nes permanecieron sometidos por carecer de fuerza militar; -
asd es que educados a lamanera de los de Atzcapotzalco, cuan
do fueron libres, guisieron darse un gobierno a semejanza ——
de sus antiguos dominadores y dominarlos bajo las mismas ba—
ses politices de ellos. En cuanto al sefior de Texcoco recor
demos gue los Acolhuas fueron a sus vez desprendimientos Chi
chimecas gue establecidos en Culhuacén se mezclaron con res—
tos de antiguos Toltecas, tomando de ahi su nombre de Acole——
huas, sefiores gque se preciaban de soltura, de sus buenas ma-
neras y de su trato exquisito. Asi como los Tecpanecas domi
naron en el norte del Valle, los Acolhuas dominaron en la ——
parte sur al vencer a los Xochimilocas y & los Chalcas, sus -
més poderosos enemigos. En realidad la guerra gue sostuvie-
ron Ixtlixdchitl y Tezozbémoc fue por el predominio total del
valle, pues no cabian en él dos grandes sefiores.

Al heredar NetzahualcSyotl el sefiorio de su padrs, que_
de Acolhuacén habia cambiado la capital de su: reino a Texco-
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co, en donde se habia hecho coronar tembién Tezozdmoc para —
demostrar con ello su predominio absoluto, no quiso modifi-—
car la ley heriditaria establecida.por los Acolhuas a seme-—
janza de los antiguos toltecas y continud con la gue podria~
mos llamar monarguia hereditaria.

Los Aztecas, formados bajo otros sistemas, principal-——
mente por dirigentes-sacerdotes, inicialmente constituyeron
gobiernos mondrquicos también, con Acamapichil; que habia si
do un gran cacigue y guerrero y después Huitzilihuitl, her—-
mano de aguél y quien fue el que se casd con una hija de Te-
zozdmoc. Esto llevo desde sus origenas'a establecer el pre-
dominioc de una familia gobernante, de la cual se elegia el -
monarca o sefior por cuatro electores, escogidos exclusivamgg
del grupo aristdcrata (los Tecuhtlis y Tlamacas), quienes en’
unidn del Consejo de Ancianos (reminiscencia Nahoa) y milite
res distinguirne, sefialeban primero al candidato, mismo que_
debia de mostrar antes de tomar el poder sus cualidades como
militar, como sacerdote y como politico.

Constitufdo el gobierno con el soberano (casi absolutd),
el sacerdote supremo, los consejeros, que eran cuatro y una_
especie de estado mayor segin refiere Sahaglnm; se nombraba a
los jefes inferiores en los barrios o calpullis y a los auxi
liares de éstos, escogidos casi en su mayor parte de los —
miembros de la nobleza Meshica o por 1o menos educados en el
Calmeca, o sea el colegio de los nobles, al que podia llegar
por méritos indiscutibles algunos plebeyos. A estos organis—
mos dirigentes,se unia el judicial, que esta constituido a -
su vez por un Magistrado Supremo, que ademdés de funcicnes --—
propiamente jurisdiccionales ejercia funciones administrati-
vas; podia por tanto fallar 1o mismo en juicios gque denomi-
nariamos civiles para distinguirlos de los penales, y de re-
visibn de actos de otras autoridades; en materia penal su —
fallo era inapelable. Este Magistrado nombraba a los miem—
bros de los tribunales inferiores gue se distribuian en todo
el reino-y que se integraban con tres o cuatro jueces segln_
la importancia de la regidén en la cual ejercian a su vez ju-
risdicci6n. Sdlo conocian de juicios civiles o causas crimi
nales.,
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En cada barrio habia un juez popular, si asi se nos per
mite expresarlo, dado gque eran los habitantes del calpulli -
guienes lo elegfan por votacidn familiar (los calpullis de_
la ciudad de México se formaron con mds de doscientas fami—
lias cada uno). Este juzgador sbélo tenia jurisdiccidn en ——
contiendas entre particulares y en algunas causas criminales
de poca importancia (hurtos leves, lesiones que no fueran «-
graves, contiendas entre parientes, etc.)$ Lo auxiliaban —=-
otros funcionarins menores gue vigilaban o cuildaban el tra—
to social dentro del calpulli para prevenir la comisidn de _
delitos o controversias que pudieran degenerar en actos gra-
ves que alterarin el orden pdblico. En Texcoco Netzahualche—
yotl impuso a los monarcas la tarea de sctuar como Magistra-
dos Supremos y a la vez como Supremos Sacerdotes.

Todos los fallos de los jueces y de los magistrados -
eran apelables ante el rey, excepciSn hecha, se repite, de__
los dictados por el Magistrado Supremo en causas criminales.

Finalmente, existieron en Texcoco tribunales especiales
para asuntos mercantiles, pues debe recordarse que la clase_
de los comerciantes contaba con la confianza del soberanc y_
se ls otorgaban concesiones especiales, tanto desde el punto
de vista politico como social.

La Triple Alianza funciond en -asuntos interrnos vy exter
nos de Tacuba, Texcoco y Mé&xico, sobre una base de igualdad_
politica y econfmica; es decir, el producto de las guerras,_
los tributos y los beneficios obtenidos en el comercio, se -
distribuian equitativamente una vez retirada la aportaoiéq__
de cada sefiorio o para los gastos iniciales, Se convino ve_
en pleno funcionamiento de esta alianza, en gue la parte mi-
litar correria totalmente a cargo de los mexicanos, quienes_
dirigirian los ejércitos, solicitarian la contribucidn en --
hombres y armas due fueran necesarias y procurarian hacer ——
prisioneros pera el sacrificio.

En cuanto a la organizacidn administrativa de los rei--
nos, debe decirse con justicia, gue esta fue obra conjunta__

de Moctezuma, Ilhicamina y Netzahualcdyotl, monarcas excepe-
cionales, grandes dirigentes y cuidadosos gobernantes, que -

atendieron 1o mismo el ramo de obras Pdblicas, que el mejora
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miento de los servicios, la construccién de caminos y la ——
conservacidn del orden pdblico. A Netzahualclyotl se debe la

proyeccién y trazo de la llamada "Wieja Albarrada de los In~
dios", que se levantd adelante de lo gue hoy es San Cristo——
bal Ecatepec para mantener el agua de las lagunas préximas -
que elevaban' el nivel del Lago de Texcoco en forma peligro--
sa, haciendo més frecuentes las inundaciocnes.

Pero indiscutiblemente fue en el ramo gue llamariamos -
hacendario en dor-e se aprecia mejor la labor administrativa
de estos soberanos.-

La "Matricule de Tributos" o Codice Mendozino como tam—
biéh se le conoce, es el mejor-patrfn que pudo haberse levan

tado de los impuestos que cubria cada barrio cada pueblo sojuz

gado, con indicacibn de productos, a cantidades, gpocas de -
colecta y caracteristicas de los pobladores, a efecto de co-
nocer en qué casos resultaba necesario gue el ejército acom-
pafiara a los cobradores de impuestos o calpixquis.

La Administracidén Pdblica precoresiana de principios de
siglo XVI, respondid a una ordenacifn cooperativa del elemen
to humano, planificada sobre una base educativa de organiza-
cibn y direccidri-para realizar los fines de su. sistema po--—
litico, se trazaron premisas decisivas para precisar y culti
var la calidad humana de la clase dirigente.

El mérito personal {ue el mejor conducto para llegar a_
los puestos pdblicos, en tanto gue la falta de ellos anigui-
laba al sspirante.

Asi mismo se ponia especial interé&s en el adiestramien-
to de los jbvenes gue pertenecian a la clase dirigente y ——
cuidadoSemente se les ensefiaba la historia, ritos y escritu-
ra de su Pails.®

Por otra parte se compensaba y estimulaba a los servido
res plblicos.

P



a7
LA ADMINISTRACION PUBLICA COLONIAL,

La canquista trajo un cambio fundamental en el régimeq_'
politico, juridico y administrativo no sdlo de los mexicar——
nos, sino de todos los pueblos aliados de Cortés y-de los —
pughlos éqmetidos por los Aztecas. )

Conviene aclarar previamente, que como dicen Saéhagln, -
Mendieta, Lépez de Gémara y otros historiadores, durante el_
siglo XVI se conservaron muchas de las instituciones esta———
blecidas, tanto por conveniencia derivada de la colonizae——-
cién, como por habérseles enconttadd eficaces e insusbstituil
bles. Es més, recuérdese que las llamadas Leyes de Indias _
establecieron una evidente proteccidn para el elemento indi-
gena, al que_ cersideraron como menor. de edad para todos loq_
efectos juridicos.

Puede decirse asi que existid una doble legislacidén du-
rante la Colonia; vuna para los espafioles y causas en que —-—
los estuvieron coludideos o bien en que los indigenas ataces-
ran la vida o la persona de la poblacifn hispénica; otra pa-
ra juzgar cuestionss de indios con exclusividaed o causas en_
gue estos sufrieron asimismo menoscabo en sus intereses o en
su persona. Debe decirse con verdad, gue por desgracia las _
autoridades del virreynato hicieron caso omiso de esta dlti-
ma legislacidn y en la mayoria de los juicios pretendian ¢ —
aplicar o aplicaban su propia legislacidn, la espafiola. Le:_
nada validé la integracidn del Beal Consejo de Indias, ins———
titucién creada para dirigir desde el punto de vista pg ———
litica a las colonias, cuidando gue no resultasen afecta ——
dos los intereses reales (de ahi su nombre) y administras—<—
trando justicia a través de llamadas Audiencias.

Fue el real Consejo de Indias, el Supremc Tribunal de --
la Bolonia; aparte de actuar como consultor del monarca es—
paficl en todos los actos concernientes a sus posesiones yls-—
tramarinas, fue un drgano politico en 1o corresponiente a la
gleccidn de virreyes, capitanesgenerales; gobernadores e in-
tendentes; en algunos casos nombraba, con la anuencia del --
monarca desde luego, hasta los alcaldes y corregidores o in-
tervenia en la elecciln de miembros de las diversas Audien-—
cias, verdaderos consejos virreynales que tenian funciones -
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'leéis;ativés como jdrisdicoibnales;,é sea de tribunal de —-
Justicia, - . ‘

Al Consejo lo integraban varios cuerpos gue dependian _
de un Canciller o presidente del mismé; 1lo auxiliaban en sus
labores ocho consejeros gque podian ser doctores o licencia-—
dos, un fiscal, buatro_oontadmreag tres redactorss y uh se--
cretario. Era ademds el Grgano de apelaciSn de las Audien—
cias y podia proponer hasta el nombramiento de emfleados tan
to civiles como eclesidéisticos. En otro orden dictaba el pa-
se a las Ordenes religiosas, obispos y arzobispos guienes no
podian tomar posesidn de sus cargos si antes no obtenian el_
visto bueno con la dnica autoridad absoluta que era el Vie——
rrey, quien a su cargo unia el de Presidente de la Real Au—
diencia, Gobernador General, Capitén General, Intendente de_
la Real Hacienda y Administrador del BRegio Patronato de Ire—
dias. Esto es, en la persona de este mandatario se encon—w
traban reunidos todos los poderes coloniales y s6lo daba ——-—
cuenta de sus actos al Rey de Espafia.

Otros tribunales existentes dyrants'el periodo de que _
se informa lo fueron el Tribunal de Inquisicidn, que ventila
ba asuntos contra la religifin catflica y realizaba julcits -
sumamente estrictos y voluminososi el Tribunal de Mineria —
que se cred a mediados del siglo XVIII por el Rey Carlos III
para servir dnicamente a cuestiones de estd indole; el Trie—
bunal Militar de La Acordada, gque castigaba delitos ‘graves _
contra la discipline militar, asi como a maleantes y saltea_
dores de caminos. Es indiscutible que estos tres tribunales -
tuvieron un cardcter especial y de ahi que se hubiese busca—
do su disolucién en cuanto México se hizo independiente.No _
pueds decirse 1o mismo de laos Consulados de México y Verar—-—
cruz, que actuaban a su vez como tribunales comunes en asun—
tos graves del orden mercantil y que requerian celeridad ———
para las resoluciones que se imponfan;pues se trat§ funda—-
mentalmente de asuntos aduaneros, entre comerciantes y
exportadores o impeortadores, por lo que su propia naturaleza

permite aceptar sus funciones, dadg inclusive lo perecederg.
de alguna mercancia. Actud, si asi se desea estimarlo, co=

mo un cuerpo de revisidn fiscal y aduanal,

_—
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Puede verse de lo expresado, que contra las opiniones_
que se ‘han aventurado, no toda la actividad de la época'-
colonial fue contraria a los intereses del pais, pese al Qﬁf
cesivo control de Espefia y al monopolio del comercio; de la
produccién y de la mineria por parte de la Casa de Contrata
cibn de Sevilla, dnica empresa espafiola que tratd en estos_
capitulos con las autoridades.coloniales.' En realidad mu--
chos de los antecedentes de nuestras actuales instituciones
administrativas, arrancan de este periodo. Sin embargo, to-
do fenfmeno de conquista, gemera una relacién humana compul
siva y consiguientemente negativa; los espafoles vinieron a
interrumpir el proceso histdrico que habia llevado i = & —
a los antiguos mexicanos a una extraordinaria situacifn so-
cial, ya que la Gnica meta que privd en el sistema adminis-
trativo espafiol, tuvo como vase la explotacidn inmoderada -
de los recursos humanos y econdmicos de México.

Es en el periodo Colonial, donde las relaciones humanas,
generadas en su administracidn cuyo propésito (nico estri--
bé en aumentar los ingresos de la Corona,se convirtieran en
compulsivas, pues una de las partes resultd explotada, de -
gradada y privada de muchos de sus derechos; fueron tipicas
relaciones negativas que se dan entre el conquistador y el-
oprimido.(Es de esta estructura politica del coloniaje, de-
donde derivaron innumerables vicios que han dejado en la «-
mente delpusblo mexicano un amargo resabio de todo aguello-
gque trasluzea un principio de autoridad péblica).

Nuestra experiencia histdtico-administrativa,en el lap
s0 colonial, caus® honda repercucién en nuestra indiosin—-
cracia politica, &l no creer en la bondad de esas précticas
de gobierno, cuyo fin estriba’principalmente en el lucro -
de la Corona Espafinola, en detrimiento de las auténticas -—-
nesesidades de la poblacdn explotada de Nusva Espafia.

Al producirse el fendmeno de la conquista, la uieja~"
burocracia medieval espafiola,se encontraba en un grado - -
de tecnificacidn ascendente,consolidando plenemente al —-
gobierno monarquico en una relidad institucidnal,sin
embargo dicha tecnificacidn burocrética tuvo gue ceder g -
la conservacidn de la lealtad de los funcionarios para la-
Corona,y fué este indice de confianza més gue el de capa—

L4
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cldad el que se tomo en ouenta péra el preceso selectlva del --

personal de la administracién.

Dentro de esa. realidad cabe adminitir, como la monarquia_
canfrontS serios problemas generales que consistieron en vi--
cios y corruptelas de una organizacidn burocrética regida por

finalidades tanto econdmicas como religiosas, orgenizacidn .-

gue determind una solidez politica,.durante un periodo de cer
ca de trecientos afios y en el gue no obstante los cambios na-

turales de la dindmica histOrica, se arraigaron determinadas_

préctices administrativas que han venido borréndose a través_
de nuevas formas de gobierno :independiente y otraes cuyo estu
dio~y abolicitn deben comprenderse a la mayor brevedad posis-
ble. :

No podemos dejar de reconocer que dicha organizacidn ade-—
ministrativa, influyd determinantemente en la aparicién de la
Nacionalidad Mexicana, como resultado de la sintesis de dos _

-aportaciones sociales; la indigena y la espafiola y valarando_

gl arraigo trascedsntal de la cultura de occidente en nuss——
tro suelo, debemos subrayar la importancia de la cultura in-——
digena, que es necesario reivindicar y justipreciar en nues——
tros aciagos dias.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL.MEXICD INDEPENDIENTR,. .

La influencia de las précticas negativas de la Adminis
“tracidn Pdblica durante 1la época colonial ,constituyd =-
un factor que sumado a la lucha continua de liberacién, ———
trajo como cansecuencia una profunda y agobiante crisis -—
social del México Independiente .

Al romperse los vinculos politicos con Espafia,se pro-—
yectaron determinadas scluciones de continuidad en los pro-
cesos administrativos, que solo provocaron un general des-—-
censo econdmico.

La Administracidn Pdblica pasaba por faces apremian-—-—
tes de verdaderas crisis presupuestales y casi toda la admi-
nistracidn finenciera de los primeros afios del México =————=
Independiente, estuvo regulada,a base de emprestitos, impi-
diendose con dicha inestabilidad econfmica, el desenvolyi——
miento social del Pais.

Por otra parte las relaciones entre el Cobiernc Inde——
pendients y el Clero, no mostraban un claro deslinde, y las
primeras Constituciones consagraron la unidn entre el Estea-
do y la Iglesia; se afrontd, el problema gue representaha
para las nuevas Instituciomes democrdticas, el hacer depen-—
der o relacionar a sus administraciones con las méds altas ——
jerarquiass eclesidsticas.

Fn estas condiciones generadss por uns atmésfera de : —-
anarquia, el gobierno no logfd siquiera encausar la activi-
dad econdmica y planear la vida social tan necesaria en esa_
época, el estado de crisis econdmica y de desorden politico,
se proyectd en los constantes cambios del poder, en donde w-
alternaron Jefes de Estado, identificados con diversas posi-
ciones politicas.

Las actividades de la Administracidn Pdblica, nunca pu-
dieron ser satisfactorias dentro del marco politica, econG—-
mico y, social del México Independiente, més bien estaban im-
posibilitadas para cumplir con sus fines. 5i a ello; agre--
gamos gue los regimenes militares influian en forma notable *

en la organizacién administrativa, habia que esperar solamen
te del clemento humano de la administracitn, una actividad ——
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personalista, dispuesta exclusivamente al recibo de preben--
das politicas.

Una vez llegado el caudillo, a la mds alta inwvestidura -
dei” Egahutlvo todos se creian con derecho a une recompensa,

que en todo cdso- deberla ser la plaza o el empleo gque por an

teriores afios habia dlsfrutado alqun otro servidor piblico.”
Tédo se traducia en un batln ) repartob de cargos pibli-
cos, reinando en tales casos la anarquia, no siendo. pQSlble

la continuidad o cuando menos la permenencia de determinados”

funcionarios, técnicos en la Administracidén, con el conse-——
cuente descontrol de las funciones pdblicas.

Un cambio trascendental que sufrid la organizacidn Ad--
ministrativa del México Independiente, fuz la centralizacion
del poder en la persona del Jefe del Ejecutivo, al depender_
completemente de su autoridad, las Secretarias y Organismos_
Pdblicos, dando al traste con la fragmentacidn de la autori-
dad y la atomizacidn de la responsabilidad, caracteristicas_
del Gobierno Colonisl, sin embargo no se logrd interrumpir
la tendencia perniciosa de la empleomania tradicional con di
cho rompimiento de vinculos politicos con Espafia,

Uno de los vicios que confrontaron las diversas adminis
tracidnes correspondientes a sste periodo, fus el de la des
honestidad, vicio arraigado en la Colonia y que se agudizd-
en determinadas administracidnes gubernamentales gque como -
la de Senta Ana, dieron margen a los més extravagantes gas-
tos, derroches y peculados que hubiercon de influir en la --
moral burocrédtica de la época.

Chévez Orozeo afirma que “los puestos pdbliicos fuerdn -
de la baja clase media, que no tenia otra fuente de ingre--

s0s en ese tismpo falto de oportunidades econdmicas..... ni
conocimientos de comercio.....ni prmf9810nes ni oficios"
(2&) .,

Como remccidn al caos engendrado por gl mal manejo de _
negocios plblicos, la anargquia militar y la posicidn perso-

(24) CHAVEZ OROZEO', LUIS.- Historia de Méxice. 1808 - 1836,
Ed. Patria México, D.F., 1947, Pag. 248,
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nalista de la clase dirigente que iba del brazo de los digna
tarios clericales, surge un movimiento de reforma, no sélo -
legal sino también humano, encabezatio por Juérez, genio poli
tico de América, que bajo la férmula y pensamiento de "Nada
por la fuerza, todo con el Derecho y la Razdn", sintetizd __
los anhelos de una colectividad qué vivia al amparc de for—-—
mas institucionales decadentes.

Desvincular a la Iglesia de la polfica y de los negoe—
cios pdblicos, quitarle poderes fisceles espaciales, enaje--
nar sus extensas propiedades y desafararla de su autonomia —
judicial, fue en gran parte la obra del movimiento liberal
mexicano,

Con el triunfc de la Reforma se humanizan las relaciow—
nes de la administracidn piblica y se eliminan muchos de los
problemas que detenian el desarrollo de la funcidn Adminis——
trativa. Desaparece el centralismo como tendencia politica.

Los ideales Republicanos y de nacionalidad se consoli——
dan, apartando de algunas n.ates obtusas, las ideas monAre—
guicas.

El 18 de julin de 1872, murid Judrez y con su ausencia_
desaparecen los anhelos de reorganizacifn vy establecimiento_
de la paz; y no fue sino hasta el Porfiriato, cuando se rees
tablecid el orden social, sujetdndose con disciplina militar
a los elementos que lo:pertubaron y gue pertenscian al cles-
ro, al ejército y a la burocracia.

A la postre y una vez que el General Porfirio Diaz ca—
nalizd a los componente de dichas élites del poder al servi
cio de su propia politica, se ohservd dentro de un clima de_
tranquilidad pdblica, un extraordinarioc progreso técnico-so-
cial y scondmico, gracias a la estabilidad del personal ad—-—
ministrativo y a la diosa fortuna que desde el afio de 1876,_
hasta el de 1910, fue fiel y abnegada para el General Diaz.

i la Bevolucidn y la guerra civil fueron canales de —
ascensién social, no debe negérsele esta calidad muy impor—-
te, a la estabilidad burocrética de un momento dado.

L.a consolidacidn Administrativa y la paz lograda duran-
te el Porfiriato, fue un hechode trascendentdl importancia,-
sin embargo cabe notar gue se formd una gran laguna social,
al no existir el sanodidlogo entre los grupos econdmicamente
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débiles y la Administracidn Piblica; se olvido gobenar y ad--
ministrar para el pueblo, rompiéndose asi de nuevo el equili-
brio social, al no satisfacer sus necesidades, ni escuchar -
sus aspiraciores que eran multiples, desajuste que ‘sentd las-
‘bages del movimiento revoluciondrio mexicano, que & su vez -
did vida, a la estructura sociopolitica donde se sustentan -
las instituciones contempordnsas. )
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LA ADMINISTRACION PUBLICA CONTEMPORANEA,

Las causas eficientes de la Revolucién, se gestaron ante el-
grave desequilibrio de la distribucifn de la riqueza y de la -
falta completa de unidad para una mejor forma de vivir; por —
una parte se constitufan las élites del poder o clases privile
gladas y por otra los grandes conglomerados humanos cuyo Gnico
sentimiento radicaba en la inseguridad ascendente, reflejada =
desde la sociedad colonial, como histdrica continuidad en la -
explotacidn inmoderada de los recursos humanos y naturales del
Pais, con el consecuente divorcio entre pueblo y gobierno,

La Revolucidn Mexicana chedsce a un sentimiento colectivo de
rebeldia, provocado, por aguellas causas de desintegracidn so-
cial producidos por los factores de inseguridad que quebranta—
ron la minada salud fisica y espiritual de un pueblo, que ha—
biendo sido fuerte y progresista en la sociedad precolonial, —
fue encadenado a un procesoc de explotacidn secular durante la-—
colonia y cuyos cuadros econdmicos reaparecieron durante el -
Porfiriato,

Ante esta situacién sociel, la administracién plblica que ig
nord les necesidades populares, se enquisitd en una inercia —
burocrética, que trabajd aisladamente, haciendo caso omiso de~
las fuerzas sociales y siguiendo una linea de conducta desinte
grada de la poblacidn a la gque estaba obligada a servifﬁmﬁ*ﬁﬁrkﬂ_v

lLa conciencia negativa ciudadana que se formd durante la so-
ciedad Porfiriana, contd con el escepticismo reinante del mexi
cano respecto de las cuestiones pUblicas, indeferencia y repu—
dio gque se origina en todos los pueblos que han sido sometidos
a los fendmenos de conguista y explotacidén.

A ello deberd agregarse la ignorancia y la miseria que exclu
ye la posibilidad de formar el sentido de responsabilidad civi
ca, cuando los dirigentes politicos no se ocupan de formerla -
sobre bases de libertad y de dignidad ' humana, con los conse~
cuentes y amargos frutos de un desequilibrio socio-politico ——
que impide la unidad nacional,

El ideario revoluciocnario pretendid precisamente la unidn —

y el didlogo de pueblo y gobierno, tendiéndose a lograr al - -
través de la administracidn plblica, la direccién de la vi
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da econdmica para una distribucidn mds equitativa de los big
nes, servicios y préductos del trabajo, sin limitarse como__
el Estado Liberel, a la segurided juridica de sus ciudada——-—
nos,

El Constituyente de Querétaro, no sélo, extructurd un —-
nuevo sistema politico en el que se garantizaria la gama de_
libertades contenidas en las Constituciones Liberales, sino_
gue se adelantd a la configuracidn de un Estade eminentemen~
te moderno, en el que junto a la seguridad juridica, sus ——-
preocupaciones radicarén como fin supremo, en la seguridad -
econdmica.

Al respecto dice Antonio Garcia Valencia (25) “Nuestro -
Régimen politico-administrativo, ademés de consagrar las li~
bertades de imprenta, de expresidn, de transito, derecho a -
la seguridad social, respeto a la propiedad individual, ire—
violabilided del domicilio, etc., también pone las bases de_
un orden en el que se tiene derecho & la utilizacidn de los_
servicios plblicos. ‘

De esta suerte, tanto las libertades clésicaes como el =~
derecho a la multiplicacibn de esos servicios, necesariamen—
te provocan un mejor uso de las mismas y sobre todo las lle-
na de pleno contenido, de sentido vital.....junto a las clé—
sicas ideas de policia, fomento y servicioc plblico, debe  ~—
agregarse una nueva categoria: la nocidn de gestidn. econdmi-—
ca, o bien la actividad de la administracidén

Nuestra Constitucidn de 1917, es el primer ordenamiento_
politico en el mundo, que sin romper la armonia tradicional _
de la seguridad Juridica, consagra los Articulos 27 y 123, -
que postulan las garantias socleles, representando, asi la -
cobertura econfmica y de seguridad social de las grandes ma-
sas de la pablacidn mexicana.

El Articulo 27, declara que “"La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los Iimites del territoric —-
Nacional, corresponden origineriamente & la Naéidn" y que el
subsuelo y el derecho de goce de sus productos es un derecho

(25) ANTONIO GARCIA VALENCIA.- Las Relaciones Humanas en la
Administracidén Pdblica Mexicana. Ed. Porrda, S5.A, Méxi~
co, 1958. Pag. 66
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inalienable e imprescriptible. Tambi&n consagra el derecho_
& la distribucidn equitativa de la rigueza pdblica y de la~—-
tierra,

El Articulo 123, es el punto de partida para legislar en
materia de trabajo y regulaecién de las relaciones obrero-pa-
tronales, sobre una base de justicia social. Genera un con-
Jjunto de normas protectoras para el trabajedor y su familia_
a fin de conducirlo a una mejor existencia, donde las condi-
ciones lsborales le sean propias para la satisfaccitn de sus
derechos econdmicos, sociales, culturales indispensables a_
su dignidad y al libre desarrollc de su persona.

La vida institucional se nutre de la fe que los ciudada
ros depositan en el poder politico, en la estructura y en —-
las funciones del Estado; debe ser la consecuencis de ung -
depuracién de los miltiples vicios que se generan en la tra-
yectoria histérica de la Administracidn Pablica.

El hombre de México preoccupado respecto al giro que sum
existencia tomaria en la nueva sociedad propussta por el mo-
vimiento revolucionario, se le entregd incondicionalmente al
intuir, tanto su bienestar personal como el de su familia,

"La Revolucién no ha terminado en su aspecto ideolSgico_
y s8lo tiene como deuda el wejoramiento de sus sistemas 'de -
Gobierno para el logro de la seguridad econdmica y social ——
del pueblo mexicano. En esta labor no sdlo el ddministrador
pdblico tiene en sus manos la mayor responsabilidad, sing =
también los ciudadanos que deben junto con sus instituciones
operar 8l trénsito de una posicidn escéptica y de lamenta, .
hacia una actitud positiva que solidifique que las bases ing
titucionales de un México mejor" (26).

Los postulados de la Revolucién Mexicana cristalizados_
posteriormente en la Constitucidn, no son estdticos y toca
al Estado Mexicano y a su administracidn, cepatar las aspi-
raciones de la comunidad cambiante; gran parte de los proble
mas que surgen en la dindmica de nuestra asministracidn, se_
deben primordialmente al hecho de gque las instituciocnes no__
han estado acordes al nivel de las variaciones sociales, ecg
némicas y culturales del pais.

Afirma Laski "Todo Gobierno es un conjuntc de hombres
que en nombre del Estado trasmiten 6rdenes 3 sus rompanmros

(26) ANTONIO GARCIA VALENCIA.Las Relaciones Humanas en la Ad
mlnlstraclon Pdblica Mexicana, Ed. Porrda, S.A., México,
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(ciudadanasﬁ. La retencién de su poder depende de su habili
dad para dictar Srdenes cen sabiduria., La sabiduria de sus_
acciones como Gobierno depende naturalmente de su habilidad
para alcanzar el mayor nlmero de respuestas y para ese abje-
to, mientras mejor conozca las inteligencias y los corazo—-
nes de sus sdbditos, mds probalidades tendréd de fijer la po-
1itica due debe seguir®. {(27).

Los postulados de la Revolucidn Mexicana cristalizados _
posteriormente en la Constitucidn, no son estéticos y toca _
al Estado Mexicano y & su administracién, captar las aspira—
ciones de la comunidad cambiante; gran parte de los proble-—
mas que surgen en la dindmica de nuestra administracién, se_
deben primordialmente el hecho de que las institucifnes no -
han estado acordes al nivel de las variaciones sociales, eco
némicas y cllturales del pais.

Afirma Laski "Todo gobierno es un conjunto de hombres -
gue sn rumbre del Estade trasmiten Grdenes & sus compafieros_
{ciudadanos ). La retencién de su poder depende de su habi-
lidad para dictar Ordenes con sabiduria. U& Sabiduria de ==
sus acciones como Bobierno naturalmente de su habilidad para
alcanzar el mayor riimero de respuestas y para ese objeto, --
mientras mejor conozea las inteligencias y los corazones ds_
sus sGbditos, més probalidades tendrd de fijar la politica_
gue debe seguir". (27).

Los problemas de la Administracidn en México se agravan_
cuando se esté enfrente de un sistema en el que propiamente
no existe una laguna de ley, sino la conducta improcedente _
de un funcionario o servidor piblico; es innegable la exis-
tencia de magnificas formas legales que pueden permanecer —-—
inertes, en virtud de gue los encargados de darles vida cge-—

1 . 1 4 » .

(27) LASKI HAROLD J. Introduccién a la Politica, Ediciones_
Siglo XX.- Buenos Aires, Pég.36.



encargados de darles vida carecen de las cualidades nesesarias
para ese cometido o se encuentran sumergidos en = = < - — =

. la rutina o en el desinterés nacional, debemos ademés abolir -
el fetiche legalista y reglamentarista que tiene hondo arraigo
en la tradicién hispénica. Ya no basta tener la fe puesta en-
1a capacidaed de las leyes, y a gue muchas de ellas no se ajus-
tan a las realidades sociales.

8in dejar de reconocer el alcance el concepto tradicional-
de la centralizacidén administrativa, concebida como un-, order-
jerdrguico  debemos considerar que es mds trascendental conce
birla primordialmente al través del elemento humano. Las ad--
ministracifnes pGblicas del pasado canalizaron las inquietudes
democréticas y de bienestar social del pueblo, prinsipalmente-
al través de una politica legalista, olvidando constituir jun-
toa esta,laelevacidn de la calidad humana de la clase dirigen~
te, Es la calidad de los hombres i consecuentemente su fuerza
espiritual, lo gue eleva a un sistema; mientras que la ausen-
cia de verdaderos valores dentro de un régimen administrativo
1o conduce a la crisis.

La administracidn piblica de México, debera superarse no-
s8lo en su régimen legal gue presupone la garantia, sino tem-
bién en la eficiencia, ya que una u otra no se excluyen, sino
se completan guedsndo la garantia legal como cobertura insti-
tucidnal de la eficacia administrativa.

Es evidente la trascendencia gue encierra la reforma ege-
tructural Juridica de la rama del ejecutivo,peroc hemos de se-
fialar la urgente necssidad de encausar sobre una base educati
va la relacifin humana que se da entre gobernante - — = = ~
y gobernados,

En los momentos de transicidn histérica, cuando el dirigm
ite politico ha sabido la ingente necesidad de reformar lag -
instituciénes piblicas sobre beses de superacidn humana, ha——
tenido siempre en cuenta que estos propdsitos han de cansagrer
se no sold en la planificacidn a corto plazo que le correspon
de, sino tomando en consideracidn el tiempo que se tomaria -
indéneamente esa reforma (largo plazo),sin olvidarse desde -
luego de la dinémica social y la cultura del pueblo gue se en

cuentiran :estrechamente vinculadas con la administracifn pdbli-
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ca,

La influencia de dichos factores, dentrn de la adminis-—
tracién gubernamental y del mecanismo politico de un pais co
mo el nuestro, es inegable, ya que las deficientes condicio-
nes culturales, constituyen una barrera a la superacitn del_
poder plblico. Al tomarse en consideracién tales aspectos,_
se estaréd lOgicamente ante una actitud de cultivo de la ca—
lidad humana, de otra suerte, nunca superaremos la etapa de_
las guejas, de *as caricaturas populares con gue nuestro pue
blo manifiesta su resentimiento y su esceptisimo. No se tra-
ta de apartarnos de la tradicidn administrativo-politica en_
que toda accidn del poder plblico debe estar originada en la
ley y buscar el bienestar social, perc si hemos de advertir_
due tanto la legalidad como la blisgueda de ese bie.wotar de-
penden en su ejecucidn de seres humanos y través de la supe-
racifn e iddnea educacidn de funcionarics y empledtios, pode-
mos coadyuvar a la solucidn de nuestros graves problemas na-—
cionales.

vy



CAPITULO III
LA BUROCRACIA Y EL PODER

1,- EL ESTADO MODERNO Y SUS RELACIONES CON LA BUROCRACIA,
2.~ DESARROLLO POLITICO Y EXTENSION DE LA BUROCRACIA,
3, ESTRUCTURA Y PROYECCION INSTITUCIONALISTA.

4,~ ORGANIZACION EMPIRICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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EL ESTADO MODERNO Y SUS RELACIONES CON LA BUROCRACTIA,

El Estado se estructura administrativamente de acuerdo con -
un plan que le impone los propios hechos sociales, distinguiég
dose una reciprocidad en relacifn con los sibditos o ciudada—
nos, gue absorben ciertos deberes frente al cumplimiento de "~
las funciones necesarias o Gtiles del Estado, reduciéndose di-
chos servicios de acuerdo con Raoul de la Grasserie (28) en —
tres clases:

0.~ Desempefio de servicios sociales por el Estado,

20.~ Aportacidn de los recursos necesarios a 8ste, por los -

individuos.

30.~ Aplicacidn por parte del Estado, de estos recursos, al-

sostenimiento de los servicios gue le estdn encomenda~—
dos.

SERVILIOS ENCOMENDADOS AL ESTADO .

1.~ Servicios de Defensa.~ Protegen al ciudadano contra los-

males gue pueden lesicnar y adn destruir su existencia.-
En consecuencia el Estado, se organiza militarmente en -
prevencifin de problemas exteriores; para el mantenimien—
to del orden interior, personal y patrimonial, organiza-—
la administracifn de justicia y la policfa; ante lag ~—
fuerzas de la naturaleza, el Estado proteje al individuo
mediante instituciones preventivas, de socorro y de poli
cia sanitaria; se organiza igualmente con Srgancs admi-—
nistrativos de asistencia o de defensa social por amena-
zas a los medios de subsistencia ya sea por seciias o —
las pérdidas de las cossthas. .eh los campos, paros, hugle
gas, enfernedades vejez, etc,

2.~ Servicivs de Garantfa.— Llamados de autentificacién, De—

ésta especie son los establecimientos de - - - - —

(25) RAUL DE LA GRASSERFIE, Sociologie Du Droite Administratif,
Bibliotheque‘Sacioibgique International Parfs 1511 (Cite-
do por Lucio Mendieta y Nifiez. La Administraecidn Plblica—
en México 1942, P&g,11).
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acufiacién de moneda o de emisidn de billetes, los centros
de educacidn profesional gue certifican la aptitud del ——
profesionista; las oficinas que conceden patentes de in=——
vencién y registran marcas de fébrica, las que verifican—
las pesas y medidas, las gue realizan los actos del esta—
do civil; el Registro Pdblico de la Propiedad y del Comer
cio, y en fin, todos los actos de certificacidén gue en-al
guna forma especial, interesan a la sociedad,

Servicios de Promocidén de la Prosperidad Plblica Material.
Son aguellas obras pdblicas indispensables en toda socie-
dad humana para hecer posible y satisfactoria la vide co—
min: caminos, edificos, obras de ifrigacién, de sanidad,-—
puertos, etc. y que son servicios que demandan otros tan-—

tos Organcs administrativos especializados.

Servicios de Promocidn de la Prosperidad Plblice Intelec—
tual y Moral.- Para esta necesidad que se acentla en las—
sociedades modernas, el Estado dispone.de Srgancs adminis
trativos de educacidn.: plblica y de instituciones que tie
nen par objeto manterner y promover el trabajo cientifico,

de investigacifin y de estudio.

Consideramos que en este categorfa ceben las denoming——
bles instituciones estéticas gue tienen por objeto el de-
sarrollo de las artes en sus miltiples manifestaciones, —
porgue en forme decisiva, contribuyen al progreso intelec
tual y moral de los pusblos.

En algunos aspectos de sus actividades, tales como las—
de asistencia social, las de instruccibn, las artisticas,
el Estado no es el (nico promotor y mentenedor, sino gue—
se ve auxiliado por institucicnes privadas o por particu-—
lares; pero generalmente, bajo el control o cuandoc menos—
con la vigilancia del Estado, En otros aspectos, las fun—
ciones le son exclusivas por su proupia naturaleza, pues —
requieren imperio y soberanfa gue sflo a €l corresponden.

RECURSOS PROPORCIONADOS POR LOS CIUDADANOS.

En dos clases se han estimado los recursos que el Estado—

proporcionan los ciudadanos, para la satisfaccidn de sus fines:
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1.~ Contribuciones personales.
2.~ Contribuciones pecuniarias,

Como contribuciones personales se han considerado
(el servicio militar) y las aportaciones de trabajo en las_
obras de cardcter plblico.

El servicio militar no es obligatorio dentro de -
nuestro régimen politico (Raoul de la Grasserie 1911) y por
lo tanto debe estimarse como contribucidn voluntaria de los
individuos paraconstituir el principel organismo de defen—
sa del Estado; el ejército.

La- contribucifn del trabujo perscnal en las obras-
de cardcter pdblico, existif en México durante la época ——
pre-colonial y duranta la época de la coloniajperc actualren
te y en términos del Articulo Quinto Constitucional, se -
cuentran prohibido. No obstante en muchos pueblos rurales—
en distintas regiones del Pails, por inverterada costumbrg,-
se sigue exigiendo la contribucitm del trabajo psrsonal —
para ciertas cbras y servicios piblicos, tales como cong——
truccibn de caminos y telecomunicaciones vecinales, edifi—
cios, abastecimientns de agua policia, etc.

lL.as contribuciones pecuniarias son las conocides con -
el nombre de impuestos y vienen en gran parte a sustitulr a
las de carficter personal, puesto que el Estado contando con
los recursos pecuniarios que le son aportados por los civ-
dadanos, en vez de obligarlios a prestar determinados servi-
cios, los organiza y sotiene con personas que voluntarig——
mente se dedican a desempefiarlos mediante una retribucidn.
La administracién pdblica tanto para los servicios que_
exige la aportacidn personal como los que solamente requie-
ren el pago de impuestos, necesita contar con una serie de_
organismos que atiendan las mGltiples cuestiones, trabajos_
y actividades relacionadas con ellos.

APLICACION DE LOS RECURSOS DEL ESTADO A LOS SERVICIOS PUBLI
C0s. '

En México, es el Congreso de la Unidn el encargado de -
fijar las contribuciones en relacifn con el presupuesto, y
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en seguida hay una serie de organismos administrativos de —
cardcter hacendario y finmaciero, que se ocupan en distribuir
los recursos pecuniarios del estado para su apliéacién a los
diversos servicios mediante sistemas de funcionamiernto més o
menos complicados..."

L.a Burocracia Estatal esté organizada y diversificada en
sus funciones para realizar los fines del estado gue son: ——
mantener su propia existencia, mantener la seguridad inter——
na y externa de sus habitantes y promover el bienestar mate-
rial de la sociedad y el desarrcllo de la cultura.

El Estado como todos los agrupamientos sociales, nace y_
vive gracias a los actos de los individuos gue lo forman. ——
La existencia del Estado se integra tanto con la conducta de
log hombre gque lo habitan como ton las condensaciones de los
procesos sociales gue .repbran sobre ellos.

El Estado nacid como resultado de la divisidn de la sge-
ciedad en clases sociales. Los grupos dominantes lo utiliza~
ron para asegurar sus intereses y han terminado presenténdo-
1o como algo necesaric e imprescindible en la sociedad, para
garantizar el equilibrio de las clases sociales. El Estado_
aparece como Una entidad “imparciel", por encima de las cla-
ses sociales, cuando en realiddd es, al menocs en muchas oce-
siones, el instrumento de los poseedores del poder. '

Asi, casi sin sentirlo, ha surgido el Estado moderno, al
gue se haya sometido el hombre; el qominio de los gobiernos_
sobre los miembros de la sociedad “ha variado a lo largo de_
la Historia, no solamente por la extensitdn de la zona gober_
nada, sino también por el grado de intervencidn en la vida_
de los individuos * (29).

A partir del siglo XV, la concentracidn del poder esta—
tal ha venido aumentando a la sombra de la soberania del pue
blo, pues la eleccién de los gobernantes garantiza aparente-
mente la libertad; pero la realidad es otra puesto que hacer
libres a los hombres politicamente, no es el acto mécéanico _

(29) RUSSEL BERTRAND. Autoridad e Individuo. Fondo de Cultu-
ra Econdmica. México, 1954, R4g. 33,



70

de votar cada cierto tiempo sino su atiténtica participacién_
en las decisiones gubernamentales. El1 despotismo adminigs—-
trativo puede coexistir con el sufragioc que elige [incapaz—
de exigi? responsabilidades); mas no coexistir con la parti-
cipacibn popular, que <8i bien puede conferir el mandato de-
ley y de la salvaguarda de la libertad de los gobernantes, —
también puede limitar, modificar y revocar las facultades —-—
que les confieren como simples funcionarios del pueblo sohe-
ranc y no como duefios permanentes de poder inenajenable.

5i el poder del estado se hace sentir sobre la poblaciéq_
en general, que s6lo sabe de su existentia cuando paga im-——
puestos, acude & actos civicos, comete delitos o sufre los.-
desmanes de los cuerpos de vigilancia, el hombrz que traba-
Jja pard &1, se ve constrefiido entre sus derechos como ciudg
dano y sus deberes para con.gl Estado como su trabajador —-
gue es. Participar en la vida plblica o retener su empleo —
en su disyuntiva de todos los dfas,

Las relaciones entre el estado y la burocracia federal
son més fAciles de precisar desde un punto de vista juridi--
co que desde el politico.

Cuando tomamos al estado desde un punto de vista estric
tamente juridico, aparece como una persona colectiva cuya ~——
Unica diferencia con las otras personas colectivas reside 2
enel orden juridico que la constituye.

Mientras que las personas colectivas gue residen en el
Estado son creadas por Ordenes juridicos parciales,éste y —
desde un punto de vista formal, es creado por el orden jurif
dico nacional. -

Este concepto formal del estadd ‘es distifto del mate———
rial gue desigdna al aparato burocrdtice formado por los ——
funcionarios estatales.

El Estedo entonces, desde un punto de vista material, -
es ung persona colectiva constituida por un orden juridico -
parcial que, como dice Kelsen, "constituye al fisco y deter-
mina las actividadss de los funcionarios pagados por 1" (30).

i

(30) H. KELSEN. Teoria General del Derecho y del Estado. Mé-
xico UNAM 1949, Pag. 205.
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Asi pues, el Estado que ya guarda relac ones con 105 ——
burécratas desde un punto de vista formal o sea el orden ju—
ridico total, se le relaciona igualmente con el orden juridi-
co parcisl que constituye al Estado materialmente.

Este orden jurddico parcial se realiza al través de la -
conducta de los hombres gue el Estado designa y Butbriza exs—
presamente para realizar las funciones gubernamentales siem——
pre de acuerdo con los procedimientos en &l especificados.

"Camo sujetos de deberes y derechos el Estade y el indi-
viduo son iguales "(31). En tal virtud no hay ninguna dife—
rencia juridica entre el Estado como propietario, arrendates=—
rio, o patrdn, cuando los derechos y deberes de urios y de ——
otros son los mismos, lo-que ocurre a menudo.

Ahora bien, "Los deberes y derechos del Estado son los—
deberes y derechos de individuos cuyas conductas se imputan -
a aguél " (32), '

En tales condiciones, cuando un juez Organo del Estado,-
conoce de un caso en el gue el demandante o el demandado es -
otro érgano del Estado, no es exacto que el Estado sea juez y
parte, aungue haya dos ‘Organcs de ura-misma persona colecti—
va. El derecho estd a selvo, a menos gue haya une evidente -
parcialidad, la cual seria humana perc no juridica.

La ejecucidn del Derecho, es llevada a cabo por el lla—
mado poder ejecutivo y por los Organos juridiccicnales, E1 ~-
poder ejecutivo es, a menudo, subdividido en dos funciones —
diferentes: la politica y la administrativa. La primera com-
prende una serie de actos gue tienden a la direccidn de la —
administracién y que, por ello, son politicamente importan-—
tes. Estos son los actos gue realizan gn forma exclusiva los
altos funcionarios de autoridad.

Sin embargo es%a divisidn tiene un cardcter més politico
que Jjuridico, pues desde el punto de vista del derecho toda -
la actividad del poder sjecutivo es la realizacidn de la fun-
cifn administrativa,

(31) H. KELSEN. Op. Cit. P4g. 215.
(32) IBIDEM. P&g. 214,
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La esfera de competencia que constituye el aspecto ob--
jetivo del cargo, no configura una personalidad juridica (-
@33), es por eso que cuando el Estado como persona colectiva
configurada por el orden juridice nacional, actla a través -
de sus organos, no es que esté en ninguna relacidn juridica_
con ellos, lo gue sucede es que el Estado es el gue actla.

Pero el orden juridico naciocnal que configura a la per-
sona colectiva que es el Estado, si puede entrar en relacio-
nes con la persona colectiva que es la burocracia, a la gue_
configura un orden juridico parcial, esto es, el Estado —w—-

desde un punto de vista material, El Estaedo realiza sus -fun
ciones a través de sus funcionarios con los gue entra en re-

-laciones juridicgs de variados alcances.

Los altos funcionarios de autoridad, muchos de ellos -
elegidos por el pueblo, expresan la voluntad del Estado, =~
mientras gque los funcionarios de autoridad gque dintégran la -
burocracia federal directiva o de confianza y los funciona—
rios de gestifn, gue se agrupar en las burocracias de esca—
lafdén, son los hombres gue ejecutan las desiciones por me—-
dio de las cuales se realiza la administracién de un pais.

En esta forma, cuando se analizan les relaciones entre
el Estado y la burocracia desde un punto de vists estricta—
mente juridice, no es imposible determinar el regizmen juri-
dico en que estén colocados los burdcratas federales,

El Estado y sus funcionarios estén en una relacidn juri
dica‘que no difiere en absoluto de la gue se establece entre
un patron y sus trabajadores, que esta relacidn debe tenen--
matices diversos segln la funcidn gue realicen las distintas
categorias de funcionarios o que chedezca a la jerarquia de_
la persona colectiva que los emplea, es otra cosa. De la ——-
misma manera gue en las empresas privadas (personas Jjuridi——
cas colectivas), en el estado hay y habré siempre trabajado-
res de base, de confianza, eventuales, etc., cuyo regimen ju
ridico presentard variantes, perc no podré ser una relacidn_

t

(33) ANDRES SERRA ROJAS. Derecho Administrativo. Porrda, =--
Hnos. S.A., México, 1965, Pag. 367.
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de trabajo.

Las demds explicaciones gue intentan justificar la e=—

existencia de un régimen juridico de “especialisimos perfi-——
les" entre el Estado y sus funcionariso, constituye una ideo
légia que oculta o pretende ocultar al menos, un abuso por _
parte del Estado o mejor dicho, de los grupos mindritarios _
que detentan el poder, en perjuicio del derecho de los fun—-
cionarios, cuya justificacién podrd encontrarse en la politi
ca mas no en el derscho.
z Max Weber ha dicho que “el cargo no es una profesitn -
que coloca al funcionario en condiciones especiales, puesidi
cho cargo no es considerado de hecho ni derecho, como fuentse
de emclumentos o como sujeto de un contrato libre de traba —-
jo, sino gue implica un deber especifico de fidelidad a la -
funcidn que desempefia y esa funcién no estd ligada a persona
alguna, sino gue se pone al servicio de un finalidad objeti-
va impersonal™ (34).

El maestro, gue combate la enajenacién del hombre ante_
instituciones como el Estado, pareciera que justifica esta _
enajenacidn cuando se trata de los funcionarios, porgue de——
cir que estén sujetos a un deber especifico de fidelidad a__
la funcidn que desempefian, que estdn al servicio de una fi——
nalidad ‘objetiva impersonal, es decir simple y sencillamente
gue el burfcrata federal debe aceptar los derechos que buena
mente le conceda el Estado, en funcidn de sagrados intereses
due no conoce, ni se le dan a conocer y, por otra parte, el
maestro citado no nos dice qué relacién Jjuridica se estable
ce entire el Estado y sus funcionarios; nos dice gue no es ——
laboral, pero no nos explica qué es entonces.

Max Weber, afirma que "La ocupacidn de un cargo —— es_
considerada ——~ como la aceptacitn de un deber especifico de
fidelidad a cambic de la garantia de ura existencia asegura-
da...." (38).

(34) MAX WEBER. Econémfa y Sociedad. Fondo de Cultura Eco--
némica. T. IV Pég. 85.

(35) IBIDEM. P4g. 88
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Dice ademés que la relacifn entre el Estado ysus fun——
cionarios no es de trabajo.

Una vez més, sabemos lo gue no es la relacidn entre el_
Estado y la burocracia; una vez més pareciera que a nombre de
intereses generales imprecisos, los hombres de la burocracia_
debieran servir al Estado a cambio de una relativa comodided
personal, pero a cambioc también de la renuncia a sus derechos
como miembros de la sociedad, para servir a los intereses del
Estado.

La tesis unilateral de las relaciones entre el Estado -
y sus funcionarics, sostiene que la relacifn entre ambos se -
regula unilateralmente por el estado y gue no se requiere del
consentimiento del funcionario porqus se trata de una obliga-
cifn impuesta por el poder pdblico.

Esta tesis niega simplemente el derecho de los hombres_
a desempefiar un trabajo en la forma gue les convenga, y pre--
coniza ura dictadura del Estado en la que los ciudadanos no_
tienen siquisra la posibilidad de elegir sus actividades.

Por fortuna es una tesis que casi sobrevive solamente -

en la teoria.
Sin embargo, algunos autores siguen sosteniendo gue las rela—
ciones del Estado con sus trabajaedores, se regulan de manera_
estatutaria o reglamentaria, por lo que los derechos y obli—
gaciories de los funcionarios se fijan en las leyes o reglamen
tos. Esto seria admisible si el derscho fuera realmente -—
creado con la participacibn del pueblo, pero nunca si estas -
leyes o reglamentos son obra de una minoria en la que no par—
ticipan la mayor parte de los funcionarios.

Algo similar podria decirse de la tesis del acto e
condicidn, que deriva de la voluntad del Estado y del particu
lar nombrado, asi como del efecto juridico nue origina; la ——
aplicacidn al caso concreto de las disposiciones legales pre-
existentes, mismas gque pueden ser cambiadas en cualquisr mo-—
mento sin necesidad del consentimiento del empleado.

Tanto la doctrina como los tribunales estén de acuerdo —
en gue el trabajador al servicio del Estado, tiene el mejor -
derecho a cbtener las mejores condiciones de trabajo, a lao -~
gue ya no parscen dispuestos es a permitir gue los funciong—
rios puedan hacer efectivo sse derecho.
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El maestro Serra Rojas, ha dicho que "en nuestro régi-—
men la facultad del Congreso de la Unidn para crear y supri-
mir empleos, es una consecuencia de su calidad de érgano so-
berano y le corresponde decidir schre esta facultad, pero €1
empleado tiene derecho a que se le respeten los derechos guse
las leyes les otorgan frents el poder pdblico, mientras que_
estén vigentes”(36). Lo que el maestro no explica es cbmo _

- pueden hacer valer sus derechos, ya no un burdcrata federal,
sino un individuo cualquiera frente a un Organo soberano, —
Tal vez se trate de una confusifn terminolégica; pero comg -
quiera que sea, el que es soberanc es el peublo, el Congreso
no es sino su representanté y debiera ser responsable ante -
€l., Pero como la participacidn del pueblo a que pertenecen_
los burdcratas desde luego, se limita & nombrar a los que —
hacen el derecho, nos encontramos con estos problemas de —-—
los drganos sobsranos que no s&lo le han enajenado al pueblos
la creacidn del derecho sino también su libertad.

Cuando se reformé el articulo 123 de la Constitucidn —-—
para incluir en &1, al régimen juridico gue regula las rela-
ciones entre el Estado y los burdcratas federales, se dijo -
textualmente: "Es cierto que la relacidn juridica que une a_
los trabajadores en general con sus respectivos patroncs, es
de distinta naturaleza que la que liga a los servidores pl-—-
blicos con el Estedo, puesto que aguéllos laboran para empre’
sas con fines de lucro o de satisfaccidn personal, mientras_
que estos trabajan para institucionss de interés general, ——
constituyéndose en Intimos colaboradores en el ejercicio de.
la funcidn piblica. Pero también es cierto que el trabajo no
es una simple mercancia, sine gue forma parte esencial de la
dignidad del hombre; de alli que deba ser siempre tutelado -
(37).

A mayor abundamiento se ha dicho que el hecho de gque el
articulo 123 contenga dos secciones, comprueba que el Estgw-
do no guiso equiparar plenamente las relaciones de sus S8rwe
vidores con las demés relaciones obrero-patronales, sino que

[

36) AN RA ROJAS. Opus. Cit. Pag. .
DRES SERRA ROJAS. O Cit. Pag. 431
(37) IBIDEM, P&g. 396.
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buscd el predominioc de los intereses generales sobre cugle
quier otro interés particular.

La ipiciativa de reformas al Articulo 123 tuvo razén -
al manifestar gue las funciones y fines del Estado son dis-
tintos a los de las empresas privadas, en la que no tluvo —
razén, fue al afirmar que esos fines y esas funciones recla
man la sumieidn de un cuerpo de ¢ludadanospor sélo hecho de
servir a la sociedad Como si este agregado cada dia de pro-
porciones inimaginables, no formara parte de slla,

Afirmar que la reforma constitucional no menascabd los_
derechos de log funcionarios, sino gue "los robustecieron —
y &mpliaron, seria ignorar la grave descriminaclén de que -
se hace objeto a los trabajedores al servicio del Estado.

"La Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje, invaria
blemente ha interpretado que el egquilibric a que hace refe-
rencia la Constitucién y la ley de la materia, es el que de
be existir entre una empresa determinada y sus obreros y no
entre ellos y las condiciones genereles: de la vide en el -
pais en un momento dado®.

Par otra parte, la Suprema Corte de Justicia ha emitido
entre otras las Ejecutorigs siguientes:

1.~ "No es correcta la tesis de gue como los trabaja-
dores del Estado no son sino una fraccibn de los trabajado-
res en general, deben aplicarse a aguellos, las disposicio-
nes que rigen para estos, pues si es verdad gque desde el —
punto de vista gramatical la palabra trabajador comprende a
todo aquél gue desarrolla una actividad fisica o intelecs~—
tual o cambio de una retribucidn convenida, también lo es -
que los trabajedores al servicio del Estado, celebran un —
contrato de trabajo de naturaleza suigéneris, gue entrafia -
en realidad un acto administrativo, y es por ello gue el —
articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo, establece que los
servidores plblicos, ro son sujetos del derecho obrero, si-
no que: sus relaciones para con el Estado, deben regirse por
una ley especial. (38)

(38) IBIDEM. P&g. 396.
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"No puede decirse gue la tesis:sustentada por la Cuar-

ta Sala de ta Suprema Corte de Justicia en materia de_
suspensifn, traténdose de las conflictos obrero~-patro_
nales regidos por la Ley Federal de Trabajo, sea apli-
cable por analogia en las relaciones del Estado con -

- sus empleados, pues aln cuando es cierto en términos -

generales que existe una relec cifn de trabajo entre el
poder plblico y sus servidores, también lo es qua esta
relacién no tiene las caracteristicas de un verdadero_
contrato de trabajo tal y como esté previsto en nugsw-
tra ley laborista, supuesto que esta tiende esencigle—
mente a regular las actividaedes del capital y del tra-—
bajo como factores de la produccién, o sea en funcio——
nes econdmicas; lo que no sucede traténdose del poder_
piblico v de sus empleados, porque las funciones enco-

~mas bien un dbjetivo de control para la conveniencia -

III.-

de los componentes de la sociedad. Es por ello que no_
puede afirmarse que exista paridad en los fendmenbs ~-
Juridicos enunciados y por lo mismo légicamente no pue
de aceptarse gue la Jurisprudencia sustentada en rela-
cifin con 1la suspensién traténdose de un verdaderoc con-
trato de trabajo, haya de regir ese mismo fendmeno -—
cuando se trata de trabajadores al servicio del Esta-—
do". (39).

"Los trabajadores al servicio del Estado no gozan de -
las prerrogativas que para los trabajadores cdnsigné -
el Articulo 123 de la Constitucibn, ya gue este tendid
e buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo -
como factores de la producecifn, circunstancias que no_
concurren y median entre las relaciones del poder pl: -
blico con los empleados que de &1 dependen“. (40).

IV.~ €1 nor furcibn plblica ha de entenderse el ejercicio--

»

de las atribuciones esenciales del Estado realizadas -
como actividades de gobierno, de poder piblico , que -

(39)
(40)

IBIDEM.P.P. 396-7

IBIDEM. PP, 3956
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implica'scberania e imperié y si tal ejercicio lo rea-

+liza en definitiva el estado a través de personas fisi-

cas, el empleado pablico se identifica con el Organoide
la funcidn publlca y 8uU voluntad ¢ accibn trascienden -
como voluntad 0 accidn del Estado la que no ocurre tra
téndose de los servidores de los Organismos Descentra—
lizados, guienes por su peculiar naturaleza quedan fue-
ra de la Grbita del poder piblico, dedicadas a la rea--
112&016n de servicios ptiblicos que no implican sobera——

nia e imperia®. (41). .

- De acuerdo con estas ejecutorias la -Suprema Corte de —
Justicia y la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, nos
dicen lo que no es la relacién entre el Estadu y sus funcio-
narios; peroc no nos dicen cuil es la naturaleza exacta de—-
esta relacibn, es més, en la primera ejecutoria, la Corte -
nos dice que la relacidn entre ambos tiene el carécter de -
un acto administrativo, cuyas caracteristicas fundamentales_
son:  emanar de una autoridad administraliva en el ejercicio
de una potestad pdblica y ser unilateral; lo cual constitu-
ye simplemente un acto autocrético,

Ern la segunda y tercera ejecutorias, después de insis—-
tir en que la relacidn entre el Estado y sus Funcionarios no
es de trabajo, nos dice "Que los fines del Estado no coinci-
den con los que las.empresas privadas, afirmendo posterior-—
mente en la cuarta, que el régimen de la Ley Federal de los_
Trabajadores al Servicio del Estado, no es aplicable a los -
Organismos Descentralizados por tratarse de instituciones ——
que prestan fundamentalmente servicios pdblicos, lo cual se_
contradice con lo dispuesto expresamente en dicha ley, lo —
gue, seguramente hard cambiar el criterio de la Corte, al ——
menos respecto de lo que si comprende expresamente la ley.

Por otra parte la Corte ha establecido:

"No existe ya razbn para negar en forma abscluta, el -
derecho de ocurrir a la via de amparo d los frganos del po--—
der piblico, cuando ellos en recllﬂau . por actos del propio
poder, que autolimitando su soberania v, Dreango derechos pi-
blicos subjetivos en beneficioc de los partlculares con gquie=

(a1) IBIDEM. P4g. 372,
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nes tienen relaciones de cardcter juridico, se han colocado_
en el mismo plano que los propios particulares para dirimir_
sus conflictos de intersses, litigando ante un organismo gue
en rigor es jurisdiccional, aungue gque con jurisdicoién,espg
cial, como sucede con el " Tribunal de Arbitraje. En otros _
t@rMinas, cuando el Estado no hace uso libre de su sobergs——
nia, sino que limitédndola, sujeta la validez de sus actos a

las disposiciones de un organismo capacitecs para juzgar dgﬂ
ellos, resulta equitativo, légico y justo, que tenga expedi-
tas las mismas Ofias que sus colitigantes ante la jurisdic——
cl6n creada en defensa de sus intereses, y asi hay gue con—
cluir, gue puede usar de los recursos, tanto ordinarios como
extraordinarios, equivalentes para ambas partes’

Asi pues el Estado, poder soberano en todas las ocasio-
nes en gue se trata de deinmminer la naturaleza de sus rela-
ciones con sus funcionarios, aparece agui como asimilado a -
los particulares-concretamente a los patroness cuando se tra
ta de emplear recursos contra los mismos,

" Como: se dice vulgermente, para los funcionarios "La Ley
del Embuda™. B

La fuerza del gobierno ha mellado el espiritu de lucha_
de sus funcionarios y la técnica clasista que inspird en las
primeras etapas el movimiento burocrético, se ha ido trans—
formando hasta llsgar al momento dctual én gué las declara——
ciones de principios de casi todos los sindicatos de funcio-
narios, reconocen la pretendida naturaleza suig@neris del —-
Estado como representante del pueblo (del que forman parte -
los funcionarics) cuando que la realidad es que &1 represen-
ta a los propietariosdel poder o de la propiedad tanto por -
la falta de democracia como porque nuestro pals, digase lo -
que se diga, en un 'estado de tipo capitalista con todo lo que
gllo implica,

Tebricos y politicos afirman que ni en los paises deno-
minados de democracracia popular o comunista, donde el Esta~
do es considerado una institucidn trensitoria, se considers-
al sstado como patrdén, con lo cual sflo se demuestra una ig-
norancia absoluta, pues el estado del mundo sucialista se -
aénqcteriza por la dictadura de la mayoria, a la gue normal-
mehté pertenecen los funcionarios.

i T




Ellos son parte del grupo al gue el estado representa,—
cosa que no sucede con los paises de tipo capitalista, aun——
gue se trate de un capitalismo de estado, que no es todavia
el caso de México donde la burguesia es cada dia mis fuerte.

Los burécratas federales deciden o ejecutan decisiones_
que representan la voluntad general; pero su posicidn de me-
dios de los fines gubernamentales, los hacen retaguardias -
més que promotores en la politica administrativa del pais,

En cuanto al aspecto asociativo de los funcionarios, po
demos decir que como consecuencia légica del Articulo 9 Cons
titucional, se consignd en la faccidn X del apartado B del -
Articulo 123 del propic ordenamiento, en los términos Si————
guientes: - '

"Los trabajadores tendrén el derecho de ascciarse para’
‘la defensa de sus intereses comunes™ y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicios del Estado, reglamenta este dere—
cho de asociacibnde los funcionarios, en-su titulo IV.

La burocracia es la parte de la clase media que més se_
asemeja & los obreros, sin embargo nunca ha manifestado su -
tnterés y conciencia en la politica interna de sus organiza-
ciones; para los burfcratas,los sindicatos, aceptados instryt
mentalmente, son elternativas para los medios individuales -
tradicionales de obtenerr las metas usuales del éxito.

Independientemente de la inexperiencia y juventud del —
movimiento sindical burccrético, los sindicatos de funcicne-—
rios sdlo pueden aspirar a representar los intereses de sus_
miembros, cuando son estos los que deciden cudles son las fi
nalidades que deben perseguirse, procurando que los funcig—
narios tengan voz en las determinaciones de las condiciones_
de empleoc y de trabajo.

Lograr todo esto exije el establecimiento de un aparato
burocrdtico que permita la autocritica, pero los sindicatos_
burocraticos por el s6lo hecho de estar formados por funcio-
narios que normalmente comparten la ideoclogia politica de =
los grupos mayoritarios o mAs fuertes, casi nuncan podrian -

librarse de ser sindicatos unipartidistas en donde la mayor
parte de sus miembros carece de la posibilidad de oponerse

a las propuestas de los lideres que, por lo general, son -—
apoyados por una gran mayoria, agui es casi inevitable la -
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dictadura de la mayoria qué eén aras de 18 estabilidad poli--
tica indisperisable para asegurar la coexistencia de la socie
dad, &= més conveniente gue una democracia absoluta, que se-
ria destructiva,

Hasta la fecha, la accifn de los sindicatos de funciona
rios es determinada, més gue por la voluntad de sus mieme——-
bros, por la “generosidad del gobierno" {en realidad de los_
altos funcionarios de autoridad que los han convertido en un
instrumento nés de la burguesia para sustentar sus posicig—
nes). .
Resulta en estas condiciones insensato que un sindicato
supong@ que la ley se aplicard a ellos de la misma menera -
gue a sus patrones.

"En todas las $ituaciones criticas, los gobiernos tie--
nen la (Oltima palabra en un conflicto, con el argumento de _
que el gobierno es soberano, da &rdenes a todas las demés en
tidades de la comunidad, si asi le conviene, y no las reci—
be de ninguna". (42).

La doctrina ha negado a los sindicatos burocrdticos el
derecho de huelga, con bese en inumerables argumentos, gue -
s6lo dejan entre ver su incompatibilidad con la neccidn de -
servicio pdblico, olvidando gue les relaciones due guardan -
el grupo social de los funcionarios como persona colectiiva,_
con la persona colectiva que es el Estado, no tienen necesa-
riamente que ser armdnicas.

La evolucidn manifiesta de la teoria en México, ha con-
cedido a los funcionarios de hase, el derecho de huelga y —
aln cuando su ejercicio no se haya planteado una sola vez,-—
gstamos segures de que ante una crisis de este tipo, e inde-
pendientemente de 1la serie de limitaciones consginadas, el -
gobierno reduciriia sus efectos con base en la Subarginacién
impuganada,

"De acuerdo con la realidad politica mexicana, el dere-

cho de huelga no sefd ejercicio en un Tuturo prdximo por los
(-

(42) HAROLD LASKI J. Los Sindicatos de la Nueva Sociedad. —-
Fondo de Cultura Econdmica, México 1957 Pag. 21.
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burécratas, pues les pasaria lo mismo que a los ferrocarrile-
ros, petroleros, telefonistas, trabajadores de aviaecifn civil,
electricistas, ete, (43).
8i el panorama presente y futuro de las organizaciones -
. burocréticas no es muy alaglefio, més lamentable es que la fal
i ta de democracia y educacién interiores, que en todo caso son
tos principales promotores de su superacién, no hayan sido -—
objeto a la fecha, de una decisiva.y conciente planificacién_
por parte del Goblerno Mexicano.

(43) ANTONIO ORTIZ URBINA. E1l DerechacComo Expresién de la ——

Burocracia., Tesis Facultad de Derecho UNAM, 1968; P&g.—-—
1‘ * 9"-10



- 'DESARROLLO POLITICO Y EXTENCION DE LA BUROCRACIA.

La burocrecia es una consecuencia de la diferenciacidn_
predatoria, los empleados proceden de las transformaciones -
sociales que la guerra ha hecho sufrir a los Estados. En al-
gunos péaises, el movimiento burdcrético viene produciéndose_

'exageradamente; disminuyendo por tanto las energias vivas —
del pueblo, porgue muchas unidades que se consagran a la em-
pleomania disminuyen el contigente que podria tener-la indus—
tria y la agricultura. En México el peligro burocrético es_
cada vez mayor, profesionistas liberales al terminar sus ca-
rreras en vez de dcrecentar la fusrza de la organizdcidn so-
cial, la disminuyen consagrédose a poblar el denso ejército-
de la administracidn piblica; pero el defecto se deriva del-
eJemplo espariol ,En Espana ex1ste el predominio de los funcio-
narios; y es causa primera’ de la absurda centralizecidn y el
caciquismo gue impera en el pals.Por eso México como en Eg——
pafia se ha llegado a decir algo que seria obsoleko en cugl——
‘guier parte; “"Suprimamos bachilleres y prodiguemos agricul—
tores, comerciantes e industriales; restemos institutos y —
multipliguemos escuelas de artes y oficios asi como précti-—
cas de agriculturajhdgemos fecundas universidades y escuelas
~§§peciales; no aspiremos a empollar un sabio, sino a educa;_
muchos millones de hombres™. (44 ).

En una democracia, la burocracia "es un instrumento de_
poder de primer orden para aquél que controla el aparato bu-—
rocrético®, (45).

“En condiciones normales, poseer la direccidn de una =
burocracia ampliamente desarrocllada, entrafia siempre un alto
poder. El dirigente politico al enfrentarse al funcionarioc
experto en el manejo de la sdministracifn, se halla como el_
aficionado frente al profesional, Esto occurre aldn cuando el;

" (84) Proélogo al Libro de Demolins, “En gué consiste la Supe—
rioridad de los Anglosajones, por Don Santiago de Alba.

(45) FROM, MAX WEBER. Es says in Snsooclogy. Traducido por H.
H. Gerth y C., Wright. Mills Nueva York, Oxford Univer—
sity Press. 1946, Pag. 228,
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“"diregente" a quien la burocracia sirve, sea todo un pueblo
provisto con las armes de la iniciativa legislativa, el re-
férendum y €l derechoa yemover funcionarios, o un parlamen-
to elegido..... sobre bases democréticas y con derecho a vo
tar un retirc de confianza o con la posibilidad concreta de

hecerla™. (46). )

En el totalitarismo se da el caso contrario en que la -

tcontrataclun burocrétlca del poder destruye el pracebo demo

crético, pero no es lo (nico gque afecta, la misma tendan01a
puede observarse en las organizaciones politicas, en las -~
sociedades anfinimas donde €l poder qué por derecho COrres——
ponde & los accidnistds es ejercido pér los funcionarios de
la compafiia; y en aquéllos sindicates donde el goder propio
de las.bases es transferido a los dirigentes. Esto es lo _
que hace que. algunos investigadores afirmen que la actual -
tendencia a la burocratizacién, aoarrearé la decancia de —-
las instituciones democréticas. 8i blEﬁfEStaxﬁplﬂlon puede
parecer muy fatalista, no hay duda de fue ‘81" peligro es.
existente y para protegernos de él y a la vez mantener es—
te eficiente mecanismo administrativo, debemos en primer -
término, lograr una cpmpleta comprensidn del funcionamien—
to de la burocracia, Si, bien el conocimiento no es sin6—
nimo de poder, la ignoracia facilita el sojuzgamiento. De-
shi que el estudio de las organlzaclﬁnes burocraticas sea -
importante en une democracia. i

8e ha dicho gue la burocratizacidn constituye por une~
parte, una fuerza revolucionaria y por la otré un potente -
instrumento de reaccifn que hace virtualmente imposible al-
terar la éstructura institucional, ‘

En las grandes y complejas socisdades contempordneas, -
la realizacidn de nuevas politicas suciales requiere una ma
guinaria burocrédtica, Jdzguesa el caso de las invencionss -
gue suelen considerarse fuente esponténea de cambio social,
por ejemplo, la bomba atomisa. ——

(46) ' IBIDEM. Pé&g. 232,
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Seguramente la bomba atdmica no existiria sin la brillan——
tez del pensamiento de Enrico Fermi y otros cientificos, —-
perc no fueron solamsnte sus ideas las gue permitieron su -
existencia, tembién fué necesaria una compleja organizacién_
burocrética para producit bombas atémicas y-para. proporcio-—
nar a los cientificos, laboratoric donde pudiesen trabajar-——
conjuntamente en los inventos v su perfeccionpamiento, Ola-
ro que no todos los cambios de la sociedad moderna, se insti
tuyen burocréticamente. Accada momento sufgen nuevas costum—
bres sin gue medie una organizacién burocrética, pero la in—
Frmﬁuccién deliperada de una inovacidn social en gran esced-—
ls, implicada en la produccién de nuevas armas o el refuerzo
tde ura.ley, depende de lds métodos burocréticos de adminis—
tracidn, , :

Los éigaicatos-y sus implicaciones son un tlaro ejamﬁlo
de esto. )

Los tnabajadorés se organizan para lograr la meta comdn
de mejorar su nivel de vida. Establecer un sidicato frente —
a la pposicién de los emfleadores,r fue y sigue siendo, una -
tarsa difieultoéé.;Eétb“nacesité gue muchos trabajadores de-
jeran de lado sus intereses econfmicos, al mehos temporénee-—
mente, perdiendo a menudo su trabajo y a veces su misma vi—
da, ya gue eran idealistas cuyo objetivo principal consistia
en la creacidn de una efectiva organizacién laboral,

lLa necesidad de este idealismo en el establecimiento de
lo .indicatos fué sefialada hace ya un siglo par Carlos I ——
Marg,'quien describio el proceso de desplazamientc de metas_
de los trabajadores, que movidos en un pFincipio por la de—
fensa de los salarios, no tienen empacho posteriormente para
sacrificar buena parte de estos, en aras de la defensa de su
organizacidn,

El desplazamiento de metas acarrea frecuentemente una__
prapcupacién por conservar el aparato burocrético. & expensas
de sus objetivos bésices. El principal interés de los miem-
bros de un partido o de un sindicate consiste en fortalecer
la’organizacién, no sfilc porgue de ellos depende su supervi_
vencia, sino que porque también se necesita una pdderosa me-
quinaria para luchar en favor de las anhelades reformas.



B6

De este modo y de un punto de vista radical, las orga-—
nizaciones se convierten de un medio en un fin,

Corrientes més conservadoras indican gue los sindica—
tos primarios nunca abandonaron sus objetivos originales, —
por el contrarioc, Llos abtuvieron y lucharon por nuevas re——
formas de mayor alcance; proceso gue puede denorminarse fren
te al de desplazmiento de metas, como “sucesidn de metas" ,

puesto que al alcanzarse los objetivos originales, se con—

vierten en bases para otros nubvos. En este caso se hayan no
s6lo los sindicatos, sino tembién otras organizacionss marca-
das por la imprenta de la burocracia.

“Cuando se establece una organizacibn con el propésito_
explicito de realizer objetivos especificos, se espera gue -
la rija el principio de la eficacia. Una organizacidén basada
sobre este principic, es lo que se llama una burocracia,

Asi definida, la forma de organizecifn burocrética es_
fundementalmente diferente tanto de la forma democrética co-
mo de la autocrdtica, En ella no predomina el deseo de la -
mayoria ni las preferencias personales de un dirigente ni de

‘una camarilla, sino el juicio racional de los expertos., Si -

bien de las estructuras burocréticas participan tento elemen
tos autoritarios como concesiones a los principios demoora—-
‘ticos, la regla (ltima para la evalvacidhi de tales elemen—
tos es la eficiencia. Tedricamente, la obediencia bie disci
nlinada a la autoridad no es en si misma tan valorada como -
en la autocracia, pero si la favorece en la medida en que -~
contribuye a la coordinacifin efectiva y a la uniformidad de_
las operaciones. Oel mismo modo, en tanto gus uns demacra—
cia implica necesariamente una oposicibn intrinsica ante las
desigualdades pronunciadss, la burccracia las reduce, prin—
cipalmente porgue dificultan las realizaciones Gptimas. La_
burocratizaciin supong gque la eficiencia es superior a todos
los demés valores en la formacidn y desarrcllo de la orgeni-
zacidn.

Perc cuando los hombres se orgenizan para definir sus_
ideas predominantes y acordar entonces objetivos comunes, su
propdsito exige que el principio bédsico que los gobisrne sea
la libertad de disentir.

En este tipo de orgenizacifn democrética se espera que

4
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las consideraciones de eficacia se subordinen al propfsito -
central ce estimular la libre expresifn dé las opiniones en_
conflicto. Por sUpuesto los m&todos democréticos no son la_
forma més-axpeditiva de arribar a decisienes, sea para una__
sociedad total o para asociaciones limitadas (como por ejem-
ple un sindicato). Que se puede lograr una mayor efictivi-
vidad dejendo en el dirigente la desicidn de cuéles serén ——
los objetivos a seguir, es acui de poca importancia, puesto_
que, probablemente esta - - - 2 -~ i e e it
e - -‘;.“-w - == L o i, politica nn lograria el
prap051tn de determlnar aguellos objetivos compartidos o que
expresean el punto de vista de la mayoria. Incluso para asg~-
gurar el predom.nio de esta Gltima condicidn, debe imponerse
una limitacién a la mayoria misma. Esta no debe ashogar la
expresmén de ninguna minoria por pequefia que sea, o por- ex-—
tremes gue sean sus ideas, ya gue si hoy no se ayen las VOm—
ces dicidentes, ]as desiciones de mafiana no resultarén demn—
créticas.

Las estructuras burocrédticas y democréticas se diferén—
cian entonces, por su principio organizativo dominante: efi-
ciencia o libertad de disencién. Cada uno de estos princi—
pios es apropiado para un prop8sito y no para otro, Cuando _
los individuos guisren determinar los objetivos sociales gue
representan los intereses de la mayoria, es necesaric pro———
porcionar oportunidad de que puedan expresarse todos los pun
tos de vista en conflicto., En contraste con ello, cuando la
tarea es la realizacifn de unos’objetivcs sociales, el pro--
blema esencial consiste en descubrir los medios sficaces, -
aungue no sean necesarismente los més papulares para llevar-
los & cabo, Los valores democréticos no s6lo exigen que las
metas sociales sean determinadas por decisién mayoritaria, -
sino también que instrumentalicen los métodos més efectivos,
85 dacir,Ase establecen orgenizaciones dirigides de manera _
burocrdtica antes que democrética. Es ésta necesidad de la_
eficiencia burncrética la que puede llegar a amenazar a ague
llas instituciones para las que es esencial la libertad de -
disercidn y donde la meta central es capacitar a los indivi-
duos para que accedan a las decisiones democrétricas. Por —-
gllo es de esperar que la eficiencia burocrdtica predomine -
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en las oficinas gubernamentales especializadas, pero no en -
el campo politico., Los diversos intentos.de suprimir las o--
posiciones de izquierda, en favor de la seguridad nacional,
muestran como las consideraciones acerca de la eficiencia —
se oponen a la libertad de disercidn.

Los procesos democrdticos se hallan particularmente —
amenazados por la lenta burocratizacién en aquellas organi—-—
zaciones que tienen el doble propésito de decidir, por una -
parte, objetivos comunes y de llevar a cabo las decisiones -
por otra.. Un ejemplo'tipico, son los partidos politicos. La
democracia en gran escala se basa scbre la existencia de —-
partidos en oposici6n, cuya funcifin =c expresar las cresn —-
cias politicas del pueblo y. servir de canales para que este_
actlé en el gobierno. Para llevar a cabo esta tarea, un par
tido debe organizarse democréticamente, lo que supone la ——
realizacifn de elecciones y otros requisitos que aseguren la
participacidn de los afiliados en el programa. partidario, --
Pero los partidos democrdticos tampbién traetan de ganar elec-
ciones, por lo que necesitan de uma-organizacién eficiente._
De ahf que tiendan a gobernarse sl través de cuadros politi-
cos y comités nacionales y que las votaciones sean relsgadas
a un segundo plano. O sea gue para que los partidos resulten
instrumentos més efactivos para la victoria electoral, se —
sacrifica su funcidn de permitir que los electores decidan -
cuél serd la plataforma politica que elegirén, '

Los problemas de las organizaciones comerciales nos pro-
porcionen otro ejemplo de esta tendencia.. Existe una sviden
te separacidn entre la direccién de un comercio y la organi-
zacibn de'suspropietarios o accionistas si se trata de una -
sociedad por acciones. De acuerda con nusstras leyes y con_
los principios de capitalismo, se supone que los negocios ~-
se manejen sobre la base de-la eficiencia; pero la junte de_
directores de la corporacién es elegida democrédticamente por
lus accionistas. De hecho, el procedimiento empleado pera -
este propdsito niega su intencién originaria. Aunque se o--
torgan poderes a cada accionista, en realidad tienen tanta -
libertad de eleccidn como los ciudadanos de una sociedad to-
talaria. Casi no disponen de medios para oponerse al lidé+~
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razgo existente; en la mayoria de los casos sflo pueden apo-
'yar a este grupo, votando por él o no votando, La perdura—
cibén de los procedimientos democréticos reciben la existen-——
cia de divisiones permanentes, es decir, de partidos oposi—
tores, dentro de la organizacidn. En este aspecto la situa-
cidn de los sindicatos es bastante similar a la de las cor--
poraciones comercieles. Cuando en un sindicato predomina la
lucha de facciones, sus miembros pueden ¢r tirar su apoyo a -
cualquiera de ellas y asi influir sobre la politica de la or
ganizacidn: perc una vez gue aquellas desaparecen pierden —-—
dicho poder, Dificilmente las divisiones duran més que cor—-
tos periodos; es tipico gue aguella gue obtiene el control -
fortifigue su posicién de liderazgo suprimiendo la oposicidn

Esta accidn antidemocrética es frecuentemente justifica
da por la necesidad de mantenerse unidos en la lucha contra_
las empresas; los desacuerdos internos debilitan la unidn y_
deben evitarse. Este argumento lleva implicita la suposie-—
cibn de gue la dnica funcidn de un sindicato es la de ser un
instrumento eficiente para la obtencién de determinados obje
tivos, supuesto gue representa una limitada concepcidn del =-
sindicalismo, Los sindicatos son en una concepcidn més am——
plia, organizaciones gque permiten que los trabajadores ten—
gan voz en las determinaciones de las condiciones de empleo_
y de trabajo. Un sindicato debe perseguir diversos objeti—
vos; pero sdlo representard los intereses de sus miembros,
cuando son estos los gue deciden en cualgquier momento, cué—-
les deberén perseguir. Para este propdsito el sindicato debe
establecer un aparato democrético y protegerlo del peligro -
de destruccidén a fin de obtener una mayor sficiencia,

El predominic de la burccracia en las instituciones de-
mocrdticas siempre accarrea consecuencias de importancia po-
litica y social. Tedricamente se ha sostenido gue la proli-
feracidn de las burocracias, es consecuencia del moderng ——-
capitalismo. Las ventajas econfmicas de la produccién masi~
va, llevaron al establecimiento de grandes emprssas indus-e——
triales, y, por (Gltimo, al monopolio. Estas poderosas buro-
gracias privadas presionaron a los gobiernos para salvaguar-
dar sus intereses; por ejemplo, promulgando leyes de tarifas
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protectoras y estableciendo el aparato burocrético necesario
para reforzarlas., Oe donde 1a burocracia en el gobierno, --
asi como en las industria privedas, es el resultado de fuer-
zas ariginadas por el bapitalismo. En una concepcidén opues—
ta, algunos economistas liberales atribuyen la tendencla a -
la burocratizecidn, a los esfuerzos voluntarios de los go——-
biernos para interferir en la economia capitalista. 8i el -
bobierno asume la tarea de regular la vide econfmica, debe -
expander esnormemente su maguinaria burocrética, perturbando_
el mecanismo competitivo del mercado libre y facilitando de_
esta manera, el desarrollo de monopolios, La aparicién de -
monopoliso comerciales burocrdticos, tanto como de burocra—
cias gubernamentales, es el resultado inevitable de la desi-
cién politica de interferir en la libre empresa. Pero tanto
unos como otros estén de acuerdo s~hre las consecuencias de_
la burocratizacidn: concentra el poder en manos de unos po-——
cos y reduce la libertad de los individuos, esencial para la
demacracia,

Los burocracias amenazan las libertades democréticas, -
pern al mismo tiempo en una sociedaed democrética cumplen ime
portantes funciones que no se deben olvidar, Weber sefiala —
gyue las técnicas burocrdticas de manejo de personal- contra—
tacidn sobre la base de calificaciones técnicas - reducen la
desventaja de los grupos henos priviligiados &n la competen-
cia por las ooupaciones.

La burocracia no produce una igualdad total de oportuni
dades ocupacionales y s8lo los hijos de personas eguilibra—
das econfmicamente, con mayores posibilidades de acceso a —-
una educacién que los capacita para los trabajos mis desea——
bles, siguen teniendo una evidente ventaja sobre el resto; -
pero al reducirse paulatinamente los efectos directos de los
priviligiedos y las oportunidades, se convierte en un elemen
to democratizante.

Un principio democrdtico fundamental es la “igualdad de
todos ante la ley" o sea que los Tribunales y las Cortes no_
deben diferenciar a ninguna persona o grupo.

lL.as propias organizaciones encargadas de aplicar la ley
necesitan de una organizacidén burocrética, para que todos —
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los miembros de la sociedad no sdlo sean tratados igualita—-—
riamente sino con el mismo margen de oportunidades y posibi~
lidades, en este caso, frente al factor burocrdtico ocupacig
nal.

Los objetivos democréticos no podrian realizarse en la_
sociedad moderna sin estar intrumentalizedos al través de —
organizaciones burocréticas, Por ejemplo, cuando mediante -——
procedimientos burccréticos, se toma la decisidn de propor—-
cionar al pdblico un servicio de bolsa de trabajo, debe eg——
tablecerse un complejo sistema adm.inistrativo con este pro--
pdsito,

Por otra parte, el alto nivel de vida de que disfrute-—
mos en la actualidad se debe, en parte, & la adopcidn de mé-
todos burocréticos eficientes en la orgenizacibn de la in~—-
dustria privada. Y si bien en teoria la dwemocracia no se ve
perturbada por un bajo nivel de vida, en la préctica sucede_
lo contrario. OGrandes sectores de la poblacidn pierden ine-
terés en la preservacién de sus libertades politicas si es—
tén preocupados por la satisfaccidn de sus necesidades bési-
cas. En estas condiciones, la gente se halla menos dispues—
ta a participar en sus gobiernos democréticos (de hecho las_
personas econdmicaments pobres se preocupan menos de ejer-—-—
cer su derecho de voto) y s mas propensa & oir a demagogos_
gue prometen algln alivio a su miseria econémica.

8i no fuese por estos beneficios aportados por la buro-
cracia, esta no constituiria un dilema sino solo un proble=--
ma&, en cuyo caso, aunque la tarea seguiria siendo dificulto-
sa, la decisidn a tomar seria clara; tratar de abolir la e
burocracia por todos los medios puesto gue es seriamente ——
disfuncional para la democracia. Ante todo las burocracias_
son causa de profundas desigueldades de poder. Permiten una_
mayor influencia sobre la sociedad en general y sobre el go-
bierno en particular, determinados individucs {aguellos que_
controlan los mecanismos buracféticos) en detrimento del res
to de la poblacibén. Estas marcadas diferencias de poder en_

lopolitico y en lo social, son atentatorias Je los principios
democréticos, segln los cuales la soberania reside en todos_
y cada uno de los ciudadanos, cuya opinidn debiera tener i--—
gual peso, R SIRAE ‘
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. # 81 una persona desea influir sobre
la opinidn pdblica, necesita poder comunicar sus ideas & los_
demés, pero en una comunidad como la nuestra, la voz del in@i
viduo se pierde y, s6lo los grupos organizados tienen fuerza_
suficiente como para hacerse oir, uniéndose a organizaciones -
democréticas y participancuo en la decisidn de su politica, es
como las personas encuentran alguna posibilidad de influir so
bre la comunidad mayor. Perc la tendencia a la burocratiza——
cidn en las grandes organizaciones de todo tiempo, obstruye -
esta fuente vital de influencia democrética.

La proliferacién de las burocracias amenaza de diversas
maneras a la democracia. 8in embargo aungue pudiésemos abo——
lirlas, no resistiriamos a hacerlo por no perder los berefi-—
cios gque nos proporciona.- Algunos autores opinan gue la -
necesidad que la sociedad moderna tiene de las burocracias, _
indica la inevitable decadencia de la democracia pero, jpor—
qué, interpretar un dilema histdrigu. como signo de un destino
definitivo? , gpor qué no considerarlo como una invitacién a_
gvitar la amenaza pendiente?, si gueremos valernos de burg——
cracias eficientes, debemos hallar m&todos democréticos para_
| controlarlas. De otro modo ella nos esclavizarian a nosotros,
: No es una tarea facil. Su realizacidn puede depender -

de una participacifn democrética meyor gue le conocida hasta
el momento, Quizé sélo pueda enfrentarse el reto de la buro-
cratizacidn cuando todos los ciudadanos estén capacitados y -
deseosos de dedicar una parte considerable de su tiempo y -
energias a las actividades de la vida politica.de su comuni——
dad. Tal sugestién habria resultado utdpica hace un siglo o
dos, cuando la mayoria de los hombres debian de dedicar la —
; casi totalidad de su tiempo a trabajar para vivir. Pero le _
eficiencia de las mismas burocracies, de las gue ashora debe-—
mos proteger de las instituciones democrdticas, han reducido_
enormemente el tiempo dedicable al trabajo y, aumentando por_
gnde el ndmero de horas libres, Ahora por primera vez en la_
__historia, todos los hombres y no sbélo unos pocos privilegis——
dos pueden, si lo desean, tomar seriamente sus deberes de ———
ciudadanos democréticos, Ademds la elevacibn operada en el _
nivel educativo popular hace que muchas personas se interesen
por los asuntos politicos., Todos sabemos que quedan muchos -
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problemas por delante. La realizacidn total de una democra——
ia en la sociedadimoderna, es una tarea gigantesca jpero no
seria una lastima desssperar y abandonarla, cuando ya tene-——
mos en nuestras manos las herramisntas necesarias para con——
cluirla?

" a democracia se mide por la participacién del pueblo-
en el ingreso, la cultura y el poder, y todo lo demds es fol
klore democrédtico o retéfica™(47).

La igualdad de los hombres ante la ley, en el sugragio,
ante la posibilidad de ocupar los cargos pdblicos, de educe-
cién y de tributacidn, tiene un papel decisivo en la implen-
tacién de instituciones y sistemas democrédticos que haga fac
tible la justicia social.

Por desgracia la democracia no es cosa fécil de reali-
zar. Siendo capaz de contribuir eficazmente a la satisfaccidn
de nuestros motivos y a la cristalizacidén de nuestras finali-
dades, reclama una serie de supuestos que no la ponen al al—
cance de todos los pueblos, Niveles semejante de cultura, de-
educaciéh civica, de recursos, de moralidad pdblica, de tole-
rancia; mds parece que el destino o la providencia se mofaran
del género humano dejéndole conocer el remedio de sus males -
y poniéndolo aparentemente mds allé de su alcance, l.ograrlo~
no es fécil pero tempoco imposible y, sobre todo, debe inten~
tarse a travéz de una mayor libertad politica y del ejercicio
de los llamados derechos politicos.

La sensacién de impotencia ante una administracidn plbli
ca centralizada gus delega autoridad del centro & la peri—-——
feria, debe ser sustituida por la conciencia politica, si que-
remos que el pueblo comparta el poder y se.de fin a los privi
legios gue impiden el libre accesoc a los puestos de gobierno-
sobre la base de la honestidad y del talento,

La necesidad de efectuar una planificacién en gran esca
la y de hacer acopio de todos los recursos que la industra——
-lizacidn demanda; ha provocade 8l taesarrpllo constante de la-

1

[47) PABLD GONZALES CASANOVA. La Democracia en México, Méxi_
co ERA, S.A. 1965, P4g.’ 128,
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burocracia, aumentando su nlmero y perfeccionando sus funcio
nes, ya gque la calidad del gobisrno depende en un grado mg—-
yor o menor de la eficiencia y justicia de la administracidn.

e ey e e~
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ESTRUCTURA Y PROYECCION INSTITUCIONALISTA

Una burocracia en accidn resulta bastante diferente de_
la representacién abstracta de su estructura formal. Muchas
reglas oficiales se tornan mds ddctiles ante su transgre —-—
sidn, 1lps mienbros de una organizacidn actian como seres hu-
manos, a menudo amigablemente, otras fastidiados y no como -
méguinas deshumanizadas e impersonales.

FPero esta contradiccidn entre las exigencias aficiales_
y la conducta efectiva en las burocracias puede resultar més
aparente gue real,

Es probable que la violacifn de algunas normas carezca_
de Consecuencia para la organizacidn, si es que las reglas -
esenciales son regularmente acatadas. También es posible -
gue se reguiera una actitud distante sdlo en aquellas rela—
ciones vinculadas con el cumplimiento de asuntos pldblicos -
entre empleado y cliente o superior y subordinado, y que la_
simpatia informal se halle limitada a aquellos emplsados gue
trabajan uno cerca de otro, pero no con el otro. Sin embar—
go, aln cuando siempre existiese esta terminante divisién ——
entre la esfera formal y la informal, conviene preguntar si
las relaciones informales y las préctivas no oficiosas re——
dundan de algin modo significativo e las operaciones y el
logro de los objetivos de la organizacidn.

Al respecto y como paso previc a la estratificacidn -~
de esta interrogante, conviene sameramente analizar la teo—
ria que sobre burocracia ha denominado Max Weber, “el Caso -
ideal tipico®.

El autor sefiala gue las principales caracteristicas de_
una estructura burcocrdtica, son las siguientes: '

1.~ “Las actividades regulares raqueridas por los propd
sitos de la organizacidn se hallan distribuidas de un modo -
sstable bajo la forma de deberes oficiales™(48). La rigida —
divisién del trabajo sélc permite el empleo de personal es~-—
pecializado en cads cargo particular y responsabiliza a cada

(48) FROM MAX WEBER .- Eséays in Sociology. Traducido por H.
H. Berth y C. Wright Mills. Nueva York. Oxford Universi
ty Press, 1946, Pég. 196 (cita autorizada ).
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empleado por el efectivo cumplimients de sus deberes., El =
alto grado de especializacifn se ha convertide en una carac-
teristica tan destacade de nuestra vida socioecontmica, que_
con frecuencia olvidamos que no existia en &pocas anterig——-
res, sino que constituye una inovacidn burocrética de nues—-
tro tiempo. _ '

2.~ "La organizacidn de los cargos sigie el principio _
jerérquico; es decir, cada cargo se halla bajo el control y_
la supervisidn de uno superior* (49). En esta jerarguia ca-
da funcionaric es responsable ante su superior por las deci-
giones y acciones de sus subcrdinados tento como por las su-
yas propias, asume la responsabilidad del trabasjo de sus ——-
subordinados porque tiene autoridad scbre s=llos; tiene gl ——
derecho de imponer directivas y aguellos €l deber de obede-—
pcerlas, Esta autoridad se circunscribe estrictamente a la -
actividad que desempefia, El usc de las prerrogativas de -——
8tatus, a fin de extender el poder de control sobre los sub-
ordinados més allé de estos limites, se halla fuera del ejer
" cicio legitimo de la autoridad burocritica.=

3.~ La actividad estéd regida "“por un coherente sistema_
de reglas abstractas.... y consiste en la aplicacidn de és—
tas reglas a los casos particulares® (50).

Este sistema de normas tiene como fin asegurer la resli-
zacidn uniforme de todas las tareas {independientemente del_
nimero de personas emplesdas en sllas), y la coordinacifn —
de los diferentes trabajos. Ue este modo reglas y regulge—-—
ciones explicitas definen la responsabilidad de cada miembrao
de la organizacidn y las relaciones éntre ellos, Esto no ——
significa que los trabajacs burocrdticos sean necesariamente
simples y rutinarios.

(49) MAX WEBER., The teory of Social and Economic Organiza——-
tidn. Traducido por A.M. HERDENDERSON Y TALCOTT PARSON.
Nueva York Oxford University press. 1947, Pag. 331.

(50) IBIDEM. P&g. 330.



Esta estricta adhesidn a las pautas generales para de-
cidir cada caso especifico, no sélo ceracteriza las tareas_
del empleado de oficina, sino también las de la Suprema Cor
re de Justiciaj; para el primerc implica un ajuste al pie .=
de la letra y para el segundo supone interpretar la ley co-
rrespondiente en la solucifin de los asuntos legales mas ———
complejos. La complejidad de los deberes burccrétices va -
de uno a otro de estos extremos.

4,- “El funcionario ideal cumple su tarea con un espi-
ritu de formalidad impersonal, siné ira et #studio, sin ——-
enemistades ri pasidn, y por ello sin afecto ni estusiasmo"
(51). Para cumplir las normas racionales que rigen las ope-
raciongs sin gue interfierén consideraciones personales, -
debe predominar, dentro de la organizacién, un acercamiento
natural especialmente en relacidn con los clientes, 8i un -
funcionario desarrolla fuertes sentimientos hacia algunos -~
de sus sobordinados o clientes, dificilmente podré colabo—
rar, si estos sentimientos influyen en sus decisiones ofi--
ciales. El resultado (del que no suele tener conciencia), -
puede ser una particular injusticia en la evaluacidn del -
trabajo de alguno de sus subordinados, o discriminaciones —
en contra de algunos clientes o en favor de otros. La exclu
sidn de las consideraciones personales, en los asuntos ofi_
ciales es un prerequisito para la imparcialidad y la efi—
‘giencla. Los mismos factores gue tornan impopular una di-——
reccibn burocrédtica entre sus clientes { extrafamiento y ——
falta de genuino interés en sus problemas), son precisamen—
te los gue los henefician., El desinterés y la falta de de-
dicacién personal van Jjuntos.

El funcionario que no mantiene una distancia social y_
se interesa personalmente en los asuntos de sus clientes, -
tiende a ser parcial con ellos, favoreciendo a guienes pre-
fiere, La neutralidad impersonal redunda en un tratamiento
equitativo hacia todos, salvaguardando de este modo la de—
mocracia administrativa.

I . 3

[51) ‘1BIOEM, Pég. 340,

‘. . 3
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5,— En las organizaciones burocréticas las plazas se —
califican técnicamente, halléndose el empleado protegido de
los despidos arbitrarios. "El empleo es una carrera. Hay —
un sisteme de promocionss de acuerdo con la entigliedad o la
capacidad o cofj ambas® (52). Estas técnicas de manejo de_
personal, utilizadas no s6lo en los empleos plblicos, sing_
también en muchas compafiias privadas, favorecen el desarro-
11lo de la lealtad hacia la organizacién y el esprifii: de ——
corps, entre los miembros. La consecuente identificacibn _
de los empleados con la organizacidmysfavorece la realizge—
cibn de grandes esfuerzogs en interés de aquélla. Tembién _
da lugar a la tendencia de considerarse asi mismos como una
clase aparte y superior al resto de la sociedad. Entre los_
empleados piblicos esta tendenci& ha sidd més pronunciada _
en Europa y principalmente en Alemania, que en los Estados_
Unidos donde se le halla empero entre los militares.

6.~ "Desde un punto de vista estrictamente técnico, la
experiencia demostraria en forme universal, que la orgariza
cién administrativa de tipo burocrético puro, es capaz de _
proporcionar el més alto grado de eficacia“(53). “El apare-
to burocrético completamente desarrollado comperado con g——
tras formas de administracidn, es exactamente lo mismo gue
la méguina respecto de las formas no mecénicas de produc——-—
cién (54). La burocracia resuelve el problema tipicamente -
administrativo de llevar al méximo no sélo la eficacia in—
dividual sino también la organizacifn total,

§in proponérselo explicitamente, Weber nos proporciona
un anélisis funcional de la burocracia. En este tipo de and
lisis una estructura social se explieca, mostrando como cada
uno de sus elementos contribuye a su persistencia y efecti-
vo funciocnamiento. Pero la preocupacitn por el descubrimien
to de estas contribuciones entrania el peligro de subestimar

(52) IBIDEM,. P4g. 334
(53) IBIDEM. P4g. 337

fs4) FROM MAX WEBER, Essays, in Sociology. Op. Cit. Pég. -
214.
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las pertubaciones que los diversos elementos producen en la_
estructura. Al no tomar en cuenta estas perturbaciones even
tuales, se corre el riesgo de suponer la estructura e e o e
- = més integrada de lo que realmente estd. Para prote-
gerse de es.e peligro es imprescindible ampliar el anélisiqﬂ
més alld de la mera consideracidn de los funciones,

Para evitar las falsas suposiciones de estabilidad y ex
plicar el cambio social, resulta particularmente importante_
el estudio de aqusllas consecuencias gue interfiera en el a—
juste y crean problemas estructurales,

Una revisifn de la exposicién anterior de las caracte—
risticas de la burocracia a la luz de la interferencia apun-
tada, revelaréd incoherencias y tendencia conflictuales. Si -
la relacidn de los miembros entre si se caracteriza por una_
deliberada neutralidad, resultard dificil que surja entre —
ellos un alto esprit de corps. El estricto ejercicio de la_
autoridad en favor de la disciplina induce a lps subordinge——
dos en su ansia por merecer alto concepto de sus superiores,
a encubrir defectos del trabajo y este ohstruccidén a la co—
rriente de informacidn jerérguicamente ascendente, perturba_
la eficacia de la administracién. La insitencia en la con—
formidad engendra también rigidez en la conducta de los fun—
cionarios e innhibe el ejercicio racional del criterio nece-
sario para el cumplimiento eficiente de las tareas. §i la ——
promocidn se basa en el mérito, muchos empleados no experi—
mentarian progresos en sus carreras; si se basa fundamental-
mente en la antigliedad parmitiré el ascenso de todos los em—
pleados, lo que favorsce su idgntificaoiéﬁ con la organiza——
cifnj pero entonces, el sistema de promociones no proporcio-
naré incentivos para esforzarse y perfeccionarse en el tra-—
bajo. Estos ejemplos bastan para mostrar como un mismo fac—
tor que en un aspecto aumenta la ineficacia, en otrao a menu~-
do la dificulta o sea que a la vez puede tener consecuencias
funcionales y disfuncionalss, )

Weber tiene plena conciencia de estas tendencias contra
dictorias en la estructura buroctética. Psro parsciera por_
referirse en sutrabajo s6lo incidentalmente a estas disfun—
ciones, que consideraba la eficacia administrativa mis esta~
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ble y menos problemdtica de lo que realmente es.

En parte fué esta su intencidn al presentar una imagen
ideal ¥ge-la estructura burocrdtica.

El concepto metodoldgico de Weber, “tipo Ideal®, no —-
resulta de un promedic de las caracteristicas de todas las_
buracracias existentes (o de otras estructuras socialas),gi
no un tipo puro, obtenido por abstraccitn de los aspectos-——
buracréticos més caracteristicas de todas las organizacio--
nes conocidas. Puesto que la burocratizacidn perfecta nunce
se vealiza por completa, no existe una organizacién concre-~
ta que se corresponda exactamente con esta institucién tefrica.

Se ha criticado el anédlisis que Weber realiza & tré—-
véz de un tipo ideal imaginario porgue no proporciona nin—
guna camprensidn de las estructuras burcocréticas concretas.
Sin embargo, esta critica oculta el hecho de que la cons—-
truccidn ideal-tipica, la utiliza a wanera de guia para la_
investigacidn empirica, y no pretende ser su substituto.

Al sefialar las caracter{siticas de la burocracia en su
forme pura, encamina al investigador aquellos aspectos de--
las organizaciones cuyo examen permite determinar su grado_
de burocratizaciér. Esta es la furcidn de todos los esque--
mas conceptuales; especificar los factores que han de tomar
sB en cuenta en las investigaciones y definirlos claremen—
te.

"Pero asi y todo, nos dice Peter M. Blau [55), el tipo
ideal no es simplemente un esquema conceptual, no sélo in--
cluye definiciones de conceptos sino también generalizacio-
nes acerca de sus relaciones mutuas, y especificamente, la-
hip6tesis de que las caracterisitcas burocrdtices aumentan
la eficiencia administrativa. §&i bien en las investigacio-
nes se presuponen las definiciones conceptuales, las gque na
se hayan sujetas m verificacidn experimental, no sucede lo_
mismo con hipbtesis acerca de las relaciones entre los di--—
ferentes factores. E1l que la estricta jerarquizacidn de la
autorlﬁéd por sjempla, favorezca o perjudigue la eflclen«-
cia es una cuestién empirica y no de definicifn. Pero en ~--

1 1 L P

(55) PETER M, BLAU. “la Burocracia en la Socledad Moderna.
E. Paidos, Buenos Aires. pp. 33.5.
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cuanto construccidn cientifica, el tipo ideal no puede ser_
refutado mediante datos empirices. §i el estudio de diver—
sas crganizaciones sefialase gue una estricta autorldad Jje—-—
rarqulca no se curresponde con una alta . .
g e e e e e w2 - eficiencia e&to no probarla que’
tal relac16n no exlsta en una burccrecia ideal-tipica; solo
indicaria que tales organizaciones no estdn totalmente bura
cratizadas.-~ En la medida en gque las especulaciones puedeqi
© ser verificadas a través de una investigacidn sistamética,_
no tienen cavida dentro de la ciencia. Pero, por otra parte
si se toman en cuenta los datos empiricos, y de acuerdo con
estos, se modifican las teorias, entonces estaremos ocupan—
donos de tendencias predominantes en las estructuras buroc—
créticas, y no de un tipo puro de burocracia. Existen en el
tipo ideal, dos consecuencias engafiosas que requieren espe—
cial atencidn, continla diciendo Pster M. Blau. El que es—
tudia la organizacidén social se ocupa de los patrones de —
actividades e interactiones, gue revelan como esté organiza
da la conducta social, y de las excepcionales desviaciones_
de estos modelos. E1 gue un funcionerio se enfade y golpee_
a un colega, o que otro llegue tarde a la oficina, tiene —
poca importancia para comprender la organizacin; estos su-
cesos esporddicos sélo revelan caracterisitcas, indio sin——
crésicas diferentes de Las pautas predominantes. La inten-—
cién de Weber, delimita su estudio a la organizacién pura—
mente formal e implica suponer que todas las desviaciones —
de estos requerimientos formales son tan sblo casos parti——
culares, y que no son de interés para el conocimiento de la
organizacidn. Los reciente estudios empiricos demuestran -
que este enfogue es engafoso. Las relaciones y précticas _
informales que aparecen entre los integrantes de las burg—
cracias, revelan una forma particuiar de organizacidén, no -
oficialmente aceptada y que son necesarias para la activi--
dad de las organizaciones formales. Estas pautas informe——
les, en contraste con los sucesos excepcionales, constitu——
yen una parte regular de las organizaciones burocrativas, —-
por lo que deben tomarse en cusnta en su andlisis".

El enfoque de Weber tembién supore que cualguier des~




102

viacifn de la estructura formal, redundard en detrimento de la.
eficiencia ddministrativa, Puesto gque el tipo ideal se concibe!
como organizacidn perfectamente eficiente, todas las diferen—
cias a su respecto, necesariamente habrédn de interferir en la-
eficiencia. Sin embargo, abundantes pruebas sugerirfan la con-
clusidn opuesta: las relaciones informales y las prdcticas no-
oficieles, frecuentemente contribuyen a la eficacia de las ope
raciones, En todo caso el significado de estas pautas no ofi--—
ciales no puede ser determinado en el plano tefrico, sino tan-
561 sobre la base de investigaciones empfricas,

Cuando examinamos sectores suficientemente peugsfios de la
burocracia en accin, como para observir en detallersus opera-—
ciones, descubrimos pautas de conducta e interacciones, que no
pueden ser explicadas por su estructura oficial,

El grupo de trabajajo, pertenezca a las fuerzas. armadas,-
a una fébrica o al Gobierno Civil, se caracteriza por una red-
de relaciones informales y un conjunto de prdcticas no oficia—
les que llamamos “"Organizacidn Informal". Esta denominacién se
fiala el hecho de gue las desviacionss del reglamentoc formal ——-
constituyan pautas socialmente organizadas y no tan sflo una -
consecuencia de fortuitaes coincidencias personales. Los méto—
dos no se producen accidentalmente. Se puede esperar gue las ~
reglas oficiales provoquen su aparicién (Pero cudl es la fuen—
te de aquelles constantes de la conducta social que no son prg
ducto de las normas oficiales? También ellas son el resultado-
de pautas normativas pero surgidas de un mismo grupo de traba-
Jo, no oflcielmente institufdas por los superiores o por regla
mentaciones formales, En el curso de la interaccién social en—
el trabajo surgen normas y espectativas pautadas, que encuern-—
tran su expresifn en una trama de relaciones sociales y costum
bres predominantes.,

La efectividad de las normas no oficiales en los grupos -
cohesivos de trabajo tienen importantes implicaciones para las
actividades oficiales. Muchos estudios han verificado que los—
lazos entre colegas constituyen un prerequisito necssaric para
una alta moral y una Sptima realizacifn de los deberes, esto -
no quiere decir que todas las normas surgidas en todos los gru-
pos de trabajo contribuyen al cum= = = = = = = = = = = = - - ~
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plimiento de las tareas oficiales como tampoco pueds expre--
sarse que si las pautas no oficiales entran en conflicto con
las normas oficiales esto necesariamente sea en detrimento -
de la eficacia operacional,

Paradéjicemente, pfdcticas no oficiales, explicitamente
prohibidas por las reglas de la organizacidn, ayudan a ve-—
ces, en la obtencidn de las metas que ellas se han propues——
to. Este importante descubrimiento nos hace cuestionar con-
ceptos tales como “organizacién informal® y “eficiencia buro
cratica®, )

Frecuentemente los estudiosos sociales hacen una dicoto
nomia entre la organizacidn formal y la informal y procuran_
situar cada dato en uno de estos casillerocs. Este procedi-——
miento puede confundir ya gue la distincién es meramente ana
1itica; concretamente s6lo existe una sola organizacidn., ——
Cuando funcionarios del gobierno tomen -desiciones oficiales_
en el cursd de desdichas informales, su copducta no puede —-
ser vélidamente encasillada como participando de la organi-—
zacién formal o de la informal. Tanto las normas oficiales
como las no wficiales, las relaciones sociales formeles como
las informales, afectan la forma como se organizen =~ las —-
operaciones cotidianas en un grupo de trabajo; pero el resul
tado es una organizacifn social en ceda grupo de trabajo y —
no de dos.

Las burocracias no son estructuras tan rigidas como ——
habitualmente se supone. Su organizacién no se mantiene fi
ja dentro de los reglamentos oficiales, sino que siempre des
pliegan nuevas formas, cambian las condiciones, surjen pro——
blemas y en el curso de su solucibn, los miembros de la orw
ganizacidn establecen nuevos procedimientos y a menudo trans
forman sus relaciones sociales modficando asi la estructura.
Las pautas organizadas de actividades e interacciones, por -
el momento sin institucionalizacidn oficial, nos muestran a_
la burocracia en proceso de cambio. Algunas de las préctie-
cas gue surjen en el curso de las operaciones ayudan al lo--
gro de los ohjetivos de la organizacidn, mientras que otras_
lo cbstaculizan, El interés oficial de las organizaciones bu
rocraticas exije que se evité el desarrollo de éstas (ltimas
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y se facilite el de las primeras. El problema administrati-
vo €s saber cémo lograrlo.

La "direccibn cientifica" ha intentado racionalizar la
administracién y la produccién industriael, descubriendo y -—
aplicando en las operaciones los métodos més eficaces. Las_
invetigaciones sobre tiempo y movimiento son un ejemplo bien
conocido de este énfoque: se determinan los movimientos que_
efectuan los trabajadores més especiaslizadns para realizar _
un trabajo en el menor tiempo posible, y se los hace repetir
a los demds trabajadores. Sin embargo los directores técni-—
cos han tenido més éxito al hallar los procedimientos més -—-—
eficaces para lograr un méximo de productivided, que en su__
intento de que los obreros aceptaran estos procedimientos,
Este fracaso de las direcciones cientificas, es el resultedo
inevitable del supuesto, claramente evidente en el cientifi-
co sistema de salarios incentivados, que la conducta de los_
empleados que se gobiernan sdlo por los intereses econ@mi-—
cos racionales, y del olvido de los factores sociales. Ad——
ministrar una organizacién con un criterio puramente t&cni--
co, de racionalidad resulta irracional, ya gue se ignoran —-
los aspectos no racionales de la conducta social,

Desde el punto de vista tedrico, el método més racioe——
nal para lograr uniformidad y coordinacidn en una organiza——
cifin pareceria consistir en estsblecer procedimientos efica-
ces para cada tarea e insistir en su estricto cumplimiento.
Pero en la préctica un sistema semejante podria no funciopar
adecuadamente por varias razones. Una es que supone impli-
citamente que la direccifn es omnisapiente. Ningln sistema _
de reglas y controles puede entretejerse tan finamente como_
para prever todas las contingencias que puedan surgir. Los_
cambios en las condiciones externas acarrean nuevos proble-—
mas administrativos:y las frecuentes innovaciones introduci-
das para resolverlos tienen a menudo consecuencias imprevis-—
tas guse producen posteriores problemas también.

Por otra parte, algunos obstéculos a la eficiencia ope-
rativa no pueden ser erradicados mediante decretos oficige——
les. Esto ocurre con las ansiedades y los sentimientos de _
anomia que a menudo surjen en los niveles més bajos de las
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jerédrguias burocréticas. Llas relaciones informales en los -
grupos cohersitivos de trabajo reducen estas tensiones dess~—
tructoras. Péro, cuando ya existen grupos cohercitivos en u~
na burocracia, estos desarrcllan sus propias pautas de con——
ducta gue se vuelven coactivas socialmente para sus mieml ——
bros. No. se puede logar eficiencia administrativa si se ig-
nora gue las actividades de los individuos son afectadas por
su relacidn con los colegas. Solamente se podrd obtener efi
ciencia 31 se toma en cuenta este dicho y se intenta crear -
en la organizacién aguéllas condiciones que lleven a précti-
cas no oficiales, que faciliten, no que dificulten, el logro
de estos objetives.

En una cultura democrética donde la libertad de accidn_
y la igualdad de status son altamente valoradas, las regle——
mentaciones minuciosas y la supervisibn detallista, generen—
resentimiento y los empleados resentidos se hallan poco moti-
vados para llevar a cabo sus deberes con fidelidad y energia

Existe unmarcadd contraste entre las disciplinas rigurg
sas que los empleados se imponen asi mismo [porqua COMPYENa—
den que su trabajo requiere estrictas normas operativas), Y_
el constante fastidio de sentirse agraviados por la sumisifn
a reglas autoritarias que se sienten como arbitrariamente -—
impuestas, Reprimir la capacidad de imponerse eutodiscipli—~
na, socabar la motivacién para realizar esfuerzos sefialando_
coma debe llevarss a cabo cada tarea, es para decirlo lo més
suavemente posible, destructivo. Un mé&todo mds eficaz de -~—
administracibn burocrdtica es de canalizar esta capacidad y_
esta motivacidn de manera gue sirva a los fines de la organi
zacién,

Todas estas consideraciones sugiere una revisidn del -—
concepto de estructura burocrética. MAs que considerarla —
como un sistema administrativo con caracterisiticas particu-
Jlares, es mejor seguir de un camino diferente del de Max ——
Weber y analizar la buracracia en términos de sus propdsitos.

La burocracia entonces pusde definirse como una organi~
zacibn que lleva &l méximo la eficiencia administrativa ———
cualesquiera gue sean sus -aracterisiticas formales; un mé——
todo institucionalizado de organizar la conducta social en -

WG 0n Crwmern
Wi fe B



' 106

interés de la eficiencia de la administracidn.:

Partiende de esta definicidn, lo que fundamentalmente _
importa es la répida guperacifn de agquellos obstéculos que _
frecuentemente traban la eficacia operacional, Esto no se=—
puede lograr con la exposicidn resefiada, mediante un sistema
preconsebidacde rigidos procedimientos, sino creands las con
diciones favorables para un continuo y ajustado desarrollo -
de la organizacidén. Para poder establecer semejante pauta de
autodesajuste en una-burocracia, dsben predominar aguellas -
condiciones gue alienten a los empleados en la solucidn de ~
los nuevos problemas emergentes y encontrar por propia ini-—
ciativa los mejores métodos para obtener un determinado res—
sultado , y que hagan inecesarias las précticas no oficiales
que impiden la consecucibn de los objetivos de la organizae-
cifn, como la restrictién de la produccidn.
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ORGANIZACION EMPIRICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Un estudic superficial sobre nusstros centros adminis——
trativos nos convence de que su orgenizacidn es defectuosas-—
en grado apenas creibls,

El arreglo en ellos del asunto 'més insignificante: re——
guiere una serie de trdmites, a veces baladies, que moverian
a risa si no fuera porgue agotan la paciencia del més pacien
te.

. La comparacibn entre el funcionamiento de una oficina -
burocrética y &l de una oficina particular, descubre desde -
luego, que mientras en ésta, todo es orden, correccifn, exac
titud, rapidez, simplicidad; en aquellas el pepeleo, la fal-
ta de atencidn,rel desprecio por el tiempo del pdblico, son_
las caracterisiticas fundementales. El sflo hecho de pagar_
una contribucidén exige tal nimero de réduisitos, de firmas,_
de sellos, que se llevan horas integras y para qué hablar —
de otras gestiones que absorven meses cuando no, afios,

LA qué se debe semejante anomalia? ;Integran las ofici~
nas pliblicas dnicamente los hombres ineptos y de mala fe?

Indudablemente que hay algo de esto; pero la verdad es_
‘que los Jefes a quienes corresponde corregir las deficien———
cias de organizecifn y de trémite, estén la mayoria de las -
veces, incapacitados para remediar males de los gue en oca——
siones ni se dan cuenta, Una oficina de gobisrno, es un me-
canismo siempre en accién, de tal manera gue cuando un nues-
vo jefe se hace cargo de ella se encuentra dominado por las.
gircqns;ancias, frente a unclmulo de asuntos gue requieren _
inmediato sstudio y decisibn, ante una montafia de papeles ——
que exigen firme y en esos menesteres ineludibles, se le van
las horas y los dias y por inteligente y bien intencionado -
que sea, no teridrd tiempo para estudiar los problemas del —
funcionamiento de su oficina, en relacidn con la econfmia ——
del estado y con los intereses del pablica,

Por otra parte los puestos superiores de la sdministra-
cién se distribuyen, con valiosas exceptiones, entre las per
sonas de grandeé merecimientos politicos o de fuertss relg—
ciones de la misma indole; pero gue carecen de cultura id&--
nea o superior, de tal modo que aun teniendo tiempo y volun~
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tad de introducir innovaciones esenciales en la marcha de —
sus departamentos, son incapaces de ello . '

Los empleados inferiores, que conocen hasta en los més_
minimos detalles del mecanismo de sus oficinas, carecen  ~-
igualmente de cultura y estimulo para presentar iniciativas_
eficaces,

La rutina y lentitud en las oficinas, favorecen el coyo
taje. Los jefes o los empleados de menor categoria, que se -
dan cuenta de la impaciencia del plblico empiezan a otorgar_
preferencias extraordinarias a los asuntos patrocinados
ostencible o disimuladamente por determinadas personas. En-
tonces la rutina y el papeleo son defendidos por los mismos_
empleados ya que esto constituye la base de su negocio.

Es asi como las sugestiones y las guejes del pilblico, -
relacionadas con el funcionamiento burocrético, resultan ~——-—
indtiles.

Este estado de cosas, influye en la economia necional -
en forme evidente, aparte del tiempo gue pisrden los inters-
sados en trémite y esperas frente a la ventanilla, antz el -
escritorio o ente la antesala de un empleado o funcionario,_
y que podrian dedicar a trabajos productivos y a menudo oca-
sionan el estancemiento de fondos que permanecen sustraidas_
a la corriente comercial, debido a gue muchas operaciones re
quieren de depdsitos durante el largo periodo de su finigqui-
tacidn.

En méxico se ha pretendido resolver estos problemas me-
diante comisiones “reorganizadoras® pero con resultados law-
mentables. Esas comisiones esporédicas integradas por per--—
sonas que ignoran en detalle el funcionamiento de todos los_
departamentos que van & reorganizar, generalmente lo que ha—-
cen es desorganizarlos, creen que su misidn consiste en pro-
curar economias al gobierno y con ten mezquino criteric su-—
primen plazas y tergiversan tréamites.

Perc aln suponiendo que esas comisiones realizaran efi-
cientemente su cometido, no pueden desarrollar una vigilan--
cia constante sobre las oficinas que “reorganizan", puesto -
que desaparecen al cumplirlo, y estas tienden con el tiempo_
y obedeciendo a la humana condicidn de quienes las manejan,
a la corruptela y a la rutina.
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Se requiere entonces un organismo permanente ajeno a _
las oficinas plblicas; pero con pleno conocimiento de cada -
uha de ellas, capaz de estudiar sus problemas de fuiciona—
miento en todos tos aspectos que ofrecen; desde el material
humano hasta la presicién y econcmia en el trémite.

Organismos de esta naturaleza, han sido realidades en_
diversos paises: el Instituto de Administracibn Pdblica en -
Inglaterra, en Estados Unidos el Instituto de Investigaws—-——
ciones Gubernamentales y en Francia la escuela de Ciencias -
Politicas. Segin Lasky (E1l Estado Moderno) estas institucio
nes tiene por objeto fomentar “una base de coincidencia en——
tre el espiritu burccrético y el espiritu academico, de cu—
yo maridaje ha brotadoc una obra considerable aun en un espa-
cio reducido de tiempo. Porgue si ha de esperarse que alien
tos de sana renovacidn infundan constantemente energia a la_
administracién plblica, estos sdlo pueden provenir de un —
personal educado convenientemente en todas aquellas discipli
nas céonicas, cientificas y artisiticas, en aquella cultura_
general que ennoblece y amplia el criterio sin mengua de los
conocimeintos especialmente enfocados & determinadas activi-
dades burocréticas.

Se ha sefielado ya desde hace tiempo la necesidad urgen
te de fundar en México un Instituto de administracifn pdbli-
ca con fines semejantes & los institufdos en el extranjero;
pero ademds y en atencidn a las especiales condiciones de —
nuestro medio, con ciertas facultades de supervicién moral -
sobre el funcionamiento de todas las oficinas. Cuando jefes
y empleados supieran que una institucidn ajena a sus departa
mentos pueden intervenir en sus manejos por quejas justifi--
cadas, radicalmente cambiaria en ética y eficiencia nuestra_
administracidn.

El instituto se formaria con representantes de los di-
versos ministerios y departamentos, electos por los empleg—
dos de los mismos y desde luego pueden sefialarse las siguigér
tes funciones: {56),

(56) LUCIO MENDIETR Y NUNEZ, La Administracidn PGblica en =
México.pp. 207-8,
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a).- Estudio de los problemas de funcionamiento. burg———
crético para proponer al Ejecutivo las soluciones gue juzgue
adecuadas, a fin de reorgenizar o de orientar, los servicios
plblicos, siempre que sea necesario.

b) .~ Determinacibn de las actividades burocréticas que_
constituirén carreras : administrativas y la formacifn de w——-—
los planes de estudio para las mismas, ’

c).- Organizaci6n y direccién de las academias de Admi-
nistracibn Pdblica para preparar a los empleados sn las mé=
terias especiales cuyos conocimientos no se impartan en es—-—
tablecimientos docentes oficiales o autonfmos,

d) .- Control moral exclusivamente sobre la tremitacifn_
burocrética en sus relaciones gon el pdblico.

Esto en general tiende & proteger y & desarrollar los _

més altos valores de los empleados, prepardhdolos: para el -
desempefio de sus tareas y capaciténdolos para el ascenso in-
mediato, gerantizéfdose los intereses del plblico al mismo -~
tiempo.
"....Causas sociolfgicas bien definidas, heterogeneidad ef--
nica de la pablacifn, bajo y disimbolo nivel cultural de las
masas, antecedentes histdéricos, indiferencia y cobardia de__
las clases cultas, stc., determinan los vicios de la estruc-
turacibn social de México y los mantiene; pero algdh dia con
el transcurso del tiempo, bajo el imperativo inmanente de —-
perfeccidn que existe en todas las sociedades modernas, se -
modificardn esas causas .....logrdndose el total mejoramien—
to de la burocracia* (57).

"lLos funcionarios pueden clasificarse en tres clases: -
los que antes de ocupar un puesto directive, no tenian persg
nalidad alguna y reciben la transitoria personalidad de ese_
puesto; pero cuando salen de &1, por no haber hecho nada dig
no de avalorarlos, se hunden en el clvido. Los que antes de_
llegar a las mejores situaciones burocréticas, tisnen ya re-
cia personalidad, gqus por lo tanto, no la reciben, sino la__
llevan a ellasprestigiendo al gobiernc que aprovecha sus —-
servicios,

(57) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ. Opus . Cit, PP, 336-7
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Estos son los funcionarios que hacen auténtica labor —-
creadora. Y por Gltimo, los que sin ser personalidades, al
llegar a los altos puestos de la burocracia revelan en e—-
ellos faciltades extraordinarias desde donde forjan una-in-
discutible personalidad".....México necesita funcionarios —
de estas dos calidades sefialadas en (ltimo témino, para lo
grar la organizacidn cientifica de su burocracia y la ele-—
vacidn de la Administracién Pdblica"...."Meditemos en el —
ejemplo gue ofrece la gran industria moderna, consideremos_
el autombévil y el aereoplano; las grandes fépricas que los_
producen estén organizadas con precisidn técnicas, tienen -
ademés un departamento de ingenieros que se encargan de es—
tudiar los defectos de los aparatos fabricados para slimie-
nar esos defectos y estudiar los perfeccicnamientos posi———
bles. En ese departamento solamente hay mentalidades esco-
gidas j;cu8l ha sido el resultado de tal organizacifn? lo —
tenemos a la vista, en breve espacio de tiempo el automévil
y 81 aereoplano han evolucionado a los primitivos modelos -
defectuosos a grados de efectividad y de belleza gue cada -
dia, gracias al incesante trabajo ce la mente id6neamente -
preparada, presentan nuevas perfecciones"..... "Esto pasa -
en esas industrias que sdlao tratan de procurarnos més con<-—
fort, acortar las distancias y hacer més fécil y placentera
la vida"...,.."tPor qué no imitarlas en la organizacién de_
la burocracia que tiene la misidn de elevar los més altos -
valores de la vida social? La necesided de una organizacién
cientifica de la burocracia, se ofrece asi, con absolutg —-
svidenciaj pero fuerzas chscuras, invencibles por el momen-
to se oponen a gllo"...."La alta burocracia hoy y siempre -
tiene que ser necesariamente politica. Esperemos que algln_
dia sea totalmente ilustrada. E1 problema consiste en ha——
cer politicos de todos los intelsctuales o intelectuales —-—
a todos los politicos"......"Esto seré posible a medida que
aumente la cultura en extensifn y profundidad, a medida que
arraigue el espiritu civico, el interés por las cosas de la
sociedad y de la patria en sus hijos mejores"...."En cuanto
a la burocracia de ejoucidn, se ha convertido por obra del
sindicalismo, en una fuerza politica y ello lo hace dififcil
a toda disciplina, a toda moralizacién, a todo perfecciaona-



112

namiento"....."Péro es una ley que la fuerza humane nunca -
se conserva dentro de limites razonables, sino gque tiende -
a le omnipotencia y en ese intento se pierde. La burocra—
cia que deberia ser la mds genuina expresién de las bonde=—
des sociales, aparsce hoy como un mal necesario,:

Con el abuso de su fuerza llegaré& a ser un mal intole--
rable, Entonces ha de romperse el equilibrioc social en una
tremenda crisis, saludable, porque ella ensefiard a nuestro_
pais, como todas las crisis en medio del dolor y la miseria,
el camino del bien", (58).

En general la administracién plblica es la total activi
dad del estado para la realizacidn de sus contigentes y ne-
cesarios fines o como la define Mufioz Amato “"La Administra-
cifn PGblica es la face del gobierno gue consta de la orde-
nacibén cooperativa de personas, mediante la planificacifn,-
organizacién, educacin y direccidén de su conducta para la_
realizacifn de"los fines del sistema politica" (89) .

Es importante notar que en la naturaleza misma de la ad
ministracién piblica, el factor humano se eleva a factor —-—
reelevantisimo "y consecuentemente el estudioc de las rela——
ciones humanas {como doctrina cuyo propésito radica en re--
visar las férmulas tradicionales sobre una base de mejor —-
comprensién de eleméntushumaﬁos) constituye Gina superacidn_
en la teoria y préctica de la administracién plblica, por——
gue su proyeccidn es mds amplia al abarcar los proyectos —
sociolfgicos, psicolégicos y antropolégicos de las relacio-
nes personales. (60).

Desafortunadamente hasta el momento no se ataca, al ———
trdvez de una amplia y bien dirigida educacién ciudadana, -
2l desinterés existente pur las cuestiones plblicas, aspira

(58) IBIDEM, Pp. 337-9
(59) PEDRD MUNDZ AMATO. Introduccién a la Administracién —-
Pdblica. Fondo de Cultura Econfmica. 1954, P&g. 26

(60) ANTONID GARGIA QALENCIA. l.as Relaciones Humanas en la_
Administracién Pdblica Mexicana, Ed, Parrda Hnos., Mé—-
xico, 1958, P4g. 19
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cifn gue deberd lograrse por medio de una comprensidn y apro
bacifin de los programas gubernementeles por parte del plbli-
co, Esto solamente se alcanzard mediente una planificaoiéq_*
gue tome muy en consideracién les relaciones pblicas, para_
ir 1ntegrando al ciudadanc, cada dia en mayor grado, al co—
nocmmlento al aspecto y consideracién de nuestras institu-—
ciones plblicas y sus representantes, pues las costumbres ad
ministrativas de cualguier organismo estén intimamente in-—
fluenciadas por las creencias y costumbres generales de la =
sociedad en que actla.

La reforma de la administracidn piblica en México, més_
que legalista debe: ser humana y debe pugnar por la supresifin
de los factores histdricos-negativos gque obstaculizan su me-
Jjor organizacidén y desarrollo,

(Es muy cbmodo cargar la responsabilidad sobre las ma——
sas en vez de tratar de educarlas; acertadamente dice Max ——
Scheller, que los mejores ignoran que lo son y "estando en -
lo alto no saben gue lo estéh“, limiténdose a revelar a las_
mesas burocrédticas su mediocridad,

Aln cuando el factor econdmico tiene gran importancia -
para la determinacién de la clase social burocrédtica, en ——
realidad el factor decisivo es el de la cultura, puesto quz_
s6lo es posible el paso de los individuos de uno a otro sg-——
trato mediante la adaptacifn cultural. E1 hombre de la cla-
se baja, el hombre del campoc gue entra a la burocracia séch
puede aproximarse & medida gue adguiere sus costumbres, su -
educacibn su forma de vida hasta asimilar por fin fin sus =
ideas, sus sentimientos, sus prejuicios, etc.etc., es decir_
su cultura, llegando asi a su total identificacidn,

La més superficial observacién de las clases sociales _
descubre gue los integrantes de cada una difieren en educa—
cidn si estimamos como tal el saber, la suma de conocimiens—
tos o grado de instruccidn y en cuanto al estilo o génerg =—-
de vida, muchas veces no corresponde a la cultura o a la si-
tuacién econdmica.
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CAPITULO IV

DINAMIGf\', LIBERTAD Y PLANIFICACION SOCIALES

1.~ DOCTRINA Y PLANIFICACION (LIBERALISMO Y SOCIALIS
M),

2,~ FACTORES, CLASES Y TENDENGIAS DE LA SOCIOPLANIFI
CACION,

34~ LA PLANEACION EN EL SECTOR PUBLICO,
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DOCTRINA Y PLANIFICACION (LIBERALISMO Y SOCIALISMO).

Para poder acercarnos al significado, siempre importan—
te, de la planificacidn social, es necesario recurrir a sus_
fuentes, no sin observar antes los cambios histdricos que --
han matizado a la humanidad en el campo de la sociologia, al
travé de la constante blsqueda de su mejoramiento y perfec—
cionabilidad.Remontemonos pues al liberalismo y al Socialis-
mo tue son el mdvil que le dieron fuerza e impulso a la eta—
pa de planificacién que contempla nuestroc mundo y de la cual
ya no puede prescindir la sociedad del siglo XX,

INFLUENCIA DEL LIBERALISMO,

El Liberalismo, dificil de determinar en sus principios,
fue, hacia el final de la edad media producte y modelacidn -
de una serie fantastica de inovaciones vy descubrimientos de_
orden técnico, geogréfico, cosmoldgico, econfmico, eto; que_
bien podria conceptuarse al lado de Laski {Sll_y Ruggierg —
(62), como'un método, un partido, un arte de gobierno o una_
forma de organizecidén estatal.....ideologia destinada a col-
mar las necesidades de un nuesvo mundo®.

Desde el punto de viste econdmico, la Escuela Liberal -
procede de la Escuela Fisiocrética que desarrclld dos temas:
la Ley Natural y la Presminencia de la agricultura, siendo -
sus precursores dentro de esta renglén, David Hume y Adem: ——
Smith. pretendienda relacionar los hechos econdmicos con los
sociales. La segunda tendencia de la Escuela Liberal estd -
representada por el industrialismo, vivamente expuesta por -
Malthus y Ricardo, gquisnes confiaron en el factor indivi———
dual dnico,

M&s tarde aparece la Escuela Clésica cue durante la pri-
mera mitad del siglo XIX se basa en leyes econfmicas natura—
les, confianza en el factor individual, en el interés prive-
do vy en la responsabilidad personal, inguebrantable apegoc a
{61) LASKY HAROLD J. EL LIberalismo Europec. Un Ensayo de la

TInterpretacién, Versidn Espafiola de Victoriano Migue—
lez. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1939.- Pag. 3.

(62} RUGLIERO .G.,Historia del Liberalismo Europeo. Trad.
Espafiola de G,0.posada.Ed.Pegasso, Madrid 1944 P&g.355.
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los principios de libertad y propiedad, desden hacia la hig-
toria y reprobacifn del estatismo econfmico en todas sus ma-
nifestaciones, Dentro de las conguistas del Libesralismo y -
durante la época de su triunfo, o sea el siglo XIX, puede —-—
asentarse gue fué el profeta del industrialismo y en el caso
de la Gran Bretafia, la convirtid en el taller del mundo. Fue
asi mismo el exponente del libre cambio, creando un mercado
mundial gque unid a todos los pueblos del mundo. Defendid la
tolerancia religiosa, rompid el poder temporal de la iglesisg
sostuvo que los derechos de un Estado deberfan en general es
tar de acuerdo con los limites de los demés Estados. Estae——
blecid’el sufragio universal y el parlamentarismo casi coma_
principio de derecho natural . Su rasgo decisivo fue la li~-
bertad de la persona individual frente al poder plblico.

El Liberalismo sucumbif con la idevlogifa socialista, al
comprobarse que la idea liberal obtuvo la primaciéd para la —
clase media, olvidéndose y dejando a un lado al proletario.

No es posible dejar de reconocer en el presente tema, _
la influencia decisiva del liberalismo, pues la planifica———
cifn surge desde el momento en que debe buscarse un orden ——
conveniente para la mayoria, sacrificéndose la individuali—
dad contrarsstada precisamente por la corriente socialista.

El sistema de ecoromia libre y mercados libres sufre un
serio impacto y emerge de inmediato el angustioso problemu -
de la libertad para crear el propio plan individual en libre
concurrencia, o si los planes estarén determinados obligato-
riamente por una planificacidn superior estatal.

Es de hacerse notar que el liberalismo no fue absoluto
ya gue reglamentd diversas Instituciones, lo cual corrobora_
Mannheim (63) al firmar que “Al llegar a este punto no debe—
mos olvidar que en la esfera de la cultura (y lo mismo en la
econmmlca) nunca ha existido un liberalismo absoluto, sino -
gue al lado de la accidn indirecta de las fuerzas sociales,_

(63) MANNHEIM K. Libertad y Planificacidn Social .~ Fondo de _
Cultura FconSmica México 1942, Pag. 242
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ha existido siempre por gjemplo, una reglamentacidn de la —
educacidn, También el estado liberal ha reglamentado instity
ciones enteras respecto a las cuales decidfa no sGlo la = —
clase de conocimientos que habrfa de proporcionarse & las di
versas clases, sino que de hecho cultivaba los modelos de -
conducta necesarios para que continuase existiendo esta so—-
ciedad y ayudaba a las &lites a realizarlos, Por consiguien-
te, no es contrario a la naturaleza de la democracia libre -
el sostener que la solucifn més satisfactoria sérfa estable-
cer una esfera de iniciastiva creadora, libre dentro de un —
marco de instituciones planiticadas. En sl futuro esta esfe-
ra de activided libre creadora, tendré que ser siempre guia-
da de tal modo que quede*éiempre protegida contra la posibi-
lidad de desvisciones o derrumbamientos, Sin embargo, si en-
el porvenir los hechos han de estar dirigidos, serd preciso-
gue conozcamos las leyes de los procesos sociales de produc—
cifn y desintegracién de la culture",

De lo gue se deduce que ni afin en la época de apogeg -
del liberalismo, se ha visto realizado eternamente el ideal-
de libertad e individualismo; ni en las relaclones exterigee
res donde el Laisser-Passer, fue siempre atenuado con mayor—
o menor rigor por el proteccionismo; ni en las relaciones —
interiores donde la polftica monetaria, fiscal y social del-
estado dificultaron desde los primeros momentos la libre y -~
absoluta disposicién de los instrumentos de produccién y de-
los resultados del cambio, Ademés el individualismo experi—
mentd muy pronto el influjo moderador de las concepciongs =
colectivas del sindicalismo.de:las agrupacicnes econdmicas -
en el sector privado, del proteccionismo comercial de la em=
presa de estado y de la percepcidn de determinados impuestos
en el sector pdblico (64).

INFLUENCIA DE LAS DOCTRINAS SOCIALISTAS,

El sigloc XX ha sido testigo de cambics profundos debi-

do quizd a las doctrinas socialistas que se incrementaron a-

partir de la segunda mitad del siglo pasado, con la apari——

cifndels = = = = = o - e - - - - - - —

(64 ) LATFENBURCER He La intervencifn del Estado en la Vida -

Econdmica. Versién Espafiola de Gabriel Franco.-Fondo de
Cultura Econdmica, México 1942. Pég,.%.
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Manifiesto Comunista de Carlos Marx, y de los inicios del -
movimientc del Cristienismo Social, &l través de la Encicii
ca Rerum Novarum, pero cuyos origenes se encuentren en los—
pueblos de la entigliedad pues la idea de que el gobierno —-
intervenga en la economia individual, surge con ellos. En -
la obra de Platén "La Repliblica", se encuentra el trazo de~
urna ciudad donde las mujeres y-los nifios pertenscen a la co
munidad., La tesis que sostiene Platén no incluye & todos —-—
los habitantes de la ciuded v tiene como base la existencia
de la exclavitud, obligéndolos a servir a los hombres li—
bres, Estos se dividen en tres clases: 1) mercenarios; cong
tituide por labradores, artesanos y mercaderes. Son exclui-
dos de sus derechos politicos, pudiendo poseer toda clase -
de bienes; 2) guerreros y 3) magistrados y filésofos. A es-
tos Jltimos no se les permitias la propiedad individual para
que no tiranizen y serédn sostenidos por el estado.

El sistema propuesto por Platdn en la Bepdblica, no - -
ejercid influencia préctica, pero sus ideas inspiraron pos—
teriormente a muchos autores.

En la edad media, la organizacién agricole de los feu=-—
dos, de las guildas en las ciudades y las .drdenes mondsti—
cas, encierran aspectos y caracteristicas del comunismo,

Los escritores utdpicos como Tomds Moro y Tomds Campane
lla, atacen la propiedad privada en “Utopia®™ y en la"Ciudad
del Sol", respectivemente.

La obra Utopia tuvo gran difusidn y popularidad, Las —
ideas econfmicas, sociales y politicas de Tomds Moro son ex
puestas en forma de didlogo, Critica la sociedad de su tiem
po, la situacibn en gue se encuentra el pobre, la falta de-
seguridad y de comunicaciones, la ruina de la agricultura,-—
la codicia de los terratenientes, se declara contra la gue-
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rra y la conquista, asi como contra la politica y muestra -
las ventajas de la paz. Considera como causante de estus —-—
males sociales- A la propiedad y al dinero, No acepta la -
ociosidad y clasifica dentro de ella a banqué?as,*comerciqg
tes y usureros, que nada producen y acumulan riguezas,

En la obra de Tomds Moro, se encuentra un régimen de -—
raorganizacifn social que sirve de inspiracién a muchos - -
otros escritores.

Tomés Campanzlle prnpoﬁé en su libro la Ciudad del Sol,
una organizacibn politica y econfmica semejante a un basto-
monasteric con diversos departamentos, disciplina y jerar—
quia semejante a la monéstica, observéndose en parte 2l in-
flujo de Tomds Maro.

Algunos revolucionarios del siglo XVII y escritores - -
Franceses del siglo XVIII, insistieron en la necesidad de -
una nueva forma econfmica en el estado. Su atencibén se con-
cretd més en sl problema de 11 tierra por ser considerada -
gntorces como la principal fuente de rigusza.

Durante la Revolucifn Francesa hubo algunos movimientos
de reforma econémica. Francisco Bafeux, organizd una conspi
racién para establecer un sistema socialista, pero fué des-
cubierto y posteriomente.ejecutado,

A).~ SOCIALISMO ASOCIACIONISTA.

Saint Simbn, Fourier y Cabet en Francia, asi como Rober
to Jwen en Inglaterra, fueron los principales exponentes ——
de ssta corriente gue anhelaba transformar idealments a la-
comunidad, pero sin ofrecer medios concretos para lograrlo,

Saint Simén proponia la negacidn de la propiedad priva-
da y un gobierno de técnicos y sabios, la exaltacidn de la-
industria, ya gue sobre esta reposa el mundo entero. Su ar-
gumento principal, llemada “Pardbola de Saint Simén", refe-
ridse a que si en un momento dado una nacibn perdiese & sus
hombres més distinguidos en las ciencias y en la industria,
guedaria como un cuerpo sin alma y caeria inmediatamente ——
en un estado de inferioridad con relacidn a las otras nacio
nes del orbe, en tanto no repusiera esa pérdida; en cambio-
si perdiese todos sus dignatarios civiles y eclesiésticos,-
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empleados, jusces y los diez mil propietarios mds ricos -
y nobles, seria una auténtica desgracia, pero sin que de-
clinara al estado,

Seint 8imén basaba su teoria en un régimen social apo
yado en la industria, dicha organizacidn suponia la desa-
paricidn de las clases sociales, reduciéndose a clasifi-—-—
car dos categorias; los ociosos a desaparecer y los traba
Jjadores diferenciados Unicamente por el factor capacidad.

Owen fabricante inglés, organizé su propia industria-
en un sistema socialista y publicd sus ideas en 1841 con-
el titulo ;What is Socialism?, decia que el hombre por na
turaleza no es bueno ni malo, sino es 1o uno o lo otro sg
gln el medio social en gue vive, producido por la accidn-
reflaxiva de los hombres, por la legislacifn y sobre todo
por la educacibn., Expresa el igualitarismo de acuerdo a la
retribucidn segln las necesidades y no segin a la capaci
dad; pretendid cembiar el orden social, sus ideas tuvie—
ron resonacia y se pretendid ensefiarlas en otras partes de
Europa, en Estados uUnidos y México, donde se establecie--
ron colonias socialistes gque no dieron el resultado pre~
visto,

Durante la Repéblica Francesa de 1848, el gobierno -
intentd poner en préctica algunas de las ideas socialise-
tas de Luis Blanck, creando talleres nacionales bajo la -
administracién del estado, para dar trabajo a los obreros
y evitar el desemplec pero los talleres fueron mal adminis’
trados y el resultado tornose funesto.

El soc’qlismo asociasionista empezf a tener dificul-
tades con los anarquistas que aspiraban & la desaparicidn
del estado, buscando la creacidn de una especie de federa
cifn de trabajadores auténomos, ademis de gue el oroblema
de la propiedad no se resolveria haciendo al estado pro—
pietario, sino terminando con la existencia del mismo,

B)  SOCIALISMO CIENTIFICO.

Se encuentra representado por Carlos Marx y Federico-
Engels. quienes ven al socialismo como ciencia econdmica-
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Los marxistas mantuvieron la idea de que inevitablemente— -
tendria que desaparecer la propieded privada de los medios-—
de produccidn (industrias y tierra). Para lograrlo, los — -
ohreros tendrian que conquistar el poder politico, estable-
cer una dictadura y crear mds tarde, una sociedad sin cla—
868,

Del Marxismo resultd un partido obrero que en todos los
estados procurd organizarse; sus Organos fueron la Prensa,—
Los Congresos cbreros y la Internacional, Los primeros eran
reuniones de obreros donde se discutifan el programa del par
tido y se adoptaban acuerdos, fijéndolo como organizacidn -
El primero de ellos tuvo lugar en Ginebra (1866) y en donde
se establecid la organizacibn general acodéndose que los —
obreros de un mismo oficio formaran en cada localidad una -
seccidn; gue las secciones de un pais o regibn constituye——
sen una federacidn y que las federaciocnes obedecieses a un—
consejo general, En Inglaterra el primer congreso tuvo lu—
gar en Londres (1868) siguiéndose otros en las ciudades in—
dustriales, no sflo de Inglaterra sino de Europa continen—
tal. )

El carécter internacional del colectivismo marxista se—
afirmé también en la Asociacifin Internacional de Trabajado-
res, que se efectud en Londres durante 1864 con la coopera—
cién del italiano Mazzini y el Francés Tolain, conocido co-
mo "La Internacional que se proponia la unidén de todos los
proletarios del mundo para lograr el triunfo por medio de -~
la revolucién, alcanzando tal importancia en poco tiempo —
que constituyd una grave preoccupacidn para los gobiernos.

Las teorias revolucionarias de Marx y Engels. encontra-
ron oposicidn en otros socialistas, al considerar que habia
de lucharse primero por la democracia politica y més tarde-—
lleyar al poder por medios pacificos. Estos escritores acep
taron las ideas econémicas de Marx y Engels, pero rechaza—-—.
ron su idearic politico, con lo cual sentaron las bases del
socialismo democrético.

C):- SOCIALISMO DEMOCRATICO .

Lds socialistas dembcratas aceptan el principio de los—
gobiernos constitucionales y aspiran a la conguista dsl po-
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der por medioc de las elecciones; ya el poder ellos pueden -
hacer las reformas econfmicas necesarias. Generalmente sue-—
len ser la nacionalizacifn de la tierra y de las industrias
para una mejor distribucibn de sus productos.

En el Gltimo cuarto del siglc XIX, existian ya podero—
sos partidos socialistas en los principales paises de Eurc-
pa. EL primer movimiento de importancia surgib en Alemania~
cuando Fernando Lassalle organizd un partido de trabajado—
res., Este grupo se transformé luego en el partido socialis-
ta democrético de Alemania que llegd a ocupar el poder du——
rante la Constituci6n de Weimar (1919-1933). En Francia, ——
después de la revolucién obrera de 1871, el socialismo per—
did muchos adeptos, pero empezd a ganar fuerza bajo la di--
reccidn de Juan Juérez, llegando a ser este movimiento pode
roso en verdad,

En Inglaterra el Socialismo ha hecho progresos también-
considerables, en 1884 un grupo de distinguidos escritores
e intelectuales organizd una asociacidn de estudios denomi-—
nada Sociedad Fabiana, con el fin de educar al gobiernc y--
a los trabajadores en las ideas socialistas, inspirdndosg-—
en las ideas econ6micas de Carlos Marx, Propusieron leyes —
de carfcter social an favor de los trabajadores y abogaron-—
por la racionalizacién de ciertas industrias de servicios—
plblicos, del Banco de Inglaterra y la sccializacidn de los
servicios médicos.

Los Estados Unidos igualmente que otros paises de Amépg
ca Latina como México, aceptaron las ideas socialistas.,

D) SOCIALISMO CRISTIAND.

El movimiento social no pasd desapercibido para los es-
critores catélicos y protestantes, ya que las dificiles con
diciones de los trabajadores en el Siglo XIX, originadas —-
por la répida industrializacidn hizo que muchos autores re-
comendara retornar el primitivo ideal ecristianc de coopera~
cién ecandmica entre los hombres.

En francia, Lemenuais propuso en un plen de reformas —-
econdmicas encaminadas a mejorar las condiciones de trabajo
con el fin de gue los obreros pudieran disfrutar de una vi-
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da espiritual y cristiana. Dtros pensadores en diversos pgi
ses, propusieron volver al sistema corporativo medieval, pa
ra evitar los males de la competencia capitalista.

En 1891, el Papa Le6n XIII, promulgd .a Enciclica Rerum
Novarum, en la cual se tratd de los problemas sociales, se-
fialando la necesidad de hallar un répido remedio a la.gran=—
pobreza de los trebajadores, no estando de acuerdo con la -
nacionalizacibn de las fuentes, sino buscando la reglamenta
cién del trabajo y la creacifn de un sistema mejor de sala
riaos.

Yon en suma estas las ideas que obligaron al estado a ~
intervenir en los actos socio-econdmicos de un pais y que -
han xido aumentando en forma gradual hasta buscar la planea
cién*definitiva de toda sociscad, necesaria en la época ac—
tual en muchos otros aspectos colindantes al econdmico, co-
mo sl de la educacidn y adiestramiento especializados.

La planificacifn es el resultado ineviteble de los cam—
bios estructurales gue ha experimentado la sociedad, no pu-
diendo negarse la influencia de las doctrinas socialistas -
en el auge que ha alcanzado la planificacibn en nuestros ——
dias gue es clando debe basarse en investigaciones y estu—
dios econémicos, socisles y culturales, dirigidos e inters—
pretados ss01o1ﬁg1camente. b3k
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FACTORES, CLASES Y TENDENCIAS DE LA SOCIOPLANIFI
CACION.

La planificacifn como iddneo medic para resolver los ——
problemas colectivos, abocéndose el estudio de la sociedad-
en sus diversas manifestaciones politicas écondmicas y fun~
damentalmente sociolégicas, h-a existido desde los pueblos—
primitivos, encontréndose importantes antecedentes en la ——
Historia de todos las’rincones del orbe. ’

Con cardcteres de una disciplina cientifica bien pode-——
mas declarar a la planificacién como una contribucidn del -
presente siglo y aun cuando no obedece a una precisa confi-
guracifn, nos da una idea tebrica, sistem&tica y unitaria =
de trascedentales resultados précticos.

51 bien es cierto que la supervivencia de la & “adad -
constituye en un principio el objetu primordial de ia plani
ficacifdn, ésta no puede limitarse a procedimientos tasados-—
gue impiden el mutable desarrollo de las colectividades hu-
manas. Nos encontramos esencialmente en una época de transi
cidn, en que la sociedad estd asistiendo a un mundo diferen
te de los que le precedieron histdricamente, lo cual impli-
ca un desenvolvimiento que se encuentra vinculado con el co
nocimiento de la naturaleza, de la fecnica de la economia -
y la cultura de los pueblos, lo cual guiere decir que esta-
mas frente & une ciencia gue se encarga de la conducta huma
na y la pone al servicio del gobierno mediante el conocimien
to de la Psicologia del hombre. Cualguiera que sea el siste
ma social, necesita de la planificacién, ya sea en maynr o-
en menor grado, es la forma sugerida como requisito indis—-~
pensable para acelerar el desarrollo y bienestar de los pue
blos.

Toda planificacifn exije comunibn de diversas discipli~
nas cirntificas, pero la Sociologia es la base de toda con-
ciente planificacidn. La sociologia y sus técnicas de inves
gacién social, proporcionan al planificador. contemporéneo,-
un adecuado conocimiento de la dinémice social y sus autén-
ticos efectos.
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Pierre Méndez France (65) afirma "Hoy més que nunca los hombres
progresistas deben preparar programas preci,.sos y detallados, funda
dos a la vez sobre perspectivas a largo plazo y sobre realidades ——
presentes".

FACTORES DE LA PLANIFICACION.~ Los factores que integran a la =
planeacidn son de diversa indole y de los cuales depende su valar,

a).~ La existencia real del hombre y el cosmos.

No se puede pretender planificar, si ello no-se toma en —

cuenta, puesto gue existe un principio de ceusalidad entre ambos -

b).— Existencia de un pian como conjunto de disposiciones tomee
das en vista de la ejecucidén de un proyecto.

La nocifn de plan tiene a su vez tres elementos:

l.- La formulacidn de un proyecto.

2.~ Las disposiciones razonadas y tomadas en vista de la—
atencifn a ese proyecto,durante el proyecto de planifi
cacidn,

3.- El control y ejecucifn del mencionado proyecto. Es la—
funcién que mayor atencidn reclama de una verdadera -
organizacidn, debiendo guedar en menos de un organismo
creado exprofeso,

Dicho plan tiene que ser adaptado & las necesidades socia~

les, puesto que éstas tienen como fin los mecu.os necesa——

rios y Utiles para la existencia y desarrollo del indivi—
duo,

c).~-Factor Social.- La planificacién debe de ser social, preci
sando del derecho, de la politica, de los movimientos éticos y reli
giosos de las tradiciones, de la historia, del nacionalismo Yy 8n -
fin del conglomerado que integra la sociedad.

Igualmente no hay que olvidar los modelos sociales para incor-
porarlos a la técnica, para procurar u na planeacifn, la cual debe-
depender de un ambiente de igualdad social, de una base comin de edu
cacifn, no debe existir la segregacifn social. La planeacifn de la-
sociedad debe evitar ante todo las diferencias de nivel de vida y—
procurar la igualded social que es el resultado de una planeacidn -
concients.,

(65) e NS PREE o SR A, rpRgigiones: Trod
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d].— El Derecho.- Es importante el Derecho en una planeacidn
gue se pretende bien conducida, se hace indispensable contar con-
leyes y reglamentos que van a influir en la mejoria de la socie—
dad,

e),— Estabilidad Polftice y Econfmica.~ Se debe contar a su-
vez con un minimo de seguridad y estabilidad tanto econdmica como
polftica, que permiten la correcte planificacidn.

f).» Informacién Estadfstica,~ Debe tensrse presente la in—
formacidn estadfstica o un inventario si se quiere nombrar asi de
los diversos sectores, para comprender una estimacifn de los re—
cursos financieros, mano de obra y otros recursos de carécter | ——
real, fundado en niveles previstos de ingreso nacional, consumo,-
ahorros e inversifin (nacional y extranjero), exportaciones e im——
portaciones, poblacién total y active; la distribucién de estos -
recursos sobre la base de los rendimientos esperados de la inver
sifin entre los diversos sectores de la ecoromfa, de una manera -
calculada para lograr los objetivos de la planificacién,

g).— El personal Adecuado para la Administracifn.- El1 perso-
nal adecuado.es imprescindible en la planificacifn,para efectuar-
su administracidn debe ser distribufdo correctwunente y selecciona
do de acuerdo al principio de eficiencia oclviuéndose otro tipo de
consideraciones. Ademds de que dicho personal debe laborar en for
ma conjunta y coordinada.

DIVERSAS CLASES DE PLANFIICACION.~ Siguiendo a Rangel Couto-
[86} encontramos que la planificacién puede ser de diversas cla-—
ses: nominal, de hecho, imperativa y democrdtica, nacional e in—
ternacional.

8).~ Planificacién nominal.- Consiste en concretar la plani-
ficacién a un lapso prescrito, Dentro de esta planfiicacifn nomi-
nal deben englobarse los planes determinados a un nimero especifi
co de afios, que bien pueden ser bienales, cuatrienales, sexenales
etc., todo sllo dependiendo del programa a desarrollarse en un ——
plan,

(66) PANGEL COUTO M. EL Proceso de la Sccioplaneacifn. Econémi a—
Polftica.~Escusla Superior de Economfa. IeP.N.Ve II No. 1 ~
Enero-Marzo 1965, P4g.dS5.
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b) .- Planificacifn de Heche.~ Es cuando se realiza una plani
ficacibn sin mencionarse el término, por ejemplo en el caso del -
Desarrollo Regional Integral, conocido como Tennesse Authority —
(67), que se inicid en 1933 y que ha continuado a la fecha con —
variantes de intensidad,

¢} .~ Planeacién imperativa y planeacién democrética.- La ——
orimera s la que se ha llevado en la Unidn SDViéyica y propiamen
mente fue donde se aplicd ‘en su verdadero significado en 1929, La
fundaron en la eliminacién de la propiedad privada y de los medios
de produccidn, extinguiéndose la empresa privada y concentréndola
en poder del estado, procurS integrar el conjunto de actividades~
econdmicas y sociales del pais.

La segunda aparecid en el mundo occidental hasta el afio de -
1946, en Francia, Holandé, Noruega, Inglaterra y los Estados Uni~
dos; trajo como consecuencia el progreso de la contabilidad nacio
nal y la elaboracidn de presupuestos nacionales, es -ponocida tam- -
bién con el nombre de Planeacién-Indicativa,porgue l@ interven——
" cifn del estado se limita Onicamente a las inversiones del sector

privado, ’
d) .~ Planificecidn Nacional.- Es la que considera a un pafs -
como unidad, que debe comprender tanto al sector pdblico como al-
privatio, ya que ambos integran una sntidad socio-economica que de
be estatuir un plan integral e indivisible que otorgue un nivel -
de vida supsrior a todo el pais 'y no sflo a determinadas zonas,

Esta planificacibn puede ser de dos formas; imperativa o in-
dicdtiva, segin se trate de la estructura politica de cada pais -
" g impligue una esfera administrativ~ central y pevmanente.

e).m"PlaniFicaciéh internacional.- Es aquella que se estable
ce entre gobiernos independientes que se ponen de acuerdo para —
coopéerar en ciertas actividades socio-econfmicas, creando organis
mos conjuntos para su regulacién.

Entre los que se pueden citar como ejemplo, estd la Alianza-—
para el progreso, gue en la carta de Punta del Este afirma: “La -
Alianza para el Progreso, tiene como progdsito aunar todas las ——
energias de los Pueblos y gobiernos de las Repdblicas Americanas—
para realizar un gran esfuerzo cooperativo que . acelere el desa
1lo econfmico y social de los paises participantes de la América—

57T Thidem, P&g. 38.
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Latina, a fin de que puedan alcanzar un grado mids de bienestar con
iguales oportunidades para todos, en sociedddes democréticas que-
se adopten a sus propios deseos y oportunidades (68).

De lo que se deduce gue los actuales gobiernos coinciden con -
una etapa de cambios técnicos en los que ya no tiene cabida las —-
unidades politicas aisladas. Hay que tomar en cuenta que las dife-
rentés entidades politicas del mundo, dependen en gran parte unas—
de las otras, al grado de gue el biensstar diaric del individuo ro-
estéd dependiendo solamente del gobiernc a que pertenece, sino de -
los acontecimientos econfmicos, politicos y sociales que concurren
en rtras comunidades del plansta.

LA PLANIFICACION Y SUS REBULTADOS.~ Una planificacidn bisn con
ducida debe llevar a resultados benéficos y es asi gue los planifi
cadores al tratar de planificar deben de obtener resultados Favora
bles para’ la’ colectmvmdad que 1ntegra la sociedad,

‘Los autores (69) sefialan como resultados:

a).~ La consolidacifn y expansidn de la infraestructura.

b).- La satisfaccifn de necesidades colectivas indivisibles e im—
personales.

c) .~ Le satisfaccifn de necesidades piblicas, a traves de precmcs—

" plblicos; aun cuando el sector privado puede atender y de he-

‘cho &tiende este campo econfmico,

d).~ El incremento del ingreso nacional bruto.

e).— La redistribucién del ingreso nacional bruto, para que al mis

mo tiempo sea més equitativo el reparto de la rigueza tota; del -

pais,

(6B) WATERSON ALBERT.-Planeacién de la planificacidn de la Alianza
para el Progresc.-Centro de EStUleS Monetarios Latinoamerica
nos. México 1963, Pég. 20.

(69) CORTINA A, Coloquic sobre los organismos administrativos pa—
ra la socioplaneacién Socio-econdmica.-Derecho Administrativo
y Administraci6n Pdblica, Facultad de Derecho, C.U., 1965, =
Pég. 71. :
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).~ El mantenimiento y desarrocllo del comercio exterior, con el-
propdsito de hacerlo coincidir con el interés nacional.

ESTADD ACTUAL DE LA PLANEACION EN MEXICO.~ Se ha visto que la
forma requerida para acelerar el desarrollo econfmico y el bienes
tar social de los pueblos, es la de planificar, pues de este modo
se evita el despilfarro, la sobreinversidn, logréndose un Sptimo-
aprnveohamiento de los recursos naturales del pais, en beneficio-
de la colectividad gue es el fin gue se persigue en toda plansa—
cién.

En todos los estados modernos es tema primordial la planea——
cién de desarrollo y se debe entender gue esta, comprende todos -
y cada uno de los factores de la sociedad, aungue se ha dbservado
Gue los gobiernos se han limitado & planear la sconomia. Sin de—
jar de reconocer que esta es un factor de suma importancia, no de
ben relegarse los sectores pnlltmcos Juridico, educativo, etc.,-
ya que del desarrnlla gue ocurre a un sector tiene repercusifn en
los demés, pues la sociedad es una unidad compleja integrada por-
todos- esos Sectores ;que guardan una relacidn da interdependsncia
entre si.

Es por ello que en el presente tema se pretende dar cabida-
d la educacién del servidor plblico come posible objeto de una —
socioplaneacidn integral.
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LA PLANEACION EN EL SECTOR PUBLICO.

En México como todos los paises del mundo se ha sentido
la necesidad de planear el desarrollo econdmico y social, por tan

to la pleneacién ha sido "Lema politico y tema de gobierno desde
hace muchos afios" (70). Por consiguiente las diversas organizacio
nes gubernamentales que han regido los destinos del pais han emi—~
tido diveros ordenami entos juridicos,Decretos, etc., con el obje
to de planear el desarrollo; sin embargo los intentos de organiza
cibn de pleneacidn forman ung larga serie de ensayos y errores., —
Los miltiples intentos de planear el desarrollo econfmico del - -
pals, ha originado un panorama de confusibn y complejidad, ya gue
en el transcurso de los afios se ha dade vida a diversos organis-—
mas con Facultagas de planeacibn, y si bien éstos no han tendido-
el éxito gue se esperaba, no debe ser motivo de desaliento, sing-
por el contrario; se debe insistir, asimilando experiencias y ——
evitando los errores tan criticados en el pasado; como un gjemplo
citaremos algunos de los drganismos creados por el gobierno con —
funciones de planeacidn:

a).— La Comisidn del Programa del Partido Nacional Revolucionario
- - ~(1983), gue integrado por miembros del partido y funcicnarios
del gobierno, elabord el primer plan sexenal,

b).- E1 Comité Asesor Especial (1935), dreado con la finalidad de
coordinar la politica nacional de planeacifn e integrada por se--
cretarios de estado, directores de la banca pdblica, y otros fun-
cionarios destacados.

c) .~ La Creacifn del Fondo para el Fomento Industrial, cuya opera
cidn fue entomendada al Banco de México sn 1941,

(70} PICHARDD PAGOSA I.g; Problemas de Organizacidn Administrati-
va de la Pleneacidn Econémica. Tésis. Fac. Derscho UNAM, Mé-
xico 19564 Pég. 38.
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d) .- La Comisién Federal de Fomento Industrial (1944), encargada-
de planear el desarrollo industrial del P4is y promover la creg-——
cibn de nuevas industrias,

) .~ La Comisidn Nacional de Inversiones (1947).

f).~ El Comité de Inversiones [1953).

g) .~ La Comisién de Inversiones, que substituye al Comité en 1954
h} .~ La Secretarfa de la Presidencia (1988), que absorvid las fun
ciones de la Comisidn de Inversiones, con algunas otras faculta—-—
des de Planeacién Regional,

i).'La medida que ya representada el primer intento de planifica-
cién mexicana en conjunto, es la creacidn de la Comisibn de pro-
grama del Partido Nacional Revolucionario, se limitd a formular -
un grupo de objetivos coherentes para el programa de gobierno del
General Cérdenas, estableciendo las metas que habian de orientar—
los siguientes seis afios de gobierno., El plan sexenal sefiala las-
metas que deben lograrse, peroc omite decir como alcanzarlas y sl-
porqué de su eleccifn; por consiguiente la evaluacifn de sus re——
sultados es précticamente imposible de determinar.

El segundo plan sexenal debid ser puesto en marcha por la ad-
ministracidn smguzente, 0 sea por el gobierno de Avila Camacho, -
Debfdo a los acontecimiantos internacionales [Segunda Conflagram——
cidn Mundial), la aplicacién del plan no parece haber sido factor
determinante en la politica del régimen gubernamental.

Al margen del plan, se hicieron esfuerzos tendientes & lograr
el arden en el acelerado proceso de industrializacién que experi-
.mentaba el pafs. Con este fin se instituyd en 1941 un Fondo para
el fomento industrial, que por carecer precisamente de Fondos no—
pudo llevar adelante su tares. .

En 1944 se oreo poy decreto, la Ccmlslén Federal de Fomento—
Inoustrial, a sugerencia de la Comisién Mexicano-Norteamericana -
de Eooperaclén Econfmica, dicho decreto derogf expresamente las -
disposiciones relativas al fondo creado en 1941, La nueva Comisién
estaba dotada de facultades més amplias que la anterior, la promo
sifn de industrias nuevas, comprenderia tanto la organizacibn y -
y €l financiamiento, como la operacidn de las empresas mismas, has
ta en tanto los integrantes del sector privado estuviesen dispues
tos a tomar las riendas de la direccién. Tenia a su.cargo también
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la tarea de elaborar programas hésicos de desarrollo, en los que
se determinase prioridades para la ejecucién de diversos proyec—
tos plblicos., Se fincaron grandes esperanzas, pues se pensd gue-
al fin la industrializacidn del pafs estarfa sujeta a un proceso
articulado; no obstante lo anterior, la tarea desarrollada por -
La Comisién Federal de Fomento Industrial se perdid en la nada, -
por lo mencs el gobierno no comunicd a la a la opinidn pdblica -
los resultados de su actuacién.

Alguncs afios después, se cred la Comisidn Necional de Inver
siones, que tenfa como objeto la coordinacidn de las inversiones
del sector plblico, desgraciadamente corrid la misma suerte que-
las que le antecedieron, Posteriormente en 1947 se publicd la —
Ley para el Control, por parte del Gobiernoc Federal, de los Orga
nismos Descentralizados y Empresas de Participacifn Estatal,

El desarrollo econdmico siguid su ritmo acelerado, razdn —
por la gua se sintid la necesidad de poner término al desordena-
do. proceso de inversiones, tanto del sector privado como del pd-
blico. Con este fin se establecid en 1953, un Comité de Inver——
siones gue se integrd con representantes'de las Secretarias de -
Hacienda y Economia. Tanto las dependencias del ejecutivo como -
los organismos descentralizados, hicieron caso omiso de las dis-
posiciones de coordinacifdn correspondiente a este Comité; en vir

tud de lo sefialado la labor de este organismo no pudo rendir los
“frutos previstos,

En otofic de 1954, el mencionado Comité pasd a ser una depen
dencia diregcta del Ejecutivo Federal, siendo objeto de una recr—
ganizacidn cambiande su anterior denominacifn por la de Comisidn
de Inversiones. A esta Comisidn se le otorgaron facultades més -
amplias que & los organismos comentados y entre sus funciones po
demos sefialar, las siguientes: la planeacidn del gasto péblico,-
la facultad de recavar informes de un gran ndmero de Dependen~—
dencias del Ejecutivo Federal, el establecimiento de priocridades,
la jerarquizacidn de los proyectos de inversiones del sector pl-
blico a mediano plazo, etc.

El presupuesto de inversiones elaboradn por la Comisidn pa—
ra cada ejercicio fiscal, se sometfa a la consideracidn del Pre-
sidente de la Repiblica, el cual podfa hacer chservaciones y — -
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aln modificaciones, segln lo exigieran las condiciones politicas-—
del movimiento. De hecho la comisibn ejercia una labor de super-—
visibn, vigilandd el cumplimiento de los programas de inversién —
preparados y aprobados por ella, Ha sido este organismo el que -
ha rendido mejores resultedos en cusanto a coordinacidn y jerarqui
zacibn de las invérsiénes en el sector pdblico. ’

En el afio de 1958, se cred la Secretaria de la Presidencia -
con el propbsito de actuar como organismo de las politicas econé-
micas gubernamentales de mds alto nivel, incorporando dentro de -
su organizacién a la Comisién de Inversiones. Esta Secretaria se
ha enfrentado a grandes problemas en la realidad, ya gue dado las
amplias facultades que se le confieren en el Articulo 16 de La. -
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de fecha 23 de di-—
ciembre de 1958, la convierten en una super Secretaria, y segin —
nuestro régimen Constitucional, ninguna Secretaria de Estado, en-
relacidn con las demés, gozaré de una jerarquia superior, Por -
consiguiente los &rganos de la administracidn pdblica, se resis——
tieron & someter sus estimaciones y presupuestos a la sancidn de-
Ta Secretaria de la Presidencia.

En el Acuerdo Presidencial sobre la Planeacién del Desarrg-—
1lo Econémico y Social del Pafs, publicedo en el Diario Oficial -
...bdel 2 de agosto de 1961, se sefiala la conveniencia de utilizar -
técnicas de planeacién para acelerar el desarrollo econfmico del-
pafs. Establece la necesidad de que las Secretarias y Departemen
tos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacifn Estatal, eleboren sus programas de accidn para la proyec
cibn y ejecucidn de piogramas ccordinados de desarrollo econdmico
y social. El acuerdo hace referencia a la nocifn de planeacién -
integral, que supone la necesidad de formulacibn de programas de-
desarrallo, tomando en consideracidn aspectos gue no son estrictg
mente econdmicos: factores Dermogréficos, Etnolégicos, Educativos,
Culturales, etc,

Segdn este Acuerdo, la planeacidn del desarrcllc econdmico —
y social de México, debe desenvolverse en &reas diversas y por -
sector, debe elaborar planes nacionales de desarrollo econfmico -
y social en los que se fijen metas concretas en beneficio de la -
colectividad y la forma de ai&anzarlos, formular programas‘espe--
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ciales para eguellas actividades econfmicas y sociales cuyo desen
volvimiento sea indispensable para el progreso del pais; planear-
el desarrollo integrel de las regiones o localidades que necesi—
ten con més uvgencia ayuda gubernamental, a efecto de 1ograr un -
crecimiento equilibrado de la nacién (71).

En consecuencia la planeacidn debe ser nacional, es decir de
be considerarse a la nacibn como una unidad socio-econfmica en la
cusl hay gue tomar en cuenta todos los factores gue la constituse
yen., E1 Acuerdo no establecif ninglin organismo administrativo pa
ra la realizacidn de las tareass de planeaciln sefialadas, sin em—-—
bargo se considera un documento interessante gue expresa la pcliti
ca gubernamental y significe ur paso adslante en el desec de pla-
near el desarrollo econdmico y social en nuestro pais, sirviendo-
para reparar el campo necesario en el establecimiento de un orga
nismo central de planeacién. La Comisibn Intersecretarial para -
la Planeacifn del Desarrollo, establecida en 1962 y que se fundd-
al darse cuenta de que la Secretaria de la Presidencia, pese a es
tar facultada para intervenir en la planeacidn econfmica, por si-
misma no estaba en la posibilidad de llevar a cabo la coordina~ -~
cidn de funciones que supone la planeacidn, sinc gue se reguiere—
la colaboracibn conjunta de las secretarias de la presidencia y -
de Hacienda y Crédito Plblico., E1 Acuerdo que crea la Comisidn
Intersicretarial, sefiala la autoridad, competencia, estructura y-—
funcionamiento de la misma., '

No es posible hacer una valoracibn de los resultados logra——
dos por la Comisién Intersecretarial, ya gue después e dos afios—
de su establecimiento, no era posible decir a ciencia cierta si -
seguia funcionando o bien habia ya desaparecido.

No se puede pasar por alto la iniciastiva de Ley Federal de -
Plansaci6in presentada el 29 de Septiembre de 1963 ante la Cémara-
dé Senadores, aln cuando ni la iniciativa ni su dictémen haya - -
prosperado. Este proyecto de ley tiene aspectos de sumo interés—
gue hacen ds 81 unas de las propuestas més significativas puestas
a consideracién del Congreso de la Uni6n en muchos afios, La ini-——
ciativa de Ley Federal de Planeacidn cuya propuesta principal sra

(71) PICHARDD PAGDSA I.- Opus Cit, PAg. 46
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la creacifn de una Comisidn Nacional de Planeacifn, significd un
esfuerzo legislativo encomiable, pues adn con sus limitaciones,-
tiene el mérito de haber esclarecido la confusidn de ideas que -
en materia de planeacifn imperaba en el sector de la opinifén pl-
blica, proponiendo soluciones concretas, mismas que deberén to-—
marse en cuenta en cualguisr intento que se pretenda llevar a ca
bo para legislar en esta materia,

Por todo lo asentado podemos concluir gque en México han - -
existido un gran nlmero de disposiciones juridicas que han traﬁg
do de reglamentar la planeacifn econdmica y social, asi como di-
versos organismos con facultades de planeacidn; sin embargo todo
este conjunto de leyes y organismos no han cumplido su misidn de
bido a miltiples circunstancias como falta de apoyo politico, la
confusibn que campea en la organizacidn de.la administracién pd-
blica ya que por un lado existe una concentracién excesiva de -
las funciones en los niveles superiores de la jererquia adminis—
trativa, al igual gue duplicidad de funciones en diversos orga—
nismos, la falta de precisidén en las esferas competitivas de ca-
de organismo. Se hace necesario un estudio a fondo de la organi
zacibn administrativa con el fin de corregir la heterogeneidad -
del cuadro actual de funciones e intentar la actualizacién de -
los ordenamientos juridicos més importantes, pues aunque como he
mos venido comentando, se ha hablado mucho de planeacién, pero -
la verdad es gue sl crecimiento de la estructura administrativa-
del gobierno, se ha desenwuelto sin obediencia a un plan, todas-
las disposiciones han sido parciales y dirigidas Onicamente al -
sector plblico, consideramos gue corresponde al sector privado -
apoyar la politice gubernamental ya que la planeacidn supone una
estrecha colaboracidn entre ambos sectores, pues como sefiala -
Rangel Couto Yambos son dos partes complementarios de una sola -
entidad socio-egcondm’ca; estan unidos por una trama socioldgica-
de hilos visibles a indivisibles y no se puede siquiera conce——
birles aislados, menos podria pretenderse formular un plan para-
aplicarlo a uno si y a otro no"(72).

La coordinacidn de los programas de inversidn del sector -
plblico con los del sector privado es entonces un requisito esen

(72) PANGEL COUTO H, Opus. Cit, P&g. 33.
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cial en la planeacifn econfmica nacional; esta armonia entre am-
bos sectores deberd organizarse de modo gue consista en un proce
so deliberado y consciente, el sector privado debe participar en
la planesacidn econfmica por cornveniencia propia ya gue se trata-
de un esfuerzo conjunto de la colectividad, con la finalidad de-
mejorar las condiciones materiales en las que se desenvuelve; la
planeacidén debe ser entendida como la movilizacién de todos los-
recursos técnicos, materiales y humanos, para lograr la restruc
turacidén de la sociedad sobre bases mas justas.

Por otro lado la planeacidn no puede ser ni siguiera econG~
mica sin ser también social, no debe limitarse a barajar exclusi
vamente conceptos variables, tales como: la tasa de shorro, tasa
de crecimiento demogrédficao y econfmico, relaciones de produccién,
capital, capital de importapién, etc,,sino que a lado de estos -
célculos se deben considerar otros factores; la fuerza normativa
del derecho, las corrientes filos6ficas y religiosas, las cir- -
cunstancias politicas, las condiciones culturales asi como todas
aquellas manifestaciones y reacciones de la sociedad en general,
sin olvidar al individuo en particular ya gue existe entre todos
ellos relaciones de interaccidn que constituyen elementos de la-
sociedad de cuyo desarrollo econbmico depende el bienestar y la
prosperidad de la comunidad. Todos estos elementos son fuerzas—
dindmicas que operan sl cambio social, De la paz y el progreso-
sncial depende nuestra capacidad para asimilar la necesidad de -
una readaptacidn constante de los objetivos del estado y las con
diciones mencionadas,

El proceso social es transformecidn constante, movimiento -
ininterrumpido que tisnde &l progreso social y constituye el ob-
jetivo imperativo del estado contempordneo, surgiendo la planea-
cifin como respuesta a esta llamado.

La planeacidn como resultado inevitable de la serie de cam-
bios estructurales que ha sufrido la sociedad, se desenvolvid -
fundamentalmente en el aspecto politico-econdmico, olvidando - -
otros campos importantisimos gue como “Procesos Histdricos", de-
mandan igualmente de previsidn, proyeccidn y estudio. Tal es el
naso de la iddnea educaciin del servidor pdslico, encuadrable -
como pretencidn de esta investigacidn, en lo que denominamos — -
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"Planificacidn Académica de una Burocracia Superior®.

La dinémica y evolucitn de los fines del estado, exigen, -
aln a largo plazo, de su comunifn con las posibilidades y medios
técnico-cientificos, de los encargados de cristalizarlos,

No puede pretenderse gue a estas alturas, el concierto burg
crético mexicano, continde representaendo liricamente las obras -
de un pais, que tiende a ostentarse como desarrollado.



CAPITULO V.
PLANFICACION ACADEMICA DE UNA BUROCRACIA SUPERIOR

1.~ LA BUROCRACIA FEDERAL Y SUS ESTATUS JURIDICO.

24~ CIENCIA Y TECNICA, BASES ACTUALES DEL PODER -
BUROCRATICO,.

3.~ REORGANIZACION ACADEMICA DE LA ADMINISTRAGION
PUBLICA MEXICANA, (PROPOSICION).
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LA BURDCRACIA FEDERAL Y SU ESTATUS JURIDICO,-

La legislacidn administrativa adquiere constantemente mayor
importancia, en virtud de que el estado amplia cada vez més su -
esfera de accidn en las sociedades de cultura moderna, E1 esta—
do aspira a ghsorverlo todo, a intervenir en todas las activida-
des sociales del hombre y por ello, el ndmero de leyes y regla—
mentos administrativos aumentan en forma asombrosa, constituyen—
do unacodificacién extensisima y dispersa, que no presenta la co
hesién, la unidad caracteristica de las materias que como el Dg
recho Civil, el Penal, el Constitucional, se refieren al desarrg
llo de un mismoc tema en todas sus manifesteciones. 8in embargo,
la heterogeneidad de los ordenamientos administrativos puede re-
ducirse més fécilriente dentro de un concepto sociolégico, gque -
como una especulacidn puramente juridica, pues la realidad so—~ -
cial es invariable en su esencia y todo plan, todo método que se
desenvuelva subre esa realidad, tendrd las caracterlstlcas regue
ridas de sistematizacidn y. permanencia.

Si observamos panorédmicamente el estatus juridico de la bu-
rocracia federal, podremos concluir que sus condicionss superan—
a todos los derechos concedidos & los obreros y a la burocracia-
privada. Los tiempos en que los burfcratas federales se halla—
ban a merced del capricho de los altos funcionarics de autoridad
y aln de la burocracia directiva o de confianza, pertenecen al -
pasada.

"En 1959, al cumplirse 21 afios de la promulgacién del Esta-
tuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, el sefior presi-
dente Lic, Adolfo Lépez Mateos, entregd a la Representacién de -
la burocracia, la iniciativa que proponia la reforma del Articu-
1o 123 Constitucional, para incluir en &1, al Peglmen de la buro
cracia que fué aprobado y entrd en vigor el dia 6 de dlclembre.
El dia 28 del mismo mes entrd en vigor la Ley del ISSSTE, por -
iniciativa del Ejecutivo y el dia 29 de diciembre de 1963, en- -
trd en vigor la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del-
Estado, Reglamentaria del Apartado “B" del articulo 123 Constitu
cional.

En el afio de 1960, la FSTSE, organizé en esta Ciudad, la -
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primera conferencia de Servidores Pdblicos del Hemisferio Dcci——
dental, a la que concurrieron representantes de casi todos los -
paises Latinoamericanos, de los Estados Unidos de América, del -
Canadé, de la Internacional de Servidores Plblicos y Observado——
res de la Gran Bretafa y de Suecia. Los asistentes coincidieron
en que el cuadro juridico de proteccidn a los Trabajadores al -~
Servicio del Estado Mexicano, era el més completo del mundo en —
lo gue se refiere a gavantlas, prestaciones sociales y médico~ -
asistenciales" (73).

l.os burdcratas federales efectivemente gozan de: ventajas -
econmicas como sobre sueldos, honorarios, compensaciones, pago-
de horas extres, gastos de representacibn, aguineldos, pagos de~
servicios especiales o extraordinarios y otros emolumentos de-—
recho al ascenso de acuerdo con el escalafdn correspondiente: de
recho de reinstalgcién, indemnizaciones; licencias con goce de -
sueldo o sin &l; servicios generales en materia de higiene, ins—
talaciones deportivas y de eventos artisticos; facilidades pare-
la adguisicibn de muebles e inmuebles; servicios de capacitacibn
y perfeccionamiento; becas; tiendas de descuento; seguros de vi-
da, de enfermedades no profesionales y maternidad, de accidentes
de trabajo y de enfermedades profesionales, de vejez, invalidez-
y por causa de muerte, asi como indemnizaciones globales; congjun
tos habitacionales con rentas reducidas; préstamos personales e
hipotecarios; servicio médico gratuito y hospitalizacién; cer— -
tros vacacionales,servicios de rehabilitacifn; farmacia de des—--
cuento  y machos otros més.

Es notable el adelanto obtenido-en el renglén de servicios—
médicos que en té&minos generales, no incluian a los familiares—
de los burfcratas hasta el afo de 1957; pero a partir de 1960 -~
fueron funcionados todos los servicios con gue contaban diversas
dependencias,

Por otro lado, con el derecho a la reinstalacién, los buro-
crétas federales han logrado la estabilidad en sus emplecs, lo -
que los pone al fin a salvo del capricho o de la arbitrariedad,—

(73) ROMULO SANCHEZ MIRELES.— México, 50 afios de Revolucibn, = -
(T.II) Pé&g. 300.
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ademds la Ley de Estimulos y Recompensas publicada en el Diario-
Oficial del dia 6 de diciembre de 1954, otorga a los funciona- -~
rios gue desempefian con honradez, diligencia, constancia o acu-—
ciosidad ejemplares las labores gue se les encomiendan, mencio—
nes honorificas; diplomas; distintivos; medallas; premios en —
efectivo; asi como recompensas por méritos reelevantes, Estas —
recompensas pueden ser vacaciones extraordinarias, becas y pre-—
mios en efectivo., También concede premios a la perseverarncia de
los empleados de la Federacién. El dnico rengldn en donde las -
ventajas de la burocracia federal se reducen, es en el correspon
diente a los salarins gue resultan insuficientes para resclver -
el problema vital de los funcionarios. No sélo provocan un esca
so rendimiento sino que causan la desercidn del empleado pdblico
eficiente, hacia puestos mejor remunerados, lo cual imposibilita
la capacitacifn, pues el estado animico del funcionario no es -
propicio para esta, o bien el que puéde capacitarse busca un nue
vo empelo fuera de la burocracia, ya que hay un mercado &vido -
de trabejo bien calificado,

Los servicios y prestaciones de gue gozan los burocrétas, -
ha llegado sin embargo a un momento critico y nunca podria acep-
tarse su disminucién o el aumento de contribuciones como conse—
cuencia,

Los burocrdtas se han convertido en un grupo cuya libertad,
poder y ventajas materiales son muy envidiadas, pero cuya cCon——
fianza y fé en el futuro ha disminuido notablemente, 8i se re—
cuerda que la tranquilidad material inhibe la iniciativa psiso—
nal, se explicard que entre la inquietud de las clases proleta—
rias, los reformadores no piden sabiduria y rectitud, oel - -
acrescentamiento de la vida sespiritual para mejorar la moral co-
lectiva a fin de soliucionar la crisis, sino que, proponen que se
eleven los salarios, se mejore la alir antacibn, se da a los des-
contentos més comodidad y reposo o por lo menos, la digna posibi
lidad de que quien lo merezca, sea incentivado congruentemente -
en su esfuerzo,

La rigurocsa estructuracién y jerarquizacidn que las normas—
juridicas imponen a todos los burdcratas, los sujeta a una disci
plina y a una falta de iniciativa, agravada como cuando en Méxi-
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co el estado procura su bienestar material, que permite a sus di
rigentes, los altos funcionarios de autoridad, utilizarla para -
sostener e. poiv de los grupos dominantes scbre todos los de- -
mas. Sobre todo cuando los grupos dominados son manipulados o -
sometidos a la voluntad del estado mediante la cosccién, propa-—-
ganda, ideologias, el halago de las pasiones o de los intereses.

La influencia de la disciplina y de la jerarquizacidn de la
burocracia, produce la despersonalizacifn y el automatismo de -
sus miembros, con lo gue se aniquila el espiritu demccrético y -
la libertad individual. La energia y la iniciativa personal, -
la independencia de criterio y de visidn imaginativa son los me-
jores atributos del género humano, quien los pierde, enagena su-
libertad y su calidad humana, y de nada sirve vivir confortable-
mente si nada significa. Para ser hombres, los individuos deben
contar en las decisiones que determinan el destino propic y el -
de los demés.

jHabré favorecido el Estado & la burccracia para limitar el
potencial de su iniciativa y su agresividad con satisfacciones -
limitadas pero supsriores a las del resto de la poblacién?.

£l Estatuto de la Burocracia Federal esté constituido por -
el conjunto de Leyes, Reglamentos o disposiciones de cardcter ge
neral que regulan la cundicién juridica de los funcionarios, sus
derschos y obligaciones,as{ como su situacidn frente al servi—
cio pdblico. Entre estos ordenamientos pueden citarse: La Cons-
titucibn; La Ley Federal de los Trabajadores el Servicio del Es-
tado; 21 Reglamento interior que fija las condiciones generales-—
de trabajo en el Departamento del Distrito Federal, la Ley del -
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores—
del Estado; la Ley de responsabilidades de los Funcionarios y Em
pleados de la Federacidn, del Distrito y Territorios Federales -
de los Altos Funcionarios de lcs Estados; la Ley de Estimulos y-
Recompensas a los Funcionarios y Empleados de la Federacibn y -
del Distrito v Territorios Federales; la Ley en favor de los Ve-
teranos de la Revolucidn como Servidores del Estado; el Decreto-
que incorpora a los Funcionarios y Empleados del Poder Legislati
vo Federal al Régimen de la Ley del ISSSTE; el Decreto que cres—
al Seguro de Vida y de Accidentes para los Trabajadores del Po—
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der Legislativo Federal; el Decreto que determina los que son Em
pleados de Confianza en la Cémara de Diputados y en la Contadu—
ria Mayor de Hacienda, etc. etc.

La mayor parte de estas leyes, incluyendo la reforma del Ar
ticulo 123 Constitucional que incluyb el régimen juridico del -
trabajo burocrético en la Ley Suprema del Estado Mexicano, han -
tenido su origen en iniciativas del Ejecutivo y aprobados por el
Congreso de la Unién. De agui se concluye que todas las normas—
generales que constituyen el Estatuto de la Burocracia Federal,-
han sido creedas al margen de la participacifn auténtica de la -
masa burocrética, gue realmente siente y presiente las neceside~
des que le apremian administrativamente,

5i ya es lamentable que el pueblo no esté realmente repre——
sentado en el proceso de creacidn del derecho, ni esté en condi-
ciones de intervenir al través de pleibiscitos o referenda; més-
lamentable es que el Estatutc de la burccracia federal haya sido
realizado precisamente por los altos funcionarios de autoridad,-—
0 si se prefiere por el estado que emplea sus servicios, §8lo -
la costumbre y las ideologias, impiden que todos se escandalicen
de este absurdo juridico, comparable s8lo con el caso hipotéti-
co de gue las organizaciones patronales crearan el Derecho Labo-
ral Mexicano.

E+ cuanto a los reglamentos de cada sindicato de funciona——
rios, hemos'de decir gue la mayor parte de ellos o sus reformas—
han sido realizados casi en su totalidad por los funcionarios -
gue ocunan las directivas de cada uno, o por los organizadores -
originales gue runca fueron muchos y luego fueron sometidos a la
aprobacidn de las asambleas de los funcionarios que con muy po-——
cas excepciones los aprobaron sin cambio alguno. Sin embargo -
aqui hay mayores posibilidades de participacion pues, en rigor,-—
nada impide a gue la asamblea se coponga a las reformas que se -
ronsideren lesivas a la organizacién sindical como ya ha sucedi-
do en varias ocasiones, lo que no se da aln es que la asamblea-
proponga una reforma. Es de esperarse que con una mayor expe- -
riencia cfvica, se incremente la participacidn activa de los Fqg
cionarios en sus sindicatos; ese serd el primer paso para que se
forme la capacidad de negociacién de las organizaciones burocré-
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ticas con los poderes de la Unidn, a los que prestan sus servi—
cios.

Mucho se ha discutido, si "la burocracia es ama o servido—
ra, un organismo independiente o un instrumento, y en caso de -
ser esto Oltimo cudles son los intereses gque debe servir“(?d).

Lo gue parece no estar a discusidn es el hecho de que la pg
rocracia ss como dice Max Websr, un medio racional y eficiente -
para conseguir determinados objetivos y que por ello es un ins——
trumento de poder de primer orden para aguel yue controla el apa
rato burocrético (75).

En todos log casos, la burocracia es una de las causas de -
la desigusldad del poder, pues permite una mayar influsncia de —
determinados individuos sobre la sociedad en general y sobre el-
gobierno en particular y limita los alcances de, la democracia al
restringir las posibilidades de participacidn del pueblo,

Por otro lado la relacidn de los funcionarios con el pdbli-
co se ve afectada por 1 hecho de gue aguellos tienen [como hom
bres gue scn] intereses propios gue no siempre coinciden con los
del plblico, unos se deben a la obligacidn que tienen que cum— -
plir con numerosas y bien especificadas reglas, que muchas veces
es lo gue determina la lentitud y rutina del servicio, lo cual -
desespera al piblico que ng conoce y comprende tantos requisitos
y expedientes; pero en otras es el amor al poder y el poco cari-
fio al trabajo de muchos funcionarios, lo que se traduce en un =
servicio arbitrario y lento, siempre contrario a los intereses -
de la comunidad, cuyas protestas no suelen tensr eco por el gs—
piritu de cuerpo que une a los funcionarios. De ahi gue Yrada -
es més cercano a los regimenes de opresifn y de negacién del -
derecho, que las arbitrariedeades administrativaes"(76), y de que-
nada entristece ni acaba més con la fe del pueblo que la apatia-
y el despotismo de algunos de dichos funcionarios.

(74) LUCIO MENDIETA Y NUNEZ.- Sociologia de la Burocracia. Méxi-
co UNAM. 1958, Pp. 15-6

(75) PETER M.BLAU.La Buracracia en la Sociedad Moderna.Pég.21.

(76) ANDRES SEARA ROJAS.Derecho Administrativo. Ed.Porrda,S.A. -
México, D.F., 1961. P4g. 339.
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La necesidad de efectuar una planificacién en gran escala -
y de hacer acopio de todos los recursos que la industrializacién
demanda, ha provocado el desarrollo constante de la burocracia,-
aumentando su ndmere y perfeccionando aparentemente sus funcio—
nes, ya gue la calidad del gobisrno depende en grado mayor o me-
nor de la eficiencia y justicia de la administracifn, sin embar-
go lo més importante, no es que la burocracia sea un instrumento,
sino saber de que intereses se pretende que lo sea, Su naturale
za de grupo artificial rigurcsamente jerarquizado y organizado -
le da una fuerza gue ningln otro grupo social acufia dentro de la
sociedad moderna. Esto hace que en toda la burocracia haya una—
pugna de intereses que compromete la dignidad de los funciona- -
riocs y gue puede afectar a la sociedad. Por una parte estén los
intereses de los gue se han aduefado del poder y gue pretenden -
servirse de la burccracia para mantener sus posiciones vy por el
ptro estén los intereses de las clases mayoritarias que desean -
cambios revolucionarios de estructura. Entre unos y otros estén
los funcionarios cuya organizacidn tiene regularmente amplias -~
consecuencias econfnicaes, segin la direccidn gue le hagan se- —
guir los poderes gue se sirven de ella y de la fuerza de sus - ~
sindicatos.

La mayor .parte de la burocracia pertenecen & la clase media
y alta y sdlo la minoria es proletaria. Est= origen social le -
hace dificil comprender plenamente la necesidad de las reformas- .
sgciales que no les benefician directamente. Por ellc no es ra-
ro que muchos funcionarios se envanezcan més de dirigir completa
mente sus dependencias y de detener "las exdticas ideas comunis—
tas" que de averiguar gue tipo de intereses realmente estén sir—
viendo.

§in embargo, los funcionarios ademés de ser empleados pdbli
cos, miembros de un grupo social que sirve de instrumento a 1og-
grupos dominantes, es también ciudadano de la clase media que -
s6lo puede ser una clase abierta si el sistema de estratifica- -
cibn social lo es, esto es, si el desarrollo econfmico, politico,
Juridico y cultural garantiza la justicia social para todos los-
sectores de la poblacidn. De otra manera la estratificacidn so-
cial se hard rigida, pues el desarrollo serd sustituido por la -
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simple centralizacidn del poder y de la riqueza, con la conse- -
cuente proletarizacidn de las clases medias que no podrédn elevar
jamés su nivel de vida y menos aln mejorar su estratificacidn so
cial,

Todos los movimientos sociales hacia estratos superiores, -~
"son poderosos paleativos a las grandes diferencias, a los gran-
des contrastes y son canales de la moderacidn, de la conformidad,
de la esperanza de resolver los problemas personales y familig-—-
res por los senderos trazados y por el esfuerzo individual; la -
educacidn, y la suerte o los méritos gue se hagan - ante los diri
gentes, patrones y autoridades"(77).

Hemos llegado al "gran momento de la decisidn® y puesto que-
la accidn capaz de cambiar las circunstancias en la magnitud, am
plitud y alcance necesarios para hacer factible el desarrocllo na
cional, requiere de un poder y recursos tales que en México si-
lo los tiene el Estado, es a éste a quien corresponde darmel -
primer paso., El amplio-sector de'la burgussia gue estd cohvenqi
da de que o trabaja en la direccidn del desarrollo o sucumbe, -
tiene gue librar una batalla con la burguesia conservadora, con-
los gobernantes aliados a ella y con el México conformista gue —
no considera la democratizacidn como una medida apremiante o que,
Justamente la consideran lesiva para sus intereses,

El aumento de ingresos, la urbanizacifn y el desarrollo de-
1la cultura posibilitan hoy més que nunca el robustecimiento de -
la democracia; "Comstitucibn Efectivamente Democrética, sin vio-
lencia o peligro de una expansibn de la violencia que en las con
diciones actuales de México, lejos de conducir a uma solucifn -
més radical, condicionaria necesariamente a un periodo de estan~
camiento y dictadura semejantes al que padecen muchos otros pai-
ses de América del Sur"(78).

Lo desesperante es que algunas de las medidas més democréti
cas de los (Gltimos tiempos, se han desvirtuado. La reforma cons
titucional gue permite a los partidos politicos minoritarios una

(77) PABLO GONZALEZ CASANOVA.-La Democracia en México.-México -
ERA, S.Al 1965, Ppn 96.‘7
(78) Ibidem, P4g. 128.
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representacifn en la Cémara de Diputados, ha sido anulada por la
actitud tradicionalista y temerosa de la politica mexicana, que-
ha creido conveniente adicionar a los diputados tradicionalmente
disciplinados del PRI, otros debidamente seleccionados, de oposi
cibén, que han aceptado el juego. Asi con altibajos, continla es—
ta batalla en la que se pretende indiferencia o importancia de -
la.poblacidn marginal.

En esta pugna los sectores progrsesistas del gobierno y de ——
la burguesia nacionalista, requerirdn el apoyo popular de las —
prganizaciones de los hombres gue trabajan y donde la burocracia
tiene un puesto reservado, por su cardcter de grupo artificial -
rigurcsamente reglamentado y jerarquizado, gue lo predestina co-
mo instrumentn revolucionaric frente a la reaccidn mecanizada —
e infértil de la administracidn plblica del pais.

Siempre estd latente la conveniencia de superar sl Estatuto-
de ‘los Trabajadores al Servicio de los poderes de la Unidn, que-
principalmente rigen las relaciones entre la administracibn y —-—
sus servidores, por una ley que, fijando las obligaciones y dere
chos de las partes que intervienen en la relacidn del servicio -
concilie debidamente los inteéreses sobre una base de amplia pro-
teccidn al servidor plblico. Més aln esta proteccidn no s6lo de-
be ser indole juridica, sino trascender a este campo,para lograr
la corbetura econfémico-social respecto de los riesgos constantes
gue amenazan a los empleados y funcionarios. Deben considerarse-
asi mismo, dentro de esta ley, las modernas corrientes de organi
zacidn y métodos de personal, para lograr a la postre la eleva——
cidn del nivel econmico, moral y cultural, sobre todo de los ——
servidores piblicos y en esta forma puedan alcanzarse resultados
positivos dentro de la administracibn y consecuentemente el cum-
plimiento y satisfaccifn de los programas de desarrollo nacional.

Es a los sindicatos burocréticos a los gue corresponde re——
presentar los intereses de sus asociados en virtud de.su funcidn
reguladora de las relaciones entre empleados y gobiernc. Debesmos
hacer hincdpié eri el papel preponderante gue esas asociaciones -
representan en la efectividad de la administracidn ‘pdblica, ya -
gue a través de estudios, publicaciones, congresos y campafias de
superacidn pueden influenciar, en forma notable para acrecentar—
el sentido de responsshilidad y eficiencia de sus asociados,
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Los programas de desarrollo nacional sobre una base de mejo-
res oportunidades para los componentes de la comunidad 'mexicana
s6lo se lograrén mediante una politica educativa que tome en con
sideraci6n la eficiencia de la administracidn gubernamental, el-
enriquecimiento de la educacidn general, debe ser un esfuerzo ——
permanente que eleve la dignidad y la conducta de los servidores
pdblicos en la tarea gue tiende a alcanzar la cooperacidn de em-
pleados y funcionarios por medio de la planificaci6n, organiza-—-—
cidén y direccifn de sus aptitudes para lograr la cristalizacidn-
de los fines de la Revolucibn Mexicana y que la administracibn -
esté obligada a cumplir .

S8lo podrén lograrse las metas contenidas en el ideario de -
la Revolucibn Mexicana, si como condicifn previa se logra la or-
ganizacidn de una burocracia eficaz, honesta y técnicamente pre-
parada,ya que es la calidad de los hombres la gue prepondera —-—
en la efectividad de toda empresa administrativa; luego se debe-
tener como fin indeclinable, el cultivo de la calidad humana del
sector gubernamental y al través de programas permanentes de edu
cacidn y adiestramiento; de otra suerte, siempre se afrontarén -
problemas de improductividad, basados en la falta de orientacidn
preparacién y en la inercia que borra todo sentido de creacin,

La seleccidn, la educacidn, el adiestramiento, la participa-
cidn, la responsabilidad y la satisfaccidn en las tareas adminis
trativas.pdblicas debidamente céinalizadas al través de convenien
tes técnicas directivas, agregadas a una buena politica de esti-
mulos y recompensas gue no sOlo respondan 2 un aspecto legal si-
no eminentemente préctico, constituyen bases sdlidas para progra
macidn que en definitiva logre crear el clima social favorable -
al libre desarrollo de personalidad de los componentes del sec—-—
tor burocrético. Esto presupone que es a la funcidn directiva a-
guien corresponde fundamentalmerte sentar las premisas sobre las
gue deberd construirse en todo caso el nuevo edificio humano de-
la administracién plblica en México.
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CIENCIA Y TECNICA, BASES ACTUALES DEL PODER BUROCRATICO.-

La inquietud gubernamental en el aspecto educacional de la
Administracién Plblica Mexicana, si bien no ha sido candlizada
idbneamente, en sus objetivos, en ningln momento implica esto,
la negacibn u olvido del problema.

A continuacidn nos permitimes intentar una relacidn de las
més importantes aportaciones gue fundamentalmente conocemos en
los campos de la Ciencia y de la tecnologia.

H

{

1

Ly

EL INSTITUTD TECNICO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO,

"Nuestro régimen administrativo politico, presupone dentro
de los fines fundamentales, lograr que las garantias sociales -~
contenidas en los articulos 27 y 123 Constitucionales (como co—
bertura de proteccifn econfmico~-social de las clases trabajado—
ras y campeéinas) sean una realidad, lo gue a su vez requiere de
un cuerpo de funcionarios y empleédos debidamente capacitados —
en la funcién del trabajo para el mejor desempelo de su misidn,-
va que los gue tienen el deber de aplicar la Ley deben posesy —
las virtudes necesarias para hacerlo, y en Ultima instancia, la-
efectividad de la Legislacitn social dependerd de los drganos en
cado:.de aplicarlo" (79).

Al efecto y como una aportacidn interesante, es de estimarse-
gue el primer paso firme encaminado g la preparacidn general y -
gspecializada de los empleados y funcionarios cuc tienen en sus—
manos las actividades reguladoras de los servicios nacionales ——
del trahajo, lo constituye el Instituto Técnico Administrativo -
del Trabajo, surgido previo acuerdo entre el Gobiernc de los Es-—

tados Unidos Mexicanos y la Organizacidn Internacional del Traba
jo, inaugurado el dia 22 de febrerc del afio de 1966 en los térmi
nos siguientes:

(79) ANTONIO GARCIA VALENCIA.-Las Relaciones Humanas en la Admi-
nistracién Plblica Mexicana.~-Ed. Porrda, S.A., México 1958~
Pp: 125"“6-
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"Considerando que el gobierno desea mejorar los conocimientos
y la especializacién de los funcionarios y de los empleados cuyas
actividades tienen ingerencia en las relaciones obreras-patrong—
les, tanto en el control y reglamentacién de las condiciones del-
trabajo como en la higiére y seguridad industriales, en las rele-
ciones profesionales, en la ‘organizacién de la mano de obra in—-
dustrial y en la seguridad social en general ..., Acuerdan crear-
un Instituto Técnico-Administrative del Trabajo, al que se denomi
nard "El Instituto" bajo las siguientes condiciones...."

Respecto de sus funciones, el cepitulo I nos dice:

1.~ Las funciones del Instituto serdn principalmente las si~—
guiantes:

a). ‘Proporcionar los conocimiertos técnicos necesarios a los-
funcionarios y empleesdos vinculados con las relaciones obrero-pa-
tronales, a fin de hacer mé8s efectivas sus gestiones; parg tal —
efecto formulard planes y programas de estudio y organizeréd cur——
sos al buen logro de el ohjetivo propuesto:

b) .-Estudiar en consulta y a peticidn de las autoridades com-
petentes, las nscesidades de perfsccionamiento de los servicios ~-
gubernamentales que tienen a su cargo, los asuntos mencionados en
el preémbulo, y auxiliar en la preparacién de los programas que -
carresponden a esas necesidades,

c) .~ Efectuar estudios con miras a adaptar a las condiciones—
de administraci6n, las técnicas de perfeccionamiento de los fun--—
cionarios y empleados interesados;

d}.~ Auxiliar cuando se le solicite a aplicar los principios
y métodos de administracidén que imparta, ya sea proporcionando ——
servicios de documentacidn y consulta, organizando en la adminis—
tracidn intereses de experimentos pilotos o demostraciones,ponien
- do a la disposicién de los servicios interesados publicaciones—
técnicas, medios audiovisuales, guias administrativas, modelos de
instruccifén o de formularios, etc.

2,~ En el ejercicio de sus funciones, el personal proporciora
do por la organizacidn trabajard en colaboracifn y consulta es——
trecha con las autoridades gubernamentales competentes en la di—-
reccidn del Instituto y en la ejescucidn de los programas.

3.~ E1 Instituto dispondré:
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a). De una biblioteca eépeéializada de estudios y documen
tacidn técnica:

b). De equipo apropiado para la demostracidn de los me—
dios y métodos de proteccién y control de las condi-——
ciones de trabajo;

c). De un servicio de duplicacifn de los cursos y del ma-
terial de ensefanza y de todos los métodos necesarios
para el estudio, los ejercicios précticos y la ense—
fianza.

‘4.~ E1 traspaso gradual de la Direccién Técnica del equipo, —
del material y de la administracién préctica del Instituto a —
las autoridades hacionales competentes despudés del término de-
la asistencia internacional, seré asegurado mediante la espe-—
cializacién en el Institutm, de:un nimero, de funcionarios fe-
xicanos correspondiente al nfimero de expertos proporcioradds -
por la orgénizacién, funcionarios que el gobierno se cqmpromg
‘te a designar en calidad de auxiliares técnicos de los BXP B~
tos,

B.-EL Inétituo estéra igualmente abierto a idos funcignarios -
de los servicios correspondientes de los otros paises de Amérii
ca Central y del Caribe". '

Las materlas que se imparten a los alumnos sobre una bagg-
tedrico-practica, son las siguientes:

Administracién Nacional tel Trebaio, Derecho Mexloano del-
trabajo y Seguridad e Higiéne Industrial,

En cinco afios de existencia del Instituto Técnlco Adminis-
_trativo del Trabajo, podemos velorar en forma pusitiva sus re-
sultados, pues el mejoramiento del nivel cultural y técnico —
de los empleedos y funcionarios cgresados, ha venido a consti-
tuir un aporte definitivo en la superacitn de los servicios na
cionales de trabajo. '

En la actualidad, el Instituto sblo recibe asistericia en-
materia de informacién bibliogrédfica y el equipo técnico, por-
que respecta al Campo de Seguridad.industrial.
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EL INSTITUTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

Aunque este Instituto no tiene entre sus Fines la capacita
cidn directa de empleados y funcionarios a través de progrea—
mas de ensefianza, su labor viene siendo un verdadero aporte -
al campo de las relaclones humanas, ya que su publicacién, -
"Revista de Administrecién Pdblica", proyecta conocimientos,-—
ensefianzas, direcciones y estimulos a todos aguellos interesa
dos en elevar la calidad humana del servidor pdblico, y; por—
ende, la eficiencia de la Administracidn,

Transcribimos a continuacién los prepfsitos, objetives y me
dios de este Instituto, gue se encuentran contefidos, en su -
corrsspradiente estatuto,

Artfculo 3o.,~ El Instituto de la Administracidn Pdblica prg
moverd el desarrollo de las ciencias administrativas en Méxi-
GO,

Sus principales actividades serdn:

8)y- Estimular el intercembio de ideas y experiencias so—
bre ssta materia;

b).~ Estudiar y sugerir las medidas tendientes a mejorar la
organizacién y el funcionamiento de las cf'icinas guber
namentales;

c).~ Impulsar el progreso de las técnicas y de los métodos-
admipistrativos en las esferas de los gobiernos Fede—
ral, Estatal y Municipal, y

d).~ Representar al Instituto Internacional de Ciecias Admi,
nistrativas, '
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OBJETIVOS:

Articulo do.- La realizacidn del propfsito enunciado se logra
réd a través de los siguientes objetivos:

a).n Agrupar los esfuerzos de las personas interesadas en el—
sstudio, la investigacidn o la préctica de la Administracién Pdbli
ca;

b) .~ Promover el intercambio de informecidn y el estudio de —
los problemas administrativos de México, asi como el desarrcllo de
la teoria y la préctica de la Administracifn;

c) .~ Sugerir y proponer el mejoramiento de las actividades —
administrativas, mediante la investigacitn de las Oficinas del Go-
bierno, y por la recomendacidn de técnicos y métodos administrati-
vos, cuando para ello sea consultado;

d) .~ Servir como Srgano.de informacidn y consejo para los Go-
biernos Federal, Estatal y Municipal en aspectns concretos de admi
nistracién pdblica y erd la instrumentacidn adecuada de sus progre—
mas & solicitud de los Gobiernos interesados;

e) .~ Constitufr un centro de divulgacidn y sintesis de las —
experiencias recogidas en las Oficinas del gobierno, procurando —
canalizarlas h acia un fin constructivo;

f) .~ Fomentar el acercamiento entre el pdblico y la adminis—
tracifn, creando las bases para lograr un entendimiento reciproco
respecto a los problemas administratives;

g).- Promover la inrlusién de programas y materias en las Uni
versidades y centros de educacidn superior en el Pais, sobre temas
especificos de la Administracidn Pdblica;

h) .~ Mantener una relacién constante y sistemética con las —
instituciones sobre la teoria y la préctica de la actividad admi——
nistrativa;

i) .- Impu'sar el adelantec de la técnica administrativa y suge
rir normas de economia y eficiencia en los programas gubernamenta—
les, y

j)+= Procurar la adapatacién y realizacién de los propbsitos—
del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, con la -~
mira de constituir la Seccién Mexicana correspondiente, con appyo
gn las normas relativas de sus Estatutos.
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MEDIOS:

Articulo 5o0.- Los medios de accifn del Instituto de Adminis—
tracibn Pablica serén:

a) .~ Organizar reuniones y asambleas peridédicas tendiendo —
a un programa adecuado de trabajo s invitar a ellas a las personas
que tengan aficidn por el estudio o la préctica de la Administra—
cidn Pdblica;

b) .~ Auspiciar conferencias o ciclos de conferencias a cargo
de personas de prestigio intelectual para que diserten sobre temas
relacionados con la Administracién Pdblica;

c).~ Aprovechar los dmedios editoriales y publicitarios de -
que se pueda disppner, para difundir la importancia y trascenden—
cia de los problemas administrativos;

d) .- Formular porgrama con el objeto de llevar a cabo una —
labor de investigacifn y estudio en aequellas oficinas de gobierno
que tengan relacicnes con el plblico, cuando las précticas adminis
trativas presenten condiciones propicias para la implantacibn de-
métodos y procedimientos adecuados, y coadyuvar con las autorida-
des a la conduccifn y adopcidn de los estudios administrativos y-
a la creacidn de oficinas de organizacién y m&todos;

e) .~ Mantener un constante intercambio con los funcionarios-

responsables de la accién administrativa en los Gobiernos Federal
Estatal y Municipal,para establecer los medios de correspondencia
conducentes a una informacidn reciproca respecto a cuestiones de-
indcle administrativa;
f) .~ Recopilar las experiencias logradas en los intentos encaming
dos a la reorganizacion administrativa de las Oficinas Gubernamen
tales, y hacer el acopio y clasificacifn de la documentacidn per—
tinente, con propfsitos de divulgacidn y revisifn de sus resulta-
dos;

g) .~ Iniciar un programa de relaciones pblicas aprovechando
aquellos medios de difusidn y publicidad al alcance del' Instituto
procurandd por medio de la persuacifn y el convecimiento, crear -
un ambiente propicio de colaboracidn para el adelanto de la técni
ca y la ciencia administrativa.
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h).— Proponer y sugerir a los cuerpos directivos de las ins
tituciones de cultura superior, la inclusidn de materias, cursos
0 programas orientados al estudio de la administracitn cientifi-
ca, asi como la organizacidn de conferencias sobre esta materia,
desde un puntc de vieta académico;

i).« Mantener correspondencia regular con Organismos Inter—
nacionales, Escuelas, Institutos, Universidades o Instituciones-
cuya labor por el progreso de la administracidn plblica se iden~
tifigue con los propdsitos del Instituto.

j).~ Infundir en el &nimo de guienes tisenen a su cargo la -
planeacidn, coordinacidn y ejecucidn de las actividades adminise
trativas, la necesidad de introducir sistemas y procedimientos -
de comprobada eficacia, y

k) .= Una vez constituido el "IAP"™ en la Seccidén Mexicana -
del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas, partici
par en los Congresos y Secciones de este, asi como el desarrcllo
general de sus actividades. UObservar como Organismo filial, -~
las directrices compatibles con el propdsito fundamental adapta-
do y ampliar socbre una base de seleccifn cuidadosa, el nimero de
miembros de esta Seccién Nacional, procurando gue tengan una in-
tegracidn representativa proveniente de los diversos sectores vy
niveles administrativos de las esferas Gubernamentales".

Como aportaciones positivas al mejoramiento de las Relacio-
nes Humanas de la Administracibn Pdblica Mexicana, debemos men-—-—
cionar las actividades desempefiadas por diversas dependencias Gu
bernamentales en lo gue se refiere a Escuelas y Academias de Ca-~
pacitacidn y Servicios Sociales.

Secretarias como las de Hacienda y Crédito Pdblico, Comuni-
caciones y Transportes, de Dbras Plblicas, Trabajo y Previsidn -
Social, Salubridad y Asistencia, Recursos Hidréulicos, Bienes Na
cionales y Marina, dentro de un plan general educativo, colabg-
ran a la solupién del problema escolar, otorgando servicios de -
alfabetizacifn y de escuela primaria a los hijos de sus emplea—
dos y funcionarios,

Las Academias de capacitacidn dependientes de los diversos—
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Organismos Péblicos, incluyen dentro de sus planes de estudio, -
los cursos de taguimecanografia, archivonomia, contabilidad y es
tadistica.

Esta preparacién no sflo se proyecta en beneficio de los -
propios empleados, sino de sus hijos, que por regla general vie-
nen a engrosar los grupos de trabajadores al servicio del Esta——
do. La ensefianza que se imparte en esas Academias podria enri-—
quecerse en el campo de la Administracidn general y en la orga—-—
nizacién Administrativa; materias que necesariamente afinarian -
el criterio funcional de los empleados. La Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico, consagra dentro de sus programas, las ca~—-—
rreras de Vista Aduanal, de Pagador y de Contador Fiscal; estas—
carreras incluyen un curso preparatorio en el que se imparte el—
estudio de la Organizacidn Administrativa especializada,

La Secretaria que hasta el Régimen Presidencial del Lic, —-
Adolfo Lépez Mateos se denominara de Comunicaciones y Obras Pl-—-—
blicas, programd entre sus planes de capacitacidn las siguientes
escuelas: de Correos, de Telecamunicaciones, de Policia de Cami-
nos, de Enfermeria y de Educazidn Fisica. La Academia de Capa—
citacién de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, impar-—
te los curses de Administrador, de Trabajador Social, de Notifi-—
cador y Actuario.

Por lo gue respecta a los Servicios Sociales gue se otorgan
a los empleados y funcionarios de las diversas dependencias, es—
tos consisten principalmente en:, Seguros de Vida, Habitaciones,-
Guarderfas Infantiles, Jardines de nifios, Servicios Médicos y de
Farmacia, Hospitalizacibén, Almacenes de ropa y calzado, Tiendas-—
de Articulos Domésticos y de Viveres, Deportes, Conferencias, Pu
blicaciones, Proyeccifn de Peliculas, Cursos de Teatro Experimen
tal e Infantil, etc., etc.

Sobre este particular merece especial atencidn el esfuerzo-
realizado por la antes_denominada Secretaria de Comunicaciones y
Obras Pdblicas, en virtud de haber estructurado en forma ejem- —
plar sus Servicios Sociales, pues a los anteriormente citados, -
sumd los de Higiene, Peluqueria, Tintoreria, Cocina Econémica, -
asi como las actividades Recreativas a través del Cine Club, el-
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Ballet Nacional y el Circulo Social de Empleadas, en el gue se -
impartian cursillos de Cultura de Belleza, Cocina, Costura y Te-
jido., Este Circulo constituye un verdadero ejemplo de organize-
cibn social para el aprovechamiento del tiempo libre de sus em——
pleados y sus familiares. Su Planificacidn responde en princi~—
pic a una buena utilizacidn de los recursos naturales humanos vy
gcondmicos gue se han encontrado en Belem de las Flores".

Es de mencionarse también la obra progresiva que en materia-
de Servicios Saciales viene realizando la Secretaria de la Defen
sa Nacional, con miras a elevar las condiciones econdmicas, cul-
turales y sociales de los miembros del Ejército. Con ese propdsi
to, ha organizado Casinos Militares, Almacenss y Tiendas para sl
Ejército y la Ammada, Colonias Agricolas y Militares, Colonias ~
Residenciales, etc., etc.

Otras Instituciones Educativas preparan a profesionistas y-
subprofesionistas, que en grado considerable vienen a prestar -
sus servicios a la Administracitn Pdblica,

"Toca primordialmente a la Universidad Nacional Autbnoma de
México, otorgar el mayor contingente a las diversas dependen— -~
clas pdblicgs. En primer lugar a las Facultades de Derecho, de-
Ciencias y de Economia, que son las que aportan a la Administra-
cidn Plblica Mexicana &l mayor nlmero de profesicnistas, que por
su preparacifn econfmica, social y juridica, su presencia viene-
siendo una aportacién valiosa dentro del campo de las activida—
des administrativas...... Cabe agregar gue si esos profesionis—
tas en un alto porcentaje destinan sus conocimientos y aptitudes
a la funcidn pdblica, es necesario que las respectivas escuelas-
incluyan la teorfa y la préctica de la Administracién Pdblica, -
haciendo hincapié en el estudio de la realidad mexicana, ya que-
los cursos gue se imparten por ejemplo, en la Facultad de Derg—
cho, estén en general inclinados a la ensefanza clésica y lega—
lista del Derecho Administrativo, descuidando las modernas doge-
trinas sobre la Administracidn Pdblica. Sin embargo estimare-—
mos que la preparacidn que adguiere el Licenciado en Derecha, -~
contribuye al mejoramiento de los procedimientos Administrati- -
vos, y si a ellos se agregase un congcimiento més amplio de la -
ciencia de la Administracidn, svidentemente que su presencia se-
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ria adn mds valiosa en la rama Ejecutiva del Gobierno. Por lo -
que respecta a la Facultad de Economia, debemos ohservar gue la-—
actividad de sus egresados casi se encuentra orientada al Servi-
cic PObligo, pues en la préctica hemos de notar que el desempe-
fio de su trabajo en general lo absorben las Dependencias Oficia-
les., La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales tiene como -
misidn formar investigadores y maestros en Ciencias Politicas y-—
capacitar técnicos en problemas de Administracidn Pdblica....Po-
demos bien observar que las materias de indole administrative,—
g2 reducen & un curso de Administracifn Pdblica en México y otro
sobyre Derecho Administrativo; luego son insuficientes para la —-
preparacifn técnica de los profesisnistas, cuyo propdsito es co-
laborar con la Administracidn Plblica, y més adn, los programas—
correspondientes a estos cursos, también se inclinan al estudio-
clésico y legalista del Derecho Administrativeo.. La Universidad
Nacional Autdnoma de México, ha fundado la nueva carrera de Li-—
cenciado en Administracidn de Empresas, cuya Tormacidn té&cnica e
intelectual tendrd que ser una aportacidn al desenvolvimiento de
México, en lo que se refiere a la organizacifn y desarrollo de -
las Organizaciones Empresarisles. La preparacidn de este profe-
gsionista puede contribuir en forma muy efectiva a la superacidn-
de la Administracidn Plblica Mexicana.... La carrera de Trabaja-
dora Social, se cursa en la Facultad de Derscho y constituye una
aportacién en el auxilio de las actividades plblicas; podriamos—
afirmar que la presencia de esta Profesionista es eficiente en -
la prevencidn y curacidn de los llamados males o enfermedades -
sociales, Su actividad dentro de la Administracidn puede ser -
muy efectiva cuando se encamine a la organizacidn y desarrollo -
de la comunidad burocrédtica. Es pertinente afimar que la casi-
totalidad de las Trabajadoras Sociales egresadas de la Universi-
dad, prestan sus servicios en las diversas dependencias oficia—
les, En el programa se incluye la Organizacidn Administrativa,-
pues es requisito indispensable para su mejor labor, conocer la-
estructura y funciones de la Administracidn Pdblica Mexicana, -
asi como sus recursos asistenciales y de seguridad social... La-
Universidad Iberoamericana, ha fundado la carrerdy de Licenciado-
en Relaciones Industriales, cuya finalidad estriba en encauzar -
las Relaciones Humanas en el trabajo, atendiendo al aspecto huma



159

no en la Administracién de la Empresa.......... Citaremos asimis
mo al Departamento de Relaciones Industriales del Instituto Tec-
nolégico de Monterrey, que a través de publicaciones, conferen—
cias y cursos generales, ha colaborado con la difusifn de moder-
nas técnicas de las relaciones industriales y de las relaciones—
humanas del trabajo, Finalmente el Instituto Tecnollgico de Mé-
xico, también ha impulsado el estudio de las Ciencias de la Admi
nistracidn Pdblica, al establecer la carrera de Administracibn -
de Negocios. (80).

A continuacién y con la satisfaccidn que implica el hecho -
de que sl principal objetivo de este humilde trabajo, consisten-
te en propicier un dispositive para la iddnea educacifn del burd
crata mexicano, bien parece identificarse con la inquietud so~ -
cial imperante, se transcribe a continuacifn texto al efecto lo-
calizado en algunos de los diarios de mayor circulacibn en la -
Ciudad de México:

En el Diario El Sol de México editado el jueves 24 de julic
de 1969, se anuncib como uno de los encabezados principales, el-
inicio de laplanificacidn de la ensefianza técnica agropecuaria —
en los siguientes términos:

"El Presidente Diaz Ordaz ha iniciado, ni mds ni menos, la-
planificacién de la ensefianza técnica agropecuaria, que produci-
ré en corto plazo un nimero considerable de técnicos agropecug——
rios de nivel medio y manc de obra altamente calificada en las ~
tareas del campo.

Asi comentd ayer la Confederacidn Nacional Campesina la - ~
trascendencie del acuerdo presidencial que convirtid a 14 Escue-
las Normales Rurales en planteles de ensefianza tecnolégica.

Predijo la ONC gue gracias a la planificacidn de la ersefian
za agropecuaria, habré mayor oportunidad ocupacional para los -
jbvenes campesinos, y se elevard el Indice de productividad en —
todos 1los renglones,

Afirmb gue la amplificacibn del sistema de ensefanza téoni-~
ca agropecuaria constituye un avance de gren importancia en los—

(80) ANTONIO GARCIA VALENGCIA.- Opus. Cit. Pp. 136-7
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esfuerzos del sector pdblico, encaminados & buscar solucidn al -
problema agrario,

Considero como un acto de elemental justicia e. que sbflo hi
Jjos de campesinos y de maestros rurales tengan acceso a las nor-
males rurales, Destacd la C NC que la conversidn de las normge-—
les en aulaes agropecuarias conlleva a un aumento presupusstale
de cien millones de pesos, que revela con elocuencia el sentido-
y la importancia del objetivo presidencial.

Aplaudid sin reservas la tarea agraria del régimen que ace-
lera el reparto, aumenta las inversiones de infraestructura en-
el medio rural y los voldmenes de financiamiento vy ahora plani-
fica la ensefanza agropecuaria®.

En el Diario La Prensa, correspondiente al dia 20 de fsbre-
ro de 1970 se observd el siguiente texto: "PROPICIARAN PERFEC- -
CION TECNICA LA CFE Y UNAMY,.. -

Con la idea de perfeccionar las técnicas y preparar mejor -
al técnico y al cientifico mexicano el licenciado Guillermo Mar-
tinez Dominguez director de la Comisifin Federal de Elsctricidad-
se pronuncid por un esfuerzo conjunto con la Universidad Nacio—-
nal en beneficio directo del pais,

En un acto en el que el licenciado Martinez Dominguez entre
gb ayer una coleccibn de libros sobre disefio de obras civiles de
la propia CFE a distinguidos cientificos que trabajan en la Comi
si6n y en la Universidad Nacional Auténoma de México afirmb lo -
anterior,

Al diglogar con los cientificos, Martinez Dominguez definid
a la Comisifin Federal como una institucién mexicana en donde no-
caben las estructuras viejas “"sino gue por lo contrario se propi
cian los cambios".

En el aspecto tecnolfgico subrayd, la Comisidn Federal co——
mienza con ustedes un esfuerzo muy importante junto con la Uni-
versidad,

Luego agregd que los fines que se persiguen son perfeccio-—
nar el trabajo, preparar mejor los proyectos y dar al cientifico
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y al técnico nacional un campc més propicio para su propio desen
volvimiento,

Todo ello “para afimmar el prestigio y establecer la comuni
cacidn més directa con las actuales y futuras necesidades del -~
pais®.

En el mismo diarioc La Prensa el dia 21 de febrero de 1970 ~

se publicd lo siguiente: “TRIPLICO GDO EL PLAN EDUCATIVO DE ON-
CE ANOS",

El impulso que el Presidente Gustavo Diaz Ordaz did a la -
educacibn en México permitid gue el programa de "once &fios" ela-
borado por el doctor Jaime Torres Bodet haya sido triplicado, se

gin lo aseverd ayer el licenciado Agustin Y&fiez, Secretario de -
Educacidn.

L

El alto funcionario fue entrevistado al témmino de su acuer
do con el Jefe del Ejecutivo, quien por su conducto envid a to-——
dos los maestros de la Replblica "una cdlida felicitacifn y su -
agradecimiento por la forma tan eficaz y amplia con gue colaboe-
raron en los trabajos de levantamiento del IX Censo General de -
Poblacién y Vivienda".

, Al respecto dijo el titular de la Secretaria de Educacifn -

Plblica gue el Primer Mandatario ha recibido noticias conmovedo-
ras del esfuerzo gue los miembros del magisterio desarrcllaron -
en todo el pails.,

Por cuanto hace el calendario Unico para la instruccién pri
maria y los resultados de la consulta nacional que sohre el par—
ticular se hizo, expresd que ya vencid el plazo que se dif parae-
presentar argumentos en favor o en contra de la unificacidn del-
calendario, y gque estos son ashora objeto de estudio por parte de
un grupo de asesores, quienes en su oportunidad someterén el ple
no del Consejo Nacional Técnico de la Educacidn el dictemen gque-
glaboren,

El licenciado Y&fez hizo entrega a los periocdistas de un -
gjemplar del “"desarrollo de la sducacibn durante los cinco afios-
de la administracién pdblica", en el que se resume, con cifras -
irrebatibles, la tarea desarrollada en esta materia por el go- -
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bierno del presidente Diaz Ordaz.

Antes de entrar al detalle de lo gue en dicho folleto se =
apunta, el licenciado Y&fiez dijo que el programa de once afios -
hecho por el doctor Torres Bodet en la administracidn del licen—
ciado Adolfo Lépez Mateos, y que terminaba precisamente en 1970,
hablfa sido superado en las predicciones hechas, y que hoy en dia
podia asegurarse que habfa sido triplicado en sus resultados.

En el folleto en cuestidn se asienta que los principios rec
tores dictados por el Jefe de la Nacibn fueron respetados en to-
dos sus té&minos, & fin de hacer una reforma permanente en los —
campos de la educacidn, desde sl hogar y hasta los mayores gra——
dos de la ensefianza, seleccionando los conocimientos necesarios—
y proporcionando al educando los métodos pedagfgicos modernos ——
que suscitaron su interés y curiosidad.

Uno de los capitulos que mayormente se observd fue el de -
que debia realizarse en cada institucidn educativa la con juga~ ~
oidn dificil, pero no imposible, “del orden con la libertad"., -
Asimismo, la premisa sefialada por el hombre que rige los desti-
nos del pais, en el sentido de gue, al reestructurar la educa- —
cifn, deblan tenerse presentes las exigencias del desarrollo eco
nfmico, en el entendido de que sin el contenido humano el desa—
rrollo econémico nada significa.

En el terreno de los nimeros, la elocuencia de los que - -
transcribiremos seguidamente no necesita de agregades, Baste, -
pues, mencionar que el presupuesto en 1964 dltimo afio de la admi
nistracién anterior fue de 4 mil 62 millones, 66 mil pesos, y -
gue en 1969 ascendid a 7 mil 347 millones 633 mil pesos; esto -
es, hubo un aumento de 3 mil 285 millones, 567 mil pesos, canti-
dad que representa un incremento del 80.88 por cienta, Casi el -~
dohle.

Esta cifra globhal explica, por si misma, que en todos los —
renglories de la educacifn a cargo del Estado, desde los jardines
de nifios, la educacidn preescolar, la primaria, la secundaria, -
la técnica y las vocacionaeles, se incrementaron los nlmerocs, tan
to de planteles, maestros, alumnos, etcétera.
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Agregd el licenciado Y&fiez que para celebrar en 1970 el Afio
Internacional de la Educacién, como ha sido proclamado por la -
Organizacidén de las Neciones Unidas, en México se desarrollarén-
varins actos de tipo educativo mds gue cultural,

De tal suerte gue se han proyectado una serie de reuniongs—
"a fin de que los datos cuantitativos del desarrcllo de la educa
cifn logyrado en los dltimos cinco afios, sean seguidos de andli——
sis sobre el aspecto cualitativo y el estado que guarda la educa
cidn®.

La primera de ellas tuvo lugar el pasado catorce de enero,-
habifndose hecho un examen de la campafia de alfabetizacibén j -~ -
otras reuniones més, y son: ELl Congresao Nacional de Maestros de-
Mg;eméticas, gue tendrd lugar el 25 de este mes en la ciudad de-
Toluca para estudiar el sstado en que se encuentra la moderniza-
cién de la ensefianza de esa materia; el 28 de marzo, en Buadala-~
jara, habré de efectusrse una conferencie nacicnal para evaluar-
la reforma escolar realizada en 1967 para la formacidn de técni-
cos de nivel medio, & la que asistirén los directores de las es
cuelas tecnoldgicas del pafs, y aprovechando esa oportunidad, sg
rd inaugurado el Centro de Ensefianza Técnica Regional, construf-
do en la capital Jalisciense con aportaciones por 25 millones de
pesos, de los gobiernos Federal, estatal y el programa de las Na
ciones Unidas para el desarrollo,

En el diario de referencia del viernes 6 de marzo de 1970 -
se publich parte de algunos discursas del candidato Lic, Luis -~
Echeverria Alvarez en su gira electoral por el interior de la Re
pdblica Mexicana, en los términos siguientes: SOMOS UNA NACION -
AUE LUCHA TODOS LOS DIAS .....

En la Plaza Leandro Valle, donde le fué servida una comida-
al licenciado Echeverria por los vecinos de esa populosa zona, -
el presidente del IIT Distrito Electoral, le did la bienvenida y
pronuncid un discurso del que destacd los siguientes conceptos.

Ni los gue perdieron la Revolucién, ni los gue nunca la han
hecho van a sefialarnos cudl ha de ser el camino revolucionario-
de Méxica.
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Quienes tienen capacidad para movilizar grandes recursos -
econdmicos y las nuevas promociones de mexicancs a guienes la -
Revolucibn inscribid en los centros nacionales de cultura supe——
rior, necesitan comprender y sentir que pertenecen a una nacidn-
en brega diaria contra las limitaciones naturales, sociales y sy
pranacionales gue se oponen al avance nacional,

México no puede, no debe soportar el peso muerto de aristo-
cracias econdmicas 0 intelectuales ajenas a las realidades y los
ssfuerzos nacionales.

ENSENANZA DEFICIENTE ,....

El orador se refirid luego a gue hay una ensefanza deficien
te de la historia patria en la escuela elemental, conocimientos—
superficiales y sin andlisis critico en la secundaria y prepara-
toria, y un totel olvido del estudio de la doctrina de nuestros—
tres grandes movimientos revolucionarios en los niveles universi
tarios, con dos elementos concomitantes, la libertad de cétedra,
.de la cual nos enorgullecemos y un pancorama del que especifica—
mente para la generosidad juvenil no resulta muy limpio, cuando-
en sectores importantes de la administracidn plblica la mordida,
la corrupcidn, el papeleo burocrético, y el despotismo con cos-—
tumbres arreigadas que debemos desechar de una vez por todas.

Dijo también que a nivel universitario habrd que revolucio—
nar la educacifn, Para fortalecer la unidad de todos los mexica
nas, dijo, es necesario ensanchar sustancialmente el sistema de-—
geducacidn primaria, perfeccionar la educacibn media y vincular -
la educacifén superior a la historia, tradiciones y necesidades -
actuales, y aspiraciones del México contemporéneo.

i

Finalmente sefiald "Beconocer gque ésta es una Revolucidn in-
conclusa, es demostrar una voluntad dispuesta a continuar luchan
do, es iniciar las cosas, dando un paso mds arriba y adelante",

En respuesta a estas palabras sl profesor Vicente Fuentes -
Diaz, a nombre del candidato presidencial del PRI sefiald que el-
licenciado Echeverria ha reiterado que si el voto popular lo 1le
va a la Primera Magistratura del pais, serd el suyo un gobiernc-
de trabajo, de labor incesante por las mejores causas de México.
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Un gobierrno de hombres limpios, honestos, capaces y ya desde aho
ra se pronuncia contra del despotismo en las oficinas plblicas,-
contra las fortunas mal habidas. Se hace indispensable un cam—-
bio, dijo, una reestructura de mentalidades.

Al concluir la comida, el sefior Antonio Caraballo Ruiz, - —
guien lleva ya 30 afios de trabajar como "evangelista" en los por
tales de Santo Damingo, pidid al licenciado Echeverria que no -
permita gue quienes laboran &lli sean desalojados, ya que consti
tuye el Unico modo de mantener a sus familias. El licenciado -
Echeverria le prometid estudiar su peticidn.

DEBEMOS SUPERAR CONDICIONES DE INJUSTICIA Y ATRASO,

Durante la asamblea juvenil en el Teatro Iris, el director-
de Accidn Juvenil del PRI en el Distrito Federal, Heladio Rami---
rez, precisd que “somos una generacifin que se enfrenta al resto-
de su historia: superar viejas condiciones de injusticia o atra-
s0, 0 sucumbir ante ellas. Somos una generacifn consciente de -
su deber histdrico, transformador hacia etapas superiores de con
vivencia humana. Una generacidn que trata de situarse en el can
* texto universal aportando valores ideclSgicos propiocs y que quie
ra edificar sistemas redistributivos del ingreso nacioral man-
teniendo en todo lo alto la Constitucibn de 1917Y

El orador también sefiald la necesidad de reformar el siste-
ma sducativo de México, pues " jerarquizando problemas por su or-
den, dijo, encontramos que el primero y més grave es el educati

41
vo®,

Continuando con las publicaciones de la editorial La Pren——
sa, el lunes 16 de marzo de 1970, se previene como encabezado de
la pégina tres: “REFORMA INTEGRAL EN LA UNIVERSIDADY.— "HISTORI-
CO INICIO DE LA EDUCACIDN PLANIFICADAY,

ACAPULEO, Gro., Marzo 15.— Un extraordinario plan que refor
" maréd integralmente la educacidn universitaria del Estado de Gue-
rrero, fue presentado hoy a Luis Echeverria quien considerd el -
proyecto como un "histérico punto de partida para una reforma de
trascendencia que provocard una reflexidn nacional,

Reunidos con el rector, maestros, y presidentes de las sg—-

f—
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ciedades de alumnos de la Universidad de Guerrero, Luis Echeve-—
rria escuchd "con mucho interés y profunda emocidn®, como se pro
yecta la formacifn del personal técnico universitario gue permi-~
tiré a los alumnos, al mismo tiempo, continuar una carrera profe
sional y desempefar actividades remunerativas. El rector Jaime-
Castrejon asegurd que ya han sido elaborados planes en detalle -
para crear laboristes, topdgiafos, auxiliares de administracidn-
hotelera, técnicos agropecuarios, técnicos pesgueros y la nueva-
carrera de licenciado en turismo, sin dejer de ofrecer, ademds -
de las nuevas carreras adecuadas a las necesidades de la regidn,
las ya establocidas, Al efecto se crearéin prepararatorias de -
tres afios,

El rector entregd a Echeverria un documento gue contiene -
los proyectos de planeacidn y administracidn universiteria, or-
ganizacién financiera, construcciones, plan para la capacitacifn
adecuada de los estudiantes para auxiliar en el desarrollo regio
nal o para pfrecer servicio plblico (técnicos de biclogia, de -
gquimica, laboratorios de ingenieria civil, instituto agricola y-
pecuarin, centro de investigacifn turistica e institutos de psi~
colagia, indigenistas y antropologia e historia), ademds de un -
centro de desarrollo zonal, equipos de servicio social, etc.

Satisfecho por el proyecto de los universitarios guerreren-
ses, Echeverria concibidé que se trata de una reforma en la educa
cifn universitaria, con un viraje de 180 grados, gue esté acorde
con lo que él ha expresado sobre el particular, o sea, una educa
cibn gue considera las posibilidades de empleo de los egresados—
de nuestras casas de estudio; gue ayude a los estudiantes a cos-
tearse sus estudios o a luchar por la vida si es gue no los con-
tinan; due cree oficios, sub-profesiocnes con acomodo en un am-
biente social gue pueda emplearlos gue condicione la ubicacién -
de los egresados de las instituciones de alta cultura para pro—
pbsitos de desarrollo econdémico, en todas las ramas de nuestra -
economia,

El candidato sugirif que sean enviadas copias del documento
sobre los propdsitos de renovacidn de la Universidad de Guerrge-
ro, a las universidades y los institutos de alta cultura de todo
el pais, inclusive a la U.N.A.M,, y si provocan ustedes una re—
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flexién -les dijo-, con el tiempo, en un panorama histdrico se -
destacard este propdsito como un punto de partida para una refor
ma de trescendencia,

Sobre su proyectado plen de reforma educativa general e in-
tegral, Echeverria dijo que no bastaria esto aunado a una refor—
ma legislativa para modificar el sistema educativo oficial, aun-
que esa reforma legislativa fuera festinadamente aprobada por -
los cauces constitucionales,

Aclard gue se trata de hacer una conciencia general en el —~
pais recogiendo todas las opinionss sobre esta proposicidn gene-
ral que dentro de unos meses &l hard al pais y advirtid que es -
un aspecto muy importente la invitacidn a las universidades con-
respecto a su autonomia.

Piensa gue sin tocar pera nada la autonomia y la libertad -
de cétedra de nuestras universidades, es posible que se reflexio
ne con mucha responsabilidad acerca de un viraje de 180 grados -
en una materia de educacidn universitaria,

Hizo ver gque es posible que esa reforma sducativa integral-—
tenga una acogida gue &l considera indispensable, pera también ~
esponténea, dentro de la autonomia universitaria, a efecto de -~
vincular reformas a la educacibn general con la especificamente-
universitaria,

Recogid el estudio de la Universidad de Guerrerc y dijo gue
reflexionard sobre su contenido, sobre su proyeccidn presupues——
tal, y asegurd que si llega a la Presidencia de la Repdblica el-
plan encontrard toda su simpatia para el auspicio econfmico nece
sario gue la reforma implica.

Uno de los estudiantes habia expresedo que las universida—
des no son islas y Echeverria estuvo de acuerdo, pues las consi
dera como centros neurélgicos de la vida sociel en el centro - -
mismo de las colectividades humanas. Agregd gue se debe refles-
jar en ellas no s6lo lo directemente inherente a sus cursos aca-
démicos, @ sus preocupaciones filosdficas al desarrallo orgénico
de las ideas vinoculadas con los programas de estudio, sino tam-
bién los grandes problemas de la época, tanto los que afectan al
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mundo como a nuestro pais.

Indicé que corresponde, alli donde la naturaleza de los es-
tudios superiores se desarrolla, que se tenga una profunda res——
ponsabilidad en la reflexidn sobre cualguier materia; que no se-
haga caso omiso del pensamiento critico que el intelectual desa-
rrolla con libertad y venga después a cristalizar en meditados -
planes de accidn.

Dijo gque la influencia de la Universidad, que no esté aislg
da sobre la vida social, no puede operar constituyendo eventug-—
les arietes gue son destrozades, gue son mellados y, que produ——
cen en realidad simples fendmenos de anarquia transistoria y a -
la larga amargura. "Debe ser una influencia profunda y trascen-
dente en la marcha misma de nuestras instituciones; pero una per
sonalidad universitaris no se logra con el simple grado: requie-
re, ciertamente, una vida de preparacién, afios de estudio, de re
flexifin, de preparacién filos6fica, de experiencia profesional -
y, en general, de una suprema experiencia gue es la lucha por la
vida", termind.

Consideramos de importancia, transcribir igualmente, conte-
nido relativo del diario referido en su edicidn del dia viernes—
20 de marzo de 1970: “ACLARA LEA COMD SERA LA EDUCACIONY,- "FOR~
JARA CON IDEAS Y TECNICAS AL DIA DE LA INDEPENDENCIA ECONOMICAY,

JUCHITAN, Oax., 19 de marzo.- En una trascendental reunidn-
con todos los directores y presidentes de las sociedades de alum
nos de las escuelas técnicas e institutos tecnolbgicos de la Re-
piblica Luis Echeverria esbozd los lineamientos generales de una
profunda reforma a la educacidn técnica, con las mejores ideas -
de progreso y una mentalidad moderna, que serdn las bases para —
asegurar, en un futuro cercano, la independencia econfmica de -
México.

El aspirante presidencial, frente al consejo nacional de -
los directores re Institutos Técnicos Regionales de la Repdbli~—.
ca, reunido en plenc en lo que serd un modsrno taller de carpine
teria del Instituto Tecnollgico Regilonal 19, de Juchitén, dejé -
a la reflexifn de maestros y alumnos las siguientés interrogan——
tes:
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a]. El primer asunto -les dijo— seria el relativo a la edu-
‘cacidn primaria. Y agregb: “"Desde el enfogue de lo tecnolégico,-
que ustedes con tanta eficacia encauzan en el pails, ;seré posi-—
ble, sera deseable gue los programas de estudios federales y de-
los estados continden con la misma estructura y las mismas carac
teristicas, ahora que debemos incrementar la educacién técnica -
para el desarrollo econémico? ;0 piensan ustedes gue tendremos—
gue modificar planes, asi.como los textos del libro de texto dni
co y gratuito con la pauta para conducir a los jdvenes hacia un-
mejor conocimiento de la realidad circundante y para estimular -
asi el avance técnico?.

b). .En relacifn con los institutos tecnolfgicos, no es de-
sagradable que las actividades agropecuarias se incrementen vy -
que dispongen los’ técnicos— de mayores campos para el beneficio-
practico de las actividades agropecusrias, considerando gque es -
en el campo donde los incidentes apareniemente minimos, pero que
frecuentemente tienen gran trascendencia en la vida del campo, -
sobre todo en el cuidado, atencidn y proteccidn de los animales-
requiere ese trabajo especializado? y volvié a preguntar a los-
directores de los tecnolégicos jno seria conveniente desarro- -
llar la importancia de la dotacidn de campos de experimentacidn-
a los tecnolégicos agropecuarios?.

c). Y planted otro punto: ;existen en los tecnoldgicos bol
sag de trabajo que den a los estudiantes oportunidad de hacer -
practicas en empresas para estatales y privadas, o bien, que al~
salir de los tecnoldgicos busquen ubicacibn a efecto de estimu——
lar la educacidn técnica y, con justicia, ayudar a los jovenes -
egresados a obtensr empleo?.

d). ;Ha comenzado a desarrollarse o ya hay una ventilacibn-
con las empresas plblicas o privadas pare conectar a los estu- -
diantes y a los propios maestros con las précticas de las empre-
sas, con el resultado, con su experiencia, con los industriales,
con problema de mercado interno y de exportacidn?.

Dijo que un asunto muy distinto es el siguiente: ;Es una -
perogrullada afirmar que en México no nacid la Revolucién in-
dustrial y gue llevemos respecto al pais industrializado el con-
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contraste de un desarrollsc inferior gue, en muchos aspectos s -~
todavia de siglos?

Hizo ver gue es cierto gue debemos esforzarnos los mexicge
nos por no guedar atras respecto al desarrollo de otros paises y
-apuntd- ;no es conveniente comenzar con mayor intensidad viajes
de maestros y jlvenes que estudien los Ultimos afios, para hacer-—
visitas estratfgicas, rdpidas, llenas de aguda observacién a — —
guiernes lo merezcan, aprovechando incluso las becas nacionales y
extranjeras, a centros educativos y a industrias sobresalientes—
en nuestro pais?".

Luego se pregunt(: gTenemos un sistema de becas que permita
esn, para maestros y alumnos? Es conveniente, si no existe, -
organizar ese sistema a efecto de coordinar esos viajes?, peara —
provocar trasplantes de desarrollos extranjeros en el pals, por-
que si en materia social y politica esto es absurdo, es una imi-
tacidn extralégica, tembién en materia educativa y resulta inope
‘rante; "perc si pienso que la cohservacidn directa, la percepcidn
de la mecénica del progreso en estos paises, podria redundar en-
sblidos avances en nuestra educacibn y en nuestra industria™.

e). Por otra parte se preguntd si en todos los aspectos su-
periores de la enseflanza en el pais no falta incrementar el estu
dioc, la ensefianza de la historia de México y de la Revolucifn -
Mexicana.

En relacidn con lo anterior dijo que vivid de cerca el lla-
mado problema sstudiantil y sigue meditando, pues cuando no se -
puede juzgar por las nuevas generaciones -y todos lo hemos vivi
do en una u otra forme- el contraste del México prerevoluciona—
rio del México contempordneo; cuando no sg puede valorar lo que-
fue de tres siglos de colonia y uno de cacs y problemas interna-
cionales, y un tercic de sigle de dictadura, y después de la bis
gueda dramética de la Revolucidn para reconstruir al pafs con lo
gue ahora existe, no puede haber en las nuevas generaciones, ni-
sigquiera en los adultos, no puede haber juicios eguitativos.

Y asi, preguntd a los directores de los tecnolégicos v a -
Jos presidentes de las sociedades de alumnos “;No es conveniente
gque nuestra historia y sobre todo la de la Revolucifn sean estu-
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diadas -con mayor detalle, a efecto de gque los mexicanos nos vea—
mos més adelantados por los progresos objetivos del pais”.

f) Dijo que sabe que en las escuelas normales superiores -
preparan a maestros de segunda ensefianza. Habld de que se puede
contribuir a una mejor preparacidn de esos maestros en ciertas -
materias, por especializacibn de las ensefanzas técnicas, tecno-
légicas, por la mayor capacidad de sus laboratorics y la mayor -—
amplitud de sus experiencias.

Esas fueron algunas de las cuestiones que el candidato dejd
a reflexién de maestros y alumnos de los tecnoldgicos del pais,-
con la sOplica de que en los prdximos dias le hagan llegar sus -
puntes de vista y sus consideracicones al respecto, aclarando gue
en algunas de sus interrogantes en su afén de profundizar en te-
mas vitales del pais, podrian carecer de fundemento y otras no.-
Los exhortd a que, si libremente desean expresar su afén de en—
grandecer la educacifn de México, aporten sus opiniones, pues -
piensa sstar en contacto, en lo que resta de su gira slectorasl,-~
con las instituciones educativas de todo génerc a la gue se le -
invite, para observar de cerca su funcionamiento, su proyeccidr,,
sus preccupaciones,

Hizo ver gue lo anterior es una concepcidn politica y so~ -
cial de tipo general a la cual gquiere vincular con todos los ele
mentos. que se dedican a la educacidn en México, pues piensa que
no hay sujetos pasivos de ésta, sino que en cada escuela, en ca-
da comunidad cultural, en cada casa de estudios siguen aprendien
do los maestros junto con los alumnos,

ACERCAMIENTO DE TECONICOS Y POLITICOS.~ Les hizo saber ssa -
vieja conviccién suya de que el acercamiento entre técnicos y po
1iticos debe continuar.

Dijo que se ha propuesto analizar, en todo lo posible, y -~
todo lo referente al desarrollo técnico de la educacitn en Méxi-
co y ademds integrar el sistema educativo nacional en los presen
tes momentos en una proyeccifin hacia un futurc inmediato.

Hizo notar gue es indispensable el contacto intimo entre -
gquienes tienen por misidn manejar desde puntos de vista generg--
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les los asuntos plblicos y aquellos gque transforman la realidad-
fisica y sconfmica de las especialidades en uso, como son los -
técnicos.

Explicd que las soluciones meramente politicas van siendo —
cada vez en el mundo contempordnec ayuno de contenido social -
real, si ellas carecen del consejo y de la solucidn de los tésqg
cos,

Por otra parte ~agregd- cuando las soluciones son meramente
técnicas y carecen del mirador general, fisico y humano e histé-
rico del acontecer pdblico, también corren el riesgo grave dz -
ser transitoria en sus €fectos o inoperantes,

El repitid aqui que muchas veces los técnicos se alejan de-
la realidad porgue no estén en contacto con los medios presupues
tales o hacen casc omiso de los medios humanos disponibles.

Pero habld también que los puntos de coincidencia técnicos~
y politicos, frecuentemente los instrumentos burocréticos echan—
a perder los mejores propdsitos de los dos primeros, por lo que-
e5 necesario considerar esos tres factores “para acercarnos a -
darles una misma gmocién y una crincidencia "en nuestras concep-—
ciones de principios y fines, de propdsitos comunes que siguen y
de conocimientos de los medios de que se dispone para llegar a —
su fin".

LOS JOVENES CON LOS PIES EN LA TIERRA.~ Antes de iniclarse
la reunibn de directores y alumnos de las escuelas técnica y de—
los tecnolégicos de todo el pais, el alumno Jaime Leguna L&pez,=
del Instituto Tecnolégico Regional 19, de Juchitén habld en nom-
bre de sus compafieros y dijo que los jbvenes de México. "creemos—
gue no podemos vivir de reminicencias, pues el mito platdnico no
impele nuestra existencia, ya gue tenemos los pies en la tie~ -
rra y sabemos que no podrd ser posible el cambio radical de - -
nuestras costumbres".

Después de hacer una apologia de Benito Julrez y de algunos
héroes oaxaquefios, Lagunas Ldpez, expresd que no se puede migica
mente camblar la mentalidad de nuestro pueblo, perc también es -
menester en el gobernante, en el servidor piblico la buena &, -
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el espiritu de servicio, la flexibilidad en los medios, la firme
za en los principios, el no aferrarse a un mal entendido princi-
pio de autoridad gue lesione al pueblo, y a creer que las deci—
siones -por simple hecho de provenir de guienes mandan~ son bue—
nas y legitimas".

Hizo ver que si somos capaces de rectificar, si somgs capa-
ces de entender, si somos capaces de razonar, si en Gltima ing—
tancia tenemos capacidad de didlogo, terminardn las dificultades
y las diferencias en México.

"Juntos, pueblo y gobierno, j6venes y adultos podremos en—
cauzar al pals por un camino en que se conserve la libertad, el-
orden y nos conduzca a una mids auténtica democracia, a una mayor
participacidn de la mayoria de los mexicanos en la vida del - -
pais"”.

Indicd que los jbvenes "no pretendemos negar a los adultos,
ni queremos prescindir de su experiencia, aungue, si queremos que
los hechos correspondan a sus palabras, que no se eternicen en -
el poder cerrdndonos lus puertas, que no bringue de puesto en -~
puesto disfrutando de ellos como canongias, sino que cambie esa-
mentalidad para gue aguellos se arriesguen a congquistarlos".

Enféticamente pidid que se acaben los concilidbulos condeci
sorios y se luche a campo abierto, a efecto de.que se democrati-
ce el pais en todos los aspectos, "pues seguimps escuchando los—
mismos nombres de siempre, los mismos rancios apellidos, angui——
losados, fozilisados y perjudiciales®.

Finalmente apuntd: “Aspiramos los jovenes de Uaxaca —y pien
so que los estudiantes técnicos de todo el pais— a que, limpio -
gl ouerpn de la Aepdblica crezea sano y vigoroso, participando —
todos, con las mismas posibilidades y sdlo distinguiéndolos por—
su capacidad y probidad y por sus méritos, como lo queria Beni
to Judrez".

NO CUMPLEN CON SUS DEBERES.- Sobre el particular Echeverria
aceptd gue, ciertamente, hay muchos adultos gue en las funcig——
nes plblicas o privadas en las administrativas o en las docentes,
en las del sector oficial o en las del sector piblice, no cum- -
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plen con sus deberes como ciertamente, en un grupo escolar no es
frecuente encontrar que todos obtengan las mismas altas califiqg
giones.

"Somos en todos los sectores del pais un conjunto heterogé~
neo y esto teremos que verlo con claridad, si es que lealmente -
deseamos no convertir nuestras actitudes de renovacifn en meras—
apariencias, sino realmente en que debemos de mejorar todas las-
actividades en que unos y otros nos encontramos express.

Hizo ver que su viaje por la Repiblica es, obviemente, para
conquistar sl voto de sus compatriotas. Considera, de acusrdo -
con su partido, que obtendrd una victcria legitima por una mayo-
ria de los ciudadanos gue han de depositar libremente los votos-
y asegurd gue ha pedido & las rrganizaciones de el PRI que hagan
una propaganda politica como en un pais democrdtico en donde hay
gue persuadir y llegar a proporcionar une toma de conciencia ci-
vica, pero que no realice ninguna presidn sobre nadie a efecto -
de que la woluntad del pueblo se exprese con libertad en dias de
las elecciones.

50BRE LA EDUCACION TECNICA.- Dijo gue durante 35 afios se ~
ha desarrcllado la educacién técnica en nuestro pais. Es su mi-~
sidn la afirmacién del progreso del pals sobre bases de indepen-
dencia econbmica.

AsegurS que si llega al gobierno de la Replblica, dentro de
sus planes de reforma educativa general habrd de preocuparse no-
s6lo por el incremento de ese tipo de escuelas, por el crecimien
tn de las ya existentes, por estimular gue vengan a estas moder-
nas instalaciones mds alumnos procedentes de las capas de menos-
recursos econfmicos del pais y con la mira de que todo el siste-
ma educativo se configure a efecto de gue sirva al desarroclloc -
egcondmico de México,

Durante la reunibn tres directores de institutos tecnoldgi-
cos presentaron ponencias en las cuales se habld de la descen——
tralizacién de la ensefianza técnica superior a fin de que se ele
ve el nivel y amplie el campo de accidn de los tecnolégicos; se-
afirme la funcibn regional de dichos institutos y ofrezcan sus -

recursog humanos y materiales, para coadyuvar & la solucidn de -
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los problemas que plantea el adelanto cientifico y tecnolbgico,-~
También se habld de la capacitacién de mano de obra y de otros—
temas importantes, gque el licenciado Echeverria prometid estu- —
diar para enriquecer su proyecto de reforma general e integral -
de la educacidn,

“SOLUCION A PROBLEMAS DE PROGRESD GON UNA JUVENTUD BIEN PRE
PARADA". (LA PRENSA 23 de julio de 1971).-

MORELIA, Mich., Jueves 22 de julio,~ México necesita prepa-

rar bien & su juventud en los diversos campos de la técnica y la

cultura, y son los maestros dentro de las universidades, los ce-

' pacitados para poder encontrar y dar solucidn a tan ingente pro-
blema,

Asi se expresd hoy en esta ciudad el licenciado Carlos G&l-
vez Betancourt, Director General del Instituto Mexicano del Segu
ro Social, al ineugurar con la representacién del Presidente - —
Luis Echeverria, la XII Conferencia Nacional de Facultades, Eg—
cuelas de Comercio, Contabilidad y Administracién de la Replibli-
ca Mexicana,

El licenciado G&lvez Betancourt agregdh, al transmitir el —-—
mensaje presidencial: "Siempre encontrarén ustedes el decidido -
apoyo del gobierno de la Replblica en la medida en que lo requie
ran y los recursos y necesidades del pueblo lo permitan®.

Minutos antes de iniciarse la asamblea, el Director GBeneral
del I.M.56.8., acompafiado de las autoridades estatales y educati-
véis hizo una guardia de honor ante el monumento del libertador -
Miguel Hidalgo, en el patio de la Universidad Michoacana de San-—
Nicolés, dorde depositd una ofrenda floral, para luego hacer - ~
otra guardia ante la urna que guarda el corazin del patricio de-
la Reforma, Melchor Ocampo.

Los convencionistas reunidos esta mafana en el teatro uni-—-
versitaric "Ruben Romerc", casi un centenar de maestros de las -
facultades de Comercio y Administracitn, del pals, escucharon -
atentamente las palabras del representante del Jefe del Ejecuti-
vo, guien sefiald "Con criteric realista, sin vanas ilusicnes, -
ustedes pueden ayudar pero con una gran fe en la juventud ds Mé-
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Indicé el Director del I.M.5.8.: “La Reforma Educative que-
ustedes tratarén en esta asamblea, debe atender de manera muy -
importante a la transformacién econfmica, social y politica que-
México esté viviendo desde hace 50 afios y que en la etapa actual
esté acelerdndose, transformacibn gue tiene que ser y el gobier—
no de la Replblica cuidard que sea, para que en México logremos—
més altos niveles de vida, mejores formas de convivencia humana—
y gue de minguna manera sea en menoscabo de la libertad de gque -
disfrutamos".

En esta asamblea estuvieron en el presidium con el licencia
do Gélvez Betancourt, el licenciado José Servando Chivez, Gober
nantes del Estado de Michoacén; el doctor Malchor Diaz Rubio, -
rector de la Universidad Michoacana de San Nicolds; el C.P. y 1i
cenciado en administracién de empresas. José Antonio Ferndndez -
Arena, presidente de la AFECCARM el licenciado Marcelino He—- -
dding Garcia, representante del Secretario de Educacidn Pdblica,
y el C.P. José Gonzdlez Garcia, dirsctor de la Facultad de Comer
cio y Contabilidad de la Universidad Michoscana,

Al dirigirse a catedrdticos, estudiantes, y profesionistas
procedentes de todos los estados, reunidos en la Universidad Ni-
colaita de Morelia, el licenciado G&lvez Betancourt fue ovaciona

‘do varias veces por los co.ceptos del mensaje presidencial gue a

continuacidn transcribimos:

Distinguidos maestros, contadores y licenciados en Adminis—
tracibn de Empresas:—

El C. Presidente de la RAeplblica me encargd gue al hacer -
con su alta representacifn la declaratoria de inauguracidn de la
XII Conferencia Nacional de Facultades y Escuelas de Comercio, -
Contabilidad y Administracifn de la Repiblica Mexicana, dirija a
ustedes un breve mensaje:

Una reunidn de- trabajo como esta por la elta calificacidn-
representativa que ostenta y el elevado nivel de preparacién de-
sus integrantes, debe y tiene que producir &ptimos frutos.

Van ustedes a analizar y discutir importantes aspectos rela
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cionados con la reforma educativa y son conscientes de que es ne
cesario hablar mucho sobre ella, pero es més importante aln gue—
encuentren las formas précticas de realizarla. México necesita—
preparar bien a su juventud en los diversos campos de la técnica
y la cultura, y son ustedes dentro de las universidades, los ca-
pacitados para poder encontrar y dar solucidn a tan ingente pro—
blema en cuya solucidn, siempre encontrardn el decidido apoyo -
del gobierno de la Replblica en la medida en gque lo reguleran y-
los recursos y necesidades del pueblo lo permitan,

Trabajan en su profesidn con el deber, el haber y los sal-—
dos, con activos y pasivos y asi como en la Contabilidad manejan
tales conceptos y atienden a las operacionss que en la realidad—
objetiva se dan y gue tales conceptos reflejen, con seguridad —
gue la buesna estructuracidn mental y capacidad organizativa qu-
tales circunstancias sefialan, tendrén gue ser valiosos elementos
para que estos ftrabajos los lleven a precisar los recursos de -—
gue se dispone y los problemas gue se presentan para que, con -
criterio realista, sin vanas ilusiones pero con uma gran fe en -
la juventud de México, la ayuden a su formacién profesional, Ob-
tengan saldo positivo registren ganancia.

Debemos decirlo porgue estamos en la Universidad Michoacana
de San Nicolés de Hidalgo, de gran arraigo popular y fuerte tra-
dicibén mexicanista  revolucionaria y porque traemos la repre-—
sentacibn presidencial y es el pensamiento del Presidente Echeve
rria, gue esa reforma educativa debe atender de manera muy impor
tante a la transformacién econfmica, social y politica que Méxi-
co esta viviendo desde hace 50 afios y que en la etapa actual es—
té& aceleréndose, transformacidn que tiene que ser y el gobierno-
de la Repdblica cuidar& que sea, para que en México logremos més
altos niveles de vida, mejores formas de convivencia humana y -
que de ninguna manera sea en menoscabo de la libertad de que dis
frutamos y, ello sflo se logrard con una juventud cada vez mejor
preparada y con profesionales como ustedes, conscientes de la al
ta funcidn gue desempefian., No olvidemos gue las mds importantes
responsabilidadss sociales en todos los terrenos de la actividad
humana, estén bajo la tutela de los mejor preparados, guienes -
estdn obligados a una permanente superacifn, porque es incuestio
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nable que a mayor responsabilidad debe corresponder una actitud-
més dindmica y progresista.

El gobierno es en gran medida administracidn y, en la com—
pleja sociedad actual s6lo puede salirse avante con el concurso—
decidido y entusiasta de los contadores y los licenciados en ad-
ministracién, por ello ss tal importante que la colaboracidn de—
ustedes en las tareas pdblicas sea cada vez mds relevante.

Permitame referirme a una institucidn en la cual necesita——
mos mucho de los contadores y administradores y que demanda de-
una mayor colaboracifin y esfuerzo: el Seguro Social. Todos sabe-
mos que es un valioso instrumento de redistribucidn del ingreso-
y de justicia social que necesita fortalecerse y administrarse —
mejor, gue requiere de una mayor conciencia en los circulos em—
presariales, por lo gue en mi carécter de Director General del -
Instituto Mexicano del Seguro Scocial, les hago un llamado para -
gue su colaeboracidn dentro del propio instituto, asi como en los
sectores de la produccidn y de la distribucidn de esta, sea cada
vez mds amplia y eficaz, a fin de que ese instrumento cmadyuve.—
mejor a la transformacidén progresistas de nuestro pails, dentro -
de los lineamientos marcados por nuestras leyes, reclamados por—
gl pueblo y apasionadamente vigiledos e impulsados por el Presi-
dente Echeverria.

Administrar bien los complejos y variados intereses de losg-
sectores pdblico y privado de la produccidn nacional, sdélo puede
llevarse a cabn con el concurso de los profesionales y los técqi
cos de la contabilided y la administracién, por lo que una acti-
tud nacionelista, patridtica, apasionada y equilibradamente inte
resafa en el desarrollo de nuestro pais, es y habréd de ser cada~
vez més un elemento consustancial de su profesidn.

Hay veintidos de julio de mil novecientos setenta y uno, a
nombre del C. Presidente de la Replblica, licenciado Luis Echeve
rria, declaro formalmente inaugurada la XII Conferencia Nacional
de Facultades y Escuelas de Comercio, Contabilidad y Administra—
cidn de la Repliblica Mexicana”.
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"CREACION DE 58 NUEVAS ESCUELAS TECNICAS AGROPECUARIAS ¥ 8
TECNOLOGICOS, ANUNCIO BRAVO AHUJAM. (ghaciones, Sébado 14 de - ~
Agosto de 1971). ‘

BUANAJUATO, Gto., 13 de Agosto de 1971.- Al plantear el gra
ve problema educacional de México, el secretario de Educacién -
did a conocer, en el I Seminario Nacional Técnico Estudiantil -
Empresarial para la Descentralizacibn Industrial, inaugurado en—
esta ciudad por el presidente Echeverria, la creacifn de 58 nue-
vas escuelas técnicas agropecuarias en el pais y la construccién
de ocho tecnolfgicos, dos de los cuales comenzardn a trabajar el
préximo mes de septiembre,

Victor Bravo Ahuja, invitd a nombre del gobierno mexiceno,-
a gue los industriales se corresponsabilicen en uma labor que -
representa "el futuro de nuestros hijos, el futuro de la socig—-
dad mexicana", cooperando en la solucidn del capitulo ensefian- -
Z8. w

Después de analizar los programas scbre reforma educativa,-
el funcionario indicd que, conforme a los deseos del Primer Ma—-
gistrado para fortalecer la vida del campesino, en el afic en cur
50 se concluirdn 58 nuesvas escuelas técnicas agropecuarias. Upe-
ran ya en el pais 98 de ellas.

Igualmente aseverd que el Presidente se comprometid a la -
construccidn de ocho tecnoldgicos, los cuales estardn listos pa-
ra operar en breve, pero dos de ellos, los de Pachuca y Cuernava
ca, comenzarén a trabajar en el préximo afio escolar.

Los nuevos planteles se ubican en Tijuana, Puebla, Tlalne--—
pantla, Ledn, Pachuca, Cuernavaca y Cuautitlén.

Al referirse a reformas educativas universitarias, dijo Bra
va Ahuja que el Presidente ha destinado importantes sumas de di~-
nero para ese fin, y dispuesto gue ellas sean realizadas con- -
gruentemente al desarrollo del pais.

COLEGIO DE CIENCIA Y HUMANIDADES.~

Ya dentro del. plan que corresponde al presente Régimen Pre-
sidencial (1971-1976), mismo que se va caracterizando por su ten
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dencia hacia la especializacifn y educacibn técnico-cientifica,-
es de mencionarse el intento coordinativo que en materia adminis
trativa ha enderezado la Universidad Nacional Autbnoma de México
con la creacidn del Colegio de Ciencias y Humanidades (81).

El Consejo Universitario en su sesidn ordinaria del dia 26~
de Enero de 1971, aprobd por unanimidad la creacidn del Colegio-
de Cienclas y Humanidades, del proyecto presentado por la Recto-
ria de la Universidad Nacional Auténoma de México y por las Co--
misiones del Trabajo Docente y de Reglamentos del propio Conse—
Jjo.

Con motivo de este hecho gue marca una transformacidn hisﬁé
rica en la vida educativa de la Universidad, el doctor Pablao - -
Bonzélez Casanova, Rector de la méxima Casa de Estudios, hizo -
las siguientes declaraciones:

"Hoy la Univevrsidad da un paso muy importante al conside— -~
rar un proyecto gue tiende a fortalecer su cardcter de Universi-
dad.

El Colegio de Ciencias y Humanidades resuelve por lo menoss-
tres problemas gque hasta shora sdlo habiamos planteado o resugl—
to en forma parcial:

lo.— Unir a distintas facultades y escuelas que originalmen
te estuvieron separadas.

20.~ Vincular la Escusla Nacional Preparatoria a las facul-
tades y escuelas superiores asi como a los institutos de investi
gacidn.

30.~ Crear un Organo permanente de innovacidn de la Univer-—
sidad, capaz de reslizar funciones distintas sin tener que cam——
bilar toda la estructura universitaria, adaptando el sistema a los
cembios y requerimientos de la propia Universidad y del pais.

- . - -

Lok L e

(81) BGACETA U.N.A.M, Tercera Epoca. Vol.II (Nim. extraordinario)
1o, de febrero de 1971.
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- De otra parte, el Colegio de Ciencias y Humanidadéé, al ni-
vel del bachillerato, permite la utilizacidn Optima de los recur
sos destinados a la educacidn; permite la formacidn sistemética-
e institucional de nuevos cuadros de ensefanza media superior; y
permite un tipo de educacidén que constituye un ciclo por si mis-
mo, que puede ser preparatorio, pero también terminal, también -
profesional, a un nivel que no requiere adn la licenciatura, y -
gue estd exigiendo el desarrcllo del pais,

El ciclo del bachillerato del Colegioc de Ciencias y Humani-
dades, no sélo va a generar una fructifera cooperacidn de todas-
las facultades y escuelas de la Universidad para la educacifn —-
del joven y la formecidn de nuevos profesores, sino que va a li-
berar una serie de fuerza para la educacin.

El plan de estudios propuesto es la sintesis de una vieja -
experiencia pedagbgica tendiente a combatir el vicio que hemos -
llamado enciplopedismo, y a proporcionar una preparacidn que ha-
ce énfasis en las materias bésicas para la formacifn del estu——-—
diante; esto es, en aquellas materias gue le permitan tener vi--
viencia y la experiencia del método experimental, del método his
térico, de las matemdticas, del espafiol, de una lengua extranje-
ra, de una forma de expresién pléstica. E1 Plan hace énfasis en—
aquel tipo de cultura que consiste en aprender a dominar, a tra-
bajar, a corregir el idioma nacional en los talleres de redac—-
cifén, en aprender a aprender; a informarse, en los talleres de -
investigacifén documental; asi como en despertar la curiosidad —
por la lectura y en aprender a leer y a interesarse por sl estu-
dio de los grandes autores. Pero el plan estd igualmente abierto
a fomentar las especialidades y a la cultura del especialista; -
incluye algunas especialidades del mundo contemporéneo gue son -
de la mayor importancia, como la estadistica y la cibernética.——
Los cursos optativos previstos conducen al estudioc de las profe-
siones, en tanto que sus materias bésicas permiten que el alumno
adguiera una gran flexibilidad y pueda cambiar de vucacidn,de —
profesifn, asi como aprender a combinar profesiones distintes y-
a realizar actividades inmterdisicplinarias.

Si nosotros pensamos en el México de la proxima década vere
mos que sin instituciones como el Colegio de Ciencias y Humanida

- e
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des, la magnitud de problemas a los que se enfrentard la Universi
dad Nacional Autfnoma de México la llevaria a sufrir muy graves —
crisis. Consideramos gue no es necesario esperar a que vangan — ~
gsas crisis para que festinando los procedimientos, se encuentren
nuevas soluciones y se hagan las necesarias reformas.

El nimero de alumnos que ingresan a la Universidad Nacional,
y en general a la ensefianza superior del pais, es extremadamente-
pequefio {apenas el @6 de la matricula total corresponde, en 1970,
a la educacién especial y superior. En ndmercs absolutos son 199~
mil estudiantes en educacidn superior frente a 10,088.000 de la ~
matricula potencial; cifra muy inferior a la que proporcionalmen—
te tienen otros paises subdesarrollados, o en proceso de desarro-
1lo similar al de México).

La seleccidn previa al momento en gue los estudiantes llegan
do a las ventanillas de la Universidad es excesiva, y no necesa-—
riamente académica, sino social y econdmica.

En esas condiciones, un pais como el nuestro y una Universi-
dad Nacional como la nuestra tienen la obligacién de plantearse -
gl problema de liberar fuentes de ensefianza para atender a aque -
llos estudiantes deseosos de emprender y de ingresar a sus aulas;
haciendo al mismo tiempo, cuanto esfuerzo sea dnecesario para —-
que realmente aprendan, y para gque aumenten dia con dia la serie-
dad y profundided de estudios humanistas, cientificos y técnicos.

La Universidad tienen que ser la fuente de innovacidn més —
significativa y consciente de un pais; de innovacidn deliberada,-
previsora, que no espera a la ruptura, a la crisis para actuar, -
gue previendo las posibles rupturas y crisis actle a tiempo, con-
serenidad, con firmeza, con imeginacibn y seriedad, abriendo a la
vez nuevos campos, nuevas posibilidades, y mejorando sus niveles—
técnicos, cientificos, humanisticos y de ensefianza.

La creacidn del Colegio de Humanidades constituye la creacidn
de un motor permanente de innovacin de la ensefianza universita——
ria y nacional, y deberd ser complentado con esfuerzos sistemfti-
cos gue mejoren, & lo largo de tode el proceso educativo, nueg-——
tros sistemas de evaluacidn de los que ensefiemos y de lo que —--—
aprerden los estudisntes; presentédndoles a estos nuevas posibili-
dades en trabajos técnicos, de oficios y de artes aplicadas, en -
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que colabore la nacidn entera en una politica de educacidn y de -
empleo cada vez mds calificados

o El Colegio de Ciencies y Humanidades abre nuevas perspecti-
vas a la juventud, al magisterio, a los investigadores, La que -
ayer presentG en lo particular al H. Consejo Universitario se re
fiere a la ensefanza de nivel medio superior. Si es posible en -
este mismo afio se propondrdn nuevas opcionss en el orden profe--
sional en las licenciaturas, sobre todo en algunas disciplinas-
gue presten a ello como las matemdticas aplicadas, las ciencias—
administrativas y las ciencias de la salud, profesiones de caréc
ter tipicamente interdisciplinario, y gue tienen por lo demfs —-
y tendrén en el futuro, un amplio mercado de trabajo; pero el es
fuerzos del Cclegic no puede quedar ahi, habrd de llegar a los -
estudios dépostgrado y de investigacién, coordinando por su cuen
ta, cuando asi se le encomiende la Universidad, o cooperando con
la coordinacién gque las divisiones de estudios superiores y log—
institutos de investigacidn cientifica y humanistica programen —
en sl future, para el estudioc de dreas y problemas que requieren
el concurso de varias disciplimas como la Psicologia, a la Psi-—
quiatria, como la Geografias y las ciencias de la tierra, como -~
los problemas de desarrollo regional y como tantas més que se—-
rfd dificil ennumerar.

Por todo ello el Colegio serd el resultado de un esfuerzo de
la Universidad como verdadera Unjiversidad, de las Facultades, es
cuelas g ingtitutos como entidades ligadas y coordinadas y deg —
sus profesores, estudiantes y autoridades en un esfuerzo de com~-
petencia para educar més y mejorar a un mayor nimero de mexica—-—
nos y por enriguecer nuestres posibilidades de investigacién en—
un pals gque reguiere de la investigacidn cientifica, tecnoldgica
y humanistica, cada vez més, si guiere ser, una nacidn indepen——
diente y soberana, con menos injusticas y carencias.,

PROYECTO PARA LA CREACION DEL COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANI-
DADES, Y DE. LA UNIDAD ACADEMICA DEL CICLO DE BACHILLERATO.
EXPOSICION DE MOTIVOS.—

Uno de los objstivos esenciales de 1la Universidad en gl —-
futuro inmediato es el de intensificar la cooperacién disciplina
ria e interdisciplinaria entre especialistas, escuelas, faculta—
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des e institutos de investigacidn. Tal exgencia deriva del ac—
tual desarrollo del conocimiento cientifico y humanista, que re
guiere simulténeamente el dominio de diversos lenguajes y méto-
dos y la combinacidn de especialidades que, dentro de la estruc
tura tradicional de la ensefanza, presenta limite o fronteras -
artificiales entres los campos del saber modeyno,

Asi, parece necesaria la movilizacifn de los recursos uni-
versitarios para su mejor aprovechamiento sobre las bases de —
una vinculacién cada vez méds estrecha e imaginativa. Indudable-
mente este esfuerzo rendird frutos Sptimos & corto plazo; nues—
tra Casa de Estudios estaré en mejores condicidones para crear—
y trasmitir un saber gue sea, al mismo tiempo, profundo y més -
universal,

En ese orden de ideas es posible concebir una serie de pro
yectos de ensefianza combinada en los niveles de bachillerato, —
licenciatura y, postgrado, asi como mdltiples programas de inves
gacidn interdisciplinaria en los que participen especialistas -
y centros dedicados al sstudio de distintos aspectos de la ree—
lidad., A través de estos programas y proyectos La Universidad—
cumpliria de manera cada vez més sdtisfactoria sus objetivos —
de impartir enseflanzas y fomentar la investigacidn cientifica,-
de acuerds con las nedessidades del propio desarrollo de las ——m
ciencias y de la comunidad riacional,

Dichos programas y proyectos, en funcién de su naturaleze—
especifica y de sus fines precisos, podrian ser permanente o —
transitorios. Es decir, originar ruevas instituciones a partir
del esfuerzo coincidente de las Instituciones ya existentes, o-
bien trabajos de cooperacidn que desaparecerian o se transformg
rian una vez alcanzadas las metas propuestas. En realidad hay —
un margen muy grande a las formas posibles que puede asumir la—
combinacidén de los recursos de toda indole con que cuenta la ~-
Universidad, sin mds limites gue nuestra estructura legal, o la
disponibilidad de los elementos necesarios en cantidad y en ca—
lidad.

8in embargo, es deber inelydible de la Universidad auspi--—
ciarlos proyectos de colaboracidn de sus escuelas e institutos—
gue redunden el mds eficaz cumplimiento de las funciones que le
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asignan la ley.

Este proyecto se refiere a la creacidn de una institucidn de
cardcter permanente: el Colegio de Ciencias y Humanidades, gue ——
incluiria diversos niveles de ensefianza y centros de investigae—
cifn, E1 Colegio seria precisamente, el resultado de lea iniciati-
va coincidente de varios planteles con el fin; de impulsar por —=<
nuevos caminos la ensefianza y la investigacidn cientifica dentro-
de la Institucién,

Naturalmente, .un proyecto de esta naturaleza ofrece méltiples
posibilidades de combinacidn entre las disciplinas que serd nece-
sario explorar en el futuro. En rigor, uma de las caracteristicas
esenciales del Colegio deberia ser su flexibilided y fécil adecua
cifn a las necesidades e iniciativas futuras de cooperacidn entre
universitarios, y el generar y auspiciar constantemente iniciati-
vas de cooperacifn e innovacidn. Estos cbjetos deseables deberén-
ser cubiertos gradualmente a través de esfuerzos conjuntos de la-
més - diversa indole.

Ademds de la proposicidn para que se establezca el menciona-
do Colegio, este proyecto se refiere especificamente a la creg——
cifn de nuevas Unidades Académicas en el ciclo del bachillerato -
es decir, a la informacidn del nivel de enaefianza media superior-
del Colegio de Ciencias y Humanidades.

Existen ademds otros proyectos gue se refieren a la creacifn
del nivel profesional en el mismo Colegio de Ciencias y Humanida-
des y gue se presentardn en fecha prbxima a la consideracidn del-
H. Consejo Universitario,

Varias razones justifican la proposicién especifica y la ——-
prioridad gue se le da. La primera se refiere a la creciente de——
manda de ensefianza a nivel medio superior y a. la necesidad de — -
nuestra Casa de Estudios de satisfacerla lo més amplia y eficaz——
mente que le sea posible.

En rigor, padria pensarse en la creacifn de nuevas escuglas-
preparatorias que reprodujeran la estructura organizativa y aca@é
mica del bachillerato actual. Sin embargo, la obligacién de que--
la Universidad cumpla sus objetivos académicos de acuerdo con las
muevas exigencias del desarrcllo social y cientifico, al mismo ~-
tiempo que confiera una flexibilidad mayor y nuevas opciones y mg
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dalidades a la organizacién de sus estudios, sugieren la conve——
niencia de poner las bases para una ensefenza interdisciplinaria
y de cogperacifn inter-escolar, también en el ciclo de bachille-
rato, la cual contribuird a la formacidn polivalente del estu ——
diante, capaciténdolo mejor para seguir distintas alternativas:-
estudios profesionales, investigacidn o inclusive su incorpora——
cibn més répida al mercado de trabajo, en salidas laterales gue-
son indispensable en un pais moderno.

De acuerdo con estas consideraciones, se ha pensado gque la-
formacidn del estudiante del ciclo de bachillerato en algunas ~-—
disciplinas fundamentales - el mé&todo cientifico-experimental, -
el métado histdrico-social, las mateméticas y sl espafiol-le pro-
porcionardn una educacibn bésica que le permitird aprovechar las
alternativas profesionales o acadé@micas clésicas y modernas.

Debe enfatizarse que esta iniciativa contempla la posibili-
dad de que el ciclo de bachillerato constituya no sélo el requi-
sito académico previo para cursar las diferentes licenciaturas -
universitarias, sino un ciclo de aprendizadie en que se combinen
el estudic en las aulas y en el laboratoric con el adiestramien~-
to en el taller y en los centros del trabajo. En otres palabras
se persigue que, en esta etapa, el estudiante adguiera también -
el necesaric adiestramiento gue lo capacite para realizar cier——
tas actividades de cardcter técnico y profesional que no exigen—
la licenciatura. Asji, la formacidn en este nivel serie una sin-
tesis de actividades propiamente académicas con un aprendizaje——
prictico. La Universided, podria inclusive reconocer, para efec——
tos académicos, tanto en las unidades académicas de la Universi-
dad como fuera de ellas.

Las razones expuestas justifican plsnamente la creadidn de—
las nuevas unidades académicas gue se proponen, a nivel del ci——
clo de bachillerato.

Atendiendo particularmente al cardcter interdisciplinario -
de la ensefianza. en estas unidades, en que se conjugarian las ma-
temdticas y el espaficl y el método cientifico-experimental con -
el histdrico-social, cuatro facultades universitarias han tomedo
la iniciativa de organizar en sus aspectos més generales la es——
tructura académice de estas nuevas unidaedes, baséndose para ello
en estudios y sugerencias de muchos universitarios.
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Tales facultades son las de Ciencias y Filosoffa (de las -
que surge esencialmente la ensefianza de las matematicas, la fisi
ca, la biologia, la ldégica, la historia y el espafiol) y de Quimi
ca y Ciencias Politicas y Sociales (de las que surge en forma -
predominante la enseflanza de la quimica y del método histdrico--—
social aplicado a los fenfmenos de la sociedad contempordnea vy a
los estudios prospectivos de una sociedad en pleno cambio),

Esta iniciativa conjunta de cuatro facult..is cristaliza en
un primer prayecto, la necesidad universitaria de originar los -
nuevos tipos de especialistas y profesionistas que reguiere el -
desarrollo cientifico, técniro y social del pais. De ahi su im~
portancia, aln cuando se trata sdlc de un primer intento al gue-
podrédn y deberén seguir otros en el préximo futuro.

También es importante mencionar las diferencias bésicas en-
tre las nuevas unidades acacdémicas cuya creacidn se propone, y —
la Escuela Nacional Preparatoria, ya que ambas instituciones im-
partirian ensefianza en el ciclo del bachillerato, y esta cooperg

ria con las otras cuatro en un esfuerzo universitario v colegia~
do.

La primera diferencia se refisre a los planes de estudio, -
como hemos visto, las unidades académicas del proyecto se signi-
fican por su carécter netamente interdisciplinario y por la sin-
tesis de los enfogues metodoldgicos que aportan cuatro faculta——
des universitarias,

La segunda diferencia se refiere a la combinacidn entre el-
trabajo académico en las aulas y el adiestramiento préactico en —
talleres, laboratorios y centros de trabajo, dentro y fuera de -
la Universidad., Esta modalidad permitiria, por primera vez, a -
los egre. adogs del bachillerato del Colegio de Ciencias y Humani-
dades desempefiar tareas de cardcter técnico y profesional que no
ameritan estudios superiores y son necesarias en nuestro medio,

La tercera, al hecho de que un porcentaje importante del -~
personal docente de las nuevas unidades académicas provendria de
las cuatro facultades de la iniciativa gque sumarian sus esfugr--—
zos a aguellos con que contribuye el profesorado de la Escuela -
Nacional Preparatoria. Tal personal podria ser el que ya presta
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sus servicios particularmente en la Escuela Nacional Preparatoe—
ria, v en parte, el que se reclutaria entre los estudiantes de -
lg licenciatura y de las divisiones de estudios superiores de -
las propias facultades., Asi, las unidades académicas constitui-
rian un verdaderc punto de encuentro entre especialidades de di-
ferentes disciplinas, asi como un laboratorio de formacifn de -
profesores e investigadores de la Universidad. Al efecto se bus
carfia siempre que en toda unidad académica hubiera profesores de
la Escuela Nacioral Preparatoria, y profesores-estudiantes de -~
las facultades. Estos (ltimos para ser profesores tendrian que—
cubrir requisitos del personal docente, y hasta dos de las mate—
rias que impartieran se les contarian como créditos equivalentes
a materias optativas de la especialidad gue estén cursando en la
facultad o escuela correspondisnte.

Hemos de subrayar que la inicietiva de cooperacidn de las -
facultades universitarias con la Escuela Nacional Preparatoria,—
gs un esfuerzo para buscar nuevas alternativas y combinaciones -
gue serdn (tiles a los jOvenes mexicanos que opten por ellas y -
que abre oportunidades, hasta hoy poco exploradas de una flexibi
lidad y renovacidn permanente de las estructuras universitarias.
El proyecto entrafia la estrecha colaboracién de la Escuela Nacip
nal Preparatoria, que puede aportar una rica experiencia pedagb—
glca y organizativa en el sstablecimiento de las nuevas unidades
y es una valiosa ocasifn para gue la Escuela Nacional Preparato-
ria se vincule estrechamente con las actividades universitarias-
de nivel superior y de investigacién cientifica.

Por Gltimo, es necesario hacer notar que los egresados de —
las nuevas unidades académicas podrian seguir cualguiera de las-
carreras profesionales que ofrecen actualmente la Universidad, o
las gue en el futuro pudieran ofrecerse, con la particularidad -
de que el bachiller egresadc de estas unidades, segin se dijo -
antes, contaria no s6lo con la formacidn tedrica fundamental co-
rrespondiente a este ciclo de estudiocs, sino como es deseable -
con un adiestramiento pridctico y técnico que lo capacitaria para
incorporarse productivamente al trabajo.

Dasde el punto de vista académico, 8l estudio de la organi-
zacibn fundamental, en cuanto a planes métodos de enseflanza y po
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sibilidades de adiestramiento correspond.) a las cuatro faculta-
des de la iniciativa; sin embargo, la ejecucidn préctica del pro
yecto y la direccifn administrativa y académica necesaria en la-
nueva institucibn, deberd corresponder a determinados Organvus y-
autoridades de cardcter permanente y directo. Se sugiere enton
ces que el Colegio de Ciencias y Humaenidades tenga un coording--—
dor nombrado por el Rector, previa consulta al Colegio de Direc-
tores de la Universidad, y que en cada una de las unidades acédé
micas Je nueva creacién ya un director nombrado por el mis-
mo Rector, segin procedimiento que se indica en el proyecto de -
reglamento de las Unidades Académicas del Colegio, & reserva de-
que en un plazo no mayor de tres anos se estudie la conveniencia
de gque los directores de estas unidades sean nombrados como los-
demés directores de escuelas y facultades de la Universidad.

Ademds seria necesario que, a la mayor brevedad se integren
consejos internos en cada una de las unidades, de tal manera gue
estén representados adecuadamente los profesores y los alumnos -
de las mismas. Asi, el coordinador del Colegio de Ciencia y Hu-
manidades, los directores y los consejos internos de las unida—
des académicas de nueva creacifn, con el asesoramiento general -
y permanente de las facultedes universitarias de la iniciativa,-
dirigirian estos centros de ensefianza en lo académico y adminig—
trativo,

Por los motivos expuestos se propone la creacidn del Cole—
gio de Ciencias y Humanidades y de las unidades académicas co- -
rrespondientes al mismo en las que se impartiré ensefianza del ci
clo de bachillerato comn parte del Colegio de Ciencias y Humani-
dades, se organizarian conforme a los siguientes reglamentos y -
planes.

UNIDAD ACADEMICA DEL CICLO DE BACHILLERATO. REGLAS Y CRITE-
RIOS DE AFLICACION DEL PLAN DE ESTUDIOS,

1.~ E1 estudiante que haya cubierto todos los créditos del-
presente plan podrd seguir cualguier carrera de la Universidad o
cualguiera de las combinaciones de carreras interdisciplinarias-—
que establezca el Colegio de Ciencias y Humanidades al nivel de-
licenciatura,
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Su dominio bésico de las matemdticas, del método experimen-
tal, del andlisis histdrico-social, su capacidad y hébito de lec
tura de libros clésicos y modernos, su conocimiento del lenguaje
para la redaccibn de escritos y ensaycs, su capacidad de infor-
marse y documentarse para la elaboracidn de trabajos y de orga—
nizar el material en ficheros, notas, cuadros, asi como su posi-
bilidad de leer y traducir un idioma extranjero, en particular -
el inglés o el francés, le permitirén, con probabilidades de éxi
to, seguir las carreras existentes o las interdisciplinarias que
se crean, pues se buscard que el final de su formacidn sepa in-
formarse y estudiar sobre materias que aln ignora, recurriendo -
para ello a los libros, enciclopedias, periddicos, revistas, cur
sos extraordinarios gque siga fuera de programa, sin pretender -
gue la Unidad le de una cultura enciclopédica, sino los mé&todos-
y técnicas necesarios y el hédbito de aplicarlos a problemas con-
cretos y de aguirir nuevos conocimientos.

Se extenderd diploma de bachiller a los alumnos que hayan =
cubierto todos los créditos.’

El estudiante =stard capacitado igualmente para desempefiar-
trabajos y puestos en la produccibén y los servicios por su capa-
cidad de decisién, innovacifn, estudioc y por la formacidn de la-
personalidad que implica el plan académico, pudiendo complemen—
tar su cultura con otra técnica y aplicada, ya sea mientras si—
gue los cursos académicos del plan, ya una vez terminado el mis-
mo.

" 2.— Unidades Técnicas y de Artes Aplicadas., La Unidad Aca-
démica elaborard proximamente planes de estudic para el adies— -
tramiento de los alumnos en técnicas, artes aplicadas u oficios~
que se impartirén a los alumnos: a) en las proplas escuelas deg -
la Universidad que ya participan en este tipo de ensefianza, como
1la Escuela Nacional de Artes Plésticas, en la Escuela Nacional -
de Misica, los Centros de extensién universitaria; b) en las uni
dades que se funden en lo sucesivo; c) en los centros de produc-
cifn o de servicios que establezcen planes de cooperacién para -
la formacifn de personal técnico. Estos estudios tendrin cardc-
ter optativo. Se extenderd diploma de técnico, nivel de bachi——
llerato a los estudiantes que cumplen con los planes respectivos
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y podrén extenderse antes de que el estudiante temine el plan -
académico del bachillerato.

3.- Permanentemente el Colegio revisard y, en su caso, actua
lizaré el plan de estudios.

Los programas deberén ser publicados anualmente.

4,~ Cada plantel de la Unidad Académica organizard conferen
cias destinadas & explicar el presente plan de estudios y sus re
glas de aplicacién, Organizard conferencias y mesas redondas ex
plicando el significado de las materias por las gue tiene que -
optar las combinaciones de materia dtiles para los distintps ti-
pos de trabajo interdisciplinario, eto.

Las conferencias de orientacidn deberdn versar también so--—
bre técnicas, oficios y artes aplicadas. Se publicardn cuader--—
nos de orientacidn profesicnal scbre las distintas materias y su
relacibén con la formacidn humanista, cientifica, tecnolégica y -
artistica, etc.

5,~ Los alumnos padrdn, sin asistir a clases acreditar los—
cursos de lenguas extranjeras mediante un examen en que demues——
tren su cepacidad de traduccidn y comprensién del inglés o fran-—
cés, '

6.~ La metodologia de la ensefianza haré énfasis en el ejer—
cicio y la pré&ctica de los conocimientos tedricos impartidos.

En todos y cada uno de los cursos se deberdn utilizar no so
1o libros de texto convencionales o programados, sino antologia-—
de lectures {de mateméticas, fisica, quimica, literatura, etc).

Asf, en el curso de biologia -por ejemplo- no sflo se estu—
diard un texto de biologia sinc una antclogia de ensayos o arti-
culos destacados sobre las ciencias bioldgicas, la investigacién
blsica en biologia, la investigacidn aplicada, que den una ima—-—
gen viva de lo que es esta disciplina en conocimiento humano y -
de sus miltiples y variadas posibilidades, Otro tanto se hard -
con las mateméticas o con la historia, y en general con todas -
las materias.

En los laboratorios se haré que los estudiantes construyan-
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algunos de los aparatos de observacidn y gque los apliquen, sin -
que se limiten al uso de los ya construidos, asi como que discu-
tan textos sobre la respectiva materia en forma de mesas redon——
das.,

En los talleres de redaccibn se hardn gjercicios de composi
¢ibn, reslmenes, cuadros clasificadores, notas, ensayos o arti-
culos.

Se ensefiaréd al alumno a revisar, corregir y perfeccionar un
escrito mediante la elaboracibn de varias versiocnes del mismo.

En los talleres de redaccidn e investigacidn dncumental se-
escogerd un tema sencillo de investigacidn para redactar un arti
culo durante el semestre correspondiente y se ensefiarn al alum-
no las técnicas de informacién y documentacidén y la forma de ha-
cer fichas de referencia para clasificarlas o usarlas, En los -
talleres de lectura se deberd buscar un eguilibrio constante de-
obras de paesial teatro, historia, filosofia y politica, debien-
do los estudiantes leer, resumir y comentar las obras, por escri
to o verbalmente, en grupos grandes y pequefios, en que se vea su
comprensifn, interpretacifn, apreciacifn, capacidad de promover—
y participar en la discusién, y su interés en leer, por cuenta -
propila esas y otras obras gue les permita adguirir directamente-
une cultura literaria, filoséfica, histérica y politica. EL pro
fesor podré darles a leer también algln libro o capitulo de in—
troduccidn general g la cultura correspondiente a la época de —
los autores, pero siempre deberd hacerlos leer un minimo de tex-
tos clésicos y modernos, llevéndolos directemente a las fuentes.,
Para los talleres usard de preferencia 1as colecciones publica-—
das por la Universidad,

7.~ En los planteles se organizarén y estimularédn activida-
des deportivas y estéticas permanentemente.

8.~ En cada plantel de la Unidad Académica deberd haber una
planta de profesores de carrera y de asignaturas y de ayudantes.
Se procuraré integrar esta planta con profesores y alumnos de -
las facultades y esouelas de la Universidad y de manera especial
se tratard de asegurar la méxima movilidad y las posibilidades -
de intercambio de los profesores con las dependencias menciona—-—
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das.— Se propondrd a las facultades y escuelas gue otorgusn cré-
ditos equivalentes de materias optativas de licenciatura, mass—-
tria y doctorado, a los alumnos de las mismas que trabajen en la
Unidad como profesores.

REGLAMENTO DE LA UNIDAD ACADEMICA DEL CICLO DE BACHILLERATO
DEL COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES.

Art. 1.- La Unidad:Acadéxica del ciclo de bachillerato del-
Colegio de Ciencias y Humanidades, tendréd como funcidn impartir-
ensefianza media superior en los términos de la Ley Orgénica y el
Estatuto General de la Universidad. El nimero de planteles de ~
esta Unidad dependerd de las necesidades educativas y de las po-
sibilidades presupuestales de la misma Universidad,

Art. 2.~ Los planes de estudio, métodos de ensefianza y orga
nizacidn de la Unidad serén el resultado de la combinacidn inter
disciplinaria de diferentes especialidades. En sus transforma——
ciones futuras deberd conservarse la cooperacidn entre distintes
dependencias académicas de la Universidad.

Art., 3.~ La unidad combinard, el estudio académico con el -
adiestramiento préctico, en la proporcifén y forma gue lo determi
nen los reglamentos que se expidan sobre el particular.

Art. 4.~ Se otorgard diploma de bachiller, a quienes hayan-
cubierto todos los créditos del plan de estudios; y diploma de -
técnico, ciclo de bachillerato, en la rama, arte u oficio corres
pendiente, & aguellos que hubiesen cumplido con los regquisitos -
que sefiale el Colegio,

Art. 5.- Los Organos de la Unidad serén:

a).,- E1 coordinador del Colegic de Ciencias y Humanida
des.
b).- E1 comité directivo. del Colegio.
.c) .~ E1 consejo del propio Colegio.
d).- Los directores de cada uno de los planteles.
e).~ El Consejo interno de los mismos.
Art. 6.~ E1 Comité directivo del Colegio de Ciencias y Huma
nidades, para los efectos de la Unidad Académica -
de este reglamento, se integrard con los coordina-
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dores, los directores de las facultades de Filoso
fia y Letras, de Ciencias Politicas y Sociales, =
de Quimica, de la Escuela Nacional Preparatoria -
v los gue en el futuro participen.

El director de cada plantel serd nombrado por el-
rector previa consulta al comité directivo cel Co
legio, durard en su encargo cuatro afios, deberd -
poseer titulo o grado superior de bachiller y reu
nir los regquisitaos que sefiala el articulo 17 del-
Estatuto Beneral de la Universidad en sus fraccio
nes I, IT y IV.

Son facultades del director del plantsl:

Proponer el rector a través del coordinador del -
Colegio, el nombramiento de los funcionarios aca~
démicos.

Proponer al rector los nombramientos del personal
académico de acuerdo con las disposiciones del «—-
Estatuto Beneral y del Estatuto del Personal Aca-
démico.

Someter al rector la designacidn del personal ad-
ministrativao,

Planear con el comité directivo del Colegio, las-
actividades académicas del plantel.
Organizar,dirigir y supervisas las actividades ——
y programas académicos y administrativos del plan
tel a su cargo, siguiendo los lineamientos genera
les que establezcan el comité directivo y el Con-
sejo del Colegio.

Velar por el cumplimiento de las normas gue rigen
la estructura y funcionamiento de la Universidad.
Convocar y presidir el consejo interno, del plai-
tel.

Elaborar con el consejo.interno, los reglamentos-
interiores,

El consejo interno,érgano consultivo del plantel-
estard integrado por tres representantes de los -
profesores y por tres representantes de los alum-
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nos,con sus respectivos suplentes,

. Art. 10,-En lo referente a la duracién y procedimiento de -
eleccidn de los representantes profesores y alum—
nos ante el consejo interno se seguird lo sefialado
por el reglamento interior del plantel.

Art. 1l.~Corresponderd al consejo interno:

a).~ Cooperar al buen funcionamiento académico y admi—
nistrativo del plantel.
b).- Opinar sobre los problemas académicos y. administra
tivos que le sean sometidos por el director.
TRANSITORIOS, -
Primero.— En tanto se reunan los requisitos de antiglie-
dad que las normas universitariés establecen para la —
designacidn de funcionarios académicos y eleccién de ——
conse jeros universitarios,se considerarén como equiva—
lentes los afios de servicios en otros planteles univer—
sitarios. ‘
Segundo.- Este reglamento entrard en vigor el dia si—
guiente de su aprobacifin por el Consejo Universitario -
BASES PARA LA CREACION DEL COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDA—
DES A RESERVA DE QUE SEAN INCORPORADAS TOMO ARTICULOS DEL -
ESTATUTO GENERAL EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

{Art.9 bis).- E1 fomento y coordinacién de proyectos colegia
dos de docencia y de investigacidn disciplinarias e interdiscipli
narias en que partici pen dos o mds facultades, escuelas e insti
tutos de la Universidad, asi como su realizacién a través de uni
dades académicas, corresponderdn al Colegioc de Ciencias y Humani
dades,

(Art.11) .- Son autoridades Universitarias:

I.- Le Junta de Gobierno.

I1.~ E1l Consejo Universitario.
III.- El Rector.
Iv.-~ El Patronato.

V. Los directores de Facultades, escuelas e institutos y
aguellos que se designan con motivo de la coordinacibn de los an
teriores en las Unidades Académicas del Colegio de Ciencias y Hu
manidades.
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VI.~ Los Consejos Técnicos de las facultades y escuelas
y los de investigacidn Cientifica y Humanidades.

(Art, 18).- Cada una de las facultades y escuelas tendrén -
en el Consejo Universitario un representante propietario y otro-
suplente, por sus profesores, y un representante propietario y -
otro suplente por sus alumnos, Los grofesores y alumnos de los -
cursos nocturnos de los planteles que integran la Escuela Nacio-
nal Preparatoria designardn sus propiocs: representantes. Igualmen
te los profesores y alumnos del Colegio de Ciencias y Humanida——
des designarén dos consejeros propietarios y su suplente, corres
pondiendo uno al nivel de bachillerato y otro &l profesional y—
de post-grado,

(NUEVO CAPITULO)

[Art. 1).- El Colegio de Ciencias y Humanidades & que se —
refiere el articulo 9 Bis se integraré por los siguientes &rga—
noss:

&) .~ El Comité Directivo.

b).- EL Consejo del Colegio.

c).~ EL Coordinador, y
{ d) .~ Los directores y consejos internos de las unidades aca
démicas o en su caso de los planteles.

(Art. 2).—~ E1 Comité Directivo del Colegio de Ciencias y —
Humanidades contard con los siguientes miembros:

a) .~ El coordinador del Colegio.

b).- Los coordinadores de Ciencias y Humanidades,

c) .~ Los directores de facultades, escuelas e institutos —
due colaboren directamente con las unidades académicas que sg =
establezcan, o en la realizacidn de planes, programas o proyec-——
tos concretos.

(Art. 3).~ E1 Comité Directivo tendrd las siguientes funcio
nes .

a).— Formular proyectos concretos para diversificar las po-
sibilidades de estudio mediante la adecuada combinacidn de las -~
disciplinas que se impartan en la Universidad.

b} .~ Crear proyectos interdisciplinarios de docencia e in—
vestigacidn cop la participacién de dos o mds dependencias acadé
micas de la Universidad.
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t) .~ Proponer para la ejecucidén de los proyectos anteriores
las unidades académicas y los planes de estudio que sean necesa-
rios®

(Art. 4).- El Consejo del Colegioc estard integrado:

&) .~ Por los miembros del Comité Directivo del Colegio que-
participen el proyecto carrespondiente.

b) .~ Por los consejeros universitarios, profesores y alum—
nos de las facultades y escuelas que participan en el proyecto,

c).~ Por los representantes del Colegio ante el Consajo Uni
versitario,

d).<Por el Director de la Unidad Académica o los dirsctores
de los plantelss correspondientes.

(Art. 8).- E1 Consejo del Colegio tendrd la funcién de estu
diar y dictaminar los proyectos que les sean propuestos, vy en =——
su caso remitirlos al Consejo Universitario,

(Art. 6).~ E1 coordinador del Colegio serd nombrado por el-
rector previa consulta al Colegio de Directores y dshberé& reunir
los requisitos establecidos por este Estatuto para los coording-
dores de Ciencias y Humanidades.

(Art. ?).- Serédn atribuciones del coordinador:

a) .~ Convocar y presidir las sesiones del Comité Directivo-
y del Consejo del Colegic y servir de su 6rgano Ejecutivo.

b) .~ Coordinar e impulsar las actividades propias del Cole-
gio, de sus programas, unidades académicas y planteles, deniro-
de los lineamientos de los proyectos aprobados por el Consejo ~-
Universitario.

c) .~ Las normas que le confieran los reglamentos.

(Art, 8).- El Colegio de Ciencias y Humanidades funcionaré-
a través de distintas unidades académicas de docencia e investi-
gacifén y en su caso de planteles, Unas y otros podrén terer un -
Director designado por el Rector previe consulta al Comité Direc
tivo y un Consejo interno,

LISTA TENTATIVA DE LAS POSIBLES AREAS QUE PUEDE ABARCAR LA~
FORMACION DE TECNICOS AUXILIARES EN EL NIVEL DE BACHILLERATD DEL
COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES Y GQUE DEBERA EN DEFINITIVA ~—
APROBARSE O ADICICNARSE POSTERTORMENTE POR EL CONSEJO DEL COLEGIO
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Ferrocarriles y a utovias.

Auto transportes foréneos.

Transporte colectivo Metro, tranvias y trolebuses.
Auto transporte urbano y sub-urbano.

Disefio de sistemas viales de trénsito terrestre urbanoc
Disefio de sistemas viales de trénsito terrestre fordneo.
Tréfico maritimo de altura.

Tr&fico maritimo de cabotaje.

Tr&fico fluvial y lacustre.

Transporte &ereo nacional

Transporte Areo internacional.

Operacidnes de depfsito y ahorrao.

Operaciones de préstamo y financiamiento.

Operaciongs hipotecarias.

Operaciones fiduciarias.

Operaciones de seguros y finanzas,

Saneamiento del medio ambiente.

Salud Plblica y campafas sanitarias.

Seguridad industrial y prevencidn de accidentes.
Beguridad social,

Administracién de hospitales y sanatorios.
Laboratorios de andlisis clinicos.

Laboratorios de rayos X

Laboratorios y consultorios médicos dentales.
Rehabilitacidn,

Prémocibn turistica.

Administracién de hoteles y moteles,

Administracién de restaurantes, centros nocturnos y bares.
Servicios de la industria turistica.

Organizacifn de sventos y espectéculos pdblicos.
Redaccién técnica.

Operacién de programas y disefioc de escenarios.

Manejo de equipo de radio, y televisibn.

Programacibn de radio, cine y televisién.
Administraci6n de la industria de cine, prensa, radio y tele
visidn,

Dibujo Comercial.
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Dibujo Publicitario,

Operacidn de servicios de telecomunicacidén

Administracién de servicios de telecomunicacidn,
Administracifn de construccidn y conservecién de obras plbli
cas..’

Alumbrado Pdblico.

Aguas y obras de alcantarillado y drenaje.

Trazada de calles, pavimentacidn y conservacidn de las mise
nas. .

Zonas de embellecimiento, parques y jardineé y conservacibn
de los mismos.

Aistencia social.

Abastus y mercados,

Accifn social, deportiva y cultural,
Administracibn escolar.

Servicios escolares y para—escolares.

Sistemas de nuevos métodos de ensefianza,
Programacidn y operacibn de méquinas electrénicas.

Disefio de sistemas de informacién.

Administracifn de centros y computacidn,

Comercializacién de gramineas y derivados.

Comercializacibn de pescados, mariscos y derivados.
Comercializacifn de bebidas y tabaco.

Comercializacidn de materias primas y auxiliares agricolas.
Comercializecidn de materias primas y auxiliares silvicolas.
Comercializacidén de materias primas y auxiliares pecuarios.
Comercializacién de materias primas y auxiliares minerales.
Comercializacifn de maguinarias, herramientas y equipc.
Comercializacién de aparatos cientificos técnicos de medici
na. y previsidn.

Comercializacidn de equipo de transporte, refacciones y ac-
cesorios,

Comercializacién de productos textiles y sus manufiacturas -
Comercializacidn de productos duyimicos.

Comercializacifn de productos de cusro y piel.
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Comercializacién de productas metélicos.
Comercializecién de productos eléctricos.
Comercializacién de productos médicos.
Comercializacién de productos de artesanias y orfebreria.
Comercializacidn de instrumentos musicales,
Comercializacifn en libros y articulos escolares.
Comercializacidn en materiales de construccidn,
Climatologia.

Supervisién de talleres editoriales,

Correccibn de pruebas.

Representaciones gréficas,

Mediciones Luminicas.

Mediciones aclsticas.

Pruebas de materiales de construccibn .

Estudios de tierras agricolas.

Estudios de aguas.

Promocibén laboral.

Administracifn de granjas avicolas,
Administracién de granjas porcinas.
Administracién de establos. -

Ademds d2 los anterioes diplomas, se podrén otorgarles
de:

Instructor.

Traductor,

Intérprete

Artesano (diversas especialidades).

Ebanista.

Orfebre

Decorador,

Teambién dentro de este propic plan presidencial (1971~ .
19?6], cunviene considerar el esfuerzo reciente’ que en materia
de politica administrativa representa el Consejo Nacional de —
Ciencias Tecnologia creada por iniciativa de Ley.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLDGIA,

Par instrucciones del C. Licenviado Luis Echeverria Alvarez
Presidente de la Repiblica Mexicana y encareciéndoles dar cuenta
en su oportunidad &l H. Congreso de la Unifn, el C. Secretario =
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de Gobernacién, sefior. Licenciado Mario Moya Palencia, envid a -
los C.C. Srios. de la Cémara de Diputados, la siguiente Iniciati
va de Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
(82).

"La ciencia y la tecnclogia son factores fundamentales del -
orden social, y la .aplicacidn de sus resultados debe convertirse
en poderos instrumento del desarrcllo general e integrado del —-
pais; por ello, es importante su participacién en el estableci—
miento de las medidas més idfneas y en el sestudio desde el punto
de vista cientifico, de los problemas que plantea el propio desa
rrollo, sobre-la base de que no se trata tan s6lo de adoptar me—
cAnicamente las numercsas técniuas modernas, sino de encontrar -
la mejor forma de llevar a cabo una accibn sistemdtica para fo-—
mentar su adaptacidn, en las condiciones més ventajosas para el-
pais,

Impulsadas con realismo y en forma eguilibrada, e incopora-
das con propiedad & los aspectos politicos sociales, econdmicos—
y culturales de la nacidn, la ciencia y la tecnologia permitirén
fijar las bases que aseguren su independencia econ@mica y su par
ticpacién equitativa a nivel regional o internacional, asi como-
el aceleramiento del desarrollo pacional con su contenido consus
tancial de libertad individual y de bienestar colectivo.

Obviamente la ciencia y la tecnologia no pueden, por si so-
las, resolver los problemas que afectan a la nacidn, por lo que-
es necesario que la investigacibn cientifica se conjugue con la~
actividad general en cuanto al aprovechemiento de recursos dispo
nibles, al acervo de inventos e innovaciones, y a los procesos—
de industrializacién y comercializaci6n de productos.

Toda politica de ciencia y tecnologia, no solamente requie—
re de una congruencia en si misma, sino que debe formar parte ——
de la politica genersl de desarrollo. El Estado es el gue fija -
gsa politica; consecuentemente, es el que debe otorgar impulso -
y coherencia & los esfuerzos que se realicen en ese campo. Uno -
de los propfsitos fundamentales, debe ser el reducir la dispari-
dad regional y sectorial que existe en la distribucidn de recur-

(82) g;:rlo  de %ﬁgaﬁgidde a ggﬁra gg¥gipg doigﬁg%aCRngr§~

umero 1c1em
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sns humanos financieros,

El establecimientc de una politica cientifica y tecnolégica
adguiere caracterisitcas peculiares en nuestro pais debido a la—
escasez de dispersidn de los recursos de gue actualmente se dis-
pone. Esta situacidn, determina la necesidad de crear simulténea
mente, tanto los elementos bésicos de la infraestructura institu
cional de la investigacidn como de los medios para integrarlos -
armdnicamente.

Para que el trabajo de las instituciones de investigacifn —
cientifica y ntecnolbgica sea eficaz, se requiere un ndmero con-
siderable de especialistas de diferentes profesiones, capacida—-—
des y niveles, Este 5{0blema, Junto con el més general gue se re
fiere a todos los servicios de apoyo a la investigacidn, explica
la necesidad que tiene Ek pals de aumentar considerablemente sus
esfuerzos para implementak una politica cientifica y tecnoldgica

En la actualidad no se’ lepone de un _mecanismo & nivel na-——
cional, gue permita formular y\agecutar esa politica. Existen —
distintos Srganos que realizan 1nvest1ga016n; otros que preparan
a diferentes niveles, recuros humangs; y, por Gltimo, otros més-
gue en forma fraggg Y dispefco e las actividades cientificas y
tecnoldgice o preparan a sﬁs investigaciones, otorgando cohesidn
y coherencia a sus accidnes en torno a objetivos comunes vincula
dos a nuestro desarrcllo general,

Este sistema deberd integrarse con la formulacién de progra
mas indicativos de investigacidn cientifica y tecnolégica, asi -
como de la distribucién de recursos que se destinen a esas acti-
vidades;

Las instituciones de ensefanza superior;

Los centros gue realizan investigaciones,bisicas o aplica——
das; y

Los usuarios de la investigacidn, comprendiendo tarto a las
dependencias gubernamentales como al ssctor privada.

El Instituto Nacional de la Investigacidn Cientifica reorga
nizado 'por Decreto de 29 de diciembre de 1961, publicado el -~
dia siguiente carece de las funciones que le permitan actuar de-
manera eficiente como el érganc central de tal sistema,

En consecuencia, ese. Instituto debe ser reemplazado por un
érgano con facultades péera:



203

Planear, porgramar, fomentar y coordinagilas actividades -
cientificas y tecnflogicas, y realizar la evaluacifn de los re-
sultados due se obtengan; '

Canalizar recursos, provenientes tanto del Estadoc como de—~
otras fuentes, paru la ejecucidn de programas y proyectos espe-
cificos, sin perjuicio de que las instituciones académicas y ——
los centros de investigacifn sigan manejando o incrementado sus
propios fondos;

Lograr la més amplia participacidn de la comunidad vincu-—
léndolos con los objetigms del desarrollo econdmico y social;

Procurar la mejor coordinacién e intercomunicacidn de las-
instituciones de investigacidn y de ensefianza superior, asi co-
mo entre ellas, el Estado y los usuarios de la investigacién, -
sin menoscabo de la autonomia de cada uno de ellos;

Promover la creacifn de servicios generales de apoyo a la-
investigacidn;

Formular y ejscutar un programa controlado de becas,

Por razones gue guedan expuestas, y con fundamento en el -
Articulo 71, Fraccidn I de la Constitucién Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, sometoc por su honorable conducto a la con
siderdcidn.del H, Congreso de la,Unidn, la siguiente iniciativea
de Decreto:

Capitulo I.~

Organizaciones y Funciones.

Articulol .~ Se crea el Consejo Nacional de Ciencias y Tec—
nulogfa, como organismo pdblico descentralizada, con personali-
dad juridica y patrimonio propios, asespr y auxiliar del Ejecu-
tivo Federal en la fijacifn, instrumentacidn, ejecucién y sva—
luacifn de la politica nacional de ciencia tecnclogia.

Articulo 2.~ Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia tendrd las siguientes funcio--
nes:

I.~ Fungir como asesor del Ejecutiveo Federal en la plansa-
cibn, programacidn, coordinacién, orientacidn, sistematizacidn-

promocién y encauzamiento de las actividades relacionadas con la
ciencia y tecnologia, su vinculacién al desarrollo nacional y -
sus relaciones con el exterior;
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II.~ Ser &rgano de consulta obligatoria para las despendene~
cias del Ejecutivo Federal, organismo descentralizados y empre——
sas de participacién estatal, en materia de inversiones o autori
zacifdn de recursos a proyectos de investigacidn cientifica y tec
nolégica, educacién superior, importacitn de tecnologia, pago —
de regaliss, patentes, normas, especificaciones, control de cali
dad y en general, en todo lo relacionado para el adecuado cumpli
miento., . .

IIl.~ Asssorar en su materia a los gobiernos de los estados
y territorios de la federacidn, a municipios, asi como a las per
sonas fisicas o morales en las condiciones gque en cada ceso se-—
paoten:

IV.~ Elaborar programas indicativos de investigacién cienti
fica y tecnolbgica, vinculados & los objetivos nacionales de de-
sarrollo econfmico y social, procurando para ello, la més amplia
participacifn de la comunidad cientifica, asi como la cooperacién
de entidades gubernamentales, instituciones de educacifn supg——
rior y usuariocs de la investigacidn,

V.~ Promover la més amplia intercomunicacién y coordinacidr
entre las instituciones de investigacién y de ensefianza superior
asi{ como entre ellds; el Estado y los usuarics de la investiga—
cién sin menoscabo, en su caso, de su respectiva autonomia o caom
petencia, para fomentar, &reas comunes de investigacion y progra
mas interdisciplindrios, eliminar duplicaciones y ayudar a 1la =
formacidn y capacitacifn de investigadores;

VI.- Fomentar y fortalecer las investigaciones bésicas, tec
noldgicas y aplicadas que se necesiten, y promover las acciones—
concertadas gque se reguieran con los institutos del sector pﬁbli
co, inmstituciones académicas, centrosde investigacidn y usuarios
de la misma, incluyendo al sector privado,

VII.~ Canalizar recursos adicionales hacia las institucio—-
nes académicas y centros de investigacién, provenientes tanto ——
del Estado como de otras fuentes, para el fomentory realizacidn-
de investigaciones, en funcidén de programas y proyectos especifi
cns sin perjuicio de que dichas instituciones y centros sigan —-
mans jando e incrementando sus propics fondos;

VIII.- Promover la creacién de nuevas instituciones de in--
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vestigacidn y proponer la constitucidn de empresas que emplean -
tecnologfas nacionales para la produccidn de bienes y servicios

IX.~ Asesorar a la Secretaria de Fducacidn Plblica para el-
establecimiento de nuevos centros de ensefianza cientifica o tec—
nolégica sujetos a la legislacidén federal, asi como para la for—
mulacibn de los planes de estudioc de los mismos, y en la revi—
sidn de los planes de estudic de los centros existentes;

X.~ Asesorar a la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
celebgacifn de convenios internacionales sobre ciencia y tecnolo
gia e intervenir en el cumplimiento de los mismos, asi como en -
los organismos o agencias internacionales relacionados con su ma
teria y en los gue México particips, en los términos de los cons=
venios respectivos o, en su defecto, conforme a las disposiciones
del Ejecutivo Federal,

XI.~ Tener conocimiento de la investigacidn realizada por -
extranjeros en México y asesorar a las Secretarias de Goberna——
cifn y de Relaciones Exteriores en esta materia;

XII.~ Gestionar ante las autoridades competentes la expedi-
ta internacifn al pais de investigadores y profesores extranje-—
ros invitados por cualquiey persona fisica o moral para realizar
investigaciones en México, cuidando que ésta corresponda siempre
al interés nacional. Dichas autoridades quedan obligadas en es—
tos casos, a otorgar las facilidades necesarias para hacer expe-
ditos los trémites.

XIII.- Formular y llevar a cabo un programa nacional contro
lado de becas, y concederlas directamente, asi como intervenir -
en las que ofrezcan otras instituciones pGblicas nacionales, o —
los ordanismos inte:acionales y gobiernos extranjercs, en los -
términos de las convocatorias correspondientes:

XIV,—~ Actuar como coordinar de la cooperacidn técnica que -
se pacte con los organismos internacionales y gobiernos extranje
ros d solicitud de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

XV.-Concertar convenios con instituciones extranjeras y con
dgencias internacionales para el cumplimiento de su objeto, en -~
consulta con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XVI,~ Establecer mecanismos de comunicacién con el personal
o los becarios mexicanos que se encuentren en el Extranjero bajo
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sus auspicios;

XVII.~ Fomentar programas de intercambio de profesorss, in-
vestigaciones y técnicos, con otros paises;

XVIII.~ Promover curcos o sistemas de capacitacidn, especia
lizacidn y actualizacidn de conocimientos en ciencia y tecnolo—
gia. -

XIXe= Intervenir ante las autoridades competertes para ha—
cer expedita y oportuna la importacidn de todos los elementos de
trabajo y apoyo que reguiera la investigacidn cientifica y tecng
ldgica opinando en cada caso respecto a la justificacidén de la =
importacidn y cuidando qua las especificaciones de los bienes im
portados se ajusten a las necesidades del pais y a los programas
de investigacién. Dichas autoridades sstén obligadas a otorgar -
las facilidades necesarizs para hacer expeditos los procedimien—
tos; ,

XX,~ Asesorar en todo caso a la autoridad competente en la-
glaboracidn de especificaciones y normas de calidad de las mate-
rias primas, productos o manufacturas gue se produzcan en México
o deban importarse, bajo especificaciones y normas de calidad;

XXI.,~ Propiciar el establecimiento de servicios de manteni-
mientos de equipos de investigecsidng

XXII.- Promover las publiceciones cientificas mexicanas y -
fomentar la difusidn sistemdtica de los trabajos reelizeods tan—
to por los investigadores nacionales como por los extranjeros ——
que residan en el pals, mediante la utilizacidn de los medios —
més adecuados para ello, asf como publicar periddicamente los ~——
avances de la ciencia y la tecnologia nacionales, sus aplicacio-
nes especificas y los programas y actividades de los centros de-—
investigacidn;

XXITI.~ Asesorar concertadamente & los centros académicos =
de investigacifin por lo que se refiere a la slaboracin de pro—
gramas, intercambio de profesores e investigadores; otorgemiento
de becas, sistemas, equipos y laboratorios; y los asuntos co
rnexos a su materia, cuando se lo soliciten;

XXIV,=- Participar en las comisiones dictaminadoras de los -
premios nacionales de ciencia y promover el establecimiento de -
nuevos premios;

XXV, Integrar bolsas de “rabajo que permiten el mejor y ma
yor apravechamiento de los invastigadores;
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XXVI. Investiger en forma directa exclusivamente sobre la
investigacidn misma, para lo cual deberd especialmente:

@).— Mejorar y actualizar renovadamente el inventario de-
recursos humanos, materiales y financleros destinados a la in-
vestigacién cientifica y tecnoldégicaj

b).— Captar y jerarguizar las necesidades nacionales .en -
ciencia y tecnoldgia estudiar los problemas gue afectan y sus
relaciones con la actividad generai del pais;

c).— Establecer un servicio nacional de informacién y do-
cumentacidn cientifica y;

XXVII.~ Las demds funciones gque se le fijen las leyes y ~
‘reglamentos, o sean inherentes al cumplimiento de sus fines.

Artfculo 3.- E1l Consejo Nacional de Ciencia y Tecnoldgia—
gstard regido por una Junta Directiva integrada por doce miem—
bros, ocho permanentes y cuatroc temporales.

Articulo 4.- Serdn miembros permanentes de la Junta Di--—
rectiva el Secrestario de Educacidn Pdblica quien fungiré como~
Presidente de la misma; el Secretaric de Industria y Comercio,
el que fungird como Vicepresidente; el Secrestario de Hacienda-
y Créditoc Pdblico; el Secretario de Agricultura y Ganaderia; -
el Secretario de Salubridad y Asistencia; el Rector de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México; el Director General del-
Instituto Politécnico Nacional, y el Director General del Cor-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnolégia.-

Articulo 5,- Serén miembros temporales de la Junta Di-—
rectiva, por periodos bianuales, irrenovables; dos rectores o-
directores de universidades o institutos de ensefianza supe—
rior de loz Estados de la Bepiblica Mexicane;y por parie de —
los usuarios de la investigacidn, el titular de un organismo -
descentralizado o empresa de participacién estatal, y un repre
sentante del sector privado.

Los miembros permanentes de la Junta Directiva designarén
a los miembros temporales de la misma.

Articulo 5.~ Los doce miembros de la Junta Directiva go--
zardn de voz vy voto en las sesiones de la misma.

Articulo 7.~ Para la validez de los acuerdos de la Junta,
se requerird la presencia de cuando menos siete de sus miem--
bros, de les cuales no menos de cinco deberdn ser miembras per.
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manentes. Los acuerdos se tomardn por mayoria de votos, tenien
do gl Presidente voto de calidad.

Articulo 8.~ La Junta Directiva celebrard sesiones ordina

rias cuando la convogue su Presidente.
' Articulo 9.~ La Junta Directiva, representard legal y fun
cionalmente al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolégia en el-
cumplimiento de su objeto y administrard sus bienes, pudiendo-
delegar en el Director General las atribucliones que expresamen
te determina.

Articulo 10.~ El Director Genral serd designado por el C.
Presidente de la Repdblica.

Articulo 411.- Para auxiliar al Oirector Beneral an funcig
nes, la Junta Directiva, a propuesta del mismo, designaré a un
Sacretario General, a un Director Técnico, a un Director Admi-
nistrativo y a los demds funcionariocs gue se requieran para —-
que el Consejo cumpla con su objetivo.

Articulo 12.~ El Secretario auxiliaréd en sus labores al -
Director General, lo sustituifd en sus ausenciastemporales, y
actuard como Secretario de la Junta Directiva.

Artficulo 13.- Los reguisitos gque deberén satisfacer, asi-
camo las atribuciones y obligaciones de los funcionarios del -
Consejo, que no esten expressmente sefialados en esta Ley, se -
gstableceran en su Reglamento.

Articulec 14.- La Junta Directiva establecerd los drga.os-
internos permanenteso transitorios gque estime més conveniente-—
para le realizacifr de sus funciones y el logro de sus fines.

Capitulo II.

Patrimonio,

Artfculo 15.- El Patrimonio del Consejo Nacional de Cien-—
cia y Tecnoldgia se integraréd con:

I.~ Los bisnes muebles 2 inmuebles gue le asigne el Ejecu-
tivo Federal, y los que pus o adguirir con base en cualguier —
titulo legsl;

IT.- Con los subsidios, participaciones,donaciones y lega——
dos gque reciba y, en general, con los ingresos gue obtenga, ——
por consultas peritajes derechos del patente o cualguier atro-
servicio. propio de su objeto.

Articulo 16.~ E1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnoldgia
administrard y dispondrd libremente de su patrimonio en el oum
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plimiento de su abjetivo sin perjuicic de las disposiciones lgy
gales aplicables a los organismos descentralizados.

Articulo 17.- La canalizacién de fondos por parte del Con
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para proyectos, estudios
investigaciones especificas, otnrgamiento de becas y cualquier
otra ayuda de cardcter econémico que proporcioneg, estré suje-
ta a la celebracién de un contrato o convernio y en caso, a las
siguientes condiciones:

I.—~ El Consejo vigilard la debida plicacidn y adecuado =—-—
aprovechamiento de los fondos gue proporciong;

II.- Los beneficios rendirédn al Consejo los informes perid
dicos que se sstablezcan sobre el desarrcllo y resultado de -
sus trabajos; y )

IIL.~ Los derechos de propiedad industrial respecto de log—
resultados obtenidos por las personas fisicas o morales que re
ciban ayuda del Consejo Nacional de Ciencia y Tecrnologia, se——
rén materia de ragulacifn especifica en los contratos que al -
efecto se celebren, en los que se protegerdn los intereses del
pais, los del Consejo y los de investigadores.

Articulo 18.- El Consejo sdlo podréd gravar o enajenar big
nes inmuebles de su patrimonio con autorizacidn del Ejecutivo-—
Federal a través de las Secrstarias del Patrimonic Nacional y-
de Haclenda y Orédito Pdblico.

Capitulo IIT.

Régimen de Trabajo.

Articulo 19.- Las relaciones de trabjo entre el Consejo -
Nacional de Cliencia y Tecnologia y sus trabajadores se regirdn
por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado-
reglamentaria del Atartado B), del artfculo 123 Constitucional.

Se consideran trabajedores de confianza a los miembros de
la Junta Directiva, el Director General, el Secretario General
Director Técnico, Cirector Administrativo, Subdirectores, Je-—
fes de Departamento y de Oficina, Inspectores, Almacenistas, -
VYigilantes, Becretarios Particulares y Privados, Asesores y ——
Consultores Técnicos, Contadores Contralores, Pagadores, Inten
d:entes, Agentes de Adguisiciones, Investigadores Técnicos, —-
Profesionales y Pasantes en General,

Artfculo 20.~ Los trahajadores del Consejo Nacional de -
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Ciencia y Tecnologia guedan incorporados al régimen de la Ley-
del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabaja
dores del Estado.

Capitulo IV.=-

Disposiciones Generales.

Articulo 21.- E1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
en todos los actos que realice en cumplimiento de su objetao, -
estard exento de toda clase de contribucicones, impuestos y de-
rechos fiscales.

Articulo 22.-~ E1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
gozard de franquicia postal y telegréfica.

Transitorios:

Articulo Primero.- Este decreto estard en vigor 2l dia si
guiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa——
clén,

Articulo segundo.- Se detoga el Decreto de 29 de Dicisme—
bre de 1961, publicado el 30 de los mismos mes y afio, que reor
ganizd al Insituto Nacional de la Investigacifn Cientifica y -
todas las demés disposiciones gue se opongan al presente orde-—
rnamiento.

Articulo tercero.- La intervencién que le conceden al Ins
tituto Nacional de la Investigacidn Cientifica los ordenamien—
tos previstos en la legislacidn de orgenismos descentralizados
0 empresas de participacidn estatal, serd asumidz en lo sucesil
va por gl Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Artfculo cuarto.- E1 Consejo Naciocnal de Ciencia y Tecno—
logia se subrogard en los subsidios, becas, emolumentos y de——
més prestaciones econfmicas acordados por el Instituto Nacig——
nal de la Investigacidn Cientifica que estén pendientes de ser
cubiertos. .

Articulo gquinto.- El archive, biblicteca y, en general, -
todos los bienss muebles pertenecientes al Instituto Nacional-
de la Investigacién Cientifica, pasard a formar parte del pa—
trimonio del Consejo Nacional de Ciencia y Tencologia. Los tra
mites para la ejecucidn de estas disposiciones se realizardn -~
con la investigacién de la Secretarfd del Patrimonioc Nacional-
dentro de los sesenta dias siguientes & la fecha en gue entre-
en vigor este Decreto.
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Por dltimo y de una definitiva importancia estimase el ——
discurso pronunciade por el Ing. Antonic Gonzéles Rivera, Pre-
sidente de la Asoclacidn Mexicana de Administracidn Plblica y-
Privada, A. C., durante la inauguracidn del Primer Symoosium -
sobre la Administracidn en México, el 17 de Noviembre del1971:

Sr. Lic. Hugo Cervantes del Rio, Secretario de la Presi-
dencia, Representante Personal del Ciudadano Presidente de la-—
Replblica: Sefiores miembros del Consejo de Honor: Sefioras y sg
fiores;

"Al consituirse la Asociacidn Mexicana de Administracibn-
Plblica y Priveda, A.C. (AMAPPAC), el 7 de noviembre de 1969,—
se anunciaron en sus estatutos los fines y objetivos de la or-
ganizacidn, Se subrayé que el propSsito principal de la AMAPPA
C es el fomentar la superacién de la administracidn en los é&m—
bitos pliblico y privado, ademés de crear una conciencia pdbli-
ca sobre la administracidn asf como 1z nzcesidad de una promo-
cifn sostenida para superarla.

Cuando el sefior l.icenciado Luis Echeverria Alvares, duran
te su campafha electoral como candidato & la presidencia de la
Repiblica, declard gue su gobierno se dedicarfa a contribuir -
adn en mejor medida que hasta el presente, al perfeccionamien-
to técnico de la administracidn pdblica y privade; al incremen
to de 18 productividad..., asi como & otros aspectos relaciona
dos .con el mejor aprovechamiento de los recursos humanos, ma-
teriales y econdmicos del pais, la AMAPPAC le manifesto su ~—
adhegsiin a tan loables propdsitos, mediante el escrito del 4 -~
de marzo de 1970, en el gque se afirmd gue la Asociacidn estd ~
animada de los mismos prop8sitos y por ello desea manifestarle
su soliJaridad, gque serd materializada en los hechos, con una-
cindmica militancia en ruestras éreas de trabajo.

La Asociacién reiterd, de esta manera, su desinteresada vo
cacidn de servicio a las mejores causas revolucionarias de Mé~
xico, particularmente a la reforma administrativa. Y en cumpli
miento de su formal compromiso, incrementd su programa de acti
vidades hasta culminar su tarea bienal con este primer Sympo-—-—
sium para considerar los mé&s importantes problemas sobre la ad
ministracidn en México.

En atencidn a que la AMAPPAC estd constitulda por perso—-—
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nas de diferentes disciplinas profesionales, gue habiéndose de
dicado durante afios al ejercicio de la administracién, ocupan -
actualmente un puessto directivo en organismos del sector pibli-
co o privado, se ha resuelto alentar el perfeccionamiento de la
administracidn, para lo cual los especialistas en la materia se
han agrupado con la finalidad de actualizar sus conocimientos v
técnicas de trabajo, intercambiar experiencias y dedicarse al -
estudio de los més modernos métodos y sistemas de la administra
cidn avanzada, a manera de continua preparacién para el desem—
pefio responsable y eficiente de funciones administrativas.

En consecuencia, la AMAPPAC no agr.upa exclusivamente a ted
ricos, sino temblén a personas cuya diaria actividad congiste -
presisamente en el ejercicio de la administracidn. Por otra par
te, nuestros asociados se han formado como administradores y cg
nocen lo gue en realidad ocurre en sus éreas de trabajo. Esto -
mplica nuestra vocacidn y creciente interés por la teoria y —
préctica de la administracidn, especialmente por el desarrollo-
de técnicas modernas.

De esta manera la AMAPPAC estéd en condiclones de responder
con su trabajo como individualmente, a los patridticos plantea—
mientos del sefior Presidente Echeverria, especialmente cuando —
sU pensamiento ensefia principios sdlidos de una adminlistracidn-
productiva, como aguella vez gque dijo: No creemos en las refor-
mas del gabienete. Nada se pusde sin la conjuncidn de la teoria
y de la prédctica; estamos convencidos de gue guisnes se enfren-
tan cotidianamente a los problemas son los mejores calificados-
para contribuir a buscarles solucidn. Huienss hacen de la admi-
nistracién su actividad vital son los mejores asssores para su=-
reforma. ...

Estimulados por eshtas palabras, plenamente coincidentes —-
con nuestras proplias convicociones, hemos levantado las banderas
del perfeccionamiento técnico de la administracitdn pdblica y --
privada, asi como del incremento de la productividad, para 1lle—
gar a esta alta tribunay proponerlesa ustedes &l estudio serio y
meditado que permita hacer aportaclones constructivas y preser—
tar salternativas de decisidn para la :gccidn irmediate de las -~
autoridades, sobre los problemas gue determinan la deficiente-
administracién y consiguiente baja productividad en los distin-
toszzampos de la actividad econfémica nacional, los cuales esté-
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atacando con decisién el régimen del sefior Presidente Luis E-
cheverria. En el campo, por ejemplo, la escasez de créditos a
largo plazo, la minima planificacién, ausencia de programs———
cibn, organizacién, coordinacién, ejecucidn y control en uni-
dades froductivas; la margiralizacidn de regiones que apenas
se sostienen con las arceicas formas de la agricultura de sub
sistencia, los medianercs en el trabajoe intermediarias en el
mercado en otras partes y toda ocupacidn temporal, la subocu-
pacién; la comercializacidn a cargo de traficantes voraces, -
infimo ingreso por persona, la incapacidad adguisitiva, en su
ma, mercado interno estrecho vy débil.

En la actividad industrial, campo principalmente del ~—-
sector privado, a pesar de su notorio crecimiento, preccupan-
las pocaes unidades de industria pesada, 1o gue provoca gl au-
mento de las importaciones de materiales, equipo y maguinaria
con la consigulente fuga de divisas; las industrias gue no u-
tilizan toda su capacidad de produccidn debido a que el merca
do no estd diversificade y coansiguientemente su dependencia ~
se agrava con el mercado interno débil y las restricciones al
comercio internacional. if.os resultados inconvenientes, como-
los precios altos, baja calidad, findices muy bajos de produc-
tividad y como consecuencia de todo esto, desocupacidn, redug
cidn del ingreso ademds de la injusta distribuciér del produg
to nacional bruto (P.N.B.), sabemos que en el Sector Pdblico-
de la actual organizacidn y la prople nomenclatura administra
tiva en todos los niveles corresponda al desarrollsc socioceco-
ndmico que el propio Gobierno Federal impulsa con todo empefio
de 1o gue desprendemos su firme propdsito de eliminar la fal-
ta de planificacidn y coordinacidn, los costos elevados por -
duplicidad de funciones, gastos improductivos, trédmites com—-
plicados, papeleo, lentitud burocrética, aglomeracionss en ——
las ventanillas y antesalas, con desperdicio de horas-hombre.
£l personal administrativo con bajos salarios y sin escalafén
gue les asegure inamovilidad y promociones fundadas en su ca-—
pacitacién y superacidn profesional, carencia de un verdadero
gspiritu de servicio. El influyentismo y la corrupcidn admi-
nistrativa sa combatern enérgicamente por el astual régimen, -
por considerar gue son lacras que padecen los influyentes a -
la hacienda pdblica, tanto las personas fisicas, los ciudada-
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nos, como las empresas del sector privado.

Los cuadros gque hemos trazado de los problemas gue hemos
mencionado constituyen desaffos para tndos los mexicanos; un-
reto a nuestra propia capacidad y a la responsabilidad de ~——
quienes profesionalmente servimos en la administracidén pdbli-
pa y privada. La Secretaria de la Presidencia ha respondido -
ya dando pasos muy importantes en le ejecucidn de un plan de-
reforna administrativa que comprende los siguientes diez pun-
tos bésicos:

1.- Establecer y adecuar mecanismos gue permitan promo~—
ver e implantar las reformas administrativas.

2.- Definir los medios de coordinaci on y orientacidn pa
ra evitar duplicacién de tareas, dispersién de esfuerzos y la
gunas en la accidn gubernamentel.

3.~ Consolidar el control del gasto pdblico.

4.~ Reestructuracidn tel servicio nacional de estad{sti-
ca para obtener informacidn oportuna y confiable,

5,- 8implificacidn de la estructure y las funciones de-
las entidades plblicas.

6.- Actualizar y perfeccionar el sistema juridico-admi—
nistrativo, gue responda a los requerimientos del actual desa
rrollo econ@mico y social del pais.

7.~ Planear una mayor utilizacidn de los recursos huma--
nos, el empleo, seleccidn y capacitacidn del perscnal, admi-—-
nistracién de sueldos y salarios, prestaciones y servicios sg
clales.

8.~ Revisidn de los procedimientos de adguisicién, con—-
trol de existencia y aprovechamiento de materiales, equipos,-
herramientas y bieres inmuebles del sector pdblico.

9.~ Lograr el mdximo rendimiento de las inversiones en -
materia de procesamiento electrdnico de datos.

10.~ Simplificar las funciones contables por medin de un-
mejor control interno en las instituciones.

La AMAPPAG esta conciente de su responsabilidad en la ta
rea nacional a que ha convocado el Goblerno de la Repliblica -
Mexicana, porgque considera gue nadie pusde sustrasrse a la g-
bligacidén de participar con una convicecitn nacicnalista, en -
el trabajo esforzado y desinteresado por servir a México para
gque todos los mexicanos gocemos de los benaficios de nuestra—
sociedad democrédtica y del progreso, con mejorss salarios, --
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bienestar, seguridad y justicia social,

Pur este motivo hemos planteado el estudic de los prow—
blemas méds importantes de la administracién plblica y privada.
Afortunadamente, la respuesta ha sido més nutrida y entusias—
ta de lo que esperdbamos, Y lo demuestra la asistencia de us—
tedes a este Symposium. E1 sefior Presidente Echeverria ha se-
Falado los caminos por los que debemos recorrer hacia la inde
pendencia econdmica y el progreso con justicia y libertad, -
por el que murieron los revolucionarios de 1910, Y con el pen
samiento de nuestro mandataric se han creado las condiciones—
para una verdadera revolucidn en la administracidn. Sin embar
go, para gue se produzcan los cambios estructurales, se re--—
guiere gque el pensamiento se convierta en palanca gue musva a
todos a la accifin franca, decidida, enérgica; es decir, es ne
cesaric establecer la manera de cémo transformar el pensamien
to en realidad y hacerlo sin mds tardanza. Es hore de que se-
impongan los hechos a las palabras.

Pensamos que ahora sg deben definir los programas con——
cretos en cada centro de trabajo. Urge contipuar la sensibili
zacidn en todos los niveles de mando, a fin de que se forta—
. lezca la conciencia nacional por una mejor administracién pa-—
ra el aumento de la productividad, Para esto es necesario, en
tre otras medidas, capacitar intensivamente a los funciona~—-
rios,administirativos @ ‘inducir por perstacidn civica, el cam-
bio de mentalidad para que la actividad sea favorable al cam-
bio, es dscir, al aumento de la productividad. Corresponde —
orientar las tareas hacia el dominio de las técnicas relati—
vas a8 las relaciones humanas, comunicacidn, cepacitacién pro-
fesional en el trabajo, organizacidn y métodos, planificacifén
y coordinacibn, programacidn y control, andlisis del trabajo,
ingenieria de sistemas, investigacién de operaciones, o seaj-
la investigacidn de la administracidn, la toma de decisiones,
sistemas retroalimentados de control por excepciones; en fin,
para que los funcionarics y sjecutivos, al adopiar decisig———
nes, se apoyen en una administracién moderna, responsable y —
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dindmica. Solamente de esta manera se reducirdn los esfuerzos
y se abatirdn los costos, se aumentard la produccidn y se es-
tabilizardn los precios, lo que en suma, contribuird al logro
de los objetivos sefalados en el desarrollo econfmico y so—
cial de México,

Sabemos también, que,para que los planes estratégicos y
técticos preparados por los grupos de asesorfa -—en su calidad
de estados mayorss de las fuerzas productivas— no se queden -
en los escritorios, por la incapacidad manifiesta en la toma-
de decisiones oportunas, se requiere la capacitacidn profesig
nal de los cuadros de accidn productiva y relaciones humanas—
fundadas en el respeto a la dignidad de los trabajadores como
seres humanos y creadores de la rigueza. 8in esto, es decir,-
sin un adecuado trato a los recursos humanos, la administra—
cifn plblica y privada no alcanzard mejores indices producti-
vos. De nada servirdn los métodos y técnicas, azf como los —
sistemas més modernos si no se cuenta con un personal califi-
cado para una funcidn administrativa eficiente.

Esta es la razfn por la gue la AMAPPAC concede una ma=—-—
yor importencia & la preparacifin y desarrollo de personal, =
funcionarios, ejecutivos y asesores especializados, sin des—-—
culdar la autorealizacidn de la persona humena. En 1los cu@we-
dros actuales existe un personal gue ha realizado estudios sg
bre administracidn y poseen grados académicos en esta carrera
profesional, Sin embargo, todavia hay un gran ndmero de fune-
cionarios empiricos, es decir, un personal gue se ha formado-
en la préctica vy gue muchas veces ha cafdo en la rutina buro—
crdtica, luego de largos afios de servicio sin ningdn incenti-
vO para su superacidn y promocidn en la administracidn.

Por-otra parte, cabe anotar que los cambios politicos ~
suelen alterar el ritmo normal del trabajo en la administra—
cién del sector plblico. Y en el sector privado en la i,ade—
tuada "administrécidn’de personal suele frustrar todo intento-
de productividad regular de acuerdo con unidades econdmicas -
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de tiempo en las tareas de la produccidn, ahora bien, si no -
es posible calificar a los empiricos como administradores tég
nicos, tampoco se puede considerar como mejor administrador -
al gue solamente tiene conocimientos tefricos pero que nunca-—
ha recogido experi:..zias en la préctica administrativa. Debe—
tomarse en cuenta ue la teoria-sin préctica de nada sirve, —
asf{ como no vale nada la préctica sin teoria.

Las consideraciones anteriores nos mueven a llamar la -
atencifn sobre el hecho de que en México, estd por realizarse
la gran batalla por la reforma administrativa como objetivo -
fundamental de la Revolucidn Mexicana. Para tener éxito en —
ella, se requieren los altos mandos debidamente conscientes -
de su responsabilidad y dispuestos a tomar decisiones oportu—
nas que respondan a las urgencias de nuestro tiempo. No es po
sible seguir admitiendo improvisaciones en los niveles ejecu-
tivos ni que los grupos de asesorfa se pierdan en los dédalos
de especulaciones o investigaciones prolongades y costosas, —
Los cuadros de accidn deben estar animados de un espfritu de-
servicio. )

No debemos olvidar gue los r..ultados de una gestidn ad
ministrativa dependerén de la calii‘lcacién profesiocnal y huma
na de los funcionarios o ejecutivus de alto nivel. Y por todo
lo expuesto, caonsideramos necesario manifestar desde esta tri
buna nuestra conviccidn y confianza en el futuro de México, -
en este futuro de progresc, bienestar y justicia que deseamos
legar a nuestros hijos. Estamos convencidos en que debemos —
contribuir todos, el sector plblico y el sector privado, al «
engrandecimiento nacional., Y para este fin consideramos que -
es necesario coordinar los esfuerzos, anteponiendo los intere
ses nacionales sobre los egoismos individuales, superands los
estériles enfrentamientos y reconociendo gque de nuestra con—
fianza y seguridad en la direccidn del estado gue ha surgido-
de la Revolucién Mexicana y de la Constitucidn de 1917, depen
de gue la orientacidn de nuestro desarrcllo nos lleve a la in
dependencia econfmica y a una justa distribucidn de la rique-
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za entre los mexicanos, Es necesario,en consecuencia, apoyar-
el desarrollo econdmico y social, manteniendo un eguilibrio -
de los factores concurrentes en aras de los supremos interg-—
ses de México, preservando en manos mexicanas las riquezas na
cionales y las fuentes de trabasjo, manteniendo los precios en
niveles compatibles con los principics de justicia social, —
sin perjuicio de la calidad y continuidad de los servicios.

Estamos en la hora en gue la responsabilidad nos obliga
a todos para responder a les demandas de los que sufren caren
cias asi como para buscar las soluciones a los problemas del-
pals., Es el momento de estrechar la unidad para trabajar sin-
desmayo por el mejoramiento de la administracidn a fin de lo-
grar aumentos positivos en la productividad nacional, lo gue-
equivale a decir, trabajar para México y por el bienestar con
Justicia y libertad para todos los mexicanos, de acuerdo con-
tas metas trazadas por el Presidente Echevertfa, Es necesario
superar 1 egoismo individualista y el sectarismo ds grupos -
gue han perdido de vista las perspectivas del destino final -
de nuestro desarrcllo econdmico y social,

Hacemos un llamado para eliminar las soluciones verbasm-—
listas en nuestro trabajo diario. Proponemos que en todos los
centros de trabejo se establezcan sistemas de medicidn parma-
nente de la productividad y se promueva el andlisis del traba
jo para corregir los errores y se sefialen nuevas politicas pa
ra que la administracifn responda realmente al desarrollo na-
cional. Estamos de acuerdo con el didlogo constructive porgue
consideramos que la comunicacifn es la base de una busna admi
nistracién. Apoyamns la politica econfmica nacionalista del -
gobierno gue preside el licenciado Echeverria y estamos en -
contra del despilfarrc y de la ostentacifn de los pseudo revg
lucionarios que estén cémodamente instalados, sin ningln dere
cho, en la administracifn nacional, mientras ellos mismos per
manecen insensibles a lds carencias y apremiantes | necesida—
des de las mayorfas marginadas, porgue esos malos funciong=—
rios al igual que slgunos empresarios privados que permanscen
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ciegos y sordos frente al clamor popular de justicia, estén -
apoltronsdos en el errado juicio de que la Revolucidn les hi-
zo Jjusticia.

Al iniciarse el Primer Symposium sobre la Administra—
cifn en México, demandamos la movilizacidn del sector pdblico
y del sector privado pare luchar con las armes modernas de la
ciencia, la tecnologfa, los m&todos méis avanzados de la admi-
nistracién moderna, con-profundo sentido social y humano,para
alcanzar los objetivos que nos hemos propuesto. Estamos dando
los primergs pPasos en una gran marcha que no se tiene gue de-
tener hasta que conguistemos la independencia econémica. Y ——
nuestra tarea consiste en mejorar la administracién para au—
mentar la productividad. El desafio estd dado y la AMAPPAC -—
nos emplaza, dentro de dos afios, al Segundo Symposium para cg
nocer. los avances logrados o estudiar los nuevos problemas =
planteados, en el empefio que es norte y gufa de nuestra vide-
de trabajo: el perfeccionamiento técnico"y humeno de la admi~
nistracifn pdblica y privada",
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REORGANIZACION ACADEMICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXI-
CANA,

.*(PROPOSICION)

La burocracia no es un fendmeno nuevo. En la forma rudi
mentaria existfa ya hace cientos de afios en Egipto y en Roma,
pero en la dltima centuria la tendencia a la burocratizacién-
ha aumentado enormemente, En la sociedad contemporénea la bu-—
rocracia se ha convertido en una institucién dominante, en : -
realidad es la institucifin gue compendfa la sra moderna., No -
podremos comprender la vida socisl contempordnea si no enten—
demos antes esta forma institucional.

El gran tamafio de las haciones modernes y de sus organi
zaciones internas, es una de las causas de la propagacifén de-
la burocracia., Antiguamente la mayorfa de los pafses eran pe—
guefios y aln los grendes, sflo posefan una débil organizacién
central, Habfa pocas organizeciones formales ademds del go—-
bierno. En los pafses modernos en cambio, vemos corporeciones
gigantes, vastos ejércitos, grandes sindicatos y numerocsas or
ganizaciones voluntaries de grandes dimensiones, En realidad-
el gran tamafio no es sindnimo de organizacidén burocrética, pe
ro los problemas gue acarrea una administracién en gran esca-
la, favorecen a la burocratizacién. Las grandes organizecic—
nes que persistieron a través de toda la antiguedad y gue la-
sohrevivieron como el Imperio Romano y la Iglesia Catélica, -
gstaban enteramente burocratizedas.

Cada dfa es mayor el nlmerc de trabajadores en empresas
privadas de gran tamafio, Una grande y cada vez mayor propor——
cién del pueblo cumple sus funciones como pequefios engrariajes
dentro de los complejos mecanismos de las orgenizaciones burg
criticas, Y esto no es todo, las burocracias afectan también-—
gran parte de nuestra vida. La agencia de empleos a la que —

nos dirigimos para buscar un trabajo y el sindicato al gue —
" nos afiliamos para proteger nusstro empleo, €l supermercado y
la cadena de comercios en la gue hacemos nuestras compras; -
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- las escuelas donde estudiamos y los partidos politicos por cu
yos candidatos votamos: los clubes donde pasamos nuestro tiepm
po de ocio y la iglesia en la que practicamos nuestro culto,-
son, easi siempre, grandes organizacicnes gque tienden & buro—
cratizarse y gue requieren indefectiblemente del” ejemplo de-
una burocracia afieja gue como la de la administracidn pdblica
debe necesariamente ser objeto de una estratificacién educa—
cional superior y técnicamente diversificada.

La eficiencia de la administracidn plblica debe descan=
sar en la educacifn y en el adiestramiento de sus servidores,
el factor humano es decisivb y se le debe encausar permanente
mente & través de programas que les permiten superarse en ca=
'da una de sus tareas.,

La dindmica histfrica nos demuestra la ineludible nece-
sidad do gue el acceso a las dignidades plblices esté abierto
a aquellos ciudadanos honestos y con aptitudes ideales, egui-
librio administrativo, calidad humana y vocamifada al bienes-—
tar general, lo que significa fomentar precisamente las préc-

ticas democrdticas, dando oportunided y estimulando a los més
aptos,

Aungue es bien conocido el problema polftico que repre-
senta sl poner a los mds capaces en los lugares qus les co—
rresponden, (la funcifn directiva dentro de la administracifin
pGblica tiene un carfcter especial que sbedece a su idiosin-—
cracia politica, lo gue puede significar que un buen ejecuti-~
vo de empresa, sin tacto polftico, puede ser un fracaso den—
tro de la administracifn gubernamental; en tanto que un fun——
cionario plblico sin capacidad directiva o de ejecucidén pero-
con aptitudes politicas, bien puede salir avante en su encar—
go) el ideal estriba en armonizar la polftica con la adminis-
tracifn; pero si a ello agregamos que la administracifn debe-
ser ante todo una institucién cultivedora de la celidad huma-
na, debemos caer en la necesidad de reconocer como premisa -
previa, que aparte de la selectidn del personal, por méds rigu
ruso gue esta sea, existird la necesidad permanente de educar
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y orientar a los colaboradores. Esta orientacifn no sélo debe
ré corresponder a la propia administracidn, sino también a to
das aguellas instituciones de cardécter plblico y privado que-
tengan como misién forjar la cultura y la educacién de los -~

ciudadanos que & su vez prestardn servicios a la comunidad —
nacional,

Esta tarea general, deberé proponerse, el preparar sg—
res humanos aptos en la lucha por la vida, con los elementos-
necesarios gue les indiguen un arte de vivir y también debg~—
rén estar acordes con su educacidn y sensibilidad,con las =~
instituciones del pueblo a que psrtenecen, conociendo para —
ello su desenvolvimiento histérico y cultural, la idiosincra-
cia de las instituciones; asf como todos aguellos problemas -
que afectan a la organizacidn y desarrallo de las comunidades
que integran la poblacién del E:tado,

La administracién debe ser ante todo una actividad ence
minada & canalizar y supegrar los conocimientos, honestidad y-
aptitudes de los servidores péblicos, porque dependerd de su-
fuerza espiritual y su preparacifn, el bienestar del pueblo.

Es funcidn del Estado, orientar a sus colaboradores y -
cuando logre la mejorfa de éstos, su autoridad y poder serén-
menos perceptibles. Queda asentado que el principio de autori
dad de mayor validez, es aquel gque radica en una actitud éti-
ca y de preparacién personal.

Berger Morroe afirma que: "las burocracias... son las -
que mejor pueden conservar un equilibrio beneficioso y efecti
vo entre el gobierno y los intereses econdmicos particulares,

»=» entre la burocracia plblica y la comunidad a la gque sirve"
(83):

(83) BERGER MORROE. Burocracia y Desarrollo Econémico, Revis-

__ta Mexicana de Sociologfa. UNAM, Afio XX.Vol. Ném.2 Mayo-
" Agosto, 1958,
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La funcifn de la burocracia no es dnica, sino que aparg
ce con miltiples direcciones y propésitos, sin embargo todos-
ellos se orientan concretamente a realizar los fines awl esta
do, lo lamentable es que el burfcrata, excepcifn hecha de los
altos funcionarios, realiza la parte técnica, el aspecto infe
rior de funcidn gubernamental, por lo que no se basta asf mis
ma y abandonada a su suerte tiende a caer necesariamente en -
la nefasta y tradicional rutina.

La burocracia tiende a desarrollarse en todas aquellas-
sociedades donde se logra un alto grado de diferenciacifn ing
titucional; donde la comunidad alcanza tal dimensién que no -
se identifica con ningln grupo y provoca la aparicidn de di—
versos grupos artificiales gue rebasan los limites de los gru
pos territoriales y de parentesco, realizando las funciones -
més importantes de la snciedad, y donde el sistema de valores
obedece a elementos universalistas; todo ello plantea la nece
sidad de determinar con precisién los objetivos genereles més
propicios para el desenvolvimiento de la sociedad y la parti-
cipaciédn gue corresponden a los grupos sociales en su realiza
cifin, tareas que sdlo pueden ejecutarse con eficacia gracias-
a una organizacidn burocrdtica basta y flexible,

La accién de la burocracia actual, es de un cardcter —
predominantemente mecénico e impersonal, a tal grado que una-
dependencia oficizl, podrifa seguir funcionando sin jefe, si—
guiendn los lineamientos de la Ley y gracias a la experiencia
del personal de escalaffin, aunque desde luego sin libertad ni
posibilidad de tomar decisicnes propiss s.importantes. Una bu
rocracia eficaz exige seguridad en las reacciones y una es—
tricta observancia de las reglas, pero el sflo pasc del tiem
po, que hace que la observancia se haga obsoleta, es contra—
producente a dicha observancia organisista puesto que evita -
gl satisfacer aguellas exigencias que la dindmica de la admi-
nistrac .6n no cristalizan en sus reglas por demds inoperantes.
La solidez del adiestramiento puede convertirse en una inadee
cuad; a preparacidn, lo cual hace rigida a la burocracia que -
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excluye el mfnimo de iniciativa funcional.

El mejor "elogio" de la burocracia, lo ha hecho Max We-
ber: "Un mecanismo burocrédtico perfectamentes desarrollado ac—
tla, con relacifn a las demés organizaciones, de la misma for
ma gue una miguina con relacifn a los demés métodos mecénicos
de fabricacién. La presicién, rapidez, oficialidad, continui-
dad, secreto, uniformidad, rigurcsa subordinacién, el ahorro-
de funcicnes, son infinitamente maycres en una administracidn
severamente burocrdtica... servida por funcionarios especiali
zadoS..» que en todas las demd8s organizaciones de tipo cole—
gial, honor{fico o auxiliar. Desde el momento en que se trata
de tareas complicadas, el trabajo burccrético -agado, nc es -
s6lo més preciso, sino con frecuencia mds barata que el traba
jo honorifico formalmente exentd de renumeracidn "(84)

El socialista inglés Roberto Owen, en sus ideas publica
das en 1841 con el tftulo iWhat is Socialism?, afirma tinada-
mente que el hombre por naturaleza no es bueno ni malo, sino-
que es lo uno o lo otro segln el medio social en que se desen
vuelve producto de la accidn reflexiva de sus semejantes, la-—
legislacifn y la educacién predominantemente.

México en los Gltimos tiempos, se ha distinguido por su
afdn de educacifn popular, pero sin la disciplina puramente -
abstracta, La humanidad no sélo reclama de fijo la ilustra——
cién de las masas y la divulgacién de la elemental prepara—
cidn genérica, sino especffica en el desempefio de sus funcio-
nes. No es por el diario ni por la instruccién elemental, si-
no por la ingtruccidn diferenciada, especializada y superior—
en cada una de las actividades cotidianas. Un sélo imperativo
categfrico; saber hacer algo bien, la perfeccifn técnica basa
da en la divisi6n del trabajo, es el secreto de la grandeza y
prosperidad de las naciones del mundo: la buena polftica es -

(84) WAX WEBER. Economfa y Sociedad. Fondo de Cultura Econémi
ca, (T-IV) México 1944, P&g.l103.
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consecuencia del buer, trabajo. Los burdcratas, los obreros, -
los intele tuales, los banquercs, los comerciantes son, si —
cumplen con el imperativo de la divisifn del’ trabajo, los — -
creadores de la superioridad nacional}; para que México alcan~—
ce el esplendor de su cultura, es preciso que acrisole y depu
re las habilidades de su poblacidén ., en cada una de sus par-
ticulares esferas. o

Las tres virtudes cardinales de las dempcracias moder—
nas son: rigueza, justicia y cultura,

Es evidente gue en las reformas a las institucionss ad-
ministrativas, deberd influir plenamente la politica educati-
va del estado, con base en la colaboracién, comprensién y =——
proyeccifn del elemento humano,

El caos que implica el abstraccionismo de la actividad-
burocrética, debe encausarse sobre bases de dignidad y de jus
ticia que, planificando determinados aspectos académicos, pro
porciona al burdcrata, un nuevo enfoque e interés en el desen
volvimiento de sus funciones actuales y futuras.

La siempre creciente evolucifn de las necesidades pibli
cas, requiere en aras de una administracidén pdblica superior,
de la planificacién académica de sus militantes, la idénea =
preparacifn, orientacifn y distribucidn del elemento humano;—
serd un aporte positivo en el afinamiento de la administrarm—
cidn pdblica en Mé&xico.

La justa seleccidn, la circulacién escalafonaria y la -
estabilidad del empleado pPublico, son condiciones que por si
mismas determinan la elevacidn del nivel moral de la burccra-—
cia y de la calidad de sus actividades peroc no baste para que
el estado realice cumplidamente sus fines.

Es indudable gque en la burocracia mexicana hay indisci-
plina y desorganizacién; que carece de medios eficaces para -
procurar el perfeccionamiento del burdcrata.

En muchas oficinas falta personal y en otras sobra; - -
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ciertos trémites parecen complicados o indtiles. En algunas,-
los empleados trabajan "descansadamente", en otras, la activi
dad es febril y el plblico se desespera haciendo largas colas
frente a las ventanillas de trdmite o esperenda afios la reso-
lucidn de un asunto.

Cierto que la seleccidn escalafonarifa para determinar —
los ascensos es buena} pero en (ltimo anélisis, cuando hay —
dos empleados en igualdad de circunstancias pretendiendo una-
vacante y esta se otorga a "A", eso quiere decir que "A" es =
mejor que "B", pero no precisamente gue YA" sea bueno. Y el -
burfcrata diffcilmente puede ser bueno, si no tiene més escug
la que la oficina donde trabaja.

Entre las caracteristicas negativas de la burocracia me,
xicana deben sefalarse desde luego la injusta seleccifin de su
personal y su defectuosa circulacidn:

La justa seleccién sobre la base de méritos, de aptitu-
des probadas y el restablecimiento normal de la circulacién -
de acuerdn con esos méritos y aptitudes exclusivamente, son -
les maneras (nicas de modificar estas caracterfsticas desfavg
rables de nueStra Burccracia y sdlo puede porgrarse por medioc
de una ley que las establezca con claridad, como principios -
fundamentales en las relaciones del estado con sus servidores,

El Estatuto de los Trabajadores al servicio de los pode
res de la Unidn, considera este aspecto llenando la necesidad
apuntada muy relativamente, puesto que sélo tiene influencie-
sobre la seleccifin pretérita, arrancando del tradicional y la
mentable estado de la burocracia.

Lo importante es asegurar en el porvenir su copstante -
depuracién y perfeccionamiento.

La circulacidn fundada en el escalafdn, es también pun—
to esencial del Estatuto, y es de reconocerse que al introdu-
cir el factor politico en elsindicalismo se crearon graves =
glementos de perturbacién en la circulacién de la burocracia,
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puzs ya se ve como en los ascensos del empleado interviene —
a veces en forma negativa la influencia del sindicato, El em—
pleado que no se sindicalizano es grato a su agrupacidn, el -
gue no obedece ciegamente al lider por incompetente que sea,-
siempre xuc haya obstéculos en su carrera,

Concretamente tanto la seleccién como la cicculacidn —
de los empleados, en general no ofrece problemas fuera del po
1ftico, por gue todo estribaria en hallar los medios precisos
de probar eptitudes, No sucede lo mismo cuando se trata de em
pleados profesiongistas, pues entonces nos encontramos en pgg
sencia de un verdaderc problema, virtud a que independiente—
mente de su mediocridad posible, la posesifn de un t{tulo le-
galmente expedido, certifica su capacidad gus ya presupone el
examen correspondiente a la seleccidn y circulacidn burcordti
Ca85a

Sin embargo es posible que una justa seleccifn profesip
nal en la burocracia, bien puede en un principio guedar deter
minada por el record del profesionistas durante sus estudios-
respectivos, esto desde luego en la medida burocrética donde-
los conocimientos precisos tienen més aplicacidn y valfa que-
los subterfugics y conexiones predominantes en el éxito dg —
las gestiones privadas o particulares de los profesicnistas.

Una seleccidn de esta naturaleza, dice el maestro Lucio
Mendieta y Nifiez (85), "recbrarfa ‘obre la educacién, de mang
ra sorprendente... serfa raro el estudiante que no procurase-
tener el mejor promedio posible para tener opcifn a un empleo
en la administracifn pdblica... las cosas cambiarfan radical-
mente, ya la administracidn plblica no tendria ante las gen—
tes el cardcter de refugio de profesionistas fracasados... si
no gue por el contraric el hecho de que un profesionista -~ -
preste sus servicios al Estado, serfa algo como la garantia -
oficial de gus se trata de un buen profesionista.

(85) LUCIO MENDIETA Y NUREZ,~- La Administracién Plblica en Mg
xico Pp.320-1.
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La carencia de programas definidos reéﬁecto a la idfnea
seleccién y circulacidn funcionales, manifiesta el poco inte-
rés gue existe realmente para elevar definitivamente la cali-
dad humana del burfcrata, que por tradicidén y deficiencia téc
nico-cientifica, es renuente en la adopcién de nuevos mé&todos
y responsabilidades.,

La éécuela de la presente investigacitn, ras demuestra-
gue el asombroso proceso burocrdtico que denotaran las insti-
tuciones de los principales reinos indfgenas precortesianos,-
sustentadas sobre una base educativa de organizacidn y direc-
cidn para la realizacién de aquellos fines de su sistema poll
tico, histéricamente ha venido a menos, y no sélo en obedien-
cia a "las degeneraciones y vicios heredados del fenémeno de-
la conquista", sino fundamentalmente a la cémoda indiferencia
de los modernos administradores que teniendo en sus manos ca-
da dfa mayores posibilidades para reivindicar y justipreciar-
en nuestros aciagos dfas los principios de la cultural prehis
pénica, han preferido egofstamente el amoral beneficio que im
plica su trdnsito por las pseudo-administraciones relativamen
te superadas, Efectivamente en nuestros dias, no obstante que
las circunstancias generales de civilizacidn y cultura se han
modificado favorablemente, es indudable que México estd afin -
muy lejos de la perfeccién administrativa; a pesar de ello, -
~no se ha tenido empacho en definir a la burocracia como aque—
1la organizacifn que lleva al méximo la eficiencia administrg
tiva, cualesquiera que sean sus caracteristicas formales. (86)

Hemos igualmente analizado, como han fracasado en sus -
intentos de “"reorganizacidn administrativa", lamentables y es
porddicas comisiones intersecretariales, que en aras de refor
ma, limitaron su misifn a procurar economias al gobierno y —
con tan mezquino criterio tergiversaron trdmites y suprimie—
ron plazas: en el &mbito de la planeacifn del sector pdblico-

(86) PETER WM. BLAU .~ Op. Cit. P4g.62.
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"lema polftico y tema de gobiernc desde hace muchos afios", —
también suman los intentos de organizacidn, una larga lista -
de ensayos y errores,

Posteriormente y previo el enfogue generalizado de los-
aspectos socio-jurfdicos més importentes de la burocracia me-
xicana, nos hemos permitido considerar ampliamente las reali-~
zaciones del actual gobierno «el Lic. Luis Echeverria, que &s)
mo una de sus preocupaciones centrales tiene el procurarriuw =
gue la tecnologfa quede indefectiblemente al servicio del hom
bre, o sea cristalizar en hechos concretos, la tesis de “la -
tecnologfa para la vida" y gue consiste en programar téchica-
mente todos los actos de gobierno con una amplia visién hacia
el futuro y lograr gue los adelantos de la ciencia y de la -~
técnica, ni desplacen ni le cierren caminos al hombre, sino -
muy por el contrario le abran més amplios horizontes, propor-
ciofdndole todos los medios necesarios para el pleno disfrute
de los bienes de la civilizacifn y la cultura,

La modesta elaboracidén de este tsma ha resultado progre
sivamente interesante y se ha sentido ampliamente ilustrada,-
en virtud a su satisfactoria identificacién con los postulé——
dos actuales tanto de la reforma educativa como de la reforma
administrativa.

El problema medular de la reforma edu~ativa, consiste -
en la democratizacién de la ensefianza, es decir no sdlo abrir
las puertas de las escuelas para que cualquier persona estu—
die, sino que es también dar conciencia a los hombres de lo -
gue es la educacién y sobre todo permitir un estado social en
el que cualquier persona -con: las solas limitaciones de su in
teligencia~ pueds aplicar y obtener la ensefianza de la misma—
manera.

La necesidad de establecer relacionesentre los centros-
universitarios y el Estado, ya fue brillantemente expues™ —-—
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ta por Lasky (87), desde el afio de 1932 en los términos si—
guiertes:

".ve En segundo término, debiera existir una conexién -
mis estrecha entre los servicios pdblicos y las universidades,
La utilidad de esta afirmacién se vifurca en dos direcciones;
la universidad constituye por encima de todo, el punto donde-
pueden estudiarse los problemas que se refioren a la adminis-
tracifn probablemente con mayor efectividad que en ninguna —
otra parte desde el punto de vista de la ciencia polftica, —
consideréndose con abstraccién de la penumbra coactiva de su-
ambiente psicolfgico inmediato. Se les puede racionalizar en-
el molde de una forma abstracta, visién de todo punto imposi-
ble cuando se trata de la plaza de un mercado, por una parte,
o del mismo departamento ministerial por la otra. En la uni——
versidad reciben su proporcionel proysccifn histérica, pero -
en segundo lugar, creemos que la universidad pueds contribuir
en gran parte a la formacifn de los funcionarios; porque en -
la universidad se pueden plantesr los problemas con vistas a-
las soluciones venideras, en una perspectiva més emplia de la
gue es posible en una oficina turbada constantemente por la -
urgencia de una resolucidén, En la universidad desaparecen to-
das las consideracicnes que arrancan de prerjuicios nacldos -
de personas o intereses especiales, Estn se manifiesta va en—
la vida actual. Organismos como el Instituto de la Administre
cién Pdblica en Ingleterra, el Instituto de Investigacicnes -
Gubernamentales en América, la Escugla de Ciencias Politicas-
en Francia, han fomentado una base de coincidencia entre el -~
espfritu burocrdtico y al espfritu académico, de cuyo marida-
Jje ha brotado una obra considerable, aun en espacio reducido-
de tiempo seee”

Esta consideracidn ha constitufdo definitivamente el -

(87) HARCLD Jo . LASKY. »— EL Estado Moderno.- Irtroduccidn de —-
Teodoro Gonzélez Garcfa. Bosch. Barcelona, 1932,.Pp.140-
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eje primordial de las proyecciones técnico-cientificas del gg
bierno federal actuante, quien no solamente ha impulsado el -
concurso abierto entre los nliclecs e instituciones educativas
mds importantes del pals y la administracidn plnlicu, sino —-
gue programando y previendn su imprescindible comunidn, ha —-
dispuesto revolucionar la educacidn,aerrojando Fundamontalmeg
te el vicio del o - o o o o e e o - - o o -
m == = =~ = =Um o= @neiclopedismo tradicional, incompati
ble con el acelerado y préctico desarrcllo de nuestro pais,

Como consecuencia de este importante "plan de gobierno!
se han creado y reproducido en el interior del pais diversos-—
centros educativos en materia tecnoldgica y agropecuaria, con
el propdsito de fortalecer la vida del campesine.

Asimismo y como uno de los peldafios mds importantes de-
esta reforma, se han tomado las medidas necesarias a través -
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnalogia, para el establg
cimiento de un sistema funcional que interelacione a los dife
rentes drganos que realizan, promueven y utilizan la investi-
gacidn cientifica o tecrwlégica o bien preparan a sus investi
gadores, otorgando cohesidn y coherencia a sus acciones raqui
ticamente fragmentadas, en tornoc a objetivos comunes vincula-
dos a nuestro desarrollo general.

Considérase sin embargo de mayor trascendencia, el pro-
yecto aprobado por las autoridades universitarias, respecto -
de la creacidn del Colegio de Ciencias y Humanidades, gque en-
sfintesis intenta la utilizacidn Sptima de los recursos desti-
_nados a la educacién, formando cuadros de ensefianza media su-
perior, técnica y préctica, que sin llegar a extremos de Li——
cenciatura Profesional, permita, medlante el enlace de las di
versas disciplinas de nivel univesitario, la formacidn de en-
tes aprovechables de inmediato en el dvido mercado de trabajo
nacional, sin detrimento de la libre y posterior definicién -
de una licenciatura.

No podemos negar que la reforma educativa que se gesta,
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es imprescindible a importante en un programa de desarrollo -
nacional, sin smbargo y pretendiendo concretizar una honesta-
cantribucidn, hemos preferidc condicionar tales antecedentss-
al aspecto académico educacional del burdcrata gue milita en-
la administracifn plblica mexicana.

l.a capacitacifin y eficacia reclamadas de los servidores
plblicos no pueden continuar sujeténdose a simples estudios -
hipotéticos y proyectos dispersos. EL hecho de pretender solu
cionar este afiejo problema mediante le sflida preparacidn ad-
ministrativa de cuienes se forman en las aulas universitarias,
s6lo implica dar un nuevo y provisional burniz a la estructu-
ra burocrética, gue en (ltima instancia no se encuentra inte-
grada dnicamente por profesicnistas. Cierto es que la reforma
educativa que se intenta actualmente, previenz la preparacidn
mediana e inmediata de futuros servidores pdblicos (Calegim -
de Ciencias y Humanidades), sin embargo, mientras la selec—-
cidn, circulacidn, exacta ubicacidn jerdrquica 8z smnleados,-
técnicos y profesionistas, dentro de las diversas y viciadas—
dependencias de gobiernc, continfien segregadas de esta germi-
nacidn pedagdgica, diffcilmente habrdén de superarse los nega-
tivos intereses y précticas poiftico-administretivas que his-
téricamente han condicionado la defectuosa integracién y el -
mediocre funcionamiznto de la Mmaquinaria burccrdtica del - -
pais",

Es factible que la confusién esté: primero, en el hecho
de pretender que la reforma administrativa necesariamente ha-
bréd de impulsarse desde el exterior, olvidindose que la autén
tica administracidn debe surgir y de hecho surge (muchas ve—
ces mediante précticas no oficiales), en cada escritorio, en-
cada oficina, en cada dependencia de gobierno; y segundo, que
dicha reforma tal parece encausarse antidemocrd&ticamente, al-
sector "privilegiado™ que por su siempre deslindadas posibili
dades socioecondmicas, cuenta con los medios indispensables -
para procurarse una sdlida preparacidn a nivel académico, con
lo cual simplemente se reproducirfa los funcionarios de auto-
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ridad, frente a la masa inerte de los "burdoratas” deshereda—
dos

No debemos pasar por alto gue independientemente de « -
aquellas direcciones pnlfticas de los altos funcionarios de -
altoridad, que circunstancial y temporalmente detentan los —
més importantes cargos de la administracidn pdblica, es en el
grueso de los funcionarios de gestién o escalafén, en quienes,
por su carécter de relativa permanencia, descansa realmente -
la "perfecta" ejecucién de los fines del Estado.

Resulta parad§jica la contradiccién a que se sujeta dog
trinariumente la posicién actual de burécrata; se ha corcreta
do desde siempre "...la burocracia es el sector més culto y -
de mayor sensibilidad de la clase medigd.ses" "....8 través de
su trabajo predominantemente intelectual, tetenta el poder —
del Estado, constituysndo el medio ineludible de relacifn en-
tre el poder y la sociedads...." "....burocracia es una organi
zacibn que lleve al méximo posible la eficacia administrativa

"
L RN B

El hecho es que la evolucién y tendencia a la especiali
zacifn de tareas, exigidas por nuestra moderna administrecidn,
deja al descubierto una aterradora verdad.... la burccracia -
es el sector "privilegiado" que ha sobreviyide gracias a su -
cantidad mds que a su calidad de grupo y es precisamente en -
gl dmbito cultural en donde se ha impersonalizado y estancado
definitivamente,

En razfn de las deducciones anteriores, hemos preferido
intentar al concluir este trabajo, el propiciar la fusifn di-
recta de las reformas administrativas y educacional que de mo
mento constituyen primordial directriz de nuestro gobierno, -
para ello y como un magni{fico dispositivo legal, a continug—
cidn se transcriba E1 Acuerdo Presidencial dado en la Residen
cia del Poder EjJecutivo Federal, en la Ciudad de México, Dis-
trito Federal, a los veintisiete dfas del mes de enerc de - -
1971 y publicado al dia siguiente en El Diario Oficial de la=-
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Federacién:

"L UIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de-
los Estedos Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto-
en el artfculo 89, fraccién primera de la Constitucién, artf
culos 16 fraccién cuarta, 20,.22, 26, 27 y 31 de la Ley de —
gecretarias y Departamentos de Estado 13 de la Ley para el —
control por parte del Gobierno Federal ce los {rganismos Des-—
centalizados y Empresas de Participacidn Estatal, y

CONSIDERANDO

PRIMERO,— Que el Gobierno de la Repdblica he asumido, -
por imperativa constitucional, la responsabilidad de impulsar,
mediante el crecimiento econfmico, la redistribucifn del in——
greso y la ampliacidn de los servicios plblicos, el mejorge—
miento de las condiciones generales de vida de la poblacién.

BEGUNDO.~ Que el volumen creciente de los recursos de -
gue dispone el estado y la complejidad, cada vez mayor, de un
pafs en proceso de modernizacién exigen niveles Gptimos de =
eficacia en los trabajos del sector plblico,para lo que es ne
cesario introducir reformas en sus estructuras y sistemas ad-
ministratives, asi como seleccionar y capacitar debidamente «
al personal que le presta servicios,

TERCERD,~ Que las reformas administrativas y la actitud
de los servidores plblicos deben orientarse de acuerdo conil=
las metas y progremas que persigue el pafs en esta etapa de -
su desarrollo, y que por lo tanto han de contribuir a la des-
centralizacidn econfmica, a la elevacién de la productividad,
al incremento de la Jjusticia social y al perfeccionamiento de
la democrac .a.

CUARTO,.- Que técnicamente no existe razén algura para—
que la actividad administrativa del estado no se realice en -
mejores condiciones te eficiencia y de que para lograrlo es -
preciso contar con la activa participacién de los propios ser
vidores pdblicos y de cada una ce las Dependencias del Ejecu—
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tivo Federal, Organismos Descentralizados y Empresas de Parti
cipacién Estatal,

RUINTO,~ Que las modificaciones o reformas que se intrg
duzcan en la administracién plblica deben coordinarse y com—-—
plementerse conforme a propfsitos unitarios respetando las pe
culiaridades de cada una de las entidades que participen y —
los requerimientos especiales de los servicios que proporcio-
nen o de los bienes gue produzcan.

He tenido a bien expedir el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO,~ Realicense los actos que legalmente procedan-
para que en cada una de las Secretarfas y Departamentos de Es
tado, asf como los organismos descentralizados y Empresas de-
Participacibn Estatal se establezcan Comisiones Internas de -
Administracién, con el propdsito de piantear y realizar las -
reformas necesarias para el mejor cumplimiento de sus objeti-
vos y programas, incrementer su propia eficiencia y contri——
buir a la del sector pdblicc en su conjunto, en los términos—
de los considerandos antecedentes.,

SEGUNDO.- Las Cc .isiones Internas de Administracién de-
las entidades aludidas, se integrarén con los funcionarios —
gue resuelva el Titular respectivo, de modo que en las deci——
siones puedan considerarse las atribuciones y funciones funda
mentales de la entidad de gue se trate y ser atendidos los as
pectos correspondientes a los sistemas de programacién y pre-
supuesto, normas jurfdicas que les competan, recursos humanos
y materiales, informacidn, evaluacifn y control, asf comu los
procedimientos y métodos de trabajo.

TERCERD,~ Realicense los actos gue legalmente procedan—
para que en las entidades a que se refisre este ACUERDO, se -
establezcan Unidades de Organizacién y Método con el propfci-
to de asesorar técnicamente el planteamiento y la ejecucidn —~
de las reformas gue dependan directamente del Titular de cada
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Dependencia o del funcionaric en el que éste delegue la auto-
ridad en materia de coordinacidn y racionalizacifn administre
tivas 3

CUARTO.~ Corresponderd a la Secretarfa de la Presiden—
cia, con "a intervencién de las Dependencias competentes en -
cada caso, la promocidn y coordinacién de las reformas admie—
nistrativas del Sector Plblico Federal, asi como la compatibi
lizacién de los propfsitos que por ellas se persiguen. Para -
ese efecto se relacionard con las Comisionss Internas de Admi
nistracién y con las Unidades de Organizacién y Métodos, pra-
pondrd las nornis y sistemas que armonicen los trabajos res--
pectivos de las Dependencias y establecerd aguellos que se re
fieran a sus aspectos comunes.,

QUINTO.~ Cada una de las dependencias, organismos o em-
presas a que se refiere este Acuerdo, elevard a la considera-
cién del Ejecutivo, las modificaciones o reformas que a su -—
respectivo dmbito corresponda, La Secretarfia de la Presiden—
cia propondrd al propio Ejecutivo, las que atafien a dos o més
de las entidades menciconadas".

PROPOSICION "

Evidente es gue el Acuerdo Presidencigl de antecedentes
~similar en su contenido al de otros acuerdos publicados y ol
vidados diez afios atrés— pretende intensificar la eficacis ad
ministrativa del pails, mediante la méxima capacitacidn del ~—
personal gue presta sus servicios en las dependencias del Eje
cutivo Federal, organismos Descentralizados y Empresas de Par
ticipacidn Estatal, sin embargo y al sujetarse dicho enfogue-
a la reaccidn de cada uno de estos centros oficiales, sin nin
guna planificacién determinada en sus propdsitos, objetivos y
medios especificos de realizacidn, se da cauce nusvamente a -
la dispersidn utdpica del problema,

$vee ES necesario preparar al burdcrat@e,ss? jeees In—
tentémoslo entonces concretamente sobre una base de coinciden
cia entre el espiritu administrativo y el espiritu acedémico.
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ses! jaras 81 queremos valernos de burocracias eficientes de-
bemos ademds intentar medios democréticos para controlarlas,-
de otro modo sllas nos esclavizarfan a nosotroS.e..! Es pues—
imprescindible LA PLANIFICACION ACADEMICA DE UNA BUROCRACIA-
SUPERIOR", como un programa preciso y detallado de cardcter -
cient{fico, en obediencia a los lineamientos generales Simee.
guientes:

PROPOSITO.~ Llevar a nivelss &ptimos la eficacia de la Admi—
nistracidn Pdblica del pdis.

OBJETIVOS.~ La preparacidn técnica, cientffica y administrati
vo~polftica del personal que sirve a la Administrecidn POblis
Cas

MEDIOS,- La institucidn académica de carreras administratives
diferenciadas, reconocibles e inmediatamente aprovechables —-
dentro de cada dependencia gubsrnamental,

Las Comisiones Internas de Administrecifin que propone -
.t Acuerdo Presidencial aludido, parecen ser el mejor conduc-
to para realizar, en cada una de las entidades del Ejecutivo,
un inmediato estudic y genérica grupacidn de sus actividades-
técnicas, cientfficas y exclusivamente administratives, con -
el objeto de dividirlas idéneamente en materias que posterior
mente y como una segunda etapa constituyan diferenciadas y re
conocibles carreras administrativas.,

Dichas comisiones que hebrdn de integrarse libremente -
en cada dependencia oficial, deberdn asesorarse pedagdgicei,—
sociolégica, técnica, estadfstica y polfticamente, mediante -
gl auxilio de aquellas personas o éntidades que de alguna ma-
nera han circunscrito su actividad cientifica el sstudio, in-
vestigacidn y préctica de la Administracifn Plblica; para — -
ello, tendrfan que organizarse periddica y colectivamente, -~
reuniones y asambleas ordinarias a fin de estimular y aprove-
char el intercambio de experiencias e ldeas recopiladas duran
te la dindmica de cada comisidén en particular,
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La Planificacibn Académica que se previene, exige como-
una segunda etapa, el minucioso examen del plan de materias,-
estudio y :duracién de cada una de las carreras administrati--—
vas seleccionadas para cada dependencia gubernamental, consi-
derdndose la articulacidn, conexifn y relaciones légicas de-
unas carreras con otras para permitir el paso inimterrumpido-
entre las uiversas situaciones burocrédticas de una o varias -
dependencias entre si,

Serd ineiudible la precisa determinacién como un requi-
sito indispensable, del mfnimo de escolaridad exigible en ca-
da caso, a los empleados aspirantes de la docencia adninistra
tiva misme que se organizarfa en plazos y horas compatibles -
con el trabajo del servidor pdblico,

Después de haberse esbozado un plan e integrado un pro-
yecto camo factores primarios de todo intento de planifica-—
cifn, corresponderd a le tercera y (ltima etapa de sste prace
so, sl acte de creacidn de aguel organismo adecuado pera pa—
ner en préctica el objetivo del proyecto derivado de nuestro-
plans Dicho organismo que substituirfa definitivamente a las-
comisiones internas de administracifn, bien puedz denominarse
"COMISION INTERSECRETARIAL PARA LA ORGANIZACION ACADEMICA DE~
LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA",

Esta comisidn constitufda de acuerdo con las facultades
previstas por el Artfculo 23 de la Ley Vigente de Secretariés
y Departamentos de Estado, qudarfa integrada por todos y cada
uno de los titulares de las diversas secretarfas y departamen
tos de Estado y presidida en todo caso por el Ministro'de Edu
cacién Plblica, en obediencia a su posesidn y direccidn de mé
todos pedagSgicos generalmente aprovechebles en la secuela -
académica de la Administracién Pdblica.

Este pracesa académico imbufdo ciento por ciento de un~
espiritu administrativista, necesariamente tendria que supedi
tarse a la previa eleccidn y seleccidn de un idéneo contingen
te magisterial, cuyo programa de ensefianza oficisl tendrfa di
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nédmica dentro de las propias dependencias del Ejegutivo, a —
fin de soslayar enféticamente el intento especifico de supera
cidn educacional, técnica y cientifica de la burocracia mexi-
cand.

Una vez coordinade organizada y aprobada la normativi—
dad de la Planificacidn Académica que se propone, corresponde
rd e la Secretarfa de la Presidencia, como entidad competente,
someter a consideracién del Ejecutivo Federal, la formaliza-——
cifin legal de esta inlciativa, cuya conguista primordial gg-
tribarfa, en el reconocimiento y diplomacién oficial de los -
egresados de las "aulas administrativas", Como la docencia de
las diversas carreras seleccionadas en cada dependencia de go
bierno, se integraria preferentemente con los propios emplea-
dos de la administracidn piblica, la expedicién a corto plazo
de diplomas oficisles de especializacidn administrativa, téc-
nica o cientifica, se traducirfa para sus poseedores, en una-
garantfa legalmente decretada,parae su remocidn inmediata, ver
tical u horizontal, en el ramo de su experiencia y capaciteée—-
cibn académica, obteniéndose desde luego los beneficios presu
puestales de la nueva y precisa ubicacién escalefonaria.

Previsto es que por el carfcter: indisciplinado del bupé
crata mexicano, se verfa en un principio con burla y sarcasmo
la pretensifn de un régimen escolar en las oficinas plblicas,
pero tembién es de esperarse gque el pensamiento serenc y no—
ble gue ve sobre las miserias de los hombres el bien del pails,
la elevacidn moral del empleado a base de probados valores y-—
no de sumisidn y servilismo, aceptard su conveniencia; por —
otra parte le garantfa que implicaria la diplomacifn oficial-
del burdcrata académico y la consecuente movilizacidn de per-
sonal, obligarfa conciente y definitivamente a todo empleado~
de la administracién plblica -siempre objeto de Una defectuo-
sa seleccidn y circulacién-, a la defensa o superacidén de su~
Minalineable" plaze, mediante su enrolamiento en la docencia—
guhernamental con los consecuentes beneficios personal y geng
ral de la administracidn pdblica mexicana.
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El burdcrata, que hasta ahora se ha sentido en general-—
un fracasado, asumird actitud muy diversa cuandn tenga la con
ciencia de-que aun desempefiando el mds humilde empleo, se en-—
cuentra en el principic de una carrera que a fuerza de traba-
joy honradez y competencia, puede llevarlo a los més altos -
puestos j....carrera excepcional gue se harfa bajo la protec—
cifn, sostenimiento y vigilancia directas del Estado,,.!

Es tan deprimente la posicifn en que se sabe el burdcra
ta contempordnec, quz notoriamente y como esfuerzo aplaudible
gvita por todos los medios gue sus hijos sigan su caming} al-
instituirse la docencia que se ha prevenido, no sflo se acaba
ria el resentimiento del fracaso sino que resultaria satisfac
torio el ejerciclo de cualquier influencia para propiciar a -
los descendientes la posibilidad de obtener este carrera.

Todas estés conquistas bien pudrfan venir a atomizar el
interéds personal de los empleados plblicos en el trabajo que-
desempefian, cuya ausencia determina actualmente una de las ta
ras caracter{sticas de la burocracia,

Se dirfa que el obrero de una fdbrica o el empleado de-
escritorio de una empresa particular, tampoco tiene interés -
personal en su trabajo, se dirfa que el trabajo es una abliga
cién penosa, una maldicién pdblica,

Pero las objeciones apuntadas no son del todo exactas.-
El patrdn privado se ingenia para despertar el interés de los
obreros, pagando a mejor precio los artfculos o trabajos me<-
Jor realizados, o sefialando un salario por tiempo y otro por—
unidad de obra, de tal modo de quien més hace y mejor lo hace,
més percibe.

Muchas obreros tienen la posibilidac de trabjar por su-
cuente, como los artesanos independientes, y eso los estimula
en todo caso para perfecclonarse en lo gus puede ser algdin —
dfa "su propio negocio".

Los empleados de empresas particulares casi siempre tig
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nen ademfs del sueldo un tanto por ciento sobre ventas o gra-
tificaciones anuales, o en todo caso, la oportunidad de cono-
cer profundamente una rama determinada de la industria o del-
comercio, conocimiento que pugde procurarlses su independencia
econfmica o el fécil ingreso a otra negociacién similar,

El empleads pdblico rio tiene ninguno de estos estimulos
y por lo mismo no es posible exigirle interés personal an el-
desempefio eficaz de su trabajo.

El academismo administrativo y garentfas de la diploma-
cidn oficial, vendrfa a suscitar ese interés, ya que siendo -
la capacitacién base de todo ascenso, el burfcrata ha de pro-
curar desempefiar su trabajo con eficiencia y conocer a fondo-
el inmediato superior para estar en condiciones y triunfar en
la competencia respectiva,

Organizacidn burocrética de esta fndole superior, exige
que cada empleado tenga una hoje de servicios minuciosamente-
llevada y la aprobacién, con el elogio y la desaprobacifin es-
crita y firmada por las autoridades superiores, respecto de -
aquellos trabajos importantes que se le encomiendan y ,e.s.por
gué no, una calificacidn de acuerdo con ura escala de eficien
cia en todas sus labores,

Otro de los muchos problemas que afectan determinante——
mente la organizaci®n de la administracién pdblica mexicana;-
se encuentra actualmente en la alta purocracia, casi toda - -
ella des extraccidn politica, Creemos sin embargo que las modi
ficaciones realizables en la burocracia ejecutiva, mediante -
el fenfmeno de la interaccidén académica propuesta, influirfen
decisivamente hasta obtener la mds alta calidad en los funcig
narios directores de la administracién péblica, En efecto, —
cuando las diversas Dependencias de una Secretaria de Estado-
como por ejemplo, se integren a base de favoritismos, paren-—
tescos, componendas ocultas, etcétera, los responsables de —
las mismas, pusden ser individuos mediocres o anodinos, pues—
los empleados incondicionales y posiblemente de tan poca va—
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1fa como ellos mismos, se concretaran a ohedecerlos ciegamen-—
te y a adularlos,

Algunos altos funcionarios que México ha padecido pinté
rescamente, hasta tuvieron "el tacto politico" de alejar a to
do intelectual de renombre,para evitar critices y contrastes,

Pero cuando el personal de una dependencia acrisole ide
neidad en sus funciones, seria diffcil poner al frente de la-
misma, & cualquier sujeto, s6lo por mericimientos polfticos,-
amistad o parentesco., Es pertinente hacer notar que de ningin
modo se repudia que un alto funcionario se procure la colabo-
racién de las parientes y amigos, si unos y otros son compe—
tentes, lo deseable es que la eleccién se decida por la apti-
tud y no por otros motivos.

Siempre se ha reconocido que el desempefioc del cargo por
parte de los empleados pdblicos, se realiza tde acuerdo con —
normas suceptibles de aprendizeje y que el conocimiento de es
tas normas representa necesariamente la introduccidn de una -
tecnologla especializado, por tal concepto, se han venido su-
cediendo en diversas entidades gubernamentales, una serie de-
intentos improgramados de capacitacién, mediante cursos ende-
bles e intensivos que jamds podrfan cpnstitdir un medio efi——
caz de perfeccionar —ni ain a largo plazo- al burdcrata, cuyo
lamentable estado animico no es propicio para ello, en virtud
a la ausencia real de oportunidades escalefonarias. Ilustrati
vamente mencionemos a los Centros Nacional de Capacitacidn Ad
ministrativa para Trabajadores de la Secretarfa de Comunica=—
ciones y Transportes y del ISSSSTE, asf como El Instituto del
Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, inay
gurados en su actividad pedagfgica, los dfas 22 de marzo ylla
de octubre de 1971, respectivamente, como los mds recientes =~
intentos de este tipo de docencia esporédica, fragmentaria g-
infértil, desde un punto de vista préctico-material,

La autentificacidn y reconocimiento oficial que podrdan
desprenderse de la capacitacifin que hemos concebido en la con
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crecién de este trabajo, augurda no s8lo el invariable interés
del empleado para incorporarse al academismo administrativo,-
sino que impedirfa como otra mds de sus magnificencias, la =
tradicional y per judicial desercién de aquellos elementos gue
por alguna circunstancia ajena a su medio, alcanzan alguna —
@xgrutc.*;.cnwalguna experiencia técnica o cientifica, siempre -

b

mg jor éprovechables en otras esferas de trabajo.

Nuestra proposicién de serviciu docente para empleados—
pdblicos y ante el panorama de la consideracidén anterior, po-
dria quizd en aras de una general perfeccién edministrativa y
como una etapa inmediata superior, abarcar no Unicamente mateg
rias relativas a carreras burocréticas, sino la imparticidn -
de diversas clases de conocimientos précticos que hicieran po
sible la preparacién del burécrata ccasional o del que sientes
vocacién por otro tipo de actividades, acarreéndose como 1ldgi
ca consecuencie la ideal circulacifén entre el burdcrata pdbli
vo y el burécrata privado, cada quien ya en posesidn de cono-
cimientos y técnicas idneas y similares, lo cual definitiva~
mente cristaizarfa la abierta perfeccidn enunciada por La Asg
ciacifin Mexicana de Administracidn Plblica y Privada, A.C., -
durante la inauguracidn del Primer Symposium Sobre la Adminis
tracidn Pblica en México, el 17 de noviembre de 1971 (88)

§i precedentemente hicimos hincapié en la necesidad de-
aplicar y unifircar en beneficio directo de la burocracia me-
xicana, las reformas administrativa y educativa gue se gestan,
con ello no debe entenderse que la reforma universitaria, sea
marginada de este imperativo integral de desarrollo nacional;
el problema esté en que si la preparacifin o capacitacidn en -
la rama administretiva se previene a nivel educaciondl univer
sitaric o de cualquiera otra indole pedagdgica exterior, como
se viene intentando a través de inumerables y recientes cen—

(88) Ing. Antonio Gonzélez Rivera, Presidente de la Asocig——
cifn Mexicana de la Administracidn PGblica y Privada, —
A<Ci~ Su Discurso transcrltr¥ Pég.252.

!
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tros tecnolfgicos y del Colegio de Ciencias y Humenidades, —
UNAM, se propiciard. indubiteblemerite el caos entre el perso——
nal de 1a propia administracidn plblica, cuya confianza y fe-
en el futuro, ya bastantes declinadas, se reducirian al extre
mo, intuyendo que con dicha palitica educacional exterior, se
tiende indefectiblemente a desplazarlos paulatinamente, Por -
otra parte y con justificada razén, los estudiantes universi-
tarios en defensa; no de aparentes y presuntuosas canongias,-
sino de la autentificacidn de la naturaleza sspecial de su —
disciplina superior, han sentado precedentss de indignacidn -
material por la introduccidn de la ensefianza tecnoldgica, de—
nominada "Educacifn para la Produccifin® en sus respectivos —
planteles,

Resulta pues imprescindible educar idfneamente al burd-
crata, pero en su propio medio, reivindicando asf la defini—
cién hipotética de su estructura, como agueila organizacidn -
que lleva al méximo la eficacia adwministrativa; eficacia de -
la cual depende el equilibrio econdmico, social e indirectge
mente la paz interna del Estado.

;..ﬁ%@pxﬁm&md@ bachilleres y prodiguemos agricultores,
comerciantes e industriales; yestemas:: institutos y multipli-
quemos escuelas de artes y oficios asi como prdcticas de agri
cultura, HAGAMOS FECUNDAS UNIVERSIDADES Y ESCLEIAS ESPECIALES,
no aspiremos a empollar un sabio, sino a educar muches wmillo-
nes de hombres.,.! {89).

(89) Prélogo al Libro de Demolins "En que Consiste la Superig
ridad de los Anglosajones" por Don Santiago de Alba,
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CONCLUBSIONES,

El Estado modernc es esencialmente burocrdtico y su vida-
estd estrechamente ligada a la condicién de sus funciona-
rios pdblicos, La administracién descansa en sus manos y-
es impresindible que quienes tienen en (ltima instancia -
la misifn de aplicar el Derecho, deban poseer las virtu—
des necesarias y exigidas por el cumplimiento de tan deli
cada tarea, La burocracia se presenta asf como la clase -
de mds alto valor social, puesto gue realiza los fines =
del Estado, debiéndose preoccupar todo impulso de reforma-—
administrativa, de alejar la falta de preparacidén y de —
inercia que como factores invariables, obstaculizan deter
minantemente, no solo el desarrollo de la personalidad -
del servidor pdblico, sino también el de los procesos ade—
ministrativos.

Es la calidad de los hombres y consecuentemente el ale
cance de su habilidad y conocimientos especiales, lo gue-
gleva a un sistema,

La vida institucional de un Pafs se nutre de la fe que-
los ciudadanos depositan en el poder politico, en la es—
tructura y en la funcién del Estado.

La eficiencia de la Administracién Plblica, debe descan-—
sar necesariamente en la educacifn y en el adiestramiento
de sus servidores, el factor humano es decisivo y se le =
debe encausar permanentemente a través de programas que -
les permitan superarse idfneamente en cada una de sus resg
pectivas tareas.,

Dicha estratificacifn educacional superior y técnicamen
te diversificada, implica copulativamente, la combiracidn
prdctica de las actuales reformas administrativa y educa-
cional, mediante el establecimiento democréaticante’ de la-
docencia intersecretarial, a nivel académicn, técnico- —
cientifico, administrativo e institucional, Para sllo y -
sobre una base de coincidencia entre el espiritu académi-
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co y el espiritu administrativo, se ha propuesto como dis—
positivo general, la Planificacidn Académica de una Buro——
cracia Superior, intenténdose cientificamente esbozar un —
plan e integrar concretamente un proyecto de realizacién -
integral & corto plezo,

III+5i bien es cierto que la superviviencia de la sociedad e
constituye en un principio el objetive primordial de la —
Planificacidn esta no puede limitarse a procedimientos ta
sados econdmicamente que impidan el mutable desarrcllo de-
las colectividades humanas, Nos encontramos esencialmente~—
en una Spoca de generosa transicifin en que la sociedad es=
td asistiendo a un mundo diferente de los gue les precedig
ron histdricamente, lo cual implica un desenvolvimiento ge
neral gque se encuentra vinculado con el concocimiento de la
naturaleza, de la técnica, de la economia y la cultura de-
los pueblos,. Esto quiere decir gue nos encontramos frerntes
a una clencia que se encarga de la conducta humana y le po
ne al servicioc del gobiernc, mediante el conocimiento de -
la Psicologia del hombre, Cualguizra que sea el Sistema So
cial, necesita de la Planificacidn, ya sea en mayor o me—
nor grado, es la forma sugerida como requisite indispensa-
ble para acelerar el desarrollo y bienestar de los pueblos.

IV-Entendiendo por ciencia - en su ascepcién mds amplia - El-
sistema de conocimientos metddicamente logrados y referen-
tes al mismo objeto, bien puede decirse gue el presente eg
tudio, en extremo sencillo y de aspectos conocidos por to-
do el mundo, es de naturaleza cientifica ya que en dltimae-
instancia constituye la sistematizacidn objetiva de pensa-—
mientos y observaciones respectoc de una clase social espe-
cIficamente determinada, Se ha tratado de estructurar metd
dicamente cuanto se refiere a la burocracia en su forma y-
gsencia, para derivar ciertas generalizaciones, algunas =-
caracteristicas y abstracciones trasendentes,

Se han considerado como elementos constitutivos de la -

R— J—
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Burocracia;a la Administracidn PGblica y a sus servidores;
La Administracifn Pdblica como sistema de acuerdo con el -
cual debe desarrollar el Estado las funciones necesarias -
para cumplir sus fines, y los servidores del Estado, las -
gentes, el valor humano que sstd encargado de hacer viva -
y tangible la expresidén materizl de ssas funciones.

La creacidn de la Comisidn Intersecretarial para la Or-
ganizacidn Académica de la Administracidn Pdblica Mexicana
(PROPOSTCION), tiene por objeto emprender un estudic del -
sistema administrativo en todos sus aspectos, a fin de per
feccionarlo, de hacerlo cada vez mds eficaz en la realiza-
cién de los fines del Estado,

Esa tarea para ser efectiva, reguiere ser cientf{fica y-
apoyarse progresivamente, no en una ciencia, sino en las =
gue exija el sistema educativo general que constituye la -
concresifn de este trabajo. Asf{ descansard en las propias-—
ciencias de la educacidén, respecto a la forma concreta de—
organizar a la administracién pdblica en especial rama edy
cativa y aplicard la ciencia de la medicina en la asisten-
cia social y en la salubridad plblica; y serd matemdtica y
se fundard en la ciencia econdmica para todas las cuestig-
nes hacendarias; stnolégica, sociolégica, en cuanto se re-
fiere a los problemas étnicos y demogrédficos de México y -
no serd ajena a ciencia algumg en sus varios aspectos de -
tarea constructora de un sélido sistems administrativo.

La Comisidn Intersecretarial Para la Organizacidn Acadé
mica de la Administracidén Ppublica Mexicana, propuesta pa-
ra dar unidad y sentido a la Organizacidn Administrativa,-
serfa en consecuencia una Institucién Cientifica y su obra
de estructuracién, de ajuste y de perfeccionamiento, obra-
de la ciencia al servicio de la vida social. En esta obra-
colaborarfan eficazmente, todas las instituciones cientifi
cas del Estado, de acuerdo con un programa real & inmedia-
to, formulado y puesto en prdctica per la Comisidn de antg
cedentes,
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Las medidas propuestas para el mejoramiento del perso—
nal, son en concretoc de natureleze cientifica, basfndose -
' en consideraciones Psicoldgicas y en datos de la realidad-
burocrética.

{\\3
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