FACULTAD DE DERECHO

Historia Desdrrollo y Evolucion de los Estupe-
facientes en el Derecho Internacional

Que pare obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO
p r e s e n t a .

MARIA EUGENIA DAVALOS LOPEZ

México, D, F. 1974




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis padres

Ing. Enrique Ddvalos QOrozco

Sra, Graciela Lopez de Ddvalos




A mis hermanos

gt s T

i e et g




Rogelio

A mi hijo

Lic, Rogelio Toledo Lépez

A mi esposo

B S N 5 RS - R SR



A los sefiores

Lic., Rogelio Toledo Orozco
Dra, Ena Marf{a Lépez de Toledo




Al sefior

Lic, Ignacio Navarro Vega

Con gratitud por su valiosa ayuda’




PROLOGO

Nuestro presente estudio no pretende desarrollar a fondo los-
muy variados aspectos de los problemas que se originan en la farma
codependencia, sino mas bien dar un enfoque general en torno a ---
ella,

Es bien sabido que el uso de e¢stupefacientes y drogas es tan-
antiguo como la misma humanidad y que siempre se ha luchado en con
tra de su libre utilizacidn debido a que ésta solo contribuye a la
degradacién del hombre, Es por eso y para buscar un mayor y efecti
vo control, que se han creado varias organizaciones de cardcter in
ternacional, en un intento de coordinar las diversas medidas am_ -
prendidas para combatir la drogadiccidén en varios palses, aéi como
limitar el uso de estupefacientes a las justas necesidades tera_ -
véuticas y medicinales que existen en el mundo y ademds para tra_

tar de evitar su trdfico ilfcito, el cual es sumamente dificil de-

contrarrestar por los grandes intereses econdémicos que intervie_ - .

nen; de esta manera podemos citar entre las mds importantés organi
zaciones internacionales dedicadas a dicho control, a la Organiza_
cién Mundial de la Salud (organismo especializado de las Naciones
Unidas) y al Convenio Unico de Estupefacientes,

Por otra parte también es preciso detenerse a reflexionar en-
el porqué del gran atractivo que ejercen las drogas, que causas lo

motivan, oues consideramos que para dilucidar adecuadamente las --
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soluciones convenientes, es nedesario responder a esas preguntas,
Con base en lo ante;iormeﬁte expresado y ademds tomando en --
cuenta el desarrollo subsecuente de nuestro presente estudio, es -
por lo que nos hemos interesado grandemente en dicha temdtica y eg
timamos que es preciso encontrar las mejores soluciones en bien, -
principalmente, de la juventud por ser ella la mds afectada por --
lés drogas y estupefacientes migmas que en nuesirc concepto, tal -
vez enunciado a la ligera, creemos producen entre muchos resulta_
dos negativos, ciertas formas de’irresponsabilidad y a la vez, -~
una falta general de motivacién y de direccién hacia objetivos de_
terminados “z=nto en el dmbito personal individual, como en el co_
lectivo social,
' Los antecedentes enunciados constituyen los principales moti_
vos por los cuales elegimos el estudio del tema materia del presen
te estudio, sobre todo por la trascendencia que implica el andli_
sis de los problemas que se manifiestan en la drogadiccién, de ma_
nera muy especial, por los dafios irreversibles que 6casiona al ele

mento bdsico y esencial de nuestras sociedades, como lo es la ju_

. ventud y de ella la que consideramos mde valiosa, o sea aguella -«

que trabaja en el campo, en los talleres o que estudia en nuestras

escuelas,
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I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS,

A) Opio.-.La humanidad en casi todas sus épo
cas siempre ha recurride al uso de drogas, Se ha observado que -
en grupog sociales pequefios o tribus bien integradas su consumo-
no es perjudicial aparentemente, ya que su utilizacién persigue-
fines religiosos, médicos o ceremoniales,

"En relacidn con los Opiﬁceos, cuenta la leyenda que la a_
dormiderg nacié en el mismo lugar en que cayeron los pdrpados de
Buda al cortdrselos éste para no dejarse vencer por el suefio, Pe
ro el conocimiento de sus propiedades farmacolégicas y del opio,
producto de ella, e¢s ciertamente mucho mds antiguo," (1)

Ei opio se extrae de la planta Papaver-somniferum cominmen_
te llamada amapola o adormidera, “"del fruto de &sta se obtiene -
el jugo lechoso o ldtex que al dejarse secar al aire proporciona
el opio,"” (2)

Los primeros registros eacritos en relacidn con este vege_
tal datén de hace mds de 55 siglos ya que los sumerios describen
algunos de sus efectosy la llamaban "hul-gil" que signifieca plan
ta del regocijo. También encontramos descripciones del opio ---
(1).- Calderdn Narvdez, Guillermo, Revista Mexicana de Dérecho -

Penal., Enero-abril de 1973, Procuraduria General del Dis-'_

trito y Territorios Federales. Pdg, 11,

(2),- Enciclopedia Cultural. Editorial Hispano Americana, México
1957, Tomo X, Pdg, 32,
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en pergaminos egipcios que datan del afio 1550 a, de C,, encon__ -
trados en Tebas por Ebers y en los cuales se describen sus pro_-
piedades analgdsicas, Los asirioc en tablas inscritas en el afo-
800 a, de C. describen el método de extracciédn de dicha sustan_-
cia y la utilizan como medicamento,

Hipdcrates también hacfa referencias al opio en cuanto al--

peligro que engendraba su uso, al producirse una dependencia fI_

8ica o adiccidn,

En la Edad Media los 4rabes lo introdujeron a la India y --
China generalizdndose su utilizacidn en toda Europa, En China -«
produjo una catdstrofe social muy grave porque causé dependencia
en un nimeroc muy elevado de la poblacién general, Y asi tenemos-
que en 1835 ya habfa mds de dos millones de fumadores de opilo,

En la actualidad, se cultiva fundamentalmente en Irdn, Tur_
quia, parte de la Unidn Soviética, en el Asia Central y aunque--
en menor escala, en otros pafses, El Japdén era uno de los nrinci
pales paises fabricantes de opidceos, hasta que esta industria -
fud prohibida despuds de la Segundd Guerra Mundial,

La Primera Conferencia Internacional del Opio se reunid en-

Shangai en 1909, por iniciativa del Presidente Teodoro Roosevelt,

Las posteriores.de La Haya, 1912, y Ginebra, 1925, 1931 y 1936,-

dieron por resultado algunos tratados para regular el comercio,~

Tres organismos técnicos de la desaparecida Sociedad de las Nacio_
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nes qﬁe siguieron funcionando.en espera de una nueva ordenacidn-
de cardcter permanente, vigilaron el trdfico y estudiaron medi_
das para intervenirlo convenientementemente; gracias a éstos es_
fuerzos, se limité muchisimo el trdfico ilfcito de estupefacien_
tes en muchos palses.

Actualmente desaparecida la Sociedad de las Naciones, la Or
ganizacién de las Naciones Unidas ha creado con igual fin "the -
Division of Narcotic Drugs", cuyo érgano de publicacién es el Bo
letin de Narcdticos, que difunde sus disposiciones y hace edicip

nes en inglds y francés, con resumenes en chino, ruso y espafiol,

B).- Morfina,

El primer alcaloide del opio que fué descu_ -
bierto es la morfina, sus origenes no se remontan mds alld de --
1805, En ésta época un ayudante de botica Frederick Sertuerner -
Se interesa por el problema a causa de un sencillo dolor de mue_
las, "Despies de comprobar en sI mismo y en otros enfermos que -
igual cantidad de opio producfa distinto efecto, pensé que po_ -
drfa deberse a que la droga que ccasionaba el suefio no entraba -
giempre en la misma proporeidén en las distintas suertes de opioc-
ni en las mismas cantidades." (3)

(3).- Aparicio, Octavio, Drogas y Toxicomanilas, Editora Nacional,
Madrid, 1972, Pdg, 204,

;
i
i
i
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Tras diversos experimentos, y decidido a hallar el secreto-
del opio disolvid éste en su ééido para luego neutralizarlo en -
amoniaco, obteniendo como resultado unos cristales grises a los-
que denominé “principium somniferum opii”, Decidié probar el ex_
perimento y durmié durante ocho horas seguidas por ls que al ren
dir su informe lo designé como morfina (de Muifen dios del suefio),

Pogteriormente el famoso'fisico Gay iussac defiende el ex_
perimento y en 1818 el fisiélogo Francois Magencie ensaya el al_
caloide en enfermos y animales, La morfina posee efectos mds 8e_
guros que el opio, La morfina calma el dolor, La morfina llama -
al suefio, la morfina es un gran medicamento,

Con tan excelentes resultados, en 1818 Deror la hace cono_
cer al piblico como un producto farmacedtico, y, en 1827, Mercke
decide fabricarla en grandes cantidades, Actualmente existen w--
tres procedimientos cldsicos para la extraccién de la morfina, -
E1l de Merck que data de 1830; el de Thibeumery & Moh (1838), ¥y -
el de Robertson Gregory, de 1868, También ge puede obtener 1a -«
morfina de la paja de adormidera, sesin demostré entre 1925-30 -
el mingaro Juan de Kabay, La aclaracidn de la estructuré de la -
morfina ha ocupado a mds de tres generaciones de quimicos duran_
te mds de tres cuartos de siglo, En 1880, De Gericheen, tras de-
obtener fenentreno de ella, sugirié que podria tratarse de un -~

derivado fenantrénico, y esto dié la pauta para que mds tarde -~
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(1952) Marshall Gates y G, Tschudi realizaran una sintesis total
a partir del 4cido de Schaeffer, con el inconveniente de que es_
te procedimiento consta de veintisiete etapas pdr lo que resulta
muy poco costeable en términos econémicos; en virtud de édsto, la
adormiderq y el opio seguirdn siendo las fuentes naturales de ex
traccién de la morfina durante algdn tiempo,

La morfinomania se desarrolld en mayor escala en América a-
partir de 1860, En Nueva York sufrié tal incremento que fué ne_
cesario fundar un hospital dedicado dnicamente & esta especiali_
dad, - | |

"Segin el entonces secretario de la tesoreria, en Estados -
Unidos se consumid opio y derivados en 1910, calculado por perso
na, setenta y dos veces mds que en Austria, dieciocho mds que en’
Alemania y doce m4s que en Francia, En 1963 Dixon anuncié gue en

Chicago la morfina era un narcético comin," (&)

C).- Herofna,

"Es un derivado opidceo descubierto por el --
alemdn Dreser en 1898 acetilizando el clorhidrato de morfina; és
ta dltima sal, a su vez es uno de los treinta alcaloides que se-
pueden extraer del opio puro; de ellos casi todos utilizados en-

medicina; solamente la tebaina y la codeina, junto con la morfi.

(%),~- Aparicio, Octavio, Obra citada, Pdg, 210,
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na pueden dar lugar a toxicomanias." (35)

Recibid el nombre cientifico de diacatilmorfina‘por haberge
obtenido al afiadirse dos grupos acetilados a la morfina y que --
segin Dresser, suprimia el dolor, producia suefio y curaba la mor
finomania,"Puesto que tan estupenda droga posee todas las venta_
Jjas y ninguno de los inconvenientes de la morfina, la bautiza -~
con el nombre de heroina, porque puede considerarse como una ver
dadera droga heroica," (6)

El entusiasmo se disipé al descubrir que dsta sustancia ~--
también puede originar hdbito, pere hicieron falta mds de diez -
afios para que médicos y profanos se dieran cuenta que la supu_ -
esta virtud de curar la morfinomanfa era falsa. La Academia de Me
dicina Francesa la condend, En América, donde Se extendid con ra
pidesz, sé prohibié su fabricacidn, En la sesidén del 13 de junio-
de 1931, el Comité de Higiene de la Sociedad de las Naciones a_
consejé la supresién de ésta droga. Después de la Segunda Guerra
-Mundial, en 1952, cincuenta paises miembrés de la Organizacidén -
Mundial de la Salud acordaron prohibir la utilizacién terapéuti_
ca de la heroina, que en realidad, sélo se habia utilizado para-
combatir la tos y la disnea, como ocurrid en Finlandia, en donde
la droga fué aplicada, despuéds de la gran guerra pasada, para -
(5),- IIX Seminario de Capacitacidén para Agentes de la Policfa~-

Judicial Federal sobre Estupsfacientes y otras Drogas Pe_
ligrosas, P4g, 131,
(6),- Aparicio, Octavio, Obra citada. Pdg. 224,
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tratar ;os catarros corrientes, por lo que su consumo ascendif--
entre I946 a 1949, de veinticinco a cincuenta y un kilos por un
millén de habitantes,

La heroina se presenta como un'pqlvo blanco puro, gris o -~
castafio, soluble y, por tanto, utilizable en forma de inyeccidén,
aunque puede ingerirse convertida en pildora y también se puede-
fumar, Los drogadictos la.utilizan sola, después de haber llega_
do directamente a ella o a travds del consumo previo de otras --

drogas de intensidad creciente (es decir, la escalada).

D).~ Marihuana,

En lo que se refiere a la marihuana puede--
considerdrsele como una de las drogas mds antiguamente utilizadas
por el hombre. Los chinos la degcribieron en su literatura hace-
-casi 5 000 afios, Las Naciones Unidas calculan que hay alrrededor
de doscientos millones de usuarios en.todo el mundo. “Es el in_-
toxiéante segundo en popularidad en el mundo, siendo el primero-
el alcohol,* (7) |

Este vegetal (conocido también como hierba, grifa o mota),-
proviene de una mata alta y delgada cuyo nombre cientifico es --
Cannabis sativa, o sencillamente cannabis, La planta crece sil_
vestre en casi todo el mundo y as cultivada en algunos palses --

(7).~ Hyde, Margaret 0, Drogas Alteradoras de la Mente, Edi_ -~
torial Diana, 1a ed, junio de 1973. Pdg. 35.
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orientales para obtener el férmaco, La mayoria de la droga estd-
contenida en la resina secretada en torno a la flor, las semi_ -
llas y las hojas superiores, La marihuana como es vendida normal
mente, consta de las hojas secas, semillas y ramas pequefias de -
plantas cultivadas o silvestres;las semillas y Jos tallos son re
tirados antes de su utilizacién,

La potencia de la marihuana depende del principio quimico -
activo, tetrahidrocannabinol (THC), Este a su vez, depende de la
variedad de la planta de la cannabis, cuando sea cosechada y de-
las porc{ones de la planta incluidas en el material, lLa propor_
cién de THC depende también de la edad y las condiciones de alma
cenamiento, asi por ejemplos la mayor parte de la marihuana dis_
ponible en los Estados Unidos contiene sélo uno por ciento o me_
nos THC y es considerada relativamente débil en comparacién con-
la utilizada ern otros lugares,

En la India y otros pais»s Orientales, donde es cultivada-
la cannabis para cosecharla como droga, se obtienen preparacio_
nes mucho mds potentes: charas, ganja, bhang, hashish, kif y da
ga, La mds fuerte de éstas es el hashish, que consiste en la re
sina pura. Este es por lo general alrrededor de cinco u ocho ve
ces mds fuerte que la marihuana; es importante distinguir entre-
las varias potencias, porque, las preparaciones mds fuertes tie_

nen una mayor capacidad.para el abuso que las formas m#fs débiles
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de la droga,

"La cannabis ha sido utilizada por miles de afios en medici_
nas prescritas para aliviar el dolor, la tensién y diferentes ma
les fisicos, También ha tenido un papel predominante en las préc
ticas religiosas, especlalmente en la India, siendo utilizada --
para auxiliar a la meditacién y los trances misticos, Por ¥dltimo
ha tenido amplio empleo como eufdrico o intoxicante, de una ma_
nera muy parecida a como es utilizado el alcohol dentro de nues
tra sociedad." (8)

Asi tenemos que el emperador chino Shen Nung la describié-
como analgésico hacia el afio 1730 a, de C,., Escritores sdnscri_
tos recomiendan preparados de cdfiamo en forma de pildoras como--
analgésico, y log sacerdotes de la India, autores de los Vedas -
le atribuyen origen divino. En su historia Herodoto dijo que los
escitas del Mar Caspio echaban semillas de céfiamo sobre ascuas y
respiraban los vapores que se producfan., Los cuentos de las mil-
y una noches, relatos procedentes de Persia, Egipto y Mesopota_
mia,escritos alrrededor del siglo X, prueban la extensién del u_
g0 de cannabis en esa época, A fines del siglo XVI, Préspero Al_

pino visité Egipto y pudo ver que era utilizada para provocar vi

(8),- Hyde, Margaret O, Obra citada., Pdg., 36,
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siones, Describid la embriagueZz que produce la droga, preparada-
con hojas de cdfiamo trituradas y mezcladas con agua hasta hacer-
una pasta, Su ingestién producia, al cabo de una hora, una espe
cie de éxtasis en la que las alucinaciones se sucedlian rdpidamen
te,

El empleo de cannabis se extendidé de la India a otras par_
tes del mundo. Fué introducida a Europa alrrededor de 1850, -w--
pero su utilizacién era muy rara hasta hace pocos afios, La mari_
huana es bastante usada en México y América Latina y fué lleva_
da por primeré vez a Estados Unidos alrrededor de I920 por traba
Jadores mexicanos,

La propagacién de la marihuana en nuestro pais se confiné -
principalmente a grupos bajos de minorias socioecondmicas hasta-
alrrededor de 1960, cuando comenzd a extenderse su empleo entre-

estudiantes y personas jdévenes,

E).~ LSD,

El LSD se deriva del cornezuelo, un.hongo que ata
¢a los granos de centeno. El nombre quimico del LSD es tartrato-
de dietilamida del dcido D-lisérgico, La D significa gue este --
compuesto desvia hacia la derecha la luz polarizada. La dietil_
amida del dcido lisérgico es el micleo prinecipal del compuesto.-
Tartrato significa que es Soluble en agua,

Esta droga fué sintetizada en I938 por Albert'ﬂoffman, UN=-~



-27-

hombre de ciencia suizo, El LSD provoca cambios de percepcién --
que dan por resultado que algunos individuos vean colores, for_
mas y objetos que no estdn ahi realmente., Esta es la razén por-:
la que el LSD es considerado una droga alucinégena, Hay compues_
tos de tipo semejante que se encuentran en las semillas del Don_
diego, en el hongo mexicano o mdgico, que contiene psilocibina,-
y en el botdén dei peyote, que contiene mezcalina, Se considera -

al LSD més'potente que cualquiera de éatos f4rmacos,

F).- Peyote.
La utilizacién de alucindgenos no es nueva; ya
que desde hace siglos la psilocibina y el peyote eran usados por
los aztecas, Constancia de ésto la encontramos en los escritos -

del gran cronista espafiol Bernardino de Sahagin quien relata lo-

siguiente en una obra sobre la civilizacién de los aztecas re_ -

_cién destrufdas "Lo primero que comian les aztecas en la cere_ -
monia eran pequefios hongos negros que llamaban "nanacati". que-
emborrachan y hacen ver visiones, provocando incluso deseos sexu
ales, Se comlan antes del alba, mezclados con cacao, Los aztecas
comian esos hongos con miel, y cuando comenzaban a sentirse exci
tados se ponfan a bailar, sucediéndose entre ellos diversas vi_

siones, Despuds cuando pasaba la embriaguez de los hongos, habla
ban entre ellos de sus impresiones respectivas," (9)

(9).- Enciclopedia de la Medicina y la Salud, Editorial Mifién, -
Tomo 1, Pdg. 151,
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El nombre cientifico del peyote es Anhalonium-lewinii, y --

‘consiste en un cactus modesta dotado de una fuerte raiz, y cuyo-

didmetro apenas sobrepasa los diez centfmetros,

Esta planta, que se encuentra en poca cantidad en los alti_
planos desérticos del norte de México y el extremo sur de los Es
tados Unidos, era recogida por los indios en el transcurso de --
sus ceremonias rituales,. Para los tarshumaras, chichimecas y.-.
huicholes mexicanos, como para los apaches mezcaleros, los coman
ches y‘lds kiowas norteamericanos, el peyote no consistia en un-
gimple cactus, sino que era considerada como una planta que hace
ver maravillas y objeto de un auténtico culto en razén de ésto.

Hacia finales del siglo XIX no se sabia del peyote otra co_
sa que 10 que escribian sobre el los viajeros, Los médicos a par
tir de entonces, pensaron en utilizarlo con fines terapduticos,-
como ténico cardiaco, B?en pronto, con ayuda de la quimica orgé_
nica, se lograron aislar log alcaloides que encierra, El princi_
pal es la mezcalina, enormemente alucindgena.

Lewin, el gran farmacélogo alemdn, que experimentd la mezca
lina y describid sus efectos en un libro sobre las drogas, insis
te en el aspecto agradable de las alucinaciones, Ennumera el es_
plendor de las visiones de colores que provoca su absorcién, e -
invita a los investigadores a interesarse por las perspectivas -

que abre el estudio sistemdtico de las propiedades de esta plan_



-29-

ta para la fisiologia del ceresbro, la psicélog{a ¥ la psiquia_ -
. tria,

Posteriores investigaciones permitieron establecer que, en-
realidad, la mezcalina provoca una disociacidn de la personalidad

que recuerda los sindromes propios de la esquizofrenia,

G).- Estimulantes,

La historia del abuso de Ios estimulan_
tes es intrigante, comenzé en Japén después de la Segunda Guerra
Mundial, Y esvo fué debido a la distribucién que de las anfetami
nas hicieron los nipones a sus tropés antes del combate para pro
porcionarles una mayor resistencia, por lo que al coneluir lg --
guerra poseian extensas cantidades que fueron lanzadas al mercado
libre pudiendo ser adquiridas f4cilmente sin receta.

“Para 1954, dependiendo de la versidén que se acepte, habia-
entre 500 000 y 1 500 000 japoneses consumidores crénicos fuertes
‘de estimulantes, tomdndolos mds o menos la mitad de ellos por -
via oral y la otra mitad inyectdndolos.," (10), Con‘esto los japo
neses decidieron que habian tenido bastante y desde entonces re;
gularon los suministros con rigidez, realizaron una campafia edu_
cativa e impusieron castigos tanto por la posesién licita como -
por la venta o fabricacién ilegales, En un afio el problema se --

vié disminuido considerablémente,

(10),- Louria, Donald B, Las Drogas, que son y como combatirlas,
Editorial Diana, la ed. México, julio de 1972, Pdg. 42,
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Mds no sucedia asf en Suecia, ya que en este pais se empe_
zaron a usar cantidades considerables de anfetaminas orales, Po_
co después un estudiante de medicina descubrié que podia obtener
mfs placer inyectando la droga en la vena, En los primeros afios-
del decenio de 1960, el estimulante m4s popular usado en Suecia,
era la fenmetrazina, que tiene el nombre comercial de Preludin,-
usado en intentos para reducir de peso, Tambidn utilizaron Rita
lin y metanfetamina intravenosa que es lo mismo que la methedrina

empleada en Estados Unidos y llamada de modo familiar "speed",

H).~- Drogas Menores,

En este sector se encuentran compren_
didas el grupo de sustancias llamadas inhalantes vol4tiles,

La imaginacién de los adolescentes e incluso de los nifiog--
propicios a la toxicomanfa, no tiene limite, Al carecer de me_ -
diog y de oportunidad para adyquirir ciertas drogas, o bien por -
perversién de amigos, familiares o terceras personas, se drogan-
aspirando e inhalando una variada gama de sustancias que se eva_
poran con facilidad,

La inhalacién de material voldtil es epidémica en indivi_ -
duos de 16 afios de edad o menores, Aspiran pegamentos, gasolina-
thinner, descongestivos, rociadores para el.pelo, desodorantes,-

medicamentos pulverizados para los pies, quitamanchas y una in_
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finidad de productos mds,

También pueden causar dependencia entre los adultos que la_
boran en su fabricacidn o los emplean en su trabajo, pero esto -
sucede en un Indice muy inferior al de menores.

El Dr, Louria, nos sefiala, que la mayorfa, pero no todos es.
capan de ésto, Hay un nimero considerable casos de accidentes o~
de conducta violenta bajo la influencia de éstos materiales, En-
1969, el gobierno de Estados Unidos publicd un informe sobre las
defunciones de U4 jévenes que inhalaron diversas atomizaciones.

En otra informacidén obtenida en un Centro de 'frabajo Juve_
nil se nog dice que <1 abuso cada vez mds extendido de los inha_
lantes produce fundada inquietud, Sus efectos son tan nocivos, -
que quienes se daflan cerebralmente con ellos pueden convgrtirse-
en meros entes con muy escasas probabilidades de rehabilitacién,

Pero en especial la cola o pegamento se ha vuelto el inha_
lante mds frecuente en adolescente3s y nifios principalmente den_-
tro de las clases econémicamente débiles. Se trata de una cos_ -
tumbre casi contagiosa. Respiran cola para sentirse euféricos, -
excitarse, sentir alegria de vivir y desligarse de su medio ambi
ente,

Ee muy posible que la inhalacidn de pegamentos y otras ma_
terias sea un precursor de.plagas mds serias y permanentes, co_
mo el alcoholismo y la'farmacodependencia por lo cual se emple_

an medidas restrictivas en torno a éstas sustancias, Ademds se-
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plensa en afiadir unvolor que las haga repugnantes al usuario y -
en adoptar medidas urgentes similares,

"A medida que disminuye la edad promedio de los involuecra_
dos en el abuso de drogas, se hacen mds caprichosas algunas de--
las nuevas modas, Los jévenes estdn fumando pasta dentrifica e -
inyect#indose mantequilla de cacahuate, leche, ablandador de car_
nes, perfume o mayonesa en la vena,"(11)

Como podemos observar en la anterior afirmacién, las sus_ -
tancias sefialadas son ﬁroductos de uso comin y de ningdn modo --
vuede ser restringido.su uso; el problema estriba en hacer com_
prender a los jévenes la nulidad y los perjuicios que entrafian.-

esas cogtumbres,

(11),- Louria, Donald B, Obra citada. Pdg. 20,
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II.- DEFINICIONES Y CONCEPTOS SOBRE LOS ESTUPEFACILNTES,

Se conocen con el nombre de narcéticos, ciertas
sustancias derivadas principalmente de plantas, que desde la mis
remota antiguedad, han interesado a los hcmbres por sus extrafios
¥y poderosos efectos sobre el sistema mervioso. No deben confun_
dirse los narcéticos con los estupefacientes, que engendran eu_
foria o bienestar y producen hdbito.

"ELl término narcosis fué usado originariamente como sinéni_
mo de anestesia, al paso que el de narcético se definié como una
gsustancia gque proporciona inconsciéncia, pérdida de la sensibili
dad, de log reflejos y relajacién de los misculos esqueléticos -
por su accién sobre el sistema nervioso central.,* (12)

"Dfoga es el nombre genético de ciertas sustancias vegeta_.
les minerales o animales que se emplean en medicina, en la in_ -
dustria o en las bellas artes," (13)

Se denominan estupefacientes a las "sustancias narcéticas,-
analgésicas y coporiferas que tomadas en dosis suficientes deter
minan h4bito. A diferencia de los anestésicos, los estupefacien_

tes alivian los dolores antes de que sobrevenga el sopor y a ve_

(12),- Gran Enciclopedia del Mundo, Editorial Marin, 4a ed. Es«
* pafia 1967. Tomo XII’ Pdg. 838, -

{(13).- Diccionario Enciclopédico Uteha, Ed. Unién Tipogrdfica --
Hispano.Americana, México I953. Tomo IV Pdg, 302
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ces sin siquiera provocarlo, Se distinguen de los analgésicoS---
en que éstos matan el dolor pero no producen suefio, Los barbi_ -
tiricos, que suelen considerarse estupefacientes porque deprimen
el sistema nervioso central a como lo hacen aguellos, carecen, -
sin embargo de sus propiedades analgésicas,." (14)

"Segdn el informe nimero 7 de 1957 de la Organizacidén Mun_
dial de la Salud, se denomina, toxidomania al estado crénico de-
intoxicacién periddica o crénica engendrado por el consumo de u_
na droga natural o sintética." (15)

Posteriormente en su 130, ihforme propuso la sustitucidén de
los términos toxicomanfa y hdbito por el de dependencia, seguida
de la indicacién del tipo de droga de que se trate, y a pariir -
de 1965, dicha Organizacién Internacional, adoptdé el término far
macodependencia, que ha usado desde su 160, informe hasta la fe_
cha, entendiéndose por tal: "el estado psiquico y a veces fisico
causado por la interaccidn entre un organismo vivo y un fdrmaco;
se caracteriza por modificaciones del comportamiento y por otras
reacciones que comprenden siempre un impulso irreprimible a to_
mar el fdrmaco en forma continua o periddica a fin de experimen
tar sus efectos psiquicos y a veces para evitar el malestar pro
{(14) .- gggn Encic10ped1a del Mundo. Obra citada, Tomo VIII Pdg.

(15).- Achaval Alfredo, Manual de Medicina Legal., Editorial Abe_
ledo-Perrot, Buenos Aires, 1962, Pdg, 958,
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ducido por la privacién.” (16)
III.- DIFERENCIAS ENTRE DEPENﬁENCIA FISICA Y DEPENDENCIA PSIQUICA.

iQuien es un adicto? ;Que significa adiccién? Si una persona
orienta su vida en torno a determinada droga, si siente que no -
puede vivir sin ella, y si sufre sintomas fisicos cuando la dro_
ga le es retirada,podria ser clasificado como farmacoadicto,

En un gentido estrictamente farmacoldgico, adiccidn es sind
nimo de dependencia figica y consiste en un estado de adaptacidn
biolégica que se manifiesta por trastornos fisiolégicos mds o me
nos intensos cuando se suspende la droga (sindrome de abstinen_
cia). En tanto, que el término habituacién, o dependencia psiqui
ca se ha reservado para referirse al uso compulsivo de la droga-
sin desarrollo de dependencia fisica, pero que implica también--
un serio peligro para el individuo,

Para establecer mds claramente esta diferenciaciéns ennu_ ~
meraremos a continuacién los siguientes caracieres:

De las toxicomanias o "drug adiction® soms
1.~ Deseo invencible, necesidad, obligacién de continuar consu_
miendo 1la droga y de procurdrsela por todos los medios, (ge ~-w-

trangforma en compulsién),

(16) .-~ Revista Mexicana de Derechoc Penal., Obra citada, P4g. 13,
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2,. Tendencia a aumentar la dosis,

3,- Dependencia psiguica (psicolégica y generalmente fisica o fi
sioclégica) respecto a los efectos de la droga.

it,~ Efectog nocivos para el individuo y la sociedad,

Del hdbito o "drug habituation" som:

1;- Degseo y no obligacién de seguir tomando la droga, debido a -
la sensacidén de bienestar que engendra, No llega nunca a ser com
pulsién,

2,- Poca o ninguna tendencia a aumentar la dosis,

35,~ Cierta independencia psiquica respecto a los efectos de la -
droga, aunque con ausencia de la dependencia fisica y por lo tan
to, sin sindrome de abstinencia,

4,. Efectos nocivos, que de existir, conciernen en especial al -
individuo, ‘

La dependencia puede ir acompafiada o no de tolerancia, en_
tendiéndose por é4sta la adaptacidén del organismo a los efectos =
de la droga, lo que implica la necesidad de aumentar la dosis -~
para‘seguir obteniendo resultados de igual amplitud,

Los individuos pueden contraer dependencia fisica o psiqui:
ca a una gran variedad de sustancias que producen, cuando actdan
sobre el organismo y el sistema nervioso central, excitacién, de

presién o alteracidén de las funciones psiquicas, y trastornos de

conducta,
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La Organizacién Mundial de la Salud sefiala como toxico_

manfas:

-Alcohelismos sin psicosis, sin envenenamiento, sin cirrosis, .-
agudo, crdénico o habitual,
-Morfinismo

-Acido Barbitdrico y sus compuestos
-Anfetamina

~Benzedrina

-Broﬁuros»

-Cannabis

~Cloral

~Cocaina

~Codefna

-Denerol

~-Diacetilmorfina

-Diamorfina

-Etilmorfina

-~-Haghisgh

-Heroina

-0pio

-Paraldheido

-Petidina

~-Tebaina
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-Psicolépticos o sus_
tancias que determi
nan relajacién y de_
vresién de la acti_
vidad mental,

-Psicoanalépticos o--

mulan la actividad
mental,

-Psicodislénticos o-
sustancias qufmicas
capaces de producir
fenémenos mentales-
anormales, como al_
teraciones de la --
sensopercepcidn ---
(alucinaciones),

N\

/

sustancias que esti_

a) Hipnéticos ej, bar
bitdricos, metacua
lona, Producen se_
dacidén general y
facilitan el suenio.

b} Sedativos ansioll_
ticos ej, meproba
mato. benzodiace_
pinas, Reducen 1a
tensién v ansiedad,

c) Neuroldpticos o an
tivsicéticos ej,
resernina, 3e usan
ampliamente en psi
quiatrfa por su ac
tividad teranéutl_
ca en psicosis co
mo la esquizofre_
nia,

a) Psicoestimulantes
ej, anfetaminicos,
cafeina, General_
mente dlqmlnuyen -
el apetito, aumen_
tan la actividadg,
¥y en dosis maycies
impiden el sueifio,

t) Antidepresivos ej,
iminramina. norpra
mina, Se usan en
medicina pra mejo_
rar la afectividad
en pacientes depri
midos severos,

Ejemplos LSD, la -
cannabis (marlhua
na) la mescalina
(peyote) psilocibi
na (hongos aluci_
nantesy),
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Constituyen un grupo com_

vlejo adn no bien estudia

.do, Ejemplos vapor de susg

tancias comunes, como la-
gasolina, thinner, y ce_

mentos pldsticos,




-

Vo CLASIFICAGION Di RONBE) b §oh 100D BRI HR

i
15

Gifio

WACOLEVENIIENG T b,

L HPEFRII RN Fpd

k) Gne Gphiime g Ja by g resisp Wiy

-
3

Se B LBING, &) C4wlb Gh wppesiuy wp e pwisg e Jul i

R T Rar

B AVE PEOBECUY Lun yui i

5

©1, Y

C5 A A YA ik

B e BUGE.AE PEIRESLE SIpl Jp Al AL

FOSUT CmLRL BOBREE pdi ok bk bl

BETE A

e e g
.

wE WESER L P g A RS g

A LT LU | ek Nk BN LR

R

. ‘[/ / y..{,»{;)},/ .";.;J,‘ )/pg




-h2-

Diario Oficial del 14 de enero de 1972, Esto se explica, porque
en muchos casos es el médico. el causante involuntario de farmaco
dependencia, al prescribir anfetaminicos en el tratamiente de la
obesidad o de la depresidn, y barbitdiricos en los problemas de -
ingomnio, por lo que dichas sustancias han sido descartadas en -
viftud del riesgo gque impliecan,
A continuacidn se mencionan los mds importantes:

Anfetamina (Renzedrina)

Dexanfetamina (Dexedrina)

Metilfenidato (Ritalin)

Fermetrazina (Preludin)

Amobarbital (Amital)

Pentobarbital (Nembutal)

Secobarbital (Seconal)

Glutetimida (Doriden).

¢).,~ Aquellos férmacos cuyo valor terapéutico varia entre s
egcaso y grande, pudiendo producirse un abuso en su consumo y --
significaf en parte un riesgo para la salud pdiblica. Entre los -
mds conocides se encuentrans
Hidrato de cloral
Clorodiacepdéxido (Librium)

Diacepam (Valiunm)
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Meprobamate (Equanil, Miltown)

Metacualona (Renoval, Mandrax, etc.)

Como caracteristica principal de los barbitdricos, tenemos-
que poseen un alto potencial para dependencia psicoldgica y fisj
ca,

Entre sus efectos comunes a breve plazo tenemos: depresores
del sistema nervioso central; induccidén de suefio; relajamiento -
y sedacién, algunas veces euforia, somnolencia; disminucién del
juieio, tiempo de reaccién, coordinacidén y dominio emocional; a-
livio de ansiedad, tensidén; relajacidén muscular,

Como manifestacidén de una habituacidn a largo término, en--
contrameos: irritabilidad; pérdida de peso; adiccidn con-severa -
enfermedad de retirada (también se presentg delirium tremens),

Los tranquilizantes presentan un potencial de dependencia -
' psicoldgica minima y no producen dependencia fisieca,

Como efectos habituales a corto término encontramos: depre-
sores selectivos del sistema nervioso central; relajamiente, ali
vio de ansiedad; supresién de alucinaciones o ilusiones; funcio-
namiento me jorado,

Efectos usuales a largo plazo:s algunas veces sbmnolencia, -
sequedad de la boca, entorpecimiento de la visién, salpullido, -
temblor y usualmente ictericia,

La cannabis posee una dependencia psicoldgica moderada y no




Bl .

produce dependencia fisica.

Con frecuencia, a corto.término se producen los siguientes-
efectos: relajamiento, euforia; aumento del apetito; algunas al-
teraciones de la percepcidén del tiempo; posible disminucidn del
juicio y la coordinacidn; depresor probablemente del sistema ner
vioso central; vémito como efecto secundaris,

En los opidceos, encontramos un alto potencial tanto para -
dépendencia fIsica como psicoldgica tendiente a aumento de dosis
y abuso elevado,A corto plazo vemoS que: deprimen el sistema ner
vioso central; producen sedacidn, -euforia, alivio de dolor, dis-
minucidén del funcionamiento intelectual y la coordinacidﬁ. A lar
go plazo: estrfiimiento, pérdida de peso y del apetito; impoten--
¢cia o esterilidad temporales; habituacidn y adiccién con males -

desagradables y dolorosos de retirada, -
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CAPITULO SEGUNDO
"Consideraciones Generales en Relacidn con el Problema de
Farmacodependencia®
Sumarios
VI.- Consideraciones que favorecep actualmente el desarrollo de-
la farmacodependencia,- Clasificacién de los farmacoadictos.- A)
Primer grupo.- B) Segundo grupo,- C) Tercer grupo,- VIII,- Psi_
cosis téxicas por dependencia a drogas.- IX,. Reacciones espe_
cIficas de algunas drogas.,- A) Marihuana.- B) LSD.- C) Barbitdri
cos,- D) Anfetaminas.- X,- Estad{sticas compiladas en el Servi_

cio de Pgsiquiatria del Instituto Nacional de Neurologla,
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VI.- CONDICIONES QUE FAVORECEN ACTUALMENTE EL DESARROLLO DE LA

FARMACODEPENDENCIA,

Hombres de las mds diversas especialidades han califica_
do a nuestro tiempo como una de las etapas histéricas de mds pro
fundo cambio, un cambio que se manifiesta en todos los drdenes y
niveles de la estructura social, "Vivimos enmedio de una revolu_
eién tecnolégica: representada por la energia atémica, la tecne_
trénica y la conquista del espacio; revolucién polftica, la 1i_ .
quidacién del colonialismo y la emergencia del tercer mundo; —w-
psicoldgica, con el conocimiento de las fuerzas irracionales que
mueven nuestra conductas estética con el surrealismo desbordado-
ya por el arte de lo efimero; econdmica, por los cambios gue sé-
aprecian en relacidn al oro; revolucidn, en fin religiosa, mani_
. festada en un nuevo ecumenismo y en un interés creciente en los-
sistemas relligiosos notelstas.” (18)

En éstas condiciones no podemos sino observar un perfode de
desajuste, princlpalmente dentro del sector juvenil, que ya de -
por s{ sin tndos los camblos anotados anteriormente presenta gra
ves problemas de orden emocional; debidoa al desarrollo tan ace_
lerado que se estd llesvando a cabo en nuestro tiempo, el cual --
(18),- Revigta Mexicana de Derecho Penal. Conferencia sustentada

en el Auditorio de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito y Territorios Federales el 20 de octubre de 1972,
P4g, 28,
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céndiciona en gran medida la.moral imperante; y siempre lleva la
delantera con respecto a ésta dltima, Es por eso que existe la -
urgente necesidad de adecuar y modernizar constantemente los va_
lores morales, lo cual no es por supuesto una tarea fdcil, Al -~
presentarse ésta descompensacién el individuo se siente deprimi_
do y dado que los estupefacientes le proporcionan un estado pla_
centero, de fuga de la realidad, recurre a ellos,

"Muchos obsarvadores coinciden en afirmar que en la moder
na sociedad de consumo el individuo, la persona humana, se ha---
visto cada vez mds suplantada por.el hombre.masa, se ha converti
do cada vez mds en el instrumento pasivo de la maquinaria tecne_
trénica y aecondémica, en el productor automitico y consumidor au_
tomdtico, pasivo y compulsivo, de un torrente de bienes materia_
les que lo avalancha, Por tanto, se advierte, estd cada vez mids-
enajenado, cosificado, frustrado y confuso,” (19)

Otro problema, que sSiempre ha existido pero ahora mds agudji
zado, lo plantea gl conflicto entre generaciones, Muchos jdvenes
piensan que los adultos y los viejos son sus enemigos y éstos ~-
ven a los jévenes con la mayor desconfianza, Haciendo asi las re
laciones entre las generaciones 4dsperas e insatisfactorias,

La indolencia y la rebeldfa de muchos jévenes se debe en --

(19),~ Revista Mexicuaa de Derecho Penal, Obra citada., Pdg. 28.
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el fondo a un sentimiento de que ellos y los adultos pertenecen-
a dos esferas distintas e incomunicables, Por ello, los jévenes-
apartan cada vez m4s de su vida a los que consideran viejos, en_
tre quienes se sienten incomprendidos, En cambio entre log de. su
edad se sienten libres para desarrollar formas de conducta que -
les permiten, por lo menos simbélicamente, afirmarse y sentirse-

libres,
VII.,- CLASIFICACION DE LOS FARMACOADICTOS,.

A) Primer Grupo.- Que_
dan comprendidos, aquellos que son farmacodependientes pero que
primariamente sufren una enfermedad mental grave,

Concretamente, nos referimos a los que sufren de desdrdenes
psicéticos, entre los cuales abundan sujetos que sufren formas -
latentes, limitrofes o apagadas de esquizofrenia . Jévenes que -
sufren de depresiones sub-crénicas; personalidades psicopdticas,
oligofrénicas y estados de ansiedad graves,

De aqui se deriva la llamada sub-cultura de las drogas; pues
gse ha creado un ambiente propicio para que las manifestaciones -
psicopatolégicas de los pacientes pasen inadvertidas o cuando me
nos toleradas sin producir asombro. "Asi el lenguaje disgregadd-
o0 en proceso de disgregacién del paciente esquizofrénico es in_

terpretado como una forma poética de comunicacién o como la ex_
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presidén de conceptos esotéricos que sélo los“avanzados'pueden -
comprender, La disociacidn ideo-afectiva reviste el traer una --
buena onda, Las extravagancias en el vestir y en el actuar, esia
subcultura no sdélo las permite sino que las favorece., De no ser-
por lus drogas podrfamos decir que la onda psicodélica es una de
las mds geniales concepciones de la psiquiatria comunitaria para
permitir la socializacién del paciente esquizofrénico," (20)

En resumen, nuestiro objetivo es sefialar como esta subcul _ -
tura hace mds diffcil la tarea del diagndstico precoz de ciertas
enfermedades mentales, que anteriormente no se escondian tras la
fachada de la farmacodependencia y que permitia a familiares, --
amigos y médicos percatarse de su existencia,

También en éste grupo debemos considerar a los jévenes que-
sufren desérdenes psiquidtricos aparentemente producidos como --
congecuencia del abuso de las drogas, es decir, por ejemplo un -
paciente que sufre de una esquizofrenia latente y las drogas lo-
dnico que hacen es precipitdrsela, . Por lo pronto la mayor'evi_
dencia la tenemos en las psicosis provocadas por las anfetaminas,

B) Segundo Grupo.~ Aquf podemos enfocar al individuo produg

to de la civilizacién moderna , que vive en un mundo sobrade del

(20).~ Revista Mexicana de Derecho Penal, Obra citada. Pdg. 39,
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cual sélo percibe super abundancia de medios; pero no las angus_
tias, No estd preparado para.resistir al conflicto existencial,-
ni atolerar la ansiedad, la siente peroc trata de evadirla con --
sus propios recursos; el sufrimiento es visto como una vivencia-
que debe ser desechada y que no puede tolerarse. Al no saber so_
breponerse a éstas dificultades busca el escape de la salida por
la puerta falsa que lo relsve de sus ansiedades, y ah{ es donde-
entran en juego las drogas, segin sl liberadoras de la mente.

C) Tercer Grupo,- En este dltimo grupo pueden considerarse-
aquellos individuos que andan en ﬁusca de la satisfaccidén de una
necesidad humana,

"Estos jévenes protestan contra una sociedad que ademds de-
enajenacidn les ofrece la perspectiva de un holocausto atémico o
ecoldgico, Se desentienden, por tanto del orden social estableci
do e inventan, o buscan, un nuevo modo de vida., Inventan un nue_
vo mode Ade vida, Inventan un nuevo modo de vestir y de comer, de
agruparse y hacer el amor, un nuevo modo de expreéi6n artistica-

y de experiencia religiosa." (21)

(21),- Revista Mexicana de Derecho Penal, Obra citada, P4g., 38,
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VIII.- PSICOSIS TOXICAS POR DEPENDENCIA A DROGAS,

Las psicosis-«
téxicas por dependencia a drogas son provocadas por el mal em_ -
pleo y abuso de éstas. "Debe entenderse por abuso, la ingesti&n-
o inhalacidn de agentes quimicos, por individuos que los emplean
de manera ilicita tomdndolos o inhaladndolos, sin supervisién mé
dica y sin sancién de la sociedad."” (22)

"Se consideran psicosis tésicas aquellos cuadros de reac_ -
cién tipo exégeno producido por sustancias "con accién especial-
sobre el sistema nervioso, en la inteligencia de que pueden ---
ocurrir por accidente, por su administracién como f4rmaco, 0o --
bien por una toxicomania," (23)

Para los efectos del presente estudio, tenemos que las psi_
cosis se manifiestan ens

a) Reacciones adversas de los estimulantes con abuso discre
to.

b) Reacciones adversas gue provocan las drogas alucinégenas,

(22).- Revista Mexicana de Derecho Penal, Obra citada, k4g. 41,

(23).,- Informacién del Servicio de Psiquiatria del Instituto Na_
cional de Neurologfa, Docter, C, Pérez de Francisco, Doc_
tor Dionisio Nieto Gémez, Doctora J. Castillo,
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a,- Reacciones de los estimulantes:
Inestabilidad emocional

% Nerviosismo
i Inquietud
Insomnio
Trastornos cardiovasculares y gastrointestinales
Escalofrio
Colapso
Sincope

Y 0 T s s i o o

Taquicardia

g

Palpitacicnes

b
i
%

Sequed;h de la boca
Pérdida del gusts
Constipacidn
Nausea
Vémito
Hipertensidén arterial
Pérdida del apetito y peso.
b.~ Reacciones que provocan las drogas alucindgenas:
Desorientacién respecto al tiempo y al espacio
Pé&rdida de la conciencia, estados confusionales
"Estados de ensnefio” en los que se reviven eventos trau

mdticos- del pasado o sucesos de la nifiez,

BIBLIOTECA cmmip,
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Alteraciones de la percépcién sengorial, como ilusiones vi_
suales, distorsién del eapacio y la perspectiva,

Incoordinacién motora,

Trastornos del talento y la afectividad , por ejemplo, pfo_
vocan angustia, euforia, hipomania, éxtésis.

Fuga de ideas, ideas de referencia, disminucién de la con_
centracién y de la inteligencia,

Trastornos de la personalidad, como despersonalizacidn, ---
disminucién de la conciencia, pérdida de la conciencia de identi

dad y disminucidn de las costumbres adquiridas social y cultural

mente,

Aumento de la tolerancis, la necesidad o el deseo de ele_ -

var la dosis de la droga,

Uso compulsivo de la droga, es decir, dependencia psicold_

gica o fisica,
Psicosis pasajeras, psicosig crdnicas,

Pueden provocar alteracicnes cerebrales u orgédnicas créni_

cas,
IX,- REACCIONES ESPECIFICAS DE ALGUNAS DROGAS,

A) Marihuana,- Ge
neralmente es fumada, aunfue puede ser tomada por la boca, como-

ingrediente en alimentos o bebidas,




-5k

Produce una leve alteraéidn en la conciencia, que consiste-
en un sentimiento de bienestér, relajacidn y euforia, Los senti_
dos son elevados subjetivamente, aunque la ejecucién de la ma_ -
yorfa de las tareas f{sicas y mentales es menoscabada. Con doéis
mds grandes ds warihuana, y en particular cuando se emplea has_
hish, puede producirse una distorsién pronunciada de la percep_
cién y del pensamiento bastante semejante a la causada por el --
LSD,

No se‘sabe que la utilizacidén de marihuana motive dafios fi_
sioldgicos al cuerpo o al cerebro; con la excepcidn posible de -
la bronquitis que seguird a su uso,

Cuando su empleo es prolongado e intenso, producird en oca_

siones reacciones de pdnico; especialmente con dosis grandes, -

usuarics inexpertos o cuando es utilizada en un ambiente amena_
zador,
Raras veces ha producido reacciones psicéticas temporales;-

éstas son mds frecuentes en paises orientales, donde son consumi

das cantidades mucho mds grandes del ingrediente activo,

La opinidén mds generalizada coincide con que la marihuana -
no causa adiecidn fisiolégica; sin embargo una proporcidn de -

usuarios se hacen dependientes psicolégicamente de la droga (en-

él sentido de que llega a formar parte integral de su vida),

Dentro de la poblacién actual de usuwariocg; eosta hierba ---
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rara vez conduce al empleo de fédrmacos como la herofna; pero no-
es extrafio que sirva como introduccién a las anfetaminas o al --
LSD.

Por otra parte debe récalcarse que aunque un adulto maduro-
puede utilizar ocasionalmente la marihuana con muy poco riesgo -
de pasar a una conducta mds destructora o desorganizadora, el pe
ligro comparable para la juventud es mucho mayor,

B).~ LSD,

Entre las experiencias adversas (o sea un viaje-
malo) de la utilizacién de esta droga se encuentran varios sin_
tomas. En primer término sefialarenos los mds comunes, que consis
ten en los mismos de la gente que tiene una psicosis permanente-
0 sea que viven en un mundo irreal,

El "viaje" por lo regular dura de doce a dieciocho horas; -
pero en muchos casos observados, las alucinaciones proseguirdn -
durante un tiempo mucho mayor en el cual los individuos, sospe«-
chosos extremadamente, con ilusiones de ser vigilados, critica_
dos o perseguidos estaban convencidos de que la gente iba a ha--
cerles dafio, o de que estaban persiguiéndolos animales, o siguie
ron estando fuera de contacto contacto con la realidad,

El segundo sintoma mds comin, es representado por una depre
gién severa, y en muchas qcasiones con pensamientos suicidas,

El tercer sintoma mds comin consiste en ansiedad hasta el -
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punto de pdnico y confusién o divagacién (muchos usuarios no sa_
ben a donde van ni quienes son),
El LSD no provoca adiccidén fisiolégica (es decir no hay sin

tomas de retirada al dejar de emplearlo) pero si puede motivar a

diccién psicolégica,

El gran peligro al que se enfrenta el consumidor de ésta --
droga se encuentra en el campo de la genética, ya que se hapodi_
do demostrar que altera a los cr-mosomas produciendo afecciones-
graves en la descendencia, ‘

C) Barbitdricos.

Los expertos estdn de acuerdo en conside--
rar a los barbitdricos como una de las drogas mds peligrosas, en
cuanto a su capacidad de crear una grave adiccidén y como frecuen
te recurso de suicidio. Terapéuticamente se aplican como hipnéti
cos; sedantes, anestésicos "y en la psicoterapia breve de donde-
se deriva =su uso policlaco (pentotal, "suero de la verdad"),"(24)
Deprimen la sengibilidad del sistema nervioso central a los es_
timulos externos, por lo que son usados de manera excesiva pour-
quienes padecen sentimientos insoportables de tensién, ansiedad-
¥y vpor los que abusan de los estimulantes, En la prdctica es difl

cil y penoso desintoxicar a un individuo abusador de barbituri_

(24).- Aparicio Octavio. Obra citada, P4g. 532,
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cos intensamente adicto.

D) Anfetaminas,

Este tipo de drogas son tomadas por su e_
fecto estimulante, Puede ser fisialdgico, psicolégico o de loS--
dos tipos, Algunos estudiantes las toman para estar despiertos y
prepararse para los exdmenes, en algunos otros casos tiene la £i
nalidad de reducir de peso, péro sin embargo, la tercera causa y
la mds peligrosa es librarse de sensaciones de fatiga crénica o«
de tristeza,

La sensacién de cansancio y lascitud puede desaparecer con-
rapidez y ser sustitulda por aumento de la velocidad del pulso,-
de la presidn sangulnes y de la atencidén general. El estudiante-
frustrado, desdichado, puede disfrutar de ese estado agradable--
y buscar repetir tal sensacidn excitante. Aunque en un prineipio
cantidades muy pequefias incrementan el estado alerta fisico e in
telectual y propc. ionan a muchos una sensacidén de bisnestar, se
desarrolla rdpidamente la tolerancias; necesitan tomarse cantida.
des mds y mds grandes., Luego, con la excitacién buscada, hay con -
ffecuenciabun sentimiento muy molesto de recelo, el corazdn pal_
pita y la persona estd nerviosa o inclusc tiembla, Si el efecto
estimulante es mds prolongado de lo deseado y la persona no pue-
de dormir, toma un sedante; Tales mezclas de un estimulante y un

depresor para activar y combatir la nerviosidad resultante son -
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muy peligrosas, ya que cada vez serd necesario emplear mayores -
cantidades. La tolerancia verdadera y la dependencia de los f4r_
macos son establecidas fdcilmente,

Grandes dosis de estimulantes como bencedrina y dexedrina--
pueden producir una conducta muy rara, como temor tremendo, des_
orientacién y alucinaciones. La potente methedrina tiene el apo_
do de "acelere", Pequefias cantidades pueden producir con rapidez
un estado similar al psicético, acompafiado por alucinaciones ex_
trafias, En otros casos, se puede pergistir en la repeticidén de -
un acto o pensamiento por horas; es posible que abra y cierre u_
na caja una y otra vez o puede permanecer todo el dla en un mis.
mo lugar,

Lag alucinaciones de este tipo de droga, pueden diferir cd1-
las de un alcdholico en que es capaz de comprender que las voces
¢ ideas extrafias que llegan a &1 son causadas por la droga y no-
existen en realidad. Este tipo de paranoia puede desaparecer pro
gresivamente denfro de un lapso entre varios meses y un afio si .

el fédrmaco es evitado por completo, Raras ocasiones se hace per.

manente,

X,~ ESTADISTICAS COMPILADAS EN EL SERVICIO DE PSIQUIATRIA DEL --
INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA,

Los casos tratados fueron-

62 en un periodo comprendido de septiembre de 64 a abril de 69,
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Refiriéndose dnicamente a los padecimientos psicéticos con ex_ -
clusién de los que sélo mostraban sindrome de abstinencia o mani
festaciones de tipo neurdtico,

De los 62 casos mencionados, 48 eran hombres y 14 mujeres,
Las edades fluctuaron entre 12 y 58 afiuss sélo 19 casos pasaban-
de los treinta afios de edads 39 eran solteros 20 casados y 3 di_
vorciados,

En cuanto a la escolaridad, 16 eran profesionales, 5 estux~
diéban preparatoria o comercio, 17 secundaria, 15 primaria y 9 -
eran analfabetos o no lo pudieron determinar,

Respecto al nivel econdémico y smocial, 14 posefan una situa_

¢ibén econdémica desahogada, 21 pertenecian a la clase media y 27

carecfan de recursos,
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CAPITULO TERCERO
“Instituciones y Leyes Internacionales para la Reglamentacidﬁ
de Drogas y Egtupefacientes"
Sumarios
XI.- Convenio Unico sobre Estupefacientes,- A) Junta Internacio_
nal de Fiscalizacién de Estupefacientes,- XII,- Convenio sobre -

Sustancias Psicotrépicas,- XIII,- Protocolo de vodificacién de

la Convencién Unica de Estupefacientes,- XIV,- La Organizacién

Mundial de la Salud,- A) Comité de Expertos en Farmacodependen _

cia,- AV,- La Comisién de Estupefacientes,- XVI.- Otros Organis_

mos,
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XI,- CONVENIO UNICO SOBRE ESTUPEFACIENTES.

) En este Convenio, es-
manifiesta una gran preocupacién de las partes por la salud fisi
ca y moral de la humanidad, aunque también existe conciencia de-
la imposibilidad de suprimir totalmente la produccién de estupe_
facientes debido a la alta aplicacién que tienen en medicina, ha
ciéndose necesario un estricto control en vista del gran perjui_
cio que ocasiona su mala administracidén en el individuo.

Por lo tanto: "Deseando concertar una convencién internacip
nal que sea de aceptacién general; en substituciér de los trata_
dos existentes sobre la materia, por la que se limite el uszo de-
estupefacientes a los fines médicos y cientificos y se establezs
ca una cooperacién y una fiscalizacién internacionales constan_
tes para el logro de tales finalidades y objetivos; se ha dado -
origen al Convenio Unico sobre Estupefacientes," (25) El cual --
fud elaborado por la Conferencia de las Naciones Unidas para la-
adopcidén de una legislacién wvnica, internacional;'habiendo sido-
suscrita el 30 de marzo de 1961 en Nueva York,

Entré en vigor el 13 de diciembre de 1964, cuando habla si_
do adoptada o ratificada por Afganistén; Argentina, Brasil, Bur_
ma, Camerdn, Canadd4, Ceildn, Cuba, Checoslovaquia, Dahomey, Dina
marca, Ecuador, Ghana, Hungria, Irak, Israel, Japén, Kenya, iueva

(25),- Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, Secretaria
de Relaciones Exteriores, Pdg. 1,
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ficos con el fin de hacer ésta seleccibén mds equitativamente,
Ahora bien, log participantes de la Junta deben poseer de_
terminadas cualidades y satisfacer ciertos requisitos, Es decir,
reunir un minimo de valores: competencia, imparcialidad, desin_
terés, honorabilidad, y cumplir con las disposiciones internag--
de la Junta Internacional, esto es, no podrdn ocupar cargo algu_

no, ni ejercer actividad que pueda redundar en detrimento de su-

" imparcialidad o en el desempefio de sus funciones y deben conocer

la condicién y la situacidén de los estupefacientes en los paises
productores, fabricantes y consumidores,

El Congsjo Econémico Y Social de la Organizacidén de las Na_
ciones Unidas , debe intervenir en cuanto a las medidas necesa_
rias que se han de adoptar para garantizar la total independen_
cia de la Junta en sus funciones,

Por otra parte, los miembrus de la Junta ejercerdn sus fun.
ciones durante tres afios y podrdn ser reelegidos,

La Junta se revdne en sesiones ordinarias por lo menos dos -
veces al afio, y tiene a su cargo el funcionamiento del sistema -
de previsiones y el de informacidn estadistica, A través de las-
previsiones se calculan las cantidades aproximadas de cada estu_
pefaciente destinadas para estudios médicos y cientificos que ha
brdn de utilizarse en el afo siguiente al de la formulacién de -

aquellas por un estado parte La informacidn estadistica es de -
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dos tipos: trimestral y anual,

Ia trimestral la proporcionan las partes a la Junta confor_
me a los formularios aprobados y se refiere a las importaciones-
y exportaciones de estupefacientes,

. La informacién anual me refiere a los datos estadisticos de
produccidn y fabricacidén, uso y preparados, consumo, decomiso, -
destino que se les da, y existenciag hasta ql el 31 de diciembre
del afic en curso correspondiente,

0 sea, la Junta es la encargada de llevar una contabilidad-
muy estricta acorca de la produccidén mundial, fabricacién, comer
cio internacioral, cunsumo y existencias de estupefacientes, Me_
diante estos estados contables se ejerce una espacial supervi_ -
sién y se impide que halla acumulacliones exceslivas en una sola -
regidn,

Asf, la Junta puede aplicar ciertas normas para asegurar el
cumplimiento de la Convencién: |

a) Pedir explicaciones al gobierno del pais de que se tra_

tes

b) Adoptar las medidas correctivas que aconsejen las cir_ -

cunstanciasg,

¢) Sefialar la cuestién a la atencién de las Partes, del

Consejo y de la Comisién,

d) Recomendar a las Partes que cesen de importar drogas del
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brero de 1925 y el 13 de julio de 1931; en Bangkok el 27 de no_
viembre de 1931 y en Ginebra el 26 de julio de 1936, salvo en lo
que afecta a esta dltima Convencién,

g) Las Convenciones y Acuerdos mencionados en los apartados
"a" y "e", modificades por el Protocolo de 1946, mencionado en -
el apartado fi

h) Protocolo firmado en Paris el 19 de noviembre de 1948, -
que somete a fiscalizacién internacional ciertas drogas no com_
prendidas en la Convencidn del 13 de julio de 1931 para limita--
lg fabricacién y reglamentar la distribucidén de estupefacientes,
modificada por el Protocolo firmado en Lake Sucess (Nueva York)-
el 11 de diciembre de 1946,

i) Protocolo para limitar y reglamentar el cuitivo de la -
adormidera y la produccidn, el comercio internacional, el co_ -
mercio al por mayor y el uso del opio, firmado en Nueva York el-
23 de junio de 1953, en caso gue dicho Protocolo hubiera entrado

an vipor." (27)

(27).~ Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, Secretaria
de Relaciones Exteriores, P4g. 29,
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XII,- CONVENIO SOBRE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS,

- La Comisidén de -
Estupefacientes de las Naciones Unidas estudié detalladamente en
su 230, perfodo de sesiones un proyecto titulado “Protocalo Sobre
Fiscalizacidn de las Sustanciag Psicotrépicas no Incluidas en la
Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961", Una vez termina
da la reunién, la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones -
Unidas, en célaboracidn con la Divisién de Estupefacientes, pre_
paré un Proyecto de Protoceclo sobre Sustancias Psicoﬁrdpicas, ba
sado en las medidas adoptadas porvla Comisién, el cual fué sus_
crito en Viena el 21 de febrero de 1971,

"En el préambulec del referido instrumento internacional se-
advierte la ﬁreocupacidn prevaleciente por el trdfico y el uso -
torpes de los psicotrépices, la pertinenciz de preservar su em_
pleo, adecuadamente, para fines médicos y cientificos, y la ne_
cesidad, por udltimo, de una concertada accién fiscalizadora en -
el plano internacional,® (28) 1

Las normas de control contenidas en el Convenio gon las --
mfnimas aplicables, pues en su artiiculo 23 faculta a las partes
para adoptar, si as{ lo desean medidas mds rigurosas,

(28),- Garcia Ramirez, Sergio. Delitos en Materia de Estupefa_ -

cientes y Psicotrépicos, Ediciones Botas, México 1974,
2a, ed. P4g. 95,
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En las cuatro listas anexas al Convenio no se agotan las --
sustancias sujetas a fiscalizacién, sino que se extienden a los-
preparados de las mismas; y ademds la Comisidén de Estupefacien_
tes del Consejo Econémico y Social previo dictamen de la Organi_
zacién Mundial de la Salud, que es determinante en cuestiones mé
dicas y cientificas, podrdn ennumerar otras que asi lo requieran,

En sintesis, el sistema fiscalizador contempla licencias --
para fabricacién, comercio y distribucidén (articulo 8); receta -
médica para suministro o despacho (articulo 9); advertencias so_
bre la naturaleza, caracteristicas y uso de la sustancia en las-
etiquetas adheridas al envase de ésta o en la propaganda que la-
acompafie (artfculo 10); registro por parte de fabricantes, comer
ciantes y distribuidores (artfculo 11); delimitaciones varias en
cuanto a la exportacién, importacidén y transporte de tales sus_.
tancias (articulos 12, 13 y 14); amplia informacién por las par_
tes a los drganocs internacionales de control (artfculo 16), y --
prevencién de cardcter penai cuya instrumentacidn, a nivel nacio
nal, queda a cargo de los suscriptores del Convenio (articulo -
22),

“Este instrumento trae consigo la posibilidad de sancionar-
a los Estados que no cumplan sus obligaciones en materia de psi_
cotrépicos., Ademds de la publicacién de informes, queda expedita

la recomendacién de suspender la exportacidén, la importacién o -
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ambas cosas, de ciertos psicotrdpicos, desde o hacia el pafs que
ha infringido sus deberes, por un periodo determinado o hasta --
- que se considere aceptable la situacién en tal pals; el Estado -
puede, desda luego, plantear la ciestién ante al Consejo, Este -
régimen de sancién internacional queda sujeto al manejo de la --
Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes estable_
cida en la Convencidén de 1961," (29)

'En nuestro pafs, la Cdmara de Senadores aprobd el Convenio-
con fecha 29 de diciembra de 1972, y esta determinacidn aparecié
publicada en el Diario Oficial del 29 de marzo de 1973, mds no -
lo ha sido, en cambio, el texto mismo del pacto internacional, -

lo cual plantea la duda sobre la vigenciz de dicha Convencién,

XIII,- PROTOCOLO DE MODIFICACION DE LA CONVENCION UNICA DE ESTU_
PEFACTENTES,

Este es el acuerdo internacional mds re_ -
ciente de la larga serie 4g los concertados sobre drogas peligro
gas,., Se celebré en marzo de 1972, cuando una Coﬁferencia de Ple
nipotenciarios de 97 Estados adopté un Protocolo encaminado a re
forzar el sistema internacional de fiscalizacién de estupefacien

tes,

(29).- Garcia Ramirez, Sergio, Delitos en Materia de Estupefa_

cientes y Psicotrépicos, Obra citada,

g

—
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El Protocolo, adn cuando no supone ninzdn cambio radical en
el equilibrio de atribuciones y en la divisién de funciones en -
lo que a los estupefacientes-se refiere, asegura una mejor coor_
dinacién entre las diversas autoridades interesadas y prevee un-
tipo mds eficaz de sanciones aplicables cuando todas las demds -
medidas hayan resultado infructuosas, Adem4s en riada menoscaba -
el principio de que los gobiernos nacionales son los primeramen_
te responsables en todas las cuestiones relativas a estupefacien
tes, "En verdad es esencial mantener eéta actitud, por la senci_
lla razdén de que la fiscalizacién y las medidas preventivas in_
cumben a los Estados y no pueden incumbir sino a éstos."- (30)

Asimismo, acoge el principio de que las sanciones sélo tie_

nen motivo de ser cuando se aplican contra un gobierno que se --

- ha mostrado sistemdticamente nsgligente y que la asistencia es -

tan importante como las sanciones, si' no es que mds,

Podria decirse que la consecuencia mds importante obtenida-
del Protocolo, es el deber de colaboracidén que impone a los Esta
dos; en algunos casos ésta puede acometerse geogrdficamente, --
pero en otros tal colaboracién tendrd que ser de un alcance mu_
cho més amplio,

El Pacto de Modificacién a la Convencién, suscrito el 25 -
de marzo de 1972, no ha adquirido vigencia en nuestro pais; el -

(30),- Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Es__
tupefacientes. Ginebra, 1972, Pdg, 30,

|
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amba jador mexicano sdlo firmé el Acta Final de la Conferencia en
que se suscribid, celebrada en Ginebra,

XIV,- LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD,

Esta Organiza_ -

cidén se haya comprendida dentro del grupo de los Organismos Espg

cializados de las Naciones Unidas, Estas agrupaciones surgieron-
con el fin de integrar y sistematizﬁr todos los drganos interna_
cionales existentes; se pensd en centralizar todas esas entida_
des dentro de las Naciones Unidas, o descentralizar por funcién.
¥ dejar a cada cuerpo Sus tareas y propdsitos especificos pero -
se resolvieron por un camino intermedio, vinculando dichos orga_
nismos‘a la Organizacidén por medio del Consejo Econdmico y So; -
cial (ECOSOC) y reconociéndo,es cierta autonomia,

"El articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas los de_
fine diciendo:

1) Los distintos organismos especializados establecidos por
acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones -
internacionales definides en sus estatutos, y relativas a ma_ -~
terias de cardcter social, cultural, educativo, sanitario, y o_
tras conexas serdn vinculados con la Organizacién de acuerdo --
con las disposiciones del artfculo 63,

2) Tales organismos especializados asl vinculados con la «-
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Organizacién se denominardn en adelante "organismos especializa:
dos".- (31) Debemos aclarar, que el articulo 63 sefiala que los --
acuerdos para la vinculacién se realizan entre el Consejo Econé_
mico y Social y el organismo de que se trate, para posteriormen_
te someterse a la aprobacién de la Asamblea General,

Los Organismos anteriormente sefialados, a diferencia de los
drgance de las Naciones Unidas, pueden comprender a Estados no -
miembfos de la Organizacién, tienen libertad de establecer su se
de en el lugar que mds les convenga mediante acuerdos con el --;
péis de que ge trate, pueden pedir a la Corte Internacional. de -
Justicia opiniones consultivas sin nececidad de acudir a la Asam
blea,

Los 1lImites de la autonomia de tales organismos se encuen_
tran en la circunstancia de que deben realizar sus fines de con_
formidéd con los propdsitos y principios de la Carta, que su pre
supuesto es revisable por la Asamblea y gque el ECOSOC puede orien
tarles sus programas, através de recomendaciones,

En concreto, los objetivos propuestos para la Organizacién-
Mundial de la Salud son los de actuar como autoridad directora y‘
coordinadora en la terea de lograr la salud internacional, auxi_
liar a los gobiernos para reforzar los servicios de sanidad, man

(31),- Sepdlveda César., Derecho Internacional Publico, 3a ed, --
%ditorial Porrda, S,.A, México, 1968, Pdg. 265,
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tener servicios administrativos y técnicos, particularmente en -
los campos de epidemologia y estadisticas sanitarias, promover -

la investigacién y la informacién en este campo.

A) Comité de Expertos en Farmacodependencia,

Un aspecto de
gran importancia dentro de Organizacién Mundial de la Salud, es-
el Comité de Expertos en Farmacodependencia, En un principio, re
¢ibidé el nombre de “Comité de Expertos en Drogas que Engendran -
Toxicomania” y no fué sino hasta hace tres afios que posee la ac_
tual denominacién,

El Comité estd formado por un grupo de especialistas inter_
nacionales de gran prestigio; prestan sus servicios a titulo per
sonal y no como representantes de gobiernos o de otros organis_
mos, para su designacidén se tienen en cuenta tompetencia y ex_
periencia,

El Comité de Expertos en Farmacodependencia .. redne una o-
dos veces por‘aﬁo, con el propésito de discutir log asuntos cien
tificos y técnicos que pueden Sér objeto de una mayor atencidn -
opiniones y asesoramiento,

El resultado de lag opiniones se consigna en artfculos que-
luego son publicados en la Serie de Informes Técnicos de la Or_ .
ganizacidén Mundial de la Salud, sin embargo, no necesariamente -

representan el criterio ni la politica de dicha Organizacién,
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XV,- LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES,

Tiene un doble estatuto o
fundamentor por una parte es una de las giete Comisiones Orgdni_
cas, Técnicas o Funcionales del Consejo Eéondmico Y Social (el -
cual pertenece a la Organizacidn de las Naciones Unidas) y, por-
otra es un drgano creado también por tratado, de ello se derivan
algunas consecuencias, como son que ciertas recomendaciones ten_
gan que ser aprobadas poe el Consejo,

La Comisién de Estupefacientes como érgano creado por tra__
tado tiene las atribuciones que 41 mismo le otorga., As{ tiene -
competencia para estudiar todos los asuntos relacionados con -
los objetivos de la Convencién Unica, y en particular paras

"a) Modificar las listas segin lo dispuesto en el art]

culo 3; . _
b) Sefialar a la atencidén de la Junta cualquier cuestidn
que tenga relacién con las funciones de'la migmat

¢) Hacer recomendaciones para la aplicacidén de las dig

pogsiciones de esta Convencién y el logro de sus propdsitos, y en

" particular recomendar programas de investigacién cientifica e in

tercambio de informacién de cardcter cientifico o técnico;
d) Seflalar a la atencidn de los Estados no Partes lase-
decisiones o recomendaciones que adopte en cumplimiento de la --

presente Convencién, a fin de que dichos Estados examinen la po_
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sibilidad de tomar medidas de acuerdo con tales decisiones y re_
comendaciones.” (32)

La Comisidén estd constituida por representantes de los go_.
bierness y es a través del Consejo como se elige a los miembros-
de entre los palses productores, fabricantes y consumidores, Ac_
(tualmente, Se compone de de treinta participantes, originalmente
eran quince luego aumenté a 20, a 24 y, finalmente a 30,

Los Estados integrantes son elegidos por el Consejo Econé_
mico y Social, El reglamento de la Comisidn es el que rige a to;
das las Comisiones Orgdnicas del Consejo,

La Comisidén se revne en periodos ordinarios y extraordi_ -
narios; los ordinarios hasta 1966, eran anuales mas por una reso

lucién del Consejo ahora cada dos afios,
XVI,~. OTROS ORCANISMOS,

Adn cuando algunas dependencias de la-
Organizacién de las Naciones Unidés no tienen como finalidad és_
pecifica el control de estupefacientes, han decidido participar-
en la accidén internacional coordinada para combatir el consumo ~

de drogas, Ellos son: 1) La Divisién de Asuntos Sociales de las-

(32),- Convencidn Unica de 1961 sobre Estupefacientes, Secretaria

de Relaciones Exteriores, P4g, 8,

. Ao i . ... e, e et .
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¥

Naciones Unidas; 2) Fl Institutoe de Investigaciones de las Na

ciones Unidas para el Desarrollo Social, con sede en Ginebra; -

i

3) El Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para

$

la Defensa Social, con sede en Roma; 4) La Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolilo; 5) La Organizacién-

de 1as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial; 6) La Or_

ganizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Agri_

cultura y 1la Alimentacién: 7?) la Organizacién Internacional del
Trabajo; 8) La Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu_
cacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), En abril de 1971, se -
cred el Fondo de las Naciones Unidas, a fin de coordinar y finan
ciar la accién emprendida en contra de la produccidn ilicita de-
egtupefacientes. |
Existen también, numerosos Organismos Intergubernamentales-
y Organizacicnes no Gubernamentales que se ocupan del problema--
de las drogas. Entre ellos cabe citar la Oficina Internacional -
de Narcéticos, la Organizacién Internacional de la éolicia Crimi
nal (Interpol), la Liza de las Sociedades de la Cruz Roja, el ==
tonsejo Internacional Sobre el‘Alcoholismo y las Drogas, ¥y el -~
Consejo de Europa, Asi tenemos, que este dltimo, Bor medio de su

Comizidn de Salud Publica se dedica activamente a complilar datos

sobre log aspectos médicos y las congecuenciag sociales de la --

farmacodependencia en los paises europeos, y acerca de los recur
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sos disponibles para prevenir esa dependencia y tratar a sus vic
timas, "También un Subcomité del Consejo, se encarga de examinar
los aspectos pefsonales de los estupefacientes y de la toxico_ -
mania y emprénde un estudio de tres afios sobre las leyes en vi_

gor en los paises europeos, su eficacia y los principios en que

se fundan." (33)

El Congsejo Internacional sobre el Alcoholismo y las Toxico_
manIaé. en un principic estaba dedicade a estudiar sobretodo, los
problemas planteados por el alcohol y el alcoholismo, pero vié .
la importancia de adoptér un enfoque dé conjunto respecto a.los-
problemas del abuso del alcohol ¥ de otras drogas causantes de -
dependencia, comc sugirieran el el Comité de Expertos de la OMS-
en Salud Mental, en su lb4o Informe y el Comité de Expertos deila
OMS en Farmacodependencia en su 160 Informe,

Aunque de menor relevancia, pero no por eso carentes de im_
portancia encontramos a los ?rogramas Nacionales Coordinados en_
tre los cuales tenemos los siguientes: 1

En Francia existe una-
Comisidn Interministerial, bajo'ia presidencia de un ministro, -
contando ademds con un secretario permanente, acompafiado de fun_
cionarios y expertos,
(33),- Comité de Expertos de la OMS en Farmacodependencia, 170 -

Informe, Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra 1970,
pée, 8, '
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En Polonia Hungria y Suiza existen Comitéds Interministeria_
les parecidos, en tanto que en Bélgica hay un cuerpo nacional de
iniciativa privada, que controla actividades oficiales y priva_
das en este campo,

En el Reino Unido, existe un Comité Consultivo Permanente-
sobre Farmacodependencia, congstituido por expertos, cuya fun -
cién consiste en aconsejar al Departamento de Salud Yy Seguridad-
Social y al Departamento del Interior y de Salud de Egcocia, Es_
te Comité, se ocupa sélo de las drogas y puede ser reemplazado'~
por un consejo consultivo,

En las grandes ciudades de Suecia, existen comités locales-
especiales cuyos miembros incluyen polftices, administradores y-
expertos, |

Por otra parte, en numerosos paises el cartel es una de las
armas psicoldgicas a las que Se racurre para combatir el azote -
de la droga; asi por ejemplo, en un cartel editade por la 0fici_:
na para la Prevencidén de la Droga en Munich (Rep, Federal de Alg
mania se representa dentro de una jeringuilla, una alegoria de -
la autodestruccidén por las drogas, En un cartel publicado en Qug
bec por la Oficina para la Prevencién del Alcoholismo y demds -~-
Toxicomanfas un jugador dice “paso", sosteniendo en la mano car_

tas rotuladas con las palabras tranquiliszantes, anfetaminas, algy

cindgenos etc,,.



CAPITULO CUARTOQ

“Consideraciones Actuales Respecto al Control de Estupefacientes

en Diversos Paises”
Sumarios
XVII.,- Problemas que plantea el control de estupefacientes.~ -
XVIII,- Aspectos especificos en algunos pafses.- A) Afganistdn,-
B) Birmania,- €¢) Bolivia,- D) Brasil.- E) Espafia,~ F) Estados
Unidos.- G) Francia,- H) Irdn,- I) Libano,- J) Nepal,- K) Perﬁ.—

L) Repiblica de Viet-Nam,-~ M) Tailandia.,- N) Turguia,- 0) Unién-
Soviética. |
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XVII.- PROBLEMAS QUE PLANTEA EL CONTROL DE ESTUPEFACIENTES,

La profilaxis de las toxicoma_ -
nlas se verla simplificada si sélo existiera un mercado 1lfcite -
de las drogas; pero es casi inevitable un. tréfico ilfcito debido
a la diversidad de intereses, principalment2 econémicos que en_
gendra su uso, Por otra parte no es posible esterilizar las fuen
tes de que provienen estas sustancias por la gran aplicacién te_
rapédutica que tienen, y asI'obtenemos como resultado una lucha -
incansa£le por adecuar la produccidn de estupefacientés a lags --
justas necesidades licitas mundiales,

"La Orgar..zacidn de las Naciones Unidas, como maquinaria --
burocrdtica es notable y sirve como un modelo valicso para otros
problemas internacionales, tales como el control de 1a‘energ£a -
nuclear; pero como método para prevenir la toxicomarifa y el uso-
clandestino de drogas en todo el mundo, es singularmente inefi_
caz," (34)

Es injusto hacer una afirmacidén como la anterior, claro es-
que la Organizacién de las Naciones Unidas, por si sola no puede
realizar 1# enorme tarea del control total de las drogas, pero -
con la cooperacidn individual de.cada.pais miembro es factible -

(34) .- Laurie, Peter, Las Drogas, Alianza Editorial Madrid, 3a.~
ed, 1973, Pdg, 182,
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cen graves riesgos de consecuencias penales a los transgresores,

Existen actualmente perspectivas de que oportunamente se dé
ayuda especial bara el control de estupefacientes, "Varios orga_
nismos internacionales, entre ellos las Naciones Unidas y su Fon
do para la Fiscalizacién del Uso Indebido-de Drogas y la Organi_
zacién para la Agricultura y la Alimentacién, han estado consi_
derando en forma constructiva medios de prestar ayuda al Gobier
no en la pisqueda de soluciones eficaces y duraderas." (35)

En primer plano es fundamental mejorar la legislacidn exis;
tente y reforzar los medios para su aplicacidn, Poateriormente -
la solucidn estaria en una reforﬁa agricola sustituyendo la pro_
duccidn de opio por otras actividades agricolas remuaneradoras; -

pero el inconveniente estriba en que esto golo serfa pogible a -

largo plazo,

B) Birmania,-

£l conflicto armado ha exacerbado el proble_
ma de las drogas en el sudeste de Asia ¥y contimia dificultando -
laé actividades de prevencidn éﬁ toda esta regidn. ELl principal-
foco del problema se localiza en la regién situada al este del -

Rfo Salween,

(35).- Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Es_
tupefacientes, Ginebra 1972, Pdg., 20,
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En términos generales, el conflicto de la droga presenta --
dos aspectos principales, En la medida en que afecta a la por_ -
cidén mayor de su territorio, donde el problema consiste predomi_
nantemente en consumo de opio por la poblacidén local se confia -
en que un programa que abarque varias disciplinas, incluidas las
de educacién y sanidad serdn suficientes para eliminar dicho uso
indebido y en que ésto se realizard dentro de un plazo previsi_-
ble de tiempo, ya que las generaciones mds jévenés no dan mues_
tras de interesarse por el opio, La situacién al este del Rio -
Salween es mucho mds dificil, debido a la naturaleza de la re_ -
gién, puesto que proporciona abundante proteccidén para operacio_
nes de contrabando, y los contrabandistas con conexiones en Laos
o Tailandia tienen pocas dificultades para evadir las patrullas-
fronterizas birmanas al pasar a esos palses,

El Gobierno Birmano, conoce las graves conSecuencias de eé_
tas complejas actividades de contrabando dentro de sus fronteras
y en las proximidades de ellas, y hace cuanto puede para aplicar
diversas medidas de represidén, La limitacién de cultivo de ador_
midera se ve dificultada de momehto por la persistencia de acti_
vidades de guerrilla en las zonas de cultivo. Por lo demds el Co
bierno se esfuerza en reducir el consumo tradicional de opio, en
integrar los diversos grupos étnicos en una entidad nacional, en '

congtruir una sconomia equilibrada y viable y en hacer frente a-
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las incursiones de traficantes extranjeros, Habida cuenta de sus
escasos recursos internos, tanto monetarios, como de personal ca
pacitado, es evidente que no podrd lanzarse una campafia de pre_

vencién en la escala que la situacién exige,
C).- Bolivia,

Desde hace muchos afios, este pals plantea un
probléma en lo que al control de drogas se refiere, El.factbr b4
sico lo constituye el arbusto de la coca, originario de esta zq;
na de los Andes y que ademds ha sidé extensamente cultivado .du_-
rante siglos,

La falta de vigilancia sobre este emnltivo, se ha traduciqo-
en la superabundancia de una materia prima potencialmente peli_
grosa y en el.excesivo cocaismo de la poblacidn local, en per_ -
juleio de su salud personal y del desarrcilo econémico del pals,
Lo anteriormente expresado es motivo de inquietud en lo que se <
refiere al bienestar de los pueblos andinos, inquietud que ha -
inspirado una serie de estudios interdisciplinarios, regionales-
e internacionales, destinados a'determinar el grado de peligro -
social que entrafia el cocaismo y a descubrir los medios para so_
meter la coca a una fiscalizacidén eficaz, Estos‘estudios han su_
ministrado una informacién dtil y abundante, pero, no han condu_

cido a la adopcién de medidas prdcticas de reforma social y agri
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Segin estadisticas de la Interpol, correspondientes a 1969,
Espafia ocupa en el trdfico de drogas las siguientes posiciones:
primera en decomisos, segunda en detenciones y tercera en canti_
dades aprehendidas, Mas hay que aclarar, que se refieren unica_

mente a la cannabis sativa,

F).- Egtados Unidos,

"Una cosa es clara: el abuso de las =
drogas en Estados Unidos estd aumentando en una proporcidn extré
ordinaria, En afios recientes, politicos afectos a log motes .han-
calificado a nuestra sociedad como *la sociedad opulenta", "la -
gran sociedad", y "la mueva frontera", pero a medida que avanza_
mos en el decenio de 1970, parece que el tItulo mds apropiado --
gseria "la sociedad intoxicada".," (36)

Entre las drbgas'més usadas se encuentra la dietilamida del

"dcido lisérgico (LSD), al igual que otras menos conocidas como -

gson la mesralina, psilocibina, dimetiltriptamina y STP (serenidad
tranquilidad paz), un derivado de la anfetamina, Parece ser que-
al tenerse conocimiento de los peligros enormes de la LSD se re_

dujo su consumo, pero podria ser un juicio prematuro,

(36),- Louria, Donald B, Obra citada. Pdg. 11,
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En un estudio presentado en una reunidén de la Asgociacién --
Psiquidtrica Estadounidense en mayo de 1969, se hizo notar que -
el 5% de un muestreo muy amplio en preparatorias, habfan utiliza
do LSD por lo menos una vez, De este porcentaje, 60% habfa aban_
donado el uso, mientras que el 40% planeaba emplear LSD de nuevo,
Ademds un pequefio porcentaje que no la habian utilizado sefiala_ .
ron que les gustaria probar la droga,

kbon respecto a la marihuana se han hecho encuestas entré --
los propios estudiantes, teniendo como resultado un porcentaje ;
del 75 al 90% que la usan ocasionalmente; pero realizando un and
lisis posterior mds detallado se encontrd este indice muy exa_ -
gerado,

Por lo que toca a las anfetaminas, en los egstudios llevados
a cabo en escuelas secundarias y preparatorias el consumo es muy
bajos de 1 a 2% pero se aprecia un aumento lentoy firme,” |

En donde se registrdé un cambio muy impresionante fué entre-
165 cénsumidores de heroina, Hacia los afios 1935 y 1965 se conta
ban aproximadamente 120 000 consumidores crénicos en todo el -~
rals, "Sin embargo, en los ﬁltimbs cinco afios el Registro de Nar
céticos de Nueva York inseribid 62 938 consumidores solo en esta
ciudad acentudndose esta cifra en 1969, Y como es probable que -
por cada caso conocido exista uno desconocido, la Ciudad de Nue_ ‘

va York se halla en la escala de 100 000 a 120 000 y la nacién -
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en conjunto de 200 000 a 250 000," (37)

Segin un informe de la Organizacidén de las Naciones Unidas-
(octubre de 1970), se da la cifra de 70 000 drogadictos habitua_
les en Estados Unidos; ese mismo informe afirma que de cada -

2 500 norteamericanos uno es toxicémano," (38)

Las penas previstas por 1la Ley Federal de los Estados Uni_
dos para castigar la posesién de marihuana son mayores que lag.-
que se aplican en caso de homicidio o de' sabotaje, Un primer de_
lito de simple posesién de marihuana implica una sentencia ina_
pelable,

Por otra parte, si un sujeto era condenado por posesidn de-
tetrahidrocannabinol, -el principio activo de la marihuana, y my
cho mds potente- 1a sentencia mdxima aue se aplicaba por poseer-
esta substancia era de un afio; pero al poseedor de la simple w-

hierba se le castigaba cuando menos con el dobla de severidad --

que en el caso anterior, e
Exactamente la misma situacidn ocurria con raspecto a la -«

venta de drogas: si se vendia ISD o tetrahidrocannabinol, se iba

a la cdrcel cuando mds por cincc'aﬁos. 51 se vendia un cigarrillo

de marihuana se iba a la cdrcel cuando menos por cinco.

(37).- Estadfsticas tomadas de Louria, Donald B. Obra citada, --
Pdgs, 13, 14, 13,

(38).- Aparicio, Octavio, Obra citada. Pdg. 18,
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La exagerada severidad en estas leyes dié como resultado su
autoanulacién, ya que debido a la injusticia de las penas impues
tas en el caso de la marihuana, se evitaba el aplicarlas,

Estas son las razones de bastante fuerza, que pesan en el -
Director de la Oficina de Narcéticos y Drogas Peligrosas, Inger_
goll, quien ha propuesto ante un Subcomité Senatoriél (el cual -
investiga el problema de la delincuencia juvenil), que la mera -
posesidn de la marihuana ya no sea considerada como un delito «-
mayor que justifique las drdsticas sentencias de la“ley vigente;
gsino como una simple fechorfa, En resumen, la propuesta de Inger
801l pretende establecer ante la ley una clara diferencia entre-
el mero adicto a la droga, que sélo fuma marihuana, y el que tra
fica con ella, Para los primeros, los castigos serlan leves, éo_
bre los gegundos, el peso de la ley serla durc e inexorable,

Pero esta propuesta gubernamental, estd en franca contrapo_
sicién con el Proyecto de Ley en materia de narcdticos presenta_
do por la administracién de Nixcon, quien en un mensaje al Congre
go y al Pals, reconocla el 17..de junio de 1971, que el consumo y
trdfico de narcéticos ha alcanzado “dimensiones de emergencia na
cional”, En su mensaje, el Praesidente Nixon explicé: "Los droga_
dictos son los mayores contribuyentes al crimen en las ciudades-
norteamericanas, El costo de mantenimiento del vicio es de 30 a-

100 délares diarios; es decir mds de 35 000 délares al afio, Como
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la mayorfa no tiene ese dinero, la forma de obtenerlo es el robo

¥ el crimeni" (39)

Por otra parte, tenemos el “National Institute of Mental -
Health" que ha fomentado una amplia gama de actividades de inves
tigacién en todo el pals y ha aportadoe una valioga participacién
en seminarios de otroa palses, con lo éue se ha llegado a repre_
gentar una importante fuente de informacién de considerable va_
lor internacional. El “Drug Abuse Council® fud creado en 1971 .-

por un grupo de importantes fundaciones, en que se hallan repre_

sentadas diversas regiones de los Estados Unidos,

¢).~ Francia,

El Gobierno Francéds ha intensificadé™medidas

contira lae persistentes actividades de contrabando en su terri_
torio., Se han reforzado materialmente las medidas de prevénci&n- :
y se han logrado éxitos notables, debido en parie a una mayor --
cooperacién con los funcionarios de represidén de distintos pai_
ges directamente afectados por el contrabando procedente de Fran
cia o que pasa por este pais, |

Acerds por iniciativa del Presidente de la Repdblica France

sa se ha llevado adelante la decisién de unir log palses de la -

(39),- Aparicio, Octavio. Obra citada. Pdg. 23.
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Comunidad Econémica Europea -incluso los candidatos a ingresar _
en ella- en una campafia contra el uso indebido de drogas, ¥y en -
octubre de 1972 se ha celebrado en Roma una conferencia, con es_
tos fines, primordialmente,

Francia es una pieza muy importante en el trdfico de drogas,
Nepote, el Jefe de la Interpol, denuncid en 1970, en un Simposio .
celebrado en Suiza, que la heroina vendida en Estados Unidos ilg
galmehte ge elabora, en su mayor parte, en el sur de Francia,

Marsella es, por lo menos, un centro clave en el trdfico iﬁ
ternacional, Esto explica la firma, el 26 de febraro de 1971, de
un acuerdo franco-americano para la cooperacidﬁ entre las agen_
cias gspecializadas en la lucha contra el trdfico ilegal de dro_

gas en Francia y en los Estados Unidos,

H).- Irédn.

Irdn realizdé un gran esfuerzo por suprimir el -
uso indebido de opio pero ese esfuerzo no fué coronado por el --
éxitos se ha reanudado la produccidn de éste porque la prohibi_
¢ién (1955) fué seguida por la iﬁtroduccidn de un gran contra_ -
bando en el pais,

FEl cultive de la adormidera en el Irdn es un monopolio es_
tatal y en 1972 el Consejo de Ministros autorizé 20 000 hectd -

reas con tal objeto, La produccién estd destinada en su totali






-9k

J),~ Nepal.

Durante los iltimos afios ha sido objeto de cre_
ciente preocupacidén en el plano internacional el contrabando de ca
nnabis que, procedente de Nepal, pasa a las Provincias Sepetentrio
nales de la India y sigue luego a otros paises, Dicho contrabando-
va en perjuicio no sélo de la India, que estd llevando a cabo un -
programa de eliminacién gradual del consumo de cannabis, sine ?am_

bién de otros varios palses hasta los que llega la droga,
K).~ Pery,

v El Gobierno Peruano ha observado recientemente --
una actitud conétructiva respecto al cultivo del arbusto de la co_
ca, y S por ello que se justifica un mayor optimismo al pengar en
eliminarse esa cosecha en el Perd, Se anuncié en octubre de 1972 -
que se crearfa a primeros de noviembre una comisidn técnica mixta-
encargada de estudiar la substitucidn de la coca por otros culti_
vos cuyos miembros procederlan de cinco departamentos competentes-
del Ministerioc de Agricultura, por. lo tanto es de esperarse muy po

sitivos resultados,

L1).,- Repiblica de Viet-Nam,

Cabe esperar, que con la termina

cién de las hostilidades, se reduzca el crecido abuso de las dro_
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gag que los estragos del conflicto armado durante tantos afics, y -
en particular durante el pasado decenio, han provocado en el pafs,
Sin embargo, irremediablemente subsistird algo; de ahf la clara ne
cesidad de adoptar medidas al efecto, algunas de lag cuales ya Se-
han puesto en prdctica, En agosto de 1972, se promulgdé una nueva -
ley que impone severas sanciones a los traficantes, y ademds la po.
licfa de Viet-Nam ha emprendido una campafia organizada en contra -

del contrabande lecal y el uso indebido de drogas,

M),- Tailandia,

El problema que plantea la droga en este --
vais es sumamente dificil, no obstante las medidas propuestas y en
gran parte aceptadas por el Gobierno. Existe una abundante oferta-
de materia prima, que procede en parte del interior del pals y en-
parte de las zonas limitrofes; la pureza de la heroina que se co_
mercializa ilicitamente en Tailandia es excepcionalmente alta, y--
la poblacidén local cuenta con un gran mimero de opiémanos y heroi_
némanos, Por lo tanto, el tratamiento de dichos sujetos constituye
otro apecto urgente de labéitﬁéciGh en Tailandia que ya ha sido ob
jeto de un estudio recientemente realizado por la Urganizacidn Mun

’

dial de la Salud,
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N).- Turqufa,

Hasta ahora, el opio destinado a satisfacer la
demanda ilfcita de heroina se obtenfa en parte de cantidades des_
viadas de los cultivos de adormidera autorizados y, en parte de -
la produccién ilicita o no controlada, La primera fuente de sumi_
nistro autorizada, ya menguada pof la progresiva reduccién de la--
superficie de cultivo de adormidera en Turquia; ha quedado brusca_
mente restringida en vista de que tal cultivo ha sido prohibido --
por el Gobierno Turco después del anuncio hecho en julio de 1971 -
de que la ltima cosecha recolectada fuera la de 72, '

Por lo tanto, una vez agotadas las existencias de opio parfi_
culares en tal pafs, el mercado ilicito se verd obligado a buscar-
nuevas fuentes, Cabe pensar que ese mercado pueda obtener mds opio
de los ceni.ros de cultivo autorizados que subsisten, haciendo ofer
tas tentadoras a los campesinos, pero en tales centros los contro_
les son muy estrictos y, en general, el mercado ilfcito se verd --
obligado a acudir a otrns lugareg en que el cultivo de la adormi_
dera sea ilfcito o no controlado. .

"Sin embérgo. no pueden pasarse por alfo dos importantes fac_
tores intrInsecos en la situacidén, el cardcter conservador innato-

de la poblacién rural y el poder de corrupcién del trdfico ilicito
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organizado de un producto que proporciona tan enormes ganancias,"
(ko)

Pero por otra parte, las autoridades turcas se hallan concien
tes de que el éxifo en la prohibicidn del cultivo nose encuentra -
exactamente en la sustitucién de cosechas como estd planeado; aino
que se trata de un problema de m4s fondo como son modificaciones a
la estrﬁctura general de la agricultura y él modo de vida agrigola.

Ademds, la accién del Gobierno se haya reforzada por ayuda ex
terior, técnica, financiera y material y el convencimiento de que-
ésta aumentard si es necesario y que logrardn probablemente fesul_

tados satisfactorios,

0).~ Unién Sovidtica,

Segin el Representante Permanente So_ -
viético en la Comisién de Estupefacientes de lags Naciones Unidas,-.
“la toxicomanfa no constituye un problema grave de higiene social-
en la Unidn 3oviédtica, 1o que es debido, aparte de las condiciones
econdmicas y sociales, a las medidas tomadas por el Gobierno Sovié
tico.“i(bl) Sﬁ legislacidn prevee grandes ganciones, No Se ha de_
tectado ni un solo empleo de alucindgenos, '

(40).- Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estu_
pefacientes, Ginebra 1972, Pdg. 20,

(41),- Aparicio, Octavio, Obra citada. ?ég. 42,
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De la anterior afirmacién podemos concluir, quu son grandes -
log esfuerzos realizados dentro del plano internac:onal para el --
control de la farmacodependencia, mas sin embargo como observamos-
existen grandes trabas para poder llegar a una golucidén radical, -

Asi tenemos como ejemplo, los casos de Afganistédn, Pakistdn e Irdn

en que es dificil sustiruir el cultivo de la adormidera por otras-

cogechas, en Birmania y Viet-Nam el control se obstaculiza por con
flictos armados; y asl sucesivamente una serie de motivos, pero.es
to no debe desalentarnos, sino por el contrario servir de estimulé
para una posible solucidén, aungue el problema es tan complejo, de-
tal magnitud, y por desgracia ascendente que a veces puede apare_

cer como infructuosa la actividad realizada por organismos interna

cionales,



CAPITULO QUINTO ‘
"Trdfleo Ilfcito de los Estupefacientes v Drogas en Méxiéo. su -
Reglamentacidn y Legislacidén Aplicable"
Sumarios
XIX.~ Tréfico licito.- XX.,- Trdfico ilfcito,- XXI,.. Legislacién --

aplicable en nuestro pafs,. A) Tratados Internacionales,~ B) Cédi_

go Penal.- C) Cédigo Sanitario.- D) Cédigo Adugnero.- E) Ley de -
% Vias Generales de Comunicacién.- F) Ley General de Poblacién y su-
| Reglamento.- G) Nueva Ley Federal de la Reforma Agraria,- XXII,-
Aspectos generales de la droga en México,~ XXIIT,- Medidas de =~ -
i erientacién preventiva,- A) Consejo Nacional de froblemas en Farma
J codependencia,~ B) Orientacién social,- XXIV.- Funeidn persecuto_

ria o represiva,. A) Control de estupefacientes en nuestro pals,-

B) México y el tr4fico ilfcito de. drogas,




-100-

XIX,- TRAFICO LICITO.

"Comﬁrende el trato de todas las sustan
cias o férmacos que Se destinan a la fabricacidn de medicamentos -
opidceos (con excepcidn de la hefoina), cocaina, depresores y es_
timulantes, en los cuales también puede haber trdfico illcito cuég
do su consumo es llevado fuera del control de las autoridades sani
tariass otras sustancias, en especial la marihuana y sus derivados
como el hashish y los otros alucindgenos constituyen siempre mate_
ria del trdfico ilfcito." (42)

Su control (del 1Icito) corresponde a la Secretaria de Sélu_
bridad y Asistencia, a través de la Oficina de Estupefacientes y -
Toxicémanos que depende de la Direccién General de Alimentos, Bebi
das y Medicamentos,

Muy importante dentro de esfe problema, es la Oficina o Sec_
c¢ién de Trdmites Internacionales (también depende de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia) que es la que autoriza las importacio_
nes y exportaciones de los estupefacientes, realizando las corres_
pondientes visitas a los establecimientos o instituciones que. los-
golicitan, pafa as! hacer el balance necesario,

(42).- III Seminario de Capacitacidén para Agentes de la Policia Ju

dicial Federal y Auxiliares sobre Estupefacientes y Drogas-
Peligrosas, Pdg. 234,
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Interviene también esta seccidén, en la recepcidn y entrega de
los estupefacientes que entran a México por la Aduana del Aeropuer
to Internacional, que es la Unica que actualmente se considera co_
mo puerta legal para la entrada de dichas drogas; pero esencialmen
te, se encarga de hacer los informes que se deben rendir a la Orga
nizacién Mundial de la Salud sobre el movimiento licito de estupe_
facientes en nuestro pafs; remitiendo asi mismo las previsiones pa '

ra el siguiente afio,
XX,- TRAFICO ILICITO,

México siendo un pais conciente de su-
responsabilidad, ha incrementado sistemdticamente las actividadgs-
sobra prevencidén social y peréécucidn del delito, con la interven_
cién de la mayorla de los sectores, principalmente los padres de -
familia, los estudiantes y maestros, los profesionales, militarés.
agrupaciones de obreros y campesinos, instituciones oficiales; to_
dos asociando esfuerzos para lograr la meta fijada sobre prepara_
cién, orientacién, prevencién y represién,

Pero en 81, el control del trﬁfico ilicito lo ejercita la Pro
curaduria General de la Repiblica con el apoyo de elementos de la-
Secretarfa de la Defensa Nacional, de las Autoridades Estatales y-

la colaboracién de la propia Secretaria de Salubridad y Asistencia,
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2) Convencién para limitar la fabricacién y reglamentar la --
distribucién de estupefacientes, firmada en Ginebra el 13 de julio
de 1931,

3)Convencidn para la supresién del trdfico ilicito de drogas-

nocivas, firmada en julio de 1936 en Ginebra, Suiza,

4) Protocolo que modifica los anteriores acuerdos, convencio_.

nes y protocolos, firmado en Lake Sucess, Nueva York, el 11 de di_
ciembre de1946.

5) Protocolo para someter a fiscalizacién internacional va_ -
rias drogas no comprendidas en la Convencién de 1931, Firmado.en -
Parfs el 19 de noviembre del19u8.

6) Protocolo que limita y reglamenta el cultivo de la Papayer
somniferum (adormidera) y la produccién, el comercio internacional,
el comercio al por mayor y el uso de opio,

Este Protocolo fué firmado en Nueva York, el 23 de julio de -

1953, pero no fué ratificado por México, ya que no podfan hacerse-

reservas y Se considerd que algunos artlculos no podian ser acepta
dos, La rigldez de este Protocolo hizo que varios palses nao se . -
adhirieran.

?7) Convencidén Unica de Estupefacientes, -firmada en Nueva York

el 24 de julio de 1961 y ratificada por el Jefe del Ejecutivo el -

17 de marzo de 1967,

Esta Convencidn es la vigente actualmente, ya que derogé a --
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las anteriormente citadas,

Al publicarse en el Diario Oficial del 31 de mayo de 1967, el
decreto del Poder Ejecutivo que promulga el texto de la Convencidn
Unica de Estupefacientes de 1961, comienza a regir en la Repdblica
Mexicana derogando las disposiciones que se le opongan tanto en --
instrumentos internacionales como en legislacién interior, .le « -
acuerdo con nuestro sistema constitucional,

La‘ratificacidn de la Convericién de 1961 dié fundamento a las
reformas del Cédigo Penal que'comentamos a continuacidn,

B).- Cédigo Penal,

En 1967 se realiza una importante reforma-
al Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en eIFCa_
pitulo Primero del Titulo Séptimo del Libro Segundo.

El proyecto de reforma fué elaborado por la Procuraduria Ge_
neral de la Repiblica, y su forma definitiva fué dada a conocer el
8 de marzo de 1968 en el Diario Oficial,

La reforma es muy importante, ya que cambia desde la dendming
cidén, pues coordindndose con la dgsignacién internacional llama ~-
ahora Estupefécientes a lo que antes se conocia como Enervantes,

Entre los aspectos mds importantes de la reforma se cuentan:
el hablar de cannabis resinosa para distinguirla de otros tipos de .
cannabis; se aumentan las formas de comisién del ilfcito (transpor

te y cosecha); agrava varias actividades (instigacidn, provocacidn
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auxilio, etc,..); toma en cuenta la profesién del sujeto activo -
(funcionarios o empleados aduanales, farmacéuticos, médicos, etc,)
para darles mayof sancidén; en general Se elevan las penas,

Los siguientes articulos pertenecen al Capitulo Primero, Ti_
tulo Séptimo del Cédigo Penal vigente, y son los que reglamentan -
la materia objeto de nuestro estudio, por lo que los reproducimos-
a continuacidni

v "Artfculo 193.- Se considerardn estupefacientes los
que determinen el Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanés,
los reglamentos y demds disposiciones vigentes o que en lo sucesi_
vo Be expidan en los términogs de la fraccién XVI del articulo 73 -
de la Constitucién General de la Iepublica, asi como los que sgﬁq_
len los convenios o tratados internacionales que México haya cele_
brado o en lo futuro celebre,"

“Artfculo 194,- Se impondrd prisién de dos anueve -
afios y multa de un mil a diez mil pesos, al que siembre, cultive,-
coseche o posea plantas de cannabis resinosas reputadas como estu_
pefacientes por el articulo 193, sin llenar los requisitos que pa_
ra el caso fijen las leyes y dispdsiciones sobre la materia o con-
infraccién de ellas, -

Cualquier acto que se realice con plantas de cannabis resino_
sas o con la resina separada, en bruto o purificada, de dichas- --v

plantas, diverso a los ennumerados en este precepto, pero determi_
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nados como delitos en los‘articulos siguientes, quedard comprendi_
do, para los efectos de su sancién, dentro de lo que dispone este-
cap{tulo.'

En ningin caso ge concederd el beneficio de la condena condi_
cional a loa que siembren, cultiven o cosechen plantas de cannabis
reginosas, que tengan el cardcter.de estupefacientes,*

“Articuio 195.~ Fuera de los actos previstes en el-
articuio anterior, se impondrdn prisién de tres a doce afios y mul_
ta de dog mil a veinte mil pesos; |

I.- Al que slabore, comercie, transporte, posea, compre, ena_
jene, suministre ain gratuitamente o, en general, efectie cual_ ~-
quier acto de adquisicién, suministro, transportacidn o trdfico de
estupefacientes, zin llenar los requisitos que para el casc fijen-
las leyes, los convenios o tratados internacionales y denmds dlspo~
gsiciones sanitarias a gue se refiere el artfculo 193,

IT,- Al que; infringiendo las leyes, los convenios o tratados
internacionales y las disposiciones sanitarias que ennumera el ar.
tfculo 193, siembre, venda, enajene, suministre ain gratuitamente-
o, en general, realice cualquier’écto de adquisicidn, sumiﬁiatro,-
transportacidén o trdfico de semillas o plantas que tengan cardcter
de estupefacientes, '

III,~ Al que lleve a cabo cualquiera de los actogs ennumerados

en lags fracciones anteriores, con opic crudo, "cocinado” o preparz
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do para fumar 6 con sustancias preparadas para un vicio de los que
envenenan al individuo y degeneran la raza, actos que hayan sido -
motivo de declaracién expresa vpor convenios o tratados internacio_
nales, leyes o disposiciones sanitarias a que se contrae el articu
lo 193,

IV,- Al que realice actos de provocacién general, o que insti
gue, induzca o auxilie a otra persona para que use de estupefacien
tes, o a que ejecute con ellos, cualesquiera de los actos delictuo
sos sefialados en este capitulo. ‘

Si la persona inducida o auxiliada fuere menor de‘18 afios o -
incapacitada o si el agente aprovecha su ascendiente autoridad pa_
ra ello, la pena serd ademds de la multa, la de cuatro a doce éﬁos
de prisién, .

No es delito la posesidn, por parte de un toxicdémano, de estu
pefacientes en cantidad tal que, racionalmente, Sea necesaria para
su propio consumo. En este caso quedard sujeto a las medidas de se
guridad que sefiala el articulo 24, inciso 30, de este Cédigo (Re_-
clusién de locoa, sordomudos, degenerados o toxicdémanos),

Aquf, debemos aclarar conforme a las disposiciones del Cédigo
de Procedimientos Penales, que, Si la compra o posesién de esiupe_
facientes son solo para el consumo personal del sujeto, el Ministe
rio P¥blico no ejercita la accidén (articulo 524), En otro supuesto;

si se ha consignado a éste, pero dentro de las 72 horas previas al
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auto de formal prisidén se formula dictamen, o se rectifica el an_

tes formulado, y por ello se advierte que el imputado es un toxied
mano, el Ministerio Publico debe desistirse de la accién y el adig
to queda sujeto a internamiento curativo (artfculo 525), Ahora —w-
bien, 8i el Ministerio Pdblico no cumple estos mandatos legales, -
la jurisprudencia dispone que el juzgador libere al inculpado, ab_,
solviéndolo (Tesis 113), A todo lo largo del procedimiento inter_

viene ia Secretaria de Salubridad y Asistencia, su delegado 0, a -

falta de éste, un perito médico oficial, y el articulo 527 dispone

‘que cuando haya detenido, el dictamen sobre los caracteres organo_

lépticos o quimicos de la sustancia sea rendido dentro de las 72 -
horas que constituye el plazo constitucional para dictar auto de -
formal prisién,

"Artficulo 196,- Cuando con motivo de su actividad,-
los farmacéuficos, boticarios, droguistas o personas que ejerzan -~
la medicina en alguna de sus ramas, ejecutaren directamente o va_
liéndose de otras personas, cualesquiera de los actos determina_ -
dos por el articulo 195, las sanciones serdn las siguientes:

I,~ Prisidn de cuatro a docé‘aﬁos y multa de tres mil a vein_
ticinco mil pesos,
II.- Inhabilitacién, en su caso, para el ejercicio de su pro_

fesién y del comercio, por un lapso no menor de dos afios ni mayor-

de cinco aflos y
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'III.- Clausura de los establecimientos de su propiedad, por -

un término no menor de un afio ni mayor de tres afios, cuando los ac

tos fueren ejecutados dentro de los establecimientos.

"Artfculo 197,- Al que importe o exporte ilegalmen_
te estupefacientes o sustancias de las sefialadas en este capltulo,
se le impondrd una pena de seis a quince afios de prisidn'y multa -
de tres mil a treinta mil pesos, sin perjuicio de aplicarle en su-
caso, la inhabilitacién 2 que se refiere el artfculo anterior.

Las mismas sanciones se impondrdn al funcionario o empleado‘-
piblico aduanal que vermitiere la introduccién o la salida del ~--
vals, de estupefacientes o sustancias determinadas en el articulo-
193, con violacién de las prescripciones contenidas en el Cddign -
Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, en los convenios o fra_
tados internaclionales suscritos por México o que en 10 sucesivo -«
guscriba en las leyes o disposiciones sanitarias o en cualquiera o
tra ley.

"Artfeulo 198,- A los propietarios o encargados de-
un fumadero de opio o de un establecimlento destinado en cualquier
forma, para que se lleven a cabo en é1, la venta, suministro o uso
de estupefacientes o sustancias comprendidas en la fraccidn III --
del artlculo 195, se les impondrdn las misma’ penas que sefiala el-

articulo anterior, clausurdndose ademds definitivamente el estable

c¢imiento de que se trata.
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"Articulo 199,- Los estupefacientes, las sustan_ -
cias, los aparatos, los vehlculos y demds objetos que se emplearen
en la comisién de los delitos a que se refiere este capitulo, se_
rdn en todo caso, decomisados y se pondrdn a disposicidn de la Au_
toridad Sanitaria Federal, la que procederd de acuerdo con las dis
posiciones o leyes de la materia, a su aprovechamiento licito o a-

su destruccidn,

C).- Cddigo Sanitario.

La legislacién mexicana, en lo re_ --
ferente a estupefacientes se ve complementada con el Cédigo Sanita

rio; éste ha reglamentado sobre el tema tanto en su versién de 1926

1934, asf como en las de 1949 y 1954,

El Cédigo Sanitario vigente, fué publicado en el Diario Ofi_
cial el 6 de abril de 1973; en é1 se encuentran reglamentados den_
tro de sus capitulos VIII y IX del Titulo Undécimo, los estupefa_
cientes y las 'sustancias psicotrépicas,

La actuacién de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en -

materia de estupefacientes tiene su base legal en este cédigo,

D).- Cédizo Aduanero,

En su articulo 570, estima contrabando-

la importacién o exportacidn illcitas de mercancfas cuyo trédfico -
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internacional esté prohibide, asf como los actos encaminados a la-

realizacién de dichas operaciones,

E).- Ley de Vias Generales de Comunicacidn,

Prohibe en sus -
artficulos U441, LU2 y 443 la circulacién o remisidén por correo de -
la correspondencia que pueda ser utilizada para la comisién de un-

delito,

F).- Ley General de Poblacién y su Reglamento.

En su articu_

lo 104 establece la cancelacién de la calidad migratoria y la de _
7 portacidén al inmigrante, turista o visitante que se dedique a ac_

tividades ilfcitas o deshonestas.

En el Reglamento se considera como impediﬁento legal para in_

o ternarse en la Repdblica Mexicana, con cualquier calidad migratoria
a los extranjeros toxicémanos, alcéholicos habituales o que propa_
guen o fomenten el hdbito de las drogas enervantes o en alguna for

ma trafiquen con ellas, (Articulos 17 y 27)

G).- Ley de la eforma Agraria,

Esta ley se encuentra en vi_A
gor desde el dfa lo, de mayo de 1971, en substitucién al Cédigo --

Agrario de 1942; este ordenamiento, como innovacidén legislativa, -
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acorde a las circunstancias actuales, establece sanqiones que van-
desde la pérdida de los derechos agrarios hasta la cancelacidn de-
certificados de inafectabilidad, cuando las parcelas o la pequefia-
propiedad se utilicen para la siembra y cultivo de estupefacientes,
independientemente de las penas que corfeSpondan por esta comisidn

delictiva,
XXII,~ ASPECTOS SENERALES DE LA DROGA EN MEXICO,

Vamos a tratarQ-
de dar un panorama general y actualizado de la situacién de lag --
drogas en nuestro pails,

En primer término sefialaremos que’México no exporta estupefa_
cientes; a pesar de poder producirlos en gran cantidad, no realiza
este tipo de comercio exterior,

Los alucinémenos, considerando en este grupo a los hongos alu
cinantes con sus ingredientes activos la psilocibina y la psiloci_
na y al peyote con sus alcaloides, principalmente la mescalina, Se
hayan comprendidos dentro de nuestra legislacidén penal y sanitaria
como sustancias nocivas a la salud, ya que sin duda constituyen un
téxico de peligrosidad manifiesta por sus graves efectos al siste_
ma nervioso central; pero que debido a su escasa reproduccién tan-
56lo en determinados lugares de dificil acceso y con reducida incib

dencia es que no han tenido repercusidén en los Indices de farmaco_
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dependencia de nuestro pals, sino en casos aislados que no pueden-
considerarse dentro de la problemdtica de la salud comunitaria; --
"desde luezo existe el peliegro de que estas sustancias, cuya inte_
gracidn orgdnica bdsica ya es conocida en el campo de la quimica,-
tengan una produccién de caricter sintético, como en otros paises,
lo cual hasta hoy no ha sucedido aqui," (44)

Un peligro mayor entrafian los estupefaclentes como la adormi_
dera y sus alcaloides: opio, morfina, codeina, herolna; ademéé de-
la marihuana ya que dado su alto Indice de reproduccién en el terri
torin nacional, s! representa un problema de Indole social, la co_
caina no obstante ser un alcaloide exclusivamente producido en pafi
ses sudamericanos, crea problemas debido al desplazamiento de car_
gamentos ilfcitos a través de nuestro territorio, con destino al -
gran mercado de consumo que representa los Estados Unidos de Améri
ca,

En nuestro pals, el consumo y trdfico ilfcito de psicotrépi_
cos, como son: barbitdiricos, metacualonas, medicamentos antipar_ -
kinsonianos y anfetaminas alcanzan un nivel inquietante, ‘

Los inhélantes voldtiles, aun cuando no se hayan comprendidos
dentro de nuestra legislacidn, alcanzan un gran consumo con fines-
téxicos, principalmente en las clases de escaso nivel econdmico; -

estas sustancias son productos industriales compuestos a base de -

(4%),- Revista Mexicana de Derecho Penal, El Problema de las Dro_

gas en México y la Actividad del Ministerio Pdblico Fede_
ral, Pdeg, 133, ’



SRR

-114-

hidrocarburos halogenados y aromdticos, cetonas, ésteres, alcoho_
les y gasolina; la presentacién mds comin para su uso, en la in_ -
dustria es como pezamentos, cementos pldsticos, thinner, etc..,

El problema de las drogas en nuestro pafs, obliga al Estado -
Mexicano auna actividad multidisciplinaria, protectora de la salud
piblica, que se divide en tres fases:

a) Medidas de orientacidn preventiva;
b) Puncién persecutoria o represiva;
¢) Curacién o rehabilitacién de los farmacodependienteé.

Dichas fases de prevencidén, se encuentran establecidas de --
acuerdo a la clasificacién acordada por la Organizacidén Mundial de
la Salud, que es la siguiente:

"Prevencién Primaria,~ Persigue asegurara que la dependenéia-
no ocurra, por ejemplos en relacidén con la cannabis cuyo comercio-
es ilegal y no tiene uso médico, las medidas de prevencién prima_
ria se encaminan a la prohibicidén de cualquier uso, en cambio en-
relacién con los opidceos, la prevencidén de ia dependencia persi_
gue el control de su uso reservado dnicamente para la prédctica mé
dica, 4

Prevencidén Secundaria.~ Abarca todos los problemas de preocu_
pacidn médica o salud piblica.

Prevencidén Terciaria,- Se persigue restablecer las posenciali

dades del paciente y prepararlo para conducirse dentro de una vida
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més normal," (45)

XXII,- MEDIDAS DE ORIENTACION PREVENTIVA,

Persiguen como objeti;

vo fundamental, evitar el uso o abuso de drogas mediante la orien_
tacién adecuada y'oportuna a los sectores mis expuestos al grave -
peligro de la adiccidn a estas sustancias; entre estos sectores, -
8l principal es el juvenil en el que abunda el consumo de drogas -
peligrosas con fécil circulacién en centros estudiantiles, cultufg

les o de diversidn; consideramos a este nivel social, el mds .expues

. to, porque es en ellos en los que prolifera la actividad de los -+

narcotraficantes,

La actividad preventiva en México es determinante, enfocada -
bdaicamente a describir gsintomatologfa y efectos mermantes de la -
capacidad fisica y mental que pueden derivar del consumo, ademds -
de otras circunstancias de cardcter genético con resultades noci_
vos, individual y colectivo,

0tro grupo social al que enfoca esta actividad, es el sector-
campesino, en  especial al de las‘fegiones de cultivo ilicito de --
adormidera y explotacién de marihuana, intercalando orientacidn --
con programacién agricola, atractivas para el cambicv de cultives -
que mejoren su precaria situacién econémica ya que esto es uno de-.

(45), - Organizacién Mundial de la Salud, Oficina Regional para Eurg
pa, Copenhague, Pdg, 33,
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los factores primordiales que motivan su conducta ilfcita,

Corresponde coordinar esta serie de medidas y programas de ~-
prevencién social a las autoridades educativas, asistenciales, re_
presivag y en general a las que guarden alguna relacién oficial o-~
docente con los grupos afectados, aprovechando en su planteamiento
la participacidén de profesionistas, como médicos, juriétas, econo_
mistas, sociélogos, psicoldégos etc,,,En su realizacidn deberdn in_
tervenir no solamente estas autoridades, sino también agrupaciones
o0 ingtituciones de caricter privado, y personas fisicas o moraleé-
que por su actividad cuarden relacién con grupos expuestos al pro_

blema de la farmacodependencia,

A).- Consejo Nacional de Problemas en Farmacodependencia, -

Es -
un Organismo de reciente creacién (octubre de 1971); se formé a --
iniciativa del Sr, Presidente Luis Echeverrla Alvarez, procurando-
agrupar representantes de las diversas instituciones y grupos so_
ciales que confrontan el problema; actualmente lo integran la Se_
cretarfa de Salubridad y‘Asistenéia, el Instituto Mexicano del Se_
gufo Social, el ISSSTE, el Instituto Nacional de la Juventud Mexi_
cana, la Academia Nacional de Medicina, la Universidad Nacional Au
ténoma de México, la Secretarfa de Educacién Piblica, el Departa_ ‘

mento del Distrito Federal, la Procuraduria General de la Repibli_
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Entre los factores que méds favorecen la farmacodependencia -
en nuestro pals, el Consejo consideré los siguientes:

1) La falta de correspondencia entre lo que se predica y
lo que se hace en la sociedad en que vivimos,

2) Los cambios tan marcados que Se han experimentado cb_
.mo congecuencia de los miltiples adelantos técnicos.

3) El hacinamiento en las grandes ciudades,

4) La pérdida cada vez mayor de las ligas que mantienen-
unidas a las familias, . .

5) Los cambios al parecer inevitables respecto a les va_
loreg morales,

6) La informacién errénea o confusa en relacién con el -
tema,

7) La presidén moral que en algunas ocasiones recibe el -
joven por parte del grupo con el que convive y guae puede llegar a~
la amenaza y adn a la violencia." (47)

Ciertamente, los factores ya mencionados se adescian bastante-
a las causas que en la prédctica origiﬁan la farmacodependencia, mas
gin embargo creemos gue una de las principales razones es la infor
macién errénea o confusa en relacién al tema; ya-que en la mayoria

de las ocasiones los jévenes observan cierta aureola de migteric y

(47).- Revista Mexicana de Derecho Penal, Obra citada., Pdgs., 18,19,
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atractivo en torno a los fdrmacos que los induce a caer en el uso-
por primera vez, para en muchos casos seguir con el abuso de estas
sugtancias, sin saber a ciencie cierta los peligros y dafios que -~
ocasionan, Claro, qde este factor solo prospera como consecuencia-
de algunos de los otros, en un joven estable emocionalmente y con_
ciente de las l6gicas dificultades de la vida es mds diffcil que -

se presente una situacidén de é&stas,

B).- Orientacién Social,

La Procuraduria General de la .Repi_
blica ha puesto en ejecucidn una campafia que comprende no solamen_
te las actividades persecutorias contra todas las modalidades del-
delito, principalmente contra la siembra, el cultivo, la posesién-
y el trdfico, sino también ha iniciado una serie de actividades de
orientacidn general y de difusién de los efectos nocivos que para-
la salud pdblica representa el abuso de drogas peligrosas, con la-
finalidad de sembfar en la conciencia popular y sobre tode en la -
juventud conocimiento del dafic mental y fisico que representa esta
conducta, '

A ese llamado respondieron positivamente diferentes grupos de
estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de México y de los
Estados de la Repiblica solicitando asesoramiento y capacitacién -

en las medidas de prevencién sobre farmacodependencia,
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Con base en ésto, en el Estado de Durango se constituyé el --
"Comité de Lucha Permanente Contra la Farmacodependencia", para lo
cual los estudiantes han solicitado la intervencién de sectores --
vrivados y autoridades estatales y federales,

Asimismo, también existen solicitudes de entidades como Pue_
bia. Quintana Roo y Guadalajara, las cuales serdn atendidas de --~
acuerdo a los recursos de tiempo, econémicos-y humanos de esta Pro

curadurfa,
XXIV,- FUNCION PERSECUTORIA O REPRESIVA,

Esta actividad del Bsta
do, tiene su base legzal en la Congtitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuando establece en su articulo 73 fracciones --
XVI y XXI, la facultad del Congreso de la Unién para dictar leyes-
sobre salubridad general en toda la Republica y para definir lds--
delitos y faltas de cardcter federal; la competencia para la repre
5ién de estos illcitos se establece en los articulos 21 y 102 del-
Ordenamiento Primario citado, mandando -la persecusién. de los mismos
y‘el ejercicio de la accién penal‘ante los Tribunales Federales,‘-
por conducto del Ministerio Publico Federal que representa a la --

Procuraduri{a General de la Repiblica,
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A).- Control de Estupefacientes en Nuestro Pals,

El trdfico -
de estupefacientes en nuestro pals presenta dos caracterfsticas -
fundamentales para la accién de la Policfa Judicial Fedsral:

La primera es el ejercicio de la accién persecutoria en las -
dreas rurales, Estas son las regiones detectadas como de cultivo -
de los egtupefacientes naturales y que en nuestro territorio son ~
la Papaver somniferum (adormidera) y la Cannabig sativa, variedad-
Indica o marihuana,

La otra es el 4rea urbana, que comprende la vigilancia éona_
tante de centros de reunién, hoteles, centros escolares, puertogs-
adreos, principalmente internacionales, puertos maritimos, carre_
teras frecuentemente usadas para el transporte de productos de ex
portacién e importacién, principalmente drogas en tridnsito tales-
como, heroina y cocalna,

La Procuradurfa General de la Republica, cuenta con el auxi_
lio de Agentes del Ministerio Piblico Federal, Agentes de la Polj
cia Judicial Federal, elementos del Ejército Nacional, de las Cor
poraciones Eétatales y Municipales, ademds, destaca un servicio -
ya imprescindible, el de log servicios aéreos de dicha institucién
que a la fecha alcanzan un total de 22 unidades entre helicépteros.
¥y avionétas. Y decimos imprescindible, porque, los sembradores de-

estupefacientes buscan precisamente el ocultar dichas cosechas en
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terrenos accidentados, pridcticamente imposibles de llegar a'ellos-
por tierra, Dichas zonas se localizan en la Sierra Madre Occiden_
tal, en los Estados de Sinaloa, Chihuahua, Durango, Jalisco, Naya
rit, Michoacédn y Guerrero por lo que respecta a la adormidera,

La Cannabis sativa podria decirse que es cosechable en las --
tres cuartas partes del territorio nacional,

Esta actividad contra los sembradores y cultivadores requiere
ademés‘de los requisitos de investigacién, fases intensivas deé lo_
calizacién de plantios; tomando en cuenta los meses adecuados pafa

su cosecha y explotacién,

B).- México y el Tr4fico Ilfcito de Drogas.

En nuestro pais-
se realiza una investigacidn intensiva contra narcotraficantes in_
ternacionales que no solamente tratan con las drogas que se repro_
ducen en México, sino con otras de procedencia extranjera, tomando
a nuestro pals como lugar de paso para llegar a los Estados Unidos
de América,

Estos delincuentes, generalménte transportan grandes cargamen
tos de herofna provenientes de Europa, Asia Menor y China; y de --
cocalna que es de origen sudamericano, producida en Bolivia y Perd
y tratada en laboratorios clandestinos de otros paisés como Chile,‘

Uruguay, Ecuador, Brasil, Colombia etc...
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Log cargamentos de drogas, tratan de internarlos o los inter_
nan en nuestro territorio, mediante sistemas ingeniosos de diversa
Indole, como maletas y portafolios de doble fondo, suspensorios, -
chalecos, latas de productos alimenticios, botellas de licor, ju_
guetes de peluche, adaptaciones y compartimentos en cualquier medio
de locomocién comprendiendo automéviles, avionetas, lanchas, bar__
cog etc.. .

Ademés, periddicamente se revisan libros de registfo y otras-
doc..sentaciones o estadisticas de hoteles, listas oficiales en re_
lacién a entrada de extranjeros vor via adrea y registros migrato_
rios para comprobar cuantas visitas hacen a nuestro pals determina
dos extranjeros, y que por su frecuencia o por las actividades in_
definidas resultan -sospechosos ¢ bien por encontrarse fichados 0--
sefialades en los archivos, pudiendo estar inclufdos dentro del nar
cotrdfico de drogas,

Los niveles de las personas que intervienen en dicho tréfico,
van desde el inversionista mds importante, a gquien generalmente no
se identifica o no se conoce y que, ademds, casi nunca se ve compli
cado en la investigacidén, hasta elltransportador o “burro" que es-
el que frecuentemente cae en poder de la policia,

El tradfico internacional, no es posible precisarlo poriue ca_

da dfa cambia su rumbo y orientacién, cuenta con elementos sufi_ -
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cientes, econémicos y atodo nivel para planear sus operaciones, -
Una gran clave del trifico internacional la tenemos en la comunica
cibén; pero esto requiere de muchas horas de estudio y dedicacién -
vorque los movimientos son cada dfa mds intensos,

Bs lznominiosa la forma en que obtienen dinero esas organiza_
ciones de trdfico internacional, pero mds dolorosa es adn la situa
cién de drogadictos y campesinos. Los campesinos a qu&enes hacen -
producir la droga,

"Los resultadogs de la actividad represiva de la Procuradurié-
General de la Rgpdblica y sus auxiliares, en la campafia permanente.
contra la siembra, cultivo, posesidn, trédfico de drogas peligrosas
y otras modalidades del delito contra la salud, en un perfodo com_

prendido del 1o, de enero de 1971 al 29 de febrero de 1972, son --

los giquientes:

AMAPOLA
Plantlos destrufdos 5 915
superficie en m2 : : 32 938 223
plantas destrufdas . 1 230 692 615
opio crudo 51,229 Kg.
morfina 11 Kg.
heroina 22,470 Kg,

355 mg,



- MARTHUANA

Plantfos destruidos
superficie en m2
vlantas destruidas

marihuana asesurada

marihuana incinerada
semilla asesgurada

reyote

PASTILLAS TOXICAS

LSD-25

barbitiricos y anfetaminas
polvo de anfetamina
vastillas de mescalina

hashish

VEHICULOS

automéviles
avionetas

barcos

2

13 325
218 222
130

123
167

50 042

252

879

879

458 Kg.

175 &,

L3 Ke.

580 Kg,
6.25Q Ka,

4os

204

260 Kg,
4

28,124 Kg,

246
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DETENIDOS

nacionales ' A 1 328

extranjeros 750

TRABAJO DE LOS SERVICIOS AEREOS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
DE ENERO DE 1971 A MARZ0 DE 72

Helicépteros

horas de vuelo en la campafia 2 869110
Avionetas
horas de vuelo en la campafia 898130,"(48)

Pero en si, el problema esencial radica en acabar con la ofer
* ta, para dar fin a la demanda; ya que siempre que exista un consu_
midor habr4 alguien dispuesto a traficar con estos productos.

Mas no obstante las grandes necesidades creadoras, derivadas-
de un desarrollo creciente en nuestro pafs, se han llegado a dedi_
car como sucede actualmente 12 000 hombres a la localizacién y des
truccién de plantfos.

(48),- Memoria de la Procuradurfa General de la Repiblica, 1971.72,
Pdes, 161, 162, .
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"Durante los dltimos 18 meses hemos confiscado 200 kilos de -
cocafna, 50 millones de pastillas psicotrdpicas, mds de 425 tonela
das de marihuana; también hemos destruido 8 000 plantfos de canna_
bis en una 4rea mayor a 20 millones de metros cuadrados, 10 000 -
plantlos de adormidera en mds de 43 millones de metros cuadradoes,

Pero estos logros no nos envanecen; sabemos que la lucha con__
tra el trdfico de drogas es a largo plazo y no puede cejarse en --
ella un sélo instante, Es tan importante lo que estd en juego'que-
no hay lugar alguno para frases orgullosas, para el reposo o la -
complacencia,

En la lucha contra los estupefacientes sélo tiene cabida el -
tezén de una tarea efectuada diariamente con la limpla amistad de-
dos naciones decididas a evitar por todos los medios, gque el usb -

11icito de drogas empafie su futuro," (49)

{49).,~ Discurso pronunciado por el Lic, Pedro Ojeda Paullada, Pro_
curador General de la Repdblica, en Tucson Arizona, el 17 -
de febrero de 1973,
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1).- El consumo de estupefacientes se remonta a los orlgenes-
de la misma humanidad, habiéndose observado que en otras épocas, -
en gruﬁos sociales bien integrados, su consumo aparentemente no -
era verjudicial, ya que ios utilizaban solo en ceremonias religio_
sag, terapbuticas etc.,.

2).- El desarrollo de la farmacodependencia tiene miltiples -

causas, no se puede considerar que una séla sea la que origina es_
te problema, el cual es realmente complejo; pero lo que si podemos
asegurar, es que entre los principales motivos gque precipitan'a uh
individuo al consumo de drogas tenemos los siguienfes: )
. En primer término, podemos considerar a aquellos que sen
farmacodependientes pero Que primariamente sufren una enfermedad -
mental grave, cuyas manifestaciones psicopatolégicas concuerdan -~
verfectamente con las exteriorizaciones de un sujeto adicto a las-
drogzass as! tenemos que el lenguaje disgregado es interpretado co_
mo una forma voética de comunicacidén, las extravagancias en el ves
tir y actuar revisten "una buena onda" etc,,

En segundo término, podemos enfocar al individuo producto
de la sociedad moderna, el cual vive en un mundo sobrado, percibien
do solo super-abundancia de medios, y que por lo tanto no estd pre
paradq para resistir el conflicto que plantea la existencia, por -
lo cual busca escapar con sus propilos”recursos” encontrando la sa_

lida vor la puerta falsa; situacidén en donde entran en juego las -

drogas,
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yen un riesgo vara el hombre, y entrafian un peligro social y eco_
némico para la humanidad.

20, Limitacién en el empleo de estupefacientes y sustan_
cias psicotrépicas a usos médicos y cientificos,

3o, la necesidad de que existan cooperacién y fiscaliza_
cién internacionales constantes, a través de la accién concertada,

6).- Entre los principales factores que favorecen la farmaco__

dependéncia en todo el mundo y especialmente en nuestro pafls, se -
encuentran los sigulentes: '

a) La falta de correspondencia entre lo que se predica y
lo que se hace en la sociedad en que vivimos,
| b) Los cambios tan marcados que se han experimentado co_
mo consecuencia de los miltiples adelantos técnicos,

¢) El hacinamiento en las grandes ciudades,

d) La pérdida cada vez mayor de las ligas que mantienen

" unidas a las familias,

e) Los cambiog 2l parecer inevitables respecto a los va_
1ores'morales.
f) La informacién errénea o confusa en relacién con el -

tema,
g) La presién moral que en algunas ocasiones recibe el -
joven por parte del grupc con el que convive y que puede llegar a-

la amenaza y aun a la violencia,
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7).~ México congruenfe con los principios que emanan de la .-
convivencia internacional, persigue con toda la capacidad de sus -
recursos la drogédiccidn ¥y la farmacodependencia por tratarse de -
delitos que van mds alld de las fronteras de cada pafs, siendo su-
participacién activa no solo como miembro de los diversos organis_
mog que actdan a nivel multinacional, sino también y de manera muy.
especial a nivel interno estatal o doméstico, dictando medidas pa_
ra prevenir su produccidn, trédfico y consumo y ademds controlando
el empleo legal de las drogas por conducto de las autoridades com;

petentes, de acuerdo con nuestra Carta Fundamental,
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