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PREFACIO

Uno de los temas mas apasionantes en la ciencia del derecho lo constituye actual

mente la regulacidn de las inversiones extranjeras y la transferencia de tecnologia, en un Pals
determinado,

El presente trabaio no pretende ni con mucho constituir una investigacidn exhaus~ -

tiva de ese palpitante fema, sino mas bien presenrar una visidn panordmica del mismo, haclendo
una ripida referencia a nuestro Pals.

México ha sido un Pafs, por excelencia, un campo abierto para las inversiones =
extranjeras, ya que su ordenamiento juridico ha sido un sistema elastico y habia dado bastantes
prerrogativas y beneficios a los copitales provinentes del exterior, y esto se habia debido a que
los anteriores Regfmenes tenfan temor de alejar y ahuyentar esas inversiones fuera de nuestro Pa
{s en vias de desarrolio y que necesita de ese capital para su desarrollo,

Pero caro pagd esa creencio equivocada par parte de nuestro Pals, por que en los
Olttmos aftos tuvo un tapido crecimiento indusirial y por ende tuvo que pagar fuertes cantidades
ya no por el capital extranjero sino también por la tecnclogia provinientedel exterior.

Cabe mencionar este dicho "mds vale tarde que nunca" ya que nuestro Pals se did
cuenta de este emror y comenzd por hacer estudios profundos sobre los contratoes privados celebrg
dos entre empresas extronjeras y empresas mexicanas, percatandase de las grandes fugas de divi-
sas y de los enormes pagos que hacia por ese concepto, consecuentemente se did a la tarea de =
reglomentar, el capital y la tecnologia extranjera, con el prdposito de frenar y alivier parcial~
mente subalanzade pagos, lade exportarsus productos a nuevos mercados, la de fomentar su pro -
pia tecnologio y principalmente la de atenvor su dependencia del exterior y prohibir las cléusu-
bas restrictivas que existfan en los contratos celebrodos por los extranjeros y mexicanos, y asf po
der desenvolverse tanto industrialmente como econdmicomente.




CAPITULO PRIMERO

PANORAMA GEINERAL SOBRE LA INVERS KON EXTRANJERA EN MEXICO

" 1),- CONCEPTO DE INVERSION,~ Atendiendo ol significado gramatical de las pala=
bras, encontramos que ta palabra invertir significa " hablande de caudales, emplearlos, gastar-
lo, o colocarlos en aplicaciones productivas ". El autor Serra Moret, (1) establece el concep.
to desde el punto de vista econdmico " ... Emplear dinero, particularmente, en empresas de -~
larga duracidn, en empréstitos, en propiedades, en edificaciones etc,, "

De estas dos definiciones se establecen los tres rasgos caracterfsticos de una inversion:
que existe un valor econdmico, que se realiza el acto de emplearlo, gastarlo, o colocarlo par~
ticularmente en empresas de larga duracién, y el fin lucrativo, (2)

2),~ CONCEPTO DE LA INVERSION O CAPITAL EXTRANJERO .~ Para definir a la -
Inversion extranjera es necesarlo hablar de " Capital Extranjero ", yo que es usada constante~~
mente en el plano de la doctrina como en los exposiciones tedricas de ta materia; (3 ) los leyes
que rigen el Salvador y Nicaragua en sus articulos 36 y | respectivamente estoblecen lo siguien_
te " Copital extranjero comprende el Capital proviniente y originado fuera de la Repiblica, -
Perteneciente a pemsonas naturales, Jurfdicas Extranjeras o Naclonales que residan permonente~
mente en el exterior, (4)

Sin embargo, los tratadistas del Derecho Internacional Privado critican tal expresian -
ya que afirman que " Dentro de una precisa terminologia el concepto de nacionalidad soclolagi
ca o jurldicamente hablando, solo puede ser otribuido a los individuos. Més embargd, el lengua
je comin ha venido abusando del citado concepto para referirlo o toda clase de abstracciones u
objetos, en este sentido se habla de caminos nacionales, moneda nacional, buques y aerondves
mexicanas, sociedades mexiconas, Ete., ... " (5 ) como lo ofjrma Jose Luis Siqueiros; pode ~~
mos sefalar por lo tanto que desde un punto de vista estrictamente juridico, técnicamente ha~-
blando, no es propio hablar de Capital Nacional o Capital Extranjero, Pers podemos reconocer

{ 1) Serra Moret Manuel " Diccionario Econdmico de ruestro tiempo "
Bibliografia citada por Ricardo Mendez Silva en " Las Inversiones Extronjeras directos en=
¢} Derecho Internacional piblico " Tesis que presentd para obtener El titulo de Licenciado
en Derecho, Facultad de Leyes, UNAM, 1964, pag. 6

{ 2) Mendex Silva Ricando .~ " Las Inversiones Extranjeras directas en el Derecho Internacional
piblico ", Tesis que presentd para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, Facultad -
de Derecho, UNAM, 1966,

( 3) Mendez Silva Ricardo " El Régimen Juridico en los Inversiones " Mexico, 1969, pags 11y

{ 4) Unién Panamericana.~ " El Régimen de los Inversiones Privadas en el mercado comin cen-
troamericano y en la Asociocion Latinoamericano def Libre Comercio ™ Unibn Panamerico-~
na, Panoma 1948

( 5) Siqueires José Luls " Sintesis del Derecho IntemacionalPrivade™, México Instituto del Dere
cho Compc\rudo, UNAM 1965 PP, 30 y S5, -




que tal concepto ha tenido una infiltracién profunda tante en el lenguaije popular como en los-~.
recmstsmos sobre la materia; osf vemos que Maestros como José Domingo Lovin ofir- - -
% que el capital tiene patria, como todos los elementos de cada produccidn econdmica na=-

cionul ., { 6) Como también afirma el Maestro Serra Rojas * que el Capital tiene como las per
sonas una Nacionalidad, “ (7)

Pero estimomos que debe tenerse presente la consideracion que hace José - = -
Luis Siqueiros al referirse de que no es propio hablar de capital extranjero o nacional; més sin-
embargo, por lo extendida de su prictica, no es posible desprendernos de la nocion de * Nacio
nalidad " para calificar a un determinado copltal, pero que la condicidn del capital en cuanto’

a su nacionalidad, no deriva de &l mismo, sino de la condicién de su duefio, y que por lo tan~
to existen dos criterios para identificar a un capital, a saber:

A),- LA NACIONALIDAD DE Su DUERNO, - Ef Capital extranjero o nacional, perte~
neciente a un individuo extranjerc o de nacionalidad extranjera, debe ser considerado igual=-
mente como extranjero y estar sujeto a un régimen espec'ﬂco Pero puede presentarse que el ex
tranjero adopte la nacmnulndad delPafs en donde realiza la inversidn y por consecuencia logica
se canvierte en inversidnnacional; pero también con frecuencia se presenta que la nacionalidad

es utilizada como escudo o ropaje legal para escapar de la regiomentacidn generol; 1levando=-
nos asi al 29 criterlo:

B) .~ LA RESIDENCIA DEL DUENO., - Ast como en el caso anterior, en que el extran-
jero adquiere la nacionalidad del pals receptor como escudo para obtener un régimen favorable
a w inversidn; contestando a este supuesto, si el extranjero que adquiere la nacionalided resi—
de permanentemente en el exterior debe estimarse su inversidn como exiranjero. Lo mismo pue-
de suceder, en el caso de que un nacional reside en el extranjero y su capital proviene del ex-
tranjero, en este caso debe considerarse que el capital proviniente del extranjero debe conside
rarse como tal, yo sea que provenga de la Nacionalidad de la persona, como la residencia de~
un nacional en el extraniero; Es decir que todo capital que provenga del extranjero se debe con
s iderar como tal, asf sea de lo nacionalidad que tenga lo persona como la residencia de un na=
c ional en el extranjero; Respecto de las utilidades y créditos que se obtienen dentro del pais re
ceptar a causa del capital extranjero, creo que en este caso, que el pals receptor puede a con=
veniencia en considerarlos como extranjeras o nacionales, segln el criterio y acorde a sus inte~
reses y necesidades econdmicas del pais receptor,

3).~ FORMAS,EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA INVERSION O EL CAPITAL EXTRAN
JERO.~ El copital extranjero ol ingresar al estodo dond? se efectuaré lo inversidn, puede pre==
sentarse en varios formas, tradicionalmente puede considerarse los siguientes:

o) .~ Monedas extmniems, divisas o titulos representativos de las mismas.
b).~ Maquinaria o equipo industrial; y
).~ Por Activos Intangibles, como patentes y marcas.

4) .~ CLASIFICACION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS.« En la closificacidn de
las inversiones extranjers, encontramos tres criterios para clasificarlos, a saber:

o) .~ En la forma que se realiza y que nos lleva a la clasificasidn Tradicional

(6} Domingo Lavin Jase "las Inversiones Extranjeras " Mex»co, Ednpsu 1954, k
{7) Sarra Rojas Andres " Derecho Administrativo " 2a. Edicién, México, LibrenaPorma, --
’ P"Q-




y Cldsica;
b) .~ En las personas que realizan la inversitn; y
¢).~ Por la finalidad u objetivo que persiguen,

En el primer criterio, nos |leva a la inversidn: Directa y a la Indirecta.

Por Inversion Directa .~ Entendemos a las inversiones de origen particular, el desplaza
miento de capital por personas privadas para emprender negocios en el exterior, es decir, el ==
control que tiene el Inversionista sobre la marcha de los negoclos.

Las inversiones directas se sub-dividen en: Inversiones directas cldsicas e Inversiones -
directas productivas.

Las Inversiones Directas Clasicas.- Se distinguen como aquellas que se dirigen a la in
dustria o actividades extractivas y cuya finalidad fundamental es realizar exportaciones a los -
paises Industrializados. Su objetivo principal ies acaparar fuentes de produccion y materias pri=-
mas en beneficio del crecimiento industrial de los paises proveedores de capital . Durante el si-
glo pasado la inversidn extranjera se orientd a estos renglones econdmicos. La nueva proyec=---
cion que ha recibido es relativa y reciente, ya que hasta fines de la 2a. guerra mundial, comen
z6 esta clase de Inversion,

Las Inversiones Directas Productivas .= Son aquellas que se canalizan hacia las indus--
trias manufactureras, de transformacion y en las cuales, si bien el motor sigue siendo el obte-—
ner un elevado indice de utilidades, las inversiones tienen una finalidad social que se reflejo -
en la aportacion que realiza la inversidn en la industrializacin del pafs y a su desarollo eco-
ndmico,

Por Inversiones Indirectas.~ Entendemos que es aquella que se celebra entre organis=--
mos piblicos o entre Gobiernos a través de préstamos o empréstitos, también son considerados ~
como inversiones indirectas las emisiones de titulos y su colocacitn en el mercado de valores de
otro estado, que el que realiza la inversion al adquirirlos.

La inversion directa tiene la caracteristica de ofrecer una estrecha relacidn de control
de inversionista con su inversién. En cambio en la inversion indirecta los fondos quedan a dispo
sicibn de quien recibe el préstamo y lo emplea en actividades y renglones que considere conve-
niente sin que el inversionista ejerza un control sobre el capital prestado,

La Inversidn indirecta también tiene una sub-clasificasion y es: en Inversion Indirecta
Atada y la Inversidn Indirecta Libre. :

La Inversién Indirecta Atada.~ O préstamo atado es aquella que se otorga con la con-
dicidn de que un determinado porcentaje, se destine a la adquisicién de mercanclas o equipos -
en el pafs que otorgue el crédito. De estos préstamos se valieron muchos paises en el siglo.pasa_
do, poderosamente econdmicos més fuertes para imponer sus productos en los paises pequefios o -
de poca industria o desarrollo econdmico, y hasta la fecha todavia nos encontramos con ese pro
blema.

Lo Inversién Indirecta Libre,= Es aquella que queda a la disposicidn del pals que reci-
be el crédito, para emplearlo y canalizarlo por completo dentro de &l.

i
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En el 27 criterio nos llevaa, b} .~ Por las personas que realizan la inversidn.- De acuer

do con esta clasificasidn la inversidn se clasifica en: Inversiones por personas Fisicas y las Inver
.sfones por Personas Morales,

El regimen aplicable en ambas puede apuntarse que se aplica en forma igual y en la =
misma extension; sin embargo hay normas especificas para las personas privadas, en México se -
aplica la ley General de Poblacidn y su reglamento,

Sobre la Inversién de personos morales se puede clasificar en:

a) .~ Por Personas Morales Privadas; y
b) .~ Por un Estado Extranjero o Empresa Péblica,

Las inversiones por personas morales privadas se presentan en dos casos:

(1).= A través de una sucursal de una casa matriz en el extranjero, &sta Inversion ~-
tiene la ventaja de que existe control cercano sobre las actividades de la empresa, pero existe
o puede existir la posibilidad, por regla general, de una doble tributacién y o no estar identi~
ficada en el mercado nacional,

( 2).~ A través de una nueva sociedad constitutiva de acuerdo con las leyes del pais
receptor, teniendo la ventaja de no tener la " doble tributacion * y la de tener un mayor perso
nal administrativo y directivo del pafs donde se hace la inversidn, lo que puede traducirse en =
un conocimiento mas profundo del mercado local .

Inversian por un Estado Extranjero o una Empresa Piblica, ~ Deben tamblén encuadrar~
se dentro de este tipo de inversion a las Empresas Mixtas, en las que lo participacin privada -
se encuentra econdmicamente en un plano de inferioridad. Respecto a esta inversidn existen al-
gunos renglones econdmicos, Porhibiciones absolutas para su realizacién por ejemplo en la mi~
nerfa los acciones de tipo B pueden ser adquiridas por personas fisicas o morales extranjeras, ~-
pero excluye en forma expresa y tajante a los soberanos o gobiernos extranjeros.,

] Inversiones por la Finalidad.~ Conforme a esta clase de inversiones podemos clasifi-
carla en: Inversiones Polfticas e Inversiones Lucrativas o Productivas.

Las Inversiones Politicas.~ Es lo que se realiza a través o que realizan los Estados eco
ndmicamente mds poderosos en paises de economia més debiles, con el propbsito de obtener un
sometimiento del Estado receptor, Este tipo de inversiones ha dado lugor al moderno fénomeno -
denominado " Colonialismo Econdmico , por el cual los estados ajustan las actuaciones tanto -
en el orden intemacional como en el interno, a los directrices que fija la Metrépoli econdmica.
En las altas esferas oficiales de los paises industrializados de Occidente se reconoce la impe=-
riosa necesidad de elevar el nivel de vida de los paises Sub-desarrollados, o través de inversio-
nes directas o indirectas con el fin de oponer una resistencia solida a {os planteamientos politi-
cos y econdmicos del comunismo,

i Las Inversiones Lucrativas o Productivas.= Son aquellas en las que se realiza con el ==
: fin de obtener ganancias, acaparar materias primas, etc,

5),~ POSTURAS ANTE LA INVERSION EXTRANJERA. - Son diversas las posturas que
tradicionalmente y dentro de una sociedad son adoptadas frenta a la inversion: estas posturas o
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posiciones se fincan sobre intereses, Ideologios o programaciones econdmicas, a saber:

La primera posicidn, - La que acepta la inversidn sin ninguna restriccidn, con el Gni-
co propésito de obtener de lo inversidn un instrumento de desarrollo y estableciendo asf regime
nes Juridicos y fiscales generosos, y la de fomentar a la industria, Pero esta posicion puede ser
nosciva al pafs receptor, ya que puede acarrear muchos peligros y es que muchas veces no se -
foman en cuenta las necesidades socioldgicas del pafs donde se reoliza la inversitn, y que con
toda seguridad puede ocamear a la vez un deshalonce administrotivo ecandmico, politi
co y social, ya que los intereses'y ganancios pasan al pals inversionista, tanto como fas mate~~-
rias primas; desplulzamiento de las empresas nacionales, etc,, '

la segunda Posicidn.~ Es la que se pronuncio en contra de la inversidn extronjera ya~
sea por idiologias o por ideas extremadamente nacionalistas. Pero esta posicion puede tener tam
bign sus consecuencias y son como la de traer un atraso en el desarrollo y desenvolvimiento ecg
ndmico, politico y social del pafs donde se necesite la inversidn, ademds de acarrear una po~=
breza, ¢rea un malestar que puede traer graves consecuencias.

Lo Tercera posicion. - Es la Ecléctica, que es lo que acepta la inversién, pero con i
mitaciones y restricciones asentandola en una base legislativa que controle el capital extranje
1o, sefialandole los renglones econdmicos en los que puede participor, con el objeto de que sus
efectos no sean daftinos, sino todo lo contrario que sean benéficos. México estd entre la prime
fo posicidn y la tercens pasicién, ya que todavia no ha podido reguler bien su inversién extran
jera y ha sido por Jos momentos historicos que nuestro pais ha vivide, pero poco a poco nuestro
pais ha ido superando esta etapa que con posterioridad, podré controlar bien y de una manera ~
justa la inversidn extronjera, reportandole asf beneficios y ganancias en fos inversiones provi=
nientes del exterior,

).~ NECESIDAD DE UNA REGLAMENTACION UNITARIA EN LA MATERIA .- My=-
cho se ha discutido si las inversiones extranjeras deben o no ser objeto de una reglamentacian -
especifica. La postura del gobierno mexicano ha side lu repetida en varios ocasiones la de no -
expedir ninguna ley sobre inversiones extranjeras y sefialando ademds que las inversiones extran
jeras presentan una complejldad y se requiere soluciones elasticas; pero hasta hace poco el ac~
tual Gobiemo, ho comenzado a dar muestras de querer regular Jas inversiones extranieras que mas
adelante nos referiremos a ello.

Pero se piensa que, si bien es cierto que las inversiones extranjeras ofrecen dngulos =~
complicados; el sujetarlos y regularlos en un perimetro legal no es una tarea imposible, tal ves
demande estudios muy profundos, pero es una meta alcanzable y realizable.

Ahorabien,la razdn fundamental de no regular juridicamente los inversiones extranje-
ras en México, es el temor de ohuyentar los inversiones que provienen del exterior,

El interés de reglamentar la inversidn extranjera es reciproca, ol pats receptor le inte
resa, por que establece un regimen proteccionisto para su desarrollo, también se preacupa por ~
tomar medidas para evitar un control de sus industrias basicas y la de evitar la influencia polf -
tica de tales inversiones. Para el inversionista le interesa que haya una legislacion en materia-
de inversiones extranjeras por que encuentra codificado todas las disposiciones aplicables a sy =
Inversion y delimitados sus derechos y obligaciones y a la vez le permite una seguridad en sy ==
ir.wers-ién ¥9 que no encuentra la inseguridad de los regimenes de medidas politicas y administra
tivas inseguros que siempre acarrean problemos. B

b
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7) .~ PANORAMA DE LA SITUACION ECONOMICA DE MEXICO ., - México en las d-
timas decadas ha atravesado por diferentes etdpas econémicas en cada régimen, ya que cada go-
bernante implanta su manera y modalidades en la administracién politica, econdmicay social -
tanto ol nivel nacional como en el plano internacional del pais, Pero en términos generales po -
demos decir que nuestro pafs.cimenta su progreso sobre la base de su propio esfuerzo que tiene -
la necesidad de capital extranjero, pero sin que esta necesidad constituya una presidn alarman -
te y pronunciéndose por una politica de restricciones més o menos acentuada, segin el caso lo -
amerite y asi osegurdndole su independencia econbmica.

Si bien es cierto que nuestro pafs recorrid una larga etapa de presiones por parte de -~
las inversiones ext eriores, actualmente la accién de los gobernantes Post-Revolucionarios han =
podido estructurar sus instituciones con el sello de su propio estilo de vida y ha rescatado los --
renglones fundamentales de su economia pero faltan todavia por superar muchos campos restan--
tes en la economia nacional,

A partir de 1930 México tiene su punto de partida y desde ese momento los regimenes -
polfticos con apoyo en la estabilidad sociol, han podido Iograr hasta este momento un incremen_
to de 6 veces el producto nacional bruto ( 8), la duplicacion en el ingreso per-capita como mi.
nimo, el incremento de 4 veces la productividad agricola, la distribucin de la tierra, la d|sm|
nucién notable del analfabetismo y la reduccién de la mitad de la tasa de o mortalidad, (9)™

En los Oltimos afios, el progreso de nuestro pais resulta notable, Hasta el afto de 1955~
el valor (10) de la produccidn de las industrias de transformacidn era menor que la produccion
de las industrias agricolas, Actualmente el valor de la produccidn de las industrias excede de -
un 50 % de la produccién agricola o agropecuaria, incluyendo la sivicultura y la pesca, Tam-=.

* bién crecio en un 40 % el valor de la produccién agricola; la industria, la construccion, pe--

iroleo, energ:o eléctrica y la mineria aumentd entre 1955 a 1965 en un 115 %, el cemento se -
duphco, el &cido wfirico crecid en un 300 %y el de la sosa calstica en un 350 %, las fibras~
sintéticas se duplicaron, la petroquimica también alcanzd auge y se espera mds su expansion.

La proyeccién que México ha tenido en los Gitimos aftos se debe en parte a que el sec_
tor privado y piblico han colaborado ms o menos reciprocamente,

En relacidn con las vias tributarias se puede decir que la tasa mexicana de los impues~
tos a los ingresos de las empresas apenas sobrepuso el 40 %, pero hasta hace poco nuestro codi-

go fiscal tuvo un cambio, ya que el presente regimen ha venido modificando la tase 'y por ende -
ha aumentado los impuestos.

En relacién con otro aspecto que ha impulsado a lo economia nacional, ha sido la esta
bilidad de la Moneda Nacional, que ha despertado la confianza de la iniciativa privada del =~
pals y extronjera, asi como la del pueblo que ha alcanzado grandes sumas hacia la industrializa
cibn de nuestra patria a través del ahotro realizado por importantes Instituciones nacionales,

La relacidn, si bien del todo no justas todavia en mucha parte, entre el sectoobrero
y el patronal ha permitido un desenvolvimiento econdmico de nuestra sociedad.

{8 Wise, Sidney, Investand retirein México, P. 8, CarlD . Ross. Publisher; México 1968
(9 ) Discurso de Fulton Freeman Ex-embqodor de |osU .S.A.en México "economia mexicana"
mercado de valores afio XXV1#12,21 de marzo de 1966, pp 256
(10) Garefa Reynoso Placido "desarrollo e industrializaciénel caso de México", mercado
de valores afc XXV ¥ 47,22-X1-65
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La estobilidad Polftica también ha jugade un papel importante en nuestro desarrollo eco
ndmico para el engrandecimiento de nuestra patria.

Pero existe aun varios problemas por resolver y uno de los principales problemas que
existe todavia, y que no ha sido posible superarlo ha sido el desfavorable déficit que existe en=
la balanza de pagos que tiene nuestro pafs. El comercio exterior en los Gitimos aftos ha tenido =
un déficit entre las compras al exterior y las ventas al extranjero por parte de México; pero se~
puede informar y ofirmar sin lugar a dudos que el gobierno actual, trata de superar esta importan
te etapa y crisis de México.~ Y vemos con satizfaccién que tanto el sector piblico como el pri-
vado fratan de abrir mercodas en el exteriar para poder vender los productos mexicanos y asf po~
der comenzar y estabilizar las compras que hace al exterior nuestra nacién.

Desde el Presidente Adotfo Lopez Mateos preocupd grandemente este problema y trato
de que se le obrieran las puertas al comercio exterior a México, para que nuestras ventas alcan
zaran un mayor auge y asf superar el déficit econdmico que tenfamos; con las visitas que tubo -
en aquella ocasibn nuestro primer mandatario en el extranjero fueron con el propésita de hacer
Ilegar nuestros productos y de darle mayor impulso a fa economio de México,

El actual gobierno, redfirma la postura que tuvo el extinto Lopez Mateos, - ~
la de impulsar fuertemente nuestros mercados y ventas al exterior y a la vez de abrir nuevas fron
teras para nuestros productos nacionales, con fos viajes que realizé tanto en Centro America co

mo en el oriente,ymuy posible que continué realizando esos viajes al extranjero, con el propdsi
to de traer beneficios a nuestra patria,

El existente problema que hay entre las compros del exterior y las ventas mexicanas al
extranjero y la balanza de pagos, como acabamos de opuntar; debemos agregarle otro mas y que
es la que existe entre la composicidn de la balanza comercial que acusa una situacién deficien
te, yaque nuestras exportacionss son fundamentalmente productos basicos o primarios en oposi---
cidn a nuestras importaciones ya que estas son productos manufacturados por regla general (1)

Debe destacarse la perspectiva nefasta del panorama econdmicointernacional, ya que
los productos primarios bésicos tienden constuntemente a tener un precio menor en el mercado -
mundial y se enfrentan a serios problemos de colocacidn ( 12} y existe la amenaza de que sean
substituidos algunos de ellos por productos sintéticos o sucédaneos, quimicos o manufacturados -
que fabrican los paises de mayor desarrollo potencial econdmico. En oposicidn a esto los prodic
tos manufacturados alcanzan precios cado vez mas elevados, lo cual significa que para adqui~~
rir una unidad de producto manufacturade es necesario entregar mds productos primarios basicos,
{ 13) De estos planteamientos se desprende facilmente la conviceidn de que los efectos que pus

de tener Mexico, el hecho de que su balanza comercial siga presentundo esta imogen desfavarg
ble, inevitablemente seran dafiinos.

Una vez que se ha hecho mencidn a este problema, continuamos con los aspectos favo.
rables que nuestro pafs ha realizado; nuestros exportaciones agricolas ha tenido la caracteristi=
ca de depender primordialmente de dos productos, el algoddn y el trige, Esto ha llevado al in~-

{ 11) Caldersn Martinez_Antonio " La politico mexicanade ComercioExterior " en revis
ta de comercio exterior, Mex. Julio, 1948, P582 =

{ 12 ) Calderén Mortinez. op. cit pag. 582

(13 ) Calderon Martinez. op. cit pag. 582



tento de diversahcur la agricultura, asi se ha presentado el hecho de que se le ha prestado espe
cial atencidn al cultivo de legumbres, frutas, de hule, de semillas de aceite, etc., (14)
]

El estado ha luchado y ha hecho suya la tarea de impulsar la agricultura, como conse~

cuencia de esto, encontramos que el crecimiento global del sector agricola mexicano tiene una

tasa mayor que contrasta con el estancamiento de la produccidn agricola en grandes areas de la
América Latina, Africa y Asia,

La inversidn piblica se ha destinado a importantes obras de riego, ( 15) la Politica de

Crédito, el seguro agricola, la modernizacian progresiva de la agricultura, es un esfuerzo que ~
ha dado extmordinarios resultados.

Uno de los obstdculos al desarrollo que tiene que enfrentar México, es lo referente, al
crecimiento desmedido de la poblacidn, que alcanza una taza del 39 % anval, (16)

A esta realidad econdmica bosquejada en términos generales, México se enfrenta a =~
aotra problema que es la internacidn de capital extranjero.

En el afio de 1964 se destacaba { 17 ) que el pulsinvm el 16.5 % de w producto na_
cional bruto, es decir treinta mil millones de pesos, de entre los cuales hay que contabilizar ==
los press, los caminos, las tierras obiertas al cultivo o mejoradas, los edificios, las plantas de~
energla eléctrica, ete, En el mismo aflo de 1964 la inversién extmniera ascendid a Mil Noveci-
entos millones de dolares o sea que representd el 5% de la inversion total, por lo que nuestro cre
cimiento econdmico se a basado fundamentalmente, en la inversion de recursos naturales,

Esta participacion meramente complementaria del capital extranjero fué puesta mueva ~
mente de relieve en el informe presidencial del Presidente Gustavo Diaz Ordaz en 1967 en el =~
que decia: "La inversion total del pafs en 1966, se apoyd principalmente .en ahorros y fondos na
cionales del 90% y sdlo complementaria el 10% en recursos del exterior (18), Salta a la vista, -
entre el afio de 1964 y 1966 aumentd en un 5% la participacion del capital extranjero. Segura-

mente, es ésto un reflejo de la absorcion de empresas mexicanas por empresas extronjeras de una
manera olarmante.

Ramos Garza { 19 ) nos habla de que fundamentaimente existen dos formas de inversion
extranjera, la directa y o indirecta, como ya habfames dicho antes.

{14} Freeman Fulton Op, Cit, p. 256
{ 15 ) Garcia Reynaso Placido Op. Cit. p. 830
( 16 ) Rodriguez Gémez - " Discurso en la XXX1 Convens on Bancaria " En revista Comercio
Exterior, Mex, Marzo 1945.
(17) Campos Salas Octaviano * " las inversiones extranjeros en México, " en revista, Co
mercio Exterior, Max., Julic 1965, pag. 475 -
( 18 ) Comercio Exterior, Documentos " Aspectos econbmvcos del Informe Presidencial "
de Comercio Exterior, Méx., Sep, 1967, pag. 690,
( 19 ) Oscar Ramos Garza " México ante la inversidn extranjera ". 2a. Edicion 1972, pdg.
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Como inversion extraniera directa.~ Es aquella efectuada por particulares para el esta
blecm\lento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios, también particulares en un
pais extranjero, Puede efectuarse a través del otorgamiento de toda clase de créditos a personas
fisicas o morales, del péis receptor, cuyo inica finalidad y atractive consiste en la obtencién -
del interés pactado, puede también efectuarse a través del establecimiento de un negocio pro--
pio encaminado a conducir utilidades, o bien mediante la | compra de un negocio ya estableci--
do. En todos estos casos la Inversion extranjera puede ser Gnica o mixta. Es (nica cuando el ca_
pital del negocio es exclusivamente extranjero, y es mixta cvando ademds del capital extmn|e-
o, existe capital nacional,

En México, esos negoclos propios pueden existir a través del establecimiento de una =
sucursal de una sociedad extranjera previamente autorizada o a través de la formacidn de una -
sociedad mexicana efectuada de conformidad con las leyes mexicanas aplicables.

La inversian indirecta es aquella efectuada generalmente a través de préstamos entre -
gobiernos, o de organismos internacionales a gobiernos o a empresas plblicas, o a través de la -
colocacion de valores bursatiles oficiales del pafs receptor del crédito en las bolsas de valores -
del pais que otorga el crédito.

8) .- NECESITA MEXICO LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA ,- La necesidad de -
crear anvalmente mas de medio millén de nuevos emplecs en México, y la necesidad de avan--
zar en la tecnologia para su. utilizacidn fanto en la industria como el campo para obtener de su

" aplicacion y desarrollo los satisfactores vitales que el crecimiento natural de la poblacién me--

xicana requiere, hace que las inversiones extranjeras sean indispensables para complementar y
desarrol lor ‘las nacionales.

Las inversiones extranjeras directas generalmente traen aparejados conocimientos tecm
cos obtenidos después de costosas investigaciones cientificas llevadas a cabo por las empresas -
mateices, extranjeras inversionistas; conocimientos de administracién y generalmente gerencia,
adquiridos en la experiencia del manejo de empresas similares en plena produccidn y o utiliza-
cion de patentes desarrolladas y probadas.

9) .- POLITICA GUBERNAMENTAL MEXICANA SOBRE INVERSION EXTRAN JERA ,—
El gobierno mexicano ha postulado su aceptacin condicional a las inversiones extranjeras, Pre_
fiere las inversiones indirectas y de éstas, las derivadas de préstamos entre gobiernos o los prés=
tamos procedentes de organismos internacionales. Pero también acepta las inversiones directas ~
extranjeras como un complemento de las nacionales. Busca la asociacién de capitales extranje—
ros con copitales mexicanos ypersigue el control nacional en inversiones, aunque pemite y res-
peta el control absoluto de capital extranjero en determinados casos.

El gobierno mexicano también trata de evitar que capitales extranjeros vengan a des--
plazar, sustituir o competir con capitales nacionales que ya han cubierto determinadas activida
des econdmicas, y procura, en la medida de lo posible, que los administradores, técnicos y per
sonal mexicano en general, no se vean desplazados por otros de nacionalidad extranjera.

Otra de las preocupaciones del gobiermno mexicano es la de procurar, en determinadas
industrias, que el producto terminado tenga un porcentaje superior de materias primas y compo-
nentes mexicanos que de extranjeros, mediante el otorgamiento de subsidios o de alivios fisca~=
fes que sblo se conceden a empresas que reinan esas condiciones de integracion nacional del -~
producto.
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Esta polftica gubernamental tendiente al control, en todos sentidos y formas, del capi_
tal mexicano sobre el extranjero, recibe el nombre de mexicanizacidn que, hasta hace algunos.
affos, era un término no empleado,

10) .- PRINCIPALES FORMAS DE LA INVERSION EXTRANJERA - Las principales for-

mas de la inversidn extranjera en México, es la directa y se manifiesta en la siguiente forma:

1.~ En el establecimiento de sucursales de empresas extranjeras en México.

2,- La constitucidn de sociedades mexicanas.

3.~ La adquisicidn de acciones o partes sociales representativas de capitales de socie-
dades mexicanas ya establecidas, sea directamente por personas extranjeras ffsicas o morales, o
a través de otras sociedades mexicanas controladas, totalmente o parcualmenfe, por personas ex
rrcm|eras, cuyos objetos sociales sean: la compra, venta y comercio en general de toda clase de

acciones, partes sociales y demas valores birsatiles, de todo tipo de sociedades mexiconas o ex
tranjeras.

4.~ También tenemos los préstamos privados extranjeros de todas clases y formas,

5.~ También las adquisiciones de propiedades o derechos a la propiedad por extranje-
ros a sociedades mexicanas,
: 11) .~ CLASIFICACION DE EXTRANJEROS EN MEXICO. - Para poder también hablar
sobre la inversion extranjera en México, esnecesariohablarde laclasificacionde los extranjeros
en México, y nos encontramos dos clases de extranjeros; Los Residentes en el Pafs y los No Re-
sidentes en el Pafs,

Son No Residentes en el Pais, las Sociedades extranjeras y las personas fisicas residen
tes en el extranjero.

~ Son Extranjeros Residentes en México.~ Los Inmigrados, los Inmigrantes y los no Inmi-
grantes.

Son Inmigrados.~ Los extranjeros que adquieren derechos de radicacidn definitiva en
el pafs y que puede dedicarse a cualquier actividad licita, con las limitaciones que impoga la =
Secretaria de Gobernacidn y que salvo casos especiales consisten en la porhibicién de dedicar-
se a trabajar en cantinas, restaurantes, cabarets y similares,

Son Inmigrantes.~ Los extranjeros que con permiso de la Secretaria de Gobernacibn se
interna al pais con el propdsito de radicarse en &l, en tanto adquiere la calidad de inmigrado, ~
para vivir de sus rentas procedentes del exterior; para invertir en la industria, agricultura, ga-=
naderia, comercio de exportacién o en titulos o bonos nacionales; para ejercer una profesnon, -
para asumir cargos de administracién de responsabilidad absoluto, para desempefar servicios - =
técnicos o especializados o para vivir bajo la dependencia econdmica de su conyuge o de un ==
pariente.

Son no Inmigrantes.- Los extranjeros que con permiso de la Secretaria de Gobernacion
se internan al pais, temporaimente como turista, transmigrante, visitante, asilado politico o es
tudiante,

, -
Los Inmigrantes y los No inmigrantes, solo pueden ejercer en México las actividades
que les hayan sido expresamente autorizados por la Secretaria de Gobermacitn, la cual podrd -
fijar libremente las condiciones que estime conveniente respecto a las actividades a que habrén




de dedicarse y a sus 'ugares de residencia,

12),- PRINCIPAL FORMA DE INVERSION DIRECTA .- La principal forma de la Inver-
sién Directa, es a través de la constitucidn de socledades Mexicanas, las cuales pueden ser so-
ciedades clviles o mercantiles. Por su estructuracién y finalidad, las sociedades mercantiles son
preferidas para el establecimiento de toda clase de negocios en México, tanto por los inversio-
nistas nacionales como por los extranjeros,

Las diferentes clases de sociedades Mexicanas en nuestra ley son reguladas por la Ley
General de Sociedades Mercantiles y por la Ley de nuestro Cédigo Civil, y por ende nuestro ré
gimen reconoce seis diferentes clases de sociedades mercantiles y dos de sociedades civiles s sa
ber:

a) .~ Sociedad en Nombre Colectivo

b) .~ Seciedad en Comandita Simple

c) .= Sociedad de Responsabilidad Limitada
d) .~ Sociedad Andnima

e).- Sociedad en Comondita por Acciones
f) .~ Sociedad Cooperativa

Estas son las sels clases de sociedades mercantiles que reconoce nuestra ley de socieda
des, pero también nos habla dicha ley de las sociedades extranjeras en donde nos dice en su ar=
ticulo 250 " las sociedodes extranjeras legalmente constituldas tienen personalidad jurfdica en =
la Replblica " y afiade el siguiente articulo " las Sociedades extranjeras solo podrén ejercer el
comercio desde sy inscripcion en el Registro ... "

Pero Nuestra ley nos habla también de una sociedad muy especial y que es la * Aso~-
clacidn en Participacidn " y en su articulo 252 nos dice " La asociacidn en participacion es un
contrato por el cual una persona concede a otras que le aportan bienes o servicios una partici-
pacidn en las utilidades y en las pérdidas de una negociacion mercantil o de una o varias ope~
raciones de comercio "

Y las dos sociedades civiles que reconoce nuestro Codige Civil son:

a).- Lo Sociedad Civil; y
b) .~ La Asociacién Civil

La Sociedad en Nombre Colectivo.- Es aquella que existe bajo una razén social y en
la que tados los socios responden, de un modo subsidiario, solidariomente e ilimitadomente de -
las obligaciones sociales.

La Sociedad en Comandita Simple.- Es la que existe bajo una ruzén social y se compo
ne de uno o varios soclos comanditados que responden de una manera subsidiaria, solidariomente
e ilimitadomente de los obligaciones sociales y de umo o varios comanditarios que Gnicamente -
estin obligados a pugar el pago de sus aportaciones.,

La Sociedad Responsabilidad Limitada.- Es la que se constituye entre socios que sola—
mente estan obligados al pago de sus aportaciones, sin que las partes soclales puedan estar re~
presentadas por titulos negociables, a la érden o al portador, pues solo seréin cedibles en los ca
s0s y con los requisitos que establece la ley.
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la Sociedad Anénima.- Es la que existe bajo una denominacion y se compone exclusi.
vamente de socios cuya obligacidn se limita ol pago de sus acciones,

La Sociedad en Comandita Por Acclones.= Es la que se compone de uno o varios socios
comanditados que responden de una manera subsidiaria, solidariamente ¢ ilimitadomente de Jas ~
obligaciones sociales y de uno o varios sacios camanditarios que Gnicamente estén obligados af ~
poago de sus acciones,

La Sociedad Cooperativa,~ Se regira por su legislacién especial.

Todas estas definiciones las encontramos en la Ley Generol de Sociedades Mercanti=-
les y como pedemos apreciar, de estas seis clases de socledades comerciales, cualro son socie--
dades de personas y solo dos, la Sociedad Andnima y la Sociedad en Comandita por acciones, =
son sociedades por acciones,

Las socledades de personas son aquellas que son organizadas y operan fomando en cuen
ta la calidad, confianza y capacidad de los personas fisicas que las integran y no enrazén del~
capital o de otras consideraciones ajenas a las calidades o cualidades inherentes de los indivi-
duos. En las sociedades por acciones, poco o nada tenen que ver las personas consideradas des
de el punto de vista humano, porque lo calidad de accionistas se adquiere por la posesitn de -
los titulos de las acclones representativas del capital social y se plerde por 1o troslacisn del +i-
tula o por su endoso, segln se trate de acciones al portador o de acciones nominativas.,

Sin embargo, la practica comercial ha desvirtuado el concepto de sociedades de per—
sonas, al permitir que formen parte de ellas, como socios, personus morales, incluyendo entre -
&stas, a sociedades por acciones, y dentro de ellas, principalmente, o Sociedades Anbnimas.

: Las Sociedades Andnimas son la clase de sociedades ms frecuentemente utilizada parg
el establecimiento de negocios en México, y lu sociedad de responsobilidad limitada es gene--
ralmente utilizada cuando por razén de su objeto soclal no puede serlo la sociedad andnima; o
para negocios de poca monta, .

El articulado de la legisiacién que se ocupa de las socledades de responsabilidad fimi~
tada no es tan completa como lo es ef que se ocupa de los sociedades andnimas. Dejo muchas -
lagunas en cuanto a s organizacién y funcionamiento se refiere, y muchas veces hace que qule
nes las forman, las asemejen o las confundan en su estructuracidn con fos socledades andnimas,”
al mezclar en ellos disposiciones privativas, para esta Gltima clase de sociedades.

Como podemos aprecior y observar, una de las principales formas de la inversibn extran
jera en huestro pais es la Inversién extranjera Directa o privada,y dentro de esta clasificacién de
inversiones extranjeras podemos encontrar y por excelencia en las sociedades mercantiles o civi
les que se constituyen,dentro de su objeto social, las Inversiones Intangibles y que lo constituye
la Transferencia de Tecnologle, la asistencia téenica, la industrial y la administrativa, asf co-
mo también estin los usos y derechos de patentes, marcas, procesos, invenciones, Derechos de =
gutar, nombres comerciales o industrioles ete., Es decir 1a Inversitn Intangible en el cual no se
puede medir cuantificar 6 pesar, como tampoco se puede apreciar su calidad; asf como también -
podemos observar que nuestra legislacidn tampoco ha podida regular esta clase de inversidn ex~
tranjera y consecuentemente nuestro pals pierde econdmicamente en las regalfas y en fas utili-
dades que hace o esta clase de inversiones; y mas grave aln nuestro pafs no ha pedido confrolar
tampoco lo fuga de nuestros inventos realizado par nuestros inventores mexicanos, asi comeo la -
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fuga de grandes cerebros nacionales . Por ende nuestro pafs debe preocuparse, estudiar y poner
a préctica un plan econdmico~técnico=juridico~social, para controlar desde &stos puntos de vis
ta las inversiones extranjeras. intangibles y por supuesto también las tangibles, asf como las Fu-
gas de nuestras divisas, técnicos e inventos nacionales al exterior.,



CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Para hoblar de} marco juridico o del regimen juridico existente en nuesiro pais debe~~
mos comenzar primeramente de:

13).~ IGUALDAD DE TRATO A NACIONALES Y EXTRANJEROS.~ Mientras que otros
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, con objeto de atraer capitales extranjeros, pro-
mulgan leyes o celebran tratados internacionales para garantizar un trato preferencial o privile
glado a los extranjeros, a sus inversiones o a sus propiedades, diferente del que gozan sus pro-
pios nacionales, nuestro pafs México, ha venido proclamando, proclama y gorantiza a través -
de ws leyes, la igualdad de derechos y obligaciones de nacionales y extrafios.

Lo ley de nacionalidad y naturalizacidn define o los extranjeros como aquellas perso-
nas que no sean mexicanas conforme a las disposiciones de esa misma ley, que claramente sefia_
la, en sus articulos primeros, quienes son mexicanos por nacimienio, quienes son mexicanos ~~
por naturolizacidn, y cuales son las persanas morales de nacionatidad mexicana,

La comstitucion Mexicana proclama, en su primer articulo, que en los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga o propia constitucion, las cuales
na podrn restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que elie misma es

. tablece. Y en su articulo cuarte prescnbe que a ninguna persona podra impedirseleel ejercicio
libre de la profaion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siempre y cuando sean 1~
citos. Sdlo con miras pro?eccwmsfus, pero no como medidas descriminatorias, el articulo 32 se
fiala que fos mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para

toda clase de concesiones y para todos los enpleos, cargos o comisiones del gobierno en que no
sea indispensable la calidad de ciudadano,

Con objeto de cuidar y sefiorear lo soberania nacional, el ejecutivo de la unitn, en -
los términos del artfculo 33 . de nuestra constitucidn, se reserva para sf la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a to~

do extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, También este articulo prohibe a los ex=
" tranferos inmiscuirse en los asuntos politicos del pais,

Por otra porte, el Cadigo Civil para el Distrito y territorios federales en su articulo 12
y la ley de nacionalidad y naturalizacion en sus articulos 30 y 32 estoblecen lo igualdad de ~-
aplicacion de las {eyes mexicanas paro nacionales y extranjeros y sélo otorga a los extranjeros,
ta Gitima de las leyes mencionadas, el derecho de apelacion en via diplomatica, en los casos
de denegacidn de justicia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en su administracién,

14).- LA CLAUSULA CALVO Y SU ADOPCION POR LA LEGISLACION MEXICANA .-
Esta igualdad de trato proclumada por Méxica, esta fundada en la teorfa del jurisconsulto argen
tino D, Carlos Calvo, quien condend la intervencidn diplomética o armada como medio legiti=
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signados fideicomisarios; por 1os arrendamientos que celebre por si o a través de mexicanos cuan
do éstos tengan una duracidn que excedade 10 afios; por los derechos que adquieran a través de

concesiones, o por los contratos que celebren con Jas autoridades gubernamentales, o por fas ad
quisiciones de acclones o participaciones en sociedades mexicanas, en dondese establezca la o=
bligacién, tanto para losextranjeros como para las sociedades mexicanas, de solicitar y obtener
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, un permiso previo a la celebracidn de cada una de -
las operaciones antes enumeradas.

Esta obligacidn de solicitar y obtener el permiso previo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, estd consignada en los siguientes ordenamientos:

Para la constitucion de sociedades en el articulo 2° del reglamento de la ley orgénica
de la fraccién 1 del articulo 27 de Ja Carta Magna y en el decreto de 29 de Junio de 1944; pa-
ra la adquisicidn de bienes raices en la froccion | del articulo 27 del Pacto Federal y también en
el decreto de 29 de junio de 1944; para la cbtencidn de concesiones y la celebracién de confra
fos de autoridaddes gubernamentales en el articulo 33 de la ley de Nacionalidad y naturaliza—
cidn; para fideicomisos y arrendamientos y para las adquisiciones de acciones o participaciones
en sociedades mexicanas tambian en of decreto ya antes mencionado tantas veces.

16).~ DECRETO DE 1942, 1944 y 1945, - En el diario oficial de la Federacién del 1°
de junio de 1942 se publicd un decreto que aprobd la suspensibn de las garuntias individuales -
consignadas en varios artfculos de la constitucidn, durante todo el tHempo en que nuestro pais -
estuvo en estado de guerra con el Eje Berlfn, Roma, Tokio.

Este Decreto autorizd af Ejecutivo de la Unidn para legislar en los distintos ramos de -
la odministracién pdblica. Con base en esto autorizacién y con objeto de controlar lo inversidn
del capital extranjero, el Gobiemo mexicanc, expide el 29 de junio de 1944 un decrefo que -
fué publicado el 7 de julio de ese afio.

Dicho Decreto establecid {o siguiente:

Duronte el tiempo en que permaneciera la suspensidn de garantias decretada en ese --
afio, los extranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros, =
solo podrin mediante permiso previamente y en cada caso otorgue la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores:

A}

a) ~ Adquirir negociaciones o empresas, o el control sobre ellas, de las ya -
existentes en el pais, que se dediquen a cualquier actividad industrial, agricola, ganadera, fo
restal, compra venta o de explotacién, con cualquier fin, de bienes mmuebles sticos o urba—
mos, o de fraccionamiento y urbanizacidn de dichos inmuebles.

b) .~ Adquirir bienes inmuebles destinados a alguna de los actividades sefiala=
das en el inciso anterior,

¢) .~ Adquirir bienes raices, ya sea urbanos o ristices, cualquiera que sea la
finalidad a que se dediqua,

d).- Adguirir el dominio de tierras, oguas o sus accesiones a que se refiere -
el articulo 27 en su fraccidn | de fa Constitucian; y
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e) .- Adquirir concesiones de minas, aguas o combustibles minerales permi=-—
tidos por la legislacidn ordinaria.

Fueron asimiladas o las adquiciciones a que se refieren los ingisos a), b), . c) y d} ante
riores, el arrendamiento por mas de 10 afios, y los contratos de fideicomiso en Jos que el fidei~
comlisario sea extranjero o sociedad mexicana que pueda o tenga extranjeros,

Dicho decreto también sefald que ero necesario el permiso de la Secretarfa de Relo--
ciones Exterjores:

V.= Para la constitucion de sociedades mexicanas que tengan o puedan tener socios ex
tranjeros;

2.~ Para la medificacidn o transformacion de los sociedades mexicanas ya existentes o
que en el futuro se constituyan, especialmente cuando por ellas se substituyan soclos mexicanos
por extranjeros o se varie en cualquier forma el objefo social; y

3.~ Para concerfar operaciones de compra-venta de acciones o de partes de interés ~-
por virtud de las cuales pase-a soclos extranjeros el control de alguna empresa.

Dicho decreto did la facultad a la Secretaria de Relaciones Exteriores de negar, con—
ceder o condicionar a los permisos a que se refieren los casos anteriores segiin estime que con -
su otorgamiento se contrarfon o no las finalidades perseguidas por el decreto,

En septiembfe de 1945 se expidid otro decreto que fue publicado en diciembre de ese -
offo; y fundamentalmente establecia: ,

1,~ A partir del 19 de octubre de 1945 quedabo lavantada lo suspension de garantias -
decretoda en 1942, y se restablecio el orden constitucional en toda su plenitud;

2, - Quedaban sin efecto todas las disposiciones expedidas por el Ejecutivo en el ejer-
cicio de la facyltad emanada del decrefo de 1° de junio de 1942;

3.~ Se ratificaban y declaraban vigentes las disposiciones dictadas por el Ejecutivo, -
para legislar en todos los ramos de la administracidn piblica, salvo las disposiciones expedidas
con vigencia limitada a lo emergencia, o aquellas de cuyo texto aparezca declarado que se ba
saron en fa suspension de alguna o algunas garantias individuales ( articulo 50 ); y

4.~ Se ratificaba con cardcter de leyes las disposiciones emanadas del Ejecutivo duron
te la emergencia y relacionadas con la intervencidn del Estado en la vido econdmica, quedanda
encomendado su cumplimiento a la federacién representada en la Dependencia federal compe--
tente, en los términos de la ley de Secretaria de Estado y la Orgénica del Gobiemo del Distri~
to Federal,

Existe una fuerte controversia respecto del alcance de lo dispuesto por los artfculos ~=
5° y 6° del decreto de 28 de septiembre de 1945, yo que afirman algunos maestros y abogados -
que el articulo 5% derogd el decrefo de 1944 y otros sostienen . que el articulo 62 lo ratificd con
coricter de ley por referirse o una intervencitn del Estado en materia econémica,
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£l Gobierno Mexicano ho considerado y sigue considerando que = necrefo de 1944 es
16 en vigor, Algunos inconformes han presentado amparos solicitando se declare inconstitugio=-
ral dicho dec eto, alegando fundamentaimente:

1.~ Lo natursieza transitoria del decreto, que solo tuvo validez durante el tiempo en
que permonecié en vigar la suspensién de garantias individuales decretada en 1942, por lo que
s vigencio cesd al levantarse dicha suspensidn de garantios el 1° de octubre de 1945, fecha en
que entrb en vigor de 28 de septiembre de 1945, publicado en el diario oficial de ese a0, resta
bleciendo el orden constitucional.

2.~ Que el decreto en cuestidn contiene violaciones a {a garantia de libertad de in~~
dustria, comercio y contratacion consagrada por el articulo 4° constitucional, y

3.~ Que de un andlisis de los articulos 6, By 16 de la Nueva Ley de Secretarias y -
Departamentos de Estado en vigor, se concluye que son la Secretarfa de Hacienda y Crédito Py
blico, la Secretaria de Industria y Comercio y la Secretaria de la Presidencia, las encargadus =
.de planear y de regular lo intervencion del Estado en la vida econdmica del pafs, sin que la Se
cretaria de Relaciones Exteriores, dada su naturaleza y atribuciones, tenga que ver en el deso-
rrollo econdmico de México,

El Juzgado de Distrito ha dictado resoluciones que han sido confirmados por la Supre=
ma Corte de Justicia de la Nacién, en el sentido de que el Decreto de 29 de junio de 1944, ~
publicado en el diario oficial de ese afio, fué meramente transitorio y constrefiido al tiempo en
que permanecib en vigor la suspensién de garantias decretada en 1942, por lo que resulta indu -
dable que su aplicacidn, por parte de'la Secretarfa de Relaciones Exteriores, desconoce la ga ~
rantfa de legalidad consagrada por los articulos 14 y 16 de la Constitucidn, ol imponer limitacio
nes noforiamente Improcedentes con base en un decreto derogado,

Estas resoluciones obran en el omparo 1149/61 iniciodo ante el C, Juex Segundo de Dis
trito Federal en Materia Administrativa promovida por Quimica Industrial de Monterrey, Socie~
dad Andnima, confirmado por efecutoria de la Suprema Corte de 20 de septiembre de 1962 en el
toca 507/62, lguales resoluciones obran en e} amparo 3594/64 promovido ante el mismo Jusga—
" do por Playtex de México, S.A., confimade por lo corte en el toca 1612/64,

De conformidad con la legislacibn Mexicana, bastarfa § resoluciones consecutivas de
la Suprema Corte en el sentido de que el Decreto de 29 de junio de 1944 es inaplicable parg --
que se considere practicamente como derogado,

Pero por consideraciones politicas, la Corte no ha resuelto otro amparo en cualquier ~
sentido sobre el particulor, En la préctica cuando se presenta unampuro, la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores ha optado por legor a un acuerdo con los interesados a fin de obtener ] desis
timiento respectivo, -

Como Hitima consideracian sobre este punto, diremos que hasta la fecha no se sabe que
fas autoridades gubernamentoles hayan impuesto sancién alguna de las que el propio decreto es~
tablece, y que llegon hasta a prisian de 6 meses a 3 affos y o multa hasta 10,000,00 pesos Mo
neda Nacional,

17).~ ACUERDOS DE 17 DE ABRIL DE 1945 Y DE 27 DE MAYO DE 1947, - Con moti—
vo de lo expedicién del Decreto de 1944, que en w articulo 3° oforga a la Secretaria de Rela—
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ciones Exteriores la facuitad discrecional de negar, conceder o condicionar los permisos para ~

constituir sociedades { entre otros ), el 17 de abril de 1945, la Secretarfa de Relaciones Exterio
res solicits una tabla donde se seflalara el porcentaje de capital mexicano que se deberla exigir
para lo constitucidn de empresas, tenfendo en consideracidn las actividades a que vayan o ded|
carse y el capital que se inverterfa en ellas con objeto de que la Direccibn General de Asuntos
Juridicos de Dicha Secretaria puede contar con normas fijas para la aplicacién del Decreto de

1944,

18B1s) .~ ACUERDO DE 17 DE ABRIL DE 1945 C, Director General de Awntos Jurfdj==
cos, A fin de que la Direccidn a su digno cargo pueda contar, en todo lo posible, con normas
fijos para la aplicacién del Decreto de 7 de julio de 1944, se servird usted presentar al suscri~
to, a la mayor brevedad posible, una tabla sefialando el porcentaje de capital mexicano que -
deberfa exiglrse para la constiticidn de diversas empresas, teniendo en consideracidn los activi
dades a que vayan a dedlcarse y la Importancic del capital invertido,

Mi entras tanto, no se expediran permisos para la constitucidn a menos de que el 51 %
del capital como minimo sea mexicano en los sigulentes casos:

a) .~ Empresas de radiofusién;

b} .= Empresas de Produccian, Distribucién y Exhibicién de pelfculas cinema~
togréficas

<) .~ Empresas de transportes adreos cuando vayan a operar Gnicamente dentro
del territorio mexicanos.

d).~ Empresas de transporte urbanos e Interurbanos.

€} .~ Empresas de psicultura y pesca

f} .~ Agregandose o los Empresas que sa dediguen a lo produccibn de aguas ga

seosas y o la edicién de |lbros, periddicos, revistas y publicidad,

En el mismo ceuerdo se ordenaba que, mientras tanto, no se expidieran permisos para
fa constitucién de socledades o menos de que el 51 % del capital como minimo sea mexicang ==
cuando se trate de empresas o las que acabamos de aludir en ¢l acuerdo, acabado de transeribir,
Por 4itimo, dicho acuerdo, ordenaba al Director General del Jurldico de la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores, consultar con el Secretario o en su defecto con el Sub-Secretario o el Oficial
Mayor, aquellos casos en que las solicitudes para constitulr sociedades se refleran a empresas —
que por sus actividades a que vayan a dedicarse o por la cuantic del capital que vaysn a inver-
tir, pueda tener repercusiones-en la economfa del pals,

Agregandose después o dicho acuerdo las demé@s empresas que acabamos de mencionar,

El 27 de mayo de 1947, como complemento al acuerdo anterior, la Secretarla de Rela~
ciones Exteriores agregé o lus empresas que se vayan a dedicar no sélo a la fabricaclén de aguas
gaseosas, sino también a todas aquellos actividades relacionadas con el mismo ramo, o sea o las
que se dediquen a la distribucidn y venta del referido producto, a menos que sl 51 % del capi=
tal, como minimo, fuere mexicano .

19 Bis 1)~ ACUERDO DE 27 DE MAYO DE 1947,- C, DIRECTOR GENERAL DE ASUN
TOS JURIDICOS, - Como complemento del acuerdo de 17 de abril de 1945, sirvase tomar nota ~
de que a partir de esta fecha no deberd expedir permiso en aplicacion de! decreto de julio de -
1944 a las empresas que se dediquen no sélo a la fabricacién de aguas gaseosas, sino también o
todas aquellas actividades relacionadas con el amo, o sea o lus que se dediquen a la distribu-~
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cibn y venta de} referido producto a menos que el 51 % de copltal, como minimo sea mexlca=-
no. Este mismo criterio deberd regir por fo que respecta o la adquisicidn de acciones de empre-
sas ya existente, que se dediquen a los fines englobados en el parrafo precedente,

20),- LA COMISION MIXTA INTERSECRETARIAL,~ Con objeto de coordinar la apli~
cacldn de lasdiversas disposiclones fegales aplicables a inversidn de capitales nacionales y ex~
tranjeros, fud publicado en el diorio oficlal de 1947 un acuerdo por el cual se cred una Comi=
sion Mixta Intersecretariol,

Lo Comisidn Mixta Intersecretarial estd integrada por 7 mlembros: un representante de
lo Presidencio de la Repiblica, uno de la Secretarfa de Gobernacién, uno de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, uno de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico, uno de lo Secreta~
ria de Industria y Comercio, uno de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y uno de lo Se~~
cretarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas, Preside lu Comisidn el representante de la Pre-~-
sidencia de la RepOblica.

La Comisién tiene o obligacién de comunjcar cada 3 meses o antes.a las Secretarfas -
que integran fa Comisidn, de los normas generales que se habran de seguir en la oplicacidn de
los siguientes artfculos y leyes con respecto a la inversidn de capltales extranjeros dentro del -
territorio nocjonal:

a).= Articulos 2, 87 y 88 de la Ley de Poblacion

b).~ Ley Orgénica de la fraccidn | del artfeulo 27 Constitucional y el Regla
mento de ésta. -

¢}, Decreto de 29 de junio de 1944 para la adquisicién de bienes por extran
jeros y por sociedades mexicanas que tuvieren soclos extranjeros, y -

d) .= Ley de Nocionalidad y Naturalizacian

e} .~ Articulo 251 de la Ley General de Socledades Mercantil es.

La Comisién Mixta Intersecretarial tiene por objeto principal:

V.~ Coordinar, entre las diferentes dependencios del ejecutivo, la polltica a seguir ~
para el desarrollo de la economla del pals en relacién con lo inversidn arménica de capitales -
nacionales y extranjeros;

2.~ Lograr que e} control que las leyes vigentes atribuyen a diversas Secretarlas, se =~
ejerza de acuerdo con un criterio uniforme, y

3.~ El estudio sistématico y constante y la resolucibn adeasada de los problemas que -
a codo Secretaria de Estodo corresponds de acuerdo con los articulos y leyes antes mencianadas.

Dicho Comisibn tiene como funcidn mantener el equilibrio justo y conveniente entre =
el capital nacional y el extranjero en las inversiones que se efectien en la Repiblica Mexica-
na,

Las decisiones de io Comisién se adoptan por unanimidad, En caso de divergencia de ~
criterio, resuelve an definitiva ol Presidents de la Repiblica.

Los representantes de las diversas Secretarfas que Integran la Dicha Comisian son fos ti
tulares de las mismos, quienes por lo general, delegan su focultad en el Director del Departa~~
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mento Juridico de cada una de las Secretarfas mencionadas,

Las Secretarfas que integran la Comisién Intersecretarial reciben de ellas fas normas -
concretas que habran de seguir en relacidn con las resoluciones que dicte, y asimismo reciben -
copia de las actas que celebra la Comision, las que sirven de exposicién de motivos para la unj
ficacion de criterio y aplicacion de lgs normas que habran de seguirse respecto de la inversion -
de capitales extranjeros dentro de la RepOblica Mexicana.

La Comisidn obtiene la documentacién necesaria de las diversas dependencias del Eje~
cutivo, pero también puede obtenerlo directamente de particulares o de cualquier otra fuente —
que estime pertinente,

Es interesante hacer algunos comentarios y observaciones respecto de la Comisién Mix~-
ta Intersecretarial y de su funcionamiento:

1.~ La Comisidn no se relne periddicamente y, en consecuencia, no comunica, cada -
tres meses o antes, las normas que habrén de seguirse.

2,- No existe una reglamentacin interna o de funcionamiento de la comisién,

3.~ No existe procedimiento para que los particulares puedan acercarse a consultar o
someter alghn punto de vista a la Comisidn, y

- La Secretarfa de Relaciones Exteriores, la cual es la encargada de aplicar algunas
de las normas que dicta dicha Comision a través de los permisos que expide para constituir socie
dades limitando las actividades o los porcentajes de capital a la inversion extranjera, no ha um
ficado el criterio existente ni la aplicacion de las limitaciones emanadas de la Comision, y se
ha autoreservado la facultad de aumentar las limitaciones a otros campos de activided o de con-
dicionar la inversién extranjera al cumplimiento de requusnos diversos, excediendose en las fg_
cultades discrecionales que le concede el articulo 3° del Decreto de 29 de junio de 1944, en
el supuesto de que dicho Decreto se considere en vigor, y la Ley de Secretarfas y Departamen—
tos de Estado.

21).- LAS DOCE NORMAS DE LA COMISION MIXTA INTERSECRETARIAL. - La comi
sion Mixta Intersecretarial ha dictado, hasta, la fecha, Gnicamente 12 normas, cuyo contenido,
resumimos en su escencia mas importante:

Primera Norma .- ( adoptada el 3 de septiembre de 1947 ),

Esta norma interpreta el artfculo 3° de la fraccidn |, inciso a) del decreto de 1944, -
para considerar con residencia suficiente en el pals, y en consecuencia capaces de efectuar ad-
quisiciones de negociaciones o empresas o el control sobre ellas y adquisiciones de bienes inmue
bles y concesiones de minas, a los extranjeros que tengan la calidad de inmigrados e inmigran-~-
tes, y en algunos casos a los que tengan la calidad de visitantes y asilados polfticos.

En la practica, la Secretarfa de Relaciones Exterjores solo concede a los inmigrados los
permisos a que esta norma se refiere, Tratandose de inmigrantes sdlo les son concedidos para el -
caso de que éstos adquieran inmuebles para destinarlos a su casa habitacién, A los visitantes --
Unicamente les son concedidos estos permisos cuando expresamente, dentro de las actividades -~
que los autoriza a efectuar la Secretaria de Gobemacidn, estd aquella pora la aual solicitan --
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permiso a la Secretaria de Relaciones Exteriores. Sin embargo, la Secretaria de Gobernacidn no
autoriza a visitantes a desempedar actividades para los que de acuerdo con los articulos 19 y 20
del decreto de 1944 se requiere el permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

i

Segunda Norma.~ ( adoptada el 3 de noviembre de 1947 ).

Esta rorma se refiere ol artivle 3° Fraccion 1, Inciso a) del decreto de 1944, y tuvo
por efecto aprobar la politica seguida por la Secretaria de Relaciones Exteriores de exigir como
prueba del control del cincuentd y uno por ciento de capital mexicano, el sistema de acciones
nominitivas en la parte detentada por mexicanos, y fambién precisa el criterio de que, como re
gla general, basta el cincuenta y uno por ciento de capital mexicano para los efectos de con—
trol de las empresas que, por su naturaleza, ameriten la existencia de ese control.

T ercera Norma .~ { adoptada el 5 de enero de 1948 ),

Esta Norma modificd el acuerdo dictado por el Servicio de Relaciones Exteriores el 17
de abril de 1945 por el que se determinaron las empresas en las que se requiere un cincuenta y
uno por ciento de capital mexicano como minimo, estableciendo respecto de las empresas de -=
transportes aéreos, que tal limitacidn serd no solamente para las que operen dentro del territo--
rio nacional, sino también para las que operen lineas intemacionales.

Cuarta Norma .- ( adoptada el 26 de enero de 1948 ),

Esta Norma suprimid la disposicitn establecida por la Secretaria de Relaciones Exterio
res de exigir, a los tenedores de acciones de sociedades que deban tener moyoria de capital me
xicano, que soliciten un permiso previo cuando quieran hacer un traslado de dominia de dichas
acclones, subsistiendo Gnicamente la obligocion de mantener la mayoria del capital mexicano,
cuando sea necesario, en condiciones de poder verificarse en cualquier momento, correspondien
do a la Secretario de Relaciones Exteriores la vigilancia de este control y de que se apliquen
las sanciones que la ley establece cuando se infrinja esa disposicion, en los términos del arti--
culo 59 del decreto de 1944 que dispone que los actos Hlevados o cabe en contra de las dispo--
siciones seflaladas no produciran efectos de ninguna especie en favor de las personas que en ~--
ellos hayan intervenido y las bienen objeto de los mismos pasardn a ser propiedad de la Nacién,

Quinta Norma,~ ( adoptada el 14 y 28 de julio de 1948 ),

Esta norma sefiala que las sociedades extranjeras al solicitar su registro a la Secretaria
de Economic hoy de Industria y Comercio, de acuerdo con las disposiciones de lo Ley General
de Sociedades Mercantiles y que tengan dentro de su objete. alguno de los sefialades en el -—
acuerdo de 17 de abril de 1945, lo Secretaria de Industria y Comercio tendrd presente lo dis-~-
“puesto en el decreta de 1944, en su articulo 30 fraceidn 111, y cuando o estime necesario con—
sultard el caso concreto a la Comisian Mixta Intersecretarial,

La fraccién 1 del articulo 3°, antes citada, se refiere a que los permisos que solici-=
ten las saciedades mexicanas que puedan tener socios extranjeros, para adguirir negociaciones
o empresas, o el control sobre ellas o para adquirir bienen inmuebles o concesiones de minas, -
podran ser condicionadas en el sentido de que los nacionales participan en el capital social de
sociedades constituidas cuando menos con un cincuenta y uno por ciento y que por lo menos la
mayoria de los socios odmnistradores sean mexicanos.

Esto es practicomente imposible tratdndose de sociedodes extranjeras que soliciten su
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registro para operar dentro del territorio nacional en los términos previstos por las leyes mexica
nas. Las autoridades mexicanas gubernamentales podrén conceder o negar el registro, pero no-
podran exigir que el capital de sociedades extra n[eras este en manos de mexicanos en un cin-—
cuenta y uno por ciento ni tampoco que la mayorfa de los administradores de esas sociedades ==
sea de nacionalidad mexicana.

Sexta Norma.- ( adoptada e! 30 de agosto de 1948 ),

Esta Norma estoblece la obligacion de la Secretarfa de Relaciones Exteriores de en-—
viar copias a {a Secretaria de Industria y Comercio y a petréleos mexicanos, de las solicitudes
que se le presenten para constituir sociedades o modificar los estatutos de sociedades que se de_
dlquen a la industria y comercio petrolero, con objeto de que dichas dependencias fijen los tg_r
minos o condiciones que exigiran para el otorgamiento de la concesion o celebracién del contra
to respectivo con la sociedad por constituirse o que solicite permiso para modificar sus estatutos,
La Secretaria de Relaciones Exteriores debe usar el otorgamiento o la negativa del permiso que-
se haya solicitado en la respuesta que reciba de las dependencics indicadas.

Es conveniente aclarar, que con motivo de la consolidacion de la nacionalizacion del
petrdlec al reformarse el parrafo sexto del artfculo 27 constitucional et 20 de enero de 1960, -
dejd tener importancia esta norma de la Comisidon Mixta Intersecretarial.

Septima Norma.~ ( adoptada el 25 de octubre de 1948 ), Esta Norma establece que —
debers exigirse el 51 % de capital nacional a las empresas que se constituyan para los fines de
produccidn, compra venta y distribucidn de aguas gaseosas o sin gas, asi como escencias, 0 con-
centrados y jarabes que sirvan para la elaboracién de las mismas.

Esta Norma modificd la lista contenida en el acverde de 17 de abril de 1945,
Octava Norma.- ( adoptada el 13 se diciembre de 1948 ),

Esta Norma sefiala las reglas a seguir por la Secretarfa de Gobernacian en la aplica -~
cion del artfoaulo 49 fracciones {1 y lll de la Ley General de Poblacién:

1= Comprobor la previa posesidn por parte del extranjero de un capital minimo de =~
200,000,00 pesos si trata de establecer un negocio agricola, industrial o comercial en el Dlstri
to Federal y de 100,000.00 pesos en cualquier otro lugar de la Repdblica Mexicana;

2.~ Invertir e! 10 % de dichas cantidades en cerﬁfidodos, titulos o bonos del estado;

3.~ El extranjero que invierta 100,000.00 pesos en certificados, tTtulos o bonos del -
Estado obtendrd, por ese solo hecho, lo calidad de Inmigrante inversionista;

4.~= La admisidn serd condicional durante 5 aflos y esterd, sujeta a que el extranjero -
efectue su inversion durante los primeros seis meses de su estancia en México, lo cual debe ga—
rantizar mediante depésito en efectivo que varia de 10,000,00 a 15,000,00 pesos;

5.~ Se comprobard que el capital proceda real y efectivamente de paiscs extranjeros;

6.~ Las inversiones podrén hacerse en sociedades _por acciones, siempre que &stassean
nominativas.
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Las reglas sefialadas por esta norma han sido sustancialmente modificadas por reformas
_posteriores tanto de la Ley General de Poblacian como de su reg lamento,

Novena Norma.= ( adaptada el 24 de marzo de 1949).

Esta Norma sefala que las sociedades mexicanas constituidas con autorizacion de la =
Secreataria de Relaciones Exteriores, a las que no se les hublere exigido mayorla de capital me
xicano por hoberse creodo antes del decreto de 1944 o por no haber sido aplicable el mismo, po
dran adquirir los inmuebles indispensables a su objeto social, previo permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la cual no exigird reformar previamente la escritura de la Sociedad en la

~ parte conducente a su capital, y sdlo exigird fa comprobacion de que los inmuebles son realmen
te indispensables al objeto social .

Decima Norma,~ ( adoptada ef 21 de febrero de 1950 ).

Esto Norma sefiala que en caso de que no exista capital mexicano disponible para la -
constitucidn de empresas que se vayan a dedicar a la explotacion de servicio maritimo interna~-
cional, no se requerird que el 51 % de s capital sea mexicano, Esta norma establece tambien -
que paro o constitucidn de empresas que se vayan a dedicar a la explotacion de servicio mariti
mo de cabotaje, se deberd exigir, en todo caso la participacién de un 51 % de capital mexica-~
m'

Decima Primera Norma.- { adoptada el 6 de febrero de 1951 ).

Esta norma dispane que para la constitucidn de sociedades, en las cuales pueda haber
personas extranjeras y cuyos objetos sean de los que se requiere mayoria de capital mexicano, -
se establece, como condicidn indispensable para otorgarles el permiso de constitucion, que el ~
51 % de su capital, por lo mencs, esté en poder de mexicanos, y que tratindose de sociedades
por acciones, dicho porcentaje de capital esté representado por acciones ordinarias, nominati-
vas, con derecho a voto en todo caso y sin ninguna limitacion, y que fos cupones de dividendos
sean fambijén nominativos, :

Decima Segunda Norma,~ ( adoptada el 5 de octubre de 1953 ),

Esta norma adiciond la lista ya existente de empresas contenidas de acuerda en el con
tenido del acuerdo de 17 de abril de 1945, por lo que se determinan aquellas en las cuales se -
requiere un 51 % de capitol mexicano como minimo, a las empresas que se vayan a dedicar a ~
cualquier aspecto de la industria del hule,

22).- DECRETO DE 30 DE JUNIO DE 1970.- El 2 de julio de 1970 aparecid publica~
do en el Diario Oficial de la Federacibn el Decreto de 30 de junio de 1970 que reglamenta la -
forma en que la Secretaria de Relaciones Exteriores debe expedir permisos en relacion con socie
dades cuyo objeto sea establecer o desarrollar las siguientes industrias : siderirgieca, cemento, —
vidrio, fertilizantes, celulosas y aluminio.

Este decreto solo consta de 4 articulos:

El artfculo 1° sefiala los requisitos que la Secretarfa de Relaciones Exteriores exige P

ra o expedlicidn de permisos para las constituciones de sociedades o pars la modificacion de es -

tatutos de sociedades existentes cuyo objeto sea el establecimiento o desarrollo de las industrias
siderrgica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio.

St TR S A TR
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Esos requisitos consisten fundamentalmente en que el capital de las saciedades mencio
nadas exista en una pmporcnon minima del 51 % con derecho a voto en todo caso, suscrita por
mexicanos o sociedades mexicanas que tengan clausula de exclusion de exfranieros, de que la
mayoria de los administradores de esas sociedades sea designada por los socios o acclonistas me
xicanos de las mismas sociedades, y de que estas designaciones recaigan en personas de nacio—
nalidad mexicana,

Cuando en las escrituras de estas sociedades se establezca un porcentaje superior al --
51 % de acciones para lo validez de las resoluciones que afecten las operaciones soclales, pre=
cisamente ese porcentaje superior de acciones deberd estar suscrito por mexicanos o sociedades
mexicanas que no tengan cldusula de exclusidn de extranjeros,

Para la comprobacién de la mayoria de capital mexicano, el decreto exige, en los ca
sos de sociedades andnimas que el capital este representado por 2 series de acclones: una exclu
siva para acclonistas mexicanos, y otra de libre circulacidn, En los Htulos representativos de -
la serie de acciones exclusivas para accionistas mexicanos debe constar que esos Htulos repre=~

sentativos no puedan ser tansmitidos a extranjeros o a sociedades mexicanas que no tengan cléy
sula de exclusién de extranjeros.

El articulo 3° exceptu'u del cumplimiento de los requisitos anteriores a las empresas ya
constituidas y en operacidn a la fecha del decreto, pero aflade que si esas empresas desean ad-
quirir otras negociaciones o instalar nuevas unidades industriales, requeriran permiso de la Se—
cretaria de Relaciones Exteriores que sdlo se otargaré si cumple con los requisitos previstos por =
las nuevas sociedades, es decir, mayoria de capital mexicano, mayoria de administradores me—
xicanos y distincidn de 2 serles de acciones,

Por otra parte, el articulo 4° sefala que las Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliores cuidaran de las operaciones en que intervengan, del cumplimiento de que las socie—
dades andnimas tengan 2 series de acciones en la forma indicada,

El decreto de 30 de junio de 1970 viene o reglamentar la fraccidn VII del artfculo 3°
de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, Tanto ¢l decreto como la ley mencionada ~
puede considerarse como inconstitucionales por exceder de la letra del precepto constitucional -
que les did origen y por ser violatorios de las garantfas establecidas en los articulos 4, 9, 13,
14, 16 y 28 de la Carta Magna o Pacto Federal,

El 3! de julio de 1971, la Secretaria de Relaciones Exteriores gird un acuerdo a su D

reccidn Jurfdica para que reglamentara laaplicacién de dicho decreto, el cual semald principal=
mente:

A}.~ Que dicho decreto se refiere exclusivamente a las empresas dedicadas al proceso
industrial que lleva a la obtencitn del acero del cemento, del vidrio, de los fertilizantes, de ~
lo celulosa y del aluminio, pero no abarca ni la explotacidn minera ni los procesos que se ini--
cian cuands ya se han obtenido el producto o los productos antes enumerados, y

B).- Que las nuevas unidades industriales a que se refiere el articulo 2° son aquellas -
que econdmicamente y legalmente constituyen entidodes capaces de llevar una vida econdmica-
auténoma respecto de las unidades existentes, por lo que deberd entenderse que no se prohibe la
ampliacibn de las instalaciones ya existentes ni las modificaciones en el capital de los socieda—
des citodas, y que &stos puedan establecer los industrias que le sean complementarias, siempre -
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que con anterforidad al 2 de julio de 1970 hayan tenido dentro de sus objetos el establecimien-
to de las unidades complementarias,

independientemente de la Inconstitucionalidad de! decreto mencionado, de los recur—
sos legales que pueda tener y de la interpretacion que se le d& o pueda fener en el futuro, pue
de darse ynos comentarios hechos por el Licenciado Oscar Ramos Garza:

1.~ El decreto acaba la posibilidad de que en sociedades de capital mixto, los diferen
tes accionistas en grupos { nacionales y Extranjeros } protejan sus intereses estableciendo en los
estotutos que las resoluciones de la asamblea de accionistas que ofecten operaciones, para que
valgan se requerira para que sean adoptadas, por un porcentaje de acciones Igua! al que se re-
quiera para que los diferentes grupos de accionistas tengan que votar de comiin acverdo para to
mar cualquler resolucién,

En otras polabras, el decreto viene a colocar a la inversidn extranjera, en las activi-
dades que e} mismo decreto se refiere, en situacidn de notoria desventaja y de sometimiento ==
absoluto al capital nacional,

3.~ Ef decreto viene a crear una nueva obligacidn por parte de fos perticulares, la de -
salicitor permiso a lo Secretaria de Relaciones Exteriores, en caso de que socledades cuyos obje
tos sean de los mencionados y estén constituidas y en operacidn con anterforidad al decreto, de
seen adquirir otras negoclones o instalar nuevas unidades industriales, lo que restingen notoria~
mente lo libertad de las sociedades existentes de ampliar sus operaciones mediante la instalacion
de nuevas unidades o la compra de negociaciones similares, y

4.~ Designa guardianes a las instituciones de crédito y organizaciones auxlliares, en
tos operaciones que celebren con sociedades andnimas cuyos objetos sean de los indicados, para
verificar que &stos hayon modificado sus estatuos a fin de tener dos series de acciones en los ter
minos previstos en el decreto, En consecuencia nos hacemos la sigulente pregynta ¢ significa es
fo que en la practica se niegue un crédito o las sociedades que no se mexicanicen?

23),~ CLASES DE SOCIEDADES MEXICANAS EN CUANTO A EXTRANJERQS. - Pode
demos afirmar que existen 2 clases de sociedades mexicanas en cuanto a extranjeros se refiere,
unas que pueden tener socjos o accionistas extronjeros y ofras que no tienen ni pueden tegar o
tener socios o accionistos extranjeros. A las primeras se les denomina como sociedades con artf_
awlo 2° y a las segundas como sociedades con articulo 8°,

24).- DIFERENTE CAPACIDAD DE EXTRANJEROS PARA LA CONSTRUCCION DE SO
CEDADES, - S3lo los inmigrados estan autorizados y por ende legaimente capacitados para com
parecer ante notario phblico en la constitucién de sociedades mexicanas, Los extranjeros de las
demds clases sdlo estan autorizados para desempenar los cargos y los actividades que les designe
la Secretaria de Gobernacidn. Para ejercer actividades distintus a las autorizadas requiere per-
miso expreso de la Secretaria de Gobernacitn,

Concluyendo podemos decir que todos los extranjeros, tanto los no residentes en el pa-
fs, como los residentes, o excepcidn de los inmigrados, no estdn |egaimente capacitados para
comparecer ante notario piblico a constituir sociedades mexicanas. Més sin embargo, pueden -
comparecer por medio de apoderados, legalmente designados, a constituir sociedades,

25).- CONSTITUCION DE SOCEDADES POR EXTRANJEROS A TRAVES DE APODE-
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RADOS, - Los extranjeros no residentes en México que quieran constituir una sociedad mexica~
na, deben comparecer ante consul mexicano en el extranjero, a otorgar un poder a persona le--
galmente capacitada para ello, Los cénsules mexicanos, actuande con facultades de notario pi-
blico pueden autorizar y expedir las escrituras de poder correspondlentes, cuando los otorgan--
tes sean personas fisicas sblo se requeriro que se identifiquen a juicio de Cénsul, pero si se tra—
ta de personas morales entonces seré necesario acreditar la existencia legal de la sociedad ex--
tranjera y lo capacidad del compareciente para obli igar o la sociedad y oforgar el poder solicita
do, Los extranjeros residentes. en México, a expeccion de los inmigrados, interesados en consh
fuir una sociedad mexicana, tienen que comparecer ante notario piblico a otorgar un poder a -
persona legalmente capacitado para ello,

Los Notarios PGblicos estan facultados para otorgar escrituras por las cuales extranjeros
confieren poderes, s6lo en casos de urgencia a su juicio y previa fa comprobac on de la legal es
tancia en el pais del extranjero otorgante. En general, se haunificado la opinion de que en casos
de poderes para constituir sociedades, los notarios pdblicos sblo aceptan la comparecencia de in
migrantes y visitantes, en razdn de su constante permanencia en el pais. Por lo tanto, los turls-
tas, transmigrantes, asilados politicos o estudiantes si quisieran otorgar poderes para constituir -
sociedades mexicanas, tendran que salir del pats y acudir ante Consul Mexicano en el extranje-
jero.

Los poderes otorgados por extranjero, en los términos apuntados para constituir socleda
des en México, pueden ser utilizados para solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores a ~
nombre del extranjero el permiso correspondiente para constituir la sociedad, o dejar que la so~
licitd a la Secretaria de Relaciones Exteriores [e presente otro de los futuros soclos fundadores
y utilizar e} poder Gnicamente para acreditar la representacién del extranjero ante notarjo pij~=
blico en la escritura de constitucién de la sociedod.

26) .- PERMISOS QUE LIMITAN EL OBJETO SOCIAL. - Cuando los objetos al que pre_
tende dedicarse una sociedad por constituirse son amplics, pero no incluyen expresamente algu=
na de las actividades que determina la ley Mexicana o el Reglamento respectivo, o que sefiale
que se dedicard en general, a demis de otras cosas, a la ejecucidn de toda close de actos de =~
comercio e industria, entonces, la Secretaria de Relaciones Exteriores en los permisos que expi-
da para la constitucion de sociedades, agrega a la transcripcidn final del objeto solicitado, las
limitaciones siguientes:

" La sociedad no podré dedicarse a explotar: Empresas de produccion, distribuciony =
exhibicidn de pelfeulas cinematogréficas; de transportes maritimos, aéreos, terrestres,

urbanos e interurbanos; psicultura y pesca; empresas editoriales y de publicidad; de -
produccion de aguas gaseosas y refrescos embotellados, incluso las escencias y concen
trados y jarabes que sirvan para la elaboracidn de los mismos; cualquier aspecto de la-
industria del hule; tampoco podré dedicarse a estublecer o desarrollar las sigufentes in
dustrias: siderGrgica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosas y aluminio, ni a fa mi=
nerfa en ninguno de sus aspectos.”

: Actualmente, las actividades antes dichas, son las Gnicas que limitan o Secretaria de

Relaciones Exteriores en los permisos que expide a las actas constitutivas de las sociedades. Sin
embargo hace tres o cuatro aflos, dentro de esas mismas limitaciones se inclutan las siguientes, -
sin base legal alguna, a saber:

" Plantas empacadoras de productos marinos; conservacion y empaque de productos alj-
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menticios; fertilizantes, insecticidas; productos quimicos basicos, y embotellamiento - .
de jugos de frutas.” (20)

27) .- PERMISO QUE LIMITAN EL CAPITAL EXTRANJERO - Cuando los objetos a que
pretenda dedicarse la sociedad por constituirse indican expresamente alguna de las octividades
limitadas, la Secretarfo de Relaciones Exteriores concede el permise para constituir o sociedad

- o condicion de que el capital social esté suscrito por mexicanos en un 51 % como minimo, y si

la sociedad que se autoriza es por acciones, que éstas sean nominativas en el porcentaje deten_
tado por mexicanos, con derecho a voto en tado caso y sin ninguna limitacidn; y que la mayo—
ria de los administradores sean también de nacionalidod mexicana, Esta condicién debe ser trans
crita en los titulos de acciones representativos del capital sacial, con objeto de que no puedan
existir terceros extranjeros adquirentes de buena f&,

También existen otros actividades que estan limitadas en cuante a la porticipacién —
de capital extranjero que no estan contenidas dentro de las limitaciones que impone la Secreta
tia de Relaciones Exteriores, pero que lo estan con diversos ordenamientos legales regulados di
chas limitaciones. En estas actividades, los porcentajes de capital reservado a extranjeros va~=

rian del 34 % al 49 %,

28) .~ PERMISOS SIN LIMITACIONES, - Cuando los objetos o que pretenda dedicarse
la socledad por constituirse son muy concretos y no incluyen algunas de las actividades compren
didas dentro de las {imitaciones que establece la Secretarfo de Relaciones Exteriores, dando por
consecuencio que dicha Secretaria no impone ninguna fimitacidn,

29).~ PERMISOS QUE PROH IBEN EL CAPITAL EXTRANJERO ,~ Cuando los objetos a
que preterda dedicarse la sociedad son de los considerados de importancia bésica para el desa~
rrollo econdmico noclonal, o de interés colectivo del Pafs o de algunos servicios de primera ne
cesidad, la Secretorfa de Relaciones Exteriores concede el permiso para constituir la sociedad ~
estableciendo la obligacion de que el capital social sea y permanezea integramente suscrito por
mexicanos, en los termimos de lo legistacion a cada caso aplicable,

30}.~ FUNDAMENTO LEGAL DE LA FACULTAD DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES PARA LA EXPED ICION DE PERMISOS.~ En todas las formas o machotes que utili--
za lo Secreturia de Relaciones Exteriores para lo expedicidn de permisos para constituir socie—
dades aporece el fundamento legal en que basa la Secretarfo de Relaciones Exteriores su facul--
tad para la expedicidn de dichos permisos, a saber:

"Este permiso se concede con fundamento en el articulo 3° fraccidn VIl de fa Ley de
Secretar{a y Dapwtamento de Estado, en los términos del articulo 27 constitucional y
sus leyes orgénicas y Reglamentos. Su uso implica su ocepfacuon incondicional y obli
g9 of cumplimiento de las disposiciones legales que rigen el objeto de la saciedad; =
su incumplimiento o violacién origina la gplicoacién de fos sanciones que determinan

dichos ordenamientos legales y el decrefo de 29 de junio de 1944, "

T20) Decreto de 30 de junio de 1970 los fertilizantes, junto con otras ramas de la industria, =~
quedaron limitadoes en un cuarenta y nueve por ciento a la inversion extranjera,
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el decreto de 29 de junio de 1944,"

La ley de Secretarfas y Departamentos de Estado se expidic el 23 de diciembre de mil
noveclentos cincuenta y ocho, publicada el veinticuatro de ese mismo mes y afio y entrando en
vigor el 12 de enero de 1959, y a la vez estableciendo ademés de lo dicho en su articulo 3° lo
siguiente:

" Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que requieran conforme a -
las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obte=-=
ner concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales en la Repibli
ca Mexicana y para adquirir bienes inmuebles ubicados en el pais, para intervenir en
la explotacidn de recursos naturales, para hacer inversiones en empresas comerciales -
industriales especificadas, asf como para formar parte de sociedades mexicanas civiles
y mercantiles y a &stas para modificar o reformar sus escrituras y sus bases constituti-—
vas y para aceplar socios extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre -~
ellos, " )

De la redaccidn antes dicha se desprende la faculiad que tiene la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores para conceder permisos determinados, entre los que no se encuentra el de cons
tituir sociedades son los articulos 2° del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fraccitn | del ar_
tieulo 27Constitucional y 2° del Decreto de 29 de junio de 1944 los que sefialan que se requiere
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores en cada case de constitucidn de asociaciones
o sociedades mexicanas, civiles o mercantiles, que esten en posibilidad de admitir socios extran
jeros y de adquirir tierras, aguas y sus acciones fuera de la zona prohibida, y es el articulo 4°
del Decreto mencionado el que sefiala que los sociedades mexicanas ya existentes o que en el -
futuro se egtablezcan, no seran consideradas como sociedades que tengan o puedan tener socics
extranjeros! si en sus estatulos o escrituras constitutivas obra la clausula 8° del Reglamenta de la
Ley Organica de la fraccion | del articulo 27 del Pacto Federal, previo permiso de la Secreta--
rfa de Relaciones Exteriores,

31).~ ACTIVIDADES RESERVADAS AL ESTADO, - E| Gobiemo Mexicano siempre ha ~
considerado que esten bajo su control y poder, los recursos que por su naturaleza e importancia
son factores decisivos para el desarrollo y desenvolvimiento de las Naciones en vias de desarro-
Hlo para su Economia Nacional. Considerandose también, que la explotacidn de dichos recursos
no constituya una especulacidn mercantil y traténdose de servicios pblicos, que estos se propor
clonen a sus costos de produccion més los gastos de conservacian y fondos de previsién necesa==
tlos para la reposicion de equipo ampliacion de instalaciones y otros factores contingentes, eli-
minando el factor lucro y estableciendo objetivos sociales encaminados al desarrollo econdmico
de las comunidades.

Ya que muchas veces dichos recursos naturales o servicios piblicos cuando estan en ma
nos de partiaslares, que los han administrado y explotado con propositos lucrativos, han converfi
do a los poseedores de dichos recursos en poderosos interventores de la administracién poblica, -
sometiendo asi muchas veces a las autoridades gubernamentales, Y en ocasiones los poseedores
de esos recursos estdn en manos de personas extranjeras, interviniendo en la administracién y 50
metiendo a las autoridades gubernamentales muchas veces en perjuicio y en menoscabo de la ~—
igualdad, dignidad y soberanfa de la Nacibn,

Con estos antecedentes nuestra Nacidn ha dado principio a la Nacionalizacién con ba
se en su Constitucién Politica y en otros Ordenamientos Legales, al dominio sobre determinados
renglones econdmicos basicos de sus recursos naturales y sobre la prestaciénde algunos servicios pd
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blicos, reservdndose con exclusividad para si misma el derecho de explotar esos recursos y ser~-~
vicios en su acepcidn mé amplia, excluyendo lo posibilidad de otorgar concesiones o los parti—
culares sin- Importar su nacionalidad, para la explotacidn de algunas ramas de actividades indws
triales y comerciales relacionadas con esos recursos o servicios.

Dichas actividades son: La Indusiria petrolera; La petroqu fmica bésica; Lo energla elec
trica como servicio pliblico; el correo como monopolio del Estade; los telégrafos y la Rcdpote!e
graffa, ast como también los Ferrocarriles.

32).- INDUSTRIA PETROLERA .~ Corresponde a fa Nacién el dominio directo del petrd
leo todos los carburos de hidrégeno sdlidos, 1iquidos o gaseosos. Asi se lee en el articulo 27 —
constitucional de los Estades Unidos Mexicanos,

Més sin embargo lo Ley Reglamentaria de! petroleo de 26 de diciembre de 1925, di§ -
. oportunidad o particulares y a empresas petroleras a confirmar sus concesiones, permitiendo a ng
cionales y extranjeros detentar esa poderosa industria,

Pero por decreto de 18 de marzo de 1938 expedido por el General Lazaro Cardenas ex

- propio 17 compahiias petroleras en poder de capital extranjero que representaba méas del 94 % de

a produceidn petrolera mexicana de 1937, En ese mismo afio por decreto de 7 de junio de 1938,
s¢ cred Petrbleos Mexicanos como empresa descentralizada,

"Y es por Decreto de 20 de enero de 1960 que se consolida la naclonalizacion del pe--
trolec mexicano que reformd el parrafo Vi del arhculo 27 corstitucional que habla del petréleo.
La Ley Reglomentaria dei 27 en ramo del petrdleo de 27 de noviembre de 1958, habla en su 1°
articulo que corresponde o lo Nacion el dominio directo inalienable e imprescriptible, de todos
los carburos de hididgeno que se encuntren en el Territario Nacional, incluida la PlataForma -~
Continental, en mantos o yacimientos, cualquigra que sea su estado fisico, incluyendo los esta~
dos intermedios, asi como sus componentes como e! aceite mineral crudo, v sus derivados,

Sefialondo en los consecuentes articulos que sdlo la Nacibn podrd Hevar a cobo, por ~
conducto de petroleos mexicanos, las distintas explotaciones de hidrocarburos que constituyen ~
lo industria petrolera y el articulo 3° que Jas define como:

l.~ La exploracidn, la explotacién, la refinacitn, el transporte, la distribucidn y las
ventas de primera mano delpetréleo, el gas, y los productos que se obtengan de la refinacidn de
#stos,

.- La elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de
primera mano del gas artificial, y

.~ Lo elaboracidn, el almacenamiento, el transporte, la distribucidn y las ventas de
primera mano de aquellos denvodos del petrdleo que sean susceptibles de servir como materios -
primas Industriales basicas.

Y es en su articulo 6° en que se permite o petrblecs a celebrar contratos de prestacidn
de servicios con personas fisicas o morales de cualesquier naclonalidad, Asf como también corres
ponde a la Nacidn la Refinacibn del petrbleo dentro de fos procesos industriales que convierten
a los hidrocarburos naturales en cualquiera de los siguientes productos basicos genéricos: combus
tibles Hquidos o gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas, osfaltos, solventes, y en los Subpro==
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ductos que generen dichos procesos,

33),~ PETROQUIMICA BASICA,~ Por lo que se refiere a Petroquimica Bdsica en el ~-
diario oficial de la Federacibn de nueve de febrero de 1971, se publicé la Ley Reglamentaria =
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de! Petrdleo, en materia de Petroquimica que:

1.~ Derogd y sustituyd el Capftulo VIII del Reglamento de la Ley antes citada en la ~
rama del petréleo en sus Articulos 26 al 30 del 24 de agosto de 1959 que reglamentaba a la In-
dustria Petroquimica, y

‘ 2,- Derogbd el acuerdo de 13 dé enero de 1960 publicado el 9 de abril del mismo afio,
" que enumeraba cuales eran los productos comprendidos dentro del campo de accidn reservada en
- forma exclusiva a la Nacidn{ 21)

Dicho. reglamento define a la Industria Petroquimica como consistente en la realiza =~
“ ¢idn de los procesos quimicos o Fisicos para la elaboracion de compuestos total o parcialmente -
" de hidrocarburos naturales de petrdlec o de hidrocarbures que seande las operaciones de refing
. clén; considerando expresamente como productos no petroquimicos a los productos basicos gene
rieos de raﬂnocion que conshmyen la refinacion petrolera, a que antes hemos hecho mencién,

EI Art. 2° del nuevo Reglamento sefiala que por conducto de Petrdleos Mexicanos o de
‘onus empresns creadas por el Estado, en los que no podrn tener participacion ningdn particu--
" far, en:la elaboracidn de los productos que sean materias primas industriales basicas, que sean

" reltados de los procesos petroquimicos fundados en la 1a. transformacion quimica importante o
“‘en el primer proceso fisico de tal magnitud que se efectbe en la refinacion, o de hidrocarburos

v mturalos del petrbleo,

v A este efecto se establece en dicho ordenamiento, que la elaboracidn de los produc—
tos tienen un Interés econdmicosocial y politico fundamental para el pais, que a juicio de fa ~
Secretarfo del Patrimonio, serd llevada a cabo por la Nacidn por conducto de Petrdleos u otros
organismos descentralizados formados integramente por mexicanos ya sean solos o asociados con
sociedades de particulares formadas tambign por mexicanos,

34).- ENERGIA ELECTRICA COMO SERVICIO PUBLICO, - Hasta 1960, The Mexican
-Lights and Power Co. Ltd,, a través de su filial prestd al D, F. y o los Estados de México, Mg
_relos, Hidalgo, Puebla, Michoacén y Guerrero los servicios de energia eléctrica de aquerdo ~

con las concesiones que tenfa a! respecto en los terminos de la Ley de la Industria Eléctrica de
1939.

{21) Ef acuerdo de 13 de Enero de 1960 seflala que corresponde a la Nacion, por conducto de
Petroleos Mexicanos o de ofros organismos subsidiarias de esta Institucidn, creados por el
Estado, en los que no podran tener participacién de ninguna especie los particulares, la-
elaboracion de los siguientes productos petroquimicos basicos: Etileno, Polietileno, Propi
leno, Polipropileno, Dodilcenbenceno, Toloeno, Xileno, Estireno, Putadienc, Merunol,
Isopropanol, Clorure de tilo, bicloruro de etileno, cumeno y amoniaco, - El ejecutivo se
reservd, el derecho de adicionar o modificar la lista anterior,
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En 1960 una de las Gltimos medidas del entonces Presidente de la Repdblica, Lic, Don
Adolfo Lapez Mateos fué la de adquirir en nombre del Gobierno el 97 % de las acclones comu~
nes y el 72 % de las acciones preferentes de la Cla. Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A, y
en septiembre de ese mismo afio, el Ejecutivo tomo posesidn de las. Instalaclones y Administra -
¢cidn de la empresa adquirida. :

En ese mismo afio, por decreto de 23 de Diclembre de 1960, se adiciond al pérrafo VI
del Art, 27 Constitucional lo siguiente:

" Corresponde exclusivamente a ja Nacidn General, condueir, transformar, distris=—
buir y abastecer energla eléctrica que tenga por obieto lu prestacidn de servicio pl-~

blico. En esta materia no se otorgaran concesiones a tos particulares y la Nacién -—
aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran paro dichos fines, "

Ef precio globol de esta operacidn fué de $ 1815,427,000,00 millones de pesos. Con
esta operacion se completd la nacionalizacion de energia elécirica como servicio piblicoy des
de el 27 de septiembre de 1960, quedd vedade a los particulares dedicarse a cuolquier aspec—
to de lo energia eléctrica omo servicio plblico.

35).- CORREQ COMO MONOPOLIO CONSTITUCIONAL, - El Art, 28 del pacto Fe
‘deral prohibe expresamente los monopolicsy exceptiatnicamente los relativos a la acuacién -
de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafio y la emisitn de billetes de bancos,

De acuerdo con a Ley de Vias generales de comunicacion, el comreo es un servicio ~
piblico federal, encaigado del recibo, tronsporte y entrega de la comespondencia, asf como -
el desempefio de los servicios conexos: servicio postal de seguro; de acuse de recibo de  piezas
registradas; de correspondencia con derechos por cobrar de entrega inmediata; de coregramas;
de almacenaje; de cajas de apartado; de giros postales; de vales postales; de servicios postal de

ahorro y servicio postal de identificacidn, ademds de los nuevos serviclos que el Estado pueda -
establecer en el futuro.

El Estado tene la facultad constitucional de ejercer el monopolic para recibir, trans-
portar y entregar comrespandencia de primera clase consistente en cartas, recados, pedidos, re_
cordatorios de cuentas, informes y memoranda,ya sean cerrados o abiertos, asi como tarjetas pos
tales, correogramas y escritos en clave o signos convencionales, En consecuencia ninguna per—
sona fisica o mom! puede prestar los serviclos antes especificados,

Cuando el Correo no realice por si mismo el transporte de correspondencia, Lo Direc
citn de Correos puede contratarese servicio con particulaes de cualquier nacionalidad, que---

dando sujetos por supuesto a la Jurisdiceidn de las Leyes y tribunales mexicanos y no pudiendo
alegar ningln derecho { 22),

Ef recibo, transporte y entrega de correspondencia de otras clases diferentes a las ya ~
enumeradas, tales como impresos, publicaciones, libros, folletos, plancs, fotografias, pelicyu~~
las, misica grabada, papeles de negocios, muestras de productos y mercancias pueden ser obje

(2 Y Artfculos 445 y 446 de la Ley de Vias Generales de Comunicacian.
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to de actividades de personas fisicos o morales, Un efemplo de estas actividades realizadas por
particulares es el servicio de paqueterfa y encargos que prestan las lineas de autotransportes de
pasajeros con concesidn o permiso federal que tengan dichos transportes, dicho servicio consis-
te en el transporte de bultos cuyo peso no exceda de 25 Kg, y cuyo volimen no sea mayor de -
un cuarto de metro cibico. Na se permite el transporte de bultos que contengan objetos que le
galmente solo pueden ser transportados por correos. '

-36),- TELEGRAFOS Y RADIOTELEGRAFIA - El Art, 28 de la carta magno tamblén --
exceptba de los monopolios a los teiégrafos y a la radiotelegrafia, y f Art. 11 de la Ley de -
Vias Generales de Comunicacién seflala que queda reservada exclusivamente al Gobierno Fede
ral lo prestacién de los servicios piblicos de los sistemas telegraficos y rodiotelegraficos.

Para la transmisién y recepcion radiotelegréfica de Informaciones infernacionales des
tinadas a fines de publicided, lo Secretaria de Comunicaciones puede celebrar contratos o con
ceslones o empresos mexicanas de noticias en las que el Gobiemo Federal tenga una participa
¢idn directa, siempre que dichas empresas cubran una participacibn o la direccibn de correos y
telégrafos,

La Secretaria de Comunicaciones no autoriza la construccion o establecimiento de ins
talaciones de comunicaciones telegréficas o radiotelegraficas destinadas o explotar un servicio
pablico en los lugares en que la red nacional tengainstalaciones y iealice dichos servicios, ta-
les como la expedicidn de telegramas, giros, la transmision de conferencias, cotizaciones mer
cantiles, comunicaciones telegraficas y ofros servicios especioles, -

37) .- FERROCARRILES, - La Ley de Vias Generales de Comunicacién incluye dentro -
de las vias generales de comunicacibn a los ferrocoarriles cuando: :

1,- Comunicacion entre sf, dos o mas entidades federativas;

2,- Ensu trayecto toca zonas fronterizas o fajas en la costa { zonas prohibidas );
3.~ Entroncanoconectan con otro ferrocarril y prestan servicio plblico;

4,~ Son construidos por la Federacitn, y

5,~ Son particulares y hacen servicio piblice,

la construceidn, establecimiento y explotacién de vias generales de comunicacién, o
servicios conexos, requiere de una construccion o permisodel Ejecutivo que se otorga por con=-
| ducto de la Secretario de Comunicaciones.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién sefiala, que las concesiones para la construe
cién, establecimiento o explotacién de vias generales de comunicocién solo se integrarin y otor-
garén por y a ciudadanos mexicanas o asociedades constituidas conforme a las leyes del pafs.

_ Para que una sociedad pueda tener una concesidn, debe contener en su escritura cons-
‘i titutiva una variacidn de la cldusula Calvo redactada en fa siguiente forma:
)

" Para el coso de que la sociedad tuviere o liegare o tener uno o varios socios extran-
{eros, &stos se considerariin como nacionales respecto de fa concesidn, obligéndose a -

no invacar, por lo que a ella se refiere, la proteccibn de sus gobiernes, bajo la pe-
na de perder, si lo hicieren, en beneficio de lo nacién, todos los bienes que hubieren
adquirido para constryir, establecer, explotar la via de comunicacidn, asi como los -
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demas derechos que les otorgue la concesidn, "

Las concesiones o permisos deben ser exp!ofados directamente por sus concesionarjos o
permtssonunos ; salvo que obtengan autorizacitn de la Secretarfa de Comunicaciones para la ce
sién de los derechos y obligaciones estipulados en la conceston o permtso respectivo, nada més ~
se requiere permiso de la Secretarfa de Comunicaciones, para construir, establecer, y explo=
tar ferrocarriles particulares que se construyan dentro de los 100 Km., a los largo de la frontera ~
o dentro de las zonas de 50 Km, a lo lorgo de los costas, En todos los demas casos se requiere
concesidn, El Gobiemo Federal estd facultado por la Ley General de Vias de Comunicaciones,
para construlr, o establecer vias de comunicaciones por sT misma 0 en cooperacién con las auto
ridades locales o mediante convocatoria con particulares, Para obtener una concesién o permi-
%o se requiere presentar a la Secretaria de Comunicaciones una solicitud acompafiada de los es
tudios que expresamente indica la Ley respectiva. Los concesionarios o permisionarios deben ~-
otorgar depdsito v otra garantla que fije la Secretariu de Comunicaciones como garantia del ~~
cumplimiento de ws obligaciones, Las concesiones o permisos no pueden ser cedidos, hipoteca
dos, gravados o enajenados a ningdn Gobiemo extranjero, Ni tampoco los Gobiernos exrmnie
ros pueden ser admitidos como soclos de la empresa concesionaria bajo pena de nulidad de ple=
no derecho { 23). De acuerdo con la legnslacxon mexicana, los ciudadanos y los sociedades me
xicanas pueden ser tiulares de concesiones o permisos para la explotacion de ferrocarriles, La
Onica limitacidn, en cuanto a extranjeros se refiere, son que fos goblernos o Estados extianje~~
ros no pueden ser socios de &stos clases de permisos o concesiones y que los trabajadores de fe—

rrocurriles deben de ser de nacionalidad mexicana, de acverdo con la Ley Federal de Trabojo -
{ Artfeulo 246 ),

Actualmente existen las siguientes empresas ferrocarrileras de participacion estatal:

1.~ Farrocoml de Chihughua al Pacifico, S.A. que explota las concesiones oforgadas
al Ferrocarril Kansas City, México y Oriente y al Ferrocarril del Noroeste de México, las cug
les desaparecie.on por fusién, subsistiendo como nueva empresa el Ferrocarril de Chihuahua al”
Pacifico, 5.A., por disposicién de estatutos, el Gobierno Federal debe ser duefio, en todo tiem
po, de acciones que representen, por 1o menos el 51 % del capital social;

2.~ Ferrocarril de Pacifico, S.A. de C.V., que fue constituida por el gobiemo fede-
ral con objeto de hacerse cargo de los bienes que adquirid por compra~vents de la compafiia del

ferrocarril Sud-Pacifico de México. En esta empresa existen participaciones minoritarios de par
ticulares, y

3, - Ferrocarriles Unidos del Sureste, S.A, de C.V., que explota las concesiones otor
gadas a la Cla.de los ferrocarriles de Merida a Progreso e lzamal, S,A.; Cia Peninsular de Fer
rrocarriles, S.A.; Cla, de Ferrodarsiles de Mérida ¢ Valladolid con ramal o Progreso, S.A,; »-
Cla del Ferrocarril, Muelles y Almacenes del Comercio, S.A, y Cla constructora del Muelle -
Fiscal de Progreso, S.A., las cuales desaparecieron por fusidn, subsistiendo como empresanueva
losFerrocarriles Umdosde| Sureste, S.A.deC.V., cuyo capital estédenun 79.48% en poder del = -

Gobierno Federal; en un 13,72 % en poder del Gobierno del Estado de Yucatan y en 6,80 % en
manos de particulares.

U237 Articulos 18 y 19 de la Ley de Vios Generales de Comunicacian,
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38) .~ ACTIVIDADES RESERVADAS A MEXICANOS ¥ A SOCIEDADES MEXICANAS ~
CON SOCIOS MEXICANOS, - Ei Gobierno Mexicano corsidera que algunas actividades que -
por su importancia para el desarrollo econdmico del pais, es necesario que estén en manos de -
mexicanos o sociedades mexicanas que no tengan ni puedan tener socios extranjeros. Dentro de
estas actividades que se consideran bisicas para el desenvolvimiento econdmico de México, es
tan las Instituciones de Crédito, las Instituclones de seguros, los de Fianzas y {as sociedades J;
Inversion. Asf como tamblén por su cardcter educacional y cultural que tenen, la Radio y/o -
la Television, Como también tenemos las empresas dedicadas al fransporte terrestre en ruta fe—
deral y los dedicados a la distribucién de Gas LP.

39).- INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUX ILIARES, - Se entlen
de por Instituciones de Crédito las empresas que tienen por objeto el ejercicio habitual de la™
* banca y del crédito dentro del territorio nacional con concesién intransmisible del Gobiemo Fe
- deral que otorga discrecionalmente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico previa opinién
de la Comisién Nacienal Bancaria y del Banco de México. Las concesiones que otorga el Go=
bierno Federal se refieren a:

1.~ £} ejercicio de la banca de depdsito;

2.~ Las operaciones de depdsito

3.- Los operaciones financieras que incluyan emision de bonos financieros y otras ope.
raciones financieras;

4,~ Las operaciones de crédito hipotecario con emisidn de bonos y gorunﬂus de ceduy-
las hipotecarios;

5,- Las operaclones de capitalizacitn;

&.- Las operaciones fiduciarias;

7.~ Las operaciones de ahoro y préstamo para la vivienda familiar.

Se entlenden por Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cradito las constituidas ~~
con participacion del Gobieme Federal o en las cuales éste se reserva el derecho de nombrar ~

la mayorfa del Consejo de odministracidn, o de aprobor o vetar los acuerdos que la asamblea o
el consejo adopten,

'Se consideran Organizaclones Auxifiares Naclonales de Cradito lassiguientes:

1.~ Almacenes Generales de Depdsito;
2,~ Camaros de Compensacidn;
3.~ Bolsas de Valores; y
4.~ Uniones de Crédito,
Estas Organizaciones deben registrarse y estan sujetas a la vigilancia de la Comisitn
MNacional Bancario y de Seguros. Dichas Organizaciones esin regulados por la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Por decreto de 27 de diciembre de 1745,
se modificd el artiaulo 8% de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares, para crear uno nueva regla que a la letra dice:

" En ninglin momento podrén participoar, en forma alguna en el capital de estas socie—

dades, gobiemos o dependencias oficiales extranjeros, entidades financlerns del exte
rior, o agiupaciones de personas extranjeras, fisicas o morules, sea ool fuere la forma
que revistan, direckamente o a través de interpcsita persona,”
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Como podemos observar en este tipo de socledudes quedd vedado completamente, a la
Inversidn extranjera, &ste ambito de actividad, pero con la salvedad que no se prohiblé que per
sonas extranjeras fisicas, actuando indlyidualimente o por si mismas, sean accionistas de Instity=
ciones: de crédito o de Organizaciones Auxiliares,

40).- INSTITUCIONES DE SEGUROS. ~ Se entiende por Instituciones de seguros las so
cledades anénimas que tienen por objeto operar en materia de seguros con autorizaclén intrans=
misible del Gobiemo Federal que otorga discrecionolmente fo Secretario de Haclenda y Crédito
PGblico previa opinién de la Comisién Nacional Bancarla y de Seguros,

La autorizacién que otorga el Gobierno Federal se refiere a las siguientes operacio-~-
nes:

1.~ Vida;

2,~ Accidentes;
3.~ Enfermedades y
4 .- Daos,

La Ley General de instituciones de Seguros es la que regula éstas clases de socieda ~
des, al iguol que la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, fa -
Loy General de Instituciones de Seguros se modifics el artfeulo 17, por Decreto de 27 de di~-
clembre de 1965 o saber:

. " En ningln momento podrén participar, en forma alguna en el capital de estas socie~
dodes, gobiemos o dependencios oficiales extranjeros, entidades financieros del exte~
rjor, o agrupaciones de personas exiranjeras, fisicas o morales, sea cual fuere la for -
ma que revistan, directamente o a través de nterpésita persona. ™

Con las mismas consideraciones que las hechas al tratar jos Instituciones de Crédito, -
respecto a que solo las personas extranjeras fisicas, actuando por sf mismas e individualmente, -
pueden ser accionistas de estas clases de sociedades, quedando vedado completamente la inver_
sfdn extranjera, a este ambito de actividades, con la excepcién sefialada.

41),~ INSTITUCIONES DE FIANZAS .~ Las Instituciones de Fianzas son socledadas ==
andnonimas, autarizadas discrecionalmente por el Gobierno Federal por conducto de fa Secreta
ria de Hacienda y Crédite Piblice para otorgar fianzas a titulo oneroso. Dichas autorizacidnes
son intransferibles y slo pueden ser otorgadas a las sociedades mexicanas que hayan cumplido ~
con los requisitos de la Ley General de Sociedades Mercantiles, para este tipo de sociedades,y
que ademas tengan como objeto social el otorgar fianzas y que tengan un capital socia