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INTRODUCGCION.,

La innumerable cantidad de objetivos de interés pd
blico que tiene que satisfacer en la actualidad el Poder Pd
blico, ha determinado un uso excesivo de la expropiacién Pa
ra cumplir con dichas funciones y es el principal motivo -
- que impulsd este trabajo, el cual tiende a un andlisis cri-
" tico constructivo de las diversas y variadas aplicaciones -
- gue se hacen por el Poder'Ejecutivo. para allegafse‘por M
dio de la expropiacidn los bienes agrarios necesarios para—
cumplir y satisfacer necesidades de orden pdblico y de je—
rarqguia superior. En la exposicién que intentamos realizar,
tratamos aspectos varios y distintos por asi requerirlos la
expropiacién de bienes agrarios, ya que es utilizada desde-
su forma més sencilla en los casos que el mismo poder pabli
co en forma directa actla en la expropiacién cumpliendo con
los presupuestos que fija la ley respectiva, hasta aplice—
ciones complejas, donde la expropiacién se hece por medio ~
de otro tipo de operaciones de Indole distinta a la agraria
como en el caso del fideicomiso, y versando la expropiacién
sobre incontables bienes agrarios, lo que hace dificil la - °
unidad de temas tratados en los varios capftulos de esta te
sis.

Por Gltimo, muéveme aclarar la satisfaccién de cum
plir con una'inquietud, que aungue adolece en rigor técnico
de algunos criterios discrepantes con las ideas y pensamien
tos de ilustres tratadistas de la materia, no tiene como in
tencién juzgar a tan acreditados expositores; pero si, exe—- ‘
ternar un concepto propio y realista de las experiencias ob
tenidas en la elaboraci6n del material aportado en este mo-
desto trabajo, solicitando anticipadamente una atenuada cri



tica a los lectores, en cuanto a las discrepancias impute—
bles en gue haya incurrido,




CAPITULD I

ANTECEDENTES DE LA -
EXPROPIACGCION:
a) «~ Evolucién Histérico Jurldica.

b) «= Concepta de Expropiacién,
c) .~ Fines de esta Institucidn.



ANTECEDENTES DE LA EXPROPIACION.

Es necesario antes de analizar el contenido del te
ma objetovde este trabajo, revisar los fundamentos prime— -
rios que se tuvieron en consideracién para que cumpliera ——
una funcién tutelar de la clase campesina, asf como la pro-
piedad con que se hayan empleado los diferentes conceptos =~
de expropiacién que se han vertido, para concluir, previd,—
“andlisis del concepto aludido, expondremos los diversos fi-
nes que se intentan alcanzar por medio de la institucidn ju
ridica denominada expropiacién.

a) o= Evolucifn Histérico Jurfdica.- A través de —
las diversas épocas en gue se han tratado las formas de te-
nencia de la tierra labrantia, que han servido de anteceden
te a la institucidén jurldica conocida en la actualidad con-
el nombre de expropiacién, consideramos importante referir-
nos a legisleciones que desde su aparicién en Atenas, China,
Roma, Espafia y Francia, han tenido remota relacién con la -
figura de la expropiacién en el Derecho Mexicano vigenta.'

A Comenzaremos por transcribir sobre Grecia el si- -
guiente antecedente: "...en la cuna de la cultura occiden—
tal, en la Atenas de Perfcles y en la produccién filos6fica
de Platén, el lugar y el tiempo para el hallazgo, casi ar——
queolégico, al moderar en las leyes su socialismo, Platén -
pregona el que la tierra se divida en trozos, que cada cam-
pesino posea exclusivamente uno, garantizando tal exdlusiyi
dad con prohibiciones para vender, comprar e hipotecar el -~
xleros, o pequefio trozo de aparente propiedad privada". (1)

(1) o~ Arceo Salvador. Nuevas Fuentes de Ingreso para el De-
sarrollo Ejidal. Tesis Profesional. Facultad de Derecho -~ -
UN.AM. 1972 page 2. ‘



En China por el siglo III a. de J.C. el Emperador-
Tsin, unificé y cred el Imperio que estaba bastante disgre-
gado; luego hizo algunos cambios en la estructura y en las-
" instituciones, para la mejor organizacién de su pueblo; en-
tre los que se le atribuyen estdn: %.- E1 haber abolido las
leyes referentes a la propiedad, adjudicéndose é&sta pare el
Estado y 2.~ Haber dividido la tierra en pequefas porcicnes
que entregf a sus stbditos con la tnica obligaci6n por par—
"te de éstoé, de pagar al Estado el diez por ciento de sus -
frutos. Para nosotros ésta actitud del Emperaedor Tsin es un
antecedente muy remoto de la expropiacién y nos déd una idea
de la antigliedad de esta institucién. '

Ahora toca su turno a Roma, cuyas aportaciones cul
turales, politices, jurldicas, literarias y artisticas, la-
hicieron merecedora al calificativo de Alma Mater de la ci-
vilizacidn occidental y en la cual encontramos obras argui=-
tecténicas, legadas a las posteridad, que no pudieron hacer
se en muchos casos, sin la ocupacién forzosa de la propie—
dad privada. Y es asf, que buscando un antecedente para - —
nuestro tema, encontramos que en la antigué Roma, por el ——
afio 133 antes de Jesucristo, Tiberio Graco promulgd las lla
madas "leyes agrarias", basadas en la reparticién de tie- -
rras del Estado a los pequerios agricultores, cosa que causf
grandes disturbios y la oposicién terminante del Senado, ya
que éste habfa permitido a las clases privilegiadas ocupar-
" grandes 4reas del &ger plblico. Esta y otras causas produ——
cfan la ruina de la agricultura a pequefia escala y la extin
cién gradual de los campesinos cultivadores, clase de la —
‘cual se formaban las legiones, es por eso que Tiberio propu
S0 que a nadie se le permitirla ocupar mds.gue una cierta -
cantidad, o una cantidad controlada de tierras plblicas; el
resto de la tierra se tenla que redistribuir en pequefias —



parceles. ‘Esto nos hace pensar gue efectivamente existid en
Roma la expropiacidn, y hecha por tierra las suposiciones -
de muchos autorés, que niegan su existencia en dicha-&poca..
Por supuesto que estamos conscientes de que dicha institu——
cifn no fué exactamente como en nuestros dias; pero astamos
hablando de los antecedentes de la expropiacién y las notas
tomadas de los diferentes tratadistas, nos dan una visién -
amplia en este aspecto. Los Glosadores del Derecho Romano —
sostenfan que, la facultad de ocupar la propiedad privada -
en beneficic pdblico, se derivaba del dominio eminente gque- -
tenfa el principe o sefior feudal, sobre los bienes de sus -
stbditos; pdr tal causa, es posible gue gste tipo de expro- |
piaciédn haya sido en muchas ocasiones injusta, ya que como-

hemos dicho, el soberano hacla a su placer lo que gueria —
con los bienes de sus sdbditos, haciendo uso inmoderado en-

la mayorla de los casos, de ese poder qué €l crela le era ~ -
delegado. ' '

En el Digesto, libro VIII, tftulo IV, ley XIII, -
pédrrafo I, gue es una recopilacién de leyes del Derecho Ro-
mano ordenada por Justinidnoy cuyerconjunto constituye el Cor—-
pus Juris Civiliso Cddigo Justinianc estatuia respecto de la
expropiacidén lo siguiente: "Si consta que en tu campo hay -
canteras, nadie que no tiene derecho para hacer esto, puede
extraer pledras contra tu voluntad, con titulo ni privado -
ni. pdblico, a no ser que en aguellas canteras hayé tal cos—
tumbre, para que si alguien quisiere extraer piedras de -~ -
ellas, no lo haga de otro modd.que pagando antes por ellc ~
al duefio el tributo acostumbrado; pero debe extraer las pig
dras, despuds que satisfaga al duefio, de suerte que, ni se-
entorpezeca el uso de la pisdra necesaria, ni al duefio con ~
derecho se le guite la propiedad de la cosa." (2) Aqui ya —
(2) Burgoa Ignacioc. Las Garantfas Individuales. Tercera Edi
cién, pdg. 399 Editorial Porrde.




se habla de pagar, para poder tomar las piedras, o sea la -
previa indemnizacidn, :

Otra ley romana, la ley de las XII tablas, imponia
restr1001ones de carécter social: el propietario para culti
var su campo o edificar, hasta la linea divisoria de los =
fundos vecinos, deberfa dejar un espacio de dos pies y me—
'dio, es por ésto que una linea de terreno de cinco pies se~ -
paraba’ los fundos de tierra. Otre prohibicién era, que el ~
propietario del fundo de tierra debla abstenerse de hacer ~
trabajos que cambiaran el cursc de las aguas de lluvid y -~—
que pudieran dafiar a los fundos superiores o inferiores, és
ta ley permitfa al vecino amenazado del perjuicic, emplear—
la act:iﬁn "aquae pluviae arcedae", para que por medio de —— .
ella se dejaran las cosas como hasta antes del perjuicio, -

'(3)

La reparacifn de los acueductos ‘de-Roma es otrb —
gjemplo de expropiacién, ya que su finalidad ers restable~—
cer una via pdblica. ‘

En Roma la expropiacidén era decretada por el Sena~
do y ejecutada por los Censores, yﬁéh su defecto, por los ~
‘Pretores, y la forma de pago de la indemnizacidn no necesa-
riamente tenla que ser en dinero, ya gue algunas veces sg ~
haclan psrmutas, y se le entregaba a la persdna expropiada~
un bien de valor semejante al que le hablan guitado, en ~ ~
. otras ocasiones le concedfan derechos politlcos o sociales~
a cambio. (4) :

(3) Petit, Eugens.~ Tratado Elemental de- Derecho Romang. —
Editora Nacional Edinal S. de R. La, pég. 230, 4

(4) Ihering, R. Von.- Curso de Derecho Romano. Busnos Aires,.
2a. Edicifn, pég. 45.



En la Crénica o Paralipfmeno I, Capftulo XXI, ver—
sfculo XXII, que contiene un resimen sobre la historia de -
Israel, se relata que David pide a Dmén gue le ceda su tig
rra, para le edificacidn de un templo al Sefior y que cese -
la peste gue azota a su pueblo, pero que a cambioc le compen
sard por ello.

Espafia es otro de los palses que han aportado antg
cedentes a la expropiacidn, y Las Siete Partidas de Alfonso
X, el 8abio, son el mejor exponente., Estas partidas fueron-
hechas a instancias y bajo la direccién de este rey con el-
objeto de unificar la legislacién de su reino y estédn basa-
das en el Derecho Romano y Canénico, contienen principios -
inspirados en el respeto a la propiedad, excepto en casog -
de beneficio colectivo, en los cuales se indemnizaba al pro
pietario expropiado. La ley Seguﬁaa, titulo I, Partida See
gunda, contiene la siguiente idea: Cuando el Emperador que-
rfa tomar algdn bien de sus stibditos, para uso personal o -
para darlo a otros, s8lo podia hacerlo dando a cambio otro-
bien de igual o mayor valor pagéndole al perjudicado a la -
vista de hombres buenos. Los Romanos que antiguamente. gana—
ron. con su poder el sefiorfo del mundo, otorgaron al Empera-
dor todo el poder sobre las gentes del Imperio para mantg—
ner y defender el procumunal de todos; mas no podia.tumar a
vaoluntad las cosas de cada uno, a menos gue éstos hicierar
tales cosas que las leyes les condenaran a perderlas. En ca
so de haber necesidad de apropiarse de determinados bienes,
debla Justlflcar el fin para el cual iba a destinarlos, y -
gs5te . fln era el interds comdn.

Podemos apreciar en los anteriores parrafos: 1o, =
Que se respetaba la propiedad privada. 20. En caso de que -
hubiera una permuta se deblan dar bienes iguales o en mayor



cantidad a 1los que se estaban apropiando y, 30. Desde esta—
época ya se incluyen los conceptos de interds pdblico o prg
comunal y de indemnizacidn, siendo relevante como anteceden
te de los presupuestos actuales gue exige la ley para la -
.‘prncedenc1a de la exproplacldn.

Laley XXXIdel t:{t'ulo‘XVIII, de la partida tercera dice:
"Contra el Derecho Natural no debe dar privilegio, ni carta,
el emperador, ni el rey, ni otro sefior. Y si la diere no de
be valer y serfa contra el Derecho Natural si diesen POY =
privilegio las cosas de un hombre a otro, no habiendo hecho
ninguna cosa, porque las debiese perder aquél de quienes ~
eran. Pero si el rey tuviese menester hacer de ellas, o en~
ellas alguna labor o alguna cosa, cuando fuesen en pro comy
nal del reino, as{ como si fuese alguna heredad en gue hu—
biese de hacer castillo, torre, puente, o alguna cosa seme-
~ Jjante de estas, que cambiara a favor o en beneficio de to-—
dos, o de algin lugar determinado., Pero esto debs hacerse -
solamente en una de estas dos maneras: déndole a cambio por
ello primeramente o compréndoselo segdn su valor. (8) En es
ta ley también encontramos los principlos de interds pdbli-
co y de indemnizacidn: pudiendo también apreciar una marce-—
da tendencia al respeto por la propiedad, y la llmlta016n -
del poder del rey,

En Francia por el afic 1303, una Ordenanza de Feli-
pe el Hermoso se referfa a la expropiacidn como algo que de
pfa hacerse, no por causa superflua, sino como una necesi-——
dad de adguirir los bienes, pagando estos a un precio justo.

. :

Posteriormente en 1789 la Revolucién Francesa pro-
clama en la Declaracién de los Derschos del Hombre, el prin -

(8) Mendieta y Ndfiez Lucio. E1l Sistema Agraric Constitucio-
nal. Tercera ediciédn, Editorial Porrda. pédg. 50.




cipio de la expropiacifn forzosa, que de acusrdo con el ar-
tfculo XVII de dicho documento, para gue pueda existir ésta
es necesario: 1o. Una necesidad pdblica legalmente constata
da y; 20. Una justa y previa indemnizacifn. Es en este mo—
mento cuando podemos decir que la expropiaciédn adguiere su-
verdadera forma con las caracterfsticas actuales:

“"Siendo la propiedad un derecho inviclable y sagra
do nadie puede ser privado de ella, a no ser cuando la rece
sidad pablica, legalmente comprobada lo exija de un modo —
-evidente, y bajo la condicifn de una justa y previa indemni
zacién,"n

Finalmente trataremos los antecedentes de la expro
piacifn en México a través de las diversas épocas, y asi en
contramos que en la precolonia, esta institucién era desco-
nocida por ser la propiedad en este tiempo comunal. El rey,
término que utilizamos para designar a la autoridad suprema,
era propietario absoluto de las tierras de su pueblo, y de-
las tierras adquiridas a través de las conquistas, duefio in
clusive de las vidas de sus sObditos, por tal razdn considg
ramos, no pudo existir la expropiacidn en esta etapa.

Haremos un breve paréntesis, porgque creemos necesa
rio aclarar el alcance y contenido de la persona designada~
como “rey", que empleamos en nuestro anterior pérrafo. En -
los primeros afios de la conquista los espaficles estuvieron-
indecisos en la traduccién al espafiol de la palabra Tlatoa-
ni, palabra usada por los nativos para designar a sus gober
nantes. Esta palabra se deriva de Tlatoa,gque segin el dic—
cionario Néhuatl-Espafiol publicado en 1571 por Fray Alonso-
de Molina, significa "decir algo" por eso un Tlatoani fué al



guien que hablaba, ordenaba o dictaminaba. En los escritos—
del Siglo XVI esta palabra estd traducida indiferentemente-
como "rey", "noble", o "sefior'". Por ejemploc Fray Bernardino .
de Sahagdn refiere a los ocho primeros gobernantes de Te- =
‘nochtitldn como "Sefiores" pero en el mismo capftulo refiere
a Moctuzuma como "el naveno rey". (6)

Habiendo hecho esta aclaracidn, continuaremos tra~
tando los antecedentes en México gque interrumpimos por ella,
El maestro Mendieta y Nifiez asienta que "en la época de Te-
chotlala y con objeto de destruir la unidad de los calpulli
(barrim de gente conocida o linaje antiguo) fundada en el -
parentesco o linaje, para evitar gque sus habitantes se enw—
tendieran fécilmente en un levantamiento, se mandé que de -
cada pueblo saliera clerto nimero de personas y que fuesen—
a vivir en otros pueblos de distinta familia, de los que a—
su vez, salfa igual nlmero de pobladores a ocupar las tig~
rras y hogares abandonados por aquéllos en acatamiento de ~
la real orden". (7) Tal vez este hecho no pueda tomarse co-
mo acto expropiatorioc sinoc méds bien como permuta; perc lo ~
anotamos como mera referencia.

En la época colonial, encontramos la expropiacidn-
por causa de utilidad pdblica, en el derecho de reversidn -
gue gjercfan los reyes espafioles sobre la propiedad territg
rial y que consistfa en que ciertos bienes que habfan sali-
do del dominio de la corona por merced o por venta, volvian
a ella para destinarlos a un servicio general; mandaban in-

(6) Historia General de las Cosas de la Nueva Espafia. Libro
7 Caps I pégs. 283 y 284 del Tomo II de la edicidn Bibliotg
ca Porrda No. 9. -

(7) Mendieta y NGfez Lucio. El problema agraric de México.—
Novena Edicién, Editorial Porrda. Pég. 7.
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demnizar al propietario perjudicado. Durante esta época las
reyes decretaban verdaderas expropiaciones agrarias con ob~
Jjeto de dotar de tierras a los naturales necesitados, crean
do con ello la comunidad agraria”. (8). -

En la real Cédula de 20 de octubre de 1598, se mﬁg
da, que si para entregar tierras a los pueblos de indios es
necesario privar de parte de sus propiedades a los espafio—
les se les compense con tierras en otro lugar. Este es un -
verdadero caso de expropiacidn po} causa de utilidad social
y un antecedente preciso de nliestras leyes vigentes, pussto
gue la expropiacidn no se hace para una obra pdblica sino -
para favorecer los intereses econdmicos de determinada cla—

se social". (9)

La expropiacién por causa de utilidad pdblica, la-
encontramos perfectamente delineada a partir de la Indepen-
dencia. Los diversos ordenamientos constitucionales vigen—
tes se refieren a ella y asi tenemos gque, el articulo 35 de
la Constitucidn de Apatzingan de octubre de 1814 dice: “Nin
guno debe ser privado de la menor porcién de las cosas que-
posea, sino cuando lo exija la pdblica necesidad; pero en -
gste caso tiene derecho a la Justa coanpensacidn.

El artfculo 112 fraccién III de la Constitucién Fg
deral de 4 de octubre de 1824 expresa: "El presidente no pg
drd ocupar la propiedad de ningdn particular ni corponabiﬁn,
ni turbarle en la posesifin, Uso o aprovechamiento de ella,-
y si en algln caso fuere necesario, para un objeto de cono-

(8) E1 Sistema Agrario Constitucional. Obra citada pég. 49..
(9) E1 Sistema Agrario Constitucional. Obra citada pdg. S0.
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cida utilidad general, tomar la propiedad de un particular-
o corporacifn, no lo podréd hacer sin previa aprobacién del-
senado, y en sus recesos, el consejo de gobierno, indemni—
zando siempre a la parte interesada, a juicio de hombres —=- -
buenos elegidos por ella y por el gobiernco".

El articulo 2o0. de la primera ley Constitucional -
de 1836: "Son derechos del mexicano: no poder ser privado -
de su propiedad ni del libre usc y aprovechamiento de ella-
ni en todo ni en parte. Cuande un objeto de pdblica utili~—
dad exija lo contrario, podrd verificarse la privacidn si -
tal circunstancia fuere calificada por el presidente y sus-
cuatro ministros en la capital, o por el gobierno y junta -
departamental de los Departamentos y el duerio, .sea corpora—
cidn eclesidstica o secular, sea individuo particular, pre—
viamente indemnizado a tasacifén de los. peritos; nombrado el
uno de ellos por €l y segdn las leyes el tercero en discor—
dia, en caso de haberla., La calificacifn podr§ ser reclama-
da por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia de -
la Capital, y en los Departamentos ante el Superior Tribu—-—
nal respectivo. El reclamo suspenderd la ejecucidn hasta el
fallo",

El artfculo 9o, fraccidn XIII de las Bases Orgdni-
cas de 1843 "La propiedad es inviolable, sea gque pertenezca
a particulares o a corporaciones, y ninguno puede ser turba
do en el libre uso y aprovechamiento dela quele corresponda
seglin las leyes y ya consista en cosas, accliones y derechos,
o en el ejercicio de una profesifn o industria que le hubig
ra garantizado la ley. Cuando algln objeto de utilidad pl-——
blica exigiere su ocupacién, se hard ésta, previa la compe-
tente indemnizacién, en el modo que disponga la ley".
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La Constitucién de 57 disponia en su articulo 27:-
"l a propiedad de las peréonas no puede ser ogcupada sin su -
consentimiento, sino por causa de utilided pdblica y previa
indemnizacién. La ley determinard la autori.dad que deba ha~
cer la expropiacidn y los requisitos con que esta haya de =
verificarse",

Finalmente, la Constitucién de 5 de febrero de - -~
1917 vigente, en su articulo 27 ordena: "Las expropiaciones
s6lo podrén hacerse por causa de utilidad piblica y median-
te indemnizacidén",

b) e~ Concepto de Expropiacién.- Comenzaremos por -
apuntar algunos de los variados conceptos que han emitido -
los autores de la materia sobre la expropiacién, exponiendo
las més genéricas y simples, para continuar con las més tég'
nicas y'apropiadas para la cabal comprensidn de la institu~
cidn gue analizamos. La expropiacidn en un sentido juridico
general la concebimos caomo: "La privacién de la propiedad o
‘de un derecho a su titular", esta definicifin contiene los =
elementos necesarios para definir a cualguier tipo de expro
piacidn de bienes en sentido juridico sui géneris,

Otro concepto de expropiacién deriva del andlisis—
etimolégico de dicha palabra, la cual proviene de los voca-~
blos latinos "Ex", gue significa "a fuera" & "salir fuera",
y por otra parte, el vocablo latino "Propio" traducido a ~-
nuestro lenguaje quiere decir "lo gque uno posee', aungue -——
también se ha hecho la traduccidén de esta palabra en el = =
equivalente etimolégico relativo a "desposeer de una cosa a
su propietario, dédndole en cambic una indemnizacifn, salvo-
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casos especiales" {10) Agregaremos que el dGltimo concepto -
requiere para gque se efectle legalmente la desposesidn, que

se Jjustifigue su procedencia, exponiendo los motives de uti
lidad piblica gue la motivaron.

Como hemos anotado, de acuerdo con su etimologfa,-
expropiacidn es la desposesién, pSrdida o extincién del de- -
recho de propiedad, A contrarioc sensu, la apropiacién deri-
va de los vocablos latinos “ad" y "propic", gue significan-
el apoderamiento de una cosa gue al ponerse en contacto con
la persona, teniendo el &nimo de dominio de la misma, hace-
gue de inmediato se establezca un derecho de propiedad, que
para ser operante requiere necesariamente ser reconoccido -
por el derecho objetivo, pasando de una situacién de hecho-
consistente en una relacién de sujeto a cosa, a ser ung si=-

“tuacién de derecho que lo reconocce y proteje con la calided .
de derecho de propiedad,

Por otra parte citaremos otras definiciones que sg
bre la expropiacién han vertido tratadistas de otras disci~
plinas del Derechos

El diceionario de Derecho Privado sefiala: "La ex—
‘~pr0piaci6n es,; la privacién del dominio privado, decidida -
por el poder pdblico en nombre de un interds colectivo". —
Concretando m&s Garcla Oviedo dice: "gue es procedimiento -~
de Derecho Plblico, medlants el cual la Administracifn o ——
 particular subrogado- en su derecho adquiere la propiedad de
un bien ajeno mediante la indemnizacidn correspondiente". —
(11) La primera definicién mencicna un interés colectivo co
mo elemento de la expropiacifn; pero no hace reférehcia 8 =

(10) Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espa—
fiolas Dé&cimactava Edicién. pég. 601 Madrid 1956,

(11) biccionario de Derecho Privado. EdltDTlal Labor 8. Av =
Pég. 1867 Barcelona Madrid,
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la indemnizacidén que es un requisito necesario para que = =~
exista. A la segunda idea de expropiacién notamos que le —
falta el elemento "utilidad pdblica" elemento indispensable
en el concepto actual.

El Dicciocnario Razonado de la Legislacifén y Juris—
prudencia, define la expropiacidn como: "El acto de quitar-
a uno la propiedad de una cosa que le pertenece, Usase esta
voz para designar la venta, cesifn o renuncia que una perso
na o cuerpo tiene que hacer de una cosa de su propiedad - ~
cuando se le exige este sacrificioc para obras de interés qg
blico"s (12) Aguf notamos de nuevo la ausencia del elemento
- "indemnizacién", :

El Diceionario Enciclopédico Ilustrado nos dice =
que: "Es el acto mediante el cual la Administracifn, por —-
causa de utilidad pdblica sustrae el dominio de unos bienes
a su 1egltimo propietario, previo abono de su precio. La de
claracién de utilidad piblica, de que la ejecucidn exige to
do o parte del inmueble, la fijacién de precio justo y el -
pago correspondiente son requisitos fijados por la Ley, pa-
ra expropiar". (13) Esta definicifn nos parece més completa
que las anteriores ya que la constituyen los elementos fun-
damentales de la expropiacién como son: 1.- La declaracién-
de utilidad pablica y, 2.~ E1 previo abono de su precio o =
sea la previa indemnizacidn.

(12) Escriche. Diccionario Razonado de la Legislacién y Ju-
risprudencia. Tomo II p&g. 939,

(13) Diccionario Enciclopédico Ilustrados Vox=Tomo II Pu- -
blic. y Edic. SPES, p&g. 92 Barcelona 13 1961.
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La Enciclopedia Jurfdica espaficla define la expro-
piacidn como: "Una limitacifn a la facultad de disponer, in
tegrante del derecho. de propiedad que obliga al duefio de ==
una cosa, a perderla a beneficio del Estado, mediante el pa
go de un precio equitativo gque éste sefiale".

Ahora citaremos definiciones de diversos autores ,-
relacionadas con dicho concepto: -

Salvat considera la expropiacidn como la "Ocupa~ -
cién de las cosas de propiedad individuasl, para fines de ~
utilidad pdblica mediante una justa indemnizacidén de su va-
lor y de los perjuicios directamente derivados de ella".

Lafaille la define como el "acto de ocupar y adgui
rir la propiedad privada, para fines de utilidad pdblica, =
mediante una justa indemnizacién de su valor y de los papr—
juicios que con ella se irrogue".

Mayer: "Acto de autoridad por el cual es tomado o~
restringido un derecho de propiedad privada, en beneficio -
de una empresa de utilidad pdblica".

Meucci L.: "Es 8l poder gue tiene el Estado de to-~
mar o modificar el derecho ajenoc".

D' Alessio nos dice gue: "Es el instituto Jurfdico
por el cual el expropiante adguiere la propiedad de un in—
mueble de propiedad privada, considerando necesario o gue —
de cualquier manerd se encuentre en una especie, relacifn -
de conexifn, respecto a la ejecucidn de‘una obra declarada—
de utilidad pdblica".
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Para Zanobini es un "Instituto de derecho plblico,
en base al cual un sujeto, previa justa indemnizacitn, pue-
de ser privado del derecho de propiedad que tiene sobre una
cosa a favor de un sujeto diversoc, cuando ello sea requeri-
do por exigencias de interds péiblico". {14)

La limitacién m&s grave de la propiedad es la ex—
propiacién que es el acto en virtud del cual la autoridad -
priva al particular del objeto de su propiedad. (15)

Para el Dr. Lucioc Mendista y Nifiez: "La expropig——
cifn es un acto de la administracién pdblica derivado de =~
una lay, por medic del cual se priva a los particularss de-
la propiedad mueble o inmueble o de un derecho, por impera-
tivos de interds, de necesidad o de utilidad social". (16)

El maestro Serra Rojas nos dice: "La expropiacifne-
por causa de utilidad pdblica, es una accifn de la adminis—
tracidn pdblica, por la cual ella procede, en contra de un—
particular, a la adgquisicién forzada de la propiedad median
te indemnizacidén, o compensacifn jUsta y previa, de los bie
nes necesarios para el funcionamiento de los servicios ple-

blicos y demds actividades del Estado siempre que existan -
razones de utilidad pdblica". (17)

Para el maestro Babino Fraga "La expropiacién es =~
un medio por el cual el Estado impone & un particular la ce

(14) villegas Basavilbazo BenjamfIn, Derecho Administrativo.
Tomo IVe pégn 305

(18) Angel Caso. Derecho Agrario. pdg. 215

(18) Mendieta y Ndfiez Lucic. E1 Sistema Agrario Constitucig
nale Pég. 4G,

(17) Serra Rojas, A. Dererecho Administrativo. Segunda Edi=
cidn. p&ge BIB. ‘
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sién de su propiedad cuando existe una causa de utilidad pd
blica, mediante ciertos requisitos, de los cuales el prinqi
pal es la compensacién que al particular se le otorga por -
la privacién de esa propiedad", (18)

Hemos podido apreciar, gue cada definicién presen-
ta conceptos diferentes, unas hablan de una desposesidn for
zosa al propietario, otros como uha ocupacifn o adquisicién
de la propiedad, otro grupo de estas definiciones conside—.
ran a la expropiacifn como un procedimientoradministrativo-
privative del derecho de propiedad causado por un interés -
colectivo; y alguras més, mencionan el réquisito dé .la in——
demnizaciﬁn“

Nosotros consideramos. gue la expropiacidn implice~
~la extincién del derscho de propiedad del bien expropiado;-
pero si no se expropia todo el bien sino sclamente una par—
te de el, se conservard dicho derecho en la parte no expro~
piada y solo se perdsrd el derecho de propiedad en la parte
expropiada,

Es posible, gque la discrepancia entre cada una de-
las definiciones anteriores, estribe en su existencia en el
tiempo, ya que en cada época han variado los conceptos de:i-
utilidad pdblica, y el de indemnizacidn o compensacidn.

Estimamos que cada una de las definiciones, han si
do minuciosamente estudiadas y expuestas en su momento, por
tal razfn pensamos que tratar de crear una, por nuestra — - -

(18) Frega Gabino, Derecho Administrativo. Sexta Edicifn —
pég- 415,
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cuenta serfd arriesgado y diffcil; por tal motivo tomando -
en cuenta las aportaciones de los tratadistas que hemos = =
transcrito, interitaremos dar una idea mé&s completa del con~
cepto, en los términos, que al parecer nuestro, convienen:

La expropiacién es el acto unilateral derivado de-
una léy, por medio del cual el poder pdblico priva de su =~
propiedad, (ya sea mueble o inmueble) o de sus derechos a ~
los titulares de los mismos, por razones de utilidad péibli-
ca, mediante indemnizacifn o compensacifn, cuya equidad es~
observeda, subjetivamente, por parte del mismo poder que or
dena y efectlia el acto expropiatorio.

Ce=~ Los Fines De Esta Institucifine.— Después de ex-
poner la evolucidn en diversos pafses, de figuras o institu
ciones afines a la expropiacidn, due pudieron servir de an-
tecedente inicial a su actual forma y reglamentacién y ha—
biendo analizado el contenido y extensién del té&rmino expro
piacidn, tanto en su aspecto etimoldgico como en los concep
tos aportados por algunos juristas de la materia, correspon
de investigar en esta parte cuales son los fines de la ex——
propiacién, para precisar su importancia, sus alcances y la
rnecesidad de su correcta reglamentacidn jurfdica, considg~-
rando el émbito de aplicacién y la trascendencia en los gry
pos humanos como figura jurddica, asi como instrumento en -
poder de los drganos plblicos para satisfacer necesidades -
sociales. o colectivas de interés superior al individual o -~
minoritario.

Principiaremos. por decir que todo fin es el propd~
sito, objeto o motivo de algo que se va a hacer; todas las—
instituciones humanas llevan en si una finalidad y asi tene
mos: finalidades de cardcter lucrativo, altruista, cultural,
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gspiritual, etc.

Podemos afimmar que los fines de la expropiacién -
son los mismos fines, que persigue el Estado, o sea el bien
de la comunidad; ya que la expropiacién es realizada por el
Estado en su cardcter de autoridad. '

El Estado tiene una sola finalidad, y es asegurar-
el derechu; naturalmente los fines y propfsitos del derecha
cambian en la historia en tanto la finalidad del Estado es-
siempre la misma., Los fines gque persigue el Estadec con la -
expropiacidén, estén encaminados a satisfacer necesidades co
lectivas, con miras al futuro, es por esto que Estado y par
ticulares deben coordinar sus actividades para poder lograr
gstos fines. E1l Estado al hacer usp de esta accidn adminis-
trativa, no solo logra el hien de si mismo sino tambidn el-
de la colectividad ya que cada uno de nosotros como ente in
dividual formamos sl propic Estado.

Hemos visto que el bien de la comunidad, o bien co
min como lo llaman algunos autores es el elemento indispen~
sable para la realizacién de dichos fines. Para Hauriou, el
bien pdblico es el fin propioc e irremplazable del estado, ~
es el gue coricierne a la mesa de todos los individuos y de~-
todos los grupos. El bien pdblico no solo comprends a la ge
neracién presente, sino incluso a las venideras.

"Elementos formales del bien pdblico. Estos elemen.
tos pueden reducirse a tres categorias:

1.~ Necesidad de orden y de paz.
2.— Necesidad de coordinacién, que es también or—
den, pero desde este especial punto de vista.
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3.~ Necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente
de suplencia de las actividades privadas.

El estado tratard de obtener el orden y la paz in—
teriores, y de la arménica convivencia con los otros Esta——
dos que existen tratard, igualmente, de obtener el orden y-
la paz internacionales,

El Estado debe intervenir coordinanda la actividad
de los particulares de manera que la misma se verifique en—
forma arménica.

En muchas ocasiones, los particulares por si solos
no pueden realizar ciertas funciones de interés general, ya
sean econdmicas, culturaeles, de beneficencia, etc. Para - =
ello los particulares necesitan del concurso del Estado.

Este triple aspecto del bien comdn perseguide por-
gl Estado no se refiere a un hombre o a un grupo, sino gque-
se dirige en forma abstracta, en una forma general, al bien
de todos, de la sociedad que se encuentra en su base". (19)

Para chques Maritain filésofo francés contemporé-—
neo, el contenido del bien com’n se integra a base del con-
jdnto de bienes o servicios de utilidad pdblica o de inte—
rés nacional (caminos, puertos, escuelas, etc.) las buenas-
finanzas del Estado, su poderfo militar, el conjunto de le-
yes, costumbres, instituciones, recuerdos histéricos, culty

.ra, etc., pero también se enriquece su contenido con otra -
serie de valores de Indole espiritual cuya conservacién y -

(19) Porrfa Pérez Francisco. Teorfa del Estado. Segunda Edi
cidn. pég. 219. '
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progreso debe ser protegido y estimulado por el Estado.

El Estado para poder alcanzar el bien comin, esta—
blece condiciones econémicas, culturales, sociales, morales.
y politicas‘con el fin de lograr un desarrollo en la comuni
~dad ya sea local e internacional.

"Finalmente en la expropiacién agraria sus fines -
 son de naturaleza social, pudiendo recaer ésta en bienes ~—
gjidales y comunales, imprimiéndole caracterfsticas propias,
que deben proyectarse en tres sentidos diférentés, Intima——
" mente relacionados: a).- Las causas de la expropiacién. ~ -
b).- Las circunstancias de la expropiacién y, c).- E1 desti
no de la irdemnizacién". (20) Estos enunciados los tratamos
ampliamente en el capitulo relacionado con los presupuestos
 para la procedencia de la expropiacién, por tal motivo, - -
creemos innecesaria una ampliacidn de ellos.

Por todo lo anteriormente.expuesto, creemos gue la
“‘finalidad principal en la expropiacidén es el bienestar co—
" min en todas sus formas; adn cuando para los expropiados, -
la expropiacién de sus bienes sea el principioc del fin de -
su- tranquilidad.

(20) E1 Problema Agrario de México. Obra citada. Qﬁgo 339,
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-

BIENES AGRARIOS OBJETO DE LA EXPROPIACION.

Analizando el problema de la tierra encontramos ~—
que: "La actividad humana esté basada en la satisfaccién de
las necesidades materiales del hombre, y ésta tiene comp —-—
punto de partida la tierra. Cualguiera que sea la actividad
' econémica a la que nos asomemos, tiens por fuente primaria—

1o que nos proporciona la tierra "nuestra nedriza". Es por-

lo que la historia de la humanidad forma parte de la histo-
ria de la tierra, Es por lo gue se nota también en todas —
las épocas y en todos los pueblos una “sed de tierra insa—
ciable". |

A "Si se tiene en cuenta esta importancia vital de ~
 la tierra para el hombre de la que depende su misma existen
:}!cia, nds‘parecerié sorprendente constatar gue los problemas
'_7plantéadas por su propiedad y su utilizacidén se encuentran-
- constantemente como centro de las preccupaciones de la humg
~ nided, Esos problemas son por otra parte de un orden parti-
cular, tanto si son examinados desde el punto de vista eco~
némico, como desde el punto de vista juridico. Hay que bus--~
car la causa de ello en la naturaleza especial de la tierra
que es un elemento inmutable de la existencia humana y de -~
la organizacién estatal; esta inmutabiliddd obliga al indi-
viduo y también al Estado, a adaptarse a la tierra, porgue-
ésta no puede ser adaptada a las necesidades del hombre si-~
no solamente en una cierta medida, gracias a la inteligern--
cia y a la labor que éste despliega".

"El valor preponderante que reviste la tierra para
la existencia humana explica el interés constante que el Es
tado y el derecho manifiestan hacia los lazos que la unen ~
con el hombre. Su esencial papel dentro de la vida econdmi~
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ca se encuentra expresado por su estatuto jurfdico. Dentro-
del cempo del derecho ella plantea problemas tan delicados~
como especificos. Cuando la sociedad se desarrolla y da na-
cimiento al Estado uno de los fundamentos jurfidicos de este
tltimo estd constituido por el territorio, es decir por la=
tierra', ’ :

'Aunque sobre un plano muy general, la atencién —
gue Bl Estado le presta, ha presentado en todos los tiempas
un doble aspecto:

a) e~ POr una parte, el Estado define el estatuto -
de la tierra como territorioc, como uno de sus elementos ~ -~
constitutivos que le permitirdn ejercer sus funciones de Pa
der pdblico tantoc en el interior como en el exterior de sus
fronteras. Dentro de este marco, que es el del derecho pl——
blico ningdn Estado ha permitido jamés dentro de la regla,-
compartir sus prerrogativas con ciudadanos aislados.

b).~ Perc el Estado defina‘iguélmente el estatuto~
de la tierra dentro de un marco meramente interno; es el es
tatuto de la tierra considerado como factor econfmico el es
tatuto de la tierra cultivable. Agul ha mostrado el Estado,
seglin las épocas una tendencia més o menos marcada a recong
cer a los ciludadanos ciertas prerrogativas y particularmen—
te la facultad de ser propietaric de ella.’'

'Por 1o que respecta a la tierra cultivable, el Es
tado no ha dejadc de interesarse muy particularmente por ~—
las condiciocnes dentro de las cuales se gjerce su posesidn,
es decir en la propiedad territnriél, asi como en las condi
‘ciones de su explotacién, es decir en la agricultura. No —
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hay pals pof industrializado gue se encuentre, que no se -~
vea obligado a tener en cuenta estos problemas porgque la ~
agricultura proporciona subsistencia a una parte considera=~
ble de la poblacién. Y podrfa adn (en caso de necesidad) —-
subvenir al abastecimiento de una parte todavia mayor. A es
to se agregan razones de orden social, dado que la pobla- -
cifn rural es siempre dentro de un pals, un elemento dife—
rente con necesidades, exigencias, un modo de vida y una es
tructura politica gus le son propios.'

'El problema de la superficie cultivada se ha con-
vertido en algo muy grave, especialmente en la época moder—
na, como consecuencia del répido crecimiento de la pobla~ -
cién mundial. La posibilidad de que la tierra proporcicne -
su alimentacifn a una poblacifn en constante aumento plar—
tea adn una interrogante. Es por 1o que la propiedad y la =
explotacién de las tierras cultivables han ocupado constan-
temente, para toda la humanidad, el centro de las especula-
ciones y de las experiencias précticas inspiradas por el de
seo de mejorar la condicién humana. Por la misma razén, la-
intervencién del Estado en materia de propiedad territorial
y de agricultura se remonta a la antiglleded, mientras gue -
es relativamente reciente en lo que respecta a la artesania,
a la industria y al comercioc',

‘Esas cuestiones se reducen al problema agrario en
el amplio sentido del término y a las formas agrarias tal -
como fueron realizadas hasta los actuales tiempos.’'

'El interés manifestado por el Estado en la propie
dad territorial y en la agricultura tenlan iguaelmente por -
objeto en el pasado, mejorar las relaciones soclales; la pg
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testad pdblica intervenia para distribuir tierras a los cam
pesinos que estaban insuficientemente provistos de ella o -
totalmente carentes, y otorgando su ayuda a la agricultura-
durante la crisis. Recurriendo a las “Reformas agrarias", -
el Estado se limitaba primitivamente al otorgamiento de tie
rras a los campesinos que no las. poselan.'

'Sin embargo, al lado del fin principal que era el
de hacer justicia social asegurends una reparticidn més - =
equitativa de la tierra, las reformas agrarias mds elabora-
das tendlan ademds a la rentabilidad o a la explotacién ra-
cional de la tierra. Asi aunque todas las reformas del pasa
do hayan tenido por objetivo esencial y directo distribuir-
la & los campesinos que estaban privados de ella y conver—
tirlos en un elementoc estable y satisfecho de su suerte, —
las més recientes reformas y las mejor planeadas entre és—
tas han tenido ademéds a hacer m&s racional su explotacién y
sus autores han buscado férmulas susceptibles de poner un -
témino al parcelamiento excesivo de la propiedad territo—
rial, prohibiendo la venta de pequefias parcelas o usando ~=
otros medios. Si es verdad, sin embargo, gqua solamente la -
gran propiedad agricola permite introducir modos racionales
de cultivo, es en cambio indiscutible que la concentracién-
de las superficies cultivadas se encuentran en contradic— -
cién con el fin social de las reformas agrarias tales como—
eran entendidas en el pasado, a saber el otorgamiento de —
tierras a los campasinos gue estaban desprovistos de ellas.
Ese resultado, en efecto, no puede ser obtenido sinc por la
exproplacifn y el parcelamiento de las grandes propiedades~
agricolas. Es por lo que se nota desde hace cierto tiempo -
una propensién a realizar transformaciones agrarias esco- -
giendo una via intermedia. Asf se ha logradc llegar a esta~
blecer medidas tendientes a frenar el parcelamiento excesi~
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vo de la tlerra por medio del estimulo de la propiedad Fami
liar, considerando el hogar rural, en lo relativo a los de-

rechos de propiedad, como una sola empresa y por tanto lndl
visible.'®

'Pero podemos decir que hasta ahf se detiene la —
evoluciﬁn de las reformas agrarias del tipo antiguo, Los me
todos preconizados antes daban mayor 1mportancla a la pro--
piedad de la tierra, y se estimaba que dando una soluciédn -

. més equitativa a este problema, serfa posible logrer, dene

tro del campo ds la agricultura, la justicia social. Dicho-
de otra manera, la dificultad se reducls a la craacifn vy a~
la extensidén de la pequefia propiedad rural, asi como el me-
Joramiento de las condiciones de trabajo y del rendimiento~
dentro de esas peguefias unidades de produccién agricola,' -

(21)

'Uno de los rasgos caracterfsticos de nuestra época
estd constituido por la bisqueda cada vez mds intensa dg ——
nuevos medios que permitan resolver los problemas gue plan=-
tean la propiedad de la tierra y sobre todo su explotacidén.
Parelelamente a la concepcidn segdn la cual algunas catego=-
rias de bienes y Tigurande entre ellos en primer orden evi~
dentemente el suelo y el subsuelo explotables (minas, cante
ras, terrenos petroliferocs, manantlales minerales) - son -
de interds general y no pueden ser objeto de propiedad pri-
vada, comienza a tomar cuerpo la idea de gue el suelo no de

- be ser utilizado individualmente y en el interds de los par

ticulares, sino colectivamente y en el interds general. Se~

(21) Katzarov Konstantin. Teoria de la Nacionalizacién. Ins
tituto de Derecho Comparado. U.N.A.M. pdgs. 105 a 108.
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ha constatado simultédneamente, en el curso de los Ultimos -
decenios, la tendencia cada dia més mercada del Estado a ju
gar un papel activo en toda la economia, asf como a subordi
nar su desarrollo a un plan dnico. Asf los esfuerzos del Es
tado tienden a controlar la agricultura en su conjunto. El-
Estado en este campo, ya no tiene por principal preccupa- -
cibn distribuir tierrds a los qué no las tieneh, sino asegu
rar una mejor utilizacién del suelo.' (22)

No obstante esta valiosa opinién producto de la ex
periencia del tratadista, arrancada en un medioc distinto al
} nuestro, que por lo mismo la evidencia demuestra su inope—
rancia formal y material y el caso omiso de los hombres que
manejan la revolucidn, en cuanto a la creacién de empresas—
agricolas nacionales coordinadas, de manera tal que funcio-
naran bajo un sistema naciocnal de cultivos, empleando todos
los medios que aconseja la técnica moderna, que permitiera—
dar ocupacién a la mano de obra ociosa, que representa una-
rémora fantasmagérica a la parte poblacional que obtiene in
gresos por la prestacién de servicios personales.

Con independencia de lo anterior creemos gue uno -
de los motivos preponderantes del descontento popular, es -
la falta de ingresos debido a la carencia de fuentes de tra
bajo. Afirmamos la falta de fuentes de trabajo, observando,
sin atisbar antecedentes, las cifras de campesinos con dere
chos a salvo en la actualidad se calcula "que hay 3.500,000
de campesinos activos adicionales en la agricultura; para -
1980 México contard con aproximadamente 5.000,000 de campe-
sino sin ocupacién." (23)

(22),Kétzarov, Konstantin. Op. cit. pdg. 110.
(23) Arceo S. Op. cit. pég. 38.
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Hemos . observado, que el ejido y la comunidad agra-
ria que radican en el 80% de las tierras de labor, emplean~
do el 70% de mano de obra obtiene cosechas equivalentes al-
3% de la produccién nacional y que la pequefia propiedad —-
con el 20% restante de tierres y el 30% de meno d& obra pro
duce el 65% restante, lo que eguivale a decir que desde el-
reparto de la hacienda de los borregos y la restitucidn de-
Anenecuilco, hasta nuestros dfas, hadie se ha preocupado ——
por erradicar los medios anacrénicos de labranza ni cambiar
el Santo Patrén del pueblo por fertilizantes, fumigantes, -
“riego, etc.

Para continuar nuestro estudio es necesario recor-
dar que el ejido es el conjunto de tierras, aguas y montes—
gue se les da a un grupo de personas, que la ley denomina =
ndcleo de poblacifn, con el é&nimo de que las hagan producir
y asl satisfacer sus necesidades y las de sus familias. En-
el concepto del espiritu del constituyente de 17 fue conce-
bido, inicialmente, como una institucién creada para hom— -
bres propietarios de la tierra dotada, posteriormente se mg
dificd este criterio en el sentido de gque la propiedad de -
los bienes del Ejido pertenecieran a &ste como institucién,
como persona moral; el nuevo concepto de Ejido o sea el que
vierte el legislador de la Ley Agraria vigente, esté orien-
tado en el sentido de una empresa formada por hombres y tig
rras sin capital, para producir riqueza, decimos que hom— -
bres y tierra sin capital debido al ayuno de numerario, en-
la orfandad econémica en que se ubica a la institucién Eji-
do, pues los vollmenes de dinero pdblico drenados a través-
del Banco Nacional de Crédito Ejidal no alcanzan a cubrir -
m&s del 10% de la necesidad total en la especie.

Pero a lo que hemos querido llegar es, a la ubica-—
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cibn que tienen en el Ejido los Bienes Agrarios objeto de -
nuestro tema, que como podemos ver los tres primeros lo in-
tegran y el Gltimo de ellos el de las comunidades, merece ~
un estudio por separado ya que es una forma especial de te~
nencia de la tierrs. |

Ahore bien,.iniciaremos el estudio de:

. a)e= Terrenos ejidales, aguas y montes.
b) e~ Zonas de Urbanizacién.
c) e~ Parcelas de los Ejidos.

d).~ Bienes Comunales de los pueblos.

a).-lTerrenDs Ejidales, Aguas y Montes.- Los terre

 nos ejidalass estén formados por el conjunto de tierras de -

'cultivo'y tierras de uso comfn. Entre las tierras de culti~
vo se encuentran las parcelas y unidades de dotacidn. Las -
tierras de uso comin se componen de los Terrenos de monte -
y los terrenos de agostadero.

Conociendo ahora lo que son los terrenos ejidales,
necesitamos saber que superficie tiene la unidad de dota~ -
Ciﬁn- '

La fraccién X del artfculo 27 Constitucional orde-
na;lLa superflcle 0 unidad individual de dotacién no deberd
ser en 1o sucesivo menor de diez hect4reas de terrencs de ~
riego o humedad, o a falta de ellos, de sus eguivalentes en
otras clases de tierras, en los términos del pdrrafo terce-
ro de la fraccidn XV de este artfculo. Dicha fraccién es la
siguiente: Para los efectos de la equivalencia se computard
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Las Aguas, 1mportanta factor para el campo, se d1v1
den ent aguas de propiedad Nacional, &guas de propledad pri
vada y aguas comunalas.

" Las aguas deberdn ser aprovechadas por los ejidos~

y comunidades pare regar sus tierras y para usos domdsticos
y publicos.

Hay lugares en los montes, donde se acumulan gran-
des cantidedes de agua y se llaman aguajes; éstos debsrén -
ser da uso comﬂn@ para abrevar ganado, para usas doméstlcos
_de ealdatarlos y peguernios propistarios.

En nuestrn pals existen graves problemas relaclona
.dus con las tierras, aguas y montes; el arrendamiento es el
peor de todos, &ste es causado por la falta de capital para
éugexplotacidn, por lo cual los ejidatarios se ven en la ng

~ cesidad de arrendar, a personas sin escriipulos que las ex—

plotan con las correspondientes ganancias y que mediante en
-gafios, la mayorla de las veces logran legalizar éstas, como~:

ventas, dando por consecuencia el desplazamlento del campesi
no. auténtico.

Creemos que este problema podrd solucionarse cuan-
do el ejidataric pueda contar con apoyo econémico organize-
do y permanente, especialmente si viene del gobierno que es~
a quien ellos respetan en Gltima de las instanciasn

Por otro lado se observa, la urbanizacifn de terre
nos ejidales y comunaleé, al margen de la ley, situacifn -—
gue prevalece y se desarrolla en toda la reptblica y es vig
to con una apatia de séntu, por los goblernos locales y el-
federal, muy a pesar de que regularizando las fincas, o edi
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ficaciones en los ejidos y comunidades el erario enriguece-
ria sus arcaS.

El uso inadecuado del agua suscita unoc de nuestros
graves problemas, toda vez gue -al decir de Arceo "El total-
anual utilizable en corrientes superficiales es de 64 463 -

- 100%
Vertiente del Atléntico 12 351 19 « 2%
Vertiente del Pacffico 49 676 770

“Vertientes de la Baja -

California. 274 0.4%&%,

- YPara tener una idea mis clara del\agua utilizable~

potencialmente para regadfo, observemos el escurrimiénto -

virgen para obtener comparatlvamgnte gl porciento de 6,

Escurrimiento virgen Millones de Mts .2 %
Total en los rfos del pals 374 933 100
‘e corrientes del Atlntico 244 701  B5.66
en corrientes del Pacifico 125 616 a3, 10
En ambas vertientes de la B.C. 949 0.26
En cofrientes interiores ‘ o 3 6567 0.98

'Como podrd observarse, el agua que.se desperdicia al
canza el alto porcentaje de 94, lo que nos dé una idea de -
la mala distribucidn de los escurrimientos virgenes y del -
poco aprovechamiento que se ha logrado de ellos.' (24)

(24) Arceo S. Op. cit. pdg. 66.
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Otro de los problemes serios con que cuenta el cam
po son los bosques, por desgracia en México no damos un tra
to adecuado & los drboles, hemos visto que el Estado se - -
preocupa por que se planten; pero al poco tiempo de planta-
‘dos o estén rotos o simplemente fueron arrancados de rafz.-
¢Por qué? nos preguntamos, si los &rboles son parte importan
H'te,en.nuestra vida,. . Creemos que, la respuesta es: que aln-
-~ no nos -han educado adecuadamente para tratarlos; y si ésto-
.” es'en lg, ciudad, en el campo el problema es mayor ya que ng
“son dégsdnasvsin occupacifn las que destruyen los &rboles, -
sino grupos organizados de talamontes, gue despiadadamente—
destruyen nugstro ambiente, nuestras zonas verdes, con un -

. afén desmedido de lucroc.

o b) o= Zonas de Urbanizacidn.~ E1 origen remoto de -

“la zora de urbanizacién és sin duda el Fundo Legal creado -

a instancias del Emperador Carlos V, con el objeto de unir-
a los indios en pueblos, para facilitar asf su evangeliza—
cibn. E1 26 de mayo de 1567 Gastén de Peralta, Marqués de -
Falces, Conde de Santiesteban, tercer virrey de la Nusva Es
pafia dictd una ordenanza, en donde se les concedfan a los ~
indios guinientas varas de terreno por los cuatro vientos -
para construir sus pueblos, Estas medidas al correr del « -~
tiempo fueron modificadas y asi tenemos que en la actuali~—
dad la extensidn de la Zona de Urbanizacifn. se determina —
segin lo requiera el momento en que se construya, pensando~
siempre en su crecimiento inmedieto, previsto al iniciar =
las construcciones.

La ublcacifn de la zona de urbanizacidn serd en te
rrencs ejidales, de preferencia en tierras que no sean de -
labor, se deslindard y fraccionard dejando espacio suficien
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te péra los servicios pdblicos. Es necesario para la cons—
~ truccidn de la zona de urbanizacién, justificar realmente -
que se necesita ésta, con el fin de satisfacer las necesida
des de los campesinos, y no las de poblados o0 ciudades prd—
ximas-a los sjidos.

, Todo ejidataric tiene derecho a recibir gratuita~—
“mente, como patrimonio familiary un solar en la zona de ur-

,,banizacidn cuya asignacifin se har& por sorteo. La extensién

del solar se determinarf atendiendo a las caracterfsticas,-

o usos y costumbres de la regién para el establecimiento degl-
e ,hdgar,campesino, pero en ningdn caso excederd de 2,500 M2.~
. Los solares excedentes podrén ser arrendados o enajenados a

personas gue deseen'avecinarse, pero. en ningdn caso se les-.
 permitird adquirir dereéchos sobre més de un solar, deberdn-.

ser mexicanos, dedicarse a ocupacién dtil a la comunidad y-
| estarén:obligados a contribuir para la realizacién de obras
de beneficio social en favor de la comunidad,

El ejidatario o avecindado a guien se haya asigna-
do un solar en la zona de urbanizacién y lo pierda o lo eng
jene, no tendrd derecho a que se le adjudique otro. (art. -
93 L.F.R.A.) ' '

Los ejidatarios tendrdn la obligacidén de ocupar el
solar y construir en €1, Para este efecto, el Departamento-
de Asuntos Agrarios y Colonizacién por si o en coordinacidn
con los organismos oficiales correspondientes, deberd pro--—
porcionar proyectos de construccitn adecuados a cada zona -
y la asistencia técnica necesaria. (art. 94 L.F,R.A.)

Los contratos de arrendamiento o de compra-venta —



de solares que el ndcleo de poblacidn celebre, deberén ser-
aprobados en Asamblea General y por el Departamento dé‘Asug
tos Agrarios y Colonizacién, el cual vigilard el exacto cum
plimiento de dichos contratos, de acuerdo con los preceptﬁg
contenidos en este capftulo. (art. 95 L.F.R.A.)s

E1l comprador de un solar adquirird el pleno domi—
nic al cubrir totalmente el precio, siempre que haya cons——
truido casa, y habitado en ella durante cuatro afios transcu
rridos desde la fecha' en que hubiese tomado posesién legal-
del solar, salvo el caso de fuerza mayors E1 plazo méximo ~
para el pago de solares urbanos vendides a guisnes no seati~
gjidatarios serd de cinco afios. (art. 96 L.F.R.A.).

Deberén respetarse los derschos sobre los solares—
y casas gue legftimemente hayan adquirido personas que no -
formen parte del ejido, siempre gue la fecha de adquisicidn
sea anterior a la de la resclucién presidencial. {(art. 97 ~
L.F.R.AL)

El abandono del solar durante un afio consecutivo,—
tratdndose de avecindados y de dos si se trata de ejidate——
rios, dentro del plazo fijado para la adgquisicién del domi-
nioc pleno, implicard la pérdida de los derechos de su poseg
dor, salvo causa de fuerza mayor. E1 solar se declarard va-
cante y la Asamblea General podrd disponer de é1; lo adjudi
card preferentemente a ejidatarios que carezcan de solar, -
de conformidad can lo dispuesteo en el artliculo 72 de esta =
Ley, o bien lo venderd o lo dard en arrendamiento.

Lds compradores de solares que no llegaren a adqui
rir el dominio plenc sobre ellos, no podrén reclamar la de—
volucién de las cantidades que hayan entregado al ndclec de
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poblacidn en pago del precio. (ar%, 98).

El solar que el ejidataric haya adquirido, gue que .
de vacante por falta de heredero o sucesor legal, volverd a
la propiedad del nfcleo de poblacién correspondiente, para—
gue la Asamblea General lo adjudigue a campesinos gque carez
can de €1, de conformidad con el artfculo 72 de esta Ley. =
(Arts 99 L.F.R.A.),

El Departamento de Asuntos Agrarics y Colonizacién
expedird los certificados de derechos a solar gque garantice
la posesifn, tanto a ejidatarios como a no ejidatarics, y -
cuando cumplan con todos los requisitos fijados en este ca=-
pitulo se les expedirdn los correspondientes titulos de prg
piedad; &stos se inscribiré&n en el Registro Agrario Nacio—-
nal y en el Registro Pdblico de la Propiedad de la entidad-
correspondiente {art. 100 L.F.R.A.)

Por lo anteriormente expuesto, la Zona de Urbaniza
¢ifin se determinard por la resolucidn presidencial dotato~
ria de tierras. Se localizard de preferencia en las tierras
gue no sean de labor y su extensin se fijard de acuerdo a-
los requerimientos reales al momento en que se construya y-
previendo en forma prudente su futuro crecimiento. Se des——
lindard y fraccionard reservéndose las superficies para los
servicios pdblicos de la comunidad. Cada gjidatario tendrd-
derecho a recibir gratuitamente como patrimonio familiar, ~
un solar en dicha zona, cuya asignacifn se hard por sorteo.
Construird su casa en el lote que le corresponda de acuerdo
a los proyectos que el Departamento de Asuntos Agrarios y ~
Colonizacién les proporcionaréd y gue serin adecuados a la -~
regidn en que vivan. Solo tendrén derecho a un solar y éste
no excederd de 2,500 M2, E1 Departamento de Asuntos Agra=——
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rios y Colonizacifn les expedird los certificados que garan
tizan la posesién de dicho solar siempre y cuando sean sam— '
tisfechos todos los: requisitos estipulados en la Ley. E1 de
recho que se adquiere con el solar urbano, es diferente al-
que se contrae con la unidad de dotacién, ya que aunque se—
pierda ésta, seguirfa poseyendo los derechos edguiridos en—

- el solar urbano. Esta es una medida preventiva para los fa-

rmiliéres del ejidataric y para éste, ya gque es un patrimo—

‘ ‘nio que se le otorgd y que si lo perdieran al igual que la—

. unidad de dotacifn, quedarfan sin trabajo y sin casa, prac—
- ticemente en la calle, '

| c).~ Parceles de los Ejidos.- E1l Cédigo Agraric —
- del 23 de septiembre de 1940 en su exposicidn de motivos de
“cfa: "En la terminologfa legal, para los efectos dotatorios,
- se sustituye la palabra parcela por la de "unidad normal de
dotacién", considerando que no se llega a la parcela median
 te el fraccionamiento y que éste no debe efectuarse en ague
1los'casos en que por las condiciones paculiares de la tie~
rra entregada, convenga mantener el sistema colectivo de —
trabajo." (25) Esto nos hace pensar, gue el término adecua—
do es el de unidad de dotacién y no el de parcela de los ~—
ejidos; corroborando lo dicho, la ley al respecto sefiala: —
" a unidad mfnima de dotacidén seré:

I.~ De diez hectéreas en terreno de riego o hume—
: dad, ' . A
II.- De veinte hectéreas en terrenos de temporal.

(25) .~ Fabila Manuel. Cinco Siglos de Legislacién en México.
pPag. 691, :
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Se consideran como- tlerras de riego aguellas que -

n virtud de obras artlflclales dispongan de aguas suficien

tes para sostener de modo permanente los cultivos propilos -~

de cada regién, con independencia de la precipitecién plu—
vials .

S Se considerardn como tierras de Humedsd aquellas -
que por las condiciones hidrolégicas del subsuslo y meteoro .‘
"'dglcas de la regifn suministren a las plantas humedad suﬁ.
qlénte para- el desarrollo de los CulthDS, con independen—
cia del riego y de las lluv1asn

: " “Tierras de temporal son aguellas en que la humedad
ﬂ‘hécésariafpara~que'las plantas cultivadas desarrollen su ci
“clo végatativo‘provenga directa.y. .exclusivamente de la pre-
. gipitacién-pluvial.

: Las tierras de humedad de primera se equiparan a -

:'1las de riego para los efectos de esta Ley. Las tierras de ~

"‘humedad de segunda se equ1paran -para los mismos efectos a -
las de temporal.

Son tierras cultivables las de cualguier clase gue
no estén en cultivo, pero que econdmica y agifcolamente -, -
sean susceptibles de &l, mediante inversiones de capital y-
de trabajo gue los ejidatérios pueden aportar para si mig-——
mos, 0 con ayuda del crédito. (art. 220 L.F.R.A.)

¢Quienes tendrén capacidad para obtener la unidad—
de dotacién?. '

Tendré capacidad para obtener unidad de dotacibn -
por los diversos medios que esta Ley establece, el campesi-
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no gue relina los siguientes requisitos:

‘ 'L.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, -
S 'mayor de disciseis ‘afios, o de cualquier edad si tiene fami~
. 1ia a su cargo;

II.~ Residir en el poblado solicitante por lo me——
nos desde seis meses antes de la fecha de la presentacién -
_tdé la 501101tud 0 del acuerdo gue inicie el procedimiento -
;de_of101o, excepto cuando se trate de la creacifin de un nug
vo centro de poblacifn o del acomodo en tierras ejidales ex
‘ cedentes;

III.- Trabaaar personalmente la tierra, como ocupa
'“clﬁn habitual

, - IV.~ No poseer a nombre propio y a tftulo de domi-
nio tierras en extensidn igual o mayor al minimo estableci
do para la unidad de dotacibn;

Ve— No poseer un capital individual en la indus- -
tria o en el comercicmayor de diez mil pesos, o un capital-
agricola mayor de veinte mil pesos; y

V1.~ No haber sido condenado por sembrar, cultivar
o cosechar mariguana, amapola, o cualguier otro estupefe— -
ciente., (art., 200 L.F.R.A.)

oQulén hard la entrega material de las unidades —-
de dotacidén?

Hecha la asignacifin de las unidades de dotacién en
los términos del articulo 72 de esta Ley, el Delegado Agra—

BIBLIOTECS SRATRAL
D, K. A 6
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rio, acompafiado del Comisariado Ejidal, har& entrega mate—
rial de ellas en los términos aprobados por el propio Depar
tamehto y por la asamblea general de ejidatarios, recorrien
do las colindancias de cada una, con lo que se tendrd por -
consumada la posesién definitiva de las unidades de dota— -
cién. De la diligencia de posesién se levantard un acta ge-
neral que suscribirdn un funcionario del Departamento de —
Asuntos Agrarios y Colonizacifn, el Comisariado y los bene-
ficiados, quienes ademds pondrdn su huella digital.

§i los titulares de las parcelas no estuvieran con
formes con la asignacién gue de ellas se hubiere hecho, po-
drén interponer el recurso de nulidad previsto por esta Ley.
(art. 315 L.F.R.A.)

5, Con que se ampara la unidad de dotaci6n?. Con los
certificados agrarios que deriva de la resolucién presider-
- cial que dot6 detierras al nidcleo de poblacidn correspon— -
diente.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
procederd a expedir los certificados correspondientes, de =
acuerdo con €l acta mencionada en el artliculo anterior, y -
los entregard a los interesados por conducto del Comisaria-
do Ejidal, después de haber sido inscritos en el Registro -
Agrario Nacional. (art. 316 L.F.R.A.)

La Delegacidn Agraria informard de inmediato al De
partamento de la ejecucifn y cumplimiento de las diligen——
cias de posesiﬁn,deslinde,'entrega de certificados y titu—
los en general, de todos aquellos actos que tengan por efec:
to, crear, definir, modificar o extinguir derechos de los =



42

ndcleos de pnblac16n o de los ejidatarios en partlcular. —_
(art. 317 L.F.R.A.)

Los derechos que adguiere el ejidatario sohre la -
unidad de dotacién son inembargables, inalienables y no pue
den gravarse. Sin embargo algunos ejidatarios arriendan sus
unidades de dotacién (como ya dijimos anteriormente) por ca
recer de crédito para trabajarlas; y muchas de las veces és
tas tierras son objeto de operaciones de compra venta que -
mediante engafios terminan siempre legalizéndose, aunado a -
ésto los campesinos trabajan en las que fueran sus tierras,
de jornaleros, con el objeto de tener dinero y asf simular—
gue no.las han vendido, De tal manera, que el derecho que -
se adquiere sobre la unidad de dotacidn de ser inalienable,
inembargable y que no puede gravarse es solamente tefirico -
porque en la préctica hemos visto que es muy diferente. '

(Cuando se trahbaja colectivamente la unidad de do-
tacién?. Cuando lo que se cultiva en ella asi lo requiere,-—
o también por servir a los fines de la colectividad. Los -
ejidatarios trabajan la unidad de dotacién colectivamente =
y llegado el momento se les reparte equitativamente el pro-
ducto de su trabajo. Si hay algtn ejidatario que no aporté—
todo el trabajo que se necesitaba, solo se le dard lo co- -
rrespondiente a su aportacién.

Cuando se trabaja individualmente o sea en parce—
las, el producto de ese trabéjo corresponde exclusivamente-
al ejidatario usufructuario de 1a'parcela. De tal manera —
gue estas tierras que son empleadas para el cultivo, pueden
trabajarse colectiva e individualmente, siempre y cuandokF-
sea conveniente para la produccién. ‘ ‘
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;Como pierde el gjidatario sus derechos sobre la -
unidad de dotacién?. El sjidatarioc perderd sus derechos so-
bre la unidad de dotacién, cuando:

I.~ No trabaje la tierra perscnalmente o con su fa
v m111a, durante dos anos consecutlvos o mds, o deje de reall

‘;"zar por 1gual lapso 103 tmbaJos gue le correspondan, cuan-
*f;dn s8 haya determinado la explotaclﬁn colectiva, salvo en ~

i_los casos permitldos por la Ley;

g =~ ITy= .Hubiers adguirido los derechos ejidales por -
;sucesiﬁn y no cumpla durante un afo con las obligaciones ~~
:econﬁmicas ‘a gue quedd comprometido para el sostenimiento -
tdéﬁlafmujer e hijos menores de 16 afios o con capacidad to~—
“tal permanente que dependiande el ejidatarip fallecido.

; En estos casos, la nueva adjudicaclbn se hard si—
‘guiendo el orden de sucesidn del anterior titular, autor de
1a herencia.

II1.~ Destine los bienes ejidales a fines ilicitos;

IV.- Acapare la posesifn o el beneficio de otras -
unidades de dotacién, en los ejidos ya constituidos; vy

V.~ Sea candenado_por sembrar o permitir gue s ——
siembre en su parcela, mariguana, amapola o cualguier otro-
estupefaciente. [art. 85 L.F.R.A.).

. Parcela Escolar.— Ademés de las tierras de cultivo
o cultivables las dotaciones ejidales comprenderén: las su—
bperficies laborables para formar las parcelas escolares, La
parcela escolar tendrd una extensidn igual a la de la uni—




dad de dotacifn y se localizard en las mejores tierras del-—
ejido cerca de la escuela o caserio.

La parcela escolar deberd destinarse a la investi-
gacidn, enserianza y prdcticas agricolas de la escuela rural
a QUB pertenezcan. Deberd procurarse que en la misma se rea
lice una explotacién intensiva, que responda tanto a la en-
sefianza escolar, como a las précticas agricolas y cientifi-
"rcas que se realicen en favor de los ejidatarios.

La explotacién y distribucién de los productos que
se obtengan de las parcelas escolares, deberdn hacerse de -
acuerdo con el reglamento gue dicte el Departamento de Asun
- tos Agrarios y Colonizacifn, oyendo la opinidn de las Secreg
tarfas de Educacién Pdpliba y de Agricultura y Ganaderla, -
pero en todo caso los productos se destinardn preferentemen
te a satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar-
la agricultura del propio ejido. (art. 102 L.F.R.A.)

El Comité de administracifn integrado por el Direc
tor de la Escuela, (presidente) por el tesorero del Comisa—
riado Ejidal, y por el presidente de la Sociedad de Padres-
de Familia (vocal secretaric) son los encargados de la ex—
 plotacién y administracién de la parcela.

Cada una de las escuelas rurales deberd tener su -
parcela escolar pero si no latuvieran se les adjudicaré la-—
unidad de dotacifn gque se encuentre vacante.

El maestro Caso, comenta respecto a laparcela sscolar:
",..51 se diera por los profesores rurales una eficiente i
nalidad a la parcela escolar, haciéndose las investigacio—
nes y précticas que se establece; en breve tiempo, a través
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de estas pequefias porciones de tierra, México irfa convir=——
tiendo su agricultura, hasta hoy emplrica, en una agriculty
ra clentifica; para ello, ciertamente, serfa indispensable-
algo que todavia estd lejano: gue el profesor rural entendig
ra su misidn y adquiriéra, con. verdadero ahinco, el conoci
miento y la cultura que no tiene", (28) En esto, estamos de
acuerdo con el masstro Caso porgue cuando se pretende snse-
flar, debe conocerse lo que se guiere gue los demds aprendan.

d) .~ Bienes Comunales de los Pueblos.- Estos bie—
nes han sido tratados en muchas ocasiones, en forma equivo-
cada, déndoseles una definicién que no es la adecuada; pero
sobre todo queriéndoseles confundir con el ejido, ambos con
ceptos son totalmente diferentes. La comunidad agraria rué-
la primer forma de propiedad territorial en México y data -
de muchos, muchisimos afios, es parte de nuestra historia. =
Esta comunidad agraria ha sufrido la opresidn de los fuer—
tes a travéds del tiempo, en la Colonia con las Leyes de In-
dias se les dié garantlas; pero estas nunca fueron respeta=
das por los espafioles. En las disposiciones de la Indepen—
dencia se desconocif el derecho de propiedad sobre sus tie~
rras. La Ley de desamortizacién de 25 de junic de 1856 dis-
persd la propiedad comunal de los pueblos propiciando gue -
fueran despojados, las compafifas deslindadoras posteriormen
te se las quitaron. Mds tarde, se plantea que las tierras =
de las comunidades les sean devueltas; pero es hasta la Ley
del 6 de enerc de 1915 cuando se les reconoce verdaderamen~
te el derecho de propiedad de sus tierras.

(28) Caso, Angel. Op. cit. pég. 242,




: . Se les ha exigido a las comunidades, los documer-—

tos gue los acrediten como propietarios de sus tierras; pe~
ro como es netural dichos documentos que datan del tiempo -
de la colonia, se han perdido y en muchas ocasiones astg =
les ha causado serios prublemas, al no poder defender su Pa
trimonic acreditando su derecho de propiedad. El Estado de-
be acreditar éste derecho, ofreciéndoles segurided para la-
posesidn de sus tierras,

La comunidad es un régimen de propiedad comunal, -
donde hay una verdadera copropiedad de los bienes que la in
tegran, cuando menos es 1o que nos muestra la evidencia da—
los sentidos, a mayor abundamiento la cédula Aeal de fecha-
21 de marzo de 1551 que las crea, por su ambigledad y el ru
dimento de redaccifin que acusa, da la pauta pare pensar que
adn cuando esta figura de tenencia de la tisrra no fué crea
da para su proyeccidn a una economfa de tipo comunal, si =
los perfiles reeles en la especie, en nuestros diss acusan—
a esta institucidn como parche mal pegado de nuestro siste-
ma capitalista que navega en la barca de Lord Keynes.

El problema actual de las comunidades, es que as—~
t4&n muy alejadas de las vlas de comunicacién y su educacifn
es precaria por no decir nula; aunado ésto con la pobreza -
de sus tierras tenemos una visién tan miserable y triste co
mo sus propios componentesa

El régimen de explotacidn de la tierras en las co-
munidades corresponde a etapas primarias de la produccidn -
agricola; por lo cual sg debe ayudar a éstos pueblos a gue=-
mejoren su nivel de vida y asi mismo mejorar la economia ~—

del pals.
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Este tipo de propiedad debe consolidarse porgue —
constituye ya una unidad topogréfica, con sus tierrés, --—
aguas y montes, y se debe constituir el ndcleo de poblacidn
de cardcter comunal, tenlendu an cnn51daracldn gue trabasjar
individualmente la tierra es contrario al destino de los —
bienes comunales de los pueblos, ya gue por otra parte el -
artIculo 27 Constitucional reconoce y sostiens dicha propig
dad y considerando también de acuerdo con los principiocs =
econémicos que es conveniente el trabajo colectivo en gran-
escala para que haya una produccién abundante, procede cons

titucionalmente mantener y reunificar esa propiedad comunal,

para que entre de lleno al campo de la explotacifn colecti-
va, claro estéd como que se trata de que deje de ser ya una-
tierra pasiva y a la gue se ha considerado como una rémora-
" al progreso de Mé&xico, decimos gue debe reestructurarse es-
ta institucidn para dar ocupacifn a todos los comunerocs del
lugar, en la agricultura, ganaderfa, en las cuestiones fo~—
restales y en la industrializacién de su produccién agrlco-
la; pero para esto deberdn mejorarse las tierras con abonos,
facilitarles los medios econdmicos para que puedan adquirir
semillas mejoradas e introducir formas nuevas de cultiver -
la tierra para su mejor aprovechamiento.,

Debe de inmediato procederse a derogar los artlicu-
los 61, 62 y 130 de la Ley Federal de Reformd Agraria gque -
estén propiciando el fraccionamiento de los terrenos comuna
les, porque de no ser as! millones de comuneros van a Ocu——
par porciones de tierra comunal propiciando la pulveriza— —
gln de é&ste tipo de propiedad violéndose los principios ——
econémicos de la utilidad y hundiéndo a los pueblos comunae~
les en un atraso econdmico como en el que hasta ahora se en
cuentran. | o
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Hemos visto en concreto cuales son los Bienes Agra
rios; ahora pasaremos a tratar los requisitos necesarios pa
ra que pueda proceder la expropiacién en dichos bienes.

Lo e el e ee e e oG s bt
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CAPITULO I

 PRESUPUESTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXPAOPIACION.

a)«~ Nacesidad de Orden P@blica.

" b)e= La indemnizacién o la compensacifn en su caso.
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- PRESUPUESTOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXPROPIACLON.

, Este tftulc incita al estudio de los presupuestos—
- que son necesarics para que pueda llevarse a efecto la ex—
. pfopiéciﬁn; pero para tener una idea de estos, analizarg=——-—
».mos: Lqua es un presupuesto? Presupuesto? Presupuesto 5ig=—e—

‘;,nifiba pfesuponer, O sea suponer previamente una cosa g =

.- tes de pasar a tratar otra, con la. cual® se relaciona—
"o & la que sirve de base. Asl las cosas, la procedencia de-
la expropiacifn requiere de ciertas condiciones sociales ——

que pueden ser encuadradas en tipos legales que autorizan,-

‘7"por‘un lado, la privaci6n de bienes muebles e inmuebles de~

';aquellas personas que por tenerla en forma excesiva perjudi
can con su derecho a una comunidad necesitada del bien que-
se expropia para el desarrcllo polftico, social; econdmico,
cultural, etc. del conglomerado en cuestidn, al cual se -~ -
otorga el bien expropiado.

La Constitucidn vigente nos indica cuasles son es-—-
tos presupuestos al ordenar en su artIculo 27 pérrafo 20 -
gue: "Las expropiaciones s@lo podrdn hacerse por causa de -
utilidad pblica y mediante indemnizacién" o sea gue para ~
que pueda proceder la expropiacidn debe existir: 1o. Una ~-
causa de utilidad péblica. y 2o.~ Se debe indemnizar a la ~
persona afectada. ;

Antes de continuar nuestro estudio guisiéramos de-.
tenernos un pocc, para analizar un pdrrafo del articulo 27~
- Constitucional relacionado con la propiedad, dicho pérrafo-
establece: "La propiedad de las tierras y aguas comprendi-~—
das dentro de los limites del territorioc nacional correspon
den originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene-
gl derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu-
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lares, constituyendo la propiedad privada. "En este pérrafo
podemos apreciar gue la propiedad, de origen, es exclusive-
mente de la Nacién; pero, que ésta, puede transmitir el do-

minio, y al transmitirlo ha dado lugar a dos tipos o modos=-
de tenencia de la tierra:

0.~ La propiedad otorgada a los particulares y —
gue pueden usar, disfrutar y disponer de ella y que es: la-
propiedad privada. y

20.~ La propiedad que se les otorga a los ndcleos-
de poblacién, gue pueden wusar .y disfrutar mediante'condicig
nes; pers gque no pueden disponer porgue es inalienable, in-
gmbargable y no es susceptible de gravarse por ningin con-—
cepto; este tipo de propiedad es la del agreo, propiedad que
pertenece (independientemente del otorgamiento gque se hace-
a los nampesinqs) al Estado. Cabe asentar gue la tierrg ~ =~
otorgada a los indios en propiedad comunal o sea la comdnir
dad agraria, es una figura, creacidn del régimen colonial,~
gnicamente respetado por la Constitucifén vigente, En esta -
segunda forma de tenencia de la tierra gque pertenece al Es-

tado, estén incluidas las propiedades para los servicios pd
blicose

Al hacer esta distincifén es solamente con el obje-
to de definir la utilidad pdblica y la indemnizacidn en am=
bos casos de propiedad o tenencia de la tierra. Ahora bien,
partiendo de este punto trataremos de definir lo que se en-

tiende por causa de utilidad pliblica o necesidad de orden =
ptiblico y social.
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a).— Necesidad de Orden Pdblico y Social.~ La cau-
sa de utilidad pdblica es un concepto diffcil de asir en e
una definicién por su diversidad y cambio constante en cuan
- to al lugar Yy la época. En nuestra materia 1mp110a la facul
tad del Estado para desplazar del dominio de uno o varios -
individuos, un bien con el objeto de que sea destinado a cu
brir necesidades de una colectividad.

Para algunos autores la utilidad pdhlica abarca; =
a)a- La utilidad plblica en ssntido estricto, que es cuando
lo que se éxpropia es destinado a un servicio plblico. b).—
La utilidad social, gque es la qué se logra cuando se satis-
face inmediata y directamente a una clase social.determina-
da y; c)e La utilidad nacional, que se obtiene cuando un -
pals adopta medidas encaminadas para proteger sy seguridad-—
y bienestar en cuanto es, un ente politlco.'

- La Ley de Expropiacién vigéhte de 25 de noviembre-
de 1936 en su articuloc 1o. establece: Se consideran causas—
de utilidad pdblica:

I.-El éstablecimiento, explotacifn o conservacidn
de un servicio piblico;

II.~ La apertura, empliacién o alineamiento de ce-
lles, la construccién de calzadas, puentes caminos y tune——
les para facilitar el trénsito urbano y suburbano;

. ITI.~ E1 embellecimiento, ampliacifin y saneamiento
de las poblaciones y puertos, la construccién de hospitales,
escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de aterri-
zaje, construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y
de cualguiera obra destinada & prestar servicios de henefi~-
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cio colectivo;

IV.~ La conservacién de los lugares de belleza pa=
nordmica, de las antiglledades y objetos de arte; de los edi
ficios y monumentos arqueolfgicos o histéricos, y de las co
‘sas gue se consideran como caracteristicas notables de nues
tra cultura nacional;

© V= La satisfaccién de necesidades colectivas en -

. caso de guerra o trastornos interiores; el abastecimiento =

f' dé'las'ciudades 0 centros de poblacién, de viveres o de - -

" otros artfculos de consumo necesario, y los procedimientos—

ff empleados para combatir o impedir la propagacitn de epide——

' Amiés, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras -
' calamidades pdblicas;

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional
o para el mantenimiento de la paz pdblica;

~ VII.- La defensa, conservacién, desarrollo o apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de ex~-
plotacién;

VIII.~ La equitativa distribucién de la riqueza —
acaparada o monopolizada con ventaja exclusiva de uha O va=-
rias personas y con perjuicio de la colectividad en general,
o de una clase gn particular; -

IX.~ La creacidn, fomento o conservaciSn de una em
presa para beneficio de la colectividad;

X.= Las medidas necesarias para evitar la destruc-
cidn de los elementos naturales gue. la propiedad pueda su=——
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frir en perjuicio de la colectividad;

XI.~- La creacién o mejoramiento de centros de po—
blacién y de sus fuentes propias de vida;

e XIT.- Los demds casos previstos por leyes especie-
. les,

Estas causas de utilidad pdblica son reglamente— -

. rias de lo que la fraccién VI de la Constitucién dispone: -

t;f"LaS‘Ieyes de la Federacién y de los Estados en sus respec—
_tivas jurisdicciones, determinarén los casos en que sea de-
- utilided pdblica la ocupacién de le propiedad privada, y de

fQ acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard -
. la declaracién correspondiente. "Esto segin nuestro punto -

 de vista quiere decir, que independientemente de las causas
“‘que la Ley Federal de Expropiacién sefiala como de utilidad=-
pﬁblica, Las Legislaturas Federal y lLocales, podrén en su -
caso, determinar otras causas que para elllas sea de utili-
dad pdblica, en ese momento y en ese lugar. A este respecto
algunos autores discrepan; arguyendo situaciones de cardc—
ter legal unos y técnico otros; los primeros creen que ;as-
Legislaturas no pueden ser soberanas para determinar lag —-
causas de utilidad pdblica, porque al determinar estas cau-
sas podrian hacerlo de una manera capricﬁosa y arbitraria.-
Los segundos alegan: que ;Como se pueden saber gue criterio
debe seguirse para distinguir si se estd o no frente a un -
caso real ¢de utilidad pdblica?.

Nosotros creemos gque el constituyente al facultar—
a las legislaturas Federal y Locales para determinar dicha~
causa lo hizo con una visién al futuro, ya que a medida que
pasa el tiempo las necesidades sociales han ido cambiando,-
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lo que antes se crefa una causa eminente de utllldad pdbli-
ca ahora ya no lo es.

., Por lo que respecta a la’ arbitrariedad ds la dacla
racién de utilidad piblica, pensamos que las legislaturas -
cuentan con personas capaces y Jjustas para hacer declaraclgv
nes. Es pbr esto, gue no estamos de acuerdo con las discue-

siones antes mencionadas, aungue son dignas de todo nuestro
respeto,

Ahora veremos las causas de utilidad pdblica que =~

- la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala en su articulo 112

'y gue son:

I.~ El establecimiento, explotacién o conservecidn
o de un servicio pidblico;

_ IIl.~ La apertura, ampliacién o alineamiento de ce-—
lles; construccifn de calzadas, puentes, carreteras, ferro-
carriles, campos de aterrizaje y demds obras gue faciliten-
el transporte;

I11.,~ El establecimiento de campos de demostracidn
y de educacidn vocecional, de produccidn de semillas, pos—

tas zootécnicas, y en general, servicios del Estado para la
produccidn;

IV.~ Las superficies neceéarias para la construg—
cién de obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacifn y lineas para conduccidn de energfa eléctrica;

V.~ La creacidn, fomento y conservacitn de una em—
presa de indudable beneficio para la colectividad;



Vi~ La creacidn o mejoramiento de centros de po—
blacién y de sus fuentes propias de vida;

VIL.- La explotacién de elementos naturales perfe—
neciéntes a la Nacién, sujetos a régimen de concesidn, y —

los establecimieﬁtos, conductos y pasos gue fTueren necesa-~
. rios pera ello; .

VIII.~ La superficie necesaria para la construc- -
cién de obras hidradlicas, caminos de servicio y otras simi
lares que realice la Secretarfa de Recursos Hidrallicos; y

IX.~ Las demés previstas por leyes especiales.

Como podemos darnos cuenta, varias fracciones de -
ésta ley y la Ley de Expropiacién coinciden,y asi tenemos -
que la fraccién I y II de ambas son iguales lo mismo gue —
~las fracciones III, IX, XI y XII de la Ley de Expropiacidn;
con las fracciones IV, V, VI y IX respectivamente de la Ley
Federal de Reforma Agraria.

La utilidad o necesidad de orden plblico y social-
en materia agrarig,se encuadra en lo .social,ya gue son N
cleos de poblacién los que se beneflclan, en contr39051c16n
al individug que se le despoja de su prcpledad.

Consideramos pues, por todo lo anteriormente ex- -
puesto; que estaremos frente a un caso de utilidad pdblica,
cuando un grupo mayoritario requiera del Estado la satisfac
cién de algo que para sus vidas sea de suma importancia; —-
(por ejemplo: agua, un lugar para vivir etc.) y que sefialen
_ (este grupo) de ser p051ble el objeto para su realizacién. -
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A la utilidad p@iblica se le podré dar diferentes -~
definiciones en cuanto a su naturaleza: social, pdblica, —
etc.; pero creemos que la utilidad plblica en el sentido am
plio de la palabra las abarca todas.

, b).~ La Indemnizacién o Compensacién en su Casg.—
La indemnizacién ss el segundo presupuesto indispensable, -~

para la procedencia de la expropiacién. En términos genera- n

'les, la indemnizacién es: el resarcimiento a uha persona —
por.el dafio o perjuicio que se le ha causado.

Para Carrugno la indemnizacidn es: "la Justa COMm—

'pensacién debida al expropiado por el sacrificio de su dere-
cha" (27).

o El artfculo 27 Constitucional en su pdrrafo IT es~
' tablace; “Las expropiaciones sflo podrén hacerse por causa~
‘de utilidad piblica y mediante indemnizacidn".

, El término mediante, antepuesto al de indemniza~ -~
cién, significa mediar o interceder; pero de une manera mds
clara quiere decir, que la indemnizacién es la interposicidn
" entre el Estado y el particular afectado. E1 primero paga -
‘por la propiedad que expropia y el segundo recibe el precio
de ella. Que con ésta forma de transaccidn obligatoria, el-
pérticular guede satisfecho o no, ya es otro problema que =
se ventilard en algdn juicio, en el cual podrd argumentar -
todo 1o que a su derecho convenga; pero mientras, estaremos
frente a una transaccit6n obligatoria en donde la indemniza-

(27) carrugno, Pascual. L' Expropiazione Per Public Utilitg
2a. Edicidn, Milano A. Guiffré Editore, 1946 pdg. 50.



cién debe intervenir como mediadora para gue la expropig=- —
cibn puede ser justa.

;Como debe fijarse la indemnizacidn?. La Constitu-—
cibn en su artfculo 27 fraccién VI contesta la pregunta; =
"El pr9010 que. se fijard como indemnizacién a la cosa expro

B plada se basard en la cantidad que como valor fiscal de = =

ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras,ya ~
sea que este valor haya sido manifestado por el propietario
o simplemente aceptado por €l de un modo tdcito por haber -
pagado sus contribuciones con esta base," Esta fraccifn fué

tomada Integra por el artficulo 10 de la lLey de Expropiacidn.

‘ El plazo que se dé& pare cubrir la indemnizacién —
‘puede variar, puede ser lnmediatamente, o dentro del térmi-
. no-de 10 afios que es el sefialado por la Ley para cubrir una
indemnizacién. Al decir que el pago puede variar gqueremos -
expresar gue estéd sujeto a causas de orden econfmico. Sin -
embargo creemos que la indemnizacién debiera pagarse lo mds
pronto posible ya que la mayorfa de las personas a guienes-—
se expropia, solamente cuentan con ese patrimonio para vie-
vir, y al desplazarlos de el, guedan en la miseria, y esto-
lejos de mejorar a un conglomerado social lo perjudica al -
crear grupos mlserables y que a la larga serén cargas para—
el Estado.

Si el Estado no cuenta con lo necesario para el pa
go de las indemnizaciones, debe esperar para expropiar en —
el momento gue cuente con ese elemento; de no ser asi se es
tard solucicnando un problema; perc de inmediato creando —
otro tal vez mds dificil de resolver.

;Como debe ser el pago de la indemnizacién? "...la



calidad del pago de la indemnizacidn debe consistir en ding
ro, gue es el medio ordinario y legal usado para las opera~
ciones de diversa Indole, pudiendo estribar, bien en efecti
vo, o bien en titulos representativos del mismo fécilmente-

negociables." (28)

‘ En nuestra materia el artlculo 121 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria menciona la indemnizacién y su deter
minacidn: “"Toda expropiacién de bienes ejidales y comunales

3f,deberé hacerse por decreto presidencial y mediante indemni-

zacifn, cuyo monto serd determinado por avallo que realice—

”5 ‘13 Secretarfa del Patrimonio Nacional, atendiendo el valor—

. comercial de los bienes expropiados en funcién del destino-
» fihal.que se haya invocatdo para expropiarlos."

- A guien corresponderd la indemnizacién?.

. La indemnizacién corresponderéd al ndcleo de pobla-
cién,

;Cuando se cubrird la indemnizaci6n?

La indemnizacidn sa cubrird antes de ejecutar el -
decreto de expropiacidn,el Departamento debe tener la segu-
ridad de que la indemnizacién fijada sea dehidamente cubler
ta, 0 su pago garantizado en los términos del decreto presi .
dencial. Art. 346 L.F.R.A.

;Como debe hacerse el pago de la indemnizacifn en-
materia agraria?. En algunos casos el monto de la indemniza

(28) Burgoa, I. Op. cit. pdg. 3%6.
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CCAPITULO 1V

k':”PHDCEDIMIENTD EN‘ LA

"EXP H 0 P IA C I 0N,

‘ a).- Instltuclnnes u Organos que pueden 801101~-
- tar .la Exproplac:tdrxu ' '

b) - Autoridades que 1nterv1enen an la Exprupla-
Clﬁn. .

o).- Procedimiento péra la Exﬁfapiacidn{

d).- Importan01a de la resolu016n prasidenclal -
que expropla, .
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a)e= Instltuc1onas u Organos que pueden sallcltar-
la exproplaclﬁn.- La Ley de Exprop1a016n vigente, no NOS =
orienta al respectt ya que no establece previamente cuales-
“son las 1nst1tuciones u 6rganos que pueden solicitar la ax=
perlac16n. ‘

' La Constltucldn en su articulo 27 fraccidn VI esta
.“blece""Lns Estados, el Distrito Federal y los Terrmtorlos,
',;lo mlsmn que. los’ Munlclplos de todd la- Hepubllca, tendrén -
"‘plena.capacldad para adqu1r1r y poseer todos los bienas ral

: 7;;ce§fnécesarius para los servicios plblicos".

- En. nuastra materia las exproplac1ones para obras =
de serv1c1u snclal o piblico tales como: El estab1901m13ntm,

,;;explotaciﬁn o conservaclﬁn de un servicio p@blico; La aper—

~tura, ampllaciﬁn o alineamiento de calles; construccién de—
B calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de ate
‘ﬁ'rrlzaae y demds obras gque faciliten el transporte; El esta—
. blecimiento de campos de demostracifn y de educacién voge—
cichal, de produccién de semillas, postas zootécnicas, y en .
- general, servicios del Estado para la produccifn; Las super
F101as necesarias para la construcclﬁn de obras sujetas a ~
la Ley de Vias Generales de Comunicacifn y lineas para con- .
duccldn de energla eléctrica,: sdlo procederén a favor deg —
los gobiernos federal,. local o municipal, o de los organls~

mos - PubllcOS descentrallzados del goblernu federal. (art, =
115) e '

‘Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales—
gue tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos 0 sub-
urbanos, se hardn indistintamente a favor del Banco Nacio—

" "nal de Obres y Servicios Péblicos, S.A., del Instituto Na~—.

cional para'el‘desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vi
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vienda Popular del Departemento del Distrito Federal, segin
1o determine el decreto respectivo. (art. 117).

Las expropiaciones de biénés sjidales y domunales—
para la creacldn, fomento y conservaciSn de empresas de in~
dudable beneficio para la colectividad, se harén siempre en
favor del Banco Nacional de Obras y Serv101os Pdblicos S.A.
(art. ’HBLFHA) )

Los anteriores articulos nos muestras qulenes pue-
den selicitar la exproplaclﬁn- 51n embargo mencionaremos al
gunos de los organismos descentralizados més importantes —-
y que también pueden solicitarla, entre ellos tenemos: El -
Instituto Mexicano del Seguro Social, Petréleos Mexicanos,—
Los Ferrocarriles Nacionales de México, el Instituto de Se-
- guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servie—
cio del Estado, el Banco Nacional de Cré&dito EJldal el Ins.
tituto de Proteccidn a la Infanola, etc.

Por lo anterior, concluiremos gue los Estados, el~
Distrito Federal, los Territorios, las Municipios, los De--
partamentos Generales Administratives, Las Secretarfas de -
Estado y los Organismos Descentralizados podrédn solicitar -
la expropiacién si tienen fundamento para hacerlo.

b) - Autoridades gque intervienen en la expropia- =~
cifn.- Las autoridades gue intervienen en la exprop1a016n -
de bienes agrarios son:

El Presidente de la Repiblica.
El Departamento Agraric.
{ 0s Gobesrnadores de los Estados.
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Las Comisiones Agrarias Mixtas.

Los Comisariadeos Ejidales

Las autoridades competentes segdn él fin que s ~
busque con la expropiacifn, o que tenga interds -
licito en promoverla. y

La Secretaria del Patrimonio Nacional.

. c).~ Procedimiento para la expropiacién.- Toda ex—
propiacidn requiere de un procedimiento para llevarse a ~ ~-
~efecto y este se inicia, cuando el Ejecutivo Federal declae-
ra por medio d&l Diario Oficial de la Federacidn un acuerdo’
- constaténdolo y ademds de ésto se le notifica personalmente
al partlcular afectado en su derecho. Si no se sabe el domi
- cilio de éste. se publicard el acuerdo por segunda vez en el
mismo . Diarlo. ' '

.El interesado podrd interponer el recurso de revo--
cacidn ante.ql,érgano gue dicté el acuerdo expropiateorio, -
en un términoc de 15 dfas hdbiles que se contardn a partir -
de la fecha en que le hicieron la notificacién. En éste re-
.curso el particular afectado, podré exponer su inconformi-- -
‘dad y alegard lo que a su derecho corresponda con el fin de
gue se modifique el acuerdo gue lo afécta. La resolucién -
gue se dard a este recurso serd definitiva y no serd. posi--~ -
ble recurrir a otro juicic y el acuerdo se ejecutard. '

_ Existen acuerdos para éxpropiaciones que se hacen—
por un determinado tiempo y son las expropiaciones de ocupa
cidn temporal, gstas sdn.hechés con el fin de satisfacer ne
cesidades éolectivas en caso de guerra o trastormos interio. -
res; él abastecimiento de las ciudades o centros de pobla——
-¢cién, de viveres o de otros artfculos de tonsumo necesario,
y los procedimientos empleados para combatir la propagacidn
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‘de epidemies, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u
otras calamidades pdblicas. En &ste caso el recurqo'de revgo
cacidn no suspenderd . la ocupacidn del bign o bienes de que-—
se trate, ya que de inmediato se ejecutard el acuerdo. Esto
naturalmente el Estado solamente puede hacerlo en situacio-
nes de extrema urgencia.

, La Ley de expropiacién vigente én]su‘articulo 9g.-
establece gue: "Si los bienes que han originadd'una-declarg
toria de expropiacidn, de ocupacifn temporal o de limita~ -
- cién de dominic no fueren destinados al fin que dib causa &
la declaratoria respectlva, dentra del término de cincD =~ =
afios, el propletarno afectado podrd reclamar la reversién -
del bien de que se trate, o la insubsistencia del acuerdo -
- sobre ocupacidn temporal o limitacién de dominio." E1 hecho
es, que la literatura legal adn no asienta ningn caso de -
real reversidn, posiblemente se deba a que nunca se publicé
neda al respecto. - ' '

En materia agraria el procedimiénto nos lo sefala~—
la Ley Federal de Reforma Agrarla en-los 51gu1entes articu-
los: ,

Las autorldades o instituciones oflclales competen
tes, segun el fin gque se busgue con la exproplac16n 6 la —
persona que tenga interdés lfcito en promoverla, deberdn pre
sentar solicitud escrita ante el jefe del Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonizecién, e indicarén en ella:

I.~- Los bienes concretos qué se - proponen como obje
to'de la expropiacién;

IT.~ El destino que pretende ddrseles;
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'III.— La causa de utilidad'pablica que se invdca;
IV.- La 1ndemn12a016n que se pruponga, y

_ V - Los planos y documentos probatorlos y comple_
“mentarios gque sé estimen indispensables para
deJar establecidos los puntos anteriores, —-
(art. 343)

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
notificard al Comisariado Ejidal del ndcleo afectado, por -
oficioc mediante publicacién en el "Diario Oficiel" de la —
Fedsracién y en.el periédico oficial de la entidad, y pedi~
ré& las opinicnes del Gobérmador, de la Comisién Agraria Mix
ta de la entidad donde los bienes se encuentren ublcados y-

. del banco oficial que opere con el ejido, las'que deberdn -

rendirse en un plazo de 30 dfas, transcurrido el cual, si =
no hay resbuesta, se consideraré gue no hay oposicidn y se-
proseguiréd con los trédmites. Al mismo tiempo, mandard prac-
ticar los trabajos técnicos informativos y la verificacién-
de los datos consignados en la solicitud y pedird a la Se—
cretarfa del Patrimonio Nacional gue realice el avallo co--—
rrespondiente. Los trédmites a que se refiere este precepto-
se concluirén dentro de los 90 dfas de iniciados. (art. 344)

Integrado el expediente con los documentos a que -
se refieren los dos artfculos anteriores, y con agquéllos —
otros que el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza— -

cién’ juzgue necesario recabar, serd sometido a'considera~ -
cién del Presidente de la Repdblica para que resuelva en de
finitiva. (art. 345).

El decreto en que se resuelva sohre la expropia— -
cién serd publicado en el "Diarioc Oficial" de la Federacitn
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y en el periddico oficial de la entidad donde se encuentren
ubicados los bienes ejidales que se expropien, y el Departa
mento de Asuntcs Agrarios y Colonizacifn procederd a.ejecu-
tarlo en sus términos.

En la diligencia posesoria se practicard el deslin

o de de las tierras expropiadasy de las quese hubieren concedi

- do en compensacifn, en su caso; se pondrd en posesidn de —-
" - ellas a quienes deben recibirlas, se levantard el acta co~-
' rrespondiente. Antes de dictar la orden de sjecucidn, el De
' partamento dsbe tener la seguridad de gue la indemnizacién-
"flJada sea debidamente cubierta, o su pago garantizado en -
 1us términos del decreto presidencial, asf como de que se -
Lapllqua conforme a las disposiciones de esta ley. (art. 346)

Una vez satisfechos los extremos del artfculo ante
-rior, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn ex
' pedird los tftulos correspondientes, en los que se incluird
una cldusula que contenga las prevenciones del articulo 128.
Los titulos se 1nscr1b1rén en el Registro Agrario Nacional.
(art. 347).

Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin
distinto del sefialado en el decreto respectivo, o cuando en
un ﬁlazo de cinco afios no cumplan la funcidn asignada, pasa
rén a ser propiedad del Fondo Nacional de Fomento Ejidal y- .
rno podrd reclamarse la devolucién de las sumas o biehes gue
se hayan entregado por concepto de indemnizacién. (art. 126).

Si la expropiacifn hubiese recaldo sobre derechos-
gjildales o comunales al aprovechamiento de aguas, o mocidn
‘del Departamento de Asuntos Agrérios y Colonizacién, la Se-
cretaria de'Agricultura y Ganaderfa practicard el reajuste-~
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. procedente en los aprovechamientos y reglamentard el dere~
“cho de quienes en adelante hubieren de usarlos, conforme a~
la legislacién particuler en la materia. (art. 348)

Cuando por la creacién de distrito de riego se pro
.ceda a la expropiscién de superficies de ejidos y comunida-
des, las tierras'que en compensacidn se les.entreglen debe-
rén localizarse preferentemente en las posesionses origina——
les, en todo’caso .dentro’ del distrito de riego,.y con la‘ex

B ten516n que. resulte del reparto eguitativo. del agua. (art349)

d).~ Importancia de la Resolucién Presidencial gue
éxErnEia.— Fué la Ley del 6 de enero de 1915 la que por pri
“mera vez faculté al presidente de la Replblica para rescl-—
“ver sobre la distribucién y tenencia de la tierra. Esta Ley
- como sabémos;Fué redactada por el Lic. Luis Cabrera y expe—
_ dida por Don Venustiano Carranza. Disponfa en su artfculo -
90. que "La Comisién Nacional Agraria dictaminard sobre la—
aprobagldn, rectificacién o modificacién, de las resolucio-
nes elevadas a su conocimiento, y en vista del dictémen que
rinda el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, sancig
naré las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, expidien
do los tftulas respectivos" (29) En el artfculo 10 nuevamen
te,se hace hincapié en la resolucién del encargado del Po—-—
der'Ejécutivn de la Nacién y se dejaba a los jueces Unica—
mente la facultad de declarar sobre la procedencia de la —
‘restitucifn y en caso de que &sta fuera procedente la sen—
tencia judicial gue asf lo declara, solo daba derecho a b
tener la indemnizacién.

{29) Fabila M. op. cit. pag. 274.
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Sin embargo es la Ley de Ejidos de 28 de Diciembre
de 1920 que emplia esta facultad y asi en su articulo 34 —
fracs VI se enumeran lss cléusulas gue deberdn contener las

. resoluciones presidenciales.

El artfculo 27 de la Constitucidn de 1917 en sy —

" fracci6n XIII dispone “La dependencia del Ejecutivo y el —-
fzjVCuerpo Consultivo Agrario dictaminardn sobre la aprobacidn,
' fj rectificac16n o modificacién de los dlctémenes formuladosm——

'”‘por las Comisiones Mixtas, y con las modificaciones que ha-

yan introducido los Gobiernos Locales, se informard al ciu-

" dadano Presidente de la Replblica, para gue &ste dicte resg

lucién como suprema autoridad egraria". En este artfculo se
reconoce como la méxima autoridad agraria al Presidente de-
la Repdblica y como tal para dictar resoluciones.

; El articulo 8o. de la Ley Federal de Reforma Agra-—
-ria menciona las atribuciones del Presidente de la Replbli-
ca entre las cuales estd la referente a las resoluciocngs =——
presidenciales. "E1 Presidente de la Repiblica es la supre-
ma autoridad agraria, estd facultado para dictar todas las—
medidas que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente =~—

"los objetos de esta Ley y sus resoluciones definitivas en -
ningdn caso podrdn ser modificadas., Se entiende por resolu-
cién definitiva, para los efectos de este articulo, la que-
ponga fin a un expediente: V.~ De exproplacidn de bienes -
gjidales y comunales, etc.

Habiendo dejado enunciado brevemente el origen his
térico de las resoluciones presidenciales, pasaremos a tra—
tar sus reguisitos y porgué son importantes éstas.

Las resoluciones presidenciales deben llenar cier-
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tos requisitos:

I.~Losrecultandos y considerandos en que se infor

IT.~

TIT.-

men y funden;

Los datos relativns a las propiedadéslafecta~—

bles para fines dotatorios y a las propiedades.
inafectables gue se hubieren identificado du~—
rante la tramitacidn del expediente y localiza
do en el plano informativo correspondiente;

Los puntos resolutivos, que deberdn fijar, con-

. toda precisiédn, las tierras y aguas gue, en-su

IV -

caso se concedan, y la cantidad con que coda -
una de las fincas afectadas contribuya;

Las unldades de dota01én gue pudleron constim—
tu1rse, las superficies para usos colectivos g~

‘la parcela escolar, la unidad agricola indus——
trial para la mujer y la zona de urbanizacidn,

el ndmero y nombres de los individuos dotados,

. asi como el de aquellos cuyos derechos deberdn

guedar a salvo; y

'Lds planos conforme a los cuales habré de eje-

. outarse, incluyendo los relativos a la zona de
’ -urbanlzaclén y a la zona agricola 1ndustrlal -

L.os

para la mujer,

planos de ejecucién aprobados y las localiza—

ciones correspondientes no podrdn ser modificados. (art. -

SOSLFRA]

Despuds de cumplirse con todos los requisitos, las
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resoluciones presidenciales se publicerdn en el "Diario‘Oﬁi 
cial" de la Federacion y en los periédicos oficiales de las
entidades respactivas.

Posteriormente la ejecucidn se lleva a efecto cuan'
do se reallza lo ordenado por la propia resolucitn.

La resolucitn presidencisl se inscribird en el Re-
gistro Agrario Nacional y en el Registro Pdblico de la Pro-
piedad de la entidad o entidades correspondientes. {(art. —-
363 L.F.R.A.)

Todo lo anterior se refiere a las resoluciones pre
sidenciales en general; pero en nuestro tema que trata so--
bre expropiacidn, el nombre que se les da a estas, es el de
Decretos.

La importancia de la resolucién o decreto estrit::,
en que si no existe este, la expropiacién no puede llevarse
a efecto, ya gue toda expropiacién de bienes ejidales y co~-
munales deberd hacerse por decreto presidencial. Ademas di-
cho decreto no pusde ser modificado y cuando ya se ha hecho
no podré ser cambiado.

Para finalizar diremos; que la resolucidn presiden
cial ha evolucionado y ya no se funda solamente en una ra—
z6n histdérica,sino en ordenamientos legales adecuados y Su-
estabilidad se ha ido superandos

Concluiremos diciendo que: la resolucidn presiden—
cial en cuanto a la expropiacitén es de suma importancia, —
puesto gque sin ella no puede haber expropiacién; ademds s6-
lo puede dictarla el Presidente de la Republica aunque para
los asuntos de expropiacién lleve el nombre de Decreto Pre-
sidencial,
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CAPITULD Y

* CONVENIENCIA E INCONVENIENCIA DE LAS EXPROPIACIONES °
DE BIENES AGRARIOS. ‘ -

a)s~ Aspectos positivos para los ndcleos de poblacidn
© ejidal y comunal. ' '

b) o= Sus}aspectos negativos.
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CONVENIENCIA E~iNGDNVENIENCIA DE_LAS EXPROPTACTIONES DE BIE~

NES AGRARIOS.

Para poder saber si la expropiecidn es conveniente
o inCDnveniehte, es necesario analizar ciertos planteamien-
tos de cardcter nacional, regional, estatal y municipal que
. estén Intimamente relacionados con la expropiacién de big=-—
‘nes agrarlns.y gue para entender ésta debemos exponerlos:

"1 Dentro de los problemas Necionales a resclver-

- se encuentran' El esteblecimiento de carreteras federalgs,

vias férréas, unidades militares, zonas de ensayo piloto —-
agricola, etc. gue vienen a satisfacer necesidades ya no de
de orden regional y estatal, sino gque cubren un émbito ma--
yor comn es'el de un pals, siendo la actividad agricola y -
ganadera indispensable para el deserrollo Nacional.

2.,- Los planes reglonales se refieren a las obras-~
.gue el Estado. planea pare determinadas zonhas, y gue sirven~
para desarrnllar programas agrarios tanto ganaderos como ~--—
‘ejidales; entre otros muy distintos.

3.~ Las actividades estatales, asi como las'mdniqi
pales dependientes de las primeras, atiendgn a necesidades-
gue un estado de la feder3016n o un municipio de un Estado-
tengan que realizar por medio de servicios pgblicos para la
colectividad dentro de sus respectlvas Jurisdicciones como—{'
viene a ser: elestab1901mlento de escuelas, servicios médi-~
COS, transportes urbanos, obras pdblicas estatales y munlcl
pales-o de mutua participacidn consistentes en calles, cami
nos, cementerios, alcantarilledo, ague potable, drenajes, —
guarniciones y banguetas, eéc,; pero tienen especial impor-
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tancid las entidades federativas primeramente, y secundaria
mente los municipios, en lo que se refiere a los procedi~ -
mientoé~agrarios y por ende a los bienes agrarics tema de -
estudio de este trabajo.

Dejando enunciados estos aspectos, creemos que le—
exproplacién puede ser conveniente para algunos grupos dg =
poblacién e inconveniente para otros, es por esto que anali
' zaremos cada uno de los puntos que como causa de utilidad =
plblica expone el articulo 112 de la Ley Federal de Reforma
Agraria:

'I.- E1 establecimiento, explotacidn o conserve— -
cidn de un servicio pdblice,!

Esta fraccidn abarca los aspectos Nacional, Esta——
tal v Municipal, porque los titulares de los servicios

pGblicos sélo pueden ser en términos constitucionales --
dichas drganos del Poder Ejecutivo. Federal y local.

'II.~ La apertura, ampliacifn o alineamiento de ca
lles; construccidn de calzadas, puentes, carreteras, ferro-
carriles, campos de aterrizaje y demds obras que facmllten—
el transporte!,

Esta fraccién en su primera parte se refiere a fa-
cultades ‘estatales o municipales y la segunda parte a facul
tades del goblerno federaln '

;IIIu— El establecimiento de campos de demostra-— -
cidn y de educacién vocacional, de produccidn de semillag,-
postas zootécnicas, y en general, servicios del Estado para-
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la producciﬁn.'

Estos aspectos son de interds Nacmnal9 porque ata
nen a facultades en materla educativa.

, 'IV.~ Las superficies necesarias para la construc—
cién de obras sujetas a la Ley de Vias Gensreles ‘de Comuni~
cacién y I1frmas para conduccién de energfa eléctrica's

Esta necesidad abarca sl aspecto Nacional en cuan~.
to al servicio; pero en cuanto a los terrenocs a exprnplar —
pueden ser: Estatales o Municipales.

V.~ La creacifn, fomento y conservacidn de una em
presa de indudable beneficio para la colectividad'.

Esta causa es de cardcter regional.

1.~ La creacifn o mejoramiento de centros de po-
blacidn y de sus fuentes propias de vida',

Es otra causa regional.

'WII.~ La explotacidn de elementos naturales perte
necientes a la Nacién, sujetos a régimen de concesifn, y —
los estapblecimientos, conductos o pasos que fueren necesa-—
rios para ello,.’

Agul el fundamento' de los bienes es Nacional y a -
la vez regional por la zona donde se realice,

'WIIL.- La superficie necesaria para la construc—
citn de obras hidradlicas, caminos de servicio y otras simi
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de para el nlcleo de pobla016n, expropiado de su modo orlgl
narioc de vivir. A la vez se const1tu1ré un fondo por cuyas-
inversiones obtendran utllldades anuales cada uno de 1log =

BJldatBTlDS. : ‘ g

 b)e~ Los fines mediatos serdn: que los ejidatarios
'expropiadns’siempre tengan un patrimonio9 sustitute, [que =
_vendré a ser 1ndudablemente si la empresa progresa) un' Pae—
'f,trimonlo sélido y garantlzado por la propla 1nst1tu01ﬁn,, '

" Resumiendo diremos, gue los fines inmediatos de 1ld
v.éxprppiacién son en este caso: la creacifn de una empresa,-—
ylos fines mgdiatos: hacerla funcionar operendo con los ga

~v'nan01ales suficientes a mejorar el nivel de vida del nuclea"'

exproplado. ' - :
vAhDra~bien, en caso- de dar por tarmihadas-las'fun- |
ciones de la empresa; las tierras gue es el valar més rele-
vante de éstas; sse. devolverdn a los’ egldatarlos, para gue-

siga subsistiendo su patn1m0n107 0 si con motivo de la ex—— -

propiacifn de sus tierras pard la construccién de la empre-
sa sla Nacidn adquiriré el dominio de esas tierras?

El articulo 126 de la Ley de Heforma Agraria CON——
testa a nuestia pregunta: Cuando los blenes exproplados sg-
dastinen a un fin distinto del senalado en el decreto 1 S
pectivo, o cuando en un .plazo de cinco afios no cumplan ld - .
'fun31dn a51gnada, pasardn a ser propiedad del Fondo Nacio
nal de Fomento Ejidal y. no podré reclamarse la devolucidn-

de 1as sumas o bienes gue se hayan entregado por cnncepto -

da 1ndemnlzacldn.,

'Por lo anteribr,podemos ver que las tierras P& 5
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rén al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y no serdn devuel-
tas a sus duefios,

Como hemos visto esta fraccifn V del artfculo 112-
es un poco discutida, en cuanto si la crescién de empresas-
es conveniente para sus pobladores o si por el contrario di
cha empresa lejos de ser beneficiosa, para el nlcleo de po-
blacidn, les causa un perjuicic,

Nosotros creemos que debe haber una organizacién -
para crear empresas en el campo, estimuladas por el Estado,
educando a los hombres de las diversas regiones de que se -
trate a las tareas técnicaes para mejorar la agricultura, fi
nanciarlos, para gue consigan .wender a mejor precio sus pro
ductos ya que si los campesinos tienen crédito, asistencia~
técnica y una forma adecuada de produccidn podrén bastarse~
a s mismos y su economia y la del pals serd mucho mejors

Las empresas deben, por supuesto ser administradas
por los campesinos; claro estd con previa educacifn y asésg
rados por personas capaces,que los orienten en esta su nue-

"va forma de vida.

Si se logra organizar a las empresas en el campo -
del tipo que sean y se da trabajo en ellas a las personas =
~del lugar se creard también una fuente de empleo gue ayuda-
rfa mucho & resolver uno de los grendes problemas con gue =~
cuenta el pals, como es el desempleo.

"En la actualidad se encuentran en la Repdblica una
gran cantidad de empresas localiéadas'en ejidos con el fin-
- de aprovechar los recursos naturales de estos; entre ellas-
estén los fideicomisos, los cuales han empezado a tomar im-
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portencia, por lo que hemos creido conveniente tratarlos —-—
de una manera muy especial, como un ejemplo de las empresas
gue se pueden establecer en el campo a ralz de una expropia
cién o no.

Empezaremos por decir que: 'Las expropiaciones pa-

- .ra establecer empresas que aprovechen recursos naturales —-—

del ejido, s6lo procederdn cuando se compruebe que el nl- -
‘cleo agrario no puede por si, con auxilio del Estado o en =

‘; ‘as0ciaci6n con los. particulares, llevar a cabo dicha activi
- ded empresarlal en este caso sus integrantes tendrén prefe
~j‘;ren01a para ser ocupados en los trabajos de instalacién y -

e operac16n de la empresa de que se trate.' (art. 119 L.F.R.~

Las expropiaciones para crear empresas se hacen =—-—
‘siempre en favor del Banco Nacional de Obras y Servicios Pd
" blicos, S.A. por decreto presidencial y mediante indemniza—
¢ién, cuyo monto se determinard por la Secretarfa del Patri-
monic Nacional.

Dejando asentedo esto, pasaremos a tratar brevemen
te a la Institucidn del fidelcomiso enmateria mercantil, pa-
ra tener un antecedente de esta, aungque nuestro tema no sea
gsa institucién. En nuestra clase de Derecho Mercantil, -—
aprendimos y lo corroboramos ahora por si hubiese alguna ——
duda, que el fideicomiso es un acto comercial absolutamente
. mercantil y por tanto regido por el Derecho Mercantil. "...
es justamente la existencia de un acto de comercio la que -
determina la aplicacidn de la ley mercantil...” (30) nos co

(30) Mantilla Molina Roberto L. Derecho Mercantil. Quinta -
Edicidn 1961. Pég. 61
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menta el mercantilistg Mantilla Molina. Esto nos obliga a ~
hacer una pregunta ;5i el fideicomiso es absolutamente mer-
cantil, gue hace en el Derecho Agrario?.

El fideicomiso adn cuandc es un negocio jurfdico -
absolutamente mercantil y regido por el Derecho Mercantil -
y Bancarioc como lo sefialan algunos autores; no quiere decir
con esto, gue sea una institucién de la propiedad exclusiva
de éstos; pero si, dichas ramas - jurfdico econfmicas,~'po-
drén regir en lo formal la institucifn del ﬁideicomiso en -
materia agraria, adopténdolo con las mpdalidades necesarias
de la materia de que se trata, y respetando las normas pecu
liares del Derecho Agrario, siempre y cuando se someta en -
lo sustancial a la mecdnica de dicha institucidén, sin que -
deba existir oposicién alguna entre la naturaleza del fidei
comiso en lo esencial y la naturaleza juridica de los biew—-
nes dados en fideicomiso.

De tal manera gue, si en el Derecho Econémico se ~
deflenden los intereses individuales y algunos intereses co
lectivos, y en el Derecho Agraric se amparan fundamentalmaﬂ
te intereses colectivos, encontramos que, en lo que en reae~
lidad difiere es en cuanto a las personas que lo constitue—
yen. En cuanto a las finalidades gue se pretenden en uno y-
otro cambiardn y aungue son lucrativas en ambos casos, en —
uno se beneficiardn generalmente intereses privados y efl =
otra intereses colectivos aungue en lo formal sean semejar—
tes.

Para el meestro Lucio Mendieta y Ndfisz "el cardc—
ter prevalentemente pdblico o privado del Derecho Agrarioc -
depende, en cada pafs de los antecedentes hist6ricos socie~
les, jurfdicos de la legislacién respectiva. En México el -
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Darecho Agrario tiene un cardcter eminentemente plblico" —-

(31)

El fideicomiso es una modalidad del derecho de prg
piedad y entra a formar parte de nuestra legislacién en la-
Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédite de 1932, y-
en la Ley da Instituciones de Créditc como un negocio espe-
cifico y exclusivamente bancario.

No ahondaremos en sus antecedentes, pussto gue en=
la actualidad y en nuestro pafs, es un negocio con caracte-
risticas prnplas.

El fidelcomisc como hemos dicho “Es un negocio ju-—
- ridico mediante el cual una persona, el fideicomitente, en=—
trega a otra,el fiduciario, ciertos bienes gue destina a un
- fin 1fcito determinado, cuya realizacién encomienda al pro-
pic fiduciario; cuando el fin del fideicomiso redunde en be
neficio de determinadas personas, tendrdn &stas el carécter
de fideicomisarios." {32) Esta definicién nos habla de que:

as un negocio jurfdico., "Pare Coviello por negocio jurldico
' debe entenderse la manifestacién de voluntad de una o més -
personas, cuyas consecuencias juridices van enderezadas a =
realizar el fin préctico de aguellas", (33)

Los elementos personales del fideicomiso son: 1. ~
El fideicomitente. 2. E1 fiduciario, y 3. El fideicomisario.

(31) Mendieta y Ndfiez, Lucio. Introduccifn al Estudic del Dg
recho Agrario. Segunda Edicién. Editorisl Porrda. pdg. 29 ~
M&xico. 1966.

(32) Mantilla Molina. Op. cit. pdg. 61.

(33) Citado por Serra Rojas. Op. cit. pég. 372.
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1« E1 fideicomitente es la persona fisica o moral-
que aporta los blenes objeto del fideicomisos

2. E1 fiduciario es la institucién bancaria o fi—
nanciera autorizade por la ley para celebrar fideicomisos,—
ante guien se celebran y la cual tiene como obligacién la -
de administrar los bienes del fideicomiso, y cumplir con =——
‘1los fines del fideicomitente.

3. El fideicomisarivi.e esla persona fisica o moral
a favor de guien se aplicardn los rendimientos o utilidades
materia del fideicomiso. Este elemento personal puede exis—
tir o no, o también puede serlo el mismo fideicomitents; pe
ro el que por ningdn concepto podrd ser fideicomisaric es -
‘gl fiduciario. .

Sl Los elementos reales de esta institucidn son: Los—
-objetos y las finalidades del negocic; y las obligaciones ~
gue nacen del mismo.

Entre las primeras teremos: Todos los bienes y dere
chosg, menos los que se consideran de cardcter personal del =
fideicomitente. (art. 351 L.T.0.C.) Las finalidades pueder~
ser muy variadas ejem: Constitucidn de garantlas, renta, be
neflcen01a, etc,

°, Las segundas son la obligacifn de pagar el fiducig
rio por, el desempefio de sus funciones.

Elementos de forma.~ El fideicomiso puede ser cons
tituido por acto entre vivos o por testamento. Deberd cons—
tar por escrito y sjustarse a los términos de la legisla-— -
. ci6n comdn sobre trensmisién de propiedad de las cosas gue-
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se den en fideicomiso. (art. 352 L.G.T.0.C.),

La institucidn fiduciaria tendrd todos los dere=— =
chos y acclones que se requieran para el cumplimiento del -
fideicomiso, salvo las normas o limitaciones gue ss esta~ ~
blezcan al efecto al constituirse el mismo; estard obligada
a cumplir dicho fideicomiso conforme el acto constitutivo ;-
no podrd excusarse o renunciar a su cargo sino por causas =~
graves a juicio de un juez de primera instancia del lugar =
de.su domicilio y deberd obrar siempre como buen padre de -

familia, siendo responsable de las pérdidas o menoscabos —

que los bienss sufran por su culpa. (art. 3% L.G.T.0.C.) -
Como podemos ver el fiduciario adquiere ‘obligaciones de ha-
cer y al aceptar el cargo, se estd obligando también a con-
servar los bienes o derechos recibidos adguiriendo el domi-

.. "pio de 8stos mientras el negocio dure, lo cual no pugna con

la administracidn de los bienss agrarios ni con su naturalg
za inalienable, inembargable e imprescriptible puesto que -
en realidad se trata de un fideicomiso de administracidn, -
recuérdsse el nuevo concepto de propiedad fiduciaria gue se

aparta bmr completo del tradicional concepto del derecho de
propiedad.

"Sin embargo, el efecto traslativo de dominio que-

origina el fideicomiso no puede asimilarse por completo a -

la transmisién tradicional del derecho de propiedad, la gue
se producg&ﬂpor gjemplo, mediante figuras juridicas como la
cumpraventa; la permuta o la donacidn., En el fideicomiso, =
por principlo, la transmisifn de propieded se opera para el
solo efecto de que el fiduciario pueda realizar el fin que-
se le encomienda. Por eso decia Alfaro que el fiduciario no

-‘es duefio absoluto: tiene schre los bienes una propiedad fi=-
- duciaria, es decir, que su dominio estd sujeto a las limita
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ciones impuestas por el fideicomiso, de ahl también que Le-
paulle afirmara que el trustee es un singular "“propietaric®,
ya gue no puede obtener ninguna ventaja personal de los bie
nes gue se le han transmitido, debiendo cumplir con ellos -
una misidn, gue frecuentemente copsistird en administrar —-
los bienes en provecho de otra persona, el cestui que trust,
de una institucién, de una obra, o afn de la realizacién de

une idea, de la persecucién de un ideal, de la construccidn
de un manumentb, etc. Agregaba Lepaulle que el papel -y el-
deber- del trustee es a la vez méds sencillo y mds complejo:

consiste siempre en cumplir con los bienes la misién que se

ls ha confiado; los derechos que tiene se determinan por --
sus obligaciones, de tal modo gue tendrd todos los gque le -

. sean necesarios para cumplir aquéllas, pero ‘nicamente esos

derschos".

"Por otra parte, las modalidades a que puede sujeé—

tarse sl fideicomiso en cuanto a derechos de los fideicomi-

sarios, temporalidad, revocabilidad, facultades del fiducia
rio, etc. son susceptibles de tantas combinaciones y varie-
dades, a més de que, como lo apunt§ Lepaulle, los derechos—
del fiduciario se determinan por sus obligaciones, que todo
ello resulta en que la propiedad transmitida al fiduciario-
carezca de los atributos caracteristicos del concepto tradi
cional®. {34)

El fideicaomisardio tendrd ademds de los derechas -~
que se le concedan por virtud del acto.constitutivo del fi-
deicomiso, el de exigir su cumplimiento a la institucidn fi

(34) Batiza, Rodalfo. E1 fideicomiso Teorfa y Préctica. Li-
brerfa de Manuel Porrda S.A. México 1958 pég. 121.
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duciaria; el de atacar le validez de los actos que &sta co-
meta en su perjuicio, de mala fe o en exceso delas faculta—
des que por virtud del acto constitutivo o de la ley le co-
rresponda, y cuando elle sea procedente, el de reivindicar—
los bienes que a consecuencia de estos actos hayan salido =
del patrimonio objeto del fideicomiso. (art. 355 L.G.T.0.C.)
Este artIculo faculta al fideicomisario, para exigir al fi-
" duciario el cumplimiento de sus obligaciones.

, El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes inmug
bles deberd inscribirse en la seccidn de la Propiedad del -
~ Registro Pdblico del lugar en gue los bienes estén ubilcados.
El fideicomiso surtird efectos contra tercero, en el caso ~
- de este articulo, desde la fecha de la inscripcién en el Re
gistro. {art. 353 L.G.T.0.C.), pero en materia agraria di-
chos bienss se inscribirdn fundamentalmente en el Registro-
Agrario Nacional y en los Registros PuUblicos de la Propige
dad gue correspondan.

Las causas de extincién del fideicomisc entre — —
otras, estd la realizacidn de las finalidades de éste o por
que su realizacifn se haga imposible, o porque el fideicomi
tente y el fiduciario asf lo convinieron etce

Conociendo ahora, cuales son los requisitos del fi
deicomiso, trataremos de ver los requisitos del fideicomiso
en materia agraria y .sus modalidades; para eso tenemos el -
Decreto Presidencial expropiatorio de Bahfa de Banderas; ex
propiacifn hecha con el &nimo de crear un fideicomiso con -
fines turisticoss A continuacién lo transcribiremos con el-
objeto de analizarlo:
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constituyeron los siguientes ejidos:

Por Resolucién Presidencial publicada el 24 de abril de = =~
1936, en dotacidn Jarretadera, con una superficie de 1,002=
hectéreas.

Por Resolucién Presidencial publicada el 14 de agosto dg ==
1940 se dot6 de gjidos al poblado de Bucerias con una supég
 ficie de 1,928 hectdreas; y por concepto de ampliacién en -
Resolucién Presidencial, el 8 de agosto de 1964 se dotd con
una superficie de 1,964 hectéreas, haciendo un total de ~ -
3,892 hectéreas.

Por Resoluclidn Presidencial publicada en el "Diafioc Oficial"
el 18 de octubre de 1940 se doté de ejidos al poblado de la
Cruz de Juanacaxtle con una superficie de 1,444 hectéreas.

Par Resolucidn Presidencial publicada el 19 de enero de - =~
1953 se dotd de ejidos al pohlado de Higuera Blanca con una
superficie de 8,600 hectéreas,

Por Resolucidén Presidencial publicada el 6 de agosto de ~ =
1940 se doté de ejidos al poblado de Sayulita, con una su-—
perficie de 5,400 hectéreas; y por Resalucién Presidencial-
publicada el 28 de enerp de 1953 se le dotd en ampliacidn ~
con una superficie de 4,266 hectéreas haciendo un total de-
9,666 hectéreas.

Por Resolucién Presidencial publicada el 16 de marzo,de = =
1948 se dotf de sjidos al poblado de Pefilta de Jaltemba con
una superficie de 7,700 hectéreas; y en Resolucidn Presiden
cial publicade el 18 de abril de 1958 se dotd, por concepto
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de. ampliacién con una superficie de 4,948 hectéreas que hi-
cieron un total de 12,648 hectdreas.

Por Resolucién Presidencial publicada el 18 de diciembre de
1937 se doté de ejidos al poblado de Las Varas, con una su~
perficie de 6,652 hectéreas. Por Resolucién Presidencial.—— -
publicada el 14 de diciembre de 1937 se doté de ejidos al -
poblado El Capomo, coh una superficie de 4,672 hectéreas.

CONSIDERANDO SEGUNDO.~ Que los terrenos ejidales a gque se -
refieren las Resoluciones Presidencialss mencionadas en el-
Cohsiderando anterior circundan la Bahla de Banderas, en la
cual figura como vértice el Puerto Vallarta, que comprentde—
parte de las costas de los Estados de Jalisco y Nayarit; —
que por su situacitn en relacidn con el resto del Pals y ~—
por contar con comunicaciones adreas, marlitimas y terres« -
tres, y con energla eléctrica y otros servicios,; se considg
ra gue dispone ya de las obras de infra estructura gue per-
miten y aseguran el desarrocllo de la regifn que deben aprove
charse al mé&ximo en su beneficio y en el del Pafs; gue por-
sus caracteristicas y bellezas naturales, presentan grandes
atractivos turlsticos, conocidos nacional y mundialmente, -
por lo que cada vez es mayor la afluencia de visitantes a -
ese lugar.

CONSIDERANDD TERCERQ.~ Las circunstancias menclonadas en el
Considerando anterior, han dado origen a la celebracién de-—
operaciones, como son las supuestas ventas de terrenos eji-
dales al margen de las disposiciones del Cédigo Agrarioc, de
los gue resulta gque ningdn particular gue ocupa terrenas =
gjidales tiene titulo de propiedad o posesién legltima, lo-
gque ha dado origen a irregularidedes y actos de especula— -
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. cifn sobre tales terrenos ejidalss, ya que empresas y par-

ticulares tienen interés en disponer de ellos para cons— ~

 truccién de alojahientos, casas para habitacidn, hoteles y

. otros fines mercantiles ademds de los gue pueden reallizapr—
se con fines soclales,

 CONSIDERANDO CUARTO.- Que los Gobiernos de los Estados de-
Jalisco y Nayarit solicitaron la intervencién del Gobiemo
 Federal para regularizar la tenencis de la tierra en este~
zona y en sus respectives Entidades, ya que ello les per-
mitird la realizacién de fines diversos como son el fomen-
to de la construccién de habitacidn popular y al nismg — -
tiempo el desarrollo e impulso turistico, lo cual requiere
una accién que coordine el propésito de ambos Gobiernos.

CONSIDERANDO QUINTO.~ Que de acuerdo con los estudios hgee
chos, los terrencs adecuados para el fomento de las activi-
dades mencionadas guedan comprendidos, dentro de las super—
ficies precisadas y localizadas en los planos gue correspon
den a fracclones de ejidos ubicados en el Estado de Nayarit
gque a continuacién se mencionan: Jarretadera 382 hectéreas—
Bucerlas 440 hectéreas; Cruz de Juanacaxtle 375 hectéreas; -~
Higuera Blanca 1083 hectéreas; Sayulita 544 hectéreas; Pefil
ta de Jaltemba 799 hectéreas; las Varas 184 hectdreas; El =
Capomo 329 hectdreas, que en total hacen una superficie de-
- 4,136 hectéreas, y por lo que se refiere al ejide de Puerto
Vallarta en el Estado de Jalisco, en una superficie de =~ =
1,026 hectéreas. Los linderos y colindancias de las superfi.
cies correspondientes a cada uno de los ejidos mencionados—
quedan perfectamente demarcados en cada uno da\los planos -~
del ejido gue corresponde. ) '

CONSIDERANDO SEXTOc—- Qﬁe es causa de utilidad pdblica y prg
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cede la expropiacifn por la creacidn o mejoramiento, asi co
mo el adecuado aprovechamiento de centros de poblacidn y de
sus fuentes propias de vida, asf como también el desarrollo
de la industria turistica, en la cual ya se han invertido -
ah® sumas cuantiosas en obras de infraestructura; y en la -
creacidén y desenvolvimiento de actividades gus beneficien a
la colectividad, Estas razones hacen recesarioc y justifican
plenamente la expropiacifdn de los terrencs a que se hace re
- ferencia a fin de realizarlas,

CONSIDERANDO SEPTIMO.— GQue en los casos de expropiacién de-
terrenos gjidales en favor del Gobierno Federal debe compen
sarse a los ejidos expropiados en los términos del artfculo
195 del Cédigo Agraria,

CONSIDERANDO OCTAVQ.~ Por la importancia del cumplimiento -
de los ohjetivos que se persiguen con gste Decreto y la mag
nitud de las inversiones gue el mismo demande, es indispen—
sable la inmediata intervencifn y coordinacifn, tanto de —
las Dependencias del Ejecutivo como de los Organismos Des——
centralizados que tengan conexiones con sus ejecucidn y de=-
sarrollo. '

CONSIDERANDO NOVENO.~ En los témminos del artfcula 15 del -
Reglamento para la Planeacifn, Control y Vigilancia de las-
Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales, la Secretarda -
de Hacienda y Crédito Pdblico, como fideicomitente del Go—
bierno Federal, con intervencién de la Secretarla del Patri
monio Nacional, constituird en el Banco de Obras y Servi-'-
cios Pdblicos, S.A. fideicaomiso traslative de dominio res~-
pecto. de los terrenos ejidales expropiados, exceptuadas las
éreas que se reserven para vias y servicios piliblicos, a fin
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de que proceda a su enaJanaC1én y con su producto realice -
las obras que.le sefiale el fideicomitepte.

Por lo expuesto, he dispuesto expedir el siguiente:

DECRETO

PRIMERO.~ Se declara de utilidad ptblica el desarrcllo habi
tacional y turlstico sn los terrencs que circundan la Bahia
de Banderas, ublcedos en las cosas de los Estados de Naya=
rit y Jalisco y el mejoramiento de los centros de poblacién
de Puerto Vallarta, Jarretadera, Bucerfas,; Cruz de Juanacax
tle, Higuera Blanca, Sayulita, Pefiita de Jaltemba, Las Va=—
ras y EL1 Capomo, asl como sus fuentes propias de vida,

SEGUNDO«~ Pare tal efecto, se decreta la expropiacidn en fa
vor del Gobierno Federal,,representado por la Secretaria —
del Patrimonioc Nacional, de las siguientes superficies gji~
dales del Municipio de Compostela, Estado de Nayarit: La Ja
rretadera 382 hectéreas; Bucerlas 440 hectéreas; Cruz de ~—
Juanacaxtle 375 hectéreas; Higuera Blanca, 1,083 hectéreas;
Sayulita 544 hectéreas; Pefiita de Jaltemba 799 hectéreas; =~
Las Varas 184 hectéreas; El Capomo 329 hectéreas; que en to
tal hacen una superficie de 4,136 hectéreas; y en el Muni~
cipio de Puerto Vallarta, Estado de Jalisco, 1,026 hecté- -
reas del Ejido de Puerto Vallarta.

Los linderos y colindancias de las superficies expropiadas—
a los ejidos mencionados guedan demarcados en cada uno de -

los planos de los ejidos correspondientes.

TERCERO.~ El Gobierno Federal compensard a los ejidos expro
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piados en los términos del artfculo 195 del Cédigo Agrarioa

CUARTO.~ El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
haré entrega en su oportunidad a la Secretarfa del Patrimo-
nio Nacional; de los terrenos gjidales expropiados,

QUINTO.- La Secretarla de Hacienda y Créditoc Pdblico, como-
fideicomitente del Gobierno Federal, con intervencifn de la
Secretarfa del Patrimonio Nacional como representante de la
Nacién, constituird en el Banco Nacional de Obras y Servie—
cins‘Pﬁblicos, S.A. fideicomiso traslativo de dominio de ~—
los terrenos expropiados hecha excepcién de las éreas que -~
se reservan para vias y demds servicios plblicos y zonas fg
derales, a fin de que dicha institucién proceda a su enaje-
nacién y aplique los productos que obtengan a la realiza~ -

~ cifn de las obras que le sefiale el fideicomitente.

BEXTO.~ Las Secretarlas y Departamento de Estado y Orgenis—
mos Descentralizados prestarén, en la esfera de sus atribu—
cliones, la colaboracidn y auxilio en la realizacién de las=-
obras y servicios gue regquiere el mejor cumplimiento de los
fines gue se persiguen con este Decreto.

SEPTIMO.~ PublIquese el presente Decreto en el "Diario Ofi-
cial” de la Federacifn e inscribase en el Registro Nacional
y en 1los Registros Pblicos de la Propiedad gque correspor—

dan, para los fines legales procedentes notifiquese y ejecd
tese.

TRANSITORIO:

UNICO.= El presente Decreto entrard en vigor el dfa de su -
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publicacién en el."Diario Oficial" de la Federacién.

Dado en la residencia del Pader Ejecutivo de la Unidn en -
la Ciudad de Mé&xico, Distrito Federal, a los diez dfas del=-
mes de Noviembre de mil novecientos'setentao—‘Gustavo Dfaz-
Ordaz e~ Hﬁb{icé}- El Jefe del Departemento de Asuntos Agre—
rios y Colonizacién, Norberto Aguirre.- Rdbrice.- E1 Secre—
tario del Patrimonio Nacional.— Manuel Franco Lépez.- Rdbri
cas= El Secretario de Hacienda y Crédito PUblicoe.~ Hugo Be=
Margdin.—~ Rdbrica.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién No. 15, to-
mo CCCIIT del 18 de Noviembre de 1970,

FIDEICOMISO BAHIA DE BANDERAS.

Como se desprende del decreto que se ha descrito;~
en noviembre de 1970 se expropid en favor del Gobierno Fede
ral, representado por la Secretarfa del Patrimonio Nacional
de las siguientes superficies ejidales del Municipio de Com
postela, Estado de Nayarit:

La Jarretadera 382 hectéreas

Bucerlas 440 "

Cruz de Juanhacaxtle 375 "

Higuera Blanca - 1083 "

Sayulita 544 n

Pefiita de Jaltemba 799 "

Las. Varas 184 " , .

El Capamo : 329 " que en total
hacen. una superficie dei= = ~ - = 4,136 " yenel -

Municipic de Pho.'Vallarta Edo. =
de Jallsgo = = = = =~ = = = - - - 1,026 " del ejido -
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de Puerto Vallarta que en total dan: 5,162 hectédreas con el
fin de destinarlas al desarrolleo turfstico habitacional.

Posteriormente en ensro de 1971 se autorizé lag = —~
subscripcién del contrato de fideicomiso; pero dicho contra
to no fue publicado en el Diario Oficial, por lo cual algu=
nos datos los hemos recogido de fuentes relacionadas con el
fideicomiso.

; La causa de utilidad pdblica que se arguyd para la

expropiacién segdn el considerando sexto del decreto, fue:-

7; la,creacién y mejoramiento, asl como el adecuado aprovecha—

”miénto~de centros de poblacifn y de sus fuentes propias de-

- vida, as! como también el desarrollo de la industria turfs-
© o ticas

El artfculo 195 del CSdigo Agrario de 1942 fue le-
base para la comprensacifn de los ejidos expropiados citado
en el considerando séptimo del mencilonado decreto; dicho ar
tfoulo lo transcribiremos a eontinuacién:

"si los bienes expropiados pasan a poder de la Na=—
cién y se destinan a un fin o servicio plblico, el gobierno
compensaré a los gjidatarios con bienes equivalentes, por -
cualguiera de los procedimientos agrariocs consignados en es
" te Cddigo, para entregar a los campesinos tierras, bosgues—
o0 aguas. En estos casos, no deberd pagarse la indemnizacién
en efectivo. Cuando el ndcleo de poblacidn tenga que despla
zarse, los gastos de trasledo serdn:pagados por el Gobierno
Federal". ‘

Comentando el contenido del artfculc 195 del Cédi-
go Agrario mencilonado por el decreto que nos ocupa; vemos =
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. que dicho precepto ordena que, a los expropiados se les com

pense con tierras en otro lugar; pero ademfs tenemos enten—
dido, gue los ejidatarics como fideicomisariados reciben el
20% de las utilidades del fideicomiso, ya que el 80% restan
te es destinado para programas que beneficien a la pobla— -
cidn campesina en otras dreas del pafs.

‘En considerando noveno del Decreto citado, sefiala-
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico como fideico-
mitente del Gobierno Federal, con intervencién de la Secre-
tarfa del Patrimonio Nacional, y al Banco de Obras y Servie-
clos Plblicos, S.A. como fiduciaria.

Tenemos ya los elementos personales del fideicomie

so mencionado;

Fideicomitente.~ Secretarfa de Hacienda y Crédito-
Plblico representante del Gobierno Federal personal moral,=-

- con intervencidn de la Secretarfa del Patrimonio Nacional =

como representante de la Nacin.

Fiduciario.~ E1 Banco de Obras y Servicios POblie—

cos, S.A.

Fideicomisarios.- E1 QEcreto no los mencione; pero
deducimos gue es la Secretaria”del,Patrimunio Nacional, re~
presantante de la Nacién y representante tambidn de los ~—

campesinos.

LLos elementos reales del fideicomiso song

1o~ Objeto del negocio: Enajenacién y realizacidne—
de obras de dichos bienes pa~-
ra fines turisticos. '
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24~ Bienesiobjeto del fideicomiso: Terrenos gue =
~ circundan la Bahfa de Bande~--—
ras, ubicados en las costas -
de los Estados de Nayarit y -
Jaliscos |
De Nayerit: Jarretedera 362 -
hectéreas, Bucerfas 440 hectd
reas, Cruz de Juanacaxtle 375
hectéreas, Higuera Blanca = -
1,083 hectéreas, Sayulita 544
hectéreas, Pefita de Jaltemba
799 hectéreas, Las Varas 164-
hectdreas, E1 Capomo 329 hec—
tédreas, que en total hacen «~—
una superficie de 4,136 hectd
reas y lo referente al ejido-
de Puerto Vallarta en el Esta
do de Jalisco, con una supar—
ficie de 1,026 hectéreas,

Je~ Finalidades: Lograr un desarrollo equilibrado-

de la regién sn sus aspectos:
econdmico, social y f{5ico ~
aprovechando en primer térmi-
no el enorme potencial turls-—
tico de la zona.
Convertir a los ejidatarios -
en coparticipes de los esfuer
zos .y beneficios del desarro-
llo, de los que se les ha mar
ginado.

Conforme a los conceptos vertidos, hemos concluldo
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gue el fideicomiso es una institucién del Derecho Econdmico
y especificamente del Derecho Bancarioc que es una especie =~
de este; pero los fideicomisos que se realizan con la inter
vencién del poder pdblico como parte, o bien de ndcleos de-
poblacién ejidales o comunales, bien sea con carécter de fi
deicomitentes o de fideicomisariados denotan cambios en = =
cuanto a la forma y elementos gque constituyen el fideicomi-
so en estos casos, por virtud de gque el drgano del poder pu
blico o los ndcleos de poblacién sjidales o comunales ac- -
tuan con ciertos privilegios o con clerta personalidad que-—
no es propia de las personas fisicas o morales del Derecho-
i - Privedo, tal es el caso en el que la Secretarfa de Haclenda
‘ y Crédito Pdblico aporta al fideicomiso bienes del poder pd
blico, sin perder sl imperium o poder propio de estos drga-
..NOs y por otra parte conforme a la Ley de Instituclones de~
Crédito y Organizaciones Auxiliares, que es la que reglamen
ta a las instituciones bancarias y financieras, tierne inter
‘vencién y control de ellas la misma Secretarfa de Hacienda-
y Crédito Pdblico. Como &sta modalidad, que sale del Dere—
cho Econfimicao, existen otras que le dan al fideicomisc gue~
se celebra entre 6rganos del Poder Péblico o Ndcleos de Po-
blacién ejidal o comunal, cierta preferencia para la tutela
de los intereses o hienes de los ndcleos citados, lo cual =-
no se hace con apego exacto. a 1la institucidn del fideicomi-
so, ya que previo a su celebracidn puasden existir actos cow
mot la expropiacidn, la afectacidn, la indemnizacidn, o la-
imposicidn;g pera gue los bienes aportados al fildeicomisa -
puedan adecuarsg a dicho tipo de institucién.
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CAPITULDO VL

- PROPOSICIONES OE CARACTER LEGAL PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS RELACIONADOS CON EL INTERES DE LA ECONOMIA ~
NACIONAL,
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PROPOSICIONES DE CARACTER LEGAL PARA GARANTIZAR LOS DERE=~ =
CHOS DE LOS PUEBLOS RELACIONADOS CON EL INTERES DE LA ECONQ .
MIA NACIONAL.,

La expropiacién, considerada como una instituciény
ha serviduAmés para la realizacién de la polftica, que pares
la consecucidn de la justicia y la equidad en el campo, y -
primordialmente, ha denotado que en la vida real no ha ser-

~ vido para crear un equilibrio justo de los bienes agrarios—~
susceptibles de expropiacifn, ya que existen otras .formas o
sistemas que deben agotarse, que segfin el caso son méﬁbs'ag
: bitrarios y mé&s equitativos, sobre todo porque tienden a la
obtencién de fines m&s inmediatos .y positivb%ivsin afectar-
intereses o bienes que debieran tutelarse, trabajarse, dis-
frutarse o producir por otros medios més idénecs y legales,
 tales podrfan ser: el cambio de sistemas de explotacién o =
rehabllitacidn de los bilenes susceptibles de explotacién, y
dnicamente en los casos que no exista un sistema mds acerta
do y diferente al de la expropiacifn, utilizar &€sta, cum— -
pliendo efectivamente con los requisitos constitucionales =~
gue la misma requiere, pero que en la mayorla de las situa—
ciones en que se efectla, cbedece a motivos de orden politi
co, mds no juridicos solo en una minima proporcitn, ya gue~
los presupuestos para su procedencia, en escasas situacio—
nes se justifican, arguyends el poder pdblico que se lleva—
a efecto por necesidad de orden plblicoj pero se omite pre-
cisar con exactitud por la misma Ley cuales son los casos —
en gue los intereses pdblicos requieren su expropiacién, lo
gue provoca un abuso inmoderado de la institucifn; por razo
nes més de conveniencia gue de derecho se utiliza el térmi~
no orden plblico, que en la mayorfa de los casos no existe,
y previamente a dicha declaracién, se evitar utilizar cual—
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guier otro sistema que permita la explotacién de dichos big
nes agrarioss Por otra parte, el otro presupuesto de proce-
dencia de la expropiacién, es una artimafia y fundamento le~
gal para gue las autoridades obtengan también por razones =
politicas y compromisos personales, bienes agrarios que ad-
quiersn con una indemnizacién o compensacién irrisoria; pe-
ro eso si, fundada segfn el poder pdblico en el artfculo 27
Constitucional; pero en perjuicio de grandes ndcleocs éfactg
dos, debiendo para evitar esos abusos, interpretarse y sefia
larse expresamente las bases de indemnizacién o compense~ —
cifn y las formas de pago procedentes, atendiendo a un cri-
terio de equidad, considerando la plusvalfa y avallio real -
de los bienes expropiados en el momentc de su afectacién, y
efectuar los pagos o compensaciones respectivos enla forma—
menos perjudicial para los nlcleos afectados.

Hacer procedente el derecho de reversién, para — -
obligar al poder péblico a cumplir los fines de utilidad qg
blica o social; estipulandose en el reglamento gue se propg
ne las causas en que puede solicitarse y prosperar dicho re
curso, evitando expropiaciones innecesarias que no estén =
fundadas para la realizacién de la necesidad de orden pdbli
coy y por ende, dejan en el abandono a los blenes agrarios—
expropiados sin darles ninguna utilidad o explotacidn pro=-—
ductiva, en cuyo caso debe ejercitarse y ser operante el de
recho de reversién para evitar la improductividad de los ~
bienes, la erosidn de las tierras, los errores en los pla~—
nes agricolas y las arbitrarias afectaclones en perjuicio -
de nicleos productores, que por razones polfticas o scondmi,
cas,y son perjudicatdos sin justa y fundada causa.

Conforme lo expuesto, es procedente gue se dicte =
un Reglamento de expropiacidn, donde se puntualice en forma
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limitada los verdaderos casos en gue existan intereses de ~
orden p@blico para efectuarla y la especificacién y Justifi
cacifn correspondiente de los casos considerados de tal na—
turaleza, asf como actualizar las formas de pago de la in——
demnizacifn o la compensacifn, en su caso, & los afectados,
para que dichos principios tengan primacfa jurfdica y no 2ls]
1ftica, pues a la fecha notamos gue tanto, el Gobierno Fede
ral como los Gobiernos de los Estados, segln el régimen pre
sidencial que prive, motivan las causas de expropiacifn pa-
ra afectar a personas fisicas o nfcleos de poblacifn discre
pantes con los intereses del régimen politico en el poder,-
y favorecen a los intereses de las personas afines con los~
intereses de dicho grupo.

Con la propuesta anterior, pretendemos puntualizar
gue la expropiacifn debe ser una medida Yltima previamente-
agotadas las demds formas o sistemas tendientes a la explo-
tacifn de los bienes agrarios, sin afectacifn irracional de
sus detentadores, proponiendo al efecto las formas de orga—
nizacién o rehabilitacién de los bienes agrariocs susceptise—.
bles de afectacifn, lo cual producirla una mayor seguridad—
jurldica de los beneficiarios de dichos bienes, lo cual re-
dundarla en menores erogaciones del Gobierno Federal o Esta
tal, en su caso, respecto a las indemnizaciones o compensa—
ciones que tengan que efectuarse por motivo de la expropile—.
cifn y segarantizariauna estabilidad de los derechos de -~
los pueblos para sus bienes agricolas.

El agotar otros sistemas o formas de explotacidén -
de los bienes agrarios, por medio de planes elahborados al -
efecto por técnicos especializados de cada dependencia com~
petente, harfa posible que los bienes agrarios tuvieran una
mayor productividad y una inagotable explotacifn, gue impi-
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diera la erosifn de las tierras, en interds de mejorar la-
produccién agrfcola, superando las crisis por las que atre~
viesa la economfa nacional y Producto des errores en el sis=
tema y en las formas de explotacidn de dichos bienes, hee—-
ciendo posible la aplicacidn de mejores técnicas de explo~
tacifn, de créditos agricolas suficientes, cambic de forw——
‘mas de explota@iﬁn y cambios en las formas de organizacién,
:utilizécidn de figuras Jurldicas Civiles o mercantiles co=-
:mc‘: las cooperativas, asociaciones, fideicomisos, etc.
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CONCLUSIONES
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muneros desposeldos, pasan a considerarse como fideicomisa~
riados, segin es del conocimiento péiblicos ‘

Be= También diremos, que las pequefias propiedades—
gue pasan a formar parte de un fideicomiso, en los t€rminos
de la Ley Federal de Reforma Agraria, se expropian e indem-
nizan, en los términos de la Ley Federal de Expropiacién,

7= La conclusién guinta que hemos apuntado, acer-
ca de que de hecho son fideicomisarios los expropiados, se=-
gén los informes proporcionados a la autora de esta tesis,~.
por funcionarios del Fideicomiso Bahfa de Banderas, ello no
es cohsecuente con el Decreto Presidencial constitutivo de=-
ese fideicomiso, gue omite en su texto guien es fideicomisa
rio. Por lo tanto consideramos legal y justo, que en los dg
cretos presidenciales constitutivos de fideicomiso en mate-
ria asgraria, se exprese, en forma absoluta que los expropia
dos serdn fideicomisarios.

8.~ Es pertinente precisar, gue la naturaleza jurl
dica de los fideicomisos es de cardcter econfmico, por per—
seguir un lucro y un beneficio para el fideicomisario; pero
en materia agraria adquiere nuevas modalidedes, donde se —
persigue una utilidad de cardcter social ya que tenderd a -
un beneficio colectivo en provecho de los sujetos de dere—
cho agrario expropiados.

9= No obstante lo anteriormente expresado, consi-
deramos conveniente la expedicifn de un reglamento que regy
le las expropiacicnes para la constitucién de ese tipo de-
organismos. '
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