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En el capftulo tercero, se vieron otros aspectos
vinculados estrechamente con las Escuelas Articulo 123,
tales como Concentracidn del Empleo, esto se hizo para_
poder determinar qué lugares son més susceptibles de po
der fundar una Escuela Articulo 123, en virtud de la -
afluencia de trabajadores hacia determinadas zonas; cd-
mo se integra el pétrimonio de las Escuelas Articulo -
123 y cufl es.uno de los problemas principales que tie-
ne la Secretaria de Educacidn POblica para la fundacidn
de las mismas.

Finalmente, en el Gltimo capitulo, vemos que la_
Educacién de todo tipo siempre es indispensable para tg
das las personas y va & venir a redundar en beneficio -
propio de cada una de ellas. g

Deseamos demostrar que la.Educacién es, sin lu—
gar a dudas, uno de los aspectos mids importantes, gue =
se deben desarrcllar en la vida del hombre.



CAPITULO I.

" DOGMATICA DE LA EDUCACION ELEMENTAL EN EL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.




a) La Fraccidn XII del Articulo 123.

_ La Educacidn Mexicana tiene en su seno la susten
tacidn no solamente de la cultura, sinoc de todas las -
producciones sociales, llémense politicas, econdmicas,-
juridicas, agricolas, etc.

Por ello mismo cuando hablamos de la Educacidn,-
nos preocupa la forma y manera en gue se aplica, porque
de su éxito o fracaso, depende, huelga decirlo, el -~ -
~triunfo o fracaso del propio estado mexicano. La Educe-
cidn es polifacética, puede ser centralizada, descentra
lizada y desconcentrada.

Educar no es ilustrar, sin -embargo, .la--Educacidn
debe caminar paralela & la Ilustracidn, de ahi la impor
tancia y lo delicado de nuestro tema, ya que tratamos -
de analizar en el curso de este trabajo la forma en que
el estado soporta a los "educados" y a los "ilustra———
tdos". '

El Sistema Educativo en México posee tres siste-
mas; Centralizado, Descentralizado y Desconcentrado.

E1l maestro Andrés Serra Rojas nos confirma lo an
terior, cuando habla de las Formas de Organizacidn Admi
nistrativa y expresaque "Las Formas de Organizacidn Ad-
ministrativa seconsideran en dos grandes ramas: la cen-
tralizacidn y la descentralizacidn. I.- £l régimen de —
la centralizacién administrativa, o formas administrati
vas centralizadas,se pueden reducir a las dos formas si
guientes: a.- El régimen de centralizacidn administrati
va propiamente dicha,Habré centralizaci6n administrativa
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érbita del régimen centralizado., La desconcentracién ad
ministrativa ha revestido en nuestro sistema administra
" tivo estas formas: Instituciocnes, Juntas, Institutos =~
Consejos, Comités, Patronatos, Uniones y Comisiones gue
son las més numerosas y gue tienen algunas de ellas el_
cardcter de nacionales. ———-~Sin embargo, hace la acla-
racién de gue-——— Ha sido frecuente que algunas leyes_
administrativas tratando de crear un organismo descen—
tralizado, no han axpresado convenientemente los elemen
tos de la descentralizacidn, dejando al organismo en -~
una forma ambigua, sujeta a multiples discusiones, que_
se habrian eliminado de precisarse la naturaleza de la_
institucidn administrativa, —~———-Cita varios ejemplos -
de estas formas de desconcentracidn administrativa, los
cuales anotamos a continuacidn-——— Institucicnes: Cole
gio Nacional, Loteria Nacional, Asistencia Privada, Pa-
trimonio de la Asistencia; Juntas: ‘Junta de Gobierno de
los organismos y empresas del Estadoy Juntas-Federales_
de Mejoras Materiales, Juntas de mejoremiento moral, ci
vico y material, Juntas de defensa agricola, Junta ng—
cional pera el mejoramiento de la alimentacifn; Instituy
tos: Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, Insti-
tuto Politécnico Nacional, Instituto de Capacitacidn - -
del Megisterio, Instituto Nacional del Café,InstitutoNa
clonal de Bienestar de la Infancia, Instituto Nacional
de Lucha contra la Poliomelitis, Instituto Nacional de_
Lucha contra la Malaria, Instituto Nacional para la In~
vestigacidn de Recursos Minerales, Instituto Nacional -
de Bellas Artes y Literatura, Instituto Nacional para -
la Rehabilitacién de Ciegos, Instituto Nacional de Estu
dids Histdricos de la Revolucidn Mexicana; Consejos: -
Consejo de Salubriddd General, Consejo Técnico del Hos-
pital General, Consejo de Bellas Artes, Conse;jo de Re—
cursos Naturales no Renovables; Comités: Comité Regula-
dor del Mercado de Trigo, Comité Nacional de Precios Y_

s
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Distribucién de carne; Patronatos: Patronato para la in
vestigacidén, Fomento y Defensa Agricola; Uniones: Unldn
de Permisionarios de Transportes de Pasajeros en CDmlSlD
nes y Autobuses del Distrito Federal; Comisiones;: Comi——
sidn Nacional de Valores, Comisidn Nacional Bancaria, Cg
misién de Libros de Texto; Direcciones: Direccidn Gene-—
ral de Ferrocarriles en Operacién, Direccidn de Aerondu-
tica Civil, Direccidn General de Precios". (2)

Continuando con el maestro Serra Rojas en su ex—
plicacién de las formas de organizacidn administrativa,-
- éste nos dice que "II.- El régimen de la descentraliza-
cidn administrativa o formas administrativas descentrali
zadas, gue se caracterizan por la diversificacidn de la_
coordinacidén - administrativa. Descentralizar no es inde-
pendizar, sino solamente alejar o atenuar de la jerar—
quia administrativa, conservando el poder central limita
dds facultades de vigilancia y control."(3)

Sobre este punto creemos conveniente agregar una,
nota del Profesor Germén Cisneros Farias guien expresa -
lo siguiente; "... el Estado ante la imposibilidad de -
cumplir con todas sus obligaciones educativas. Logra en_
algunas ocasiones cumplir sus compromisos, descuidando -
otros tipos de ensefianza de muy elevada importancia. De_
esta. razén nace la necesidad de desembarazarse de algu~—
nas obligaciones, entregando facultades a las institucio-
nes privadas sobre los tipos de educacidn que son de su_
exclusividad, Cierto es gue al delegar facultades otorga
también un minimum de obligaciones, correlativas a tal_

(2) Serra Rojas Andrés.- Idem. pp. 497-499.
(3) Ibidem.- p. 482.
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hecho. - Y agrega ~ A este fenfmeno juridico, en
el cual el Estaedo otorga facultades y fija obligacio~ -
nes, que son de su injerencia se le llama descentraliza
cién. Es decir, las escuelas o colegios particulares -
son organismos descentralizados." (4)

Para ilustrar lo anterior el maestro Gabino Fra~
ga nos da algunos ejemplos de Organizaciones Descentra-
lizadas: "El ISSSTE, La UNAM, Ferrocarriles Nacionales_
de México, Petréleos Mexicanos, la Comisi6n Federal de
Electricidad, Instituto Mexicano del Seguro Social, -
etc. " (5)

Avanzando en nuestro estudio, pasaremos a anali-
zar las bases sobre las cuales descansan las escuelas -
llamadas Articulo 123 Constitucional. Podemos decir -
que estas escuelas Articulo 123 Constitucional como . su
propio nombre lo indica, tiemen su origen en nuestra -
Carta Magna y m&s concretamente &n la fraccién XII de - -
aquél ordenamiento, por lo que consideramos conveniente
analizar las diferentes etapas por las que ha pasado eg
te articulo, enfocando de una manera muy especial, la -
fraccién XII que es la que da origen sl motivo del pre-

sente estudio._

(4) Cisneros Farfas Germén.- E1 Articulo Tercero Consti
tucional.- 2a. Ed.- Edit, Trlllas Méxlco 1970. -
pp. 118, 119, '

(5) Fraga Gabino.- Derecho Administrativeo. 11 Ed.- Edit.
Porrda, México, 1966, pp. 226 y sigts.



a1) Exponentes en el Congreso Cmnétituyente.

Nos interesa saber que fué lo que motivé el naci-
miento de la fraccidn XII del articulo 123 constitucio—
nal y para esto es necesaric remontarnos al pasado, con_
el objeto de investigar esta situacidn. Para ello hemos_
recurrido a la valiosa coleccidn de libras titulada: -
"lLos Derechos del Pueblo Mexicano.—- México a través de -
sus Constituciones" del cual anotaremos los datos que a_
nuestro juicio nos parecen los mds importantes y por lo_
mismo més interesantes., Asi que no podemds dejar de co--
mentar en el presente trabajo la siguiente: "Presenta-—-—
cidn y debate en el Congreso Constituyente de 1856 del -
antecedente del artfculo 123 Constitucional; Este articu:
lo, que corresponde a la parte final del 32 de la Consti
tucidén de 1857, se presentd como articulo 37, segunda -
parte, en el Proyecto de Constitucidn de 1856." (6)

Por lo gue continuamos consultando ern esta misma
coleccidn. de libros, citada anteriormente, y vemos que -
dice lo siguiente:

"Presentacidn y debate en el Congreso Conétituyeg
te de 1856 del antecedente del Articulo 32 Constitucige-
nal.- Este articulo, gque corresponde al 32 de la Consti-
tucidn de 1857, se presentd como articulo 37 en el Proyec
to de Constitucidn de 1856, cuyo texto puede ser consultado

(6) Derechos del Pueblo Mexicano.- México a través de -
sus Constituciones.— Tomo VIII.~ Antecedentes y evo-
lucidn de los articulos 107 a 136 Constitucionales.—
XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados, 1967.- -

pp. 615-622,



gn el ndmero 12. . ————-aqul nuevamente se nos vuel-
ve a confirmar lo ya comentado anteriormente en el ser-
tido de que la fraccidn XII del artfculo 123 constitu——

‘cional tuvo su gestacidn en el Proyecto de Constitucidn

de 1856 en el articulo 37 y que es el correspondiente -
de la parte final del articulo 32 de la constitucidn de
1857-—-— Sexto antecedente. 12.~ Articulo 37 del Pro--
yecto de Constitucidn Poglitica de la Repdblica Mexica——
na, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de -
1856 ——=~transcribiremos a continuacidn (Gnicamente la
parte conducente que dice———~ Las leyes del pails procy
rardn mejorar la condicidén de los mexicanos laboricsos,
premiando & los que se distihgan en cualguier ciencia,-

. 0 arte, estimulando el trebajo y fundando colegios o es
‘cuelas précticas de artes y oficigs, —w—— Es decir, gque

todos aquellos mexicanos que fueran los mds traba jado-
res y que ademds se destacaran en cuglguier rama del sa
ber se les iban a dar como premios estimulos en el tra-
bajo, se puede interpretar gue se les daba dinero en -
efectivo o bien un mejor puesto dentro de la Empresa y_
desde luego mejor remunerado y también fundando cole~—
gios o escuelas prdcticas de artes y oficios, esto tam-
bién se puede interpretar que estas escuelas serian en_
beneficio de los propios trabajadores y a la vez de la_
misma empresa o bien de los hijos de los trabajadores.—
En el Debate de la sesidn del 27 de agosto de 1856 se -
pidiS por el Sr. Prieto la divisidn en partes del ar-—
ticulo 37 del Proyecto de Constitucidn de 1856, para su
discusidn y- por lo gue ha nuestro tema respecta gueds -
gomg sigue———— Las leyes del pais procurardn mejorar -
la condicidn de los mexicanos laboriosos, premiando a -
los qﬁe se distingan en cualguier ciencia o arte, esti-
mulando el trabajo y fundando colegios y escuelas prdc-
ticas de artes y oficios, Contra la segunda - 0 sea_
la segunda fraccidn del articulo 37 del proyectoc de =
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Constitucidn de 1836 que es la que acabamos de transcri-
bir-——— se declard el sefior PRIETO, creyendo qué,'como_
no pasa de un buen consejo, bien podia suprimirse sin -
gue hiciera falta como precepto constitucional. Aungue -
nada es més justo que premiar al genio y el talento, hay
riesgo de que can este pretexto se suscitela cuestidn de
prohibiciones y se vuelva al sistema més errado de pro-~
teccidén. Nota que en este pals hay cierto espiritu de -~ .
apocamiento que hace creer que no.es posible ningdn pro-
greso sin la proteccidn directa del gobierno. El artesa-
no menos inteligente y el artista mds atrasado reclaman_
sin cesar esa proteccidn. Pero es menester no ceder a -
egsa preocupacidn vulgar y recordar que el genio no nece-
sita de amparo, que nadie protegid a Rafael, que nadie -
protege hoy a Rossini, etc. El sefior Ortega cree que el_'
articulo no sélo es Gtil sino también necesario, precisa
- mente para corregir el espiritu de apocamiento de que ha
bla el sefior PRIETO, y propone que se ofrezca sobre la -
materia una ley orgénica. El sefior ARRIAGA defiende el -
articuloc no como consejo sino como precepto, que debe -~
ser eficaz y es indispensable. La gueja de falta de pro-
teccidn es ya un sentimiento profundo, arraigado, popu--
lar, que, aunque tenga algo de preocupacidn, ng carece -
de justicia. Este sentimiento mo s6lo se encuentra en el
artesano atrasado, sino en general en todas las clases -
trabajadoras y en sus individuos més adelantados. Al de
cretarse la libertad de comercio, la de industria y -
otras franguicias, se hacen grandes concesiones a los ex
tranjeros, sin reflexionar acaso lo imposible que es que
nuestra industria y nuestras artes compitan con las ex—
tranjeras en razén de los tres siglos de atraso, de mong
polioc y de servidumbre que pesaron sobre el pueblo mexi-
cano. Era tal la incomunicacidn judaica en que vivia es-
te pueblo que el orador recuerda que la presencia de un_
extranjero era antes de la independencia un verdadero -
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acontecimiento, hasta tal punto gque, cuando fueron —
aprehendidos los compafieros de Mina, el pusblo se agole
paba & verlos como un objeto curioso s8lo porque eran -
extranjeros, y el vulgo decia gue eran judios y que te-
niari cola (Risas: se oye una voz gue dice, "otro argu--
mento con el articuls 15). Al progreso de los artesanos
se opone la falta de capitales y hasta la de herramien-
tas, Verdad es que muchos de ellos, con sflo su sagaci~
dad y su ingenio, sobresalen y pueden competir venta jo-
samente con el extranjerc; pero la mayoria estd notoria
mente atrasada. ;Qué se ha hecho para remediar este -
mal? Nada, en efecto..No se han mandado jdvenes a ing—
truirse en las escuelas prédcticas de Europa; no se han_
traido buenos profesores, ni tampoco se han fundado co-
legios de artes y oficios. S8lo se han protegido las -
gue se llaman nobles y bellas artes, como si las demds_
fueran feas o plebeyas. 8i el sefior Prieto dice que -
Rafael no tuvo protectores, tal vez pareceria ofensivo_ -
‘completar su cita histérica y demostrar gue los grandes
artistas siempre fueron protegidos por gobiernos intee-
ligentes. Insiste en la desigualdad gue realmente hay -
entre mexicancs y extranjeros con respecto a artes y -
oficios, y nota gue no se impugna el pensamiento de la_
comisidn, que no se ataca la sustahcia, sino la superfi
cie. E1 sefior PRIETO declara que no esté en contra de -
la idea y gue le pareceria mucho mejor colocads como -
precepto entre las facultades del Congreso. En las gene
rosas palabras del sefior Arriaga teme encontrar algo -
contraric al progreso actual de la civilizacidn en la -
ciencia econdmica. Teme también que pueda restaurarse -
el sistema prohibitivo, gue, lejos de ser favorable, es
contrario al desarrcllo de la industria, El atrasoc se -
debe al fatal sistema de nuestras tarifas, a la grande_
escala de nuestras prohibiciones, al funesto banco de -
avio, a la prodigalidad de las patentes de invencidn, a
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las trabas y restr1001ones que afio con afio han hecho per
der al erario cuatro o cinco millones de pesos, En lugar
de favorescer el monopolie, lo gue el gobierno debiera ha
cer es apropiarse de los inventos, los descubrimientos,-
y ponerlos a disposicidn de la sociedad.

La desigualdad gue nota el sefior Arriaga es un fe
ndmeno econdmico que se debe a la heterogeneidad de nues
tra poblacidn, a sus diferentes necesidades, a la falta_
- de consumos. El sistema prohibitive que guiso remediar -
~este mal no hizo sino aumentarlo, atrasar al pueblo, —-

arruinar la industria de los indigenas, que, solo y sin_
proteccidn, se iba desarrcllando de una manera vigorosa,
Las ruinas de esta industria puede decirse que guedaron_
bajo los pedestales soberbios de las estatuas de las fé-
bricas del Hércules y de la Escoba. En la misma Puebla,-
la industria se encuentra atrasada, el arador lo confie-
sa sin embozo, aungue es representante de aguel estado,-~
pues desde gue fue electo manifestd a los electores que_
siempre se opondria al sistema prohibitivo. 81 se quiere
beneficiar a las clases del pueblo, no se piense en sis-
tema prohibitivo ni en proteccidn; declérense abolidas -
las alcabalas, este impuesto ruincso, inquisitorisl, de-
presivo, y s8lo con esto se hardn més bienes a la indus-
tria que si se llenara el pafis de escuelas de agricultu—
ra y de artes y oficias, El gran beneficio resulta siem—
pre de la concurrencia, Véase por ejemplo el progresoc de
la agricultura, gue se debe al contacto con los extranje
ros. El banco del pueblo, la caja de ahorros, las mejo——
ras positivas son obra de otra ley, de otro sistema, y -
no de las prohibiciones. Abrir escuelas de artes y ofi--
cios corresponde a la ley de instruccidn pablica, y, si_

la juventud no perdiera el tiempo hojeando libros que -~ .

nunca tienen aplicecidn o extraviande su inteligencia en
el laberinto tenebroso de la teologfa, si en lugar de -~
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esto-se ensefiara lamecénica, la quimica aplicada a las_
artes,etc., pronto seria floreciente en México el esta-
do de la industria. Bien sabe que Ledn X fue el protec-
" tor de Rafael, pero recuerda gue los soberanos sélo pro
tegen a genios ya célebres, no por interés del pueblo,-
sino por hacer ostentacidn de magnificencia; para soste
ner la proteccidn serfa bueno gue se dijera qué leyes ~
‘ha dada la Francia para proteger a Lamartine, gqué sobe-
- rano ha tendido la mano al gran Baranger y en virtud de
'7,“qué articuiD constitucional se disputan los pueblos a -
"la Rachel. La proteccidn al genio viene hoy del pueblo_
séln del pueblo. Creense necesidades a los pusblos y_
tndo ‘florecerd sin necesidad de sistemas protectores, -
'nar GUZMAN dice que el seflor Prieto, vencido por -
las: argumenta01ones del sefior Arriga, ha tenido que ba~
"se en retirada, y por esto al princinic de su discur
J sé 1imitd a aconsejar gue la idea se colocara en -
“otra parte. Sin embargo, he presentado tres objeciones:
Rue el sistema protector ha producido malos resultados,
que se ha abusado de las partes de invencién y que el -
‘estado de inferioridad de nuestra industria se debe a -
lo que el sefior Prieto llama un fendmeno econdmico. A
estokreplica la comisidn gue no gquiere el sistema pro--
tector que se funde en las prohibiciones y que hay -
otros medios més eficaces para que los gobilernos procu-
ren el desarrcllo de la industria; que atacar el abuso_
de los privilegios no es atacar a los mismos privile~ -
gios y que el articulo tienda precisamente a hacer Ce——
sar esa inferioridad de nuestra industria. El articulo,
pues, no ha sido combatido en su esencia, sino s6lo  en
la superficie, como decia el sefor Arriaga, La comi- -
si6n reforma el articulo, diciendo: "Se expediréan leyes
para mejorar la condicién, etc." El sefior RAMIREZ (don
Ignacio) cree que, como derecho del hombre, se estable-
ce que los gobiernos tengan la obligacidn de mejorar la
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2
a ) Nocién de la Filosofia de la Educacidn.

En primer término, para comprender lo que signi-
fica 'Filosofia de la Educacién" analizaremos por sepa-
rado cada uno de estos wvocablos.

La palabra Filosofia, de conformidad con la Nue-
va Enciclopedia Sopena, significa: "Ciencia del conoci-
miento de las cosas por sus causas o primeros princi- —
pios." (8) y la palabra Educaci6n que significa de -

scuerdo a este mismo diccionario lo siguiente: "Ensefiar,

dirigir, doctrinar, instruir.// Desarrollar la inteli—

gencia y dirigir y encaminar la inclinacidn del nifio, "=

(9) - De acuerdo con estos conceptos tenemos que estu-

~diar cuales son las causas o primeros principios de la_

Educacién y Ensefanza. Pero en este momento, es decir,
al hablar de Educacién y Enseflanza se nos presenta inmg
diatamente la interrogante ;es lo mismo Educar que Ense
Har? Tomando como punto de partida la idea de los Pro-
fesores Daniel Ramirez S&nchez y Juan Antonio Hernéndez
Meave que dicen: "... para la educaci6n no basta la ad-
quisicién de conocimientos, lo cual es simplemente ins—
truccién, sino que es necesario gque dichos conocimien--—
tos faciliten la formacitn integral del educando. En to
do proceso educativo intervienen dos factores: el infor
mativo y el formativo. El primero se refiere a la ad--
quisicitn de conocimientos (instruccién) y el segundo a
la formaci6n de habitos y formas de conducta" (10) pode
mos decir, por esto, que no es lo mismo educar Yy ENSgm—
far, en igual sentido se pronuncia Benito Solis Luna vy

(8) Cfr. Nueva Enciclopedia Sopena.~ Diccionario Ilus—
trado de la Lengua Espaficla.- Tomo Segundo.- Edit.-
Ram@n Sopena.- Barcelona, 1952, p. 1145,

(9) cfr. Idem.- p. 721, ,

(10)La Patria y el Mexicano.- Edit. Herrero S.A.-2a.Edic.

México, 1971.- p. 14.
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sobresalientes de la evoluciénde nuestras leyes fundamen
tales en materia educativa, pues en ellas se expresa, -
dentro de cada época, el sistema de pensamientos y sen-
timientos que las han originado y la filosofia social -
que les sirve de base.

"Consiste esa evolucidn en tres etapas principa-
les. En la primera caracterizada por la unién entre la
Iglesia y el Estado se formé una estructura de la socig
dad en la que se encomendaba la cultura y su difusidn -
fundamentalmente a los clérigos, con la consecuencia de
que toda ensefanza se subordinara a los dogmas religio~
sos; por tanto, la obra educativa se practicéd casi to—
talmente por la Iglesia, toda ensefanza fue religiosa,~-
nadie, sin colocarse en actitudes de herejla, y por 1lo
mismc fuera de la ley, podia pretender el derecho de im
partir educacidn de acuerdo con sus propias tendencias_
personales. Las escuelas fueron instrumentos de conser
vacibn del estado de cosas reinantes, en todos sus as—
pectos; lo mismo servian para someter las conciencias a
una fé gque impide la critica libre de las naciones cien
tificas, gue para predicar y conseguir la aceptacidn de
un régimen social y econfmico que se agpoya en el privi-
legio de unos cuantos y en la ignorancia absoluta de ca
si todos. E1 Estado no integraba todavia en esa época,
el conjunto de funciones gue naturalmente, le correspon
de, gue, por tanto, se hallaban entonces repartidas en-
tre el Poder Pdblico y la Iglesia gque tomaba para si el
gjercicioc de facultades y poderes que son atributos ne-
cesarios de la colectividad organizada civil y politica
mente. La segunda etapa estd constituida por todo el -
movimiento liberal y democréatico del siglo XIX, que en-
gendra como uno de sus primeros frutos de separacidn de
la Iglesia y el Estado, la libertad de creencias, opi—-
niones y cultos y la formacién de una doctrina social,—
gl individualismo, gue se caracteriza por la sencillez;
y congruencia de los diversos principios de su sistema,
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paro due adolece del vicio profundo y definifivo de qué

su Gnica premisa, la premisa de donde arranca su'Filosg

fia es falsa., El individualismo se funda en la afirma-
cién de la preeminencia, de la prioridad ideolégica, -
histérica y préctica del individuo sobre el grupo. La
socieded, Segin esa doctrina S una suma qg individuos_

dotados por la naturaleza de derechas, facultaGEQ Yy pO=-
sibilidades, para cuya realizacién, y séLp para ella =
existe el poder piblico. El derecho o norma social im-

© puesta por el poder pdblico,resulta supeditado al dere-

cho individual, o norma nacids de las facultades inhe-—-
rentes a la naturaleza de cada hombre en lo particular,
de ahl que a los padres y maestros se les reconczca la_
facultad absoluta de impartir educacifn a sus hijos o -
discipulos, determinando libremente las orientaciones y
tendencias de las ensefianzas; de ahi también, por lo -

que toca al poder del estado, deriva el liberalismo la

doctrina de la escuela laica que concuerda con la acti-~

#ﬁud abstencionista del estado gendarme, concebido por -

la filosofia liberal con la dnica funcién de mantener -
el equilibric a fin de impedir que el uso de la liber—
tad de un individuo menoscabara o alterara la libertad_
de los demés. Dentro de este sistema ideol6gico, el in
terés general se concibe soclamente con la suma y compen
dioc de las libertades individuales entre las que figura
en lugar preferente la expresidn libre del pensamiento_
y su trasmisi6n en la cétedra. Esta doctrina, basada -
en una antropologlia, cientificamente falsa, en el desco

nocimiento de la historis verdadera de la formacidén de

los grupos humanos e ignorante de cuanto han hecho evi-
dente la biologia,’y la psicologia contemporéneas, re—
sulta no ser otra cosa en sus alcances reales que un -

sistema de pensamientos destinado a proporcionar susten

to ideolégico a un régimen de opresi6n caracterizado -

por la propiedad individual de la riqueza en pocas Ma—
nos, frente al trabajo injustementeretribuido y agobiador
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de la inmensa mayorfia de la poblacién. En materia -
de educacitn, €l régimen liberal se caracteriza por dos
instituciones gque se complementan y perfeccionan entre —
si, la libertad de ensefianza por una parte, y el laicis-
mo de la educacién pdblica, por la otra. La tercera 1la
encontramos iniciada en el artfculo tercero de la Cons——
titucién de 1917 que ha estado en vigor hasta hoy. En -
este precepto se abagndona la doctrina de reconocimiento_
de derechos naturales de los individuos, derechos inalig
nables y superiores a los intereses de la colectividad.-
Se reconoce en cambio, que nadie tiene m&s derechos que_
los gue las leyes le otorgan, porque se acepta que el de
recho es un fendmeno originario y absolutamente social ,~
gue no puede arrancar de facultades inherentes al indivi
duo aislado, sino que es fruto inmediato de la convenien
cia de los hombres y de sus relaciones reclprocas dentro
de la vida social. Asf vemos gue fue posible sentar en -
1917, uno de los principios de mayor trascendencia den-——
tro de nuestra vida colectiva y que estd destinado a in-
fluir extrasordinariamente en el desarrollo de nuestro -
pueblo, coadyuvando a su progreso. Nos referimos al -
principio que informa el vigente articulo tercero de la
Constitucidn y gue consiste en reconocer y admitir que -
la educecidn es un hecho social , un fenémeno gue en to—
dos sus aspectos interesa a la colectividad y no puede -
' guedar abandonado, por tanto, a sufrir las influencias ¥
a tomar las directrices que las concepciones individug—
les quieran marcarle, Es cierto gue el articulo terce—
ro de cuya reforma nos estamos ocupando y que nacib en -
el Congreso Constituyente de Querétaro, en medio de una
lucha de tendencias antag6nicas, se limita a aplicar ese
/principio al campo de la escuela primaria restringiendo_
en &l la libertad de los particulares, en forma de que -
ni puedan impartir educacidn primaria religiosa, ni es——
tén capacitados para hacer funcionar escuelas primarias_
fuera de la vigilancia oficial. Con la limitacidn que -
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esto significa, el precepto, sin embargo, fue de enor——
mes alcances y provoct desde luego la resccifn oposicig
nista de las fuerzas clericales, gue pronto vieron &l -
peligro gue para sus intereses representaba la introduc
cidn de semejante novedad. De ahi arranca la continua_
e inquebrantable resistencia a someterse al precepto -

“constitucional y el esfuerzo desplegadec en todas las -
 oportunidades, con la mira de eludir su aplicacifn. Al

‘plantearse ahora la reforma del articulo tercero resul-
 ‘ta forzoso, por un lada, llevar mas alld de la escuela_
- primaria el principio de sometimiento de la educacién a
~las necesidades y orientaciones de la colectividad, ex-
‘tenderlo, a todos los planos de la acci6n educativa que
afecta a los intereses generales o sea la educacién po-
pular; por otro lado, es menester perfeccionar, robuste
cer y afianzar la tesis sentada por el articulo tercero
a modo de gue se haga imposible cualguier subterfugio -
- tendiente a burlar o entorpecer el control -del Estado,-
sobre la educacién del pueblo.(13)

El Profesor Cisneros en su estudic "E1 Articulo -
IIT Constitucional " se hace algunas interrogantes que a
nuestro juicio es conveniente transcribir:

"sCémo mira el Estado el fendmeno educative? -
.Qué meta o metas persigue con tutelar la educaci6én? -
——f 10 que €l mismo respondge——-~ Creemos que estas_
preguntas se contestan afirmando lo siguiente: el Esta-
do atribuye al fenémeno educativo, dos objetivos: a) -
progreso; b) perfeccionamiento del hombre. El progreso -
es un aspecto meramente objetivo, importa al hombre. Pe
ro mas le interesa a la sociedad; es casi, por asi de-—
cirlo, un fin colectivo, no un fin individual; por el -
contrario el perfeccionamiento del hombre es una finall
dad gue le atafie al ser individual. El Estado toma al

(13) Cisneros Farfas Germén.- Ob. cit.,~ pp. 65 y sigts.
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b) El Artfculo 132 fraccién XII de la Ley del Trabajo.

De conformidad con los datos obtenidos de la Di-
reccién General de Asuntos Juridicos y Revalidaci6n de_
Estudios, dependiente de la Secretarfa de Educacitn Pd-
blica, éstos nos sefialan lo siguiente: "En 1917 el Con
greso Constituyente de Querétaro se planted el problema
de que el Estado por si solo no podia llevar a cabo la
magna tarea de sostener la ensefianza primaria en el pals
y que los particulares estaban obligados, cuando explo-
taban algin centro de trabajo, a establecer escuelas -~

primarias. Ese pensamiento del Constituyente cristali- -

z6 en la fracecidn XII del artficulo 123 de nuestra Cons-—
titucibn. En esta fraccién del 123 Constitucional ve—
mos como el legislador muestra el propésito de proteger
a los trabajadores en el aspecto educativo, ———-Y nos
siguen diciendg=——-— Tan evidente parecid a los Consti-
tuyentes la necesidad y el derecho indiscutible de exi-
gir a los particulares el cumplimiento de esa obliga- -
cién que ni al discutirse el artfculo 5, que di6 origen
al 123, ni al debatirse la fraccifn XII, se puso en du-
da la existencia de esa obligacidn, -En estos mis-
mos documentos encontremos otra de las bases legales, -
cuando vemos gue dicen: Se considera reglamentaria dél_
Articulo 123 la Ley Federal del Trabajo~—-—- La Ley Fe-
deral del Trabajo nos sefiala en el Titulo Cuarto los ~
"Merechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los ~
Patrones".~ En el capitulo I dice: '"Obligaciones de los
Patrones" y el artfculo 132 en su fraccién XII dispone_
como una obligacifn més de los Patrones: "XII.~ Estable
cer y sostener las escuelas "ArtIculo 123 Constitucio-—
nal", de conformidad con lo gque dispongan las leyes y -
la Secretaria de Educacién Pdblica'; (15) "Las empresas
en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Federal del

(15) Alberto y Jorge Trusba.- Nueva Ley Federsl del Tra
p. 71.

ral -
ns} -
echa
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Trabajo y la Ley Orgénica de la Educacién Pdblica cum--—
plieron con la ebligacién de sostener las escuelas Arti
culo 123 en beneficio de la comunidad." (16)

(18) Cfr. Documento expedido por la Direccién General -
de Asuntos Jurfdicos y Revalidacidn de Estudios; -
Seccién: Consultiva; Mesa: Articulo 123; de fecha:
16 de febrero de 1965,- S.E.P.



23

¢} Primeras Escuelas Articulo 123,

Podemos mencionar como antecedentes de las Escue
las Articulo 123 Constitucional que "E1 21 de marzo de
1891 se promulga la Ley Reglamentaria de la Instruccién
Obligatoria. Este proceso culmina el 16 de mayc de -
1905, con la ley del establecimiento de la Secretaria -
de Instrucci6n Piblica y Bellas Artes. Tocd a Don Jus-—
to Sierra ser el primer titular del nuevo ministerian, -
Gierra habfa sido uno de los principales organizadores_
y participantes de los dos priméros Congresos Naciona-——
les de Instrucci6n, celebrados de 1889 a 1891l. Una vez
sentadas las' bases juridicas para la organizacibn y la
orientacién &tica de la ensefanza pdblica de la nacién,
en sus niveles elemental, medio y superior, la misitn -
de la Revolucidn fue imprimir en la accibn educativa -
del Estado un carécter popular y social, llevando la es
cuela a todos los rincones del pals y mejorando el ni--
vel de instruccién de las masas. Un primer paso en es-
ta direccién se dié mediante el decretdo del Congreso -
del 30 de mayo de 1911, en que se autorizé al ejecuti-
vo a establecer directamente en todos los pueblos de la
repiiblica escuelas de instruccifn rudimentaria, cuyo ob
jetivo era el de "ensefar, principalmente a los indivi~
duos de la raza indigena, a hablar, leer y escribir el

castellano y a ejecutar las operaciones fundamentales y'

més ‘usuales de la aritmética." (17)

Esto es 1o que podemos llamar el antecedente de
las Escuelas Articulo 123, ya gque en realidad, por des-
gracia para la elaboraci6n de esta tesis, no se sabe a
ciencia cierta, cuando empezd a funcionar la primera es
cuela de este tipo.

(17) Consenso y Reforma Educativa.- Direccién General -
de Informacién y Relaciones Pdblicas de la S.E.P.,

1974.~ Imprenta Madero, S.A.- Edicién a cargo de -
Sa(il Rosales Carrillo.- pp. 24,25,
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a) Su fundacién.

Para fundar una Escuela tipo Artfculo 123 Consti
tucional es necesario seguir el sigulente procedimiento:

Debe celebrarse primero, un convenio tripartita_

entre el Inspector de Zona del Estado a gue corresponda_
- la probable Escuela, representando a la Secretarias de -
- Educacién Pdblica; la Empresa o su representante legal ,-
como puede ser el Director, el Gerente, el Administrador,
_en representacién del Patrén; y la Autoridad Administra-
“tiva de la Comunidad, como parte intermedia. '

Como podemos observar, la fundacién de una*Escug
la Artfculo 123 Constitucional, inicia su trémite con el
levantamiento de un "Censo Escolar " por parte del Inspec
tor de Zona del Estado a que corresponda la probable Eg-
cuela Articule 123 Constitucional, este "Censo Escolar”_
se levanta a peticién de la Secretaria de Educacidn Pl
blica y una vez fundada la Escuela Artfculo 123 Constity
cional generalmente se lleva a cabo durante cada afio.

En el "Censo Escolar” (ANEXO "A") se anotaréd el
nombre de la finca, fébrica, mineral, etc., ubicacién, -
Municipio y el Estado o Territoric a gue pertenece; el -
rnombre de la Empresa que explota el negocio y su domici-
lio; el nombre del Representante Legal de la Empresa, el
carécter oficial que tiene (Propietario, gerente, admi-——
nistrador), su domicilio; el Resumen del "Censo Escolar"
anotando primerc cuantos nifios, después cuantas nifias vy
luego el total de nifios y nifias que sean de edad escolar,
de los datos relacionados con los nifies (en general ni—
fios y nifias )se anotaré el No.de orden ¢ No.Prog.su ndmbre y




. tenga lugar dicha diligencia que nunca deberd ser menos
de 3 dias completos después de hecha la notificacidn, -
El Inspector deber& recabar en todo caso la firma del -
patrén o quien lo represente (Gerente, Administrador, -
etc. ) en la respectiva notificacién, y si se negare a
firmar, el Inspector Escolar levantard un acta en la

que haga constar ante la autoridad administrativa del
lugar, y dos testigos, gue el patrén o su representante
se negd a firmar la notificacién. 2.—- S5i el patrén. se
presenta al levantamiento del censo, a pesar de no ha-—
- ber firmado la notificacién, se le daré la intervencién
que procede, oyendo sus puntos de vista y anoténdslos ~
al terminar el leventamiénto del censo. ————VY para con
tinuar con esta exposicién la circular nos habla de los
casos en gue el patrdn demuestra rebeldlia para firmar -
el censg~—~— 3,~ 61 el patrén se niega a firmar el cen
s0 a pesar de haber concurrido a él,déberé'hacérse cohg
tar tal circunstancia de que concurrid y se negb a fir-
mar, también ante dos testigos. 4.- 51 el patrén no -~
acude al levantamiento del censo, a pesar de habérsele -
notificado la Fecha y hora del mismo, también se har§ -
constar esta clrcunstancla en el propio censo, firmando
dos testigos. 5.~ Los patrones puedgn.ser representg-—
dos legalmente por otra persona, tanto para recibir la
notificacién de la fecha y hora en que se levantard el_
censa, como para asistir al mismo, pero el inspector de
berd cerciorarse hasta donde sea posible, gue la perso—
na que asista a la diligencia es realmente el represen—
tante del patrén. 6.~ En caso de que el patrén se ocul
te para no recibir la notificacidn del levantamiento -
del censo, el Inspector Escolar deberd levantar un acta
en la que se asiente que se cerciord del domicilic del
patrén y que no encontréndolo dejé un citatorio para -
gue acudiera al levantamiento del censo en la fecha y -
hora designadas para el efecto, habiendo dejado dicho -
citatorio con alguna persona del domicilio del patr6n,-
y si es posible, se indicard el nombre de la persona a
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guien se le dejé el citatoric., Estas diligencias debe-
rén ser confirmadas siempre por dos testigos, y con in-
tervencidn de la autoridad administrativa de la comuni-
dad. 7.~ En la columna de las hojas censales gue se re
fiere a "Persona o empresa para la gue trabaja", los -
Inspectores Escolares deber&n anotar con toda precisién
el nombre de la negociacitn, tomando en cuenta lo si- -
guiente: a).- 5i se trata de una persona fisica, debe—
rén anotar el nombre completo de ésta, absteniéndose de
poner comillas o de dejar en blanco los renglones rela-
tivos. b).- 8i se trata de una sociedad, deberén pre—
viamente cerciorarse de su nombre completo y correcto,=-
indicando con las abreviaturas correspondientes, si se_
trata de una Sociedad Andnima (S.A.); de una Sociedad -
de Responsabilidad Limitada (S.deR.L;),de una Sociedad

Cooperativa.(S.C. ),ete.c)i- Por ningln motivo deberdn -
los Inspectores Escolares asentar en la columna relati-
va al patrén, los nombres comerciales 'gue usen las em-~
presas en el desarrollo de sus actividades. 8.- El cen
so deberd contener toda la poblacifn escolar de la comy
nidad. 9.- Cuando ya exista escuela articulo 123 en la
comunidad, los directores y maestros deberén colaborar_
con el Inspector de la zona en el levantamiento del cen
so. 10.- El censo deberé estar firmado por las siguien
tes personas: '

a).~ E1 patrén o su representante legal.

b).- La aytoridad administrativa de la comu-
nidad.

c).~ El Presidente Municipal.

d).,~ El Inspector Escolar de la Zona.

e),~ El Director de la Escuela en su casoc.

Las personas gue deben firmar el censo, no po- -
drén firmar como testigos en los censos en gue el pa- -
trén se niegue a firmar. No se requiere lalegalizacitn
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de las firmas de los Presidentes Municipales por -
gl Gobernador del Estado., 1l.- Los Inspectores Escola-
res deberén hacer un informe por separado, =n los casos
en gue existan circunstancias especiales que puedan im=-
pedir el funcionamiento normal del plantel, asi como en

los casos en que se haya solicitado la clausura del mis
mo". (19)

Aungue el ﬁrimer requisito deberfa ser,una soli-
citud (ANEXO B) a la Secretaria de Educacién Pdblica, -
que recibe directamente la Oficina Articulo 123, presen
tada por los principales interesados (obreros, autori—
dad escolar o las empresas), en realidad, la mayoria de
las veces, ni los obreros, ni las autoridades escolares
del lugar y mucho menos las empresas, llenan este requi
sito, sin embargo, ‘éste puede llenarse por la Secreta—
ria de Educacién Piblica (Oficina Articulo 123) tenien-
do como base el "Censo Escolar" y un informe que presen
ta el Inspectar de Zona.

Se estudia con base en el "Censo Escolar" y en -
la solicitud de fundacién si se reunen los requisitos -
necesarios gue marca la Ley, para que a través de la Di
reccidn General de Asuntos Juridicos y Revalidacidén de
Estudios de la Secretaria de Educacién Pdblice se re- -~
suelva si se procede o no al establecimiento de una Es-
cuela Articulo 123.

51 se resuelve favorablemente, la Secretaria de
Educaci6n Pdblica, a-través de su Oficialia Mayor, soli
citard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
(Direccién General de Egresos) que se creen, mediante -

(19) Oficio Circular No. 16363.- Expedide por la Direc—

cibén General de Asuntos Juridicos y Revalidacitn -

. .de Estudios.~ Mesa: Subdireccidn.—De fecha: lo. de
junioc de 1971.~ S.E.P.
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ampliaci6n lIquida a las partidas especificas del Presg
puesto de Egresos de la Feaeracién, las plazas indispen
sables para el funcionamiento de la‘escuela asf como -
QUe, simult4neamente, comunique a la Oficina Federal de
Hacienda correspondiente para su cobro y a la Empresa -
para su pago el establecimiento de la escuela, especifi
cando los siguientes datos:

1.- Fecha en gque empezaré a funcionar.

2.~ Empresa que pagard su sostenimiento.

3.~ Carécter de la Escuela.

4,- Personal que la atender& (Director, maestros, persg
nal administrativa, etc.). '

5= Sueldos de este personal.
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b) Su funcionamiento.

El 31 de diciembre de 1941 fue expedida la "Ley
Orgénica de la Educaci6n Pablica", época en la gue Ma——
nuel Avila'CamachD, era Presidente Constitucional de -~
los Estados Unidos Mexicanos; Octavio Vejar Vézguez, se
cretario de Estado y del Despacho de Educaci6n Piblica_
y Miguel Alemén, secretario de Estado y del Despacho de
Gobernacifn; y abrogd la ".ey Orgénica de Educacién" -
promulgada el dfa 30 de diciembre de 1939, derogando to
do lo gue se le opusiera a la entonces nueva Ley Orgéni
ca de 31 de diciembre de 1941, en &sta, en el Capitulo

IX se habla "de las escuelas primarias "Articulo 123 -
Constitucional™,

Posteriormente,el 5 de diciembre de mil novecien
tos cincuenta y siete, siendo Presidente de la Repdbli-
ca, Adolfo Rulz Cortines; secretario de Educacifn Pdbli
ca, José Angel Ceniceros y secretario de Hacienda y Cré
dito Pdblico, Antonio Carrillo Flores, se expidié el -
"Reglamento del Capftulo IX de las Escuelas Primarias -
Articulo 123 Constitucional de la Ley Orgénica de la -
Educacién Piblica" y que vino a ser un complemento de -
la ya mencionada "Ley Orgénica de la Educacién Pdblica,
reglamentaria ————por lo que a nuestro tema correspon-
dem——— del artfculo 123, fracci6n XII, de la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos".

A su vez la "Ley Orgénica de la Educacion Pibli
ca" de 31 de diciembre de 1941, en la actualidad, ha si
do abrogada por la "Ley Federal de Educacidn", expedida
gl 27 de noviembre de 1973, siendo Presidente de la Re-
piblica, Luis Echeverria Alvarez; secretario de Educa—
cién Pablica, Victor Bravo Ahuja y secretario de Gober-
nacidn, Mario Moya Palencia; y deroga todas las disposi
ciones que se le opongan, sin embargo, nos sefiala el -
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articulo 2o.transitoriode la més reciente "Ley Federal _
de Educacién" que "en tanto se expidan los reglamentos_
gue se deriven de esta ley quedan vigentes en lo gue no
se le opongan, los expedidos con fundamento en la " Ley
Orgénica" a qus se refiere el articulo tercero transito
rio", es decir, la "Ley Orgénica dela Educacién Pdblica"
de 31 de diciembre de 1941.

Debido a lo expuesto con anterioridad, tenemos -

- que tomar como bases para determinar el funcionamiento_

de las Escuelas Articulo 123 Constitucional los siguien
tes documentos juridicos:

".ey Orgénica de la Educacién Pdblica".— Capitu-
lo IX.~ De las escuelas primarias "Articulo 123 Consti-
tucional " expedida el 31 de diciembre de 1941; el "Re—
glamento del Capitulo IX de las Escuelas Primarias Arti
culo 123 Constitucional de la Ley Orgénica de la Educa-
cién Pdblica" expedido el 5 de diciembre de 1957; y" la
"Ley Federal de Educacién" expedida el 27 de noviembre_
de 1973. '

Por esta razdn corresponde al Estado a través de
la Secretaria de Educacién Pdblica, la direccién técni-
ca y administrativa de las escuelas que se establezcan_
por las empresas en centros de trabajo.

Desde el punto de vista jurldico podriamos hacer
un estudioc comparativo entre las diversas leyes que han
regido en materia educativa, sin embargo, ello podria -
ser motive de otro estudio, por lo gue en el presente -
trabajo nos basta con observar algunas ventgjas de la -
actual Ley Federal de Educacién en relaci6n con la Ley
Orgénica que le precedid y entre otras podemos sefalar_
las siguientes, que a nuestro juiclo. .consideramos son -
la de mayor importancia..

En la Ley de 1941 se deécla, refiriéndose a los —
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patfones, gue éstos "... tienmen obligacidn de estable——
cer y sostener escuelas de educaci6n primaria..." (20)

En la actual Ley Federal de Educacifn se dice: —
"Las negoclaciones o empresas, estédn obligadas a esta-—
blecer y sostener escuelas..." (21)

Es decir, gue en la Ley anterior se hablaba de -~
que las Empresas deberian sostener dnicamente "escuelas
de educacién primaria™ y en la ley vigente se habla de
"sostener escuelas", pero no especifica que tipo de edy
cacién debe impartirse en estas escuelas, por lo tanto,
se deriva de lo anterior una novedad que trae implicita
la nueva Ley de Educacién y que es la que indica que -
las Empresas deben sostener ya no dnicamente Escuelas -
Primarias sino que también pueden ser Secundarias, Téc-
nicas, etc.

En la Ley anterior se pedfa, que para el estable
cimiento de una Escuela Articulo 123, era necesario gue
la negociacitn estuviese ubicada a més de tres kilSme——
tros de la poblacién més cercana, en la actualidad este
precepto ha dejado de funcionar, por lo que no es indig
pensable que una Empresa esté situada a més de 3 kildme
tros, ya que puede estar a menos de 3 kildmetros peroc -
alejada de la poblacién mas cercana. (22)

Finalmente, otra de las novedades importantes, -
en la Nueva Ley Federal de Educacién son los "convenios"
a los que se refiere el Art. 59 de esta Ley y de los -
cuales haremos menci6n, nuevamente, més adelante y con_
més detalle,

(20) Cfr. Ley Orgénica de la Educaci6n Piblica.- 31/DIC.
1941 .- Art. 67.

(21) Cfr. Ley Federal de Educacién.- 23/NOV,/1973.-Art.57.

(22) Ley Orgénica de Educacién.- 31/DIC./1941l.- Art, 67
y Ley Federal de Educacidn.- 23/NOV./1973.Art. 57.
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c) Su clausura.

El . "Censo Escolar" y un "Informe" que rinde el =
Inspector de Zona, son los medios de los cuales se vale
la Secretarla de Educacidn Pdblica, Oficina Artfculo -~

123, para la‘clausura de una Escuela tipo Artfculo 123
(ANEXQ C).

Tomando como base los documentos sefalados en el
parrafo anterior, podemos darnos cuenta que las causas_
de desaparicifn de una Escuela Articulo 123 son debido_
a la falta de cumplimiento de &lgin requisito que la -~
ley sefiala y que la Empresa o la misma Secretaria de -
Educacidn Pdblica hace valer. Entre otras podemos sefia
lar las siguientes, a manera de ejemplos; inspiréndonos
para ello en el documento expedido por la Direccitn Ge-
neral de Asuntos Jurfdices y Revalidaci6n. de.Estudios,-
ya antes citado, de fecha 16 de febrersc de 1965.

Cuando el centro industrial crece y se convierte
en una poblacidn.- Debido al crecimiento de los centros
industriales surgen en ellos las ambiciones politicas -
para convertirse en poblaciones, esto se llevg a cabo -
mediante el procedimiento legal respectivo, que consis-
te principalmente en la eleccidn de un ayuntamiento gue
maneje el nicleo de poblacién., En cuanto funciona el -
ayuntamiento cambia la situacidn del nlcleo. Se convier
te en una poblacién, de acuerdo con la jurisprudencia -~
contralda de la Suprema Corte de Justicia, y desde €l -
momento en que hay ayuntamiento nace con €l la obliga~—
cién de proporcionar los servicios municipales entre -
los cuales se encuentra el de gue funcione una Escuela.
Es decir, gque cuando el nicleo de poblacién tiene auto~
ridades propias la Escuela Articulo 123 desaparece.

No habia tres kilémetros de distancia ala poblacitn
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mas  cercana.- . Este aspecto estaba Intimemente ligs
go con el anterior, o sea, cuando el centro industrigl ~
crece, de tal manera, que por ese crecimiento, se aproxi
ma a las poblaciones, las empresas gestionaban, entonces,
se les relevara de la obligaci6n de sostener Escuelas Ar
ticulo 123, por estar situadas a una distancia menor de
los tres kilémetros de la poblacifn més cercana (Art. 67
de la Ley Orgénica) o sea de aquella que, por tener auto
ridades propias, tienen obligacibn de sostener la escue-—
la.

Aparente crecimiento de las Escuelas Artfculo -~
123,- En un principio, a ralz de la expedicibén de la -~
Constitucitn de 1917, las Escuelas Artfculo 123 estuvie-
ron a cargo de la Federacién y de los Estados; pero en -
1934 por circular nimero IV/4/15 originada por la refor-
ma de la fraccidn X del articulo 73 de la Constitucibn -
que fortalecié gque los patrones cumplieran con la obligg
cibn que en materia educativa les impone el articulo = -
123, todas las escuelas de ese tipo pasaron a depender -
de la Secretaria de Educecién. Esta, con objeto de in—
crementar el establecimiento de las citadas escuelas, -
dispuso que se dieran premios-de $§ 500.00 y $1,000.00 -
respectivamente a los Inspectores de Zona y Directores -
de Educacibn en los Estados que establecieran dentro de
sus Jjurisdicciones el mayor nimero de esas escuelas. Eg
to;dié como resultddo que, con tal de obtener esos pre—
mios se abrieran gran ndmero de escuelas sin llenarse -
los requisitos gue la Ley exige y en muchos casos, en -
contra de las disposiciones mismas de la Ley Federal del
Trabajo, hecho &ste que se descubrié cuando los particu-
lares afectados acurrieron a la justicia}Federal en de-——
manda de amparo. La Suprema Corte de Justicia de la Ne-
cién les cancedid la proteccib6n solicitada por violacidn
a preceptos de aguella ley. A este respecto la jurispru
dencia constante y uniforme de la Corte ha dado como -
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resultado laclausura de gran nimero de esas escuelas.

Otra de las causas de desaparici6én ha sido cuan-
do deja de trabajar la Empresa y gueda en manos de so—
ciedades cooperativas formadas por sus propios trabaja-
dores. Para aligerar la carga de é&stas, en 1938, se ex
pidid el siguiente acuerdo presidencial:

“ACUERDD DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.
142,~ CONSIDERANDO: Que es necesario fomentar el desg-—
rrollo de las sociedades cooperativas que se forman en_
los casos en que las empresas dejan en mancs de sus -
obreros las negociaciones; gque es indispensable velar -

porgue los hijos de los trabajadares no sufran menosca-

bo en su educacién porgue las expresadas cooperativas -
carezcan de los elementos necesarios para sostener las
Escuelas Tipo Artfculo 123 gue les cbiresponderia soste
ner cuando regentean negociaclones 8h la forma de socig
dades cooperativas, ha tenido a bien dictar el siguien-
te.- ACUERDO.- Sienpre que una empresa entregue a sus -
trabajadores la direccién del negécio y éstos constitu~
yan Sociedades Cooperativas para la administracion del
mismo, la Secretaria de Educacién Pdblica tomard a su ~
cargo las Escuelas Artficulo 123 que esas empresas hayan
sostenido, mientras las mencionadas cooperativas no es-
tén capacitadas econémicemente para cumplir la obliga—
cién que la ley impone a las empresas respecto a las es
cuelas llamadas Articulo 123.~ Dado en la residencia -
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, -
D. F., a los veintitrés dias del mes de julio de mil ng
vecientas treinta y ocho,- EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE L.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANDS.~ LAZAROD CARDENAS.- EL

‘SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA.- LIC. GONZALO VAZRUEZ

VELA",
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d) E1 desempleo y las Escuelas Artfculo 123,

En la fraccién 2a. del articulo 58 de la Ley Fe-
deral de Educacién vigente se especifica, que los patro
nes o empresas deben proporcionar las cantidades sufi—
cientes para el pago del personal, asimismo, también se
les otorgan todas las prestaciones que les concede la -.
Federacién.

Las Empresés depositan los sueldos del personal _
de las Escuelas. Articulo 123 en la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico y ésta se encarga de pagar estas -
cantidades, por concepto de sueldos, a dicho personal.-
81 los sueldos del perscnal de las Escuelas Articulo -
123 Constitucional son cubiertos por el Gobierno Fede—
ral se constituye un Crédito a favor de éste y se hace
exigible esta obligaci6n hasta en los términos del artl
culo 86 del Cédigo Fiscal de la Federaci6bn, en caso ne-
cesario.

Uno de los problemas del Magisterio de las Escue
las Artfculo 123 es que los Directores de Educacién y -
los Inspectores, en muchas ocasiones exigen a las empre
sas que aumenten el nimero de profesores, que amplien -
los edificios escolares, etc. Las empresas en cuanto -
se trata de hacer efectivas tales exigencias, inmediata
mente acuden a la Secretaria de Educaci6n PGblica soli-
citando la disminucién de profesores o la desaparicién_
de la escuela, porque hay muchas empresas que, a pesar_
de no tener la obligacibn de sostener escuelas Articulo
123, sostienen escuelas de este tipo, ya que con base -
en el articulo 59 de la Ley Federal de Educaci6n vigen-
te, la Secretaria de Educacifn Pdblica tiene la facul——
tad de celebrar convenios con los patrones, a fin de. -
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proporcionar el cumplimiento de sus deberes en esta ma-
teria. '

Otro ejemplo.~ Una Empresa estaba laborendo, pe-
ro con pérdidas para la misma, sin embargo, no dejaba -
de funcionar y tenia a su cargo una Escuela tipo Artficu
lo 123, por lo que se decla por la propia Empresa que -
esto los estaba llevando a la guiebra. En este caso se
celebrf un convenio porque la Secretaria de Educacién -
Pdblica no puede ser una causa para terminar con las -
fuentes de trabajo de la Empresa.

0 sea, que a la Secretaria de Educecién Piblica_
no le conviene, por ningdn motivo, gue desaparezcan las
Escuelas Artfculo 123 y para ello estd dispuesta, inclu
sive, a pagar la mitad del personal (Por decir algo) vy
no gue las Empresas o la Secretaria @& Educacién PObli-
ca, por si solas, se encarguen, cada una por su parte,-
de crear y sostener Escuelgs Articulo 123,

Es decir, gue la Ginica causa de desemplec gue po
drias existir, es sguella en la gue dessparece una Escug
la Articulo 123 y por lo tanto el personal ‘de la misma_
se queda sin empleoc, pero en la actualidad, aunque desa
parezca una Escuela Articulo 123 el personal que labore
en la misma es asimilado por la Secretaria de Educacién
Plblica y ésta les concede, en estos casos, una plaza -~
federal,



CARPTITULO III

CENSOS DE POBLACION LABORAL



a) Concentracién del Empleo.

' En esta parte de la tesis nos proponemos analizar
lags principales actividades a las gque se dedica la mayor
parte de ruestra poblacifn, asi como también los lugares
en los gque redica o se concentra el Empleo, es decir, -
cual es la oferta y la demanda del emplec y en que luga=-
res vamos a encontrar un mayor porcentaje de trabajado-—
res. -

Después de asto, ya estaremos en posibilidades de
observar que el andlisis propuesto, nos va a indicar los
lugares en los que hay mayor probabilided de fundar es—-
cuelas de tipo Articulc .123. 0O sea, que la concentra- -
cién de trabajadores, va a traer como tonsecuencia que ~
~ determinadas Empresas se verén en l#tbligacién-de ayu—
dar al Pals en la dura tarea que es la de Educar.

Para plantear el andlisis y desarrolleo propuesto,
hemos recurrido, como valioso auxiliar, a un estudioc que
al efecto ha hecho el Dr. Sadl Trejo Reyes, en el que se
dan los cimientos acerca del tema gue nos ocupa.

"A principios del siglo, la mayor parte de la po-
blacién se encoptraba dedicada a la agricultura y a la -
mineria, s6lo un porcentaje muy reducido de la fuerza de
.trabajo se dedicaba a las manufacturas, y la mayoria de
éstas eran mas bien actividades de tipo artesanal. A -
partir de la Revolucidn, se llevb a cabo un cambio es~ -
‘tructural de gran trascendencia: La reforma agraria -
transformd el patrénm de cultivo y tenencia de la tierra,
y posteriormente la orientacién de la inversién pdblica_
en infraestructura agricola hacia grandes obras de irri-
gacién creé una agricultura altamente productiva y moder
na en las nuevas zonas del norte y el noroeste de la -
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repUblica singue al mismo tiempo se transformara la -
agricultura tradicional del centro y sur del pafs. Fue
asi como se crearon dos tipos de agricultura en nuestro
pals y esta adquirié una estructura "dual", es decir, -
una estructura en la gque coexisten actividades modernas
y tradicionales. Al mismo tiempo que se Eesarrollaba -
la agricultura en las nuevas &reas de riego del pals, -
el répido crecimiento demogré&fico y la alta tasa de mi-
gracién del campo a las ciudades dieron como resultado_
un acelerado proceso de urbanizaci6n concehtrado en =
unas cuantas ciudades. Esto trajo consigo un incremen-
to en la fuerza de trabajo que no se vié igualada por -
el aumento en las oportunidades de empleo productivo, -
Es decir, en las ciudades existfan pocas actividades de
tipo moderno; por consiguiente, la mayor parte de la -
fuerza de trabajo se empled en ocupaciones de baja pro-
ductividad, tanto en €l sector de transformacién como -
en el de servicios. En este mismo trabajo, el -
DBr. SaGl Trejo Reyes, nuevamente nos vuelve a hablar -
del problema gue tienen que afrontar las perSonas gue -
emigran a las principales ciudades de nuestro Pals————
.+« 81 problema es més grave en las ciudades, donde -~
gran parte de la poblaci6n empleada en servicios se de-
dica a actividades cuya productividad es casi nula. Ta
les personas se dedican a esas ocupaciones por falta de
empleos en la industria o en los servicios remunerati--—
vos, dado el limitado tamafio del sector moderno. Dado_
ademis que cerca del 70% de esta fuerza de trabajo se
encuentra en el campo, tampoco ha participado plenamen~
te de los beneficios del progreso logrado en materia de
bienestar social {educacién, salubridad, etc.), pues la
mayor parte de la inversi6n pdblica en estos renglones_
se ha realizado ya sea en las ciudades o en las zonas -
de agricultura moderna, concentrando aln més los benefi
cios de nuestro crecimiento econfmico. En el Pacifico_
Sur, que comprende los estados de Colima, Guerrero,
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Oaxaca y Chiapas,cerca del 95% de la fuerza de trabajo -
agrfcola tiene un bajo nivel de productividad. En el -
centro del pafs, el 80% de la fuerza de trabajo agricola
se encuentra en similares condiciones. 58lo en la re- -
gibn Pacifico norte, integrada por Baja California, Song
ra, Sinaloa y Nayarit, es el problema menos grave, pues_
s6lo el 10% de la mano de obra agricola se encuentra en
el sector tradicional. El segundo sector donde se con—
centran gran parte de la subocupacién es el de servicios,
pues un millén y medio de personas en el mismo se encuen
tran subocupedas {cuadro 2), Las zonas donde el proble-
ma es mayor son nuevamente las del Pacifico sur, el Cen-
tro, y el Golfo de México. Dentro de éstas, es en las -
grandes ciudades del pals donde dicho problema es de ma-
' yor importancia, pues son a estos centros a donde se di-
rige la poblaci6n del campo en busca de mejores oportuni
dades. Generalmente no las encuentran en la industria o
en actividades de alta produccién, y se ven forzados a -
dedicarse a actividades de baja productividad en servi—
,clos, es decir, como cuidadores de autombviles, vendedo-
res de periddicos, etc. Por lo tanto, ven frustrados -
sus deseos de mejoramiento econdmico. Dentro del mismo_
sector manufacturero, existen innumerables empresas de -
tamafio muy pequefio gue utilizan tecnologlas de muy baja_
productivided. Estas absorben cerca de un millén de per
sonas, de tal modo gue en todo el pals, la suma total de
la subocupacidn, definida como el empleo en actividédes_
tradicionales o de baja productividad en la economifa, es
de més de siete millones de personas, incluyendo los seg
tores de servicios, agrlcultura y manufacturas. La mag-
nitud del problema de la ocupacién hace imprescindible ~
un esfuerzo nacional para resolverlo, pues su existencia
implica que gran parte de la poblacidn de México se en
cuentra a niveles intolerables de ingreso. La existen—
cia diaria es una lucha continua para ellas, no sGlo en_
las grandes ciudades, sino en el cempo también, pues no

'}.
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se encuentran protegidos por el Seguro Social, carece -
de seguridad en sus empleds, de oportunidad de educe— -
cién para sus hijos, y sobre todo, de la‘esperanza de -
que su situaci6n pueda mejorar a corto plazo. Dicho de
ptra forma, son demasiados los obstéculos que militan -
en contra de su mejoramiento econémico y social. En tag
les condiciones, es imprescindible la creaci6n de un ng
mero cada vez mayor de empleos productivos en las ciuda
des y en el campo. El crecimiento de los sectores més
dingmicos de la economfa mexicana ha sido distinto se—
gin las etapas de desarrolle del pafs. En la etapa an-
terior a 1930, la mineria fué el sector de mayor creci-
miento, y las exportaciones de minerales, el mayor im—
pulso al desarrollo del pals. A partir de ls década ds
1840 la infraestructura agricola construida durante el
gobierno del Presidente Cérdenas comenz6 a fructificar;
el sector més dindmico fue el agricola. Esta situacitn
se prolong6é hasta la (Gltima parte de la década de 1950;
a partir de entonces el sector més dinémico ha sidoc la
industria, cuyo desarrollo répido se inicid durante la
segunda guerra mundial."” (23)

A continuacitn nos permitimos transcribir un cug
dro estadistico en el que se observan datos muy impor—-—
tantes de la Composicidn de la fuerza de trabajo a tra-
vés de distintas décedas.

(23) Tomedo de la revista "Comercio Exterior, Banco Na-
cional de Comercio Exterior, S.A.". Wéxico: deso-
cupaci6n y vivienda obrera. Vol. XXII, Nim. 5, mg
yo de 1972.~pp. 412, 413.

"k N
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De lo expue.stu anteriormente vemos que hay persg
nas que no tienmen trabasjo, ni han recibido nunca la opar
tunided de trabajar y gue, por el contrario, hay muchas_
que trabajan, pero que no ganan lo suficiente para ali-——
mentar, vestir y alojar en forma adecuada a sus familias,

Enseguida agregamos en este estudio, datos estadis
ticos de la poblacién econémicamente activa de nuestro -
Pals, también datos estadisticos de las perscres gue bus—
can trabajo haciendo la distincifn de edad y sexo y finel
mente las semanas de kisqueda de trabajo de la poblacifn_

de 12 &ios y més; todos estos datos.estadisticos se han -

realizado en forma sepgrads por Estados y:por rama de ac-

tividad, con los que creemos haber hecho el andlisis que
nos hablemos propuesto reglizar en gsta parte de la tesis.

(24) Tomado de la Revista "Comercio Exterior, Banco Nacio
nal de Comercic Exterior, S.A.". México: desocupa—~
cién y vivienda obrera. Vol. XXII, Nim. S, mayo de_

1972."‘ pc 415- . N
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Por lo tanto, haciendo un resg@men de estos datos
estadisticos, observamos gue la poblacifn econdmicamen—
te activa de nuestro Pals, es de los 15 a los 29 afios)~
que las actividades que estos desarrollan son principal
mente: Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pesca y Ca
zg; Industria de Transformacién; y Servicios (por ejem-
plo choferes).

Por Estados (Gnicamente citaremos los tres primg
ros) la mayor concentracién de poblacidn se encuentra -
en el Distrito Federal, en el que se dedican principal-
mente a los servicios, a la Industria de Transformacidn
y al Comercio.

Le sigue el Estado de Veracruz cuya poblaci6n se
dedica principalmente a la Agricultura, Ganaderia, 5il-
vicultura, Pesca y Caza; a los Servicids; y a la Indus-
tria de Transformacidn. .

Finalmente el Estado de México cuya poblacién se
dedica a la Agricultura, Ganaderfia, Silvicultura, Pesca
y Caza; a la Industria de Transformacidn; y a los Servi
cios.

< Y.por consiguiente es en estos tres estados en -
donde hay, también, un mayor ndmero de desoccupados.

BIBLICTECA GENTRAL,
u Rk
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b)) Patrimonio de las Escuelas:Artfculo 123,

En principio, de conformidad con la Ley, las "ne
~gociaciones o empresas agricolas, industriales, mineras
o cualguier otra clase de trabajo." (Artfculo 123 Cons-
titucional, Fraccién XII) "estén obligadas a establecer
y sostener escuelas..." (Artfculo 57 de la Ley Federal
de Educacién vigente).

Es decir, que las Empresas de todo tipo, gue red
nan los reguisitos que marca la Ley y por lo tanto, se
encuentren en este caso, deben cumplir cmﬁfésta obliga-
cién que la Ley les sefiala, deben estgbleter y "soste—-
ner" escuelas. Por lo tanto, podemos deducir de lo an~
terior, que son, como ya dijimos anteriocrmente, las Em-
presas quienes deben "sostener" las escuelas, son las —
Empresas quienes dehen éﬁortar todo lo necesario para -
sostener una escuela, lo que equivale a que las Empre—-
sas son quienes deben adquirir el material necesariu pg
ra que funcionen las escuelas, esto =ignifica que co- -
rresponde a las Empresas adguirir los articulos que van
a ir integrando el propio Patrimonic de las Escuelas Ar
ticulo 123 Constitucional.

El artfculo 58 de la Ley Federal de Educacitn vi
gente, viene a completar la idea iniclada en €l articu-
lo anterior de la citada ley y en su primera parte, re-
firiéndose a las escuelas de que trata el presente tra—
bajo, dice que "... contarédn con edificio, instalacio—
nes y demés elementos necesarios para realizar su fun-—
cifn.,,"

Hablaremos en primer término del Edificio Esco—
lar, éste muchas veces es construido por la Empresa, es
pecialmente para desarrollar las labores docentes, sin.
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embargo, en otras ocasiones puede ser un inmueble que -
la propia Empresa ha alquilado y que la misma (Empresa)
le ha hecho las adaptaciones necesarias para poder tra-
hajar.

Las Instalaciones, como pueden ser mingitorios,-
lavabos, patios, luz adecuada, etc., con el mismo fin -
sefialado con anterioridad, es decir, lograr un perfecto
cumplimiento de la Ley, en el sentido de lograr propor-
cionar una mejor educaci6n en este tipo de escuelas.

Para terminar con el anélisis de la primera par-
te del precepto citado, podemos agregar gue este nos ha
bla ademas, de los elementos necesarios para realizar -
su funcibn. Entre estos podemos considerar, a nuestro_
juicio, como elementos necesarios, los siguientes:

Muebles (Escritorios, bancas, pizarrones).

Material de Oficina (Maguinas de escribir, gomas,
lé&pices, papel).

Material Did&ctico (Banderas, discos, gises, me-
pas, proyectores), etc.

Y de una manera muy especial el Material Humano,
del cual hablaremos a continuacifn.

Ya en la segunda parte del mencionado articulo -
58, éste nos habla del personal, pero como no especifi-
ca que tipo de personal entendemos que todo tipo de per
sonal gue labora en las escuelas, es decir, personal ma
nual, administrativo y docente, Y dice la ley, que co=-
rresponde a los patrones “... proporcionar las sporta—
ciones para la remuneracién del personal y las presta—
ciones que dispongan las leyes y reglamentos, que no se
rédn inferiores a las que otorgue la Federacifn en -



60
igualdad de circunstancias".

Esto es, gue los patrones también tienen la obli
gacidén de pagarle los salarios al personal gue labora -
en las Escuelas tipo Articulc 123, pero es comin ver -
gque una Empresa, se niega a pagar, en ocasiones, el -
sueldo de los Profesores de las Escuelas Articulo 123,-
de este tema hablaremos en el siguiente inciso. Por lo
gue toca a las Prestaciones a que tiene Derecho este -
personal, podemos considerar entre ellas a todas las -
gue sefiala el reglamento del ISSSTE y a que tienen dere
cho los empleados de las Escuelas Articule 123, ya que
la misma ley indica "... que no serén inferiores a las_
que otorga la Federacién..." (Articulo 58 de la Ley Fe-
deral de Educacién vigente, segunda parte). Es decir,-
gue se ha equiparado a este personal de las escuelas Ar
tfculo 123 con el personal Federal.

La vigente Ley Federal de Educaci6n en los arti-
culos citados anteriormente (57 y 58) nos marca cual -
es la regla general, sobre qu&@n se encarga de adquirir
todo lo necesario para ir integrando el Patrimonio de -
las Escuelas Articulo 123.

Sin embargo, el articulo 59 de la Ley Federal de
Educacién vigente, tantas.vieces citada, nos dice lo si-
guiente: ’

"_a Secretarfa de Educecién Pablica podra cele—
brar.con los patrones convenios para el cumplimiento de
las obligaciones gue sefialan los articulos 57 y 58 de -
esta ley".

0 sea, que a pesar de gue la regla general, es -
que el Patrimcnio se debe formar ‘exclusivamente con ca-
pital de la Empresa,en este articils se abre laposibilidad
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de celebrar convenios entre la  Secretarfa de Edu-
cacién Pdblica y las Empresas. Lo anterior quiere de- ~
cir, gue una Empresa puede estar justificedamente en su
Derecho de no fundar una Escuela Artfculo 123, sin embar
go, por medio de un convenio se llega al acuerdo de que
entre las dos partes citadas, formarén el Pstrimonio de
las Escuelas Articulo 123.

En algunos casos sucede, gue las escuelas Articu
lo 123 se transforman en Escuelas Federales; las Empre—
sas donan todo el material e inclusive hasta el edificio,
gue constituye el Patrimonio de las escuelas Artfculo -
123 a la Secretarfa de Educacién Piblica, como una dona-
cibn gue puede hacerse generosamente a la Nacién y la Se
cretarfa de Educeci6n Pdblica siempre deseosa de culmi—
nar su labor educativa acepta estos tipos de donaciones.
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c) El Amparo y las Escuelas Articulo 123.

En no pocas ocasiones, las Empresas no estan -
dispuestas a la Funda01én de Escuelas tipo Articulo -
123, ya que ello traeria como consecuencia una eroga——
cién de una determinada cantidad por parte de aguellas.
Esto quiere decir que muchas veces las Empresas no es-
tén dispuestas a aportar las cantidades de dinero sufi
cientes, ni tampoco el edificio escolar, con el obgeto
de no fundar una Escuela Articulo 123.

Otras veces, los Patrones, los Administradores_

a) los representantes de las Empresas tratan de exhlmlr
se de la obligacidn que les sefiala la Ley Constltu01o—
nal (Artfculo 123 Fracci6n XII) y tratan de aprovechar
en beneficio de la Empresa y por lo tanto de ellos mig
mos, algunas situaciones especiales de interpretacién_
de las disposiciones reglamentarias de la Constitueién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como es la -
Ley Federal de Educaci6n, principalmente,

- Asl se han suscitado casos, en los gue inclusive
se ha recurrido a la Suprema Corte de Justicia de la -
Naci6bn en demanda de Amparo. Por parte de las Empre—
sas generalmente se solicita el Amparo para no fundar_
una Escuela Artfculo 123 aspoyados en situaciones muy -
especiales que, sin embargo, la ley no sefiala; y la Se
cretarfa de Educacién PGblica solicita muy a menudo la
intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, con el propésito, generalmente también, de lo- -
grar que las Empresas funden Escuelas Articulo 123.

Es decir, que las Empresas tratan de evitar fun
dar Escuelas Artfculo 123, o si ya se fundaron tratan_
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de que &stas desaparezcan y la Secretarfa de Educacién_
PGiblica, por el contrario trata de que se establezcan -
en nuestro Pals el mayor nimero de Escuslas posibles, -
concretamente, en el tema que nos ocupa, Escuelas Arti-
culo 123.

Con el propdsito de observar dicha situacién, -
acudimos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn a
estudiar algunos expedientes relacionados con el Amparo
y las Escuelas llamadas Articulo 123, encontrdndonos -
con un expediente, que nos llamd especialmente la aten-
cién, en el cual la Compafifa "Minera Mercurio, S.A.", -
solicits una Revisifin Fiscal y después de la exposicidn
de la Ponencia del Ministro Jorge Ifarritu se resolvid:
Confirmar la Sentencia, no sobreseer el juicio y decla-
rar la nulidad de la resolucién fiscal impugnada.

Hemos adelantado la resolucitn de la Corte en es
te juicio, con toda intencién, porque de esta manera, -
el lector se interesard por dicha Revisién Fiscal inclu
yendo antecedentes, tales como el nacimiento de la Com-
pafila "Minera Mercurio, S.A.", cual es la reaccifn del
Departamento Juridico y Revalidacién de Estudios de 1la
Secretaria de Educacidn Pdblica en representacitn de la
misma Secretaria y como se desarrolld el juicio hasta ~
llegar a la resolucién antes citada.

Por lo anterior consideramos de importancia vie-
tal, a estas alturas del desenvolvimiento del presente_
trabajoc y con el objeto de gue no se nos vaya a pasar -
por alto algidn detalle de la Revisi6n Fiscal gue se .le
vé a cabo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
transcribir Integramente el contenido de la misma:
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DEPENDENCIA: DIREC. GRAL. DE ASUNTOS JURIDI-
COS Y REVALIDACION DE ESTUDIOS.

SECCION: CONTENGIOSA.

MESA: AMPARDS,

No.DEL OFICIO:15352

EXPEDIENTE: N/130(Iv-15)(727.1)/1

ASUNTD: SE INTERPONE RECURSD DE REVISION EN CONTRA
DE LA SENTENCIA PRONUNCIADA EN EL JUICIO DE
NULIDAD NUMERO 1664/66.

México, D. F., a 26 de noviembre de 1966.

H. SUPREMA CORTE DE o .
JUSTICIA DE LA NACION, ‘ - v
Presente. :

 ABUSTIN YAREZ, Secretario de Educecidn Pdblica,-
ante esa H. Suprema Corte expongo: '

Que con fundamento en los articulos lo y 20, de
la Ley que crea un recursa ante esa H. Suprema Corte, -~
contra las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federg——
cién y 88, 89, 90, 91 y demis relativos de la Ley de Am~
paro, vengo a interponer el recurso de revisin en con——
tra de la sentencia dictada por la H. Cuarta Sala del -
Tribungl Fiscal de la Federacién en el juicio nUmero -
1654/66, promovido por la Minera Mercurio, S.A. La sen~
tencia de referencia es de 8 de septiembre dltimo vy se ~
me notifict el 21 de los corrientes.

La resolucién que impugno me causa los siguien——
tes:
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AGRAVIODS.

I.- Conforme al articulo 196 fraccitn II del C6-
digo Fiscal de la Federaci6n, la Sala responsable de -
oficio debi6 sobreseer el juicio promovido por la acto-
ra, dado gue la H. Suprema Corte de Justicia de la Na—-
cibn ha sentado jurisprudencia con respecto al problema
del mantenimiento de las Escuelas Tipo Articulo 123, en
el sentido de que los créditos devenientes de los suel-
dos de los profesores de dichas Escuelas, no pueden ser
considerados como fiscales, adn cuando si pueden hacer-
se efectivos mediante el procedimiento econémico~coacti
vo, y gue corresponde a los C.C. Jueces de Distrito el
conocimiento de las demandas propuestas por los propie-
tarios de las empresas o negociaciones ebligadas al sos
tenimiento de tales centros educativos, a quienes se -
les exige el pago de los syeldos respectivos.

Al efecto, se cita la jurisprudencia visible al_
Semanario Judicial de la Federacifn, quinta parte, Cuar
ta Sala, gue comprende los fallos pronunciados en los -
afios de 1917 a 1965, quinta época (Pagina 79) que a con
tinuacidn se transcribe:

“"Escuelas Articulo 123", Amparo contra el
cobro de los sueldos de los Profesores -
de las.- Los sueldos de los profesores -
de las Escuelas Artficulo 123, no pueden_
ser considerados como créditos fiscales_
de los que pueden hacerse efectivos me—
diante el procedimiento econémico-coacti
vo, por lo que si un juez de distrito, -
en atencién a que, en su precepto, proce
de el juicio de oposicidén, rechaza la dg
manda de amparo gue formula el propieta-
rio de una finca, contra guien le exige_
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el pago de tales sueldos, haciendo uso
de ssos procedimientos, debe revocarse
el auto relativo y mandar se admita la
mencionada demanda de amparo".

Y de lo anterior se concluye, que es incompsten-
te la H. Cuarta Sala del Tribunal Fiscal de la Federa—
cibn, para conocer de la oposicién hecha valer por la -
Minera Mercurio, S.A., y gque en el caso no se surte la
competencia de la misma, en los términos del articulo -
160 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en las distine-
tas fracciones gque lo integran.

Por otra parte, ninguna ley especial le atribuye
competencia a las salas del Tripunal Fiscal de la Fede-
racidn para conocer de los problemas relativos al cnéli
sis de legalidad de los acuerdos administrativos te - -
dientes al sostenimiento de las Escuelas Articulo 123,-
dado que para juzgar estos aspectos existen los Tribuna
les Federales.

II.- La sentencia recurrida viola en perjuicio -
del suscrito los articulos 196 fraccién II y 203 del in
vocado Chdigo Fiscal de la Federacién, porque conforme_
al primer precepto, la H. Cuarta Sala tiene la obliga~-
cidn de examinar de oficio o a petici6n de parte las -
causales de sobreseimientoc que se le planteen, y de -
acuerdo con el segundo dispositivo legal, debe examinar
todos ' cada uno de los puntos controvertidos. Ahora -
bien, de la lectura de su reseluci6n, es facil advertir
que omitié estudiar la causal de sobreseimiento, que hi
ce valer en el inciso d) del punto I de mi escrito de_
4 de agosto del afio en curso, por el que contesté la de
manda gque la actora instaur6 en mi contra.
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En mérito de lo expuesto, es inconcuso, gue como_
la Ssla no declart la validez de las rescluciones que im
pugnd la parte actora en este juicio, me causa el corres
pondiente agravio, gue debe ser reparado por esa H. Su—
prema Corte de Justicia de la Naci6n, revocando la sen—
tencia en revisién y declarando la validez de los crédi-
tos fiscales impugnados.

Paor lo expuesto y fundado.

Suprema Corte atentamente pido se sirva:

Primero.- Tener por interpuesta en tiempo y forme
el recurso de revisién en contra de la sentencia a gue -
antes he hecho mérito.

Segundo.- Previos los tréamites legales, revocar -
la resolucifn recurrida y declarar la validez de los cré

ditos que se impugnan.

Reitero a ustedes mi atenta consideracidn.

EL BECRETARIO.

AGUSTIN YANEZ.
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Procuraduria General Toca de la Corte No. 645/66

de la Repdblica. Procuradurfa - No. 35/67
Minera Mercurio, S. A.
REVISION FISCAL

México, D. F., 13 de febrero de 1967.

H. SUPREMA CGRTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

' La Empresa Minera Mercurio, S. A., mediante su -
Administrador General representante, acudi6 ante el H.-
Tribunal Fiscal de la Federacién, sclicitando se decla-
rase la nulided de la resolucifn dictada por la Direc—
cién General de Egresos de la Secretarfa de Hacienda vy
Crédito Pdblico, contenido en oficio No. 303-1-9662 de
18 de febrero de 1966, fincando a su cargo un crédito -
por ‘$ 184,251.60 por concepto de sueldos de tres Mags-—-
tros de la Escuela Artfculo 123 en el Poilado de Hushuax
tla, Gro., por un perfodo que comprende del afo de 1958
a 1962,

Explica que considera ilegal el cobro porque su_
Planta Minera estéd ubicada en el poblado acabado de men
cionar quse cuenta con Escuela Oficial y tiene menas de
35 trabajadores cuyos hijos en edad escolar nunca han -
llegado a 20, por 1o que no esté obligado a sostener -
una Escuela. como la citada por la autoridad.

Tacé corocer del asunto a la Cuarta Sala, que -~
dict6 interlocutoria de 8 de septiembre de 1966 negando
el sobreseimiento pedido por la Oficina Hacendaria y en
la misma fecha pronunci6 sentencia definitiva en cuyo -
punto segundo resolutivo declara la nulidad del crédito
combatido para el efecto de gue la demanda reponga el -
procedimiento y aclarando previamente quien sostiene -
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actualmente lasEscuelas Articulo 123 que funciona en Hug
huaxtla, dicte la nueva resolucifn que proceda.

Inconforme la Secretaria de Educacién Piblica, —
ha interpuesto el recurso de revisién, sosteniendo que
el fallo le agravia porque infringe en su perjuicio el
articulo 196 fraccifn II del CSdigo Fiscal de la Federa
cién conforme al cual debié haber sobresefido el juicio,
ya que seglin jurisprudencia de esa H. Suprema Corte, -
"los créditos devenientes de los sueldos de los profeso
res de dicha Escuela, no pueden ser considerados como -
fiscales, aln cuando si pueden hacerse efectivos median
te el procedimiento econSmico-coactivo, y que correspon
de a los C.C. Jueces de Distrito el conocimiento de las
demandas propuestas por... €l pago de los sueldos res—
pectivos". Pide la revocacién de lo resuelto por la Sa
la.

Son infundados los anteriores conceptos de agra——
vio, dado que el argumentoc que contienen estd contradi-
cho por la Ejecutoria que inserta a fojas 2 del escrito
en que se formulan en el sentido de que los sueldos a -
debate "ho pueden ser considerados como créditos fisce-
les de los que pueden hacerse efectivos mediante el pro
cedimiento econémico-coactivo”, y la recurrente asienta
que siI pueden hacerse efectivos por dicho medio, aparte
de que en la especie, la oficina que emitid la resclu—
cién que se combate, ordenS a la Oficina Federal de Ha-
cienda de Iguala, Gro., ejercitar dicha facultad coerci
tiva. A%

Por tanto, muy atentamente se pide a esa H. Cor-
te se sirva CONFIRMAR la sentencia que se revisa y se -
declare la nulidad de la resolucién impugnada en prime-
ra instancia para los fines que la propia sentencia in-
dica.

El Agente del M.P.F. AUXILIAR
LIC. PASCUAL IRIGOYEN OLACE.
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(BENTENCIA) Revisidn Fiscal ‘Nimero 645/66
Minera Mercurio, 8. A.
Ponencia del Mtro. Jorge Ifarritu.
Srio. Lic, Sergio Hugo Chapital.

Mexico, Distrito Federal.- Acuerdo de la Segun
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
correspondiente al dia veintiséis de octubre de mil no~
vecientos sesenta y siete.

VISTODS y
j RESULTANDO:

I.- Por escrito presentado el 4 de abril de 1966,
Federico Rodriguez Hicks, Administrador General de MINE
RA MERCURIO, S. A.,, ocurri ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién a demandar la nulidad de la resolucién -~
contenida en el oficio 303-I-9662 de fecha 18 de febre-
o+ ro de 1966, de la Direccifn General de Egresos de la Seg
e cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, dirigidas al C.
Jefe de la Oficina Federal de Hacienda, en Iguala, Gue-
rrero, en la que se expresa que la demandante es la res
ponsable del pago de los sueldos de los maestros que -
prestan sus servicios en las escuelas Articulo 123 que
funciona en Hughuaxtla, Guerrero.

II.- La actora relata los hechos siguientes: -
"Lo.~ La Compafifa Minera de Mercurio, S. A., se consti=-
tuy® y adquirié personalidad jurfdica con fecha 27 de -
octubre de 1951, segdn Escritura Pablica némero 17,936
otorgada ante la fe del Notario Pdblico nimero 28 en el
Distrito Federal, Lic. Juan Bandera Olavarria.- 2o0. Mi-
nera de Mercurio, S. A., adguiri6 de Financiera Minera,
S.A., los Fundos Mineros nimeros 15702 y 15703 gue fue-
ron adquiridos por Financiera Minera, 8. A., en remate_
judicial, con motivo deun adeudo que condicha Financiera

El
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tenfa ‘la antigua propietarias, denominada Explota-
dora de Mercuric de Hushuaxtla, S, A. 3o0.- Minera de Mer
curio, S, A., 0 sea la promovente de este Juicio Fiscal,
nunca ha celebrado ascuerdo 0 contrato alguno con la Sew-
cretarfa de Educaci6n Pdblica pars el sostenimiento de -
una escuela de las denominadas “Escuelas Articulo 123";-
en primer lugar, porque los fundos mineros y en general
§ la explotacién minera se realiza dentro del perimetro -
' del poblado denominado Huahuaxtla, del municipio de Tax-
co del Estado de Guerrero, en donde existe escuela ofi--
cial, POR LO QUE NO SE NECESITARIA ESCUELA ARTICULO 123;
por otra parte el nimero de trabajadores gue prestan sus
servicios a la negociaci6n fluctdan entre 30 y 35, NO HA
BIENDD SIDO NUNCA MAS DE 35 TRABAJADORES; y por fin, el
nimero de hijos de trabasjadores de la empresa, en edad -
escolar, nunca ha llegado a 20.~ 4o.- En consecuencia no
llenéndose ninguno de los requisitos exigidos por las Le
yes de la materia, ni en cuanto a situacidén geogréfica,-
ni en cuanto a nimero de trabajadores, y ni por el ndme-
ro de nifios en edad escolar, hijos de los trabajadores -
de la empresa, es ilegal la resolucibn gue se combate, -
por cuanto ordena al C. Jefe de la Oficina Federsal de Ha
cienda en Iguala, Guerrero, gue haga efectiva y cobre a
esta empresa las cantidades que el propio oficio sefiala_
y ademés es ilegal, por cuanto dice gue ya se envian a -
la citada oficina Federal de Hacienda los oficios de co-
bro por los afios de 1963 y 1966."

JII.~ Admitida la demanda, producida la contesta
cién de las autoridades demandadas y previos los demds ~
trémites de ley, la Cuarta Sala del Tribunal Fiscal de -
la Federacifn que conoci® de este negocio bajo el Nimero
1664/66, por sentencia de fecha 8 de septiembre de 1966,
resolvid negar el sobreseimiento del juicio citado por -
la Secretarfa de Educaci6n Péblica, y en cuanto al fondo,
la nulidad de la resolucibén combatida, para el "efecto -
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de gue se repongan el procedimiento y se cumpla con la
formalidad antes mencioneda"; fundéndose al efecto, en
lo que se refiere a la negativa de sobreseimiento, =n -
las consideraciones siguientes: "La Sala estima que no
procede decretar el sobreseimiento del presente Juicio_
en los términos solicitados por la Secretarfa de Educe-
cibn Pdblica, en atencién a que si bisn es clerto que -
la empfesa actora por escrito presentado ante la propia
Secretaria, €l 14 de octubre de 1965, se hizo sabedora_
del contenido del oficio 22991 de 14 de agosto del mis—
mo afio, por el cual la Direccifn General de Escuelas -
Primarias le notificé a la empresa la nivelascidn de -
sueldos de tires maestros gue prestan sus serviciaos en -
la escuela de la localidad de Hushuaxtla Taxco, Guerre-
ro, por considerar que dicha escuela es tipo "Articulo_
123"; también lo es que esa resolucibn emana de una au-
toridad administrativa no fiscal y por lo tanto no im—
pugnable ante este Tribunal conforme a lo dispuesto por
el articulo 160 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, de
donde se concluye gue si no se impugna dicha resolucién,
de ninguna manera puede hablarse de gue existe acto con
sentido.~ Estando de acuerdo los otros dos C.C. Magis——
trados con la opinién del ponente, la Sala por unanimi-
dad resolvif: I.-~ No es de decrstarse ni se desrsta el
sobreseimiento del presente julcio, promovido por Mines-
ra Mercurio, S.A., en los términos solicitados por la -
Secretarla de Educacién Pablica. II.- Contindese el -
juicio y ténganse como pruebas de las partes las ofreci
das y rendidas oportunamente.- III.- Se declaran Vis—
tos los autos para ser fallados en su oportunidad"; y -
en cuanto al fondo del negocio en lo siguiente: "Segun—
do.- La litis en el presente juicio consiste en determi
nar,de acuerdo conlo expuestopor laspartes ensus respec
tivos escritos de demanda y contestacifn, y con las prue
bas rendidas, sl es o no legal laresolucifn impugnada.-
De acuerdo con jurisprudencia de este Tribunal, de fe—
cha 12 de julio de 1937, cuando se alegan violaciones -
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de procedimiento al mismo tiempo que violacicnes de fon
do, deberén estudiarse las primeras, ya que si el Tribu
nal considera que estén probadas, deberé absienerse de
resolver sobre el fondo y concretarse a ordenar la repg
sicién del procedimiento. En acatamiento a la anterior
Jurisprudencia, la Sala se avoca el estudio de la viola
cién de procedimiento gue hace valer la parte actora, -
en el sentido de que en el presente caso adn no ha que-
dado debidamente integrado el expediente que lleva la -
Direcci6n General de Asuntos Juridicos y Revglidacién -
de Estudios de la propia Secretarfa de Educaci6n Pobli-
ca, en .relacidn con la inconformidad presentada por esa
empresa ante la citada Secretaria, pues como se ve del_
oficio Nimero 26721, expediente IV/822-(4o.-14) de la ~

Direccién General de Educacién Primaria en los Estados_
y Territorios.- Cal. B, Departamento de Control Escolar
de la Secretaria de Educacién Piblica; dirigido a la Di
reccién Federal de Educaci6n en Chilpancingo, Guerrero,
del que acompafia fotocopia certificada, el censo de los
" nifios en edad escolar estd incompleto, carece de datos_
y de requisitos legales y ademés no se ha certificado -
la categoria de la poblacién denominada Huahuaxtla y -~
5in embargc ya pretende cobrar a la empresa los sueldos
de los maestros.- Ahora bien, con la prueba superve- -
niente rendida por la actora, consiste en la fotocopia_
certificada del oficio ndmero F-11-B-20.-18855, de fe—
cha 12 de abril del afio en curso, presentado con escri-
to de fecha 6 del actual, gqueda plenamente demostrada -
la violacién de procedimiento que hace valer la parte -
actora, ya que la resolucifn que se impugna en este jui
cio es de fecha 18 de febrero de 1966 y en ella se fin-
ca un crédito a cargo de la citada actora por concepto_
de sueldo de maestros, que segin la autoridad, prestan_
sus servicios en la Escuela Articulo 123 que funciona -
en Hughuaxtla, Guerrero, por concepto de sueldos corres
pondientes a los afios de 1958 a 1962, por el mencionado
oficio 12855, que es la fecha 12 de abril de 1966, es -
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decir, posterior a la resolucifn impugnada e inclusive_
a la demanda, el C. Director Gensral de Educacién Primg
ria en los Estados y Territorios Federales, solicité &l
C. Director General de Educacidn en Chilpancingo, Bue——
rrero, el envio de documentos para determinar en. defini
tiva sobre la situecién de la Escuela Artfculo 123 cue
funciona en Huahuaxtla, Municipio de Taxco, Gro.- Ante
esa situacidn, tiene que concluirse que en el csso exis
te la violacifn de procedimientoc gue alega la empresa -
actora, pues es obvio gue antes de fincar un crédito -
por el concepto de gue se trata, debe existir un dicte—
men definitivo sobre guién es el ohligado al sosteni- -
miento de la escuela gue funcione en Hushuaxtls, Bro.——
En consecuencia, con fundamento en el inciso b) del ar-
tfculo 202 del C6digo Fiscel de la Federacitn, procede_
declarar la nulidad de la resolucién impugnada, para el
sfecto de gque se reponga el procedimiento y se cumpla -
con la formalidad antes mencionada.~ Habiendo resultado
fundade la violacién de procedimiento examinada, esta -
Sala se abstiene de resolver sobre el fondo del negocic. "

IV.- Inconforme con la resoluci6n anterior, el C.

Secretario de Educacién Pgblica, interpuso el recursc
de revisitn fiscal, el cual le fué admitido por el C.
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia en acuerdo
de 5 QB enero del afio en cursc.,

El C, Agente del Ministeric Pdblico Auxiliar que
intervino, formulé su pedimento en el sentido de que se
confirme la sentencia gue se revisa.

CONSIDERANDO .

Primero.~ la autoridad recurrente hace valer los
siguientes agravios. "I.- Conforme al articuleo 196 frac
cifén II del C6digo Fiscal de la Federaci6n, la Sala -
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responsable de oficio debid sobresser el juicio promovido_
por la actora, dado que la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sentado jurisprudencia con respecto al_
problema del mantenimiento de las Escuelas Tipo Articu-
lo 123, en el sentido de que los créditos devenientes -
de los sueldos de los profesores de dichas Escuelas, no
pueden ser considerados como fisceles, alin cuando si -
pueden h.cerse efectivos mediante el procedimiento eco-.
némico-coactivo, y que corresponde a los C.C. Jueces de
Distrito el conocimiento de las demandas propuestas por
los propietarios de las empresas o negociaciones obliga
‘das al sostenimiento de teles centros educativos, a =~
guienes se les exige sl pago de los sueldos respectivos.
Al efecto la Jjurisprudencia visible al Semanaric Judi——
cial de la Federacifn, quinta parte, Cuarta Sala, gue -
comprende los fallos pronunciados en los afios de 1917 a
1965, guinta época (pé&gina 79) que a continuacién se ~
transcribe: "Escuelas Articulo 123", Amparo contra el -
cobro de sueldos de los Profesores de las.- Los sueldos
de los profesores de las Escuelas Articulo 123, no pue-
den ser considerados como créditos fiscales de los. que_
pueden hacerse efectivos mediante el procedimiento eco-
nﬁmico-coactivo; por lo gque si un juez de distrito, en
atencién a que, en su concepto, procede el juicio de -
oposicién, rechaza la demanda de amparo que formula el
propietario de una finca, contra quien le exige el pago
de tales sueldos, haciendo uso de esos procedimientos,-
debe revocarse el auto relativo y mandar se admita la -
mencionada demanda de amparo."- VY de lo anterior se -
concluye que es incompetente la H. Cuarta Sala del Tri-
bunel Fiscal de la Federacifn, para conocer de la oposi
cién hecha valer por la Minera Mercurio, S.A., y que en
el caso no se surte la competencia de la misma, en los
términos del articulo 160 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién, en las distintas fracciones que lo integran.- -
Por otra parte, ninguna ley especial le atribuye -
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competencia alas Salas del Tribunal Fiscel de laFederacién
para conocer de los problemas relativos al anilisis de
legalidad de los acuerdos administrativos tendientes al
sostenimiento de las Escuelas Articulo 123, dado que pa
ra Jjuzgar estos aspectos existen los Tribunales Federa~
‘les.~ Il.- La sentencia recurrida viola en perjuicioc -
del suscrito los artfculos 196 fraccién II y 203 del in
vocado CSdigo Fiscal de la Federaci6n, porgue conforme_
al primer precepto la H. Cuarta Sala tiene la obligacién
de exeminar de oificio o a petici6n de parte las causa-
- les de sobreseimiento que se le planteen, y de acuerdo_
- con el segundo dispositivo legal, debe examinar todos y
" cada uno de los puntos controvertidos. Ahora bien, de -
la lectura de su resclucién, es Fécil advertir gue omi~
ti¢ estudiar la causal de sobreseimiento, gue hice va--—
ler en el inciso d) del punto I de mi escrito de 4 de -
- agosto del afio en curso, por el que contesté la demanda
gue la actora instaurt en mi contra.- En mérito de lo -
expuesto, es inconcuso, gque comeo la Sala no declard la
validez de las resocluciones que impugné la parte actora
en este juicio, me ceusa el correspondiente agravio, -
que debe ser reparado por esa H. Suprema Corte de Justi
- cia de la Nacifn, revocando la sentencia en revisifn vy
declarando la validez de los créditos fiscales impugna-

dos. "

Segundo,~ Son infundados los agravios que hace -
valer la sutoridad recurrente. En efecto en el primero
de ellos se hace valer la incompetencia del Tribunal -~
Fiscal de la Federacién para conocer de la demanda de -

- nulidad formulada por la actora, apoyéndose para ello -
en la jurisprudencia sustentada por la Cuarta Sala de -
esta Suprema Corte de Justicia que guedé transcrits; pe
ro dicha tesis jurisprudencial la interpreta erréneamen
te la autoridad recurrente, en atencién a que la misma_
no sostiene que los sueldos de los Profesores de las -
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Escuelas Articulo 123 no son créditos fiscales, ya que no
les niega ese carécter, pues lo que dicha tesis dice es
gue tales créditos no pueden hacerse efectivos mediante
el procedimiento econémico coactivo; tan es asi, que en
la parte considerativa correspondiente de las senten- -
cias que forman la jurisprudencia de que se trata, cla-
ramente se expresa que lo que ha sostenido la propia -
Cuarta Sala de esta Suprema Corte es que "los créditos_
provenientes de los sueldos de los profesores de las =
“escuelas articulo 123", tienen un carécter fiscal, pe-
ro no pueden hacerse efectivas mediante el procedimien—
to administrativo de ejecucién y que solo es improceden
te €l juicio de nulidad cuando se combate la orden de -
cobro de esos sueldos emanada de la Secretaria de Educa
ci6n Plblica. Ahora bien, en primer término es mengs—
ter sefialar que la jurisprudencia antes citada se cons-
tituy6 en el aio de 1942, esto es, con anterioridad a -
la vigencia del Reglamento del Cepitulo IX de las "Es——
cuelas Primarias Artfculo 123 Constitucional" de la Ley
Orgénica de la Educaci6n PGhlica, por lo cual no estd -
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y en
segundo, gque si bien es cierto gue la actora expresa en
58U demanda de rnulidad que no estd obligada al sosteni—
miento de la escuela primaria "Artfculo 123" que funcio
na en Huahuaxtla, Guerrero, por no reunirse los requisi
tos sefalados por el citado precepto constitucional, -
fracci6n XII, y por el artfculo 67 de la Ley Orgénica -~
de la Educaci6n PiGblica, también lo es que no demanda -
la nulidad de la resoluci6n contenida en el oficio 5832
de il de febrero de 1965,de la Direccifin General de Edy
cacién Primaria en los Estados y Territorios de la Seg—
cretarfa de Educaci6n Pablica, autoridad administrativa,
dirigido a la Direccitn General de Asuntos Juridicos y_
Revalidaci6n de Estudios, de la propia Secretaria men—
cionada, en la que se manifiesta gque la compafifa Minera
Mercurio, S.A., "es la responsable del pago de los -
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sueldos de los maestros que prestan sus servicios en la sc-
cuela "Articulo 123", ya citada, sino que demanda la nu-
lidad de la diversa resolucién contenida en el oficio -
303-I-9662 de la Direccién General de Egresos de la Se--
cretarfia de Hacienda y Créditc Pdblico, autoridad fiscel,
en la gue ordena a la Oficina Federal de Hacienda en -
Iguala, Guerrero, que cobre a la actora la suma de -
$ 184,251.60 por concepto de susldos correspondientes a
los maestros que prestan sus servicios en la escuela pri
maria "Articulo 123" mencionada, por los afios de 1988 a
1962; es decir, demanda la nulidad de una resolucién dic
tada por una dependencia de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico en la gue se determina la existencia de
un crédito a su cargo, crédito que es de naturaleza fis—
cal, toda vez que los reintegros a la Federacién por -
concepto de "sostenimiento de las Escuelas Articulo 123"
san aprovechamientos, de conformidad con lo dispuesto -
por el artfculo lo, fracei6n XVIII, inciso 7), apartado_
a) de la Ley de Ingresos de la Federacién.de 1965 y por_
el artfculo lo., fraccién XVII, inciso 5), apartadoc a),—
de las Leyes de Ingresos de la Federacién de 1966 y -
1967, y como consecuencia de ello se regulan por el Codi
go Fiscal de la Federacién, tanto el de 1938 como el en
vigor, segin el articulo lo. de dichos ordenamientos, -
ademés de que por disposicidn del articulo 9o. del Regla
mento del Cepltulo IX de las Escuelas Articulo 123 de la
Ley Orgénica de la Educacién Pdblica, en caso de no cu——
brirse el crédito es exigible en los términos del articu
. lo 86 del invocado Cédigo Fiscel de 1938; razén por la -
cual es de concluirse que tal crédito fiscal debe impug-
narse ante el Tribunal Fiscal de la Federscifn, de acuer
do con lo expresado por el articuloc 160, fraccidn I, del_
citado cuerpo legal, esto es, dicho Tribunal si es compe
tente para conocer de la legalidad o ilegelidad de la re
solucién combatida, contenida en el oficio 303-I-9662 de
la Direcci6n General de Egresos de la Secretaria de Ha~—-
cienda y Crédito Pdablico,
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Tercero.- El segundo agravio tembién es infunda-
do, en atencién a que la Sala a guo no omitié estudiar_
la causal de sobreseimiento gue la recurrente hizo va~—
ler en el escrito de 4 de agosto de 1966, con el que -
contestd la demanda formulada por la actora en el jui~—
cio fiscal correspondiente, consistente en que "a de—
manda en cuestifn fue presentada fuera de término con—
tra las preindicadas obligaciones del sostenimiento de_
la Escuela en comento, y siendo esto asf, debe sobre- -
seerse este juicio con apoyo en los repetidos articulos
179 y 196, fraccidn II del CAdigo Fiscal de la Federa—
cibn"y pues de la simple lectura de la sentencia recu~——
rrida se llega al conocimiento de que la Sala a quo si_
estudi6 dicha causal, resolviendo sobre ese particular_
lo siguiente: "La Sala estima gue no prucede decretar el
sobreseimiento del presente juicio en los términos soli
citados por la Secretaria de Educecin PGblica, en aten
cifén a que si bien es cierto que la empresa actora por
escrito presentado ante lg propia Secretarta,el ldde og
tubre de 1965, se hizo sabedora del contenido del ofi-—
cio 22991 de 14 de agosto del mismo afo, por el cual la
Direccidn General de Escuelas Primarias le notificd a ~
la smpresa la nivelacidn de sueldos de tres maestros =~
que-prestan sus servicios en la escuela de la localidad
wde Huahuaxtla, Taxco, Guerrero, por considerar que di-—-
‘cha escuela es tipo “"Artfculo 123", también lo es que -
esa resolucién emana de una autoridad administrativa no
fiscal y por tanto no impugnable ante este tribunal con
forme a lo dispuesto por el articulec 160 del Cddigo Fig
cal de la Federacién, de donde se concluye que si no se
impugna dicha resoluci6n de ninguna manera puede hablar
se de que exista acto consentido".

Por Gltimo, no habiéndose formulado agravic algy
no de fondo contra los argumentos sostenidos por la Sa—
la a quo para apoyar el sentido de la sentencia que se
revisa, dichos argumentos continden en pie sustentando_

k
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la propia sentencia gue, por ende, debe confirmarse.

Por lo expuesto y con fundamento en los articu-—e
los 104, fraccién I, parrafo segundo reformado, de la -
Constituci6n General de la Repdblica, lo. y 2o0. del De-
creto de 30 de diciembre de 1946 y 86 a 91 de la Ley de
Amparo se resuelve:

Primero.- Se confirma la sentencia gue se revisa.

Segundo.- No se 'sobresee en el juicio de opasi——
cibn namerc 1664/66.

Tercero.,- Para los efectos que se determinan en
el considerando segundo de la sentencia recurrida, se -
declara la nulidad de la resplucién fiscal impugnada -

gue quedé precisada en el resultando primero de este fa—-
lio.

Notifiguese; con testimonio de esta resolucidn,-
vuelvan los autos a la Sala sentenciadora y, en su opor
tunidad, archivese el Toca.

Asi, por unanimidad de cinco votos, lo resclvié_
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién, habiendo sido relator el Ministro Jorge Ifarri-
tu. Intervino por acuerdo del Pleno de este Alto Tribu
nal, el C. Ministro Ernesto Aguilar Alvarez, gquien subs
‘tituye al 0. Ministro José Rivera Pérez Campos, que es~
t& practicando visitas en los Juzgados de Distrito a su
cargo. Ocup6 la Presidencia, como Decanc de la Sala, -
el C. Ministro Octavio Mendoza Gonzdlez. Firman el C.
Presidente y dem&s Ministros que integran la Sala con -
el Secretario de Acuerdos de la misma que da fe.
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EL PRESIDENTE

OCTAVIO MENDOZA GONZALEZ

LOS MINISTROS

FELIPE TENA RAMIREZ JORGE IRARRITU
PEDRO GUERRERO MARTINEZ EANESTO AGUILAR ALVAREZ
EL. SECRETARID
JESUS TORAL. MORENO

El 16 de enero de 1968 por listas de la misma fe
‘ cha, se notificd la resoluci6n anterior a los interesa~
dos.
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LA CAPACITACION OBRERA






de la economia moderna. . En tal caso, al problema_
de los grandes volimenes de mano de obra sin minguna -~
preparacién, viene a sumarse gl de la mala calidad de -
la de quisnes sf la tienen.

Por todo lo anterior es imprescindible, por lo -
tanto, aumentar la base de la Educacién Primeria para -
la mayor parte de la poblaci6bn, dar un gran impulso a -
la formacién de personal en sus distintos niveles vy me-
Jorar los servicios encaminados a superar las deficien-
cias de las grandes masas de trabajadores carentes de -~
bases de escolaridad sistemitica y de capacitecién para
el trabajo.

, Sin embargo, hay que hacer notar que la mano de
obra analfabeta ofrece pocas posibilidades de adapta- -
cién y movilidad ocupgcional. Su entrenamiento presen-
ta especiales dificultades, pues Gnicemente es suscepti
ble de sgprender nuevas técnicas a través de la demostra

ci6n y con mucha mayor lentitud gue aguella que tiene ~..

ciertos grados de escolaridad, El anglfabetismo o los
grados minimos de educacién tienen un significado mas -
allé de la posesitn de algunos conocimientos concretos,
pues implican una falta de entrensmiento intelectual -
que obstaculiza la comprensién y la retencién de nuevos
conocimientos.

La Educacién Primaria constituye la base donde -
descensa toda la pirémide educativa, pues a partir del_
nimerc de egresados se van determinando, desde este &n—
gulo, las proporciones posibles en los esvolares supg—
riores. El nivel elemental, para lo que nos interesa -
destacar, es la base en la etapa actual de desarrollo -
para mejorar masivamente a la poblacibn econtmicamente_
activa y atender a los nuevos trabajadores que no -

-



H

N

SRV s

SNV

[

85

pueder: efectuar estudios largos.

Vamos a finalizar el estudic de este inciso de -
la Tesis, no sin antes anotar las siguientes ideas.

No obstante la baja escolaridad promedic de la ~
mano de obra mexicana (escasamente 4 gfios de Primaria),
existe una gran proporeifn de trabajadores calificados_
y semicelificados gue teniendo pocos estudios (sistemé?
ticos) poseen habilidades directas para el trabajo, con
lagunas aqui y all& que pueden ser llenadas mediante -~
adiestramiento acelerado con el cual, a través de un eg
fuerzo relativamente peguerio, es posible lograr grandes
mejorfas en eficiencia y productividad.

' El conocimiento y comprensién de estos asuntos -
son de capital importancia para la formacién del perso-
nal _que a la postre sea el responsable de los programas
de adiestremiento dentro de la empresa, pues con fre- -
cuencia se incurre en el error de abordar el problema -
con_procedimientos innecesariamente escolarizados.
Finalmente podemos decir que la Ensefianza Prima-
ria debe proporcionar los principios bésicos generales_
(cientificos, tecnolégicos y culturales), para que el -
propio individuo sea capaz de profundizar y ampliar sus
conocimientos de acuerdo con sus intereses y las necesi
dades que le imponga el medio ambiente.

Todos los grandes avances se apoyan en la Educa-
cién Primaria, por lo que la necesidad de Educacién .es
tan obvia como la del airequerespiramos y la del agua_

gue tomamos.
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b) El ARMO y la capacitacién.

Pasaremos enseguida a estudiar qué es ARMO y cud
les son algunas de sus funciones especificas, asimismo,
haremos también una breve referencia histérica sobre el
nacimiento de esta Institucién.

Para lograr lo anterior, hemos consultado en pri.
mer término, el libro "Problemas de la Mano de Obra en
México" de Gloria Gonzélez Salazar, del cual nos permi~-
timos transcribir las siguientes lineas:

" .. la primera iniciativa en México para estu—-
diar las posibilidades de una accién gubernamental en -
el campo de adiestramiento en servicia, correspondié a
la Secretaria de Industria y Comercio, quien encomendS_
al Centro Nacional de Productividad un proyecto para en
frentar el desequilibrio entre la demanda de mano de -
obra calificada y las escasas disponibilidades de ella.
Dicho proyecto, una vez estudiado por técnicos mexica—
nos y especialistas internacionales, fue aprobado por -
la mencionada Secretaria y constituyd el marco de refe-
. rencia del plah de operaciones echado a andar luego con
la colaboracidn internacional. En ello tuvo una ine —
fluencia decisiva, ademés de otras personas e institu—
clones, el Consejo Nacional de Fomento de los Recursos_
Humanos, cuyo presidente a la vez secretario de Edu
caci6én Pdblica—~——, lo recomend6é al presidente de la Re
pliblica. El1 plan de operaciones para establecer un ser-—
vicio nacional de Adiestramiento Rgpido de la Mano de -
Obra en la Industria ——ARMO~—, fue firmado por el go-
bierno de México y el Fondo Especial de las Naciones -
Unidas el 21 de junio de 1965, siendo designada la Orga
nizacién Internacional del Trabajo (DIT) como organismo
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ejecutor por parte de esta dltima institucién, y la Se-
cretarfa de Industria y Comercio como entidad estatal -
responsable, por conducto del Centro Nacional de Produc
tividad a quien compete la realizacién del proyecto." -
(2s)

En los mismos folletos y revistas qUE la ARMO pu
blica se puede observar cuél es su labor especifica, ya
que en estos se indica: "El Servicio Nacional ARMO es -
una institucidn pdblica creada por el Gobierno de Méxi-
co, con la colaboraci6n de la Organizecién de las Nacig
nes, Unidas (ONU) v su prop6sito es contribuir a crear -
una conciencia nacional sobre la necesidad del adiestra
miento sistemético en nuestro pafs, y su labor més sig-
nificativa es formar instructores para propiciar ese -
adiestramiento dentro de las empresas industriales y de
servicioé, o en instituciones educativas gue realicen -
programas de capacitacién." (26)

Es decir, que la tarea central, la tarea princi-

pal de ARMO es la formacién de instructores para que és .
tos puedan reproducir el adiestramiento dentro de las -

plantas industriales., ARMO es una Institueifn Pgblica,

un organismo de servicio, abierto a todos los sectores_
de la actividad econdmica, cuya finalidad es el adies—

tramiento en todas las unidades de produccitn. Esto -

significé que ARMO tiene cursos, programas, asesorias y

otros servicios que, por sus caracterlsticas pueden sa-

tisfacer‘las demandas de los mas variados (y con ello -

gueremos decir casi todos) los campos de trabajo.

(25) Gonz&lez Salazar Gloria.- Problemas de la mano de
obra en México.- UNAM,- Instituto de Investigacioc
nes Econémicas.- México, 1971.~ p. 149,

(268) ARMO.~ Pedagogla para el Adiestramiento,— Publica
cién Trimestral.- Vol. II.- No. 8.~ Julio 1972.-~
Contraportada. -
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Cabe mencionar que los programas ARMO esté&n dise
 flados para permitir una preparacién répida en las dife-
rentes tecnologlas que requiere la industria en México,
asl como para preparar a los encargados de capacitacién
para desarrollar las actividades de instruccién gue se
reguieren en la empresa donde laboren. Los programas -
AAMO se caracterizan por desarrollar temas especificos_
que tienden a satisfacer las necesidades de adiestra- -
miento detectadas en la industria, principalmente en -
los niveles obrero y supervisor,

Para el desarrollo de sus actividades cuenta con
materiales diversos como filmes, filminas, transparen——
cias, rotafolios, léminas, etc. Estos materiales son -
de gran ayuda en el proceso de instruccibn ya que cene
tran la atenci6n de todo el grupo sobre determinados as
pectos del contenido del programa,

Por su parte, Gloria Gonzdlez Salazar nos dice:-
"El objetivo fundamental de ASMO es lograr, a magnitud_
nacional, una accién de adiestramiento en servicio en -
la planta industrial mediana y grande, a fin de contri-
buir, en lo que hace a la eficiencia del trabajo, a al-
canzar en los plazos més cortos posibles, niveles més -
altos de productividad. Para esto enfatiza en la forma
cién de personal que tiene a su cargo trabajadores y -
que como parte de sus actividades comunica instruccidn_
y ensefanza y que por tanto, constituye el factor clave
para una acci6n multiplicadora y generalizada de adies—
tramiento dentro de las respectivas empresas. De acuer
do con esto, el campo de las responsabilidades de ARMO
comprende los siguientes renglones: l) impartir adies--
tramiento a supervisores y a otras personas que tienen_
a su cargo conducir la labor de los trabgjadores, con -
objeto de capacitarlos para dar a &stos instruccién -
tecnolégica en las empresas industriales;2)perfeccimnar
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~a los instructores que ya participan en las activi-
dades educativas y de adiestramiento en el lugar donde_
prestan sus servicios; 3) perfeccionamiento de los cong
cimientos tefricos y de las habilidades précticas a tra
bajadores que ya poseen una formacifn bésica, a fin de
elevar la calidad de la mano de obra calificada; 4) pre
paracifn y desarrollo del material didéctico y de infor
macidn necesario para ejecutar los diversos programas -
de adiestremiento; 5) investigacién, promoci6n, organi-
zacién y control de los programas de adiestramiento ré-
pido de la mano de obra gue se realice en las instalg—-
ciones del servicio y en las empresas industriales; 5)_
brindar servicios de consultoria a las empresas indug——
triales interesadas en participar en los diferentes pro
gramas de actividades. Los principales campos de adieg
tramiento seleccionados inicialmente, que corresponden_
a .actividades comunes a varios tipos de fabricaciones -
industriales, son: 1. Mecénica gensral (ajuste y monta-
je; tornos; fresadoras). 2. Mecénica de mantenimiento,
3. Mecgnica de motores (gasolina y diesel); 4. Mecénica
de herramientas (matriceria); 5. Trabajo de metales en
léminas; 6. Soldaduras; 7. Electricidad, mantenimiento;
B. Electricidad, instalaciones; 9. Electrénica; 10. Tra
bajo de la madera; 1l. Albafileria de obra gruesa; l2.-
Estructura de concreto. Empero, las experiencias reco-
gidas de los primeros contactos con lg realidad, ya han
puesto de manifiesto gque el servicio debe prepararse pa
ra hacer frente a demandas de adiestramiento en un ma——
yor ndmero de &reas de especialidades, pues asi lo exi-
ge la diversidad de los procesos de produccifbn y los =
cembios tecnol6gicos que estén ocurriendo en la planta_
industrial.” (27).

La misma Bloria Bonz&lez Salazar nos muestra un

(27) Gonz&lez Salazar Gloria.- Idem.~ p. 149.
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organigrama (organigrama Ndm. 1) en el que se puede apre
ciar cual es el funcionamiento del Servicio Nacional de
Adiestramiento Répido de la Mano de Obra en la Industria
y a la vez nos d& una breve explicacifn del mismo y para
esto nos dice: "AAMO cuenta con una direccién y una sub-
direccién nacional y una codireccién imternacional (esta
(ltima vigente para el periodo inicial de colaboracifén -
con el Fondo Especiel de las Naciones Unidas), dispone -
de un comité coordinador para orientar las polltices ge-
nerales y participar en las operaciones de administra- -
ci6n del servicio, integrado por representantes de insti
tuciones estatales y descentralizadas, de organizaciones
empresariales y de trabajadores, y por el director del -
Fondo Especial en Mé&xico. Para desahogar diversos asun-
tos de consultoria tiene a su disposicién, por un lado,-
una asesoria jurldica, y por el otro, una junta consulti
va compuesta por miembros de la Confederacitn de Cémaras
Industriales, de la Direccién General de Ensefianzas Tec—
nolégicas, Industriales y Comerfiales, de la SEP, y por
la presencia de la Confederacifn de Trabajadores de Méxi
co, de la Central Nacional de Trabajadores, etc. ARMD no
es una institucidén escolarizada, pues sus fines son pre-
parar a quienes llevarén el adiestramiento dentro de la
empresa, para €llo requiere realizar en la Unidad Cen- -
tral adiestramiento directo a nivel obrero con caracter_
" experimental. La Unidad Central establecida en el Dis—~
trito Federal en el curso de 1969. Por su parte, las -
oficinas regionales han sido concebidas como delegacio—
nes de la Unidad Central cuyas funciones son controlar y
coordinar las actividades de adiestramiento en sus res—
pectivas &reas. Bé&sicamente corresponde a éstas 1a pre-
paraci6n de tipo pedagfgico de los instructores, supervi
sores, maestros de linea, etc. Finalmente, para -
terminar con esta serie de ideas, nos agrega—~—— La for
macién de personal instructor para la industria constitg
ye el &rea fundamental de las responsabilidades de ARMO,
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encaminada a brindar los elementos técnico-pedagégicos_
necesarios para lograr que las empresas industriales se
hagan cargo de sus propios programas de gdiestramiento,
Para la preparacidn de esta clase de personal, que cons -
tituye el agente clave para el programa nacional de -
adiestramiento acelerado en planta, ARMO ha trabajado -
en dos niveles: l) Cursos para personas que como parte_
de sus funciones en las empresas comunican ensefianza ©
instruccién tecnolégica a los trabajadores; 2) prepara-
cién de responsables de los programas de capacitacién -
de las empresas. Es decir, de aguellas personas formal
mente encargadas de preparar, poner en marcha, evaluar,
etc., los programas de adiestramiento que se llevan a -
cabo en los lugares donde prestan sus servicios. E1 =
rasgo més destacado del adiestramiento no es perfeccio-
nar profesionalmente o ensefar el oficio,aspectos ya do
minados por este tipo de personal entre el cual, inclu-
so, figuran técnices medios y aun de nivel -universita—
rio, sino ensefarles a comunicar, a impartir adecuada—
mente instruccién tecnol6gica mediante procedimientos -
did&cticos modernos para el aprendizaje acelerado para_
adultos, asf como, por otra parte, seguridad industrial,
relaciones humanas y otras cuestiones concernientes a -
la actividad laboral." (28)

(28) Gonz&lez Salazar Gloria.- Ob. cit.— pp.152-155.
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toman-di.sposiciones reglamentarias apropiadas para aumen-—
tar la cepacitacidn en las empresas. Las instituciones
de capacitacién, concientes del interés de la capacita-—
cifén obrera, participan efectivamente en su realizacién.
Por su parte las empresas no toleran que las institucig
nes de capacitacién les presten servicios mediocres, -
por lo tanto, la seleccién y la formacién del personal _
encargado de dar asesoria a las empresas es objeto de -
cuidados muy especisles.

Uno de los factores basicos para el desarrollo -
econbmico del pals, es la eficiencia con que se prepara
el personal de las industrias, segin el nivel que impo- '
ne la vida moderna, de acuerdo con el progreso de los -
métodos actuales de la producci6bn, La cepacitacién -
obrera es pues un elemento de gran valia, para la supe-
racién personal, gue depende del grado de eficiencia -
con que las organizaciones encargadas de la formacién -
de personal cumplen su misién,

Capacitarse el personal implica un' procesoc de -~
ayuda y orientacién para obtener ellos mismos una mayor
eficiencia, tanto en sus actividades actuales como en - .
las futures, mediante el perfeccionamiento de h&bitos -
apropiados en lo relacionado con el pensamiento y las -
hahilidades.

Sin embargo, en muchas ocasiones hay oposicién -
hacia el adiestramiento, es decir, hacia la cepacite~ ~
cién obrera, tanto del sector empresarigl como del obre
ro. Muchos empresarios no comprenden el significado -
del adiestramiento en la actual fase de desarrollo del_
pals v los requisitos que plantea la politica obrera. -
Tampoco hay una cabal comprensifin de la ayuda que en lo
particular puede proporciocnarles la cepacitacidn para -
resolver problemas especificos, asi, para la mejor ope-
racifn de sus equipos, para aumentar la produ¢tividad,-
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etc., y no se muestran dispuestos a ceder para tales fi
nes parte del tiempo gue pagan a sus obreros. Otros -
més, consideran ocioso invertir recursos en capacitar
a sus obreros, pues de hacerlo, éstos serén atraldos a
negociaciones donde se ofrecen mayores salarios.

Relativo a los trabajadores, uno de los proble—-
mas m&s graves son los sindicatos, que colocan en pri—
mer término el derecho escalafonario por antigliedad, re
legando a un segundo planoila cepacidad técnica, exis—
ten pocos beneficios para que el trabajador desee capa-
citarse.

Es bastante comin gue los trabajadores no se in-
clinen a realizar esfuerzos para Su superacién técnica_
si no ven perspectivas mas o menos préximas de mejora -
en sus ingresos, més adn cuando existe la conviceién de
que con ello se contribuye mas el beneficio -del patrén_
que sl de ellos mismos. Asl, se estima que el servicio
de capacitacién gue se presta a la industria debe ser -
visto también en funcién del interés de los trabajado—-
res. '

S5i hay capacitacién obrera el trabajador tiene -
oportunidad de eprender algo més pues tras un turnoc de
8 horas no pusde estudiar fuera como otros. Ademés de
que los trabajadores adguieren una mayor capacidad para
el trabajo, mayor poder de negociacién con los patrones.
La implantacitn del plan a nivel nacional depende, en -
buena parte, de los trabajadores, ya gue pueden exigir-
lo a través de los contratos colectivos, como ya est§ -
sucediendo en varios casos,

Si bien la capacitacidn obrera no puede influir_
directamente en la situacidén prevaleciente en materia -
de salarios, se estima gue puede contribuir a un me jor
estado de cosas al propiciar la adquisicién de mejores:
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calidades para la manc de obra.

La clase trabajadora tiene la conviccién de que
la capacitaci6én es un arma de negociacitn para ella, sa
biendo hacer mejor las cosas tienen mejor puesto, mejor
remuneracibn, pueden exigir més a las Empresas, es de-
cir, habiendo capacitaci6n obrera habré superacitn per~

sonal.
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. ANEXO "3
e by HOJA YK, 1. - 22/
AL C. DIRECTOR CRJV o T EN LD

ESTADOS Y TEgii RN
CALENDARIO Tliey v
MEXICO, D. F. '

La Direccivn Federu! d Educuciin en _Chihualme, Chih.

fundacidn de una Escitelo "Aiviedds 127 Urbama TURNO VESPERPINO en
,M}Aem.._.b_.,.-‘ et imem a4+ _Ganta Bérbara W
Naourks, Bbora w0t . R T

Santa Birbars

SRV e w34 seae vinfaey 2on rohrl

e _Santa Bérbara, Chih. . . u oo o e ,'-§F°f¥‘e Porfecto Rerd

quien firma el padron escolar respedtiva. Eva wuuets thovers o nommg in

Pooae e e e e cones

de 1974 o ocorw

¥ empezard o funcionar a pmtir del 12 _ ¢ DAPEO _

de la empresa __ ASARCO MEXICANA, S5.5.~Unidad Sta, Bdrbara., __ reresentedy
por Goorge Purclval (Superitendente) . __ » con domcilio. en

R e

el nimero _ Bin de la enlle de 001. hoolofea

. en Santa Bdrbara,
Chihualna .._ -3 guw

Mpio. Senta Bérbara Edo.

el avito correspondiente segun copia anexu.

0io.~ Santa Pdrbara, Mpio. Santa Bdrbara, Chih,

[ R

La cscuels mds cercana se encuentre a _Q Kms. y es fa cstabl. ol oooimho edifd

T -

En el lugar donde te fu=dy lo gsconl fungions ademds

Tas siynie e

{Nombre propio de la encucia) k) {Celle y admyer:
- -

- - -

Datos generales de¢ la padiacidn,

a).- Censo de habitantes: Bapbros omcae s .

b).- Censo escolur gu;\eml: Swnbles 227 mujeres 202 Sie 429

¢),+ Ninos en edad escalar dependicntes econd e
.

micamente de los trabajadores de la empreva:

Aombres - 20T mujeres | _160 Sewe _ 36T
d). Ocupacidn principal de i35 hobitantes: Mineros

e} Raza predominante en ol lugar __ Myges

).- Vias de comunicacidn en ol ligar: - Feyroo . . ) .
, ~EET90arTil, & LT TS0 s orr
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Datos relativas ol ‘personul que olenderd la- esdalg: WM. 2,

{Nombre completo con apellida {Preparacién {Clave complata de (Cm.nblén)
ELIA NAVARRETS LOPEZ R e e Lirectora
_ NORUL TP, ~340.6P0 e
mzcroa OCTAVIO GONZALEZ GTEZ. NORMAL TIT. 81/164 #t0.Gpo.
ADELA-ESPAREA-VONEES —PETUIADA— BIA2656— ~Mtostpoi—
JUAN JOSE BERNANDEZ GLEZ. TITULADO  81/257 Hto.Gpo.

ESTERMZA-URBINA BARNZ ™ “ITIIAVA~ BIZ380 " ~ita.0po.
EZEQUITL URIOSTEGUL OLIVAS TITOLADO - 01/20045 _MNt8.G30...
MERITA uzm:mnzz CORAAL TITULADA  81/544 Uta.0p0.
20— TITULADA— -81/2845% -IitarGposr—
LILIA BERTA Qumwu MALDONADO TITULADA. 81/1231  Lts.Gpo. n

Datos relaclonado: con el edificio y los anexos: B

1. Fue coratruldo especialments para escuela? ST

los teline higidnd, dnsdaicns? 51

2.. Satish req pedagdgicos? __S:
3.+ Sus condiciones materiales son buenas? ST Por qué? ATENCION DE LA FMPRESA
4.- Es propiedad de _ ASARCO MEXTCANA, S. A. Ranta al mig Soowemwe

5, La renla €3 pagada Por-evemammaons

6. Tlns _22 ___ solus de clase, 1 patios y _ 2 corredores,

7.~ Tiene sarvicios sonitarios? __SI  Cudies? EXCUSADOS _

{axcusadon, lavalis, W}

8.. Hay casa para los maastros? RO Cudntas 10las? ssesee
9. Hay campos deportivos? ST Cudles? BASQUETBOL Y BOLI ROL

thasquetbol, Tudkil, me b

10.. Hay anexos para industries? N0 Cudles? = = w e = =

(snilinero, apiariv. me.t
11.- Para actividades doméuticas? _ST Cudles? __ COCIFA COSTURERO
{eocina, costurers, tle. |
80 Cudles? _ ww——
Uoatre, bidlistwa, #te.)
maetros cuadrados.

12.- Para actividades culturales?

13.. La parcela escoler tiens una superlicie de R

!

14.- Es propiedad de

15~ Tiena servicio de r(mf‘_ﬁ:_‘ Qud supurticie sa r{t —
16.- Otros anexot = wmmeemn s l

&
Chihuahué,@v ' de 1994 °
'.\ EI D[uccr chqal de Edycacidn.
DmEgcray
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ANEXO "GP Peme £-4/2
ESCUELAS ARTICULO 123
‘AL C, DIRECTOR GRAL. DE EDUCACION FRIMARIA EN LOS
ESTADQS Y TERRITORIOS DE LA P.EPUB;..JZZA. :
CALENDARIO TIPO »Bn .
MEXICO, D. F.
__‘La Direccién Faderal de Educacidn en propene la
" i ) -
o clausura de lo Escuele “Artlculo 123 e — que vanla hmclonendo
"m de Municlpia e
Uagealy, tiwica, minsrsl, ne). {nauabre ofieis! &n tegsrd,
. pertaneciente a la sona escolar, con cabegecs-
e . a cargo del Inspector .

quien firma el padrdn excolar respectivo. Euﬂhcmnla Hevaba o nombre propla de * ___

",y se distinguia con lo elaosr

- La la suspenderd su funcionamiento a partlr de! de
de » borqus los comprobantes que ze pafian prueban que
ANEXOS:
L Cenm scotir ( Cowan que detarmingn Ia clavaura ) -

El plantel era sostenido par

2.%iitieud dv !n emprees. inacatrs prople dal gervate o Tardn we'sl 80 't Lagsessidn) -
Y-Docamenton cot que la

, ton domicilic en o nimero _ _____ G PR ST L

EMpresn gpaya 0 DeLicidn,
Gelatorme del Snagector

@ Meio
de 10 oo, ’ erroue T rers ' :

S-Exrita de qaisnes “E
haris cares del aditicto,

ia perewin 7 tos madebles. El edificio escolar «s propi dad de 2 sea i
§..Capia de érdenes de nuas .
s sdocripeida e loe an o) cpidada de .
v,
La parcels escolar es propledad de 1 OHeR$ pac givincas 20
m2 ; atd sembrada de , it quede @ carg o

.

Los mueblas y dtiles que tenta lo la se destinan a:

El personal que alendia lo escusla serd distributdo como sigue:

Nombre completo con apellide materno. Clave. Nueta comisidn goe deyesortass

ll‘ﬂn‘ tos que ¢ r’
Y &

EL DIRECTOR FEDERAL DE EDUCACION:

T )
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Se deben utilizar todos los medios de difu—
si6n, a nivel nacional, para lograr educar a un mayor -
ndmeroc de gentes, ya gue en la actualidad, se aprove- -
chan é&stos Unicamente con fines lucrativos y noticias -
sensacionalistas.

SEGUNDA. Se deben dar pléticas a los Inspectores y Di
rectores Federales, haciéndoles notar que de ellos de—
pende la fundacién o clausura de las escuelas Articulo_
123, por lo tanto, se les debe inculcar una funcidn de
honestidad.

TERCERA. En relacién con lo anterior, se sugiere la -
posibilidad de nombrar a un grupo de personas que radi-
que en el Distrito Federal, que trabajen en la. Secreta-
ria de Educacién Piblica y que estén dispuestos a via—
Jjar por toda la Repdblica con el fin de realizar, ellos
mismos, toda la investigacién concerniente, principal—

“mente, a la fundaci6n de estas escuelas.

CUMTA. Debido al problema de la gran concentracifn_
del trabajo en algunos lugares del Pals, es necesario —
que se trate, paralelamente, desde las primeras ensefian
zas, el manejo de algunas herramientas, con el abjeto -
de que si mis adelante no les es posible continuar esty
diando, se dediguen provechosamente a las diferentes ra
mas de la Industria.
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QUINTA. Es necesario gue se funden escuelas de adies—
tramiento (tipo ARMO) en todos los Estados de la Repl——
blica, con la finalidad de provocar la industrializa~ -

cién del Pals.

SEXTA. Se sugiere que las Empresas a las gue se re-——
fiere la Fraccién XII, del apartado A, del artficulo 123
Constitucional, se unan y aporten un capital (Fiducia—-
rio) destinado a las Escuelas Articulo 123,

SEPTIMA. Debido a la gran cantidad de leyes relaciona-
das con el funcionamiento de las Escuelas Artfculo 123
se propone su reglamentaci6bn en un s6lo documento juri-
dico.

OCTAVA. Es necesario agilizar el necimiento o clausu-—
ra de las Escuelas Articulo 123, esto se puede lograr -
concentrando los trémites respectivos en una sola ofici
na, dependiente de la Secretaria de Educacifn Pdblica.

NOVENA. Las Escuelas Articule 123, por ningin motivo
deberian desaparecer, sino por el contrario, seguir vi-
viendo eternamente y solamente en caso de deseparicifn_
de las Empresas pasar la carga a manos del Estado.
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