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PROLOGO
Desde los jurisconsultos romanos, se ha tenido una notable y profunda

preocupacion por el proceso furisdiccional, a grado tal que por encima -dsl

interés de lg norma sustantiva, ponian el interés de lograr la norma ad]etwa
que garantizara su cumplimiento,

La idea de escribir sobre algunas de las lagumas del procedimiento
ordinario laboral, nos nacié. gl oir constantemente la necesidad de conter
con normas adjetivas laborales claras vy eficientes, murmullo que no ha es-

cuchado el legislador, a pesar de que la Nusve Ley ya cumplié cuatro afios
de vigencia,

Asimismo. consideramos que la falta de técnica procesal en la Nueva
Ley Federal del Trabajo es imputable fundamentalmente al hecho de que
si bien los integrantes de la comisién redactora del proyecto de Ley jueron
todos persomas altamente capacitadas y calificadas en Derecho del Trabajo.
por razones desconocidas, ninguno de ellos fué especialista o siquiera inte-
resado o inclinado al estudio del Derecho Procesal, Ello es notable en el
hecho de que el titulo catorce de la Ley contiene en realidad algunas normas

procesales, vy digo algunas porque como veremos a través de este trabajo
son bastante incompletas,

Con seguridad, este trabajo adoleco de imperfecciones, defectos justifi-
cables principalmente por la inexperiencia ante la vida profesional que con
esta tesis se inicta; ante los ojos dal lector serdn fdcilmente descubiertos y
ante la experiencia y la sabiduria de los maestros, serdn ampliamente criti-
cables, critica que significard una wvaliosa leccién para enmendarlas.

Con el comentario de las ideas de comnotados tratadistas, analizamos

N, | SO

Sk piine



la existencia de lagunas en la Ley, agregamos a la clasificacién bipartita de
éstos, y con un particular punto de vista, la existencia de lagunas intencio-

nales, asi como algunas consideraciones sobra la solucién al problema do
las lagunas,

En este orden de ideas v como sistema, exponemos algumas de las
lagunas mds importantes que se presentan em el procedimiento ordinario
lavoral, principiando por aspectos gemerales como son la competencia, pres-
cripcibn y cuestiones incidentales, continuado por los diversos estadios que
lo comprenden, como son la audiencia de conciliacidn, demanda y excep-
ciones, audiencia de ofrecimiento de prucbas y audiencia de desahogo de
las mismas,

En conclusién, la intencién de este modesto trabajo es la idea optimista
de contribuir en algo al imperativo de una realista intercomunicacién entre

la teoria vy la préctica procesales del trabajo, cuya fmalzdad fundamental es
la realizacién de la Justicia Social,
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CAPITULO PRIMERO

I TERMINOLOGIA. II LAS LAGUNAS DE LA LEY ANTE LA
DOCTRINA: A) GARCIA MAYNEZ, B) RECASENS SICHES,
C) COSSIO, D) KELSEN, E) ZITELMANN. III SU NATURALEZA



I TERMINOLOGIA

LAGUNA.— Es una reducida masa de agua durmiente que carece de
~permanencia, (1)

‘Metaféricamente empleamos €l término como omisién, olvido o vacfo
en un texto sobre todo legal, De ahi que de esta acepeibn partiremos para
definir las LAGUNAS DE LA LEY como “aquellas fallas u omisiones que
pueden presentarse en las leyes y que el juéz se encuentra autorizado a
cubrir mediante 1a ,aplicacién, en su caso, de las normas subsidiarias esta-
blecidas al efecto por el legislador (principios generales del Derecho,
costumbres, etcétera), (2)

Aunque suele decirse que 1a ley tiene lagunas, lo cual equivale a afirmar
que.todag las tienen, lo Gnico que puede admitirse es que “puede tenerlas™.
No obstarte, la laguna de la ley es un fenémeno excepcional como nos lo
demuestra la realidad del mundo forense.

Sin ‘embargo, €l legislador las da como posibles, al sefialar para cubrir-
lag las normas subsidiarias correspondientes, lo que significa que el primero
que no ignora que la ley puede tener lagunas, es su autor,

II LAS LAGUNAS DE LA LEY ANTE LA DOCTRINA

El problema de las lagunas de la ley, no es nuevo y en general esta-
blecido por cada ordenamiento juridico. Aristteles establecié una antigua

(1) G. CABANELLAS. Diccionario de Derecho Usual, Tomo II, P. 481, Sexta
Edicién, Bibliogrifica Omeba. B. Aires 1968.

(2) RAFAEL DE PINA. Diccionario de Derecho, P. 220 Ed. Porrtia, Segusla
) Edici6n, México 1970. i
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férmula, la de que: cuando la Ley falta el juez ha de decidir segin la
norma que el legislador estableciera si estuviera presente,

El derecho positivo est4 configurado por normas de caricter general
abstracto, que ericierran en su primera parte una hipétesis o supuesto cuya
realizacién da lugar a consecuencias juridicas,

La idea del érgano legislativo creador de las leyes, tiende a regular
la conducta del individuo en tal forma que la actividad de este dltimo se
desenvuelva dentro de la convivencia social, ya por su naturaleza el hombre
interviene en una serie de relaciones en las que resulta vinculado, unas
veces como Sujeto activo y otras como sujéto pasivo, frente a una diversidad
de sujetos que de este modo resultan a su vez relacionados entre sf, ya que
todos ellos tienen un interés comdn directo o indirecto, 2 un punto en que
sus relaciones son reguladas como resultado de un mandato ideal, ya que
busca la verdad y la seguridad, afin de toda convivencia social,

Por eso mismo el legislador, con el propésito de prever todos los casos
posibles, elabora las normas que son verdaderas premisas legales de los
diversos aspectos de la conducta humana, siendo de naturaleza obligatoria
para el gobernado, ya que dichas disposicionés van dirigidas a entes dotados
de libre arbitrio,

Por lo que se refiere a este problema hay varios autores, unos extreman
la mencién de plenitud hermética del ordeén juridico declarado en forma
extensiva que si el Derecho carece de lagunas, tampoco las tiene la Ley.
Algunos otros se basan precisamente en la existencia de los vacios de la
ley para decirnos que el Derecho también las presenta, encontrando por
Gltimo una opinién media entre las dos opiniones anteriorés; la que nos
dice que si bien el Derecho no présenta lagunas en forma necesaria se
encuentran éstas en la Ley.

Nos encontramos nosotros que en realidad en todo Derecho formulado
se encuentra un conjunto vacio, prefiado de obscuridades y de contradic~
ciones que la técnica se encarga de colmar en virtud de que la esencia del
Derecho no existe en forma determinada. !
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Al introducirnos en el estudio de las “Lagunas de la Ley™ se nos pre-
sentan algunos problemas que es preciso resolver. a fin de legar a. una solu-
cién que se encuentre en armonia con. ¢l procedimiento .a seguir. Primero
hay que determinar qué se entiende. por “Lagunas del Derecho” y qué por
“Lagunas de la Ley”, y dénde las encontraremos.

Si se emplea una expresion simple podemos decir que por ‘“Laguna” en:
este sentido se entiende algo que falta en el Derecho; sin embargo, es
preciso situar ese faltante, porque el Derecho comprende una infinidad dc
ideas, desde la del Derecho Objetivo hasta la norma - individualizada que
constituye la sentencia, pasando por el Derecho vigente .y los contenides de
orden juridico en general, leyes, reglamentos, decretos, disposiciones, etc.
Ahora bien, si €l problema de las lagunas se presenta en el momento en
que el juzgador no éncuentra una regulacton expresa para el caso a.su cono-
cimiento, podemos decir, que el problema de las lagunas en este caso se
sitfia en el Derecho vigente, aunque sea posible hablar de lagunas de orde-
namientos histéricos que rigieron antiguamente pero que actualmente no
desempefian ninguna funcién practica como acertadamente advierte el maes-
tro Recasens Siches.

A pesar de que la existencia de las mencionadas lagunas. es, aceptada
por muchos autores de Derecho en nuestro dias, el principio de la plemtud
hermética del orden juridico que se traduce en la afirmacion de que en
un ordenamiento juridico -determinado siempre existe en forma necesaria
una norma formulada que permite dar una solucién jurisdiccional a cual-
quier controversia que se presente, pretende negar su existencia,

Naturalmente que ante estos casos, €] juzgador para dictar su resolu-
cién tendrd que recurrir forzosamentc a fuentes distintas en-la legislacién
haciéndolo por los medios mas adecuados.

Las fuentes formales son el mejor de los caminos que se ofrece al intér-
prete para llegar a fa solucién de los casos concretos, Por profundos que
sean los estudios y la investigacién del legislador, es indiscutible también

"que en la Ley habra lagunas y que en tal supuesto el intérprete tendrd que
establecer los criterios en que deberd apoyarse para emitir su decisidn,
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La invesﬁgécién que impone al juez en presencia de una laguna es muy
semejante a la que incumbe al legislador, la diferencia estd en que el legis .
lador formula reglas de caricter general y el Juez de caricter individuali-
zado, pero siempre de la misma indole, ya que se trata de encontrar los
criterios de solucidn mas conformes con las exigencias de la justicia y de
la utilidad comiin, '

El maestro de la Escuela Vienesa, atribuye el caricter de legislador al
juez, de tal suerte que la funcién judicial de éste completando su asevera-
cién en las caracteristicas de la resdlucién dictada por €l érgano de aplica-
cién, ya que no es una simple reproducnon dela norma general constitutiva
de la decisién, toda vez que la norma positiva que se aplica en su abstrac-
cién, es la que determina una serie de elementos que permiten resolver un
caso concreto al descubrirse en la norma individualizada, los elementos nue-
vos como resultado de la aplicacién de la norma general al descubrir la
- labor legislativa desarrollada por el juez

El problema de las Lagunas de la Ley, que es el problema del orden
juridico incompleto en apariencia, ha sido enfocado y tratado de diversas
maneras, por lo que analizaremos sucintamente la opinién que acreditados
antores tienen respecto al problema de las lagunas:

A) EDUARDO GARCIA MAYNEZ

Las consideraciones de este autor sobre el problema de las lagunas son
en el sentido de negar la existencia de ellas dentro del ordenamiento juridico
considerado en su totalidad, es decir, niega la existencia de las lagunas del
Derecho, pero no asf la existencia de las lagunas de ordenamientos parcia-
les refiriéndose a las Lagunas de la Ley. Para llegar a estas conclusiones el
maestro Garcia Méynez, examina la obra de Zitelmann considerando que
ah{ donde Ernest Zitelmann niega la- existencia de una laguna: por tratarse
como ¢l dice, de una simple correccién de la ley, en realidad #f existe, en
virtud de que la ley deja una indeterminacién sobre un cierto hecho, el cual
no es posible colocarlo por sus circunstancias particulares dentro de Ia regla
general. Igualmente para los casos en que segiin Zitelmann el legislador ha
dicho todo lo que a reglas generales puede decirse y que ha dejado una
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determinacién con respecto a los detalles como en el caso en que, “la ley
impone un deber o concede un derecho, mas'no determina en todos sus por-
» menores, los medios de cumplimiento del primero o de ejercicio del segun-
do”, (3) para Garcia Maynez si existe una laguna dentro de la ley, en vir-
~ tud de que el legislador ha dejado una situacién juridica sin determinacién
vy del medio como debe complementarse, dando “un margen de libertad y

autorizando en consecuencia una serie de posibilidades entre las que cabe
optar validamente"”,

Entendemos que para este autor el juzgador debe suplir toda laguna
existente en la ley, en vista de que la propia ley ha dejado intencionada e
imprevisiblemente al cumplimiento de un deber o al ejercicio de un derceho.

Con respecto a la regla dice: todo lo que no esta prohibido esti permi-
tido, introduciéndole ademés, “todo lo que no estd prohibido ni ordenado
estd permitido”, (4) vemos que este autor agrega una restriccién a la esfera
de la libertad individual en virtud de que sefiala dentro de esa regla general,
junto a las obligaciones de no hacer a las obligaciones de hacer, conside-
randolas fuera de la esfera de libertad juridica y, por tanto dentro de Ia
6rbita de obligatoriedad de la ley.

Por lo demis este autor admite la aplicacién de la citada regla con el
agregado que dejamos sefialado, pero no la considera como Zitelmann, como
un precepto positivo, sino como un principio general de Derecho aplicable
en ausencia de una regulacién positiva, '

B) LUIS RECASENS SICHES

El maestro Recasens al examinar el problema de las lagunas nes dJice

4 que nos encontramos ante una laguna o ante un vicio en el derecho formu.
lado, cuando el juzgador para resolver un caso concreto y singular ente él
planteado, no encuentra dentro del ordenamiento positivo ni norma ni
principio que directamente se refiera a tal situacién, presentindose en -este

(3) E. GARCIA MAYNEZ. Introduc. al Estudio del Derecho, P. 350.
.5 (4) E. GARCIA MAYNEZ, Ob, Cit. P, 350.

-—26—



caso el problema de buscar la norma o pauta axiolégica, que hasta entonces
no habia sido efectivamente incorporada al derecho formulado,

¢Cémo deben colmarse estas lagunasi?, se pregunta Recasens; ya hemos
visto anteriormente con Garcia Médynez que hay ordenamientos que remi-
ten al Juez o a los principios generales de derecho, a la equidad, al derecho
natural o al criterio que él aplicarfa si fuese legislador, etcétera, existiendo
ademis otros ordenamientos que no indican expresamente cuil debe ser ese
criterio, confiando en definitiva para la solucién de las lagunas en las cien-

" cia y en la téenica del juez.

El autor que nos ocupa examina el problema que plantea la necesidad
de que e] juez colme las lagunas del derecho formulado, refiriéndose aqui a
las Lagunas de la Ley, determinando la norma aplicable al caso planteado
que no esti previsto ni en la ley ni en la costumbre,

Y dice Recasens Siches que ctiando ni la ley ni la costumbre resuelven.
e] caso planteado, ¢és el jurista quien debe determinar la norma aplicable.
Ahora bien, el juez no dispone del mismo margen de arbitrio que tiene el
legislador, pues el juez no puede aplicar puramente y sin restricciones su
propio criterio, sino que estd ligado por los principios cardinales que ins-
piran el ordenamiento positivo, (5)

En primer lugar el juez debe tratar de extraer de los principios gene-
rales formulados en el ordenamiento positivo, las consecuencias que sean
aplicables al caso que tiene que resolver y que no estd especialmente pre-
visto, Y si tal procedimiento no fuese eficaz deber4 acudir a la analogia, es
decir, la analogia no sobre la identidad de los hechos jurfdicos sino sobre
la identidad del motivo de la norma; esto es, descubre que dos casos sus-
citan igual razonamiento juridico y entonces aplica a uno de ellos —no
previsto— la Jey dictada para otro, pues la comparacién entre los dos mues-
tra que debe haber un mismo punto de vista de regulacién, ‘

Cuando la via analégica tampoco haya sido eficaz para determinar

s(ﬁ) 1. RECASENS SICHES. Trat, Gral. de Filosofia del Derecho, Segunda
" Edicién, Edit, Porrta, México 1961. P. 326,
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la -norma, entonces’ el j"'uaz deberd acudir a otros procedimientos, Ja
cuales?, podrd. decirse segiin-las reglas que él establecerfa si tuviera que
obrar como legislador, como dice la fraccién II del Art lo. del Cédigo
le Suizo de 19071, No estimo, sigue diciendo el maestro Recasens, que
sea plenamente acertada esta férmula de] Cédigo Suizo, porque el juez
no. dispone de- la holgura que tiene el.legxslndor..m es libre de guiarse por
su personal conviccidn, sino que debe llenar ese vacfo del ordenamiento
seglin los, principios positivos efectivamente inspirados de éste, conser-
vando el estilo valorativo del sistema vigente, de suerte que la norma que
el juez formule para colmar esa laguna debe atenerse al complejo de
aquellas convicciones sociales vigentes, que integran junto con las normas
expresas, el orden juridico en vigor. :

Claro que en dltima instancia y a falta de todo criterio positivo
vigente el juez deberi acudir, dice Recasens, 2 una operacién de estima-
tiva ideal, es decir, a lo. que considera como principios ideales del Derecho.
Siendo ésta realmente la situacién de encontrarse con tado vigor ante
una laguna, Pues no es un caso de auténtica laguna sino mis bien tan
solo de aparente deficiencia, que en el cual pueda recabarse una norma
mediante la explicacion de los criterios valorativos que de hecho y efec-
tivamente inspiran ese ordenamiento. Pero el caso. extremo que ahora
contemplamos, el de la auténtica laguna, es otro: “es aquel para el cual
no se ha podido obtener solucién no solo en la Ley, ni en la costumbre,
sino tampoco en la generalizacién, ni en la analogxa, ni en los criterios
cardinales del ordenamiento, ni en lag convicciones sociales que también
lo integran y, en Gltima instancia subsidiaria, el juez debe inspirarse en
un juicio de valor, en una estimativa juridica ideal”. (6).

Asi pues, cuando el juez no halle solucién a un caso, en los*criterios
incertos de modo expreso. en el ordenamiento, entonces debe acudir a un
criterio axiolégico,

(8) G. DEL VECCHIO. Citado por Recasens S, Los Principlos GraleS.
.del Derecho. Trad. ‘Esp, de &, Ossorio Morales con prélogo de Felipe
C. de Diego, Barcelona 1015,
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El juzgador, al inspirarse en un principio de justicia, en una estima-
cién ideal para colmar una laguna, esti acudiendo en definitiva a2 la:
finalidad que anima a la legislacién formulada, reconociendo asi- a- esos.
principios una vigencia positiva dentro del ordenamiento juridico,

Debe advertirse que el juez estima que esos principios ideales base
de su sentencia, constituyen normas juridicas que estaban ya vigentes
antes de que él las proclamase, aunque no se hallaran formuladas de
manera explicita, ya que de no ser asi, el fallo habria de contener un.
pronunciamiento especial en que se declarara la fuerza retroactiva de la:
norma que en él se formula; pero no es esto lo que ocurre,

Las normas ideales a las cuales el juzgador acuda en caso de encon-
trarse ante una auténtica laguna, no deben estar en abierta contradiccién:
con. otras reglas formuladas del sistema; positivo, perque si asf fuera, no-
le serfa. licito al juez inspirarse en estos criterios ideales, ya que ello
equivaldria a hacer saltar en pedazos el ordenamiento positivo; equival..
dria a destruir la.certeza y seguridad. Pero en cambio se reconoce a tales
principios ideales un imperio positivo en los huecos de las normas formu-
ladas, merced a la funcién judicial que por delegacién de la ley los
aplica .a los casos no previstos en ésta,

Por otra parte, los principios ideales a que alude Recasens, se entre.
cruzan con las normas formuladas en los casos en que la interpretacién
de éstas requiere valoraciones no contenidas en las mismas. Pero esor
principios ideales utilizados por la Jurisprudencia como criterio de inter
pretacién, quedan por ese solo hecho ya positivados.

C) CARLOS COSSIO

Entre los autores que niegan la existencia de las lagunas, Cossio es
el que encabeza esta corriente; este notable tratadista, ampliando el
principio de la plenitud hermética del orden juridico, niega la existencia
de lag lagunas, apuntando: que si el Derecho no ticne vacivs, la ley en

consecuencia no tiene lagunas,
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- Tal corriente que niega la ‘existencia de las Lagunas de la Ley, asi
como las del Derecho, se funda en la nocién de que el Derecho es una
estructura totalizadora, Dice Cossio en el sentido tradicional de la 16gica,
de que la pluralidad queda considerada como unidad, o sea una totalidad
como sintesis de los conceptos de la unidad y pluralidad, Asf, se podra
sostener que ningln caso de ‘caricter juridico pueda considerarse fuera
del 4mbito legal, asi como juridico, en virtud de que no hay parte sin
considerarse €l todo, porque el todo sin la parte no tendrfa razén de su
existencia. Igualmente afirma al referirse a 1a ley, la que es existencia de
su estructura y como concepto es una totalidad légica que se encierra y
concluye en si misma, ya que la ley enuncia los casos en funcién de algo.

~ Se funda esta postura principalmente en lo que se ha Jlamado “la
plenitud hermética del orden juridico”, es decir, que no hay situacién
que no pueda ser resuelta juridicamente, ain cuando no esté prevista
expresamente en una norma, puesto que puede resolverse en funcién de
elementos y principios que con anterioridad existan en el campo juridico
aplicando la mixima “lo que no esti' prohibido esté juridicamente
permitido”.

Se distingue en forma tajante esta corriente que niega la existencia
de Lagunas en el Derecho y en la Ley, dentro del marco doctrinario
adoptando una postura filoséfica juridica,

D) HANS KELSEN

Respecto a la teoria del inclito maestro de¢ la Escuela Vienesa, debe
decirse que su posicién formalista se funda en un orden jerdrquico nor-
mativo en el que establece los rangos en que se encuentran los preceptos
pertenecientes a todo sistema juridico, partiendo de lo que él llama

“norma hipotética fundamental” de la cual derivan las normas existentes
creando los distintos rangos,

Kelsen comienza por negar la existencia de las Jagunas diciendo que
se hace referencia a las lagunas de] Derecho ante la imposibilidad de
aplicar el Derecho vigente a un caso concreto, porque ninguna norma
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jurfdica indica la conducta debida. Y de que de presentarse un litigio
en tales condiciones, el érgano encargado de resolverlo se verfa impo.
sibilitado para hacerlo si debiera limitarse solo a- aplicar el Dereche
vigente, viéndose constrefiido ante esta laguna a recurrir a la interpreta.
cién para llenarla,

Sin embargo, dice Kelsen, tales lagunas no existen. Hay litigio cuando
una de las partes pretende tenmer un derecho que la otra cuestiona; ante
esta situacién el juzgador determinard a quien corresponde ese derecho
discutido, aplicando siempre el Derecho vigente, “si da la razén al actor,
aplica ]a norma que impone una obligacién al demandado, Si rechaza
la demanda, aplica la regla general seglin la cua] todo lo que no esth
prohibido est4d juridicamente permitido, (7)

Si no obstante, en algunos casos se habla de una Laguna del Derecho,
no es porque la decisién del juzgador sea légicamente imposible ante la
falta de norma aplicable al caso controvertido, sino precisamente porque
tal decisiéni l6gicamente posible aparece al juzgador a tal punto inopor-
tuna o injusta que él se inchna a admitir que el legislador no ha pensado
en ese caso y que si lo hubiera pensado habria tomado una decisién
diferente’ de la que resulta del Derecho vigente; y concluye diciendo:
el derecho debe ser aplicado atin si es juzgado malo, ya que la Constitucién
prescribe aplicar €] Derecho tal como el legislador lo ha creado y no
como podria haberlo creado,

Para Kelsen donde se pretende ver una laguna, no es otra cosa que
“una divergencia entre el derecho positivo y otro “derecho” considerado.
mejor o mas justo”, (8) es decir, solo es posible hablarse de una laguna
y de su existencia por la via de comparacién entre €] derecho vigente,
con el que en criterio del sujeto debfa ser, y esta funcién de interpretacién
ya no facilitarfa la aplicacién de la norma vigente.

USRI S g

(1) HANS KELSEN. Teorig Pura del Derecho Eudeba. 10a. Ed. 197L
P. 172

(8) HANS KELSEN. Ob. Cit. Pig. 113,
31—



De igual manera Kelsen cita las “lagunas. técnicas” refiriéndose a
aquellas que. existen cuando la actividad legislativa ha omitido regla-
mentar- algo que era indispensable, para hacer téenicamente posible  la-
aplicacién de un precepto legal. Tales lagunas pueden ser consecuencia
del caricter indeterminado y general de la ley, pues una laguna de este
tipo se puede presentar en el caso de que una ley determine que ciertc
6rgano debe ser creado mediante eleccién, pero no regula el procedi-
miento electoral a seguir, Esto significa que es legal todo acto de eleccidn
cualquiera que sea su procedimiento: principios de mayorfas;, represen--
tacién proporcional, votacién nominal, etcétema; el érgano competete
para llevar a cabo la eleccién puede detenminar de acuerdo.con su criterio

el procedimiento de la misma, correspondiendo la determinacién a una:
norma de grado inferior.

Ke!sen nos habla también de las “lagunas admitidas por el legislador™,
En ocasiones el legislador” orientado por una teorfa errénea admite la
existencia de verdaderas lagunas légicas, como es el caso del Art, lo. del’
Cédigo Civil 'Suizo que ante una laguna prescribe al juez decidir “segln
Ias reglas' que-establecerfa si tuviera que actuar como legislador”, signifi-
cando esto que el juzgador estd facultado para resolver libremente ha.
ciendo abstraccién de la-ley, en caso-de que su aplicacién le conduciers
a‘'un resultado inaceptable, Por lo anterior, es evidente que el legislados
se' encuentra incapacitado para determinar previamente los casos en que
el'juez debers sustituirlo, ya que si pudiera preverlos crearfa él' mismo
las normas que considerara apropiadas sin tener que autorizar al juzgados
a realizar actos propios de] legislador cuando la aplicacibn de la ley le
pareciera injusta por razones de orden politico o moral, corriendo el riesgo
de que- el: juzgador intervenga en calidad de legislador suplente en - los
casos -en que deberfa aplicar la-ley. (9)

E} juzgador debe ser inducido a pensar que no tiene la facultad de:
determinar por si mismo en qué casos puede sustituir al legislador, siende
precisamente la conclusién que debe sugerirle la ficcién de la:laguna. Al

{9) HANS KELSEN. Ob. Cit. P. 117,
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emplear consciente o inconsoientemente una férmula incorrecta, el legis-
ludor tiende a obtener que el juez haga uso muy raramente de la autoriza-
cién que le da, de no aplicar la ley en un caso concreto, pues el juez no
admitird la existencia de una verdadera laguna si no esti én presencia de
una muy fuerte divergencia entre la ley y su propia concepcion dei la justicia,
es decir, si €l puede considerar que el caso no ha sido previsto por el legis-
lador y no estd en consecuencia regulado por la ley: (10) Teniendo eu
resultado la teorfa de la laguna, un caracter ideslégico muy acentuado,

E) ERNEST ZITELMANN

Zitelmann aborda el problema de las lagunas del Derecho descartando
todos los casos en los que la ley renuncia a regular esferas totales de acti-
vidad. En su estudio con una infinidad de ejemplos hace notar la gran
cantidad de ocasiones en que la ley no determina expresamente el derecho
aplicable a esas situaciones concretas que se presentan ante el conocimiento
del juez y que forzosamente deben ser objeto de una solucién,

Zitelmann expresa que cuando aparece una laguna el juez debe suplirla
de alguna maneéra, Su teoria al respecto es la siguiente: “son licitas todas
las acciones mientras no se haya dispuesto lo contrario”, con esto nos quiere
decir que a todo lo que no se encuentra expresamente previsto en las leyes
no se le puede atribuir consecuencias juridicas.

Nuestro autor considera que no toda ausencia de regulacién juridica
constititye una laguna, ya que solo puede l'amarse laguna a los vacios que
deja el Derecho dentro de su propio campo, porque este mismo no regla.
‘menta todas y cada una de las acciones humanas y en muchas ocasione:
renuncia a reglamentar esferas totales de actividad por diversas razones de
politica legislativa, Por consiguiente, no deben confundirse las lagunas del
Derecho con sus propios lineamientos, puesto que la regulacién juridica nc
puede ni debe extenderse a todas las posibles acciones humanas, “descarte.
mos primero todos los casos en que la ley renuncia a regular esferas totales
de actividad, asi pues, donde no se plantea el problema de establecimiento

———

(10) IANS KELSEN., Ob. Cit. P. 177-178,
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de una ordenacién, podemos hacer uso de este limite, bien serd porque
otro poder creador del Derecho regulard la funcién o bien porque el legis-
lador no se siente todavia con competencia suficiente para arreglos defi-
nitivos dentro de ese circulo de actividades o bien fundamentalmente
porque la ordenacién necesaria debe dejarse a otros poderes”. (11)

Nuestra postura se advierte dentro de la ciencia jurfdica al sefialar las
insuficiencias y errores dél érgano encargado de la elaboracién de las leyes '
¥ que se imputa al juez la funcién de llenar los vacios; en dicho caso reposa
en el juzgador una labor de integracién fundindose ¢n el caricter que
informan los principios generales del Derecho, plasméndose en la norma
individualizada y ésta a su vez ¢n el hecho real que le dio motivo al litigio.

Lo anterior se refiere al proceso de aplicacién de un precepto existente,
a un caso concreto lo que se traduce al plantearse ante el juzgador el cono-
cimiento de una determinada controversia en la que el actor atribuye a al-
guien —cn este caso nos referimos al demandado— la realizacién de un
hecho del que se pretende derivar ciertos efectos juridicos solicitando del
tribunal o juez la declaracién de los efectos correspondientes, éste ante el
caso en cuestién, debe empezar su labor procurando localizar dentro de la
legislacién aplicable, la norma qué contenga el suptiesto en que se funde la
demanda y una vez localizada, declarar que el caso se encontraba previsto.
proveyendo en su solucién a la imputacién de las consecuencias normativas
procedentes al sujeto,

Metaf6ricamente, Zitelmann compara al orden juridico a."un inmenso
mar, ondulante de hechos posibles en el cual surgen algunos hechos que la
ley ha ligado al nacimiento de un derecho del Estado, al castigar, (Derecho
Penal) o bien la adquisicién de propiedad o cualquier otra consecuencia
juridica”, (12)

.

Por tanto, existe para Zitelmann una regla general negativa que por sf

(11) ERNEST ZITELMANN. Las Lagunas del Derecho. Edit. Tozada,
P. 201, ’

(12) ERNEST ZITELMANN, Ob, Cit. P. 302,
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misma se sobretiende, segiin la cual todos los actos estin libres de conse-
cuencias juridicas. La regla negativa sin la cual no se producen efectos
juridicos cuando coricretamente no se establecieron, és la regla general que
rige situaciones individuales y la excepcién a esa regla general es la ley, que
viene a ligar consecuencias jurfidicas determinadas a algunos hechos que
por estar previstos en la ley salen del 4mbito de la regla general y se con-
vierten en excepciones.

La laguna se presenta entonces como la falta de una excepcién para el
caso planteado y para el cual se dice existe una laguna, Lo que sucede
cuando se habla de lagunas es que repugna la solucién que ofrece la regla
general al no atribuirle consecttenctas de derecho, pero no que exista propia-
mente una laguna, en virtud de que la regla general negativa brinda una
solucién para todos los casos,

Ahora bien, cuando el juez atribuye consecuencias juridicas a un hecho
no previsto expresamente, lo que hace no es suplir la laguna, sino que mo-
difica para este caso aquella regla general negativa, haciéndola su contraria,
es decir, que el juez por s{ mismo crea una nueva excepcidn,

En resumen: en los casos en que generalmente se habla de lagunas, se
trata en realidad de la falta en la ley para determinados hechos una
reglamentacién juridica diferente de la norma general. Y cuando sec habla
de suplir lagunas quiere con ello decirse que el juez rompe aquella regla

-general para estos hechos especiales y les aplica un precepto juridico nuevo,

la mayorfa de las veces desenvolviendo otras reglas especiales ya existentes.

Para terminar el estudio de Zitelmann diremos en expresién del mis-
mo, que los tnicos casos en que podria hablarse de lagunas, son: Lagunas

Aparentemente y Lagunas Auténticas, a las que nos referiremos en un ca-

pitulo, sélo adelantamos la distincién que hace este autor de las mismas;
cuando se refiere a las de la primera especie, se trata méis bien de correccio-
nes, y en lo que corresponde a las segundas, es tan sélo de suplir lagunas.

III SU NATURALEZA

Debe decirse que ain cuando las fuentes juridicas sean activas, jamis
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puede excluirse la posibilidad de que un conflicto de intereses —como diria
‘Carnelutti— no encuentre su composicién y solucién en alguna disposicién
existente, La realidad es que a la par con la produccién juridica crecen las
necesidades de la vida diaria que presenta cada dia nuevos problemas al
Derecho, lo que quiere decir nuevas formas de conflicto no pensadas ante-
riormente, También las disposiciones y en especial las normas juridicas,
acaban con el andar del tiempo para no responder ya a las necesidades
existentes, imponiéndose otras nuevas.

Asimismo, resulta indudable que el orden juridico existente estd lenc
de vacios, obscuridades y deficiencias; esto es, lagunas, las que se ponen de
manifiesto especialmente al entrar en vigor un nuevo ordenamiento legal,
como es el caso de la Nueva Ley Federal del Trabajo. Sin embargo en
virtud del principio de la plenitud hermética que consiste en afirmar que en
¢l ordenamiento juridico siempre exist¢ una norma formulada o implicita
que permita resolver jurisdiccionalmente cualquier problema que se suscite,
¢l juez o tribunal tiene obligacién de fallar todo litigio sometido a su juris.
diccién y competencia, hallando la norma “inexpresada™ para resolver el
€aso no previsto,

El problema de las lagunas de la ley que es el problema del orden
juridico incompleto, ha sido tratado y enfocado de diversas maneras como
lo apuntamos anteriormente; algunos autores como Cossio principalmente,
niegan la existencia de las lagunas asegurando que si ¢ Derecho no tiene
vacios, luego entonces la ley no tiene lagunas, Otros, y esta es la corriente
mas difundida doctrinalmente, en la que encontramos autores como Garcia
Méynez, Zitelmann, entre los analizados que afirma la existencia de las
lagunas de la ley y la plenitud del Derecho, “La Ley presenta lagunas; el
Derecho no las tiene”; el espectro de un espacio sin derecho, no existe, dice

Gustavo Radbruch. (13)

Si el gobernado actlia en condiciones en que el supuesto s¢ realice sin

.

(13) GUSTAV RADBRUCH. Citado por E, Garcia MAynez, Introduccitén
al Estudio del Derecho, Ed. Porrin 1970 ¥, 347,
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que el acto haya sido previsto, nos encontramos ante la existencia de una
laguna de Ia ley.

Evidentemente ante esos huecos, el legislador con un alto sentido de
superacidn establece distintos medios idéneos facultando y obligando a los
6rganos de aplicacién a solucionar los conflictos que se les presenten y para
tal fin les proporciona las vias congruentes para resolver los casos que se
sometan a su consideracién, de tal suerte, que la actividad de dichos érga-
nos va mas alli de la simple interpretacién de la ley escrita, por lo que a
falta de ésta, estan obligados a elaborar la norma aplicable al caso concreto,
la misma que el drgano legislativo hubiera elaborado para colmar el hueco
existente, recogiendo lo prescrito por el Art, lo, del Cédigo Civil Suizc.

Por otra parte, el juez al llevar a cabo la actividad integradora, adopta
hasta cierto punto la postura del legislador, puesto que para obtener la norma
aplicable al caso concreto e imprimirle el sello de validez, le atribuye los
efectos juridicos correspondientes creando de esta manera un derecho nue-
vo, como diria Kelsen,

Concluyendo, que si bien negamos la existencia de las lagunas del De.
recho en virtud de la plenitud hermética del orden juridico, admitiendo a
su vez la existencia de las lagunas de la ley, considéradas éstas generalmente
como imprevisiones y en algunos casos como actos intencionados del drgano
legislativo, se debe pugnar por la creacién de disposiciones legales que
positivamente se ajusten a las necesidades imperantes a la época en que
vivimos,
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CAPITULO SEGUNDO

I DIVERSAS CLASES DE LAGUNAS: A) LAGUNAS
APARENTES, B) LAGUNAS AUTENTICAS, C) LA-
GUNAS INTENCIONALES



I DIVERSAS CLASES DE LAGUNAS

Existen dos clases de lagunas segtin la doctrina: Aparentes y Autén-
ticas; en los casos de Ja primera especie se trata mas bien dé correcciones y
en lo que corresponde a las segundas es tan solo de suplir lagunas,

A esta clasificacion bipartita de las lagunas afiadiremos una tercera,
las que hemos dado én llamar Lagunas Intencionales, que se refieren a
aquellas situaciones en las que el legislador, con toda intencién descuida
reglamentar debidamente una determinada situacién juridica.

A) LAGUNAS APARENTES

v

Siendo de dos especies las lagunas que estudia Zite}mann, encontramos
que estas dos situaciones anormales que pueden presentarse a] tribunal o
juez en el cumplimiento de su funcién corresponden a las lagunas aparentes
y a las lagunas auténticas, En primer lugar, nos dice Zitelmann, se trata
de suplir verdaderamente un vacio ante el cual se encuentra el juzgador
que debe proveer y crear la norma aplicable, es decir, crear derecho ahi
donde el Derecho positive no existe; y en segindo lugar, es una verdadera
correccién a la Mlorma ya existente pero inoperante a casos especiales o
determinados. El juzgador en el primer caso tiene que ser creador, en e]
segundo puede serlo, atin cuando su funcién solo revista la simple aplicacién
de la Ley sin modificarla, en conclusién dice: en los casos en que general-
mente se habla de lagunas, se trata en realidad de que faltan en la ley
disposiciones para determinados hechos, una regulacién juridica diferente de
la norma general, Y ctando se habla de suplir lagunas, es que el tribunal o
el juez rompe la regla general para los hechos determinados y les aplica un
precepto juridico nuevo, en algunas ocasiones aplicando reglas especiales ya
existentes. (14)

(14) ERNEST ZITELMANN. Ob. Cit. P. 308.
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Como ya hemos visto, Zitelmann examina en primer lugar lo que ha
dado en llamar Lagunas Aparentes en estos casos no hay falta de regulacién
todo lo contrario, existe una regla general, pero el juzgador al decidir un
caso concreto encuentra que la aplicacién de la misma es inconveniente e
injusta, razén por la cual se hace una excepcién modificando incluso pre-
ceftos juridicos positivos, De esta manera cabe hablar de lagunas, no en
el sentido de que el caso no se encuentre comprendido en algln precepto
legal, sino sélo una laguna en el sentido de que repugna la solucién que da
la ley, tanto més pronto se llegara a esta oposicién, cuando ya exsita esta-
blecida una excepcién en {avor de otros casos relacionados con el precepto.
La excepcién vale entonces para entenderse por analogia y limitar de esta
suerte, la regla gerieral que ya no tiene aplicacidn,

Resumiendo lo anterior, en los casos en que generalmente se habla de
lagunas, se trata en realidad de que falta en la ley una regulacién juridica
para determinados hechos, diferente de la norma general, Y cuando se habla
de suplir lagunas es que el juzgador rompe aquella regla general para estos
hechos especiales y les aplica un precepto juridico nuevo, la mayoria de las
veces desenvolviendo otras reglas especiales ya existentes,

Esta primera situacién considera que existe una laguna, en el caso que
la situacion de hecho se encuentra reglamentada por un ordenamiento jurf-
dico especial y no e reglamenta esa misma situacién en otro ordenamiento
juridico especial, perteneciendo los dos a un mismo ordenamiento total;
verbi gratia, el Derecho Civil puede atribuirle determinados efectos juridicos
a un hecho, en tanto que el Derecho Penal no se ocupa de ese hecho en
absoluto. (15) ;Podemos decir que en este caso existe una laguna? Evidente.
mente que no, pues tendriamos que admitir como nos dice Zitelmann,
“tantas lagunas como ramas de reglas juridicas con lo cual en una palabra
Hegarfamos al caos.”

Aiiadiremos que la maquinaria judicial, en la gran mayoria de los casos,
Gnicamente se mueve a instancia del particular y que ]a laguna en tal caso
solo harfa acto de preséncia en el momento en que el particular solicitara

(15) ERNEST ZITELMANN. Ob. Cit. P. 308,
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ante los tribunales competentes, la atribucién de determinados efectos juri-
dicos al hecho olvidado o ignorado por un ordenamiento especia] v regla-
mentado por otro; en esa virtud pensamos, no debe hablarse en tales casos
de lagunas, pues alin en el caso de presentarse la situacién concreta, el juez
puede fallar como nos dice Zitelmann: negando los efectos pretendidos en
virtud de que la ley positiva no los ha concedido para ese hecho,

B) LAGUNAS AUTENTICAS

Al lado de las lagunas aparentes existen las lagunas auténticas que
tambiér se les llama verdaderas. Estas se dan, nos dice Zitelmann, cuando
“la voluntad expresada en la ley de que una relacién juridica suceda do
uva cierta manera, es indudable, pero dentro de esos limites existen muchas

posibilidades y la ley no dice nada sobre cuil de esas posibilidades es la que
quiere.”

Zitelmann expone como ejemplo de lo anterior, el casc de un cajero de
una sociedad comercial Berlinesa que s¢ fugd con 150,000.00 marcos. La
empresa ofrecié una recompensa de 5,000.00 marcos por la captura del
ladrén. Como varias personas intervinieron en la blisqueda y capturaron al
cajero, la citada sociedad comercial repartié entre ellas el premio equitativa-
mente, habiendo tocado a los empleados de la policia de Kiel 500.00 marcos.
Estos consideraron que tenfan derecho a mayor cantidad de recompensa y
demandaron el pago total de la suma. Los tribunales sé¢ encontraron con
una verdadera laguna, El Derecho aplicable al caso, o sea el Prusiano esta-
blecfa sin lugar a duda, la obligacién en que estaba la empresa perjudicada
de pagar los 5,000.00 marcos, pero no decia una sola palabra acerca de la
manera en que deberfa repartirlos. El Tribunal Supremo resolvié sobre
atribucién de premio en concursos, aplicando por analogia una regla exis-
tente en el Derecho Prusiano, por virtud de la cual en caso de tener que
resolver sobre atribucién de premio en concursos, especialmente de indole
cientifico o artistico habria de atenerse para su adjudicacion y distribucién,
al juicio quien hubiere ofrecido el premio,

En los casos de laguna verdadera o auténtica, el juzgador s¢ encuentra
en una situacién peculiar. Por una parte, se halla obligado en su caracter
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de sojuzgador a decidir en forma positiva sobre un asunto en concreto; pero
por otra, el propio erdenamiento juridico no le indica el sentido en que debe
resolver el punto en cuestién, Y aun cuando el juzgador esti obligado a
decidir supliendo la deficiencia legal, no puede decirse que obra por libre
arbitrio, sino que por medio de determinadas operaciones mentales, por
ejemplo: por deducciones analégicas ha de hallar la norma juridica aplicable
al caso. Cabe aclarar que el juez al suplir la Jaguna no crea en verdad una
nueva forma juridica, sino que se limita a investigarla, encontrindola ya
por procedimientos anélogos.

Zitelmann por su parte afirma que el tribunal o juez ante una laguna
auténtica puede optar entre resolver que el efecto juridico apetecido no esta
previsto por la Jey aplicando en forma particular la llamada regla general
negativa y pretender en un caso dado, aplicar determinadas consecuencias
de derecho, modificando de tal suerte la regla fundamental negativa trans-
formandola en su contraria, es decir, en una excepcién,

Completando su exposicién nos dice Zitelmann: para que existan efec-

tos juridicos hace falta una regla que lo establezca, para impedir tales
efectos no hace falta regla alguna,

No existe es cierto, en el sentido propio de la palabra, un precepto
juridico concreto en €l que se determine que son licitas todas las acciones
mientras no se haya dispuesto lo contrario; sin embargo lo anterior esti
implicito en el orden juridico y con arreglo a esta explicacién, no hay que
tener una mala interpretacién si se afirma que en ¢l fondo de todas las re-
glas de derecho que sancionan un acto con cualquier consecuencia juri-
dica, encontramos siempre la regla general negativa que por si misma se
considera sin necesidad de expresarla, sin la cual no seria posible atribuirle
consecuencias jurfdicas, cosa que serfa una excepcién en los casos especiales
y estarfan libres de sancién,

De la explicacion anterior que nos da Zitelmann, s¢ desprende que se
atribuye a la regla general negativa el caricter de precepto positivo, segiin
afirma de manera concreta el Dr, Garcia Maynez en el analisis que hace de
su doctrina. '
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Por otra parte precisa Zitelmann la diferencia que existe entre lagunas
auténticas y aquellos casos que se nos presentan en la realidad de 1a vida
juridica, en los cuales la legislacidn determina en forma genérica el efecto
juridico, dejando al juez la facultad de tomar decisiones de detalle; son los
casos en que el legislador voluntariamente no determina con precisién a
efecto de permitir el arbitrio judicial,

El citado autor expresa al respecto: “la ley dice aqui todo lo que en
reglas generales puede decir, y sélo deja una indeterminacién con el fin de
que e] juez tenga espacio en que desenvolverse para considerar en sus de-
cisiones la peculiaridad de cada caso aislado, cada uno de los cuales en nada
se parece a los demds; asf por ejemplo imponer una pena segin las circuns.
tancias individuales del delincuente. Ahora bien, en aquellas lagunas segiin
las reales y positivas, falta el examen d¢ las circunstancias particulares de
cada caso concreto, incluso las primeras reglas abstractas aplicables a casos
semejantes, sin que sea préciso esperar para notar la falta, La ley ha omitido
esa reglamentacién, bien por haberla olvidado, bien porque la ley misma no
se considera bastante para dar esa reglamentacién en debida forma™.

LAGUNAS INTERNACIONALES

La doctrina ha considerado tradicionalmente a las lagunas a través de
una clasificacién consistente en “Lagunas Auténticas” y “Lagunas Aparen-
tes”, pero al lado de esta clasificacién sostenida por muchos destacados
tratadistas consideramos, sin querer equipararnos a cllos, sino mas bien con
la mentalidad de simple estudiante del Derecho del Trabajo, que: por regla
general las lagunas revelan que su existencia se debe no a una omisién por
imprevisién, sino mis bi¢n a una omisién intencional del legislador al no
reglamentar debidamente una determinada situacién juridica que perjudica
casi siemprea fa demandante en los juicios, que en un 90% es el trabajador,
razén por la que hemos dado en Hamarlas Lagunas Intencionales.

La Ley Federal¥e] Trabajo que por naturaleza debiera ser un ordena-
miento que protegicra v reivindicara los derechos del trabajador, desafor-
tunadamente no ha alcanzado esa finalidad, pues la existencia de Lagunas
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Intencionales en Ja ley creemos favorecen mas al patrén que al trabajador,
quien es el que debe ser protegido,

Entonces nos atrevemos a hacer eco de las palabras del maestro True.
ba Urbina al decir que: “La Ley Federal del Trabajo es una ley burguesa
reaccionaria la que sélo concede ciertas prestaciones al trabajador para man-

tener lag cosas en calma, pero cast en su totalidad es una ley al servicio
del patrén”,
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CAPITULO TERCERO

1 LAS LAGUNAS DE LA LEY EN NUESTRO DERECHO Y EN LA
JURISPRUDENCIA. ITI SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS LA-
GUNAS, IIT LA INTEGRACION Y LA INTERPRETACION
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LAS LAGUNAS DE LA LEY EN NUESTRO DERECHO Y EN
LA JURISPRUDENCIA

La palabra jurisprudencia, tiene a saber, diversas acepciones: ciencia
del derecho; ensefianza judicial que dimana de las decisiones o failos de
autoridades judiciales; derecho de los prudentes; norma de juicio que suple
omisiones de la ley, la cual se funda en la prictica seguida en casos iguales.

Justiniano la definié como: “Divinarum atque humanarum rerum noti-
tia justi injustique scientia” (El conocimiento de las cosas divinas y hu-
manas, la ciencia de lo justo y de lo injusto). (16)

En nuestro derecho, las sentencias que pronuncian tanto [a Suprema
Corte de Justicia, como los Tribunales Colegiados, constituyen ejecutorias
de estricto cumplimiento en cuanto a sus efectos procesales, y la reitera-
cién de las tesis que contengan las mismas constituyen Jurisprudencia que
tiene el caricter de obligatorio para los Tribunales de Trabajo, De esta
manera lo previenen los preceptos de la Ley de Amparo que se transcriben:

Articulo 192.—La juiisprudencia que establezca la Suprema Corte de:
Justicia funcionando en Pleno sobre interpretacién de la Constitucién, Jeyes,.
reglamentos federales o locales v tratados internacionales, celebrados por
e] Estado Mexicano, es obligatoria tanto para ella coro para las salas que
la componen, los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados:
de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del Orden Comin de los Es-
tados, Distrito y Territorios Federales y Tribunales Administrativos y del
Trabajo, locales o federales.

Las Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia funcionando en pleno.

(16) G. Cabanellns. Ob, Cit. P. 474.
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constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto ¢n ellas, se sustente en
cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido
aprobadas por lo menos por catorce ministros,

En los mismos términos que el pirrafo que precede, se refieren los
articulos 193 y 193 bis de ja Ley de Amparo, a la Jurisprudencia de sal‘as
y de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de su competencia,

Al referirse el maestro Garcla Maynez a estas tesis constitutivas de la

jurisprudencia obligatoria nos dice que no son interpretativas sino integra-
doras ‘de lagunas, (17)

Cabe hacer notar que la nueva Ley Federal del Trabajo encuadra el
proceso laboral, dentro de los principios de la Justicia Civil, como puede
contemplarse en el ideario de la nueva ley a través de las ideas que privan
en la exposicién dé motivos de la misma, la que puede verse.

“La finalidad suprema de todo ordenamiento juridico es Ja realizacién
de la justicia en las relaciones entre los hombres y por tratarse del derecho
del trabajo, se habla de la Justicia Social, que ¢s el ideario que forjaron
los constituyentes de 1917 en el articulo 123",

Estas ideas, asi como las de Justicia Social, que forman la entrafia de
la disposicién legal contenida en el articulo 20., harin inoperantes muchas
doctrinas jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia, que con cri-
terio civilista las vino creando en favor del patrén y en perjuicio de los
intereses del trabajador, pero ahora necesariamente deberd aplicar Jos prin-
cipios de la nueva ley y en funcién de la misma tendri que cambiar su
jurisprudencia para ajustarla a los nuevos principios de la Teoria General
del Proceso Social, que comprende, las disposiciones generales de la Ley
aplicables al Proceso del Trabajo en los conflictos laborales entre trabaja-
dores y empresarios. Por ejemplo, a la luz de los principios procesales de
Justicia Social, no pueden tener ningin valor las declaraciones de los

(17) Eduarde Garcia Miynez Introduccién al Estudio del Deyrecho, Ed.
Porraa, 8. A, P. 70,
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empleados de confianza en contra del trabajador, pues es de suponerse que
por su identificacién con el patrén son parciales en favor de éste. (18)

La importancia que reviste la aplicacién de los principios generales del
Proceso Socia] al crearse la jurisprudencia en materia de trabajo, nos lleva
al convencimiento pleno de que deben ser congruentes con el conjunto de
disposiciones legales, cuyo vacio, insuficiencia o Laguna de la Ley han de
colmar, :

De ahi que el maestro Trueba Urbina apunte que cualquier jurispru-
dencia contraria a las normas de Justicia Social que se derivan del Art, 2o.
de ]a Nueva Ley queda sin efecto; ni las nuevas ejecutorias podrin basarse
en los principios del Proceso Civil consignadas en el Art, 14 Constitucional,
para invalidar e] Art, 123.

Asi debe repercutir la nueva legislacién del Trabajo en la jurispruden-
cia como medio para colmar las lagunas de la Ley y ademis en los Jueces
Laborales, pues de lo contrario se convertiria en letra muerta,

II SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS LAGUNAS

Hemos de enfocar en este punto el problema de las lagunas teniendo en
cuenta el derecho vigente. Igualmente hemos visto que puede enfocarse por
un lado el ordenamiento juridico vigente considerado én su totalidad y por
otro lado a las leyes consideradas asiladamente, pero componentes a la vez
del orden total.

Hemos dicho también haciendo alucién al estudio de diversos autores
tratadistas del tema, y hemos sefialado cémo todos coinciden en la negacién
de la existencia de lagunas dentro del orden juridico total, aduciendo la
plenitud hermética del mismo.

Sin embargo, no todos estdn de acuerdo con respecto a la admisién de

(18) Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Ed.
Porrfia, S. A, México 1973. P, 428,
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lagunas dentro de las leyes; como lo veremos enseguida: por ejemplo Zitel.
mann, Cossio, entre otros, niegan que haya lagunas en la ley, y por otro lado
tenemos a Garcia Maynez y Recasens Siches que admiten la posibilidad de
encontrarlas en el derecho legislado y en e] consuetudinario.

A nosotros nos parece que ya no es necesario hablar més sobre la exis-
tencia de lagunas en e] ordenamiento juridico total, ya que los autores
aitados han agotado el tema, No obstante, en lo que concierne a} problema
de determinar si verdaderamente existen las multicitadas Jagunas en ese
material comporiente del orden total, material constituido por leyes, regla-
mentos, reglas consuetudinarias, etc., las opiniones de los autores discrepan
como ya hemos visto anteriormente,

El problema se plantea para los que las niegan; es el de considerar que
la vida y el progreso humano son en todo caso superiores a Ja imaginacién
legislativa productora de las normas juridicas.

A este problema, Cossio ha llamado *realismo ingenuo”, considerando
que el Derecho constituye una estructura tota] que no puede admitir va-

cios en virtud de que todo lo no juridicamente prohibido estd juridicamente
permitido,

Por el contrario, los seguidores de las teorfas que admiten la existencia
de lagunas en la ley, se plantea el problema de que si no se admite haberlas
en el ordenamiento juridico total, tampoco puede admitirse el considerarlas
dentro del material componente de este fitimo,

Después de haber enunciado las dos corrientes consideramos lo siguien-
te: Tenemos que citar en primer Jugar, como presupuesto de nuestra expo-
sicién, la circunstancia de que la laguna se presenta porque un particular
mueve la maquinaria judicial en demanda de solucién de un caso no pre-
visto en las férmulas juridicas, entonces nos hacemos la siguiente pregunta:
{Puede pensarse que el problema de las lagunas, es un problema de hecho
y que toma juricidad en €] momento en que se advierte que no hay regu-
lacién apropiada para ta] caso?

Si se admite esto Gltimo, deberi también admitirse que en estricto sen.
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tido no puede haber lagunas dentro de la ley; sin embargo, ¢l problema se
ha creado también por falta de regulacién de ésta para el caso determinado,
y si ¢] propio ordenamiento juridico no ofreciera una solucién para todos
los casos imprevistos, no podriamos menos que declarar que el Derecho
brinda una solucién para todos los casos por medio de Ia actividad judicial.
No podemos admitir el que se hable de lagunas estaticas en la ley, Las
hemos designado con este nombre con la circunstancia antes mencionada y
que se refiere a que la laguna se presenta en el momento en que la ley, pot
decirlo asf, se mueve para aplicarse a los casos particulares, la laguna entra
en la ley accionada por la actividad particular pero no se encontraba antes
dentro de ella, es decir, que la cuestién de las lagunas es un problema de
hecho, porque antes de que se advierta la existencia de ellas en la ley la
situacién planteada y en la que se deduce existe una laguna, no tiene derecho
a consecuencias juridicas, puesto que éstas se le atribuyen hasta el momento
en que se presenta al conocimiento del juez.

De esta manera consideramos en el problema de las lagunas de 1a ley;
dos.momentos: uno, antes de que el caso se presente al conocimiento del
juzgador (lagunas de hecho). En este momento, como ya hemos visto, la
situacién que se plantea y en la que se dice hay una laguna, es simplemente
una situacién de hecho v con la que la ley no tiene ain nada que ver,
pudria decirse desdec un punto de vista critico, que Ia ley no ha previsto el
caso concreto, o mas bien que no ha regulado expresamente ese hecho, pero
que no existe lagura jurfdicamente hablando, pues propiamente la laguna
se encuentra fuera de la ley v no dentro de ella, es decir, que la una no
sermanece estatica dentro de la ley formando un vacio en la legislacién.
L1 segundo momento lo podremos situar en la introduccién de esa Jaguna
de hecho imprevisto, y adquiere derecho a consecuencias juridicas en el
momento én que se presenta al conocimiento de] juez para su solucién juri-
dica, en este instante es cuando s¢ advierte la falta de una regulacién ex-
presa y es cuando podria hablarse de lagunas de Ia ley.

Se ha dicho que el postulado “todo lo que no esti juridicamente pro-
hibido est4 juridicamente permitido™, viene a completar el orden juridico
y a hacer posible la decisién en todos los casos, Tal postulado lo admitimos
como un principio general, es decir, como una ayuda a la actividad judi-
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pero tal norma guarda importantes nexos con otra norma sf prevista expre.-
samente, como lo es la identidad de motivos; tinicamente que el enunciado
previsto no conciente ciertas particularidades propias del caso imprevisto,
y la norma creada por la actividad judicial si contiene tales particularidades.
En esta virtud se hace entrar al caso particular dentro del enunciado de
la riueva norma pero se le aplican las consecuencias juridicas del caso previsto.

Lo que se hace no es introducir el caso del enunciado previsto, sino
darle las mismas consecuencias a la nueva norma creada para caber las
circunstancias particulares del caso, Por esta razén decimos que la analo-
gfa constituye un método de integracién y no un procedimiento de inter-
pretacién ya que esta Gltima diferericiase de la anterior en que, aplica enun-
ciados ya previstos y no efectiia una labor como lo hace la analogia.

Para los casos en que no es posible dar una solucién por medio de la
analogia, se ofrece como método el fundamento en los principios generales
del Derecho. Y podemos afirmar que la mayorfa de las legislaciones positi-
vas remiteri al juez a estos principios generales, para la solucién de los ca-
sos en los que no es posible decidir fundindose en la analogfa. Por lo demés,
pensamos que la determinacién de cuéles son esos principios incumbe sélo
al juez ya que la legislacién positiva no especifica cudles son esos princi-
pios que constituyen en su base ideal la justicia perseguida por el Derecho.

Finalmente, algunos autores consideran que otros dos procedimientos
para colmar Jas lagunas, lo constituyen la aplicacién del Derecho Natural y
la equidad, Sobre este particular de acuerdo con la tesis de Del Vechio, estos
ultimos procedimientos de integracién, constituyen algunos de Jos principios

generales del Derecho por lo que quedan comprendidos en dichos principios.
Aunque algunos autores nos hablan de ]a équidad como método de integra-
cién, Sin embargo, al no tratarla nosotros tiene una razédn, que es el de
considerarse como un elemento de los principios generales del Derecho.

¢

La actividad Judicial desarrollada en los casos en que de suplir lagunas
se trata, el respeto d¢ ]a Ley exige que el juez tenga un amplio criterio, un
extenso margen de arbitrario en la solucién de estos casos, para que tal

—55



arbitrario encuentre un limite, determinando las fronteras de la actividad
judicial, '

IIL— LA INTEGRACION Y LA INTERPRETACION

Analizando detenidamente €] tema de la Integracién, llegamos necesaria-
mente a la conclusién de que es uno de los més interesantes de la ciencia
juridica, Este tema, no es exclusivo del Derecho Procesal, sino mas bien
pertenece al derecho en general, Sin embargo, tiene una importancia extra-
ordinaria en el Derecho Procesal, por su tangencia con una ‘cuestién de

tanto fundamento como lo es la de la naturaleza de la actividad profesional
del juez.

El maestro Oscar Morineau, nos dice en su libro El estudio de] Derecho.
que integrar ¢l derecho “es igua] a formular el precepto aplicable al caso-
concreto, frente a la falta de tal precepto en el orden juridico vigente”.

Asimismo, el Dr, Rafae¢l de Pina, en su obra de Derecho Procesal del
Trabajo, define a ]a Integracién de la siguiente manera: “es la actividad
intelectual del juez encaminada a hallar y aplicar la norma adecuada para
cubrir una laguna de la ley, ante la obligacién de decidir un caso concreto
y determinado”,

A} senalar las fuentes formales del derecho, el legislador atiende a
las exigencias de la Integracién, agregando a la ley un conjunto de normas
aplicables como supletorias, de conformidad con la prelacién que el mismo
sefiala, permitiendo al juez en cualquier caso una decisién fundada juri-
dicamente,

Ahora bien, es necesario aclarar los conceptos de Integracién y creacién
del derecho, o sean las funciones que corresponden al legislador v las
del juez al llevar una laguna de la ley; conceptos que desgraciadamente a
cada momento son confundidos por algunos autores.

La funcién integradora no cambia la naturaleza de la actividad profe-
sional del juez de aplicadora en creadora del derecho. Cuando el juez cubre
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una laguna de la ley, no esti creando ninguna norma juridica, sino lo que
efectivamente sestd haciendo es aplicar aquella, que segtin lo que le ha
previsto el legislador, puede localizar entre las que, con caracter subsidiario
est4 autorizado para emplear,

No obstante la potestad de Integracién que se ha conferido a los jueces.
las lagunas de la ley, deben ser corregidas por la via Jegislativa cuando, por
sus frecuentes manifestaciones se puede deducir racionamente que respondan
a deficiencias evidentes de ella y no de una manera principal a la singula
ridad de los casos concretos,

Por lo general, las doctrinas que tratan. de resolver e] problema de las
lagunas de la ley, pierden de vista que el érgano legislativo, tratando de
llevar a feliz término ¢l cumplimiento de sus funciones, permanece siempre
atento a las exigencias que en la realidad de la vida se le van presentande
para producir las normas que son necesarias, reformando o sustituyendo al
mismo tiempo las vigentes, cuando éstas ya no llenan Ia finalidad para la
cual fueron creadas,

La tendencia muy marcada del juez que usurpa una funcién que no le
corresponde como es la del legislador, apoyada por algunos autores debido
quiza a ignorancia, confusién o a cualquier otro problema, debe encontrar
un correctivo en la actividad del juzgador al cubrir las lagunas que se
manifiesten en el ordénamiento juridico.

Crear ¢l derecho que es la funcién del legislador, es cosa completamente
distinta a integrarlo, funcién de juez, al colmar una laguna de la ley. Cuando
a falta de ley el juez se encuentra en el caso de aplicar la costumbre o los
principios generales del derecho, no estd creando el principio general aplica-
ble, ni tampoco la norma consuetudinaria, sino lo que efectivamente lo
es procurarse ¢l conocimiento del principio o de la costumbre (Doctrina)
para después aplicarlos, Atribuirle al juzgador la creacién de la fuente
supletoria (Costumbre, Principio General, Doctrina) cuando se le presente
e} problema de colmar una laguna de la ley, vendria a ser un error garrafal,
ya que la costumbre o doctrina aplicable siempre es una norma preexistente
en relacién con el momento en que debe ser aplicada, y por lo que respects
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alos principios generales del derecho, no son algo que pueda sacar e] juzgador
caprichosamente de su cabeza, sino por el contrario, algo que se encuentra
en el sistema del pafs del juez o en aquellas manifestaciones del pensamiento
jurfdico universal aceptados como princivios comunes de todos los pueblos
civilizados.

El sentido que se da a In Interpretacién en la doctrina es impreciso,
unas veces muy amplio, aludiéndose con este término a todas las cuestiones
sobre la realizacién del derecho y en otras se reduce al procedimiento para
averiguar el sentido de las leyes,

En general al estudiarse la Interpretacion, se trata de la interpretacién
de la ley, lo que s¢ explica porque lo que més preocupa a la doctrina, es
el valor que en la organizacién Judicial tiene la ley y porque en suma para
fo que se Jucha en las discusiones tedricas, es por la manera de asegurar o
debilitar el monopolio legislativo, mas no debe olvidarse que la Interpretacién
es necesaria respecto a toda regla juridica y que la costumbre y los
principios generales ofrecen sus propias dificultades.

El texto legislativo més claro, necesita de la Interpretacién y no
. solo porque el lenguaje requiere siempre .una interpretacién racional,
§ino porque es necesaria aveériguar su sentido normativo,

E] Dr, Rafael de Pina a este respecto nos dice: ‘“‘es la interpretacién
del Derecho una operacién indudablemente previa del derecho, hasta el
punto de que ésta no serfa [posible sin aquella, Una aplicacién racional
del derecho no es concebible sin la interpretacién anterior de la norma de
que se trata de aplicar”,

Sigue exponiendo el maestro: “La Suprema Corte de Justicia ha pre-
tendido por el contrario que, la interpretacién de las leyes solamente procede
cuando su texto es obscuro y confuso y es menester, conforme a las
reglas de hermenéutica juridica, buscar el espiritu del legislador para
conocer su verdadero sentido; pero no procede esta intérpretacién cuando
el texto de esas leyes es claro y preciso en condiciones tales que para
su aplicacién sélo se requiere que las personas que resulten afectadas se
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encuentren incluidas dentro de &, (Amparo Directo 6710/945 resuelto el 21
de febrero de 1946),

Prosigue el maestro: “Esta tesis es radicalmente inadmisible, pues
las normas jurfdicas, Jo mismo las claras que las obscuras, precisan de la
interpretacién para ser aplicadas” (19)

La ley —escriba Josserand— estd destinada a ser aplicada y, por
corisiguiente a ser interpretada, el texto mis limpido no podia prever
todas las dificultades presentadas en la practica; la vida es mis ingeniosa
que el legislador y que el mejor de los juristas, Es necesario pues, realizar
la adaptacién del instrumento legislativo a la prictica, a la realidad, y
esta adaptacién se efectia por medio de la interpretacién. (20)

La interpretacién de la ley es una investigacidn histérica, y es nece-
sario reconocer que ¢l sentido de una ley puede variar, pero esta variacién
no ¢s presumible ni admisible arbitrariamente; el principio de seguridad
jurfdica mantendri el sentido originario, aceptado en la vida juridica y
solo se admitird su sustitucidén por otro cuando sea impuesio por nuevas
leyes o principios superiores,

La labor interpretativa nunca puede detenerse en el texto legal. La
fletra de la ley puede ser el punto de partida de la interpretacién y los
propésitos del legislador servir para aclarar su sentido, pero ni una ni
otros son un limite infranqueable, se trata de llegar a la “médula de su
razén” y no hay que detenerse en la “‘certeza de las palabras”. Mediante
la interpretacién, se busca el fin juridico (Sentido Normativo) de la ley;
como ésta no es un fin en sf misma, sino una parte del plan juridico de
organizacién de la sociedad, s¢ impone investigar el fin que tiene, o le
corresponde en el ordenamiento, considerando éste en su totalidad no se

(19) RAFAEL DE PINA. CURSO DE DERECHO PROCESAL DEL
TRABAJO, EDIC. BOTAS, MEXICO 1952, Pig, 31,

#(20) JOSSERAND. DERECHO CIVIL (Trad. Esp. del Cours de Droit

Civil Positif, Francais, revisado por el Profr. André Brun) T. lo,
Vol. 1o. Pig. 83. Buenos Alres 1950,
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tendra en cuenta, ademis, sélo el fin inmediato de la norma, sino también
el mediato o general de servir al bien comtn,

La ciencia juridica tiene como mis visual y uno de sus principales
contenidos ¢l de la interpretacién juridica, Su primera operacién seri la
de obtencién y valoracién de los datos que peérmitan llegar a establecer
el sentido juridico de la norma, mediante la determinacién del significado
gramatical, social, técnico y légico de expresiones y conducta teniendo en
cuenta las circunstancias y antecedéntes, Con estos medios podria llegarse
hasta Ja ratio legis especifia, pero esto no basta, la labor interpretativa
o cabe limitarla a una norma, no puede interpretarse aisladamente, sino
como parte del ordenamiento juridico. Por ello puede decirse que la inter.
pretatio legis supone o implica siempre (expresa o ticitamente) la inter-
pretatio juris,

Por lo que hace a ]a interpretacién en materia laboral no tienen cabida
métodos elaborados para el derecho comiin, por la siguiente razén: Todos
los métodos de interpretacién juridica que se han elaborado, tienen como
base la inspiracién de] derecho comiin, las normas de Derecho Civil, Ad-
ministrativo, Mercantil, en las cuales encontramos relaciones de supra o
suordinacién y de coordinacién derecho piablico y derecho privado, ajenos
totalmente a las normas de contenido social dentro de cuya esfera se
presentan conflictos de clases tan desiguales como la obrera y la patronal.
En las primeras se busca la verdad juridica, en las segundas la verdad
sabida,

Consideramos, precisamente, que los articulos sobre interpretacién
consignados en la Ley Federal del Trabajo, son insuficientes para lograr
la plenitud de la justicia socia] en relacién con los casos concretos,

El articulo 18 nos remite al segundo y tercero para aclararnos la fina-
lidad de la interpretacién, El articulo segundo dice que “Las normas de
trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las rela.
ciones entre trabajadores y patrones. .

El legislador, a nuestro juicio, ha colocado a las autoridades juris-
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diccionales, ante dos conceptos irreconocibes, pues segin palabras de
Mario de la Cueva, no podré existir Justicia mientras persista el régimen
Capitalista, “El derecho del trabajo, producto de la lucha de clases y
apoyado en el pensamiento socialista, en sus capitulos sobre las condicio-
nes de trabajo, es un esfuerzo para atemperar la miseria de los trabaja-
dores y elevar sus niveles materiales sobre la vida puramente animal,
pero no es ni puede ser una realizacién plena de la justicia, porque ésta
no podri existir en tanto subsistan el régimen capitalista v su estado, la
enajenacion del trabajo y la expotacién del hombre por el hombre” (21)

La exposicién de motivos no hace mencién del “equilibrio” entre los
factores de la produccién - “‘el proyecto consagra como norma general de
interpretacién la realizacién de las finalidades del derecho de] trabajo
sefialados ¢n los Articulos 20. y 30., que son la justicia social, la idea de
la igualdad, libertad y dignidad a los trabajadores y el propésito de ase-
gurar a los hombres que presten sus servicios un nivel decoroso de vida.

El legislador en efecto dio preferencia al concepto de justicia sobre
la idea de equilibrio entre los factores de la produccién, Parece evidente
que la palabra "“equilibrio” es una simple concesién politica, resujtado
de la presién de los grupos empresariales y, como tal, debe entenderla
el intérprete de la ley,

Es de nuestra opinién, que el juzgador debe procurar emitir su sen-
tencia o laudo de acuerdo con los postulados de la justicia social; y tan
solo debe buscar en el “equilibrio”, cuando el exceso de benevolencia
pudiera acarrear en la realidad un dafio al trabajador, o en el caso de
que la decisién pusiera en verdadero peligro la paz o el orden en la
sociedad,

El Articulo 30. dice: “El trabajo es un derccho v un deber sociales.
No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad
de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida,
la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia”+

(21) MARIO DE LA CUEVA, FI. NUFVO DERECHO MEXICANO DEL
TRABAJO., MEXICO, ED. PORRUA 1972, Pag. 25,
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Se desprende de la misma fase de este articulo, una simple declaracién
de principios, cuya efectividad trasciende al campo de Jo juridico, En la
segunda aunque en forma velada, encontramos una autorizacién concedida
por el legislador a los tribunales, para desarrollar las instituciones de
derecho laboral, siempre en beneficio de los trabajadores,

La segunda parte del articulo 18 consagra el principio “‘indubio pro
reo”, seglin el cual, en caso de duda, se dar4 la razén a los trabajadores.
Este postulado, bien entendido da amplias facultades a las juntas para
impulsar la “justicia social”. Son pocos los casos planteados ante los
tribunales, cuya solucién no ofrezca ciertas dudas, El maestro Recasens
sefiala a este respecto, que es preciso aplicar un criterio equitativo en la
mayor parte de los casos concretos, los cuales por ser individualizados,
no pueden corresponder al criterio genérico, tal y como aparece en el texto
de la ley. Se afirma por otros autores que las leyes son simplemente
fuentes del derecho, pues el dnico derecho auténtico esti constituido por
las decisiones de cardcter jurisdiccional,

El artfculo 17 dice: “A falta de disposicién expresa en la Constitucién,
en esta ley o en sus reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo
6o., se tomar4n en consideracién sus disposiciones que regulen casos seme-
jantes, los principios generales que deriven de dichos ordenamientos, los
principios generales de Justicia Social que deriven del articulo 123 de la
Constitucién, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad”.

Drel artfculo que se transcribid, se desprende que se suprime al Derecho
comiin como fuente supletoria del derecho sustantivo y Procesal del Tra-
bajo, en consecuencia en esta rama del derecho social ya no tienen aplica-
cién las leyes civiles o mercantiles ni los Cédigos Procesales Civiles, ya sean
de cardcter local o federal.

Asimismo, debe hacerse notar, que la enumeracién de las fuentes no
incluye a la doctrina, que constituye sin duda la fuente mis importante
del derecho del trabajo, y a la cual se le deberfa considerar supletoria en log
casos de laguras, siempre y cuando favoreciera las pretenciones del tra-

bajador.
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CAPITULO CUARTO

ALGUNAS LAGUNAS DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
LABORAL EN LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO



El capitulo que nos ocupa, versari en concreto sobre algunas de las

Lagunas del procedimiento ordinario laboral en la Nueva Ley Federal del
Trabajo.

No creemos que con este modesto trabajo, realicemos una funcién pro-
pia del legislador, tampoco lo estamos criticando, porque en primer lugar
sabemos que la legislacién del trabajo en general no es ni puede ser un
derecho estatico, sino al contrario, para llenar su funcién tiene que ser un
derecho dindmico que procure sin incurrir en exageraciones, mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores; creemos también, que el legislador
humanamente por regla general, no puede prev er todas las situaciones su-
ceptibles de presentarse en un proceso laboral, ya que se dice y con razén,
que la vida es mas ingeniosa que el legislador y que el mejor de los juristas.

Asi pues, expondremos en éste, algunos problemas, diganse lagunas;
que se presentan en la prictica foral por falta de regulacién precisa en la
Ley Federal del Trabajo; los iremos analizando, por su orden de' aparicién
en la Ley, haremos esto como sistema para facilitar su exposxcxon y haces
mis coherente la exposicién misma,

1.—:Cémo debe interpretarse en materia de prescripcién, el Gltimo did
de 1a misma?, la Ley Federal del Trabajo en su Art, 522, dice:

“Para los efectos de la prescripeién los meses se regularan por el
nGmero de dias que les corresponda, el primer dia se contard com-
pleto atin cuando no lo sea, pero el dltimo debe ser COMPLETO
y cuando sea feriado, no se tendrd por completa la prescripcidn
sino cumplido el primero 1til siguiente”.

Pongamos un ejemplo: Vamos a suponer que un trabajador es sepa-
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‘rado de su empleo y éste, de conformidad con lo dispuesto por el Art, 518
de la Ley tiene 2 meses contados a partir del dfa siguiente a la fecha de la
separacién, para hacer valer las acciones corsespondientes derivadas de esa
separacién, es decir, cuenta con solo 2 meses para presentar su demanda
ante los Tribunales del Trabajo.

Para entender mejor el problema citaremos los siguientes Articulos de
Ia Ley Federal del Trabajo,

Art, 705.~Las actuaciones judiciales deben practicarse en dias y
horas hébiles, bajo pena de nulidad,

El Art. 706 de la Ley nos dice que son dfas habiles todos los del afio,
con excepcién de los dias de vacaciones concedidos por la Ley al personal
de la Junta, los feriados, los domingos y los de descanso obligatorio,

El Art. 707 estipula que son horas habiles las comprendidas entre
las siete y las diecinueve horas,

Ahora bien, en primer lugar debe decirse que el Art. 522 sélo exceptiia
a los dias feriados para que corran los términos de la prescripcién, pero
inexplicablemente no incluye en ese orden a todos los citados en el Art, 706
arriba enunciado; creemos que esto es sélo un error técnico ya que se
puede y debe subsanar manifestindose que en lugar de hablarse de dias
feriados, debe decirse dias inhdbiles ya que de esta manera se incluyen
todos los del Art, 706, y a la vez debe hablarse técnicamente de dias habi-
les o inhébiles y no de dias Gtiles como erréneamente prescribe el Art, 522
del ordenamiento citado,

Aclarado esto y volviendo con nuestro ejemplo, supongamos que aquel
trabajador separado de su empleo, por diversas circunstancias, se encuentra
en el Gltimo dia de los dos meses que le concede la Ley para comparecer
al Tribunal del Trabajo interponiendo su demanda correspondiente, hacién-
dose notar que de acuerdo con el Art. 522 este tltimo dia debe ser completo
y a la vez debe ser habil, como se ve no presenta problema si se considera
ademas que de acuerdo con el Art, 707, el trabajador presenta su demanda
dentro de las siete a las diecinueve horas; pero, y aqui es cuando salta a

— 68 —



la vista una Laguna, ya que nos prepuntamos jQué harfa el trabajador al
encontrarse en el wltimo dfa habil para hacer valer sus derechos ante la

Junta y ademis, y esto es lo grave ya pasan de las diecinueve horas de
ese dia’?

Si es asi, }Qué debemos entender cuando el Art, 522 nos dice que el
Gltimo dia hibil para cumplirse la prescripcion debe ser completo?, si
por otra part¢ la Doctrina y la Jurisprudencia de la Corte nos dicen que
para fijar la duracién de los términos, los meses se regularin segiin el ca-
lendario del afio y los dias se entenderin de 24 horas naturales contadas

de las 24 a las 24.

La laguna que se comenta, para los efectos de la prescripcién y de las
actuaciones judiciales se presenta al considerarse que no puede presentarse
ninguna demanda después de las diecinueve horas del vltimo dia habil, por
una parte, y por la otra se estipula que ese Gltimo dia debe sér completo
para imponerle la sancién de la prescripcién, en corisecuencia el trabajador
no podra realizar ninguna actuacién judicial de las diecinueve a las veinti-
cuatro horas a pesar de que asi se lo concede la Ley en su Art, 522.

Para terminar resulta imperativo que se reglamente debidamente esta
situacion, bien sea el Art. 522 o bien la manera de no dejar al trabajador
en un estado de indefensiéon al no saber dénde presentar su demanda, en-
contrandose en casos excepcionales como el de nuestro ejemplo,

2.—La acumulacién que regula la Ley y los casos no reglamentados
en la misma.-

Art, 724.—Admitida por una Junta una demanda para la resolu-
cién de un conflicto de trabajo, no podri presentarse una nueva
demanda sobre esa controversia ante la misma u otra Junta en
tanto no se halla dictado el laudo, si no obstante esa prohibicidn,
se da entrada a otra demanda, procederd la acumulacién, la que
deber4 solicitarse ante la Junta que conozca del segundo juicio.
La Junta citar4 a las partes a una audiencia, en la que después de
ofrlas y recibir sus pruebas, dictard resolucién. Si la Junta resuelve
que el segundo juicio debe acumularse al primero, remitiri el
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expediente a la Junta que conozca de éste, El incidente se trami-

tara por cuerda separada, Las actuaciones del segundo juicio no
producirin efecto alguno,

El Articulo que se comenta contiene disposiciones que no cuentan con
antecedente en la Ley anterior, dando las bases para resolver las cuestiones
de acumulacién, la que se hard mediante la tramitacién de un incidente por
cuerda separada lo que dicho sea de paso nunca se cumple pues se lleva
conjuritamente con el principal la substanciacién del mismo,

Es necesario apuntar que este precepto mira en forma exclusiva a la
acumulacién que pudiéramos llamar “litispendencia” dando por supuesto
que la segunda demanda sea entablada por el mismo actor en el primer
juicio, pero, y aqui es donde se presenta una Laguna, ya que se omitié
reglamentar en este Articulo o en otro diverso el caso de acumulacién ac-
tiva por lo que pudiéramos llamar “conexidad de la causa”, o sea los casos
en que dos o més juicios deben acumularse cuando la decisién de cada uno
de ellos exige la comprobacién, constitucién o —modifica'cién de relaciones
juridicas derivadas en todo o en parte del mismo hecho, en aquellos casos
en que dos o mas juicios deben resolver total o parcialmente una misma
controversia, recayéndoles una decisién tnica a fin de evitar sentencias
contradictorias, por ejemplo en el caso que dos trabajadores de una misma
empresa en juicios distintos y ante Juntas Especiales diversas, reclamen
mejores derechos respecto al otorgamiento de una misma plaza. O bien el
caso de que 1a madre y la esposa de¢ un trabajador fallecido, en juicios
diversos y ante Juntas Especiales distintas reclamen las mismas prestacio-
nes derivadas de la Ley o del Contrato Colectivo en su caso.

Al presentarse ante las Juntas, problemas como los anteriormente apun-
ftados, es harto frecuente que para resolverlos se aplique en sus términos el
Art. 724 de la Ley, con la consecuencia de que las actuaciones del segundo
juicio no produzcan efecto alguno, pues asi-Jo dispone el segundo parrafo
del Articulo citado, hecho que perjudica notoriamente al actor del segundo
juicio pues esta resolucién y la no presentacién de su demanda resultarfa
la misma cosa, por lo que, en nuestro muy particular punto de vista es
urgente colmar esta Laguna, ya que con ello se evitarin mis problemas
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sobre juicios que deben acumularse para que les recaiga una misma reso-
lucién evitando la posibilidad de que se dicten laudos contradictorios,

Es necesario reglamentar también, en qué momento debe solicitarse la
acumulacién, estimando que debe hacerse valer siempre y cuando los jui-
cios no estén para la audiencia de desahogo de pruebas, aunque seria pre.
ferible se hiciera si es por parte del demandado —ya que éste conoce la
existencia del primer juicio en el que también es demandado— en la audien-
cia de conciliacién, demanda y excepciones del segundo juicio,

La acumulacién se hari del méis nuevo al mis antiguo, resultando va-
lido lo practicado en el segundo juicio hasta antes de promoverse la acumu-
lacién, ya que con esta determinacién no se le para ningin perjuicio al
actor del segundo juicio, lo que si sucederia si se sigue aplicando en sus.
términos el Art. 724 para todos estos casos.

3.—Los incidentes y su escueta reglamentacién en la nueva Ley Federal
del Trabajo,

Las cuestiones incidentales que se presentan en los juicios laborales, son
situaciones que ameritaf resoluciones inmediatas para que no impliquen
un estorbo en el desenvolvimiento del proceso, Con esta finalidad, 1a Nueva

Ley establece:

Art, 725.—Las cuestiones incidentales, salvo los casos previstos en
esta Ley, se resolverdn juntamente con lo principal, a menos que
la Junta estime que deben resolverse previamente o que se pro-
muevan después de dictado el laudo, En estos casos, Ia Junta podrs
ordenar que se suspenda el procedimiento o que se tramite el inci-
dente por cuerda separada y citari a las partes a una audiencia,
) en la que después de oirlas y recibir las pruebas, dictard resolucién,

En esta disposicién de la Nueva Ley no obstante, que se trats de en-
mendar la correlativa de la Ley anterior (22) que prohibia se le diera subs-

(22) Ley Federal del Trabajo de 1931 Art. 477, : ,
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tanciacién especial a los incidentes, no logré colmar todas las lagunas que
saltan a la vista en la tramitacién de éstos,

Una de las principales lagunas que a nuestro juicio, saltan a la vista,
del articulo que se comenta; es la relativa a la forma de ofrecer y recibir
las pruebas.

El Art, 725 estipula que la Junta citari a las partes a una audiencia
en la que las oira y recibird sus pruebas, Entendemos que el espiritu del
legislador fue que las cuestiones incidentales que implicaban un estorbo al
deselvolvimiento del proceso, se resolvieran en una sola audiencia a fin de
solucionarlas ripidamente, pero el mismo legislador omitié reglamentar ex-
presamente en qué momento del incidente s¢ iban a ofrecer y recibir las
pruebas,

No perdiendo de vista que el tramite del incidente debe ser rapido y
sencillo, entendemos que el legislador quizo que en esa tnica audiencia a
que se refiere el Art, 725, las propias partes aportaran sus pruebas y se des-
ahogaran las mismas, alegdndose sobre ellas y posteriormente dictar reso-
lucién en los términos previstos por el Art. 711 de la Ley,

No obstante lo anterior, tal parece que las Juntas no han sabido inter-
pretar debidamente al legislador, pues en la practica es muy frecuente que
al darse tridmite a un incidente, se sefiale dia y hora para la célebracién de
una audiencia de ofrecimiento de pruebas y una vez admitidas éstas, s¢
sefiala otra fecha para su recepcién, y posiblemente algunas otras fechas
mas; como se ve, ya no es posible resolverse rapidamente el incidente, sino
que propiamente su tramitacién vine a durar tanto como el principal, Por
estas razones estimamos que debe reglamentarse debidamente, que la au-
diencia incidental es una sola, y que precisamente en esa audiencia, las
partes aportardn sus pruebas y desahogarn las mismas,

Por otra parte estimamos que dado que la tramitacién incidental se
reduce a una sola audiencia, deberi establecerse una sancién para el caso
de que alguna de las partes no comparezca a la misma o bien el caso de
que ninguna de las dos comparezca sin causa justificada, no obstante haber
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sido citados debidamente, Si solo una de las partes comparece a la audiencia,
ésta aportaré sus pruebas y se tendr4 por perdido el derecho de la contraria
para ofrecer las propias, trayéndose los autos para dictar la resolucién que
corresponda en dicho incidente; y para el caso de que ninguna de las partes
comparezca a la citada audiencia, igualmente se tendri por celebrada la
misma y se traeran Jos autos para dictar la resolucién correspondiente,

4.—Problemas de Competencia en el Procedimiento Laboral.
Competencia: Es la aptitud o capacidad del érgano del Estado,
ya sea burgués o social, para ejercer el poder jurisdiccional, diri-
miendo los conflictos privados, pliblicos o sociales, (23)

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el Art, 123 Constitucional,
fraccién XX, Apartado A, la resolucién de los conflictos de trabajo corres-
ponde a las Juntas de Conciliacién y de Coniliacién y Arbitraje y por lo
que hace a las materias que incumbe resolver a las Juntas Federales de
Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje, por la naturaleza del conflicto
se encuentran precisadas en la Ley Fundamental en la fraccién XXI del
citado Art, 123 y en el 527 de la Ley Federal del Trabajo.

Todos sabemos que las cuestiones de Competencia solo podran promo-
verge por declinatoria dentro del juicio laboral, como excepcion de previo
y especial pronunciamiento, caricter que le concede el Art. 734 de la Ley,
la que debe uponerse ante el Tribunal Laboral precisamente en la audiencra
de conciliacién, demanda y excenciones, para el efecto de que al concly~
dicha audiencia la Junta de Conciliacion y Arbitraje del conocimiento le dé
trimite como un incidente déntro del juicio, citando a las partes a una
audiencia de pruebas y alegatos, que deberd tener verificativo dentro del
término de cinco dias a fin de ofr a las partes en la audiencia de que se
trata y recibir las pruebas, formulados los alegatos respectivos, la Junta
debera dictar resolucién dentro de un término no mayor de veinticuatro
horas como dispone el Art 711 de la Ley,

Es aqui precisamente donde salta a la vista una Laguna en la Ley,

e

(28) TRUEBA URBINA ALBERTO.—~Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo. 2a. Edicion, Edit, Porrda Méx. P. 443,
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pues si de la resolucién de incompetencia de la Junta no se infiere a qué
autoridad ‘corresponde el conocimiento del conflicto, el actor quedari en
una situacién procesal dificil, a no ser que se confoime con la resolucién y

plantee su demanda ante la autoridad cuya competencia pueda derivarse de
las actuaciones, (24)

La Ley Federal del Trabajo Gnicamente en dos casos establece que la
Junta que se declare incompetente para conocer o seguir conociendo de un
negocio, tiene la obligacién de hacer remisién de los autos; uno se contem-
pla dentro de la fraccién V del Art, 458 —Procedimiento de Huelga— y
-otro en el Art, 736 —Competencia entre Juntas Especiales— sin embargo
consideramos esto, que significa que tal obligacién deje de existir o no
pueda existir para otros casos diversos, y lo consideramos asi, en virtud
de que la remisién de los autos, obedece a objetivos mas de utilidad que
de necesidad; ya que dicho sea de paso, con o sin la remisién la autoridad
competente conocerd o seguird conociendo del negocio; y dentro de los
objetivos de utilidad que debe destacarse es el de suprimir la innecesaria
repeticibn de promociones, evitando ademds que la Junta incompetente:
conserve constancias muertas o que no le corresponden, y finalmente el de
aliviar aunque sea en algo, la incierta situacién en que quedan colocadas
las partes al no conocer, siquiera estimativamente, cual es la autoridad que
habri de atenderles en su conflicto.

En consecuencia, consideramos que, cada autoridad jurisdiccional
esti en su justo derecho para analizar y decidir su propia competencia y
que, si bien no lo esti para hacerlo de la ajena, si puede y debe —para ef
efecto remisorio— valorarla estimativamente,

Para el caso de la declaracién oficiosa de incompetencia, es norma ge-
neral en la legislacién procesal del trabajo ratificada en el Art, 736 de
la Nueva Ley, que cuando una Junta Especial advierte que el conflicto de
que conoce ¢s de la competencia de otra Junta Especial, citard a las partes
a una audiencia de pruebas y alegatos y dictar la resolucién correspon-
diente dentro de un término de tres dias. Si se declara incompetente remi-

——

(24) TRUEBA URBINA ALBERTO.—Ob. Cit. P. 447,
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tir4 los autos a la Junta Especial que estime competente, Si ésta, al recibir
¢l expediente, se declara a su vez incompetente, lo remitira al pleﬁo, para
que éste determine cual es la Junta Especial que debe continuar conociendo
del conflicto.

t

Totalmente de acuerdo con el maestro Trueba Urbina, que en la cuestion
competencial de que se trata, también existe otra Laguna, por cuanto que
si una Junta de Conciliacién y Arbitraje se declara incompetente para co-
nocer de un conflicto y remite el expediente ante la autoridad que a su vez
estime competente y ésta rechaza tal competencia, se crea un conflicto
competencial cuya solucién no esté en la Ley, por lo que a nuestro juicio,
la competencia deber ser dirimida por la Suprema Corte de Justicia en los
términos del Art, 106 de la Constitucién Federal, ya que de no aceptarse
esta interpretacién quedarfa paralizado eternamente el juicio laboral con
notorio perjuicio de trabajador quien generalmente es actor en los juicios
y reclama la pronta y expedita reivindicacién de sus derechos. (25)

ALGUNAS LAGUNAS QUE SUELEN PRESENTARSE EN LA
AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES

§.—Problema de notificacién para la Audiencia inicial,

El Art, 725 de la Ley Federal del Trabajo, establece por excepcibn, que
el sefialamiento de dia y hora para la celebracién de la Audiencia inicial
—de Conciliacién, Demanda v Excepciones— deberd hacerse saber a las
partes, mediante notificacién personal y con una anticipacién minima de
tres dias, Tal precepto, entendemos que es aplicable traténdose de un primer
sefialamiento empero no respecto de posterior o posteriores provocados
por el hecho de que ninguna de las partes en el juicio comparecié en su
oportunidad a la celebracién de la Audiencia para la cual se hizo aquél. Y
lo entendemos asf, en virtud de que en un ulterior sefialamiento deja de
tener justificacién el excepcional requisito de su minimo anticipo de tres
dfas, ya que, aparte de no preverse peligros de ignorancia o sorpresa, es
incuestionable que habiendo sido las propias partes las causantes de ese
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ulterior sefialamiento ~—con frecuencia intencional o intencionadamente pot
parte de la demandada— carecen, en estricta justicia de razén alguna para
poder alegar en contra de los resultados de su personal actitud, Por otra
parte, es generalizada la opinién, de que esa o esas Audiencias ulteriores
deben hacerse saber a los interesados siguiendo los lineamientos trazados
por el Art, 693 de la Ley Federal de Trabajo y por medio de los Estrados
de la Junta,

En un particular punto de vista consideramos, que atn haciéndose la
notificacién aludida en los términos apuntados anteriormente y no por
Estrados sino en forma personal a las partes, resulta minimo el beneficio
para la celeridad del procedimiento laboral, ya que si se promueve la Au.
diencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones en los términos del Art.
756 de la Ley deba procederse en la forma que se sefiala con anterioridad,
y decimos que el beneficio es relativamente poco, ya que todas formas
saltan a la vista los problemas: Para citar alguno de ellos, el caso de que
tenga que notificarse por exhorto al demandado, por encontrarse en el caso
previsto por el dltimo parrafo del Art. 752 de la Ley Federal del Trabajo.

En este orden de ideas, estimamos que, por economia procesal serfa
mas beneficioso que en los casos de inasistencia de las partes a la Audiencia
de Conciliacién, Demanda y Excepciones, no obstante estar debidamente
citadas, se hicieran efectivos los apercibimientos decretados al realizar el
emplazamiento y en consecuencia se procediera en los términog del Art. 754
de la Ley, (26) ya que con esta medida se evitarian en lo futuro muchos
problemas de los que a diario se presentan en la préactica formal de nuestro

Derecho del Trabajo.

6.—Problema por la falta de regulacién precisa en la ampliacién
cambio de accidn,

El Art. 753 de la Ley Federal del Trabajo dice:

“La Audiencia a que se refiere el articulo anterior se celebrard de
conformidad con las normas siguientes:

Fraccién 1V.—EI actor expondri su demanda, precisando los pun-

{(26) Véase comentario al Art. 756 de la Ley Federal del Trabajo en e}
No. 8 de este trabajo.
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tos petitorios y sus fundamentos, siempre que se demande el page
de salarios o indemnizaciones, deber4 indicarse el monto del salaric
diario 0 las bases para fijarlo. Si el actor en su exposicién ejercita
acciones nuevas o distintas a las ejercitadas en su escrito inicial,
la Junta sefialard nuevo dia y hora para la celebracién de la Au-
diencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones, En esta segunda
Audiencia no podra el actor ejercitar nuevas o distintas acciones.’

Del articulo que se transcribe, se desprende que si el demandante desea
introducir alguna o algunas modificaciones, bien de fondo o bien de simple
forma, hecho que no se precisa —donde radica una Laguna— debe tenerse
presente, que ello solo podra hacerlo en dos momentos procesales; uno que
se extiende hasta antes de que la Junta de conocimiento hubiere dictado
el proveido de entrada correspondiente y otro que se da al serle concedido
el uso de la palabra para su primera exposicién en la celebracién de la
Audiencia inicial del Juicio,

El primero de ¢sos dos momentos se apoya y justifica en la mecinica
preclusiva de todo procedimiento; en cambio, el segundo tiene su apoyo
y justificacion en la citada Fraccién IV del numeral indicado.

Ahora bien, decimos que no se precisa en este articulo, en qué momento,
nos encontramos ante modificaciones de simple forma en la demanda y
cuando por otra parte son modificaciones de fondo en la misma, bien sean
acciones nuévas o distintas a las ejercitadas en el escrito inicial de demanda.

Por acciones nuevas han de entenderse aquellas que el actor plantea en
su comparecencia a la Audiencia inicial en adicién o ampliacién a la o las
que habia formulado en su escrito de demanda, y por acciones distintas
aquellas por medio de las cuales se da un contenido u objetivo diverso a
la o las primeramente deducidas, ya alterando sustancialmente los hechos
motivadores o ya cambiando su concreta finalidad; en ambos casos es evi-
dente que el o los demandados son colocados en una situacién diversa para
la que venfan o deberfan venir preparados, resultando en ese estado de
cosas, contrario al principio de buena fe procesal al que se les impusiera la
obligacién de producir su contestacidn cn el acto, por lo que, a menos que
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consintieran expresamente en hacerlo, ha de diferirse la Audiencia conforme
a lo previsto en la Fraccién IV del multicitado Art, 753 de la Ley,

Al hablar de difericién queremos dejar sentada la idea de una posposi-
cién integral de la Audiencia, pues independientemente de no existir razén
material para su disgregacién, tampoco la existe legalmente, ya que el
precepto que la autoriza se localiza en un estadio procesal anterior al mo-
mento de la contestacién y por tanto, es obvio que si hay tal difericién no
puede pensarse siquiera en algtna ceebracién de cardcter parcial,

Es muy comin en la prictica foral, que al presentarse una mera acla-
racién formal, o sea una modificacién que no atafie al substrato de la re-
clamacion o ya ampliando algin hecho, y que por ende no gencra m
“novedad” ni ,‘distincién™ en la o las acciones intentadas, se opte por dife-
rir la Audiencia, lo que no debe ser; por lo que estimamos que es conve-
niente se precise legalmente esta situacién, a fin de evitar dilaciones
innecesarias en el procedimiento laboral.

7.—Reconvencién,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo en la
Fraccién VII del Art. 753, en la Audiencia inicial del juicio debe la Junta
intentar la conciliacién de la demanda reconvencional, y ante negativos
resultados, conceder a continuacién el uso de la palabra al reconvenido o
contrademandado para que opte por contestarla en el acto o solicitar el
sefialamiento del nuevo dia y hora para hacerlo. Si el reconvenido o con-
trademandado no produce su contestacidn en el acto ni pide de la Junta
el sefialamiento de nuevo dia y hora para hacerlo, o bien, habiendo obtenido
esto tampoco lo hace, deben de tenérsele por admitidos los hechos moti-

vadores de la reconvencién sin posibilidad de ofrecer y, por supuesto de
‘rendir prueba alguna en contrario,

El fundamento de esta determinacién debe incluirse en la Fraccibn
VII del Art, 753, ya que aplicado analdgicamente al tercer parrafo de la
fraccién V del mismo, debe tomarse en consideracién que el reconvenido o
contrademandado a concurride a la Audiencia inicial, por extensién de
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presupuestos a la nueva Audiencia, puesto que ésta es una mera oportunidad

. . » R R .
complementaria que, de ningn modo ha dejado de ser parte integrante de
aquella.

La aplicacién analégica que se le da y la necesidad de reglamentarse
debidamente se deducen, si se’ ve cque el precepto legal en cuestién nos
dice en su texto, que se tendran por admitidos los hechos sobre los que ‘el
demandado —el reconvenido o contrademandados— no suscitaren expresa
controversia, sin admitirsele prueba en contrario,

Asimismo debe hacerse notar que salta a la vista otra Laguna en la Ley
ya que la Fraccién VII del Art. 753 no preve el supuesto de que, el recon-
venido o contrademandado no hubiese comparecido a la Audiencia inicial
del Juicio, de lo que se concluye que para que éste se entere de dicha re-
convencién, es necesario que la Junta se lo haga saber mediante notificacién
personal, e invariablemente¢ sefialar nuevo dia y hora para que produzca
su contestacién con las consecuencias apuntadas anteriormente si no lo
hace; colmando con esto dicha Laguna y no dejando a las partes —recon.
venido— en estado de indefensién,

8.~—La no comparecencia de las partes a la Audiencia de Conciliacién,
Demanda y Excepciores,

Otro de los problemas que se presentan en el procedimiento laboral, se
encuentra consignado en el Art, 756 de la Nueva Ley Federal del Trabajo
que a la letra dice:

“Si ninguna de las partes concurre a la audiencia, se archivari el
expediente hasta nueva promocién”,

Debemos hacer notar que la audiencia a que se refiere el Art. 756 esla
misma a la que se refieren log Art, 754 y 755 de la Ley, o sea la audiencia
de Conciliacién, Demanda y Excepciones. Por lo que, estimamos conve-
niente transcribir también a continuacién el texto del Art. 754,

“Si no concurre el actor a la audiencia se le tendrd por inconforme

.
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con todo arreglo y por reproducido el via de demanda su compa.
recencia o escrito inicial. Si no concurre el demandado se le tendra
por inconforme con todo arreglo y por contestada la demanda en
sentido afirmativo, salvo prueba en contrario,”

Como s¢ ve el Art, 754 preve dos hipdtesis: una, que no concurra el
actor a la audiencia y, la otra, que no concurra el demandado,

Si es el actor el que falta a la Audiencia se tiene por reproducido su
escrito de demanda o su comparecencia inicial,

Por otra parte, en caso de que no concurra el demandado, se le tiene
por inconforme con todo arreglo y ademéds se¢ tiene por contestada la de-
manda en sentido afirmativo salvo prueba en contrario, esto en el caso de
que haya comparecido el actor.

Asimismo, el Art, 756 dice, que si ninguna de las partes concurre a la
Audiencia se archivari el exediente hasta nueva promocién, Este articulo
a mi juicio rompe con la actitud tradicional adoptada por la legislacién
laboral en esa materia; ya que, evidentemente uno de los grandes aciertos
que en materia procesal la Ley laboral vigente es el de que, el érgano
jurisdiccional, Juntas de Conciliacién o Juntas de Conciiacién y Arbitraje,
impulsen el procedimiento una vez que este ha sido iniciado por las partes;
y este articulo que se comenta es una taxativa, un impedimento para que
el juzgador le de el impulso necesario al proceso y éste continte, Se puede
pensar que, quien no concurre a a Audiencia inicial esti perdiendo, o ha
perdido intérés en el juicio, Si tal cosa fuera, saldrian sobrando entonces

las disposiciones contenidas en el Art. 754, en las que efectivamente se le

da al érgano jurisdiccional la facultad de impulsar el proceso, Ahora bien,
debe decirse que la norma contenida en el multicitado Art. 756 resulta
contraproducente para los interes¢s de los trabajadores; jpor qué razén?,
en primer lugar no es exagerado afirmar que en un 90% o mis de los casos
en litigio, el actor és precisamente el trabajador, También lo sabemos por
experiencia que cuando un trabajador ha demandado a su patrén, las causas
mas naturales, iIndemnizacién por despido, el trabajador tiene que emplear
su tiempo en buscar un nuevo trabajo o si ya ha conseguido ese trabajo,
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tiene que permanecer en él, Entonces
Juntas de Conciliacién una vez
condiciones, si el demandado se da cuenta de que el trabaj
el juicio, no concurre 3 la Audiencia b
comparecer para lograr el efecto de que el expediente relativo se archive:
hasta nuva promocién comeo lo ordena el Art
miiltiples problemas como ya se ha w»i

También se ha dicho, que uno de Jos
Derecho Procesal del Trabajo,

laboral exige por su naturaleza

grandes aciertos que tiene el
es el de Ia expedicion, es decir el derecho
que el proceso sen expedito y el Art. 756 :
viene precisamente a imponer una taxativa 1 esta rapidez y a la celeridad
que el proceso Social reclama, porque al carecer de sancién el mencionado
articulo ni remirir a las disposiciones contenidas en el Art, 754, le ha qui-
tado a dicho drgano juzgador la posibilidad de activar ese proceso.

N

Asimismo, si el Art. 754 prevee la posibilidad de que a‘la Audiencia
de Conciliacién, Demanda y Excepciones Comparezea solamente una de
las partes sin la otra, bien seq actor o demandado, falta por plasmarse en
una disposicién de nuestra Ley Federal del Trabajo, la posibilidad de que
ninguna de las dos partes asista a la consabida audiencia, y que determine
el cumplimiento a los apercibimientos decretados prepararse dicha an.
diencia inicial; esta falta de disposicién es lo que estimanos constituve ung
Laguna en este aspecto, por lo que proponemos que se reglamente cn e}
sentido de que si ninguna de las dos partes comparece a la audiencia, se
le hagan efectivos los apercibimientos decretados en autos, se tenga por
reproducido en via de demanda el escrito inicial del actor,
tado éste en sentido afirmativo por parte del demandado, salvo prueha
en contrario y, légicamente por inconformes con todo arreglo, logrindose
con esto el impulso que necesita el Derecho Procesal del Trabajo, v evi.
tando el rezago v tardanza de los juicios laborales. '

¥ por contes.

9.~El problema de la suspension de las audiencias,

Es muy comiin, en nuestra prictica foral, que las partes en cualquier
audiencia, soliciten a a Junta de Conciliacién v Arbitraje que, “on virtud
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de estar en platicas conciliatorias se sefiale nuevo dia y hora para la con-
tinuacién de la audiencia”. Y a su vez, la Junta ante esta manifestacién
proceda a proveerla de conformidad,

_Consideramos, que el hecho de que se difieran las audiencias, dando
como Gnico argumento que las partes estin en ‘“‘platicas conciliatorias’,
es a la vez que ilegal, sélo una dilacion que perjudica el desarrollo nor-

‘mal del proceso.

! i

En la Ley anterior existia una Audiencia de Conciliacién en la que, si
las partes no llegaban a un acuerdo, en seguida se celebraba la Audiencia

\,de Demanda y Excepciones. En este caso, se hablaba de dos audiencias, y
luego entonces, si las partes se encontraban en la audiencia de Conciliacién

consideramos procedente que solicitaran si asi convenfa a sus intereses, se
sefialara nuevo dia y hora para la continuacién de ésta, Pero actualmente
esta situacidn ya no es operante ante las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje, quedando sblo como una herencia de la legislacién y la préctica foral
anterior a Ia Nueva Ley, la que no encaja en el espirtiu que guia el procedi.
miento laboral vigente,

En la Nueva Ley Federal del Trabajo al fundirse en una sola audiencia
la de Conciliacién y la de Demanda y Excepciones, y al no poderse dividir
una vez iniciada, no podemos concebir que ésta se suspenda por el hecho
de estar las partes en conciliacién para continuarla en otra fecha con la de
Demanda y Excepciones; y si esto no puede sueder en la audiencia inicial
consideramos que tampoco existe fundamento legal que permita se suspen-
dan las audiencias ulteriores por estar las partes en “platicas conciliatorias”,-

. Es de nuestra opinién muy particular, que las audiencias deban cele-
brarse concurran o no las partes, y en este Gltimo caso, en tratindose de
la audiencia inicial se robustece nuestra opinién con los Arts. 754 y el
comentario del 756 que por separado se hace en este trabajo. En cuanto a
la audiencia de ofrecimiento de pruebas se estard a lo dispuesto por el Art
760, fraccién I, segunda parte, en relacién con el Art, 770, o sea, que si no
existe razon para que la audiencia se suspenda no encontrindose presentes

las partes mucho menos, cuando éstas comparecen ante la Junta, Por lo

*
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que hace a la audiencia de desahogo de prucbas, ésta debe de celebrarse
también concurran o no las partes desahogindose las pruebas que se en.
cuentren preparadas y sélo en el caso de que legalmente sea imposible des-
ahogarlas, situacién que analizaremos mas adelante cuando tratemos algunas
de las Lagunas existentes en la audiencia de desahogo de pruebas.

En consecuencia se hace necesario, se incluya en la Nueva Ley Federal
del Trabajo una disposicién que prescriba que lag audiencias deban cele-
brarse concurran o no las partes v, que no es causa de suspensién de las
mismas el hecho de que lus partes argumenten que estan en “pliticas con-
ciliatorias” ya que, por otra parte éstas en cualquier estado del juicio
pucden llegar a una transaccién a fin de darle solucién satisfactoria al mismo.

 10.—La prueba documental y algunas otras pruebas no reglamentadas
debidamente en la Nueva Ley.

El derecho probatorio del trabajo prescrito en la Nueva Ley, no fija
de modo enunciativo los medios de prueba, sino que en términos generales
se refiere a la confesional, testimonial, documental, pericial, y en cambio
la prictica foral y la doctrina procesal moderna, reconoce como medios de
prueba (mismos que pueden ser admitidos para justificar la existencia del
contrato de trabajo, sus condiciones, causales de despido, pagos, etc.) a las
siguientes: Confesién, documentos péblicos, documentos privados, dicta~
men pericial, reconocimiento e inspeccién judicial, testigos, fotografias, co-
pias fotostiticas, registros datiloscépicos y en general todos aquellos ele-
mentos aportados por los descubrimientos de la cienciz, fama pdblica, pre-
sunciones y demis medios que produzcan conviccién en el juzgador.

Todos estos medios de prueba pueden ser utilizados en el procedimiento
laboral, pero sblo algunos de ellos se encuentran reglamentados
en cuanto a su admisién y desahogo.

La prueba documental es una de las pruebas de las que escuetamente
se refiere la Ley (27) sélo en cuanto a su admisién pero no en cuanto a

(29) Nueva Ley Federal del Trabajo, Art. 760, Frace, V.
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documentos que se presentan al juicio en idioma extranjoro para los efectos
de conformidad de la contraria o de que se nombre en su caso un traductor
por la Junta.

- Para los casos de documentos existentes en partido distinto del en que
se sigue el Juicio, se compulsarin a virtud de exhorto que dirija la Junta
a la autoridad del lugar en que aquellos se encuentren, siempre que
el oferente de la prueba indique los motivos que le impiden obtenerlos
directamente.

Los documentos privados y la correspondencia procedente d¢ uno de los
interesados presentados en juicio por via de prueba y no vbjetados por la
parte contraria, se tendrin por admitidos y surtirin sus efectos como si
hubieren sido reconocidos expresamente, Asimismo, puede exigirse el re-
conocimiento expreso si el que los presente asi lo pidiere; con este objeto
se mostraran los originales a quien deba reconocerlos y se le dejard ver
todo el documento no sblo la firma.

También debe estipularse que los documentos privados se presentarin
originales, y cuando formen parte de un libro, expediente o legajo, se exhi-
birAn para que se compulse la parte que sefialen los interesados,

De igual manera, si el documento se encuentra en libros o papeles o
casa de comercio o de alglin establecimiento industrial, el que pida el
documento o la constancia deberd fijar con precisién cual sea, y la
copia testimonial se tomard en el lugar del establecimiento, sin que
los directores de él estén obligados a llevar al tribunal los libros de cuen-
tas, ni a mas que presentar las partidas o documentos designados,

Debe reglamentarse también el caso de que, se pide el cotejo de firmas,
letras o huellas digitales, siempre que se niegte o se ponga en duda la au-
tenticidad de un documento privado. En este caso, la persona que pida el
cotejo designari el documentos indubitados, con que deba hacerse, o pedir
al tribunal que cite al interesado para que en su presencia, ponga la firma,
letra o huella digital que servird para el cotejo, apercibido legalmente si no
comparece,
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Para el caso de que alguna de las partes sostenga la falsedad de un
documento, se observarin las prescripciones relativas de lus leyes penales
aplicables. Y en el caso de que el documento sea de influencia en el
pleito, no se dictar4 el laudo sino hasta que se decida la falsedad por
la autoridad judicial del orden penal a no ser que la parte a quien bene-
ficie el documento, renuncie expresamente a que se tome como prueba,

De igual manera debe hacerse alusién a otras pruebas como son la
fotografia, copias fotostiticas y demés elementos de conviccién en el juz-
gador los que tampoco tienen una reglamentaién precisa en cuanto a su
recepcién en la Nueva Ley,

Con base en el principio de que son admisibles todos los medios de
prueba, las partes para acreditar hechos o circunstancias que tengan rela-
cién con el negocio que se ventile, pueden presentar fotografias o copias
fotostaticas. Quedando comprendidas dentro del término de fotografias, las
cintas cinematograficas y cualquier otra produccién fotografica,

Como medio de prueba deben admitirse también los registros dactilos-
cbpicos, fonograficos, y demis elementos de conviccién, Debiendo minis-
trarse por la oferente, los aparatos o elementos neesarios para que pueda
apreciarse el valor de los registros y reproducirse los sonidos y figuras,

Por lo que hace a los escritos y notas taquigraficas, pueden presentarse
por via de prueba siempre que se acompafie la traduccién de ellos, hacién-
dose especificacién exacta del sistema taquigrafo empleado.

Tampoco reglamenta la Nueva Ley el desarrollo de la prueba presun-
cional considerando a ésta como el razonamiento légico, en virtud del cual,
de un hecho conocido se obtiene otro desonocido. (31)

Las presunciones en realidad, tiene que tomarlas en cuenta el juzgador,
aun cuando éste no quiera y aun cuando las partes no las ofrezcan como
medios de prueba,

j—

(31) Armando Porras y Lépez. Derecho Procesal del Trabajo Ed. Porrua,
S. A, P. 290,
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Las presuriciones se dividen en legales y humanas. Las legales existen
expresamente en la Ley y hacen prueba plena, son jurit et de jure, en tanto
que las simplemente humanas no hacen prueba plena, sino antes bien, saio
son jurist tantum, €s decir, admiten prueba en contrario,

‘De lo expuesto se desprende claramente que falta mucho por regla-
mentarse en la Nuva Ley Federal del Trabajo por lo que hace a la forma
de recepcién de las pruebas documentales, fotogrificas, fotostaticas y otras,
asi como la de inispeccién (de la que en seguida nos ocuparemos) y la pre-
suncional, ya que no cuentan con disposiciones precisas que las regulen de-
bidamente dentro del procedimiento laboral dada la importancia y la apli-
cacién constante que éstas tienen en los juicios laborales; por lo que resulta
maplazable se colmen estas lagunas en la Nueva Ley.

11.—La prueba de inspeccién como laguna en la Nueva Ley,

Hemos visto que una de las grandes lagunas de nuestra Ley, estd en la
falta de reglamentacién de la prueba de inspeccién, tal vez una de las més
importantes en el procedimiento laboral.

Se dijo con anterioridad que la Nueva Ley Federal del Trabajo no re-
glamentd en sus diferentes aspectos a la prueba de inspeccién, siendo ésta
muy usual en los juicios laborales y creemos que el legislador debié sub-
sanar en esta Nueva Ley las deficiencias én materia de pruebis que con-
tenfa la Ley de 1931, Al hacer esta afirmacién, no nos referimos a rigoris-
mos procesales respecto a las pruebas, sino Unicamente a dejar estableci-
das las bases que garanticen eficazmente el buen resultado_del proceso, como
se hizo con las pruebas confesional, testimonial y pericial, respecto a las
cuales se reglamentd en sus aspectos de ofrecimiento y desahogo, lo que
debié hacerse con la prueba de inspeccion, mixime que la Suprema Corte
ha establecido en constante Jurisprudencia, que el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles no es supletorio del Jaboral respecto a la forma de ofre-
cer y valorar las pruebas. (32)

La prueba de inspeccién, también Hamada de reconocimiento judicial,

(32) Apéndice de Jurisprudencia 1917-1865, 5a. Parte, Tesis 122, P, 122,
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es un medio probatorio que permite al Tribunal o juzgador cerciorarse per-
sonalmente por medio de un examen directo de los objetos, documentos,
lugares, personas e inmuebles que puedan aportarle un conocimiento pre-
ciso sobre determinados hechos litigiosos,

Del concepto que se da de la prueba de inspeccién judicial o de reco-
nocimiento, se deduce que puede ser mategia de la misma: las cosas ma-
teriales muebles e inmuebles, los seres humanos sea, para conocer sus con-
diciones fisicas o mentalzs, teniendo como limite en estos casos, el de que
se respete su integridad fistca, su libertad y dignidad personal,

Dentro de los principios bisicos cue debe regir la prueba de inspeccion.
debe decirse, que uno de cllos lo constituye el hecho de que esta prueba
pueda srvir para aclarar o fijar los hechos relativos a la litis, pero siempre
que para ello no se requieran conocimientoy técnicos especiales, sino que el
juzgador pueda valerse de cualquiera de sus sentidos para llevarla a cabo.

Los Tribunales de trabajo en forma colegiada deben desahogar la prue-
ba de inspeccién, constituyéndose en los sitios correspondientes y a cuyo
efecto disponen de todos los medios de apremio estableidos por la Ley con
el objeto de que en la recepeién de dicha prueba obtengan la eficacia debida,
En la prictica diaria de las Juntas, y con seguridad por exceso de trabajo,
se comisiona a un Actuario para que practique dicha diligencia, y sélo en
casos especiales, como dijimos anteriormente, es la propia Junta colegiada
la que la recibe, Circunstancia ésta que debe reglamentarse expresamente en
la Ley ya que no cualquier persona puede recibirla porque se necesita que se
tengan facultades. para este efecto, Por lo que en todos aquellos casos en
que la Junta faculte a Inspectores Federales de Trabajo para practicar la
prueba de inspeccién judicial, carecen de validez pues éstos, no tienen fa-
cultades para recibir pruebas seglin lo ha resuelto nuestro mis alto Tribu-

nal. (32)

La procedencia de la prueba de inspeccidn, sc encuentra cstablecida en
el Art, 762 de la Ley, pero ademis de que el oferente de la misma, la

(82) Apéndice de Jurisprudencia. 1817-1965. 5a. Parte, Tesis 9. P. 99,
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ofrezca acompaiiada de los elementos necesarios para su desahogo, debe
especificar concretamente sobre lo que debe versar dicha probanza por dos
razones muy importantes: una, para que la Junta pueda percatarse de que
el objeto de esta prueba es materia de la litis y no sea desechada y, la
otra, con ¢l fin de que se practique en los términos en que fue ofrecida, pues
de no desahogarse en estos términos se violaria la secuela del procedi-
miento afectando las defensas del oferente, lo cual sin duda trascenderia en
el resultado del fallo; por ejemplo, si la inspeccion versare sobre documen-
tos, se deben precisar cuales sean, as{’ como la fecha de éstos, el periodo
que deba comprender y el lugar donde se encuentren,

Para los casos en que la prueba deba desahogarse en un lugar distinto

del en que resida la Junta, se estari a lo dispuesto 698 de la Ley en sus
términos.

Asimismo, es conveniente y ademéis procede que asi se reglamente cn
la Ley, que a la contraria, de tener por ciertos los hechos con que esa
prueba se trata de acreditar —salvo otra en contrario—, para el caso de
que se oponga a la inspccidn, ya sea para conocer sus condiciones fisicas
o mentales, o no conteste las pregtintas que le dirijan, o si no exhibe la cosa
o doctmentos que tenga en su poder o a su disposicién; esto es con el ob-
jeto de que conste en autos dicho apercibimiento, a fin de que se pueda to-
mar en consideracién la presuncién de que son ciertas las afirmaciones que
con ‘esta prueba trataron de acreditarse,

- Se dijo también que para la recepcién de esta prueba, la Junta en forma
colegiada o el funcionario debidamente autorizado y facultado para este
caso, se constituird en el lugar designado para el desahogo de la misma, a

efecto de dar fe de las particularidades a que se contraiga la prueba, pu-

diendo las partés y sus representantes concurrir a dicha diligencia y hacer
las observaciones que estimen pertinentes, de lo que se levantard acta cir.
cunstanciada que {irmardn los que a ella concurran y quieran hacerlo,

Por todo lo expuesto, consideramos necesario reglamentar en la Nueva
Ley Federal del Trabajo la prueba de inspeccién tomindose como base los
apuntannentos hechos, a fin de colmar lo mejor posible esta laguna. dada
la importancia que reviste en el procedimiento laboral,
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12.—La objecién de las pruebas como una laguna mas en la Nueva
Ley Federal del Trabajo. ‘

Objetar significa “oponér reparo a una opinién o designio, o proponer
una razén contraria a lo que se ha dicho o intentado™, '

En tratindose de ofrecimiento de pruebas, el legislador omitié intro-
ducir dentro de los lineamientos de la audiencia de ofrecimiento de prue:
bas, una disposicién en la que expresamente se concediera a las partes ese
derecho y se precisaran sus alcances, pues, aunque la necesidad lo ha im-
puesto y la prictica lo ha admitido, lo mejor serfa que estuviera en la
legislacién y no seguir con esa laguna.

El objetar no consiste (como normalmente se entiende y se practica
en las Juntas) en formular alegatos respecto al valor de las pruebas, ni
mucho menos se satisface ¢n esa consabida frase de “objeto todas y cada
una de las pruebas ofrecidas por mi contraria por lo que hace a su valor y
alcance probatorio que pretende darles™, frase hueca porque no expresa
algo concreto, e inttil, definitivamente initil, porque las Juntas con o sin
esa objecién tendrin-la ob]fgacién de dar a las pruebas el valor y alcance
. de conviccién que merecen. '

Las objeciones deben hacerse de una manera clara, razonada.y refe.
rirse particularizadamente a deficiencias de forma o de fondo, de¢ hecho o
de derecho, en que hubiese incurrido la contraria en su ofrecimiento; verbi
gratia: negando la autenticidad de un documento que se le atribuye o
afirmando su alteracién, explicando razonadamente por qué lo juzga sin
los requisitos de veracidad en su origen o por qué lo considera alterado;
oponiéndose a que una determinada prueba se desahoge por exhorto y ex-
poniendo ¢l por qué de esa oposicién; poniendo reparo en que una
inspeccién se practique por no ser poseedor de los documentos a examinar
o porque estos se encuentren en lugar diverso al indicado en el ofrecimiento,
sefialando en este caso, el lugar en donde sc les localice, etcétera,

Por lo que se concluye que en esto consiste la objecién probatoria y
ademds, s6lo de esta manera se cumplen los requisitos de claridad y pre~
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cisién petitoria exigidos en la parte final del Art. 685 de nuestra Nucva Ley
Federa! del Trabajo, ; S

13.~La audiencia de desahogo de pruebas y algunos de sus problemas.

Ya hemos analizado el caso de que la actora no concurra a la audien-
cia de conciliacién teniendo por reproducida su demanda inicial, aqui en
este caso la Junta no sustituye sino simplemente continta el proceso, y en
el caso de que las partes no concurran indebidamente, se archiva el expe-
diente hasta nueva promocién de cualquiera dé ellos —sistema que va cri-
ticamos y que proporiemos se reforme— en tratandose de la audiencia de:
ofrecimiento de pruebas se celebra comparezcan o no las partes, lo cual
significa que el impulso procesal se deje también a las Juntas, en la audien-
cia incidental también propusimos el sistema a desarrollar; y en relacién 2
la audiencia de desahogo de pruebas que es la que nos interesa; la Nueva
Ley Federal del Trabajo es omisa al respecto, constituyéndose una laguna
que es necesario colmar, B

- Creemos que de acuerdo al espiritu del Derecho Procesal del Trabajo;
la audiencia debe celebrarse concurran o no las partes y en consecuen.:
cia, deben hacerse efectivos los apercibimientos’ decretados en autos, te-
niéndose por desiertas las pruebas que no se puedan desshogar, fijandose
una nueva fecha para la continuacién de la audiencia si es que queda pen-
diente alguna prueba, terminando con el perfodo de alegatos, posteriorment
el dictamen y finalmente el laudo. -

Por todo lo expuesto, es incuestionable que ‘el impulso procesal en el
Derecho Procesal del Trabajo corresponde tanto a las partes como a las
Juntas, motivo por el cual debe reglamentarse debidamente esta omision
de la Ley la que ademis en dltima instancia, traeri como consecuencia’
que jamis se dé un solo caso de caducidad y menos en perjuicio de la
clase trabajadora que por regla general es la que intenta acciones ante los
Tribunales de trabajo,

14.—J.a inasistencia del oferente de la prueba testimonial a la audiencia
de su recepcién.
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Por lo que hace la recepeién de la prueba testimonial, el Art, 767, Frace
1, dice que: “Las partes presentarin sus testigos en la audiencia de recepcion
de pruebas, salvo lo dispuesto en el Art, 760, Frace, VIL"

Art. 760, Fracc, VIL La parte que ofrezca prueba testimonial indicard
los nombres de sus testigos y podra solicitar de la junta que los cite, seiia-
lando sus domicilios y los morivos que le impiden presentarios directamente

Segin se desprende de las disposiciones transcritas, el oferente de la
prueba testimonial debe presentar a sus testigos, con excepcién de aquellos
que no puedan presentar, los que una vez que sefiale sus domicilios y los
‘motivos que le impiden presentarlos, la Junta los citard si as{ lo solicita.

En ambas disposiciones s¢ habla de la comparecencia de los testigos
a la andiencia, pero en ningiin momento se refieren es conveniente se incluya
en la Ley una disposicién que sancione esa falta de interés en el juicio.

Por do que se refiere al hecho de que el oferente de la prucba
deba presentar a sus testigos de acuerdo al espiritu de la Ley, entendemos
que si no comparece sc le debe tener por desistido a su perjuicio de dicha

probanza, porque es él quien debe tener mayor interés en que se desaho-
gue su pruba,

Ahora bién, nes préguntamos, Jqué pasa si comparecen a la audiencia
de recepcién de pruebas algunos testigos propuestos en término del Art.
760, Frace, VII, testigos que fueron citados para el efecto, y no asi el
oferente de dicha probanza?

Entendemos que al igual del caso anterior debe colmarse esta dispo-
sicién que sancione esa falta de interés de la parte oferente de la prueba
en el sentido de tenerlo por desistido a su perjuicio de ésta, ya que en

la prictica de las Juntas no es posible desahogar esta prueba si no compa-
rece a la audiencia el que la ofrecié.
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o BRIMERA.———Las lagunas de la Ley “son aquellas fallas u omisiones
que pueden presentarse en las leyes y que el juez se encuéntra autorizado
a cubrir, mediantela aplicacién en su caso de normas subsidiarias establesi-
das al efecto por el legislador”

SEGUNDA.—Negamos la existencia de las lagunas en el Derecho con-
siderandolo como un todo, pero no asi la existencia de lagunas en la ley
refiriéndose a ordenamientos parciales,

TERCERA.—Por reglas generales la Doctrina ha considerado dos cla-
ses de lagunas: Aparentes y Auténticas; a las que como excepcién agrega-
mos las Intencionales.

CUARTA.— Por lagunas Intencionales entendemos aquellas situacion-
es en las que el legislador “intencignalmente” y no por imprevisién descuida
reglamentar debidamente un caso concreto,

QUINTA.—El Derecho Procesal del Trabajo es un Derecho auténo-
mo que tiene su proia estructura dogmética y que no admite supletoriedad
del Derecho comin,

SEXTA.—Para colmar la laguna existente en materia de prescripcién,
el dltimo dia habil de ésta, debe entenderse de veinticuatro horas natiirales
contadas de las veinticuatro a las veinticuatro,

SEPTIMA.—Debe reglamentarse en la Nueva Ley Federal del Trabajo
Jos casos de acumulacién de juicios por conexidad de la causa, ya que el Art,
724 sblo hace referencia a la acumulacién por lo que pudiéramos llamai
litispendencia.

OCTAVA.—La audiencia incidental que previene el Art, 725 de la
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Nueva Ley debe ser una audiencia indiferible en donde se reciban pruebas
si las hubiere, se oigan brevemente las alegaciones y se cite para resolucién,

circunstancias que se iImpone estipularlas claramente en la redaccién de
este articulo.

NOVENA.—En I0s casos de ircompetencia, la Junta que conoce de
dicha excepcién debe por economia procesal y para efectos remisorios de
los autos, valorar estimativamente en su resolucién, qué autoridad es la
competente,

DECIMA.—En tratinidose de incompetencia oficiosa entre Junta de
Conciliacién y Arbitraje que remite a otra autoridad que estimé competente
y esta Gltima la rechaza, la Suprema Corte de Justicia es la indicada para
dirimir dicha controversia.

DECIMA PRIMERA.—Debe incluirse en la Nueva Ley una disposi-
cién que prevea el caso de que las partes no comparezcan a la Audiencia
a que han sido citados, haciéndoles efectivos los apercibimientos decretados
€n autos,

DECIMA SEGUNDA.—Se debe precisar la fraccion IV del Art. 753
de la Nueva Ley por fo que hace a la ampliacion de demanda y cambio de
accion para los efectos de la celebracién de la audiencia y no diferirla
intitilmente,

DECIMA TERCERA.—Por otra parte, es de adicionarse al Art. 753
Frace, VII, el caso de que el reconvenido o contrademandado no comparezca
a la audiencia inicial notificindole personalmente la reconvencién, aperci-
biéndo'e legalmente si no la contesta,

DECIMA CUARTA.—Al Art. 754 de la Ley Federal del Trabajo le
falta que prevenga en su contenido el supuesto de que ninguna de las partes
comparezea a la audiencia inicial debiendo tener por presentada la demanda
y por contestada en sentido afirmativo salvo prueba en contrario.

DECIMA QUINTA.—Las audiencias deben celebrarse concurran o no
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las partes, con las consecuencias inherentes a su inasistencia, hecho que debe
reglamentarse en la Ley para una pronta y expedita justicia laboral.

DECIMA SEXTA.—Por su importancia dentro del proccdlmtento la-
boral, la pzueba documental debe reglamentarse debidamente en cuanto a
su ofrecimiento y rccepcnon

DECIMA SEPTIMA.—Laas objeciones de las pruebas en el procedi-
miento laboral, para que puedan tomarse en cuenta deben hacerse de una
manera clara, razonada y referirse particularizadamente a deficiencias de
forma o de fondo, de hecho o de derecho en que hubiese incurrido la oferen-
te, por o que serfa conveniente incluir en la Ley una disposicién al respecto.

DECIMA OCTAVA.—La Nueva Ley Federal del Trabajo aunque ad-
mite la prueba de inspeccién no la reglamenta y siendo muy usual en el
procedimiento es imperativo colmar esta laguna,

DECIMA NOVENA.—Es necesario se incluya en la Ley, una disposi-

-cién que sancione la inasistencia de las partes a la audiencia de recepcion de

pruebas como lo hace en tratindose de Ia audiencia inicial v en la de ofre-
cimiento de pruebas.

VIGESIMA.—Por dltimo, se debe colmar la laguna existente en mate-
ria de recepcién de prueba testimonial cuando los testigos fueron ofrecidos
en términos del Art. 760, Fracc, VII de la Ley Federal del Trabajo, y ha-
biendo comparecido éstos y no su oferente se tenga a éste por desistido a
su perjuicio de la prueba por esa falta de interés en el juicio.
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