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INPTRODUCCION

£1 problema de la inseguridad slempre ha incidido eNe=-
la vida de los hombres bor ser de su propia naturaleza =
su solucibn ha sido atendida por la caridad, ‘eneficencia,-
hagta llegar a ;a asistencia)previsibn y seguridad sociale~
en sus diferentes Tases.

En México la seguridad social posee el instrumento mas-
eficaz de la seguridad para la sociedad, el es, el Institu-
to Mexicano del Seguro Social el cual ha alcanzado frutose=~
optimos y esperamos en un futuro proximo alcance plenitud-~
en la realizacibn de sus fuuciones;

Este modesto trabajo ptetende pugnar por que se unifie
quen los sistemas de dacibn de seguridad social, se consiga
.la prestacibn de servicios a toda la comunidad nacional sin
distincibédn de ninguna especie.

Confiado en la benevolencia de nuestros‘Maestros pre-
sento a su fina consideracibn esta Tesis, esperando hacer -
algln aporte a 1la Doctrina y Literatura de los Derechos So-
ciales tan importante pof su naturaleza y proyeccidn al deg

tino de los economicamente déhilés.
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CAPI TUL O I

A) .= Génesis.

Durante ol‘ﬁiglo XIX la Revolucion Industrial
Y la adopcidn irrestricta de los principios de libera--
lismo econbmico, llevaron a las sociedades mhs avanza--
das a upa contradiccibén: incorporaron grandes socforos-
‘de 1& poblacibébn a los procesos de la modornidﬁd, pero =

los convirtieron en meros instrumentos del progreso, —-

sin concederles un mimimo de bienestar y de seguridad =
que les permitiera ser agentes eficaces de la produc-r
cibn.

La inconformidad de los grupos y las tqorias-
dentro de las sociedades industriales y las teorias re=
vvdlucionariaa o reformistéa que invitaban a los obreros
a’combatir la explotacidén de que eran victimas, se ha=-
cen patentes desde mediados del siglo XIX. Frente a la-

inquietud y a los intentos de la sublevacibn de las cla
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ses laborantes, las grandes naciones de aquél tiempo =

reaccionaron prohibiendo la agremiacibn, reprimiendo la
acéién politica de 1los trabajadores y posteriormente =-
promulgando las primeras leyes modernas de proteccidn -
al trabajo humano.

En Alemania se p&nen en vigor las disposicio-
nes que dan origen a las responssbilidades de los patro
nes por los riesgos profesionales de sus obreros, asli-
como el establecimiento de cajas de ahorro, de reservas
Y el seguro obligatorio para enfermoda&es, accidentes -
de trabajo, invalidez y vejez. Anticip&ndosé a la Psico
logia moderna Bismarck advirtid que tanto la fruat;a- -
ci6n como 1a\incertidumbro despiertan en el hombre la -
agresividad y fomentan en los pueblos una permanente in
.quietud revolucionaria.

Contra la injusticia y la desigualdad crecien |
"te que la civilizacidn moderna generd en favor de algue
nos paises y en detrimento de la maydria, se han levan-
tado todos los movimientos, las ideas y las institucio-
nes sociales que otorgan su fisonomia al siglo que vivi

N
mos. BEn sus inicios surgen las grandes revoluciones so-
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ciales y nacionales, como la mexicana de 1910, M&s tarde

se‘multi liqan las guerras de emancipacidn dé comunida~w
des sujetas a la tutela y a 1la explotacibn de otras vy i
nalmente parece afirmarse la conviccibn de que para Vie-
vir en la paz es precis§ fortalecer~los mecanismos de so
lidaridad internacional que promueven la igualdad econde
mica y la justicia social.

En los comienzos del siglo XX empiezan'a desa«
rrollarse los seguros soclales dentro de las naciones in
dustriales, combatidos al mismo tiempo por las doctrinas
revolucionarias fadicalea, que no velan en ellos sino un
método para apaciguar 1a_1nconforuddad de los obreros y-
por los detentadores del poder econbmico, que pretendian
diferir en su provecho reivindicaciones sociales acumuig
das y amenazantes. Fue asi como al imponerse en Inglate-
rra las primeras medidas contemporfneas de prevencibdn y-
seguridad social, Lloyd George hubo de tranquilizar 8 we
los capitalistas, asaguréndolea que nadie pretendia dis-
tribuir por igualdad entre los habitantes la riqueza del
" pais.

Al término de la Primera Guerra Mundial, al --
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iniciarse la era.de las grandes revoluciones de este sie

glo, resultaba evidente que los incipientes mecanismos -
de proteccibn puestos en pr&ctica por elgunas naciones =

habia fracasado en su propbsito inicial: ser una recurso

politico para eviiar las convulsiones sociales. Se reco-
noce entonces que la dignidad de todos los hombres y su=-
participacibn en los frutos de la riqueza que ellos mis
mos han contribuido a forjar, deriva de un principiq 88~
cencial de solidaridad humana y que la civilizacibn cone
temporénea a riesgo de perecer no puede ver a ningiin ser
humano como simple sujeto de asistencia, sino que ha de=-
reconocerle el derpcho de vivir honorablemente como miem
bro de la comunidad. Es asi como, en el preambulo de law
:Constitucibn de la Organizacidn Internacional de Trabajo
~en 1919, se fundamentan los derechos de los trabajadores
en la dignidad ?e la persona humana y se afirma que 1la - .
'justicia social es el finico medib que permitird ssegurar
la paz universal y permanente. '

El Plan Beveridge concebia a la seguridad 50=w=
cial como a un sistema de proteccibn contra todas 1ag we.

contingencias extendido a la totalidad de la poblaciodmn.
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ral que generalizarf gradualmente la previsién individual

y gremial con el propbsito de consolidar el desarrollo in
dustrial, meaiante la'proteccibn del factor trabajo. Su =
origen m&s profundo se remonta a los albores del 51glo ==
XIX cuando los precursores de la democracia ameficana gew-

aventuraron a exigir condiciones de igualdad real para =

nuestros conciudadanos.

Simbn Bolivar anunciaba, en 1819, que nuestros-
gobiernos deberian producir la mayor suma de seguridad ye
la mayor suma de estabilidad politica; y José Maria More=-
los habia prefigurado ya, en 1814, el contenido de nues~=
tra democracia al darle como tarea moderna 1& opulencia y
la indigencla y aumentar el jornal del trabajador.

Cébmo no afirmar ahora que en América los siste-

vmas dgseguridad social tomaron su ingpiracibn mhs profun-
da de nuestra propia historia,

Nuestros sistemas de seguridad social estén ing
pirados enlla filosofia y la técnica de los seguros socla
les clésicos, de manera semejante a muchas otras dg nues=
tras instituciones cuyo molde original adoptamos de la ex

periencia europea.



B).= Principios de la Seguridad Social.

El termino Seguridad Social fué emﬁleado la pri
mera vez, por Simbn Bolivar en febrero de 1819, durante =
la lucha por la independencia de ios paiaes sudamericanos,
en la ciudad de Angostura, expresd el "Sistema de Gobier-
no més perfecto es aquél que produce mayor suma de estabi
1idad politica". (1)

En el Constituyente de 1856, Castillo Velazco,=-
Ponciano Arriaga e Ignacio Ramirez, proclamaron que la ==
propiedad estéd supeditada al bien soclial, abogaron por la
emancipacidn del jornalero, exigleron que al trabajo huma
no se le considerara como un capital y propusieron la par
ticipacidn de las clases laborantes en los beneficios de-
las empresas.

En el programa ideolbdgico del Partido Liberal -
Mexicano, publicado el lo. de Junio de 1306, se propone =
la reforma de la Constitucién Politica del pals, el propb
sito de establecer limitaciones a la propiedad privada y-
modificar sustancialmente las relaciones entre patrones y

obreros.

Desde la campafia presidencial de Don Francisco-
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I. Madero, se ofrecid a los trabajadores de la ciudad y-

del campo expedir leyes que mejoraran sus condiciones de
vida las cuales no llegaron a promulgarse.

La segunda fase de la revolucién mexicana ha-
bia de recoger y desarrollar esos principios. Don Venus-
tiano Carranza como Gobeinador Constitucional del Estado
de Coahuila, expidid una Ley de Accidentes Profgsionales
en diciembre de 1912,

En Yucatfn el General Salvador Alvarado en = =

1315 promﬁlgb la Ley del Trabajo y dispuso que el Estado
organizara una aociédad mutualista mediante sistemas de-
cotizacién para amparar a los trabajadores contra los ==
riesgos de vejez y muertel disposicidén que 88 consideras
da, como la primera que se establece propiamente en nues

tro pais en sistemas de seguros sociales.

En el Congreso Constituyente de 1917 destaca--
ron por su devocidén a-la causa de los trabajadorss, los=-
Generales Jara y Mfijica, y el obrero V;ctoria, los cuae
les haciendo a un lado los céinones juridicos incorpora--
ron a nuestra Carta Magna los principlos sociales que la

ennoblecen y que le confieren su verdadero sentido.

9
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Los mandatos contenidos en la Constitucibdn Po-

;itica de los Estados Unidos lMexicanos por 1o que se re-
fiere a las relaciones entre el capital y ol trabajo, a=~
1a garantia de asociacibn profesional, a la jornada mAxi
ma, al salario minimo, al descanso obligatorio, a la pro
hibicién del trabajo a menores y a la limitacibn del tra

bajo de las mujeres, asi como a2 la higiene enllas fAbri-

cas, a la indemnizacion de riesgos profesionales y a las
prestaciones sociales en favor de los obreros Y & cargo=-
de los patrones, constituyen el MARCO JURIDICO del siste
ma mexlcann de seguridad social.

El hecho de que esta legislacibn haya tenido =
como fuente directa la sublevacibdn a las masas populares,
y de que haya tomado forma sin acudir a otro fundamento-
tedrico que no fuera el de iniciar la reivindivacidn de-
los desheredados en contra de los poderosos, le otorga a
nuestro derecho social su naturgleza revolucionaria y su
carcter social.

El éctual concepto de seguridad social nace con
1a “Carta del AtlAntico" elaborada por Roosvelt y Chur--

chill en 1941, que dice: Se desea lograr en el campo de-
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la eéonomia la colaboracibn nhs estrecha entre todas las -

naciones con el fin de conseguir para todos las mejoras en
las normas de trabajo, prosperidad econémica ¥y ‘seguridad -
social,

A partir de la Primera Guerra Mundial, casi to--
dos los paises sienten la responsabilidad de procurar un -
porvenir mejor de la clase trabajadora e inician substane
ciales reformas para impulsar los medios de defensa contra
165 infortunios, pero fundamentalmente la expresién "“Segu-
ridad Social" se inicig»en el "Informe sobre los Seguros -
Soclales y Servicios Conexos" que Sir William Beveridge ~e
pfesentb en 1942 al gobiqrno’inglés. Como consecuencia de=
dicho informe, se promulgaron en Inglaterra cinco importan
tes leyes que respectivamente trataban del seguro nacional,
>los accidentes de trabajo, seguridad nazional de sanidad,-
el cuidado de la infancla y un plén de asistencia nacional
-para los desvalidos. (2)

El Plan Beverlidge tuvo como principal caracterisg
tica, que aludid a todos los ciudadanos y no s86lo a aqué=--

1los a quienes trabajan para su patrén.

Se dice que la seguridad social es la parte de -
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la ciencia politica que mediante instituciones adecuadag=

de ayuda técnica, previsibn o asistencia, tiene por fin -

defender y aumentar la paz y la prosperidad general de la
sociedad a través del bienestar individual de sus mieme -
bros.

Fl derecho de la Seguridad Social, es una rema-
del derecho social, que asiste a todas las personas, otor
ghndoles proteccidn integral en contra de las contingene-
cias debidas y que tiene como obligados a la realizacione
efectiva del mismo al Estado y a la colecfividad.

Con relaci@n a lo anterior nos podemos apoyar =
en lo que atinadamente expone el ilustre maestro Doctor =-
Trueba Urbina que nos dice que el derecho de prévisibn 80
cial para los trabajadores, nacid co% el articulo 123, de
la Constitucibn; pero este dereché es tan sdlo punto de =
partida para llegar a la seguridad social de todos los se
’res humanos.

Asi quedarian protegidos y tutelados no sblo --
los trabajadores, sino los econbmicamente débiles. (3)

Nuestros textos constituclonales pasaron de la-

previsifin a la seguridad social pues en la fraccibn XXIX
12 |
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reformado, del articulo 123, se considera de utilidad la-

expedicibn de la Lef del Seguro Social y como ya he dicho
en el capitulo anterior ella coﬁprenderé: Seguros de inva
lidez, de vida, de cesacibn involuntaria del trabajo,‘de-
enfermedades y accidentes y otros con fines anélogos.

De acuerdo con el articulo lo. de la Ley del Se
guro Soclal, la éeguridad social tiene como objeto "El g2
rantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médi
ca, la proteccibn de los medilos de subsistencia y los ser
viclos neéesarioa para el blenestar individual y colecti-
vo. (4)

El 19 de enero de 1943 aparecibd en el diario --
oficial de la fedaé&cibn, la ley que cred el Instituto Me
xicano del Seguro Social como un servicio pfibiico nacioe-
nal, coﬁ carbcter obligatorio, en los términos de la ley-
y su reglamento,

Se trataba de organizar a partir del Estado un=
sistema permanente, estable y progresivo de bienestar so-
cial, que habria'de favorecer a todos los mexicanos suje=
tos a una relacidn de trabajo. |

La Ley del Seguro Social fué promulgada durante

el mandato del general Manuel Avila Camacho, tomando en -
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cuenta los sistemas més avanzados a que habla llegado la-

seguridad social en el mundo e inspir&ndose en 1os princi
pios sociales de la Constitucibn de 1917.

Los principios de la Seguridad Social sons

HUMANISMO SOCIAL.=- Que consiste en dirigdf la -
seguridad social no solo al culdado del factor trabvajo a
ra el fomento de la prodgccibn, sino a mejorar integramen
te al hombre.

EL DESARROLLO EQUILIBRADO.- En nuestro pais co-
mo en muchos otros, padecemos problemas de estructura, el
més importante de ellos reside en la desigual distribu---k
¢ibn de la riqueza por lo cual se tienen que impulsar con
el mismo vigor los aspectos socialés y econbmicos deldes~
arrollo; es preciso mantener un equilibrio razonable en--
tre ambos aspectos.

JUSTICIA Y BIENESTAR.~ El sistema de seguridad-
social ha establecido medidas para aquellas causas que al
teran la percepcibn de los recursos como gon las enferme-
dades, los accidentes, la invalidez, el desempleo 0 13 ==
muerte del jefe de la familia, situaciones que afectan al

nficleo sociall se preocupa tambidn por agquellas cargas we-
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Reivindicacibn de Asegurados.

Nuestro‘distinguido ¥y querido maestro el Doctor
Alberto Trueba Urbiné, nos dice en su libro Nuevo Derecho
del Trabajo que los’derechos minimos del articulo 123 se-
pueden ejercer indistintamenté tanto por los trabajadores

como por la clase proletaria, enisu doble finalidad para-

los que fueron concebidos en normas de la mas alta jerar=
quia, pero excepcionalmente como derecho de la Revolucibn
Proletaria para socializar el capital, por 10 que a par-w
tir de la Constitucidn Mexicana de 1917, este derecho pu=
do haberse ejercitado, sin emplear la v;olencia bara SUB
pender el trabajo; sin embargo, el derecho revolucionario
esth en pie.

Asi los derechos sociales esthn vivos para su =
funcibn revolucionaria de proteger, tutelar y reivindicer
a los obreros y campesinos, trabajadores en general, a to
dos los econbmicamente débileslfrente a los poderosos, ca
pitalistas y propletarios insaclables de riquewa y de pow
der, para liberar al hombre de lasbgarras de la exploté-a
cibn y de la miseria. |

En consecuencia nos dice gue son dos los fines=

16



del artficulo 123: uno, la proteccibén y tutela juridica y

econbmica deilos trabajadores industriales o de los pres
tadores de servicios eh general, ya sea de obreros, jor-
naleros, empleados privados o plblicos, domésticos, arte
sanos, artistas, profesionales, agentes de comercio, téc
nicos etchtera, a través de la leglslacién de la adminig
tracifén y de la jurisdiccidn: y otro, la reivindicacibn-
de los derechos de la clase trabajadora por medio d; la-
evolucidn o revolucibn proletaria.

Nos sigue diciendo que: la primera finalidad =
del articulo 123 se expresa en su menéaje Y en sus pro==
pios textos; proteger a los trabajadores en general y al
trabajo como factor de producecibn, en lo personal tutela-
la salud de los trabajadores, as{ como la satisfaccion de
sus necesidades de toda indole, especialmente considerar-
1§ como jefe de familia, a efecto de hacer efectivo su w=
‘dignidad de personakhumana y en lo colectlivo les otorgé -
los derechos de asociacibdn profesional y de huelga, inclu
yendé en el de participar en las utilidades, para la defen

sa de sus intereses comunes y para consegulr por si{ mise-

nos el equilibrio en la produccidn econbmica, tomando en-
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cuenta que nuestro Derecho Constitucional del Trabajo es

la gema de derechos laborales y sin que la proteccion y-
tutela exclusiva de ios trabajadores implique injusticia,
con reduccion del horizonte laboral.

La doctrina extranjera se orienta en el senti-
do de ‘que el derecho del trabajo es regulador de las re=
laciones entre el capitalvy el trabajo, a fin de consew=
guir la tutela de los trabajadores; pero nusstro articu-
10A123 va mls allh: es dignificador, protector y reivine
dicador‘da los trabajadores. Por ello estimamos queino =
es una norma reguladora de relaciones entre el capital y
el trabajo, ni derecho de coordinacibén de los factores -
de la produccibn, sino un estatuto revolucionario eminefs
temente ﬁarcial en favor de los trabajadores, por cuyo =
motifo es el mAs avanzado del mundo, aln cuando el esta-
do burgués se apoye en los principios individualista y -

cgpitalista y en la préctica detenga el cumplimiento de-

sus fines radicales de carfcter social, especialmente de

los reivindicatorios, entre &stos el derecho a la revolu

cidn proletaria.
Nuestro estatuto fundaméntal del trabajo, el ~

18



Derécho Laboral Mexicano, proplamente el articulo 123, -

sustenpa otra teoria, eminentemente social, como ya se =
ha dicho: no es un derecho que regula relacioneé entre =
el capital y el trabajé, conforme a su espiritu y texto;
o5 derecho de la persona humana trabajadora porque los =
empresarios o patrones no son personas, pues“segﬁn Marx-

sblo personifican categorias econbmicas.

El Derecho del Trabajo no es derecho inherente

a las cosas, sino derecho de la persona humana, para com
pensar su debilidad econbmica y a gfecto de nivelarla ==
frente al patrén, en el aspecto juridico de proteccibdn.
La segunda finalidad del articulo 123 es més =~
trascendental, pues no se conforma con la proteccion y -
tutela de los trabajadores, sino que se encamina con los
propios derechos que integran dicho precegto a conseguir
la reivindicacidn de la clase trabajadora en el campo de

la produccion econdbmica, a efecto de que recuperen la ==

plusvalia con los mismos bienes de la produccibdn que fug_

ron originados por la explotacién del trabajo humano.
Asi recupera el proletario los dereclos 21 pro
ducto intepgro de sus actividades laborales, que sb6lo pue

de alcanzarse socializando el capitsal,

19




Tal es la fgncibn revolucionaria del derecho =
mexicano del trabajo, en cuanto protege a los.débiles -
elevindolos a cierto nivel que los iguale con los fuertg;
pero tamblen tiens un fin meditado: la socializacibn del
capital, mediante el ejercicio legitimo del deracho a la
revolucibn proletaria que el mismo consigna, para supri-

nir el régimen de explotacion del hombre por el hombre.
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Solidaridad.

‘El grupo familiar, ;ado que presenta un estado
ﬁatural esa solidaridad que la Seguridad Social quiera -
promover en una escala mis amplia, se encuentra particu-
larmente expuesto a las influencias de la institucibdn.

Los comportamientos familiares deben ser afecta

dos por la existencia de un organismo que se declara en - -

parte responsable de los viejos y los enfermos y al que =
resulta tentador reconocerle una aﬁplia competencia. Pero
tambibn es cierto que la Seguridad Social consagra la ===
existencla de la familia, la considera como unidad, reco-
noce las respOnsabilidadeé particulares de.la mujer.

Es un hecho muy loable que los sindicatos obre
ros y los patrones se han percatado de la conveniencla -
de llegar a la solucidn de sus conflictos mediante la la
bor conciliatoria que realiza la Secretarfa del Traba jo.
be ahi entonces que se diga que laahﬁelga no puede signi
ficar una lucha destructora, éiﬁo un‘eficaz e integrador
instrumento para la conquista de lo justo. (6)

Ha dicho la Secretaria del Trabajo y Previsibn
Social, por voz de su titular que: Ll movimiento obrero-

21
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revolucionario est& convencido, como lo estemos nosotros,

de qﬁe la realizacibn de las legitimas aspiraciones de la

clase obrera, sblo pueden darse dentro del &mbito de una=
nacidn suficiente en lo econbmico, y justa en lo social.

De la grandeza nacional depende 1# suerte de =

sus ciudadanos; ‘por 680 e8 que el movimiento obrero, sin.

menoscabo de su gallardia y su combate, sin renunciar a =

sus particulares y justificadas medidas, debe tener pre-- -

sente, que por’encima de todo, hay una verdadera solidari-

‘dad humana, que es la finica forma de lograr una conviven--

cia fecunda, que propicie el ascenso de todos los Lombrese

a planos superiores en lo econdmico y en 1o cultural, =e=.

~ dentro de una verdadera justicia social. (?7)
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C A PITUL O  1IT

A).~ Extensibn de la Seguridad Social.

Ha sido sorprendente como se ha incrementado =

las fnstituciones de Seguridad Social, unas por parte del
Gobierno, otras por instituciones privadas, pero todas =
ellas con una finalidad de servir a la clase populaxr.

Tn la Ley del Seguro Soclal de 19#3 los benefi-
cios del regimen obligatorio, comprendian blsicamente a -
los £rabajadores asalarilados.

La nueva Ley del Seguro Soclal extiende los be
neficios del régimen obligatorio no sblo a los trabajadg
res asalariadossino a otros grupos no protegidos afin por
" la ley, con el objeto de incorporar paulatinamente a to-
dos los mexicanos econdmicamente activos.

Los trabajadores a domicilio, la Léy Federal =
del Trabajé los considera como asalariadoé y por tanto -

la nueva ley los incorpora como sujetos de aseguramiento.
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A

En plan experimental a partir de 1954; Quedaw-

ron, incoryporados al régimen los trabajadores agricolas -
‘asalariados, con los mismos derechos y prestaciones ya -
establecidos para 108 asegurados de la cludad, pero ésto
5610 se ha obtenido en una minima parte debido a su dise
persibn demogrifica y a las distintas condiciones de su=
trabajo y de su 1ngréso.‘

El Ejecutivo Federal puede fijar mediante de==
cretos las modalidades de aseguramiento que permitan una
mejor distribucién y un mayor aprovgchamiento de recur--
sos; con el fin de que se pueda acelerar la extensidn de
la Seguridad Social al campo y se incremente, en formﬁ -~
gradual pero c&nstante el nfimero de campesinos que dig~-
fruten de ella.

En la nueva Ley del Segurc Social se definen -
como sujetos de aseguramiento a los ejidatarioé, conune-
ros, colonos y pequefios propietarios,‘éstos en la ley an'
terior ya estaban séﬁalados, sblo que ahora se agrupan -
en forma mhs detallada tomando en cuenta sus distintas -
caracteristicas an relaci§n a los sistemés de cultivo y=-

de crédito, asi como otros factores que influyeniken su -
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rendiniento econbmico; para adoptar formas de seguros --

congruentes con sus caracteristicas. jf
Los salarios y las prestaciones sociales son - éﬁ

desde el punto de vista del trabajador estrechamente com

plementarios: las prestaciones vienen a ser lo que se re 5

cibe ademis del salario, como las prestaciones en espe-=

cie del seguro médico, los subsidios familiares etc.
El salario le d& al asalariado un papel en la-

produccibn, la seguridad social por el contrario recono-

‘ce otros aspectos de su condicion al reconocerle no sblo

una dimensién econbmica.

La seguridad social en un sentido amplio y no=-

estrictamente institucional, ha constituido un terreno =
favorable al desarrollo de las negoclaciones colectivas- t

y de las negociaciones paritarias de base voluntaria.

El sistema del Seguro Sociai econbmicamente se
sustentalen las cuotas y contribuciones que son cubier--
tas por los patrones y otros sujetos ovligados, los ase- g
enrados del Bstado. La institucibdn esti obligad= a cone-
servar el equilibrio financiero en todos sus ramos de sg :

guro en operacidn. B
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La, £érmula mas apropniad~ en los seguron socia=-

les es la din&mica de ingresos y cotizaciones y es 2de=-
mas 1la base de toda prﬁyeccién futura, por eso es muy inm
portante mantener unalcorrespondencia permanente entre -
los salarios e ingresos de los asegurados y las cotizae-
ciones a ﬁue estan obligados junto'con los patrones.

Para el reconocimiento de derechos, tanto como
pafa el pago de las cuotas y el otorgamiento do las pres’
taciones en dinero, el salario es la base de la cotiza=-
cion de acuerdo a la .nueva Ley del Seguro Social, la ewe
cual asi lo establece, por tanto en &sta ley se precisé-
claramente culles son los elementos Que la integran.

La nueva Ley del Seguro Social, cuentz con una

‘tabla de cotizacibn dinf&mica, acorde conlila movilidad de

loaslarios, pudiendo canalizar oportunamente mayores in .

gresos, mayores recursos para el cumplimiento de sus fi-

nes, modificéndose asi, definitivameate, un sistema de =

’

coti;acién que anteriormente obligh a que la Ley se ree-

formara en diversas ocasiones.

\

Se precisan los criterios varc determinar el -
' grupo a que pertenece el asegurado y la forua ex que de-
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ben cubrirse las cuotas atendiendo a los dias de pago, a

la naturaleza fija o variable del salario y a algunas -

otras caracteristicas del trabajo o de la retribucibn.

Las bases de cotizacibn en los casos de ausen~

cia de los trabajadores se han precisado ya con el fin -
de resolver en forma equitativa para los trabajadores y=-

los empresarios, y sin comprometer los ingresos del Inse

tituto, antiguos problemas.

Ahora se obliga a los patrones a cotizar sepa=

radamente por sus trabajadores cuando 8stos presten ser=

vicios en varias empresas. Asi se cambia, radicalmente,-

y con resultados muy positivos para los asalariados, el~

‘sistema acumulativo y liberatorio que sefialaba la Ley an -

terior, puesto que ahora las prestaciones econbmicas son

proporcionales a la suma de los distintos aportes.
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ridad Social.

Si estudiamos, con una visibn teleolbgica y -
fenomenolbgica del derecho, las posiciones antes mencip
nadas, llegamoé ala conclusién éuo sblo desde una Yyosi
cibn dualista se puede concebir el Derecho de la Seguri
dad Social, ya que en su campo se conjugan 1los elemenew
tos fundamentales de la sociedad: el Individuo, el Esta
do y la Comunidad. En consecuencia, nos ublcamos en la-
posicibédn de los jurisconsultos que defienden la teoria-
de la independencia del Derecho de la Ssguridad Sociale

de las demAs visiones del derecho.

Bien dice el Doctor Carmelo Mesa Lago, Sieww=

guiendo el pensamiento de Venturi, que "si definibramos

y cataloghramos la naturaleza juridico-cientifica de ==
una materia, en funcidn de aspectos parciales de la mis
ma, llegariamos a la sofistica conclﬁsibn de que la Se-
guridad Social es parte de la economia y de la ciencia-
del seguro, porque utiliza algunos de sus métodos; par-

te de las matembticas, la estadistica y la ciencia ace=

tuarial, ya que se asienta en su técnica; parte de la =

farmacologia y lamedicina, con réspecto a las prestacio

BIBLIOTECA GANTHRY
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nes sanitarias; parte del Derecho Fiscél, porque §e S08=

tiene a base de cotizaclones o impuestos; parte del Dere

cho Administrativo, por lo que tiene de servicio plibli--

co; parte del Derecho Constitucional, porque esté plasma

da en miltiples textos politicos fundamentales; y parte~-
del Derecho Laboral, en cuanto a su desarrollo primitivb
y relaciones indirectas con el contrato de trébajo.

La Seguridad Social estaria dividida en una se

rie de porciones, cada una de las cuales perteneceria a-

una ciencia distinta?
| Las Instituciones de la Seguridad Social en Mg
xlco son:

LA MEDICINA SOCIAL.- Actualmente las espectat;
vas de vida se han cuadruplicado en un lapso menor de un
centenar de generaciones, ya que ahora se pueden detec-«
tar y atender, con técnicas que ayer‘nadie hubiera 1@&51
.nado, enfermedades cuya existencia era hasta hace poco =
desconocida.

La medicina es un saber que, sblo se justifica

en la medida que cumple una nisibn social.

En los pueblos antiguos el origen de las enfer
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medades se atribuyd a.hechos sobrenaturales y el médico -

- hubo de acudir a los amuletos, a lps exorcismos y a log -
sacrificios,

De acuerdo con las ideaé de su época, la medici
na fue aacer&otal en los egipcios, filosbfica en la Ciu--
dad Griega, pragmética en el Imperio Romano, religiosa en
la Bdad Media y humanista en‘el Renacimiento., La activi--
dad del médico pudo convertirse en cientifica gracias a -
la evolucibn dei penéamiento humano y al prestigio que ==
" las ciencias fueron adquixiendo en los circulos ilﬁstra-—
dos de la comunidad.

Con el desarrollo de los m&todos experimentales
las cienclas medicas progresaron extraordinariamente y ==
acumularon durante el siglo XIX m&s conocimientos que en~
todo el resto de la historia anterior.

| Pero asi como el prestigio ﬁel médi?o deriva ==
dql avance de la ciencia positiva, su actividad profesio-
nal queda enmarcada dentro del mundo econbmico ¥y social -
del 1liberalismo que generaron las revoluciones democréti.
cas de los siglos XVIII y XIX, durante cerca de un siglo-

la medicina habria de desarrollarse como una profesibn 1i
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beral, con una gran desventaja de convertir la atencién -

médica en un bien\fdngible susceptible de ser comprado y=
véndido, vy de que se6 cbncentrara en las reglones cbn mayo
res indices de desarrollo y en los grupos sociales privie-
leglados la accibn del médico.

Actualmente la medicina social brinda sus servi

cios en favor de qnienes mds lo necesitan y no de quienes

mls poseen.

En los sistemas actuales, el médico Qs 1la segu=-
ridad social, o cﬁando menos una parte principal de ella-
puesto que su accibn y suidestino como médico estén liga=
doé al progreso de la seguridad social.

PROTECCION INTEGRAL.- MAs allé del concepto clé

sico de los seguros éociales, que buscan proteger a los =

hombres contra toda suerte de infortunios y principalmen-
te contra aquéllos que ponen en peligfo su capacidad de -
ingreso,Aahora se han desarrollado-otro tipo de prestacip
nes, mediante las cuales se busca que el derechohabiente-
viva en un clima se seguridad y de continua superacidn ==

personal, ésto se ha buscado a traves de la construccibne
de viviendas y del establecimiento de servicios sociales=
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de diversa fndole.

El Seguro Social en México realiza los propbdsi
tos de salud, de bienestar y de progresb de la comunidad
que dieron origen al Trabajo Sociél.

Los slstemas de seguridad social en América La
tina, se han visto obligados a extender la esfera de su-
accibn.a otros dominios de 1# politica de bienestar que-
no estaban tradicionalmente reservados a los seguros so-
ciales, déda la magnitud de las carencias a las que tie=-
vnen'que hacer frente esos paises.

La edificacibén y administracidn de unidades de

vivienda, la planeacibén de centros vacacionales para tra

bajadores, la actividad de un sistema nacional de cpn---
tros de bienestar sociai, constituyen ejemplos del con=-
cepto mexicano de seguridad social,

El Instituto Mexicano del S;guro Social es un-
organismo pfiblico descentralizado con persohalidad pro--
pia juridica, con domicilio en la ciudad de México en;ag
gado de aplicar la ley. |

| El Instituto de Seguridad y Servicios -Sociales

de los Trabajadoreé al Servicio del Estado, cumpliendo -
34




su coﬁpromiso el Presidente de la Repfiblica propicid la -

iniciaciativa para elevar al rango de constitucional el =
estado juridico de los trabajadores al servicio del Esta-
do adicionando al inciso B al artficulo 123 y seﬁalandd -
las bases proteccionistas para los servidores pfiblicos en
materia de trabajo y un régimen de seguridad social.

El 30 de diciembre de 1959, se expidib la Ley =

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al-

Servicio del Estado, que sbrogd la Ley de Pensiones Civi=-
les de 30 de diciembre de 1947 y crebd un instituto como-=
organismo pfiblico descentralizado, con personalidad juri-
vdica y patrimonio propio con sede en la ciudad de México.

(8)
Tenemos otra institucidén de seguridad social la

"de las "Fuerzas Armadas" que comprende: el Ejército, pere

sonal de tierra, aire y a la Marina al que, desde el 11 de

‘marzo de 1926, se le dib la Ley de Retiros y Pensiones, -
substitulida por la de 30 de diciembre de 1955, y ésta por
la Ley de Seguridad para el Ejercito y la Armada, de diee
ciembre de 1961,

| El fqndo del Ejército y la Armada es de 1936, =

habiéndose substituido por el Fondo de Trabajo del Perso-
35
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nal de ia Tropa, del Ejército y de la Armada, en 1956; -

la Ley de Seguro de.V1da Militar fubé promulgada en 1953;

la Ley del Banco del Ejército Y la Armada aparecié ol 31
de diciembre de 1946 y el Decretolque creb la Direccibn-
de Pensiones Militares es del 26 de diciembre de 1955.

(9)

i
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Leyes de Seguridad'sdcial.

Siendo las dos més importantes leyes de Segﬁri-
dad Soclal, la de los Trabéjadores al Servicio de; Estado
y 15 del Seguro Social, sblo transcribimos la primera pdr
Ser menos conocida y de la segunda sblo haremos un breve=
comentario, pues, la difusibdn de ella por ser tan amplia -
.y conocida nos exime de su transcripcibn,

La ley federal de los trabajadores »l serficio-
del estado, reglamentaria dél apartado B, del articulo --
123 constitucional rige seglin su articulo lo, @

| UArtfculo lo. La presente ley es de §bservan-
cia general para los titulares f trabajadores de las de=-
 pendencias de los poderes de lauunidn de los Goblernos «-
del Distrito y Territorios Federales de las Instituciones
que a continuacibn se enumeran:

Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de=
los Trabajadores del Estado, Juritas Federales de Hejoﬁas—

Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda Loteria Na-
cional, Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia, -

Instituto Nacional Indigenista, Comisidn dacional Bance--
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caria, Comisidén Nacional de Seguros, Comisidn Naciosal de

Valores, Comlsidn de Tarifas de Electricidad y Gas, Cone=
tro Materno Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital In
tantil; as! como de los otros organismos descentralizados,
similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién-
de servicios pfiblicos ",

En su-articulo 110 nos habla de los riesgos pro
fesionales :

" Articulo 110. Los riesgos profesionales que =

sufran los trabajadores se regirén por las disposiciones-

de la Ley del Instituto de Seguridad y Serviecios Soclales

de los Trabajadores del Estado y de la Ley Federal del «-

Trabajo, en suficaso.

Luego entonces, vémos que los riesgos profesio-
nales en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do se encomienda a la Seguridad Sociai, como anteriormen=-
te explicamos. Haciendo notar que remite expresamente és~
te articulo a la Ley Féderal del Trabajo y & la Ley del =
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba=-
Jadores del Estado en todo lo referente-a riésgos de tra-
- bajo ", |
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Fl articulo 43 de la prbpia ley impone la obli
gacibn de cubrir las abortaciones del’seguro de los tra=-.
bajadores al servicio del estado, a los titulares de las
dependencias del Estado:

" Articulo 43. Son obligaciones de los titula
res a que se refiere el articulo lo. dé esta ley B

" VI. Cubrir las aportaciones que fijen las lg;
yes esﬁeciales, para quellos trabajadores reciban los be
neficlos de la seguridad y servicios sociales comprendi-
dos en los conceptos siguientes: |

a). Atencion médica, quirirgica, farmacéutica-
Yy hospitaléria, y en su caso, indemnizacibn por acciden=
tes de trabajo y enfermedades profesionales ".

" VITI. Proporcionaf a los trabajadores que no-
‘esten incorporados al régimen de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Soclales dellos Trabajadores del -
Estado, las prestaciones sociales a que tengan derecho -
de acuerdo con la ley y los reg}amentos de vigor ".

Esta fraccion VII se refiere al pago de las in
demnizaciones y demés prestaciones a que tengan derecho=-
los trabajadores que no tuvieren derecho a los benefi——-

cios de la Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos So
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clales de los Trabajadores del Estado.

Luego de aqui se desprende que el Estado Mexica

ﬁo,.encomiendan al Instituto del Seguro Social la repara-
’cibn de los infortunios de trabajo ocurridos a sus traba-
jadores y en los casos de excepcidn, el propioc Estado asu
me su responsabilidad y por conducto de los titulares de-
las diversas dependencias es que cumple con sus obligacig
nes para con sus trabajadores como se desprende de los ar
ticulos anteriormente citados,

| Ley del Instituio de Seguridad y Servicios Sow=
ciales de los Trabajadores del Estado.

En la Ley#del Instituto de Seguridad Y Serviee-
cios Sociales de los Trabajadores del Eétado, en vigor a~
partir del lo. de Enero de 1960, que vino a abrogar la «=
ley de pensiones civiles del 30 de Diciembre de 1947, que
conforme con sufiarticulo lo. rige: '

" Articulo lo. La ﬁresente ley se aplicarh:

I. A los trabajadores del serviclo civil de la-
federacibn, del Departamento del Distrito Federal y de ==
los Territorios Federales;

II. A los trabajadores dg los organismos piblie-

cos que por ley o por aguerdo del Ejecutivo Federal sean~
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incorporados.a su régimen;
III. A los pensionistas de las entidades y orga-

nisnos pfiblicos a que se refieren las fracciones anterio

. res;

IV. A los familiares derechohabientes tanto de-
los trabajadores como de los pensionistas mencionados;
’ V. A las entidades y organismos publicos que~
se mencionan en este articulo... ",

Fl articulo 3 de la ley del ISSSTE cumpdiendo-

con 1la seguridad soclal consagra las sigulentes garanee-

 tias para los trabajadores del Estado:

"Artficulo 3. Se establecen con el carlcter de-
obligatorias las siguieﬂtes prestacioneas:

I. Seguro de enfermedades no profesionales y =
de maternidad;

II. Seruro de Accidentes del Trabajo y Enferme-

Aggggg Profesionales;

III, Servicios de reeducacidén y readaptacibdn de-
invalidos;
IV. Servicios que eleven los niveles de vida -

del servidor piiblico y de suiifamiliaj
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V. Promociones que mejoren la preparacibn técni

ca y cultural y que activen las formas de sociabilidad w-
del trebajador y de su familia;

'VI. Créditos para la adquisicién en propiedad de
casas 0 terrenos para la construccion de las mismas desti
nadas a la habitacidén familiar del trabajador;

VII. Arrendamiento de habitaciones econdmicas: per
teneciente al Instituto;

VIiI. Préstamos hipotecarios;

IX. Préstamos a corto plazo;

X. Jubilacion;

XI. Seguro de vejezs

XII. Seguro de invalidez;

XIII. Seguro de causa de muerte;

XIV. Indemnizacidbn global M,

Bl capitulo IV de la Ley del Instituto de Segu~
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
est4 consagrado al seguro de accidentes de trabajo y en--
fermedades profesionales, este seguro cubre los acclden=--
tes que ocurran al trabajador al trasladarse directamente

de su domicilio al lugar de trabéjo y viceversa, adelan--
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AY

téndose en &ste sentido a la Ley Federal del Trabazjo que

consagra estevtipo de infortunios hasta la nueva ley del
1970, (Haciendo notar que la ley del ISSSTE es de 1950).

" Articulo 29. Se establece el seguro del tra-
bajo y enfermedades profesionales en favor de los trabaw-
Jadores a que se refiere el articulo lo., de la ley ¥, cQ
mo consecuencia de ello el Instituto se subrogarl en la-
medida y términos de esta ley en ias obliéaciones de las
entidades y organismos pliblicos derivados del Estatuto =
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes~-
de la Unibn y de las Leyes del Trabajo por cuanto a los-
riesgos se refiere.

Pars los efectos de esta 19y ser&n refutados =
como accidentes del trabajo los que se realicen‘en lasg =
circunstancias y con las caracteristicas que especifica-
1a'Ley Federal del Trabajo, asi como aquéllos que OCUm—m
‘rran al trabajador al trasladarse directamente de su do~
micilio al }ugar en que desempefie su trabajo, o vicever=-

5a.

i

Se coasideran enfermedades profesibnales las -

que refinen las circunstancias y caracteristicas sefialo~-
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‘das en las leyes del trabajo ",

" Articulo'31. La profesionalidad de los acci--
‘dentes y enfermedades ser& calificada técnicamente por el

Instituto. El1 afectado inconforme con la calificacibn po-
dré designar un perito técnico o médico para que dictami-
ne a su vez. En caso de desacuerdo entre la calificacibn-
del Instituto y el dictamen del perito del afectado, el -
Instituto le propondr& una terna perfectamente de especia
listas de notorio prestigio profesional para que entre ==
ellos elija uno, quien resolveri en forma definifiﬁa Yy en
la inteligencia de que una vez hecha 1la eleccién por el =
afectaao, del tercero en discordia, el dictamen de éste -
ser& inapelable y por lo tanto obligatorio pars. el intere
sado ¥y por el Instituto .

Hacemos notar que el articulo 31 sblo se refie-
re a enfermedades de tfabajo que lno eétén consignados en-
las tablas del articulo 513 de la Nueva Ley Federal del ~-
Trabajo, ya que.:Sstas tienen la presuncibén de profesiona-
lidad.

Es de desearse, tamblén, que se cambie el procg

dimiento para calificar la profesionalidad de las enferme
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dades no consignadas en las tablas de la Ley Federsl, ya-

que con el procedimiento propuesto en el articulo 31, 80=

lo se trata de favorecer al Instituto del Seguro y se de=-
be buscar proteger integralmente al trabajador.
El artfculo 32 habla de las prestaciones a que-

tienen derecho los trabajadores victimas de alghn inforty

nio de trabajo:

v articulo 32. En caso de accidentes o enferme~ -

dades pfofesionales, el trabajador tendra derecho a las = w

siguientes ﬁrestaciones:

I. Asistencia médica,_quirﬁrgica y farmacefitica,
hospitalizacibn y aparatos de prbdtesis y ortopedica que -
son necesarlos; |

II. Licencia con goce de sueldo integro cuando -
‘el accidente o enfermedad incapaciten al trabajador paré-
desempefiar sus labores. El pago del sueldo se haré desde-
gl primer dia de incapaéidad y serh cﬁbierto en la sie «=
guiente forma:

a). Por las entidades y organismos pfiblicos du-

rante los periodos y bajo las condiciones establecidas en

el articulo 85 del Estatuto de los Trahajadores al Servi-

cio de los Poderes de la Unibn; (actualmente Ley Federsle
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de los Trabajadores del Estado, artfculo 111),

b). Por el Instituto, desde el dia en que cese-
1a obligacibn de las entidades y organismos a que 8@ ree-
fiere el inciso anterior y hasta que se determine la inca
pacidad cuando &sta sea temporal, o bien hasta que se de=-
clare la incapacidad permanente del trabajador.

- Para los efectos de la determinacibn de la inca
pacidad producida por accidente o enfermedéd se estari a=-
lo dispuesto por el pArrafo segundo del articulo 303 de =
la Ley Federal del Trabajo (de 1931) por lo que respecta-.
a los examenes trimestrales a que deberk someterse al tra
bajador y en.la inteligencia de que, de conformidad con -
el mismo precepto, no excedersd de un afio después de ini--
ciada una incapacidad cuando se determine sl el trabaja--
dor est& apto para volver al servicio o bien procede de=~
clarar su incapacidad permanente;

En cuyo caso se estari a lo dispuesto en lgs -
fracciones siguientes;

(Cabe aclarar que la Nueva Ley Federal, en su -
articulo 491, ya no sujeta al régimen de incapacidad tem-

poral a ninggn tiempo determinado).
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III. Al ser declarada una incapacided porcisl per

manente, se concederd al incapecitado una pensidn calcula

da conforme a la tabla de Valuacibn de Incapacidades de =-

la Ley Federal del Trabajo, atendiendo el sueldo bAsico.

E1l tanto por ciento de la incapacidad se fijaré entre el=
méxi@o ¥ el minimo establecido en la tabla de valuaciones
mencionadas, teniendo en cuenta la edad del trabajador y-
1a.importancia de la incapacidad, segiin que sea absoluta~
para el ejercico !e s profesibdn aun cuando quede hahili-
tado para dedicarse a otra, o si solamente hubiere dismi-
nuido su aptitud para el desempefio de la misma., Si el mon
to de la pensidn anuai resulta inferior a $600.00, se pa=
garh al trabajador, en substitucidn de la misma, una ine-
demnizacibn equivalente a cinco anualidades de la peﬁsion}
que le hubiere correspondido.

IV. Al ser declarada una incapacidad total perma
nente, se considera al incapacitado una pensibn igual ale
sueldo integro que venia disfrutando el trabajrdor y so=e
bre el cual hubiere parado las cuotas correspondientes, -
cualquiera que sea el tiempo gque hubiere estado en funcio
nes;
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V. Al declararse una incapacidad permanente, -

sea parcial o total se concederé la pensién respectiva -
con cardcter de provisional, por un periodo de adaptaee-
cibn de dos afios. E1l transcurso de este lapso, el Insti-
tuto podrd ordenar y, por su parte, el afectado tendrs -
derecho a solicitar la revision de la incapacidad, con =
el fin de aumentar o disminuir la cuantia de la pensifn-
seglin el caso. Transcurrido el periodo de adaptacién, es
ta Gltima considerara como defimitiva, y su revisibn so-
lo podré hacerse una vez al aiio, salvo que existan prue-
bas de un cambio substancial en las condiciones de la in
capacidad.
El incapacitado estaré obligado en todo tiempo
a someterse a los reconocimientos, tratamientos y exéme-
nes médicos que determine el Instituto .
El régimen de seguro social'obligatorio compren
de los siguientes seguros: J
I. Riesgos de trabajo;
II. Enfermedades y maternidad;
III., Invalidez, vejez y nuerte;

IY. Cesantia en edad avanzada;
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VV. Guarderias para hijos de asegurados.

Debemos sefialar, adeunls, el seguro taculativo =
que opera cuando no ;é tiene derecho obligatorio al siste
naj se contrata con la Institucidn su proteccibn ya total
o parcial; los seguros adicionales que permiten mejorar =
las prestaciones y cuantias del ninimo estzblecido en la=-
ley cuando, a través de la contratocibn colectiva, logran
superarla, aportando, natufalmeﬁte, una mayor cotlizacibn,
y recibiendo, tambien, un mayor beneficio; la continuaw==-
cibdn voluntaria en el seguro cuando, habiendo cesado de -
pertenecer al sezuro obligatorio, voluntariamente,.se po=
ga la cuota obrero-patronal y se siguen manteniendo las -
prestaciones y servicios; la ayuda para el matrimonio es-
otra inportante prestaclbdn. Se hacen importanteé estudios,
ademds, para llevar a cabo un més.amplio sistema de asig-
naciones familiares.

En la ley de los trabajadores burbcratas, ade=~
mas de los seguros antes seflalados se establecen:

1.~ Servicios o reeducacioﬁ y_readaptacién de =
invalidez;

2.~ Servicios para elevar niveles de vida del -
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servidor plblico y su'familia, tanto en el aspecto educa-

tivo, de alimentacibp y vestido, de descanso y esparcie--
miento, mediante la elaboracifn de cuadros bisicos de ali
mentos, ropa y articulos para el hogar, almacenes‘y tien~
das, guarderias y estancias eventnales, deportivos;

3.~ Promociones para mejorar la preparacibn téc
nica y cultural y activar las fbrmulas de sociabilidad ==
del trabajador y su familia;

4.~ Créditos hipotecarios para la édquisicibn de
casas y terrenos;

5:- Arrendamientos de habitaciones econbmicas;

6.= Jubilacibn con un 100% del salario a 105‘30
afios de servicios;

7.= Seguro de vejez cuando el trabajador tenga-
15 de servicios y mis de 55 de edad;

8.= Seguros de invalidez y muerte con la 1ndém—
nizacibn global,

Sefiala 1la ley que es obligatorio asegurar:;.

l.- A los trabajadores.

2.= A los miembros de sociedades_cooperativ%s -

de produccidén de administraciones obreras mixtas;
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3.~ A los ejidatarios, comuneros y pequefios pro
pletarios agricoias ¥y ‘ganaderos; |

L.~ A los trabajadores independientes urbanos y
rurales, éomo Artesanos, vequeiios comerciantes, vrofesioe-
nistas 1ibres y similares.

Por lo que toca a los trabajadores del Servicio
del Estado se comprende no solamente a los de la Fedéra--
cibn, Departamento del Distrito Federal y Territorios, si
no también a los de organismos‘pﬁblicos incorporados 2l =
régimen por ley o aéuerdo del Ejecutivo.

A nedida que el sistema de seguridad sociai 56-
ha 1do ampliando se ha va logrando también su aniversali-
zacibn, es decir, su aplicacibn al total de 1z poblacibn.
'Se han buscado éoluciones técnicas y adecuadas para 1los -
trabajadores no asalariados, del ;ampq, para los que labo
‘ron a doﬁicilio y de empresas de tipo familiar, asi comd—
de instituciones o empresas que al entrar al réginmen mén-
tuvieron su independencia por diversas razones, comd los-
trabajadores de la industria texti;,‘ferrocarrilero, pe-

troleros, mineros y otros,
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Comentarios a la ley del Seguro Social.

Corresponde comentar las diversas,leyes sobre.
seguridad éocial que en el pais se han puesto en vigor.
Desde luego que es la Constitucibn que al ree-
coger en la fraccidn XXIX del articulo 123 el pensamien
to del constituyente de 1916-1? como establece los prin

ciplos fundamentales para la creacibn de la ley de la -

seguridad social.

Esta tuvo nacimiento bajo la siguiente géne -

~ sis: El articulo So. transitorio de la ley General de -
Sociedades de Seguros, el 305 de la Ley Federal del - =-
Trabajo y el 22 del capitulo del Trabajo y la Previsibn
Social del 20. plan sexenal crea al 21 de junio de 1941
la comisibn técnica que elabord ia Ley del Seguro Soctal.
Se presenta un proyecto de ley del Seguro --;-
Social para 1la Secretarfa del Tradajo y previsibn Social
el 10 de Marzo de 1942, el cual es presentado ante el co_

mité Interamericano de Seguridad Social en el Congreso - .

en Santiago de Chile de Septiembre de 1942,

El proyecto aprobado es'publicado en el disrio
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O0ficial de fecha 19 de enero de 1943 habiendo sido objeto

posteriormente Qe reformas en diversas ocasiones.'Lavmés-‘
importante de esas traﬁsformaciones la constituye la re-=
forma que entrd en vigor el lo. de abril de 1973.

Conformese va ampliando la aplicacibn del Segu-
ro Social a toda la poblacion, ha sido necesario buscar -
éoluciones adecuadas para otorgar prestaciones a los ﬁo -
asalariados del campo, sujetos que laboran a domicilioAy-
en gezneral a todos aquellos que por diversas razones ca-
recian de la proteccibén del Instituto.

El Instituto Mexicano del Seguro Social segin -
Francisco Gonz8lez Diaz Lombardo en su libro El Derecho -

Social y la Seguridad Social Integral, est& constituido -

por:

La Asamblea General que es la autoridad suprema,

integrada por 30 miembros, de los cuales el Ejecutivo Fe-

‘deral designa diez, las organizaciones patronales igmal =

nimero, y otro tanto las organizaciones de los trabajado-
res. Duran en el ejerciclo de su cargo sels afios y pueden
ser .reelectos.

El Consejo Técnico, tiene la representacidn le=-
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gal y la administracién del Instituto, estéd constiuido ;~
por doce miembros degignados proporcionalmente por 105 me
sectores obrero, patronal y estatal. buran en el desempe-
fio de su cargo seis aﬁps y se permite la reeleccidn.

" La Comision de Vigilancia se integra por seis miem
bros, designados dos por cada sector. Tiene 2 su cargo 15
tarea d§ cuidar las inversiones que deberén hacerse de -=
acuerdo con la ley, practicar auditorias y’sugerir medi--v
das para el mejor funcionamiento de la institucibn;

El Director gameral debe ser mexicano por nacimien
to, de reconocida honorabilidad y capacidad técnica. Su =
funcibn consiste en ejecutar las resoluciones del Consejqg

representar al Instituto ante lag autoridades administra-

- tivas y judiciales, informar al propio Consejo del estado

financiero y contable, nombrar y remover empleados subal=~

ternos.

Tiene ademis derecho de veto para las resolucip

nes del Consejo.
La Secretaria General es un organismo auxiliar-
en las labores de la Direccidn Geheral; su titular es Se~

cretario del Consejo y de la Asaﬁblea General.
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a) Organizacibn Interna. El Instituto esté cons

titufdo por tres subdirecciones, departamentos autonomos-

y oficinas.

Las Subdirecciﬁnes son:

I. La Subdireccidn General Médica;

II. La Subdireccién General Administrativa, y
A‘III. La Subdireccidn General Juridica.

Por otra parte, para realizar 1a‘politica de s¢
guridad social y dumplir con los postulados de ia ley se=
han estabiecido délogaciones regionales, estatales y loca
les en toda la Repliblica.

Es evidente que el Seguro Social constituye par -

te vital de la vida nacional y viene teniendo un desarro-

1lo tal que obliga a pensar en convertirlo en un institu-

to que otorgue a futuro prbximo proteccibn y seguridad, -

no s8lo a los trabajadores y familiares sujetos a su régl

'men, sino también a toda la poblacibn nacional, naturalee

mente creando las aportaciones due bajo estudios conclen-

"~ zudos correspondan a cada individuo dé la comunidad mexi-

cana, a fin de que en un futuro no lejano goce de las ven
tajas innegables de la seguridad social.
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D)a- LA. 0. Ic To

La Organizacibn Internacional del Trabajo es ==

una institucibn intergubernamental de la que forman parte

/

8 Estados Miembros, Representantes de los gohiernos y de-

las organizaciones de empleadores y de trabajadores parti

cipan en su obra, Fundada en 1919, ha sido asociada a las
Naciones Unidas, desde 194b, en. calidad de organismo espe
cializado.

Su misiﬁn consiste en promover la justicia so==
cial en el mundo. Con tal objeto refine informaciones rela
tivas a los problemas del trabajo, encarghndose de la di-
fusibn de las mismasi establece normas internacionales y-
controla su aplicacibdn en los distintos paises. Ejerce -=-
igualmente actividades de carhcter concreto y presta asis
tencia técnica pari la realizacibdn de ﬁrogramas de desa=-
rrollo social y econbmico.

La Organizacibén comprende:

La Conferencia Internac;onal del Trabajo, brga-

no supremo de la Organizacibén, que constituye un foro mun
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dial en ei que se discuéen las Cuestiones sociaies. Cada
Estado Miembro se hace representar en las reuniones anua
les de la Conferencia por dos delegados gubernamentales,
un delegado de los empleadbres N un‘delegado de los fra-
bajadores. Cada uno de dichos delegados particip# en los
debates y vota con absoluta independencia, lo que hace =
que todas las partes intereﬁadas puedan exponef amplia--
~ mente sus puntos de vita,

E1.Coneojo de Administracibn, compuesto de vein
te fepreaentantes de los gobiernos, diez representantes-
de los empleadores y diez representantes de los trabajo-
dores, que ejerce las funciones de organismo ejecutivo.

La Oficina Internacional del Trabajo, secreta~
ria de la institucibn, que dirige y coordina las activie
dades concretas, refline y estudia la documentacibén que re
clibe de todo el mundo & edita numerosas publicaciones. =
El personal de la Oficina se compone de experto; de di~-=
versas nacioﬁalidades cuyos'conocimientos y experiencia=-
pueden ser utilizados por todos los Estados Miembros de-
la Organizacidén. La Oficina cuenta con agenciaé y corres

ponsalias en numerosos paises.
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Las normas internacionales adoptadas por la Con

ferencia en materia de trabajo revisten la forma de trata
dos internacionales, llaﬁados Convenios, y de Recomenda==
/ciones. Los textos de tales instrumentos se basan en estu
di&s previos sobre la situacibn que prevalece en los die=
versos paises, asi como en amplias discusiones en el seno
de la Conferencia. Para la adopcibdn de tales instrumentos
se requiere una mayoria de dos tercios, de manera que re-
presentan un término medio de las medidas que consideran-
aceptables los sectores interesados de todos.lgs paises.~
Las decisiones de la Conferencia no tienen, por si mismas,
fuerza de ley; sin embargo, los gobiernos tienen ia obli
gacidn de someter los textos adoptados por la Conferencia
al poder legislativo de cada Estado. Cuando la autoridad=-
conpetente de un pais aprueba un convenio, el gobierno de
.ese pais esth obvligado a aplicar las diSPOBiciones del'--
mismo.

En cuanto a las actividddas de cardcter concre=-
to, 1a 0.I.T. pone a disposicion de los gobiernos aseso=-
rta de expertos y asistencia técnica en cuestiones rela--

cionadas con la politica social y del trabajo. Con este -
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objeto se han establecido en diferentes partes del mundo

centros de accibén destinados a prester ayuda 2 10S go==-
biernos para la solucidn de problemas tales como la orga
nizacibén de servicios del empleo, el fomento de la pro--
ductividad, el desarrollo de medios de formacibdn de tra-
béjadores y la administracién de los regimenes de seguri
dad social. La O0,I.T. participa en la réalizacibn del-
Programa ampliado de asistencia técnica de las Naciones-
ﬁnidas. |

La labor de 1la 0.I.T. comprende asimismo la =

‘organizaci‘on de conferencias regionales; de reunionese

de comisiones de industria, llamadas a discutir en el -

plano internacional los problemas especificos de deter-

minadas industrias, y de numerosas reuniones técniqaé(h
cardcter especial,

Todas estas actividades se hallan estrechamen

.te coordinadas para que la O.I.T;-pueda cuniplir la mie-

sién que le ha sido encomendadé: servir la causa de la=-
justicia social y de la paz. (10)
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D).=- Aspiraciones.

v

La Seguridad Social se estableci inicialmente=-

en México para el beneficio de 1osvasalariados de las ===
&reas urbanas, 1o que constituyd en ese momento un gran -
avance porque amplio considerablemente el4émbito de proe-
teccibn a la clase travajadora, por primera vez hubo en -
efecto una organizacidn nacional destinada a favorecer a-
la totalidad de los trabajadores.

A partir de ese momento ese campo'de.aplicacibn
iniciad de la Seguridad Social fue amplifindose geografica
mente, paralelamenteafueron incorporfndoss al régimen -e-
otros sectores de la poblacibn como los cooperativistas,=
los cafieros, pero a pesar de esto puede decirse que es to
davia un privilegio el disfrute de_los beneficios de la -
Seguridad Social.

El Seguro Socia1 ha 1legado a ser nacional por-

que abarca la totalidad de los Estados y Territorios de -

~

la Repfiblica, pero dista mucho de serlo en cuanto a 105 = -

sectores dela poblacibn que ampara.
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Debemos entender que la seguridad social no se
patrimonio de los grupos que contribuyen mhs directamen~
te a su financiamiento;_ni,tampoco de determinadas cate-
gorias de trabajadores. Sabemos que es un derecho minimo
para todos los mexicanos garantizado por el Estado y sog
tenido, para su permanencia y mejor desarrollo, por un -
sistema flscal autbénomo y por el apoyo de los sistemas -
- fiscales ordinarios.

. Se debe de tratar de llevar los gervicios del-
Seguro Soclal a sectores laborantes de la poblacién, que
vivén de su esfuerzo p@fsonéi Y que son por tanto suje~
tos naturales del régimen, tal es el caso de los agentes
vendedores, cuya situacibn jur®idica habla sido motivo -
- de miltiples controversias a pesar de la evidencia de su
posicibn social y de su‘ubicacibn.en el proceso econbmi-
co. Afortunadamente las disposiciones de la Ley Federal-
‘del Trabajo definen claramente su situacibn.

Por mandato de la nueva ley del Seguro Social-
quedaron protegidos los conductores y otrus trabajadores
de di#ersos vehiculos de servicio pGblico, no especifica:

mente protegidos anteriormente, la Ley ampara igualmente
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a los~actores Yy a los'deportistas profesionales.

La extensibn de la Seguridad Social en las z0=-
nas de més escaso deéarrollo requiere del progreso paula=
ﬁino de sus habitantes y supone un verdadero proceso edu-
cativo, esto es, una adaptacibn gradual de la poblacibp -
al disfrute de los beneficios de la Seguridad Social.

La poolacibn rural, representa mhs de la mitad-
de los habitantes de México, congregado en mas de cien -
milrcomunidades, de las que un noventa por clento no ale=-
canzan a contar con quinientos habitantes, éste es uho de
los mayores problemas con que cuenta el Seguro.Social pa;
ra integrar a todos los circulos del pais dentro de 61.

La Seguridad Social campesina plantea substan--
cialmente la concepcién de principios, técnicas y métodos
de operacibn adecuados a la poblacién a‘que se dirigen.

La extensibn de la seguridad social al campo ==
tiene que ser planteada con criterio de unliverso abierto-
es decir, de proteccibdn generaliéada para los habitantes-
de una comunidad.

“

De la extensidn de la Seguridad Social a las re

giones de nuestro pais que afin se encuentran fuera de su=

62




e e e SR L S

i amparo, depende la eficacia de su aportacibn a la justi-

cia colectiva y el pleno desarrollo de la medicina SOwew=
cial. ‘
| El movimiento social de seguridad social es 1la
expresidn contemporénea de un esfuerzo secular por alcan
zar la plena dignidad del ser humano, tiene un sentido =-
mAs amplio y actual que cualquier otra corriente que bus
que la proteccidn de un sector especifico dé la poblawe~
cibén o que lo haga en base a una ideologia.detérminada.
Nuestro pueblo no alcanzard su plena dignidad-
ni serd en verdad libre sino‘se acelera decididamente el
cambio social y se destierra la opresibn econdmica y la=-

explotacién del hombre por el hombre.
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CAPITULO IX

8) Gonzslez Diaz Lombardo F're.znc:lsco.-- El Derecho Socisl .y la

Seguridad social Integral.~ Textos Universitarios UNAM, -~
exico 1973, Pag. 150.

9) Gonzélez Diaz Lombardo Francisco.- El Derecho Social y la
Seguridad Social Integral.- Textos Universitarios UNAM.--
México 1973, Pag, 149,

10) Comite Interamericano de Seguridad Social.- Secretaria --

General - Compflacibén de Normas Internacionales sobre Se~
guridad Social.~ México 1960.

- 64




C AP I T UL O ITITI

A).- La Teoria Integral del Derecho del

Trabajo.

El maeatro Alberto Trueba Urhina, inquieto estu
" dioso del Derecho, creador de la "Peoria Integral del De-
recho Laboral', cuyo contenido nos lleva a concebir las =
metas que en un futuro no muy lejano, habré de alcanzar -
el Derecﬂ; del Trabajo, para cumplir al mlximo con sus ==
fines y por ende, su perfeccidn, |

Basaba en nuestro articulo 123 esta teoria ade=
gulere con sus caracteristicas un matiz muy especial, sin
que por ello se aparﬁe de la concepcibn universal que se-
tiene sobre el Derecho Laboral,

Durante el transcurso de esta tesis, se ha mene
cionado en varias ocasiones al Defecho Soclal; es perti--
nente que en este momento se dé un\concepto de 861, pora =

el logro de una mejor comprensibén de la teoria "Integral®,

' pues la posicibn que al final se tomaré depends en gran -
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‘parte de ello.

Discutida ha sido por los especialistas la divi
sidn que el Derecho Objetivo tiene desde el Derecho Roma-
no, més afin, resulta dificil para los juristas, dar una -
vfundamentacibn g ella, pues cualquiera que sea el critee-
rio que se adopte, siempre tendrh puntos objetables. A pe
. sar de ésta situacibn, la divisidn que se hace entre:Dere
cho Pliblico y Derecho Privado, ha perdurado en el tiempo,
y se ha sbstenido por tradicibn, o, por cuestiones practi
cas,
| Ante la necesidad de fijar el lugar que ‘ocupa -
elADorecho Socigl en este aspecﬁo, precisaré en forma Su-
perficial lo que se entiende por Derecho Piblice y Priva=-
do. Afin cuando es diffcil fundar un criterioc de distine--
cidn entre ambos derechos, se ha llegado a considerar ge-
neralmente por los autores que:

Todas las normas que en algung forma se relacio
nan éon la organizacibn del Estado de una manera directa,
como el DerechoVConstitucional o Administrativo, o, indi-
rectas con el Derecho Procesal, son de Derecho PGblico; -

en tanto que aquéllas normas relacionadas con las PErsO-—-—
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nas en particular, como la familia 6 patrimonio, deben -

caracterizarse como de Derecho Privado.

~ Estos fundaméntos dados para justificar la di-
visibn y caracte:isticas de ambos derechos, son 1o que =-
como ya antes dijimos, considera la mayoria de los juris
tas aﬁadiendo también sus aportaciones particulares; por
otra parte,:ha causado cierta admiracibén, la aparicibn -
dentro de &stas dos divisiones, un nuevo derecho: el "ﬁg
recho Social". No queriendo que haya una mala interpreta
cibn del concepto de Derecho Social habré de citar tex—
tualmente las definiciones que algunos autores dan para-
esos fines:

De su obra, Introduccibn al Estudio del Dere—

cho Procesal Social, el jurista Héctor Fix Zamudio, cone
cibe Al Derecho Social como:

n"Conjunto de normas juridicas nacidas con indg

'pendencia de las ya existentes, y en situacidn equidig—-

tante respecto a la divisibn tradicional del Derecho Pfi-
blico y del Derecho Privado, como un tercer sector, una-
tercera dimensibén, que debe considerarse con un derecho-

de grupo, proteccionista de los nficleos mAs débiles de -
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la Sociedad, un derecho de integracibn, equilibrador § -

cormunitario',

Lucio Nendieta y Nfifiez, en su obra "E1 Derecho
Social", define a éste, de la siguiente manera:

"Es el conjunto de leyes y disposiciones autbd=
nomas que establecen y desarrollan diferentes principios
y procedimientos protectores en favor de individuos, érg
pos y sectores de la sociedad econdmicamente débiles, ra
ra lograr su convivencia con las otras clases socizles =
de1troide un orden justo".

Gonz&lez D&iz Lombardo, con un hbndo‘sentido -
filosbfico al referirse al Derecho Soc;al sostiens:

"Es una ordenacibn de la sociedad en fuﬁcibn -
de una integracidn din&mica, teleolbgicamente dirigida a
1a obtencién del mayor bienestar social de las personas-
y de los pueblos, mediante la justicia socilal'.

El‘ﬁoctor Alﬁerto Trueba Urbina da una defini-
cibébn de Derecho Social muy acordé con el Derecho del Tra
bajo siendo ahi el lugar donde ha‘alcanzado sU mAxima e

aplicacibn al venir en auxilio de la clase laborante; y~-

as{ nos dice, en su libro, "Muevo Derecho del Trabajo'.
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"El Derccho Social es elyconjunto de pgincipiﬁé
instituciones y normas? que en'fﬁncién de integracidon pro
tegen, tutelan y reivindican a los que viven de su traba-
joya los econbmicamente.débiles". |

Esta nueva concepcidn del Derecho, expresada -
por los autores citados, ha provocado una revolucidén en -
los aspectos juridicos al romper con la tradicién, buscan
do el cumplimiento del valor fundamental al Derecho; la -
justicia, pero nb la referidalen normas privadas o parti-
culares, sino.el logro de una justicia social que se colg
ca por encima, en algunos casos, de la particular, por fa
vorecer a los integrantes'de grupos sociales determinaem-
dos,

Infitil es resaltar la importancia del Derecho =
Social, pues es un hecho que a diario tropecemos con Sus-
instituciones; pero a pesar de la precisibénidel mismo en-
éu concepto, pocas veces es comvrendida en toda su wagni-
tud, pues aln se encuentran arraigadas las viejas ideas =
desprendldas del Derecho Romano, que motivan a uniigran --
nfimero a no concebir la existencia‘chtan importante con-

junto de normas.
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La definicibn anterior de Derecho Social, desta

ca en importancia al men&ionar tres elementos que la hawe
cen precisar los cometidos fundamentales del Derecho SOm-
cial, a saber: Principio de Proteccibn, Tutela y Reivindi
cacibn. Estos principios fueron reflejados por el legisla
dor al crear la Constitucibn, en su articulo 123 que mbs=
adelante estudiaremps.

Nuevo es ¢l surgimiento 'del Derecho Social, y =~
como se hé comentado, t;one a corregir los desajustes =ew=-
existentes por la estricta aplicacibn de los derechos de-
igualdad, que sl bien es cierto, dan a todos los seres hu
manos ortunidad igual para desarrollarse y alcanzar sus-
objetivos; con ello no cumple la labor de justicia, fin -
extremo del Derecho; pues la desproporcibn ;uo 1osﬁ46bié-
les guardan frente a los poderosos econbmicamente, no es=
superéda por el desequilibrio ya existente,‘que se acen-=
ﬁﬁa, a medida que el tiempo pasa.

4Es aqui lugar prdpicio para el Derecho S&Cial;-
cuya funcion reguladora y equilibradora de laz fuerzas w=
econbmicas, pugna por restablecer la desproporcibn creada,
mediante el establecimiento de instituciones que garantie-
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cen proteccibn a los débiles, y un minimo de subsisten--
cia al ser humano, pars vivir con-dignidad ante si y sus
seme jantes.

Refiriéndose al Derecho Social en México, y ==
dando una fundamentacibn juridica del mismo, el maestro=-
Trueba Urbina sostiene:

"Entre nosotros el Derecho Social es precepto-
juridico de la mAs alta jerarquia porque est& en la Consg
titucibn y del cual forman parte el Derecho Agrario, el-
Dérecho del Trabajo yide la Previsidn Socilal, asi como =
‘sus disciplihas procesales, ldentificadas en 165 articu-
los 27 y 123. En la 1ogialacibq mexicéna sel derecho'so;
cial es el "summun" de todos los derechos protectores y-
reivindicadores de los obreros, campesinos o de cualquie
'ra econbmicamente debil, para éompensar desigualdgdes y=

correglir injusticlas sociales originarias del capitai".

La aludida teoria integral, magistralmente sus

tentada por el maestro Trueba Urbina, encuentra su ubica
cibn dentro del Derecho Social, cuyo fin sert lograr el-
bien de la comunidad obrera, la seguridad colectiva y la

justicia social que tiende a socializar los pienes de ==
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produccibn.

De una suma impértanci& es ol hecho a que ya hi
cimos mencibn anteriormente, al seflalar que la teoriza in-
tegral encuentra nacimientc en nuestra Carta Magna, puéa-
su»contenido y principios cimientan, a raiz de su intere-
pretacidn, a la teorfa indicada. Conclusidn obligada es =
la de considerar como fuente, si por estas entendemos ol-
origen de la norma y sus diversas expresiones, a la Conge
titucibn Méxicana, ¥y mas concretamente.a sutiarticulo 123;
sobra decir, que elevado é la categoria de garantia social
constituye el soporte de toda nuestra legislacibn labowwe
ral.

El maestro Trueba Urbina al referirse a las fuen
tes de 1a teorfia integral, en su sencillez acostumbrada -

hace patente en su libro;

"Las fuentes de la teoria integral se encuenm—-
tran en nuestra historia patria, comtempladas a la luz =~
del materialismo dialéctico, en la lucha ﬁe clases; en la
plusvalia, en el valor de las mercancias, en la condena ~
a la explotacion y a 1a propiedad privada y en el humanis

mo soclalista, pero su fuente por excelencia es el conjuf
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to de normas proteccionistas y reivindicadoras del articu

lo 123, originariolde la nueva ciencia juridico-social®.

'lotas de distincibén muy particulares contie es-
ta teoria, concordante en todo con el derecho social, cu=-
ya expansibn noﬁsblo se deja sentir en nuestro pais, sino
en todo'el mundo, ante el reclamo de los nficleos de pobla
cibn, colocados en plano desigual ante los poderosos.

Hormas de contenido proteccionista y reivindica
torio del artfculo 123 constitucional, son las que dan ==
fondo y forma a la teoria integral, acarreando comoiiresul
tado, una dualidad de contenidos diferentes, pero con me=
tas comunes.

Dos tipos de ﬁormaa son las contenidas dentro -
~del articulo 123>constitu010na1, las que con su presencia
inspiran la creacion de 1la teofia integral, que aunadas a
las que tutelan el cumplimiento del orden juridico, puede
decirse que encausan hacia una verdadera juséicia sécial.
Estas normas sdn las llamadas ﬁrotec&ionistas yireivindi-
catorias, cuya rateria principal'se.deduce del titulo que
se les ha dado,

Las normas proteccionistas del Derecho del Tra-
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vajo propenden al logro de una estaéilidad y nivelacibdn =
del trabajador, a tra;és de la edificacibn de disposicio~ |
" nes que lo protejan frente a la fuerza del capital, como-
lo percibiremos mAs adelante, al determinarlas en particu
lar para una mejor determinacidn y captacibdbn de ellas.

Las normas reivindicatorias tienen por c§nteni-
do la recuperacibn por los tfabajadoras, de la plusvalia,
coﬁ los bhienes de produccién que provienen del régimen de
_explotacifn capitalista.

Nuestro articulo 123 cOntiené COMO NOrmMmas Pr'Ow=-
teccionistas entre otras las sigulentes:

I.~ Jornada méixima de ocho horas.

II.~- Jornada nocturna de siete haras y préhibi;-
cibn de labores insalubres y peligrosos para mujeres y me
nores de 16 afios, y de trabajo nocturno industrial.

III.- Jornada mixima de seis horas para mayores -
de 12 y menores de 16 afios.

IV.- Un dfa de descanso por cada seis de trabajo.

V.- Prohibicibn de trabajos fisicos considera--‘
" hles para las mujeres antes del parto y descanso forzoso=-
desﬁués de éste.

VI.~ Responsabilidades patronales por no sometexr

74



se al arbitraje de las juntas y por no scatar el aludo.

ViI.- Preferencia de los créditos de los trab#jaw
dores sobre cualesQuiefa otros, en los casos de concurso-
o de quiebra.

VIII.- Servicio de coalicibn gratuita,

IX.~ Patrimonio de familia.

X.= Establecimiento de cajas de seguros popﬁla-
‘res, de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del-
trabajo, accidentes, etc.

XI.- Copstruccién de casas barétas e higiénicas-
para ger adquiridas .gor los trabajadores, por sociedades
cooperativas, las cuales se consideran de utilidad social.

XII.~ Obligacibn patronal de reservar terrenos pza
ra el establecimiento de mercados pfiblicos, servicios mu-
nicipales y centros recreativos en los centros de traba--
jo, cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes.

Por lo que‘se refiere a las normas reivindicatg
rias, encontramos las sigulentes:

I.~ Derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades de las empreéas o patronos.

II.~ Derecho de los trabajadores para coaligarse
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en defensa‘de sus intereses, formando sindicatos, asocia-

ciones profesionales, etc.
III.~ Derecho de huelga profesional o revoluciong
ria,

Aludimos anteriormente a ciertas normas qus tu-

~telan 1o§ derechos dq los trabajadores, cuyo nombre mhs =
comiin es el de normas adjetivas o procesales; de igual ma
nera participan del derecho social, y consecdentemente ai
cumplimienfo de sus postulados.

Facil resulta deducir que los componentes de la
teoria integral son el derecho social proteccionista y el
derecho social #eivindicador. De la interpretacidn y prin
cipios del textb del articulo 123, se desprende que las =
normas proteccionistas no fueron creadas para proteccibn—'
exclusiva del trabajador de las industrias, sino que, se-
incluyen en ellas, a todo aquél que presta un servicio --
personal a otro, mediante una remuneracién, inclgyendo -
dentro de su seno a toda clése de trabajadores, ya sea. -
subordinados, dependientes y tamb;én autbdnomos.

Propio es, que siendo los elementos menciona---

dos, parte central de la teoria integral, se forme un con
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cepto de derecho del trabajo, acorde con esta razbn; ct.

semejante ocurre con el fin fundsmental perseguido‘pof el
Derecho Social, como la Justicia Soclal; conceptos que a-
continuacidn expongo, sustrayéndolo textualmente del li-=
bro ":iuevo Derecho ‘del Trabajo", del maestro Trueba Urbi-
na.

"El derecho del trabéjo es reivindicador de la=
entidad humana desposeiﬁa, que sblo cuenta con su fuerza-
de trabajo para subsistir, caracterizandose por su mayor-
proximidad a la vida, propugna el mejoramiento econbmico-
de los trabajadores, & significa la accibn socializadbra-
que indica la transformacibn de 1la sociedad burguesa ha-=
¢ia un nuevo régimen social de derecho.

Para estar mis acorde con la teorfa integral en
huestro derecho se dice "El derecho mexicano del trabéjo-
no es norma reguladora de relaciones laborales, sino esta

tuto laboral de los trabajadores, instrumento de lucha de

clase, en manos de todo aquél que presta un servicio a -=

otro.

Haciendo un resiren de los postulados bisicos -

"de 1la teoria integral sefialamos los siguientes:
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1o.= La teoria integral da a conocer el conteni

do del artficulo 123, identificando plenamente el derecho-
del trabajo contenido en 81 con el dérecho social,

20.,= Nuestro derecho del trabajo, es de conteni
_'do proteccionista y feivindicador del trabajador, compren
diendo en este filtimo término, 2 todos los trabajadores -
en general, como los traﬁajadores autbdnomos, los contra--
tos de prestacibdn de servicios, las prestaciones libera--
les, es decir, a todo aquél que presta un servicio perso=-
nal a otro mediante ina remuneracibn.:

30.~ La teoria integral identifica en ol dere--
cho del trabajo mexicano, las normas proteccioniétas y -
reivindicatorias.

4o.- Normas.de igual naturaleza que el derecho=
sustantivo del trabajo, soﬁ puestas en juego para prote--
ser y tutelar a los trabajadores, frente a sus expiotado-
res, supliendo las quejas deficientes, |

50.~ La teoria pugna por el cambio de 185 eS=mm
tructuras economicas para suprimir la explotacidn del hom
bre por el hombre.

La teoria integral representz la fuerza dinléc-

tica mara la transformacidn de las estructuras econbmicas
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y sociales haciendo vivas y dinfmicas las dormas fundamen
tales del trabajo y7ide la prevividn social, para bilenes--
tar y felicidad de todos los hombres Yy mujeres que vivene‘

en nuestro pais.
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B).- Objeto de 1a Teorfa Integral.

| La teoria iﬁtegral seglin el maestro Trueba Urbi
na (II) descubre las caracteristicas propias de la legis-
lacibn mexicana del trabajo y persigue la realiz&ciﬁn NQe
s6lo de la dignidad de la persona obrera sino sobre todo=
la proteccibn eficaz de la misma y su reivindicacibn,

31 Derecho Social del Trabajo es norma, elevada
é la categdrin de orden plblico y.beneficia de manera eXe
clusiva a la clase obrera y campesina y a todos aquéllosw '
que la forman individualmente. Esto quiere decir que el -
Derecho Social tutela y vigila a todos aquéllos que pres-
tan servicios en ol campo de la produccibn econbmica 6 en
cualquiera otra actividad humana.

Por 1o antes expuesto en nuestra legislacibn y-
en nuestro desenvolvimiento social y econdbmico el imperio
del derecho social es precepto juridico de la mhs alta je
rarquia, porque esti en la Constitucibdn, en donde deviene
su caracteristica de norma de érden piblico; formando par
te tamblén del derecho social el Derecho Agrario; desde -

luego el Derecho del Trabajo asi como la previsién social
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N todas las disciplinas procesales determinantemente iden

tificadas en los articulos 27 y 12% de nuestra Carta Mage
na. |

Encontramos que el Summun de todos los derechosw
protectores y feivindicadores del obrero asi{ como de came
pesinos o de cualquler gente econbmicamente débil, esian-
la leglslacibn mexicaza el derecho social, precisamente -
con el objeto primordial de compensar las desigualdades y-
corregir las injusticias sociales derivadas del capital,
Cuando menos éste es el sentido puro de la doctrina que -
encierra la Teoria Integral del Derecho del Trabajo, pues
ya encontramos que son elémentos propios de la Teoria In-
tegral, el derecho social p:bteccionista y el derecho so-
cial reivindicador.

El Derecho Obrero es nna digciplina juridica au
ténoma y a cada paso del desenvolvimiento de la vida coti
&iana observamos sus modalidades y transformaciones apre=
ciadas en la agitrcidn de las mésas de trabajadorés,‘en -
los laudos de los julcios de conciliacibn y en las ejecu-
torias emitidas por 1a Suvrema Corte de Justicia de 1a we

Nncibn., Su caricter eminenterente proteccionista del obre
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ro se manifiesta en el articulo 123 de 1la Constitucidn y

en la Ley Federal del Trabajo.
| Entiel bbncepto de clase obrera, debe entender-
se la inclusibén del importante sector de téenicos, inge-
nieros, médicos, abogados, etcétera, o sea de todos los=-
prestadores de servicios que si bien no realizén act;vi-
dades en el campo de la produccion econbmica en un cier-
to nodo si pueden considerarse como miembros de dicho «=-
campo, pues de uno o de otro modo estos se engrandecen =
también numéricamente a la clase obrera.

De ahf que la norma proteccionista del Derecho
Social o sea de la legislacidn laboral es aplicable no =
solamente a la tutela que debe ejercer sobre el obrero =-
_estrictu-sehéu sino tambien comprénde al jornalero, al =
empleado, al doméstico, al artesano, al técnico, como ya
se ha dicho al ingeniero, al abogado, al médico, al are-
tisté, al deportista etcétera, pues nuestro derecho mexi
cano del trabajo tiene una extensidn tal que otras legis
laciones afin 10 reconocen.

Tradicionalmente se han entendido por la gene-

ralidad de los tratadistas que el Derecho del Trabvajo es
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el Derecho d2 loa trabajadores dependientés subordientes~

o subordinados que, nuestro derecho dei trabajo superd w=
desde la promulgacidbn de la Constitucibn de 1917 al iden=
tificarse con el Derecho Scoail en el articulo 123 Consti
tucional, haciéndole extensivo 2 los trabajadores euténé—
mos. La Teoria Integral del Derscho del Trabajo v de la =

Prevensibn Social surglé como la revelacibn de los textos

‘del articulo 123 de la Constitueibn -Mexicana de 1917 y es

ésta misma teoria la que 'divulga el contenido propio del-.
citado articulo 123 de grandiosidad insuperada que identi

fica el Derecho del Trabajo con el Derecho Social encon~e

trado al primero como parte de bste, de ahi se deduce que

el Derecho del Trabajo segin el maestro Trueba Urbina no-
es Derecho Pliblico ni Derecho Privado,
EL Derecho del Tr~abajo a partir del lo. de mayo

de 1917 lo encontramos como estatuto nrofesionista y rei-

~ vindicador de la clase obrera ¥y no por otra fuerza sino =

por aquélla emanads dsl mandato constitucional y abarca a

" toda clase de trabajedores, a los llamados subordinados o

dependientes y a los autdnomos.
Los contratos de prestacion de servicios consoe
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grados en el Cbdigo Civil y el contenido en el Cédigo de

Comercio con relacién a las actividades y nexos persona-
les entre factores y &ependientes, comisionistas y comi=-
tentes etcétera, estas son desde entonces consideradas -
como contratos de trabajo, reglamenta actividades labora
les de las que no se ocupaba ninguna ley anterior.

fluestro Derecho’Mexicano del Trabajo como ya =
hemos dich6 no solamente ostenta no s0l0 normas protec--
cionistas sino reivindicadoras de los trabajadores cuyo- -
objeto es que estas recuperen la plusvalia con los bie--
nes de la produccién que proviene coﬁo ya se ha 'dicho ~-
del régimen de explotacibn capitalista.

Consecuentemente desde el poder judicial fede=-
ral de acuerdo con lo dispuesto con el articulo 107 frac
ciébn II de la Constitucidon Federal hasta las juntas de =
conciliacibn y arbitraje y todos los demfs organismos -
que de uno o de otro modo conozcan asuntos laborales, ==
tanto en el campo del proceso laboral, como en el conte-
nido de 1l2s leyes mismas, deben prqtegersse yiitutelar a-
los trabajadores frente a sus cxplotadores, pues como ==

consecuencia también el proceso laboral debe ser como --
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ingstrumento eficaz para la reivindicacidn de 1la clage —e-

obréra.'

Segun el‘ naestro Truebo Urbina (12) en virtud‘ -
de que los poderes politicos son ineficaces para realizar
la reivindicacibn de los derechos del proletariado, en ==
ejercigio del articulo 123 de la Constitucién Social que;
consagra para la clase obrera el derecho para la revoliwe
¢ibn prﬁgetar%a, podrian cambiarse y debers hacerse, las=
estructuras econbmicas para efecto de suprimir el régimen
de explotacibn del hombre por el hombre.

Mo solamente ia Teoria Integral da explicacibne
de las relacionesAsociales del artfculo 123 como precepto
revolucionario como produétos de la democracia capitalise
ta, sino fuerza dialectica suficiente para la transforma-
cibébn de estructuras econbmicas y sociales haciendo vivase
y dinémicas las normas fundamentales del trabajo y de pre
yisién social, para bienestar y éelicidad de todos 105 ==
hombres y mujeres gue viven‘en puestro pais.

Con lo expuest§ justificado queda la funcibn y-
denominacibn de la teoria integral dado que es la ianvesti

gacibn juridica y socisl en una nolabra cientifica, del -

articulo 123, vor el desconocimiento del proceso de forma
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instrumento eficaz para la reivindicacidn de la clase —w—

obréra.'

Segiin el maestro Truebé Urbina (12) en virtud -
de que 1los poderes poli%icos son ineficaces para realizar
la reiVindiéacibn de los derechos del proletariado, en =-
ejercigio del articulo 123 de la Constitucibn Social que;
consagra para la clase obrera el derecho pars la revolu—-
cibn prb;etar%a, podrian cambiarse y deberf hacerse, lase
estructuras econémiéas para efecto de suprimir el regimen
de explotacién del hombre por el hombre.

Mo solamente ia Teoria Integral dé explicacibne
de las relacioneslsociales del articulo 123 como precepto
revolucionario como‘produ;tos de la democracia capitalise
ta, sino fuerza dialéctica suficiente para ia transforma-
clbén de estructuras ecombmicas y sociales haciendo vivase
y dinédmicas las normas fundamentales del trabajo y de pre
visidn social, para bienestar y felicidad de todos 1085 ==
hombres y mujeres que viven en §uestro pais.

Con lo exPuestg justificado queda la funcibn y-
denominacibén de la teoria integral dado que es la investi

gacibn juridica y soclal en una nolabra cientifica, del =

articulo 123, nor el desconocimiento del proceso de forma
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cibn délvpracepto y frente a la incomprensibn de los tratz

distas e interpretaclones contrarias al mismo de la mbg ==
alta magistratura,

Nuéstro derecho del trabajo a la luz de 1la teOw=
ria integral no nacib del derecho privado o sea dependien=-
~do del Cddigo Civil sino de la dialécfica sangrienta de la

revolucibn mexicana, tampoco tiene parentesco o relacibn =
"alguna con el derecho plblico o privado. Como ya se ha di=
cho anteriormente es una norma\eﬁinentemente autonoma que=-

contiene derechos materiales e inmanentes y exclusivos pa-

ra los trabajadores.

86



. ok wey?
) b oo’ T PRt ?A’Lﬁer © |
ki , -1} vk
o b (7RO VW17
*::ﬁ“.%,ﬁ,nria) ?w-r‘l’:’ a o |
- o /s
.z - % . 215 € oy L ‘Gﬁi‘{'f’(f |
o T Ly OE LT ywe” g et ;/
=Y oS P AN
«fu*:;a,ix; ?‘&,r{x& - WL O e J



C ONCULUSTIONTES:

PRIMERA.~ Es en Alemania donde aparecen por pri.

mera vez disposicilones proteccionistas como el seguro ==e

obligatorio para enfermedades, accidentes de trabzjo, ine

validez y vejez.

SEGUNDA, - Diversos planes concibieron a la segu -

ridad social como un sistema de proteccibdn contra todas -
las contingencias, tales son 91 plankBeveridge, la Carta~
- del Atléntico, la Organizacibn Internacional del Trabajo-
y algunos movimientos mundiales de seguridad social, to--
dos ellos con rélativp éxito puesto que la seguridad 50--

c¢lal integral es afin diffcil de cumplir cabalmente en sus
‘metas y postulados. |

TERCERA.- Los programas ideolbgicos pre-revolu~
cionarios en México ya dejan traslucir un marcadotiinterss
por alcanzar prestaciones de seguridad social, que poste=
riormente son recogidas por el copstituyente 1916-17.

CUARTA.~ Es la Constitucion Politica Social de=~

los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917 done
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de se establecen criterios relativos a la seguridad s0--

cial, los cuales forman parte del catilogo de los llama-
dosvderech;s sociales;

QUINTA.- El derecho de la seguridad social es=-
una rama del Derechb Social, que asiste a todas las per-
sonas, otorgindoles proteccibn integral en contra de las
contingencias debidas y que presenta una relacibn esta--
do~=gobernados.

SEXTA.- La seguridad social otorga un equilibrio
econbmico a aquellos cuyos salarios son bajos, ya que al
cobrarles un porcentaje del importe de sus salarios Obe-
tienen médicos, medicinas, seguros de invalidez, de des-
empleo y afin la pensidn para los familiares del asegura-
ldo.

.SEPTIMA.- La funcién de. los derechos sociales-
es proteger, tutelar y reivindicar a los obreros y cémpg
.sinos, a los econbmicamente débiles y en general 2 todo-
aquel que requiere ser liberado de explotaciones y mise-
rias.

OCTAVA.~ La seguridad social constiuye el me=-

dio mis iddneo para lograr la seguridad familiar y nacio
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nal ya que al cousiderar a aquella como unided, la counsti

tuye como la célula més importante del conglomerado so--;
c¢ial, persiguiendo que la reunibnAde las diversas células
dé la seguridad nacional,

NOVENA.~ El dia que la.Ley del Seguro Social in
tegre como asegurados a ejidatarios y comuneros, obrerosy

campesinos y en general a todos los individuos, constitue
yendo una garantia en el sentido del articuio lo., de la =
Constitucidn Politica de los Estados Unidos lexicanos es-
taremos a la altura de los estados modernos mhs avanzad055
DECIMA,- La Teorié_Integral del Derecho del Tra
bajo actualmente es considerado\como la mas avanzada apor
tacidn a los estudios juridicos de los ultimos tiempos y-
siendo concordante en todo con el derecho social, ya se -

deja sentir no sbdlo eninuestro nails, sino en todo el mun-

do, ante la necesidad de haéer frente el desheredado al -

poderoso.

DECIMAPRIMERA.- Es la 'Teoria Integral la Ginica-~
~ explicativa del articulo 123 en toda su fuerza dialéctica
dinamizando las normas derivadas de los derechos sociales.

DECIMA SEGUHDA.- La segﬁridad y tla teoria inte
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gral suman la fuerza dialéctica para presentar un frente

comfin a los abusos que desde muy remoto mantienen en un=

bajo nivel de vida a Ins clases econbmicamente débiles.

N
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