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PROLOGO

Cuendo se llega al término de los estudios de una carrse
ra universitaria, se encuentra uno ante el dificil problema-
de desarrollar un trabajo de investigacién , comunmente lla-
mado tesis,en el que la sola eleccidén del tema representa ya
un problema, que lanza al estudiante por intrincados caminos
que han de superarse, si se desea llegar a la meta que todo-
agspirante a profesional se ha fijado, es decir, la obtencién
de un Titulo Universitario, para el ejercicio de la carrera-
que se ha seguido; éste es el motivo por el que presento el-
presente, inclinado a é1 seguramente por haber surgido de —-
entre el grupo de la clase trabajadora, porque la experiencia
de diez aflos de haber trabajado como Profesor de educacién -
primaria, me han permitido observar de cerca las psnurias --
en que viven numerosos niflos y jévenea, y la cantidad de ve-
ces en que tienen gque abandonar la escuela para dedicarse al
trabajo sin concluir sus estudios elementales y otras tantas
sin haberla iniciado.

La pobreza y la ignorancia van siempre agociadas y afec
tan grandes porciones de nuestra poblacidn, problema que so-
lo podrd eliminarse con una politica educativa riguroea & -=
corto plazo, que haga posible un nivel mejor de vida para =~
los trabajadores menores de edad que hasta ghora han sido -~
objeto de olvido y descuido. En México, pafs que lucha por -
su desarrollo, se ha tenido que afrontar enormes problemas -~
como los de proporcionar bienestar econdmico, salud y educa-~
cién, a masas de poblacién que durante mucho tiempo han sido
diezmados por la explotacién de los patrones, sin contar me-
didas juridicas eficaces, ni con el personal honesto especia
lizado indispensable-

Otros paises desde hace varias décadas se enfrentan tam
bién a la necesidad de satisfacer su creciente sentido de —--
‘regponsabilidad social por el bieneatar de sus fuiuros ciuda



danos. Il problema como se ve, no €8 reciente en nuestro--
pais, pero ha tomado un cariz uvrgente bajo la presidén de -
ingquietudes sociales y de un crecimiento exagerado de su -
poblacién y con &1, el de sus necesidades, que han dado co
mo resultado el que gran porcentaje de las generaciones jé
venes se vean en la necesidad de ingresar a las filag de -
trabajo, adn antes de alcanzar la edad legal para dedicar-
ge a 61, pero lo que es triste es nue tienen qu~ laborar -
sin terminar su educacidn elemental y las mas de las veces
sin miquiera haberla iniciado; lo que afecta adversamente-
a nifios y jévenes nue llevados por circunstanciae de paupe
rismo se ven privados del preciado bien de la educacidn.

El problema de proporcionar educacidn a miles de sew-
res humanos colocados en situacidn deaventajoéa con respec
to al patrén; se agudiza ante la carencia de éigilancia de
las autoridades competentes para obligar a dichos patrones
a proporcionar o en su caso facilitar la educacién de sus-~
trabajadores, mas ain si éstos son menores de edad y no --
han alcenzadn su educacidn primaria obligatoria que esta--
blece nuestra Carta Magna en su articulo tercero.

En nuestros dfes, se he buscado la forma de atender -
con responsebilidad las necesidades de proteccidén del tra~
be jador menor de edad quien por su situacién de miseria se
ve obligado a prestar sus servicios en condiciones infrahu
manas, teniendo que olvidarse de su formacidn intelectual,
es decir, de su educacién, paras entrezarse al trabajo que~
en muchas ocasiones apenas les deja para mal comer.

Semejante situacién deja en la ignorancia y en condi~
ciones ie explotacidén al trabajador que no protesta porgue
desconoce la forma de hacar efectivos sus derechos, entre~
los jue se ercuentra en rrimerf{simo luzar el de su educa--
cidn.

El problema de la educacién del trabajador menor ~



de edad es perfectamente evitable, si se organiza nuegtra -
legislacién en forma tal que imponga como obligacidn a los-
patrones que ocupen los servicios de los traba jadores meno-
res de edad, el que se les proporcione educacién, estable--
ciendo serias sanciones a los patrones que incurran en vio-
laciones a tales disposiciones y creando comisiones especia
les para la inspeccidn y vigilancia de los referidos ordens
mientos.

Lo anteriormente seflalado ha sido la razén para que yo
elija el tema del presente trabajo que lleva como titulo --
" La Observancia de la Ley en la Educacién del Trabajador -
Menor de Edad ", impulsado sinceramente por el anhelo de =-
que en un futuro cercano se regule el trabajo de los meno--
res, no prohibiendolo, sino vigilando que los patrones cum-
-plan con sus obligaciones, muy especialmente en lo que res-
pecta a la educacién, que da la posibilidad de que el traba
jador se emancipe econdémicamente del patrén: '

Esto requiere una legislacién del trabajo, cuidadosa--
mente elaborada, en la jue se utilicen al méximo los recur-
so8 existentes y cuya efectividad se funde en la educacién-
y excelente empleo del personal de inspeccidén del trabajo.-

El proceso necesario para el mejoramiento de la educa-~
cién del menor trabajador es inseparable de la vigilancia -
‘de lag autoridades del trabajo y de aguellos organismos in-
teresados en la proteccién del menor. Los cambios sn los --
moldes de la educacién del trabajador, no pueden llevarsea
cabo sin los correspondientes cambios de los preceptos lega
les,en materia del irabajo del menor.

Lo anteriormente expresado, es el propésito de la ex-
posicidn del presente trabdajo, en el cual seguramente duran
te su desarrollo se encontrurdn errores de interpretacién -
asi{ como le presentacidn, deficiencias que habré de superar
con luces de maestros ampliamente experimentados, en cusas

wdlo8 pongo a consideracidén la exposicién del mismo.
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EVOLUCION DE LA PROTECCION DEL ESTADO A LA
CLASE TRABAJADORA

Para poder conocer la situacién del trabajador menor de
.edad, asunto que abordaré en el presente trabajo, considero~
pertinente hacer un andlisis histérico en relacién con la si
tuacién del trabajador, lo que permitird, sin dvda, situar -
me jor el problema que trato de exponer.

a) E1 Trabajo en Grecia.

El trabajo en Grecia era ejecutado & domicilio, median-
te esclavos, & quienes se equiparaba con los objetos y sobre
los que se podfa ejercer todos los derechos, como si se tra-
tara de cosas. No tenfan personalidad y, por ende, no se les
congiderd como sujetos de derecho.

El pensamiento dominante en Grecia coneistia en creer -
que el trabajo manual " embrutecfa el alma y la hacia inepta
para le contemplacién de la idea", lo cual era aspiracién he
lénica y no siendo satisfecho ese ideal, Jjamés podfa conside
rarse como ciudadano a un operario mecgnico.

b) El1 Trabajo en Roma.

En el imperio romano, los trabajadores eran, al igual -
que en Grecia, ejecutados por los esclavos & quienes se les-
negé personalidad; no obstante, es en Roma donde aparecen —-
lag primeras disposiciones que regulan la prestacién de ser-
vieios que pudieran tener semejanza con lo que actualmente -
ge ha denominado derecho del trabajo y tales disposiciones -
eran: "locatio~conductio operis, locatio-conductio operarum-
y mandatum"I, de las cuales fue la Ultima en nacer.

I) Mario de la Cueva-Derecho Mexicano del Trabajo, p- 53I v s
México.I970
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Sobre el origen de teles instituciones, no existen opi
niones uniformes, pero la mas difundida, es la que conside-
re que , surgieron en desenvolvimiento de la esclavitud. A-
si, al principio, solo e servia el sefior de sus esclavos -
Pero con el tiempo se usé el tomar en arrendamiento escla--
vos de otra persona y ye en la Roma republicana los hombrea
libres acuden a prestar sus servicios.

Los Collegia Epificum,~ colegios de artesanos en Roma-
tuvieron importancia durante la época de la Replblica y e-—-
ran les organizaciones que tenfan como finulidsd sctivida——
des mis bien religiosas y mutualistas que profesionales y -~
en ellasg se aplicaban’disposiciones gque en su mayorie resul
taben perjudiociales, pues lejoa de favorecer a los que en ¢
1llas prestaban sus servicios como trabajadores manuales, -~
los coloceban en situacidén de desamparo.

Tales organizaciones fueron favorecides por Marco aure
lio, ‘ntonio P{o y Valentiniano, quienes les concedieron al
gunos privilegios lo que se debid a que por una parte sur--
gleron trabajadores libres y por la otra, a que los romanocs,.
se vieron precisados & conceder la libertad a sus esclavos-~
dada la emorme propagacidén de la corriente religiosa del --
cristianismo. Pero as{ como les fueron concedidos alguunog —-
privilegios a estas instituciones, también fusron sometidos
a una eatrecha reglamentacién y & une dura discipline; sus-
miembros no son libres de escoger profesidn, ni de abando~-
narla en cualquier momento. Los trabajadores de las manufac
turas que dependian del Estado- el artesano que fabricaba—-
instrumentos de guerra en la acufiacién de moneda, etc. ~ se
encontraban en situaciones inferiores, ya que se le3 marca-
ba & fuego y solidariamente respondfan de las faltas cometi
das por cada uno de ellos; como puede apreciarse la situg—e

Tegislation Industrielle-~ Paul Pic.

Citado por Mario de la Cueva en su Derecho Mexicano del Tra
bajo. p- 8 - I970
Plutarco ~ Vidas Paralelas . I954.



ciones de ellos era peor gue la de un miserable.

:omo ge puede ver en lo anteriormente expresado, las -
corporaciones en los paises mencionados, no tuvieron como -
finalidad la de asegurar le situacién del obrero, ésta fue-
siempre muy mala para los gque no podian dedicarss poe falta
de recursos, 0 por la situacién que habian adquirido en los
campos de gﬁerra, & otras actividades de las que en esa épo
ca eran consideradas como dignas. Afortunadamente, en el -=-
desnvolvimiento de los grandea pafses, el trabajo manual es
tan digno como cualquiera otro y forma una de las riquezas—
de meyor valor en la actualidad. ( I )

" El trabajador menor de edad en los pueblos a que me he
venido refiriendo, cuando prestaban sus servicios, lo haci-
an en calidad de esclavos y su situacién en nada mejoraba -
a le del hombre adulto.

2. El Trabajo en la Edad Media.

Al referirse algunos autores a lus corporaciones nos di
cen gque no existieron antes del afio mil, pero que de ese aiio
en adelante se organizaron en casi toda Europa ( Prancia, —-
Alemania, Inglaterra e Italia ) alcanzando gran apogeo sobre.
todo en Italia.

Ia corporacidn, era lu asociecidn de artesanos del mismo
telar, con residencia en una mism. ciudad, la cual ejercia -
un monopoliv riguroso de la produccién y de la venta, que e-
ra resultado de la autoridad de sus estatutos y reglamentos.
Las reglamentaciones eran refrendadas por el municipio y la-
autoridad sefiorial; estos reglamentos variaban de una ciulad
& otra y no eran acordes con las industrias similares. La po

T) Opus Cit. p. 4



testad de los reglamentos se confirma cuando nos enteramos —
que un maestro, que establecfa un taller en un punto determi
nedo de la ciudad, no podia cambiarlo a otro, sino, por ex--—
cepcibén y satisfaciendo numerosos requisitos, entre los que-—
ge puede mencionar la residencia previa.

Las mencionadas corporaciones se encontraban delimita-—
das, pués una persona solo podfa pertenecer mas que a un~ de
ellas, sin que pudiera desarrollar trabajos que no fueran --
los de su gremio. A lo anterior debe agregarse que estaba --
prohibido entrar a un taller, H4brica, o vender algin produg
to, si no era miembro de la corporacién.

En tales organizaciones habfan jefes y administradores-
denominados en Italia: Cénsules, rectores, abades, etc.; en-
Inglaterra: warden, rewardens; en Espafia: Mayorales, veedo--
res; en Francia: gardes y baillis; y quienes estaban encarge
dos de gue se trabajase con orden se cumpliers con lo dig-~~
puesto en los estatutos. En cada ciudad existian tantos ta--
lleres, como fuerzn las necesidades de la poblacién.

La jerarquie corporativa consistia en : aprendices, com
pafieros y maestrosy Los reglementos determinaban la duracidén
¥ las condiciones del aprendizaje, el cual era prolongado, -
variaba entre los siete y los doce afios, en consecuencia re-
gultaba desproporcionado con el tiempo normel para aprender-
un determinado oficio. E1 numero de aprendices en los talle-
res era limitado; pues a cada maestro correspondia tener so-
lo uno o dos da ellos. A la otra etapa de aprendizaje le su-
cedfa otra igual en tiempo y que consisti{a en una préctica -
que era ejecutade por los compafieros, los cuales traba jaban-
por jornal o por obra determinada.

La finalidad de las corporaciones fué de proteccidn, --
proporcionaron grandes ventajas, especiclmente a los maeg---
tros que con ellos tenian una defensa fuerte, Wtil y eficaz-



contra los competidores.

Lag asambleas que celebraban todos los miembros, eran =
denominadas parlamentos o juntas y en ellas se elegla a los-
jefes y se deliberaba sobre los negoclos comunese

Estos gremios, mds tarde, perdieron el sen’ido de pro--
tecc in que los identificd en sus inicios. Los maestros te--
mfan a los oficiamles o compafleros y les prohibié reunirse; -
ol puesto de maestro llezé a ser, en la mayoria de los casos,
patrimonio de los ancianos y en otros a declararse heredita-
rio.

Desde luego, las reuniones a gque se ha hecho referencia
fueron prohibidas con el objeto de impedir que los oficiseles
ge ayudasen entre si. '

Con el correr del tiempo, a pesar de las prohibiciones~
¥ pesquisas llevadas a cabo para evitar toda clase de reunio
nes, los compafieros formaron grupos para defenderse denomina
dos, segin los palses en los que se establecieron: associf--
tions, compagnonniques, bruderschaptens, etc.; dichos grupos
lucharon para obtener, en primer lugar, un alza en el sala-~-
rio y para prohibir la admisidn de mujeres y de nifios en los
talleres.

JInnumerables fueron los problemas gue se presentaron en
cada una de las corporaciones, las cuales les ibanacercando-
dfa a dfa al fracaso; pero una de las principales se hizo —-
consistir en la insuficiencia de la produccidén corporativa -
que hubo de llegar al grado de no poder satisfacer el consu-~
mo de laes ciudades, ya que éstas fueron aumentando su pobla-
eibén, lo que motivS se produjera un intercambio de mercai -—-
cias entre Estados y entonces se produjo lo que se podr a —-
llamar economfa internacional, en vez de la deteriorada eco-
nomfa de la ciudad. '



El primer pais que suprimié las corporacidnes. por te--
mor de que fueran centros de movimientos revolucionarios, es,
nos seflala la historia, Inglaterra, en el aillo de I545; el --
parlamento les confiscé bienes en favor de la corona y prohi
bié la adquisicién de nuevos bienes. En el afio de I776, Tur-
g0t las suprimid en Francia y en el afio de I789 desaparecie-
- ron definitivamente; como en estos dos Estados, las corpora-
ciones en los demds paises fueron desapareciendo en toda Eu-
ropa.

3.~ E1 Trabajo en la Edad Moderna.

&) Inglaterra.- Los trabajadores atravezaban por una si
tuacién de miseria que se agrabava, no obstante que el tiem~
po avanzaba; con la abolicidén de lag corporaciones esta cla-
se social iba quedando cada vez mds desamparada, a tal grado
que, en los afios de IB02 y I803, se dictaron en Inglaterrs -
estatutos que tenfan como fin intervenir constantemente en -
- la vida obrera, remediando, en parte, los abusos del factori
-gystem, que oprimia a los trabajadores, dando lugar por vez
primersa & normas para regular el trabajo y hacer menos dura-
la explotacidén de la mujer y del menor; pero & pesar de todo
eato y como consecuencisa de la invencidén de la primera méqui
na, en 1764 hubo un desplazamiento enorme de mano de obra -—-
gque ocasiond el cmos entre la clase obrera.

En 1814, se dictaron medidas reglamentando condiciones-
de trabajo para proteger a las mujeres y a los menores, tra=-
ba jadores que segufan siendo explotados.

Los trabajadores a pesar de la situacién no se intimida
ron y continuaron luchando y asi fué como llezaron a conquis
tar el reconocimiento de sus Trade Uniones por lo que el par
lamento tuvo que aceptar en I824 la libertad de asociacidn;-
no obstante, igual que en otros paises, la burguesia inglesa



utilizé siempre en su provecho lo que podfie favorecer a los~
traba jadores y nuevamente fueron perseguidos-

Mds tarde en IB834 se dict§ la Ley de Beneficiencia me~~
diente la cual se hizo una reduccién enorme al subsidio des-
tinado a los artesanos y se crearon las famosas casas de tra
bajo, las cuales podemos decir, eran casas de encierro para-
los trabajadores.

En el aflo de I839 se organizd en Londres la Qonvencidén-
Cartista. Como primer resultado de ese movimiento se obtuvo-
la carta dirigida al Parlamento y que contenfa cerca de —--
300 000 firmas; al darse cuenta de esto la burguesia y la no
bleza, hostilizaron nuevamente a los obreros obligéndolos a-
irse a Birminhgam donde efectuaron tantos motines que el Par
lamento desechdé sus peticiones.

Tres aflos mds tarde volvieron a reunirse y ya en esta -
ocagidén, no solo pidieron como anteriormente una’interven-—--
cién en la polftica, sino que, solicitaban también un dere--
cho de clase. Con objeto de presionar al Parlamento, se de--
claré el mes santo que debia consistir en una huelga general,
la que no obstante todo el valeroso comportamiento de sus in
tegrantes, fracasd nuevamente por la falta de preparacién de
sus lfderes. Los cartistas hicieron otro intento en el cual-
por desgracia obtuvieron los mismos resultados; estos golpes,
obligaron al proletariado a conservar sus propésitos en esta
do latente por muchos afios.

En los afios de I87I, 1875, I876 y I906, se establecie—-
ron leyes protectoras para el trabajador y se redujeron los-
accidentes de trabajo.

b) Francia.~ La transformacién que hubo en este pafs s~

Cfr. Cabanellas Guillermo ,
Compendio de Derecho ILaboral. Tomo I. p- 655 ySs. 1968
Argentina.
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mediados del siglo XIX, debido al mequinismo y'a la gran in-
dustria tuvo como consecuencia el orecimiento de la pobla——-
cién obrera y la consabida miseria de estaclage. Hasta la re
volucién de I848 estuvo la industria en manos de las perso—-
nag que podfan obtener del rey, cartas llamadas de patente,=-
las que autorizaban a formar fdbricas. Existia, ademds, un -
régimen de libre competencia establecido por el gobierno'y -
que permitia & todos los industriales ocupar la mano de obra
necesaria para sus factorias.

El establecimiento de las sociedades de crédito, aumen—
t6 grandemente el capital y originé que en este pals, ademis
del uso de la médguina no hubiere el gran desplazamiento de —
mano de obra gue hubo en otros lugares, sino, muy por el con
trario, de todas partes afluyeron grupos de trabajadores ==~
principalmente para radicarse em el norte de Francias M4s -—
tarde sucedié lo mismo en todo el pais; los grupos de hom--—
bres, dice Capitant y Cuche, "fueron atraldos a las fdbricas
por el sebo de la ganancia y abandonaron el campo-"(I) En el
afio de I836 y hasta 1846, la poblacién francesa aumentd en —
dos millones; todoa estos obreros se agruparon alrededor de-
lag fdbricas y talleres; es tal la cantidad de inmigrantes -
que éstos tienen que vivir en las arrabales, en casas mal e-
dificadas y malsanas; la situacién se agrava en tal forma —-
que las cavernas de Lille, en todos sus huecos sirven de mo=-
rada para estos pobres hombres; en realidad, se encontraron-
con algo muy diverso a lo que se habian figurado.

Toda clase proletaria fué sometida a un gran aislamien-
to, no se les permitid discutir jamds con el industrial y tu
vieron que aceptar las condiciones que éatos les imponfan. =~
Se les prohibid el derecho de coaliciédn y'todo intento de =-
huelga fué penado por la ley, a esa situacidén se sumé la ba-

I) Cfr. Opus. Cit. p. 683.
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ja de salarios provocada por la gran oferta de mano de obra
no obstante todo esto los obreros zin no son capices de de-
fenderse . Ias fdbricas se hacen la competencia, los patro-
nes buscan los precios més bajos a costa del salario de los
trabajadores, la jornada de trabajo era de I4 horas por tér
mino medio, en algunas regiones de I6 a I7 horas y en el —-
norte del pafs permanecian los obreros trabajando hasta lag
24 horas del dfa-

- Las mujeres y los nifios eran objeto de una explotacidn
gimilar con el agravante de gque como eran menores sus nece-—
sidades, se les retribuia con salarios inferiores al de los
hombres; desde los ocho affos los niflos luchaban por su sus-
tento; en las hilanderias desde los séis aflos eran ocupadoa
como buscadores y en ciertos establecimientos habia niflog -

"de 4 a 5 ajos que trabajaban como devanadores de trama. Ia-
to trajo, como es de imaginarse, un desmejoramiento fisico-
y las resrvas de la razg, las mujeres y los nifios, morfen -
igual que los hombres, a guienes el exceso de trabajo enfer
maba. :

Todo 1o anterior originé que en I82I se formaran gru--
pos secretos que fueron los promoventes de algunas huelgas—~
em los afios de I83I y I834, sobre todo en la regidén de Lyon.

Sismondi, en su obra " Nuevos Principios de Economfa -
Polftica "(I), habla de la necesidad de eatablecer normas -
protectoras para los trabajadores.

En 1827, la sociedad industrial de Milhouse reclama u-
na ley para proteger a los nifios; pero los patrones alege--
ron que¢ la competencia constante que tenfan, les obligaba -

T} Nuevos Principios de Economfa Politica
Sismondi Argentina . 1945.
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a pagar salarios bhjos, ¥y no podian mejorar, en ningin senti
do las condiciones de trabajo; pero al fin 11eg6 el momento-
en que el Estado, comprendindo gque tenfa gue proteger a los-
niflos y a las mujeres para que no prosiera la degeneracién -
racial, dictd, el 22 de marzo de IB4I, una ley que prohibid-
8l trabajo de los menores de 8 aflos; sin embargo, ésta no --
fué respetada y los abusos continuaron su curso.

El grupo obrero, después de siglos de sufrimiento, empe
zé a despertar y obtuvo algunos triunfos; se reveld a pesar-
de todas las persecusiones; luchd con todas las armas a su -
alcince y en 1848 estalld una revolucidn que tuvo gran tras-
cendencia, ya que la clags proletaria tom§ purticipacién en-—
la polftica; requirieron el derecho de voto, y asf, como 1lle
garon a tener representantes en el gobierno, tales como Luis
Blanc y Albert. A partir del 25 de febrero de I848 se dicta—
ron une serie de decretos acerca de la organizacién del tra-
bajo; el 28 del mismo mes salié un decreto que ordené el es—
tablecimiento de los " Talleres Naciomales " (I),; se crearon
las comisiones de Gobernacién y de Luxemburgo, que tenfan a
su cargo dictar 1leyes sociales. EI1 I0O de un nuevo decreto-
limité la jornada de trabajo & IO horas en Péris, ¥y en once=-
priﬂcipales provincias.

En junio de ese aflo, se registraron fuertes convulsiones
entre la clase trabajudora, que asusté a las autoridades, y=-
los obreros fueron sometidos a duras represiones siendo éste
el fin de los triunfos que habfan alcanzado.

En I851 me reglamentd el contrato de aprendizaje y des-
de el siguiente aflo, o sea an I852, hasta I860, yue fué una-
época de reaccidén no se hace nada en favor del proleturiado;
pero 4 partir de esta dltima fecha tuvo lugar wna nueve poll
tica, se admitieron los sindicatos y en 1864 se suprimid de—

" Ofr. Opus Cit.p. 670



13 .

los cédigos el delito de coalicidén.

Los obreros alcanzan en I868 un gran triunfo al estable
cerse las cajas de seguro para los casos de accidente o de -
muerte. '

Parecido al movimiento cartista de Inglaterra, estallé~
en Francia en I87I, el de 1la comuna de Paris, meCiante el --
cual el proletariado francés intentd tomar el poder; pero al
igual que el de Albidn, fracasa, por la carencia de bueno--
dirigentes.

¢) Alemania.- El movimiento revolucionario de Alemania-
es un poco méds retrasado que el de los otros paises, pues lo
que logré la burguesia con la Ley Chapellier en el aflo de ==
I791 en Francia, en Alemania se implantd en el afio de IB40,-
pero a pesar de que este movimiento se retardd, no dejaban -
de haber protestas para conseguir algunas mejoras para la ~-~
clase trabajadora, registrdndose levantamientos en Berlin y-
en Viena; sin embargo, estas conquistas fueron falsas y la -
pituacién de presién siguid reinando.

Una de las cosas de mayor importancia en este pais, fué
la obra de Bismarck, quien realizd un esfuerzo para mejorar-
las condiciones de vida de los obreros, impidiendo una lucha
de clases que €1 consideraba fatal para la industria alemana.

En I863, se formé en Leipzing la Asociacidn General de=~
Trabajadores Alemanes, y es entonces cuando el canciller, te
miendo algo fatal, trata de orientar el movimiento obrero pa
ra garantizar los mercados industriales, ya que éstos habian
alcanzado un gran auge y competian con todos lom paises de -
la época; esta tendencia del gobierno alemdn no fué aceptaia
por Lasalle.

En el afioc de 1869, al organizaise el Partido Social le-
mécrata, se inicié en este pueblo el sindicalismo que desde
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entonces tuvo un fuerte desarrollo, a consecuencia de 10 —--
cual en el mismo afio, el 2I de junio, Bismerck formuld wa -
reglamentacidn de las léyes del trabajo; por medic de ellas-
se dié intervencién al Estado en todas las situaciones obre-
ras, cosa que se practica desde aquellos en Alemania y que -
resulté beneficiosa tanto a la clase trabajadora como a la -
clage patronal. En esa rezlamentacidn existen normas para --
proteger a las mujeres y a los menores trabajadores, normas-
para vroteger la salud del obrero en general; se admite la -
coalicidén de trabajadores y también la de los patrones; mas-
a pesar de que se nota un gran adelanto en la obra que desa-
rrolla Biasmarck no llegé a formar lo que en la actualidad es
un derecho del trabajo, ya que, a pesar de nue adnitfa el de
recho de .coalicidén, no se permitfa la existencia de los sin-
dicatos, y por lo mismo, éste, practicamente no se le puede—~
congiderar como un derecho.

En el afio de IB70 Liebkecht y Bebel se separaron de los
lasallanos; pero unidos nuevamente en I875, elaboraron el fa
moso programa de Gotha. Uno de los puntos principales de es-—
te programa era conceder el derecho de coalicién, el que a--
provecharon los obreros y, a semejanza de los Trade Unions,-
constituyeron asociaciones que alcanzaron gran auge. Ante --
tal situzeidn, en 1878, prohibieron las asociaciones en Ale-
mania y por consiguiente se disolvieron los sindicatos. Ia o
bra de més realce que desarrolld durante su vide azarosa Bis
marck, fué la del sesuro social, que se inicié en 1883, pri-
mero con el seguro de enfermedades, mds tarde en 1884, con -
el de accidentes, y finalmente, en I889, con el de vejez. A~
lemania por lo tanto, no tuvo el problema del riesgo profe--
sional desde esa énoca. '

En el pais de que venimos hablando, en el aio de I879,-
‘hubo una huelgz bastante importante, y Guillermo II, en I890,
aln en contra de la resistencia que hiciera su canciller, ex
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pidié un decreto por medio del cual se convocaba a un Congre
g0 Internacional de Derecho Industrial, pare expedir wna le-
gislacién. En I83I, se celebrd el Congreso de Erfurt que fué
de importancia, porgue 4ié orfgen a un programe en el gue e
dfan ocho horas de jornada mdxima, prohibicidén de las tien—-
das de raya, e instalacidén de centros de higiene.

4.~ Fl1 Derecho Mexicano.

a)Durante el tiempo en nue México fué colonia de Espafia,-
las leyes de indias eran las que regfan los destinos de la -
misma; las cuales fueron dicatadas con el deseo de proteger—
a los naturales y su situacidén legal, aunque utépica, en gue
estaban colocados los aborigenes, en algunos aspectoa, era -
mejor que la que se tuvo durante el México Independiente; —--
pues existian leyes que prohibian que el menor de I8 afios y-
las mujeres fueran obligudas a trabajar; la Ley XZVII expedi-
de el 2I de septiembre de I54I, ordenaba que los indios, los
negros y los mulatos no trabajasen los dfas domingos y fies-
tas de guardar; en ese mismo afio, se dict§ la Ley XIII que -
establecié la prohibicién de que los indios fueran obligados
a trabajar en tierras calientes si provenian de lugares fri-
os y viceverma, por lo que el cambio era nocivo para su vida
y para su salud; en I583, las Leyes XI y XII qué respectiva-
mente ordenaban: que cuando se trabajara en lugares muy dis-
tantes, mse hiclera la paga un sfbado, en un lugar, y en el -
siguiente en o%ro, y que ese dfa se trabajara una hora mencs
para efectuar los pagos y no mermar lam horas de descanso —-
del trabajedor; la Ley dictade en I594, prohibid que los in-
dios prestacen servicios, ain a los religiosos, si no se les
retribufa con salario; en I595, se dicts una ley mediante la
cual, se prohibia gue los indios realizaran el trabajo de --
las bestias; La Ley XVI del aifio de I593 ordenaba que loa “n-
dios deberian trabajar ocho horas diarias, repartidas como -
mejor conviniera; en I577 se dicté la ley X para evitar que-
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los indios continuaran trabsjando sin que se les pagara; la
Ley XI en I60I, ordenaba que donde hubiera minas se funda~-
ran pueblos para que tuvieran albergue los indios y estuvie
ren cerca de su trabajo; en I608 la ley XII prohibié que —-
las minas fueran desaguadams por los indios; la Ley XIII del
afio de I608 prohibia gque las indias salieran de su vueblo -
pera criar a los hijos de los espafioles, cuando tuvieran --
sus hijos vivos; en el mismo aflo, la Ley XX, ordenaba que -
los indios trabajadores 421 campo durmieran en su casa, y -
si no tuvieran comodidades en la misma, el duefio de la ha--
ocienda les procurarea un dormitorio en un lugar determinado;
la Ley XIII de I6I3, prohibfla que se condenase a los indios
a vender sus servicios por un determinado tiempo; en I6I8,~
la Ley XIII ordenaba gque 1los indios no se podfan contratar-
por mas de un aflo para que prestasen sus servicio; en I6I8,
la. Ley XVI, prohibié que loa indios pagaran deudas que deja
ran los mueritos & sus familiares; en el mismo aflo se dicté-
la Ley IX, en la cual ase ordenaba que los indios que traba~
jaran en las minas se les pagara con puntualidad los sdba—~
dos por la tarde; la Ley VII de I6I9 prohibia que se defrau
dara con los salarios de los indios; en I63I, se expidié la
Ley XIII que prohibia que fueran obligados los indios a ha-
cer barreras o a limpiar las calles sin paga, porque ésto @
re comin, sobre todo cuando se celebraban fiesgtas de toros.
En 1589, se dicté una ordenanza por medio de la cual se pro
hubfa que los espafioles pagaran con cosa distinta al dinero.

En I603, otra ley se establecid e indicéba el gmalario-
minimo pars los indios en labores j?minas; en 1606, la orde
nanza dié instrucciones gobre el tiempo y los dfas de tra~-
bajo, formas de pago y dfas de descanso que debiun tener --
loa indios; en IANY9 ordend el rey gque se curard a 108 inee-
dioe enfermos y =se les diera descanso-
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Las Teyes de Indias no estaban inspiradas desde luege~
en los princivies sobre les que descansa el nuevo dereche ~
del trabaje, pueste que durante el tiempe que duré el demi-
nio espefol en Méxice, todas las normas faverables para les
ind{genas, se fundaban en los preceptos establecides per la
Iglesia Catélica.

Ne existieren tribunales donde pudieran les aberigenes
dirimir sus dereches, y todo era resuelte "a verdad sabida-
y buena fé guardada" (I), & pesar de que les reyes de Espa-
fia per medie de las Leyes de Indias que en el presente capi
tule se han anetade, ordenaban que se dieran buenes trates-
a les conquistades, ésteo ne era cumplide y les espafieles —-
consideraren ceme un dereche la expletacién del indfgena.

b) A principios del Sigle XIX en Méxice, no hube sefial
en nuestro pvais de un derscho que resulara las relaciones -~
entre les trabajaderes y patrenes, pues aguelles tuvierean -
la necesidad de erganizarse y en esta ferma es cemo surge -
en 1353 la "Seciedad de Socerros Mutues", con miembres gue~
prestaban sus servicios en diferentes centres industrialese

En 1862 se ercanizé el "Circuls de Obrercs ILibres", y-
tres afios después, en I865 Maximiliane, Emperader de Méxi--—
co, dictéd la ley sobre trabajaderes, que establecfa las ho-
rag de trabaje, las de descanso, ¥y ebligaba a los patrenes-
gue & sus operaries del campe 1les propercienara agua y ali-
mentaocildn.

El C¢édige Civil de I870, reglamentd el contrato de e--~
bra y era el que servi{as para resolver situaciones ebrero-pa
tronales.

El Circule de Obreres de Méxice se intesrd en I874 vy -
dicté un reglamente per medio del cual se indicaban las ho-
ras que se deblan trabajar, la obligacién que tenfan les pa

I) F. Gémez Mercade~Espafia Creadera y Maestra del Derecho
Secial. Revista General de Legislacién y Jurispru--
dencia. Teme I I94I Madrid, Espafia.
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Itrones de establecer un departamente de ensefianza necturna,-

. para que asistieran a 61, les ebreros a fin de adquirir ceng

cimientes, para elevar su nivel cultural, "en benefieio de -
su familia y de nuestra amada Patria" (I), cemo dice el tex-
te original- Ademds se reglamentaba la ferma para que un @--
brere, pudiera obtener traubajo mediante la citada erganiza-—-.
cién, este grupe ebrere llezé a contar cen cerca de 800 ebre
res adeptes, pertenecientes a diferentes indusirias del rame
textil. '

En el wiie de I884, se expidié wn nueve Cédige Civil, el
cual reglamentaba, les regulares servicies domésticos, el —-
gervicie per jernal, el de alguiladeres, el de aprendizaje,-
etce . Ceme se puéde ver claramente, tode era resuelte de a-
cuerde cen le establecido per el (ddiso Civil y ne existia -
legislacién cen nombre especifice de dereche del trabajo a—-—
plicable a conflictes entre trabajaderes y patrenes.

Es hasta el afie de I904, cuande se expidié un decrete -
que deseché la teorfa de la culpa en les accidentes y se a——

- cepté la del riesge; su iniciador fué el general den Vicente

Villade; ademds se establecié que las indemnizaciones fueran
reclamadas en un juicio sumarie.

Ne ebstante les adelantos que se iban logrande, la cla-
se obrera continuaba siende hostilizade y tuve la imperiesa-
necesidad de unirse en ferma mds cempacta y es as{ come en -
1906, se integra el Circule de Obrerss Libres, en Sonora cu-
ya pretensién era la disminucidén de las heras de trabajo y -
un juste aumento de salarie.

¢) Huelgas de Princivios de Nuestro Sigle.- Al surgir -
la mencionada erganizucidn que iba tomande dfa a dfa mayer -

Gfr.0PUS CIT. p. I4
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fuerza con los movimientos obreros que le sucedieron; la Huel
ga de Cananea de I306; la de Rio Blanco en I907, la Liga de -~
Traba jadores Ferrocerrileros de I908; La Huelga de Tizupan --
de 1909 y la gran huelga de I906, férreamente reprimidos por-
el porfirismo (I), fueron tomadas serias medidas para repri--
mir las mencionsdas egrupaciones, no obstante lo cual, la lu-
cha obrera tuvo su recompensa con el triunfo de la Junta Orge
nizadora del Partido Liberal Mexicano. En la gque después de -~
une exposicién analftica de las condiciones polftices y socia
les dsl pueblo mexicano, expuso su programa de 52 puntos.

Se estudiaron las condiciones bédsicas de 1la Repiblioa, -
en el orden social, econdémico y juridico. El mencionado Pro~--
grama del Partido Liberal Mexicano, tuvo como firmantes, en-—
tre los que deben seflalarse en primer término a los siguien--—
tes revolucionarios: Ricardo Plores Magén, como presidente; -
Juen Sarabia vicepresidente; Antonio I. Villarreal, como me--—
cretario; Enrique Flores Magén, como tesorero, y como vocales:
Librado Ribera, Manuel Sarabia y Rosalfo Bustamante.

d) Loe referidos revolucionarios del mencionado plan fi-
suraron en alguns forma en la Revolucién Mexicana, no solo co
mo precursores de nuestro derecho del trabamjo, sino que, fue-
ron hombres destacados en primers linea como hombres activose
Las ideas aue sostuvieron fueron defendidas por diversos --
congresimtas de la Asamblea de Querétarc de I9I16; y al expe-
dirse 1a Carta Politica de I9I7, se convirtieron en articu-
los de la misma. Su influencia es innegable como lo demuestra
el valor y ahinco con que defendieron los diferentes puntos -
de mu manifiesto,entre los que destacan como tesis avanzadas-
en meteris social y que mds tarde fueron admitidas en el --
Congreso de Querédtaro, fueron las que se relacionan con el-

T) EL Congreso Constituyente de I9I6-I7
Moreno D. Daniel. México, I969
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capital y el trabsjo. Ies integrantes deal Partido Liberal-
Mexicano sostenian entre otros puntos, los siguientes:

"2T.~ Eptublecer un mdximum de 8 horas de trabajo y un sa
lario minimo en la proporcién siguiente: un peso pura la ge
neralided del pals, en que el promedio deles salarios es in
ferior al citado, y de md&s de un peso para aguellas regiones
en que la vidae es més cara y en las que éste salario, no ba
tarfa para salvar la vida del trabajador.

224 Adoptar medidas para que con el trabajo'a destajo~-
los patrones no burlen la aplicacidn.del trabajo méximo y--
salario minime.

23--'Reg1amentacidn del servicio doméstico y del traba~~
jo a domicilio-

24 .~ Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores-
de I4 aflos.

25.— Obligar a los dueiios de minas, fdbricas, talleres,-
etc. , a mantener las mejores condiciones de higiene en -—-
gus propiedades y aguardar los lugares de peligro en un' es-
tado'que preste seguridad a la vida de los operarios. "(I)

Los puntos que anteceden son sin lugar a dudas los princi--
pios en que se inspiraron los integradores del Articulo I23
en el Congreso del I7.

5.~ Principios del Derecho del Trabajo y su Aplicacién
al Menor Trabajador:

El derecho del trabajo en México, consagrado en el ar-

I) Tomado de " E1l (ongreso Constituyente de I9I6~I7 p. 8
Daniel Moreno Diaz . México , 1969
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ticule I23 Censtitucional establece les principies pretecte-
res que deben imperar, "ne sole en el trabaje ecenémice, que
es realizade en la preduccién econdmica, sine el trabaje en-
general,el de les empleades comerciales, artesanes, demésti-
ces,médices, abegades, artistas, técnices,etc." (I). He aqui
que nuestre Dereche del Trabaje, pretege a tede aquél que --
preste un servicie @ etro y se establecen dereches secialea-
gue sen reivindicaderes de la clase preletaria, que fija las
bases para que la seguridad secial llegue a tedes les traba-—
jaderea.

Esa segurided secial de que habla el maestre Trueba Ur-
bina en su Nueve Dereche del Trabaje, cuande dice... "La Se-
guridad Secial debe hacerse extensiva a tedes les hembres,al
amparoe del humanisme preletarie™..(2), incluye gin lugar a -
dudas @ aquel trabajader mener de edad que labera diariamen~
te en diferentes centres de trabaje pere que legalmente ne e
xisten perque su emplee estd prehibide. A ess trabajador me-
reflers para que sea ehjete de reconecimiente legal y disfru
te amplismente de la aplicacién de les principies seciales -
consignades en el articule I23 Censtitucienal, apasienadamen
te difundides per el cenecide maestre a quien he venide ci--
tande; les cuales per su impertancia btranscribe a centinua-~
cién:

PRINCIPIOS.

"Las nermas del articule I23 censtituyen les siguientes

principiles: :

Ie El trabaje ne es mercancia ni artioule de cemercie,-
es actividad humana protegida y tutelada per el pe--
der seciul y per el poder pelitice,censtitutives de-
la deble personulidad del Estade mederne, cemo perse
na de derecho viblice y ceme persena de dereche s»——
cial, cen facultades expresas en la Censtitucién.

T) Truebs Urbina. Nueve Derecho del Trabaje. p. I08 y S.
2) Opus Cit. p. I07
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El del trabaje, sustantive y precesalse integran per
leyes proteccienistas y reivindicaderas de les traba
jaderes y de la clase ebrera; censiguientemente es -
dereche de lucha de clases.

Les trabajaderes y les empresarios e patrones son de
giguales en la vida, ante la legislacién secial y en
el precess laboral son metive de sus cenflictes.

Les érganes del poder secial, Cemisiones del Saldrioe
Minine y del Reparte de Utilidades y Juntas de Conci
liacién y Arbitraje, estdn ebligades a materializar-
la preteccién y la reivindicacién de les trabajade~~
res a través de sus funcienes legislativas, adminis-
trativas y jurisdiccienales.

La intervencidn del Estade pelitice e burguds en las
relaciones de Trabaje y Capital, debe sujetarse al i
dearie y normas del articule I23 en coencerdsncia cen
las atribuciencs seciales que le encomiendan les ar-
ticules 73, 89 y I07 de la Censtitucidén Pelitica.

El derecho del trabaje es aplicable en el camps de -
la preduccién ecendmica y fuera de 41: a tede aguel-
que presta un servicie a otre, en cendicienes de i--
gualdad, sin subordinar al ebrere frente al patrene.

El Estade burgués en ejercicio de sus atribucienes -
sociales, crea en unién de las clases seciales, Tra-
baje y Capi*al, en las Comisienes de les Salaries MI
nimes y del Repartes de Utilidades, dereches ebjeti--
ves minimes y en cuante @ salaries y porcentaje de u
tilidedes vara les trabujaderes.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, siguiendo el
idearie preteccienista del articule I23, estdn ebli-
gades a redimir a los trabajadores para cuye efecte~
jeben tutelarlos en el precese laberal en el que im-
pera el principie de desicualdad de las partes con -
todas sus, censecuencias sociales.
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9e El derecho de les trabajaderes de participar en las
utilidedes de las empresas, es reivindicaterie em -~
cuante ebtienen un minime insignificante de la plus
valia.

I0e Les derechos sociales de asociacién prefesional e-~
brera y huelga en su libre ejercicie, son esencial-
mente reivindicateries, pergue tienen por ebjete --
transformar el régimen capitalista mediante el cam-
bie de las egtructuras ecenémicas, secializande les
bienes de la preduccién". (I)

Los principies del dereche del trabaje transcrites en -
les pérrafes anterieres, han sido pestulades ceme fuente j~-
deelégica de la Teeria Integral y para el presente trabaje -
censtituyen el fundamente esencial en cuante al trabaje de -
les meneres que debe ser incorperade y vpretegide per nuestra
legislacién secial en materia de trabaje.

Adends de los principies expuestes per el eminente maes
tre existen etres principies ampliamente difundides per la Q
Ficine Internacienal del Trabaje sn le que se refiere al me-~
ner e joven trabajader y que se traducen en las siguientes -~
expresienes: "Igualdad de Opertunidades Educativas y Prefe—-
gienales"; principie que para el desarrells del presente tra
baje cuye ebjete es expener la necesidad de regﬁlar eficaz y
juridicamente el trabaje y la educacién de les meneres traba
jaderes, resulta primordial. Tal principie debe aplicarse -
pergue es en la infancia dende se ferma el munde trabajader-
del mafiana. Per le tante, su fuerza f{sica, su capacidad de-
preduccién, su fermacién intelectual debe ser ebjete de cui-
dades y preteccidén estatal.

Come censecuencia del anterier principie se ha divuig .-

I) Cfr. Andlisis general de les preblemas relatives a la pre
teccién de les nifies y de les jévenes trabajaderes.
P.yse 0.I.T. I945.
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de etre principie que es el de la "Plena Respomnsabilidad de-~
les gebiernes para garantizar la completa preteccién de les-
nifles", respensabilidad que han asumide les pederes piblices
de les paises altamente desarrellades, pere que en Méxice a-
pesar de que el Estade tiene atribucienes para peder hacer e
fectives tales principios, se han descuidade en tal ferma -—-
que,‘es comin ver a nifles y jévenes que ne saben leer ni es-
cribir e bien jévenes que ne han terminade su instruccién e-
lemental ceme censecuencia de las miltiples necesidades que-
tienen que afrentar & temparana edad, necesidades que les e~
bligan a trabajar prematuramente dejande incenclusa su educa
cién o bien sin cenecer les beneficies de la misma.



CAPITULO SEGUNDO

FUNCION EDUCATIVA DEL ESTADO EN RELACION CON

LOS TRABAJADORES
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&) Puncién Educativa del Estado. b) La teoria
del individualismo y Estatismo. 2.- Imperati-
vo Educacional de acuerdo con el Articulo I23
Constitucional. 3.~ Fracaso en la Aplicacidn-
de las Normas Constitucionales y Legales en -
la Materia. 4.- Datos de Estadfstica que Reve
lan el Fracaso en la Aplicacién de las Normas
Constitucionales y Lezales en la Materia. 5.~
Factores que Determinan el Trabajo Prematuro-
de los Menores.
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FUNCION EDUCATIVA DEL E3TADO EN RELACION CON
LOS TRABAJADORES

a) Al iniciar el desarrollo del presente capitulo he tom:
do en consideracidn las actividades que son denominadas como a
tribuciones exclusivas del Estado, dentro de las cuales recde-
dnevitablemente la funcién educativa, tarea que debe realizar-
para cumplir con los fines que a €1 han sido encomendados.

La educacidn, tarea encomendada al Estado, st realiza a -
través de un érzano denominado Secretaria de Educacién Piblics,
la cual es una de las formas que el Estado adopta para la rea-
lizacién de sus atribuciones, las cuales no pueden realizarse-
arbitrariamente, ain cuando deba cumplir con sus fines, pués,-
dentro de un Estado de derecho, debe actuar conforme & precep-
tos legales establecidos para tal efecto. De ahi que me sea ne
cesario exponer la extensién de las atribuciones del Estado, -
las que han sido influenciadas por diversas doctrinas sociales
¥y politicas, las cuales varian en razén del tiempo y el espa--
cio, puesto que es frecuente encontrarse enfrentdrdese al in-
dividualisme frente al estatismo.

La ampliacién de la esfera de actividad de uno se traduce
en la reduccién de la esfera de actividad del otreo.

b) En el individualismo se acentia como factor determinan
te al individuo como factor de progreso secial, y& sea en for-
na aislada o formando asociaciones y considera suficiente su -
intervencién para satisfacer las necesidades individuales o co
lectivas.

Como una reaccién contra el individualismo, surge el esta
tismo que preconiza en las actividades de interés colective u-
na mejor intervencién del Estado, porque es éste, quien repre-
senta la organizacién que puede garantizar una mayor efectivi-
dad en la satisfaccidén de las necesidades, pués a través de -~

¢fr. Gabine Fraga-Derecho Administrativo. p. Ial2
México I960
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la historia ha quedado demostrado que el libre juezo de las lg
yes econdmicas, no ha podido armonizar los intereses individua
les, pués, por el contrario, la desigual lucha econdémica, ha a
gravado la luche de clases.

Es el Estado por tanto, a quien corresponde desarrollar y
encauzar la educacién de los trabajador:s, y en México para --
tal efecto, existe una legislacién de lo méds avanzado, que -
pugna porque la educacidén se haga llegar a todos los hombres y
especialmente a la clase trabajadora, la que por su situacidn-
de trabajo en la mayoria de las ocasiones no puede continuar -

con la superacidén cultural de si mismo.

La superacidén educativa a que me he venido refiriendo de-
be'haceise efectiva para lg clase trabajadora ya que esta se -
encuentra protegida por el articulo I23 Constitucional, frac--
cidén XII,'que dice:

En toda negociacidén azrfcola, industrial, mine-
ra o cualquiera otra clase de trabajo, los pa--
trones estdn obligados a proporcionar a los tra
ba jadores habitaciones cdémodas e higiénicas, -~
por las que podrdn cobrar rentas gue no excede-
rdn del medio por ciento anual del valor catas-
tral de las fincas. Igualmente deberdn estable~
cer escuelas, enfermerias, y demds servicios ne
cesarios a la comunidad. 3i las negociaciones -
estuvieran situadas dentro de las poblaciones -
¥ ocuparan un numero de trabajadores mayor de --
cien, tendrdn la primera de las obligaciones --
mencionadas.

Sin embarszo, .4 citada disposicidn social contenida en el
articulo I23, a pesur de ser terminante en el sentido de esta-
blecer escuelas Artfculs I23, cuando los patrones ocupan un ni
mero de trabajadores mayor de cien; la realidad nos muestra co
mo se ha hecho nugatoria esa obligacién y ha ocasionado que no
obstante el desarro.lo de la industria en México y ¢l estable-
cimiento de empresas de produccidn, el niumero de escuelas Arti



culo I23 es cada vez menor.

2.~ Imperativo Bducacional de Acuerdo con el Articulo
I23 Constitucional

Los princivios de derecho social vositivo contenidos en-
el artfculo I23 Constitucional, constituyen un mfnimo de ga——
ranties sociales que fueror establecidas por el Con.reso Consg
tituyente de 1917, con la finalidad de asegurar y proteger --
los derechos del trabajador.

De tal suerte que la zarantia asocial, esteblecide en la-
fraccién XIT del articulo I23 Constitucional, constituye un -
derecho irrenunciaeble para el trabajador y por lo mismo impe-
rativo ya que tiene como finslidad la justa dignificacidén del
hombre; "la proteccidn y la reivindicacidén de los explotados-
en ol campo de la produccién econdmica y en cualquier activi-
dad laboral". (I)

El Dr. Mario de la Cueva, indica que el derecho del tra=-.

bajo es imperativo porque regula las relaciones del Capital y
el Trabajo asumiendo una triple direccidn, por uwn lado sme di-
rige al trabajador; por otra parte se refiere al patrono, en-
las releciones que resulten del trebajo y, por la otra parte-
oblige al Estado & que se vigile esas relaciones laborales pa
ra que se desarrollen en estricta armonia de acuerdo con los-
principios establecidos en la Constitucidn, en las normas y -
leyes que le sesn supletorias. (2)

BEn mi opinidén,la imperatividad educacional, se genera .de
las necesidades actuales,sabiamente vislumbradas por el genio
creador del constituyente del I7,quien conocedor de las nece-
sidades del trabajador, de la clase explotada,consigné acerte
damente consentido futurista, la proteccidén de la educacidn --
para le clase econdmicamente d€bil, consismendo la imperat: -
TY Alberto Trueba Urbina-Nuevo Derecho del Trabaejo p- II9

2) De 1a Cueva Mario-Derecho Mexicano del Trabejo ps I54-
México I970
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vidad educativa en la fraccidn XII del Articule I23 Constitu
cienal, asigndndele al Estade la ebligacidn de vigilar per--
que el cumplimiento de la sducacién en materia de trabajoe —-
gsea eficaz, fortaleciends cen elle la cultura de la clase —-
traba jadera.

La imperatividad en la educacién de los trabajadercs, -
debe hacerse efectiva en les nifles y jévenes trabajadores,ce
me un dereche de persena humane,para compensar su debilidad-
ecenémica frente al patrén, en el sentido juridice de pretec
cién.

3.~ Fracase.en la Aplicacidn de las Nermas Constitucié—
nales y Legales en la Materia.

El fracase en la aplicacién de las dispesicioenes censti
tucienales en materia del trabaje respecte del mener trabaja ‘
der,es evidente. Su erizen segin resultads de la ebservacién
es muy variade y tiene repercuciones seciales gue deben evi-
tarse; teniende cuidado en mejorar la situacidén legal de es-
te trabajador.

La peca ebservancia de la ley en el sentido de proteser
al mener trabajader de edad se desprende del andlisis que de
les préceptos constitucienales y leyes secundarias se hacen-
a centinuescidn:

Del centenide secial del articule I23 Censtitucional en
lo que se refiere a la preteccién del mener trabajador,en su
fraceién III dice:

"Queda prehibida la utilizacién del trabaje de les meng

res de I4 ailes. Les mayeres de ssta edad y meneres de-
I6 tendrdn ceme jernazda mdxima la de séis herag."

Esta medida resulta ilusoria, perque hasta ahora ne se -
ha podide dar una aplicacidn efectiva, debide a preblemas seo
olales complejes come el pauperismo, desorganizacién fami——-
liar, insuficiencia de mediss de instruccién, etc.; de les -
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que el trabajo precoz de los nilios, no es mas que consecuen--
cia fatal, de la cual abusan muchos patrones para explotar al
menor, haciéndolo trabajar, no solo las 6 horas prescritag —-
por nuestro ordenamiento constitucional, sino, excediéndolas-
en mucho, como sucede con los trabajadores domésticos, ayudan
tes en el despacho de mercancias, en establecimientos comer--
ciales, etce.

Existen problemas muy complicados, algunas veces .asta -
insuperables, para gque se haga respetar el citado precepto --
constitucional, pero es necesario imponer un conjunto de medi
das de organizacién social para lograr que, si los menores --
llegan a la necesidad de emplearse, éstos tengan la seguridad
de que lo hardn bajo la vigilancia de las autoridades quienes
deben hacer respetar la jornada médxima para este tipo de tra-
bajadores, la que no debe exceder de las séis horas seflaladas
en la fraccidén IIT del artfculo I23 Constitucional.

En México, pais afectado por el empleo prematuro de idve
nes trabajadores, se hace necesario poner en prdctica la apli
cacidn rigurosa de las medidas de proteccidn que evidentemen-
te quizo el legislador del I7 consignar en el articulo I23,

porque tal proteccidn se cred con el objeto de permitir que
la base de la sociedad futura el nifioc y el joven trabajador

|

pueda asistir a los centros de educacién elemental, la cual,
sexin sabemos se hace obligatoria por disposicidén del articu-~
1o 3° Constitucional, fraccidn VII; obligatoriedad que se bur
la ' frecuentemente por aguellos patrones que en complicidad -
con los padres de familia, emplean los servicios de los meno-
res, haciéndolos objeto de explotacidén y privdndoles de la e~
ducacidn que segura su desarrollo fisico intelectual y moral.
Sin embargo, no es suficiente la existencia de disposiciones-
lesales para alcanzar ese objetivo, si no se toman otras medi
das de organizacidn social para fomentar su cultura y darle
en todo sentido, saludables condiciones de existencia.
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4.~ Datos de Estadistica que Revelan El Fracaso En La A-
plicacién De Las Normas Constitucionales y Legales En La Mate
ria.

Las estadisticas revelan que en el ailo de I973 en la Re=
piblica, estuvieron trabajande I04 292 nifios entre los 8 y II
afios, en tanto que de los I2 a I4 aflos fueron trabajadores me
nores la cantidad de 372 I8I, es decir que de casi medio mi-—
11én de trabajadores menores de I4 aflos trabajan en el terri-
torie que comprende nuestra Republica Mexicana (I), sin con--
tar & 976 000 jévenes mayores de I4 aflos que también trabaja-
ron con escasos beneficios de la legislacién, sabemos que no-
lo hacen por gusto sino llevados por la necesidad de obtener-
un medio licito de subsistencia.

Fl maestro José Ddvalos Morales cita en el trabajo que -
presenté como ponencia en el Primer Congreso Nacional sobre -~
el Régimen Juridico del Menor, que para el afio de I980 se cal
cula habrd I26 IS3 trabajadores de § a II affos de edad y ——-
450 338 entre los I2 y I4 atfios.

Los datos estadisticos apuntados en los renglones ante—-
riores son por demds elocuentes y revelan por si solos el fra
caso de la prohibicién, en el sentido de no ocupar a los meng
res de I4 aflos en ningin trabajo, pues éstos siguen siendo em
pleados en numerosas fuentes de trahajo y cada afio que pasa -
el porcentaje serd mayor como resultado del fenémeno demogrd-
fico que presenta nuestra poblecidn.

Por lo asentado considero que el gobierno a través de —-
sus érganeos competentes, debe lograr una eficaz proteccién a-
este nicleo de trabajadores mediante su incorporacidén legisla
tive en la Ley Federal del Trabajo-

I) Lic. José Ddvalos Morales.
. Primer Congreso Nacional sobre el Régimen Laboral del Menor
Vol. I, México I973
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Por lo que respecta a la educacidén, también podemos afir
mar gue ha tenido una observuncia muy restringida la aplica--
cidn del articulo 3o Constitucional, segln se desprende del ~
censo de poblacidén en edad escolar, levantado en I370, el --
cual refleja que de los 48 3I3 438 habitantes de la Repvblica
Mexicana, hube entre los 6 y 9 ufios, 6 035 706 nilios y entre-—
los IO y los I4 afios hubo 6 396 174, de los cuales, sumados a
los primeros resultan I2 43I 880 niflos en edad escolar.

Tomando como punto de p«rtida los datos arriba enunciados
y conociendo la inscripcién escolar correspondiente al afio es

colar de I969 a I970 que fué de 9 I27 226 educandos, podemos-
observar gue la diferencia entre 1los gue asistieron a la eg--

cuela y los que no lo hicieron es muy notable . Si se relacio
nan los nidmsros de los nifios que trabajan y los que dejan de-
agistir a la escuela,podemos durnos cuenta que el porcentaje
de los niflos y jévenes que trabajan forman cusi el 50% de ——
los gque no asisten a la escuela o bien jgue la abandonan antes
de concluir sus estudios. (1)

El nimero de nifios que no asisten a la escuela cada afio~
es mayor como lo demuestran low siguientes dates: En el afio
escolar de I969-I970, no concurrieron a la escuela primaria-
fué de 3 304 644 y en el afio escolar de I97I-I972, el total-
de niflos que no asistieron a las escuelas fué de 3 612 452--
con lo cual se demuestra la gravedad del problema -

En la primera edicién del periddico " Ultimas Noticias"seée
Excelsior, del 25 de julio de I973, se atribuyen al Subsecre
tario de Educacid. Primaria y Normel, une declaracidén en la-
que se expresa que la cifra de nifios que estdn fuera de la -
escuela primariz es de I 300 000 y que no sabfa cuantos aban
don4n las uulas antes de terminar ese lapso de inscripeidn.

T) Sducacibén Balance de un Sexenio.Pablo Iatapf
Articulo publicado en Diorama de la cultura de Excelsior
2)de febrero 25 de I973.
Ultimas Noticias del 23 de Jjulio de I973.
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cuela y los que no lo hicieron es muy notable . Si se relacip
nan los mimsros de los nifios que trabajen y los que dejan de-
agsistir a la escuela,podemos durnos cuenta que el porcentaje
de los nifios y jévenes gque trabajan forman cusi el 50% de —-
los gue no asisten a la escuela o bien yue la abandonan antes
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El nimero de niffos gque no asisten a la escuela cada afio~
es mayor como lo demuestran low siguientes datos: En el aflo
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En la primera edicién del periddico " Ultimas Noticias", de

Excelsior, del 25 de julio de I973, se atribuyen al Subsecre
turio de Educacié. Primariu y Normal, una declaracién en lua-
que se expresa que la cifra de nifios que estdn fuera de la ~
escuela primeria es de I 300 000 y yue no sazbfa cuantos aban
don4n las uulus antes de terminar ese lapso de insceripeidn.

T) 3ducacidn Balance de un Sexenio.Pablo Latapl

Articulo publicado en Diorama de la cultura de Excelsior
2)de febrero 25 de I973.

Ultimas Noticias del 23 de julio de I973.
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El fracase en las medidas de proteccién, per le que -—
raspectsa & la educacidn de los meneres sezin se desprende de-
les dates antes sefialados, me inclinan a prepener nuevas medi
das de seguridad en faver de les que trabajan siende meneres-
de edad, para que con nueves horizentes culturales tengan la-
epertunidad de liberarse de la dependencia econdémica de las -
patrenes.

Factores que Determinan el Trabaje Premature de
los Menares.

Cuande se trata de hacer que se respete la prohibiciédn~-
legal del empleo de les nifies, hasta un limite de edad consi-
derade ceme elevade, para gue se dé cumplimiento a tal prohi-
bicién, que censiste en dar al joven trabajader tiempe sufi--
ciente para superarse plenamente en la vida; surge un grave -
preblema, que es el de conseguir su diarie sustente.

La insuficiencia de les recurses ecendmiceos en la fami~—
lia, impulsa a un gran niumero de nifles y jévenes, a trabajar-
& muy temprana edad, les priva de un régimen alimenticie ade~-
cuade que enterpece su desarrelle fisice, y cempromete su de-
sarrelle intelectual, pués adn cuande la educacidn elemental-
es gratuita, las pesibilidades de cemplementarlas y aiin de i-
niciarlas, faltan muy a menudo-.

Les padres de familia erdinariamente, tienen el deber de
preteger, cuidar y mantener al nifie, y es impertante para és-
te, que sean elles les que tengan meralmente esa obligacidn.-
Pere hay familias gue con frecuencia son incapaces de vrodi--
gar & sus hijes eses cuidades, moral y materialmente hablandoe-
Hay ecasiones en nue, ne seloe llega a faltar la preteccién de
les padres a sus hijes, sine que, incluse, la femilia misma -
llega a faltar, o le que es mas frecuente que los lazes fami-
liares estén tan deserdenades que noe sea en interés del nifie-
el intentar velver a erganizarles. En todos estos casos, el -
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deber del Estado se traduce en la oblijacidn que tiene Je asu~
mir el lugar de los padrez y tratur de soluci nur el problema~

de un modo mis eficaz y apropiado, segin el caso-

El problems como se puede ver, en cuanto al trabajo de --
los menores trabajadores, es evidentemente econdmico, y debe -
buscérsele une solucidén. Resulta claro que la edad de admisidn
el empleo no puede fijarse conforme il nivel elevado que debef
ria alcanzar pary permitir al donjunto de la poblacidn juvenil
adquirir una educacidén suficiente, es decir, por lo menos a -~
los I6 aflos y adn a los I8, sin obtener previamente un medio -
elevado de nivel de vida. Por lo tanto, si se desea dar solu~-
cién a tan <rave problema, se hace necesario reglamentar el --
trabajo de los menores, atendiendo a la realidad actual, ya --
gue la prohibicién del empleo de menores de I4 afios resulta --
més nociva que saludable, pucs propicia gque tanto los patrones
como los propios tr.bajadores menores de edad, oculten sus re-
liciones laboru.les, dando &l traste con lo que el legislador -
guizo evitar, es decir, gue el menor se edusue, se supere men-
talmente y se desarrolle fisicamente.
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DEBERES DEL ESTADO Y DE LOS PATRONES EN LA EDUCACION

DE LOS TRABAJADORES MENORES DE EDAD

a) " La educacidén es un bien gue no nace en nosotres, ni
por naturaleza ni contrariamente a la naturaleza, sino que --
siendo el hombre capaz de recibirla, se debe perfeccionar por
la legislacién que el Estado debe ceonstituir ". (I)

Las virtudes, y el conocimiento, han de ser adquiridas -
por madio de su constamte ejercitacién, también mediante la e
jercitacién han de ser adquiridas las habilidades y destrezas
en las artes y oficios. Todo lo que los nifios deben aprender-
y ejercitar después de haberlo aprendido 1o aprenden preyec—-
tdndolo, por ejemple, si llegamos & poder leer lo hacemos le-
yendo asf como el instrumentista musical lo hace tecando su -
instrumente musical.

De igual forme se puede lograr gque la educacién 1llegue-
a la clase eéondmicamente débil y muy especialmente a los me-
nores trabajedores que carecen de ella si el Estado tiende su
mano atendiendo a las necesidades de nuestra realidad social-
con actos de templanza y enorme valentfa. Esto es, dando come
testimonio de su atenecidn al pueblo, une reglamentacién juri-
dica, en la cual los legisladores hagan centraer las obliga--
ciones a los ciudadenos integrantes de nuestra comunidad, ya-
sean éstos, padres de familia, patrones u erganismes estata--—
les hembres con cupacidad intelectual yue se superen en el ~-
campo cultural o en el aprendizaje de un eficio técnico-

En todo lo anterior debe hacerse comsistir la mayor pre-
ecupicién del Estado Mexicane y de hacerla sentir em la inten

T) Etica Nicomaquea p. 29 ILibre II
Aristételes.
México I954
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cién de tode legislador- " Los “stados que ne se preocupan por
la educacién de sus futures ciudadanes yerran el fin de todo -
pueblo, pues en ello difiere el buen gobierno del melo " (I)

En general no parece que la legislacién en la actualidad
haya cumplide con su finelidaed pues no es suficiente que exis
te la educacién oficial gratuita y obligatoria, sino qus, se-
debe hacer cumplir de mode extensive a todos aguellos nifles y
jévenes trabajadores gue presten sus servicics como ﬁosos, -
ayudantes en los talleres , en las gpertiendas , peluquerfasy
etecs - En le que se debe esforzar el Estado por vigilar su --
realizacién y su cumplimiente para que los mencionades traba-
jadores puedan servirse de ella en su superacidn persenal, —-
con lo que de algin medo puedan llegar a ser hombres de bien.

El Estade tiene la enorme respensabilidad de inclinar y-
de exitar a les nifies y j6veneq trabajaderes en lu educacién-
y ain mds @ les patrones s propercionar educacién a sus traba
jadores, dotdndoles de capacidad mental para su reivindicacién,
centribuyendo a que la educacién tome entera posesidén de les-
citados trabajadores, detdndelos de un cardcter libre.

Ahore bien, algunos pensadores y juristas han pensade --
que la educacién debe ser controlada y regulada por el Estade,
pere su cumolimiento se deja ceme petestad de los padres y --
adn de los patrones, le que ha heche gque la aspiracidén de les
legisladores se vea hecha nugatoria, pués la familia, lleva-
da por les necesidades socioeconémicas gque las agquejan mandan
a2 trbajar prematuramente a sus hijos, cuande mo 1o° gpandonan

inpidiende de esa forma gque nifies y jévenes puedan adguirir--
el beneficio de la educacién.

I) Opus Cit. p. I30
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Resulta evidente que & pesar de que existe una legisla--
cién bastante clara en el sentido de proteger al menor respec
to de su educacidn obligutoria; haste nuestros dfas no ha po-
dido rezlizarse en forma plena debido a complicados problemas
sociules y econdmicos de nuestra poblacidn.

Tor lo que urge gue sea €l Estado el encargado de hacer-
cumplir a los padres, tutores o patrones con la educacién de-
los menores. '

Es preciso en consecuencia, preparar a la comunidad de -
algin modo, deber que le corresponde al Estado para lograr la
efectiva proteccidn del menor que trabaja.

Pero como es diffcil lograr, que los padres y patrones -
lleguen a cumplir con la obligacién de proporcionar educacidén
a sus hijos o pupilos, o en su caso a sus trabajadores; se ha
ce necesario nque el Estado tome una direccidén tendiente & lo=-
grar el cumplimiento de la educacién, lo que puede efectuarse
aplicando leyes adecuadas;por lo tanto, el Estado, a través-
de leyes debe regular la educacidén en maeteria de trabajo, las
que no serdn gravosas una vez que se hayan hecho habituales.

s también indudable, que no baste que solo a los nifios-
trabajadores deba llegar esta proteccidn educativa sino que -
debe alcanzar también a jévenes y trabajadores mayores de e-—=—
dad, ya que si el menor necesita educarse, al trabajador ma--
yor de edad le hace falta reeducarse, porgue no es suficiente
gue se les edugue en su juventud, y se les discipline y orien
te adecuadamente, sino que es menester que al llegar a la ma-
durez practiquen esa educacidn, la apliquen y se acostumbren-
a ella.

Para ello se tiene necesidud de que existan leyes que ~--
rermitan controlar de manera efectiva el trabajo de los meno=-
res y ain mds se vigile la educacién del joven trabajadore.

Opus Cit. p. 261
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Es también sabido gue 4 los patrones solo les preocupa-
el acaparamiento de la rigueza con la explotacidn del traba-
jador y si ese trabajador es menor de edad para ellos mejorsy
porque increment. su capit.l utilizando la mano dc< obra jo--
ven zue va desplazande al trabu jador que ya ha sido exprimi-
do en su cupacidad de trabajoe '

Por eso sedores hace falta que sin temer a la critice -
se aborde el problema del trabajdor menor de edad-menor de -
I4 afios-2 nivel del Estado y se establezcan normes coativis-
"porque los hombres por lo general solo oBedecen a la coag--
cidén mas que a la razdén, y al castigo mas que al honor"-I

Es a través de un proceso legislativo en favor de los ~
menores trabajadores como se debe exhortar el cumplimiento -
de la educacidn e inclinar a los padres y a los pairones a -
proporcionarla a los menores por consideracidn del bien que-
representa para el Estado, el que sus futuros pilares en el-
campo de la produccidn sean objeto de esmerado cuidado en el
cultivo de la culturas

As{ también es un deber del Estado imponer penas y san-
ciones a los infractores de las disposiciones educativas muy
especialmente cuando se trate de patrones que ocupen los ser
vicios del trabajador menor de edad, lo oculten o le nieguen
los beneficios sociales minimos a que tiene derecho el traba
jador comin como expresidn del avance de nuestro derecho de-
trabajo y de la previsidn social.

He apuntado gue al nifio o joven trabajador debe ser ob-
jeto de especial cuidado por el Estado, esto es, que cuando
los padres de familia omitun el cumplimiento de sus deberes-
como padres en relacidn con sus hijos, sea.el Estado yuien a
suma tules deberes, aplicando las sanciones a gue ge hagan -
acreedores los infractores mencionados, sin gque lo anterior-

I Opus Cit. p. 262.
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se traduziaca en un desplazamiento de la familia por el Eatz

do, sino que solo signifique la intervencién del Estado an-
te la negligencia de los padres.

Todo esto podrd obteﬁerse si los padres o los patrones

son compelidos por el derecho investido de fuerza coactiva-
ante la necesidad.

"Ahora bien, la patria potestad no tiene esta fuerza ni
esta necesidad; ni las tiene en general la autoridad de un -
hombre solo, & menos que sea rey o algo semejante; mas la ——

"ley si tiense poder coercitivo, puesto que es la expresién de
una peculiar prudencis y razén®. (I)

1) ArisT8teles. Etica Nicomaquea p. 263
México, D.F. 1954

R A R, B T



CAPITULO CUARTO
LEGISTACION EDUCATIVA QUE PATENTIZA EL DEBER DEL ESTADO

DE EDUCAR A LOS JOVENES TRABAJADORES.



43

I.- a) Preocupacién del Estade en la Educacidn . b)
Necesidad de aplicar mejor las Normas Relativas a-
la Educacidén « ¢) La Constitucidén de I9I4. 4) La -
Constitucién 1824. e) La Reforma Educativa de I857.
f£) ILa Carta Magna de I9I7. g) El Grito de Guadala-
jara. h) La Primera Reformas al artfculeo 3e Consti-
tucional. i) Segunda Reforme del Articulo 3o » 2.~
El Artfcule 31 Censtitucional. 3.- Articule I32 de
la Ley Federal del Trabaje, Fraccién XV. §.- Arti-
culo 73 Censtitucienal, Fraccién X y XXV. 5.- El -
Articule 123 Constitucional, Fraccidn XIIy6:- Arti
cule I32 de la Ley Federal del Trabaje Fraccién XII
¥y XIII y XIV. 7.~ La Nueva Ley Federal de Educacién.
8.~ Artfcule 39 Comstitucional, fraccién I.
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LEGISLACION EDUCATIVA QUE PATENTIZA EL DEBER DEL ESTADO DE
EDUCAR A LOS JOVENES TRABAJADORES.

a) Una de las mayeres preocupaciones que debe tener el Es
tade, es la educacidny ya que gracias a ella una generacién -~
puede recibir de otra la herencia de la cultura. Por ello no -
es extrafle que uno de los griegos més inteligentes , Aristéte-
les, pemsara aque la educacién era une de leos medios mds apro--
piados para -consolidar las instituciones polfiticas, las virtu~
des de les ciudadanos y los elementes dela cultura.

En wna de sus obras mis famosas, LA POLITICA, Aristételes
decfa de la educacién lo siguiente: " Nadie dudard de que el -
legislador debe poner el mayor empelio en la educacidn de les -
jévenes. En las ciudades donde no ocurre asi, ello ha resulta-
do en detrimente de la eatructura politica, perque la educacidn
debe adaptarse a las diversas instituciones... dhora bien, y -~
puesto gue en todas las ciudades es une el fin, resulta eviden
te gue la educacidn debe ser una y la misma para todos los ciu
dadanes, y que el cuidado de ella debe ser asunto de la comuni
dad... Al misme tiempo, serfa erréneo pensar gue el ciudadane-
se pertcnecs as{ mismo cuande, por el contrarie, todos perte--
necen & la ciudad desde el momento en que cada uno es parte de
la ciudad, y es natural que el cuidado de cada parte deba enca
minarse al cuidado del todo. En eso podriamos encomiar a les -
espartancs, que no sole dedicen la mayor diligenciu a la educa
¢ién delosnifies, sino que la orgapnizan come servicio piblice"(I)

b) Necesidad de Aplicar Mejor las Normas felativas & la -
Educacidn .

Es claro, por lo tanto, que debe legislarse sobre la edu-

cacién, gue la miama debe impartirse en comin y gue el deber -

de organizarla en forma tal gque llegue efectivemente al pueblo

I) Aristételes. La Politica p. 236 y s
Mdxice, I954-



45

corresponde al Estado, entidad que tien® a su alcance los me--~
dios necesurios pera impartirlz y hacer que todos los ciudada-
non eradyuven o oau cumplimiento.

Le educacién y la felicidad coinciden dice iAristételes, -
por elle corresponde a las leyes del Estade y ne a les particu
lares, el lograr que les individueos sean objeto de cuidado es-
tatal cuanto pds si esos individuos se encuentran en etapas —-
gque corresponden todavia‘a la infancia en que deben y tienen -
derecho & la educacién.

Las afirmaciones enunciadas por Aristdteles en el sigle -
IV antes de Cristo, siguen teniende actuallsima vigencia, es -
por eso que en México, los legisladores se han preocupade por-
cuestidén tan importante como lo es la Educacidén la cual ha que
dado plasmada en abundante legislacidn social que trate de pro
teger a los econdmicamente débiles y de vigerizar el conocimien
to en todos los individuos que carecen de él.

La legislacién educativa que confirma el deber del Estado
de vigilar gque la cultura ne sea privilegio ds unes cuantes, -
sino de todo ser humano como miembro integrante gue es de la -
sociedad mexicana. Dicha legislacidn confirma también el deber
que.el Estado mexicene ha adoptade en relacidn con la tarea de
educar a 1los hombres para hacerlos buenos ciudadanos en el cer
cano mafiana. Tal legislacidén se expone a continuacién en la —-
que se trata de realizar un andlisis de la misma, enfocando la
1la posible férmula para lograr que tenga una aplicacién méds e~
fectiva y acorde con nuestra realidad social.

Sin entrar al terrene de la historia de la educacién en -
México, pero con el deseo de seiflalar algunos antecedentes de -
la lezislacién educutivae vigente, considero conveniente recor-

dar que en la Constitucién Espafiola de C4diz, documente politi
co para su época, ya establecia en el articule 366:

“En todos los pueblos de la monarquia se establecerdn es-
cuelas de primeras letras, en las que se enseflara a los
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nifios & leer, escribir y cantar, y el catecismo de la re
ligién catélica que comprenderd{ también una breve exposi
cién de las obligaciones civiles". (I)
¢) La Constitucién de I8I4
La Constitucidén de Apatzingan de I8I4, establecid en el-
@' ticule 39, gue la inastruccidén era necesaria a todos los ciu-
dadanos y que debfa ser favorecida por la sociedad en todo su

poder.
d) La Constitucién de I824

Dentre de la técnica de transaccién que la orientd did —
pesibilidades a las fuerzas liberales para establecer un aiste
ma de gobierno democrdtico liberal que permitié terminar con u
no de los tantos monepolios, del grupo eonservador: el politi-
ce. Era el primer pase que ayudaria a arrebatar les demds mong
pelies, entre les cuales ocupaba un sitie preferente el econé-
nieo y el educative, ambos estrechamentd& vinculades, pues en -
tante que el clero continuaba en la posesidn del monopelieo de-
los bienes materiales, la enseflanza ne podria transformarse de
teoldgica & un propésito nueve con las nuevas ideas liberales.

e) La Reforma EBducativa de Valentin Gémez -
Parias, legalizé el principie de la libertad de enselianza que-
posteriormente, en la Constituciédn de I857, quedd establecida-
en el articulo tercerc en los siguientes términos: "La ensefian
ze es libre. La ley determinard que profesioenes necesitan titu
le para su ejercicie". (2)

) La Carts Magna de I9I7
Sizuieron les intentos pregresistas para establecer la e~
ducacién laica, que come ge sabe, laico, guiere decir que ne -
se profesa ni combate religién alguna, y esa idea se plasmé en
la Carta Magna de I9I7 en la que los constituyentes plantearon
a tiempe las grandes prezuntas de su época y fueron capaces de
contestarlas para el porvenir, redeando de proteccién al traba

Cfr. Censtitucipen de Cddiz-Madrid, Espafia I92I
2§‘Derecho Constitucional Daniel Moreno-p- I9 México I972
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jador, pelparon la orfandad jurfdica del trabajador, entonces
incipiente y lo rodearon de garantias y proteccién; fué asf{ -~
que el articulo 3o Constitucional quedd establecido de la si-
guiente manera:

"I,a enseflanza es libre, pero serd laica, la que se 46 en
los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la -
ensefianza primaria elemental y superior que se impartan en -~
los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin cul-
to podrdn emtablecer o dirigir escuelas de instruccién prima-
ria.

las escuelas primarias particulares msolo podrén estable-—
cerse sujetdndose 8 la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales, se impartird gratuita
mente la ensefianza primaria." (I)

g) El Grito de Guadelejara.

Con el ascenso de la Revolucién Mexicana y las conquis-—-
tes del pueblo en asuntos agrarios, de trabajo, econdmicas, —
etc., el artfculo 3o. Constitucional como lo aprobaron los --
constituyentes de Querétaro, no satisfacia las necesidades po
pulares y el General Plutarco Elfas Calles, en el mes de ju-—
lio de 1934, pronuncié un discurso progresista y valiente, co
nocido con el nombre de "el grito de Guadalajara" (2), y refi
riéndose a la educacién, dijo entre otros conceptos "La revo-
lucién ain no ha terminado. Sus etermos enemigos 1la acechan y
tratan de hacer nugatorios sus triunfos. Es necesario que en-~
tremos & un nuevo perfodo de la revolucidr peicolégica o de —
conquista espiritual, debemos entrar en ese periodo y apode--
rarnos de la conciencia de la niffez y de la juventud, porque--
la juventud y la niflez son y deben pertenecer a la revolucid. .

Dilerio de los Debates del Congreso Constituyente de ISIY
2; El Nacional-Diario, julio I7 de 1934
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Es abselutamente necesarie desalejar al enemige de esa -
trinchera y debemos asaltarla cen decisién, perque alli esté-
la clerecia, me refiere a la educacién, me refiere a la escug
la. Seria una torpeza muy grave, seria delictuese para les —~
hembres de la revelucién que ne supiérames arrancar a la ju-—
ventud de las garras de la clerecia, de las garras de les cen
gervaderes, y desgraciadamente numeresas escuelas, en muchesa-
Estades de la Repiblica y en la misma capitael, estdn dirigi--—
des per elementes clericales y reacclenaries". (I)

Ese discurse fué el principie de la discucién de la re-—-
ferma del articule 3e Censtitucional, la cual quedé aprobada-—
el dia I0 de cctubre de I934 y que entré en viger el dfa Io.:-
de diciembre de ese misme afle, referma censcida con el nembre
de Referma de la. Educacién Secialista.

h) Primera Reforma al Articule Tercere Censtitucienal.

Cen la citada referma al articule 3o quedé en les gi————
guientes términess "La educacién que imparte el Estade serd —
secialista, y ademds de excluir teda dectrina religiesa, com-
batird el fanatisme y les prejuicies, para le cual la escuela
erganizard sus ensefianzas y actividades en ferma que permita-
crear en la juventud un cencepto racional y exdcte del Univer
gse y de la vida secial™".

"Sele el Estade~Federacién, Estades, Municipies-imparti-
rd educacién primaria, secundaria y nermal. Pedrdn cencederse
auterizacienes & les particulares, de acuerde, en tede case,~
con las siguientes normas:

I.—~ Las actividades y enseflanzas de les planteles parti-~
culares deberdn ajustarse, sin excepcién alguna, a -
le preceptuade en el parrafe inicial de este articu-
le, ¥ estardn a carge de persenas que en cencepte —-
del Estade tengan suficiente preparacién prefesienal,

1) Obra Cit. Diarie el Nacional. I934
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cenveniente meralidad e ideelezia acerde con este —-
precepte. En tal virtud, las cerperacienes religie——
sas, les ministres de los cultes, las seciedades por
accienes que exclusiva e preferentemente realicen ac
tividades educativas y las asociacienes e sociedadés v
ligadas directa e indirectamente cen la prepeganda ~
de un crede religieses, ne intervendrdn en ferma al-
guns, en escuelas primarias, secundarias o normaleé,—
ni podrén'ayudarlas ecendmicamente.

II.-La fermacidén de planes, pregramas, y métodes de ense

fianza cerrespenden en tede case al Estades

III.-Ne podrdn funcienar les planteles particulares sin -
haber ebtenide previamente, en cade caso, la auteri-
zacién expresa del peder piblice.

IV.~El Estade pedrd revecar, en cualquier tiempe las au=~
terizacienes concedidas. Centra la revecacién ne pre
cederd juicie e recurso algune.

Estas mismas normas regirdn la educacidén de cualquier
tipoe o grade que ge imparta & ebreres y campesines.
Ia educacién primaria serd ebligateria y el Estade -
1a impartird gratuitaments.

El Estade pedrd retirar, discrecienalmente, en cual-
quier tiempe, el recenccimiente de validez eficial a
los estudies heches en planteles particulares.

El Cengrese de 1la Unidn, cen el fin de unificar y --
coordinar la educacibén en teda la Republica, expedi-
réd las leyes necesarias destinadas a distribuir la -
funcidén secial educativa entre la Federacién, les Is
tades, y los Municipies, & fijar las apertacienes e-
conémicas correspendientes a ese servicis, y a seila~
lar las sanciones aplicables & les funcienaries que-
ne cumplan e no hagan cumplir lus dispesicioenes rela
tivas, le misme que a todes aquelles gue las infrin-
Jan.
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i) Segunda Reforma del Articule 3o. Las Centradiccienes-

peliticas y ecendmicas de la revelucién mexicana y la
situacién de Méxice y las presienes de las fuerzas se
ciales censervaderas dieren lugar a la referma del ar
ticule -3e. aprebada en diciembre de I945 en les si---
guientes términes:

"Articule 3e.- La educacién gue imparta el Estade~Fe-
deracién, Estades e Municipies, tenderd a desarrellar
grménioamente todaa las facultades del ser humane y -
fementard en 61, a la vez, ¢l amer o 1la Patria y la -
cenciencia de la selidaridad internacienal en la inde
pendencia y en la justicias

I.-Garantizada por el articule 24 Censtitucienal, la li-

@)

b)

c)

bertad de creencias, el criterie que erientard a di--
cha educacién, se mantendrd por coemplete ajene a oual
quier dectrina religiesa, y basade en les resuliades~
del pregrese cientifice, luchard centra la ignermncia
y dus efectes, las servidumbres, les fanatismes y les
prejuicies.

Serd demecrdtice, censiderande & la demecracia ne so-
lamente ceme una estructura juridica y un régimen pe-~
1l{tice, sine ceme un sistema de vida fundade en 61 -~
cengtante mejeramiente ecendmice, social y cultural -
del pueble.

Serd Nacional, en cuante—sin hestilidades ni exclusi-
vismes-atenderd a 1la cemprensién de nuestres proble~~
m&s, al aprevechamiente de nuestres recurses, & la de
fensa de nuestra independencia pelitica, &1 asegura--
miente de nuestra independencis ecenémica y a la con~
tinuidad y acrecentamiente de nuestra cultura; y

Contribuird & la mejor cenvivencia humana, tante per-
les elementes que aperta a fin de rebustecer en el e-
ducande, junte con el aprecie para la dignidad de la~-
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persena y la integridad de la familia, la cenviccidn-
del interés general de la seciedad, cuante per el cui
dede que penga en sustentar les ideales de fraterni-~
dad e igualdad de dereches de todes les hombres, evi-
tande los privilegies de razas, de sectas, de grupes,
de sexes e de individues.

II.Los particulares pedrdn impartir educacidn de tedoes ~
gus tipos y grades. Pero, per le que concierne a la e
ducacién primaria, secundaria y nermal-y a ls de cual
quier tipo e grade destinada & ebreres y campesines-,
deberdn ebtener previamente, en cada case, la auteri~

‘zacién expresa del Peder Pdblice. Dicha auterizacidén~
pedrd ger negada e revecada, sin que centra tales re-
seluciones preceda juicie e recurse alguno.

IIT.Les planteles particulares dedicades a lau educacién -
en los tipos y grades gque especifica la fraccién ante
risr, deberdn ajustarse, sin excepcién, a les dispues
te en los pdrrafes I y II del presente articule y, a-
demds, deberdn cumplir les planes y pregramas eficia-
les.

IV.Las corporacienes religiosas, les ministres de les —-
cultes, las sociedades per acciones que, exclusiva e~
predominantemente, realicen actividades educativas y-
las aseciaciones o sociedades ligadas cen la propagan
da de cualguier crede religiese ne intervendrén en --
forma alguna en planteles en que se imparta educacidn
primaria, secundaria y nermal y la destinada & ebre--
res y campesinese

V.El Estade pedrd retirar discrecienalmente, en cual--~
quier tiempe, el recenecimiente de validez eficial a~
les estudies heches en planteles particularese.

VI.Is educacién primaria serd ebligatoria.
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VII.Teda la educacién primaria que el Estade imparta send
gratuita. ‘

VIII.El Cengrese de la Unién, cen el fin de unificar y ce-
erdinar la educacién en teda la Repdblica expedird —-
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la fun-
cién secial educativa entre la Federacién, les Esta--
des y les Municipies, & fijar las apertacienes ecené-
nicas cerrespendientes a ese servicie piblice y a ae-
fialar las sancienes aplicables a lea funcienaries que
ne cumplan e ne hagan cumplir las dispesicienes rels-
tivas, le misme & tedes aquelles que las infrinjan".

El articule 3e. Cenatitucional tal ceme estd en vigor, -
en su primera perte, fija lag finalidedes de la educacién en-
individuales y seciales. En la parte individusl plantea el de
garrelle arménice de las facultades de les seres humanes y en
el aspecte Becial el amer a la Patria y la cenciencia de la -
selideridad internacienal en la independencia y en la justi--
cla.

En la parte que cerrespende & la expesicién de la frag--
cién primera, mantiene un criterie laice, pere sestiene la e~
ducacién basada en les resultades del pregrese cientifice, lu
chard centra 1le ignerancia y sus efectes, la servidumbre y --
les prejuicies.

Les puntes que cerrespenden & les incises a), b) y c)cem
prenden la tendencia demecrdtica, la erientacién hacia la uni
ficacién nacienal y el respete a les dereches y a las garan--~
tias de les meres humanes.

La fraccién segunda, cemprende el contrel de la educa~—~
cién primaria per el Estade; la fraccién tercera sefiala las -
bages para la incerperecién de las escuelas particulares y la
fraccién cuarta establece las limitacienes & las cerperacisnes
réligiesas para dedicarse a las tareas decentes.
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Por lo que respecta a las fraccienes sexta y séptima in
cluyen las dispesicienes en el sentide de una educacién ebli
gateria y gratuita, y por ultimo en la fraccién ectava se in
djica la necesidad de wuna coordinacién en la educacién para -
teda 1s Repdblica y establece las facultades del Cengrese de
la Unidén en ese aspecte y en el de las apertacienes ecenémi~
ces de la Federacién, Estades o Municipies.

ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.

2.~ El articule 3I de la Censtitucién establece las e~-~
bligacienss de tedes los mexicanes, siende la primera;

Frac.I. "Hacer que sus hijes o pupiles, meneres de quin
ce afles cencurran & las escuelas publivas e pri
vadas, para ebtener la educacién primaria ele--
mental y militar, durante el tiempe gue marque~
la Ley de Instruccién Publica de cada Estade".

3.~ E1 articule anterier estd reglamentade en la Ley Or
gdnica de Fducacién Piblica, ceme también debiera estarle en
la Ley Pederal del Trabaje, en el capitule que se refiere a-
"Los Dereches y Obligaciones de les Trabajaderes y de les Pa
trenes", eapscificamente en le que se refiers a lo pfeceptqg
de en la fraccién XV del arifcule I32 de la Ley Federal del-
Trabaje la cual seflala:

"PFracc. XV.- Organizar permanentemente e periddicamen-~
te curses ¢ enseflanzas de capacitacidén prefe--
sional e de adiestramiente para sus trabajades
reg, de cenfermidad cen les plsnes y pregramas
que, de cemin acuerde, elaberen en les sindica
tes e trabajaderes, infermande de elle a la Sg
cretar{a del Trabaje y Previsién Secial, s & -
las auteridades de trabaje de les Estades, Te-
rriteries y Distrite Federal. Estes pedrdén im-
plantarse en cada empresa e para varias, en u-
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ne e varios establecimientes o departamentes o=
seccienes de los mismes, por persenal prepis o-—
per profeéeres técnices especialmente centrata-—
des, o per de escueclas e institutes especializa
des & per alguna otra medalidad. Las Auterida-—-
des del Trabaje vigilardn la ejecucién de log -
curses o enseflanzasg."

Esa obligateriedad censignada en el articule 3I Consti
tucional, es a carge de les mexicanes, de les padres de fa-
milia, de leos tuteres y también debiera estarle come una de
las ebligacienes a carge de los patrenes que ocupen les ser
vicies de .les menores trabajaderes, y al Estado cerresponde
vigilar que les patreones cumplan cen esa ebligacién, esta--—
bleciendb sistemas de inspeccidn domiciliaria de trabaje e-—
impeniende las sanciones cerrespendisntes a nue se hagan a-
creedores los infracteres de la disposicidn seflalada en el~
articulo 3I Constitucional y las relativas a la Ley PFederal
del Trabaje de menera que se pueda hacer efectiva la agpira
¢ién de nuestre gobierne en el sentide de educar a todes ~-
los mexicanes sin mensua de los que per su situacién de de-
gampare secial tengan que trabajar prematuramente. (I)

4.~ EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL sefiala:

"Artfcule 73.~ El Congreso tiene facultad:
Fraceién X.- Para legislar en teda la Republica s
bre Hidrocarbures, minerfa, industria, cinemategrd
fica, comercio, juezes cen apuestas y sortees, ing
tituciones de crédito y enerzfa eléctrica, para eg
tablecer el Bance de Emisién Unice en les términes
del articule 28 de la Censtitucién y para expedir-
leyes del trabaje reglamentaries del articule I23-
de 1a Prepia Constitucidng

I)Ley Federal del Trabaje. Méxicoe I973
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Praccién XLV.-Paera establecer, erganizar y sestener
en toda la Repiblica escuelas rurales, elementales,

superieres, secundarias y profesionales; de investi
gacién y cientifica, de bellas artes y de ensefianza
téenica; escuelas prdcticas de agricultura y de mine
rfa, de artes y eficies, museos bibliotecas, ebser—
vatories y demds institutes cencernientes a la cul-
tura general de los habitantes de la Nacién y legig
lar en tedo lo que se refiere a dichas institucie--
nes; para legislar sebre menumentes arqueelégices,-
artistices e histérices, cuya conservacién sea de -
interés nacienal; asi ceme para dictar las leyes en
caminadas a distribuir cenvenientemente entre la Fe
deracién les Estades y les Municipies el sjsrcicie-

de la funcidn educativa y las apertacionss ecenémi-
cas cerrespendientes a ese servicie piblice, bﬁscag
do unificar y ceerdinar educacién en teda la Repii--
blica. Los titules que se expidan per les estableci
mientes de que se trate surtirdn sus efectes en te-
ds la Reptiblica." (I)

Legislar en materia educativa cerrespende al Cengrese -~
de la Unién y nadie puede suplir esa funocién en les grades y
1{mites que establece el ordenamiente que se viene mencienan

de.

.-~ EL ARTICULO I23 CONSTITUCIONAL establece:

"Praccién XII.~ En teda negociacién agricela, indus
trial, minera o cuulguiera etra clase de trabaje, ~
les patrenes estardn obligades & prepercienar za les
trabe jaderes habitacienes cémedas e higiénicas, per
las que podrédn cebrar rentas que ne excederdn del -
medio per ciente mensual del valer catastral de las
fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, en-
fermerias y demds servicies necesaries a la comuni-

T) Cenatitucién Pelitica de les Estades Unides Mexicanes

1973



- 56 _

dad- Si lwo uopgeriwclones esgtuvieran situadas dentre
de las pellacienes, y ecuparen un mimere de trabaja-
deres mayer de cien, tendrdn la primera de las ebli-—
gacienes mencienadas;"

Ne ebstante que la disposicién mencienada es en el sen-
tide de establecer escuelas en ferma terminantey la eficacia

de tal erdenamiente se ha venide haciends nugaterie, a pesar

de que se reglamenta en la Ley Federal del Trabaje y en la -
Nueva Ley de le Reforma Fducativae, su cumplimiente cada vez-
os menaes efective.

6.~ EL ARTICULO I32 D& TA LEY FEDERAL DEL TRABAJO esta-
blece:

"Artfcule I32.- Sen ebligaciones de los patrones:
'Fraocién XII-~Establecer y sestener las eacuelas AR
TICULO I23 CONSTITUCIONAL, de cenfermidad con le --
que dispengan las leyes y la Secretarfa de Educa-—-
cién Piblicaj®

"Praceién XIII.-Celaberar con las Auteridades del -
Trabaje y d¢ Educacién, de cenfermidad cen las le-—-
yes y reglamentes, & fin de legrar la alfabetiza~—-
cién de les trabajaderea;"

"Pracceién XIV.-Hacer per su cuenta, cuande empleen-
nas de cien y menos de mil trabajaderes, les gamstes
indispensables para sestener en ferma decoresa lesg—
estudios técnices, industriales e prdctices, en cen
tres egpeciales, nacienales e extranjeres, de une =~
de sus trabajadores e de une de les hijea de $stes,
degignande en atencién a eus aptitudes, cualidades~
y dedicacién, per les mismes trabajaderes y el pa-—
trén. Cuande tengan a su gervicie mds de mil traba~
jrderes deberdn sestener tres becaries en las cendi
cienes sefialadas. El patrén sele pedri cancelar la~
becak cuande sea reprebade el becario en el curse de



un &aiie ¢ cuande ebserve mala cenducta; pere en estes-
cases gserd sustitufde per etre. Les becaries que ha--
yan terminade sus estudies deberdn prestar sus servi-
cies al patrén que les hubiese becade, durante un afle
per le menes.®

Las dispesicienes censignadas en el articule I32 ceme -
puede verse en lo que respecta a la educacién de les trabaja
deres, es abundante y pugne siempre per la superacién de les
ecenémicamente débiles; pere hasta ahera sen muy pecas 1las -
empresas patrenales que han dade cumplimiente & les nebles i
deales de les constituyentes del 17, gquienes ne vacilaren en
legar @ las generaciones futuras una legislacién eminentemen
te secial gue ne descuida la educacién en faver de la clase-
trabajgdera-

T+~ NUEVA LEY FEDERAL DE EDUCACION

Recientemente fué dada a cenecer per el ejecutive fede-
ral la Ley Federal de Educacidén que represente una de las na
yeres preecupacienes de nuestre primer mandatarie en el gen-
tide de preomever el dessrrello arménice de la persenalidad,-
para que se puedan ejercitar en su mayer plenitud las capaci
dades de superacién cultural en 1la gque se premueve constante
mente la investigacién que tiende & despertar las capacida—-—
des intelectuales del génerc humane. Dicha Ley fué publicada
el dfa 29 de neviembre de I973 en sl Diarie Oficial de la Fe
deracidn.

En la citada Ley Federal de Educacién se cencentran las
aspiracienes educativas en su méds auplio sentide pregresista
en el nue el Estade censciente de 1la enerme respensabilidad-
de preparar educicienalmente a las nuevas generacienes, re-—
glamenta en ferma racienal la funcién que a €1 sele cerres-~
pende.

Resultaria proleje enunciar literalmente el centenide =~

de la ley que venimes cementand:. sin embarge es necesarie,-

Diario Oficial de la Federacidn.
Jueves 29 de neviembre de I973.
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consignar'en el presente trabaje algunes de les articules en
les cueles se palpk la gran respensabilidad que tiene el Es-
tade en precurar que la educacién sea patrimenie de tedes —-
les mexicanes y ne sels de laes que tienen la fertuna de asig
tir per sus propies medies a leos centres educatives.

Del capitule

primero, cerrespendiente a las dispesicie-~

nes generales resalta el articules primereo que a la letra di-

ce:

ARTICULO I.~

ARTICULO 5.~

Eata ley regula la educacidn que'impartenr
el Estade-Pederacién, Estades y Municipies
~, 8us erganismes descentralizades y les -~
particulares cen auterizacién e reconeci--
miento de validez eficial de estudies. Las
dispesicienes que centiene son de origen -
ptblice e interés secial.

La educacién que imparta el Estade, sus or
ganismes descentralizades y les particula-~
res cen auterizacién e con reconocimiente-
de validez eficial de estudies, se sujeta-
rd a les principies establecides en el ar-
ticule 3eo- de la Censtitucién Pelitica de-
les Estades Unides Mexicanes y tendrd las-
siguientes finalidades:

I.- Promever el desarrolle arménice de la persenalidad,

para que
humanas.

se ejerzan en plenitud de las capacidades-

II.~ Crear y fertalecer la cenciencia de la nacionalidad
y el sentide de la convivencia internacienal;

IIT.- AlcanZar, mediante la ensefianza de la lensua nacie-
nal, un idiema comin para todes les mexicanes, sin-
menescabe del use de las lenguas autéctonas.

IV.~ Preteger

y acrecentar les bienes y valeres que cong



VI.~

Viie-

IXe~

XII.~

XIITe =

XIVe=

XVIiem
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tituyen el acerve cultural de 1la nacién y hacerles-
accesibles & 1la celectividad.

Fenentar el censcimiente y el respete & las institu
cienes nacienales.

Enriguecer la cultura cen impulse creader y cen la~
incerpsracidén de ideas y valores universales.

Haocer cenciencia de la necesidad de un mejer apreve
chamiento soocizl de los recurses naturales y centri
buir a preservar el equilibrie ecelégilce.

Hacer cencienci® sebre la necesidad de una planea—-—
cidn familiar cen respecte & lu dignidad humana y -
sin menescabe de la libertad; '

Vigerizar les hébites intelectuales que permiten el
andlisis ebjetive de la realidad;

Propiciar las cendicienes indispensables para el im
pulse de la investigacién, la creacidn artistica y-
la difusién de la cultura;

Legrar que lag experiencias y cenecimientes ebteni-
des al adquirir,transmitir y acrecentar la culturs,
se integren de tal medo gue se armenicen tradicdién~
& innevacidn;

Penentar y erientar la actividad cientifica y tecng
légica de maners gque respsnda a las necesidades del
desarrelle nacienal independiente;

Infundir el cenocinmiente de la demecracia cemo la -
ferma de goblerne y cenvivencia que permite a tedos
participar en la tema de degisienes erientadas sl -
mejeranients de la seciedad;

‘Premever lus actitudes selidarias para el legre de~

una vidae secial justa; y

Enaltecer les derechos individuales y seciales y ——
postular la paz universal, basada en el reconeci---~



miente de les dereches econdmices, pelftices y se--
ciales de las naciones.

ARDPICULO 6.~ El sistema educative tendrd una estructura
que permita al educance, en ouélquier tiem
pe, incorperarse & la vids econdmica y se-
cial y que el trabajader pueda estudiar.

ARTICULO 8.~ ELl criteris que erientard a la educacidén ~
v que imparta el Estade y a teda la educa~—-
cién primaria, secundaria y nermal y a la-
de cualquier tipe o grade destinada a ebre
res e campesines gse mantendrd por cemplete
ajene & cualquier dectrina religiesa y, ba
sade en les resultados del pregrese cienti
fice, luchard centra la ignorancia y sus &
fectes, las servidumbres, les fanatismes y
log prejuicles.

ARTICULO 9.- Las cerperacienes religiesas, les minig—-~
tres de les cultes, las seciedades per ac-
cienes que, exclusiva o predeminantemente,
realicen actividades educativas y asecia--
clenes e seciedades ligudas directa e indi
rectamente cen 1a prepaganda de cualquier-
credo relizieose, ne intervendrdn en forma-~
alguna en planteles en que se imparta edu-
cacién primaria, secundaria y nermal y la-
de cualcuier tine e grade destinuda a eobre
08 0 8 campesinese

ARTICUTO IO:- Les gervicioes de la educacién deberdn ex--
tenderse & guienes carecen de ellos, para-
contribuir a eliminar los desequilibrios e
conémices y sociales.

ARTICULO II.-~ Les heneficiades directamente per les ser-



ARTICULO I2.-

ARTICULO I3.=

ARTICULO I4.~

viciss educatives deberdn prestar servicie
social, en les cases y términes de las dis
pesicienes reglamentarias cerrespendientes
En estas ge preverd lu prestacidn del ser~
vicio social come reguisito previe para ed
tener titule e grado académice.

La educacién que imparta el Estade serd —-
gratuita. Las donaciones destinadas a la e
ducacién en ningiin case se sntenderédn como
contraprestaciones del servicie educgtive-

Son de interés social las inversiones que~
en materia educativa realicen el Estade, =
sus erganismes descentralizades y les par-
ticulares.

El Peder Ejecutive PFederal expedird les re
glamentss necesaries pera la aplicacidn de
esta ley.

Particular impertencia reviste el capitule QUINTO de la
Ley Pederal de Educacién que cerrespsnde & les dereches y o-
bligacienes en materia educativa.

ARTICULO 48.~

ARTICULO 53+~

II.-

Les hebitantes del pals tienen dereche a ~
las mismas epertunidades de access al gis-
tema educative nacional, sin mas limita~—-
cién que satisfacer les requisites que es-
tablezcan las dispesiclenes relativas.

Sen ebligacienes de nuienes ejsrcen la pa-
tria petestad o la tutela:

Hacer que sus hijes e pupiles, meneres de-—
I5 afles, reciban la educacién primsria;

Golaberar cen las instituciones educatives



IIIe-

ARTICULO 57.-

ARTICULO 58.-

ARTICULO 59.-

62

en las actividades que é&stas realicen; y--

Participar, de acuerde cen les educadores,
en el tratamiente de les problemas de cen-
ducte ¢ de aprendizaje.

Las negocimciones ¢ empresas a que 86 re--
fiere la fraccién XII del Apartade A) del-
artfculo I23 de la Censtitucién Pelitica -
de los Estades Unides Mexicanes, estdn e-—-
bligades a establecer y sestener escuelas-
cuande el ndmere de sducandes que las re—-
quiera sea mayer de veinte. Estes plante--
les quedardn bajo la direccién téenica y -
administrativa de la Secretaris de Educa-
cién Piblica.

Las escuelas gque se establezcan en cumpli-
miente de la ebligacidn prevista en el ar-
ticule anterior, contardn con edificie, ~-
instalacienes .y demds elementes necesarios
para realizar su funcidn, en los términes-—
que seriale la Secretarfa de Educacién. Pi~~
blicea.

El sostenimiento de dichas escuelas com-~-
prende la obligacién patronal de preporcip
nar las apertacienes para la remuneracidn-
del personal y las presiecienes que dispen
gan las Leyes y Reglamentes, gue no serdn-
inferieres a las que etorgue la Federacidn
en igualdad de circunstanciuse.

La Secretarfa de Educacidn PUblica pedrd ~
celebrar con los patrenes'convenios para -
el cumplimiente de las obligacienes que se
filalan-les articules 57 y 58 de estu Ley.
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De la lectura de les articules anteriermente transcri--
tes de la Ley Federal de Educacién puede verse que reiterada
mente se habla de gue la educacién debe hacerse accesible pa
ra todes leos mexicanes gque carecen de ella, 1& misma tiene -
por ebjete el desarrelle de las facultades humanas acerdes -
coen les principies establecides en el artficule 3e. Constitu-
cieonal y las finalidades serizladas en la misma Ley Federal -
de Educacién. También tiene particular impertancia para el -
trabajo que'venimos desarrellando, el que la educacién ele-=
mental pertenescs @& una nerma de erden pdblice e interés se-
cial, y que la educacién, siends gratuita pueda hacerse exi-
gible a quienes deben precurar que les meneres asistan a las
escuelas y adquieran les cenecimientes elementales que les -~
conduzcan al ehriguecimiente cultural, individual y en gene-
ral de la peblacién mexicana. ’

Tal es el case de las ebligaciones patronales censigna~
das en les articules 57 y 58 de la ley que venimes cementan—
do; en el primere de los cusles "ILas negeciacienes ¢ empre-——
sas & que se refiere la fraccién XII del Apartade A) del ar-
ticule I23 Censtitucienal, en el cual quedan ebligades a es-—
tablecer y sestener escuelas cuande el nimers de educandes =~
gue las requiera sea mayor de veinte". Es impertante perque-
en este articule se tema como fundamentse de la ebligacidén la
existencia de un nimere mayer de veinte educandes, dejande -~
de ser trascendental el nimere de les trabajaderes que se te
mabe coeme base de esta ebligacién en la fraccidén XII del ar~
t{cule I23 Censtitucienal la cual se hacfa depender de un nd
mere mayor de I00 trabajaderes elvidande que el interds de ~
esta ebligacién es en faver de les menores de edead y diche -
de esta manera, peco importa que sean menes de I00 trabajade
res les yue presten sus servicies a tales empresas e negecia
ciones, pues le esencial es que se proporciene educacién a 2
gquelles que carecen de ella, especiclmente cuande eses traba
jaderes egtdn en edad escelar. Esta ebligacidn naturalmente,
es a carge de les patrones y su cumplimiente se hace depen-—-
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der de la vigilancia que establezca la Secretaria de Educa-—-
cién Piblioca en celaberacién cen la Secretaria del Trabaje -
Seciale

8.—- ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL:

Bl articule 89 Censtitucional establece las facultades—
¥ las ebligaciones del Presidente de la Repiblica el cual a-
peyéndese en la fraccidén I dice:

"Articule 89.~ Las facultades y ebliguciones del Presi-
dente, sen las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congre-
so de la Unidén, preveyende en la esfera administrati
va a su exacta ebservancia".

Se hace mencidn del articulel89 Constitucisnal en rela-
eién con la educacidén pergue compete al Ejecutive Federal —-
Premulgar ¥y ejecutar las leyes que expida el Cengrese da la-
Unidén, proveyends en la esfera administrativa a su exacta ob
gervancia, funcidn que recientemente ejercité nuestre Primer
Mandatarie al promulgar la Ley Federal de Educacién dande ——
cumplimiente cen elle & la ebligacidn censignada en la frac~
clén I del articule 89 Conatitucienal.

Los articules mencisnades en el presente capitule y las
fracciones que se incluyen cen base en la legislacién educa-
tiva vigente, nerman la elaboracién de tedas las Leyes regla
mentwrias, decretes, dispesiciones, etc., en materia educati
va en la Repdblica Mexicana.

Les gobiernss de lag Entidades Federativas de la Repi~-
blica Mexicanw, tienen en vigor leyes relacioenadas cen la e-
ducacién,en use de las facultades gue les cencede el régimen
federaliasta en que vivimes,pere en ningin ¢éaso,el contenide-
de eses erdenamientos lecales puede vielar le que en vigen--
cia establece la Constitucién Pelitica de les Estados Unides
Mexicanes.



CAPITULO QUINTO

NECESIDAD DE REFORMAR LA FRACCION III DEL ARTICULO I23

CONSTITUCIONAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE

HACE A TAS OBLIGACIONES DEL PATRON CON LA EDUCACION DE
LOS MENORES DE EDAD |
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I.- Edad Minims para Trabajur. a) Reforma a
la Praccién III del Artigule I23 Constitucie
nal. b) Reforma al srticulo I32 de la Ley Fe-
deral del Trabajo en su Frdccién XIII.



I
"~ NECESIDAD DE REFORMAR LA FRACCION III DEL ARTICUIO
I23 CONSTITUCIONAL Y LA LEY PEDERAL DEL TRABAJO POR IO QUE
HACE A TAS OBLIGACIONES DEL PATRON CON LA EDUCACION DE ILOS
MENORES DE EDAD

I.- Edad minima para trabajar. a) Desde que se eatable~
cid en I9I7, en el articulo I23 Censtitucienal que se fijara
come edad minima del trabajader la de I2 afies para ingreaar-
& lag fuentes de trabaje, el espiritu del legialader se ha -
manifestade pensande en el derecho inalienable gque tienen te
des les mexicanes de peder recibir educacidén. Pere ya en el-
afie de I962, se refermé la Constitucién en el articule I23,-
fraccién III, y censecuentemente, se reformé también la Ley-
Federal del Trabajo, elevando la edad ds I2 afles a la de 14,
tal ceme se encuentra en nuestras dispesiclenes vigentes.Per
lo que respecta @ les acuerdes dades a cenecer per la Ofici~
na Internacional del Trabaje ceme le sefinla el maestrs True~
ba Barrera, yu desde la primera reunién celebrads en I9Ig se
fijé la edad minima de I4 afles y en junie de 1973, nuevamen~
te se reunié una Asamblea Internaciensl de la Orgenizacién -
Internacienal del Trabaje, en la que se exige que se regpete
la edad minima de I4 afles; pere per razenes especiales les -
repregentantes de les pafses en via de desarrolle afirman ~-
que este medida recemendada per la erzanizacidén antes mencie
nads cerrespende a una situacién realista, en vista de que -
en egtes paises les meneres de I4 afies laberan ceme cense—-—-—
cuencie de las cendicienes econémicas en que viven eses pai~
seg. (I)

Ahers. bien, si nesetres tenemes en censiderscién el he-
che de que la Censtitucién seilala cemse ebligaterie la educa~
cién primaris elemental, pedria llegar a pensar que les mene

T) Régimen Laberal del Mener de Edad. Primer Cengrese Nal.
Sogre el Rggimen Juridice del Mener. Lic. Felipe Remelina
Vel. V I97



res egresan de la escuela primaria a les I2 afies, situacidén-
que ne cerrespende a la verdad. Es una realidad que existe,-
una brecha que alcanza, mds del echenta per ciente de les me
nereas trabajaderes que va de les I2 s les I4 afles, aue tie--
nen necescidad de trabajar para peder subsistir en algunss ca
ses, y en etres para centribuir a satisfacer la ingente nece
sidad de aumentar el increse familiar.

Per etra parte, es cenveniente precisar cen claridad --
las condicionss en gue se encuentiran les menerea trabajande
Las cendicienss de trabaje de les mensres asalariades, las ~
hay desde aquellas en que les meneres estdn trabajande en ac
tividades tales cems la de empacaderes en los estublecimien~
tos camero}ales deneninades supermercades, también es rutina
rie encentrarlss ceme "chichares", en lag peluqueriss, en —-—
les hogares come trabajadores deméstices, y atn en el campe-
ceme jornaleres, lefladeres e bien en las taguerias, etc.

En el case gue venimes escribiende resulta indiscutible
que existe una relacidén laberal e en etras palabras un cen-~-
trate de trabaje, de tal suerte gque en le que se refiere a -
les meneres en dende si existe una relacidén de dependencia,-
exiagte también la ebligscién cerraspendiente para el Estade~
de vigilar que se cumplan las dispesicienes relativas a la e
ducacién del trabajador mener de edad.

Ye desee que se pienae cen seriedad en la gravedad del-
prebiemu que he venide presentande. ;Bs juste que en una se~
ciedad, selamente los hijes de lss 7ue tienen el privilegie-—
de peder enviar a sus hijes a las escuelas para gue se edu-—
quen, tlienen dereche a elle?; ;Les trabajuderes menerses en ~
desgracia ne tienen derechoe & educarse?; ;Nuestra seciedad -
ha de ser tan injusta & irracional ceme para que deje de re-
glamentar el trabaje de les meneres de I4 afios?.



69

b) Por tanto, si se quiere proteger & la nifiez, como tan-
tas veces se ha declarado a la prensa, en las informaciones ra
diofénicas, y tantas veces por televiasidn, debe aceptarse tam~
bién, sin temor a la critica nacional o internacional, el gque-
se reforme la fraccién III del articule I23 Constitucienal,per
mitiendo el trabaao de los nifios trabajadores mayores de IO a-
fios en los centros de trabajo en que puedan ocuparse sus servi
cios especiales, de egos trabajadores menores de I6 afios y ma-
yores de IO, cuidando en tedo case el cumplimiente de las dis~
posiciones eatablecidas en nuestra Carta Magna asi come en la-
ley reglamentaria correspondiente, en el capitule de trabajo -~
de los menores, para lo cual, la fraccién III del articule I23
Constitucional vigente expresa: "Fraccién III.~ Queda prohibi-
da la utilizaecidn del trabajo de los menores de I4 afios.
Los mayeres de eata edad y menores de I6 sfos tendrdn -
come jornada mdxime la de 6 horas'j...

De acuerdo con la reforma pronuests deberd quedar en lom si-—-

guientes términos:~ Fraccién III.- Queda prohibida la utiliza-
cién del trabajo de los menores de IO afies. Les mayeres
de esta edad y menores de I6 afies tendrén come jornada-
médxima la de 6 horaa.-.

En la forma antes seflalada a manera de prposicidén, se pe-—
drd atender a la realidad socioeconémica en que vivimes, sin i
dealismos juridicos que se alejan cada vez més de les prepdsi-~
tos con que fueron creados-

Como consecuencia de la modificacién de la fraccidn cons-
titucional que venimos aludiendo, se hace necesarie también el
propener la reforma & la ley reglamentaria cerrespondiente, en
el Capitulo Segundo, que trata del trabajo de los menores, en-
el cual, el articulo I73 de la Ley Federal del Trabaje, deberd
decir:~ "EL trabaje de los mayeres de I0 afies y meneres de I6-

queda sujeto & vigilancia y proteccién especiales de la
Inapeccidn de Trabajoe."
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- La misma modificacién , deberd consignarse en el articu-
lo I74 de la Ley Federal del Trabaje; ampliande esta medida--—
e proteccién social & los trabajadores muayores de I0 ziles y-
menores de 16, E1 mencionade precepte de la ley Federal del-
Trabaje, deberd reformarse juedandlo en los términos siguien--
tes:~ " Los mayores de diez ailes y menores de dieciséis afies~

deberdn ebtener un certificudo médice que acredite su
aptitud pars el trabaje y semeterse a los eximenss né
dices que periddicamente erdene la Inspeccién de Traba’
jo.". o

Cen las refermas relativas a la edud minima para traba—-
jar, se atenderia al inseslayable problcma‘de la expleotaciéa-~
de les mehores trabajaderes y se podr{a censecuentemente pre-
ceder & exigir le los putronss (ue ocuparan los servicioes de-
es08 trabajaderes, el cumplimientoe de las obligaciemes educa-
tivas, en beneficie de les trabajadores.

¢ Ahora biem, en qué medidas tales reformas contribuirfan
8 que les trabujudores menores de dieciséis wies, pudieran --
tener protegide el derecho a la educacién ? parecerfa que cem
tales reformas se darf{s al traste cen la intencidén del legzis
lijor del diecisiete, o ses, el le facilitar que los menores-~
de auince ajes puedun asistir a los centros de cstudio para -
adruirir su instruccién elemental, misma ~ue solo ruede logrur
se estableciendo 12 vrohibicién de ocupar los servicios de ~-
los memores de I2 .lios,y =iin mds la uspiracién de los legisla
dores del 62, suienss impliaron lz edad minimu hasta los I4 -~
anes; pere lu idea que aqui{ se expone tienie no solo & vrote~
ger el trabajo de los menores, raguldndelo jurfdicamente, sinc
ijue, se vrepone también el gue se 2siublelce & curgo i ios -
patrones cue ocuyen los servicios delos trabujadores xenores-—
de lisciséis afles, la oblizacién de ;ue los menores trab.jado
res jue carezczn de educacién elemental o en el caSo d6 ~us -
no la hubieran conclufde de les {facilite Lla adguisicién -
de 1l educacién primaris , para lo cuzl tam
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bién censidero urgente el que se reforme el articule I32 de-

la Ley Federal del Trabaje el cual seiala: "Fraccién XIITe--
Colaberar cen las Auteridades del Trabaje y de Edu
cacién Pdblica, de cenformidad cen las leyes y re-
glamentes, a fin de lograr la alfabetizacién de —-
les trabajaderes"; ....

Dicha fraccién deberd reformarse adiciendndele un segun
de pérrafe que quedaria en les siguientes términez: ... En ~
censecuencia les patrenes que ecupen les servicies de meno—-
res que ne hayan cencluide su educacién elemental, quedardn-
obligades a facilitar su cumplimiento.

ILa propesicidn anterier, es acerde con le establecide -
en la Nueva Ley Federal de Educacién, en la cual el articule
I0, expresa: "Que la educacién debe extenderse a quienes ca-
recen de ella." (I)

La ebligacidén de educar a los trabejaderes y en su case
la de facilitar su educacién, ne debe sujetarse & la existen
cia de un numere determinade de trabajaderes, ni el ocapriche
de 1la veluntad del patrén, sine que debe vigilarse y regular
se procurinde en la mejer ferma hacerla efectiva y de la ma-
nera nis cercana pesible a las necesidades de quienes encuen
tren en las situacienes gue nes scupan.

I} Nueve Ley Federal de Educacidn.
Méxice I973
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CONSIDERACIONES GENERALES
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a) El Problema de la Educacién. b) Vigilancia en
la Observencia de la Ley. ¢) Protecciém al Mener
Trabajador en el Distrito Pederal. d) Forma de -
Proteger al Menor en el Interior dela Hepdblica.
e) Importancia de las Funciones del Inatituto Me
xicane del Seguro Secial. f) Creacién de un Re~-
gistro de Trabajadores Menores de LEdad.g) Celabe
racién de la Secreturfa de “ducacién Pdblica.h)-
Sanciones Para el Case de Incumplimiente de la E
ducacién del Trabajador Menoer de Edad.
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CONSIDERACIONES GENERALES.

a) El problema de la educacidén de los trabajadores meno-~
res de edad, estd muy lejos de ger de fdcil selucidn, porque~-
exigte el deber de proporcionar ayuda material, la cual se re
doble con la pesada responsabilidad de vigilancia a carge del
Estado, que es quien debe asumir la funcidén social de prote—-
ger a los nifies que tienen el infortunio de carecer de una fa
milia responsable y gue por le misme viven en el desamparo; -
situacidén que debe corregirse pronte si es que se desea pener
cote a la inicua e inhumana explotacidén de que son objete sl-
numeroso grupo de traba jadores.

En el 'capitulo anterior he propuesto algunas reformas al
articulo I23 en su fraccién III y en su ley reglamentaria co-
rrespondiente, las cuales representan el instrumente juridice
& travéds del cual puede lograrse de manera eficaz el que la e
ducacién forme parte de los menores desprotegidos; pero tales
reformas dejarian en la misma situacidén a estes trubajadores
sl no se pensara en la forma o medies para gue tengan aplica-
cién realmente, por ello considero de utilidad el proponer —-—
los medios mediante los cuales se legre la observancia de los
preceptos antes enunciados.

b) Vigilancia en la QObservancia de la Ley-

Anotadas las proposiciones reletivas a la necesidad de -
reformar el articulo I23, relativas a la edad minima para in-
gresar al trabajo, conviene precisar aguf la forma en que la-—
reglamentacién protectora del trabajador menor de edad consi-
ga su objete, su aplicacidén, debe estar controlada por méte--
dos eficaces y adecuados. Por eso eés pertinente llamar la a--
tencién sobre las pesibles formss em que tul reglamentacién -
del trabaje de los menores pudiera garantizar una observancia
efectiva en la proteccién del menor-
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En primer lugar, cabe apuntar que, cuande se trata de un
'trabajo realizade en una empresa, la Inspeccién de Trabaje -
es el érganc competente, come le establece la ley reglamenta
ria del articule I23 Conatitucional.

Conviene sin embarge, aclarar que tales inspeccteres rea
lizan su labor de inspeccidn tratdndese de las condiciones de
trabaje de los trabajaderes con capacidad legal para desarre-
1lle,-traba jadores mayores de catorce aies y menores de dieci-
séis~- y ain al trabajader mayor de esta edad; pero tratindese
de les menores de catorce afes, no existe tal inspeccidén sim~
plemente, porque segli la ley ne debemexistir menores de esta-
edad come trabajaderes, pere si nos acercamos de mansra Con~-—
sciente a la realidad socioldgica en que nos ha tocade vivir,
vemos con desesperanza gue entrs el deber establecide por la
ley y la realidad existe una distancia diametralmente epuesta;
razén por la cual considere de imperiosa, la necesidad de cre
ar una Oficina Especial de Inspeccién a carge de la cual que-
darie la funcién de vigilar las condiciones de emplea de la -
mano de obra infantil y juvenil; o bien que se faculte a los-
inapecteres ya existentes para vigilar y para dar proteccién-
a les menores trabajadores, principalmente para darse cuenta-
de que el trabaje en que se hallan ocupados les conviene, -~
exigir el cumplimienio de la obligacién de propercionar educa
cién a los trabajadeores o en su caso el que tengan acceso & ~
ella, si el trabajo es perjudicial para su salud, ¢ selicitar
su examen médico si carece de €1 con carge &l patrdn © bien u
ne nueve si fuera necesario-

¢) Proteccién al Menor Trabajador en el Distrite Federal

He dicho en el pédrrafo anterior que cuando se trata de -~
traba jadores dependientes de una empresa, la Inspeccidén de -~
Trabajo, es quien realiza la tarea de vigilar el cumplimiente
de las condiciones de trabaje, pero ;qué hecer cuande sl tra-—
bajo de los menores no depende de este tipe de centros de ira
baje?. La respuesta a tal interrogante es en el sentido de a-
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ceptar la tendencia en la pelftica administrativa.censistente
en la descentralizacién de lam funcienes administrativas, este
es, que pare el Distrite Federal, la ferma idénea para la rea-
lizacién de la tarea de preteger a les meneres trabajadores ce
rrespende & cada uns de las Delegaciones Peliticas de esta In-
tidad, a carge de las cuasles por razenes de jurisdiccidn, ce--—
rresponderia atender leos preblemas de les menores que se encuen
tren laberande dentre de su campe de accién. Dichas Delegacie-
nes podr{an realizar este trabaje a través de les delegades po
l{ticom, quienes a su vez podrian auxiliarse cen los servicios
de trabajadoras socinles.

d) Forma de Proteger al Menor en el Interier de la
. Repiblica.

También existe la ferma de hacer efectiva la ebservancia-~
de la ley, en materia de proteccién del msnor traba jador en —-
las entidades federativas integrantes de la Federacidn en la -
Repiblica Mexicana, este es, gque dada la estructura politica =~
del Estade Mexicano, es de gran impertancia la funcién adminisg

Arativa del municipio, en manes del cual quedd gran parte de -

le. tarea de vroporcionar atencidén a les miltiples preblemas -—
gue representan las necesidades imperantes de la peblaecién en-
la cual gebiernan y en censecuencia, es el municipie & través~
de les drganos competentes gue le dan forma come se podria a--
tender el problema de proteger al mener trabajader, es decir,-
que el municipie puede ceadyuvar el la tarea de, registrar, vi
silar, y exigir el cumplimiente de las cendiciones de irabaje-
del menor de manera mas directa ya que se conece mas de cerca-
loa preblemas de la comunidad a la cusl pertenecen.

e) Importancia de les Punciones-del Inptitute Hexicane -

del vegure Secial.
Para la colocacidn de les jévuenss trabajadores en puestos
de trabajo que sean convenientes, seriade gran utilidad, el --
conjunte de servicios médicos que presta el Instituto Mexica-
ne- del Seguro Social, y su celaboracidn en la expedicién de -
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certificados médicos que acrediten la capacidad del trabajader
y la idoneidad del trabaje misme, puede constituirse eh un de-
ber, definide por la ley, y vigilade por las auteridades cerres
pondientes del trabajo-

) Creacidén de un Registre de Trabajadores Menores
de wudad.

Suponiendo que las reformas a la fraccién III del articu-
lo I23 Constitucienal y a la Ley Federal,del Trabaje, en el cg
pftule correspendiente a los menorestrabajadores, fueran epe--
rantes y se admitiera reglamentar el trabaje de los meneres de
I4 alies, resultaria necesaria la creacién de un sistema de re-~
gistro de los trabajadores menores, gue facilitaran las labe--
rea de inspeccidn de cada uno de los organismes interesades en
preteger el trabajo de los menores..

Diche registre, deberd obligar a les patrenes a que ten-—-
gan siempre a la vista una lista de sus trabajaderes menores y
a que la propercionen a las auteridades gue las soliciten, en-
1a cual deberd censtar la edrd del trabajader, las cendicienes
de trabaje en que laboran, preparacién escelar , certificsade -~
médice y una censtancia de su registre ante las auteoridades -—
correspondientes quienes se encargurdn ® estudiar si el mener—~
es capaz de desarrellar el trabaje propuesto y analisar sl as—~
pecto ecomédmico del menor para saber si es precedente su regig
tre e s8i por el centrarie puede obligarse & les padres a gue -
proporcionen los medios de subsistencis asus hijes menores.

Debe hacer hincapié en que diche registre debe centar cen
la atencién de todes les erganismes oficiales encargados de --
realizar la proteccién del mener, quienes deberdn dedicar su -
mayor esfuerze per legrarle. Especial cuidado debe dirigirse a
aquelles nifies que estdn ecupades en servicies de tipe demésti

co, en taquerias, en peluguerias, en talleres, en supsrmercades
Yy en general a los trabajaderes que tienen la calidad -
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de trabajaderes suberdinades, ya& que el trabaje de les menores
que laberan en ferma auténema, debe mer objete de uma atencidn
especial y de cuidadese estudie, tarea gue pedria ser ebjete -
de un trabaje per separade-

Adviertase que debe ser tarea de todos les organismos eficia-
les, porque la Inspeccién de Trabaje, serf{a impetente paru e——
jercitar un trabaje de la magnitud antes expuesta, mas aﬁn'pog
que existen lugares en dende las auteridades del trabajo ne --
llegan, en cambie otras autoridades pedrfan ayudar pesitivamen
te en esta tarea.

g) Celaboracién de la Secretarfia de Educacién Piblica.

Para peder legrar que los servicies educatives puedan be-
neficiar al numerese grupo de trabajadores, seria beneficiese—
centar con 1la celaboracién de las autoridades escelares, ya —-
ellas tienen per razenes de la naturaleza misma de las funcip-
nes que realizan, estdn en relacién con tode nifie en edad esco
lar. Dicha colaberacién podria ser de la sisulente forma: Cuan
de un nifie falte a clases por mas de una semana, deberd inves—
tigarse la causa de au inasistencia y si fuera por motives de -
trabajo, deberd melicitarse la intervencidén de las auteridades
mds cercanas, quienes deberdn exigir a les padres y en su odse
a los patronas el cumplimiente de las obligaciones que la ley-
les seflala respectivamente-

h) Cencientizacién de la Seciedad para Vigilar la Educa--

cién de les Menores.

Difundir de manerse amplia y permanente el dereche a la e-~
ducacién, a través de los medios de difusién masiva como la ra
die, prensa, televisidn, etc. , haciéndele saber que cerrespon
de a la comunidad la vigilancia celesa de la educacién de los-
menores y per consiguiente que deben informar a las auterida--
des mds cercanas cuande un menor deja de asistir a la escuela-
sin causa justificada.
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i) Sancienes para el Caso de Incumplimiente de la Educa-

cién del Trabajader Mener de Edad.

Si recordames las sabias palabras de Aristételes, recerda
remos también su razenamiente, el gue ain en nuestres dlas si-
gue teniende actualisima vigencia ¥y que censiste en: " Los ~-

hombres por lo general sole obedecen a la coaccién méds -

que & la razén, y al castigo mds que al honer "(I) .

Podemes darnes cuenta, lefde el pdrrafe anterior, que pa-
ra que una dispesicién legislativa llegue a tener plena efica-
oia, se hace necesarie acempefiarla de una nerma ceactiva gque -
tenga le fuerza necesaria para obligar a les hembres al cumpli
miento de las obligaciones gue impenc el heche de vivir en se-
ciedad.

Expesicién tan elecuente, es recegida per el maestre --
Hans Kelsen en su Teeria Pura del Dereche, quiem de manera pul
cra sefinla que ne existe nerma pesitiva si ne se esteblece en~
ella wms sancién para el cesoc de su incumplimiente, diche en -
etros términos, sin cemccién ne existe nerma juridica, perque-
para ebligar a gu cumplimiente es necesarias la ceaccidn y ai -
de una prepesicién censiderada cemoc nerm: pesitiva ne se desg—-
prende come censecuencie la sancién cerrespendiente, el cumpli
miente de la misma ne puede ser ceercitive y por le miame cars
~ce de sentide elaberar una nerma cuye cumplimiente se deje al-
arbitrie de les hembres.(2)

Atento a lo expueste, se puede deducir que para que tén—
ge aplicacidn real la legislacidén en materia de trabaje de les
meneres y las relativas & su educacién, se hace necesério ea~
tablecer la sencién cerrespondiente para les infracteres de --
las disposiciones normativas, misma que deberd ser aplicada a-
les padres de familia si incurren en la infraccién a la obliga
cién sefialada en la fraccién VII del articule 3e Censtitucienal

I) Aristételes. Etica Nicemaquea p. 262 Méxice, I964
2) Hens Kelsen. Teor{s Pura del Dereche. Buenes Aires I962
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‘cen una sancién consistente en uma multa que vaya de les -~
¢ 500-00 a les %2000.00; y & les patrenes que ecupande les ser
vicios de menores de edad, impidan ¢ enterpezcan el accese a -
la educacién de les meneres violande le establecide per el or-
denamiente jurf{dice en materia de trabaje, aplicar e establecer
una sancién gque consista en aplicar una multa de $ 2000.00 a -
$ 5000.00. Tales medides, evitarian sin lugur a dudas, el que-
se continvde explotande a les meneres trabw jaderes y disminui--
rfa el Indice de analfabetisme, mal que afecta especizlmente a
. les econdmicamente débiles.
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PRIMERA.~ De le expueste en el primer capitdlo se despren
de que la proteccién del fstade a lai clase trabajadera ha veni
do svolucionande pece a poce y as{ se ha manifestade a través-
de la historia de Grecia, Rema, Inglaterrs, Francia, Alemania,
México y en todos les puebles que luchan por la dignificacidn-
del traba je humane, el cual por medio de las constantes luchas ‘
de la clase proletaria, ha tenide cade vez cen mayer firmeza —
el reconocimiente de leos Estades, a través de legislacignes —-
protectoras de la clase asalariada.

SEGUNDA.- Les principios del derecho del trabaje, consa-—-
grades en el articule I23 Constitucienal deben hacerse extensi
vos & tode .ser humane, y por ende, debe abarcar también la pro
teccién del trabaje de los meneres de I4 afies, gquienes por ~--
prester un servicio suberdinado 2 un patrdén tienen dereche a ~
participar de les beneficios socigles establecidos en nuestra=-
Carta Magna.

TERCERA.- La funcién educativa del Eastade, queda definida
en el articule Jeo Constitucional en el mds alte nivel legislall
ve, ea decir, que es 21 Estade & quien compete reaslizar la im-~
pertantisima tarea de educar a cada uno de los miembreos inte--
grantes de su poblaoién; al Estade cerresponde también impener
las obvligaciones a que estdn sujetes cada une de sus habitan--
tes y en particular a les padres de familia y a leos patrenes, s
carge de¢ les cuales quedan establecides impertantes deberes co
me el de hacer que sus hijos e sus trabajaderes respectivamen-
te, se sduquen y se superen culturalmente, per lo menes en el-
nivel elemental que es sl de la educacidn primaria.

QUARTA.-~ La fraccidén XII del articule 3¢ Constitucienal;-
8 pesar de aer terminante en el sentido de establecer escuelas
Articule I23, cuande les patirenes ecupan un nimere de trabaja-
deres mayer de cien, la realidad nos muesira, ne ebstante el - -
desarrelle de la industria en México y el establecimiente de -
empresas de produccidn, que el nimere de escuelas Articule I23
cada vez es menor.
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QUINTA.- La garantia social consagrada en la fraccién XII
del artfculo I23 Constitucional, constituyen un dereche inalie
nable para el trabajador, y per le misme es imperative pues, -
tiene come finalidad la dignificacién del hombre gue sole =& -
legra mediante la satisfaccién de las mds elementales necesida
dea de la sociedad, entre las que destaca como vital la de edu
car y proteger a la clase econémicamente débil, mds aiin ouando
entre esa clase se hays un elevado nimere de nifies y jévenes -
que trabs jan.

SEXTA.- E1 fracaso en la observancia de la ley, per lo —-
que respecta a la fraccibén III del artfcule I23 Constitucienal,
es consecuencia de diverses factores sociales, de lea que el ~
trabaje precoz de los nifies, no es mas que censecuencia fatal -
de la cual abusan muchos patrones para expletar al mener. En -
Méxice pais afectade por el emplee prematuroe de nifles y jéve—-—
nes trabajadores se requiere de medidas juridicas de aplica--—
cién riguresa cuys finalidad sea alcanzar la fermacién inte-—~-
gral del nifio que representa la riqueza potencial de un futuro
cercane; per elle considere de urgente mecesidad la aplicacién
estricta de la fraccién VII del articule 3o Constitucional que
establece la obligatoriedad de la educacidn para'todos los me-
nores de I5 afies.

SEPTIMA.~ Los dates de estadistica revelan que durante el
afle de 1973, en la Republica Mexicana, estuvieren laborande ——
104 292 nifies entre los 8 y II aflos, mientras que de les nifles
de I2 & I4 afios fueron trabajaderes la cantidad de 372 I8I, es
decir, 476 473 nifies menores de I4 afies, casi medio millén de—
estos trabajaderes laberaren durante este aflo al margen de la—
ley, exclufdes per prohibicidén expresa de la ley de tedo bene-
ficio legal.
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OCTAVA.~ Per lo que respecta & la educacién pedemes sefia-
lar que les preceptes constitucionsles y legales en la materia
han side de aplicacién muy restringide, sexin se desprende de-
la observacidén del censo levantade en I970, el cual refleja —=
que de 48 3I3 438 habitantes de la Repidblica Mexicana, hubo en
tre los 6 y 9 afles 6 035 706 nifios y entre los I0 y I4 ailes hu
be 6 396 174, de les cuales, sumados & los primeres dan un teo-
tal de I2 43I 880 nifios en edad escolar. Ahora bien, la inscrip
cidén escolar correspondiente al afio escolar de I969-I970 fué -
de 9 I27 226 educandes; la diferencia que resulta entre los —-
que asistieron & la escuela y los que no le hicieron es muy no
table pues estes Ultimos alcanzan la cifra de 3 304 644 nifios.

NOVENA.- Las cifras de trabajaderes menores de I4 afios en
el afle de I973 fué de 476 473, les que comparades con el nime-
re de nifies que dejaron de asistir & la escuela en el afio esco
lar de I972-I973 que fué de I 300 000 segin declaracién hecha-
por el Subsecretario de Educacién Pdblica. Estas cifras nes de
ben inquietar pues es de supenerse gue un elevado porcentaje —
de les menores de edad que abandenaren la escuela, lo hicieren
pera dedicarse al trabaje.

DECIMA.~ Una de las mayeres preocupaciones del Estade Me-
xicane, ha side la de la educacién, y asi ha guedade consgigna-
do en les diferentes preceptes censtitucionales y legales en -
la materia, come le demuestra el preceso histérice de nuestre-
legislacidén coenstitucional de IBI4; I824; 1I857; I917; I934 y -
I973.

DECIMA PRIMERA.- La nueva Ley Federal de Educacién, con--—
centra las aapiraciones educativas en.su més amplie sentide --
progresista pues, reglamenta en forma racienal la funcién que-
al Estado correspende y fija come meta el hacer llegar la edu-—
cacién a todos los hombres que carecen de ella.
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DECIMA SEGUNDA.- La prohibicién del trabaje de les mene—-—
res de I4 aties, ha tenido cemo finalidad el permitir que leos -
nifies y jévenes puedan cencurrir a les centres educacionales -
para adquirir una preparacién intelectual que les permita supe
rarse en la vida, pero es el case que la citada prehibicién ca.
rece de ebservancia y asi vemes & leos menores que trabajan en-
las m4s diversas actividades, sin tener la més remeta esperan-
z& de que se les reapete el minime de dereches, al gue el co--
min de les trabajaderes tiene &cceso. Por elle censidere de in
terés social, el que se incorpore a ese micleo ds trabajaderes
a la legislacién social del trabajo, ampliande la pratecoién a
los trabajaderes meneres de I4 afles y mayeres de IO, gquienes -
no trabajan por gusto sine poer una ingente necesidad.

DECIMA TERCERA.- Cen las reformas relativas a la edad mini
me para el trabajador, se atenderd el preblema de la explota-—-
cién de los jévenes menores de I4 afies y ce podria exigir de -
les patrenes que ocuparan les serviciocs de eses itrabajaderes,-
el cumplimiento de las obligaciones educativas, en beneficie -~
de les trabajadores.

DECIMA CUARTA.-~El problema de la educacién del trabajador
mener de I4 afles, es de diffcil solucién, porque significa pa-
ra el Estade el deber de preporcienar ayuda material que se --
traduce pesada respensabilidad de vigilancia & carge del Esta-
do que es quien debe asumir la funcién secial de preteger a —-—
les nifies que tienen la desgraciz de carecer de wuna familia —-
responsable y que por leo misme viven en el desampare; pero el-
que sea diffcil ne significa que sea impesible pues, cen las =
reformas propuestas & la fraccidén IIT del articule I23 Consti-
tucienal y las respectivas de la ley reglamentaria, pedrfan -~

salvarse de la expletacién de les patrones y de la lgneranciay
‘cientos de nifles.
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DECIMA QUINTA.~ El1 Estade es la entidad detaéa de recur—-
ses nmeteriales y administratives, capaz de llevar a cabe la —-
megna tarea de preteccién a la clase preletaria mediante la im
plantacién de sistemas de vigilancia para la mejer ebservancia
de 1la ley a través de la creacién de una Oficina Especial de -
Inspeccién, a carge de la cual estaria la funclén de vigilar -
'~ las cendicienes de empleo de la mane de ebra infantil y juﬁe—n
nil dependientes de una empresa.

DECIMA SEXTA.- Las delegacienes pelfticas, de acuerds con
la nueva tendencia administrativa serian las indicadas para vi
gilar las condiciones del trabaje infantil en lugares distin--
tes a lea de una empresa come podria ser el trabajo deméstico~
y etros considerades come especiales.

DECIMA SEPTIMA.~ El Municipic a través de sus 6rgancs com
petentes, pedris coadyuvar en la tarea de vigilar la ebservan-
cia de la educucién de les trabajadores menores de edad.

DECIMA OCTAVA.- E1 I M 5 S, puede colaborar en la celoca~-
cién de trabajaderes en servicios especiales, mediante la expe
dicién de certificades médices que acrediten la capacidad del~
trabajador.

DECOIMA NOVENA.~ Supeniende que las reformass propuestas —-
fueran operantea, seria necesarie crear un gsistema de registre
de trabajaderes meneres, péra facilitar las laheres de inspec~
cién, en el cual debe constar: Nombre, edad, demicilio, nacie-
nalidad, condicienes de trabajo, preparacidén escelar, certifi-
cade médice y constancia de registre.

VIGESIMA.~ La Secretaria de Rducacién Piblica, podria tam
bién auxiliar en esta tarea, mediante el informe a las autori-
dades inmediatas, de la inasistencia injustificada per mds de-
una senana.
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VIGISIMA PRIMERA.- Para censeguir un eficaz resultade —
en la educacién de nifies y jévenes, serd de gran utilidad u-
ne campafia permanente en la que se inferme del derechs a la-
educacién elemental.

VIGESIMA SEGUNDA.~ Come gsabemes ya del razenamiente a-—
ristotélice, que nes dice gue leos hombres per le general ebe
decen a la ceiccidn mas que & la razén, y al castige mas que
gl hener se sugiers, se establezca en el erdenamiente juridi
ce respective una multa de $500.00 & $2000.00 para les pa~——
dres que incurran en el incumplimiente de las ebligaciones -~
educativas respecte de sus hijes y una multa de $2000.00 a -
$5000,00 a les patrenes que ecupande les servicies de mene——
res de T4 afiles ne cumplan con lo dispueste per el erdenamien
te de trabeje y el relative & la educacién.
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