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“lesa uridlca de las autnnxdades del trabaao, a8 preciso en

f;ﬂprimgr’iugar,ubicar al Derecho del Trabajo dentro de la ~ -

" réiéncia Jur{dica.

Ia clasificacién tradicional por excelencis del -
Derecho, en Derecho Piblico y Derecho Privado creads en el
Derecho Romano se basé primordialmente en diferencias prace  i;f}
sales, de ah{ que aunque en un tiempo tal clasificacién tu- F
vo gran auge, en la actualidad a caido en desuso por ser -‘ 

una clasificacién sumamente vaga.

En efecto, Ulpiano establecid la diferencia entre
- el Derecho Piblico y Privado al indicar: "Jus studii duae -
”aunt positiones, .publicum et privatu, quod ad singulorum u-
‘tilitatem: Esta distincidn se conoce con el nombre de tra-
dicionalista y los juristas de todos los tiempos han trata-

do de mejorar tal criterio, pero han fracasado.

En cuanto a la distincidn entire Derecho Pdblico - "f*
y Derecho Privado, Duguit dice que tal distincién ofrece un

interés puramente préctico.

Kelsén manifiestas que todo. derecho cOn tifuy

una. formulaclén de 1a voluntad del estado y es por nde .De
krecho dellco. :

Radbruch conside

‘ riqs anrioristlcas de l

Por su parteVe m



7} }{una formulaclén de le voluntad del estado Y es por ende De-
f; jrecho Piblico. ' ;

EL . DERECHO DEL TRABAJO DENTR
DE'L CILNVIA JURIDICA

A fin de tener: un concepto claro sobre la natura-‘{ 
leza. juridica de las autr~1dades del trabajo, es preciso en
primer lugar.ubicar al Derecho del Trabajo dentro de ls - -
_Ciencia Jurfdica.

La clasificacién tradicional por excelencia del -
i{:Derecho, en Derecho Piblico y Derecho Privado creada en el
" Derecho Romano se basé primordialmente en diferencias proce
sales, de ah{ que aungue en un tiempo tal clasificacién tu-
vo gran auge, en la actualidad a caido en desuso por ser -

una clasificacién sumamente vaga.

En efecto, Ulpiano establecié la diferencia entre
el Derecho Piblico y Privado al indicar: "Jus studii duae -
sunt positiones, publicum et privatu, quod ad singulorum u-
tilitatem: Esta distincién se conoce con el nombre de tra-
dicionalista y los juristas de todos los tiempos hian trata-

do de mejorar tal criterio, pero han fracasado.

En cuanto é la distinecidén entre Derscho Pdblico ~

y Derecho Privado, Duguit dice que tal distincién ofrece un

"7 interés puramente prdctico.

Kelsen manifiesta: que todo derecho constituyé :

Radbruch con81dera que am”

"q'riws anrioristlcas de la ciencia de

Por su parte. elama stro Francisco Gonzdlez Diaz -




Lombat@ d

studi
traido ‘eomo consecuencia 1a eleboracién de ‘dive:

‘ Esta div1816n entre lo”

¥ las mds importantes son las siguientess

La teoria tradicional creadora de la clasifica--
cién del Derecho Piblico y Derecho Privado que puede sinte-
tizarse en la gentencia de Ulpiano cue dices "“Jus publicum%

est quod ad statum rei romanae spectat privatum gquod ad sig

gulorum utilitatem"; Derecho Piblico es el que ataiie a la -
conservacién de la cosa romana; Derecho Privado es el quef

concierne a la utilidad de los particulares.

La distincién se hace consistir en el interés: qu‘

se protege, previene que la naturaleza privada o pdblica de

un preceptoc depende de la {ndole del interés que garantice—
8i el interés que protege la noxrma en un interés colectivo-
la norms serd de derecho piblico; si protege un interés prg
vado la norma serd de derecho privado, es decir, quello,pﬁE
blico es lo que beneficia a la colectividad, a~la‘¢dﬁunidéa
¥ laz normas de derecho privado se refieren a los particﬁig
res. ,’, N :,4V;ﬁ<
Kelsen critica ésta teor{a diciendo que estd domi

nada por un punto de vista meta jurfdico. y:qﬁgbésrimposiblé

determinar de cualquier norma si sirve al 1nterés piblico o
privado, toda norma sirve slempre a uno y ‘a otro, en otras-

palabras, que no es posible hablar deynormas excluslvamentef:'f

destinadss al logro del interds 1nd1v1 ‘alfporque,todorpreff*

cepto tiene como meta la realizacién d }ﬁter3$35759wéﬁﬁﬁé;ﬂ.

géneros,




La escuela contemporénea.- Sostiene que la dlstln

016n entre derecho pﬁblico ¥ derecho privado no tiene cardg

‘ter de necesidad y que su validez dependerd de cada sistema[é

juridico positivo.

L Partiendo de er.. idea dos son las teorias que se
*,dlsputan supremacias ' o

8).- La teorfia de la naturaleza de los sujetos, y‘

'5 b).- La teoria de la naturaleza de las relaciones

jur{dicas.

La teorfa de la naturaleza de las relaciones jur{

dicas y que es sostenida y defendida por Fleiner dice:s

Que las normas juridicas regulan parte de las re-
laciones que existen entre los hombres de una comunidad y -
gque para que se puede afirmar que existe una divisién entre
las normas jurf{dicas es preciso que las relaciones jurfdi--
cas o0 mejor dichoAla manera como son reguladas las relacio-

nes entre los hombres, sean diferentes.

Esta es la teorfa generalmente més aceptada, es .-
decir, sostiene gue el criterio diferencial entre Derecho -
Miblico y Privado no debe buscarse en la fndole de los intgj
reseg protegidos, sino en la naturaleza de las relaciones -
gue las normas de aguellos egtablecen. Esta teorfa estima-
que los preceptos del derecho pueden crear entre las perso-
nas a las gque se aplican, relaciones de coordinacién Yy de -
surra o subordinacidn; si la relacién es de coordinacién -=
entre sujetos que se encuentiran en un plano de igualdad, la
relacidén es de derecho cvrivado y si la relacidén se da entre

el Estcdo como entided soberana y un particular la relacién




es de derecho piblico, por ejemplo: el servicio militar y -
un ejemplo de las relaciones de coordinacién es el contrato
de compra-venta, son relaciones juridicas que no pueden ve-
rificarse sin la concurrenciz de todas las voluntades que -
intervienen. Pero, la intervencién del Estado en la rela-
¢ién con el particular no es determinante para la califica-
cién de la relacién, ya que el Estado & veces puede interve
nir despojado de su imperio como simple particular y en ese

caso las relaciones son de Derecho Privado.

Las releaciones de subordinacién se dan cuando -
las personas a quienes se aplican no estdn consideradas en
un plano de igualdad, cuando por ejemplo en la relacién in
terviene el Estado como Entidad Soberana y un particulr. -
Las relaciones de coordinacién también se pueden dar entre
dos drgunos del Estado o entre un particulx y el Estado --
cusando éste no interviene como poder soberanc. Bn princi-
pio las relaciones de subordinacién son regidas por el De-
recho Piblico y las de iguasldad o coordinacién por el Dere
cho Privado. E] primero siempre es imperativo y el segun
do es dispositivo.

Garcia Maynes, critica ambos criterios ya que es

tima que en Wltima instancia los dos hacen depender de la-

voluntad estatal la determinacién del cardcter de cada- el

norma,

Dice: "Si se acepta que el criterio vdlido es el
del interés en juego, la divisidén se deja al arbitrio del-
legislador o del juez; en cambio, si se acepta la otra - -
teoria, se reconoce implicitamente, que la determinacién -

de la indole privada o piblica de un precepto de derecho -



; ﬁmbiéhiaérla ;ufbiidad del‘Estadd“.‘¥) 
S Logra un acoplamiento de estas dos teorfas de la
yéiguiente maneras La relacién es de derecho privado si -~
los sujetos de la misma se encuentran colocados por la nor
ma en un plano de igualded y ninguno de ellos interviene -
como Entidad Soberana. Es de Derecho Piblico si se esta--
blece entre un particular y el Estado (existiendo subordi-~
necién del lo. &l 20.) 0 si los sujetos de la relacién son
dos sujetos u drganocs del poder pdblico o dos Estados ao0bg
ranos.(z)
En cuanto a las relaciones de subordinacién y -
coordinacién, se le encontraron fallas entre las que se en '
cuentran la de que en muches ocagiones el Estado tiene re-
laciones jurfidicas con los particulares en un pleno de i-
gucldad cuando por ejemplo, celebra contrato de arrenda~ -
“miento y la de gque los organismos publicos del Estado pue-

den tener relaciones entre ellos y no ser de subordinacién.

Se propuso un nuevo sistema de distincién que se
debe entre otros al meestro Paul Aubier y que did origen =
la teoris de la naturaleza de los sujotos y establece ésta
'doctrina gue el derecho piblico regula la estructura del -

estado y los demds organismos titulares del poder piblico-

y en segundo lugar reglamenta las relaciones en gue parti- rr;

cipan con ese caracter de titulares del poder piblico.

(1) Bduardo Garcia ¥aynes. Introduccién al estudio del De4ﬂ_,
recho 6a. Edicidn. Editorisl Porrda, S.A. Pag. 132 ‘

(2) Hans Kelsen. Teoria General del Estado. 6a. Edicién. -
Editorial Buenos Aires. Pag. 206



dotados de’

ese cardct

(3) marxo;devlaxcﬁévasfbere¢hw Me

Porria, S.A. Nexico 1969




personsas eétén juridicéﬁénﬁq pgradés mientras que en el
Piblico existe el sdmgfimiento’deiié'ﬁoluntad a un mandato; en .
el Derecho Privado'ééip, upa. primordialmente por las asplra—"
ciones de los 1nd1v : vDerecho Piblico cuida de lae nece

sldades que atanen serﬁacldn del drden social y jurid:

co. En el D"rgcho,Privado se atiende a las relaciones entre—
v en ,1'Derecho Piblico el objeto es el Estado (5)¢

partlcul

Por su parte autores como De Litala Almosny, Pérez-
Lazcano ubican el Derecho del Trabaao dentro del De

recho Prlvado.

Otros autores como Gallart, -Felck y Oastorena, co

1ocan al Derecho del Trabajo dentro del Derecho dellc'"

Por su parte Castdn Tobenas, Cesarlno Junlo

bruch 10 colocan al Derecho del Trabajo en ‘el "tercer género

7+ de-de Jesis Castorena en su manual de Derecho. Obre«
‘ro con31dera, que ‘6l Derecho Obrero es una rama de Derecho Pﬁ—v
bllco puesto que su aplicacién estd mandada categdricamente -
por. el Estado dlce ques "Todo deber que nos imponemos por noso

tros mlsmos’ '\recho Prlvado- es Piblico el Derecho gi: el dﬂ

(5)Guillermo Cabanellas. Intro‘uccl
rial Argentina. Pag. 263 ’

(6)d. de Jesds Cactorena., Manual de Derech
sig. :



obsoleta para”iﬁél

Derecho Agrario y el

U sabidur{a}‘peiq la div

Privado ha vuelf,‘a’ ene

regulacién de;_

como integrant

~ Gustavo Radbr

gran exgositor de las ideas de 0% o



George Gurvitch.

En Francia los maestros de la materia de Derecho del
Trabajo todavia defienden la solucién privatista como son Paul

Durand y R. Jaussand.

Carlos Garci{a (...do por su parte admite la tenden--
cia hacia un derecho social de caracteres especiales,

Radbruch formulé por primera vez la teoria de un -—-
tercer género al manifestar "Si queremos traducir al lenguaje~
Jur{dico la enorme evolucién que estamos presenciando en los -
hechos y en las ideamss, dirfiamos que la tendencia hacia un De-~
recho Social cada vez va socavando mds la separacibn rigida en
tre el Derecho Publico y el Derecho Privado, entre el Derecho-
Social y el Derecho Administretivo; entre contrato y Ley; am-~
bos tipos de Derecho penetran a nuevos campos jurfidicos que no
pue?en ser atribufdos ni al Derecho Pdblico ni al Privado, si-
no que representan un Derecho enteramente nuevo de un tercer -

(7)

tipo, a saber, el Derecho Econémico y el Obrero".

Por su parte Castdn Tobeies dice: "Que integrado el
Derecho Laboral por elementos de Derecho Pdblico v de Derecho-
Privado, sobrepasa la clasica divisidén bipartita de las disci-
plinas jurfidicas y crea una tercera agrupacién llamade a OCUw--
par un puesto intermedio entre el Derecho Individual y el De--
recho del Estado".

Perez Botija al respecto dice: "No debe aplicarse ;q‘
las normas del Derecho del Trabajo la tesis de que pueden te-=

{7) Gustavo Radbruch. Introduccién a la Clencla del Derecho. -
Pag. 197 y sigs. , '




ner una naturaleza juridics especial", es decir, que consgi-
dera inadmisible la existencia de una categoria distinta a
las dos tradicionales. Continda diciendo que es ésta una-"-
solucidén muy socorrida para los investigadores que no aciei
tan a encuadrar las instituciones que investigan dentro del .
marco de los esquemas institucionales vigentes o que no 1;21
gan tempoco a precisar las semejanzas o discordancias entfé;
unas y otras, para hacer posible esa formidable regla de in -
terpretacién jur{dica que se llamz Analogfa y que resuelveérf‘
no pocas lagunas juridicas".(a) '
El Derecho del Trabajo nacié dentro de la rama =~
del Derecho Civil y durante mucho tiempo el "Contrato" de -
trabajo fué regulado por el principio de la autonomfa de la

voluntad, es decir, que estuvo regulado por el Derecho Co--
min, Posterior.ente, cuundo el Derecho del Trabajo adqui—"i
rid autonomia jurfdica, el Derecho Civil dejo de regirlo pa -

ra tener Unicamente una aplicacién supletoria.

Aplicando ¢stss ideas podemos decir gque el Deresé-‘!
cho del Trabajo es un Derecho Social gue al igual que el Dg,f:
recho de la Seguridad Social tieneyun miemo origen e igual-
naturaleza, es decir, que son el lerecho que busca la Jus--
ticia Social, son el reconocimiento del deber sqcialﬂpéré'-

conservar la vids humana en condiciones dignas.’

El Derecho del Trabajo bé'll’yg

al Derecho Piblico desprendiéndose

(8) Eugenio Pérez Botija. Curso del Derech



en el Derecho Privad

én del Estado en

cuanto a su aplicac16n y cumpM: ygleron que el Dere-
cho del Trabajo invediers la esfera”del Dexecho Piblico y -
‘eg-por lo que es acertado ; 3ar que participa tanto de nor ‘

mas de Derecho Piblico como de Derecho Prlvado.

Tanto Gurvitch como Giarke conslderqn que el‘Deé
recho: Social es un Derecho de cbmunidn‘o de integracién, --"
distinto del Derecho Drlvado en donde 8e ‘dan relaciones de,u

coordinacidén y del Derecho Pﬁbllcofdonde existen vinculos -v

de subordinacién.

El Derecho: del Tra  »sélo es prOtQCCIOnlSta:

sino reivindicatorio de la clashf,brera as! nacié en la —a
Constitucidn de 1917, la primera en el mundo que va a in- -
cluii dentro de su articulado garantiae de cardcter social,
conargradas en los articulos 27 y 123 y con posterioridad -
la Constitucidn de Weimar de 1919 va‘a'seguhr el ejemplo de
nuestra Constitucidn, la primera y la tnica que recogid los
anlielos de la clase trabajadora y proclamé la 1ntervenciéna.‘
del Estado en la vida eéonémica, en funcidn révolucionaria—v ?
de protecclén ¥y reivindicacién .de los econémicamente débi— -

les, en normas fundamentsles de la mds alta aerarquia por .

enc1m "dEW Derecho Piblico y Privado.

Los yrincipios del Derecho del Trabajo se encuen‘
tran senalados en el Artficulo 123 Constitucionsal, lo que da
una 1dea ‘de la importancias de tal Derecho al entar sefialado

en preceptos constitucionales por lo, que la funcldn revolu~

cionaria del artfculo 123 Cons tltuclonal :s~1nd18cut1ble.



venir directamente, dictando normas. gue sean 1rrenunciabl

protegiendo una clase que antericrmente se hallaba d ;amp
rada y creando organismos que satisfagan lm necesldadei_
la clase trabajadora lo cual ha provocado que las teorias

Se conmueven Yy que en S8U SerO NAZCAN Nuevos concepto‘,

nir a la subvlstenc1a de todos

us. miembros, ya procuréndo-

les trabajo, ya aseguréndoles medldab de exlsben01a aiqul

nes no estan en condiciones de trﬂbaaar, este articulo}estai



biigadi&n del Estado y”consecuentemehteveljﬁ@ééphoideyLQs?
individuos como miembros de la sociedad de due~sévles:ayﬁ;f;
de a obtener su bienestar y el mds amplio desarrollo de e
sus posibilidades materieles y espirituales ma que la so-
ciedad de la cual son miembros se mantenga como sociedad‘; s
auténoma, Los sujetos de este derecho son aquelloa intef‘
grantes de un grupo social, de una clase ‘gocial- que se én
cuentra en situacién misérrima, en sxtuacldn deslgual y
desfavorable por su cond1c16n econémlca frente al reafo
del conglomerado. El Estado por mucho tlempo sojuzgo a
la sociedad hasta el grado de exigirle el pacrificio de‘la'
sociedad en aras del Estado pero la reaccién de fuertes’qg,
cleos de individuds, los econémicamente débiles, ha lograéﬁ
do que en la actualidad se tengé conciencis del derechc =
que asiste a la sociedad frente al Estado, exigiendo‘a,éé
te mantenga la unidad de la sociedad sobre bases'de{3d§%

cia.

El desarrollo de esta rama es vigorosd, vériﬁé;v
dereghds auténomos quedan encuadrados dentro de sllas pdr;i4
‘ejemﬁio? ~ El Derecho Laboral, Bl Derecho Agrario, El Dere.“
icho de Seguridzd Social, de Asistencia Social, Cultural e

fInternacional.

’ iste derecho se ha hecho presente en muchas - -
‘Constituciones Europeas, ppétéribrés a la primera guerra -
mundial y corresponde a lafngéStfé'él honor de ser la pri-
mera que dedicd dos de sus”&rfiChldskpara precisar las ga=-
rantias sociales dlstlnguléndolas claramente de las garan-“:;,vviL

tias individuales.



: MEl estudio de 1los articulos 27 y 123 COnetltu--,
01ona<(reveian que en el Derecho Mexlcano, lag normas de -
fDerec" Laboral Y Agrario lo son del Derecho Social, en e~
’fééfb,;las disposiciones contenidas en los dos articulos -
» péreigﬁen como fin primor”‘al y dltimo, el proteger a la =-
¢léséi§ahpesina Y obrera, en calidad de integrantes de aw--
grupaciones 0 sectores de la sociedad cuym situacién 8co—- .

némica ¥ social los coloca en un nivel 1nfer10r al de 1ae—

demés clases sociales.

El artficulo 271C6n§titueional contiene el_pfi@g

ciplo bdsico del Derecho Social al proteger a un seCtor:&e
la sociedad, integrade por individuos econdémicamente débié
les pra lograr su convivencia con las otraa clases sociﬁ;Q
les dentro de un drden justo y para que vivan una v1da jua

(9)

te ante las demds clases sociales.

El artfculo 27 Constitucional tiene una sola fi
nalidads proteger a la clase campesina, ayudar a aguel o i
cbnjunto de individuos que habfan sido explotados por 1los .
particulares con apoyo de los Gobiernos y que fueron la --

principal causa del desequilibrio econémico del pais.

[y

Este articulo al igusl que el articulo 123 que

dan encuadrados dentro de los derechos sociales asi como -
también los articulos 3, 5, 28, y 73 Praccién XVI, de la -

Constitucién, y son esencia pura de nuestro derecho social

positivo ya que entraiian garantias sociales relativas a ~-

educacidny a la propiedad como funcién social, al repartofl

(9) Constitucién Polftica. Artfculo 27. Pag. 18



““la clase proletaria dentro de la cual lo»mism se’ encuentran

.eq@it&f??é”dé
déméSjlaélf
¢ohtr§feiIé/

hecho realidad con 1a expedi,
guro Social que se actuallza y‘_ _ di ;
ue viene é reglamentar -
 1a fraceidn XXIX del menclonado,articulo 123 Fonstltucionafln,

tuto Mexicano del Seguro Soclal

El nacimiento de ‘un nueve’ derecho con el que. el -

Estado se erige.en defensor y guardian de losglntereses de -

los trabejadores, los desvalidos, que 1los campesinos por. se

los econdmicamente débiles.

Este nuevo derecho se esta congti uyendo por 1a -
aportacién de diversas estructuras lagales qﬁe ya. no caben -
dentro de las clédsicas div181ones del derechoky que buscan —'"
una-nueva clasificacién de acuerdo con” u indble fundamenta
¥ que son sus fines. Es una nueva ram V '
- ficacidn trad;c;onals,  DerechokPﬁy;;c’

viene a cumplir la funcién singulx e

"(10) Constituc16n Politlca.;Pa
(11) 1a. Pag. 89



la sistemétibé'jﬁrid

autdénomos que frauquean

déblles y abogan por su mejoramiento y prot60016n Y advxer :
ten que este Derecho no es sqstraido de’ otros,derechos smnoi
creado como indispensable y,dign6, que,anlprocedencia hig~-"
térica en cygnto a la etapapostéribr a1'individualismo cd--»
rrespondiente al siglo XIX, que arrOJa el problema soclal

de las clases prolctarlas a las péglnas de los aconteclmle

tos como una sefial ds su pnso en m hlstorla y dejamun ‘sa

cia de odio, deffev

ceptos scc1016glcos



mp nentes de esa clase: obreros y campesinoa, pa

mr el factor de= terminante de esas nuevas ideas-
egimenes juridicos que lo regulaban ajustarsn sus -
eptos g las nuevas i .-a transformando su estructura -

Qrma tan sensible que ya no ge les conocia y que como-

:ggngéc@epcia'requerian de una nueva ubicacidn en la Cien-—- =
cin del Derecho.
- --Es por eso .que el Derecho Laborel ha pasado.a fd£
"‘~méf7parfe de una nueva rama: El Derecho Social, y es por

'esto también por lo que el moderno derecho tiende a cum-T

Jp11r las garantias sociales y rebela. en toda su estruc

R la nitlda rela016n de _sus princ1pzos con los del:Der ch
fSoclal." : : :

El Derecho del Trabajo es un Derecho Socia] lo

quue qulere,de01r que ‘es el derecho fundamental 1a baae so«
:.bre la cual habrén de construirse el Derecho Pﬂbllco ¥y el'
 Derecho Prlvado, asi que tanto el Derecho del Trabajo eomON
"el Derecho ‘de la Seguridad Social denuncisan la fznalidad -
sunrema del orden ;uridlco, por que. es el nuevo idegl de

, la 3ocledad por lo que flga deberes a la sociedad



denti'o‘ de lafﬁef;ciaﬁf uridi

L (12) Alberto: ‘l‘rueba Urbina



ﬁoS?Qe;‘groletarigv;; 

nes de la produc--

Hc16n lo quekjustament le ¢ oi}iéiexplotacién—;,‘ &



( 13) '5A'1:b'e‘;' 0



'7c1ases gociales dentro de un Srdet

Para su estudio podemos clasiflcar a 1as Autori

del_Trabajo ens

Autoridades Admlnistrativaa,

Autoridades de Derecho Social., . .
‘AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

- Autoridades Administrativas son las siguien

La Secretaria de Trabajo y Previsién SociaLﬁ
Lae Secretar{fas de Hacienda y Crédito Publi
co y de Bducacién Piblics,
Las Autoridades de las Bntidadea Pederati--
vas y a sus Direcciones y Departamentos 45; :n1
Trabajo,

4.~ La Inspeccién del Trebajo, y

5.~ La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.

Estas Autoridades son autoridades administrati-
vas porque realizan actividades administrativas dependien
do del Poder Ejecutive, esto es desde el punto de vista -

-de-la clasificacidén formal de las funciones del Estado.

La Secretarfa de Trabajo y Previsidédn Social, La
" Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y la de Bduca---
cién Piblica tienen sefialadas sus funciones en la Ley de-
Secretarias y Departamentos de Estado, as{ como en la Ley

Federal del Trabajo y en sus respectivos reglamentos.



qué un01onan;tanto‘en el émblto federél‘como en: el lou
caly tlenen senaladas sus fun01ones especiflcas en la -

Ley Federal del Traba jo y en sus respectlvos reglamentoa.

Las Autoridades de las Entidades Federatlvas’;v

lrsus Direc01ones y Departamentos de Trabaao se rlgen

,”v”Los salarlos minlmos Comisiones .

Naclcnal Reg:onaleq de -los: Salar 08






24
rednen cada diez ailos Y su objetivo principal como ya se -
indicé, es fijar en unién de los trabajadores y patrones -
las participacién de los primeros en las utilidades de las
empresas, esta Autoridad se reunid por dltima vez en 1963,

por lo que transcurridos los diez aflos deberdn reunirse en
egte afio de 1973.

Otra Autoridad de Derecho Social es el Servicio-
Piblico del Empleo, que no se encontraba inclufda en la -=
Ley Federal del Trabajo de 1931 pero la actual Ley la con-

sidere como Autoridad, y es una autoridad administrativa.

La funcién principal del Servicio Piblico del -~
Bmpleo consiste en un servicio social, es decir, de ayudar
a personas que carecen de empieo y es lo que popularmente-

se ha dado en llamar "Bolsa de Trabajo".

Las ant~riores avtoridades también las veremos -
con mds detalle en el capitulo III de éste tr=»ajo y prin- ;
cipalmente cémo se encuentran reglamentadas en la “ey Pe-- ;eﬂ?
deral del Trabajo de 1970.

En cuanto a las restantes autoridades del traba- -
Jo que enumera la Ley Pederal del Trabajo vigente son 1asf~'

siguientess

1.~ Juntas Locales y Pederales de Conciliacién

2.~ Junta Federnl de ConciliacidnkjiA;b‘ j

3

Juntas Locales de Conciliééith ‘Arbitraje

"4.— Jurado de Responsabilidades{~ f

Con el objeto de favorecer a 1os'trabéjad
que presenten sus quejas y demandas en los lugare



“tan-sus servicios, en donde no haya Junta Pederal de Conci

bliacidn y Arbitraje se establecieron al efecto laas de Con-

ciliacidn,

Los drganos que administran justicia en materis-
de trabajo son las Juntas de Conciliacién y de Doncilig- -
cién y Arbitraje y son Pederales y Locales. Las segundas
funcionan en pleno y en juntas especiales y estdn organiza
das tripartitamente o sea se encuentran integradas con re-
presentantes de los obreros y de los patrones y uno del Go
bierno, por mandato de la Constitucidén y su Ley Reglamenta
risz (artfculo 123 Constitucional Prac. XX en su apartado A
y articules 593, 603, 605, 606, 621 y 623 de la Ley Fede--
ral del Trabajo).

En la prédctica los'representantes del Gobierno -
ejercen una funcién de equilibrio en los conflietos labo--
rales frente & los .representantes de los trabajadores y pa

trones.(14)

Las Juntas de Conciliacién tanto Locales como Fe
derales funcionan por regla general en Pleno, es decir, --
presidida por el Presidente de la Junta y los Representan-
tes del Trabajo y del Cmpital, contando estos ultimos con-
sus respectivos suplentes.

Las Juntas Federales de Conciliacidn serdn perma

k nentes y tendrdn la Jurisdiccién territorial que les asig-

(14) Alberto Truebs Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Tra

bajo. Bditorial Porriua, S.A. Pag. 475 y Sigs.




- 'ne la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y no func;g~ 
naran en los lugares en donde esté instalada la Junta Fe@g‘f!ﬂ

ral de Conciliacidén y Arbitraje. Cuando la importancis y

el volumen de los conflictos de trabajo en una demarcacidn
territorial no amerite el funcionamiento de una junta per-
menente funcionardn una accidental. (art. 592 de la Ley -
Pederal del Trabajo).

’ Las Juntas de Conciliacidn pueden ejercer la ju-
risdiccién del trabajo y pueden funcionar de manera perma~“;
'hchfé 0 ‘accidental ya sean Federales o Locales, cuya 1nte-fr
grécién la veremos més adelante. ‘

En cuanto a 1a Junta Federal de Conciliacién'y -
Arbitraje, solo existe una en el Distrito Federal que se -

ocupa del conocimiento y resolucién de los conflictos de -
trabajo que se susciten entre trabvajadores y patrones, sé~-
lo entre aquellos o sélo entre éstos derivadvs de las rela

ciones de trabajo o de hechos relacionados intimamente con

ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 600 frac. IV (art.
604 de la Ley Pederal del Trabajo.) Esta autoridad tam- -

bién la veremos detalladamente en el capftulo II de este -

trabajo. -
Las Juntas Locales de Conniliacidn y Arbitraje,- ?
son las encargadas de conocer y resolver los conflictos de,”
trabajo que surjan entre trabajadores y patrdnes o entre -7
unos o entre otros, ya sean individuales o eolectivos; j@-
ridicos o econdmicos y se encuentra relgaméntada ésta - -
autoridad en el Capftulo XIII del T{tulo II de la Ley Pede -
ral del Trabajo. Foe .

Le competencia de las Juntas Locales es General




'eravjunta ¥ contra los laudos. que dictan éstas autoridades

uicios 1abdrales'deberén aujetarse a las normas procesa—j
asy dlctarén laudos ‘a verdad sablda, apr301ando los he-l;f;

hos “en conciencia, que les corresponda a los miembros de’

A;f nq proceden recurso alguno salvo el Juicio constitucionai';
del amparo ya sea directo o indirecto segin el caso de —; "
que se trate, en la inteligencia de que los tribunales fe
derales conforme a lo dispuesto en la frac. II del Arti;
culo 107 de la Constitucidén tienen el deber de éuplifiia
defic1en01a de la queja de la parte obrera como.una at

c16n social que se le impone a la autorldad judlcia

ue,emana de 1a Constitucidn Politica.

; ~ Como ya se manifestd éstas Autoridades dependen— =
7fdel Poder Bjecutivo y por con31gu1ente constituyen Autori o

dades administrativas, esto es desde el%pﬁnto de vista de

la clasificacién formal de las»funclonéa_del Bstado y des

de el punto de vista de la funcién ter;a1~que les estd—




sus funciones incurran en respon

‘antes de los trabajadores y de los”pati ne

Esta autoridad impone sanc;ones.de,ti'

tr tivo a los representantes de los trabajaddre 'y

trones pero ademds es una autoridad. jud101a

cidn jur1sd:cciona1 que aungue no se reflere al

.das de resolver o dir







del trabajb7

bajo, por 1.




0 ia de ios organlsmos'de trabajo fﬁeron p %ulla
onclliacldn y el arbltraje cobraron importan01a c
er n‘poslbleq las huelgas y los paros, ‘¥ya que si i
 ffEstado no participaba con ellos, debia por lo mé
x rlos.; ~Cuando el estado negaba la libertadu

'yendo en beneficlo de 1a colect1V1dqd, organlsmos que pro-- .- e
Jpongan soluclone adecuadws y vengan a poner fin & €508 con
flictos.‘: S :




esoec1ales pra laﬁap
concreto, resolviend

que sesuscztenne tr

lizando as{ una
dad juridlca.'

(27) Mario de la Cueva. Obra citada



~en 1a cre5016n, en 1a formacxén del Derecho del Trabaao,

u'wvcreandq‘lgyes;que ‘regulan las relaciones entre los facto-

\ féé‘dé ié‘pféduccién, ademds de intervenir el Estado expi

kdlendo 1a ‘Ley, dicta el derecho particulur, las normas ~--

: an a regir en una 1ndustr1a determ1nada.

Suvlnter enc16n es através de la Secretaria del-
3 ':fo de oficio, fijando
flazlucha entre el -

rL”deCir que ademds de

'uler pare cada. 1ndu

ey} siendo éste el
 ﬁéfecho>del Trgbggo.“4 ,
Qlluéhaéfsociales:pro-

_avenir a los factores



7~;ae'ia produccién, para solucionar sus distintos intereses,
‘ ejercitando ante ellos una autoridad que puede ser faculta
tiva u obligatoria, surgiendo asi el problema de la obliga
toriedad del arbitraje, usdndose para éste otra actividad-

del Estado.

Las Autoridades del Trabajo deben también ejer~-
cer la vigilancia del cumplimiento del Derecho del Traba jo,
" @ través, principalmente de la inspeccién del trabajo, cu-
ya funcién principal es que se observen toda las medidas -
de seguridad e higiene pra proteccidn del trabajador, no -
‘golo como individuo sino también como célula de la BoCiew—
dad, 2l qus le debe esa proteccidén y con lo cuml se evita-
rd un dafio al trabajador, asi como la prevencién de acci--
dentes etc. y que se deben cumplir, por eso el Estado vigi
la su cumplimiento evitando de esa manera que sean viola-~

das dichas medidas, las que cumpliéndosge, el Estado permi-
7 te el trabajo en las empresas, lo que constituye otra ac--
tividad de las sutoridades del trabajo ya que como se'mnq;
festé esa vigilancia y el cumplimiento de las medidas de =
geguridad e higiene se lleva & cabo a través de la inspec~
¢ién del trabajo.

As{ mismo se debe procurar el desarrollo de la -
; ;previsién social, 'ya que de ésta depende en gran parte pre
—Vparar al trabsjador para su trabajo, elevando el nivel cul
" tural de los trabajadores y es precisamente al Estado al -

que le corresponde promoverla y desarrollarla.

El Estado ha creado un érgano especial encargado
de defender al trabajador, el cual por la falta de recur--

s0s econdmicos para sufragar los honorarios de un abogado-



particular y ademds por su falta de conocimientespara defen

der los derechos que se han consagrado en la Constitucidn,-
para solucionar susg problemas con los patrones,recurre a la
Procureduria de la Defensa del Trabajo del D. P. 0 a la Pro
curadurfa de la Defensa del Trabajo Federal de acuerdo al -
caso, cuyos servicios son gratuitos para que lo defienda -

en los juicios que entablen en contra de sus patrones.

Es por eso que el Estado desde que dicté las pri-
meras leyes de trabajo, tuvo también que preocuparse por su
cunmplimiento y en virtud de que el Derecho del Trabajo es -
imperativo, razén por la cual no es posible que su aplica--
cién quede en manos de particulares, se hizo por ello nece-
saria la creacién de Autoridadeas con capacidad suficiente =

para vigilar y hacer cumplir ese Derecho.

Por otra parte en materia de trabajo pueden sur--
gir controversias colectivas y de naturaleza econémica que
no -pusden ser resueltas por 8l Derecho Civil y si tomamos -
¢n cuenta que log tribunales comines se integran por peri--
tos en derecho que atienden mde al formulismo que a la rea~
lidad humena, por lo que no habrian podido comprender a 1a
clase trabajadcra, ya que la tramitacién civil es mis lenta
¥ los trabajadores no podrian soportarlo dada su precaria -
situacién econémica, siendo necesario para ello una tramitsa
~eidén rdpida y expedita.

De donde se desprende la necesidad de establecer-
organismos adecuados para que se avoquen al conocimiento -

de los conflictos que surjan entre trabajadores y patro--




nes, dando una,jug
1[,v1a Bltuacidn concr
preclando en c

el travscurso»del

(18) Constitucidn Politica.’Pag.;_



eanrconexas; empresau que(’

que p,r,ecxsament,f

5t ucionalﬁde»las*Aufdri




tablece}gﬁp?ééaﬁ Nt

derales y’dic’

ustria petroguimica;

ag industrias metalurgica .
¥ siderirgica, abarcando -
la explotacién de los mine
‘rales bdsicos, su benefi~--
¢io y fundicién, as{ como-
la .obtencidn de hierro me-
tdlico y acero en todap =~
sus formas y ligas y los -
productos laminados de los
mismos;

Lagihdustria eléctrica;

haﬁstria'textil;‘ v7U

nduéffiaiciﬁehé%ogréf




.~ Empresas que actden en vir -
Ctud de un contrato o conce
sién ederal y las que le
 sean conexas;

Empresas que ejecuten tra- .
bajos en zonas federales y.
aguas territorlal&s, ;k1

Conflictos que afecten‘a:—_
- dos o mds entidades federaL
°vt1vas-

Contratos colectivos que -
hayan sido declarados obli
gatorios en mds de una en-
tidad federativa.

La competencia de las Autoridades Federales es éz .

presa de tal manera que la que no se establece en favor de SR

éstas corresponde a las Autoridades Locales, esta teorfa -

se dsriva del articulo 124 Constitucional que dispone que-

todas las facultades que no estén expresamente concedidas-
a los funcionarios federales se entienden reservadas a los -

estados.

(20) Ley Pederal del Trabajo. Pag. 281



la las autoridades de 1as‘Ent1dades Federativas en 1os ca

808 no previstos en los’ dos artfculos anterlores", es de
cir, que les corresponde a-las Autoridades .de las Entlda-,
des Federativas la aplicaclén de las normds de trabajo JLﬁ
los casos que no estén prev1atos a las Autorldadea Federa~
les.

Tomando en consideracidn, que la apllcac16nvd

 i1as Leyes de Trabaao corresponde & las Autorldadea Fe

: bcales, en ambos ordenamientos lahorales, se~h

'chonocido la existencia de dos Jurlsdicciones'~ Una

i,y uné Local, y que se encuentrandebldamente dellnea

10 ya anteriormente expuesto.




‘Entldades Pederativas y a- '
sus Direcciones y Departa-
mentos de trabajo;

:A la Procurdduria de la De
fensa del Trabajo; =

’ 1 Serv1clo Pﬁbllco

»comialones Nacional-
egionales de los Sala——
;rios ‘Minimos; V

'A’la Comisidén Nacional pa-
ra-la Participacién de los
trabajadores en las Utili-
‘dades de las Empresas;

'A las Juntas Pederales y — -
Locales de Conciliacidn~ i

A 1a Junta Federal de Con-.:
“eiliacidén y Arbitraje;

4 las Juntas Localeg de -=.
Conciliacidn y Arbitraje; .

Al Jurado dé
dadses.

Responsabili~

a las Autoridade

" como enﬁlos cagitulos 81gulentes.

= La Secretaria de TrabaJo vy Pr
creada por decreto del Congreso de 1aiU'

ciembre de 1911, pero institufda’ com

bajo dependiente de la Secretarfa de lonizacién






béi.del nivel cult ra

Esto son los ﬂnicos dos artfeculos dentro de la -

fﬂéy Pederal del Trabajo que ue refieren a la Secretarfa de
~Trabajo y Previsién Social, siendo una Autoridad del Traba

. Jo considerada como tal en la Ley mencionada.

De acuerdo al artficulo 15 de la Ley de Secreta--
‘rias y Departamentos de Estado entre las funciones princi-
;pales asignadas a la Secretaria de Trabajo y Previsién So-
'iéial se encuentran las siguientess Vigila la observancif--
'y aplicacién de las disposiciones contenidas en el srifcu-
lo 123 y demds relativos de la Constitucién Federal, en la
Ley Pederal del Trabajo ¥y en sus reglamentos: procurar el-
equilibrio entre los factores de la produccidn; intervenir
en los contratos de trabajo de los nacionales que vayan a-
prestar sus servicios en el extranjero, en cooperacidn con
las Secretarfas de Gobernmacién, Industria y Comercio y Re-
lacionce Erteriores; intervenir en la formacidn y promul--
gacidn de los contratos-ley de trabajo; establecer bolsas-
federales de trabajo; vigilar el funcionamiento adminis- -;

trativo de las Juntas Federmles de Conciliacidén y de la Pe

deral de Conciliacidén y Arbitraje; manejar la Procuraduria .

Pederal de la Defensa del Trabajo, etc.

Otra Autoridad del Trabajo. son las Autoridades -

de las Entidades Pederativas y sus Dlrecclones"y-Departa

mentos de Traba jo, con81derada también com
' la actual Ley Federal del Trabajo de 197




Svn,'."(f)biig»a* -

as senala el ar






la Ley del Trabajo establece -

’ El articulo 526 de

su parte final:  "Que compete a la Secretar{a de Educa

"diénfrﬁblicabvigilar el cumplimiento de las obligaciones — -

1mppnefa loe patrones ésta Ley en materia educativa',

i:ﬁe todo lo anterior se desprende las obligaciones

 “tes a la'Secreterfe de Iducacién Piblica les cuales
~1mportantes y de las que se deriva la 1ntervenc16n

a'Secretaria pra vigilar el cumpllmlento de esas

ones por parte del patrén,

Por lo que se refiere a la Secretaria de Haczenda

édito Pﬁbllco es tamblén una Autoridad nueva al darle—

‘de las utilidades de las empresas y sea 1ézg




1 cualquier dificui

g yl‘as empreaas en. la pa

Esta autorldad

'”isamente éste repglén ae encuentra reglamen+~do
1o’ III, Cagitulo VIII a que hace referencla ’1'
k526 de 1a Ley Pederal del Trabajo.

‘Ia 1ntervenc16n de ésta auuor1

algunos articulos que enseguida

lbarticulo 121 es







: Tr hajo. JL\Jomal }“o r'u‘



L rEstas Juntas
~81gu1entes dlsp081cione

"peciflcamente en el Tit

sido creadas por el leg'sla

" 'mas laborales en mater1'
conciliacién que. debe,,"'°
una vez intentada yosi ne se resuelve nada deberé pasar al
arbitraje que se 1levaré en: la Junta Federal de Concilia—
cién y Arbitraje la que no deberé admitir ningin nggociq'
venido de cualquier parte del péis pars tratar en ella’yla

conciliacién, de lo contrarlo va en contra de la organlz

cién de las auntas y de la competen01a que a cada una se:
,1e a fiaado. : !

funcionardn estas Juntas en lot
lada la Junta Pederal de Cbhéiliééi&

do la importancia y el volumen de 1



Para ser



io ado con pena corporal (art 598).

~.No podré.n ser representantes de los traba;jadoreak

los paﬁronee'en lag Juntas Federales de Conciliacidns:
. TI.- En las permanentes, los directores, gereutes
dm1nistradores de las empresas ¥ ‘los ‘miembros de la ai

rgct‘i‘va de los Sindicatos de la kramaa de-la industria re--

irectores,




je'péféiédhd¢éf'y-rééglve
objeto el cobro de presfacione

importe de 3 meses de salarlo,

V.- Cumpllmentarvlo

1igencias que les encom1end

Ley de 197




23;fCons,ti"tlléi‘onal, aparéédg;-A

la Junta Federal de Conc 11

"1Esta Junta fué creada medlante clrcul“



Cionéléﬁ”

Eidas por; a

a los Gobe:

(23)[Alberto;mruebaJUrb}na  o



ctiv1dades de conformldad con la clasificacién y ==

gconvocatorla que explda la Secretaria del Trabajo y Previ—

516n Social. Habra uno o varios secretar1os generales'

g gsagun se juzgue convenlente.(art. 605)

La ‘Junta funclonaré*e ;P1eno o en Jun

-v 1es de conformldad con la clasifléa016n de laq ramau de

 1a indubtrla y deﬂlas actividades a que se refiere el -ar--

”iTtioulo anterior. o Ia kecretaria del Trabajo y Previsidn—

‘Social cuando lo requléran las necesidades del trabajo y
,[fdel capltal, podré establecer Juntas Especisales, fljando-' :
'fel lugar de su resmdencia y de su competencia terr1torial

 (art. 606)' Sl

se integraré con el Presidente de. 1a
a otalldad de los representantes de los t”
e los patrones (art 607)

‘Cuando un confllcto afecte a dos o més ramaa de

a vndustria 0 de las actlv ades representadaa en la Jun_

: aﬁésta se integraré con-el residente ¥ los respectlvos i
'“;freprecentan esid‘*los (rabdjaddres y de los patrones (art.j
608). :

Las Juntas Esueclales ge 1ntebrarén.



'V"; ‘trabaJadores y de los patrones (art. 609)

808, el Presidente de la Junta y los de las Juntas Espedi

_I.— Con el Presidente de la Junta, cuando se

‘Jte de conflictos colectivos o con el Pre31dente devla Jun

ta Eepecial en los demds casos; y

Il.- Con los respectivos representantes ae

Durante la tramitacién de los Ju1c109, hasta fo

" mular el dictamen a que se refieren los artfculos 771 y

les serén substltuidos por auxlllares, pero intervendrén

personalmente en la votacidén de las resoluciones~algu1

tes:
I.- Competencia;

IJ.~ Nulidad de actuaciones{
IIT.- Substitucién de patrén;
IV.~ En los casos del articulo 727; ¥y

V.- Cuando se trate'de conflictos c§l§Ctiv

que ordene la prdctica de las diligencias & quéfs
el art{culo 806 (art. 610). Tl

En el Pleno y en las Juntas Especlales habréf1
mimero de auxiliares que se auzgue convenlente a fi
que la administracién de 1a Justlcla del Trabaao sea

*ta (art. 611). S ST

El Pre51dente de la“unta seré”nombrado por el

pleno ejercicio de sus derec-as



E1 Presidente

altas temporales y en las definiti

e nuevo ; nqmbrémi'e‘ntﬁo y PO

13).




cionamiento;.

' patrone del c1

- 'E1 Pleno publicar oletin cada tres me-

ses, por lo menoa, ‘con el crlteriowuniformad y con los ~




por las J










nal de Auﬁlencm o sea 91 derecho de F‘er oid .renresen--



de laf‘ Jun‘rfm ;




- S k é‘l37huei?; i¥
B R a e

uese condenato:

démég;Aﬁtqfidadeskdelkaabajb‘

é;Fdéi’Trabajb las veremos
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T ‘a;&egunda Guerra’Mundialj

blertau yer on:y en trabaJos ellgro '




analizarlas.

Las Recomendaciones.-

Jedores. Ta segunda Recomendaciéﬂ»

un eistema de inspeccién de trabaj

ris y de transporte.




‘Bl s1stema‘1nd1v1d 1ie
interven016n of1c1osa del Estado,e

de los hombres, sélo que una pers na

cién juridica se quejard ante el ‘Est
de dichas obllgaclones podia inter

Sin embargo, el ‘Derécho del Trd'ag ,pbdiaiééfﬁif~a§1k
tereses 1nd1vmduales, no se inspifa énfproﬁdsitos individua- |
listas,'és'verdad gue éste derecho protege al hombre pero co
mo un interés social y su cumplimiento no- puede limitarse a- .
la iniciativa de cada trabajador y el cumplimiento sobre to- ‘
do, de algunas disposiciones sflo pueden lograrse por la in-
tervencidn del Estado, como las medidas de ssguridad evhig;g"
ne as{ como la prevencién de los accidentes. La inspeccién-

del trabéjo es actividad del Estado y requiere dnicamente 1a

intervencidén del mismo.




‘De‘deotlo‘anpn
le.ales que reglamentanlé~

Federal del Trabajo son const
en las mencionadas fracclones

Constitucional,

los establecimientos.

Como sernala el Maestro Trueba Urbinaylallnspec
del trabaao tiene una gran importancias y tanto el Reglamento
Federal como el Local de los Inspectores del Trabajo estén -
ihspirados en un verdadero esfuerzo por lograr un equilibrioﬁg
entre el capital y el trabajo, mediante las funciones dervi— .
gilancia, la social, la educacidén, pero, por desgracia en lﬁiii‘_,
préctica éstos Reglamentos han sido olvidados por las Autorif' f9

dades Competentes para su cumplimiento. (24)

Por 1lo que respecta a lo tedrico, el Legialador
se preocupé de fijar facultades, obllgaclones y sanciones =

las faltas cometidas de los Inspectores d° Tra"'o, aai como:

los Reglamentos Federal y Local de é os, p ro en la préctl—

ca no cumplen con las d1sp081clones s
Ley Federal del Trabajo como en 105
siendo los primeros en viol

ésta Autoridad cumpla con

ot ot 200

(24) Alberto Trueba Urbina.



Constltucional.

Inapecclén del Trab

~En-concreto,. corres' nde

: oﬁ 1gilar el cumpllmientr,” ormasﬁdé trabajo en- lo

que.. concmerne a la prevenc16 08 accldentes de trabaao,
la prohiblcidn del trabajo nocturno para los menores: y mune
res ¥ que se respeten las normas de seguridad e higiene en

loa'eStablecimientos.

Como seriala el Maesiro Trueba Urbina la inspecciGﬁ?
del trabajo tiene una gran importancia y tanto el Reglamentd
Federal como el Local de los Inspectores del Trabajo estédn -
ihspirndos en un verdadero esfuerzo por lograr un equilibrio
entre el capital y el trabajo, mediante las funciones de vi-
gilancia, la social, la educacién, pero, por desgracia en la
préctica éstos Reglamentos han sido olvidados por las Autori

dades Competentes para su cumplimiento. (24)

Por lo que respecta a lo tedrico, el Legislador -

se preocupd de fijar facultades, obligéciones ¥y sanciones -
las faltas cometidas de los Inspgcfo?ﬁéfde”Trahajo, as{ como -~
los Reglamentos PFederal y Localfaéfééﬁos,,pero en la précti- -

'éhaladas tanto en la —.

ca no cumplen con las disposiéio

Ley Pederal del Trabajo como en

11tados Reglamentos, ;
siendo los primeros en v1olarla jio que, es d1f1011 que

ésta Autoridad cumpla con su co

(24) Alberto Trueba Urbina. Obra
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ra la segﬁfidéd‘

de las medidas;‘

dosg en las empresas y establec1m1ent
trabajos pellgrosos- ¥ o
VIII.~ Los demés que les

541)
Los Inspectores del Traba;

nes siguientes. TR
. I.- Ideritificarse con credencial debidamente auto,
"rlzada, ante Tos trabejadores y los patrones'
k ITe- Inspeccionar periddicamente las empresasfy a8
tab\eoimipntoa,
III.- Practicar inspecciones axtraordinarlas cuand

sean requeridoq por sus superiores o cuando reclban alguna



»Ser mexlcano,:m"

de:sus derechos,L'""

»II.- Haber terminado 1a educac1

iIII.— No pertenecer a las org an;z
;dores o de patrones; 'i i ,

" IV.- Demostrar conocimlentos eflcientes de Derecho,.
del Trabajo y de la seguridad social y tener la preparac16n:'r”&
€ ?;'1’71

técnica necesaria para el eJexclclo d

V.- No pertenecer-al estadp



icio del Director Gen

aplicable sea a 1tu016“,da 4 cu ent aals

\,

Trabajo y Previsién &



sola autorided, que funciona tanto en el dmbito Federal co

spectivos Reglamen
es decir, que existen tanto e Réglamengqfrgderal com

Reglamento lLocal de lavPrdéﬁﬁgduria eqlé,béféﬁs

4o 108 Tecurs

ntos necesario
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,,u’o’lega mente etpedxd
réctlca profesional no menor de-3.afio
befqe distinguido en estudlos da‘Derechb
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ién nacional intesrada

- de los patronos




ntrarloaitrébajédores;

V‘ﬁb),é La comisién nacional practicard las investiga
‘ciones y realizard los estudios necesarios y apropiados para
af¢0h00er las condiciones generales de la economia nacional. -
'Tomard asi mismo, en consideracidén la necesidad de fomentar~
el desarrollo industrial del pais, el interds razonable que-
debe percibir el capital y la necesaria reinvérsién de capi-
tales; .
‘ ¢).~ Ia misma comisién podrd revisar el porcentaje

ij»fijando cuando existan nuewvos estudios e investigaciones que

 'l”f19,Justifiquen;

‘ d).- La Ley podrd exceptuar de la obligacién de re
'dpartir utilidades a las empresas de nueva creacién durante -~
un némero determinado y limitado de afios, @ los trabajos de-

~ exploracidén y « otras actividades cuando lo justifique su na

turaleza y condiciones particulares;

8)._ Para determinar el monto de las utilidades de
cada empresa se tomard como base la rente gravable de confor
midad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la-
Renta. Los trabajadores podrdn formular ante la oficina co-
¥ Cxédito Pibli-~-~

-

rrespondiente de la Secretaria due Favivzde
co, las objeciones que juzguen convenientes ajusténdose al -~
procedimiento que determine la Ley;

f).- El derecho de los trabajadores a participar -
en lasg utilidades no implica la facultad de intervenir en la
direccién o administracién de 1as empresas®. (25)

La Ley Federal del Trabajo vigente contiene el ar-

(25) Constitucibn Politica. Pag. 91







'V‘3O del mismo mes y aifio.

: E1'29 de enero de 1963 se expidié 1a convocatorla
" a que se refiere el articulo 428-M y Sexto Transitorlo por-
'el Secretario de Trabajo y Previsidén Social y publicada e1—

Por medio de ems convocatoria fueron requeridos -
los trabajadores y patrones para que concurrieran por medio .
de delegados, el 20 de Febrero de 1963 a la Convencién para
elegir cinco representantes propietarios de los trabajado-~ A
Tes y patrones y sus respectivos suplentes as{ como los re-
presentantes del Gobierno, con los gue quedarfia integradas -
la Comisgién, .

El 28 de Febrero de 1963 se celebrd la Convencién
en lg Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, en donde se

eligieron los representantes de las ramas de la industria y

actividades a (16 se refiere la convocatoria y asi quedd ~--

integrada la Comisién.

S5e publicd en el Diario Oficial de la Federacién-
W &vizs eoneedliends un plazo de tres meses a trabajadores-
¥ patrones para aportar estudios o sugerencias acompafidndo-

las con pruebas y documentos.

En lae primera junta se sometié al Consejo, el - -

~plan de trabajo de la Direccién Técnica, el cual fué aprobe
”do en la segunda sesién celebrada el 15 de marzo de 1963 --

 conk1as modificaciones propuestas por el Consejo.

, La Secretaria del Trebajo y Previsidn Social e1 -j;
18 de marzo de 1863 resolvid, en cumplimiento y con apoyo -fv‘ :
on el artfculo 100-P fraccidn VI de la Ley Pederal del Traf¥ iy
bajo fijar el capital minimo de 1las empresas exceptuadas de{im

repartir utilidades.



jo de Hépreaentantea realizé investiga--

dios para cumplir mejor con su funcién.

b glide octubre de 1963 se dil por desarrollado

E1 Consejo dicté una resolucion dentro del pe- -

rpﬂpdo resolutivo y, en su parte medular la iniciativa sos-

_ tiene que los trabajadores participardn en las utilidades-

de las empresas en la proporcidn que determine la Comisién
Nacional conforme a un tanto por ciento que se aplicard a-
esas utilidades, de lo que se desprende 1la obligacién de -
hacer participes & los trabajadores de las utilidades de -
lag empresas en donde prestan sus servicios, conforme a un

poxrcentaje aplicable a la utilidad determinada.

El concepto de utilidad se encuentra definido en
la ley del Impuesto Sobre la Renta. El concepto de renta
gravable citado por la Constitucidén y 1la Ley Pederal del -
Trabajo coincide con 1la expresién de ingreso gravable uti-
lizada por la Ley del Impuesto Sobre 1la Renta. La renta-
gravable varia conforme a las disposiciones contenidas en-

la cédula en que tribute el sujeto obligado al reparto.

La renta gravable de que habla la reforma legis-

lativa es la base para llegar a la utilidad repartible.

Al adoptar la utilidad de las empresas como un -
hecho generador del Derecho Obrero al reparto, en todos los
casos se cumple con los requisitos de la reforma legal ya-
gue separa el concepto de salario, del de utilidad, evita-

que la participacidén de utilidades afecte los gastos y por




,j"la utllidad repartible neta.

010 con pérdidas de eJerclclos anterlores

La Comzaién Naclonal con base en 1'
'tes y consideraciones anterlores resolvid
Articulo lo. Los trabaaadoresspart
'*1as utilldades de las empresas dondeil

Art{culo 2o0. Para determlna

tible neta, se tomard como bage la. rentakgr vable conforme '

& la Lley del Impuesto Sobre la Renta deacnerdo cpn las ac
tividades que desarrolle el sujeto 51 f§fértovy las modifi
caciones seraladas para cada caso en”pafﬁiéular en los Ca=
pitulos II a IX de esta Resolubi&ﬁ.'fﬁﬁrla déterminacién - i
de la utilidad remrtible, no s deduclble la creacién de -

pasivos ni los pagos: hechos por concep‘: de partmclpacxén

de utiiidades con Largd ' los'

w

ntog del aiercié—

cio. En las axbuaclones'ant ”~ef0rma, A8 es‘“
tard a lo dispuesto por'el
del Decreto de Reformas“

Trabajo de 29 de D101 '

ArtiCuld
entre capitai'invérti&
a.que.se refiereilg”ﬁé"

se tomard como concéptm;

Impuesto Sobre 1la Renta;

Articulo 40.,Para valorar-la fu



cause la cédula IV aumentada con los

minimo gravado por la Ley.

_ut; idgdgpéié’dbtener la utilidad repartible neta.

i ;,_‘:En el Cap{tulo II, se refiere a las persdnaé:ﬁb;fq,
~rales, en el Capitulo III, se refiere a las personas fisi- |
' cééMé6n ingresos mayores de § 300,000,00 anuales, en el Ca
‘pitulo IV se refiere a las personas fisicas con ingresos -
menores de § 300,000.00 anuales, en el Capitulo V se refie
re 8 las sucurssales y agencias de empresas extranjeras que
operan sin capital propio, en el Capitulc VI sc refiere a
los Profesionistas, Técnicos, Artesanos y Artistas, el Ca-
pituleo VII habla del convenio y la estimativa, el Capitulo
VIII de los ejercicios irregulares y las excepciones y el

Capitulo IX de los casos no comprendidos en los Capitulos-

anteriores, de acuerds a las personas se determinard la ba
ge de la partnclpac16n de los trabajadores en lasg utlllda- ‘“
des. e :

: Fsto es, hablando a grandes rasgos, la resolu—
c16n de ia Comisién Nacional para la Participac16n de
Trabagadores en las Utilidades de las Empresas, 'y que fu

publicada en el Diario Oficial el 13 de Diciembre :

La Comisién Nacional para la Paiticipacf



Traba jadores en las Utilidades de las'Empresas se encu nt

reglamentada por las diversas dlspOBlCloneS conten1das~,,
el Capitulo IX del Titulo Once de la Ley Pederal - del Traba

jo y las veremos a continuacién.

La Comisidén Nacional para la Partlcipaclén de 109;
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas se integraf&i
¥y funcionard para determinar el porcentaje correapondlente-L
¥y para proceder & au revisidén, de conformidad con_lqﬂdi
puesto en este Capitulo (art. 575). e

Ta Comisién funcionard con un Pre31dente, un Con-‘
sejo de Representantes y una Direccion Técnica (art.,576)._

El Presidente de la Comisidén serd nombrado;por,:éi
el Presidente de la Repiblica y deberd satisfacer los requi
sitos sedalados en el artfculo 552 (art. 577).

El Presidente de la Comisién tiene los deberes y
atribuciones siguientess

I.- Someter al Consejo de Representantes el Plan-
de Tradejo de la Nireccidn Téenica, que debe comprender toé
dos los estudios e investigaciones necesarios y apr0plados“
para conocer las condiciones generales de la nconémla Nacio
nal; '

II.— Reunlrse con el Dlrector y Asesor'

bajo y Previsién Socia

IV.- Citer



Representantes;.y

- V.- Los demés que les confieran las ldyéev:-H,; i

El Consejo de Representantes se integrard:
B I.~ Con la representacidén del Gobierno, compues
“ta del Presidente de la Comieidn, que seri también el Pre
gidente del Consejo y que tendrd el voto del Gobisimo y -
de doe asesorss, con voz informativa, designados por el =
Secretario del Trabajo y Previsidn Social; y
1X.- Con un ndmero igual, no menor de dos ni ma-

yor de cinco, de representantes propietarios y suplentes

de los trabajadorea sindicalizados y de los patrones, de

signados de conformidad con la convocatoriique al efecto-

expida la Secretarfa del Travajo y Previsién Social, 5i

los trabajadores y los patrones no hacen la designacidn-

de representantes 1la miama Secretaria haré esas designa-

ciones (art.579). ;

El Consejo de Representantes tiena los deberes . ! 

y atribuciones siguientes: '
I.,~ Determinar, dentro de los 1% dfas siguien-

tes a su instalacién, su forma de trabajo y 1a'frecuen~—n
cia de Jas sosunnas, :
: II.- Aprobar el plan de traba;o de la Direccxd
Técnlca ¥y solicitar de la misma que efectﬁe investigaclo’
;f;nes y estudios eomplementarios; ’
o IITI.- Practicar y realizar directamente las inveg -
‘tigaciones y eatudioé que juzgue conveniente para el me- -
jor cumplimiento de su funcién;
’ IV.- Solicitar directamente cuando lo juzgue -- ;k
el

conveniente los informes y estudios a que se refiere -



: VI.- Recibir las sugerencias y estudio

. presenten los trabajadores y patrones;

ViI.- Designar una o varias com1slonea

e vpara que practiquen investigaciones y realicen
_peciales; -
VIII.~- Allegarse todns loe demds elementos que juz—
guen necesarios o apropiados;
IX.~ Determinar y revisar el porcentaje que déban
corresponder a los trabajadores en las utilidades de lae
empresas, v

X.~ Las demés que le confieran las leyes

ose).

La Direc:ién Técnica se integrarés

I.- Con un Director, nombrado por. la‘Secre
fdel Trabajo y Previsién Social; ";

II.- Con el mimero de asesorea técnlcos qu
la misma Secretaria; y L

III.- Con un nimero igual, determinado por la?Seére
tarfa del Trabajo y Previaién Social, de Asesores Tédﬁiéds
Auxiliares, designados por los representantyes de los tfdﬁa
jadores y de los patrones. Estos asesores dlsfrutarén, con

cargo del Presupuesto de Egresos de la Federaclén,

tarfa (art. 582).

El Director, los Asesores Técnlcoa

Técnicos Aux1liares, deberén satisfacer los requlsltos seﬁa, "



7giibé,Aaeaores Auxi
' (al‘t. 583)'

lados en el articulo 560, 'Eévap

limres lo dispuesto en el articulo

La Direccidn Técnica tiene loa deberes y atribu——‘i
ciones siguisentes:

I.- Practicar las investigacioﬁes y realizar los
estudios previos en el plan de trabajo aprobado por el Con
sejo de Representantes y los que posferiormente se le enco
mienden;

I1.- Solicitar toda clase se informes y estudios-
de las inetituciones oficiales y federales o astatales y -
de las particulares que se ocupen de problemas econdmicos,
tales como los institutos de investigaciones sociales y --
sconfmicas, las orgsnizaciones sindicales, las cémaras de-
comercio, las de industria y otras instituciones semejan--
tes:

. I11.- Recibir y considerar los estudios, infomps ¥
sugerencida que le presenten los trabajadores y los pairo-
nes; 7

IV.- Allegarsc todes los demds elementos que Jug-

&ue necesarios o apropiados;
V.- Preparar un informe, gue debe contener los -

resultados de las investigaciones y estudios efectuados ¥y

v

un restmen de las sugerencias y estudios de los trabajado-

res y patrones y someterlo a la consideracién del Consejo-
de Representantes; y , k
Vl.- Los demds que le confieran lss leyes (art.-
584). L =

EL Director Técmico tie

ciones siguientess




© T.- Coordinar los'trabajoaydealos‘Aqesg

II.- Informar periédicamente-alvaaéidi'
Comisién y al Consejo de Representantes, déffe
trabajos y sugerir se lleven a cabo invastigéé
dios complementarios; ) :_’b' .

III.- Actusr como Secretario d31 d”
tantes; y S

IV.- Loe demds que le confie

585).

En el funcionamiento de la COmi, on ¢
las normae siguientes: : ; : :
I.- El Presidente publicard un aviso en el Diario-‘lv;
Oficial, concediendc a los trabajadores y @ los patrones un
término de tres meses para que presenten sugerehcias y. eatu~
~dios, acompafiados de las pruebas y documentos correspondien~
tesn;
II.~ La Comisién dispondréd del término de ocho me--
8es para que la Direccién Técnica desarrolle el plan de tra-
bajo aprobado por el Consejo de Representantes y pars que -
éste cumpla las atribuciones seilaladas en el articulo 581,r-
fracciones II1 a VIII;

II1.~ El Consejo de Represmentantes dictard la reaplg
cién dentro del mes siguiente; k :;,ﬁ_, _

IV.~ La resolucién expresard los fundamentos que la
justifiquen. El Consejo de Representantes,tdmaré en conside
racién lo dispuesto en el articulo 118, el ihforme de la Di-
reccién Técnica, las invastigaciones y est@dios que hubiese-

efectuado y las sugerencias y estudios‘preaenﬁados por los -

!

trabe jadores y los patrones;




V.~ La resoluéidnrfijaré el porcentaje gque deba -

L léorrespohder a los trabajadores sobre la renta gravable, --

'i[féiﬁ‘hacer ninguna deduccién ni establecer diferencias entre
‘;1¢s empresas; ¥
GEa Vi.- El Presidente ordenard se publique la remolu- :
 cién en el Diario Oficial de la Federacién, dentro de los -
7'j-6ihco dfas siguientes (art. %86). -

Para la revisién del porcentaje la Comisidén se -

 reuntiré: ,
‘ I.- Por Convocatoria expedida por el Secretario - -

'fdel Trabaao y Previsidn Social, cuando existssestudios e in;g

vestigaciones que lo justifiquen; y :
II.- A solicitud de loe sindicatos, federaciones o S
confederaciones de trabajadores o de los patrones, previo -
cumnlimiento de los requisitos siguientes:
a).~ la solicitud deberd presentarse a la Secre--
~tarfa del Trabajo y Previsién Social por los sindicatos, —-
federaciones o confederaciones que representen sl cincuentsa
y uno por ciento de los trabajmadores sindicalizados, por lo
menos o por los patrones que tengan a su servicic dicho por
centaje de trabajadorses;
b).~ La solicitud contendrd una exposicidén de las; ‘

causas y fundamentos que la justifiquen e irdé acomparsada del'

;los estudlos Y documentos correspondientes;

' ¢).= La Secretarfa del Trabajo y Previsién SoclaL,f &

Viégntfq de 10s noventa dfas giguientes, verificard el requi-

:fsitbyde la mayoria;
: d).- Verificado dicho requisito, la misma Secreta

‘ria, dentro de los treinta dfas siguientes, convocaré a los



trnbéjé@ofe
tes (ar

Ep elvprocedimxenxo de rev1916,
normae sigulentes. ‘ B '
’ _ v‘ 1.~ El Consejo de Representantes estud
llcitud y decidird si los fundamentos que la apoyan~”

ficientes para iniciar el procedimiento de revisién. -

resolucién es negativa, la pondrd en conocimiento deI:Saéi

tario del Trabajo y Previsién Socisl y se disolverd; y”*‘

I1.~- Las stribuciones y deberes del Presidente déli
Coneejo de Representantes y de la Direccidén Técnica, asi c2;Q
mo el funcionamiento de la Comisién, se ajustarén a las dis

posiciones de amte Capitulo (art. 588).

Los aindicatos, federaciones y confederaciones,de
trabajadores o lca patrone~, no podrdn presentar una nuevh7
golicitud de revisidn, sino después de transcurridos dié?
giios de la fecha en gue hubiese sido desechada o resueit
la solicitud (art. 590). e

En los procedimientos a que se reflere este Cap
tulo se observardn las normas contenidas en el articul
(art. 590). i

las Comimiones Nacionales y Ragioﬁalés

los Salsrios minimos‘

Estas Comisiones tienen auLfﬁhéam
fraccién VI del Artfculo 123 Constituci
lo siguiente: ;



1ar16s ninimos que deberdn disfrutar 163'5

8. 8 rédn generales o profesionales.

L Los los, regirdn en una o en varias zonas econémi

*cas,loa 20. 86 aplicardn en ramas determinadas de la indus-
:.tria~o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos es
peéiéles;

Los salarios minimos generales deberdn ser sufi--
cientes para satisfacer las necesidades normales de un je—-
fe de familia, en el drden material, socisl y cultural y pa
ra proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los -
salarios minimoe, profesionales se fijargn considerando, a~-
demds, las condiciones de las distintas sctividades indus--

triales y comerciales.

‘Los trabajadores del campo, disfrutardn de un 53- 3‘

lario minimo adecuado a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijarén por Comisiones Re -
gionales, integradas por Representantes de los trabajmdores
de los patrones y del Gobierno, y serén sometidos para su -
aprobacién a una Comisidn Nacional que se integraré& ean lu -

misme forma prevista para las comisiones regionales'.

Las Comisiones Nacional y Regionak¥sde los sala- -
rios minimos, tienen una funcién muy importante en la vida-
prédctica de México, ya que son las encargadas de establecer

los salarios minimos que regirdn en la Republica Mexicana.

Los salarios minimos que fijan estas Comisiones -

80N

a).- Loa salarloa m£n1mos generales.;

b).- Los salarlos min‘mo




¢)e~ Los salarios ninimos profesionale

Adn cuando se establece en el parrafo aegunk
articulo 123 Constitucional, que los salarios minlmos'gene—,
rales deberdn aser suficientes para satisfacer las neceszda—f
des materiales, sociales, culturales de un jefe de familia~; r’1
y proveer a la educacién de los hijos, en la prdctica, este :
salario no es suficiente més que para sufragar a mediaa 1as‘ i;f
necesidades de primera necesidad, por lo que es diffcil de~ 5

dicarge & alguna actividad cultural o alguna diversidn.

Estas Comigiones se reudnen cada dos anos, estu—-

dien los problemas principalmente los econémicos que aque-

jan al paie para que con base en ellos se fijen los gala~=
rios minimos gue regirdn en la Repiblica Mexicana, durante,

los siguientes dos afos. (28).

Las disposiciones que regulan a estas autoridades .

del trabajo son las siguientes:

La Comisién Nacional de los salarios mini
cionard con un Presidente, un Jonssjo ds_Reprlﬁ
una Direccidén Pécnica (art. 551).

EL Presidente de la Comisién se
el Presidente de la Repiiblica y de

quisitos giguientes:

I.- Ser mexicano, mayor

tar en pleno ejercicio de suéfdé#g_

1I.~ Pomeer Titulq*féga}m

(28) Obra citada., Pag. 234



en derecho o en economia'w‘

III.- Haberse distinguido en. QStUdi°8fde~derech° del
_Jo y. econémicos; ;

" IV.- No pertenecer al estado eclesiéstico y :
V.~ No haber sido condenado por delito intoncional
onado con pena corporal (art. 552). ‘

G El Presidente de la Comisién tiene los deberes y -
'1 Effipuciones siguientes: '
o 7 I.- Someter al Consejo de Representantes el Plan -
"~ ‘anual de trabajo preparado por la Direccidén Técnica;

Il.~ geunirse con el Director y los Asesores Técni-
cos una vez al mes por lo menos; vigilar el desarrollo del -
Plan de Trabajo y ordenar se efectiuen las investigaciones y
estudios complementarios que Jjugzgue conveniente;

III.- Informar periédicamente al Secretario del Tra-
bajo y Previsidén Social de las actividades de la Comisién;

IV.- Citaf ¥y Presidir las Sesiones del Consejo de -
Representantes; ’

: V.- Cuidar de que se integrenm oportunamente las Co
misiones Regionales y vigilar su funcionamiento;

VI.- Girar las instrucciones que juggue conveniente
para el mejor funcionamiento de las Comisiones Regionales; y-

VII.- Los demés que le confieren las leyes (art. -- j‘

553).

El Consejo de Representantes se integrard:

I.- Con la representacidén del Gobiermo, compuesta-
del Presidente de la Comisidn, que serd también el Presiden-
te del Consejo y que tendrd el voto del Gobierno, y de 2 Ase

sores con voz informativa, designados por el Secretario de -
Trabajo y Previsién Social;
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II.- Con un nimero igual, no menor de cinco, ni ma-

..-yor de quince, de Representantes propietarios y suplentes de
los trabajadores sindicalizados y de los patrones, designae-
dos cada 4 afloa, de conformidad con la Convocatoria que al -
efecto expida la Secretarfa del Trabajo y Previsibén Social,-
81 los trabajadores o los patrones no hacen la designacién -

de sus representantes, la hard la misma Secretaria de Traba-

jo y Previgién Social, debiendo recser en trabajadores o pa-
“trones; ¥ o
B  ITI.- E Consejo-de Bepresentantes deberd quedar in—'
tegrado el primero de Jjulio del afio que.corresponda a- més
tardar (art. 554). ‘

Los Representantes Asesores & que se refiers.
fraccién I del artfculo anterior, deperdn satisfacéi*l&
quisitos siguientes: CoE

I.- Ser mexicanos, mayores de treinta aiios de edad
Y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

I1.- Poseer Titulo legalmente expedido de 1icencla-
do en derecho, o en economia;

[ITI.~ Ho pertenecer &l estado eclesidstico; y

IV.~ No haber sido condenados por delito intencio-- °

nal sancionado con pena corporal (art. 555).

Los Representantes de los trabajadores y de los'

trones‘deberin satisfacer los requisitos siguientes:

.7 '1e= Ser mexicanos mayores de veinticinco ano'
tar en pleno ejercicio de sus derechos;

II.~ No pertenecer al estado e01981ést100

I1I.~ No haber sido condenados por del;tO‘ln

nal sancicnado con pena corporal (art. 556).



;onsejo de Repreaentantes tiene

nesisiguientesz

I.- Determinar, en la primera Besis n, su. orma, e

70 ¥ la frecuencia ‘de las sesiones;

‘I1.- Aprobar anualmente el Plan de trabajo de la -
ceion Téenica;

y IIT.- Conocer del Dictdmen formulado por la Direc~-
iéhJTécnica y dictar resolucién determinando la divisién -
'»‘;ﬁgiia Repiblica en zonas econémicas y el lugar de residen--

r'éia de la comisién en cada une de ellas. Ia resolucién se-

”7'ﬁub1icaré en el Diario Oficial de la Federacidn;
»,,_‘ IV.~ Practicar y realizar directamente las inves--
j tigaciones y eatudios que juzgue conveniente antes de apro-
 1?§ar71as resoluciones de las Comisiones Regionales y solici-
"féf de ia Direccidén Técnica que efectie investigaciones y -
estudios complementarios;

V.~ Designar una o varias comisiones o técnicos éﬂ?*’"*’
para que practiquen investigaciones o realicen estudios es-
peciales; ‘ : |

VI.- Revisar las resoluciones de l&s. Gomislones he"

'g1onales, modificéndoles o aprobdndolas segin lo Juzgue con

-veniente;

'ﬁ ViI.- Fijar salarios minimos gouerales y profeslond

1 s‘qn 1as zonas econdmicas en que no hubiesen sido fljado

'lisfcomisiones Regionales; y

aVIII.- Los demds que le confieran las leyes‘(ar%

“la Direccién Técnica se 1ntegraré:

~'I.- Con un Director, nombrado por 1 Secretaria -*%,

déleabajo y Previsién Social;



II.- Con el nimero

la'misma Secretarfa; y

II1.~ Con un ndmero igual, determinado por la éecr
taria del Trabajo y Previsién Socisl, de Asesores Técnicés#}
Auxiliares, designados por los representantes de los traba=-
jadores y de los patrones., Estos Asesores disfrutarén, con
cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién, de la mig,
Jua retribucién que se pague a los nombrados por la Secreﬁaé
ria del Trabajo y Previsién Social (art. 558). =

la designacién de Asesor Técnico Auxiliar a que se
refiere la fraccién III del articulo anterior, es revocable-
en cualquier tiempo, a peticién del cincuenta y uno por cien
to de los trabajadores o patrones que la hubiesen hecho. Ila
g80licitud se remitird a la Secretaria del Trabajo y Previsid

Social, la que despuds de comprober el requisito de la mayo~-

ria, hard la declaratoria correspondiente. ILa solicitud de-

berd contener el nombre y domicilio de la persona que deba -

desempefiar el cargo. (art. 559).

El Director, los Asesores Técnicos y 1osz§eédrés;

Técnicos Auxiliares, deberdn satisfacer los requiéitb'
guientes: i

I.- Ser mexicanos, mayores de veinticinc

estar en pleno ejercicio de sus dgrgchb
II.- Poseer T{tulo legalmentg expe

do en derecho, o en economia;

III.- No pertenecer al esté@o;g@lgs

IV.= No haber sido condehéd P
sancionado con pena corporal (artg 560

La Direccidn Técnica tiehé;id




‘nes siguientesz

I.- Realizar los estudios técnicos necesarios Y - '

.apropiados para determinar la divisién de la Repiblica en -
. 'zonas econémicas, formular un dictdmen y someterlo al Conse
jo de Representantes.
II.- Proponer el Consejo de Representantes modifi-
caciones a la divisién de zonas econdmicas, siempre que - -
--existan circunstancias importantes que las justifiquen;
IIXI.- Practicar las investigaciones y realizar los-
estudios necesarios y apropiados para que las Comisiones Re
gionales y el Consejo de Representantes puedan fijar los sa
larios minimos; )
IV.~ Sugerir la fijacién de los salarios minimos -
profesionales; y -

V.- Los deméds que le confieran las leyes (art, -

561). |
Para cuﬁplir'las atribuciones a que‘se refiere ié
fraccién III del articulo anterior, la Direccién Técnica de
beré:“ ‘
: ‘ .~ I.= Practicar y realizar las investigaciones Y o2

tudidélhécesarios ¥y apropiados para determinar, por lo me--

a).- Las condiciones econdémicas generales de la -

pdblica y de las zonas en que se hubiese dividido el te-—,;

;rritorlo nacional. ,

7 b).- La clasificacién de las actividades de cada-
" zona sconémica.

¢).- El costo de la vida por familia. \

d).~ El presupueste indispensable para la satisfég7‘”

cién de los siguientes necesidades de cada familia, entre 4;



neg?aigﬁienteas

I.- Realizar los estudios técnicos necesarios y —:f5

E!ﬂTépropiados para determinar la divisién de la Repiblica en -‘ 

zonas econémicas, formular un dictdmen y someterlo al Conse
Jjo de Representantes.

Il.- Proponer el Consejo de Representantes modifi-
caciones & la divisién de zonas econémicas, siempre que - -
‘existan circunstancias importantes que las justifiquen;

III.- Practicar las investigaciones y realizar los-
- estudios necesarios y apropiados para que las Comisiones Re
gionales y el Consejo de Representantes puedan fijar los sa&
Iarios minimos; )

IV.~ Sugerir la fijacidén de los salarios minimos ~
profesionales; y ’ “

V.~ Los demds que le confieran laes leyes (art. -
561). : | |

Para cumplir las atribuciones a que'se refiere la
~fraccién III del articulo anterior, la Direccién Técnica de
berd:

: I.~ Practicar y realizar las investijgaciones y es
_tudios necesarios y apropiados para determinar, por lo me--
noss

a).~ Las condiciones econdémicas generales de la -

qpﬁblicg y de las zonas en que se hubiese dividido el te--
”itbfio nacional.

i b).- La clasificacién de las actividedes de cada-

zona econémica.

¢).~ El costo de la vida por familia.,

d).- El presupuesto indispensable para la satisfac
cién de lss siguientes necesidades de cada familia, entre -~




otrast las de orden materlalyV f‘ _ como la habitacién, =

menaje de casa, allmentac16n, vestido y transporte; las de-

cardcter social y cultursl, tales como la concurrencia a qu‘ '

pectédculos, prdctica de deportes, asistencia a escuelas de~
capacitacién, bibliotecas y otros centros de cultura; y laé
relacionadas con la educacién de los hijos. -
e).~ Las condiclones econémicas de los mercados
consumidores; oy 7
Il.~ Solicitar toda clase de informes y estudios <o
de las instituciones 6ficiales, federales y estatales y de-~
las particulares que se ocupen de problemas econdmicos, ta-
lea como los institutos de investigaciohes sociales y econd
micap, las organizaciones sindicales, las cédmaras de comer-
c¢io, las de industria y otras instituciones semejantes;
III.- BRecibir y considerar los estudios, informes y

sugerencies que 16 presenten los trabajadores y los patro--

nes; y

IV,~ Preparar un informe por cada zona econémica,-

que debe contener un resimen de las investigaciones ¥y estu-;.l
dios que hubiese efectuado y de los presentados por los t:§{ v
bajadores y los patrones, somaterle & la consideracidén de -
las comisiones regionales y asesorar a éstas cuando lo goli

citen (art. 562).
El Director Técnico tiene los debgrggiy“ﬁ“

nes siguientes: : ‘ , _ C
I.- Coordimr los trabajos"dg}ii

II.~ Informar periédicaméhté'a'

Comisién y al Consejo.de Representantes

Trabajos y sugerir se lleven a cabo 1nvestlbaclones y es—



tudios con
tantéé{

563)s

Las Comis» nes Regionales de 1os ‘Salarios Minlmos-,

funclonarén en cada una de las zonas econémicus en(pe 86 d1- i

vida el territor1o nacional (art. 564).

‘Las Comisiones Regionales se integrardén cada 4 aQ—vf
flos, de conformidad con las disposiciones siguientess

I.~ Con un representante de Gobierno que fungird'-'

como Presidente, nombrado por la Secretaria del Trabajo y -- . '

Previsidn Social, previa consulta con los Gobernadores de —- .

las entidades federativas, comprendidas en la zonsa,. El Pre-
sidente serd amistido por un Secretario; '

IT1.- Con un nimero igual, no menor de dos, ni méioirf
de cinco, de representantes propietarios y suplentes de los-
trabajadores sindicsligados y de los patrones, designados de
conformidad con la convocatoria que al efecto expida le Se--
cretaria del PTrabajo y Previgién Social. Si los trabajado--

res o los patrones no hacen la designacidén de sus represen--

tantes, la hard la misma Secretarfa, debiendo recaer en Gra- ‘;ﬂgﬁ

bajadores o patrones; y
III.~- En aquellas zonas en que no exist=an trabaja--.
dores sindicalizados, los representantes serédn designadoé'—7

por los trabajadores libres (art. 565).

Los Presidentes de las Comisiones Regionales. debe-

rén satisfacer 1os requisitos seialados en el artfculo SGO{é;3,k'

(art. 566).



'Losyﬁepfeséﬁtgngés de
patrones deberén satisfacer los
artfculo 556 (art; 567)

Las COmlslones

tiempo que el con B

cional ‘7‘

: tribuciones slguientes,

eterm1nar.°en la primera segién

"Wtrabnjo ¥ a,frecuencia de las’ sesiones‘
N II.;'Conocer del informe que someta a 8su
cidn 1a Direccidn Técnica de 1a Comialdn Na i
CIIT.- Practlcar Yy realizar dlrectam
tigaciones Y eqtudios que juzguen con eni:
tar resolucién; :
:IV.- Pijar los salarios: minimos

" su zona y someter su resolucién al ¢o
tes de la Comisién Nacional;
V.- Informar a la Comisié

dfas, del desarrollo de sus trabajd
VI.~ Los demds que les confi

569). e
' Los siguienteS‘articu16
la Ley Fedcral del Trabajo se refiere

se sigue ante las Comisiones Nac

Salarios Minimos.

Con lo anterior ter
vo a las Comisicnes NaclonaWe

Mininos, las que deberén reun



f1ja

: , ‘-_fEs una autoridad'de nue
la Ley Federal del Trabajo,
puesto por la Constitucldx ;
que habla no de serviclo'pi - v__empiéo sino de "Bolsa dé 5
Trabajo". -

La funcién principal de esta autoridad es eminente-
mente social por la activ;dad que desempefia, y que es el de =~
tratar de resolver lo mds que se pueds el problema del desem—
Pleo que sufren infinidad de personas, problema que no sdlo -
se sufre en la actualidad sino que se viene padeciendo deade-

hace muchos aros.

Por tratarse de una autoridad nueva no hay mucho de

que hablar de ella por lo gus nos remitiremos a la Ley Fede--

ral del Trabajo en los diversos artfculos que la reglamentan,

#al como también por su reglamento.

Los servicios de ésta autoridad son gratultos para;~ '
los que los soliciten. :

Bs una autoridad con fines sobialéé‘pdrflamfﬁnéidn_

gue desarrolla y que es precisamente la de dar empleo a los f‘}

trabajadores que carecen de 41, ddndoles con ello seguridad - "

social y principalmente una seguridad econémica, ya que labo-
rando perciben un salario diario para solventar sus necesida-

des primordiales.

los articulos que reglamentan esta autoridad son --



Tos sigulentess

El servicio piblico del empleo tie

acopiar informes y datos que permiten procuraf 6dﬁpaci6ﬁ
los trabajadores. lLos sistemas privados para la coloéaéid
de los trabajadores no podrdn perseguir fines lucratiﬁdﬁzﬂ
sus gervicios serdn gratuitos para los trabajadores. {Eb
drdn quedar exceptuadas de la prohibicién de perseguir?fl-
nes lucrativos, las agencias dedicadas a la colocacyén
trabajadores que pertenezcan a profesiones: en: 1as

locacidn se efectie en condiciones especiales (art}f5}7

El servicio publico del empleo tiene iés fﬁﬁéib;
nes siguientes: i |
I.~ Llevar un registre de las personas que soli;j
“eiten empleo y de las empresas que manifiesten tener pueé?
tos vacantes; o
II.- Dirigir a los solicitantes mds adecuedos p§r
su preparacién y aptitudas, hacia los empleos vacanteggrf :
I1I,~- Practicar investigaciones para determinar las
causas del desempleo y formular informes que contengan,laé?
bagcee pars une polftica de plenc empleo;
IV.- Solicitar toda clase de informes y estudios
de las instituciones oficisles, federales o estatales y:.de

las particulares que se ocupen de problemas econémlcos,

Para el cumplimient




ico se establecerd en los lugares que se juzgue con-

= Bl servicio piblico del empleo y los sistemas pri
védoé se regirdn por los reglamentos que se expidan. En -
~los mismos reglamentos se determinarédn las excepciones & -~ ‘
que se refiere el pdrrafo II del artfculo 537 (art. 539).

Por ser como ya dijimos, una autoridad nusva es -,,'
poco lo que hay que decir de ella. Su funcién principal --
consiste en un servicio social, ayudar a resolver el prob12~“

ma de infinidad de personas que carecen de empleo.

La Ley Federal del Tratajo, como ley reglamente-—
ria de la Constitucidén tiene por objeto ampliar a ésta, de
ahi que el Legislador de 1970 cumpla con esta obligacién, -
al incluir al Servicio Iiblico del Empleo como autoridad ¥y
esperamos que tenga un papel importante en la vida social y

principalmente en la vida laboral.

Juntas de Conciliacidén y Arbitraje
' ¥ de Conciliacién.,

. Los 6rganos gue administran justicia en materia -
dé»trabajo'son las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién
y‘Arbitfaje y son Federales y Locales. las 2as. funcionan-
en Pleno y en Juntas Especiales y estan orgzanizadas tripar-
titamente, es decir, por un representante de los trabajado-
res, uno de los patrones y uno del Gobierno, esto es por -
mandato de la Constitucidn y su Ley Reglamentaria (art. 123
Congtitucional, fraccién XX, apartado A y articulos 593, -
603, 605, 606, 621 ¥ 623 de la ey Pederal del Trabajo.)= =




En la préctica los représentantes del Gobi ‘
en los conflictos laborales ejercen una funcién de equiiibz

frente a los representantes de los trabajadores y patrones;

De acuerdo al articulo 523 en sus fracclones Ix

y X1 de la Ley Federal del Trabajo enumera a las Juntaa y

‘Juntas Federales y: Locales de Concillacld

“:'Junta Pederal de COnclliaclén y Arbmtra;e, ¥
j{Juntaa Iocales de‘COnciliacién y,Arbitra301¢ r5

Las Juntas son tribunales de trabajo pero, distin--:
,'tas a los cldsicos tribunales, que les permite ejercer func10J

nes. tutelares ¥ reivindicatorias de los trabsjadores.

Las Juntas Locales de Conciliacién y de Conciliaff
cién y Arbitraje ejercen jurisdiccién dentro del territorio;
de los Estados Miembros y las Juntas Federales de Conciligm--

cién y de Conciliacidn y Arbitraje en toda la Republicsa.

Los conflictos de trabmjo enire patrones y trabaja- .
dcree gueder sujetos a ciertas formalidades procesales para =
su decisidn por tribunales laborales que son las Juntas de = L
Conciliacién y Arbitraje y su funcidén consiste no séloren magh Qg

tener el dérden juridico sino también el 4rden econdmico ejef—

ciendo, una actividad como ya se dijo, tutelar y reivindicatglgii

ria de los derechos de los trabajadoresfya que . no . se substitd .

yen a las partes para la decisién del confllcto 51no que, en- 

funcién de autoridad ejercen una act1v1; . chal, que les -
impone el deber de aplicar las norm :

tutelando y reivindicando los dere ‘fébajadores.




. B las C tados de la Repiblica, en
el Distrito Federal

Juntas Locales de Conciliaci$

s FPederales funcionan-

'Bitféje para conocer y re-

solver los conflictos de frébajo;;ﬂqpflés'autoridadea locales

del trabajo que ejercen juriadicéi&hiépflaé7EntidadeakFédéraé‘fﬁi‘V

tivas.

Por lo que respects a la cohpetencia’deklaé Juntas;
la fraccién XiXI del apartado A del articulo 123 Conatituoié— 7
nal establece que la aplicacién de las leyes del trabajo co--
rresponde a las sautoridades de los Estados en sus jurisdiccio -
nes pero sefiala los asuntos que son de la competencia exclu;yj

siva de las Autoridades Pederales.

De lo anterior se desprende gue la competencia de~; 
las Juntas Locales de Conciliacidén y de Conciliacidn y Arbi--
trajn es general y la de las Juntas Pederales de Conciliacidén
y de Conciliacidén .y Arbitraje es espec{fica, ésta es la compe
tencia en razdén de materia y la competencia en razén el Te--
rritorio de las Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Ar
bitraje tanto Pederales como Locales estd regulada en el ar--
ticulo 731 de la Ley Federal cel Trabajo.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son tribuna-
les laborales que ejercen la funcidén jurisdiccional, al deci-
“dir, los conflictos entre el trabajo y el capital mediante el
'prdcgso respectivo, conflictos que pueden ser individuales o

colectivos; jurfdicos o econémicos.

: La funcién social de las Juntas de Conciliacién y -
Arbitraje consiste en que es escencialmente proteccionista de
los trabajadores y reivindicadora con el objeto de suprimir -

la explotacidén del hombre por el hombre,




integracidén de las Juntas

traje la veremos en el °igu




Antes de entrar a trater el presente Capitulo, -
veremos en primer término la estimologia dsl vocable Juris-
diccional, el cual se derive de los términos: Jus y dicere- -
que quiere decir, declarar el derecho.

Para el Jurista Espafiol Vicente y Caravantes, 1la

Juriediccidn es la potestad pdiblica de conocer y fallar los
negocioe de acuerds con la Ley. El Maestro Porrds y Lépez-
dice respecto a ésta definicién que dd el Jurista espailol,-

que no es verdad que toda actividad jurisdiccional necesite

forzosamente de conocer y fallar, para que exista jurisdic— ff
cidn, :  ”

Desde el punto de vista formal, se dice, que la =
7 jurisdlccién es la actividad desarrollada por el Poder Judi
cial. Sin embargo, esta definicibn estd superadas ya que -
log érganos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ejécu;

tan actos jurisdiccionales.

Para Chiovenda,la juriadiccién consiste envuna"
substitucién. *“1 Estado procede en vis de aubstitucldn,
actividad de los Srganos se substituye a la activid 4 de
los particulares que estdn en conflicto, soluciQ'

comienda a8l juez que interpreta la ley.

que dd Chiovenda diciendos no e¢s verdad que el Eéiido
substituya por medio de sus 6rganos & los partidulares;
pues el Bstado sctia en ejercicio de su soberania sobra ba€v;>if
ses de 6rden publico, de cardcter universal y con fundamen—ff"*



(29)

‘ea,de naturaleza constltuclonal.

_ ,,’Hugo Rocco, dice; la funcidn judicialfo'Juriédic
'gcional, e8 la actividad con que el Estado interviene 'a- 1nsf
'fﬂtancia de los particulares, a fin de procurar la realiza--f
’ 'cidn de los intereses protegidos por el derecho que han -
';ldgepado insatisfechos por la falta de actuacidn de la ndr;'

‘Hdéfjuridica que los ampara. Esta es la def1niclén mas -

facep‘able sobre la jurisdiccién,

Lapué dice al respecto gque el obaeto y e

(29) Armando Porrds th 5D
'Bd. Porrda, $ A.j‘Pag.



. competencia.

'5pecto que es la jurisdiccién lzmltad” Pt

de cierta clase de negocios.

Los conceptos de Jurisdiceién Yy cohpetencia 80 -

pueden diferenciar desde el punto de vista légico, es de-—

cir, que el primero es el género y el segundo es la espe--
cie, es decir, que la diferencia es de cantidad, no de ca~.

lidad.(3o) De esto se desprende que toda competencia --

implieca jurisdiceidn, pero no toda jurisdiccién implici,»

Desde el punto de viate subjetivo, es decir.5
funcién del juzgador, la competencia es la facultad y el
deber del Tribunal de resolver determinados negocios.’

El Maestro Porrds y Lépez dice respecto a la: J

risdiccién del trabajo lo siguiente: (31)

La Jurisdiccidn del Trabajo es formalmente admi~
nistrativa ya que‘los organismos encargados de llevarla a
cabo dependen del Poder Ejecutivo, en virtud de que, ¢l --
pusblo mexicano tiene poca fé en la justicia del fuero co-
min.

: La Jurisdiccidn del Trabajo tiene una finalidad-

pﬁbl1ca a diferencia de la Jurisdicecion Civil cuya finali-

dad es de cardcter privado. El conflicto obrero-patronal-
iide ‘cardcter colectivo interesa a toda la Sociedad, en cam-
blo, un conflicto de tipo civil interesa sdélo a las partes;‘

que intervienen en é1.

(30) Armando Porrés y Lépezuk

dhra citads pe. 178

(31) Obra citada.



sarie la instancia de las partes, para que

dicecién laboral,

Por lo que respecta a los conflictosvde traba;o -

éstos son las controversias que sge suscltan con motivo de - ]-?f

la ampliacién de la tutela de la Leng 'relaclén de traba“'

jo o la modificacién o cumplimientbjh 8 yarexletentes. z

En materia de trabajo 1os'c$hf

cRn3 ¢
Individunles 0 Colectivoa-

Juridicos o Econémicos;'

Los Conflictos Ind1v1duales‘

;uego los 1ntereses de los traba;adores 1ndividualment

giderados.:

Los éonfllctos Colectivos afectan a

trabajadores como organismo 9001a1



tant@&o

‘tratos: de

tienden a a craacién o modiflcaclén:de laa condiciones de

trabaao ° 1& suspensioén o term1naq16n de las ya existentes,

BEstas cleses de conflictos se pueden someter a -
le Jurisdiccién de las Juntas de Conciliamcidén y Arbitraje,
que encuentran su fundamentc Constitucional en el articulo

123 en su fraccién XX qye al respecto dice:

"FRACCION XX.- las diferencias o los conflict
entre capital y el trabajo se sujetardn a las deciéioﬁé
de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada po: i
gual numero ae Representantes de lom obreros y de,lqé 

tronos y uno del Gobierno",

Esnta eshla fraccidén méds importante y se fafigr
precisamente a las Juntas de Conciliscién y Arbitraje.

De las pdginas del tomo segundo del Diario de -
los Debates del Congreso Conetituyente de Querétsre de -~ -

1917 se advierten las razones y el sincero pensamiento de ‘g;”

las personas que estructuraron las Juntas de Conciliscién- =
y Arbitreje, las que en union de nuestro Juicio de Amparo—“:

son instituciones muy mexicanas.

Veremos a continuacidn el proceso erolutiv6 dei; L

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, los debates que’tg:!f;ke
vieron lugar en el seno del Congreso Constituyente ya men- e
cionado, motivados por las diversas corrientes ideoldgicas’

de los que intervinieron en ellos.



 promu1g6 el 2 de qeptlembre de 19

en-gus disposiciones ya que se
nada de trabajo, el descanso
trabajo, puiblico o prlvado,,
nes de 8 dfas, jornada de 8

peciales como era la derconc

"ciar 1as v1ol°01ones que se

rofe51onales eguro u001a]

En‘cuanto al procedlmne

berian apllcar 1aq Leyes en a,LrJ



votos ¥ no admitia urs




éi;l4,de:mgy
Alvarado, Le

del Trabajdfpﬂ

bra,leéiﬁ at

 Bstas Autoridades ‘eran:




qulnce dia

el asunt0~d“

mente por 1ns Juntaufde Conv 11 016n




Estado., efectqgr-;

yente de 1917'¢,»



el Vicepresidente Pino Sudrez.

Era, imperioso que, el e

ba la Nacién tuviera reformas econ

tes de que el movimiento revolucib

ron leyes que reglamentaron 1asrréiaqione

obreroms y patrones.

Cabe sefialar que, cuando Don Venustiano

za convocé el Congreso Constituyente para reformar

titucién de 1857, no se inmaginaba, en materia labor
importancia que tendrfa dicho Constituyente.

Sabido es que, la Constitucién de'l'“*/»t‘ehia la-




precepto conalaSt igulentes garantias obre

‘méx1mé de ocho horas, proh1b1016n del trabajo. noct

ffdustrlal para nifiog y mujeres y descanso hobdomeda

Don Venustianc Carranzs, Pres1dente a
‘1  dld lectura a su informe y al hablar de las d1s
de trabajo, dijos

"Wengo m poner en nuestras manos,'en cumpllmlento

;de una promesa gue en nombre de la Revolucldn hice en la He
”r6;ca Ciudad de Veracruz al Pueblo Mexicanos. El Proyecto de
Constitucién reformada, proyecto en el que estén contenidas
todas las reformas péliticas, que-la ekperiencia de varioes -

anos y una observacidn atenta y decidida me han sugerido co-

mo indispensable para 01mentar sobre bases s6lidas las 1na—‘

~t1tu01ones del amparo de Taa que,deba J pueda la Nac;én el

(32) Diario de 1os Detates del Conbreso Co stltuyente de —=
1917. Tomo I Pag. 383. : 5




realizando el gran primcipio de”ﬁ

: qua deben descansary todas la o

nustlano Carranza leO'

"Desgraciadamente se
16n de principios genera

‘lafpréctica, aoomodéndolos

‘”ffmex1cano para darles pronta y
- menera que, NuestTo Cddig”
,aepecto de férmulas abstra

conclusiones c1ent£flcas

'ro, de las que no han*




e>todas sus energias

olaz esparcimiento
xpéra que pueda fre-
"ngendra sentlmien-v
cooperacién para elu
- abilidadee de los -
‘?empresarios en los casos de acczdentes, para los casos d -
seguros de enfermedad y de vejez, con la fijacidén del aalaf 
rio minimo, para sobrevivir a las necesidades del ind:vz-—f;
duo y de la familia y para asegurar y mejorar su situaciénﬂ
(34) :
~Don Venustiano Carranza, no tenia la 1deakn'
’ prOpdsito de elevar a la categorfa de Derccho Constlt
nal del Derecho del Trabajo, de elevarlo al rang

tia constltuclonal, sin embargo corresponde

trabajadores.

Bl artfculo 123 Constitucior ”hﬁé”ébmo resul-
tado de las discusiones.en el Cong bit
motivo de las reformas al articdié

La Comisidn tomé en cuenta;la 1nlclat1va presen

tada por los Diputados Agullar, Jara y Gdngora, que en --

realidad no tenfa cabida en .el. Capitulowdeh"Garantias In-;:

dividuales", siendo su flnalldad muy distlnta, como era

la de satisfacer aspirac;ones.soc1ales, hgsya_entonces

(34) ID. Pag. 397 y sig.



que su estudio se aplazaria;parr suand

las Pacultades del Congresd.
Al respecto el Diputado Jara dijo lq,sigﬁiﬁn

"Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas
las eminencias en general, en materia de legislaciﬁn;7b b,
blemente encuentran hasta ridfcula ssta proposiciénifac6m_
vae a consignarse en una Constitucién la jornada méxima def
trabajo? (Cémo se va a serialar zhf que el individuo no'deba;
de trabajar més de ocho horas al dfa?. Eso, segin ellos, es.
imposible, eso, segin ellos, pertenece a la reglamentacidn-~
de lag Leyem. TPare, preciearmente, sefliores, een tendancja,é
era teorfa. :4Qué es lo que ha hecho? que nuestra Constitu
cién tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya resultadd :
como la llaman los sefiores cient{ficos, "un traje de 1ucés
para el pueblo de México" porque falté esa reglamenta'yéi

por que jaméq se hlzo"

(35) Bl Nuevo articulo 123‘” 
rrﬁa, S Ao Pabo 3520 L







Bstedos deben legisla

dximas, salarios Mlnimos

de talleres, tabrica




n 1a brillente

ue, se aprobaran las

nor de consag

inmortale




de todos,f

¢ lar las bases benerales

(36) ID. Pag. 1034;"




onsmerac16n de est i

(37) Diario de los Debates,



samblea, po;

/"'dg ‘a, derués de apa 1onar 1

1 "’}'Comlsién podfa retirar el dlct
aceptara la mocidn suSpenbiva qu
ado Rafuel de los Rios en compani"
,.N'y; ‘Rodriguez terminaron e. A la_i_ger

'd‘prObé por unanimidad ’ 1a5p”




(39) Diario de los Debates.



de 1a uuprerra borte. : Por 1o demiq, sg. reltera aue




' dlspoelclén expreqﬁ de la Ley con 10 que se pretendia des—7  

conocer el hecho de que su expres16n legal era preclsamen-;7~:

“Semanaric Judicxal
(Al) Idem, : ‘






a quo, para. conceder a. la compa.ia’que1osa el amparo de—

rla Jpﬂtlcia Federalrtuv ravon Caplt?l pra- fundar- sua--
sentenc1a en lo 51gu1entes 5;‘Que las Juntas de uon0111ac16n 
‘y Arbltraae a]}pronunc1ar ué lauios, v1enen a constltuir'
verdaderos trlbuna'eé'eqpé01ale° lo cuﬂles, han sido expresa

; e’ ﬁr'igujo 1; ue nucstrayConstltuclén

1301 lln wllltar

oi1 trlbunaleofe “e01a]e ,‘kor




» ”A’blrraje, sow trlb nalev de trabaJo, na Sun trlbuna-

'leSjepeciale ’ tlenen las Leglslaturls de lo" Estaios facul;
tade -nara esfqolec v los trlbunale" de tr'bago que no po=-
dian qer otro que las Juntas de Co 01111016n by Ar01tr Je,f;
con *"cultuueo de conocer de lus casos que no‘estén expresgi
mente reservadcw por la Tey Federal del Tr?n'v~ a, 1 ‘Jun;—

"ta Federal de uonc111ac16n NG Arbitr%ae,~

las Jun+as de . Conc111vc16n v Arbltrage son1rlbuna1e ddm?f'
nlstrwtlvos con ’unCLones jurisdlcc1onales A tamblén Iaéqu
nomina. tribunalea de cohe Jonﬁla (ijChtOTL de: 21 d=;ﬁ6ﬁiew
bre. de 1933—eqher Rodribuez) S

tal obllgaclén 1e5al, 1e ha ‘¢do 1mpu»



'vers1a de naturkleza Ju*idlca"'

7 Otra Jurls;ruden01a de ]a ou remng orte de Just
,01a de la Nac1én dice: "Las Juntas de COWClllacléﬂ v Arb
traje son“autorldade norque ejercen funciones Jubllcas d, -
acuerdofcbnylakléy fundamental ¥ sus eso]u01one~ afectan al
6rden\social;, Adn'cuaﬁdb‘su carcter ¢s de autoridades édmg
nistrstivds; éiﬁ'emb*rgo,-tienen funciores judiéialés; pré;
glamente determlnadas desae el momento en que aec1den uues—

t.enes. de derccho entre oa“te~‘ “sin“aue sen obctaculo par‘

que 1mu9rtaa~3ust1c1a fe‘ h cho de que sean autorldedes ad—




e;dekque, las Juntav.- o

qrda era autorldades, son

func1ones del

Estu do y por lo -

réilivan

cuando gor'eaem 1

éato es oy cuan
,do resuelven 31tuaclones de 1nterpreba016n o cump11~1ento de

un con rato 1nd1v1dual 0 colectlvo de trabajo. Las JuntaS'

,de Con0111°016n 7 Arb1tr~ge son verdaderos trlbunales,,puén

1a m ‘ma Coneti

tuc1un en s\ fraccidn XX del 7rpiculo;1j§‘é5i

'lo eqt blece.

confllctoq

de resolv«r confllctos econd"Jconr'



nfénd”
"Todos'

Ya que versan aobre e

~gulentez

contratos; todos los;cp

tivos y por lo taﬂtd7

endré como Tribunal -
(43) e

equidad®.

Verembafﬁhora %lafintegiacién de las Juntas Loca=- .
les de Conciliacién y Arbitfaje ¥y adn cuando también se po--
dri{s ver la de la Junta Federai de Conbiliacién y Arditraje~"
por haberla ya examinado en el-Capftulo II de este trabajo,—;r{
en obvio de repeticiones Ynicamente veremos como ya 88 indi— ‘

cé la integracidén de las Autoridades primeramente senaladas, v

. Les Juntas Locales de Concilimeidn y Arbitraje fug e
cionardn en cada una de las Entidades Federativas, Les co-=.
rresponde el conocimiento y resdiucién de los conflictos de;{ 7
trabajo que no sean de la competenoia de la Junta ?ederal dei
Concilimecién y Arbitraje. (art. 621).

El Gobernador del Estado. o Territorio o el Jefe -,

del Departamento del Distrito Federal, cuendo lo reguieran -
las necesgidades del tfabajo y del capital, podrd eéﬁéblecor—
una o mds Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fijando el lu-
gar de su reaidencia y éu compétencia territorial. (art.622)

la integracidén y funcionamiento de las Juntas Loca . - i
les de Conciliacidn.y Arbitraje 8e regirén por las dispogi--

ciones contenidas en el capitulo anterlor. Lag facultades -

del Presidente de 1a Repﬁbllca y:del Secretarlo del Trabajo'“

(43) Armando Porrés ¥ Ldpe f
“Ed. Porria, S. A. Pag.




, 31 Presidente de la Junta del Dlatrlto Federal --‘
"perclbiré los mismos emolumentos que correspondan al Presi—
~dente del Tribunal Superior de Justicia. (art. 624) 7
El personal de las Juntas-de Oonciliaciénny‘Arbl

°traje se compondré de Actuarios, Secretarlos Auxlllares,
cretarios Generales y Presidentes de Junta Especial.

, La Secretorisu de Trabajo y Erev1316n Social los-
Gobernadores de las Entidades Pederativas y el Jefe del De-
partamento de)l Distrito Federal, determinardn el ndmero da-,f
personas de que deba componerse cada Junta. (art. 625) |

Los actuarios deberdn satigfacer los aiguiehtesvé -

requigiwgs ;

Licen01ado en Derecho, por lo menos'

,cer al estado ec1651éutlco, y

del Trabajo;



:No pertenecer al estado ecleslé
Vv~ No haber sido condenado por. delit

ancmonado con pena corporal. (art. 628),

: Los Secretarios Generales deberén satlsfalﬂu
‘, 105 requisltos senalados en las fracciones I II v y v  "“'
'fidel art{culo anterior ¥y tener cinco afios de- eJercicio pro:,
f' fesiona1, posteriores a la obtenc;dn del titulo de Licen-
’fciado en Derecho, por lo menos,‘y habersa distinguido en-
estudlos de Derecho del Trabajo. (art.,629)
‘ ’Los Presi&entes de las JuntaskEspeciales dcbe—-  ;”f‘>

c'pondem a 1o JMaglstrados del-"v;,




 entre fanto se~hace nuevo nombramlent, “po
esté conocido del negocio. (art 635)

del cargo hasta por tres meses. (art. 636)

En la imp051016n de las sanciones a que

,ifwflor del-_-f



“de sus funcio
No devolver los exped

racticar las diligencias

depésitos hechos



patrones ’y E



los. Aéfbuézrio s":'.' v‘fh'k‘akce:




IiI.— De los Auxlliares'“iéi5

- gééibApara el que se encuentren im

'uresolucl6n o formular un dictamen

7iinjuato- c) Retener o retardar indeb

cién de un expediente; y

IV.- De los Presidentes dezlas Jun

less a) Los casos seflalados en los inciso
fraccién anteriory b) Votar una res oluci6n notoriamente
“ilegal o injusta; c¢) No proveer oportunamente a la eJegg
cién de log laudos. (art. 645) ' i
La destitucién del cargo de los Actuarlos, Se—
cretarios, Auxiliares y Presidentes de las Juntas Especia
les se decretard por la Autoridad que hubies» hecho e‘
rnombramiento. (Art. 646)
las sanciones a que se refiere;e te'titﬁ

rlicardn sin perjulcic de lo respons '
647)

Eataa han sido las: di
tan 1as Juntas Locales de- Lon
integran el capitulo treceLd

_r=1 del Travajo y que dan

“tegradas dichas Autoridades
, | En cua,rité;a, :
de los trabajadores y d

relativas a las mismas se

tulo trece en el Cépftﬁip ; e



e‘gistro ' de -cre"a'en_, s




to, resolucién
patronales que
otro Pribungl.

86lo r.ns resta respecto 8 este sencll

las cohclusiones a que hemos llegado,




claslficacldn trndlclonal de Derecho

‘”widel Trabajo dentro de la Ciencia Juridica.

El Derecho del Trabajo integra una parte de} Dere~—

“cho Social porque tiene por finalidad imponer la -

Je-

b

,plir el Derecho del Trabajo.

;Ztas Auturldades del Trabajo pueden clasiflcarse en-

justicia social, reinvidicando los derechos del pro

letariado a efecto de que recupere con los bienes -
de la produccidén lo que justamente le corresponde,-
pretendiendo una mds equitativa distribucién de la-
riqueza. ;
El concepto de autoridad lo podemos definir como tgil
da persona u 4rgano con potestad o poder para impo;~ﬁ

nexr sus decisiones.

Las Autoridades del Trabajo son un grupo de autori-...

dades distintas a las restantes Autoridades del Es-

tado y tienen por misidén crear, vigilar y hacer c@g‘{ 

Privado resulta insuficiente para ublcar el Derecho  i




7.~ Las Juntas de Concilia01dn
través de la Ley sobre Juntasfde nciliacidn
bitraje para el Distrito ¥y Ter orios Federales

27 de noviembre de 1917, por el Gongreso de l'ﬁ

nién, facultdndoee a la véz alas Entldades Federa

tlvas para expedir leyes: en; mk‘eria de trabaao.

8.~ Las Autoridades del Trabajo ankparalelament,

con el Derecho del Trabaj Jpor 'o que el cumplimle

dades del trabajo
Traba jo. ‘

terior:dad se volvxo ObllébeIlu



13.-3

ﬁ,vgpéiﬂn:délaoéidentes y quewgé cumplan con las me--

nglidgd‘déy1é‘ihspeéci5nidél Tfébajdrés'ié piﬁf

g didaS'de seguridad e]higiene'en los centros de tra-

14,-

15.~

16.-

17.-

18.-

19,~

bajo, aunque en la préctica'esto diste mucho de ser -

asf.

Ia Inspeccidén del Trabajo es una Autoridad adminis-
trativa y al mismo tiempo una autoridad judicial, :

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo es una --
sutoridad administrativa ya que no crea el derecho~
ni resuelve conflictos laborales dependiendo del -~
Ejecutivo Pederal, sin embargo, puede ser considera
da como una autoridad de derecho social porgue su -

finalided es asesorar al trabajador.

Las Autoridades de Derecho Social tienen por finali

dad reinvindicar a los trabajadores en sus derechos . ...

como clase.

Las Autoridades del Trabajo que tienen el cardcter-
de derecho social son: La Comisién Nacional para le

Participacién de los Trabajadores en las Utilidades

de las Empresas, las Comisiones Nacional y Regiona-

les de los Salarios Minimos, el Servicio Piblico -~
del Empleo y las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje -

y de Conciliacién,

La Comisién Nacional para la Participacién de los =
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas tie-
nen como funcién la de fijar el porcentaje de los =~

trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

Las Comisiones Nacional ¥y Regionales de los Sala- -




20.-

21l.-

220"’

23.~

24~

25.-

264~

rioe Minimos son las que se encargan de‘fijéfriésj
Salarios Minimos que deberdn disfrutar los trabaja-

dores,

las Juntas de Conciliacién y Arbitreje tienen fufle~—

ciones de cardcter jurisdiccional, pero también par-
ticipan de funciones de derechu social porque tien—-
den a proteger a la clase trabajadora como grupo y

no dnicamente al trabajador como individuo.

La juriediccién del trabajo es formalmente adminis;
trativa ya que los organismos de llevarla a cabo de

penden del Poder Ejecutivo.

La jurisdiccidén del trabajo tiene una finalidédfpde
blica, a diferencia de la jurisdiccién civil cuya
finalidad es de cardcter privado, :

La juriediccién del trabajo es proteccionista de 1a!
clase trabajadora, se aplica la ley a manera de pro -
teger al trabajador pero sin que con ello se ata- =

quen los derechos del patrén.

To jurisdiccién del trabajo se determina por la na—;' ‘
turaleza de los conflictos de trabajo ain mas quéf4  T:
por la cuantfa, que rueden ser individuales y colec

tivos, jurfdicos y econdémicos.

Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje se crgéféﬂvéf
por la imperiosa necesidad de que la clase trabaja-

dora pudiera acudir a una autoridad que no adoleéig‘it

ra de los vicios de un tribunal civil que aplicara-

las normes del Derecho del Trabajo tan sui generis;

La forma de inte,racidn de las. Juntas de;qdnbilié



cién y Arbitraje sin embargo no cumplen Vt\:qrii;felq,\]c‘bmg_

tido para el que fueron creadas, mas que por lag
normas que las regulan, por las personas encargadas
de aplicarlas, sin embargo, no se pueden proponer

soluciones para modificar la naturaleza humana, -




'drid 1954.

Derecho Mexicano del Trabajo Mari
rial Porria, S.A. México: 1969.

Diario Oficial de la Pederacidn_;iQﬁ

Derecho Procesal del Trabajo;fhr
ditorial Porrda, S.A. 1971.

Diario de los Debates del COngreso ‘
Tomo I.

El Nuevo Art{culo 123. Alberto Trueba Urbina.; ;
Porrda, S.A. 1967. S

Introduccidén al Estudio del Derecho. Eduardo Garcia‘May-
nes. Editorial Porrda, S.A. 6a. Edicién.

Introduccién al Derecho Laboral. Guil;grmpwcgbanallg;
ditorial Argentina. e S N g

Introduccién a la Ciencis del Deréchoe Gustavof g@ﬁrp

Manual de Derecho Obrero. J.

Nueva Ley Federal del Trabéj 
Urbina. Editorial Porrda, S.A

Nuevo Derecho Procesal del T
Editorial Porrda, S.A. 1973,

Nuevo Derecho del Trabajo.:
rial Porrda, 5.4. 1970,



Sentencia. Antonid 3076 1

Aires. 6a. Edicién
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