
EXICO, D. F. 

UNIVERSIDAD ·NACIONAL AUTO NOMA O E MEXICO 
FACULTAD DE DERECHO 

LOS FACTORES DE PODER Y 
LA DEMOCRACIA EN MEXICO 

T E s 1. s 
IJUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A' 

SOCORRO ALICIA A YO~ MEZA 

1974 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A MI PADRE. 
CON CARlli'O Y RESPETO. 

\ 



EDELMIRA 

ALFREDO 

RAMON 

CON EL AMOR FRATERNO.QUE 
SIEMPRE NOS HA··UNIDO. 



AL MAESTRO: 
LIC.DANIEL MORENO DIAZ 
BAJO CUYA DIRECCION FUE 
POSIBLE LA ELABORACION 
DE ESTE TRABAJO. 

AL LIC. JUAN JOSE LEON RUBIO. 
CON APRECIO Y ESTIMACION. 



CON ÁDMIRACION A TODOS 
MIS MAESTROS. 

CORDIALMENTE A MIS AMIGOS 
Y COMPAÑEROS DE GENERACION. 



A MI ESPOSO: 
LIC. JUAN DE SANTIAGO MARQUEZ 

CON AMOR. 



un 

J 
sos 

sin 

gobierno son 

·que ¡Jersiguen 

, 
ticular. 

El interés de 

política y económica de 
,· - '.-,, ,:·", '\ ·.· ... · . 

ta con la democrar,ia en Méxicc, partiendo la base de que existen 



su 

der 

dos, 

tenido, 

rresponde a 

siauen c1:ir.ia antes s~Ah~~~' b~neficios particula;es. 

con poc.o ºº!:1. 

política ca-

per, 



Ar.te ;li}i~Óapacidad 
:."''·,"'' 

entre los qúé'séencuentra México, 
:/~·:~,~-- '.• . 

insti tuír ei Óentralismo político, 

que impi.del1.laÚbre expresión 

está lo~sJ.f.icientemente orientada, 

que benefica al país. 

pos minoritarios. que en ocasiones son 

además del perjuicio que a la paz pública originan, 

el sentir mayoritario. 
-·-,:--. -

Los países comprometid_os en. pla_mis de ~es03frpllQ:;if'lf~9'~a1,. 

cesitan de una paz pública~ f~st:gi6g~f g~I>~º~,j~'p.er'ffoos,'. hélcer · 

grandes inversio~_es·deóé~~i~~iH~~~f~~~~~g~~~~~~·9~·j_j~j'~~estrü6turi;~~-_c-~->~ 

etc, 1 todo ello necesario para· ~a~~; d~·~J ~Llbd~sar;ollo, 
do en todo caso, una libertad política que en ~iertos moment:~s 

es conveniente si no está perfectamente·bien entendida.}bien'expr~ 

sa.da, restricciones que se manifiestan por co~t~~l:~ipolític~sqs~i 
'~>· ::~-·----~--:c._·:,-_:" •. . , 

de hecho o por derecho se dan en el país• -·.:.···, 
- -~----'y·- . 

En México tenemos disposiciones Üj~filegbdrrESriidas e~ lti tey. 
,, --

:.'..~,···;;:, !'_,.·~;:->º-~ ·'···~~-··.·: - - ·_ ,._ 

Federal Electoral que entre otras cosas'; ,i~~icÍe~ qJa yn número me-

nor de ciudadanos que los exigidos en .la propia lay 1 integren par-

tidos políticas nacionales, Estadisposici6n favorece sin duda a 



:Ls 

del 

ras 

tante las 

mente, 

rantizar 

del 

la democracia. 

ciente Estado Republicano y Federal haya sidÓ sólo la expresión de . 

grupos, llámense clero ó ejército·, que se disputaron el poder. 



1. -· CONCEPTO 
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del estado.en'loque re~pecta a l~s decisione~ que toma en el ~je;r.:icto. 



de 

la 

. . 

cien do 
.. -,,· ".' .. ": ·;, . 

tan básacam.errt:E3, 'c~mo · "füer:::as 

nes 

terminacionRs de naturale:::a 

ral fundamentalmente". 

Existen 

gado a 

No 

De 

pod~r actúan cerca del 

ción puede ser 
, . , ,' 

En países democ!"á t:i.cos los factores de poder· se antojan· con-



' ", : . ' ' ' ' .. ~ . . 

que u~a minoría, r~cordando qt.:ie las mL1,br2s y 

los esclavos no eran ciudadanos. Luego se e;<tendió la facultaa s::.es 



se manifi~sta como la expr~si6n 

tada en el parlamentó cuya mayoría detemina el 

primer ministro, Siguiendo la opini6n de Samuel 

mocracia otorga el poger político al 

bla por muchas voces Y-' tiene muchas 

Inglaterra esta voluntad se expresa 

hecho que puede motivar su caída. 

tá de acuerdo con su gobierno 

gas, prensa, parlamento) para 

. ' 
emitir su voto está determinado la dirección 

es, prefija la composici6n: y contenido del 

La Teoría de Montesquieu,el equilibrio 

a la idea de c6mo evitar la concentraci6n del 



determinan la toma de 

SU NATURALEZA. 

Los factores de 

contenido filosdfico y cultural. 

tienen l.a · posibilidad de luchar· desde 

tro del régimen y la lucha sobre el régimen. 

presenta cuando los grupos están 

gobierno existente es el adecuado y en consecuencia>sdlo 

alcanzar el poder para ejercitarlo de acu.erdo a,'sL:~~~~~idÚlar ide~ 
. ',· -,·. ;-;.,·,,_.-:.·--... ·' -

logia. Ejemplo de ello lo tenemos en l~ lucha'c!e i6'~Fpal-:t:Í.cfos pe.:.. 
. - . :~. l"\: ·1<. :·J "··'>~; '~ 

.. ;·; ~: i;-._~~jy:::.::}'t-,_:-'c'.~---: · ... ;,~· ~ . 

Úticos que por las vías de las ~lecciones pr~f~i)ci~fü68~g4is~br-;~l:0\·º" 
- ._.--,_,'._.~_:·t~·.:<.<,..' ·',<~Y-:;:, __ :~ --~··,<· 

poder, reconociendo de antemano el orden juridi'~ci Y~.;~;f~~ttug~~taf':': .~j 
L_ -. ~-"--"._ e-r ' ~ -

fundamental del gobierno y sólo pretenden llelÍ~r~;a:'cck66'~·~'iaW~~~ d~ ' 
~ ""' -~.' 1' 1 ·; - ·- • 

-l -'.::.-. 'h'.'..:é.:.. ·--:>~_'.:·~~: ~~-::<\~·-.·>' -
desarrollo con objetivos acordes c~n la ideologi~'pol.:ít:i.éS:.d8i'¡:)fu. 

'• ... ·.· ,._. -· ... ·,_ -··· ' ---,:...,.,./ ~it;?' _:r. 

De aqui se desprende la importancia de· analize.f' ... él 'ici~;'IJS.;1:'.!.. tido. 

dos com,o formas de expresidn popular, además de que "los p~1~~l~~~ 
políticos son la obra viva da la política moderna". (5} 



-- t__ 

¡ 
\ 
l 
1 

tivos forman i ·• 
riil'iesta con 

fondo de i -¡-



rias, 

CDS 

dos polí tices; así tenemos a 

listas,. centralistas, y más tarde a los liberales y cáns~rv:d~res; 





penas hace declaraciones 

de ellas y si lo hacen, e;-s con el fin de ridiculizar más a 

der que parece simbolizar-precisamente la fuerza 

dicalismo. Utilizados los sindicatos como armas 

las confederaciones patronales, su 

día con los argumentos de una baja producci6n y lo que desgracia

damente es cierto, una corrupci6n sindical~. La huelga ya no es 

un instrumento efectivo, para desalentar las pretensiones patron~ 

les, pues sabido es, que existen "argumentos 

se compra a los líderes obreros algunas veces; otras se les .ctrne-·:-.:'.-::---<--':_•,•--.-'07·,· 

naza; por otra parte el gobierno "convence" a los patrones 

las ventajas de un "arreglo", pa:--a los líderes y aun para

mos patrones; por otra parte el país se encuentra ante 

nes econ6micas graves y por tal motivo, 

evitar que la producci6n industrial se vea 

reivindicatoria, por demás justa. 

Hipotéticamente, las centrales obreras 

que determinan el sentido de las decisiones 

bernantes y hasta del Presidente de la República y de hecho así 

ha sido en épocas y felices tiempos, más ahora, la lucha por el 

poder y su ejercicio se. ha tornado más ccimpleja -y los señores li 



tica; 

más 

a la 

deración Nacional de la Pequeña Propiédad, cuyo 

tinguido por defender a supuestos parvidundistas 

son nuevos latifundistas, más adaptadas a 

león"' que . e;(tranjeros es 

Es 

das de una u otra forma 

del 

ción poHÚca del poder; Estas aarupaciones dan la impresión de 



que el único objetivo 

vara sus líderes a.una regular 

desvinculados 

e A e I 

firma el Dr. Pablo González 

México," "que los factores sn 

noamericanos han sido y sigusn 

cionales y regionales, 

ríos nacionales y 

Analizaremos 

go detallar l~ influencia· que 

tenido en el desarrollo de la 

Para fines de estudio 

sión entre el caudillo y el 

debiendo puntualizar que el 

México, tiene una significaci6n 

ca con los prohombres que han sido guías 

y de reivindicación ·social que se han dado a través 

Así tenemos que se han considerado caudillos a los 



ta 

no 

mente 

jércitos que se enfrentaron 

hecho ge que 



gente, ¡Viva Fernando 

turarse el movimiento 

greso de Chilpancingo 

dieron las bases para 

zas, la ·lucha ·se redujo a encuentros 

bles que propiciaron en cierta forma 

za para consumar la Independencia. 

les que dieron contenido 

ron el poder econ6mico y 

nor la 

cuenta 

nds 

tos que no representaron 



tura 

ción 

el 

pliamente manipu1adas 

y lo que es peor, a~o·garon en 

plios Qrupos 



una 

cisiones no. 

que vecino, 

dales, árbitr?s de 

das, y desde luego desear.tamos cualr¡uier mani.fe~tacián pcilftib~ demo§_ .•. 
. , -'--. . ·---- '·-- -- . 

trativa de una democracia auténtica, 



vara 

destino 

caciques de nuevo 

na.sana democracia del país. 

del nacimiento revolucionario 

la, Aodrig:J M. 

ch~r Ortega en 

Elías Calles en Sonora, .Tomás Garri?o 



biernos 

'lítica nacional o 

federal y estatal 

ción del caciquismo es v1sf'~1e.y 
día de los antiguos vasallos • 

. Convenimos con el Dr • .' Pablo 

quismo clásico está desapareciendo 

de ~.léxico, sin embargo, su influencia de 



En ocasiones aparece ante si 

dsr;chos, pero· en el fondo de 

obligado a cubrirse con 

lo que él considera sus 

piraci6n. 

Siguiendo .al mismo 

n'e'n las empresas 

en la democracia mexicana, 



t-~niendo u~ fr~no 
antojo¡ ya· no digamos a u~a Secretaría de Industriá sino a t~da la _ 

política nacional en todo aquello que venga a perturbar sus excesi 

vos afanes de lucro, 



te 

ingresos 
J.· 

tras obtienen en 

tes de.los ingresos mientras que él 



fica sobre en sus aspectos. económicos )' 



• • r ,• 

si.derárlos' 

portantes funciones 

los me.canismos gubernamen ta-

desempleo o boicotear los oro-· 

duetos nacionales en· 81 !"E!fcado mi.in.dial • Inclusive muchasde'las 

.) : . : ' .· .. : : .. :~ .· . ~·; '.•_ ->· . ,~ ·)_._·:_-: ·-:·, '-:~/.·:.: '-)\."·: .· ... ~:·.:.;<.-'.:.'.-/;::' >:.:, ::;:-~::'.'>>:,~: 
empresas de potenci13:s··.íl1.LJl1~iaJ..es i.,p¡fta_ ::;~ly~gy.a~c:!1'\~::sps;~ig~e~e::ses • 

•_! -~~\:;;\:-;-:· 1··~ ,, ,-··,~::,.:o::·~·)·'' •;' ¡,·:·· 

echan mano de organizaciones c~ffeaci~i;; ~~~~~~i~·~?2fb:~'!:ffri~~·,r6~;o 
····-·: .. .,:,-;:-.. e-·-"· 



tradicional señala como 

lamiento de 

establecido por aquellos años en Europa, ha~ta: 



de Naciones 

Unidas que se 

que el análisis de 

desde el punto de vista 

trasnacionales 



desde 

laría el Maestro 

. ) 

si no fu:?ra una t;1;aa.,;J i.a n;.¡•; i.n1al 11 , expresión ilusi:ral;i11a df:< ln q•J•~ 

si~u, .. ;;uc·"J:i.< ndo en Amúrica Latina, dé1nd-' Jr<s :i.n i.ervensiones m<i:ran 

iN~T~CA ~ 

ldh ~ 11: 



ra 

que ha .e!:. 

quie

. Pues es el 8J8rcito qui8n apoya 



que nos hagan 

Recordemos el caso 

propiciado por 

das dictadas 

la patria; Este' es un' galardón merecido, 

valiéndose de ese prestigio·, 

teresas mesquinos de"liombres 

tiempos modernos, es ºR:i.~i.Jn~ géiieraÜzada e· que 

gasto inútil pues, st.l:;pap~l de defe~sor de la patria en casos C!! 

sos de .invasión extranjera, ha perdido toda relevancia, puesto 



jé~clt:o /~~ s~t'fciente para populares para li-' 

berarse de:Ja~presión de las grupas poderosos, ya,~ue en nuestro 
,,_'.' 

paíss~ ()IJ~erv'~ éste fenómeno. Algunos grupos actuando al margen, 

de la~Tey,"chan presionado de diversas maneras, rem'ontándose ,en la 
! _·- -·, ··o·;:"·, 

sierr~y'nueistro "gloriosa ejército" no ha sido capaz de control~ 

esós'bral:es de inconformidad, por lo tanto el ejército va perdie.!l 

do su justificación de ser, y en la medida en que vaya siendo in-

capaz de proporcionar seguridad al Estado, tanto exterior coma in-

teriarmente, ir~ perdiendo importancia como factor de poder. A 

las anteriores razones se une el, sen~imiento antipopular que se 

ganado esta institución¡ pues en rnúltfpies ocasiones ha, sido 

mento para apalear al puebld;, ;cJ~nd~_§xige las;1egít~~s ~~:~i!hd~ 
que le corresponden. Lo' anterior ~j~~~~~¿¿~ ~M·clu'eiú'it~d~e,nte el 



te 

te¡es· 

lítica 

des de 

No. 

cian 

mo~~a religiosa, 

nes que poseía La 
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PODER. 



cie. 

cos 

zar, orientar o representar 

ción de los 



. zar, orientar 

les o. 
. . . 

ca' SS ·a,dviertela i~fluen6ia determinante dB person~S en la direci:-

ci6n de los destinos del país y por consiguiente este l1echo tia di~ 



de 

de la realidad. 

como 

inst:Ltuciones 

les,· esto es, 



Ante la 

cia política 

fo, que en 

popular. 

le 



bles para su 

El autor citado nos -..... __ 
des de un partidó·p~lítico; 

mas de la aseveraci6n del 

más cortos y seguros para 

:Desde un punto de vista teórico, sí 

ran los partidos quienes indicaran los lineamientos. 

soluci6n de los problemas, pero la realidad 

partidos quienes disponen de los elementos 

analizar y proponer las sol.uciones adecuadas; 

dos vendrían a ser el soporte popular del gobierno para que éste efes 

tuara los prog,ramas que el desarrollo del país requiere. Ahora bien, 

si el gobierno es producto de un partido mayoritario y casi absoluto 

como el Partido Revolucionario Institucional, los postulados. de éste 

le darían contenido a los programas del gobierno j s:i.n embargo re~uga.c 
,:~~;-~·-;~i~;·~o:-=·¡;~I-~~:~·:;-~;~~ -- ,_. , 

que los gobernantes son mas revoluGionarios-q~~-·~~ ~i.§.q--~~tt~.~O, g(J_ie!). 

mas bien parece caja de re~onancia ·y está l~J6~~ d~-5~~<ihd~f~ti~íJr~~~ ' · 
- <:·< ·:-:;}~;:~-) ... ~.:_ ,-,:<.:·,:r~.;:·;_;·~-·~-; -."-

' las funciones públicas. <>'2 ... · .. ·. . /} 
Partiendo del supuesto te6rico · de ·que. fo·~i/·P~~t¡~~~ íJbf:i:~ic-6~ se 

;•, • .. 



de las·.relaciones humanas· y el equilibrio de .sus. intefeses requi,!; · 
/: ' . .<- '.' ,. :~ .;,'. . --~: ,- ' ' 

ren del orden para manifestar SU:.inquietud popular¡ ya no ElS pos.!_ 
' :~'.~-: :':·/· ·:., .:·~· 

ble que.eq,grkndes'.~sfiml:!1eascier pueblo se cfecidan'los asuntos i!!l, 

por~antes/del:' Est~d~ 1·c:como· s~.cedía en· la·· Polis ·griega; ahora se 

reiquiere · otro tlpó de·rneceínismos eiectorales que favorezcan la 

democracia por igual. Es así como surgen los partidos polL:.icos 

"como los principales agentes de la vida politica. Por esta ra-

z6n Tos partidos políticos han .de ser. analizados dentro tLii ·~arco 



nacionales 

tal. Por ello, cada uno 

·tos aspectos (que se han 

·experiencia en la 

la 

la sociedad y qúe lml ·parÚdos políticos ~e e 

hacen más necesarios. En México, la existencia de partidos poli-

ticos, desde su nacimiento, han· procurado canalizar la 11oluntad 



maS. 

ro·· no se integran en 

triste origen, terminan 

de su proyector o del candidato, 

de 

voluntad popular, verbal o 

ser auténticos exponentes del 

~os dirigentes así lo harán saber a quien corresponda; la discipli-

na partidista no presupone aceptar todo lo que hagan sus dirigentes 

o el gobierno, máxime cuando la actitud de éstos sea contraria. a los 

intereses de sus representados, Es una práctica viciosa la existen~· 

des'; los dirigentes obreros por ~jempiá, tienen·ú~~'aéÚti'.i~~~htei süs 
. . " - ----.,:---·. ,_:.,,:...·'. , ... · .. '·.,, 

.-, .. ";. 

representados y ante el gobi~rno se comportan de d~~fint~~~·~~e~a'¡: =~ 
,, 1- - ~ -·;;_,--~- '" 



los principios 

cio de.estos principios; desgraciadamente gran 

nía carece de elementos culturales, conciencia 

instituciones, que 

yes electorales, 

La .lucha por el poder en las 

lla dentro de marcos legales, que 

les, Si~ embargo 

raleza, 



pos de presi6n. 

ger, emplean diversos 

etc. 

ciertas estrategias, 
_, ___ ,.,.._, ~~--=' - ,: 

ferente. Más adelante 

estructurados articulados, 

para el poder, que expresan 

versas fuerzas sociales .(clase~, 

cienes étnicas, comun:!:dadeS de 

quienes son preciseimente los medios 

un régimen democrático, esta lucha por el 'poder debe 

se dentro de marcos legales constituidos 

mismas que norman la conducta pública de lo.s . ' ( ' - --. 

go, la misma naturaleza 

~~~cia de prácticas 

rar que· en la lucha 

que no son partidos, 

influencia en la toma de 



voluntad popular en las 

: 1 

nes burdas parodias 

hacía por medio 

,Porfirista, demuestra que 

ta a determinadas normas, 

actitud te~ida de hipocrecía. 

gransigni-

ficado para la vida 

tra madurez polí:tica y ·capacid~d· de:.fo{c~~dad~nos de dirimir sus· 

diferencias otraspa1e.:... 

' . . , . 

bras, esta conquista representa las democ1"~ 



ra se hace 

en 

ría 

nes 



mas 

en 

factores de poder enemigos 

cuartelazo es 

En estos 



precio y no se resolverán mas problemas gue sin 

• importarles siguiera las necesidades de sus respectivos Estados o 

Distritos". (6) 

Los anteriores conceptos formaron parte del contenido Crítica·. 
·-. . ·-. ' . . -- - _._ : - : ' ... ' ' 

de un mens.;¡je, poli tic o .d~ .·. ún .·candidato' q~~ ~GJp G~a0iniide~ci~·i~-
- , ~ e'.~·-<::>/'.~·~'¡;_:::."-· '><'.,·:.:·--:-J·--.. -

podante .· e.A1~1ét.~pa.rarmadade la .. revoluciónL}~eh'ta' ~poca· .turbule!J. 
. . '' ,_ ... , .. < •l •. ,, • , • .• ''" ,_ :··: - • -· " .• _.' ;. ·-~" •. - . -

La que siguió a;ia pr9mulgación de la cÓPlstÚÜclón Política de 1917. 
,_._ 

~,: ':f_--_ 

La hi.~toria ~onsigna que Méxiéó; es''Gn ·~~ís· ... dei caudillos y que 
: --... ' -. ·.' - . ' . - ._ . " .. ·. ;· -~·:_:·-·,,· --·· --· ... ' ... :. :· :._- ->:; ·. 

< -> -

estos son l'espory~ablésdei de§tincldeh'.;·¡s9ª~rcir:11~.biéfa cuenta c¡ue ·é~ 
'· - · .. -;.. ·~ - -

te poco interviene en las deci~ione,s .lmpciif~ntes j c.cinsturnbrei .que ha 



es 

',, -', 

a la ley y ~Í sufragid ¡\"e~péramé:Js ah9ra que estos partidos entiendari. 
: '., ·" ~ 

la en la prédica 
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de 'los principios deniocráticos. 

La :influencia de los partidos políticos en los últimas 50 a

ros de nuestro país solo puede adjudi.cársele al Partido Revaluci2. 

rario Institucional, y llD hay duda que este partido ha sido un fa.e_ 

tor importante de estabilidad política y de apoyo a los progl'amas 

de los gobiernos llamados revolucionarios. 
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La actividad. polí,tica, en 

debe desarrollarse·baj? principios 

1 

ra. que sea posiblec despu~s 

el gobierno utiliza· .para 'canalizar 

atenten contra la seg~ridad del Estado. 

En México, s,i~ parte ?el supuesto 

liga a sus representantes, en un acto 

trate de Diputados, Senadores, o Ejecutivos 

Municipal, qu~enes gobernarán de 

en consonancia· a las.programas que en·sus campañas 

yan dado a conocer y comprometido a cumplir. Las anteriores afi.!: 

maciones nos conducen a pensar que si el pueblo es el mandante,· · · · 

los medios de control politice le corresponder!an' estar en sus ma ' . ·- '.-. :·. ,--' :: ·:.- .··,-

- - '-~ ·~:.:_-~~'-~:·_ ,,,._----- - _ .. __ -__ 

nos, pero de hecho no es así; toda. v~f;~~U.ª "~l sisterna·;cl~:;~~~~er,~~). .... > 

aceptado en nuestro país y lás)~.~íi~!§t~~~t=~~c:'f8:iJ'.~ifg~~~1,~~l~SfdJ~·é·3·~7;.~> 
tentes, han propiciado un presid8riCI~i.sTI8··~¿f:g~~·~~Is, ~~f~ ;;f~:'.:/'> · .. 
cipal característica es el predomi11~0. pol;ti,co ;~~:~~ilJ~J,~6.btfu ,; ,.·.··· ,., 

otros dos poderes. 



Los: medios legales est~n constituidos fundamenta:!.mente por l.!; 

yes elector~Les las cuales. norman toda la actividad política, desde 

i 
i 

'i 



. -

miento, registro de candidátos, propaganda, votación y en aP:nP1r-r1 i 

todas las ~tapas del nombramiento de representantes populares; 

Pensamos que· es el medio legal por 
• 

presión democrática, y del respeto de sus normas depende 

fianza que el pueblo tenga en el sufragio. 

Continuando nuestra refererencia a las.leyes 

gamos que-los mismos factores de poder encauzan sus esfuerzos por 

lograr sus objetivos por medio de estas leyes, sobre toqo tratándose 

de factores cuyo poder.se manifiesta por medio del voto, como lo.son 

las organizaciones o_breras ·Y campesinas. Los grupos de empresarios, 

terratenientes y el ejército mas bien se ven impedidos por 

electorales, sin embargo estos factores disponen de medios más "per~ 

suasivos" para lograr sus objetivos. 

Garantizada por la Constitución Política la libertad de expresión, 

de reunión y asociación (1), la actividad política cuenta con la ins-

trumentación legal adecuada para desarrollarse y sblo aceptará los límf 

tes que las mismas leyes sustantivas señalan, esto es, respetar los d!!_ · 

recho~ de la sociedad, la moral pública, derechos de tercero, la vida 

privada de los ciudadanos y omitir reunirse armados a deliberar. Es-

tas limitaciones básicas, por su terminología, "favorecen a la autori'.'" 



dad.pública quien al interpretar las !!Í.Sposiciiarnes !CDlrnst:ii.~1.11cfullJ11!! 

les les pa el sentido más adecuado a sus intereses. ~ T.iÍJr.\!R'J! 

teng, opina que en un sistana dernocráti.Do el ¡puebllI!I ooble temer 1U1rna 

actividad política mantenida, esto es que se efec'bLiler.l "''111etia!:bes, if!DJ! 

maci6n·de asociaciones preparativas para las eleccünrnes y Tuuldtnas 

dentro de los partidos, así como entre éllos•. (2] Es!ba acttii.~ 

para que sea fructífera debe desarrollarse ~ 11J1111 rrnan::ai legaiil. ~ 

tablecidc:i;· sin embargo, la actividad política es ¡¡ms'i.¡árn, es sernli-
'' 

mieñto puro¡ la política es una labor humare, de lhmmltmres_:fum~ 

dos, que luchan por el poder; el contenida de s1.11s :üllealies ies lllJ1bI'!a 

cuestión y la justif~caci6n axiológica de sus ff1U1111Ciomes ya iern el ~ 

dar también. Ante esta situación se hace ~piernsahl,e 1uirn IClllTll!bnaill., 

sea de la naturaleza que sea, pero si el medio de oombiml. 1esM, IJll!1B-

visto en un ordenamiento legal, la liniitacmn a Jla acti.w.rliladl IJllUllili-

ca de_ja de llamarse represi6n para tomar el ;narnbaie irmnárn!tiLoa idle ICUllll-

plimiento de la funci6n del gobienio. Creemos ff:iiJ:'1memernlbe QUle ieildislbern 

medios inteligentes y propios de políticos eq~s ;pllil'1a if!1111Clll~ 

por conductos más democráticos y civi Ji zaoos las juslba:s illl fumjutsibals ~ 

quietDdes políticas, sin tener que recurrir a Jla ~sfuórn llmiuilba. 

En un país de contrastes i::omo Uéx:i.oo, el CCJ111trmJL de la IPllDlitiica 

con fr'ecuencia es manejada de espaldas a2 puallillD. l[Di.s;plcmell1ID:5 llile Tue}IBS 



avanzadas y de 

tructuras mentales 

El pueblo mexicano a .-:r'R\IP~ 

las es 

lentamente. 

variar entre la 

rebelión y la indiferencia, fenómenos poco saludables para la de

mocracia; afortunadamente en las últimas décadas, nuestro pueblo, 

está demostrando madurez y conciencia ciudadana. Tal vez en un f,!! 

turo próximo el país deje de depender de un sistema presidenciali,:!. 

ta para sostener un órden institucional. Debemos reconocer sin em 

bargo que "es dudoso que cualquier otro tipo de organismo político, 

democrático, representativo, parlamentario o militarista",(3) resu.!, 

te funcional para el país. La anterior cita nos sirve de· basa pa

ra señalar que los instrumentos legales de control están estructuro!! 

dos de tal forma, que proporcionan al ejecutivo una fuerza adicional, 

con relación a los otros poderes, para fortalecer su posición. 

La eficacia de los medios legales de control político depende 

de cómo se utilicen, indicándose la conveniencia de que exista.pro-

porcionalidad, equidad y generalidad en la medida. 

Es frecuente la discrim~nación.política, pero la democracia de 

be 8\[0lucionar sus.conceptos y las mismas tácticas legales.de control 

para el grupo empresarial deben ser aplicadas para el gnjpo ministerial 

que aspira a mejores posiciones. Se hace la advertencia que no · 



tamientc debe ser de acuerdo a 

gobierne debe hacer uso 

Sin embargo existe 

se desarrolla en 

principios de moralidad en 

xiológicos de la po~ítica son 

convencional y hasta contrarios 

vez por ese motivo no existe un 

aunque se reconoce el respeto a la palabra 

discresión, y sentido de so~idaridad. 

de este punto de vista, qué medios de control politico existen y 

cuales son conocidos por la opinión pública?. Seguramente que ace,g 

te.ranos nuestras limitaciones al respecto y declararemos que la ún.!, 

ca escuela política eficaz es la contienda electoral, la lucha por 

objetivos concretos y las tácticas ofensivas se deciden por cada CO!!, 

tendiente, llámense partido o candidato. Mencionamos las bases con§_º---

titucionales por las cuales la actividad política se encauza }".dÉisa-
-.--.,- , 

rrolla y que esas m;mnas por sí solas representan una limitac:i.6ií;- s:i.n 
... "·· ' 

embargo dejemos asentado que la eficacia de las garantÍ~s·~CJlÍti~s . . ",: ... 
. . . · 

no radica en la ley, sino en su acatamiento;de parte de"gobernedbs 



de la fuerza pública y por 

problemas en su raíz, 

la inquietud popular, sea ésta justificada o 

LOS MEDIOS EXTRALEGALES DE CONTROL 

Los medias extralegal~s son aquellas que 

te permitidos por la ley, tampoco 

de estas medias, repito, es de naturaleza 

cil codificación, habida cuenta que cada grupa político emite sus 

juicios en base a particulares puntos de vista. No es necesario 

insistir que es el aspecto más delicado de la actividad política, 

y par tal motivo sus ejecutores deberán guiarse por la sensibilidad, 

·par el sentida común, por el ."olfato político" como 

En regímenes democráticos la "!'HúeQ¡·;P~~~f~~;t.b~ reafüar~a 
' ; '::__:;-;:_~.--,' .. ';!,_ .:. -~ - ~ 

tos medios. 

a la luz de la crítica social; no :existe jUstifi~a~i.i5n para actuar en 



la clandestinidad. 

MEDIOS ILEGALES DE CONTROL 

recho. Entre estos medios citamos la represi6n y las 

nes administrativas. 

La represión, cabe aclarar, no es aceptada 

mo un medio ilegal. de control, sino como un ejercicio de sus facui . ~ 

tades y siempre argumentará que esas medidas son necesarias para 

preservar el órden y la paz pública. Para colmo de nuestro sistena, 

ni el órc:ten ni la paz públ~ca son conceptos definidos y queda a ar-

bitrio de la autoridad acininistrativa su interpretaci6n. El·gobie!, 

no palíticamente hablando, tiene la obligación de defender su exis-

tencia, pero no se justifican todos los medios que utiliza y lo que 

es peor, ignora las inquietudes sectoriales, hecho que le puede re-

sultar fatal. 

La repre~ión es el medio más drástico y ap~litico que el gobie!, 

no utiliza, puesto que siempre existirá la posibilidad de diálogo, 

de transacción y equilibrio de fuerzas. Por otra parte es contraria 

a los principios democráticos q~e se supone.dan vida al Estado de D!!, 

recho. 



pretenda encauzar, pero cabe hacer una interrogativa.· ¿Es necf!S!!. 

ria el control?. Nosotros hemos aceptado implícitamente que efe 
' . . \ 

conformidad. a la. técr:i~cél.·JJO:~!h~~~sí es necesario, sin que impli

que la aceptación de que cualquier control_ es justificado, ya que 

en todo caso, corresponde a las autoridades políticas decidir que. 

medii:is yen que momento deben aplicarse. 
·,-- . '~--·· .·· - - - . 

. ·.·. p~¡,~~mos por caso que dentro de los sectores obreros se· ges-

~e opin:t.ón favorable ala.nacionalización de a.:!. 
. . . . . 

pr~sas actualmente en poder del sector privado¡ 'esta coXTiente de 
-- -·- _::··:o":·~-~o--:0 

opinión en el caso de coincidir con los planes del gobiBITID, deb_!; 

rá estimular que la idea tome forma dentro del sector obrero y u-

tilizar dicha corriente como justificación en el decreto expropi!!_ 

torio o de modificación de la estructura legal de detenninada ~ 

· presa; es decir, el gobierno perrniti6 la creación de un clima f'a-

'vorable; pero pensemos que la inquietud obrera contraría al san-

tir gubernamental,, en este caso el control puede ser aplicado efe 

inmediato, sin que llegue a signif:j.car una supresión de la corrif?!! 

te, simplemente se aplaza. Aquí podría pensarse en un ani.quil.wrn:i.e!! 



las.ideas¡ 

trol de un· 

nómicas y políticas generales 

En México, como en todos 

. política se desenvuelve en un 

coincidentes otros, pero cuya coexistencia 

ma radica en que unos prevalezcan sobre otros 

postergados correspondan a grandes mayorías. En esta lucha de inte 

reses, cada sector defiende con pasión sus posiciones y solo un ju.=!_ 

to eguilibrio de fuerzas p!Jede proporcionar estabilidad al régimen, 

equilibrio que representa la función básica del gobernante• 

El liberalismo económico y la supuesta igualdad de los indivi-

duos no pueden tener vigencia en nuestro medio, razón por la cual 

el gobierno interviene actualmente en mayor medida en el manejo de 

·la economía,. controlando de esta manera el poder político que podría 

obteaer. el sector privado, cuyos intereses a través de la historia 

de nuestro país están alejados del pueblo. El lucro y el iriterils so' · · - .. 

cial .son esferas rE!pelentes, de ahí la importancia de la actividad · · 

gubernamental como factor de equil~brio. 



ta, nos referiremos 

lítica. Con frecuencia escuchamos el calificativo· 

rol política que se le dá al Presidente de la Gran Comisión 

C&nara de Diputadas, y la Gran Comisión de la C&nara de Senadores; 

al frente de cada una de. éllas, 'está un prominente pol:ít;i.co, puesto 

que efectivamente tiene baja su respa~sabilidad el central político 

na de la C&nara, sino de los legisladas miembros del misma partida. 

Las funciones legislativas de las diputados na se impiden can el ca~ 

trol, simplemente se encausan hacia objetivas fijadas ca.n anterior!, 

rad. En Inglaterra existe un representante del gobierna que recibe 

el nombre de Speaker, que as una especie de relator de las iniciati-

vas del gobierna, pera si el Primer Ministra es a su vez el jefe del 

partida que tiene mayoría en el Parlamenta, la función.del Speaker 

consiste en llevar el central política de sus compañeras de partida y 

las decisiones generales de la Cámara. En México, de facto sucede 

alga parecida, can la diferencia de que el Presidente de la Gran Com.!, 

sión na fanna parte del Peder Ejecutiva, aunque·por supuesta-sí del 

partida que detenta el poder •. 

gislativas es fundamental para el g9bierno, tadavez\~O~~~~~~~ja-~a 
• • ;,-·~·-:',• •,;.'::::,:_,·¿, !·'.~;;/::,;' ? ''w'.', 

pasibilidad de enfrentamiento entre el Poder E'jecu1:i\f~·~·:~~-I~~Ú-~1él'.i! 



siendo ésta desde una 

desprestigio político o la expulsi6n. 

piedra angular de su existencia, por 

trol eficaz, legal para el partido y 

.. En eLcaso .del Part:Í.do Revolucionario· Instl. tucional que está in . 
• · ,. ·' • - ' - - • • o- ~-------·-o_- ' 

Confederaci6n de Tr.abajadores Mexicanos, Confederaci6n Nacional de 

s:i.rJpicatos por ejemplo, 



que 

no 

perfectamente legal, 

por el contrario si 

tivos, como la exclusi6n 

que la democracia esté 

gentes políticos deben 

hacer cumplir las normas disciplinarias cuando sea estrictamente nece 

sario y esté en peligro la unidad y la existencia de su premio. Se 

puede replicar que no exis~en normas de conducta para el político me-

nor y mayor, que queda a criterio suyo la utilización de medios. Esto e [é 

es cierto, pero no menos cierto es que cuando se proclaman principios 

de democracia se está obligado políticamente hablando, a sostenerlos. 

Todos los factores de poder tienen sus propios medios de control, 

ya sea que se trate de la Iglesia, del ejército, de los empresarios y 

desde luego de los grupos incrustados en el·gobierno que luchan por~ 

na posición política. 

Al gobierno, cpnsiderado en su conjunto le corresponde buscar · 

el equilibrio entre las diversas manifestacione¡s de poder y de los _gr~ 
'.--

pos, y en consecuencia debe disponer de los iristrumentos de control ·i-



d{jneos para 

Se dice que 

dad de .los sectores interesados en la cosa 

les preestablecidas, en una palabra, es el 

cargado de controlar por los medios que sean la política 

inclusive aquella que desarrollan grupos contrarios al régimen, 

supuest.o, Es oportuno reconocer que tanto la autoridad pública ca- ·. 

mo política, han evolucionado notablemente sus tácticas.de ~ontrol; 

en décadas pasadas se recurría con frecuencia al asesinato, a los 

famosos "cañonazos" de $50,000.00, y a la ley fuga; algo de ello nos 

habla Martín Luis Guzmán en "El Aguila y la Serpiente" y sobre todo ~" ' 

en "La Sombra del Caudillo". 

Las leyes mexicanas no reglamentan expresamente el control pol.f 

tico, y menos aún existe un articulado que se denomine "medios 

trol político" o algo por el estilo. 

Hemos afirmado que las leyes electorales norman la actividadpo~ 

lítica, señalan el procedimiento a que se deben sujetar las' elecciones 

de representantes pppulares, pero en ninguna parte encontramos alguná 

disposici6n que indique ser un control, en el sentido restringido qel 

término. Este hecho es explicable si tomamos en cuenta que el Estado 



ble, en ese momento se estaría cc1ntra.dicie1 

no Mexicano debe utilizar medios 

encausamiento, de reorientación, correctivo 

ro qe ninguna manera impedir el desarrollo de la democracia. 

La Constitución Política consagra garantías de libertad y segur!_ 

dad jurídica, y par lo, tanto, los factores de poder, como la autoridad 

pµblica deben impulsar las.expresiones democráticas dentro de un estri~ 

ta apego al espíritu y letra de la Constitución.· La democracia ha sido 

un cara anhelo de las pueblos, ·cuya conquista no debe ponerse en duda 

ni en peligro su existencia; es necesario en consecuencia, ciudar el s~ 

no maneja de la política, y que los diversos sectores que interliienen 

permanezcan en los límites de sus respectivos derechas sin invadir jus

tas intereses. 
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1.- INTAODUCCION 

2.- FACTORES LEGALES 

3.- FACTORES EXTAALEGALES 

A) CUL TUAALES 

8) SOCIALES 

G) ECONOMICOS. 



En capítulos anteriores se 

poder y grupos de presión que 

Nos referimos también a los partidos 

ccordinadores de la expresión democrática y 
procuró indicar los medios de 

za para encauzar la actividad 

En el actual capítulo se 

pennitiendo el desarrollo.de la democracia. 

nada a reconocer los esfuerzos que ha hecho 

sociedad para cultivar y sostener el espíritu democrático. 

Hemos afirmado que la democracia es una conquista que ha 
,..· .. ' 

demasiado a la humanidad como para dejarla perder fácilmente; además~ 

la democracia como concepto cultural debe ser entendida y evaluada den 

tro del marco social y político actual del país¡ estas razones indican .. 
la.importancia que la educación, el contexto social y la economía tie-

nen en el desarrollo de la.democracia, fenómeno que se pretenderá est!;! 

diar en el presente capítulo. 



no forma 

El Art. 

cia, 

ón, dice que "será democrático, cdnsiderando a la democracia no.sola..: 

ment~· como una estructura jurídica y un régimen político, sino ·como 

un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento económica, 

cial y cultural del puebla". 

El Art. 9° Constitucional garantiza la libertad de reunirse para. 

tratar asuntos pol:Ltic::os del país y el .Art. 35 del mismo ordenamiento,· 

expresamente señala como una prorrogativa del ciudadano votar en l~s 

elecciones populares, poder ser votado y asociarse para tratar asuntos 



vo, junto ª• 

ra 

Respecto a la actividad política 

Unión emitió en fecha reciente la 

ne preceptos de reconocido. valor .-tc"""r'"'"' 

yuvaría a mejorar nuestras instituciones 

ciudadanía desde los 18 años de edad y aJos 21. 

datos a puestos de 

di6 a los partidos polítiCOS nacionales, la LJUU<";LLII 

los medios masivos de comunicaci6n en la 

ral. · Las demás prerrogativas que 

en un 

cipales 

cili tar la capilaridad en 



elecciones 

no que ~o deba sosl~yarse, 

Consideramos 

za por ser electo 

se respete el 

ciudadanía la oport~nidad 

sin embargo seguimos 

sino· en el marco social, 

ei ciudadano, pues es 

jamás sabrá valorery 

ci6n, 

para impulsar los ideales 

nos conservar las libertades públicas, 

dianamente nuestros derechos, exigiendo 

a nuestras autoridades y luchando por la superación personal y de nue.§_ . 



mmtdlms '"nllii¡¡nUJttmt!lms a!le fl!la.rlt:ii!l!IID'" a¡¡uie IJlllllr' :fumsii..gmñ.fii.carntes que sean 

tt:iill::ii¡¡nem iem hs ~es rdlscii:sfummes 111fl!lCfummaTues y 1PDJr oll:ra., impedir la 

ce IH!erftnertt: lf:iim1!!fstbe111ID' "'11111 ~ rmm ¡¡nwerlle ·w:a!.erse de su posición P!! 

1tfuc:m a!le iillt!lll!J!ll::iiroim alle a!len::iisfumm:es se !bmrime 10rn el iJrnstrumen!:o de su Pl'2, 

IJlllL11l a!leslbr!wcc:fumm. "' IEim fumrllm IOa5l1D "'1La rma:Yllll"llia rdebe defender las lib13!: 

ibadles n::iiwii.Tues 1¡¡¡ure SJE 1E1mowemibnam 111fumoui!Lmrllas !li!wectamente con la acti· 

~-~-~~~~r~;_.·~, -.;_,,. ·"':~~~;---, ·~ --_ :;- --. 
IClllm reJI. ·semttiilr 1tlie múiiélliems ¡pimtnlLmc:fummaTues. IEstba ~taciíSr.:-,~5«'i1i:; " · :e, • 

ell. iñwrnt:fummamÜJEl¡;¡i!Jm rJ!le JLa JrTBprnesem:tat:iirffirn !¡IlllJ]Ji'.tiJCa, la base mi5T11a' .de 

JLas :fumstii..:ti:n::ÍÍ.lll!mes n.fütnemall.-es; 1es iTI¡pms:ilhiLe~'. [ 3) 



estando expresamente contenidos en una ley'· 
,., ... 

dei }a democracia, 

.. vanzados y 

-r-- ~-e-_ -

de mexici.einos 

gi~ladores han tenido 

pero descuidaron tomar 

malograba ia románt~ca idea de entender una 

Nosostros afirmamos· 

más del marco socio-econ6mico 

dadanos estén garantizados si· 

ciencia política y de la 

Sin embargo, hay aspectos 

Subcapítulo•consist:Í.ráen 

.. ·.FACTORES ECDNOMICOS 

Sin 

toda de una sociedad en torno a la economía, pensamos 
-' ' ' 



México a través de su 

todo en sectores mayoritarios. 

cir sin el monopolio de la metrópoli española¡ el indio 

el hambre que su esclavitud y el mestizo sufría por las 

a su patrimonio, corno era criollo lamentaba no tener dereono a pues-

tos públicos de significación económica. No incluyo en esta clasif!· 

cación a los principales ~audillos y muchos patriotas, pero señalo .• 

un móvil econéimico ligado con propósitos polítiocs. 

El advenimiento de la Revoluci6n de Ayutla y·la cristalización 

de sus ideas en la Constitución de 1857 y las Leye~ de Reforma, ob~ 

decían a "un interés definida dd reestructurar la economía nacional 
. . . . -

con un sentido más dinámica. Durante el 'porfiriato se conéer1tr6 en. 
~T ' -;o 

pocas manos ~a propiedad territorial y el ingreso nacional, propor-

cionando así el fermento revolucionario que había de surgir en 1910~ 

"La igualdad jurídica representa la garantía de que cada mexica-

no puede aspirar al bienestar ~onámico y social, pero la igualdad 

ante la ley, es distinta a la igualdad de circunstancias socio-econ.§. 



hacendado. 

· La situaci6n económica y social 
- . 

obrero de .las principales ciudades de México 

gló, impuls6 el pensamiento político y esta 

constituyentes a aprobar los Arts. 3º 1 2:7· y 

El contenido de estos artículos no se derivó 

dicos de los jurisconsultos de la época, 

del pueblo. 

La infraestructura 

sarrollo de la conciencia política popular 

sus derechos ciudadanos consagrados en las leyes; en la medida en 

que el ciudadano logre seguridad económica, participará en los a-

suntos políticos, ya que correlacionará las conquistas económicas 

con una estabilidad.o dinámica política según el caso. 

Por otra parte,~· hay que tener en cuenta "que la elevación 

ñeral del nivel de vida, el crecimiento del bienestar material y 

de su.:·disfrute, toqos los hechos que caracterizan 

conómica debido al.progreso técnico, reducen la 

dida a las desigualdades y a los antagonismosqu~ estos 



.. ·•· .· , . :-·n· ·.· >·.' 
:io .es fácil dividir los 

ligiosos de los estrictamente 

tegran el marco socio-económico en el. que el 

merso. Los Factores Sociales mas bien son el resultado 

demás factores, es ~n ambiente, es una conducta general 

a la dinámica de los demás factores • 

.. 
a idsol6gico." (5) 

La democracia, como un género 

ne en. 

oia. Si analizamos 

entre consortes¡ si 

servaci6n da sus derechos y 



hombres dan por 

1 
.Por nuéstra parte 

la trascendencia capas soci!:. 

da 

jar~ 

. cional. 

En 



para el avance 

un sano 

público y 

greso nacional 

Considera, 

lla 

nuyendo 

···hombres 

sociedad en que viven y desarrollando 

bros 
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Los factores reales de 
decisiones políticas 
nada. 

En los países democráticos 
principios de igualdad 

. ' 

"' 
Los factores de po,der más importantes 

·con6mica. 1 

Los factores de poder para lograr sus 
ra\del orden jurídico preestablecido. 

Las decisiones más trascendentes tomadas por el 
ciadas por los factores d~· poder más 

Hip6teticamente las organizaciones 
ci6n de la política nacional, pe'ro 

Los partidos políticas son el media mn 1~o••nn 

zar y expresar la voluntad popular. 

Las partidas políticos permitirán 
medida en que sus representantes 
y auténtica de sus representadas. 

El respeto a la Ley Electorai por todoslOs:pa~tialJs•polít¡cos es u
na garantía de que se préctican los princ~piós democráticos; · · · · · · 

'~ , . 

Las medios de control político san las instrumentos legaÍes,.'extrale 
gales e inclusive de aparente ileg~lidad, .'q·ue utiliza. la aUtoI"id~d · -
política para encauzar la actividad política. 
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CLERO 

JS PARTIDOS POLITICOS COMO EXPRESION OEMOC~TICA! 

INTRODUCCION 

LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y LOS MEDIOS DE LUCHG. POR· 

C A P I T U L O 

OS MEDIOS DE CONTROL POLITICO: 

INTRODUCCION 
CONCEPTO 

' MEDIOS LEGALES 
MEDIOS EXTRALEGALES 
MEDIOS ILEGALES 
GENERALIDADES 

INTRODUCCION 
FAr.TORES LEGALES 
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8) SOCIALES 
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