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| INTRODUCCION.

T,f‘Diéz}mil;kilémetros de litoralih

da y creciente para alcanzar resultados satisfac
torios.

En este modesto trabajo, que presento como_



ional, pretendo describir y analizar
e i
la situacién que guarda al momento en nuestro --

1" problema pesquero, estudiando primeré la

. ~actividad pesquera en general, sefialando losi;obg

c i¢5‘que-dilatan y entorpecen su desé°

‘q;;susfpésibles soluciones; en un segundo capitulo




ﬁféridadeé § funcionarios de la‘DiQ
 ;§9c10n'Genefai’deFomento Cooperative Pesquero_
’ *i:a§:ia Secretaria de Industria y Comercio, de la_
| Enpresa Productos Pesqueros Mexicanos, S.A, de -

C.V. y del Instituto Nacional de Pesca.




. CAPITULO l.- LA PESCA: a).- Orfgenes

e historia. b).- Concepto y clasifica
cidn. c).~ Los principios de México
sobre Ré&gimen Juridico del mar, en ma-
teria de pesca. d).- La Convencidn de
Ginebra sobre pesca vy censervacidn de
los recursos vivos de alta mar.

e) .~ El desarrollo de la pesca en Mé~
X1lco; Zonas y regiones pesqueras.

f) .~ La tésis mexicana del "Mar patri-
monial".




asi» a ser la pesca la mis antigua de.las ocupa-
’ 1tig o

- clones humanas.

Sin embargo, caza y pesca deben considerar—
-se intimamente ligadas; al respecto el Dr. Luis_
Recaséns Siches sefiala que "los pueblos de pesca
dores se hallan mads firmemente ligados al suelo.
Son escasos los ejemplos de comunidades dedica--
das exclusivamente a la pesca ya que ésta requie
re la solidaridad de esfuerzos colectivos“.(l)

A poco que las primeras familias que fueron
poblando la tierra se instalaron a orillas de -~
los rios y mares, su alimentacidn fué siendo re
(1) Recaséns Siches Luis. "Tratado General de So

ciologia". Novena Edicibén, Editorial Pow---
rria, S.A. México, 1968. Pag. 299, :



”asyplayaEUC6hnlééUfluctuaciones de la ma

vxea;i‘No‘égkaificil pensar que también aparecie-
 r6ﬁ eﬁ las playas algunos peces, y que la necesi
~dad les obligara a agudizar su ingenio para cap-
turarlos luego en su elemento, internadndose en -
los rios y mares a medida que fueron perfeccio-—

nando sus artes de navegacién y pesca, practica-

das al principio y durante siglos a base de ar<-

mas arrojadizas, tales como piedras, lanzas y -=

flechas hasta llegar al anzuelo primero de hueso
y después de metal.

Los egipcios, asirios y hebreos practicaban

la pesca fluvial y lacustre; "pero fueron los ﬁgl{¥§

nicios, pueblo de grandes navegantes,los que in-
tensificaron la pesca maritima y quienes reco---
rrian las costas del Peloponeso en busca de mari
ce, molusco del que se hacia la famosa plrpura -

de Tiro. Griegos y romanos fueron consumidores_

y rustééeos'que'queda-‘

P S




;édn posterioridéd; éoﬁméi:aﬁmento constante
;dejiérpoblacién humana del planéta v debido a la
:déménda cada dia mayor de medios de sustento, el
hombre se va dando cuenta de que no ha aprovecha
do en toda la posible amplitud los enormes recur
sos pesqueros gue el mar le brinda. Asi pues, -
surgen las pesquerias del Norte del Atlantico y_
del Norte del Pacifico, cuyo desarrollo no reco-
noce paralelo y fueron siendo particularmente im
portantes las establecidas en aguas europeas.
En los dias en que reinaban los Tudor en In
- glaterra, los pescadores britanicos desarrolla--
ban sus actividades no sblo en el Mar del Norte_
y otras aguas cercanas a sus islas, sino también
TET—SEtiz Zavalla Celestino, "Pesca y Piscicultu
ra", Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXII,

Pag. 294. Bibliografica Omeba. Buenos Aires,
1964,



'°Eén aguas de‘is;a d

apartadas como Vardo, en Noruega, y‘las;cqstas

de Terranova,

El pescado salado constituyd en la Eaédfﬁé§f N

dia una parte importante de la economia djL

' naciones europeas: era el alimento de la cuares- =

ma en la Furopa catdlica y constituia una parte
importante de las raciones de los ejérecitos en -

campafia. Ademds, era el complemento de la carne

salada como alimento de invierno en el~N0r§efdé‘
Europa. : |

De los rudimentarios barquichuelos, se deri
van los barcos pesqueros, y de ese modo la pesca
abrié el camino por donde se desarrolld después_
el comercio maritimo, sin el cual resulta incon-
cebible la civilizacidn moderna.

La poderosisima Liga Hansedtica se inicid 4‘
con pesquerias de arengque en las costas de ScaQ—

nia y tenia por objeto promover y proteger el co



mercio maritimo de sus fundadores; por otra par-

'fe el poderio naval de que disfrutaron los holan
deses en el Siglo XVII fué resultado de su predo
minio en las actividades pesqueras del Mar del -
Norte.

Los Tudor, en Inglaterra temieron que dismi
nuyera su poderio naval con la decadencia que su
frié la industria pesquera a raiz de la Reforma.
Para combatir ésta se recurrid a diversas medi--
das, entre otras, a la llamada "cuaresma politi-
ca", que reconocia como principal objeto aumen--
tar la demanda de pescado para inyectar nueva vi
da a la debilitada industria. "Con igual propd-
sito se esforzaron los Estuardo por asegurar pa-
ra Inglaterra el dominio del Mar del Noxte, y --
fué la temporal decadencia de la flota pesquera_
britanica la causa de que, en su lucha con los -
holandeses, sufriera la Gran Bretafia la mas gran

de de las humillaciones que ha experimentado en_



ﬁiversos factores fisicos asi como econdmi-
'Vébs contribuyeron a partir de entonces al desa--
rrollo pesquero a gran escala en todas las 1ati—
tudes, de los cuales cabe destacar los siguien---
tes: |

1) Aproximadamente tres cuartas partes de -
la superficie de la tierra estadn cubiertas de ~-
agua en las que existe abundante y variadisima -
riqueza pesquera.

2) Los recursos forestales de los bosques, -
gue al no estar lejanos a las costas, suministra
ron y lo siguen haciendo, madera necesaria para_
las embarcaciones, hogares, almacenes, muelles ¥y
astilleros.

3) La indole del terreno, que al no ser muy

propicio para la agricultura, estimuld directa o

(3) Enciclopedia Briténica, Tomo XII, Pag. 57.
Encyclopaedia Britannica, Inc.México, 1958.



;édéblOS‘que habitan en las costas.
}' if4) El aumento y desarrollo en las facilida-
;iitfansporte, las posibilidades de refrige
qc;on;los adelantos en la organizacidn de las_
nduStrias, la cada vez mayor densidad de la po--
'“fiééién y el hecho de la vital importancia del -
pescado.

De esta manera, la actividad pesquera crece
'y de ese modo surge la poderosa industria relati
va a la misma, destinada a ser cada vez mayor co
mo resultado de las nuevas técnicas de captura y
del aprovechamiento de derivados.

Diversas naciones, aprovechando sus recur=-
sos naturales fisicos y utilizando adecuados pro
gramas en la materia, comienzan a alcanzar un ra
dical y definitivo auge pesquero. Ejemplos ta--
les como Japdn, Estados Unidos de América, Ingla

terra, Noruega, Perd, Canada, la Unidn Soviética




algunos, se convierten -

 Jfépid§m§ntef¢n\los principales explotaddrés y —;v
prédﬁ¢£§fés aé pescado y mariscos, formando sus_
’propiaslflotas pesqueras comerciales.

Las regiones pesqueras mundiales de mayor -
importancia en la actualidad son las siguientes:

l.- La costa oriental de América del Norte,
empezando en el Cabo Hatteras, hasta Terranova.

2.~ La plataforma continental europea en el
area comprendida entre el Noroeste de Europa e -
Islandia, abarcando el Golfo de Vizcaya y los Ma
res.del’Norte, Baltico, Blanco y Spitzbergen.

3.- Bl Pacifico asidtico desde el Mar de --
China hasta la Peninsula de Kamchatka.

4.~ E1 Pacifico norteamericano desde Alaska
hasta Oregon.

5.~ La costa occidental de Sudamérica: Ecua

dor, Perd, Chile y Tierra de Fuego.(4)

(4) Sociedad Mexicana de Crédito Industrial."Es-

tudio General sobre el desarrollo pesquero
Aa MAvi~AA" Mavi~n 10AA DA~ AQA

s aRE A




Actualmente, la pesca como actividad econd-

hica es fuente principal de ingresos en diversos
paises y "se calcula que dd ocupacién a més de -
seis millones de personas en el mundo, directa--
mente conectadas con ella o bien con sus indus--
trias afines".(s) La abundancia de recursos pes
queros y el gran valor alimenticio de 165 mig==—-—
mos, hace casi inexplicable el hecho de que los_
productos pesqueros representen solo una infima_
parte del total de alimentos consumidos por el -
hombre. Por su alto contenido de vitaminas y --
proteinas, el pescado debe de ser un elemento ca
pital de la dieta humana, particularmente en los

paises en los que la naturaleza del terreno es -

poco propicia para la ganaderia en gran escala.

(5) Op. cit. Pig. 497.°



_oNCEP'I"o Y CLASIFICACION.

En sentido general, por pesca debe entender:-
se cualquier procedimiento que se emplea para ex
traer del agua alimentos acuaticos.

Desde el punto de vista econdmico, sugiere
- la actividad humana encaminada a la exﬁlotaciéni
de las riquezas marinas con el objeto de indus--
trializarlas y distribuirlas, obteniendo de --~~
ellas un lucro comercial.

Atendiendo por 4ltimo a su aspécto juridi-=
co, la Ley Federal para el Fomento de la Pesca -
la define en su articulo tercero, al establecer_
que "por pesca se entiende el acto de extraer o_
capturar por cualquier procedimiento autorizado,
especies 0 elementos bioldgicos cuyo medio de vi
da es el agua; asi como los actos érevios O pos-
teriores relacionados con ella!.

La pesquera es distinta a las otras ramas -

de la actividad econdmica. Tiene caracteristi--

e s



cas muy especiales, de las éuales derivan uﬁa.sg
rie de problemas y situaciones que necesariamen-
te deben tomarse en cuenta para -concretar los me
canismos de 'su integracidén. Resumiendo estas pe
culiaridades, podriamos decir, que -es una activi
dad de tipo extractivo en donde la renovacidn de
los recursos es todo un proceso bioldgico que --
realiza la propia naturaleza.

"La pesca y la caza maritimas, asi como la_
explotacidén de cualquier otra forma de riqueza -
marina, estd permitida a todas 1a3‘naciones'del_
mar libre.. Dentro de aguas territoriales, cada_
nacién puede reservarla para sus propios naciona
_les".(6)

En lo que atafie a la clasificacién de la --
pesca,. en nuestro medio, la ya mencionada Ley Fe
deral para el Fomento de la Pesca, la clasifica .
(6) Malvagni Atilio., "Curso de Derecho de la Na-

vegacién". Segunda Edicidén. Editorial de Pal
ma. Buenos Aires, 1950. Pag. 305.



;Q,A?ﬁi§#;°f66;)’en las'siguientes’categoriass
mJﬂ f‘I;— Consumo doméstico:

iII}— Comercial;

I1%, - Investigacidén cientifica; vy

}id.— Deportiva.

';ia pesca se considera de .consumo doméstico
”géﬁéndo se .efectle sin propdsito de lucro y con -
el objeto de obtener productos comestibles para_
el consumo de subsistencias de quien la realiza_
y de sus familiares". (Articulo 7o0.)

La pesca de .consumo doméstico no requiere ~
de concesidn o ‘permiso, y puede -practicarse ain_
en aguas concesionadas, Asimismo, este tipo de_
pesca queda exenta de toda carga fiscal.

El articulo 8o. de la mencionada Ley sefiala
que -se considera pesca comercial (la ley ante---
rior le llamaba "de explotacidn") "cuando se ~--
efectlie por personas fisicas o morales con fines

de lucro, por sociedades cooperativas de produc-



cién pesquera‘y por ejidoé; ’Eﬁ referencia al ar 7
ticulo anterior, la nueva ley extiende el ejerci
cio de la pesca comercial a los ejidos ribere~—-~
flos, constituidos en unidades de produccidn con-
forme a lo establecido por la Ley Federal de la_
Reforma Agraria.

"La pesca se considera de investigacidén cien
tifica, cuando sin propdsito de lucro, tenga por
objeto el estudio, experimentacidén, cultivo o re
poblacién de las especies". (Articulo %o.)

Por 4ltimo, la Ley define a la pesca depor-
tiva como aquella gue se practica sin propdsito_
de lucro, con fines de esparcimiento y con los -
implementos que determine el Reglamento. (Articu
lo 10o0.). El mismo articulo 1l0o. sefiala que se_
reservan en forma exclusiva para la pesca depor-
tiva las especies marlin, pez vela, sadbalo, pez_
gallo, dorado y cualquier otra que se determine,

previa la opinidén del Instituto Nacional de Pes-



" ca. .

A su vez, la pesca comercial, se clasifica:

I.-"De ribera, cuando se realice en aguas = %!

interiores o aguas del mar territorial’ y
II.-"De altura, cuando se efectle en otras = -,

aguas".

c) LOS PRINCIPIOS DE MEXICO SOBRE REGIMEN uURIDt,
CO DEL MAR, EN MATERIA DE PESCA,

Estos principios fueron aprobados en la =~--

Cuarta Sesién Plenaria del Consejo Interamerica-
no de Jurisconsultos, el 3 de febrero de "1956; -
en su elaboracibén intervino en forma activa, el_
ilustre profesor de nuestra Facultad; Dr. Raul -
Cervantes Ahumada. Los principios de México so-
bre el Régimen Juridico del Mar sefialan en gu in
ciso "C", lo referente a la "Conservacidén de los
recursos vivos de la alta mar" en donde se desta
can dos importantes acuerdos:

1.~ "Los estados riberefios tienen el derecho de_



adoptar, siguiendo principios cientificosy

técnicos, las medidas de conservacidén y vigi -

lancia necesarias para la proteccidén de los_
recursos vivos del mar prdximos a sus cos~—-
tas, mas alla del mar territorial. Las medi
das que en las condiciones mencionadas adop-
te el estado riberefio no perjudicaran los de
rechos derivados de acuerdos internacionales

en que sea parte, ni discriminarén en contra

": de pescadores extranjeros',

Los estados riberefios tienen, ademids, el de-
recho a la explotacidén exclusiva de las espe

cies vinculadas a las costas, a la vida del_

. pals o a las necesidades de la poblacidn cos

tera, como en los casos de las que se desa—-
rrollan en aguas jurisdiccionales y después_
emigran a al;a mar, o cuando la existencia -
de ciertas especies influye de manera impor-

tante en una industria o actividad esencial__




'%éi pais costero, o cuando este Gltimo lleve_
a cabo obras de importancia que tengan por -
resultado la conservacidén o el aumento de --
las poblaciones de especies". 7)

Los estados riberefios tienen el derecho de_
ejercer su soberania sobre sus aguas interiores,
sébre su mar territorial y sobre su plataforma -
continental, zona esta Ultima en donde encontra-~
mos a las grandes regiones pesqueras si se atien
de al hecho de que el 80 % de los productos de =~
la pesca se obtiene alli y que a pesar de repre-
sentar sélo una pequefia porcién de la gran super
ficie cubierta por los mares, constituyen los lu
gares mas productivos.

Los principios de México sobre Régimen.Ju;i
dico del Mar se refieren a la alta mar, o sea al

mar adyacente al mar territorial en donde los de

(7) en Cervantes Ahumada Raul, "Derecho Mariti-

mo". Primera Edicidén. Editorial Herrero. Mé-
xico, 1970. Pag, 59.



‘rechos de los estados riberefios se -extienden a -

los recursos naturales, incluyendo tanto los re-
cursos minerales, como los vegetalesly'los anima
les.

Estos principios, como :sefiala el Dr. Cervan- -
tes Ahumada, "pueden,considerarse,vigentesven.el_
‘ADerechO‘Interamericano y consecuentemente, cual--
quier pais americano puede legislar conforme a --
'eilos".(e)

Ademds, han infiuido:enllas Convenciones 'so-

bre Derecho de Mar que se han celebrado.

d) LA CONVENCION DE GINEBRA SOBRE PESCA Y CONSER
VACION DE LOS RECURSOS VIVOS DE ALTA MAR,

En el afio de 1958 se llevd a cabo una Reu--
nién de las Naciones Unidas sobre los Derechos -
del Mar, en la cual se trataron diversos proble-

mas referentes al Derecho Maritimo. Una de las_

(8) Cervantes Ahumada Raul. Op, cit. Pag. 503.
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convenciones se intitulé "Convencidén de Ginebra_
sobre pesca y conservacién de los reeursos vivos
de -alta mar".

En esta convencién se -estipulan una serie -
de medidas tendientes a evitar la desmedida ex--
plotacidén de los recursos vivos de la alta mar,-
procurando resolver conflictos suscitados con mo
tivo de la conservacidén de los mismos, sobre la_
base de la cooperacidn de todos los estados inte
resados.

Los estados partes de la convencidn .sefiala-
'ron que debido al desarrollo de -la técnica moder
na en cuanto a la explotacidén de los recursos vi
vos del mar, y al aumento de la capacidad dél —~—
hombre para atender las necesidades alimenticias-
de la poblacidn mundiai,<se habian expuesto a al
gunos de los mencionados recursos al peligro de_
ser explotados en exceso; por otra parte, la na-

turaleza de los problemas que suscitaba la con--



‘servacién de los recursos vivos de la alta mar -
‘sugerian la clara necesidad de que se resolvie--
ran, sobre las bases de la cooperacidén interna-~
cional, por lo que tuvieron a bien celebrar un -~
convenio para lograrlo.

Los principales acuerdos tomados fueron los si--
guientes:

En primer lugar, "los Estados tienen la ---
obligacién de adoptar o de colaborar con otros -~
en la adopcidén de las medidas que, en relacidén -
con sus respectivos nacionales, pueden ser nece-~
sarias para la conservacidén de los recursos vi--
vos de la alta mar". Se entiende por esa conser
vacidén, "el conjunto de medidas que permitan ob-
tener un rendimiento 4ptimo constante de los men
cionados recursos,de manera que aumente hasta el

maximo el abastecimiento de alimentos y de otros

productos marinos". (Articulos 20. y 30. respec-




tivamente).

La Convencidn reconoce, que "el Estado ribe : "

refio tiene un interés especial en el mantenimien
to de la productividad de los recursos vivos en_
cualquier parte de la alta mar adyacente a su --
mar territorial”. (Articulo 60.) En la fraccién
segunda del mismo articulo 6o. se establece que_
"el Estado riberefio tiene el derecho de partici-
par, en toda organizacién de-estudioé y en todo_
sistema de investigacién o de reglamentacidn re-
lativo a la conservacién de los citados recursos
de la alta mar en dicha zona, aunque sus naciona
les no se dediquen a la pesca en ella",

Otro punto interesante (Articulo 6o. frac--
cién cuarta) es aquel que subraya que "el estado
cuyos nacionales se dediquen a la pesca en cual~-
quier zona de la alta mar adyacente al mar terri

torial de un Estado riberefio no pondra en vigor_



ninguna medida de conservacién en dicha zona que
s oponga a aguellas que haya adoptado el Estado
fibereﬁo, pero podra entablar negociaciones con;  
e1 Bstado riberefio para adoptar, de comin acuéré 
“do, las medidas necesarias para la conservaéiéﬁ
de los recursos vivos de la alta marenfdiCH'
mna'. o

El articulo 70. de la Convencién Ginebriné, 

en su segundo parrafo, preceptiia que para que =-=-
las medidas que adopte el Estado riberefio con eL}ik13
fin de mantener la productividad de los recursos

vivos del mar, puedan surtir efectos respecto de

otros estados, deberin reunir las siguientesch 
diciones:

a) "Que las medidas de conservacidn resp0n4‘
dan a una necesidad urgente, a la‘luz de
los conocimientos que se tengan sobre la
pesqueria';

b) "Que las medidas adoptadas se funden en_



. dictamenes cientificos pertinentes";
c) "Que dichas medidas no discriminen de hecho -

ni de derecho contra los pescadores extranje- =

“ros".

Mas adelante, .en el articulo noveno se esta

blece que ‘en los casos en que surjan diferencias

entre los estados respecto de los acuerdosftdma

dos en la Convencién "seran resueltas, a peti

cién de cualquiera de las partes, por una,céml
sién especial, compuesta por cinco miembféé;?sa;i
vo que las partes convengan en resolvefiéémﬁé;;;:
diante otro procedimiento pacifico de acuerdo -
con lo previsto en el articulo 33 de la Carta de
las Naciones Unidas".

Las decisiones de la comisidn especial se-~
ran obligatorias para los estados partes enhel §f 
litigio de que se trate. (Articulo 11).

Es interesante también mencionar al.artiéu;

lo 13 en donde se establecen dos puntos importan



tes:

"Un Bstado podra emprender la reglamentacidén de_
las pesquerias explotadas mediante dispositivos_
fijados en el lecho del mar en zonas de la alta_
mar adyacentes a su mar territorial, cuando sus_
nacionales hayan mantenido y explotado esas pes-
querias durante largo tiempo, a condicién de que
los no nacionales estén autorizados a participar
en ellas, salvo en aquellas zonas en que sus ha-
cionales hayan disfrutado exclusivamente, duran-
te un periodo de tiempo prolongado, dei uso de -
dichas pesquerias".

"Las pesquerias explotadas mediante dispositivos
fijados en el lecho del mar son aquellas que uti
lizan aparejos cuyos elementos de sustentacidn -
estan fijados en el lecho del mar, construidos -
en lugar donde se les deja para que funcionen de
un modo permanente, o que, si se quitan se les =~

coloca otra vez al volver la estacidén, en el mis



mo lugar"”.

El articulo 14 dice que por "dacionales" se
entienden los buques o embarcaciones de pesca de
todas las dimensiones que tengan la nacionalidad
del Bstado interesado segin la ley de dicho Esta
do, independientemente de la nacionalidad de sus
tripulantes.

Los Ultimos articulos hablan de los perio--
dos de iniciacién de vigencia de los acuerdos to
mados en la Convencidén y cumplen con los requisi
tos de forma de los convenios.

Podemos sefialar que los puntos tratados en_
la Convencién de Ginebra se refieren mas bien a_
medidas de conservacidn de la riqueza marina en_
alta mar y descuida lo relativo al derecho de -~
pesca en dicha zona,

Es también de sobra conocida la situacién -
de que una gran mayoria de naciones que suscri--

bieron la Convencidn,no han observado los puntos



que en ella se aprobaron, si se toma en cuenta -
la discutida obligatoriedad del Derecho Interna—,'
cional y el desmedido afén de acabar con los,re—{,;f

cursos maritimos de otros paises mas débiles

cuanto a defensa naval y en cuanto a mééié_
técnicas de captura. ”
La Convencidén de Ginebra de 29 de abril de_
1958 fué aprobada en nuestro pais por la H. Cama
ra de Senadores al Congreso de la Unién el 17 de
diciembre de 1965, segin Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 5 de enero -
de 1966, aceptada por el Ejecutivo el 17 de.ju;—ii
nio del mismo afio y se efectud el depésitdydélg;;j
instrumento en que nuestro pais se adheriéTE;la; o
misma, ante la Secretaria General de lé Oréénizé
cién de las Naciones Unidas, el 2 de agosto del_

mismo 1966,
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e) EL DESARROLLO DE LA PESCA EN MEXICO: ZONAS Y
~ REGIONES PESQUERAS,

"Las costas mexicanas suman una longitud de
9,219'kilémetros, de los cuales 6,608 correspon-
'éepval Océano Pacifico y 2,611 al Golfo de Méxi-.
66 y Mar Caribe, o sea que por cada 245 Km.?~de »,
1superficie, hay un kildmetro de litoral; ‘A€é§£¢ 
se suman 6,500 Km.zrde aguas interiores‘(lagﬁnas,
lagos naturales y artificiales, presas, rios, —-
‘etc.) que incfementan los recursos presentes y -
-las posibilidades pesgueras futuras".‘g) ﬁéémégj
el area cercana a la costa, con profundidades --
hasta de 200 metros o sea la plataforma contineg

tal, tiene cerca de 500,000 Km.2, hecho queﬁin“"

fluye positivamente en la productividad p“

Las aguas oceanicas de México, éé“éhgugnf
tran situadas en su mayor parte en la regién tro
(9) Lépez Rosado Diego G. "Problemas Econdmicos

de México". Instituto de Investigaciones Eco
némicas, U.,N.A,M, México, 1966, Pag. 18.




ti aracteristicas templadas, que la hacen -- |

mas productiva por causas oceanogrdficas (lito-

“ral de Baja3céli£ornia y Golfo de Cglifof 

El litoral mexicano posee extens

ma directa como sirviendo de criadero a especies
tan importantes como el camarén. De igual mane-

ra actlan las bahias y las desembocaduras de 105 ;i

rios que sirven como conductos para las emigra~-- -

ciones de diversas especies,

Una de las caracteristicas de los mares te-
rritoriales mexicanos es la enorme variedad de -
sus ambientes biofisicos, pues lo mismo presen--
tan mantos sedimentarios formados por el acarreo
de los rios, que declives; trincheras y acantila
doslviolentos° El GolfoigeﬁMégigpry el Mar Cari

be tienen formas de vida propias y muy semejan--



\5fftes éntre;si por el clima y latitud en que se en

:4cuentran<situados° En el Pacifico, frente al 1i
toral occidental de Baja California, las aguas -

templadas del Sur se unen a las corrientes subar

' :{7§icas del Norte, variando la flora y la fauna ma

- rinas, por lo que,ademés de las especies bioldgi

~ ‘cas que caracterizan a las zonas tropicales, se:

éncuentran las tipicas del lugar y otras de pro-
‘cedencia boreal que recorren desde Alaska hasta_

el Trépico,dekCéncer.

1

‘"La unién de las corrientes en la porcidn

‘oceanica del Noroeste se realiza con lentitud,

1

dando lugar a la formacidn de una extensa zona

1

de transicién donde se mezclan las aguas y las
(10) . .
temperaturas. Esta particularidad, las pro-
fundidades del suelo marino y las aristas, este-
ros y bahias de las costas, hacen de esta regidn,
(10) Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

"México, 1966, hechos, cifras, tendencias".
México, 1966, Pag. 90,



- como ya lo habiamos dicho,una de las mis ricas -

-del mundo en recursos pesqueros,

"Asi, en nuestras costas maritimas se en---
cuentran especies de clima frio y de clima tem--
plado, de superficie y de fondo, costeras y de -
alta mar, sedentarias y migratorias, Se estima_
que la variedad es tan grande que pasa de cien -
especies, por lo menos ochenta de escama, y que_
en la plataforma se captura el 75 % de los voli-
menes de las especies comestibles e industria---

les".(ll)

Esa gran variedad de espécies puede -
agruparse de la siguiente forma:
a) “Aquellas que son habitantes permanentes
o temporales de las lagunas y esterxos: -
lisas, bagres, pargos, mojarras, etc.
b) Las que ascienden o descienden de rios_—
| como los robalos principalmente.
TEEK-Eanco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

"México, 1966, hechos, cifras, tendencias".
México, 1966, Pag. 91l.
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f f§) Las que viven prdximas a los arrecifes -

'  de la "costa brava": guachinango, langos
tas, ostiones, lapa, etc.

~d) Las que viven en las proximidades de las

playas arenosas de ensenadas y bahias; -

- sardinas, anchovetas, sierras y tortugas

e) Las que viven en los fondos: camardn, me
fos y ostras,

£) Las especies pelagicas o de alta mar: --
atunes y jureles.

g) Las habitantes tipicas de las aguas dul-
ces: mojarras, bagres, langostinos, etc.,
(12).

A pesar de la riqueza territorial natural y

de la gran variedad de especies que acabamos de_

sefialar, en México, la pesca, salvo excepcional-
mente y gracias al impulso definitivo que en los

(12) Sociedad Mexicana de Crédito Industrial.
Op, cit., Pag. 10,



basa casi exclusivamente en los recursos proxi

" El degarrollo pesquero de México es aln i

cipiente y desequilibrado, tanto regional como -
estructural y sectorialmente. En gran medida --
descansa todavia en la explotacidn del camardn y
otras pocas especies cuyas capturas fueron impq;'fj

sadas inicialmente en lo fundamental por la dée47f 

manda exterior.

Se puede-decirfquegél deSarrqlloﬁy  

cidn de la pesca en nuestro pais ha d éndiqudeier

tres~fa¢t9nes5&eter i
1.~ E1 mercado na

2. 81 mereado ext

3.~ La naturaié2a5y;ﬁi”txibuciqniﬁe;lds re-

curs.z naturales.



]ﬁaridé:sdn evidentes, vy las pesquerias para el -
‘imercado extranjero, cuyo adelanto tecnoldgico es
_relativamente mayor, Estos hechos se reflejan -

~en la dispar condicidén de los pescadores segiin -
Aél tipo de pesqueria en cuya produccién interven

;”En,cuantO"a las ‘especies, en tanto el cama- .

rén, langosta, abulén, totoaba y alguna;dtrglgé;g;'

éxplotan a elevada intensidad, hay un gran'numéﬁ v;

mientras que lo_

laa regiones témpiédawgy frias,




Lag?ngﬁstria pesquera muest

rogéneo, disperso y casi anarq

~sicamente por el comercio de exportacidén en e

que pocé ha tenido que ver la potencialidadiaé‘ai

otras especies y los objetivos nacionales.  '   f‘%i
Lo anterior imprime otro rasgo caracteris’i;

~a~cofa;ia pesca practicada en aguas nacionales; ==
,pbr carencia de una flota pesquera mexicana de -
kéltura, los pescadores extranjeros esquilman los

recursos que Se encuentran en las aguas adyacen-—

tes a nuestro territorio. Es obvia la diferen--
cia en valor econdémico- entre ambas, pues se cal- -
cula que tanto en el Golfo de México como en el

Pacifico, las flotas:norteamericanas extraen pro-



valor minimo,deVZSOﬁmillones de pe
 Estbs productos, industrializados,~

0 menos duplican si no es que triplican su_

v EXtranjéros, y entre los principales los_

americanos, los japoneses, los rusos y los cuba~

nos, han aprovechado no solamente los recursos ad
yacentes a nuestro mar territorial sino también_
los que existen en aguas nacionales,representan-
do una inescrupulosa competencia desleal. A to-
do esto debe aumentarse la escasa o nula vigilan

cia de nuestros litorales. Sin embargo, el ejer

cicio de actividades ilicitas no se reduce excli:-

sivamente a los pescadores extranjeros; algunos_

irresponsables cooperativistas o pescadores li--
bres mexicanos, realizan también capturas al maxr
gen de lo que disponen las leyes y los reglamen-
tos pesqueros, e incluso con un afan de lucro in

moderado, explotan algunas especies, sin tomar -



Entre lbs'agpqs,pgnibies mis notables se -

~‘encuentran los siguientes: captura de especies_ .
(camardn, mero, langosta) por los extranjeros -

ya mencionadoss, dentro de nuestras aguas juris--

diccionales,sin pagar derecho alguno al Estado_
mexicano; inobservancia a las épocas de veda;

captura de especies que no han alcanzado su to-
tal desarrollo; uso de procedimientos prohibi--
dos: barbascos para envenenar y cegar especies;
uso de artes no autorizadas (mallas de dimensio
nes que destruyen estados juveniles, etc.);cap-

tura sin autorizacidn: etc.

Por lo anterior es aconsejable que el Go-~ -

bierno Federal establezca un servicio mas efi--
~caz de vigilancia, tanto en tierra como en el -
mar, para impedir el contrabando o la explota--

cién inmoderada de determinadas especies. Des-

itar su extin--




~dé’iﬁégo,‘e1 sér§icid de vigilancia es cost0507;fw
VSin:embargo, su establecimiento redituaria am---
pliamente la inversidn al conservar un recurso -
que aumentaria considerablemente si se le cuida_
y redundaria desde luego en mayores ingresos al_
fisco federal.

Por lo que se refiere a los sistemas de pes-
.ca, en nuestro pais, estos son todavia muy atra-
sados. E1l pescador utiliza el petardo de dinami
ta para recoger mayor cantidad de peces, pero ==’
origina serios perjuicios porque mata también =-
las crias y extingue la riqueza pesquera de la -
zona., Esto ha determinado la casi extincidn de_
algunas especies,como ha sucedido con el pescado
blanco de Patzcuaro y Xochimilco, con el ostidn_
en algunas zonas de los Estados de Veracruz y So
nora, con el sadbalo en Tamaulipas y coh el abu--
16n en las regiones de la costa occidental de Ba

ja California,



.~ La pesca se realiza utilizando diversas re

des, tales como empalizadas, chinchorros (redes
e

barredoras de mas de 100 brazas de largo, com--
puestas de un copo y dos bandas), el sistema -~

Trawl o red de arrastre, atarrayas y jabegas --

(similares al chinchorro), anzuelos, y otros == ~

procedimientos.

En relacidén con el parrafo anterior.,el Re—r
glamento de Pesca de 1933 establece en su arti-
culo 63 que por red debe entenderse "todo obje-
to de hilo, alambre u otro material que tenga ._
por objeto enmallar, interceptar o atrapar pe--
ces, cualquiera que sea el nombre con el gue se
conozca vulgarmente",

Es indispensable hacer el comentario de --
que es necesario mejorar los sistemas de captu-
ra, asi como utilizar artes de pesca mas moder-
nos y funcionales, situacidén gue podria lograr-

se ampliando los créditos a los pescadores.




\ngpfbbiema maé,&bh’el que se enfrenta la -~ .
'ﬁuféaiidad pesquera de México es el consistente en
Qﬁe no se cuenta con el namero suficiente de pes
~cadores-marineros, siendo éste un factor de im--
portancia en el retraso de su adecuado desarro--
llo, La gran mayoria de los pescadores carecen_
de los conocimientos necesarios para explotar al
maximo nuestros recursos marinos, al no aprove--
charse la pesca que sdlo puede obtenerse lejos -
de las zonas riberefias.

Por tanto, y debido a 1akfalta del adecuado
entrenamiento marinero, nuestros pescadores son_
incapaces de explotar las especies que en otros_
paises son muy solicitadas para el consumo inte-
rior.

Ademas, los pescadores son renuentes para -
‘salir a alta mar. Estdn por siglos acostumbra--
dos a hacer sus capturas en lanchas y piraguas y

le temen al mar abierto por el simple hecho de -~

an




 qﬁé¥1a granfmayo£ié de}éI,‘ ,,praéﬁiQQ
do 1la pesca de altura,

- Para resolver esta situacién-éolo existe -
un medio: las escuelas practicas de pesca, en -
donde se imparten los cursos necesarios, para -
dotar a los pescadores con las nociones funda--
mentales sobre administracidén, técnica pesque--
ra, navegacidn, y desde luego, conocimientos de
cooperativismo, con el fin de capacitarlos ade-
‘cuadamente.

Esisten ya varias escuelas, tales como las
-gsituadas en Lerma, Camp., La Paz, B.C.S., Maza-
tladn, Sin., Manzanillo, Col. y Salina Cruz, =—-—-
Oax, entre otras, en donde se imparten las dis-
ciplinas necesarias para la capacitacidén de pa-
trones motoristas de pesca, técnicas de captu--
ra, conservacidén y precesado de productos, siem

bra de especies, etc.

Para intensificar la pesca y poder vender-



~la en condiciones remuneradoras, se impone la --

-adépcién de una practica organica moderna en lo_
referente a la conservacidn, transporte y distri
‘bucién de- la misma.

En todo puerto pesquero moaerno,-se.reco~-—
‘mienda la existencia de uno o varios muelles, de
dicados -exclusivamente al desembarque de las es-
pecies marinas,de modo que las embarcaciones pue
dan atracar a las diferentes horas de marea y --
efectuar sus operaciones sin dificultad y dentro
de la mayor rapidez que sea posible. La finali--
dad de un puerto pesquero es permitir en un mini
mo de tiempo todas las operaciones inherentes de
las unidades pesqueras y con entera autonomia de
los puertos'cdmerciales.

Al arribar el barco pesquero debe -encontrar
facilidades para atracar inmediatamente y proce-
der a ladescarga de la pesca, la gque debe ser re

cibida, clasificada y distribuida sin dilacidn,



Desgraciadamente é; Mékiééfédh‘pédbs
puertos pesqueros y para lograr lo antéfigr es.
necesaria una organizacidn perfecta y uné Ee¢ng‘:
logia moderna aplicada a la pesca.

Para la distribucidén del pescado se necesi
tan medios de transpérte rapidos que abastezcan
los centros de consumo interior lo gue implica__
dos fases del problema: conservacidén del pesca-
do desde que llegd al puerto de desembarque, --
hasta que se entrega para el consumo y la se~~
leccidén del medio de locomocidn. N

Siendo estos productos de facil deterioro,
la manipulacién de los mismos debe evitarse has
ta donde sea posible y siempre con el mayor cui
dado. El tipo de empaque y la forma de su con-
servacidn, a su vez, tienen que dar un amplio -
margen para no estropear la mercancia durante -
el trayecto a los centros de consumo. En nues-

tro pais, por lo general, los productos marinos




iQTSékﬁréﬁSPdeaﬁiéﬁaajés de"madéra‘céﬁ{hielb éufi
  cientepéra*50nservarlos frescos y en buenas cqg‘
Vdicione57‘también se usén sacos y cajones para -
aquellog que .estdn salados y preparados en for--
mas semejantes. '

Por supuesto, la seleccidén del medio de ==~
transporte se hace con vista a la distancia por_
recorrer. Si los centros recolectores se empla-
zan en puntos estratégicos de la costa ligados a
las poblaciones interiores y nicleos de su demaxr
cacidén por una mediana red de carreteras, el —---
transporte se asegura por medio de camiones re--
frigeradores que en espacio de un relativo corto
£iempo, pueden distribuir la pesca. Esto se de-~
be a que los fletes son menores, la entrega del
producto més répida y, sobre todo, los envi§s -
tienen lugar a cualquier hora del dia,‘sin suje~

tarse a los rigidos horarios del ferrocarril, =--.

que ademds presenta las desventajas de un trayec



~BEn-la Ciudad de México,-el“pescadbgse ven
’QVGé*fresco, refrigerado o congelado, "aﬁnICuénd

‘las plantas establecidas para estas operaciones

no son muy numerosas, Otro de los sistemas es_
el de secado que puede hacerse en salmuera ¢ =-

sin ella; se usa solamente cuando abunda el pes

cado y no se puede vender en estado fresco o —-
bien cuando en época de cuaresma tiene gran de-
manda".(lB) |

La refrigeracién desempefia un papel impor-

tante en la conservacidén de los alimentos mari-

'nos ya que la descomposicidén de las materias --

(13) Lopez Rosado Diego G. Op, cit. pédg. 70,




animales y végetaleékprovienen de la generacidn_
de innumerables microorganismos, El empleo del__
frio industrial si bien no mata los gérmenes gi_
impide su desarrollo y mientras dura no se produ
cen alteraciones en las especies sometidas al --
tratamiento y pueden considerarse como frescas.
La ventaja de la congelacidén consiste en permi--
tir al pescado conservarse durante meses y Su--—-
frir largos o prolongados transportes.

En nuestro pais se han instalado en ambos -
litorales, plantas tipo congelacién y tipo refri
geracidén que han coadyuvado a superar problemas_
de conservacidn dando origen a una serie de acti
vidades conexas, entre ellas, las de conservas -
de ‘pescado.

Toca ahora analizar el aspecto del consumo_
 del pescado en nuestro pais, en donde también en
contramos una gran deficiencia. Es un contrasen

tido que una gran mayoria sufra de déficit de --




posibilidades econémicas.

Prejuicios, ignorancia, falta de deb

formacidn, costumbres adquiridas, publicidad m
chas veces exagerada en favor de'otros_prédup

tos que carecen del valor proteinicovqueitlene

el pescado, aunados al irregular suministro ha

cia los consumidores, los cuales no pueden con-
tar con el pescado para planear las comidas, ;fff;V”
son algunas causas, las principales tal vez, -
que han hecho que nuestra poblacidn desconozca_
las grandes cualidades de los productos pesque-
ros como integrantes de la dieta alimenticia,.

Al respecto, el Dr. Samuel Maynez Puente -

en uno de sus articulos en un diario de la capi



tal dice que "apenas durante la cuaresma se ha--
" bla de pescado; nunca ha existido una promocidén_
permanente para el consumo de especies piscico--

las y de mariscos. La inmensa mayoria de amas -

de casa de la meseta y del altiplano, ignoran qggl.'

mo cocinarlas y utilizarlas, no obstante nuestro

lamentable consumo de proteinas de origen animal
que no pasa de veinte gramos diarios por perso--
nau_(l4)

Existe una relacidn directa entre el consu-
mo y la abundancia de produccidn, pero es innega
ble por otra parte, que se movilizarian fuertes_
intereses para un incremento en la produccidén --
pesquera, si el pueblo mexicano adquiere el hébi
to del consumo del peécado.

Con lo anterior se evitaran también las ---

fluctuaciones de la demanda, que aumentan el ---

(14) Maynez Puente Samuel."El mar gue nos rodea,
la gran rigueza sin aprovechar". En Excelsior.



riesgo de los intermediarios y qu

la ineSfabilidad y la alteracién de ibs pfécids, 
'que si,bien en muchas ocasiones son debidas a uﬁ‘
~.afén inmoderado de lucro, en otras tienen su ori
gen principal en las variaciones de la demanda.

Se impone por tanto, la necesidad de fomen-
tar el consumo del pescado, mediante campafias de
‘publicidad y programas de divulgacidén hébilmente
-planeados y de cariActer permanente.

Al respecto,es tan sdl® en los Ultimos me~-
ses, cuando‘se han escuchado ya algunas campailas
publicitarias en relacién al pescado.

Por otra parte, la dispersidén de la pobla--
cién en las areas rurales hace muy dificil y one
rosa la red de distribucién de los productos ma-
rinos en ese sector y obviamente el consumo &e -
‘canaliza en las zonas costeras y en las grandes_
metrdpolis donde los voliimenes de ventas per cé-

pita son superiores a la rural.




‘}““~Ségﬁh71a$‘ﬁltimas estadisticas:éiéﬁoéadas -
pbr la Subsecretaria de Pesca, el 40 % del consu
mo nacional se realiza en el Distrito Federal, -
donde se concentra el 17 % del total de habitan=
tes del pais, con un consumo individual promedio
de 10 kilogramos anuales, mientras que el resto_
de la poblacidén consume solo 2.56 kilogramos por
persona.,

En lo tocante a las preferencias por espe-—~
cies, la sardina, el ostidn y el camarén ocupan_
un lugar muy destacado entre los consumidores.
La sardina,por ser barata y porgue su comerciali
zacidén se hace en enlatado, lo que permite lle~w:
gar a las zonas rurales y urbanas sin problemas_
de variaciones estacionarios, es la que tiene el
indice méds elevado de consumo, El ostidn, porque
representa un fuerte habito de consumo en los me

xicanos a pesar de que su comercializacidén ofre-

ce el riesgo de no tener siempre el producto en_



‘como por ejemplo: el atin, el pez*siérra,'el me
ro, el -guachinango, el cazén;’lajﬁcjéfréyy el ~

robalo.

En el resto de las especies los consumos -

‘gon poco significativos, pero en todo éaso con-
viene sefialar que tiene buenas posibilidades pa
ra desarrollar mercados si se cambian los méto-
dos de pesca y se abaten losiCOStQS—dé~produ¢--
cién. En esta linea serpuédékEOnéidefér‘lalag
gosta, los langostinos, la'lisa, el pulpo, la -
jaiba, los cangrejos, el caracol marino, los pe
ces de agua dulce y la tortuga marina,

De todo lo anterior cabe advertir que para



llegar a. un punto determinante y fundamental hay

nece51dad‘de,tomar varlaS'med;das educativas, po

1iticas, legi

_con

ZONAS ¥ REGIONES PESQUERAS;
Las zonas de pesca que'establece §i

mento de la Ley Federal para el Fomehﬁbi

Pesca --expedido en 1933 y todavigieﬁ

a la fecha no se ha expedidoyﬁﬁo?h

siguientes:
a) Zona reservada de refugio, que es éegﬁn;

el articulo 20. del Reglamento la "destinada a -

la creacidn y procreacién de las especies que en

ella habiten". En esta zona se prohibe toda cla - .

se de pesca, salvo como considera Cervantes?Aﬁﬁ;;

mada "que se trate de pesca c1ent1flca" (15)

(15) Cervantes Ahumada Raul. Qb;{fdit. Pag. 505,
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b) Zona reservada de cultivo que "es la que
se concede a una empresa, individuo o entidad ju
ridica, para conseguir en su beneficio exclusivo
la aclimatacidn de las especies de pesca que en_
ella existen y se crian'. (Articulo 3o. del Re--
glamento).

Si se tratare de especies migratorias, la -
zona reservada de cultivo no podra tener una ex-
tensién mayor de "veinte kilémetros de largo por
cuatro de ancho" y si de -especies sedentarias, -
la extensidén méxima serad de "tres kildmetros de_
longitud por dos de anchura", pero si los benefi
clarios fueren agrupaciones de pescadores regio-
nales, la extensidén de la zona podrad ser mayor.
(Articulo 70. del Reglamento).

c) Zona reservada de pesca. En esta zona -
afgé concederid a un sujeto juridico el derecho ex-
ag}usivo a la explotacidén de la riqueza pesquera_

que en la zona exista. Estos sujetos podran ser
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"o‘las agrupaciones regionales de péscadores le--
galmente organizadas, o los concesionarios que -
exploten plantas empacadoras de productos mari--
nos. (Articulo 4o. del Reglamento). Es de enten

derse que debido a las disposiciones de la nueva

ley, también quedan comprendidos aqui, los eji-- i

dos riberefios,

d) Zona de explotacidén comin. Es aquella -
que se crea para asegurar la subsistencia de los
pescadores regionales organizados conforme a la_
ley, y en ella queda terminantemente prohibido -
extender autorizaciones a particulares, para la_
explotacidén de las especies a que se refiera el_
Decreto que la establezca. (Articulo 50. del Re-
glamento). Es, como sefiala Cervantes Ahumada, ---
(16)

"una subespecie de zona reservada de pesca'.

Ahora bien, geograficamente, los principa--

(16) Cervantes Ahumada Raul. Op., cit., Pag. 505




les centros productores de pesca en nuestro pals;;w

han sido leldidos por la Comlslon Na01onal Con~if 
‘sultiva de Pesca en cinco: |
"Zona 1.- Noroeste: Baiéfcélif'
v Sur, Sonora, Sinaloa y»Nay%fi
Zona II.- Occidente'y,Sur{:daliscqi1co;ima;

Michoacén, Guerrero, Oaxaca y Chiapas,

Zona III.- Noreste: Tamaulipas y;VeraQruz;
Zona IV,- Sureste: Tabasco, Campeche

tdn y Quintana Roo.

Zona V.- Aguas dulceSjlnﬁen'Q es
El noroeste es con mucho, po

plotacidn actual y recursos pbtenc;algs;

gién pesquera mis importante de México;;bA;;O f*
largo de la vasta extensidén de su litoral se .en-

cuentran los recursos mas abundantes de especies

(17) Sociedad Mexicana de Credlto Industrlal.
Opo‘ Clt R



tales como sardina, atdin, camardén, langosta y —--

:ébﬁlén;' Por esa razdn los puertos y centros pes
iqueros de mayor importancia se localizan también
en esa regidén, tales como Ensenada, San Quintin,
Cabo San Lucag, La Paz, Santa Rosalia, San Feli-
pe, Puerto Pefiasco, Guaymas, Topolobampo, Alta}éf?‘
+ta, Mazatlan y San Blas.
Es también en esta regidén en donde»enCOnt:§  
mos el mayor nimero de sociedades cooperativas_;g,}

de produccidn pesquera.

“La Zona I1I, abarca,el,litdral%del;Pacifiéé;ﬁ,Q;m

occidental y sur; muestra gradientes de desarro-

1lo; desde la explotaéi‘”

practicamente nulas, hasta el nivel de desarro--

1llo conocido ‘en ca odas las zonas camarone---
ras; en el primer caso se encuentran los litora-
les de Jalisco y Michoacén, y en el segundo, Oa-

xaca, con Salina Cruz como puerto principal. En

tre las regiones de muy atrasado desarrollo se -




‘encuentran Colima, Gue Lylchiapas. De Gué_ _,f'
rrero puede decirse qué a pesar de tener 426 ki~
18metros de litoral, los recursos maritimos no -

se aprovechan ni siguiera en un 30 % y por falta

de obras de infraestructura las lagunas litora-%rjlﬂr

"les del Estado han permanecido virgenes a la ek—
plotacidn pesquera. En su puerto principal: Aca
pulco, no hay ni una congeladora por lo que re--
sulta contradictorio el hecho de que muchas ve--
ces los pescados y mariscos que se consumen alli
deban llevarse desde el Distrito Federal.

Por su parte, en Chiapas, los 250 kilome==-. -
tros de litoral permanecen casi virgenes a la —-

pesca, no existe infraestructura pesquera, ni es

cuelas para ensefiar a los riberefios la técnica -

de la pesca moderna y ni siquiera un puerto de -

altura.

El Golfo de México y el Mar Caribe se divi-

den en dos zonas: la integrada por Tamaulipas y_



’Vétac£u2}y la regidn Sureste. De la primera, Ve-

racruz es el primer abastecedor del mercado inte
rior, Tamaulipas con Tampico como primer centro
‘productor y la Laguna Madre con el serio proble-~
ma de azolve de barras, estd todavia muy lejoém;
de -considerarse satisfactoriamente desarrollado,
pues a excepcidn de la pesca de guachinango, to-
da actividad pesquera es practicamente de ribe~-=
ra.,

En Tamaulipas no existe escuela de capacita
‘cién pesquera; mis de 20,000 pescadores son vice
timas de los intermediarios; faltan miles de ki-
16metros de caminos de acceso a las comunidades_
pesqueras en donde el producto se pierde por fal
ta de salidas adecuadas: la contaminacién del -~
rio Panuco ha extinguido el sabalo y hay muchos_
otros inconvenientes.

Veracruz tiene la Laguna de Tamiahua, en la

actualidad el primer centro produétor de ostio=-




del Golfo de México y fung

dor de abastecimiento

instalaciones y servicios que alienten la inver-

sién de armadores y cooperativas, y experimentar



‘técnicas modernas de captura y de transformacidn

para planear otras instalaciones similares en. .--
los lugares apropiados de los 1itorales".(18)

Este puerto piloto tuvo un costo de mas de_
cien millones de pesos obtenidos en empréstito -
internacional. Es del dominio publico que no ha
cumplido con sus finalidades y que ha resultado,

desgraciadamente un rotundo fracaso.

Coatzacoalcos es el limite de Veracruz por_
el sur y tiene pesquerias de cierta importancia,
como la de robalo, aunque también problemas de_
contaminacidén de aguas y fuertes ciclones.

La Zona del Sureste Se inicia en Tabasco, -
entidad federativa que cuenta con pequefios cen--~
tros pesqueros, pero su produccidén ya es de ma--
yor importancia debido a su gran red fluvial. La
guna Machona, Macoacan, Puerto Ceiba y Frontera_

(18) Banco Nacional de Comercio Exterior. Op.,
cit. Pag. 93,



son algunos de los. jue dsben mencionarse,

pero en especial- a J}Qfde~ellos, donde‘las -
perspectivas'paréﬁlafpesca de robalo ‘son gran---

des, pero actualmente -apenas aprovechadas.

La entidad de mayor produccién en esta zon

.es Campeche, con Ciudad del Carmen y el puertbfdé'

Campeche a la cabeza, siendo la especie mas i
portante el camardén. La operacién de una planta
reductora resultd un fracaso por falta de planea
cién técnica.,

En Yucatén: Sisal, Progreso y Dzilam son -~
los productores principales de mero que es la mo
noexplotacién de la entidad, por no usarse redes
de .arrastre en los pedregosos fondos de su plata
forma, Hay posibilidades para la pesca con re--
des de arrastre a media agua y redes de cerco -- i
con jareta,debido a que la longitud de las mis--
mas es menor,

Quintana Roo tiene en Isla Mujeres, Cozu-—-



mél;jX§§;akgy Pﬁhf’.0; cﬁnios centros mas estra
tégicoé péﬁa éican2§r1uﬁ verdadero desarrollo --
‘pesquero que sé ha impulsado ‘en los Gltimos aﬁos,
mostrando un marcado progreso. En el Caribe, --
abundan la langosta y la tortuga de mar.

La Zona V estd@ constituida por las aguas --
dulces, tanto rios como lagunas, lagos, presas y
depOsitos, entre los que sobresalen Chapala, -==

Patzcuaro y La Boquilla.,

f) LA TESIS MEXICANA DEL "MAR PATRIMONIAL".

El problema sobre la anchura del mar terri-
torial ha ocupado un lugar preponderante dentro_
de las cuestiones relativas a la materia mariti-
ma.

Como sefiala Alfonso Garcia Robles, "nunca -
‘hasta ahora ha sido posible codificar la anchura
del mar territorial, o sea, fijarla en un trata-

do o convencidén de caradcter general. De ahi que




ﬁodas las medidas legislativas, pdf'iaé que cada
Estado riberefio ha fijado la anchura de:su res—--
pectivo mar territorial haYan sido igualmente ,--
'sin excepcidn,actos unilaterales sea cual fuere
la extensidén decretada en cada caso", (19)

Sin embargo, a pesar de la inexistencia de_
un ordenamiento general de Derecho Internacio---
nal, se puede decir que si hay en la actualidad_
una norma derivada de la costumbre internacional
originada por el hecho de que la gran mayoria de
los Estados han fijado la extensidén de su mar te
rritorial entre seis y doce millas marinas.

Hay que tener en cuenta que si se ha fraca-
'sado en el orden mundial en los esfuerzos para -~
establecer por medio de un Tratado la extensidn_
del mar territorial,no ofrece como seflala Garcia
Robles "en manera alguna motivos para no hacerlo
(19) Garcia Robles Alfonso. "La anchura del mar

territorial". El Colegio de México. México,
1966, pag. 1lll.



en el campo regional americano sino todo lo con-

trario., En efecto, es la acentuada disparidad -  ,3*%

de los factores geograficos, histdéricos, bioléqi.
cos, econdmicos y politicos, la que ha constitui
do uno de los principales obstaculos para llegar
a un acuerdo"szo)

Ahora bien, si se toma en cuenta que los -;
paises latinoamericanos "estadn rodeados por dos_
océanos con muchos miles de kildOmetros de lito--
ral y poblados por moradores con civilizacidn e_
historia semejantes en casi todos sus aspectos,-
la situacidn es totalmente distinta y puede lle-
garse a un acuerdo favorable entre ellos".(zl)

En México, el articulo 17 de la Ley de Bie-

nes Nacionales de 1944, due fué reformado en di-

ciembre de 1967, fija la extensidn de nuestro --

(20) Garcia Robles Alfonso. "La anchura del mar

texritorial”. E1l Colegio de México. México,
1966, pag. 11l.

(21) Garcia Robles Alfonso. Op, cit. Pags. 112 y
siguientes.




monial", haciendo una diferenciacidn entre mar -
territorial y mar patrimonial.:
México sostiene que el mar territorial,por =~

razones politicas y militares, no deber

se a una franja mayor de doce millas




vaguardarse ios deréchcs;de nayggaéiéﬁ;'délsdﬁpg
vuelo, de investigaciéﬁ éiéﬁ£ifica,y defpeSCa -
deportivéa |

"En el mar territorial‘el Estado riberefio -
ejerce -sus derechos" "politico-soberanos" gobre__
dicha extensién y en el mar patrimonial el Esta-
do riberefio ejerce sus derechos "econdmicos“, pa
ra asegurar a su poblacidén los medios de subsis-
tencia"a(zz)

El gobierno mexicano ha dejado claramente -

plasmada su posicidén al haber firmado la Declara

cidén de Santo Domingo de 9 de junio de 1972,‘--4,
aprobada por otros quince Estados del Caribe, cu
yo primer articulo declara:

Articulo lo.~ "El Estado riberefio ejerce‘dg |
rechos de soberania sobre los recursos naturales,
tanto renovables como no renovables, que se en—-
Tiaykﬁéndez Silva Ricardo. "La Declaracidn de

' Santo Domingo". No. 20 del Boletin del Cen-
tro de Relaciones Internacionales. Facultad

de Ciencias Politicas y Sociales.UNAM, Méxi
co, 1972, |



cuentran en las agu
.elbsubsuelo de uﬁé éahé édyacehté ai’ﬁarvte;ritg{,"
fial, denominada mar'patrimonial.b Larandhﬁfa de‘
este mar patrimonial debe ser objeto de acuerdo_
internacional preferentemente de ambito mundial.

La suma de -esta zona y la del mar territorial, -

teniendo en cuenta condiciones geograficas, no =T

deberd exceder de un total de 200 millas néutiééf’

(23)

cas".
Como se desprende de este primer-artiéulQi}5  .
de la Declaracién de Santo Domingo, el estable; j
.cimiento de este mar patrimonial que no exceda_
de 200 millas, tiene su fundamentacidn en razo-
nes econdémicas, Se inspira en la consideracién
de que el Estado riberefio debe velar por los re
cursos adyacentes a sus costas, para poder ga--
TEST_Eéndez Silva Ricardo, "La Declaracidén de -
Santo Domingo", No. 20 del Boletin del Cen
tro de Relaciones Internacionales. Facul--

tad de Ciencias Politicas y Sociales. UNAM
México, 1972,




rantizar-a-sﬁlpobiééién'medios de bienestar y —-
subsistencia. Las poblaciones de -estos Estados_
riberefios deben aprovechar los recursos natura-—-
les que les ofrece su medio ambiente maritimo, y

deben preservar tales recursos para ellas, cui-=-

déndose de la explotacién desmedida de los mis—-

mos por parte de las grandes potencias mariti-—-—
mas.,

La postura de México, apoyada en fundamen--
tos econdmicos irrefutables y en la certeza de -
que el mar constituye un elemento vital para el_
progreso de los paises, acrecentari el patrimqeé;'
nio de todo el pueblo mexicano., Pero no basta =
que esta tesis llegue a fijar la potestad de la_
Repiblica Mexicana sobre sus recursos pesqueros_
en las 200 millas nAuticas adyacentes a sus cos-
tas; es necesario ademds,que los derechos del --
pais sean ejercidos por los ciudadanos; su pre--

sencia en grado cada vez mayor, es indispensable




to de los recursos mérifimOSépdffpafté'ééipesca—
dores extranjeros, cuidéndolos para él beneficio
exclusivo de los pescadores mexicanos y asi sal-
vaguardar las riquezas pesqueras lo mismo que --

las especies vegetales marinas, que constituyen

una de las contadas reservas alimenticias de la_

humanidad.,

Considero gque nuestro pais deberia fijar la
extensién de su mar patrimonial de una manera --
unilateral y no medianteun §6ﬁé£aQAinternacio—-

nal, pues si bien es ci

ses latinoamericanos que defienden esta exten--—-

sidén de 200 millas se encuentra unificado para -

BIBLIOTECA SENTRAL
u- N.: AB My



la préxima Conferencia_

‘fundamentada en el derecho econdmico que"t‘_nen
los Estados de aprovechar soberanamente su

cursos, debiendo romper con las normas exisp

tes de Dereche Internacional creadas,pérflo”

tados altamente industrializados que no p
participacién alguna a los palses en vias d
sarrollc en la creacifn de nuevas estructu

ridicas internacionales,



CAPITULO II.- LEGISLACION MEXICANA EN
MATERIA DE PESCA: a) Autoridades pes-

queras. b) Leyes y reglamentos sobre
la materia,



. a) AUTORIDADES PESQUERAS,

- Hasta antes de 1971, las autoridades pesque:. -

ras de nuestro pais, estaban organizadas en for-~
ma obsoleta, anadrquica y confusa. Diversas de-~
pendencias del Ejecutivo Federal tenian a su car
go el problema y funcionamiento de la materia.
Primeramente, correspondian a la Secretaria de -
Agricultura y Fomento, gran parte de las funcio-
nes relativas a la pesca. Posteriormente, en la
Ley de Pesca de los Estados Unidos Mexicanos de_
31 de diciembre de 1949, se encomendaron a la Se
cretaria de Marina log problemas referentes a --
los recursos marinos.

Poco después se desgajaron de esa dependen-
cia los problemas pesqueros, dandoles cabida en_
la Secretaria de Industria y Comercio, al crear-
se la Direccidn General de Pesca e Industrias Co
nexas. Esta Direccidn fué elevada al rango de -

Subsecretaria por reformas al Reglamento interno



de la Secretaria de Industria y C6méréib7éhfél,:
mes de enero de 1971.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca_
de 25 de mayo de 1972, sefiala como autoridades -
en materia pesquera a las siguientes:

I.- "El1 Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos;

II.~- La Secretaria de Industria y Comer-
cio; y

III.- Las demds autoridades federales
competentes”.

En su articulo 13, la Ley Federal para el -
Fomento de la Pesca establece que el Ejecutivo -~
Federal a través de la Secretaria de Industria y

Comercio estd facultado para:

I.-"Determinar las zonas de reserva de cul- " °

tivos o repoblaciones;
I1.~- Determinar las especies que ameriten r-.
.
su proteccion;
III.- Fijar zonas o0 sitios de refugio de las

especies; R
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1IV.- Fijar zonas de explotacion;

V.- Establecer, por razones de interés pi-=".

blico, restricciones o limitaciones a la pesca -~
en:
a) Las zonas maritimas y aguas interiores -

de propiedad nacional.

| b) E1l nGmero de embarcaciones, artes, equi-
L pos y personal.

c) Las épocas en que se efectue.

d) Las especies que sean su objeto, y

e) Los requisitos que deban satisfacerse.

VI.~- Regular la pesca en lo relacionado con_

el nimero, condicidén y capacidad del personal --
pesquero.

VII.- Regular los métodos y el uso de instru-
mentos y artes de pesca, asi como los lugares -~
donde podran autorizarse.

VIII.- Fijar las épocas y zonas de veda; y

IX,~ Determinar las tallas o pesos minimos -




: gdeflas especieSfyflp_

Ley sefiala las ‘atribucione
ral a través de la prog

I.- "Intervenir, ‘em el amb pe

tencia, en el fomento y organizacidén de la flota

pesquera;
I1I.- Prxomover la creacidn de*zonas~pb;tué~
rias reservadas para la instalacién'deytéfmv
les pesqueras y actividades conexas;
III.- Dictar las medidas tendientes arléwgéﬁe‘f'
‘servacidn, fomento, cultivo y desarrollo de la -

‘flora y fauna marinas, fluvial y lacustre;

IV,~- Realizar investigaciones técnicas y

cientificas de la flora y fauna acuéticas

como promover el establecimiento de .centros
boratorios experimentales;
V.- Fomentar el consumo de productos pesque

ros y promover sus medios de distribucidn;



fClQQiI;;“PrOm§Ver la industrializaciéﬁ?a
vcﬁréoé'peséueros: |
1 VIII°~.Llevar un'registrode.precioskde §deﬁg
77f£09£y‘subproductos,de-especies pesqueras; =
IX.- Regular el abastecimiento de la prodﬁé—Q:f i
cidn pesquera destinada al consumo humano en lb§  “'¢
mercados internos y el de materia prima a las‘iglf  
dustrias nacionales:; ’
X.~ Regular la exportacién.e importacién;dg |
las especies de la flora y la fauna acudticas, -
con base en las disposiciones legales aplicablesy
XI.- Formular el inventario nacional de las__
especies de la flora y fauna cuyo medio habitua;
de vida sea el agua; y
XII.~ Las demas que le fijen esta ley vy las i
kdisposiciones legales aplicables”. |

Todas estas facultades 'y atribuciones que -



la ley menciéha;;lé;
Repﬁblica‘awﬁrééésﬁdéZlé;gecreﬁgria deiﬁdustria
y Comercio,

En su composicién ihterﬁa la mencionada de-
‘pendencia las realiza a través de -su Subsecreta-
ria de Pesca, cuyas funciones se llevan a cabo -
por medio de cuatro Direcciones Generales que dg
penden directamente de ella:

a) Direccién Generél de Capacitacién y Fo---

mento Cooperativo pesquero, la cual tiene como =

funciones las siguientes:

I.~ La organizacidn y fomento de sociedades
cooperativas de produccidn pesquera, incluyendo
las ejidales, asi como procurar la incorporacidn
de los pescadores libres a las constituidas, par
ticularmente a los egresados de los centros de -
.capacitacidén pesquera;

II.~ El asesoramiento a dichas cooperativas_

sobre las estructuras que deben adoptar de con--



‘;fbiﬁidéé éon7Aé7Léy Fedéral para el Fomen£; ééﬂ4hL“
iéAPescag en solucidén de problemas de seguridad_
- social; en la adquisicidn de embarcaciones, plan
tas de conservacidén y transformacidon industrial,
equipos de pesca y toda clase de bienes que se -~
requieren para el desarrollo de su objeto go=-=-
cial; én la obtencidn de créditos para adquirir-
los v en la celebracidn de contratos para dispo-
ner de ellos, y en general en todo lo relativo a
su funcionamiento y desarrollo;

III.- La promocidén de centros de capacitacidn |
para pescadores y coordinar y vigilar su funcio-
namiento, implantar los programas respectivos y;k’

proponer al personal encargado de la capadita¥¥¥f

cidn; dotarlos de equipo y material;.prdmoVer,el*

ingreso de los pescadores en ellos y en general,
propiciar el mayor nivel de capacitacidn pesque-
ra;

IV.~ Las funciones de vigilancia que previe-



ne la Ley General de Sociedades Coopérativas Yy -
la Ley Federal para el Fomento de la Pesca en lo
referente a las de produccidn pesquera, asi como
" de las medidas legales que deben tomarse para-lg
‘grar el correcto funcionamiento de dichas organi

Zaciones:

V.- El procedimiento arbitral al que se re-~ ~.,:f,

fiere el articulo 61 de la lLey Federal para el -

Fomento de la Pesca en los casos de .conflictos -~ '

‘que le sometan los armadores o sociedades coope-

rativas hasta poner el asunto en estado de reso-

lucién.

b) Direccién General de Promocién y Planea-
cién Pesqueras, cuyas funciones son:

I,- El1 fomento de la produccidén pesquera, -
el consumo doméstico y las ventas al exterior de
productos pesqueros:

I1I,~ La elaboracidén de estudios que recomien

den medidas para estimular y canalizar las invex




siones para la explotacidn o industrializacién =~
de productos o 'subproductos pesqueros;

I1I.~ La coordinacidén de la ejecucidn del ——
plan nacional de desarrollo pesquero:

IV,.~ La evaluacidn de los recursos bidticos,
demograficos, tecnoldgicos, financieros y en ge-
neral los que concurran a la actividad pesqueray
Y

V.~ La difusidén de las actividades guberna-
mentales para el fomento de la pesca, la indug-«
trializacidén de productos y subproductos, el con
sumo domésticoq.la exportacién y demas actos que
se requieran,

¢) Direccidbn General de Regiones Pesqueras_

tiene a su cargo lo relacionado con las siguien=

tes matarias:
I.- Las solicitudes para obtener permisos o
concesicnes para dedicarse a la pesca comercial,

de investigacidén cientifica o deportiva, en los_



‘sea el aguays
II.~ Lascsoliciﬁﬁaé§ dé permisos para lafins%
talacién de artes fitjas dé'pescay
III.~- Los estudios para determinar las espe;é; +
cies que ameriten proteccidn: para fijar zopas —'i"

.-de -explotacidn: para fijar las épocas y zonas de

veda y para fijar los volumenes de captura de -es

pecies pesquerasj

IV.~ Las solicitudes de inscripcién en el Re
gistro Nacional de Pesca de: l.- Personas fisi--

cas y morales que se dediquen a la pescai 2.~ Em

barcaciones, varaderos y astilleros; 3.- Instru- =

mentos, implementos e instalaciones peBqueras;

4,- Establecimientos de ir acién cientifica
pesquera y sus instalaciones; 5.~ Asociaciones -

deportivas de pesca; y 6.~ ACuarios‘y:plantas de

‘cultivo destinados a la produccidn de especies -



pesquerasy

V.- La expedicidén de credenciales orcédﬁlas
que -acrediten la inscripcién en el Registro Na—é, .
‘cional de Pesca y su resello;

VI.- El trémite de cancelacidén de la i

cidén en el Registro mencionado;
; : -
VII.- La organizacién y control de las jefatu
ras de regidn y de las oficinas fordneas de pes-
cas

VIII.- La vigilancia del cumplimiento de las =~ J

leyes que rijan las actividades pesqueras; po:~-;f,g

'si o por conducto de las oficinas foréneas de__%f'”

pesca;

IX.~ Las solicitudes para obtenerﬂﬁéé?bééﬁ697 ”“

via de pesca" y "guias de pesca";

. X.- Los estudios para fijar loSf&Qlﬁménes ;’
de importacidn y exportacidn de 1os groducﬁQs ;_ 
pesqueros vy de los porcentajes que-iééréonée510=

narice o permisionarios deben destinar para abas



tecer el mercado nacionaly

XI.,- Los procedimientos revocatorios de con-

cesiones o de cancelacidén de permisos, hasta po-

ner el asunto en -estado de resolucidng y

XII,~ La regulacién, fomento y aprovechamien--

to de la flora y fauna acuadticas, como elementos
susceptibles de apropiacidn para hacer una dis--
tribucién equitativa de la riqueza piblica y pa-
ra cuidar de su conservacidn.

d) Direccibn General de,Teqnglogia Pesque~-

ra, que atiende lo relacionado con las siguien—- . -

tes materias:

I.—~ El estudio de las medidas que promuevan

la modernizacién de embarcaciones pesqueras, ==-

‘equipos y artes de pesca y en general, la mejor

técnica en la extraccidén y captura de especies y
en su conservacidn, transporte y transformacidn:
II1.- La investigacidén y formulacidén de estu-

dios sobre los equipos, instalaciones y métodos_

i
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mas eficaces para el aprovechamiento de la pro-

duccidén pesquera del pais;

III.- La difusidén e informacién entre los sec
‘torés pesqueros y publico en general sobre los -
avances de la tecnologia pesquera y el asesora--
: 1@?§9#° en los procedimientos de .captura o extrac
o ééén‘y el establecimiento de plantas de benefi-~-

“ﬂfci67de productos pesqueros; y

I1V,- La formulacién de estudios sobre la for T

ma de mejorar los servicios portuarios pesque---

ros, establecer lugares de refugio para las em--
7barcaciones v, en general la implantacién de me-
didas de seguridad al pescador en el mar.
También dependiente de la Secretaria de In-
dustria y Comercio, a través de su Subsecretaria
de Pesca, encontramos al Instituto Nacional de --
Pesca, creado por la nueva Ley Federal para el -
Fomento de la Pesca y que viene-a substituir al_

antiguo Instituto Nacional de Investigaciones --




o-Pesqueras. El a
da ley, sefiala que este Instituto tiene las si=-

 guientes facultades:

I.- "Realizar investigaciones técnicas 'y --

cientificas de la flora y fauna acudticas; =

3

1I.- Planear y supervisar el establecimienﬁév,

de zonas y laboratorios experimentales;

g
o
o
1
1
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. III,- Prestar asesoramiento en materia de ve-

“fauna acuaticas;
V.- Emitir opiniones de caricter técnico:
cientificos vy

VI.- Coadyuvar en el estudio de la contamina

cidén de las aguas cuando causen dafio a las espe-
cies pesqueras".
Puede observarse que las finalidades y obje

tivos del Instituto, son esencialmente de carac-



Por otra parte, existen relaciones entre la

‘5[5Séérétaria de Industria y Comercio con otras de- |
‘r;;pendencias del Ejecutivo en materia de pesca. La
' _propia leyrlaSyestablece en sus articulos que -- = -

 van del 16 al 18:

"if-La‘Sécretaria de Hacienday-érédito’Pﬁblicé;
debe establecer en coordinacidén con aquella, 1aSE{’
franquicias relacionadas con la pesca e indus--- _i
trias conexas., (Articulo 16). Interviene en lo_
que respecta al sistema fiscal de la pesca, al -
régimen de exportaciones, subsidios y créditos.

Las Secretarias de Marina y Defensa Nacio--
nal actlan en coordinacién con Industria y Comer
cio en materia de vigilancia pesquera en sus co~- B
rrespondientes ambitos de competencia. (Art. 17) i
Marina interviene en la construccidén de obras --
portuarias y barcos pesqueros.,

En materia de distritos de acuacultura, la_



Secretaria de

narse con Industri

‘sus respectivas competenc

La Secretaria de cac oﬁes y”Transpor~
tes interviene -en la movilizacidn de las cargas_
de los productos magitim¢s_y la de Salubridad y_

Asistencia en lo1ré1at1V6fa'1é calidad y normas__

higiénicas en los procesos de fabricacidén y en -

la distribucién para consumo humano.,

Por otra parte, en el afio de 1961,

“tiva del entonces Presidente de léyﬁépﬁblicé;f;“'

Adolfo Lépez Mateos se constituyd la Comisidén Na
cional Consultiva de Pesca, la cual "promueve la

educacién técnica de los trabajadores del mar, -

el desazolve de las barras.yelestablecimigntq_:,
de plantas tecnoldgicas para productos industria
les, Busca las mejores soluc1ones k-'a"loks' probltja}-,-“’
s pesqusros en todo 1o relativo  1a conserva-

cién, incremernto, industrializacidén y aprovecha-

a inicia

A i



" dente, que serad el Secretario de Industria y Co-
mercio; un vicepresidente, que serd el Subsecre-
tario de Pesca; un representante de cada una de_
las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, -
Méﬂiha,uRecursos Hidraulicos, Agricultura y Gana
deria, Salubridad y Asistencia y Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacidén; uno por cada --
uno de los siguientes organismos: Comisidn Nacio
nal Coordinadora de Puertds, Banco Nacional de -

o

Pequefio Comercio, S,

‘A.3 Banco Nacional de Fomen

(1) Comisidn Nacional Consultiva de Pesca; "Su-=-
gestiones para un programa nacional de desa-
rrollo pesquero”. México, 1966,

- tiva de Pesca, estari constituida por: un Presi--




to Cooperativo,,S; dé[C,V;, Compafiia Nacional
de Subsistencias Pcpgléfes, Almacenes Nacionales
de Depdsito, Su°A;;‘Productos Pesqueros Mexica--

nos, S.A. de C.V., Confederacidén Nacional Coope~-

7 rativa de la Replblica Mexicana, CoC.L,, Confede

racidn Naeional Campesina y Cémara Nacional de -

Industria Pesquera”,
Articulo 20.- "La Comisién Nacional Consul-

tiva de Pesca coadyuvard con la Secretaria de In

Qustria y Comercio y demds dependencias y ocrga=—-

nismos piblicos en:

I.- El estudio de la industria pesquera en_
todos sus aspectos, con miras a incrementarla pa
ra el mayor beneficio de la colectividad;

II.,~ Sugerir al Ejecutivo Federal la promo~=-
“éiénrde-leyes vy la expedicién de reglamentos y -
disposiéiones tendientes al fomento de la pesca;

III.- Elaborar anualmente un programa general

de trabajo, encaminado al desarrollo de la indus

i
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~ tris pesquera; y
IV.~ Realizar todas las actividades que sean
necesarias para el mejor logro de las anteriores

funciones".

I~

Debe- también mencionarse .al Registro Nacio-

‘nal de Pesca, dependiente de Industria y Comer-—-
cio y en el cual deben estar inscritos:
I.~ Los pescadores ya sean personas fisicas

o morales, incluyendo sociedades cooperativas de

| produccién pesquera, los ejldos que tengan recuxr

S08 pesqueros o sociedades cooperativas de pro--

duccibén pesquera ejidal, que participen indistin -
tamente en actividades que abarquen desde la cap

tura hasta la distribucién y demds fases relaeio

nadas con la pesca comercial;

II,- Las embarcaciones, varaderos y astille-

ros previo registro ante la Secretaria de Marina
III.~ Instrumentos y demds implementos e ins-

talaciones pesqueras;

: 2 [ ir
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 M_L9s&estab1gg;m;eht¢sfdedicédos a la in-é‘_

~ vestigacidn cientifica pesquera y sus instalacip

nes;

LVQA;LaSIaSOéiaciones deportivas de pesca; v

VI o= Los écuarlosxy plantas para cultivos =--

‘»déstlnados a 1a prodﬁ501on de especies pesquerasq
Cabevfinalmente,gel comentario del Dr. Cer—!
vantes Ahumada respectO‘abque en la Secretaria ~i
de Industria y Comercio "resulta extrafia la matg;

(2)

ria pesquera"s coincido con &l y pienso que -
'seria conveniente la creacidn de un Departamentof
Autdénomo de Pesca. |

La Subsecretaria de Pesca se encuentra en -

I

I

. : . . i

un plano secundario a pesar de la importancia de|
. l

la actividad,queﬁcontrola y debe impulsar, dando

~ ésto margeniéfihherféﬁéhCias, falta de autoridad

y que a la postre hé?eXistafuha.politica pesque-

(2) Cervantes Ahumada Raul, Op. cit., pagina 1.



“ra en nuestro pais.

. Es pues conveniente la creacién de ese Dek= |

‘partamento Autdénomo de la Pesca, con caracteris-

ticas de Departamento de Estado, dotado de un ma -

yor presupuesto, una mayor autoridad y responsa-

bilidad, dependiendo directamente del Ejecufivq_

de la Nacidén. Esto se justificaria plenamente -
por la importancia de los problemas que serian -
de 'su competencia y la mayor eficacia por la sim |

plificacién de trémites y delimitacidn dQTfeéﬁbgg"

~ sabilidades que traeria consigo.

o

e L i

b) LEVES Y REGLAMENTOS SOBRE LA MATERIA, - |

No obstante la importancia potencial que L

siempre se les ha reconocido a los recursos mari

nos para la economia del pais, tradicionalmente

han ‘sido los més descuidados por parte del Esta-
do mexicano.

A manera de antecedentes encontramos las si




guientes dispo
vcaréc'té‘.f pesqu ' =-F

o Pflmer lu
las Cortes.Eébaﬁéiagil_,

"declaraba a todoS’lefééﬁtﬁj

{3), Johnson Delgade Bernabé, "Régimen Juridico y
Econdmicc d2 la Pesca en México". Comigidn -
Nacional Cuneultiva de Pesca., Méxice, 1969,



~ res de ciertas pesquerias en el estado de Yuca--

. tan y que despuds se hicieron extensivas a toda_

' ;léfRépﬁbliCa.ffEste Reglamento-prevenia el otorv,3;g-
-gémiento de autorizaciones temporales para pesca

con duracidn no mayor de seis meses a embarcacio

nes-extranjeras.

Posteriormente -encontramos el Decreto de .

de abril de/1874'sébrepesca de cohchéh
que tuVo’pOrobjeﬁO'establecerunaﬂyed para la
explotadi6n de'concha y perla mariné$ én,
ral de la péninsula de Baja California,'hédiéﬁté'w
la parti@iéﬁ'de-ésta en cuatro zonas o seccio-=~

nes, pudiéndose realizar la explotacién de la ~-

en una sola de las zonas o secciones.

' Otorgados por Decrs residencial y abar~-

cando el periodo histdrico comprendido entre =--




d d'ertaé pesquerias en el estado de ¥ﬁqé 
; ﬁ5h Y"qﬁé~después se hicieron extensivas‘é;tqda
'rla’Répﬁblica. Este Reglamento‘prevenianeIVStOrm;
gamiento de autorizaciones temporales para.pegca
con duracidén no mayor de seis meses a embarcaciQ ;iA
nes extranjeras.
Posteriormente encontramos el Decreto;deléf:
de abril de,1874ksobre pesca de=c§n¢h$

que tuvo bdiﬁbﬁﬁéto'establecer una veda para 1

explotacién de concha y perla marinas en
ral de la peninsula de Baja California, mediante
la particién de ésta en cuatro zonas o seccio---~

nes, pudiéndose realizar la explotacién de la -~

alternativamente, cada dos afios,-
en una sola de las zonas o secciones.
Otorgados por Decreto Presidencial y abarw~-

cando el periodo histdrico comprendido entre =—--



ﬁiéé& y'1925'aproximadamente,‘encbntramos a los -
~contratos-concesidén otorgados para conceder pri-
vilegios exclusivos sobre determinadas especies_
o bien para la explotacidn general de productos_
marinos.

- Las medidas de 1egisl$ci6n y politica pes--
quera se inician por la década de los afios trein
ta, con disposiciones legales parciales, cuya vi
gencia fué poco efectiva, distando mucho de dar-
les una orientacidén o imprimirle un dinamismo a_
la explotacién de los recursos pesqueros.

Asi las cosas, el 7 de enero de 1929 se dig
ta una Ley de Pesca que fué la primera disposi--
cién juridica relativa a la pesca que se expidid
con base en el articulo 27 de la Constitucibén de
1917.

En la época del entonces Presidente de-la.fi‘m
Repiblica, General Abelardo L. Rodriguez, granue; '

impulsor de la pesca en nuestro pais, se dicta -



la Ley de Pesca de 26 de agosto de 1932, que por
seyd un cuerpo juridico ‘mas fundamentado en la -

realidad que vivia la explotacidn pesquera de.?-

esa época y reguld mids ordenadamente las activi- =

dades pesqueras.

Unos afios mas tarde, durante el gobierno --
del General Lazaro Cardenas se dictaron varias -
disposiciones legales de importancia, creandose_
el Departamento Forestal de Caza y Pesca en di--
ciembre de 1934, con el objeto de promover y pro.-
teger la pesca nacional; desde esta época se tra
t6 de que la pesca favoreciera principalmente a_
los pescadores riberefios, credndose al respecto_
algunas cooperativas, esto Gltimo favorecido por
la Ley General de Sociedades Cooperativas de 15_
de febrero de 1938, El 26 de diciembre del mis-
mo afio, se expide la Ley de Pesca en Aguas Terri
toriales Mexicanas en el Océano Pacifico y Golfo

de California y que obedecid a una laguna que de




36 de Pesca de 1932, al no hacer referen-

cias a la pesca en aguas territoriales mexicanas -

por embarcaciones de matricula extranjera.
Posteriormente encontramos a la Ley de Pes-

ca de 31 de diciembre de 1947, que constaba ya =~

de 70 articulos y presentaba un ordenamiento ju-

ridico mas completo; esta ley estuvo en vigor --

dnicamente dos afios, ya que el 31 de diciembre -
de 1949 se expidid la Ley de Peéca de -los Esta—--
dos Unidos Mexicanos,que rigid 1a-actividad pes~
quera del pais por mas de veinte afios, siendo -~
abrogada por la Ley Federal para el Fomento de -
la Pesca de 10 de mayo de 1972, publicada en el_
"Diario Oficial" de la Federacidén del 25 de mayo
del mismo afio y que entrd en vigor quince dias -
después.

Aungue la ley en vigor iﬁfrodujo:cambios -
substanciales, en general sigue los mismos linea

mientos de su predecesora de 1949, pues ha reco-

i
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gido muchas disposiciones de esta filtima y las -
ha adaptado a la- situacdidn acétual, viniéndo a =-

agilizar la explotacidén pesquera.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca_ = |

consta de 101 articulos distribuidos en 105<siéé?7* 0

guientes capitulos:
I,- Disposiciones generales,
II.- Autoridades,
fIiI,— Comisién Nacional Consultiva de Pesca,
",;V'" Registro Nacional de Pesca,
~ V,- Concesiones, permisos y autorizaciones,
VI.~- Caducidad y revocacién de las concesio-
nes y cancelacién de los permisos y au-

torizaciones,

VII.- Sociedades cooperativas de produccién -

pesquera,

VIII.~ Especies,
IX.- Fondo Nacional de‘Fomepto ol

pesquero,




Recurso administrativo,

.
';1*5‘5;La'nue§a ley es reglamentaria del articﬁiq;'L'
27 constitucional en cuanto a la regulacidn, fo;f;5
mento y aprovechamiento de la flora y la faunave

acuaticas, como elementos naturales suceptibles

de apropiacidén, para hacer una distribucién equi =

tativa de la riqueza pﬁblica,y‘para cuidar de;suQ;

conservacién.
La ley tiene por objeto:
I.- La pesca;
II.- La proteccién de~la f1b?§iyjié>fauna
- ~ acuaticas; e |
Z;IIi;e‘La investigacidn defids'recursos y el
. cultivo de las especies:
IV.- La transformacién de los recursos pes-

queros; y



°5ﬂ,ca}¥y'se sefiala que estos deben de éonstituirSQ;L
en sociedades cooperativas de produccidn pesque—k
ra ejidal, reguladas por la propia ley por lo —-
que hace a su operacidén asi como por la Ley Fede
‘ral'de la Reforma Agraria en lo que a su consti- |

‘tucidn atafie.

~Estas cooperativas ejidales se desarrollan_

- bajo un régimen coordinado entre la Secretaria -

~ 'Asuntos Agrarips y Colonizacién y solo pueden —-
contratar con organismos o empresas de participa
cidén estatal para la venta de su produccidn pes-

quera, excepto que dichos organismos estatales -



no puedan adquirirla por no cubrir con su progr:

ma de operaciones el drea de que se trate, caso
en el cual podran contratar con particulares.

El Sr. Ing. Héctor Medina Neri, en su caric !

ter de Subsecretario de Pesca de la Secretaria -~

R

‘de Industria y Comercio ha sefialado que al momen

to existen ya quince sociedades cooperativas de
produccidn pesquera ejidales.
En su articulo 25 establece la ley que refi_

guieren concesidn o permiso la pesca comercial y

la deportiva, asi como el cultivo de -especies qg   {
yo medio normal de vida sea el agua,

Cabe en este momento distinguir entre los =~
términos "concesidén" y "permiso". |

El Dr. Andrés Serra Rojas sefiala quevpor;Q'fv
"concesidén", "debemos entender el acto de la ad-
ministracién piblica que confiere ciertos pode-~
res, derechos o ventajas a las personas privadas

o particulares sobre el dominio del Estado o res



das-dargas ﬁ 6b1ig§éioﬂés oﬁorgan66 uﬁ£ﬂfé§ﬁl£ad
para ejercitar ciertas prerrogativas pﬁblicas"(4)
Por otro lado, el "permiso" alude como sefia
la Serra Rojas a "levantar la prohibicién".(s)
Sin embargo, mas bien el permiso da la idea de -~
autorizacidn para poder ejercitar un derecho pre
existente, es decir, el particular debe de cum--
plimentar algunos requisitos juridicos para ejer
citar un derecho conferido por el propio Poder.
La ley establece que -se otorgara concesidn_
"cuando, de acuerdo con el estudio técnico pes—-
quero, ecdnémico y social que presente el solici
tante y apruebe la Secretaria de Industria y Co-
mercio, la naturaleza de las actividades por rea
lizar y la cuantia de las inversiones, requieran
(4) Serra Rojas Andrés. "Derecho Administrativo"
Cuarta Edicién, Libreria de Manuel Porrida.

Tomo II. México, 1968, Pag. 942,
(5) Serra Rojas Andrés. Op., cit., Pag. 942,
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esa concesién se
otorga en virtud de actividades pesqueras a lar- -
go 'plazo, mayores de dos afios, mientras que el -

permiso §e otorga a explotaciones pesqueras a --

corto plazo. Dicho de otro modo, la concesidén -

'se otorga a los particulares que van a dedicarse -
}ajla-gxplotacién pesquera en una forma permanen
te y constante, y el permiso a aquellos :que sol

desean explotar la riqueza marina de un modo




-pesqﬁera y de produccidn pesquera eji--

 dal;

 III,- Organismos descentralizados 6 empresas_

8

c)

- IV.- Sociedades mercantiles que refinan los -

*iyde-participacién estatal;

- siguientes requisitos:

Que ‘estén constituidas conforme a las le
yes del pals y tengan en &l domicilio le
gal;

Que los titulos representativos del capi
tal social sean nominativos;

Que el 51 % como minimo, del capital so-
cial con derecho a voto esté suscrito --
por mexicanos o sociedades mexicanas cu-

ya escritura social contenga clausula de

exclusidén de extranjeros; y

Que la escritura social establezca que -

la mayoria de los administradores sera -



- 108 -

designada por los socios mexicanos y que la -
designacidén deberid recaer en personas de na--
cionalidad mexicana.

Este precepto como se puede observar, deja_
abierta la posibilidad de que se otorguen conce-
‘siones o permisos de pesca a sociedades con capi
tal mixto, con el objeto de fomentar la inver--—-
§idén de capitales en esta industria que tanto lo
necesita., Su accidén es doble: permite la inver-
sidén extranjera en una industria en donde se re-
quiere con urgencia la participacidén de grandes_
capitales, pero estipula que el capital de las -
sociedades congtituidas en esos términos o sea -
de capital mixto, deberd estar suscrito, como mi
nimo en un 51 % por mexicanos o por sociedades -
mexicanas con cldusula de exclusidén de extranje-
ros. De igual forma, la mayoria de los adminis-
tradores deberd ser designada por los socios me-

xicanos.



cualquier persona fisica
" o'moral, incluso los extranjeros en determinados
casos y bajo ciertas condiciones ((inicamente pes

ca deportiva y cientifica), puede dedicarse a la

pesca, No obstante, el articulo 49 de la misma,

limita la captura de abuldn, langosta, ostidn, =

camardn, totoaba, cabrilla, almeja pismo y tortu
ga marina, en beneficio exclusivo de sociedades_
cooperativas de produccidn pesquera y de produc-
cibn pesquera ejidal, constituidas por pescado-=-
res de oficio, Como tales especies representan_
alrededor del 60 % del valor que registra la pro
duccién pesquera nacional, se deduce que el le--—
gislador ha elegido el sistema cooperativo para_
desarrollar la actividad pesquera, pues ademas,-
los permisos que se otorgan a particulares, como
ya hemos visto, tienen por lo general el carac--
ter de transitorios.

La legislacidén,consiguientemente, origina -
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 ii;:é¥istencia simultanea de permisionariOS'yiétg
bajadores a su servicio, pescadores de oficio ﬁé
cooperativizados y aln pescadores no registrédoéf;
ni asociados.

Por lo que respecta al enorme beneficio que
representa para las cooperativas el habérseles -
reservado en forma exclusiva la explotacidén de -
las especies antes mencionadas, créo que -salen -
sobrando los:comentarios elogiosos que pudieran_
expresarse; pues su finalidad y su alcance resul
tan a todas luces obvios. El desarrollo y fomen
to de tales}sociedades se ve definitivamente im-
‘pulsado por el‘precepto gue comentamos.

Como innovacidn, este articulo afiadié como_
especie reservada a las cooperativas a la tortu-
ga marina. Las razones aducidas por los legisla
dores al realizar la aprobacidn del proyecto de
Ley Federal para el Fomento de la Pesca, apoyan-

do la inclusidén de la tortuga marina dentro de -



las especies reservadas fueron principalmente —- |

las de gue, con tal inclusién la explotacién de_
la tortuga estaria mejor controlada por la Secre
taria de Industria y Comercio, y de este modo se
-evitaria la desmedida explotacidén a que se vid -
‘sometido el quelonio en los Gltimos afios.

Las sociedades cooperativas estén clasifica
das por la ley en su articulo 51:

I.- "Soéiedades cooperativas de produccidn_

pesquera de r;bera; vy
II.- Soéiedades cooperativas de produccidn -
pesquéra de alfura".

Son sociedades cooperativas de ribera, las_
integradas con un 80 % como minimo, por socios -
que sean pescadores riberefios residentes en muni
cipios colindantes con el mar o con aguas inte--—
riores, en los que tengan su domicilio las -coope
rativas (Articulo 52),

Son sociedades cooperativas de altura, las_



no comprendidas en el articulo anterior, consti-

tuidas en un 60 % como minimo por socios pescado
res residentes en el municipio colindante con el
mar si en aquel tiene su domicilio la cooperati-"
va. (Articulo 53).

Las cooperativas de ribera, extraen los pro
ductos marinos en los litorales inmediatos a las
costas mientras que las de altura lo hacen en al
ta mar. La ley establece que las cooperativas =~
de ribera también pueden realizar sus activida--
des en alta mar.

El articulo 62 preceptia que las cooperati-
vas celebrarén libremente los contratos necesa--
rios para la conservacién, industrializacibn y -
‘comercializacidén de los recursos pesqueros, pero
que podran presentarlos a la sancidn previa de -
la Secretaria de Industria y Comercio a efecto -
de que ésta intervenga para evitar que resulten_

inequitativos o lesivos sus intereses.



El anterior es un precepto que muestra laQ;

medidas de proteccién que el Estado otorga a las

‘cooperativas teniendo como finalidad evitar con- -

‘flictos entre cooperativas y armadores.

Las disposiciones contenidas en los articu-
los 63 y 64 son en extremo importantes, pues es-
tablecen medidas muy atinadas para el fomento y_
mejor funcionamiento de las sociedades cooperét;
vas, mediante una decidida vigilancia e interven
cién de las autoridades del ramo. -

Creo que también reviste suma importancia -
el. articulo 66 que viene a sumar fuerza a la Ley
General de Sociedades Cooperativas en virtud de~:
'que establece que las cooperativas pesqueras de-
beran realizar la pesca "exclusivamente con la -
aportacién del trabajo personal de sus miembros"
Nokpueden las cooperativas utilizar asalariados_
para realizar la pesca.

El articulo 69 establece claramente que "a_




fin de impulsar el desarrollo de la pesca, el --
propio Estado puede, cuando lo considere perti--
nente, organizar cooperativas de participacidn -
estatal, las cuales tienen las mismas prerrogati
vas de las cooperativas en general.

El articulo 71, viene nuevamente -a reafir--
mar que las especies reservadas a las sociedades
cooperativas de produccidn pesquera, Unicamente_
pueden ser cultivadas pof éstas, Se les otorga_
también facultad para hacerlo a los centros de -
énseﬁanza o de investigacién.

En la multicitada nueva ley, también encon-
tramos la ampliacidén a los fondos del fideicomi-
so para el fondo nacional de fomento cooperativo

6)

pesquero.

(6) E1 fondo para el fideicomiso pesquero fué
creado en la Ley sobre impuestos sobre la ex
plotacidén pesquera de 29 de Nov, de 1948 y
es administrado por el Banco Nacional de Fo-
mento Cooperativo, S.A. de C.V. y que mas
adelante se trata por separado.



Dicha ampliacién se complementa (ademds del

50 % de los ipuestos pagados por'las cooperati=-

vas) con un 50 % de las multas recaudadas convmgf
tivo de inffacciones impuestas por la propia'lé§7
coh los subsidios concedidos por el Gobigyn§¥F‘
deral; con el superavit que se obtenga del miqu'k
fondo'en cada ejercicio fiscal; conrloé finéncig
mientos que obtenga su comité técnico y con las_
donaciones que reciba,

La existencia de -este fondo es de incalcﬁlg  ‘
ble valor, tanto para el desarrollo pesquero-ééé
perativo, como para el nacional, pues en cilerta_
forma viene a aliviar por lo menos en parte, uno
de los problemas mas serios de nuestra industria
pesquera: el crédito y la carencia de inversidn,
Asi pues, la ampliacidén del fondo nacional para_
el fomento cooperativo pesquero resulta a todas_
luces beneficiosa para el sector cooperativo.

El capitulo X de la ley nos habla de las in



- 1l6

ffacciones en materia pesquera, el cépitulo XI -
sobre la inspeccidén y vigilancia. La ley ante--
rior confiaba la facultad de inspeccidn y vigi--
lancia en materia de pesca a la Secretaria de In
dustria y Comercio y la de inspeccidén fiscal co-
rrespondia a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. La Ley Federal para el Fomento de la -
Pesca en vigor, solamente se refiere al control,
inspeccidn y vigilancia pesqueras, las cuales es
ta&n encomendadas a Industria y Comercio, a f£in -
de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales sobfe pesca. Estas tres funciones se —--
‘llevan a cabo mediante requerimientos de infor--
mes y datos, inspecciones administrativas e ins-
‘pecciones oculares,

El capitulo XII de la ley nos habla scbre -
las sanciones por infracciones a la misma y las_
hace consistir en multa, decomiso de productos -

pesqueros, transportes, instrumentos y artes de_



pesca, clausura temporal, clausura definitiva --=

(en caso de reincidencia), revocacién de conce--
siones, cancelacién de permisos y retencidén de -
embarcaciones en caso de extranjeros que pesquen
en nuestras aguas sin autorizacidén hasta en tan-
to no cubran la multa impuesta.

En su capitulo XIII, la ley introduce como_
un instrumento juridico novedoso en 1la materia,-
el recurso administrativo en contra de resolucio
| nés dictadas con fundamento en la misma 'y se -es-
tablece que el término para interponerlo ante la
Secretaria de Industria y Comercio es de quince__
dias.

A pesar de ‘que la nueva Ley Federal para el
Fomento de la Pesca en vigor aﬁrogéfé una ley == .
que se habia hecho obsoleta, que no correspondia
al momento actual, el Reglamento en vigor es el
expedido el 27 de enero de 1933, pues a la fecha

no se ha promulgado uno nuevo, .Esta situacidén =



resulta a mi juicio totalmente inoperante, pues-

to que a una ley avanzada continf@a aplicandose -
un Reglamento anacrénico.

El Primer Titulo del Reglamento todavia en_
vigor, establece las zonas de pesca que en el ca
pitulo anterior ya he analizado.

Debemos entender que ‘el Titulo Segundo ha -
quedado derogado, pues la nueva ley trata todo Q
lo ‘referente a concesiones y permisos, los cua--
les eran objeto del Titulo citado.

El Titulo Tercero nos habla de las capturas
de pesca y el Cuarto de las especies que requie~
ren permiso especial. En su Titulo Quinto, el -~
reglamento, establece preceptos relativos a la -
inspeccién y vigilancia en materia de pesca, Ti-
" tulo que también ha quedado derogado por tratar-
se la misma materia en forma mas actual y comple
ta en la nueva ley. Por dltimo el Titulo Sexto

nos habla del procedimiento y la penalidad en ma



ﬁeria pesquera.

Para finalizar deb6 hacer hincapié en.la ne
cesidad de la expedicién del nuevo reglamento —-
pﬁes es.imperiosa, va que la ley se atiene en al
gunos casos a las disposiciones que contenga el_
futuro reglamento, y esos casos no son contempla
dos por el que se encuentra en vigor.

Como disposicidn conexa a la actividad pes-
quera de nuestro pais, encontramos a la Ley de -
Impuestos y Derechos a la Explotacidén pesquera,-
publicada en el "Diario Oficial" de la Federa-—~
cién el 20 de diciembre de 1971 y que entrd en -
vigor el lo. de enero de 1972,

Debido a que la actividad pesquera produce_
ingresos, el Preéupuesto de Egresos de la Federa
cidén para 1974, se formdé con los ingresos obteni
aos de la tributacidén a la explotacidén a la pes-
ca.

Los ingresos que obtiene el Fisco por con--




cepto de la actividad pesquera segin la ley eﬁ -
cuestién se derivan de los impuestos y derechos_
de la explotacién pesquera con fines comerciales
y deportives, de los derechos por otorgamiento &=
de permisos y de aprove0hamientos como multas, «
decomisos y afectacidn de las garantias constiw-
tuidas por concesionarios y permisionarios.
Aparte debemos hacer mencién de algunas dis
posicionas legislativas conexas a la actividad -
pesquera, tales como la Ley General de Bienes Na
cionales, la Ley sobre la Zona exclusiva de pes-
ca de la Nacién, el Decreto que crea la Comisidn
Nacional Consultiva de Pesca, la Ley General de_
Sociedades Cooperativas y el Reglamento de la «-
misma y el Reglamento del Registro Cooperativo -

Nacional. N



CAPITULO III.~ LAS SOCIEDADES COOPERATI-
VAS DE PRODUCCION PESQUERA: a) Anteceden
tes histdricos. b) Objetivos. c) Organi-
'zacidén interna. d) Funcionamiento actual:
1.-Recursos humanos. 2.-NUmero y distri-
bucién. 3.-Flota pesquera., 4.~Produccidn
5.-Régimen fiscal. e) Créditos otorgados
a cooperativas pesqueras.




" a) ANTECEDENTES ﬁIST¢§ICQs;'f* f°'5'

"Desde muy'remotositiempos’se encﬁentfan ma
nifestaciones juridicas de la idea de mutualidad,
gue tan fundamental importancia tiene -en las sQe‘

ciedades cooperativas. Asi en el Derecho Roma--

les la agrupacidén tenia como fin'primordiéifé;ggI; :{
cesorio, el prestar ayuda econdmica entre sué ;~1
propios miembros. En la Edad Media, los gremios

o universidades, de finalidad preponderantemente
econdmica, y las cofradias de carécter religio--

so, en ocasiones tenian también el propdsito de_
prestar servicios o ayuda econdémica a sus pro~=-

| (1)

pios componentes",

Sin embargo, el Cooperativismo en cuanto a;;

(1) Mantilla Molina Roberto L. "Derecho Mercan--
til", Undécima Edicién. Editorial Porrda,
S.,A, México, 1970, Pag, 287,



medio tendiente a propiciar la préiiferac;o

agrupaciones de ayuda mutua econémica entré 165;  
soclos, aparece en el mundo mederno en el Siglo_
XIX como uno de los medios orientados a atenuar_
los efectos lesivos que en los presupuestos fami
liares de la clase media y proletaria empezd a sy,é
producir, con»su-acentuado'énimo;dé-lucro, ei.QQV?’
pitalismo en gran escala, .Eﬁg§f§é§9,5ﬁn§‘serie_k
de acontecimientos, tales como‘aéSCubrimiehtos -
geogréficos, invenciones mecénicas y la Reforma_ﬂ,,é
religiosa, ligados estrechamente entre si, que;my, 

tuvieron lugar sobre todo a partir del SiglofXIV”“'

y cuyo movimiento conjunto conocemos con el nom:

bre de Renacimiento, hizo posible 1la transiciéﬁ;;1~;
en el orden econdmico y sdcial del sistema feu-=
dal al Mercantilismo, primera etapa del régimen_
capitalista, que a su vez alcanzd su mas clésica
expresién con la doctrina del liberalismo econd-

mico, basada en la completa libertad individual



para llevar a cabo “iones de produccidn

véféﬁféﬁééiaty elfproiétariado.
k\ﬂf ,ﬁ$£aVsituaci6n ponia en manifiesta desventa
’ﬂafa éstos Ultimos para lograr salarios y presta-
;iohes adecuados, lo que se tradujo -:en la mise—-
ria de las grandes masas de la poblacidn trabaja
dora tanto en el campo como en las ciudades.

Como respuesta a este estado de cosas, sur-
gieron diversas corrientes de pensamiento opues-
tas a la doctrina en boga, cuyo comin denomina-—--
dor era la necesidad de unir a los trabajadores_
para hacer frente a la clase dominante,

Asi pues, veintiocho tejedores que "buscan~.
do las razones de la insuficiencia de su salario
para la cobertura de sus necesidades mas apre~--—

miantes"”, emprendieron cuidadoso analisis de_

(2) Montenegro Walter, "Introduccidn a las doc--
trinas politico-~egondémicas”. ‘Fondo de Cultu-
ra Econdmica. México, 1956. Pag. 92.




Pl P . 50 e e .
‘asi como. el animo de lucro :en las ‘operaciones, - |

'para allegarse los productos de consumo. De es~ i

ta manera "adquirieron'directamente los articu--
los que iequerian de los centros mismos de pro--
duccién y fundaron el 21 de diciembre de 1844 --
con un capital de ciento cuarenta libras esterli éy
nas la primera sociedad cooperativa"o(3)

(]

Los fundamentos esenciales del Cooperativis |

v—— E

mo son principalmente los de "acabar con los in-
numerables intermediarios :que muchas veces no --
cumplen con ninguna funcidén realmente Gtil, ga--—
nando no obstante utilidades que recargan el pn§ §
cio‘final"°(4)

Consecuentemente, es dable suprimir a esos__

(3) Montenegro Walter. Op. cit. pag. 93.

(4) Diaz Bravo Arturo. "Apuntes tomados en la ca
tedra de Derecho Mercantil", Primer Curso,
Facultad de Derecho, U,N,A,M, 1971.



intermediarios no indispensables, "Siendo el in

centivo de lucro el origen y la razén de ser de_.
los citados intermediarios, debe ser sustituido_
por una nocién de servicio mutuo o cooperacidn -
entre los consutﬁidores° La clase consumidora, -
formada por la mayor parte de la comunidad tiene
-el derecho y el deber de defenderse de modo soli
dario, de-la intermediacibn y puede hacerlo a —--
través de las cooperativas, organizaciones cons-
tituidas sin finalidad de~lucrb".(5)

En nuestro pals, en un principio no fueron_
precisos los antecedentes y las primeras expre--
'siones del cooperativismo.,

En la época colonial, pueden considerarse -
como antecedentes de las modernas agrupaciones -
‘cooperativas, a las "cajas de comunidad indige--

nas" en donde entraban todos los bienes que el -

(5) biaz Bravo Arturo. Op. cit.



‘cuerpo y colocacién de indios de cada pueblo tu-
viera, para que de ahi se gastara lo preciso en_
beneficic comin de todos. "Eran cajas de ahorro,
previsién y préstamos de ayuda mutua”,(6)

Formas concretas de Cooperativismo ofrecen_
también los "pdcitos", que "eran almacenes an =
los que los agricultores depositaban sus cose~=-
chas para las &pocas de escasez y después se con
virtieron en cajas de ahorro y refaccionarias --
con el objeto de ayudar a los labradores pobres,
cantribuyendo ademfs a la produccibn agricola y
ganadera"a(7)

Las "alhéndigas" tenian como funcién elimi-
nar a los acaparadores gue se aprovechaban de si
tuaclones critlcas para operaciones fuertemente_
lucrativas; "temian por objeto llevar directamen
?ET*ESjas Coria Rosendo. "Tratado de Cooperati--

vismo Mexicano™. Fondc de Cultura Econémica,

México, 1952, Pagina 35,
(7) Idem, pagina 36.




te la produccibn del camp§$iﬁ§fa‘1as manos del L
consumidor®, (8) |

Los "gremios" de la Nueva Espafia, organiza-
dos en cofradias de oficios y que tenfan como fi
nalidad satisfacer en lo posible -al cliente,cons
tituyen también un antecedente de .las socledades
- cooperativas,

Pcsteriormente, en la época independiente,-
encontramos en forma va mas definida anteceden—-—
tes de las modernas cooperativas: lds "cajas de_
ahorros", que surgen a partir de 1830 y que van_
dirigidas a los obreros y a la clase menesterosa.
gangggynda en la atencidn de sus necesidades mas
elementales agl como en su vejez y enfermedades.

Los gremlos,que hablan sequido -existiendo -
hasta fines de la colonia forman las "sociedades

mutualistas", las cuales tenian por objeto "la -

(8) Rojas Coria Rosendo, Op. cit., pag. 38,



~ayuda mutua entre sus miembfos para la atencién
de -sus necesidades, especialmenﬁe las mé&s apre--
miantes“a(g) »

Otro antecedente importante ya mas especifi
co, se produjOfen~el seno mismo de las socieda«~
des mutualistas, al introducirsé~en las mismas -
el llamado "fondo cooperativo", que permitia la
moviiizacién de los fondos acumulados por las --;1
propias sociedades.

La primera compafiia cooperativa en México -
nace debido al auge del Cooperativismo -en Euro--
pa, gracias a los beneficios que las cooperati--
vas producian entre las clases trabajadoras y -
fué la "Sociedad progresist; de'carpinteros", es
tructurada en 1872,

La regulacidn juridica de las sociedades -~

cooperativas aparece por vez primera en México -

(9) Diaz Bravo Arturo. Apuntes citados.



en el afio de 1889, en el que se promulgd el ter-
cer C6digo de Comercio gue ha regido en nuestra_
patria, y que consagra veintidos articulos a re-
glamentar esta clase de compafiias. Las disposi-

ciones del CAdigo de Comercio fueron derogadas

t

por la Ley General de Sociedades Cooperativas,

{

de 21 de enero de 1927, la cual fué derogada a
su vez por la Ley de 12 de mayo de 1933, comple-

mentada por un Reglamento de la misma fecha. Tam

poco este sistema juridico alcanzd larga vida, -

pues en el afio de 1938 fué sustituida por la Ley
en vigor, promulgada por Lazaro Cardenas que "hé"
sido ‘el Ejecutivo gque realizd los més audaces en
sayos cooperativos que permitieron las circuns--
tancias".(lo)

A partir de esta fecha, comienzan a aumen--

tar en gran escala las sociedades cooperativas y

(10) Rojas Coria Rosendo. Op. cit. padg. 364,



en vifﬁua*ae;qqg la legislacién pes
servado a diéhés sociedades‘la e%élo acion exclu
siva de determinadas especies,Véf l6
el crecimiento y desarrollO»detia
‘cooperativas de produccién‘pééqﬁera;

Sin. embargo, pese a los esfuerzos

desplegado ‘el Estado, en favor deifCooper
mo, las scciedades cooperativasPeSéﬁerasA,
logrado desempefiar papel de importancia en;iafvi'“
da econdmica del pails, y son raras las orgahizé;f”
ciones que por su magnitud y prosperidad son com

parables a otros tipos de empresas.

b) OBJETIVOS,

La finalidad gue persigue cadakcdoééfaﬁiva;
es como ya hemos dicho, la de suprimir el lucro_
del intermediario, en provecho de quienes traba-
jan en la empresa cooperativa, o de quienes de -

ella reciben bienes o servicios,



La finalidad de ‘la cooperativa es "permitirf‘
a sus componentes obtener la madxima remuneracién
por su fuerza de trabajo, o el maximo de bienes_

o ‘servicios por el dinero que pagan a la propia

cooperativa, vy en la cual las utilidades se re--

parten en proporcidén a los servicios prestados a

(11)

la sociedad o reciblidos de ella®,

Se prestan servicios entre los socios o

‘sea, el llamado sistema de solidarid

cics mutuos, -

Segln las finalidades que se propongan

9 [ '

cooperativas pueden ser de produccion o de copsu -
mo.

"Son cooperativas de consumidores aquellas
cuyos miembros se asocian con el objeto de obte=~
ner en comin bienes o servicios para ellos, sus_
hogares o sus actividades individuales de produc

(11) Mantilla Molina Roberto L., Op. cit., pag.
295,



cién”, (Articulo‘SZ dékla Ley General de Socieda
des Cboperativas).

En principio, estas sociedades de consumo -
no deben operar con personas ajenas a ella, es ~
decir, deben hacerlo Unicamente con los socios;-
'sin embargo, con permiso de la Secretaria de In-
dustria y Comercio pueden llevar a cabo operacio
nes con terceros, pero estan obligadas a admitir
los como 'socios en cuanto satisfagan los requisi
tos estatutarios y lo solicitén a la sociedad,

Los "excedentes de percepcién",como les lla
ma la Ley,son repartidos entre los socios en pro
porcién a los consumos realizados por el socio y
no en razén de sus aportaciones. En cierto modo
quizd por ello el legislador nos habldé de utili-
dades ya que se devuelve al socio la cantidad de
excedentes de percepcidén al final de cada ejerci
cio y en proporcidén al consumo. Estas socieda--

des son de capital variable.




Son sociedades cooperativas de produccion -
-aquellas en que los socios se obligan a prestar_

' sus servicios en la misma empresa explotada por_

la sociedad, y en la que por regla general, no - .

puede haber asalariados, sino que todos los tra-
bajadores- deben tener en principio, el caracter_
de socio, Se constituyen pafa producir, elabo--
rar o fabricar los bienes destinados a sus pro--
pios socios.

Las utilidades se reparten en proporcidn a
los servicios prestados a la cooperativa, sin --
atender al capital aportado por el socio,

Los socios percibiran, como anticipo por --
las utilidades que les correspondan, una canti--
dad que determinara@ la asamblea;general, tomando
‘'en cuenta la calidad del trabajo realizado, el -
tiempo y la preparacién técnica que su desempefio
requiera (Articulos 57 a 61 de la Ley General de

Sociedades Cooperativas),




productores indi
de sus intereses

posicién en el mer

cer necesidades ecOnémicasvvitales;de:‘us;aSOcig
dos.



de Cooperativa

cios obtenidos e

equipos y por ﬁltiﬁé;fia mejor ¢
de los productos“e(lzx‘
b) Objetivos finén¢i'

nanciag de los cooperativistas, qu

podran incrementar sus equij

embarcaciones.

c) Objetivos sociales, te

miento del nivel educativd~defléé*p@$Cadoréé, el

(12) Ch3vur Pérez Silvestre. "Manual de coopera=-
tivas pesqueras”. Organizacidén de Estados -
Americanos, Washington,D.C., 1961.Pég. 14.



mejoramientg'de-las condiciones de higiene y sa-
nidad de los pescadores y un mejoramiento en el_
orden civico.

d) Objetivos técnicos,como la coordinacidn_
de las actividades en diversas zonas pesdqueras,-
la coordinacidén y planeacidén de la pesca de espe
cieé segin las temporadas de veda o de captura,-
el aprovechamiento de la investigacidn bioldgica
y el mejoramiento de los sitemas de captura asi_
"como la promocidén del cultivo de especies.

Ahora bien, los objetivos de una politica -
cooperativista pesquera en nuestro medio actual_
serian a mi particular juicio los comprendidos -
en tres grandes rubros:

l.~ Tomar las providencias necesarias para_
lograr que los organismos cooperativos funcionen
de acuerdo a la Ley General de Sociedades Coope-

rativas,

2.- Movilizacidén de recursos econdmicos a -



fin de impulsar el desarrollo de la economia coo

perativista,

3.- Ampliar y perfeccionar las institucio=-- f'

nes cooperativistas y las leyes que tienen que-

ver con el sistema.

c) ORGANIZACION INTERNA.
La Asamblea General y los Consejos de Admi-~

nistracién y Vigilancia, representan las mas al-

tas autoridades de cada sociedad cooperativa.

La primera, que es la de mayor importancia,'
tiene a su cargo el determinar los sistemas de -
produccidn, distribucidén 'y ventas, los movimien-
tos del capital social, el examen de las cuentas
y balances, asi como la aplicacidén y restitucién
de los fondos sociales y el reparto de rendimien
tos obtenidos, Por su parte el Consejo de Admi-
nistracién es el 6rgano ejecutivo de la Asamblea

General; tiene a su cargo la representacién de -




la sociedadfy,de

funciones (artfculo 31 de la Ley). ,Elpggngejb'g;k?'
de Administracién funciona normalmente como 6rga -
no colegiado, perc los asuntos de pocagimPO?tanf

cia o de mero trémite pueden ser confiados a los

miembros del Consejo.

acudir el Comnsejo de Vigilancia pero sin

voto,



‘miembros, electos por la mayoria de la Asambl

Se puede afirmar que por lo géﬁéral las
_personas que tienen a su cargo las laboféé‘admi%=‘
~nistrativas y ejecutivas en las cooperativas pes
;queras nofSonfsiempre las mas idoneas para ello.

" Es dec1r, no pueden NO saben, © ho quieren cum—

tido ‘aﬁn"”Cuan‘db"ﬁ’s"u ot

rigir sea manifiesta

paracidn puede inducirlos

les cooperativos y convert



nes de los asociados.

El articulo 38 de la Ley General de Socieda
des Cooperativas seflala que estas deberan consti
tuir por lo menos dos fondos sociales: el de "reg
'serva" v el de "previsidn social”; el primero se
utilizard para afrontar las pérdidas liquidas -~
que hubiere al finalizar el ejercicio social, de
biendo reconstituirse cada vez que sea afectado;
el segundo se utilizard para proporcionar presta
ciones sociales, principalmente en los renglones
de fiesgos profesionales y enfermedades., Ambos__
fondos tienen la caracteristica de ser irreparti
bles.

Este ordenamiento no se lleva a la practica
en un gran nimero de cooperativas de produccién_
pesquera, debido principalménte a la escasez de_
ingresos vy al deficiente\sistema contable por -
lo cual estos organismos no estén muchas veces -

en condiciones de afrontar las pérdidas que su--



Lexern,

" ni proporcionan por lo tanto prestacio

4 y\sérvicios sociales pof:céi;éer'déAlés“fSnf
 §'d6saédciales respectivos. | l
| La citada Ley General de Sociedades Coopera
34ti§as establece en su Titulo Tercero gue las so-
igdiédades cooperativas deberdn formar parte de fe -
Y deraciones y éstas a su vez, de la Confederacidn
Nacional Cooperativa de la Repiblica Mexicana. -
Las federaciones seran regionales,organizéndosqﬂ
por ramas de produccién.-ep tanto que la Confede
racién desarrollara sus actividades en el terri-
torio nacional y tanbién, en el extranjero.
En el caso de la actividad pesquera, la gran
mayoria de las sociedades cooperativas eSténrad¥  <ﬁ 

heridas a la federacidn correspondiente, siendq; e

la excepcidn las cooperativas existentes en los



AGn cuando en la*Ley;§eneralyde'Soc;edade

Cooperativas .se dicé §ﬁ¢,aldsibeneficiosiobteni¥°°1}7':

dos durante un ejercicio ise repartan a prorrata

<t

entre los socios”, en este.caso pescadores, este

ordenamiento generalmente tampoco se cumple, tan
to por deficiencia en los ingresos obtienidos ch“ 
mo por deficiencias contables.

Tal hecho acontecevpor'ejemplo,-en§ié
perativas abuloneras de Baja California;;*;a .
de "la explotacidén del recurso se lleva a,cab6;—;;;
por dos hombres, el propietario de la eﬁﬁarcane—

‘¢ién y el buzo; éste percibe una cantidad fija e
‘por su trabajo independientemente del volumgn de
produccidn que selobtengay los gastos de combus-
tible y mantenimiénto son efectuados por el dué—,xmﬂru;
fio de la embarcacidén el cual se embolsa el impor

te del producto obtenido“o(l3)

(13) Sociedad Mexicana de Crédito Industrial.
Op. cit., Pag. 343,



 'f En-1a Cooperativa Unica de NaYaritvse'paga_
al pescador a manera de anticipo una reqular --

-cantidad diaria, la que tiene caracteristicas -

de salario, ya que al fin del ejercicio ofdeALalf;;;;%

temporada no se obtienen excedentes a repartir, .

y ain cuando se obtuvieran, éstos se canaliza--_
rian totalmente al pago que tiene que realizar
la sociedad por los adeudos coﬁtraidos.

Es también el caso de algunas cooperativas_
de Sonora y Sinaloa donde existen pescadores ~;77
que prestan sus servicios en calidad de asala--

riados (lo que rompe con el principio coaperati

vo) con dichas sociedades, finalizando su com~- ;f

promiso cuando termina la temporada o el recpgﬁ_!j;,

‘8o marino explotado comienza a escasear, norre~
cibiendo ninglin beneficio en la reparticidn de_
excedentes y de otras pfestaciones,~que como so
cios, tendrian derecho a recibir.

La Ley exige que las cooperativas estén "in



tegradas. por indiy1_s»dé:la'clése‘trabajadora_
que aporten a la éociédéd su trabajo personal" -
(articulo lo.). Esta exigencia juridica es un -
tanto ociosa o redundante ya que para formar par
te de una cooperativa de produccidn es necesario'
prestarlevsﬁs servicios personales, y con ellos_
el socio pertenecerad a la clase trabajadora. Por‘;
regla generél, los socios de las cooperativas -—-
‘pesqueras deben ser de nacionalidad mexicana, —-
pues solo se admite a un 10 % de naciocnalidad ex

tranjera.

Los socios de las cooperativas pesqueras

tienen igualdad en sus derechos y obligaciones -
‘segiin el-articdlo lo. fracciéﬁ II de la Ley Gene
ral de Sociedades Cocperativas, Laprindipal e
obligacién como en toda socieéad,reS'la dezreali
zar aportaciones; aunque en el caso especifico -
de las cooperatives de produccidn pesquera, las_

aportaciones cunsgisten en el trabajo de sus miem




bros, todo 'socio debe .cubrir en dinero o en ——?Q”;
otros bienes, a lo menos el importe de un certi-
ficado de aportacién (articulo 36), cuya cuantia
se determina eh las bases constitutivas de la so
ciedad, sin que la Ley exija minimo alguno., Los
‘'socios tienen derecho a un solo voto, cualquiera

gue sea la cuantia de sus aportaciones.

d) FUNCIONAMIENTO ACTUAL,

1.~ Recursos humanos.

Los pescadores pueden clasificarse,én cu;-§
tro categoriag: asociados en cooperativas de pro
duccidn pesquera y de produccidén pesquera eji---
dal: permisionarios particulares en gran escala;
permisionarios particulares en pequefia escala; y
pescadores a sueldo.

El mayor ntumero de pescadores se encuentra
en la Zona Noroeste, con el 37.2 % de la poblar

cidén pesquera del pals; le sigue la Zona Nores-



El grueso d

‘cooperativas,

pan tres sectores en la pesca: privadc %
tivista y estatal. é

Como ya vimos, las especies mas valiosas es %
tan reservadas por ley a las-cogperativasg por -~ %
esta razdn, ellas abarcan el’gruesd del valor:——‘ %
del producto pesquero, nofééigéh‘ﬁoﬁél&jé,ﬂéﬁ e1 :‘ é
que los permisionarios pafticulareS'tieﬁéhjlésg{1 :' §
mayores capturas. : i
(14) Secretaria de Industria y Comercio, Direcé¥“ %

cidén General de Capacitacidn y Fomento Coo-
perativo Pesquero,



La distribucién de 1a po
cooperativas ‘es similar a ig reQiétréaéﬁdf;lOs;;
organismos a que pertenecen, kA$i é1aéstaéode éé
Sinaloa es el més importanteacbnfé,814 pescadq;F‘
res, siguiéndole Sonora con;4}057ﬁ_ La.peniﬁgulag
de Baja California (Esta66 y;Tef£i£brid)tiéné

2,797 y NaYarit ocupa a 2,320 pescadores. 8174;:

guiendo con el Pacifico, Chiapas y Oaxaca tienen

1,881 y 2,404 respectivamente, constituyendo el

resto de la poblacidn pesquera del mismo litoral,

la perteneciente a los estados de Guerrero con =
385, Colima con 193, Jalisco con 319 y Michoac§n ;3f5
con 301,

En el Golfo de México la mayor poblacién“ée
pescadores cooperativizados se localizan enjVéﬁgffv
cruz (3516); al estado de Campeche~pertenecen_5%j   L
2,336, Tamaulipas cuentd con 1,106, siQUiéndoié; r.

Tabascc con 704 y por ﬁltimo;duintana Roo con —-—




‘plotacidn pesquera nacional, es el sector coope-
rativo quien aporta el mayor nfmero de miembross
sin embargo su participacién ha venido 'siendo ca

<Yavq&; la;p§bi§éi6ﬁ§pe$duera.enféu




brimiento de nuevas areas de ‘explotacidén de espe. = |

y el aprovechamiento de otras especies actualmen e

cies reservadas, métodos de captura mas eficaces

te ignoradas por este sector, para competir con. -

la iniciativa privada de modo que se creen nue--~

(15) Madrid Félix José H. "Dinamica de la explo~
tacién pesquers marina y su aprovechamiento
industrial nacional, Tésis profesional, Es
cuela Nacional de Economia, U.N.A.M,, Méxi-
co, 1969, pdgina 45.



En el ramo administrativo, deben organizar

se mas conferencias, cursos y reuniones para --

 los dirigentes y socios de las cooperativas so~

llos que no hagan;ningﬁna,'pdrtaciSﬁ al produc-




to comin, admitiéndose en su lugar a nuevos so--
‘cios que por su capacidad fisica y moral y por - |
sus adecuados conocimientos conquisten ese dere-

‘c¢ho.

2,~ Nimero y distribucién:

El nlmero de cooperativas pesqueras regig--
tradas legalmente hasta el mes de septiembre de_
1973, era de 305, segun datos proporcionados por
la Subsecretaria de Pesca de la S.I.C., habiéndo
se observado un considerable aumento de las mis~
mas a partir de 1964. La elevada cantidad de so
ciedades cooperativas de produccidn pesquera ha__
traido como consecuencia una saturacidn de las -
mismas en los litorales mexicanos, lo que quiere
decir que a corto plazo los productos pesqueros_
serdn incapaces de sostener econdmicamente a un_
mayor nimero de estos organismos si persisten --
los vicios y caracteristicas de los actuales, es

decir, orientados exclusivamente hacia la explo-
Kisari < E e




tacidén de especies reservadas,

palmente en aguas PrOtegidaSQ7??ﬁ;“ﬁ?,??9¢?”,
situacién financiera y con'p0coéimédio; d§ pt0fﬁf
duccibn prop;os. -

En términos generales se puede afirmar que_
la distribucidn de las cooperativas pesqueras a_
lo largo de las costas del pais obedece en forma
especial a la extensidén de los litorales de cada
entidad, a sus caracteristicas particulares, a la
localizacidén de los puertos, y particularmente a
la calidad y cantidad de las especies reservadas,

Las sociedades cooperativas de proteccidén -

pesquera se encuentran distribuidas de la siguiqgf;fi

te manera:

La regién Noroeste del pals, cuyos recﬁiSés'
pesqueros son muy abundantes y de manera espe---
cial los reservados a cooperativas, contiene el_
mayor nimero de cooperativas; destaca Sinaloa --

con cincuenta y site al igual que Sonora, cuyo -




) . | . .
nimero asciende a cuarenta y unojen la Peninsula

de Baja California existen cuarenta y nueve; -en_ |

Nayarit funciona una sola sociedad cooperativa S
formada por la unidén de las que anteriormente —
trabajaban en la entidad.

La mayoria de ellas se dedica especialmente?ﬂi

a la explotacidén de camardn, langosta, abulén y -

Gltimamente atun.

La parte Noreste del Golfo de México sigue
en importancia,dado que registra ochenta y siete
cooperativas, de las cuales cuarenta correspon--
den a Veracruz y el resto a Tamaulipas. La ex~~ E
traccidn de ostidén-es la actividad mas importan- |
te de las cooperativas de esta zona.

En la regién Occidente y Sur del Océano Pa=
cifico funcionan gran nimero de cooperativas, de
bido a la considerable extensidén del litoral que E
les.corresponde y al regular nimero de entidades_

que engloba; sin embargo, debe hacerse notar el



 hecho de que muchas de -ellas son "de membrete",

porgue -en esta zona los pescadores no tienen cré
ditos para adquirir barcos y avios y nunca se —--
les ha prestado asistencia técnica. Chiapas tie
ne diecisiete, Oaxaca veinte, Colima cuatro, Ja-
lisco siete, Guerrero nueve y Michoacan cuatro -
:cooperativas.

En el Sureste del Golfo de México y en el -
Mar Caribe se encuentran treinta y seis coopera-
tivas, es decir, poca mas del 10 % del total; --
destaca el estado de Campeche con diez cooperati
vas .dedicadas a la captura del camarén, Quintana
Roo tiene seis orientadas a la explotacidén de --
langosta y tortuga de mar; las seis cooperativas
que funcionan en el estado de Tabasco extraen os
tién; y Yucatdn que tiene catorce cooperativas -
las que capturan especies de escama, especialmen

te mero y guachinango,




"73;+1Fio£arPesquera:

La distribucidén de las embarcaciones pesque
ras propiedad de cooperativas, guarda gran simi-
litud con la distribucidn del total de las embar
caciones del pais, ya que una gran mayoria de --
las unidades son menores de diez toneladas.

Si bien el sistema cooperativo sigue tenien
do a la fecha el mayor porcentaje de la flota --
?esquera, esta situacidén se ha venido modifican-
do en beneficio de los particulares que han ad--
quirido mayor nimero de naves.

La gran mayoria de las embarcaciones utili-¢
‘zadas en la pesca (89 %) son menores de diez to-
neladas, es decir, "pangas" capaces solamente pa
ra la captura en bahias y esteros. Embarcacio--
nes de mas de diez toneladas son muy pocas en --
nuestro pais y esta situacidn revela la gran mag

nitud del problema, puesto que las naves mas uti



les para las capturas llevadas a cabo en?éiEé;;;J'
mar estan comprendidas entre aquellas de cinéueg
ta o mas toneladas.

Esta situacidn se agrava al comprobar que -
mas de la mitad de las embarcaciones tiene mas -
-de guince afios de uso y que una gran mayoria de_
ellas no cuentan con los equipos modernos con ==
los que estdn dotadas otras flotas pesqueras ex-
tranjeras, por lo que el volumen de las capturas
obtenido por las cooperativas deja mucho que de-
sear,

Creo que -es el momento propicio para hablar
‘acerca del contrato de asociacidn en participa--
‘cién en la vida pesqﬁera de México.

Este contrato surgid durante el sexenio --
1958-1964 a iniciativa del Presidente Lbpez Ma-
teos., Por medio de -este contrato los propieta-
rios de naves pesqueras, armadores naciocnales,-

obtuvieron la oportunidad de arrendar sus bar--



cos ‘a las cooperativas y como consecuencia, tu~~

vieron acceso a las capturas de especies reserva
das solamente a ellas, |

Si bien este contrato didé a las cooperati--
vas la posibilidad de utilizar en la pesca, na--
ves que no podian adquirir en propiedad, por lo_
escaso de 'sus recursos o lo limitado del mercado
de crédito, ello fué a cambio de ceder una parte
de ‘sus recursos en especies reservadas como pa--
trimonio exclusivo de ‘las cooperativas. En este-
tipo de contrato, los armadores obtienen el 46 %
del volumen de las capturas y las cooperativas el
54 % restante.

Por fortuna, las autoridades federales han_
puesto -en marcha un programa de construccidn de_
embarcaciones para las cooperativas pesqueras en
cargando el estudio, planificacidén y construc~—-
cidén de las embarcaciones a profesionales capaci

tados. Deberan ser buques seguros, marineros, -



159 -

capaces de velocidades adecuadas, maniobrabieé y‘,L
con estabilidad compatible con el tipo de pesca_
a desempefiar. Al mismo tiempo, tienen que ofre-
cer comodidades para sus tripulantes.

Este programa que ha sido llamado "Pro?ecto
floﬁa de México", ordenado recientemente por el_
Presidente de la Repfiblica, estd integrado para
la construccidn de'SOO buques, de los cuales 85,
tipo camaroneros de acero de 20 metros de eslora
seradn entregados a las cooperativas pesqueras.
En los Gltimos dias se ha dicho que debido al --
ritmo acelerado en la entrega de los mismos, ---

‘existe la gran posibilidad de aumentar su nimero

4,- Produccidn:

La combinacidén del lento crecimiento de la_
poblacidén pesquera organizada en cooperativas, -
el reducido incremento de las embarcaciones pes-
queras propiedad de cooperativas, asi como la --

concentracidén de las mismas en unidades de esca-

T R




80 tdnelaje, ha determinado el estancamiento y — fﬁ'

ain el 'retroceso del volumen de la explotacién - .

pesquera efectuada por este sector.

No obstante que el volumen capturado por —éé“
las cooperativas pesqueras no es ni siquiera la_}
mitad del total nacional, su importancia tomando
como base el valor comercial de su explotacidn,-
indica una situacidén completamente inversa, sien
do la causa fundamental de este fendmeno el que_
la explotacidn pesquera de las cooperativas esta
basada en la captura de especies reservadas que_
son las mas valiosas.

Segun datos recientes, el valor comerciai -
se ha mantenido en 600 millones de pesos.

La produccidén pesquera efectuada por socie-
dades cooperativas esta basada en la explotacidn
de un corto nimero de especies,todas ellas reser
vadas, siendo la captura de otras especies den--
tro del total cooperativo meramente complementa-

ria. ) I PP




Sin embargo, tanto por el .estancamiento ‘en
la produccién del camardn, asi como por la cri---
'sis ostricola en la Laguna de Tamiahua, aunado = .

‘a un aumento ‘en las capturas de especies de esca |

ma destinadas al mercado nacional, '"se ndta un - .
proceso incipiente -en la diversificacién‘de'laé_
.especies-explotadas por cooperativas. Han aumen |
tado las capturas de mero, sardina, atn y gua--
-chinangoﬂ.(l6)

Cabe hacer’notar en este momento, que mﬁ-;;rﬂrw
chos pescadores particulares, érincipalmente»del

Noxte del Pacifico, han estado solicitando -en 4-',’“

los Gltimos meses la autorizacidn para consti--- =

tuirse en sociedades cooperativas, con el Gnico_

objeto de poder tener créditos oficiales y de =—

‘esa manera adquirir embarcaciones de gran tonela

(16) Reguenga Sanchez Juan Manuel. "El sistema
cooperativo pesquero. Caracteristicas econd
mico~sociales".Comisién Nacional Consultiva
de Pesca. México, 1970. Pag., 79.



je para dedicarse a la explotacidn de-atﬁn,qan—e
chovetas y sardinas, especies no reservadas»a‘;;
‘cooperativas.

El incremento en la explotacidn de especies
reservadas ha sido menor y fuera del caso de la_
langosta y del abuldn, la captura de los demas -
ha decaide.

Debe tenerse presente que el problema de.la
explotacidén de las cooperativas no reside en las
‘elevadas capturas de las especies reservadas; el
factor negativo consiste en la excesiva dependen
cia del sector cooperativo en la explotacidn de_
dichas especies.

"La explotacidén pesquera realizada por so--
ciedades cooperativas, adolece del mismo defecto
que el conjunto de la pesca nacional: el desequi

librio regional del desarrollo pesquero".(l7)

(17) Sociedad Mexicana de Creédito Industrial.
Op. cit,




yoria de las entidades mantienen niveles de vida

+ la gran ma- .

infrahumanos de los individuos que han hecho dq;' 755

la pesca una actividad econdmica generadora de =
ingresos. "En efecto, solo unas pocas entidades
aportan el grueso de las capturas efectuadas por
las cooperativas. Veraqruz,»SinalQa, Campeche, -
Baja California Norte%Yﬁsqﬁéréfiexplotangel - -
84,5 % de la produéci6n c$9§é£ativa pesquera del
Pais",(ls) | S

En términos genefgiég; ¢l desfavorableﬁgomf

portamiento del sectdr“COOPéfatiVO‘enflajpeSCafé**‘




tanto por 1o que respecta alfVQLﬁméhfcapEufado;e‘

como a los beneficios recibidos en el desarrollo

de la actividad pesqueraj; de aquiqu§'ﬁna:p¢liti
ca de reestructuracién por parte de las autorida
des competentes es la de pugnar por la'fusi6n de

dos o mas cooperativas de una misma regién (como -

el caso de Nayarit), con el objeto de»aprovechar T

integramente la totalidad dé los recursos exis--
tentes.
El coopérativismo pesquero ha bajado su pfg

duccidn y ha mantenido casi constante el valor -

comercial de su explotacidn. Las cifras espera-
das para este afio, dejan mucho que desear, por -

lo que el aumento en el volumen de»expiotaciénjg;

por parte de sociedades cooperativas ha gido ---
pricticamente nulo, situacién que debe conside--

rarse cOmo grave.



5.—-Régimeﬁ~fiscal:

"Las sociedades cooperativas pesqueras han;' 
disfrutado de un tratamiento especial, el cual -
ha consistido a través de los afios en subsidios_f"!f
.fiScales v en la afectacién parcial para fineé ; ;52
especificos de los impuestos pagados"o(lg)

El 3 de junio de 1916, por medio de una cir
cular, la Secretaria de Fomento, Colonizacidén e_
Industria, manifestd que deseando el Gobierno --
Constitucional favorecer en cuanto fuere posible
el desenvolvimiento de la pesca, eximia dei pago
del impuesto a los productos pesqueros alimenti-
cios, demostrandc el interés social y de fomento
que desde entonces ha sido preocupacidén de losr-

'gobiernos mexicanos,

En los (ltimos treinta afios las medidas mas

(19) Comisidén Nacional Consultiva de Pesca. "Es-
tudio Fiscal y Administrative de la activi-
dad pesquera". México, 1968.



importantes para favorecer el éiééema cooperati~
vo pesquero por parte de las autoridades federa-
les han sido las sigquientes:

En el afio de 1934, se cred el impuesto de -
$ 0.50 por kilogramo de captura, y en el mismo -
-ordenamiento que cred este impﬁesto se dice que_
‘las sociedades cooperativas debidamente legaliza
das gozarian de un subsidio por el monto total -
del impuesto establecido, que seria pagado segin
acuerdo presidencial del 27 de septiembre del -~
mismo afio, con cargo a una partida especial mane
jada por la Secretaria de Agricultura y Fomento.

Posteriormente, en el afio de 1938 la Ley Ge:
neral de Sociedades Cooperativas en todo su Titg '
lo Cuarto se refiere a los impuestos:y protec;—fw’
cibén de los organismos coopera‘tivos° El espiri-
tu proteccionista del legislador se expresa en -
toda su magnitud er: el articulo 80 que a la le—-

tra dice: "Para la debida proteccidn y desarro--




llo de los organismos cooperaﬁlyosy

ria de-Hacienda vy Crédito Pﬁbli56 e
cal y las demds dependencias deleﬁédﬁﬁiyof
ral, y las autoridades en general, les‘otbiégfé
franquicias especiales, dictando al efecto, iQ§}
decretos y acuerdos que procedan". | g

Se expidid ese mismo afio un Decreto que-e%;
mia a 1as-sociedédes cooperativas de todas cla--—
ses, constituidas y autorizadas legalmente, que_
operaban en el pais, de la paga de varias clases
de impuestos, entre los que se incluian los de -
‘pesca y buceo,

En vista de que las medidas fiscales ante-~-
riores no dieron todo el resultado :que cabia és;
perar, en el afio de 1942 entrd en vigor un nuevo
Decreto Presidencial que derogaba todas las dis-
posiciones anteriores creando un impuesto de ---
$1.00 per kilogramo a varios productos de la pes

ca, incluyendc dentro de éstos a las especies re




.servadas a las sociedades cooperativas de -produc

cidén pesguera, pero el mismo acuerdo indicaba ~-

que las mismas gozarian de un subsidio por el —-- ..

monto total del impuesto establecido.

El tratamiento fiscal favorable para estoq; "
organismos prevalecid hasta el afio de 1948, ya -
que a partir del 10 de enero de 1949 entrd en vi
gor la Ley del impuesto sobre la explotacidn dé_
diversas especies de pesca, quedando derogadps -
automdticamente los subsidios anteriores. Esta_
ley sefiald® como causantes del impuesto a las pro
pias cooperativaSAPesqueras? ya que establecid ~
que "son sujetos del impuesto, tanto las personas
fisicas o morales, como las unidades econdmicas_
que se dediquen a la actividad pesquera". Tam--~
bién indicaba que con el 50 % del monto de los -
impuestos se formaria el "Fondo de reserva para_
la adquisicidn de embarcaciones y equipos", fon-

do que es manejado en fideicomiso por el Banco -




.Nacionalfde-Fomento Cb&p ~fo

'EL 50 % restante sefdiﬁiﬁé en*25f% a iafFéderéE_;ﬂ?*

cidén y el otro 25 % gfentidédes federatiVas;y_mgﬁf”””

_ nicipios.

Esta ley también Quedé deréyadafal'expedir—' "

'se la Ley de Impuestos y derechos a la explota--
cién pesquera de Diciembre de 1971 y que ‘siguien
do los lineamientos de la Ley Federal para el Fo

mento de la Pesca ha ampliado este fondo con el_

objeto de mejorar los créditos que se otorgan a_ |

las cooperativas de produccidn pesquera.

e) CREDITOS OTORGADOS A COOPER‘ATIVASOJ,} S
Al igual que sucede en la Agfiéﬁifﬁfa;§}éq;iﬁ

otras actividades primarias que dependen'de-ébnf

diciones aleatorias para el buen éxito de su ac-

tividad, la pesca en su fase de explotacidén ha -
carecido del finarnciamiento adecuado para am—-=-

pliar sus operaciones, asi como para la introduc



cion de.nueva tecnologia que se traduzca en una_
‘mayor productividad, La banca privada no consi-

dera .a los pescadores como sujetos de crédito.

El sector piblico dirige sus inversiones princi-

palmente a obras de infraestructura como es el -
caso de la Comisién Nacional Consultiva de Pes--
ca. La Sociedad Mexicana de Crédito Industrial,
concede créditos solo a empresas de su propie-—-
dad.

La iniciativa privada ha concedido créditos
a las. llamadas "industrias conexas a la pesca",-
tales como enlatadoras, congeladoras, empacado--
ras, etc., que si pueden ofrecer una garantia --
real para cubrir dichos préstamos. Por otro iaf,
do, las empresas compradoras y los distribuido--
res de las especies reservadas, conceden crédi--
tos de habilitacién y avio a las cooperativas —
con quienes celebran contratos de compra-venta.

Ahora bien, fué primero el Banco Nacional -




i\tiVO, S.A. de C,.V. después; a través del Fondo -
Nacional del Fideicomise Pesquero, quienes han -
canalizado regulares recursos financieros hacia

las cooperativas pesqueras.,

co Nacional de Fomento Coopera-

Respecto a este punto analizaremos aunque - - L

sea de una manera superficial esta Gltima instie ;:
tucidén y entender asi el problema‘crediticiovdé;j‘
las cooperativas pesqueras: |

El 30 de abril de 194i, se promulgd la Ley
que crebd el Banco Nacional de Fomento Cooperati-
vo, S.A, de C.V. (BANFOCO) y derogé al antiguo -
Nacional Obrero de Fomento Industrial., Entre —-
los objetivos de la institucidén destacan los si-
guientes: "efectuar con sociedades cooperativas_
y uniones de crédito populaf, operaciones de des

cuento, aval, préstamos de habilitacién, refac—--

st A . i Aismie.




f;q;qnaylos,iy éni§enera1 £6aa'ésbecie'dépoperac (o]
néé éctivas de crédito, excepto las»prbpié
los bancos de capitalizaciéng coadyuvar151 f6m§g
to y desarrollo de la pequefia y mediana indﬁs~;;;
triay actuar como agente de las cooperativas, -
uniones de crédito popular, artesanos y pequefios
y medianos comerciantes e industriales para la -
compra de los elemehtos que unos y otros necesi~
tan para suAekplotacién y para la venta de Fus -
productos”, |

Pues bien, el Banco Nacional de Fomento --—
Cooperativo, S.A. de C.V., a través del Fondo -~
del Fideicomiso Pesquero, ha canalizado regula--
res recursos financieros hacia las cooperativas_
pesqueras, para gue éstas adquieran en propiedad
los medios de produccidn, principalmente embarca
ciones, equipos de pesca, etc., asi como para lo
grar una mayor integracidn de los mismos.

El Fideicomiso pesquero, fué creado en la -

P,




'y sobre Impuestos sobra la explotacién pesqu

5$ifrﬁf q¢;29:de;ﬁoviembre de 1948;;13&.6bjgfoiésﬂeL;ifff

f_i; aé}fofmar con el 50 % del producto neto del im--

,féﬁésto que pagan las‘socie@adg&'éospexativas de
’ptbduccién pesquera, con el 50 % de las.multas -
gue se régauden con motivo de infracciones im-~--
pue;tas por la Ley Federal para el Fouaiento de la
Pescé. con los subsidios que conceda el Gobierno -
Federal, con el superdvit de cada ejercicio so--
cial, con los financiamientos obtenidos por el -
'Comité técnico del fideicomiso, y con las donaz-
éioneéyqun reciba, un fondo gue se destinard co-
mo ﬁa quedado dicho,al otorgamieﬁto de créditos_
refaccionarios y de habiiitacién para el fomento

de la explotacidén pesquera y de sus actividades_

conexas.

fideicomiso po

co, que estid dotado de fac




~cretario de Industria y Comercios un primer vice

presidente que es el Subsecretario de Crédito de

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblicos un_

seﬁundo vicepresidente que es el Subsecretario -
‘de Pesca de la Secrctaria de Industria y Comer--
cio; un secretario que e¢s designado porxr la Confe
deracidn Nacional Cooperativa de la Repﬁblicé Me
xicana; un vocal designado por la Secretaria de_
Marina; otro vocal designado por la Secretaria -
de ﬁecursos Hidrdulicos; otro por la Confedera--
cidén Nacional Campesina y uno mas por él ﬁancq -
Nacional de Fomento Cooperativo; S.A. de C.V.
Este comité& debe celebrax sesiones,.cuandq;
menos una vez cada mes y son facultades del'mis~
mo resolver sobre el otorgamiento de créditos, -
vigilar el ejercicio de los'ﬁismos Y dnr.instrqg

<ess s






tereses moratorios, con un:-spl

azo de

anortiza——-—



se han ampliado. =
,,ngen;ﬁqrtaleqensemun,poco,mas.loswcapitaa§;

les dedicados al crédito para las cooperativas a

(20) Comisién HWacional Consultiva de Pesca. "Es-
tudio fiscal y administrativo de la activi-
dad pescuera”. México, 1968.




tra flota pesquera, Son coop

gunas de ellas por realizar capturas

mente en esteros

y bahias, donde el

plazo.para la.compra de sus_embarcaciones,

han podido §pﬁhtuaiidad éﬁé€pago

aumentando

que tienen

que las cooperativas pesqueras han recibido del _



. racién; e

 puesto que sol

sentado por las
destina a lbsfmercado
ticamente desproteg

turan especies

4

ESperemo§ que la¢ampl;a¢;9ngdevighdéé dékla
Ley Federal pafaﬁglﬁFomentokde ia Pesda reéueiVa
en algo la creciénte necesidad del financiamien-
to al sistemaWcooperativowdedicaééwa la pescé, -
pues independientemenpe deMios defectos que pue-
da haber en su adﬁinistracién, y aln consideran--

do los vicios zacién que priva en una.

pesqueras

gran‘Péﬁfé d resul-

ta un instrumento politica financie

ra de aliento a la acitividad pesriera.



to a tasas de interds y plazos de amortizacidn

mas accesibles. -




- - CAPITULO LV.- CONCLUSIONES.

S



4.- Si bien se h

nal de pesca-en nuest

tan aln por verse
v A

vasto aparalo para la comerci. 1 de los re




5.—'§ara qué gl;desarrol

pesca en nuestro pais-
determinante y fundame

rias medidas educativas

que podrian ser lasTSigu

a) AprOVechamlento 1ntegral de los recursos
acuiticos. T ) AR

b) Desarrollo econdémico de las regiones cer
_canas.a.la.costa,. tales .como .obras -de-in.
fraestructura, mejores y mis rapidas —--
vias de comunicacidn.

c) Modernizacién de los equlpos de captura_
y artes de ‘pesca..

d)zlmédlso

£) Elevacidn de 1a PrOGHCLVV-d(TfL




- 'ra, que promueva una accién.d
~ bre los pescadores..

dicha--actividad, -en beneficio de los-censumido-—--

(&

res nacionales, y toman

ordenar y



dos quienes, de un modo'uiéﬁféjﬂpartiCipan én"F—
las tareas para el impulso f desenvolvimiento de
la pesca y, de ese modo, obtener,m;s,elevadosureg.
dimientos péra los empresarios, cooperativas, —

pescadores libres y consumidores.

déiﬂ

Fomento



'madoaié'té3i57défﬁﬁﬁéfmpatrihéﬁiélﬁ;“dﬁé:é0mprg_
derfa un espacio que se extienda hasta llegar a_fﬂ,’ 
las 200 millas néuticas; contadas'a partir de -
las lineas de base desde las cuales se mide él Q
mar territorial, con propdsitos esencialmente ;77

‘econdmicos.y dentro de las cualés se ejercerian_







izacion de --




queras con la consiguiente mejoria en

dé;Gidéidé l6s pescadores de todo elkpals,_
l4.~3Es necesario ademds, que cada’uno‘dei?i
ios dirigéntes y socios de las cooperativas ya -
existentes, adquieran conciencia de lo que sigqi'
fica la doctrina cooperativa, conuél‘objéto dev—m[
procurar no tan solo el mejoramientodelorganié;vi?
mo al que pertenecen, sino tambiép coadyuvar al_, "H
desarrollo de las sociedades que existen en su -

regién, asi como otorgar facilidades y ayudar a_ .

aquellos pescadores libres (actualment¢ 1¢§fd§7

menoxr nivel de vida) para que puedan constituir

se en cooperativas, alcanzando las vent

centren en unos pocos. privilegiados, sino procu-




S
ey

rar con n el principio de

ayuda mutua que pregona el cooperativism

diéhog,beﬁéficios sean disfrutados éétgﬁod‘

poblacién trabajadora dedicada a la acﬁiVida

pesquera,

15.- El Banco Nacional de Fomento Cooperati

vo, S.A. de C.V., deﬁeré ampliar adn mas las fa-
‘cilidades en el otorgamiento de créditos a las -
cooperativas de produccidn pesquera, pues es lq_(ﬂ@ .
Unica institucién dedicada a ello y asi, logfér;: 
una mejoria radical en las embarcacioneér§y;;£éé
de pesca de las sociedades cooperativas. Eéto -
podriavlogarse.medianté la ampliacién de los pla
zos de amortizacidén, reduciendo al minimo los in
tereses crediticios y tratando de simplificar --
los trémites para obtener los mencionados crédi-  :

tos.
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