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INTRODUGCTON

El presente trabajo tiene por finalidad hacer -— 7
notar y aclarar las miltiples injusticias que existen en -
México, en el que se pregona una "APERTURA DEMOCRATICA"
que en la prictica no existe, poniendo de manifiesto en
este modesto trabajo que en nuestro Pais se violan en for-
ma sistematica los derechos de los trabajadores en general,
siendo letra muerta lo dispuesto en la Constitucién Burgue
sa de 1917 quecando conculcados los derechos de los emplea
dos que prestan sus servicios en las Instituciones de Cré-—
dito y Organizaciones Auxiliares sin que tengan la menor -
oportunidad de llegar por los medios legales a obtener el-
registro de un Sindicato que los agrupe a todos para la me

jor defensa de sus dereclios.

Ademas quedando al descubierto el contubernio -
que existe entre el Gobierno y la clase explotadora, en de
trimento siempre del trabajador bancario en tal virtud en—
el presente trabajo hago notar la serie de violaciones de-—
que son objeto de dichos trabajadores respecto de sus de—

rec. os Constitucionales y la Ley Federal del Trabajo.



CAPITULO I

et La determinacién de la Naturaleza Juridica del -
‘Derecho del Trabajo tiene que ser limitada, pues no es po-
sible ofrecer una sola solucién para todos los regimenes -
Juridico-Politicos.

Pero lo que resulta, ya sin poner en tela de jui
cio la autonomia del Derecho del Trabajo, respecto de las—
otras ciencias juridicas; aseverando casi con certeza que-
el Dereclo Laboral es auténomo, desde luego que se plantea
el problema de determinar su Naturaleza Juridica, dentro -
de este campo haciéndose la interrogante sobre si el Dere
cio del Trabajo es Derecho Publico, Derecho Privado o bien
forma parte de una posible tercera posicidn.

En lo que si estamos de acuerdo es que el Dere——
cho del Trabajo tiene caracteristicas peculiares y que -~ -
su presencia obedece a la necesidad de los que trabajan, -~
para allegarse los instrumentos de proteccidén y defensa -
frente a la opresién de los ppresores econdémica y social—
mente.

Por otra parte, nos encontramos con que el dere-
cl.o del Trabajo hd roto con un tradicionalismo que se en--—
contraba muy arraigado, evolucionando notablemente ya que-
las Instituciones que se admitieron por mucho tiempo como-
no inmutables, lLian hecho crisis en tal forma que en la ac-—




. tualidad se medita su razén de ser.

Por eso al referirnos a la Naturaleza Juridica -
del Dereclio del Trabajo, se debe partir de bases que ten--
gan como fuente €l Derecho Positivo de un Pais determinado,
en el caso concreto de México el Derecho del Trabajo" Ha -
mutado su naturaleza en razon directa de las condiciones —
en que se desenvuelven las relaciones laborales'".

Tradicionalmente el Dereclo se ha dividido en -
dos grandes ramas o sea en Derecho Publico y Dereclo Priva
do. En la séptima década del siglo XX los Juristas lLan -
encontrado ciento cinco criterios de distincién entre De—
recho Piblico y Derecio Privado, y ain no se ha podido de-
terminar, cual debe ser el concepto de las mencionadas ra
mas, estando convencidos de lo defectuoso que es el plan-—
teamiento .

La divisién del Derecho Piblico y Privado fué —
un dogma para la ciencia juridica del siglo XIX. Una y-
otra rama aparecian con caracteristicas diferentes y con -
finalidades diversas; cada una respondia a principios pro-
pios obedecia a reglas especiales de formacién y evolucidn,
exigian un método propio de interpretacién, etc . El De-
recho Publico era el ordenamiento general de la sociedad -
y tenia en cuenta intereses generales; el Derecho Privado-~
regulaba las relaciones entre los particulares. El prime-
ro como consecuencia de la limitacién de funciones que el-
individualismo y liberalismo asignaron al Estado, tenian ~
un campo definidoj; el segundo aumentaba con el volumen de-
las relaciones sociales.

El Derecho Piblico tenia pretensién absoluta de-
vigencia, el Derecho Privado era supletorio de la voluntad
de los particulares .



La pauta para la dlst1n01on fue expresada por UL
»,plano' Jus publicum est quod ad rei romanae espectat; pri-
~vatum quod ad singularum utilitatem .

Los juristas de todos los tiempos se han esforza
do por precisar el sentido de la sentencia, pero no han lo
- ~grado desentrafiarlo y menos han podido encontrar un crite-

= rio diferencial firme; por el contrario, no han hecho sino

desvirturar la sabiduria del pensamiento de Ulpiano y no -
poca culpa ha tenido el afdn de separarse de la realidad.

Ripidamente fué desechado el criterio segin el —
cual, el Derecho Piblico se referia a intereses generales-—
y el Privado a particulares, porque se prefirié buscar en-
los caractéres formales del Dereclo la base para la distin
cion .

Las escuelas contemporaneas declaran que, por -
evolucién histdrica, la distincién entre Derecho Piblico-
y Dereclo Privado, no es una categoria juridica a priori,-
ni tiene caricter de necesidad, por lo que se impone al ——
jurista; su validez dependera en consecuencia, de cada sis
tema juridico positivo; de lo expuesto anteriormente, dos-
escuelas se disputan la supremacia.

La teoria de la Naturaleza de las Relaciones Pi-
blicas y la.Teoria de la Naturaleza de los sujetos.

I.- La doctrina de la naturaleza de las relacio-
nes juridicas.

Esta Doctrina es expuesta por los escritores - -~
alemanes y la define el maestro Fritz Fleiner de la siguien
te manera: Las normas juridicas regulan parte de las re——




laciones que existen entre los hombres que forman una comu
nidad por lo tanto, para que pueda afirmarse validamente -
una divisién de las normas juridicas,.es preciso que las -
relaciones juridicas, o si se quiere, la manera como son -
reguladas las relaciones entre los hombres, sean diferen—-
tes.

Si todas las relaciones reguladas por el Derecho
son idénticas, no habra diferenciacién; en cambio, si el -
orden juridico positivo regula en forma diversa y con cri-
terios separados, las relaciones sociales, o bien si las -
relaciones sociales, presentan condiciones diversas que =
exigen una regulacidén separada, las normas, juridicas debe
ran clasificarse segin la naturaleza de las relaciones re-
guladas. e

De lo anterior se desprende que dichas relacioa—':
nes juridicas son de dos especies y en consecuencia regula
das en dos formas diferentes: Por una parte, las denomina-
das relaciones de subordinacién y son las que se dan entre
el Estado y los particulares; son relaciones autoritarias,
que se imponen unilateralmente, por una sola voluntad la -
del Estado, esto es, el orden juridico imponen unilateral-
mente la relacién sin atender la voluntad de los particula
res; es el caso de los impuestos o del servicio militar. -
Otro grupo de relaciones puede nombrarse Relaciones de - -
Igualcdad, y comprende las relaciones juridicas que no pue-
den formarse sin la concurrencia de las voluntades, de to-
dos aquellos que participan en la relacidn; el caso de los
contratos de compra-venta o de arrendamiento. La naturale
za de este tipo de relaciones es la que determina la divi-
sién entre Dereclo Piblico y Derecho Privado, y determinan
algunos caracteres generales; el Derecho Publico es, en to
dos sus aspectos, Derecho imperativo; en tanto que el De-
recho Privado.es, preponderantemente, Derecho dispositivo.



La distincién romana encierra un fondo de ver—
dad al decirj; Derecho Piblico es el que atafie a la conser-
vacién de la cosa romana; y Derecho Privado es el que con-
cierne a la utilidad de los particulares. A esta concep-
cién se le conoce con el nombre de Teoria del Interés en -
Juego. La naturaleza privada o piblica, de un precepto-
o conjunto de preceptos, depende de la indole del interés-
que garanticen o protejan . Las normas del Derecho Pibli-
co corresponden al interés colectivo; Las del Privado re~
fierence a intereses privados o particulares.

Dicese Pdblico lo que beneficia a la comunidad .
Derecho Piblico, es el que regula relaciones proveciosas —
para el comin; por el contrario es el que regula relacio——
nes proveci.osas para los particulares . :

La Doctrina de la Naturaleza de los Sujetos.

A la anterior doctrina se le encontraron algunas
fallas: De un lado, el Estado interviene en diversas rela-
ciones de Derecho Privado, ejemplo cuando Adquiere o vende
una propiedad u otorga un contrato de arrendamiento, por -
lo que es necesario establecer cuales son relaciones de -
subordinacidn y cuales de igualdad por otra parte en un -
mismo orden juridico y en el interior de un estado pueden—
existir diversos érganos (organismos Piblicos y las rela—-
ciones que entre ellos se crean no son relaciones de subor
dinacién y sin embargo estan regidas por el Derecho Pibli-
co. Finalmente el Derecho reglamenta las relaciones en-—-—
tre los hombres, pero entre ellas estan las que sirven pa
ra la formacién de los cuerpos sociales, en estas ltimas-
relaciones intervienen los particulares en un plano de =~ -
igualdad.



‘La doctrina de la naturaleza de los sujetos, pa-
ra ésta doctrina el derecho Piblico, en primer término, —-
regula la estructura del Estado y de mds organismos titula
res de poder piublico. El Derecho Privado, por su parte -
reglamenta la estructura de todos aquellos organismos so~—
ciales que no participan en el ejercicio del poder pibli-—
co ¥ las relaciones en las que ninguno de los sujetos ini-
terviene en su caricter de titular de poder piblico.

Asi, ya en los albores del presente siglo los au
tores progresistas consideraban, no sin la resistencia tra
dicional conservadora, que se habia operado una gran = -
transformacidén en el mundo juridico, que la de limitacién-
de los campos del Derecho Piblico merecia un revisionismo,
pues se habia roto con la definicién de Ulpiano; jus pu———
blicum est quod ad statum rei romanae spectat; privatum —.
- quod ad utilitatem; y continuado con una situacién mias evo
lucionada se habla de un tertium genus: El Derecho Social-
es una situacién intermedia entre el Derecho Piblico y el-
Derecho Privado, quedando comprendido dentro de €ésta rama;
el Derecho Agrario, el Derecho Cooperativo, el Derecho Eco
nomico, EL DERECHO DEL TRABAJO y la Seguridad Social,

Y tomando en consideracidén que los grupos socia-
les presionan con tal fuerza que llegard el momento en que
todo el Derecho sea social y esto sucederad cuando impere -
una verdadera Justicia Socialjy esto se puede lograr por -
medio de la fuerza o cuando en forma bien planeada como en
el caso de la Repiblica de Chile,

Al darse ese momento histdrico se darid el ultimo
paso,, o sea, la socializacién de todos los medios de la -
producciodn.



"Al hacer referencia a la naturaleza juridica -
del Derecho del Trabajo tenemos necesariamente que hacer -

referencia a distintas épocas; ya que en la antigliiedad el~
trabajo era desarrollado por los esclavos a los que se les
negaba ain inclusive su calidad de humanos, después se al-
quilaban, y se regian por el Derecho de las Obligaciones =
contenidas en las Leyes de orden piublico privaban el dogma
de la autonomia de la veluntad. La Ley no imponia a los pa
trones la obligacion de emplear los servicios de los traba
jadores, ni a éstos de ninguna menera el deber de servir -
a determinados patrones; en consecuencia la relacidn obre-
ro-patronal tenia que derivar de un acuerdo de voluntades.

Al celebrar el contrato de trabajo, debian las-
partes respetar las disposiciones de orden publico, pero -
con esa excepcion, las condiciones de los contratos de tra
bajo eran fijadas libremente por los interesados. El re--
conocimiento del Derecho Colectivo del Trabajo, libertad -
de coalicién de asociacion profesional y de huelga y admi-
sién de la validez del contrato colectivo de trabajo; la -
asociacién profesional era una asociacion del Derecho Pri-
vado; 1la huelga era una situacién de hecho, era la liber-
tad de no tiabajar pero producia el incumplimiento de los-
contratos de trabajo y la consecuente posibilidad de su ~—
rescisién y el contrato colectivo de trabajo valia, dnica-
mente para los miembros de las asociaciones que los pacta=-
ban, pues se juzgaba que la asociacidn profesional actuaba
comp mandatario de los trabajadores y por ello se soste~—
nian que los trabajadores y el patrono podian derogarle -~
libremente. '



Con lo que antecede los autores se preocupan por S

ubicar la disciplina del Derecho del Trabajo y para el - -
efecto se han elaborado variedad de doctrinas; Doctrinas -
Monistas, Doctrinas Duales o Mixtas y en tercer orden lag- "
Doctrinas que consideran que el Derecho del Trabajo es par
te del Dereclo Social.

Las Doctrinas Monistas consideran que el Derecho,f>
del Trabajo es Derecho Privado, argumentando que las rela-

ciones entre el empleador y el empleado son de cardctear - -

privado y que el Estado sdlo interviene en forma adminige— - -

trativamente ,

Desde luego que dicl.a postura ya no vad'de acuer-
do con la época que vivimos en la actualidad por lo que =
considero que ya es inoperante dicha postura, ya que el Eg
tado tiene mayor ingerencia entre la produccién y el tra—-—
bajo, ya que el Estado ha estatuido un minimo de derechos-
en favor de los trabajadores y ha creado los medios para -
vigilar el cumplimiento de los mandatos establecidos en la
Ley; ademds de que se debe tomar en cuenta que las organi-
zaciones de los trabajadores tratan por todos los medios -
de alcanzar un sistema de vida mis concordante con las —-
necesidades actuales a través de las convenciones colecti-
vas de trabajo.

Por otro lado se encuentran las doctrinas que ~—
consideran que el Derecho del Trabajo es Derecho Pablico,—
ya que la intervencién Estatal en materia de Trabajo, re——
glamentando el Estado ciertos ordenamientos sobre el uso -
de materias primas, asi como también medidas a proteger a-
"los menores de edad y a las mujeres, etc., por lo que se~—
dice que el Derecho del Trabajo es Dereclio Piblico, ademas
tomando en consideracion que a partitr de 1917 ya se empe-
zaron a incluir dentro de los Cédigos Fundamentales, las -



garantias minimas de los trabajadores, por lo que hay au-
tores que consideran que el Derecho del Trabajo tiene pecu
liaridades muy especiales que lo diferencian, ya que el ~
Derecho del trabajo se actualiza no en la propia legisla-—
cién, sino en las convenciones colectivas de trabajo, y —
en las cuales normalmente no interviene el Estado por lo - {
que duda que el Derecho del Trabajo se encuentra dentrob;;:
del Derecho Piblico . -

En cambio las Doctrinas duales o mixtas conside-
ran que el Derecho del Trabajo contiene normas de Derecho-
Piblico y Privado, por considerar que todo lo relativo al-
contrato individual de trabajo cde dentro del dmbito del -
Dereclo Privado y que la conciliacidn, el servicio de colo
cacidén, prevencidén de accidentes, inspeccién del trabajo.-
Quedando dentro del Dereclio Piblico, también éstas: doctri-
nas no resisten un andlisis critico ya que el Dereclio del-
Trabajo tiene peculiaridades que lo distinguen de las de~-—
mas del Deredho, y se pone como ejemplo las convenciones -~
del Trabajo.

Que tiene una fisonomia tan singular que a pe--
sar de que algunos autores lo asemejan a algunas figuras -
juridicas ya conocidas, el resultado no es del todo el de-
seable, ya que se pretende identificarlo como un acto le—
gislativo, pero no es posible ya que no se cumple con los~-
requisitos ni formalidades para considerarlo asi; Por otro
lado también la asociacidn profesional tiene caracteristi-
cas muy especiales que no puede semejarsele con cualquier-
otra Institucién ya conocida, por lo que se considera que-
el Derecho del Trabajo poseé una naturaleza diferente .

Los rasgos caracteristicos del Derecho Piblico -
y Privado se van perdiendo por una parte y por otra que -~




los grupos sociales van logrando su reconocimiento en =
tal forma, que inclusive provocan que se hagan reformas —-
legislativas y que se incorpora al Estado con sus derechos
correlativos, que implican respecto de los particulares, =
asi también del Estado, por lo que se considera la impor—
tancia que tienen los grupos sociales en nuestro tiempo ya -
que son grupos que no tienen substitucidn.

De lo anterior se desprende que el Estado inter-
venga en la produccién y en el trabajo, tratando de equi--
librar a dichos factores; déndole a la propiedad privada-
una funcidén social, reconociéndo que el derecho de los in-
dividuos a vivir en una forma decorosa, a pesar de tener -
resistencia de la clase capitalista establecida en el po~—
der, pero hay que hacer notar que a pesar de la interven-—-
cién estatal como equilibrador no di los resultados apete-
cidos, ya que los intereses creados ya existentes no permi
ten que el Estado pueda desenvolverse libremente, ya que -
irfa en detrimento de la clase enquistada en el poder y —
eso no lo permiten ellos; por lo que da origen a que las —
luchas sean cruentes para llegar a obtener algo ya que hay
un grupo muy grande que carece hasta de lo-mis indispen--
sable para subsistir en contra de aquellos que cuentan con
una capacidad econdémica y el respaldo del Estado que tiene
su fuerza de poder precisamente en los intereses econémi--—
cos que respalda". (1)

"Por lo que el Derecho del Trabajo moderno tiene
¢omo preocupacién la libertad, dignidad y personalidad del
trabajo, el trabajador es persona en la medida que sale del

(1) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO "Instituciones de Dereclo Me-
xicano del Trabajo" (pdg . 236).



aislamiento que significa para él la impotencia, por lo o

que la finalidad de las Asociaciones es la defensa de sus~'
intereses y no la estimacidn de sus integrantes como hom—-
bres; lo importante reside en que los trabajadores formen—
la clase y obtengan mejores condiciones de vida; por lo —
que se desprende que el Derecho del Trabajo moderno es a—-—
la vez humanista y colectivista". (2)

En nuestros dias la existencia de grupos socia——:

les con derecho peculiares y privativos es inobjetable, - G

dando nacimiento a Instituciones que no pueden encuadrar -
ni dentro del Derecho Privado, ni dentro del Derecho Pibli
co, por eso-se habla insistentemente del TERTIUS GENUS o=
sea EL DERECHO SOCIAL". (3)

"Por ello los grupos de trabajadores han conquig
tado el reconocimiento de asociarse en sindicatos, federa-
ciones y confederaciones, también se ha reconocido el dere
cho de pactar con el patrén o empresario las condiciones —
segin las cuales deba prestarse el servicio, celebrando -
convenciones colectivas de trabajo (contratos colectivos -
de trabajo ordinarios) también se les La reconocido el de
recho de legislar para una determinada rama industrial, —
sobre las condiciones en que se labore,apreciando las con
venciones colectivas de trabajo de cardctér obligatorio '~
(Contratos Colectivos obligatorios; o Contrato Ley), se -
les reconoce también de integrar la Comisidén Nacional so--
bre el Reparto de Utilidades; el derecho de formar parte -
en las Comisiones Regionales vy Nacionales sobre Salarios-
Minimos; el derecho de formar parte del Jurado de Responsa

(2) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO Obra citada (Pig. 237)
(3) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO Obra citada (Pig. 239)



bilidades para juzgar a los representantes del trabajo y -
del capital ante las Juntas Locales o Federal de Concilia- -
cidén y Arbitraje que no cumplan con sus obligaciones o que
dejen de cumplir con la Ley; se les ha reconocido el dere
cho de designar representantes en la Delegacidén que repre-

senta a México en la Organizacién Internacional del Traba-

jo, que debe tener dentro de sus miembros un minimo del.
2% % de representacién de trabajadores. " (4)

Todo lo que antecede nos corrobora, que por el —
Derecho del Trabajo los trabajadores han logrado el recono
cimiento de su fuerza y su dereclo a tener participacién —
dentro de la colectividad misma del Estado, y asi en la -
practica, en México, no alcanzan ain las metas, ello se de
be a la falla de los liombres, ya que los representantes de
los trabajadores, har. conculcado impunemente los derecl.os-
de sus representades".. (5)

De lo anterior cabe apuntar que queda demostrado
plenamente que el hombre es el peor enemigo del hombre, ya

que todo hombre quiere poder, riqueza y reclama subordina- -

cién de los demis, explotar y vejar a los demids con el sb-—
lo fin de dominar a su semejante.

"Se debe considerar que todo individuo que esté
en posibilidades de trabajar debe cumplir con ese cometido,
para que se le congsidere apto de poder servir a la socie—=
dad en que vive, y tratando de evitar que las mayorias tra
bajen en beneficio de las minorias, ya que éstas lucran -
con el esfuerzo del hombre.

(4) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO "Instituciones de Derecho Me—
xicano del Trabajo" (pag. 239) .
(5) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO Obra citada (pags. 239 y 240)



Para evitar eso debemos hacer que desde la infan
'cla se les forme en la conciencia de que debe prepararse,-
-estudiar para que en esa medida pueda servir mejor a la so
ciedad en que vive, que en Gltima instancia, serd benefi—
cioso para toda la comunidad". (6)

"De lo anterior se desprende que es precisamente
el Estado el que debe proporcionar los medios para que ése
individuo se eduque, se cultive a fin de que sea mis Util-
a esa sociedad a la cual se debe y por lo tanto debe labo-
rar en beneficio de ella, y asi hacerlo todos para que esa
sociedad pueda vivir en forma decorosa, digna de un ser —-—
humano, ademés en el caso de que el individuo no pueda pro
porcionarse los medios necesarios para obtener esa prepa——
racidn, es precisamente el Estado el que debe proporcionar
selos en forma integral para €l y los suyos; en la actua——
lidad en nuestro medio es lamentable que s6lo una minoria-—
que detenta los medios de la produccidn, y esto contando -
con el respaldo del Estado, propiciando en distintas for-—
mas la explotacidn del hombre por el hombre". (7)

"Todo individuo tiene dereclio de realizar su des
tino, pero'no s6lo que se dedique a laborar para mal vivir
sino para que tenga oportunidad de prepararse, educarse y-
que se cultive; de tal manera que llegue a tener una prepa
racidn que le sea \itil para vivir en mejores condiciones —
para él y su familia, y asi mismo sea til a la sociedad.

Todo individuo que trabaja en la forma descrita—
tendré derecho a participar en la vida piblica ya sea en -
las Asociaciones Profesionales o desempefiando un puesto —-

(6) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO "Instituciones del Derecho -
Mexicano del Trabajo. (pig. 241)
(7) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO Obra Citada (pdg . 242)



dentro de la administracién Estatal, si estamos acordes -
en que debe acabarse la explotacidén del hombre por el hom-
bre no debe permitirse el lucro en detrimento del hombre-
o de la comunidad". (8)

"Cuando se logre que los aspectos ya apuntados -
se realicen se habri llegado a una evolucidn tal que el De
reclio serid de cardcter SOCIAL, y se habri terminado con la
clasificacién del Derecho, de piiblico ¥ Privado y cuando
ésto se logre lo que prevalecerad e imperari serd una verda
dera JUSTICIA SOCIAL, en la que no cabri la clase explota-
da porque se habrd superado la justicia y la injusta explo
tacién del hombre por el hombre HOMO HOMINIS LUPUS" (9)

De todo lo expresado con anterioridad se despren
de que el Derecho del Trabajo no puede ser encuadrado como
Derecho Piblico ni como Derecho Privado, en consecuencia =
debe considerarse como una rama del derecho autonomo, es =
decir el DERECHO DEL TRABAJO ES DERECHO SOCIAL,

a) .~ Objeto..
b)e— Fines.

"La Historia del Derecho del Trabajo, nos revela
la cruenta que ha resultado la lucha que los trabajadores-—
han emprendido para lograr el reconocimiento a la dignidad,
que como personas poseén; y asi arranca desde el desconoci
miento absoluto a su calidad humana, hasta la negacidén de-
los medios para subsistir .

(8) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO, "Instituciones de Derecho Me
xicano del Trabajo (pig. 243) R
(9) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO Obra citada (pag. 243)



El eterno egoismo del hombre, el afén desmedido-
- de riqueza y otros factores, le han transformado de tal ma
nera que resulta ser el hombre, el peor enemigo del hom——-
bre, HOMO HOMINIS LUPIS, asi podemos sintetizar la desi-——-
gual batalla a que todavia en nuestros dias no concluye ——
para lograr que al hombre se le dé el trato que leg1t1ma—1
mente le corresponde .

El Derecho del Trabajo lleva en su razén de ser—
de existir, la tendencia a proteger al hombre que trabaja,
la proteccién del hombre, que sélo cuenta como patrimonio
con su enegia; el Derecho del Trabajo, en todo caso tiene=-
al individuo como miembro de la clase social desposeida =~
y explotado como objetivo primero y (ltimo, por ello debe-
mos insistir en que nuestra disciplina se justificard has-
ta en tanto cuanto el trabajador no alcance un verdadero =
trato humano y condiciones de existencia dignas, que le =~
permiten el desarrollo normal y equilibrado de su. pensa-
miento, salud y bienestar de tal manera que el traba“’
vaya en detrimento de la educacidn, salud y los beneflc
de la civilizacidn. o

En sus inicios, al Derecho del Trabajo-le bfe005§3‘7'
pé el prescnte del trabajador como individuo, se dictan —
as{ medidas tendientes a: Reducir la jornada; salarios mi-
nimos; proteccién a mujeres y menores; riesgos profesiona—
les; etc. Hoy se continia viendo el trabajador solo que,
como miembro de una comunidad, como jefe y sostén de una- -
familia, sigue siendo motivo de preocupacidén su presente,-—
pero mas ain su futuro que resulta por demas incierto, con
sagrandose el Derecho a la Seguridad Social, etc.

"Esto Gltimo ha motivado que algunas”insﬁitﬁéib;f:'
nes que fueron peculiares del Derecho del Trabajo, hayan -




salido de sus causes originales y que en lLuestros dias ya— -
no formen parte del Derecho del Trabajo, sino de la Segu-

ridad Social, a pesar de ello la preocupacion sigue siendo -
la misma: Proteger y asegurar al hombre que trabaja, su ——

dignidad de persona humana conciente de sus aspiracidnesjy
base celular de la comunidad social. (10) :

"Para alcanzar esto Gltimo, ya no basta con dic—
tar normas protectoras, sino que los propios trabajadores,
como clase social bien delineada y precisada, han precipi~- .
tado al reconocimiento de sus derechos; a Asociarse Profe-
sionalmente, celebrar Convenciones Colectivas de Trabajo,-
el Derecho de Huelga, etc. Siendo el Derecho Colectivo ——
del Trabajo el que en dltima instancia le da un caracter-
dindmico a nuestra disciplina y le sefiala la ténica en el-
proceso evolutivo de sus instituciones. (11) :

"Asi en las diversas Const1tuc1ones'V1gentes, se;l
consagran frente a las garantfas individuales, las garan—— "~
tias sociales, para todo aquél que labora; en ésta forma -
se plasma el principio del Derecho a trabajar pero al pro-
pio tiempo, el derecho al trabajo, considerandole ccmo una
funcidén social que dignifica al hombre, El individuo tie-
ne para con la sociedad el deber de trabajar en beneficio-
de ella misma, y la sociedad debe posibilitarle los medios
para que cumpla con ese deber; en su defecto, la sociedad—ﬁ,ll
debe proveér lo necesario para que el individuo en unién -
de su familia subsistan. (12) ‘

(10) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO . "Institucio
Mexicano del Trabajo (pags. 193'y‘i94)

(11) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO,. Obra mtada

(12) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO, -



, "La clase social trabajadora ha logrado que se -
"le reconozean algunos de los derechos como ya lo decimos -
¥y lo han alcanzado, pero dia con dia los objetos de las -
Asociaciones Profesionales se encausan para lograr por par
te del Estado y de los empresarios un tratamiento mis jus-
to,mds acorde con la dignidad humana, sin embargo el cambio de-

be ser integral, completo, el cambio debe operar desde -
sus cimientos, es decir se debe educar al individuo de tal
forma que se le humanice mas; se le debe guiar de tal ma-
nera que vea en sus semejantes a otro hombre que normalmen
te tiene sus mismas necesidades y sus mismos anhelos es -
decir, la pretencién de conducirse como ser humano, mate--
rializando la solaridad social . (13)

"La proteccién del hombre que trabaja es la ra--
zon de ser y existir del Derecho del Trabajo, ninguna medi
da que se adopte para ser posible una existencia digna y -
decorosa serid excesiva que para ello sea necesario cambiar
a la sociedad misma, desde su estructura, en todo caso s6-
lo habréd una verdadera justicia cuando el que trabaja ob--
tenga parte mas equitativa de la plusvalia, es decir cuan—
do el ser humano deje de ser explotado por el capitalista.,

FINES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

"El Derecho del Trabajo persigue diversos fines,
y éstos pueden ser: Inmediatos y mediatos . Inmediatos:-—
Atenuar la explotacién del hombre por el hombre, sobre la—
base de reconocerle mejores prestaciones y derechos; y los
Mediatos: Seran aquellos que le permitan al trabajador rea

,

(13) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO . "Instituciones de Dere——
cho Mexicano del Trabajo"., Pig . 19/



lizar su destino p

(14) |

roporciénindole los medios para e

Siguiendo al distinguido Jurista Bugenio Pérez - -
Botija, Hay tres tipos de fines; Juridicos, Econdmicos y -~ =

Politicos.

FINES JURIDICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO.

"Siendo el Derecho del Trabajo una disciplina Ju
ridica auténoma, con sustantibilidad propia, es indiscuti-
bl e que persigue finalidad juridica, mismas que le dan la-
ténica o derroteros dentro del cuadro general del Dereclio.

Asi, de nuestro concepto desprendemos que el De~
recho dei Trabajo tiende a regular las relaciones entre —-
trabajadores y patrones, pero estos conviven en una socie-
dad, que ha tenido que admitir la existencia de grupos so-
ciales, que se constituyen en representantes de los traba-
jadores y de los patrones, apareciendo asi las Asociacio——
nes Profesionales de trabajadores llamadas Sindicatos, - -
Uniones, Alianzas, Asociaciones, Ligas de Resistencia, Fe-
deraciones y Confederaciones, etc. y Asociaciones patrona-
les, Centros Patronales, Federaciones patronales y Confede
raciones patronales; luego es factible que en ciertos ca—
sos las relaciones no solo se regulan entre prestador y —-
recibidor de servicios, sino los representantes de ambos".

(15)

(14) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO. Pég. 195.
(15) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO, "Instituciones de Derecho-
Mexicano del Trabajo". Pag. 195, e N
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"Existe la impresién que en México se ha segui
d la tendencia de fomentar el Sindicalismo obrero y asi -
encontramos en nuestra legislacién disposiciones que apa—
rentamos fortifican a los Sindicatos siendo dentro de - -
otros:

El articulo 123 Constltuclonal v la Ley Federal-
del Trabajo que dispone: -

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Articulo 123 Apartado "A" (Trabajo en general) -
fraccién XVI: "Tanto los obreros como los empresarios ten-—
drin derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando Sindicatos, Asociaciones Profeslonales
etc,

Fraccién XII.- El patrén que despida a un obrero

sin causa justificada o por haber ingresado a una Asocia--
cién o Sindicato, o por haber tomado parte en una Huelga-
licita estard obligado a eleccién del trabajador a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses—
de salario."

Articulo 123 "B" (Servidores piblicos)e= Frac~——
cidn X, Los Trabajadores tendran derecho de asociarse pa-
ra la defensa de sus intereses comunes.



" LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo 386.-, Contrato colectivo de trabajo —-
es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de~
trabajadores y uno o varios sindicatos patronales, con ob-
jeto de establecer las condiciones segin las cuales debe~—
prestarse el trabajo en una o mis empresas o estableci-——
mientos",

Articulo 387 .- El patrdén que emplee trabajado-—
res miembros de un sindicato tendran ogligacién de cele——
brar ocon éste, cuando lo solicite, un contrato colectivo.

Si el patrdn se niega a firmar el contrato, po—
dran los trabajadores ejercitar el derecho de huelga con-
signado en el articulo 450,

Articulo 132 .- Son obligaciones de los patrones:

XI.- Poner en conocimiento del sindicato titular
del: contrato colectivo y de los trabajadores de la catego-
ria inmediata inferior, los puestos de nueva creacién, las
vacantes definitivas y "temporales que deban cubrirse.

XXI.- Proporcionar a los sindicatos, si lo soli
citan en los centros rurales de trabajo, un local que se -
encuentre desocupado para que instalen sus oficinas, co———
brando la renta correspondiente . Si no existe local en—
las condiciones indicadas, se podrd emplear para ese fin -
cualquiera de los asignados para alojamiento de los traba-
jadores .




XXII.- Hacer las deducciones que soliciten los- -
sindicatos de las cuotas sindicales ordinarias, s'iempre" R
que se compruebe que son las previstas en el articulo 110,
fraccién VI.

XXIII.- Hacer las deducciones de las cuotas pa-
ra la constitucién y fomento de sociedades cooperativas y-—
“de caja de ahorros, de conformidad con lo dispuesto en el-
articulo 110, fraccién IV,

L.~ Permitir a los trabajadores faltar a su tra
bajo para desempefiar una comisién accidental o permanente—
de su sindicato o del Estado, siempre que avisen con la —
oportunidad debida y que el nimero de trabajadores comisio
nados no sea tal que perjudique la buena marcha del esta-—
bl ecimiento . El tiempo perdido podri descontarse al tra
bajédor a no ser que lo compense con un tiempo igual de —-
trabajo efectivo. Cuando la comisién sea de caracter per
manente, el trabajador o trabajadores podrin volver al - -
puesto que ocupaban, conservando todos sus dereclos, siem-—
pre y cuando regresen a su trabajo dentro del término de —
seis afios. '

Los substitutos tendrédn el carlcter de interirnos,
considerandolos como de planta después de seis afios".

"A pesar de que en los preceptos transcritos, ——
por la prictica viciosa de las autoridades, los trabajado-
res sindicalizados llevan un estigma que a la postre resul
ta ser la condena, que les obstaculiza para obtener em——-
pleos bien renumerados, los patrones consideran como una —
amenaza a los trabajadores que se significan en la lucha -
sindical, siempre prefieren al trabajador décil, al traba-
jador sin conciencia de clase, pues en ésta forma se le ma



neja con mds facilidad; todo propiciado por las autorida--
des venales que auspician los despidos sin justificacién -
dé los trabajadores que se encuentran sindicalizados".(16)

"Por el contrario a los empresarios se les obli-
ga a ingresar en su respectiva cémara (comercial o indug=—-—
trial) apercibidos con fuertes multas de cardcter pecunia-
rio a los que no cumplan; con eso nos damos cuenta que se-
le estimula la asociacidn patronal, dandonos cuenta de que
siempre estarin preparados para su lucha contra los traba-
jadores", (17)

Es por eso que esta rama del derecho no sélo de-
be atender las relaciones entre los trabajadores y patro-—-
nes, sino que debe proteger y tutelar al que presta un sezly
vicio subordinado .

De todo lo anterior se desprende que todo lo que
se haga en favor de la clase trabajadora seri excesivo si-
se tiene como finalidad brindarle proteccidén a la mujer, -
para que cumpla con su funcién bioldgica en condiciones —-—
higiénicas y morales, proteccidn a todo trabajador para —-—
sindicalizarse para intervenir por medio de sus represen-—
tantes legitimos en las convenciones colectivas de trabajo,
etc. Tutela con el propdsito de que el Estado por medio-
de sus organismos vigile que las mecdidas protectoras sean-
eficaces, que se respeten los preceptos legales, sancionan
do a todo aquél que atente en contra de los derechos de -
los trabajadores .

(16) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO "Instituciones de Derecho -
Mexicano del Trabajo. FPag . 197.. o
(17) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO Obra citada .Pdg. 197.



El derecho mexicano del trabajo tiene como bases

la sustentacién del principio de irrenunciabilidad de de-- ]ft.f
rechos de los trabajadores y al efecto la ley dispone lo — ““

siguiente:

"Articulo 33+~ Es mula la renuncia de los tra-
bajadores de los salarios devengados, de las 1ndemnlza01o-
nes y demis prestaciones que deriva de los servicios pre :
tados, cualquiera que sea la forma o denominacién que se
le dé.

Todo convenio o liquidacién, para ser vélido, —
deberid hacerse por escrito y contener uma relacidn circuns
tanciada de los hechos que lo motivan y de los dereclos -
comprendidos en él, Serd ratificado ante la Junta de Con-
ciliacidn y Arbitraje, la que lo aprobari siempre que no -
contenga renuncia de los derechos de los trabajadores.

A continuacién transcribimos el comentario que -
al respecto esboza el Dr., Alberto Trueba Urbina. "El de—-
recho mexicano del trabajo desgraciadamente no reglamenta-
las mulidades. Toda remuncia a cualquier derecho estable
cido enlas Leyes de proteccidén y auxilio de los trabaja—-—
dores es nula y la nulidad es de pleno derecho. No debe-
_reclamarse, pero ésta tesis posiblemente sea objeto de dis
cusién ante los tribunales y corresponderi a la Suprema —-
Corte de Justicia o a los Tribunales Colegiados decir la -
iltima palabra al respecto . En sintesis los convernios ——
laborales para ser validos deberdn reunir los siguientes -
requisitos: Ser por escrito, contener una relacidén de los
hechos que originaron el convenio, ser ratificado ante la-
Junta de Conciliacién y Arbitraje y aprobados por ésta. -




" La manifestacién del trabajador de dar por termi
nado el contrato de trabajo (renuncia) no requiere para su
validez de la aprobacidén o intervencién de los tribunales-
del trabajo. La renuncia del trabajador a su empleo debe
ser libre y esponténea y constar por escrito firmado por -
el trabajador o con su huella digital". (18)

Asi también en el articulo 123 Constitucional, -
apartado "A" Fraccidén XXVII sirviendo de base el articulo-
anterior dice:

XXVII.- Serdn condiciones nulas y no obligaran-
a los contrayentes aunque se expresen en el contrato: a),-

b), c), d)y e), f)-

g).- Las que constituyan renuncia hecha por el -
obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por ac-—-—
cidentes del trabajo y enfermedades profesionales, perjui-
cios ocasionados por el incumplimiento del contrato o por-
despedirsele de la obra'.

h).- Todas las demis estipulaciones que impli——
quen renuncia dc algin derecho consagrado a favor del‘obrg
ro en las leyes de proteccidn y auxilio de los trabajados=-—
res",

"Se admite el derecho de los trabajadores para -
convenir sobre las condiciones en que preste el servicio,-
pero esa libertad tiene una limitacidén que nunca se renun—
cien por parte del trabajador las disposiciones que le fa-
vorezcan, es decir, la libertad del trabajador para conve~
nir sobre las condiciones segin las cuales se preste el —
servicio, es amplia, siempre y cuando se superen las mini-

PR -

(18) Comentario del Dr. ALFREDO TRUEBA URBINA "Ley Federal
del Trabajo". Péag. 33.
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mas contenidas en la legislacién . Sélo en el caso de que

el trabajador por ignorancia insertfrd en el contrato una-
cldusula, o varias en las que, las condiciones fueren infg
riores a las contenidas en la Ley, se tendrin por‘no pues—
tas, operando una substitucién Ipso Jure de la disposicidn
relativa de la Ley, en lugar de la cliusula nula". (19)

De lo anterior se desprende que el contenido de-
la legislacidén del trabajo es el minimo de derechos en fa-
vor de los trabajadores, y a partir de ese minimo, los tra
ba jadores pueden convenir libremente sobre las condiciones
en que presten el servicio. Si por ejemplo los trabajado-

res tienen libertad para manifestar su voluntad al conve—-
" nir en el salario a recibir, pudiendo pactar en un salario
minimo; salario mds: Uno, dos, tres o mis pesos sobre el -
salario minimo pero jamis seri vilido un acuerdo por el —
cual el trabajador admita que se le pague un salario infe-
rior al minimo vigente, por una jornada normal de trabajo.

Articulo 85.- El salario debe ser renumerador -
y nunca menor al fijado como minimo de acuerdo con las dig
posiciones de esta Ley. Para fijar el importe del sala--
rio se tomaran en consideracidén la cantidad y calidad del-
trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucidn
que se pague sera total que para un trabajo normal, en una
jornada de ocho horas, d€ por resultado el monto del sala-
rio minimo, por lo menos.,

Por otro lado también se deja en libertad al tra
bajador para que fije los dias de descanso y vacaciones, -
pero siempre superando los minimos consignados en la ley,-
por lo que en la Ley Federal del Trabajo también se esta—
bHlece lo siguiente:

(19) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO "Instituciones de Derecho «
Mexicano del Trabajo"{pig . 199)



Articulo 69 .~ Por cada seis dias de trabajo —-
disfrutari el trabajador de un dia de descanso, por lo me-
nos, con goce de salario integro .

Articulo 76.—~ Los trabajadores que tengan mas-
de un afio disfrutaridn de un periodo anual de vacaciones pa
gadas, que en ningin caso podri ser inferior a seis dfas -
laborables, y que aumentard en dos dias laborables, lasta
llegar a doce, por cada aflo subsecuente de servicios.

Después del cuarto aflo, el periodo de vacaciones
se aumentari en dos dias por cada cinco de servicio.

De tado lo anterior se desprende que todo el De-
recho del Trabajo garantiza la autonomia de la voluntdd -
del trabajador, otorgandole una mayor proteccién al traba-
jador, por encontrarse en desigualdad en relacién con el -
patrén, a pesar de todo lo expuesto el patrdén busca la ma-
nera de violar las disposiciones imperativas del Dereclo -
del Trabajo.

FINES ECONOMICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO,

Es muy dificil hacer abstraccién de los fendme——
nos sociales, politicos y econdmicos, por lo tanto en el--
Derecho del Trabajo existe una interrelacidn de fendémenos-
y que se manifiestan a todos los 6rdenes de la vida social.
En el Derecho del Trabajo se manifiestan los fendmenos eco
némicos' y politicos, como se puede ver en la eterna lucha-
de clases, segin lo ha sostenido Carlos Marx, ya que puede
uno darse cuenta de la existencia de dos grupos antagéni--—
cos o sea el patrdn y el trabajador, en el que, el primero
invierte determinada cantidad de dinero y el trabajador su



trabajo para subsistir; pero siempre tomando en considera~
cidén que jamds es debidamente retribuido el trabajador por
el esfuerzo que realiza, ya que el patrén siempre se reser
va para si una utilidad marginal que corresponde al factor
trabajo v que en consecuencia acrecentari el capital del——
patrén, en tal forma que el trabajador siempre sera explo-
tado por el patrdn.

Por lo expuesto anteriormente es el trabajador -
quien ha tratado de emanciparse a través de las luchas que
l.a emprendido con finalidades inmediatas y mediatas, la -~
primera para hacer menos abrumadora la explotacidén de que-
es objeto y la segunda para obtener un mejor reparto de —-
los bienes de consumo o mis bien la renta nacional. -

Por lo expuesto se desprende que el Derecho del-
Trabajo, concebido como catilogo de conquistas de la clase
trabajadora, sea un generador de fendmenos econémicos, ya-
que si se reduce la jornada de trabajo o bien en un aumen-
to en el periodo de vacaciones por citar unos ejemplos re-
percutiria en el costo de la produccién, también no es por
demis consignar que donde se evidencia la presencia del -
factor econdmico en el Dereclio del Trabajo «

Ya que todo aquél que presta sus servicios aspi-
ra a vivir en mejores condiciones de vida la de él y la de
las personas que dependen de él, es justa la exigencia de-
todo aquél que trabaja para proporcionarse los medios nece
sarios, para llevar una vida digna de la persona hymanaj; y
de lo anterior se desprende que indefectiblemente trascien
de al mundo de la economia, y en éste sentido es como de--
ben entenderse los fines econdmicos del derecho del Traba-
joe



Los problemas econdmicos y juridi cospresentan pro
blemas para los juristas para dar forma a ciertas iistitu-~
ciones laborales; el fendmeno econémico propicia que -se dé
nacimiento a nuevas instituciones que jamas fueron imagina
das por los juristas.,

Por otra parte también el Derecho del Trabajo -
obliga a los patrones a que superen el sistema de produc——
- cién, simplificaido los métodos, mayor produccién, nuevos-—
procesos de fabricacidn, etc; todo debido a la presidén que
ejercen los trabajadores, obteniendo un mayor beneficio .-

que nunca debe ser sélo para el patrén, sino también para-

el trabajador .

. FINES POLITICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Hemos notado que el Derecho del Trabajo tiene —-
contenido juridico asi como también contenido econdmico, -
pero no podemos negar que también lo tiene desde el punto-
de vista politico, ya que la clase trabajadora se ha cons-
tituido en una clase social perfectamente bien enmarcada,-
y que tiene una fuerza politica que es digna de tomarse --
en cuenta, los trabajadores han emprendido luchas completa
mente desiguales en contra de los patrones quienes cuentan
con el apoyo del Estado y de la Ley Federal del Trabajo; -
es pertinente observar que la clase trabajadora avanza més
acelerada cuando algin estadista les di las facilidades y-
promueve reformas sociales en beneficio de la clase traba-
jadora, los intereses creados inmediatamente recurren a —-
las amenazas para evitar que los trabajadores sean benefi-
ciados en algunar forma .




g ey:,ederal del TrabaJo
10 249; fr e les prohibia partlclpa

- Queda prohibido

T I.- Intervenir en asuntos religiosos o POLI
TICOS’ "Siendo Presidente de la Repiliblica el Gene——
ral Lizaro Cirdenas por el contrario se reformé en el sen— - -
tido que si se permitia a los Sindicatos para intervenir -

en politica; dandose en consecuencia que el partido domi-—-
nante se dividiera en tres sectores: El obrero, campes1no—

y popular". (20)

"Reflexionar cuales fuenon los mov11es
impulsaron al General lazaro Cardenas a promo '
forma; bien pudo ser: ; e

Que los representantes de'los3tfabajadores,—-J;;;_ﬁé;
ocuparan algiin puesto de eleccidn popular,con el fin de de
fender mejor a sus representados, y asi mismo poder promo-
ver reformas a la legislacién laboral; o bien para poder -
controlar a sus dirigentes y asi poder dominar a la clase-
trabajadora., El maestro Alfredo Sanchez Alvarado considera
que al general Lazaro Cirdenas, le impulsé un noble propd-
sito: Que los trabajadores estuvieran debidamente represen
tados". (21) :

"Hoy nos damos cuenta que la clase trabajadora-
se encuentra entregada al partido politico dominante y en—
consecuencia al Estado, por lo cual la clase trabajadora —

(20) Alfredo Sinchez Alvarado. "Instituciones de Derecho -
Mexicano del Trabajo". (pig. 204)
(21) Alfredo Sinchez Alvarado.- Obra citada (pigs. 204,205)



se encuentra aprisionada debido a los comprdmisbs Que tiee~‘
nen los lideres que han formado parte de la Oligarquia en-~
el poder." (22)

Lo anterior lo superaran los trabajadores cuando L
exista una verdadera Democracia Sindical, en la que puedan_
los trabajadores libremente elegir a sus representantes, .
mientras subsista la corrupcién s1ndlcal, existiréd la in
justicia. ' L

Por eso la paz y proteccidén social, no se han ;  i
logrado, v la clase dominante se ha dado cuenta de ello;f‘iﬂ
y por eso cuando estaba revisando las reformas al articulo
123 Constitucional, cuando las legislaturas, de los Esta—
dos estudiaban tales reformas, un representante de la ini-
ciativa privada dijo: "Admitamos las reformas démosle algo
a los trabajadores antes de que nos arrebaten todo lo que-
tenemos". Y para que la Justicia social impere no sélo -
deben hacerse reformas de tipo econdémico, sino también de-
caracter politico y social; para que el hombre pueda vi—
vir con dignidad, para que ya no haya el contraste de opu-
lencia y pobreza, ya que se pretende explicar el fendmeno-
de 1z pobreza como fendmeno natural, desde luego que eso se
debe a la situacidén juridica que existe, por todo lo ante-
rior es de desearse que se llegue un momento histérico er-
el que la clase trabajadora tome por la fuerza los medios~ s
de la produccién y asi poder llegar a un estado en el que'
impere una verdadera justicia social .

Por eso los Constituyentes de 1917, se- dieron'——f k
cuenta de que la clase burguesa les permitié la- creac1on -
de la Ley Federal del Trabajo, y esta es producto de la -

(22) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO, Obra citada (pdg. 205)



‘pre51onry lucha campes1na y aprobada por 1a lase que con
';trolaba el poder en esa época. .

Los sujetos del dereclo del trabajo.- Incluimos
a las personas que participan en las relaciones de trabajo.
Ahora bien, las relaciones de trabajo son de dos tipos, re
laciones individuales y relaciones colectivas: Las prime——
ras son las que sirven para realizar las prestaciones de -
servicios, en tanto las segundas son las que tienen por ob
jeto reglamentar las condiciones de prestacion de servie—
cios, esta clasificacién de las relaciones de trabajo pro-
duce a su vez, una clasificacion en los sujetos del dere-—
cho del trabajo.

Sujetos individuales del derecho del trabajo son
las personas que intervienen en la formacién y cumplimien-
to de las: relaciones individuales de trabajo; los sujetos-
colectivos del derecho del trabajo son los que participan-
en la vida de las relaciones colectivas de trabajo.

Los sujetos individuales del derecho del trabajo
son, fundamentalmente los trabajadores y patrones.

a).- Concepto de trabajador.— Es el elemento -

“bésico del derecho del trabajo, pues éste estatuto tiene -
por misién primera y esencial, fijar los dereclios de los -
trabajadores en el proceso de produccién, o bien, y segin-
la férmula que se ha mencionado tantas veces, es el conjun
to de normas que tiene por objeto proporcionar a los traba
jadores, a cambio de la prestacién de sus servicios, un -
nivel decoroso de vida. Trabajador como sujeto del dere-
cho del trabajo, puede tnicamente ser una persona fisica,~-
liombre o mujer, pues, y salvo las medidas especiales de -
proteccién. a las mujeres, en relacidén con ciertos trabajos,



los dos sexps se encuentran equiparados en la Ley; enfésté‘fi
sentido como igual proteccién a los dos sexos, debe enten- -
derse el articulo 8°.. de la Ley.

El profesor Krostochin, sefiala como primer ele—
mento del la definicién de trabajador, la idea de que debe-
ser una persona fisica, E1l Derecho del Trabajo protege —
al trabajador como ser humano y por energia personal de —-

trabajo que desarrolla en la prestacién del servicioj alio- £

ra bien, las personas morales o juridicas son incapaces, -
dada su naturaleza, de prestar servicios que consiste en -
energia humana de trabajo, y no se comprende como podrian-
aplicarseles las reglas sobre salario minimo, jornada de -
trabajo riesgos profesionales, etc.

No obstante la claridad de la solucién que ante~
cede, han surgido algunos problemas: Se ha discutido algu
na vez, en el Derecho Mexicano, la condicién de los sindi-
catos que celebran el llamado contrato de equipo, que va -
no existe en nuestra legislacidén; se sostuvo algin tiempo-
que, cuando tal cosa ocurria, el sindicato era, realmente-
un trabajador, lo cual a su vez significaria que también--
puede ser un trabajador una persona juridica, en este tipo
de relaciones los verdaderos trabajadores son los miembros
del sindicato, pues este respecto de aquellos; desempefia -
las funciones de un contratista o de un intermediario. Se-
ha discutido también si una sociedad, constituida para -
prestar servicios por conducto de sus socios, puede adqui-
rir la categoria de trabajador pero es debido generalmente
que la sociedad Unicamente puede ser intermediario o con—
tratista; la solucidén es distinta en el derecho civil para
aquellos contratos que, como el mandato, tienen (relacién)
semejanza con la relacidén de trabajo la diferencia se ex—
plica facilmente, teniendo en cuenta la naturaleza del ——




mandato, definido en el articulo 2546 del Cédigo Givil, -

como el contrato en virtud del cual, el mandatario se obli -

ga a ejecutar, por cuenta del mandante, los actos juridi——j;nuﬁ
cos que este le encargue y precisamente la finalidad de —

las personas juridicas es la realizacién de actos juridi——
cos. r

Existe una excepcién en la antigua Ley Espafiola- -
sobre contratos de trabajo, precepto que fué reproducido -
en la Ley de 1944: No se refiere precisamente, a los sin—
dicatos de trabajadores como sujetos del contrato colecti~
vo de trabajo, sino aquellos contratos que se celebran con
una asociacion de trabajadores, que se encuentran consagra
do en la antigua Ley en el articulo F9 el equivalente esta
en el articulo 18 de la Ley de 1944. "Si el empresaiio hu
biese celebrado un contrato con un grupo de trabajadores —
considerando en su totalidad, no tendri frente a cada uno-
de sus miembros los derechos y deberes que como tal le com
peten, salvo en el caso de que asi lo hubiese pactado ."

Una vez establecido que trabajador puede tunica——
mente ser una persona fisica, es necesario determinar cuan
do adquiere ese caricter, esto es, cuando y mediante, que-—
requisitos, deviene trabajador una persona, al hacer refe-
rencia a la Ley Espafiola dice: 'Los sujetos que celebren —
el contrato, tanto patrones como trabajadores, podran ser,
bien personas naturales o individuos, bien personas juridi
cas o colectivas". Siguiendo con la idea anteriormente -~
expresada respecto de que el trabajador debe ser necesaria
mente una persona fisica.

Sobre el particular se han propuesto dos crite——
rios, uno que hace referencia a la idea de clase social y-
segin el cual, la categoria de trabajador se adquiere por-




la pertenecia a la clase trabajadora y otro que
atencién a la prestacién de un servicio personal en
de una relacién juridica de trabajo. e

El primer criterio se ha ido desechando. El con
cepto clase social es de naturaleza politico - econdmica y
no juridica y no es apto para explicar la categoria juridi
ca de trabajador, ademis, no se comprende por qué es preci
SO que previamente a la existencia de una relacidén juridi-
ca de trabajo, se coloque la persona dentro de una sola ~
clase social, siendo asi que la realidad sera inversa, es-
to es la relacidn de trabajo determinard que el trabajador,
desde el punto de vista de la posicién que ocupa en el fe-
némeno de la produccién quede incluido en la clase trabaja
dora; y esto solamente desde un punto de vista objetivo, -
ya que es posible que el trabajador, subjetivamente, sea ~
contrario a las tendencias politicas de la clase trabajado
ra y se sienta mas ligade al grupo de los empresarios.

El segundo criterio es adeoptado por la Ley, cuyo
articulo 8°. define al trabajador, como persona fisica o ~
moral que presta a otra, un trabajo personal subordinado,-
es la que sirve para fijar el concepto de trabajador.

El derecho colectivo del trabajo y sus Institu-—
ciones, la organizacién sindical, el contrato colectivo y~
la huelga, son procedimientos que permiten a los trabajado
res obtener el mejoramiento de sus condiciones de trabajoj;
y los altos empleados son normalmente, quienes procuran -
evitar el beneficio de los trabajadores; sus relaciones ju
ridicas con la empresa son de otro tipo pero repugna al —-
derecl.o del trabajo su colocacién en el mismo plano de los
trabajadores; y por otra parte y segin resulta inaplicable
en la mayoria de sus instituciones.



b).- El concepto de Empleado.— E1 Derecho del -
Trabajo nacié en Europa para el trabajador de la Industriaj
los trabajadores del comercio y los empleados particulares
no estaban protegidos por las Leyes sociales: Los Cédigos~—
de Comercio de casi todos los Estados particularmente el ~
Cédigo de Comercio Alemdn, contenfia algunas disposiciones—
particulares en favor de los trabajadores del comercio, se
fialadamente en el problema de los despidos. El progreso -
del Derecho del Trabajo reveld, la desigual proteccién ju-
ridica, los trabajadores de la Industria mejoraba continua
mente su situacidén, en tanto los empleados particulares y-
el comercio permanecian sujetos a una legislacidn anticua-
da; las Leyes del Seguro Social de Alemania acogieron a ~—
los empleados y en el siglo en que vivimos se dicté una le
gislacién especial para éstos grupos de trabajadores, ins-
pirada en el derecho de los trabajadores de la Industria,-
pero con importantes diferencias. Esta diversidad de Le—
yes en Europa y varios paises de la América del Sur creb -
el problema de la determinacidén de los conceptos: La pala-
bra trabajador se hizo genérica y sus especies estaban for
madas por los conceptos obrero y empleado, cuya determina-
cién devino fundamental, pues de ello depende la aplica~—
cién de una u otra de las Leyes. En la doctrina extran-~
jera se considera que es realmente muy dificil la diferen-
ciacidén entre empleado y patrén. Por otro lado el profe~
sor chileno Alfredo Gaeto Barrios y Francisco Walker Lina-
res prefieren el criterio del caracter intelectual o ma~—
nual del trabajo, pero declaran que dada su impresicién, =
hubo necesidad de organizar una comisidén que decidiera los
casos de frontera. La antigua legislacibén Alemana compren
dié la dificultad y mids que proponer una definicidén, sefia~
16 los principales grupos de empleados; los trabajadores —
que no estuvieran incluidos en algunos grupos quedarian re
gidos por las leyes generales del trabajo:



g a) - Las personas qQue ocupan'puestos de
01on en las empresas;

b).- Las que ocupan puestos de importaﬁ¢1”
mismas empresas, entre ellos, principalmente, los técm

c)+.— Los empleados de ofdicinas;

~d)s~- Los auxiliares y aprendicegf
tes; : '

~ Los artistas y misicos;

«= Los profesores;

.= Los enfermeros;

'h).— Los oficiales de los baeré;

En el Derecho Mexicano no existe la razén de la-
diferencia entre obrero y empleado pues el articulo 123 de
la Constitucién rige para unos y otros . Cuando nacié -
nuestro Derecl.o del Trabajo, ya se habian dictado en euro-
pa las Leyes de Proteccidn 4 los empleados y el Legislador
juzgé acertadamente que no existia motivo para crear trata
mientos distintos. No obstante, algunas Leyes de los Esta
dos, principalmente el camino la Ley de Veracruz consig—
naron la distincién, la cual también se encuentra en el —-
proyecto de Cédigo de Portes Gil . De todas maneras, la -
distincidon tiene algunas aplicaciones: En el problema de-
los empleados de confianza, si bien es por motivo de la na
turaleza de su actividad; en la concurrencia que el traba-~
jador puede hacer a su patrono y en la cuestién de la fe—
cha de pago de los salarios.
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Se les denomina empleados a los trabajadores de~
las empresas particulares que desempefian funciones diver— -
sas a las de los obreros, lo que ha dado origen a los si-
guientes criterios para diferenciarlos de éstos.

a).~ Atendiendo al trabajo intelectual y matem—-
rial se estard frente a un empleado cuando el trabajo se —
desempefia intelectualmente; y si es manual o material, se-
tratara de un obrero .

b).~ Segin la forma de pago,mientras el obrero -
es pagado por semana el empleado por quincena o por mes.

c).- Otro criterio toma en cuenta la diversidad-
de profesiones. . En la Industria mecanica, casi exclusiva
mente se hallan los obreros, y en las oficians los emplea-
dos .

d).~ Otro aspecto para diferenciar a los emplea—
dos de los obreros, es el que el empleado presta una ma--—
yor colaboracién con el que lo emplea .




CAPITULO II
© II.- CONCEPTO DE TRABAJADOR EMPLEADO Y PATRON.

a).~ Concepto de trabajador.- El artfculo 8°.,-
de la Ley Federal del Trabajo define al trabajador en los-
siguientes términos: "Trabajador es la persona fisica que-
presta a otra fisica o moral, un trabajo personal subordi-
nado.

Para los efectos de esta disposicién, se entien— -

- de por trabajo toda actividad humana intelectual o mate—-" -
rial independientemente del grado de preparacidén técnica —
requerida por cada profesidén u oficio .

Para los efectos del articulo anterior el Dr. ——,;‘~3 
Alberto Trueba Urbina hace el siguiente comentario a dicha . y

disposicidn,

"La disposicién es repugnante porque discrepa el
sentido ideologico del articulo 123 de la Constitucidén de-
1917 v especialmente de su mensaje.

Con toda claridad se dijo en la exposicién de mo
tivos del proyecto del articulo 123, que las:.relaciones en
tre trabajadores serian igualitarias, para evitar el uso -
de términos que pudieran conservar el pasado burgués de -
"subordinacidon" de todo el que prestaba un servicio a otro.
Si el trabajo es un derecho y un deber sociales, es absur-
do que para caracterizar la naturaleza del trabajo de un -~
derecho,se tengan que expresar que ese trabajo debe ser -
"subordinado". Por otra parte, el concepto de subordina-——
cién ya no caracteriza en esta hora "al contrato de traba-—
jo evolucionado", como dijo Macias en el Congreso Constitu



yente. El concepto de subordinacién se considera como un-
resabio de aquella vieja autoridad que tenian los patrones
sobre los trabajadores, recuerda el contrato de trabajo -
del Dereclio Civil y los locatios donde el patrdén era el —
amo, en tanto que el trabajador un esclavo, un subordinado.
Los autores modernos de Derechio del Trabajo desechan el —-
concepto de "subordinacién" para caracterizar el contrato~
o relacion laboral . El Concepto de "subordinacién" se —-
inspira en el articulo 2578 del Cddigo Civil de 1871 .

La obligacidén que tiene el trabajador de prestar
un servicio eficiente no entrafia subordinacidén sino simple
mente el cumplimiento de un deber. En términos generales:
Trabajador es todo aquél que presta un servicio personal -~
a otro mediante renumeracion.

a).— Atendiendo al trabajo intelectual y mate——
rial se estard frente a un empleado, cuando el trabajo se-
desempefia intelectualmente, y si es manual o material, se~
tratarid de un obrero . También es aquél por medio del —-
cual se obtiene mayor plusvalia de la materia que se trans
forma en producto.

b) .- Segin la forma de pago,mientras al obrero-
se le paga por semana al empleado por quincena o mes.

c) Otro criterio toma en cuenta la diversidad —-
de profesiones, en la Industria mecédnica casi exclusivamen
te se hallan los obreros , y en las oficinas los empleados.

d) Otro aspecto para diferenciar a los emplea~—
dos de los obreros, es el que el empleado presta mayor co-
laboracién administrativa en la empresa,



CONCEPTO DE PATRON.- Partiendo de la definicidn
legal, "Patrén es la persona fisica o moral que utiliza ——
los servicios de uno o varios trabajadores. -~ Si el traba

jador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los =

servicios de otros trabajadores, el patrdén de aquél, lo se
ra también de éstos. i

La interpretacién del articulo anterior no pone- -
de manifiesto que el patrdn puede ser una persona fisica,~
o bien una persona moral, a diferencia del trabajador que

puede serlo una persona fisica, ain en los casos en que -
se celebre el Contrato Colectivo, ya que el Sindicato, per

sona moral, solo representa a sus agremiados .

Acorde con lo que antecede, y con el concepto -
mas aceptado de trabajador, es la definicién del Maestro -
Alfredo Sainchez Alvarado '"Patrén es la persona fisica o —
juridica~colectiva, (moral) que recibe de otra, los servi-
cios materiales intelectuales o de ambos géneros, en for-
ma subordinada". (23)

Patron es el sujeto del derecho del trabajo que-
recibe los servicios de otro. Y los beneficios es llevar
se la mayor parte de las utilidades.

Patrdn puede ser una persona fisica o una perso-
na juridico-colectiva (moral) puesto que, indistintamente-
puede resultar beneficiada con el servicio prestado por el
trabajador, una persona fisica o una persona moral.

Ademis cuando el patrdn es una persona fisica es
de facil identificacidén, ya que el trabajador trata direc-
tamente con él, recibe sus érdenes; pero no es asi en el -

(23) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO.- "Instituciones de Derecho-
Méxicano. (pag. 299).




" ‘caso de que el patrén sea una persona moral, que siempre~
"se hace representar, en virtud de que en estos casos se ~-
trata generalmente de Sociedades Mercantiles compuestas de
un gran nimero de Accionistas que cambian constantemente,~
razdn por la que el que presta el servicio no tiene posibi
lidad de conocer al patrdn y menos tiene la obligacidén de-
saber qué es una Sociedad Anénima y quienes la forman.

El trabajador estad relacionado con los represen-
tantes de la persona moral que la Ley denomina:s "Directo-—-
res, gerentes, administradores, capitanes de barco, y en -
general, las personas que en nombre de otro ejerzan funcio
nes de direccién o de administracién (segin pirrafo de la~
Ley Federal del Trabajo en el artiailo 11).

También se deprende que tanto las personas fisi-
cas como las juridicas pueden utilizar los servicios de -
los trabajadores.

Para tener el caracter del patrono se requiere,-
asimismo, que la utilizacidén de los servicios de una o va-
rias personas, se efectué mediante contratos de trabajo. -
(Ya que es posible emplear los servicios de alguna persona
merced a contratos de naturaleza civil, tales como el man-
dato o la prestacién de servicios profesionales. )

Considerese que en Ultima instancia la presta-—
cidén de servicios profesionales, es una relacién de "Dere-
cho laboral" en virtud de que, es contratado por otra per
sona para realizar un trabajo a favor del patrén (el que ~
contrata temporalmente). '




 III.-,DERECHO DE LA LIBERTAD SINDICAL.:

’ *a).; Antecedentes histéricos de la As§c1
Profesional en México. i

b).— Regulacién de la Asociacigﬁ;,
la Constitucidon de 1917. :

c).- Diversas leyes en materia sindical.

"Dereclio Sindical .- Denominacién, concepto y —
contenido .~ El cumplimiento del trabajo dependiente ha -
dado origen a dos tipos de relaciones juridicas.

a).— Relaciones individuales formadas entre pa——
trén y un trabajador denominada que puede ser producto —
esencialmente del contrato de trabajo;

b) .~ Las relaciones colectivas en la cual exis~
ten relaciones juridicas de grupos de patrones y trabaja-—
dores; respecto de éstas dltimas se ocupa el Derecho Sindi
cal el cual reconoce dos acepciones .

Una amplia y otra restringida, la primera seria-

"E1 conjunte de principios y normas que regulan la forma——

cidén, el . funcionamiento y las relaciones colectivas de —~

las Asociaciones Profesionales con los empleadores y em——

pleados,asi como las relaciones entre ellas con el Estado,

a los efectos de la proteccién y tutela del trabajo", y la

segunda: "segin la cual el Derecho Sindical seria el Dere~

clo subjetivo de los trabajadores a gozar de los beneficios
derivados de aquél."




Algunos autores en el primer sentido sefialan la-
denominacién de Derecho Colectivo, para Dovali considera —

inconveniente tal denominacién, pues entiende que la parte
del derecho contrapuesta, deberia llamarse 16gicamente "De
‘recho Individual" creando de éste modo confusién con el ——
conjunto de Derecho Subjetivo", ademis expresa que todo De
recho es colectivo, por emanar y dirigirse a la colectivi-
dad . Considera en definitiva la denominacidon de "Dere——
cho Sindical atribuyendo a la palabra "Sindicato" y que -
podria definirse a su juicio, como la parte del Derecho - .
del Trabajo que estudia las asociaciones Profesionales y -~
su actuacién en el campo del trabajo" (24) ‘

"Alcance y finalidad .-~ A diferencia del Dere-—
clio individual de relaciones individuales de trabajo, las—
relaciones de Dereclio Colectivo tienen por objeto permitir
la organizacidén de grupos sociales y fijar las reglas con-
arreglo a sus relaciones. :

Asegura a los asalariados una proteccidn efecti
va, pero de una manera indirecta, dentro del orden sociolg
gico y no estrictamente juridico (Durant) (25)

"Riva Sansiberino, dice que es un Dereclo de ca-
racter Institucional en cuanto contiene disposiciones que-
establecen la organizacién de los Institutos y de su acti-
vidad de las cuales derivan reglas generales a las que de-
ben ajustarse su conducta los patrones ylos trabajadores.

(24) Rodolfo A. Napoli, "Manual de Derecho Sindical" Abe-—
ledo Perrot Buenos Aires, (pig. 11 y siguientes) Ma~—
rio L. Dovali, "Derecho Sindical y de la Prevencidn~-
Social" (pig . 11)

(28) Revista Internacional del Trabajo 1956,(pig . 589)



" Para de la Cueva €l Dereclo Sindical tiene.— =
1).— Una influencia inmediata que se 1rrad1a en distintas-
direcciones.

a).— La unidn de los trabajadores en la Asocia——
cién Profesional, unidén cuyo propdsito es asegurar la = -
igualdad entre los trabajadores y los patrones;

b) .- Persigue el mejoramiento actual de la vidai:ji—W1
de los trabajadores, propésito que logra con el Contrato -

Colectivo de Trabajo;

c).— Desea regir integralmente el dereclo indivi v
dual del trabajo;

d).- No se contenta con pactar condiciones de ——
trabajo, sino que pretende garantizar su cumplimiento;.

, e).- Arroja un nuevo principio en la estructura-
cidén del Estado, y producto de ello son los organismos de-
Conciliacidén y Arbitraje de trabajo, etc .

2.— Influencias mediatas dirigidas:

a) .~ A la organizacién de los trabajadores pro-
duciendo una fuerza politica indudable que en su positidn-
mis extrema pretende intervenir como expresién de clase.

b).- A presionar la reforma del Estado para el -
logro de una sociedad mejor y mis justa" (26)

(26) Rodolfo A. Napoli, Manual de Derecho Sindical (nota —
8 pag. 267).



"Concepto de la libertad Sindical; ésta admite -
a nuestro juicio dos acepciones una genérica y politica -
que expresa el medio con el cual los trabajadores esperan-
obtener la igualdad de la que, en el hecho carecen con los
patrones o, segin los més extremistas, conseguir la even—
tual supremacia y la existencia absoluta én la clase traba
jadora en la sociedad del futuro; otra especificamente pro
fesional y juridica, que equivale a un conjunto de esencia
les derechos profesionales de los trabajadores y sus aso«~
ciaciones del trabajo frente al Estado y a los empleadores.

La libertad sindical desde el punto de vista ju-
ridico, en su contenido, no suprime el derecho individual;
una explicacién de ese principio lo constituye el doble —-
aspecto que la libertad de asociacién ofrece. Ella puede-
ejercerse positiva o negativamente; la primera es la fa—
cultad del individuo dueflo del derecho de unir su voluntad
a la de otros sujetos para unifi car sus actividades para -
lograr un fin comin; en forma negativa tiene el derecho —
de rehusarse a celebrar eseiacuerdo de voluntad", (27)

Libertad de Asociacién y Libertad Sindical.— Al~

oonsiderar la libertad como derecho subjetivo, realiza Pig:?"”

rro una brillante consideracidén de la misma .

"La libertad afirma no es concebible como afbi—;°'"¥"'

trio vy licencia, porque no consiste en hacer lo que place,ﬂj
obstaculizando y violando la libertad de los otros". ‘

La libertad no es tanto consecuencia de una limi
tacién del poder del Estado, como de la libertad de los -
demis,, consecuencia de una autolimitacién que subordina -

(27) Rodolfo A. Napoli, "Manual de Derecho SLndlcal, capi-
tulo VII, (p4g . 65). e



los impulsos del instinto a la razon, por lo que la libér- *
tad no es tanto un derecl.o como un deber o mas exactamente,
autonomia responsable" (28)

"La equivocidad a que en otro lugar se alude res
pecto del Sindicato en cuanto naturaleza asociacional, ha-
conducido en ocasiones, a implicar la libertad sindical —-
en la libertad de asociacién, como expresidén concreta de -~
ésta dltima, fué considerada histdéricamente, y sélo venci-
da en la mitad del siglo XIX, también fué reconocida como-
un derecho fundamental en si mismo, aunque juridicamente —
situado al lado de la libertad general de asociacién y reu
nign, todavia en nuestro tiempo se mantiene esta aprecia-
cién, afirmindose la libertad sindical como una especifica
cién de la libertad de asociacién, y aln se afirma que la-
libertad sindical constituye una manifestacion de la liber
tad de asociacidn en el orden profesional, si bien ha se—
guido, parece rectificar la generalidad del acierto, ain -~
siendo un aspecto de la libertad de asociacidén, la sindi—-
cal presenta ciertos razgos que le son propios y la dife-——
rencfa de aquella". (29)

Mis ni el caricter inminente del sindicato, ni -~
los especificos fines que le son atribuibles alin admitien-
do diversidad de doctrina al respecto, ni la naturaleza de
las peculiares relaciones, que en su seno, unen a miembros
entre si, ni tampoco las que vinculan a la entidad s1nd1--
cal con terceras personas y, por supuesto con el Estado -y

(28) Pierro Corso Diritto del Lavoro, Turln 1958
(pag. 12 y 13. :
(29) Spyropoulos: la Liberté, clt o (pég.




autorizan una facil atribucidén de similitud a la libertad-
sindical, respecto a la libertad de asociacién. Ambas ——
son diversas e inelazables, porque las entidades de las —
cque una y otra se predican, son diversas tanto en su fina-
lidad como en su consideracién politica, por su estructura
juridica. Esta realidad compele aGn a quienes afirman -—-
cierta similitud entre ambas libertades; al financiamien—-
to de la distincién. Despegada de la libertad de Asocia——
cidén; la nocién de libertad sindical evoluciona hoy hacia-
una Independencia total, sobre todo después de que ha reci
bido una consagracién expresa en el plano nacional y en el
Internacional., Y aln ha de afiadirse que tal independencia
no deriva solo de esa especificacidén formal aludida, sino-—
de la profunda raigambre institucional dei Sindicato,. que
lo sitla socioldégicamente, como fendmeno necesario entre -
los aconteceres humanos.

Desde que los primitivos grupos humanos se divi-
dieron en clases por la apropiacién de la produccién de la
comunidad, una minoria se impuso a las mayorias para explo
tarlas; esclavistas y esclavos, hasta la desintegracién —-
del Imperio Romano, nobles y siervos, durante la época ——-
feudal, ‘

Para el Socialismo,no desaparecerin las clg
ses sociales porque en lugar de esclavos y siervos por un—
lado y esclavistas y sefiores feudales por otro aparecen —-—
clases nuevas con distintas caracteristicas, pero igualmen
te antagénicas: La burguesia y el proletariado. Por consi
guiente, no terminara la lucha hasta que los obreros exclu
yan a la otra clase y tome en sus manos los instrumentos -
de la produccién y asi mismo el poder estatal.



Al analizar las luclias obreras en Inglaterra, a-
mediados del siglo pasado, Marx y Engels pensaron que para
que una’ clase conservara su dominio sobre la otra y para -
‘esta justificacidn, hubo necesidad de crear una concepcidn
filos6fica, y una legislacién etc . y de esto deduijeron -
que:

"La historia de la humanldad haéta nuestros —— , A

dias, no es sino la historia de la lucha de clases". (30)

"Es un fenémeno real, que en el desarrollo indug
trlal progresista, se multiplica la produccién de mercan—-—
cias y este Leclio en relacidén con el descubrimiento de Amg
rica y su colonizacidén, trajeron como resultado un gran im
pulso al Comercio y a la navegacidén, planteindose las con-
diciones para asegurar un desarrollo radpido a los sectores
progresistas del feudalismo, porque la forma de producciédn
de los antiguos gremios ya no satisfacia los extensos mer-
cados que también constituia el continente asidtico. Esta
es la razdn de la sustitucidon de los gremios por la nacien
te burguesia". (31)

"Al derrocamiento del régimen feudal y °tomar su
lugar la burguesia con una nueva organizacidén econdémica, -
imprime una nueva forma al poder politico todo lo transfor
ma de acuerdo con sus intereses:

La nueva sociedad, la forma "A su imagen y seme-
janza", pero al desplazar a aquella, para su logro y justi
ficacidén, fué indispensable crear una teoria, y una filoso
fi{a. Esta filosofia se sustentaba en el derec.o natural -

(30) Marx y Engels .- Manifiesto Cominista., Ediciones Fuen
te Cultural (pag. 8)
(31) Carlos Marx y Engels. Obra citada (pig. 9)




en contra posicién del origen divino, del poder de la no—

bleza, y desde el punto de vista politico, levanta la ban—kf}

dera del liberalismo, para pregonar la libertad del hombre
en sus diversas relaciones, entre éstas, la libertad de == -
contratacién de trabajo pero en aplicacidn de las. normas —
del Derecho Civil Tradicional .

Pero esta doctrina en lugar de implantar una ver . -

dadera libertad fué el arma fundamental para acabar con el
poder politico y econdmico terrateniente, y de la nobleza;
y por otra parte, barre con los obsticulos de la produc——
cién artesanal, amplia el mercado local que resultaba insu
ficiente y se aduefia de 1la produccién de materias primas —
de todas las naciones atrasadas de la tierra. Asimismo,——
la nueva filosofia fue el paliativo de que se valid la bur
guesia para atraer a las masas hambrientas, a los artesa—-
nos y agricultores arruinados por la manufactura primero -
y mis tarde por la industria macuinizada. Artesanos y cam
pesinos constituyeron la materia prima de los que mis tar-
de seria el proletariado.

S.F. Kechekian y G.L. Fedkin sostienen: La liber
tad, la igualdad y la fraternidad que la burguesia habia -
prometido al pueblo durante el periodo de la lucha por:la-
destruccién del régimen feudal,resulta, en realidad la li-
bertad de la explotacidén capitalista. En la nueva socie-

dad capitalista nacional y justa, los obreros asalariados— -
obtuvieronlalibertad de vender su fuerza de trabajo al ca- .. .

pitalista y de soportar el yugo de la explotacién". (32)
a)e~ Antecedentes histdricos de la A5001a01on - :
Profesional en México.

(32) Historia de las Ideas Politicas Ed1010n Carté@o 19:8
(pag. 361).



' "»tjfb).— Regu1a01on de
la Constltu01on de 1917.

c).~ Diversas leyes en materia sindical

Evolucidén Sindical en México .~ La evolucién -~
sindical tiene sus peculiaridades y no siguid el camino -~
clisico de los paises Europeos, creemos que ésto se debe a
las contradicciones creadas por el coloniaje, al chocar -
dos civilizaciones diferentes en cuanto a su desenvolvie—
miento; y al consumarse la conquista, los espafioles que —
traian una mentalidad feudal estratificada se dedican a ——
saquear los metales preciosos de la Nueva Espafia, sin el -
incentivo de cimentar una Industria y a lo sumo, la mis im
portante que fomentaron, fué la mineria, Por lo que res-
pecta a la poblacién indigena, la mantuvieron en la escla-
vitud, en la ignorancia y la miseria.

A partir de la Independencia, los gobiernos con-
tinuaron la misma politica, puesto que, en ltimo andli=-—
sis, eran los mismos que poseian la riqueza que procuraban
emplearla para fines de usura, y de esta manera devino el-
acaparamiento de bienes urbanos y risticos, permitiendo a-
sus duefios vivir holgadamente de las rentas, cuyos capita-
les y propiedades estaban en manos del. clero que monopoli-
zaba las tres cuartas partes de la propiedad, situacién —
que perdurd hasta la Reforma.

Durante la Reforma, y aunque no es el propdsito-
criticar negativamente este periodo, por el contrario, a -
miestro juicio es la mis limpia y trascendente rebelidn =-
por su dramatismo, que hizo conmover a todos los pueblos-
y gobiernos del mundo, sino también por sus alcances poli-
ticos y sociales, en que intervino el pueblo como actor ——




conciente, dirigido por los hombres mids inerruptos que =
régistra nuestra Historia. Lo que si es- indudable, es que
se cometieron errores imprevistos al aplicar las leyes de
desamortizacién y nacionalizacién de los bienes de manos-
muertas, porque si es bien cierto que hubo justificacidn~
al aplicarlas a los bienes de la Iglesia, es innegable ——
que se cometid una injusticia por lo que toca a las pro--
piedades comunales de los indigenas que habian sido prote
gidas por las leyes de Indias; el resultado fué la concen
tracidén de los bienes que pertenecian al clero para pasar
en igual forma en poder de particulares formando los gfhg
des latifundios que perduraron hasta el Porfiriato; perma
neciendo el indigena durante siglos como esclavo y des——~-—
pués, como jornalero esclavo de la hacienda .

Luis Chévez Orozco, dice, que la estructura eco
némica en que se hallaba México en 1883, no permitid el -
desarrollo de la gran industria que planteara Lucas Ala-—
man, por la imposibilidad de crédito y porque el capital-
en manos del clero se dedicaba a especulaciones usuarias,

Es interesante hacer notar que el consumarse la
Reforma y al triunfar la naciente burguesia, en lugar - -
de aprovecharse de todos los beneficios inclusive del ca-
pital obtenido, los compartid con la clase semifeudal que
fué su aliada en la lucha contra el clero y la aristocra-
cia feudal, hecho que hizo posible un equilibrio entre am
bas, preparando la paz porfiriana; por otra parte, siendo
el industrial en esa época demasiado débil y por ende las
fuerzas productivas, el proletariado ain precario, histé-
ricamente fué imposible para que se aliaran para destruir
el poder politico y econdmico de la aristocrdcia feudalj-
por esta razdn despues de consolidarse la Reforma, en lu-
gar de preparar el advenimiento inmediato del capitalismo,
se estancd el régimen semifeudal.



A fines del siglo pasado, con la burguesia bene~f
flclada por las leyes de desamortizacidn y nacionaliza———
cién y la inversidén de capitales extranjeros pr1nc1pa1me2
te americanos, empez el desarrollo de la industria; se -
incrementd el desarrollo de las grandes vias de comunica-
cidn, ferrocarriles y telégrafos y la industria textil mo
vida por electricidad. Al mismo tiempo empieza la desin
tegracién del artesano que se vié impotente para competir
con la produccién mecanizada; y es hacia el afio 70 que se
consolida el capitalismo, cuando se opera su transforma—-.
cién en proletario.,

El autor citado, insiste, que la séptima década
del siglo pasado al cimentarse la produccién capitalista,
la pequefia burguesia, el artesano se alia con las masas -
asalariadas, para defenserse del capitalismo, en tanto —-
que en Europa, se establece la alianza de burguesia y pro
letariado evolucionan retardada y deformemente, y es has-
ta la Revolucidn de 1910 en que ambas clases obedeciendo-
las leyes dialécticas, empiezan a desarrollarse siguiendo
los derroteros clésicos de los paises Europeos, porque ——
se verifica la alianza de la burguesia que representa Ma-
dero y las masas obreras y campesinas, el siervo de la -
hacienda en contra del terrateniente .

La tictica que emplea el artesano arruinado, es
la de organizar a los trabajadores en sociedades mutualis
tas y mids tarde en cooperativas, asumiendo una actitud ——
pequefio burguesa, plantea los problemas a los trabajado-—
res en forma pasiva al reclamar exclusivamente la eleva-~
cidén educativa del trabajador en particular,

La mds antigua agrupacién mutualista es la So—
ciedad de Socorros mutuos del 5 de junio de 1853 . Pero-
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es hasta el 1°, de septiembre de 1872 y octubre de 1874 -
cuando asumiendo una conciencia mis clara de su porvenir{
se agrupan 8,000 artesanos y obreros textiles de diferen
tes Estados de la Repiblica en el gran circulo de obreros
mexicanos y en el congreso inaugural elabora un manifies-—
to en el que sostenian: "Garantias politicas y socialesj-
que el servicio militar sea igual para todos y sin distig
cidén; libertad en las elecciones y libertad de conciencia
en los cultos . e

Igualdad en los impuestos, nombramientos de pro -
curadores para los trabajadores sexto .~ La fijacién del
tipo de salario en todos los Estados de la Repiblica, se~
gin lo requieren las circunstancias de localidad y del ra
mo de que se trate o sea la valoracién del trabajo por -
los mismos trabajadores con el propio derecho con que los
capitalistas ponen precio a los objetos que forman su ca-
pital . Octavo.~ La variacién del tipo del jornal cuan-
do las necesidades del obrero lo exijan, pues asi como =
los capitalistas alteran el valor de sus mercancias; en -
los casos que los juzguen conveniente, también el obrero-
tiene derecho de hLacer subir el precio de su trabajo, has
ta conseguir llenar con él sus necesidades particulares y
sociales" "Declarando que el congreso dedicari una aten——
cién preferente al importante asunto de las huelgas".

En algunas de las cliusulas del programa se ad- =

vierte una influencia de las doctrinas socialistas y una~
conciencia clasista ya orientada, que no solamente se - -~
traslucia en su manifiesto, si no lo expresaba con sus —
propios érganos de difusién; un trabajador escribia en el
hijo del trabajo del 1F de mayo de 1876 "Siempre los ri-
cos y los aduladores nos recuerdan que "El respeto al de-
recho ajeno es la paz", y nosostros preguntamos: ;Quién ~
respeta nuestros derechos? ;los tenemos como ventura? - -~



¢donde estén nuestros derectios como ciudadanos?, ;donde -
como  obreros?, pues hasta los derechos naturales nos han
quitado" .

En las dltimas décadas del siglo XIX, la masa -
obrera estaba constituida por los trabajadores de las féi-
bricas y por los artesanos arruinados; ain mds siendo in-
suficiente el incremento industrial para observar el volu
men excesivo de la mano de obra, necesariamente se opera-—
ba la ley de la oferta y la demanda que aprovechd el capi
talista para obligar a los trabajadores a aceptar sala———
rios de hambre y la vida esclavizada se prolongo por mu——
chos afios, un ejemplo de la injusticia es el caso de la -
fabrica Hércules en Querétaro.

Como consecuencia de las primeras orientaciones
del mutualis mo y cooperativismo, la influencia de los ——
tedricos anarcosindicalistas y socialistas (Debe aclarar-
se que no habfan surgido los lideres) y la imitacién o in
fluencia de las luchas obreras norteamericanas, aparecen-
los movimientos huelguisticos de 1867 a 1887 y es cuando-
empieza a manifestarse en forma clara del ejercicio para-
remar aumento de salarios y disminucidén de jornadas .

Las primeras formas de organizacién de los tra-
bajadores en la nueva Espafia, es la misma que en Metrdpo~
1li v en Europa; pero se debe aceptar que habia profundas-
diferencias en cuanto que en México dependia del Estddo ~
y se reglamentaba por las ordenanzas de los gremios. Con
la finalidad de parte de los conquistadores, para que no-
se hiciera la competencia en perjuicio de la decadente —
economia Espafibla. Las ordenanzas de los gremios eran —
elaboradas por los cabildos, y propuestas al Virrey para-—
su aprobacidén y vigencia.




; ~ Mario de la Cueva dice que las primeras Ordenan
7;zanque reglamentaban los gremios, datan del 1F de marzo
f»de 1F2) para los herreros y espaderos, que prevenian la -
" calidad de la produccién; la capacidad de los aprendices y
oficiales y el numero de los talleres;jornada y habita——-
cién para los aprendices, trabajo nocturno, etc.

o Para fines del siglo XVIII desaparecen los gre-

mios y las Ordenanzas del 25 de mayo de 1770 y del 1°, de
marzo de 1798, disponen que toda persona tiene el derecho
de trabajar en su oficio o profesidén, sin otra formalidad
que su competencia y sin necesitar de licencia o ingresar
en sus gremios.

En el periodo preindependiente, la constitucién
de Apatzingan, del 22 de octubre de 182/, previene la li~
bertad de cultura, comercio o industria, excepto los que-
formen la subsistencia piublica; durante la vida indepen——
diente hasta mediados del siglo pasado, no se habia produ
cido en México el fendmeno obrero porque solamente exis——
tia la industria de hilados y tejidos y la explotacidén —-—
minera, por éstas razones sostiene el autor, tampoco se -
prohibieron las Asociaciones porque éstas estaban protegi
das como garantias, por el articulo 9°, lo que dié lugar-
a que hubiera tolerancia al respecto, aunque el Cédigo Pe-
nal en su articulo 192F, prevenia multa y prisién a los -
que formaban un mitin y emplearan la violencia fisica o--—
moral, con la finalidad de hacer que subieran o bajaran -
los salarios, o impedir el libre ejercicio de la indus——-
tria o del trabajo.

Durante el Porfiriato, los periédicos de tenden
cia obrerista fueron suprimidos y los trabajadores e inte
lectuales fueron victimas de persecuciones y destierro, -
como es el caso de Flores Magdn, pero para mayor adulam-—-—




cién con la burguesia Nacional y extranjera, reprime el —
gobierno con verdadero sadismo, las huelgas de Rio Blanco
y Cananéa. Estos acontecimientos aceleraron el movimie§‘7
to social de 1910. o

J. de Jesls Castorena, sefiala como antecedentes
legales de nuestra legislacién, la Ley de Yucatan, de 14~
de mayo de 191%, que reconoce la facultad a los trabajado
res de organizarse en sindicatos, se reglamenté la huel ga
y el paro. La ley expedida por Agustin Millén en Vera——-
cruz en 1916, que expresamente sancioné y reglamentd la -
formacién de sindicatos, estableciendo su registro, inte-
gracion de federaciones e indirectamente determina la ac~
tividad profesional de los sindicatos, la celebracién de-
los contrates colectivos de trabajo,

Por las injusticias sociales y la inconformidad
de obreros y campesinos que hacen alianza con la nueva —=
clase, con la burguesia y los terratenientes liberales, -
para participar en la Revolucién que a su vez fué antimpe
rialista y que termina en 1917, es cuando el proletariado
mexicano obtiene en la ley, todas sus garantias como orga
nizacién profe51onal.,

"La legislacidén del trabajo en México nace con-
la Constitucién Politica promulgada el £ de febrero de -
1917, como una respuesta a la injusticia y explotacion de
que se hizo victima a los trabajadores, por efecto de los
sistemas burgueses y capitalistas que imperaron desde fi-
nes del siglo XVIII" (33)

(33) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO,- "Instituciones de Derecho. fJ

Mexicano (p4g . 57)



"El estudio de los debates de la Constitucion -
" de. 1917, es por demds interesante sin detenerse sélo en -
la lectura fria de los mismos, sino que por el contrario,
se ha sostenido principalmente en los discursos politicos
aie el articulo 123 constitucional fué obra del Barén de-
Cuatro Cienegas Don Venustiano Carranza, en igual forma——
opina el Dr, Mario de ia Cueva; considerando el maestro -
Alfredo Sédnchez Alvarado, que tal afirmacidén no se actua-
ria con justicia al pretender mantener tal afirmacidn en-
efecto, al acto inaugural del congreso constituyente del-
1° . de diciembre de 1916 asistié personalmente Don Venus
tiano Carranza, haciéndo entrega de su proyecto de consti
tucidén, que no contenia ninguna modificacién de trascen—
dencia en materia Agraria y Obrera, el proyecto de refe——
rencia casi constituia una copia fiel de la Constitucidon-—
Libero individualista de 1857. Lo que hemos visto sobre
la historia del derecho mexicano del trabajo demuestra -
que desde el aflo de 1914 se inicid un fuerte movimiento -~
en pro de una legislacidn obrera, segin de la Cueva dice-
que Carranza en principio no tenia la intencidn de. !in——~
cluir un titulo sobre trabajo en la Constitucién . Tenia
la intencidén de promulgar una ley sobre trabajo que reme-
diara el malestar social la idea de transformar el dere~—
cho del trabajo en garantias constitucionales,surgiéen el
Constituyente de Querétaro apoyada principalmente por la-—
diputacién de Yucatin quien fué llevada a esa conclusién-
por los resultados obtenidos en su estado por la Ley Alva
rado".

Poco después de que termind la sesién del 26 de
diciembre de 1916, en la que, por vez primera en el Consi
tituyente, se abordé el problema obrero en toda su inte—
gridad y se pugné, como se ha visto, por incluir en la -~
Constitucién un titulo sobre trabajo.



Con ello, los constituyentes Mexicanos lanzaron
la idea del dereclio del trabajo como un minimo de garan—
tias constitucionales,de tipo totalmente diverso a los lla
mados derechos naturales del hombre, adelantindose en do;
afios a la constitucién de Weiman, a la vez que sentaron - ;
las bases de la derrota del individualismo y liberalismo, e
estableciendo por primera vez en el mundo la proteccidn —k*~f

al obrero.

Fueron initiles los esfuerzos de los juristas -
para mantener la constitucién dentro de los limites forma
les que la doctrina le asignaba, pues la voz de la reali-
dad representada, entre otras, por la diputacién de Yuca-
tén, se dejé sentir e hizo posible la inclusidn en la Car
ta Magna de las Garantias Sociales.

Y asi quedaron consagradas definitivamente y ——
por primera vez en la Constitucion, las garantias de pre—A
visién social, para satisfaccién de todo Mexicano. =~

A nuestro Pais le correspondié el honor de revo
lucionar en materia Constitucional, la innovacidn que sir
vié de ejemplo, casi en forma inmediata para que otros -~
paises siguieran su trayectoria, inclusive para la elabo~
racién de la declaracién de los derechos del hombre,

Para el efecto de determinar la reglamentacidn~
que en materia de Asociaciones profesionales, trata la -
Constitucidn Polfitica de 1917 al respecto dice en su - =
fraccién XVI, lo siguiente:

Articulo 123.— El Congreso de la Unién, sin —
contravenir a las bases siguientes, deberid expedir leyes~
sobre trabajo, las cuales regiréin:




A.— Entre los obreros, Jornaleros, empleados, e:3
domestloos, artesanos y de una manera general, todo con-—,
trato de trabajo:

Fraccién XVI.- TANTO LOS OBREROS COMO LOS EMPRE
SARIOS TENDRAN DERECHO PARA COALIGARSE EN DEFENSA DE SUS~
RESPECTIVOS INTERESES, FORMANDO SINDICATOS, ASOCIACIONES-
PROFESIONALES, ETC.

En esta forma queda perfectamente claro que los
trabajadores podran formar sindicates; y en ésta forma -
quedando consagrados en la Constitucion Politieca como un-
derecho que NO DEBE SER VIOLADO, y sin que sobre dicha -~
disposicién deba prevalecer otra de menor rango en la pi~
riamide de que nos habla Hank Kelsen pero que sin embargo-
los factores reales de poder de que nos hablaba Fernando-
Lasalle, siguen imperande con el respaldo del Estado Bur-
gués que se encuentra respaldado por esos intereses crea-
dos siempre con la consigna de no cumplirle a la clase —-
trabajadora, aunque sea esos derechos minimos consagrados
en la Ley.

EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO, LOS PRINCIPIOS-
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA SUBORDINAGION DEL MO
VIMIENTO OBRERO AL ESTADO, ‘

Del Congreso Constituyente de Querétaro surge -
la Constitucién de 1917, y con ella, los principios funda
mentales que norman en nuestro sistema juridico vigente -
las relaciones creadas por el trabajo dependiente, quedan
elevados a la categoria de garantias sociales en el arti~
culo 123 del Cédigo fundamental, iniciindose la era del -
Derecho del Trabajo én México.:




mis exactamente desde la fundacién de la Organizacién -
Internacional del Trabajo por el Tratado de Versalles, -
(1919), se habla de Derecl.o del Trabajo y se vislumbra su
inclusién en el Dereclo Social en el que pronto ocupari -
un lugar destacado".

Los radicales del Constituyente de Querétaro ~-
habian lograde introducir en la Constitucién de 1917 ——-
principios substanciales en lo 'social econémico y politi-
‘co, superando para aquella época a cualquier legislacidn-
de un pais democrata y adelantandose en sus bases socia--
listas no solo a la revolucién rusa de octubre de 1917, -
sino al evento que el ilustre profesor Krotoschin sefiala-
como punto de partida del Dereclo del Trabajo Moderno.

Asi pues el movimiento obrero mexicano ya sindi
calizado se produce propiamente después de expedir la -—-
constitucion de 1917, cuyo articulo 123 sefiala clara y or
denadamente el camino a segir., La libertad de coaligar—
se profesionalmente para la efectiva defensa de los inte-
reses comunes quedd elevada al rango de garantia social -
en la fraccién XVI, del articulo 123 Constitucional,. Re~
presenta el fundamento del Dereci.o Colective del Trabajo.

Sin embarge el movimiento obrero ha hechlo suya
la ideologia de la Revolucién Mexicana, que le ha sido im
puesta por sus lideres dando por resultado el apartamien-
to de la clase obrera del socialismo que es su verdadera-~
doctrina.

Los principios basicos de equilibrio econdmico-~
juridicor y social por los que el desarrollo de un progra-
ma hubiera de lucliar el sindicalismo mexicano, estdn va—-
ciados ya en la Constitucién Politica de 1917 representan

"S6lo a partir de la primera guerra mundial,  -;5”



~un cuerpo dado de disposiciones legalec por exigir. Por-
lo tanto el problema fundamental de la clase trabajadora-
“consi ste politicamente, en lograr el libre ejercicio de -
sus derechos constitucionales, siendo rigurosamente indig
pensable para ella, la independencia del sindicalismo —-—
con respecto al gobierno, para obligarlo a regpetar esos-
derechos.

Si las relaciones politicas entre gobierno y mo
vimiento obrero estuvierai. condiciona’as al cumplimiento-~
de la Constitucidén por aquél, la clase obrera afirmaria -
su independencia de accidén constituyéndose en vigilante -
del acatamiento de la Constitucidon, estando en posibili--
dad en caso contrario de luc..ar por el respeto de los de-
reclios constitucionales otorgados al proletariado .

(Apreciaciones sobre la crisis actual del movi--
miento obrero mexicano formulados por Juan Manuel Elizon-
do y Rafael Ldpez Malo. Citadas en las piginas 96 y 97 -
de la tesis de Luis Rriego Ortiz). La subordinacién del-
sindicalismo al Estado significa convertir en programa —-
por alcanzar lo que la clase trabajadora tiene ya dado en
la Constitucidn por lo que se puede concluir que la ex—-
traordinaria riqueza de contenido social del articulo 123
constitucional ha sido virtualmente desaprovechada por la
masa trabajadora impotente para rechazar el humillante pa
pel de comparsa del régimen revolucionario desde 1917, fe
cha en que la clase obrera no supo, o no pudo ya recupe——
rar su autonomia de accién y se sumé a la politica guber-
namental secundando a los diversos régfmenes en todos sus
pasos . El sindicalismo nacional se abate o progresa se-
gin el apoyo del Estado, sin que el capitalismo interven-
ga . La dinimica del sindicalismo deriva su poder de la
ayuda que el Estado ha querido brindarle. Los lideres —-
de las grandes centrales obreras Morones, Lombardo, Amil-
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pa, Veldzquez, han encausado el movimiento obrero nacio--—
nal subordinados siempre a la vigilante tutela de los res
pectivos regimenes . Politicamente sus fallas han sido-
deplorables; el colaboracionismo propiciado por Morones -~
determiné la absoluta supeditacidn del trabajo organizado
al Estado. La falta de solidez en la educacidén de los —-
trabajadores, sumada a la carencia de una ideologia genui
namente clasista han llevado al sindicalismo a interve—~
nir en politica no a través de la participacion libre e-
individual de los trabajadores en partidos politicos de —
su eleccidn, sino que por imposicidén de corruptos dirigen
tes han actuado como grupo engendrando ambiciones que rom
pen la unidad y solidaridad del movimiento obrero permi--
tiendo una intervencién estatal mas decidida en el mane~
jo de los sindicatos, asi como en los problemas obreros——
patronales de alguna consideracion,

Para poder emitir una opinidén valorativa acerca
de la conveniencia o desventaja de esa innegable subordi-
nacién del sisndicalismo al Estado habrd que precisar la-
postura de éste ante el fenémeno econdémico de la produc—~
cién actual.

El Estado como fendémeno de poder social debe ——
optar sobre el método o forma de accidn para trasladar -~
las normas juridicas vigentes a la realidad social y pro~
veer asi a lasatisfaccién de las necesidades de la comuni-
dad.

La Constitucién de 1917 consagra principios ge~
nerales muy avanzados, los cuales vienen siendo el funda-
mento de la actividad del Estado y del gobierno. Un pro-
gresismo dindmico constituye el método para ejecutar los-—
altos principios contenidos en nuestra Carta Fundamental.,
El Estado interviene en lo economico para evitar los fu—-



nestos resultados del liberalismo individualiSta, pugnan-
do por una mejor distribucién de la riqueza y por la supe
racién econémica de las mayorias sociales. Pero el Esta
do no cumple en plenitud como forma inconmovible, dentro:
de la cual debatese impotente el aspirar humano. Por lo-
contrario, la obediencia que exige del individuo implica~
a su vez su acatamiento previo y su educacidén constante -
a las solicitudes individuales u orginicas de los gober-
nados por ello, para llarold J. Lasky, "El Estado s6lo tie
ne derecho a la victoria cuando prueba a sus conciudada-
nos Gue sus leyes han de serle de mayor provecho, pues su
soberania depende de la calidad de vida que proporciona a
sus miembros" (34)

La subordinacién incondicional y pasiva del sin
dicalismo a un estado incapaz de llevar los bienes de con
sumo a las mayorias carece de justificacidén el Estado De-
mocrdtico que considera al hombre pero mantiene el predo-
minio de las grandes industrias y sistemas comerciales ~
por encima de las necesidades de la mayoria de los ciuda-
danos no es sino la versidén ultra moderna del liberalismo
que con nuevos métodos y con el pretexto de sostener pre-
cios y equilibrar la oferta y la demanda permite la des~——
truccidn de bienes de consumo de primera necesidad azicar.
café, trigo, pescado, algodén, etc,- cuando hay cientos-

de miles de hombres que padecen liambre y urgen vestido, ~ o

despreciable es por ello el control de la abundancia para

las minorias privilegiadas que tienen el poder adquisiti~

vo suficiente para pagar los altos precios a que se ven--
den tales stisfactores . Injustificada serd la sumisidn-
del sindicalismo a un Estado que pervierte sus fines en -
. Pd » )

interés de los economicamente fuertes.

(34) Harold J . Lasky, Obra citadé,fparte introductiva)



"Las Leyes que en materia de trabajo entraro
en vigor antes de la Constitucién de 1917, son dlver'as
y contienen una gran ridqueza de antecedentes, senalam“
dentro de las de mds importancia la: ; '

Ley del Estado de Jalisco, de Manuel M., Dié-
guez, de 2 de septiembre de 1914, Ley del Estado de Ja———
lisco de Manuel Aguirre Berlanga, de 7 de octubre de 1914,
Ley del Trabajo para el Estado de Veracruz, de Candido —
Aguilar, de 19 de octubre de 1914, Ley del Estado de Ve——
racruz de Agustin Millin, de 6 de octubre de 1915, Ley - -
que crea el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbi
traje de 14 de mayo de 191%, en el Estado de Yucatin, =~
Ley del Trabajo del Estado de Yucatin, de 11 de diciembre
de 191%5, promulgada por el Gobernador del Estado General-
Salvador Alvarado y Ley del Trabajo, de Gustavo Espinoza-
Mireles, Gobernador del Estado de Coahuila de 27 de octu-
bre de 1916 .

a).- LEY DE MANUEL M, DIEGUEZ.- 2 de septiem—-
bre de 1914. El incansable luchador Manuel M..Diéguez,—
con la experiencia que adquirid, en la Huelga de Cananéa-
en el afio de 1906, en la que tomé parte ya que fué miem—-—
bro del Comité de Huelga, cuando tuvo oportunidad, no de-
jé pasar por alto los ideales por los que habia luchado -
y asi, siendo Gobernador del Estado de Jalisco expidié —
una Ley que llevé su nombre, que reglamentaba el descanso
semanal, que debia de ser el domingo de cada semana, con-
algunas excepciones, por las actividades propias de la ex
plotacidn; se establecieron como dias de descanso obliga~
torio, el 28 de enero, el £ y 22 de febrero, 5 de mayo,-
18 de julio, 16 de septiembre, 11 de noviembre y 18 de ——
diciembre .~ En materia de vacaciones se establecié un ~
periodo de ocho dias al afio; la jornada de trabajo s6lo ~
aplicable para los comercios, se debia iniciar a las ocho



horas para concluir a las diecinueve horas, pero conlﬁn
descanso de dos horas en la parte intermedia de la jorha;
da; por el incumplimiento de lo anterior, se fijaron una-
serie de sanciones, pudiendo cualquier persona hacer la
denuncia correspondiente”, (35)

"b) .~ LEY DE MANUEL AGUIRRE BERLANGA,~ de 7 de
octubre de 1914, del Estado de Jalisco.~ Para los obre-- .
ros; en la Ley en la que se comenta, se describen las ac= =~

tividades propias de éstos, excluyendose expresamente a —
toda persona que no realizara esas labores, establece una
jornada maxima de nueve horas que no podria ser continua;
en el trabajo de estajo se establecié que en nueve horas-
el obrero tenia que obtener cuando menos el salario mini-
mo; se fijé un salario minimo para los obreros, siendo ~-
variable segin su labor, y ain cuando se admitié un sala-
rio minimo inferior para el obrero que labora en el cam-
po, se establecieron una serie de prestaciones que debia-
otorgarle el patrén; se prohibié el trabajo de los meno--
res de 9 afbs y los comprendidos entre los 9 y 12 afios ~—
podian trabajar, pero con la condicién de que realizaran~
labores que permitieran su desarrollo fisico e intelec—m—
tual, sefialindose un salario minimo para los menores de -
edad que tuvieran mis de 12 afios, pero menos de los 16; -
el salario fué ampliamente protegido; se comprendieron -
los riesgos profesionales, fijaindose la responsabilidad -
para los patrones; se establecié en la misma Ley que se -
formasen unas comisiones con su respectiva representacidn
para el sostenimiento de cajas de mutualidad; al propio -
tiempo se instituyé la forma en que se integrarian las——-
Juntas Municipales; que serian las encargadas de resol-——
ver los conflictos Obrero -~ Patronales que les sometiesen,

(35) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO.- "Instituciones de Derecho
Mexicano del Trabajo" . Pig. 89.



La anterior Ley es una de las mas completas y —
contiene una serie de antecedentes para nuestras Institu-
ciones". (36)

"LEY DEL TRABAJO DE CANDIDO AGUILAR.- de 19 de-
octubre de 191/ contiene una serie de disposiciones en re
lacién con la jornada mixima de trabajo, cuya duracidn no
podia exceder de nueve horas, un descai.so semanal; un sa-
lario minimo; consigné una parte de obligaciones a cargo-
del patrén, cuando el obrero sufriese alglin pedecimiento-—
que no fuera imputable a él; la de sostener escuelas; ya-
el Estado tenia la facultad de nombrar inspectores para -—
la vigilancia del estricto cumplimiento de 1la Ley; la ——
jurisdiccidén de las juntas de administracién civil que --
resolveria sobre las diferencias entre trabajadores y pa-—
trones; asi como una serie de sanciones para casos de —-—
incumpliento .

LA LEY QUE CREO EL CONSEJO DE CONCILIACION Y EL
TRIBUNAL DE ARBITRAJE EN YUCATAN.- El 14 de mayo de 191%,
siendo Gobernador el General Salvador Alvarado,merece un-
especial comentario, dado que, en forma definitiva se es-
tablecidé la integracién tripartita de los Tribunales de -
trabajo, que se crean para impartir la justicia obrera en
Yucatin; las juntas de conciliacidn, el Tribunal de Arbi-
traje y el Departamento del Trabajo. La facultad de im—-
partir justicia no se limité al mero hecho de resolver —-
controversias, sino ademis a establecer nuevas condicio~-
nes de trabajo. El Departamento del Trabajo era el dérga-
no consultor tanto de las Juntas de Conciliacidn, como —-—
del Tribunal de Arbitraje . La sindicalizacién fué obli

(36) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO,.— Instituciones de Derecho
Mexicano del Trabajo (pig . 89 y 90)



gatoria, llegandose a establecer privilegios para los sin
dicalizados respecto de los que no lo estuvieren. Las -
Asociaciones Profesionales podian celebrar Contratos Co~-
lectivos de Trabajo, precisando las condiciones en que de
bia prestarse el servicio, partiendo del minimo estableci
do por la Ley, pero superando a ésta, para consagrar la -
armonia de las partes. La Huelga en cambio fué entendida
de manera muy diferente a como se le reglamenta, en la ac
tualidad. (37)

"LEY DEL TRABAJO DE YUCATAN, de 11 de diciembre
de 1915 ~ Promulgada por el General Salvador Alvarado, -
consagrd el principio de libertad de trabajo, dié una ex~ .
plicacidn sobre lo que debia entenderse por trabajador y- .
por patrén llegando inclusive a considerar al Estado como
patréon; en lo relativo a jornada ya se redujo a ocho ho~-
ras de labor diaria; en relacién con el salario minimo es
tatuyo bases de gran trascendencia que ni siquiera en la-
actualidad se toman en cuenta para su fijacidn, ya que de
bia tomarse en consideracidén que no debia ser el salario-
minimo para sostener una situacidn presente, sino para -
superar la situacién del obrero por las condiciones en —-
que habia vivido.

Se prohibe el trabajo de los menores de trece
afios, en materia de riesgos profesionales, se adopté la
teoria del Riesgo Profesional, ain cuando en lo general -
s6lo se refirid al accidente de trabajo y excepcionalmen-
te a la enfermedad profesional; a su vez el Estado vio la
necesidad de crear una sociedad mutualista para'beneficio

(37) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO.- Instituciones de Derecho—, ffj?”

Mexicano del Trabajo (pig. 90)



de los trabajadores. (38)

"LEY DE TRABAJO DEL ESTADO DE COAHUILA, DE GUS-
TAVO ESPINOZA MIRELES, de 27 de octubre de 1916; ésta Ley
a pesar de ser una de las mds completas no contiene un ~-
gran adelanto, ya que su autor sélo se dedicd a compen———
diar en una sola Ley las que ya se habian expedido con an
terioridad, a pesar de ésta afirmacién no se puede pasar-
por alto que la Ley en andlisis establecid el dereclio en—
favor de los trabajadores de participar en los beneficios
de las empresas, debiéndose hacer constar en el contrato-
de trabajo, reglamento o bien en los estatutos de la em~-
presa; la participacién debia ser anual, pero los obreros
tenian derecho a designar un representante para que cons—
tatasen los libros o balances la autencididad y veracidad
de los mismos. (39)

"LEY DE AGUSTIN MILLAN.- E1 6 de octubre de - -
1915, se promulgd por Agustin Milldn, que nuevamente era-
Gobernador provisional de Veracruz, la primera Ley del ~-
Estado sobre Asociaciones Profesionales, En los conside-
randos de la Ley se decia:

"Para formar y fomentar la capacidad civica de-
cada proletario, es indispensable despettar la: conciencia
de su propia personalidad, asi como su interés econémico.
Para lograr ésto, los trabajadores deben asociarse y po--
der asi gozar de los benéficios de su trabajo y realizar-
las promesas de la revolucién. Ninguna Ley hasta alora —

(38) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO.- Instituciones de Derecho-
Mexicano del Trabajo (pag. 90 y 91)

(39) ALFREDO SANCHEZ ALVARADO Obra citada.. (pag. 91)



ha impartido la de iedades capita
listas" (40)'.  e o

Te= Lbs?artlculos rlmero, segundo Y terceno,
encerraban un conjunto de definiciones.,

"Articulo 1° .- Llé&mase asociacidén profesional
a toda convencién entre dos o mds personas que ponen en -
comin, de un modo temporal o permanente, su conocimiento-
o su actividad, con un fin distinto al de distribuirse w—-
utilidades.

"Articulo 2° .- Las Asociaciones profesionales—
de personas ejerciendo la misma profesion, oficios simila
res o profesiones conexas, que concurran al establecimien
to ‘de fines o productos determinados, podran ser consti=
tuidas libremente, conforme al articulo 9° . de la Consti
tucidén Mexicana .

Articulo 3°.~ Llédmase sindicato a una asocia—-
cidén profesional que tiene por fin ayudar a sus miembros—
a transformarse en obreros mas hibiles y mis capaces, a-
desarrollar su intelectualidad, a enaltecer su caricter,-
a regular sus salarios, las horas y condiciones de traba-
jo, proteger sus derechos individuales en el ejercicio —-
de su profesién y a reunir fondos para todos los fines -~
que los proletarios puedan perseguir legalmente para su -
mutua proteccién y asistencia"

Las anteriores definiciones muestran que no se-
tenia un concepto claro de lo que era la Asociacién Profe
sional ., El articulo primero no hizo sino reproducir la-

(4LO) MARIO DE LA NUEVA.- "Dereclo Mexlcano del Trabajo" -
(pag., 102 y 103).



definicién que de Asociacién proporcionaba el Derecho Ci-
vil y dnicamente en el articulo tercero se contiene una -
amplia definicidén del sindicato, definicién que en su par
te media marca con precisidén sus principales finalidades%

(41)

El articulo cuarto completaba las definiciones-
anteriores al estabilecer que los sindicatos serian el in-
termediario entre los obreros y los capitalistas. Y el-
articulo noveno, por su parte hablaba de regul arizar lo--
relativo a salarios, horas y condiciones de trabajo, pre-
cepto éste que, en conconrdancia con el articulo tercero,
indica que aln sin darle nombre y sin saber ain, cuiles—-
eran sus principales efectos podian celebrarse contratos-
colectivos de trabajo. Y los trabajadores de Veracruz --
supieron aprovechar la prerrogativa e iniciaron desde lue
go un importante movimiento que hizo que algunas de las -
mas enconadas luchas obreras se desarrollaran en ese Esta

do". (42)

II.~ El articulo octavo conferia personalidad -
juridica a las asociaciones, limitando al igual que lo ha
ce la actual Ley Federal del Trabajo, su derecho para ad-
quirir inmuebles a los €strictamente necesarios para sus-
reuniones y establecimientos de bibliotecas o cursos pro-
fesionales.

El articulo quinto imponia a los sindicatos la-
obligacidén de registrarse en las Juntas de Administracidn
Civil, debiendo indicar sus recursos, el uso de ellos de-
bia hacerse, las condiciones de admisidén y separacién de-

(41) MARIO DE LA CUEVA.- "Derecho Mexicano del Trabajo" -
(pég. 103)
(42) MARIO DE LA CUEVA.- Obra citada (pig. 103)




sus miembros, las sanciones que a los mismos podrian im——
ponerse y €l modo de nombrar la directiva.

Se dispuso en el articulo II que los sindicatos
no podrian relusarse a admitir en su seno, como socios, -
a los individuos de la misma profesidén u oficio que lo S0
licitaren, salvo que para ello tuvieran causa justifica—

da". (43)

"El Articulo sexto autorizaba la formacién de -
federaciones de sindicatos en las mismas condiciones que:
para estos ultimos hemos. sefialado. '

Por ltimo dispuso el articulo noveno, que el -
patrono que se negara a tratar con un sindicato pagaria -
una multa de cincuenta a dos cientos pesos y el doble ene- =
caso de reincidencia.

III .~ La Ley de Agustin Millan fué de extraor
dinaria importancia, México no prohibié en forma expresa,
como se hizo en Francia con la Ley Chapelier la Asociaw———
cidén Profesional, pero tampoco estaba autorizada por las-
leyes lo que permitié que durante la época del general -~
Porfirio Diaz fueran perseguidas por los tribunales a —-
pretexto de que cometian los delitos de ataques a la li—-
bertad de comercio e industria y a las garantias indivi--
duales., Al promulgarse la ley, funcionaban ya numerosos-
sindicatos, de tal manera que, en el fondo, no se hizo —-=
sino legalizar la situacién .

Aspecto interesante de la Ley es que no trata -
sino de lo que hoy 1llamamos Sindicato Gremial y esto va a

(1£3) MARIO DE LA CUEVA.- Drecho Mexicano del Trabajo (pig.
103). ‘



72.7, ,

explicarnos, en gran parte, la organizacion primitiva de-
los trabajadores en gremios, asi como las fuertes pugnas~
intergremiales que hemos presenciado en Veracruz ". (44)

(44) MARIO DE LA CUEVA .- Obra citada (pag. 103 y 104)



REGLAMENTO DE TRABAJO
DE LOS EMPLEADOS
DE LAS INSTITUCIONES DE
CREDITOY ORGANIZACIONES
AUXTILTARES




ADOLFO RUIZ CORTINES, Presidente Constitucion:
de los Estados Unidos Mexicanos,, a sus habitantes, sabed

Que en uso de la facultad que me concede la w——
fraccién I del articulo 89, de 1la Constitucién Politica = .
de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bién expedir
el siguiente: .

REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE LAS ; 1
INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES,

+ Reformado y adicionado por Decreto del Sefior Licenciado
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ Presidente Constitucional de los-
Estados ' Unidos Mexicanos, del 13 de julio de 1972 publi-
cado el 14 y en vigor al siguiente dia,

CAPITULOI

Del personal de las Instituciones de Crédito
v Organizaciones Auxiliares

ARTICULO 1°,.- Quedan sujetos al presente reglamento los-—-—
empleados de las Instituciones de Crédito y Organizacio-—
nes Auxiliares .

ARTICULO 2°.,- Tienen la calidad de empleados de las Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, las per-
sonas que tengan un contrato individual de trabajo con di
chas empresas, trabajen en su provecho de manera permanen
te un nimero de horas obligatorio a la semana, y ejecuten
labores bajo su direccidn.



ARTICULO 3° ,- El personal de las Instltuc1ones de Credl-;f ?7

to y Organizaciones Auxiliares se cla51flcara como 51gue' L
a) .~ Permanente;
' b).~ Temporal o eventual.

. El personal permanente estari sujeto a los esca
lafones y- tabuladores de las instituciones u organizacio-
nes, en los términos del Capitulo II de éste reglamento.

El personal temporal o eventual, se regiri en -
cuanto a sus obligaciones y derechos, por los estipulados
en los contratos respectivos y por las disposiciones lega
les aplicables,

Las instituciones y organizaciones sdlo podran~
celebrar contratos de trabajo eventuales o temporales, ——
cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a =~
prestar o cuando tenga por objeto substituir temporalmen—
te a otro empleado.

Si vencido el término que se hubiése fijado en-
el contrado subsiste la materia del trabajo, la relacidn—
quedari prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha -
circunstancia.

Los empleados eventuales o temporales, tendran-
derecho a las prestaciones que establece el presente re-—
glamento, que sean acordes con la naturaleza de su cargo,
de acuerdo con los principios establecidos en la Ley Fe-~
deral del Trabajo.



ARTICULO 4°.- Las Instituciones y Organizaciones, selec—-—
cionaran y contratarin libremente su personal, debiéndo -~
celebrar contrato individual con cada uno de sus emplea——
dos, ajustindose a las prevenciones de este reglamento y-
en lo no previsto, a las relativas de las Leyes sobre la-
materia.

ARTICULO F °,- Todo empleado, para ser admitido al servi-
cio de una Institucién u Organizacién, deberd someterse —
a examen médico, que seri hLeclo por el profesionista que
a costa de 1a misma designe la-Institucién y Organizacién

El empleado estard obligado a someterse a exa——
men médico posterior es cuando asi lo acuerde el gerente-—
de la Institucion u Organizacién,

ARTICULO 6° .- De acuerdo con las normas que establece -
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, las Institu—-—
ciones y Organizaciones deberan mantener un servicio del-
empleado para cubrir sus necesidades y facilitar la ocu-
pacién de su personal, con las siguientes funciones:

a).— Centralizar datos sobre vacantes, puestos—
de nueva creacién y solicitudes de empleo;

b) .- Dirigir a los solicitantes mis adecuados,
por su preparacién y aptitudes, hacia los empleos vacan—
tes;

¢) .- Practicar estudios para determinar las —
causas de desempleo y formular informes que contengan las
bases para una politica de pleno empleo en la rama banca-
ria,



Para prestar este servicio las instituciones y-
organizaciones podran agruparse.

ARTICULO 7°.~ No quedan sujetos al presente reglamento, -
los servicios de los corresponsales y agentes de las ins-
tituciones de crédito, ni los que desempefien funciones si
milares a éstos, en virtud de regirse esas actividades —
por las disposicones de las leyes mercantiles.

CAPITULO II

Escalafones y Tabuladores

ARTICULO 8° .~ Las Instituciones de Crédito y organiza——
ciones Auxiliares, deberin formar y bacer del - conoci~—-
miento de su personal, los escalafones respectivos en que
éste quede clasificado por actividades, categorias y anti
guedad.

La Secretaria de Hacienda resolveri cualquier -
inconformidad relativa a éstos escalafones, a través de -
la Comisién Nacional Bancaria.

ARTICULO 9°,~ Los puestos que queden vacantes en las ins-
tituciones y organizaciones auxiliares, seran ocupadas -~
por el empleado de la categoria inmediata inferior, siem-
pre que reuna los requistios necesarios para el desempefio
del puesto . Si hubiere varios, seri designado el mas -
capaz, en igualdad de capacidades seri designado el mas-
antiguo y en igualdad de capacidades y antiguedad, la de
signacidén se harad por sorteo .




ARTICULO 9° ., Bis.~ En los reglamentos interiores de tra--
ba jo se establecerd criterios objetivos que permiten cali
ficar la capacidad y dedicacién de los empleados, a fin -
de hacer efectivos los derechos. Escalafonarios, sin per
juicio de la antiguedad, en los tér minos del articulo an
terior,

Independientemente de los derechos escalafona-~
rios, las instituciones yorganizaciones estableceran en -
sus reglamentos interiores de trabajo, un sistema de re-——
tribucién adicional a los sueldos que fijen los tabulado~
res para compensar la antiguedad de los trabajadores, el-
cuil deberd aprobar la Comisidén Nacional Bancaria y de -
Seguros.

ARTICULO 109,~ Los sueldos de los empleados, se fijaran-
y regulardn por medio de tabuladores que seran formulados
por las instituciones y organizaciones de acuerdo con sus
necesidades particulares. Dichos tabuladores seran some
tidos a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda, por —
conducto de la Comisién Nacional Bancaria, la que tomari-
en cuenta al efecto: Las condiciones generales de la loca
lidad en que se preste el servicio; la categoria, tanto -
de la institucidén u organizacién, como del empleado den--—
tro de ella y los demis elementos que puedan allegarse ——
para que se fije a cada puesto el sueldo justo, de acuer-
do con la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo
procurando que a trabajo igual corresponda salario igual,
dentro de cada institucidn u organizacién .



ARTICULO 1l.~ El1 salario minimo en 1as 1nst1tu01o es

organizaciones serd fijado de acnerdo con el que rija en.‘ -

la localidad, aumentado en un £0%

ARTICULO 12.- Con independencia de la participacién de -
utilidades que reciban los empleados en la forma términos
previstos por la Ley Federal del Trabajo y por las resolu
ciones administrativas aplicables, las instituciones y or
ganizaciones tendran obligacidén de cubrir aquellos anual-—
mente, como minimo, por concepto de aguinaldo, el importe
correspondiente a un mes de sueldo, cuando hayan prestado
un afio completo de servicio, o la parte proporcional cuan
do no hayan alcanzado dicho lapso.

Las cantidades adicionales al minimo estableci-
do en el parrafo anterior que por concepto de aguinaldo -
otorgnen las instituciones y organizaciones asi como - -
otras gratificaciones de carédeter regular, crean derechos
en favor del trabajador.

ARTICULO 13 .- Las prestaciones y gratificaciones que por
circunstancias extraordinarias, acuerden las institucio—
nes y organizaciones , en favor de sus empleados, sobre -

las establecidas en el presente reglamento, no sentaran - 7

precedente al respecto .



Jornada dé'Trabajo3ﬁHoras Extras,
Vacaciones y Despido.

ARTICULO 14.- Los empleados de las instituciones y organi
zaciones estardn sujetos a trabajar como miximo, 4O lioras

a la semana distribuyéndose éstas en forma que cada una -
de aquellas fijen, de acuerdo con sus necesidades, y con-
aprobacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Los dias sabados se consideraran de descanso . —
para los empleados de las Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares, salvo para aquéllos que en €sos ——
dias deban realizar labores de vigilancia o mantenimiento
y salvo para los empleados que, en forma rotatoria, deban
hacer guardia para cubrir los servicios indispensables ——
al publico que determine la Comisién Nacional Bancaria y-
de Seguros, éstos empleados tendrin derecho a recibir, -—
por su trabajo del sadbado, una prima equivalente al 25 %-
sobre el salario diario que corresponda a los dias ordina
rios de trabajo.

ARTICULO 15.— No podri obligarse a los empleados de las—
Instituciones y Organizaciones a trabajar tiempo extraor-—
dinario, sino en los casos que las circunstancias lo ame-—
riten, previa resolucion de los funcionarios respectivos.,
y dentro de los limites que marquen las leyes, todo tiem—
po extraordinario trabajado se pagard quincenalmente, con
tra el recibo correspondiente firmado por el empleado y ~
no podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces—
en una semana debiéndo ser cubierto con un 100 % mis del-
salario que corresponda a las horas de jornada ordinaria.



El tiempo extraordinario que evid
‘da de tres horas diarias o de nueve horas a

serd pagado por las 1nst1tu01one53rorganlza
200 % mas del salario que corresponda a las
jornada ordinaria.

Queda prohibido a las institucion

ciones emplear los servicioc de las mujeres

afios en tiempo extraordinario. En caso de
ésta prohibicidn, el tiempo extraordinario

un 200 % mis del salario que corresponda a

dinaria. :

entemente exce
'la semana, -

ciones con un-
horas de la-

\ .
es y organiza-

menores de 16
violacidn de-
e pagara con-
a jornada or- .

i

e

a prestar ser-
Si se quebranta ésta dis-
posicidn, las instituciones y organizaciones les pagaran,

Los empleados no estin obligados
vicios en sus dias de descanso,

independientemente del salario que les corfesponda por el
descanso, un salario doble por el servicio prestado.

En los casos previstos en el articulo 71 de la~
Ley Federal del Trabajo, las instituciones y organizacio-
nes deberan cubrir la prima a que el mismofse refiere,

Las instituciones y organizaciones deberin es—
tablecer sistemas de control efectivo para determinar la-
jornada de trabajo y el tiempo que laboren :sus empleados-
en exceso de la misma, debiéndo la Comisidn Nacional Ban
caria y de Seguros cumplir con ésta disposicidn .

ARTICULO 16.- Los contratos de trabajo se especificaran-—
el lugar en que va a trabajar el empleado‘y de ese lugar
no podrd ser removido sin su propio consentlmlento mani——
festado por escrito .

\



Esta disposicidn no tendri efecto alguno para -7 =

empleados cuyo contrato de trabajo se refiere a cargos —~
que requieren movilizacién continua, como inspectores, -
etc,

ARTICULO 17 .~ Las instituciones y organizaciones podran

remover a su personal, de acuerdo con sus necesidades y -~ -

grado de confianza que tenga en cada empleado . En todo-
caso, toda remocién debe hacerse a otro puesto que se dis
frute, cuando menos deigual salario y categoria.

ARTICULO 18.- Las instituciones y organizaciones deberan
formular sus reglamentos interiores de trabajo, cumplien—
do con las disposiciones de éste Reglamento y las demis- ,:
que le son aplicables, :

Dichos Reglamentos interiores, asi como sus mo-—
‘dificaciones, deberin ser sometidos a la aprobacién de la
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, sin cuyo requisi
to careceran de validez.

El incumplimiento de ésta obligacidn no afecta-
rd los derecl.os de los trabajadores y serd motivo para ——
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico aplique -
a la institucidén u organizacidén respectiva, las sanciones
a las que se refiere el articulo 42.

Las instituciones y organizaciones deberdn pro~ -

porcionar a cada uno de sus empleados un ejemplar de su -
Reglamento interior de trabajo, asi como del preserte Re~
glamento.

ARTICULO 19 .- Las labores nunca se podran suspender en-
las instituciones de Crédito y organizaciones auxiliares—
y en las dependencias de ambas, sino en las fechas que la



Comisién Nacional Bancaria autoriza., Cualquier otra sus-
pensién de labores, causara la terminacién de los contra-
tos de trabajo, de quienes la realicen.

ARTICULO 19 bis.~ En caso de que las instituciones suspen
dan las labores en feclias distiitas a las autorizadas por
la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, en los térmi-
nos del artéulo 93 de la Ley General de Instituciones de-
Crédito y organizaciones Auxiliares, la propia Comisidn =
podrd ordenar la remocién de los funcionarios responsa-=-—
bles, de conformidac con lo dispuesto en el articulo 91 -
bis de la citada ley, o si la gravedad del caso lo ameri-
ta, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, indepen-
dientemente de las sanciones administrativas que procedan,
podra revocar la concesién correspondiente, en los térmi-
nos del articulo 100, fraccién VI, del mismo ordenamiento .

ARTICULO 20 .- Los empleados tendrin derecho a part1c1par SRy

de vacaciones anuales en los siguientes términos:

a)ewDe uno a diez afios de servicio, 20(dias*
laborables; .

: b).- De

quince anos’d

n,vg c) - De

Para los efectos de éste articulo no se consi-
deran laborables los dias comprendidos en el Reglamento-
que anualmente expida la Comisién Nacional Bancaria y de~
Seguros, de acuerdo con el articulo 93 de Instituciones ~
de Crédito y organizaciones auxiliares.



L

Los empleados harin uso de sus vacaciones anua-
les dentro de los seis meses siguientes al vencimiento de
los afbs de servicio, sin que sean acumulables y sin que-r
puedan compensarse con una remuneracion.

Cada institucidén u organizacién fijard lasffj
chias en que sus empleados disfruten de sus vacaciones;}—
de manera que las labores no sufran perjuicios, a cuidfe
efecto deberid formular un programa anual . :

Las instituciones y organizaciones pagaran a ——

los empleados el sueldo correspondiente al periodo de ——

vacaciones antes del inicio de las mismas, y les cubrirdn

ademis, por concepto de prima, un 50% del sueldo corres—

pondiente al nimero de dias laborables que comprendia di-
cho periodo de vacaciones.

ARTICULO 21.,- En caso de despido, las instituciones y or

ganizaciones, estardn obligadas a pagar al empleado sepas ,
rado, tres meses de sueldo y 20 (veinte) dias por cada = . . .

aflo de servicios .

Esta indemnizacién no serd cubierta, cuando el-
despido obedezca a violacidn por parte del empleado de al
guna ley penal, de las leyes sobre trabajo o faltas gra—
ves evidentes. En caso de inconformidad por partes, el -
interesado recurriri a la Comisién Nacional bancaria para
que de acuerdo con lo dispuesto en el capitulo VIII de és
te Reglamento, determine si hubo tal violacidén o falta —-
grave y la procedencia o improcedencia del despido .




CCAPITULO V

PRESTACIONES DE CARACTER CULTURAL

ARTICULO 22,- Las instituciones y organizaciones estaréin
obligadas a proporcionar a sus empleados los ' medios nece
sarios para.'su superacién personal y mejoramiento de sus—
conocimientos y eficacia, a través de las siguientes pres
taciones:

a)e= Becas para cursos orales o por correspon-—
dencia, sobre materias ralacionadas con las actividades
de las instituciones, de acuerdo con las siguientes bases;

1).- Tendrén derecho a ésta prestacién los em—
pleados permanentes que al efecto seleccionen la institu-
¢ 6én u organizacidén, dentro de los solicitantes, de acuer
do con la aptitud de lgs mismos conforme a los criterios—
que al efecto se establescan;

2).- Se otorgard una beca por cada cien emplea-
dos o fraccidén mayor de cincuentas

3).— Si el nimero de empleados fuere menor de -
cincuenta la organizacidén estari obligada a otorgar una -
beca;

h).— Estas becas comprenderan cuando menos el-
pago de las colegiaturas.

b).- Becas para seguir cursos en el extranJero, 1
de acuerdo con las siguientes bases: : :




1).~ Se otorgarid cuando menos una de éstas be-— -
cas por cada diez de las que sefiala el inciso anterior;

2).~ Se daran por oposicidén, de acuerdo con el-
procedimientdé que cada organizacidén establezca; '

3).~ Comprenderin el costo del pasaje, las co-
legiaturas y una suma mensual suficiente para gastos de -
hospedaje y alimentos. N

Las becas a que se refiere el presente articulo”
se cancelaran si los béneficiarioshacen uso indebido de ==
ellas o no se dedican adecuadamente al estudio, en cuyo-
caso la institucidén estara obligada a otorgarla en su - -
oportunidad a otro empleado.

¢).—~ La creacién y establecimiento de centros -
de capac¢itacidén por las instituciones y organizaciones —
auxiliares, de acuerdo con los sistemas de agrupacién que
determine en aquellas plazas en donde laboren por lo menos
mil empleados bancarios.

d).- En los lugares donde laboren menos de mil -
empleados bancarios las instituciones y organizaciones de
berén establecer cureos de capacitacidén, orales o por co-
rrespondencia, pudiendo cumplir directamente estas obliga
ciones o agruparse varias a fin de lograr una mayor efi~—
ciencia,

e).~ El establecimiento de bibliotecas para cu-—
yo efecto podrin asociarse varias instituciones u organi-
zaciones o utilizar los servicios de los Centros Banca——-—
rios. !




f).— La organizacién de cursos séminarios y -—-.

conferencias sobre materia relacionadas directa o indirec
tamente con la actividad bancaria, en los mismos términos
de la fraccidn anterior.

g).— Las instituciones y organizaciones darin -
facilidades a sus empleados, sin perjuicio de sus labores
y promoveran eventos para el desarrollo de su cultura ge
neral y de sus facultades artisticas.

h).— Las instituciones y organizaciones darin -
a sus empleados, sin perjuicio de las labores, facilida--
des para el desarrollo de su cultura fisica a través de -
clubes deportivos que crearan, de acuerdo con los siste--—
mas de agrupacién que determine, en todas aquellas plazas
en que laboren mil o mas empleados bancarios.

Las instituciones y organizaciones estardn obli
gadas a cubrir por lo menos el F0% de las cuotas de ins——
cripcién y de las periodicas que, para solventar los gas-—
tos 1ecesarios, correspondan pagar a los clubes donde ins
criban a sus empleados.

Asimismo, otorgaran a sus empleados facilidades
y ayuda econémica para la préctica de los deportes

ARTICULO 23.~ Las instituciones y organizaciones, de con
formidad con el convenio celebrado con el Instituto del -
Seguro Social, estan obligados, mientras dicho convenio -
subsiste, a proporcionar a sus empleados en servicio y -
pensionados, asi como a los familiares de unos y otros —-—



en substitucién d
guientes:

a).— En caso de
dad profesional.‘)“

1).- Asistencia médico quirirgica y farmacéuti~ -
ca, hospitalizacién y aparatos de prétesis y ortopedia —-
necesarios; e

2).- Si el accidente o la enfermedad incapaci--—
tan al empleado para trabajar, recibiri mientras dure la-
inhabilitacién, su sueldo integro durante un plazo maXimo
de 10/ semanas, salvo que en éste periodo se declare la —
incapacidad permanente del empleado o fallezca,

No se considerarin accidentes de trabajo ni en—
fermedades profesionales los que ocurran encontridndose el
empleado en estado de embriaguez o bajo la accién de al—-—
gin narcético o droga enervante, con la salvedad que sefia
la el articulo 488 fraccién II de la Ley Federal del Tra-
bajo,.o cuando se ocasione deliberadamente alguna incapa-
cidad por si solo o resultado de algin delito del que fue
ra responsable el empleado, de un intento de suicidio o —=
de una rifia en que hubiera tomado parte . Las institu——
ciones y organizaciones quedarin en todo caso obligadas -
a prestar los primeros auxilios y cuidar del traslado de-
los empleados a su domicilio o a un centro médico .

b).— En caso de enfermedad no profesional de —;;’“1”j%

accidente que no sea de trabajo,

1).- Asistencia médica —quirdrgica, farmacéuti-
ca hospitalaria, asi como los aparatos ortopédicos que -
sean necesarios, desde el comienzo de la enfermedad y du-



rante un plazo de dos semanas para la misma enfermedad.

. En éstos servicios quedard incluida la asisten-
cia dental, que comprenderi el tratamiento médico-quirir-
gico de padecimientos de encias, labios, paladar, maxila-
res y dientes con obturaciones de cemento, porcelana y —— =
amalgama de plata, quedando incluido otro tipo de traba—
jo de prétesis; G

2),- Si la enfermedad no profesional o el acci~-

dente que no sea de trabajo incapacitan al empleado para— -

laborar, éste recibira durante la incapacidad su sueldo -
integro durante un plazo maximo de 52 semanas, salvo que~—
en ese periodo se declare la incapacidad permanente, ya—-—
sea total o parcial, o acontezca su fallecimiento;

3).— Concluido el periodo miximo de 52 semanas-
previsto en los incisos anteriores, si el empleado conti-
nia enfermo, las instituciones prolongaran su tratamiento
y el pago de su sueldo integro, hasta por 26 semanas, - —
siempre que el diagnéstico médico que se rinda, determine
que el empleado puede recuperar la salud y capacidad para
el trabajo o que el abandono del tratamiento pueda agra~-—
var la enfermedad u ocasionar un estado de invalidez;

4).- Internacidén en casos de reposo, al emplea-
do convaleciente de una enfermedad por la cual se hubie-—
ran otorgado las prestaciones sefialadas en los incisos —
anteriores, cuando a juicio del médico designado por la -
institucién sea necesaria para restablecer la capacidad -
del trabajo.



.- A sus empleadas que vayan a dar a luz

 1).- Asistencia obstétrica;

2) e~ Cuarenta y cinco dias de descanso anterio-
res a la fecha esperada y otro plazo igual inmediatamen—
te después.

3).~ Sueldo integro durante los 90 dias mencio-
nados en el inciso anterior siempre que no estén recibien ‘
do otro subsidio por enfermedad o ejecutando algin otro—--
trabajo renumerado; :

) .- Un mes de sueldo fntegro como ayuda extra-
ordinaria para gastos de alumbramiento;

5) .- Al nacer el hijo, una canastilla del pre-
cio que fije el reglamento interior de trabajo y que no -
sera inferior al que tengan las que otorgue el Instituto-~
Mexicano del Seguro Social;

6).~ Ayuda en especie o en efectivo para lactan
cia, durante seis meses inmediatamente posteriores al «——
alumbramiento, la que en caso necesario podra ser entrega
da a la persona encargada de cuidar al nifio, en el concep
to de que si la ayuda se di en dinero, su importe no exce
derd del 20 % del salario de la empleada.

La esposa o la concubina del empleado a que se~
refiere el numeral 1) del inciso d) siguiente, recibi ra-
las prestaciones consignadas en los numerales 1), 5) y —
6) de este inciso .

d).- Asistencia médico-quirtirgica, incluyendo ~
la dental en los términos del inciso b), numeral 1), far~




macéutica y hospitalaria, por un plazo miximo obligatorio
de 52 semanas para la misma enfermedad, las siguientes ~_
personas;

1) .= La esposa del empleado, o en su defecto -
la concubina. Si hubiere varias concubinas ninguna ten—
drd derecto a las prestaciones de que se trata;

2) .- Los hijos del empleado, menores de 21 —
afios, solteros y que no trabajei;

3).- E1 padre y la madre del empleado que vivan
con €l;

).~ Los empleados pensionados por incapacidad-
permanente, total o parcial no menor del 50% o por vejez,
y a los familiares de los empleados pensionados, que se ~
mencionan en los tres numerales anteriores;

5).— Los parientes pensionados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social en su caracter de beneficia——-
rios de empleados que fallezcan en servicio o estando pen
sionados.

En los casos de los numerales 1), 2) y 3) debe~
ran depender econémicamente del empleado y no tener por —
si mismos derechos a similares prestaciones.

La duracién o gravedad de las enfermedades a —-
que se refiere éste articulo, asi como la naturaleza o ca
lidad de la atencidén requerida, seran establecidas por -
los médicos de la institucidn u organizacién. En caso de
inconformidad el empleado o beneficiario podrd pedir otro
dictimen por su cuenta y si la institucidn u organizacidn
no se allanare a éste, de comin acuerdo los dos médicos -




discrepantes designaran a un tercero cuyo dictamen serd —

el definitivo. El dictamen del médico del empleado o be-.
neficiario y del médico tercero, serdn pagados por la par
te que no haya tenido razdn.

e).- Los empleados temporales o eventuales ten-
dran derecho a asistencia médico~quirurgica, farmacéutica
v hospitalaria en los casos de accidente de trabajo, de -
acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 24.- Las instituciones de crédito y organizacio

nes auxiliares pagaran por su cuenta al Instituto Mexica-

no del Seguro Social las cuotas que fija la Ley relativa,

con excepcidén de las que son a cargo del Gobierno Federal,
que cubriri éste; pero para los efectos de lo establecido

en el articulo anterior, retendran una cantidad igual a -

la que de acuerdo con los calculos actuariales que se for
mulen, corresponderia al Instituto Mexicano del Seguro So

cial si éste tomara a su cargo los riesgos y prestaciones
mencionados en el mismo precepto dentro de los limites —-—

que establece su Ley.

Para los efectos del pégo de cuotas al Institu-—
to Mexicano del Seguro Social s6lo se considerarad el sala
rio fijo diario que perciban los empleados y un mes de -
aguinaldo anual que, como minimo sefiala el articulo 12 —-
de éste reglamento.

Las institucionec y organizaciones llevarin ar-
chivos adecuados que permitan registrar la estadistia de
las prestaciones que otorguen en los términos del articu-~
lo anterior, y trimestralmente proporcionarin al Institu-
to Mexicano del Seguro Social los datos necesarios para -
tales fines.




ARTICULO 25.— Los empleados de las instituciones de cré«
dito y organizaciones de crédito auxiliares, o sus fami-—-
liares a que se refiere la Ley del Seguro Social, en su -
caso, gozaran en los términos de dicha ley, de los bene—
ficios correspondientes a los seguros de invalidez, vejez
cesantia en edad avanzada y muerte incluyendo el relativo
a la dote matrimonial a que se contrae el articulo 90 de-
la misma, asi como de los correspondientes al seguro ac—
cidental del trabajo y enfermedades profesionales, que no
cubran directamente las propias instituciones y organiza-
ciones, en los términos del articulo 23, los cuales les -
seran otorgados por el Instituto Mexicano del Seguro So—
cial,

Ademds en los casos de incapacidad por enferme-
dad profesional o accidente del trabajo e invalidez, si -
el siniestro se realiza estando el empleado al servicio -
de la institucién u organizacidn respectiva, gozara de un
£0% mas de los beneficios que en dinero establece la Ley-
del Seguro Social, en las condiciones y términos fijados-
por ésta.

ARTICULO 26.~ En adieién a las prestaciones anteriores, —
todo empleado en servicio, al llegar a los cincuenta y -
cinco afios de edad teniendo treinta y cinco afios de ser—
vicio o sesenta afios de edad, cualquiera que sea su anti-
guedad, tendrd derecho a una pensién vitalicia de retiro.

El monto de esta pensién anual se determinari -
considerando un 2.5 % por cada afio de servicio que el —
empleado haya prestado a la institucidn, aplicando el por
centaje asi obtenido sobre el promedio del dltimo quinque
nio de los sueldos fijos percibidos por el empleado de —
la institucidn u organizacicn, mis el aguinaldo anual com
pleto .



Las instituciones y organizaciones constituiran
cada afio las reservas - matemdticas correspondientes a los
beneficios de la pensidén a que se refiere el presente ar-
ticulo.

ARTICULO 27.— En caso de que la suma de las pensiones -
- anuales a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social-
y de las instituciones yorganizaciones exceda del sueldo-
fi jo diario percibido por el empleado durante el ultimow-—
afio, mids el aguinaldo completo éstas deberadn ajustarse ia-
pensién que es a su cargo, en la cantidad necesaria, para
que no exceda de dichas percepciones.

El monto de la pensién mensual no sera en nin--
gin caso inferior al salario minimo bancario que rija en-
la zona respectiva, para lo cual cada vez que éstos se mo
difiquen se hardn los ajustes correspondientes . '

ARTICULO 28.- En caso de fallecimiento de un empleado en
servicio o de un pensionado, la persons o personas que ha
ya designado entre sus parientes que dependen econdmica--
mente de él, tendrédn derecho ademis, a las siguientes =—-
prestaciones, que cubrird la institucién de crédito y or -
ganizacidén auxiliar respectiva: |

a).~— A recibir 6 meses del sueldo o a la pensidn
que disfrutaba el empleado al ocurrir el fallecimiento, -
por concepto de pago de defuncidn.

b).— A recibir el importe de los gastos de fune
rales, hasta por un limite de 2 meses de dicho sueldo o -
pension.



" ¢)e= A recibir durante los 18 meses siguientes—
a la defuncién del empleado o pensionado la mitad del ——
sueldo o pensién que disfrutaba al morir, pagadero por ——
mensualidades vencidas . '

Estos beneficios sumados no excederan de - -¢— 
$ 100,000,00

ARTICULO 29 .- Los beneficios mencionados en los articu—"
los anteriores, no se considerarin como derechos Leredita
rios y en consecuencia, para su percepcion no sera necesa
rio tramitar juicio sucesorio ni pagar impuesto alguno.

A falta de designacidén o en caso de dificultad,
el patrén podrd consignar la cantidad respectiva en la -
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para que ésta-—
adjudique a quien legalmente corresponda, en los términos
que la Ley Federal del Trabajo establece para el caso de-~
muerte por riesgo profesional.

ARTICULO 30.- Para cubrir las prestaciones en exceso de-~
las que establece la Ley del Seguro Social, las institu-—-
ciones de crédito y organizaciones auxiliares podrén cons
tituir las reservas correspondientes o contratar los segu
ros necesarios con la empresa aseguradora que convenga a-
sus intereses o con el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, y gozaran en todo caso, de los mismos derechos que-
al propio Instituto concede la Ley sobre materia, en rela
cidén con las prestaciones que quedan a cargo de dichas —
instituciones u organizaciones.




CAPITULO VII

Prestaciones de caracter Econdémico .
ARTICULO 31.- Los empleados de las instituciones u orga-

) . » ~r . 0 Pl
nizaciones que tengan mas de un afio de servicio, tendran~
derecl.o a obtener, en caso de necesidad extraordinaria, -

a juicio de éstas, prestamos a corto plazo, ya sea direc
tamente o a través de organismos destinados a ese fin, —
de acuerdo con las siguientes bases:

a).~ No podrin ser superiores al importe de -
tres meses de sueldo del empleado . ‘

'b).- E1 plazo para el pago no deberé,exéecef»dér
12 meses. i

c).~ No causardn intereses cuando se concedan —
directamente, ni la tasa podri ser superior al 6 % anual— . -
en los demis casos.

ARTICULO 31 bisw.- Los empleados de las instituciones de-
crédito y organizaciones auxiliares que tengan mis de dos
afios de servicio y estén al corriente en el pago de sus -
obligaciones, derivadas de otros créditos que les hayan -
sido otorgados de acuerdo con este Reglamento, tendran -
derecho a obtener prestamos para la adquisicidn de bienes
de consumo duradero, incluyendo automéviles de precio eco
néomico, de acuerdo con las siguientes bases:

a).- E1 monto méximo del préstamo seri igual =
al importe de seis meses del sueldo fijo .

b).- E1 plazo para el pago no deberd exceder de’
36 meses. ' '



. c).— Causaran intereses de-6-%-anual: sobre sal
dos insolutos, sin gastos adicionales.

ARTICULO 32 .~ Con independencia de los derechos que co-
rresponden a. los empleados de conformidad con la Ley del-
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, los empleados de las instituciones y organiza-
ciones gqre tengan mids de 5 afios de servicio, tendran de-
reclo a obtener préstamos con garantia Lipotecaria o fidu
ciaria en primer lugar, para resolver su problema de casa
liabitacion, ya sea en forma directa de la institucién en~
que presten sus servicios o a través de organismos desti-
nados a ese fin, conforme a las siguientes bases:

a).~ E1 préstamo deberd destinarse:

1).~ Para la construccién de su casa - lLabita—— =
cién incluyendo en su caso la compra del terreno; -

.2).- Para la compra de su casa—habifac;o

’ 3).- Para la ampliacién o meJora
hablta01on propiedad del empleado; '

L).- Para lograr un crédito hlpotecarl
que grave la casa habitacion del empleado, a. f1n le.
rar las condiciones fiduciarias del crédito..

b).- E1 plazo para el pago del crédito podra —
ser hasta de 20 afbs en el caso del numeral 1) del inci-
so c) de éste articulo, y hasta de 1F en los demis' casos.

¢).- E1 crédito causarid intereses de acuerdo -
con las siguientes bases:



1).— E1 6 % amial calculado sobre saldos insolu
tos, cuando el monto del préstamo no exceda al importe EO
veces al salario minimo bancario mensual establecido pa-
ra la zona econémica en que el empleado preste sus servi-
cios;.

2) E1 8 % anual cuando el monto no exceda de la
suma 1F0 veces del salrio minimo bancario mensualj;

3).—- E1 10 % cuando el monto del préstamo sea —~
superior a 1FO veces el salario minimo bancario mehsual,e
que para éstos efectos se considerard como limite de los-
préstamos.

d).- E1 pago del crédito se hari mediante cuo——
tas mensuales uniformes que comprendan capital e intere—
ses, que no serin mayores del 2F % del sueldo mensual del
empleado.

e).~ El préstamo podrad alcanzar el 100 % del —-
valor de garantia en el caso del numeral 1), del inciso -
c) de éste articulo; hasta el 90 % en el caso del numeral
2), vy hasta el 80 % én el caso del numeral 3) del propio
inciso. : N

El empleado deberi tener un seguro de vida -
igual, por lo menos, al importe del saldo insoluto del -~
crédito y nombrari beneficiario al acreedor, a fin de que
en caso de muerte, se aplique el importe del seguro de pa
go del saldo insoluto y se entregue el remanente, en su -~
caso al beneficiario que disigne en segundo lugar, y a -
falta de éste, a los herederos del mismo asegurado .

g).— Los préstamos anteriores podrédn ser otor--
gados por las instituciones sin exceder su capacidad con-




cargo a la reserva de pensiones de personal y al capital-
y reservas, de acuerdo con las normas que fije la Comi——-
sién Nacional Bancaria y de ‘Seguros. En todo caso el «~
monto global de los préstamos a que se refiere el numeral
3) del inciso c¢) que antecede, no excederd del 20 % del-
total de los recursos invertidos o destinades a los crédi
tos previstos en el presente artiaulo.

h).~ Las tasas de interés a que se refiere el -
inciso c) de éste articulo seran aplicables:sobre saldos
insolutos, mientras el empleado preste sus servicios en—
la institucidén u organizacidn respectiva y ocupe la casa,
al cesar estas circunstancias la tasa de interés podri —-
ajustarse a la autorizacién por el Banco de México, S.A.,
para las operaciones hipotecarias normales.

ARTICULO 33,- Las instituciones y organizaciones celebra-
ran los arreglos necesarios para que sus empleados puedan
adquirir, con un descuento no menor del 10 % sobre los ——
precios al menudeo en la plaza respectiva, articulos de -
primera necesidad, en la medida proporcinal a sus necesi-
dades y las de su cdnyuge, descendientes que dependan ——
econémicamente de ellos. Dicha medida se determinara por
un grupo de especialistas en la materia, bajo la supervi-
sién de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros.

Las mismas instituciones u organizaciones darén
facilidades de crédito a sus empleados para adquirir los-
articulos mencionados, lLasta por una cantidad no mayor del
50 % de su sueldo quincenal.

Cada institucidn u organizacidén estableceri el-
sistema que considere mis adecuado para cumplir con éste
precepto, o se asociard con otros para prestar el servi-
cio si asi se obtiene mayor eficiencia y menos costos.
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ARTICULO 3/.- Las instituciones de crédito y organizacio
nes auxiliares dardn facilidades a sus empleados para ad-
quirir' a crédito, con el descuento que se logre obtener-
de las casas comerciales, articulos de vestir y calzado.-
Estas adquisiciones se limitardn a la capacidad econdmica
del empleado, y en ningin caso el saldo a su cargo excede
ra del quince por ciento de su sueldo durante un semestre,
ni los descuentos que del mismo sueldo haga el banco para
cubrirlo, de igual porcentaje .

ARTICULO 3E.- Las instituciones de crédito y organizacio
nes auxiliares, cubriran un subsidio mensual, por concep-
to de renta para su habitacién familiar a sus empleadbs -
que sean jefes de familia. Este subsidio se fijard a —-
razén de 20 % sobre 1la cantidad que por este concepto pa
gue el empleado, pero no exederd del 20 % sobre la cuarta
parte de sueldo mensual que perciba, que es la que no se-
considera es la destinada para el pago de la habitacidn.

No tendran derecio a este beneficio los emplea-
dos cuyo sueldo sea superior al salario minimo bancario,-
ni aquellos a quienes la institucidén u organizaciodn o el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores hayan otorgado facilidades para la construccidén
o adquisicién de su casa-habitacidn .

ARTICULO 35 bis.- Los pagos mensuales que deba liacer el-
empleado para cubrir los préstamos que le hayan concedido
la organizacién o institucidn, no podran ser superiores -
en conjunto al 30 % del salario,ni el 40 % cuando inclu-
yan sus prestamos hipotecarios a que se refiere el arti-
culo 32 o incluya pagos a terceros por créditos derivades
de las prestaciones a que se refiere el reglamento.




ARTICULO 36.- Los preceptos de este reglamento sefialan —?'535;
el minimo de privilegios que puedan disfrutar las perso-
nas que a €l esten sujetas; y las instituciones de crédi;
to y organizaciones auxiliares de que dependan, procura-
' rén mejorar en todo lo posible esas condlclones, bien sea
en forma individual o coletiva. ‘

CAPITULO  VIII

Procedimiento Administrativo de Conciliacidn.

ARTICULO 37 .- Cualquier problema que surja entre una ins R
titucidén y algunos deé los miembros de su personal, por -
cualquier motivo que se relacione con el trabajo, sera -
resuelto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, :
por conducto de 1la Comisidn Nacional Bancaria y de Segu-- : ‘,;%
ros. Para efectuar las gestiones conducentes ante la mig ;
ma, el empleado o empleados inconformes estarén obligados
a proporcionar a dicha Comisién los informes relativos.

ARTICULO 38.- La Ccmisién Nacional Bancaria y de Seguros
deberid tutelar los derechos laborales de los empleados de
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares-—
¥, en consecuencia serd responsable de vigilar que éstos-
se respeten. Para tal efecto tendrin en todo tiempo las-
facultades necesarias para investigar a las instituciones
en que aquellos se encuentren prestando sus servicios, —-
proveyendo lo necesario para la debica y cabal aplicacidn
‘del presente reglamento y demis protecciones del empleado,
con ese objeto, podra tomar las medidas conducentes a fin
de evitar o corregir las violaciones que se cometan a di-
chos cuerpos legales, a través de investigaciones direc——
tas que realicé con ese propdsito.



la queJa, en caso necesario, en beneficio de los em“
dos.

ARTICULO 39.- A efecto de que la Comision Nacional Banca
ria y de Seguros pueda cumplir adecuadamente con la ob11
gacion que le impone el articulo anterior, contard con un
grupo permanente de inspectores dedicados exclus1vamente_ -
a velar el cumplimiento de las obligaciones laborales —-
por parte de las instituciones y organizaciones, |

La propia Comisién establecerd oficinas regiona
les, en las plazas que considere necesario, para ejercer-—
una estrecha vigilancia sobre esta materia en todas las -
entidades de la Repiblica .

ARTICULO 39 bis .~ Las instituciones de crédito y organi 3
zaciones auxiliares deberén establecer oficinas de quejas,
para dar atencién a todas las reclamaciones que los em——-—
pleados presenten, por infracciones a los dereclios que en

su favor establece el presente reglamento y las demas dis
posiciones legales aplicables .,

Estas oficinas deberan informar mensualmente a
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros de sus activi-
dades, remitiéndole copias de las reclamaciones presenta~
das por escrito o un relato también por escrito de las -~
que verbalmente les lLayan expuesto los empleados, sefialan
do en ambos casos la forma en que quedaron atendidas. La
actuacién de éstas oficinas no constituye limitacién algu
na al dereclio de los empleados para presentar sus declara
ciones directamente ante la citada comisidén en los térmi-
nos que sefiala el presente ordenamiento .



, La Comisién Na01onal Bancaria y de Seguros po-w;_
‘wdra rdenar a las instituciones y organizaciones, la remo‘
':fClon de los empleados encargados de éstas oficinas ,

El reglamento interior de trabajo de cada insti
~tucidn u organizacién deberd contener las normas que ri-——
jan la integracién y funcionamiento de dici.as oficinas,

ARTICULO 40.- La Comisién Nacional Bancaria, en nombre -
de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con las—
peticiones e informaciones que aporten las partes intere-
sadas y la investigacidén que por su parte realice, subs——
tanciard los casos controvertidos dictando al efecto un -

laudo que pondréd fin al procedimiento administrativo de - o

. 0] . P
conciliacione.

ARTICULO A41.~ En caso de inconfermidad de las partes del

laudo dictado, quedan a salvo sus dereciios para llevar la
cuestidon ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-
je, donde se ventilard en forma ordinaria y mediante el -
procedimiento relativo en el que deberi oirse a la Comim-—
sién Nacional Bancaria a efecto de que sostenga sus pun-—-
tos de vista. ‘

ARTICULO 42.,~ Sin perjuicio de las resoluciones adopfa_;‘7'”

das por la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, de —-
acuerdo con los articulos anteriores ésta procederi a co-
municar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico las
violaciones que se cometan en las relaciones laborales en
tre instituciones de crédito y organizaciones auxiliares-—
y sus empleados, a fin de que dicha Secretaria de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 152 de la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res. Proceda a aplicar multas, de acuerdo con la grave-
dad del caso, que pueden ser hasta el 1 % del importe del



»:caﬁitél*pagadoidé‘
infractora .

En caso de violaciones reiteradas y graves a -
los derechos de los empleados, la Comisidn Nacional Banca
. ’ . . . ._
ria y de Seguros podra proceder a intervenir a la institu
' - .4 . » . ’—'
cion u organizacion infractora en los términos del articu
lo 171 de la Ley General de Instituciones de Crédito y --
Organizaciones Auxiliares o si la gravedad del caso lo --
. amerita, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, po-
~ drad revocar la concesién correspondiente en los términos-
del articulo 100 fraccién VI, del mismo ordenamiento .

CAPITULO IX

Disposiciones Generales

. ARTICULO 43.- Con relacion a todas las prestaciones esta
blecidas en este reglamento en las que se requiere compu-
tar la antiguedad de los empleados, deberan reconocerse -
los servicios ininterrumpidos prestados en distintas ins-
tituciones de crédito que pertenezcan a un mismo grupo fi
nanciero, integrado de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 99 bis, de la Ley General de instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares.

ARTICULO 4.~ Los empleados de las instituciones y orga~
nizaciones gozaran de las primas de antiguedad, a que se~-
refieren los articulos 162 y 5° , transitorio de la Ley-
Federal del Trabajo.

ARTICULO 5.~ En ningin caso seran renunciables los dere
chos que establecen este reglamento y los demas que sean-
aplicables y que favorezcan a los empleados.,



ARTICULO 46.- El incumplimiento de las normas de tratajo
por los empleados de las instituciones y organizaciones,—
s6lo dard lugar a su responsabilidad civil, sin que en -~
caso alguno pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Que 'a prohibido a las instituciones y organiza- -
ciones imponer multas a sus empleados, cualquiera que sea
su causa. '

ARTICULO 4.~ Aquellos funcionarios que en forma reitera
da incumplan con los derechos de los empleados, se consi-
derarin como no iddéneos técnicamente en la funcidén que ——
desempefian, y se procedera a su suspensién o remocién en-
los términos del articulo 91 bis de la Ley General de - -
Instituciones de Crédito y organizaciones Auxiliares, pre
vias las formalidades del procedimiento relativo.

ARTICULO A8.~ La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
cuidarad de que se revisen en le sector bancario los tabu-
ladores de sueldos y de mas prestaciones que se otorguen—
a los empleados, cada vez que se presente un desequili———
brio entre los factores de la produccidn, a fin de armoni
zar los derechos entre el trabajo y el capital, tomando —
en cuenta la capacidad econémica de las instituciones y -
organizaciones.




(Decreto*dél22¥deﬁﬂi§iémbre~de 1953)

ARTICULO PRIMERO.~ El presente reglamento entrari en"ﬁif
gor en la fecha de su publicacién en el "Diario Oficial"-
de la Federacién y abroga en todas sus partes el anteriof
reglamento de fecha 1% de noviembre de 1937, publicédoyi\
en el "Diario Oficial" de la Federacién del 29 de rovier
bre del mismo afio. L TEA

ARTICULO SEGUNDO,.~ La diferencia entre las reservasmmétg~~-<
miticas que tenfian las instituciones y organizaciones al-" .
31 de diciembre de 1952, para pensiones de vejez, y las -
reservas que deban constituir segin el presente reglamen— ‘
to, se cubrirdn en diez anualidades iguales y consecuti-~
vas, principiando a verificarse en el balance correspon~--
diente al presente ejercicio,

ARTICULO TERCERO,- Las instituciones y organizaciones au
xiliares deberdn formar los .escalafones y tabuladores a —
que se refiere el capitulo II de éste reglamento, en el -
plazo maximo de un afio, contando a partir de la fecha en-
que entre en vigor el presente reglamento. De igual pla
zo gozaran las instituciores y organizaciones de nueva —
creacion, .

En cumplimiento de lo dispuesto en la fraccidn-
I del articulo 89 de 1la Constitucidn Politica de los Es~
tados Unidos Mexicanos, y para su publicacién y observan~
cia promulgd el presente reglamento en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México Distrito -
Federal, a los veintidos dias del mes de diciembre de mil
noveciertos cincuenta y tres.

ADOLFO RUIZ CORTINEZ.- Riblica .— El Secretario de Ha01enfx
da y Crédito Piblico.



NIO CARRILLO FLORES.- Rk
bajo y Previsién Social,

ADOLFO LOPEZ MATEOS.- Riblica

el dia siguiente al de su publicacidn en el "Diario Ofi~— -
cial" de la Federacién., ’

ARTICULO SEGUNDO .- Se derogan todas las disposiciones —
reglamentarias que se opongan al presente ordenamiento.

ARTICULO TERCERO .~ Continuaran vigentes los dereclios de
que disfruten los empleados de las instituciones y organi
zaciones, que sean superiores a los establecidos en el ——
presente reglamento.

ARTICULO CUARTO .- La Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, procederd previos estudios técnicos que efectie-~
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros conjuntamente-~
con las Instituciones de crédito y organizaciones auxilia
res a expedir las normas que establezcan un sistema, en -
virtud del cual, estas dltimas otorguen, sin costo alguno
para los empleados, una pensién complementaria a la que —
conceda el Instituto Mexicano del Seguro Social, en los -
términos de los articulos 78 a 83, inclusive, de la Ley -
del Seguro Social, en substitucién de la prestacién esta-
blecida en el articulo 28, inciso c) del presente regla—-
mento, que se relaciona con el limite fijado en el parra-
fo final del mismo articulo.

(Decreto de 13 de julio de 1972)

ARTICULO PRIMERO.~ E1 presente decreto entrard en vigor ;,-”,,H



Estas normas deberan'serﬁekpédiaa
el 31 de diciembre de 1973. o

ARTICULO QUINTO,~ La Comisién Nacional Bancaria y de Se-
guros procederd a realizar, conjuntamente con las insti-
tuciones de crédito y organizaciones auxiliares, los estu
dios técnicos necesarios que permiter determinar la posi-
bilidad de establecer mecanismos, a fin de conservar y -
acumular los dereclos de antiguedad de los empleados, en—
relacién con las pensiones complementarias de retiro a —-—
que tienen derecho conforme al reglamento, extendiendo di
cha acumulacidn en todo el sistema bancario, ain cuando -
pasen de una institucién u organizacién a otra.

El resultado de diclios estudios se someterd a 7’
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la que en =~

definitiva determinard la viabilidad y oportunidad de es~

~ tablecer este mecanismo.

ARTICULO SEXTO.~ Las instituciones y organizaciones debe
ran ajustar sus reglamentos interiores de trabajo a las -
reformas, adicionadas que contiene el presente Decreto, -
y presentarlos a la Comisidn Nacional Bancaria y de Segu-
ros para su aprobacién a mds tardar el 30 de septiembre -
del presente aib .

ARTICULO SEPTIMO,- Las instituciones y organizaciones de-
beridn ajustar las reservas para pensidén del personal cons
tituidas el 31 de diciembre de 1971, en un plazo de diez-
anualidades consecutivas comenzando en el balance corres——
pondiente al presente ejercicio, a fin de ajustarlas a -
las reformas introducidas al articulo 26 de éste reglamen
to . La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, deberi
aprobar les sistemas que se adopten para realizar estos -
ajusteso



ARTICULO OCTAVO.~ Las reformas introducidas al articulo=
14 del reglamento, para reducir a 40 loras a la semana -~
el mdximo de trabajo de los empleados bancarios y decla—-
rar como dias de descanso los sibados, entrarin en vigor-
el dia 1°, de agosto del presente afio.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fede-
ral, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los tre-
ce dias del mes de julio de 1972 .

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.- Ribrica.- El Secretario de Ha

cienda y Crédito Piblico, HUGO B. MARGAIN, Rublica.— El-
Secretario del Trabajo y Previsidn Social, RAFAEL HERNAN-

DEZ OCHOA.- Ribrica.- El Secretario del Trabajo y Previ-
sién Social, RAFAEL HERNANDEZ OCHOA.~ Ribrica.




CAPITULO IV
«— INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUNOS PRECEPTOS DEL
iz REGLAMENTO.

Independientemente de que, en cuanto a su expe-

 dicién por el Jefe del Poder Ejecutivo Federal, el regla-

“mento que ha quedado transcrito adolece de inconstitucio-
nalidad, en virtud de que la facultad de legislar en ma——
teria de trabajo le corresponde exclusivamente al Congre—
so de la Unidén, en cumplimiento a lo que prescriben los-—
articulos 73 fraccién X y 123 de la Constitucion General-
de la Repiblica. En la parte final de éste trabajo sefia
laré los preceptos que van en contra del texto del arti-
culo 123 constitucionalyde la Ley Federal del Trabajo .

~E1 articulo 1°. dice que los empleados banca—-——
rios quedan sujetos al reglamento, en contravencién a lo
dispuesto en el predmbulo del citado articulo 123, en =
cuanto a que las leyes del Trabajo expedidas por el Con—-
greso de la Unidén regirdn "Todo contrato de trabajo'.

El articulo 2°., taAcitamente prohibido a los em-
pleados bancarios prestar sus servicios en virtud de un -
contrato colectivo de trabajo y en consecuencia a formar
sindicatos, que son sujetos a esta clase de contratos, en
contra de lo que previene la fraccién XVI del articulo -
123 de 1a Carta Magna .

El articulo /° . hace hincapié en que una per-
sona se considere trabajadora de las Instituciones de Cré
dito y Organizaciones Auxiliares deberi celebrar precisa-
mente contrato individual con ellos, atribuyendole al re-
glamento preeminencia sobre la legislacion de la materia
respecto a la aplicacion de las disposiciones para la ce-
e



"f'lébraclén:dél contrato individual .

; El articulo 18 faculta a las Instituciones de -
Crédito y Organizaciones Auxiliares para formar sus regla
mentos interiores de trabajo, sin concederle intervencidén
a los trabajadores como lo dispone el articulo /22 de la-
Ley, por lo que de acuerdo con este precepto las reglas -
que formulen las instituciones mencionadas no podran ser-
reglamentos interiores de trabajo .

El contenido del primer pirrafo del articulo 21
estd en franca oposicidn con el texto de la fraccidn XXII
del articulo 123 constitucional, que deja a la eleccidon -
del trabajador la reinstalacidén o el pago de la indemniza
cién en caso de despido sin causa justificada, pretendién
dose anular la estabilidad de los empleados bancarios, =
quienes no se encuentran en los casos excepcidén que sefia-
la el articulo .8 de la Ley indebidamente, tal caso la -~
considera el Maestro Trueba Urbina al comentar el articu-
lo /9 de la Ley diciendo que; "La Reforma Constitucional~
de la fraccién XXII, apartado a), del articulo 123, modi-
fica el caricter absoluto de la estabilidad obrera del -
texto primitivo establecido en la Constitucién de 1917, -
por un sistema relativo, ya que faculta al legislador or-
dinario para eximir  al patrono de la obligacién de cum-
plir el contrato de trabajo, mediante el pago de indemni-
zacién, en los casos de despido injustificado; de modo ~
que resultan inobjetables los casos excepcién que estable
ce el precepto cue se comenta, porque constitucionalmente
fué autorizado para ello el legislador ordinario".



En el dltimo parrafo del precepto se incurre -
igualmente en otra violacidn, en este caso en contra del-
articulo 21 constitucional que estatuye que la persecu——
cién de los delitos c<corresponde al Ministerio Pabli-
co v a la Policia Judicial, y la imposicién de las penas—
son propias y exclusivas de la autoridad judicial, por lo
‘que se le atribuyen a la Comisidén Nacional Bancaria fun—-
cionesquexuilecorresponden,ya que cuando se comete un de

lito por el que presta el servicio, el patrén puede res-
cindir el contrato de trabajo (Articulo .6 fraccidn XIV)
cuando se dicte setencia ejecutoria que imponga al traba-
jador pena de prisién que le impida el cumplimiento del -
contrato .

Con el llamado "Procedimiento administrativo de
Conciliacién".~ del que se ocupa el capitulo VIII del re-
glamento tantas veces citado, se pretende resolver los -
conflictos que surgen entre los empleados bancarios y las
instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, dén
dole a la Comision Nacional Bancaria el caridcter de auto
ridad del trabajo con competencia para poner fin al proce
dimiento administrativo con un laudo que dicte con flagran
te violacién a la fraccién XX del Articulo 123 que lite—-
ralmente establece; 'Las diferencias o los conflictos en-—
tre el capital y el trabajo, se sujetardn a la decisidn -
de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, formada por -~
igual nimero de representantes de los obreros y de los pa_
trones, y uno del Gobierno .

El articulo 41 establece que en caso de incon--—
formidad de las partes con el laudo, pueden ocurrir a la-
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje "donde se venti
lard en forma ordinaria y mediante procedimiento relativo,
en el que deberd oirse a la Comisién Nacional Bancaria a—
efecto de que sostenga sus puntos de vista" .



g

Como se vé, este precepto considera a la Junta-
Federal de Conciliacién y Arbitraje como tribunal de se—
gunda instanciaj pero por otra parte dice que la cuestidn
se ventilara en forma ordinaria, lo que resulta contradic
torio porque la forma ordinaria consiste en que las par--
tes o contratantes sean oidas por la Junta respectiva y -
la Comision Nacional Bancaria no puede ser considerada co
mo parte en el contrato de trabajo, de que se trata.




CAPITULO V |
LIBERTAD DE LOS TRABAJADORES BANCARIOS PARA AGRUPAR '
| 'SE EN SINDICATOS

c).— Derecho de Slndlcallza01on‘de los empleados Banca_
"rios . ' ‘

A efecto de tratar el aspecto mids importante de
éste modesto trabajo y con el propésito de entrar en ma—-—
teria propiamente dicho, considero necesario tratar los -
aspectos de libertad de asociacién asi como también la 1i
bertad de la accidn sindical, desde luego que en sus as—
pectos generales, para que asimismo en las conclusiones -
que para el efecto que en las mismas quéde establecido mi
punto de vista. '

"E1l fenémeno asociacién profesional pueda estu—-
diarse desde el doble punto de vista: Como representacidn
de una filosofia social que quisiera imponer determinadas
modalidades al orden politico estatal; y como una Institu
cién Juridica, regulada consecuentemente por el derecho .
Es ficil entender que no coincidan los dos puntos de vis-
ta: la Asociacidén Profesional es una fuerza social, a la-
que parece incomodo el estatuto juridico que la regula y-
por eso pretende transformarlo. Asi a ejemplo diversas-
corrientes sindicales proponen la supresién de la nocidén-
de soberania, segin la cual, la soberania ya no seria un-
atributo exclusivo del Estado; este cuerpo la compartiria
con otros organismos entre ellos la asociacién profesio-—-
nal, mediante un sistema de atribuciones y competencias,-



Pero nunca deberi confundirse esta actitud sindical Wc':c')n,-v_
la solucién concreta del derecho positivo; La actitud sin
dical es una ideologia politica, el segundo punto de vis—
ta nos conduce a la regulacién juridica vigente; aquella-
puede ser una solucién de futuro, ésta lo es de presente,
Las consecuencias juridicas seran a veces admisibles para
las corrientes sindicales, pero los postulados de estas -
corrientes, probablemente no estan considerados por el de
recho y aln es posible que lo contrarien; las activida-—

des sindicales en ocasiones, seran ilicitas y el orden ju

ridico podra aparecer como una restriccién a las aspira—— -
ciones obreras". (45) ?

El derecho de los trabajadores y patrones se -
encuentra consagrado en la fraccidén XVI .- del articulo--
123 Constitucional y aunque diclia fraccion se refiere con -
cretamente a los obreros, en el articulo 357 de la Ley ——
Federal de Trabajo se amplia ese derecho para todos los -

trabajadores, sin autorizacidén previa, dejandolos en li—=-"- =

bertad para formar parte o no de un sindicato.

Esa libertad de pertenecer o no a un sindicato-
se confirma en el articulo 3F8, en el que se considera ——
por no puesta "cualquier clausula que establezca multa -—
convencional en caso de separacion del sindicato". De la
interpretacién de esta forma se concluye que los trabaja-
dores ademds de gozar de la libertad de pertenecer a un-—-—
sindicato, también pueden, una vez ya estando sindicaliza
dos separarse voluntariamente de esa organizacidén, lo que~
no sucede en el caso de los trabajadores al servicio del-
Estado, en virtud de cque la Ley que los rige expresamente
prohibe la separacién voluntaria del sindicato.

(AS) Dr. Mario de la Cueva Derecho Mexicano del Trabajo —
Tomo II, sexta edicién, pag. 27%.
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Para el efecto a continuacién transcribo dichas
disposiciones de 1a Ley Federal del Trabajo, empezando por
el concepto legal de sindicato.

Articulo 3F6.- Sindicato es la Asociacién de -
Trabajadores o patrones constituida para el estudio, mejo =
ramiento y defensa de sus respectivos intereses.

El Dr. Alberto Trueba Urbina hace el siguiente-
comentario, El derecho de Asociacién Profesional se con-
signa en la fraccién XVI del apartado "A" del articulo -
123 Constitucionél; pero la asociacién profesional de tra
bajadores y patrones, persigue distintos objetivos:

La Asociacion Profesional de los trabajadores -
es un derecho social que tiene por objeto luchar por el -
mejoramiento de las condiciones econdmicas de los trabaja
dores y por la transformacidén del régimen capitalista; en
tanto que la asociacidn profesional de los patrones tie—-
nen por objeto la defensa de sus derechos patrimoniales,-
entre éstos el de propiedad.

Articulo 357.- Los trabaJadores v patrone
nen derecho de constituir sindicatos sin
torizacidén previa,

Articulo 358,- A nadi
mar parte de un sindicato o a no~£ormar.p‘ te

Cualquier estipulacién que establezca ‘multa’r
convencional en caso de separacidn del sindicato o que - ‘
desvirtue de algin modo la disposicidn convenlda en el pa°' f,*“
rrafo anterior, se tendrid por no puesta, B



"La asociacidn puede definirse, en términos ge-"

nerales, como un agrupamlento permanente de hombres para-v"

'la;reallzaC1on de un fin comin.

_ Pero el término Asociacion tiene un doble signi
ficado. El primero que puediera llamarse social, corres~
ponde a la definicidn propuesta al principio de éste pa=-—
rrafo. La Asociacidn se distingue ficilmente de la reu-
nidén pues esta es una agrupacidén momentanea de Lombres; -
por otro lado la sociedad serlia una especie del género -
asociacidén, con una caracteristica especial que es la ——
de perseguir un fin de naturaleza preponderantemente eco-
némica. i

El concepto asociacidén, en el sentido que esta-

mos buscando, fué propuesto por el articulo primero de-la;ili

Ley Francesa de primero de julio de 1901, sin haber sido
superado segin el Dr. Mario de la Cueva,

"La Asociacidn es un convenio por el cual dos o
mas personas ponen en comin de una manera permanente sus—
conocimientos o su actividad, con un fin distinto al re—-
parto de beneficios".

El fundamento de toda asociacidn se encuentra -
en el viejo pensamiento Aristotélico: El hombre es un -~
ser social. Quiere decir, la asociacidén con los semejan~
tes obedece a una necesidad vital del hombre; es una nece
sidad que deriva de su propia naturaleza . El dereclio de
asociacion.es, en consecuencia un derecho que traduce una
necesidad humana; es segin el concepto que nos hemos for
mado, un derecho vital del bombre, o lo que es igual, es-
un dereclo natural del hombre, porque la asociacién es un
imperativo de la naturaleza.



~puede aspirarse al desarrollo y perfeccidén de su ser,.. - -

Estas ideas corresponden azla~mas pura¢trad1010n?}
kauestro ilustre Constltu01onallsta José Maria -

fLozano‘se expresé en éstos termlnos.

"E1l hombre, como hemos tenido ya ocasién de de

'fclrlo, ha nacido para la sociedad, es esencialmente socia-
'ble, y sblo mediante su asociacién con los demis hombres -

en todos los ordenes posibles la unidén hace la fuerza.

Las sociedades cientificas, artisticas indus—
b H
triales, comerciales humanitarias, realizan proyectos —
’ s ¥ ’
que serian imposibles para la fuerza aislada de cada hom-—
bre. .

De todo lo. anterior se desprende ‘que el hombre

por naturaleza tiende a unificarse para poder defenderse — . .
con mas eficacia y asi poder lograr los satisfactores que—

le son indispensables para su supervivencia; asi podemos —
decir que la Asociacidn profesional no es exclu51vamente -
de un grupo determinado de trabajadores, sino de todo - -
aquél que presta un trabajo personal subordinado y en el —
caso de los empleados bancarios que es el tema que me toca
abordar, trataré de establecer que de acuerdo con la frac—
cién XVI, del articulo 123 de la Constiutcibén General de =
la Replblica, los empleados que prestan sus servicios en -
las Instituciones de Crédito practicamente estin al margen
de dicha disposicidén como quedd establecido al hacer un —-
anilisis del Reglamento de trabajo que rige las relaciones
obrero patronales entre las instituciones de crédito y los
empleados bancarios, en el que observaron que flagrantemen
te se violan los derechos de los trabajadores quedando -
a merced de lo que quiera graciosamente darle el patrdén a-




Al ser regidos por diclo - ‘Reglamento, ‘violando.
laudl pos 1010n ConstltuC1onal del articulo 73 fraceiénX;
en: la ‘que se establece como facultad del Congreso para le-r
glslar en materia de trabajo, y al ser sujetos al menciona -
do Reglamento quedan al margen de los derechos fundamenta-fi
les que tienen los trabajadores para poder reivindicarse -
o sea del DERECHO DE PODER ASOCIARSE EN SINDICATOS, asi —- -
mismo CONTRATAR COLECTIVAMENTE CON EL PATRON, o sea tener— -

UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, y en consecuencia de no~ .

utilizar el arma mds eficaz para obtener mejores prestacio
nes o sea EL DERECHO DE HUELGA que tienen, para el caso de ‘
que sean objeto'de violaciones ya sea a la propia Ley o a~
su contrato; quedando demostrado que los factores reales ~
de poder de que nos hablaba Fernando Lasalle son una reali
dad que estamos viviendo y que ademas el Estado cinicamen—~
te respalda a esos intereses creados, como quedS estableci
do en la Resolucién dictado por la ;HONORABLE Y HONESTA? ~
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en la que se les
niega el registro a los Sindicatos de los empleados banca~-
rios en su afdn de luchar por obtener mejores ‘condiciones—
de vida para ellos y sus familias; fueron despedldos y aln
'”APERTURA DE-

encarcelados impunemente en ésta época- de la

MOCRATICA", declarando el entonces Secretarlo del Trabajo-

y Previsibn Social el Lic. Rafael HernandezﬁOchoa que era—
"UN REGLAMENTO MUY REVOLUCIONARIO", en el i
cian condiciones aln superiores a lag con51g ‘das en la __ 15
propia Ley Federal del Trabajo. o e -

se. estable-—?fﬁfi;i



PRIMERA, -

SEGUNDA .-

TERCERA ,~

CUARTA.-

QUINTA.~

La naturaleza juridica del Derecho del Trabajo,
es de cardcter auténoma y social, porque prote
ge a una clase social determinada: Los trabaja
dores, segin vemos en el articulo tercero de ~
la Ley Federal del Trabajo .

Ahora bien en lo que concierne a los fines que
persigue el Derecho del Trabajo pueden ser In-
medi atos y Mediatos. En los primeros son los-
que sirven para no ser objeto de explotacidn -
el trabajador por el patrén; los fines media-~
tos son los que permiten al trabajador reali-~
zar su destino con lo que trata de conseguir -
los medios mis iddneos para él y su familia .

El objeto del Derecho del Trabajo es proteger-
al trabajador ya que como esencia filosofica -
su fin es llegar a la seguridad social.

La libertad sindical de los trabajadores para-
asociarse debe contener la disposicién de no -
prohibir la sindicalizacién de los trabajado—-
res en general.

La Constitucién es violada en forma sistemati-
ca por parte del Gobierno, quien respalda cini
camente a las empresas en general y muy espe-
cialmente a las Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares.,




SEXTA.- Concluyendo que al negarle a los Empleados Banca

rios el regintro de un Sindicato que los, agrupe-
a todos paraladefensa y mejoramiento de sus in-
tereses comunes, en consecuencia también les es-
t4 vedada la posibilidad de tener un Contrato —-
Colectivo de Trabajo, que mejore las prestacio-
nes minimas que se encuentran consignadas en la-
Burguesa Ley Federal del Trabajo.

SEPTIMA.-E1 Presidente de la Repiblica por medio de un -

Decreto resolvié el problema de los Empleados -~
Bancarios promulgando el Reglamento que rige en-
las Instituciones de Crédito, violdndose flagran
temente los dereclos de los Trabajadores Banca-—-
rios.
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