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PROLOGO

Analizando la situacién econdémica por la que atravieza -
nuestro pais, con la constante alza de los precios, que afec-
ta & la poblacién en general y, principslmente, a las clases
-mds desamparadas, o sean, aquéllas cuys unica fuente de ingre
sos8 es su propio esfuerzo, es decir, a los trabajadores, moti
vé el planteamiento de nuestro tema,

De los grandes problemss que afectan & la clase trabsja-
dora, uno de ellos, es debido a la insaficiencia del salario
que perciben, para llevar una existencia digna, ein carenciss,
y dentro de un marco de prosperidad, pues. el salerio obtenido
por el obrero, no es, ni ha sido nunca, compensador del es-
fuerzo realizado por él. De ahi que las medidas proteqtoras -
dictadas en su favor, no hacen sino una leve justicia a la -
"que en realidad merece, lo cual trataremos de demostrar em 1i
neas posteriores.

Otro de ellos, se debe al crecido numero de hijos que po '
ses, ya que tradicionalmente, la fazilia mexicana siempre ha
sido muy aumerosa, pues diversos faotores han contribuide & -
lograrlo, trayendo como consecuencis, un deaproporoioﬁado ore
oimiento demogrdfico que agrava aun mis el problema citado -
con antelacién.

~ Del estudio de lo snterior, surgié nuestro propésito de
dar a conocer por medio de este podesto trabajo, loe proble-
mas antes apuntados y las posibles soluciones, en muesire con
copte, mds adecuadas y eficaces pars 1a resolucién de los mis
mos, buscando com ello, el beneficie de la clase obrera.
Pues consideramos, que siendo los trabajadores, uno de -



los pilares sobre los que descansa.la economia del pais, que

es de vital importancia buscar el remedio a los males que les
aquejan, pues de otra marnera tendremos una clase laborante -
descontenta y viviendo en pésimas condiciones, lo que repercu
tird necesariamente, como un escollo, en el progreso de la -
economia nacional.

0Jald que por medio de este pequefio trabajo, pueda orien
tarse mejér'la conciencia de nuestros trabajadores, y que al
mismo tiempo sirva para poner el dedo en la llaga que tanto -
merna su propia economfa, y busquen, junto con las autorida-

des competentes, la solucidén para la problemdtica expuesta en
¢l mismo.

Creemoa que el planteamiento de la proteccidén del sala-
rio, es de actuslidad y de gran importancia su conocimiento -
para los trabajadores, principalmente, y para las autoridades
encargadas de resolver los problemas derivados de é1.

Ko queremos poner fin a estas lineas, sin hacer patente
nuestro reconocimiento y agradecimiento al Licenciado Enrique
Tapia Aranda, por la valioea ayuda proporcionada para la rea-
lizacidén de este trabajo, sin la cual, hublese sido mds modeg
to de 10 que es.



Hombre, poca coss eres: naces larva,
vives larve; pero, si trabajas
morirds mariposs.

Anénimo.

CATITULO I

CORCEPTO ECONOMICO DEL SALARIO.
s) ECOLOGIA SOCIAL.

b) DEMOGRAPIA.

¢) LEY DE OFERTA Y DEMANDA.




CAPITUIO I
COFCEPTO RCONOMICO DEL SAIARIO. -

#) ECOIOGIA SOCIAL:

La palabra "ecologia", viene del griego oikos, que signi
fica hogar o patrimonio; etimolégicamente la voz Ecologia es,

pues, el estudio de la "residencis" o de que maners so mantie
ne el orden en la cass de la naturalesa. (1)

El término ecologis, fue oreado eu 1866, por el bidlogo
slemén Ernst Haecke., siendo pars 61 la ecologia, la ciencia
"que trata de las correlsciones entre todos los organismos -

que viven juntos en la nmisma localidad y sus adaptaciones & -
sus ambientes". (2)

lunguno de loe seres vivos que habitan en la naturalezs
permanecen aislados. Vegetales y animales se encuentran, en o
fecto, sometidos & 1la influencis 47 los restantes seres vivos
y de los fautrres no vivientes que les rodean.

Todos loe organismos ob*ienen las materias y ls energia
necesarias pars su conservacidn y preservacién, del medio am~
bisente que les rodea, debiendo compartir su mundo cirocundante
con otros miembros de su misma especie y con los de otras.

No constituye el hombre la excepcién, puesto que iambién
se halla rodewdo de sercs vivos de todas clases, obtenieirdo -
de cuanto le rodea todo lo que precisa pars subsistir. Su su-
pervivencia se encuentra condicionads a la relacidn con los -
demds hombres, asi como con las plantas y animales que con 41

(1) CI.ARKE L. GEORGE, Rlementos dc “aolegis, n.. 17
(2) ZRNST EABCKEL, Histoﬂ.t de la cmiu. vol. II, p. 354.°



conviven y.que constituyen parte de los recursos naturales de
los que debe aprovecharse. (3) -

‘La ecologia, segin se aplica al hombre, difiere en algu-
nos aspectos importantes de su aplicacién & otras formas de -
vida e incluso & la vida ogmo un todo. E1 hombre es un orga-
nismo y, como tal, tiene muchas cosas en comdn con otras for-
‘mag de la vida orgdnica. Pero, al mismo tiempo, es capaz de -
un grado extrsordinario de nexibilidad Yy refinamiento en la
conducta,

Esto puede observarse en el amplio control que ejerce el
honbre sobre lo que le rodea, segin se manifiesta en el grado
en que modifica o reconstruye su medio ambiente a través de -

'1a invencién y del uso de herramientss, y en los complejos a~
ouerdos cooperativos en que entra con sus semejantes.

Aderds ., la gren facilidad del hombre para idear y acum
lar métodos pare enfrentarse con las situaciones de la vide -
testimonian una dindmica en la conduota bumana que no tiene -
contrapartida en ninguna otra parte del reimo animedo. Esto -
es 1o que constituye al hombre como objeto e indagacién espe-
‘c1al y hace posible una ecologi{a humana diferente de una eco-
logia general

Ia ecologia humana, como la ecologias animel y vegetal, -
representa la aplicacién de un punto de vista general a uns -
clase particular de seres vivientes. Ello implica el reconsci
miento de 1a unidad fundamental de la naturalesa animada y la
presuncién de que existe alguns diferenciacién dentro de esa
unided. E1 hombre, no solamente ocups un lugar en la trama de
la vida natursl, sino que desarrollia entre sus semejantes una
commidnd elaborade de relaciones oomparablo, on nuchoa e im-
portantea aspectos, con la comunidad bidtica nds intive. (4)

(3) AMOS H. mwu'r. Ecologfa Humana, p. 80.
§ ,(4_) AMOS H., BAWLEY, op. oit., p. 8l.



Ia idea de aplioar el punto de vista ecolégico a las re-
laciones humenas, aparecié por primera vez & comienzos del s
g€lo IX, en la obre de Charles Galpin, titulada Social Anatomy
of an Agrarien Community. (5)° _

Is ecologfa humana representa una especializacién dentro

de la disciplina general de la ecologfa y puede ser comprendi

' da solamente cuando se proyeota sobre el telén de fondo de la
disciplina de que proocede. la ecologfe humana estudia las re-
laciones del hombre con la tierra y con todoa los factores de
su ambiente natural. (6)

La ecologis humana se interesa primordialmente por fené-
nenos socisles que tienen sus raices en la dependéncia de los
hombres respecto de le limjtacidn de existencies de los me-

_dios necesarios pera satiefacer sus necesidades. (7)

El objeto de la ecologia humana es, la comunidad, cuya =
forma y desenvolvimiento se estudia con particular referencis
& los faotores cosdyuvantes y limitantes del medio. _moho de
otra manera: la ecologfa humana es el estudio de la morfolo-
gia de la vida coleotiva en sus aspectos dindmico y estdtico.
Intenta determinar la naturalesa de la estructura de la com~
nidad en general, los tipos de comunidades que aparecen en di
ferentes habitats y la secuencia especifica de cambio en ol -
desarrollo de la comunidad. ‘

Is unidad de observacién no es el individuo, sino el a-
gregado, que 0 bien estd organizado o bien estd en proceso de
organigacidén. El individuo entrs en el trabajo ecolégico por
el lado teorético, como un postulado, y, por el lado prdctico
como una unidad de medida,

Ia comunidad humana, al menos en uno de sus aspectos, es

(5) NOCHOIAS S. TIMASHEFF, La Teoria Sociolégica, p. 267.
. {6) L. RECASENS SICHES, 'rratado General de Sociologia, p. 4.
7)) K. S. mmsmr. op. cit., p: 266,
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una organizacidn de organismos adaptados, o en proceso de a-
daptacién, & una unidad de territorio conoreta, Por ello la a
paricién de la ecologia humana ha significado una extensién -
1égica al estudio del hombre, del sistema de pensamiento y -
las técnicas de la investigacidén desarrolladas en el estudio
" de 18 vida coleotiva de 108 organismos inferiores. En conse-
cuencia, la ecologfa humana puede ser definids como el estu-
dio de la forma y el desenvolvimiento de la comunidad en 1a =
~ poblaoién humana. (8)

Es necesario insistir en que 1a ecologia, en todas sus a
plicaciones, implice una indagacidén sociolégica, no bioldgica.

EL PUESTO DE LA ECOLOGIA HUMANA EN LA CIENCIA SOCIAL,

la vida coleotiva de los seres humanos, eéspecialmente en
sus oonexiones oon el habitat, es también el foco de interds
de otras ramas de la olenois scoial, tales oomo la demografia,
la goografia humana, la economfis y l1a sociologia. A causa de
‘la I{ntims convergencia de interés de estas varias disciplinas
¥ el consecuente peligro de confusién respecto de la naturale
ga deo sus respectivos campos, se hace necesario considerar el
puesto de la ecologi{a bumeana entre las ciencias sooialon.

1a geografia se ha ooupado desde antiguo, de la relacién
del hombre y sus sotividades con la condicidn £isica de 1a -
tlerra. Ia influencia de los faotores googréficos sobre el -
hombre, o la adaptacién del hombre al medio geogréfico, se re
fleja, en parte, en su distribucién y, en parte, en los cam-
bios que introduce en el paisaje natural. Ia ecologia humana
es, por ‘ello, diferente de 1la geografis humans. Is geografia:
trata de los hombres y sus actividades en sus aspectos visi-
“bles y en tanto pueden ser vistos como fenémenos distribuidos.

(8) ‘.“03 Ho m“m. °po °1to. ’. 80'



No se preocups, sino accidentalmente, de las interrelaciones -
~ entre los hombres. .
La ecologfs humans, que: también estd interesada on las =
relsoiones del hombre: con su mdio. geogrdfico, se conscentra -
on las interdependencias humanas que &e desarrollap en 18 ac-

- oién y reaccién de una poblacién con su habitat. Dicho de o0~

tra manera: en tanto‘qu.o la geografia oontempla la adaptacién
del hombre desde el punto de vista de las modificaciones de =~

_ 1a superfiole de 1a tierrs, la ecologis humana hace un andli-

sis detallado del proceso y organizacién de las relaciones im
plicadas en 1a sdaptacién al medio. (9)

Otra de¢ las ciencias sooiales que guarda estrecha rele-
cién con 1a eoologia humana, es ls econonis, y la 1inea de de
Rarcacidn entre ellas es algo menos clars. En verded, 1a eoco-
logia ha sido desorita como "una extensidén de la economia al
reino total de 1a vida", (10)

La eoconomia que trata de las interrelaciones humanas que
son mediadas por una serie de valores de cambio, no comprende
dentro de su oampo la totalidad de la vida coleotiva, No in-
vestiga, por ejemplo, los aspectos no pecuniarios de la rela-
oién eocondmioca. No trata de aquellas relaciones subsidiarias,
pero efeotivas, que no enouentran expresidén en un sistema de
precios, tales como las que tienen lugar en la familia. Ia e~
oonomfa se preocupa de 1s efioiencia, medida en unidades de -
costo, de las interrelaciones exigidas en una tarea concreta
de 1s produccién, y de los cambios, en esas relaciones de pro
ducoién, que son el resultado de ocambios en los costos. En -
cambio 1a ecologia, concentra su atencién en la forma o pauta
de las relaciones relativas a la subsistenoia bumana, el pro-
ceso de desenvolvimiento de tales pautas y los factores que &
feotan 8 su desarrollo. Desde el punto de vista ecolégico, -

(9) AMOS . FAWLEY, op. oit., p. 82.
(10) WALLS HUWLEY, La Ciencia de la Vida, p. 961.



los individuos y grupos intentan situarse en un sistema de :g'
laciones en desarrollo.

Ia ecologia humana, desde su origen, se encuentra ligada
a la socliologfa. Trata del problema central de la sociolozia,
es deoir, el esstudio cientifico de los hechos sociales, de la
convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto
a su realidad o ser efectivo. (11)

‘Sin embargo, 1a ecologfa humens no pretende agotar ese -
problema. la comunidad humana es algo mds que una simple orga
nizacién de relaciones funcionsles y, en ese sentido, el domi
nio de la ecologia humana es. limitado., La ecologf{a humana li-
mita su campo, no por ninguna diferencia cualitativa, real o
supuesta, en la conducta, sino simplemente por la memera em -
que se establece su problema. la mBnera en que los hombres se
relacionan mutuamente para vivir en su habitat da lugar a una
descripeién de la estructura de la comunidad basada en sus -
rasgos externos y medibles; no proporciona explicaciones de -
todas las numerosas ramificaciones de las interrelaciones hu-
manas pero puede servir como fuente de hipdtesis relativas a
esos aspectos de 1a comunidad.

El estudio de la demografia, lo abordaremos en renglones
posteriorss, por lo tanto, sefislamos en forma breve, que la -
distinoién entre demografia y ecologfs humana es mdis o menos
evidente. Aunque ambas estudien la comunidad, le primere se -
preocupa de los procesos vitales de le poblacién comunal, en
tanto que la segunda se interesa en la organizacidén de la po-
blacién que constituye la comunidad.

EL HOMBRE Y EL MEDIO AMBIENTE.

El1 hombre, como toda criatura viviente, se encuentra im-
plicado inextricablemente en la trama de la vida. Eesto parece

- (11) L. RECASENS SICHES, Tratado Ceneral de Sociologia, p. 4.

[



ser tan cierto en los tiempos presentes como en cuelquier =
tiempo del pasedo. la eivilizacién no ha alterado el hecho de
le dependencie del hombre de los elementos orgdnicos e inorgd
nicos del medio. la multiplicecidn de las necesidades humanas
y'de les técnicas pars su satisfeccién, que he sido un rasgo

prominente del pasado reciente del hombre, hs servido pare re
lacionarlo mds absolutamente gque nunca con el medio natural.,

Todo organismo, estd en proceso constante de adaptacidn
a un medio externo a 3{ mismo.Dicho de oira manera: la vida =
.de un organismo e3téd ineludiblemente lizada a las condiciones
30l medio, el ocuzl comprende no solamente la topografia, el -
olima, las aguas, ete,, sino también los otros organismos y -
sus actividades..

El problema central de la vida, es la adaptacién a las -
oondioiones extornas que proporcionan los materiales para la
existenoia, pero que también impiden y limitan la expansién.

Toda forma de vida tiene un minimo irreductibvle de mate-
riales ain los cuales no son posibles el crecimiento y la re=
produceién. la luz, la temperatura, la humedad, los alimehtoa,
etc., son esenciales para todzs las aapecies en grados y com~
binaciones difaerentes, las varlaciones de estas cualidades en
el medio, junto con la presemcia de competidoras, imponen -
ciertas restricciones al nimero de seres gue pueden ocupar un
drea. Se hace imperativo, de este modo, que el organismo lo-
gre controlar, de un modo u otro, los fectores que constitu-
ven su medio., la adaptecidn equivale a asegurarse y conscrvar
el control del medio, .

Fn este sentido, el orgenismo responde a las condiciones
del medio que eon pertinentes = sus necesidedes; no puede vi-
. wir sin ellas o sin tenerlas en cuenta. Pero lo contrario no
es verdad. los elementos del medio existen independientemente
de cualquier individuo rerticular o especie. Aunque las condi
ciones que componen el medio se encuentren siempre en proceso
de o2mbio, no tienen la tendencia a acomodarse a las necesida

\
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Todo organismo, estd en proceso constante de adaptacidn
a un medio externo a s{ mismo.Dicho de otra manera: la vida -
do un organismo e3td ineludiblemente lizada a las condiciones
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existenoia, pero que también impiden y limitan la expansién.
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producceién. lLa luz, la temperatura, la humedad, los alimentos,
etc., son esenciales para todzs las especies en grados y come
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gre controlar, de un modo u otro, los fectores que constitu-
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el control del medio. :
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des del.organismo. Por ejemplo, el sol no varfa en intensidad
siguiendo las necesidades de la plante individual, ademds, el
801 no es sino un factor entre muchos otros, cada uno de los
cuales tiene su propio principio de variacidén. En consecuen-
cia por lo que se refiere a los organismos, la presencia de -
factores del medio en una combinacidén favorable & su supervi-
vencia es, en una gran medida, puramente fortuita. Esto deja
de ser cierto, a medida que el organismo logrs controlar su -
~ propis conducta y adquiere, por ello, le habilidad de manipu~

lar los factores del mundo externo para &coplarlos & sus nece
sidades. .

Ahora bien: el organismo es, en todo momento, el agente
responsable y activo. la dependencia en que se encuentra el =
organismo respecto del medio fisico es una relacién unilate-
ral. El medio cambia, pero cambia esin tener em cuenta el bie~
nestar de los organismos 0 de las especies de organismos. Em
sonsecuencia, el bagaje de los organismos para acoplarse & su
habitat concreto tiende siempre & quedar inservible. La adap-
tacién es, pues, un proceso continuo que no parece tener una

terminacién dltima, (12) -

EL HOMBRE Y SU HABITAT.

La-ecologia humana se ocupa de la poblacidén que constitu
ye el universo humano de la vide cotidiana. Semejante podla-
oidn estd localigada territorialmente, teniendo como elemento
principal de identificacidn los limites espaciales de su loca
1izacién. E1 lugar que ocupa, ademds, plantea el problema bd-
aico de la adaptacién. De ah{i que, posiblemente, las caracte-
risticas distintives que una poblacién pueda tener son, al me
' nos parcislmente, stribuibles & las peculiaridades de su habi
tat. ' '

La signifiocacién del lugar para la identificacién y el -

(12) AMOS H., HAWLEY, op. cit., p. 30.
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estudio de 1a poblacién ha sido evidente pars los cientificos
sociales desde antiguo. Ello ha dado como resultado el que se
desplieguen arduos esfuerzos' al objeto de slcanzar una Carac-
terisscidén mds apropieda del habitat humano, Dicho de otro mg
do: se ha intentado definir el drea de habitacién de tel mane
T8 que coptenga todo lo que es relevente pars un entendimien-
to de la vide colectiva., Se han desarrollasdo, respecto del lu
ger de ocupacidn, dos puntos de vista diferentes: la concep-
cién del drea natural, y la del drea cultursl.

EL AREA NATURAL.

La concepcidn mées simple sobre la unided territorial de
habitacién, es la que la comsidera como un 4rea natural. Cual

quier drea fisiocamente delimitada por rios, costas, montaiias, .

u otros rasgos semejantes, que conetituyan una unidad fisio-

grdfica definida, es una drea natural. las dreas continenta-

les como Australias y América del Norte, y las dreas insula-

res como Irlanda y Madagaaoér. entran claramente dentro del

significado de éste conoepto. Sin embargo, el término érea na
tural no siempre se limita a unidades descritas sobre la base
de sus rasgos fisiogrdficos; se aplica frecuentemente a dreas
de clima, tipo de suelo o vegetacidén uniformes, y a dreas que
poseen una combinacién de estos faotores. En nuestro pafs, -
por ejemplo, la zona del Sureste que compronde parte de los -~
Estados de Chiapas y Tabasco, seria, segin este concepto, un

drea natural. ,

Se puede mencionar otra aplicacién de la concepcisn del
drea natural. Originariamente, el adjetivo natural significa-
ba la exclusién de las condiciones introducidas por el hombre
0 que eran efecto de éste. en cuanto factores detorminantes -
de las dreas naturales. Pero mds tarde el término natural ha
pasado & ser una parte integral del vocabulario de 1la oiencia
sociel, emplidndose el concepto de drea natural hasta incluir
todas las unidades: territoriales, fisicamente distintas, ain
que se tengs en cuenta si tales unidades fueron creadas o oon

e e B



dicionadas por actividades humanas. De este modo, parte o uni
dades de la ciudad han sido reconocidas como dreas naturales.
En este sentido, el drea natural, es un drea de tipo fisico u
niforme, limitada por una serie de edific:los, carreteras, ca-
lles u otros resgos similares.

EL AREA CULTURAL,

" Uas aproximecidn algo diferente para desoribir la unided
de habitecién la encontramos en el concepto de drea cultural.
Segin Wissler, el concepto de drea cultursl se basa en la odb-
servacidén de que la cultura se halls localizada en "pedazos =
de terrenc® y no distribuide al ssar & través de la potlacién
del mundo. También afirma que "Nos hemos aproximado al concep
to de drea cultural con un resultado o oristaliseoidén del pun
to de vista geogrdfico, pero el fe.émeno sobre el que se basa
el ooncepto de drea cultural no es geogrdfico, en el sentido
usual de lp palabra, sino que se expresa en las similitudes -
de 1z culturs tribal. Solamente cuando los habitats de las —-

" trilus que tienen cultures similares se sitian en un mapa aps
rece ¢l aspecto geogrifico de la situacidén”. (13)

No obstante, definir el habitat en términos de cultuis -
ha significado un importante enriquecimiento de la concepcidn
. del drea naturel, que es mis simple, Ha servido para dirigir
la atenoidn hacia el factor del uso humano y también hacia el
factor del cambio. Esa influenoia se refleja en la concepcidén
canbiante de la regidn.

De esta manera, parece que existe una tendencia en la -~
conducta humans a reflejar, de un modo u otro, las caracteris
‘ticas fisicas del drea en que tiene lugar. Fo es esto algo -~
distinto de lo que podria esperarse. El hombre vive pegado &
la tierra y tiene necesariamente que relscionar sus activida-
des con el medio fisico. De ello no se sigue, sin embargo, -~

(13) CIARK WISSLER, Introducoién @ la Antropologfa Social,
P ‘ . |
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que 1los factores del habitat sean los duicos determinantes de
la conducta: el peso de evidencia nos lleva a la conclusién -
de que o). medio £{sico no ejerce sino una influencia pormisi-
va y limitante. E incluso que esa influencia difiere segin la
extensién de su asance tecnoldgico. Las poblaciones que pose-
en instrumentos y técniocas muy simples, se hallan oconfinadas

al habitat local, de ouyos pormenores son perspicaces oondce-
dores. Pero con el desarrollo de la teonologfa, especialmente
en lo que afecta al transporte y a la comunicacidén, el hombre
partioipa de un habitat que se hace cada vez mds amplio, supe
rdndoss las limitaciones del luger inmediato. (14)

las relaciones de la poblacién cor. el habitat se conside
ran, guneralmente, 30mo un problema de equilibrio. Este ron-
ceptc, equilibrio, tienme muchas aplicaciones. Su connotacién
mds general, es la de una relacidn ocuantitativa entre dos fag
tores que interactdan, como, por ejemplo, el equilibrio de od
Jetos mobre una eccala, el equilibrio de importaciones y ex-
portaciones, etc, ' _
_ Aplicedo a las poblaciones humanas, el concepto de equi-
1ibrio se refiere a la proporcidn de habitantes respecto de -~
las oportunidades de vida. El hcabre no es diferente de otros
0iganismos aungue, en un momento dado del tiempo, el suninis-
tro de materiales disponibles y las condiciones existentes sp
lamente pueden sostener un numero limitado de individuos. Es-
to, junty ocon su trememdo poder de :mltiplicacién, orea al in
dividuo el problems sempiterno de mantemer la adaptacién & su
habitat. , : .

Expresado asi, en su generalidad, el problema del equili
brio es incuestionablemente el tema mds importante con que se
enfrenta la humanidad, de ahi que el hombre, para poder lle-
var una mejor existencia, debe prarurar el justo equilibrio -

(14) AMOS H. WAWLEY, op. oit., p. 102,
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entre_1a poblacidn y los satisfactores que le proporciona el
medio ambiente en.que se desenvuelve.

Podemos conaiderar que el progreso actual logrado sobre
el medio ambiente, por parte del hombre, es verdaderamente im
" portante. E1 desarrollo de las. ciencias destinadas a lograr -
que 1la paturileza eantregue sus secretos, ha obtenido planos -
oy .elevados. Los conocimientos alcanzados en las ciencias se
han aprovechado para disponer de una técnica cada vez mds per
feccionada,

Sin embargo, no fue siempre as{. En los comienzos de la
vida del hombre, éste sostenia una lucha constante para obte-
ner de la naturaleza aquellos elementos precisos que le permi
{tieran mantener ‘su existencia. Encontrd medios y herramientas
para que los animales y la tierra le procuraran sustento. A=
prendié los conocimientos’ para entender las causas do los e-
fectos y, con la oisncia, que ha sido siempre su arma, afirmé
1a seguridad para vivir, '

El hombre ha puesto a su servioio al aguas, a la vegeta-
¢cién, al fuego, y se vale de ellos para resolver sus proble-
mas. Llanures y bosques ceden al impulso tenaz del hombdre, -
quien los transforza en campos de bonanza por los frutos 6pti
mos que rinden. Las entraiias de la tierra entregan su riquesa,
uns parte de 1a ocual es transformada, gracias a la tecnologfa,
en bienes de consuno para la humanided.

Distancias que en la tierra, en el mar y en el espacio e
ran antes infranqueables, hoy son salvadas con medios de copmu
nicacién comunes. Ia voz ¥y la imagen se pueden transmitir de
manera instanténea a lugares distantes. ILa fuerza del agua y
l1a de 1a electricidad obedecen &l mandato del hombre. Todo se
sujeta paulatinamente al empuje oreador, potente y tesonero -
de la sociedad humana. La inteligencia del hombre se dedica a
procurer mejores ventajas pars su existenoia, se amplis 61 -~
campo ocientifico y los inventos le proporcionaun vastos hori-
sontes, s, en uns palabra, el triunfo del hombre sobre el ms
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dio mbionto, victoria que no puodo ser total, pues las condi
ciones del medio son canblantes, y asi deben ser las téonicas

aplicadas por la humenided en su lucha constante de servirse
do 1a realidsd que le rodea.

INTERDEPENDENCIA Y ORGANIZACION.

La interdependencia entre los hoabres tiene sus raices -
en la incapacidad del _{ndiuduo pare dediocarse a dos o mds a9
tividades diferentes simultdneamente., Una caracterfstice del
hombre es, enire otres, su falta de .equipaxiento orgdnico es-
pecifico con el que enfrentarse & la naturelesa y, este esta-
40 Qe desnudez, exige la realisacién de un cierto nimero de -
necesidades en un eapacio de tiempo muy pequefio. Esto, desde
luego, no presentaria problemas si a su alcance tuviera canti
dedes suficientes de aquellos materiales que necesita, Pero -
no es éste ¢l caso. los matoriales necesarios se distribuyen
irregularmente -en el tiempo y en el espacio. Ia bdsqueda de a
linentos sin ayuda de utensilios dejaria poco tiempo pars la
realigsacién de otres actividades. El prodblema se raesuelve a -
base de que dos o mds individuos unifiquen sus energfas por =
medio de un cierto tipo de peuts de colaborscidn. Cuendo dos
individuos trebajan juntos, uno puede atender & las faenas de
mnésticas, mientres que &l otro sale al campo en busca de ali-
meatos, Uniendo sus esfuersos pueden realizar nds cosas en un
intervalo de tiempo determinado de lo que conseguirien si trg
bajasen por separsado. Si se afiade un tercero, podris dedicar
parte de su tiempo a fabricar herramientas, haciendo as{ posi
tle 6l que los otros se concentrasen mds intensivamente en -
sus taress respectivas. A medida que se aiieden miembros empig
za a desarrollarse uns organisacién.

Es evidente que la organizacidn, el sistema de interde-
pendencia, o8 una propiedad de la poblacién; s6lo puede exis
tir cuando dos o mds miexbros estdn juntos, y se reoquebraja
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.6 desaparece cuando éstos estdn aislados entre si. "la humani

dad entera se halla conectada, articulada, formando una inmen
sa red complej{sima de relaciones y de dependencias rec’pro-
cas., Y toda esa ingente y enrevesada organizacién no se ha -
constituido en un momento, antes bien es el resultado del pen
sar, del experimentar, del fracesar y del triunfar de millo-
nes y millones de seres humanos & 1o largo de milenios, Para
que nuestros actuales sistemas de edvcacidn, de gobierno, de
convivencia, de agricultura, de mineria, de industria, de co-
mercio, de transporte hayan llegado a ser 1o que son, ha sido
preciso la acumlacidén, maduracidén y depuracidn le un inmenso
volumen de esfuerzoe humanos, de trabajoe y de sufrimientos,

8 lo largo de todo el proceso histérico". (15)

El hombre, en su vida, desde el comienzo de ella hasta -
el fin, se encuentra con otros hcubres, siempre y necesaria-
mente 8in excepcién. La presencia del préjimo en nuestra vide
no es un hecho acoidental, Es, por el contrario, un hecho uni
versal y necesario. (16)

El hecho de que conv:l.vo.n, aianir:loa que su existencis es
td ligada de modo directo o indirecto; préxima o lejana, sen-
timos la coexistencia de los demds; que lo que hacen unos, re
percute en otrns, y lo de éstos en los primeros. Convivir re-

‘presenta que ademds de que los hombres coexisten en el tiempo

y en ol espacio, tienen entre si influjos reciprocos. Ahora -
bien, los hombres pars llevar & cabo la vida, de la mejor ma-
nera posible para todos, se unen entre si, es decir; forman -
10 que se llams una orgenizacidén.

ia organisacién es un término analfitico que se ba utili-
zadd para desoribir e un slstems eooial. Comparte la etimolo-
gla de 1a palabra organismo. Tanto organismo oomo orghniza-

'346h 1mplican una disposicién de partes diferenciadas que for

v'(-'!.'S-) L. RECASENS SICHES, Tratado General de Sociologis, p. 17.

(326) L. RECASENS SICHES, op. cit., p. 53.
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man un todo y son adeouadas para.ls realizscién de la vida, -
En una organizacidén, las distancias entre las partes son algo
mayores nue en un organismo, y su oardoter unitario es algo ~
menos aparente que em un organismo. la organizeciénm, por con-
siguiente, es una cosa, ocurre en forma discreta en la natura
leze y, por tanto se le puede tratar como unse clase de fendéme
no. :
Por cardoter unitario se quiere decir, no sélo que el odb
Jeto en ~uestién es visible y contabilizable, sino que es o -
tiende a ser un todo autosuficiente. Que tiene dentro de sf -
mismo los instrumentos necesarios para continuar su existen--
ola indefinidamente. As{ pues, una organizacién, contrariamen
te & un organismo, posec un alto grado de totalidad y autosu-
fioisnoia. E1 objeto en cuestidn no es ningin caso indepen—--
diente dcl medio: mds bien tiene lo que necesita pars tratar
oon el medio. Todo eato sugiere ademds que una organizacién -
representa un cierto tipo de equilibrib. Eato es, tiene una -
forma que se resiste al crmbio y es, por tanto, reconocible -
en sucesivos intervalos de tiempo. '
'Se ha dicho que la organizacién supone una disposicidn -
de partes di”esenciadas gue constituyen un todo, y son apro--
pladas para llevar & cabo la vida. Ahora bien, aunque es posi
dle trater a la organizacidn de una forma absiracta, hacerlo

. a8f sin tener en cuerta siertas caracteristicas sobresalien-

tes del oontexto en el que ocurren, se sacrifica toda poaibi-
11224 de aplicacién. la vida significa seres vivientes, orga-
nismos, gente. As{ pues, la organizacidén se ve siempre en uu
oontextyu de personas, en una poblacién. Ia poblacién, 8 eu -
voz, se da siempre en el espaoib y en el tiempo, pardmetros -
de las aituaciones vitales en cada uno de los cuales se dan -
determinadas reservas de recursos y conjunto de oonliciones ~
qne, colectivamente, imponen ciertos limites a la existencia,
al nismo tiempo que ofrecen también clertas uportunidades,

La situscién vital -recursos y condiclones- aes explotada



18

por una.poblacién, al menos parcialmente, medisnte un conjun-
to de téonicas o procesos de extraceién, fabricacién y movi-
miento de materiales e ideas. (17)
, La organisaoién, al buscar el biemestar de sus miembros,
ha tenido que idear huevas formas estructurales para poder =
llevar a cabo mejor su cometido. De la organizacidn zds sim-
ple, pasando por diversas etapas, la humanidad, en su incesan
te proceso evolutivo ha llegado a 1la organizécidn politico=-so
oial denominada Estado, que es la forma de solidaridad sooial
ocultural y econdmica mds avanzada que se conoce. '
Sin 1a existencia del Estado, ninguns persona podria de-
dicarse confiadamente & la produccién de riquezas para si{ o -
pars sus semejantes porque estarfis expuests & que cualquier o
_ tro individuo se apropiara indebidamente de todo o parte de -
1o que aquélla produce. Para evitar esos riesgos aparece el
Estado, garantizapndo nuestra seguridad frente a los otros in-
dividuos de la sociedad y garantizando también la seguridad -
de esos otros hombres contra posibles abusos que nosotros tra
tdramos de cometer. Una ves impuesto el orden en la sooikedad,
cada uno puede dedicarse a trabajar pacificamente sablendo -
que le serdn respetados los frutos de su trabajo. El Estado -
es pues, un instrumento de orden y seguridad teandiente a ga-
rantizar nuestro trabajo, y lose producfoa obtenidos es decir,
a garantisar el proceso de produccién de la sociedad. Al impo
ner el Estado el orden entre loe individuos asegurando el pro
ceso pacifico de los medios de producoién, ha logrado también
que esos medios de producoidn aumenten en forma ilimitada, -
con lo oual el Eestado, tiende 2l bien piblico, al bien colec-
tivo, al bien general de 1la sociedad,

" Podemos decir que la importancia del Estado, radics en -
que sirve para aumentar ilimitadamente los medios de produc-
¢ién, para conservar el orden entre los ind;'l.viduos ¥y las cla-

(17) A. H. BAWLEY, La Estruoturs de los Sistemas Sociales,
pp- 68‘69. .

*
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ses sociales ¥ para sumentar el bienostar do todos 1oo hom-
bres en goneral.

-

b) DEMNOGRAPFIA:

" E1 modo mds simple de considerar la comunidad humana, os
verla ocomo un agregado estadfatico. Una poblacién puede ser =
considerads oomo une ooleocién de unidades definidas y separa
das que, como un todo, poseen ciertas tendencias interrelacio
nadas & cambios, los cuales son susceptibles de un andlieis -
matemdtico. Este tipo de aproximacidnm al estudio de la podla~
0ién, se le oconoce ocon el nombre de demografia, (18)

La demografis dirige su atenocidén, principalmente, a las
variaciones en el pﬂmro de habitantes, tanto si son para au-
mentar como pare disminuir, ya que constituyen un medio impor
tante por el que la poblacién mantiene su adaptacién al medio
ambiente. Los cambios en el nimero de habitantes o en la tasa
do aumento o decreoimiento, son no solamente los fndices mds

‘@coesibles, sino también uno de los mds sensibles, de todo im

portante oanbio socisl fundamental. El cambio en mimero alte-

ra las potencialidades de organizacidén de una poblacién, esta

bleciendo mayores y mejores posibilidades de desenvolvimiento
pars la oomidad o, 6n su caso, imponiéndole diferentes 1imi
taoionu.

CORCENTRACION DEMOGRAPICA.

Los cambios observados en el crecimiento de 1a poblacién
de Méxioco, son el resultado de las tendencias de la fecundi-
dsd y la mortalidad y lo colooan entre los paises de myor -
ritno en el crecimiento de su poblacidn.

(18) AMOS H. HAWLEY, Ecologis Humana, p. 81.
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El erecimiento de la poblacién de un pafs estd compuesto
por el movimiento natural (diferencia entre nacinientos y de-
funciones) mds el movimiento social (diferencia entre los in-
migrantes y emigrantes). Dado que el movimiento migratorio ha
sido cuantitativamente insignifiocante en México durante este
8iglo, el movimiento natural ha oconstituido el faotor decisi-
vo en el aumento de la poblacién. '

Desde 1930, cuando se empezd a disponer de estadistioas
de nacimientos de mejor ocalidad y mayor oobertura, la tasa de
natalided de México ha variado muy pooco y puede afirmarse que
ha permanecido en los nivaeles altos que distinguen a los paf-
ses insuficientemente desarrollados: esta tasa ha fluctuado -
ligeramente alrededor de 45 al millar, Em 1970, segin el cen-
80 del aflo, habia 43.4 nacimientos por ocada mil habitantes,

Por lo que hace al movimiento negative natursal de la po~-
blacién (laes defunciones) puede afirmarse que de 1930 en ade-
lante, el mundo entero se beneficié con los triunfos logrados
en la batalla contra la muerte. liéxico, junto con otros paf--
ses, ha aplicado en forma adecuada las nuevas téonicas rele--
ocionadas con la salud piblica, la seguridad social y la sani-
dad de la colectividad,

Ia tasa de la mortalidad que em el periodo 1895-1910 ers
‘de 35 defunciones por cada mil habitantes, en los aiios com--~
prendidos entre 1925 y 1940 pssd & 23,3 y descendié hasta 9.9
en el afio de 1970. (19) ‘

Se he aceptado, de manera general, que ol descenso en la
mortalidad es un buen indicedos del nivel de vida y de las --
condicicnes socioecondmicas imperantes en el peis,

Ia concentracidén demogrdfica que se ha venido acentuando
durante las Yltimas décadas, principalmente en los centiros ur
banos, son preocupacién continua y oreciente por parte de las

(19) ANUARIO ESTADISTICO DE IOS E. U. M., 1970-1971. p. 63.
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autoridades y cient{ficos, por lo que estas concentraciones -
significan. o

La concentracidn demogrifica mds andrquica, es la que se
hace patente fundamentalmente en las principales dreas metro-
politanas del pais. ' -

Fn el Area Netropolitana del Distirito Federal, que consi
dera 1a poblacidén totel de dicha entidad con excepcién de la
de Milpa Alta e inocluye adermds la de 10 Nuniocipios del Estado
de México, el Censo de Poblacidn de 1970 dio una podlacién de
8.6 millones de habitantes, estimdndose que pare el 30 de ju-
nio de 1971, la poblacién de ésta drea era ye de 9.2 millones
de habitantes. El crecimiento de la poblacidn en las 4reas me
tropolitanas ha sido impresionante y ese basa fundamentalmente
en la migracién del campo a la ciudad,

‘De no tomarse medidas apropiadas, las greandes ciudades -
serdn rebvasadas por une poblacidén rural migratoria que inten=~
taréd buscar trabajo en ellas, generalmente sin conseguirlo, -
¥ que pretenderd vivir con un minimo de dignidad en un marco
de condicionee infrahumanes, provocando con ello; el que cada
d1s se agrande mds el cinturén de miseria que rodea a nuestra
ciudad.

Como una solucidn a este problema, es necesario aplicar
la tesis sostenida por el C. Secretario de Gobernacidén Lic. =
Mario Moya Palencia, expresada en el recinto de la H. Cdmara
de Diputados de que "si la ciudad no lleva prosperidad al canm
po, el campo seguird trayendo miseria a la ciuded. Que es un -
acto, una obligacién de solidaridad nacional, y un imperative
del desarrollo independicnte de nuestro pafs el acelerar por
todos los medios a nuestro alcance la produccidn agropecuaria
canalizando recursos, llevando seguridad al campo, estable-
ciendo un alto grado de tecnificacién en las dreas rurales, -
proveyendo al campesino de créditos mds oportunos y mds acce-
sibles, ddndole mejores insecticidas, y fertilizantes, prove-
yéndole de mejores medios de comercializacién de sus produc-



tos, realizando en suma, la gran reforms agraria, la mejor re

¢ forma agraria de Iatinoamérica en que seguimos empellados y -

que consiste no sélo en transformar al campo sino en transfor
mar al hombre que vive del campo". (20) '

PROBLEMAS DE LA CONCENTRACION DEMOGRAFICA.

El peor enemigo del planeta, es el aumento violento del
ndmero de pobladores. Cada uno de nosotros somos un animal -
pradator que vive devorando y ensuciando el medio; cade uno -
de nosotros contribuimos al desequilibrio del ecosistema; ade
héa, cada uno de nosotros tiene impulsos tendientes a destru-
ir su planeta, impulsos ecocidicos. En la actualidad la mayor
de laa'oxpresionea ecocidicas es tener muchos hijos. (21)

Ia tierra es un espacio limitado, con reoursos limitados
¥y no pueda ser explotada al infinito por un numero progreasivo

de pobladores. Entre mis vida, mis muerte; entre mda somos, =

menos posibilidades tenemos de sobrevivir. Le gran familis hu
. B3na se encuentra con recursos limitados para alimentar a toe
doa sus hijos. B
Si observamos las cifras de aumento de poblacidén nos ee
fdcil convencernos de que estamos respondiendo a un imperioso
impulso de tener hijos y lograr quse nuestros hijos sobrevivan,
Pero la tierra es un espacio limitado y se encuentra co=-
mo un obatdculo en nuestro impulso amoroso a tener mds hijos.
La tierra ya no resiste mds hijos, la“tierra no orece en pro-
porcidn al crecimiento de la poblacidn; al contrario, la tie-
rra habitable y la tierra cultivable se va encogiendo, y &l -
aire, y el agua, y la posibilided de removacidn de los reour-
sos, se reduoen adn mds. Enire mds gente en un espacio limita
'do, mds destruccidén del ambiente y menos posibilidad de ali-

(20) 1a Revolucién Demogrdfica, pp. 85-86.
(21) PERFANDO CESARMAN, Ecocidio, p. 47.
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mentar & la poblaocién existente. Pero el problema no radica -
golamente en la amenaza de muerte de un nimero de personas de
hambre; ésta seria, aunque dantesca, una posibilidad de con-
trol natural del incremento de la poblacién. El problema radi
ca en nuestra actitud predatorie y destructiva al medio, la -
cual puede ser tan grave que no lleguen & sobrevivir ni los -
privilegiados con sus despensas llenas de cereales. E1 proce=-
80 ecovfdico, 2l alcanzar un momento irreparable, serd iguel
de destructivo para todos los seres humanos., (22)

Aunque siempre existié cierto grado de déstruccidn del -
medio ambiente y su contaminacién, eélo recientemente aflors
la conciencie del problema por sus efectos cada vez mds noto-
rios y dafiinos debido a que dependen, en gran medide, del gra

do de desarrcllo y sistemas econdmicos de los pafses. Es un -

hecho que la ccntam;nacidn es méds aguda en cuanto mayor y me-
nos controlado es el c¢crecimiento de las ciudades, y cuando el
de la poblacién obliga a utilizar como dreas urbanss o agrico

las amplias zonas boscosas, trastocando el equilidbrio ecolégi
co,

Ia contaminecién en el Velle de México, por la concentra
cién humane e industrial que padece, he llegado ya 8 niveles
or{ticos. Como es sabido, nuestra capltal se encuentra situa-
da en un valle cerrado, circundado por montaiias que evitan -
que los vientos puedan barrer los humos y los gases que en &
se generan; carente de desagie natural y a causa de las tie-
rras secas del antiguo lago de Texcoco, frecuentemente se le-
ventan enormes tolvaneras, y situado, ademds, a 2,200 metros
de altura sobre el mnivel del mar, por lo que su atmdsfera es
ligera y tiene menores cantidades de oxigeno, lo ¢ual asgrava
1a presencia de contaminentes, ¢

Todas las anteriores caracteristicas, que confluyen en u
ne regidn donde se encuentra prdcticamente la mited de la in-

'(22) FERRAKDO CESARMAN, op. cit., pp. 50-52,

e
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dustria, han sido determinantes pars que los elementos conta-
minantes hayan aumentado en forme alarmante.

En ¥éxico, la Ley Federal para Prevenir y Controlar la -
Conteminacidén Ambiental, promulgada el 12 de marzo de 1971, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mar-
zo del miemo afio,.es el primer intento legislativo para propi
clar la accién del Estado en el manejo de los problemas invo-~
lucrados con la prevencidén y el control de la contaminacidn y
el mejoramiento, conservacién y restauracién del medio ambien
te, actividades que se ceclaran de interéds piblico. Ademis es
tablece las disposiciones relativas a .ls provencién y control
de la contaminacién del aire, agus y suelo.

LA INDUSTRIA Y LA CONTAMINACIOR.

La industria, ha sido inoulpada de muchos de los proble-

mas del medio ambiente por su emorme creocimiento, paralelo a
los revolucionarios cambios que ha adoptado con apego a lu e-
volucién tecnolégice. También ha influido el hecho de que la
_ ausencia de upa planifiocacién adecuads ha permitido su insta-
lacién en sitios pobledos, primero poco a poco, luego en for-
pa explosiva, sin orden alguno en los dltimos afics, De ésta -
manera Lan ido surgiendo los conflictos y las congestiones de
la poblacién que se instala en las cercanias o alrededor de -
los complejios industirisles, que llegan & juntarse, con el pa-
80 del tiempo, en algunas grandes ciudades. Las materias pri-
mas, los mercados, le nano de obra y los servicios administrs
tivos sé enmcuentran disponibles en los grandes centros de po-
blacién, 1o que es magn{fico, atractivo y considerable est{mu
1o para fomentar este tipo de crecimiento industrial. Estas -

concentraciones excesivas presionan el medio ambiente, en el
que pronto se observa contaminacién y congestién, ademds de -
contribuir al desequilibrio en el desarrollo . econdémico regio-
nal. En términos generales, al ubicar las industrias no se -
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ban tenido en cuents los intereses y los objetivos de la comu
nidad en su conjunto, sino simplamgnte el interés ocomercial y
los beneficios empresariales. (23) -

El Estado, busocando el bienestar de la colectividad, ha
establecido une serie de medidas mediante las cuales influye
en la actividad econdmica, con miras a evitar la contamina=-
cién del amdbiente, tienen particular relevancia, por su efece
tividad, 1l6s instrumentos de Indole fiscal, considerdndose co
mo tales, 1la polftioca del gasto piblico, la tributaria y el o
torgamiento de estimulos fiscales, lLas medidas fiscales antes

enuncisdas, pueden favorecer en forma derivada las condicio-
_nes del medio anbiente o se establecen especificamente con ‘di
cha finalidad,

‘7a manipulscién del gasto puiblico es eficaz psra lograr
un desarrollo regional mds equilibrado. Las erogaciones publi
_ cas en infraestructure traen consigo economias para la indus-

tria, pues la proveen de insumos & precios bajos, al tlempo -
‘que disminuyen los costos Ge transporte de las materias pri-

mas y de loa productos terminados. Asimismo, el gasto piblico’

estimula ls implantacién de politicas de desarrollo a través

de obras de infraesirwnotura e inverislones directamente produc
ti'as que, ejecutadas racionelmente también inducen a un desa
rrollo mds arménico en términos geogrdficoe, permitiendo el u
80 pleno y eficiente de los recursos y casi siempre sin conta
minar el wedio ambiente, :

El gasto pdblico en salubridad, educacién, agua potable,
viviendes y al:antarillado, entre otros, contribuye en forma
1nporte.nto & .promover un desarrollo regional mds equilibrado
y coadyuva a evitir los problemas que trae consigo la contami
nacién. . :

La actual Administracién pars logr~r le descentreliza-

(23) E. MARQUEZ MAYAUDON, El Modio Ambiente, p. 95.

e e — o e S
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cién .de la industrie, en una forma mds directa, lo hace a tra

vés de la aplicacién del Decreto del 19 de julio.de 1972, que
sefiala los estimulos, ayudas y facilidades que se otorgardn a
les empresas industriales a que se refiere el Decreto de 23 -
de noviembre de 1971. Como reza el epigrafe del Decreto en -
cuestién, los estimulos fimcales (sobre los impuestos de im-

portacién a la maquinarie, equipo y materias primas, ingresos
mercantiles, sobre la renta en el aspecto de sus tasas y de -
la depreciacién.acelerada y sobre el tizmbre) y las ayudas, se
otorgardn solamente en los ¢830s en que la industria se esta~
blezca de acuerdo con un criterio de descentralizacién induse
trial,

Al efecto, el territorio nacional se divide en tres zo-
nes: la primera densamente poblade desde el punto de vista in
dustrial (Distrito Federal y lunicipios del Estado de México,
Jalisco y Nuevo ledn en igusl situacién de concentracién in-
dustrial), que no obtendrd beneficio fiscel ninguno, la sesun
ds, casi siempre aledefia a la zona 1, que disfruterd de ung -~
serie de ventajas intermedias, y la tercera, correspondiente
al resto de la Repuiblica Mexicana que recibird los beneficios
fiscales y ayudas mdximos,

Otra medida directa del Gobierno Federal tendiente a pre
venir y controlar la contaminacién ambiental, es la relativa
al tretamiento otorgado de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta
a los equipos destinados a prevenir y controlar aquélla. la -
Ley respectiva concede un coeficiente de depreciacién del 35%,
el nds alto de los estipulados en dicho Ordenamiento.

Haste 1971, el coeficiente de depreciacién permitido erav

de 103, es decir, que la depreciacién del equipo se debia de.
hacer en un término de 10 afios, con el régimen actual el equi
po se puede depreciar en tres afios, beneficidndose en ésta -
forma 8 las empresas, ya que un coeficiente elevado de depre-
ciacidn equivele & un crédito sin intereses que el Gobiermo o
torga para la adquisicién del equipo anticontaminante,

PRLIOTECA GENTRAL
B K AR
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Otras medidas de orden fiscel del Gobierno Federal pere
. combatir la contaminacién ambientai, son los subsidios y exen
ciones con cargo en loe impuestos que cause la febricacidn o
“importacién del equipo destirado a suprimir o atenuer la expe
dicién de polvos y humos que contaminen el ambiente, (24)

TA CONCENTRACION DEEOGRAFICA Y EL DESEMPLEO.

- E1 resultado de una tesa de natelidad que se ha observa-

do z2lte y una tesa de mortelidad en constente descenso, ha mg..

tivedo en México, une alte proporcidén de persones menores de
15 efics. Fn 1970, segdn el Censo del afio, habfa une poblacidn
de 22,4 millones de menores de 15 aflos que representaban el -
46.2 por ciocnto de la cantidad total de habitantes, lo que in
dica clarauente el proceso de rejuvenecimiento de la pobla-
¢ién mexicana, propiciado, principalmente, por la elevada na-
talidad.

El significado de estos datos es claro. Cerca de la mi-
tad de la poblaoidn mexicans estd en los grupos de edades ou-
ya caracteristioca principal, es el consumo de bienes y servie
clos y pooca produccién. Con uns poblacidén joven, México estd
sobrecargado do personas que rgquioren de servicios educativos
¥y que posteriormente buscardn trabvajo. ' ‘

El orecimiento de la poblacién & este ritmo, originard u
na «gran presién sobre el mercado del trabajo durante los prdé-
ximos aflos, dando como resultado, una elevada cantidad de per
sonas desocupadas y otras que requerirdn de un empleo en un =
futuro no muy lejano. '

Las cifras del IX Censo General de Poblacién, relativas
a desempleo, identifican & cerca de 550 mil personas desoocups
das que representan el 3.75 por ciento de la poblacién econd-
micamente activa total., Estos datos aproximados, pero muy cla

(24) I Reunién Nacional Sobre Problemas de Contaminacién An-
biental, pp. 145=150,

e N e
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ros, nos hacen ver que sélo para mantener el llamado nivel de
reposicilén del empleo, es necesario crear aproximadamente me-
dio millén de empleos mds cada aflo, para alcanzar uno de los
objetivos fundamentales de 1la politioca de desarrollo econdmi

G0 y social, es decir, el pleno'ompleo de 108 recursos humae
nos del pais.

la gran sobrepoblacién existente en el pafs, tanto en el
campo, como en las dreas urbanas, ha diluido en parte los es~-
fuerzoe del Estado en su politica de llevar a cabo un desarrg
1llo integral, dando como resultado una elevada cantidad de de
sempleados que tiemen necesidad de emigrar, en busca de mejo-~
res horizontes.

Es de todos conocido, que no menos de medio millon de me
xicanos son atrafdos aflo con ado al sur de los Estados Unidos
y cada vez mds asciende el nuimero en su ruta migratoria labo-
ral, por el poder de demostracién de la economfa del pals ve-
ocino, que suele prometerles mejores condiciones de vida, las
ocuales no enouentran en su lugar de origen.

Para que el problems del desempleo no se agrave, es nece
sario que el 50 por ociento de la ocupacién se genere en el -
campo, pare que se vuelva atractivo, y se convierta en una 2o
na de actividad que retenga a sus trabajadores y no los expul
s8e hacia los centros urbanos, donde el desempleo del subdeaa=
rrollo ocasiona que no haya suficiente capacidad para dar en-

pleo, 8ino de tipo marginsl, a estas gentes excedentes del =
campo. '

El Estado, en su politica del pleno empleo, necesita co-
nocer con certeza la cantidad de mano de obra, calificada o -
no calificada, as{ como las ramas en que é3ta opera, por lo =
que se hace necesario realizar un Censo Ocupacional que regis
tre el conocimiento de la gran masa laboral-productiva, que -
sorvird de base pars la planeacién del desarrollo armonioso -
de su estructura industrial.



29

La politica del empleo,'bﬁaeando mejores soluciones, bus
ca la estructuracién, ya que la Fueva Ley Federal del Trabajo,
eastablece en el Capitulo IV, T{tulo 1I, el Servicio Publico ~
del Empleo como una instancia que se abocard al estudio, for-
mulacién y ejecucién de una politica nacional de ocupecidn y
desarrollo pleno de los recursos humanos del pafs,

_De no lograr el Estado, la incorporacidn de la clase con

aptitud al trabajo, a los beneficios que produce un emplec, =

la justicia social no podrd ser una realidad, porque nadie, -

tiene acceso a las ventejas de la seguridad social, de la edu

cacién, de le hebitacién misma, mientras no tenga un empleo -

bien remunerado y mientres no forme parte de la fuerza del -~
trabajo.

POLITICA DEWOGRAFICA MFXICARA,

1a concepcidén de una nueva polftice demogrdfica conteni-
da en la Ley General de Poblacién y la creacidén del Comsejo -
Racional de'Poblacidn, de respuesta amplia & las necesidades
econémicas y pol{ticas de México planteadas por una explosidn
* demogrdfica con una tasa media anual de crecimiento del 3. 5 -
por clento. -

Ia poatura mexicana respecto del problema demogrdfico, -
fue expnosta por el C. Secretario de Gobernacién Lic. Mario -
Noya Palenria, en su comparecencia ante le Cdmara de Diputa-~
dos en sesidén efectuada el 20 de septiembre de 1973, argumen-
tando que "ge trata de llegar al punto éptimo de natalidad re
vitalizadora sin que se produzca el proceso diluyente, pero -
sin aplicar medidas compulsivas de ninguna clase, manteniendo
absoluta la libertad de la pareje pars planear su familia de
scuerdo con sus posibilidedes, razones y sentimientos. Pero -
eco si, haciendo accesible a toda la comunided le informacién
necesaris para que pueda normar su criterio y tomar decisio-
nes adecuadas; poniendo a su alcance elementos de Juioio 1d6-



- 30

neve que ie permitan lleger a conclusionee propias sobre los

inconvenientes de no planear racionalmente la familie", (25)

*Por eso el instrumento por excelencia es la intensifica

cién de la educacién popular, el asesoramiento 2 las mujeres
mexicanes que por miles demandan ye informacién para estar en

posivilidad de tener solamente el ndmero de hijos que deseen,

de acuerdo con sus propios anhelos y circunstancias sociales.
Los intereses de la comunided y los de la familia coinci
den claramente en materia demogréfica, Asi como el mejoremien
to del nivel de vida general requiere de acopio de recursos -
para conferirle a los recién llegados los medios para sumarse
- a 1la produccién y al consumo, y por'tanto, el ritmo de oreci-
muento y la dimensién poblacional no deben hacer n2ufragar e-
se propésito; de la misma manera, la rapidez del crecinionto
¥ 1a dimensién de 1a familia no deben ser tales que diluyan -

su capacidad para otorgar a todos sue miembros el mdximo de -

posibilidades de preparacién y expresién.

Los programés de planeacién familiar estdn orientados a
dicha finalidad. Persiguen el bienestar de ese nicleo social
bdsico. Persiguen su auténtica autodeterminacion., Persiguen =
capacitar, parc que la parela mexicana ejerza su libertad con
responsabilidad hacia ella misma, hacia su descendencia y ha-
oia su colectividad", (26)

Esta tesis mexic-na, de no establecer ningin control por
imposicién, ha sido ratificads por a1 C. Secretario de Salu-
bricad y Asistencia Dr. Jorge Jinédnez Cantd al afirmar que -
"en nuestro sistema demoorttico y de 11bevtau. el Estado no =
puede ni pretende imponer un control del orecimiento fami.iar
obligatoriamente

En consecuencia, y de acuerdo con nuestra doctrina so-

(25) La Revolucién Demogrdfica, p. 8.
(26) Op. c¢it., p. 23.
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cial, corresponde a los cényuzes el derecho de autodetermina~
cién para planear su c¢recimiento o limitacidn de acuerdo con
la dignidad humana, el uso de la -libertad y de sus conviccio-
nes sociales, 4ticas o religiosas. '

E1l Estado mexicano e3 respetuoso de tal derecho de auto-
determinacién familiar, pero a la vez no puede ignorar ni ser
indiferente a los requerimientos de laa propias familias que
necesitan ayuds y orientacién no sélo para limitar la concepe-
cién o para estimularla, 3ino para recibir direcoién y asis~
tenoia médica que proteja e la mujer en gestacién y al produg
to.

En sintesis, el Estado mexicano actia para dirigir los -
programas gue ayudan a orieatar la ocorrecta planeacidén famji-
liar de acuerdo con su elevado contenido humano, social y éti
co". (27)

La posicién mexicana es, en suma, de confianza hacia la
familia, considerdndola como el nicleo mds pequeio de la orga
nizacidén social y a la vez el mds fuerte vinoulo entre los ha
bitantes del pais, quien tiene la obligacidén de ser copartici
pe de los problemas que el Estado mexicano enfrenta al tratar
" de orientar la nueva politios demogrdfioca, ya que es en la fa
milia donde se debe generar el concepto moderno de "Paterni-
dad Responsable”, que significa, entre muches otras cosas, a-
limentacién sdecuada, vestido, serviocio médico, educacién, em
pleo, vivienda decorosa, buen ejemplo & los hijos, etec,

La nueva estrategia seguida para atacar el problema refe
.rente & la explosién demogrdfica, se funda en una innegable -
realidad: el desequilibrio entre el crecimiento de la pobla-
ci6n y la posidilidad de satisfacer plenamente sus necesida~
des.

" Consideramos que el excesivo orecimiento demogrdfico, -

"(27) 21 Nacional, Suplemento Especial 29 de Marso 1974, p. 5.
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con los problemss que trae aparejados, no serd resuolto sino
on una minima parte, siguiendo los lineamientos de la polfti-
ca desorita anteriormente, no porque le falte fundamento, ya
que ha sido ideada por grandea estadistas, ni porque vaya a -
faltar promocién, pues el Estado ocuenta con amplios medios de
difusién para darla a oconocer, sino que pensamos que esta di-
rectriz sélo va & tener eco en una poroidn determinada de la
poblacién, o sea, aquélla que ha tenido la oportunidad de rea
1izar, cuando mencs, estudios seocundarios y, en consecuencia
no se obtendrdn los resultados doseados en el resto de los ha
bitantes que son ls inmensa mayoria. :

De todos es conocido, que 18 mayor tass de oreeimiento -
de la poblaoién se presenta de preferencia entre las clases -
zds desamparadas, menos preparadas y consecuentemente margina
das del progreso de la comunidad,

. Pensamos que solamente por medio de un control estristo
de 1a pstalidad, establecido por la lagislacién y en el cual

so atiendan las caracteristicas ¢ idiosinoracia del mexicano,
‘se logrard un éxito mayor. .

Es necesario, viendo los grandes micleos de poblacién -
que viven en condiciones infrahumanss & causa del excesivo nd
mero de hijos, limitar su derecho a tenorlos. Pues creemos =
que el derecho individual de prooz"ear 1los hijos que se deseen,
su violacidn no eés tan grave, como el mal que 3o caus2 a 1a -
coleotividad al no hacerlo, pues é3ta tiene que absorver & u-
na oantidad de personas desnutridas e impreparadas que 3élo -
serdn una oarge para el progreso del pais.

BEn vista de lo anterior, se hace imperativo la oreacidn
de una ley que regule todo lo relativo & reducir la natalidad
y estabilizar el ocrecimiento de la poblacién a nivel nacionsl
declarando dicho control de interés pdblico.

Bstimamos que el Estado, adn contre la voluntad de los -
particulares, debe dar prelacién al bien colective e imponer
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un.limite a la concepcidn, que aunque parezca violatorio, lo

Justifica el fin que se persigus, o sea, una poblacién que &0
ce de los beneflolos de una buena alimentacién, mejor vivien-
da y educacién, para que tenga mayores posibilidades de desen
volvimiento en un pais que le necesita para alcanzar su pleno
desarrollo econémico y eéoial.

¢) LEY DE QFERTA Y DEMANDA:

Con la difusién de la docirine del laissez-faire y el au
mento de la competicién en los siglos XVIII y XIX, el juego -
de la oferta y la demanda desarticulé cada ver mds las anti-
guas estruocturas de ealarios de cardcter tradicional.

Era la époce en que las dootrinas liberales regfan y se
considerd que la regulecién de las relaciones econdémicas com-
petis & los particulares. Siendo natural entonces que loe re-
. &imenes liberales se opusiersn & la determinacién de las con-
diciones de trabajo, ya que estaban, segin ellos, sujetas a
1a ley de la oferta y la demanda.

La expresién "oferta de mano de obra", puede usarse en =
diversos sentidos. Primero, puede aplicarse al ndmero de tra-
bajadores en busca de ocupacién. Ese nimero varia no sélo con
la poblacién total, sino con la proporcién proletarizeda de -
ésta o0 que carezca de medios de vida distintos, y que por esa
circunstancia se vea conducida al mercado de trabajo em busca
de ocupacién para.obtener un salario. En segundo lugar, puede
incluir el ndmero de horos que cada trabajador estd dispuesto
a trabajar, de manera que una unidad de trabajo pueda ser con
siderada como una hora-hombre de trabajo. En este caso la o~
ferta de mano de obra aumentard con cualquier ampliacién de -
la jornada o de la semana laborable. Tercero, puede ampliarse
su sentido para que incluya la intensidad de trabajo, de mane
ra que una unidad de trabajo sea la que exprese la produccién
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energia del mismo; y la oferta de¢ mano de obra se considera =

incrementada cuando los trabajedores laboran con mds intensie-
dad que antes. (28)

El economista britdnico Adam Smith afirmé que si se fija
‘ben los salarios de conformidad con las leyes de 1la oferta y
la demanda, los mayores salerios atraerfan a los trebajadores
8 las industriss, ocupaciones y loczlidades donde fueran nds
necesarios y tenderian e alejarlos de las industrias y los lu
geres donde la oferts de mano de obre fuese mayor que la de~
manda y, por ende, los salarios tendieran a bajar, Esto mejo-
varia la distribucién de le nano de .obra y seria provecheso -
para la economia nacional. (29)

las docotrinas socialistas zrgumentan que los obreros, -
merced a la ley de le oferta y la demanda, no reclben sino el
minimo necesario pare vivir, lo gque es a todas luces contra~
~rio a la dignided humena. La ley de la plusvalle trate de de-
mostrar que la utilidac del empresario es la parte de enercia :
del trabsjo que detenta, y por tanto, debe tomerse como hase
para fijar un minimo justo que tome en cuenta este razén, es
decir, esta doctirina se vpronuncia por no dejar al libre albe-
drio el seilalamiento dzl salario, entre otras cosas, sine que
sea €l Estado el que intervenga en su fijacién.

Narx seilalaba que si se tomabe le oferta y 1la demande co
mo ley regulédora de los sularios, seria tan pueril como imi-
t1il clamar contra lag subides de salarios, puesto que, con a-
rreglo a dicha ley las subidas periddicas de los salarios son
tan necesaries y tan legitimas como sus bajas. Y acregaba que
la oferta y la demande no regulan wds que las oscilaciones ra
sajeras de lon precios en el mercado. Nos explicardn por qué
el precio de un artfculo en el mercado sube por encima de su
valor o oase por debajo de é1, pero no nos explicardn jamds eg

(29) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRARAJC, Los Salarios, p. 141,
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Puesto que el libre cambio, y la ley de le oferte y 1la ~
demanda, dieron por resultado que el hombre, en virtud de sus
necesidades, se viera precisado @& vegder su trabejo en condi-
ciones tan ruinosas para €1, que quedabe e merced del que lo
contratata, y trajo como consecuencia la formecidn de clases
sociasles distintas y diferenciadas por su desigualdad de me-
dios econdmices, fuerza es que el Estado interviniera enérgd
camente en su favor para scabar con las desigusldades odiosas
que resultaron de tal szistema.

Tal es la razén de la npecesidad de dar proteccién a las
clases socitgles econdmicamente débiles, estableciendo normae
en su favor, pues 18 accién del Estado debe producirse en to-.
dos y hacis todos los miembros del grupo social. o

s as{ como nacié nuestrs Declarscidn de derechos socia-
lea, fuente del deraecho del trabajo, como "un grito de rebel-
d{a del hombre que sufria injustioia en el campo, en las mi-
nas, on las fdbricas. Fara que el derecho del trabajo vudiera
nacer fue preciso que la Revolucidn constitucionalista rompie
ra con el pasado, destruyers el mito de las leyes scondmicas
del liberalismo y derrumbars el imperio absolutisia de la em-
presa". (31)

El derecho del trabajo es una rame de reciente creacidn,
que debe su origen a la natural evolucidn en el curso de las
ideas, a los grandes problemas sociales que se plantearon en
los dltimos tiempos y a 18 honda divisidén que entre los hom-
bres produjo en ol siglo pasado el libderalismo econdmico,

Corresponde a México, la gloria de haber sido el primer
pafs del mundo que en su Constitucidn dediod un ocapitulo eepe
cial al trabajo. E1 Artioulo 123, fue uma consecusncia de las

(30) C. MARX, Salario, Precio y Ganamcia, p. 22.
(31) M. DE IA CUEVA, Ruevo Derecho Mex. del Trabajo, p. 44.
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ideas sostenidas en el Congreso Constituyente de 1917 por los
hombres que hicieron la Revolucidén, y que trataron y consie--
guieron dar a las clases oprimidas y meneaterosas del pueblo

un notable mejoramiento en sus precarias condiciones de vida,

Antes del movimiento de 1917 los obreros no tenian ningu
na garantia como teles; las relaciones emire los trabajadores
y patrones se regian por las disposiciones del Cédigo Civil,
que deja a la libre voluntad de las partes 1la fijacién de to-
das y cada una de las ocldusulas de los contratos y vor tanto
de las condiciones mediante las cuales se debe prestar el ser
vicio. De allfl que los obreros quedaran en una situacidén dese
ventajosa frente al patrén, ya que la necesidad de subaiscir
los oblizaba a aceptar las condiociones f£1ijadas por 4ste, que-
dando en esta forma por completo a merced del comtratante eog
némicamente mds fuerts.

Durante el perfodo revolucionario pero antes de la etapa
conatitucionalista, comenzaron a vpreocuparse los hombres de -
la Revolucién por mejorar las condiciones de vida de los tra-
bajzdores. Ya desde 1914 el Primer Jefe del Ejército Constitu
cionzlis%a anunciaba la expedicidn de leyes tendientes a mejo
rar la situacidn 1el pedn rural, del obrero y en general de =
todos loa proletarios. En varios Istados principiaron & dic~-
terze leyes especinles sobre trabajo, En Yucatdn, Salvador Al
varado expidid la ley de Conciliacién y Tribunal de Arbitraje
v la Ley del Trabajo, de 14 de mayo y 1l de diciembre del a&fio
de 1915, respectivamente, las cu2les crearon por primers vez
on el rais Tribunales del Trabajo de tipica estructura social.
En Jelisco, Manuel D, Diéguez, el 2 de septiembre de 1914 ee~
tablece el descanso dominical y 1la jornada de nueve horas,
Posteriormente, Manuel Aguirre Berlanga explde loes decretos
de 7 de octubre de 1914 sobre jornel minimo y proteccidén al
salario, y después por decreto del 28 de diciembre de 1915,
aon caracteristicas de ley del trabajo, crea las Juntas Kuni-
cipales, ¥ineras, Agricolas e Industriamles, pars resolver las



' caestiones entre propietar:loa y obreros.

‘ In Veracrus, Cdndido Aguiler, por decreto de 26 de agos-
to de 1914, estmblece les Juntae de Administraecién Civil, en
sustitucién de les sutoridades polftices dél antiguo régimen,
para conocer y dirimir las quejas entre patrones y obreros, ~
oyendo‘a los representantes de gremios y sociedades y al ins~

pector del Goblermo, pero sin fisonomie de tribunales labora~

les. (32)

Triunfahte_la Revolucién, en el Congreso Comstituyente -
de Querétaro se juzglé necesario incluir en la Carta que se re
dacteba, un capftulo especial dedicado 8 garentizar los dere~
choe & intereses de los trabajadores. Por indicaciomes de Pon
Venustisno Carranze, el licenciado José Nativided Nacias re-
scnté un proyecto que casi en eu totalidad se convirtié en el
actual Artfculo 123, texto que fue aprobedo después de acalo-
redas discusiones.

Ia intervencién del Estado en las relaciones entre obre~
YO8 y patronet, es rorque se ba observado que existe una posi
cién desventajose de los trabajadores frente a le clase patro
nal; de 8111 que sea necesarlo restablecer el equilibrio en-
tre ambop pers mentener ininterrumpidamente el proceso de la
prdduccidn. equilibrio que se consigue protegiendo el irabaja
dor para colocarlo en una situacién de igualdad frente al pe-
. trén, ya que se considera que el tradbajo del hombre no es una
rercancifa cualguiera y que el trabajador es un ser hurano el
que debe estimsrse slempre como persons y no como simple nd-
quina, que se explota ilimitadamente en beneficio de su duefio.
41 intervenir pues el Ertado, ebendona su actitud abstencio-
nists, consecuencia de la doctrinma individualista, poniendo -
un l{mite a la libertad de contratacién y otorzando sl obrero
un ninimo de gerantias y derechos rera equiparerlo al patrén.

(32) A. TRUEBA URBIFA, Fuevo Derecho Del Trabajo, pp. 26-27.
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Tal es el espiritu proteccionista y tutelar que anima al Dere
cho Obrero.

La grandiosidad del derecho mexicane del trebejo, radica
precisamente en que piotege vor igzual a todos los que presten
un servicio & otro o viven de su trabajo; comnsigna derechos -
sociales pare la reivindicacién de la clese trabajedorz, que
al ser ejercidos por ésta, no sélo transformarén las estructu
ras econémicas socislizando los bienes de la produccida, sino
irpondrdn les beses para hacer exiensive le seguridad socisl

a todoe los hombres, el empare del humanismo proleierio gue -
se deriva del mencionedo precepto social. (33)

El Artfculo 123, ec 1e fuente més fecunde del derecho e
xicano del trabajo, gque tiene su zénesis en la exrvlotecidén -
del hombre que trebzja para su subsistencia y lucha por su 1i
beracién econfrica yare le trersforzecibn de la socieded capi
telista.

Ia natureleze del derecho mexiceno del trabajo fluye del
Artfculo 123 en suz propime normzs dignificadoras de le perso
ne hurens del trebamjedor, en lac que resalte el sentido pro-~
teccionista y reivindicodor de lzs mismes en faver de la cla-
se proletaria, Zstz es, nues, la verdadera saturtleze del de-
recho mexiceno del trabajo 3 de la Teorie Interxal. (34)

(33) A. TRUZBA URBINA; Nuevo ‘Derecho Del Trabvajo, p. 108,
(34) Ao TRUZBA URBINA’ op. cito' P. 1150 .
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CAPITULO II
FUNDAMENTO SOCIAL DEL SAIARIO.

a) SALARIO REMUNERADOR:

El ealario es, conforme a la definicién que'ofrece la =~
Ley Federal del Trabajo, en su articulo 82, "la retribucidén -
que debe pager el patrdén al trabajador por su trabejo". Y.en
el artfoulo 85, del Ordenamiento citado, se dice que "el sala
rio debe ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo
de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el =
importe del selerio se tomardn en considerscién le cantidad y
calidad del trabajo.

En el salario pqr unidad de obra, la retribucién que se
pague serd tal, que para un trabajo normal, en vna jornada de

ocho hores, d4é por resultado el monto del salario minimo, por
lo menoe", B

Una de las obligaciones fundamentelee del patrén, es la
de retribuir al trabajador por el trabejo realizado, pues el
trabajo, para el obrero, no es otra cosa que el ejercicio de
ls propia asctivided, dirigido a la adquisicidén de aquellas co
sas que son necoseriae para los varios usos de la vida y, pri
mordialmente, pare la propia conservacién., Y el salario es e~ .
fectivamente le dnica fuente de ingresos, o al menos la prine
cipal,'pars la persones que preeta sus servicios @ un patrén,
de donde se deriva el cardcter de alimenticio que la doctrina™
¥ la jurisprudencia le recononren. '

Ahora bien, el salario coﬁ}rende las cantidades en dinq-
ro 0 en especle estipuladas en el contreto de trabejo, mds -
las prestaciones econdmicas directas que se deriven, segin la
buena fe, de¢l uso o la ley. Esto es corolario procedente del
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texto de los artfculos 17, 31 y 84 de la Ley Pederal del tra-
bajo, .El primero de ellos da al derecho consuetudinario obre-
ro el ocardcter de fuente formal del derecho, el artioulo 31 -
reconoce que la relacidén de trabajo deberd regirse no solo -
por las oldusulas ocontractuales, sino también por las implica
ciones derivadas del uso, la buena fe y la equidad; ol Wltimo
de los argumentos citados no limite, sino que simplemente se-
_ fizla algunas de las prestaciones que pueden integrar el sala-
rio,

En consecuencia toda prestacién ofrecida al trabajador,
cualquiera que sea el nombre que reciba, crea un derecho a su
favor. A menudo acontece que en el contrgto individual se pac -
ta, ademds de la retribucidén por cuota fija, la oblisacidn -
del patrén de aumentar el sueldo en proporcién a la laboriosi
dad o rendimiento del trabajador. En este ceso, no debe que-
dar al criterio subjetivo del patrén, el pago de los exceden-
tes que tal rendimiento o laboriosidad errojen, sino que el =
trabajador tiene derecho a exigir el pago, de lo contrario ha
bria un enriquecimiento ilegitimo para el patrén 2 expensas -
del esfuerzo del operario, y seria motivo constante para que
los salarios fueran fijados unilaterzlmente por la parte nds
fuerte, o mutilados en perjuicio del trabajador.

La Suprema Corte de Justicia abunda en estos conceptos,
en la Ejecutoria pronunciada el 15 de octubre de 1936, seflala
que "En materia de trabajo, cuando se pacta que al trabajador
deben darse gratificaciones después de determinado tiempo de
gservicios, en atencién a su laboriosidad, el pacto mo puede =~
quedar al arbitrio del patrono, sino implicar para el mismo u
na oblizacién, puesto que lo pactado en un contrato no puede
quedar al arbitrio de una de las partes, por la razdén eviden-
te que, de ser asf{, no existir{a en realidad pacto; ademds, -
de que seria contrario a lo dispuesto por el articulo 1797 -~
del Cédigo Civil, que rige necesariamente en materia de traba
jo por tratarse de un principio bdsico del orden juridico., -
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Ademds, en las relaciones de trabajo no basta que se denomine
2 una prestacidén gratificacién volumtaria pars que tenga ese
cardoter, puesto que, de ser asf, se autorizar{a a que se fi-
"Jasen malarios reducidos para los obreros, ocultando el real
a pretexto de que la empresa se reserva la facultad de otor-
gar gratificaciones voluntarias, y como todo pacto implice, u
ns obligacién, la llamada gratificacién voluntaria, tiene que
formar parte forzosamente del salario, sin que esto implique
que no puedan otorgarse gratificaciones voluntarias, sélo que
éstas deben ser independientes de lo que se pacte en el con-
trato, .en el que 86lo deben figurar las obligaciones de las -
partes”, ‘

Toda ventaja dada al trebajador a cambio de su labor or-
dinaris, pasa a formar parte del salario. Debe entenderse -
squf por labor ordinaria la que resulte consecuencia natural
de las obligaciones impuestas por el contrato de trabajo, o =~
en su defecto, de la jornada legal.

la ventaja economica de que hablamos, puede tener origen
contractual o extracontractual, es decir, unilateralmente ce-
dide por el patrén. En ambos casoe funciona el principio; en
cuanto a lo primero, podemos citar las siguientes Ejecutorias:
*"Deben considerarse como parte del salario, cuando la empresa
proporciona al trabejador una cantided mensuel, a ti{tulo de -
gratifiocacién, por lo que el odbrero al separarse tiene dere-
cho a reclamarlas*, (1)

“El salario no estd formado ﬁnicamente por la cantidad ~
de dinero que en forma periddica y reglamentaria page el pa~
trén al trabajador, sino que, ademds de esa prestscién, de to
des las ventajas econdmicas establecidas en el contrato & fa-

vor del obrero". (2)
Pueden invocarse, a favor de le aplicacién del principio

(1) Ssmanario Judicial de la Federacidém, Tomo LIII, p. 3502.
(2) S. J. !., TOIO n:II, Pp. 146.



que comentamos, en el caso de no existir pacto para ello, que
el hecho de que la emprese favorezca al trabajador com canti-
dades mayores de las estipuladas, implica el recomocimiento -
de dos circunstancias: el trabajo en cuestién merece mayor re
muneracién, y que, a la vez, la empresa estd en condiciones e
conémicas que permiten tal desembolso.

- Do lo anteriormente citedo, se podria establecer que las
rrdcticas de empress que favorezcan & los trabejadores, deben
reputarse obligatorias baré las mismas, pues aguéllas, sélo -
compensan uns parte del trabajo no remunerado al trabajador,
el cual da lugar a que se constituys la plusvalia y consi-
duientemente el régimen de explotacién del hombre por el hom-
bre.

La plusvalia, o sea, aquella parte del valor total de la
mercancia en que se materializa el plustrsbajo o trabajo no -
retribuido del obrero, es lo que lMarx llame ganancia. Ests gg
nencia no se la embolsa en su totalidad el empresario capita-
lista. EI monopolio del suelo permite al terrateniente embol-
sarse una parte de esta plusvalia bajo el nombre de renta del
suelo. Por otra parte, el hecho de que le posesién de los me-
dios de trabajo permita sl empresario cepitalista producir u-
na plusvelfe o, lo que viene a ser lo mismo, aproplarse uns -
determinede cantidad de trabajo no retribuido, es preoidamen-
te lo que permite al propietario de los medios de trabajo, -~
que los prests total o parcialmente al empresario capitalista
en una palabre, @l capitalista que presta el dinero, reivindi
cer para si{ mismo otrs parte de esta plusvalia, bajo el nom-
bre de interés, con lo que 81 empresario capitalista, como -
tal, sélo le queda la llamada ganancia industrial o comercial.

la renta del suelo, el interés y la gapancia industrial
no son cds que otrbs tantos nombres diversos para expresar -
las diversas partes de la plusvalfa de la mercancia o del tra
bajo no retribuido que en ella se materializa, y brotan todas
por igual de ests fuente y sdlo de ella. No provienen del sue
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1o como tal, ni del.capital de por si; mds el suelo y el capl
tal permiten a sus poseedores obtener su parte correspondien-
te de la plusvalia que el empresario capitalista estruja al °
brero. :

Es ¢l empresario capitalista quien extrae directamente -
8l obrero esta plusvalia, cualquiera que sea la parte que, en
dltimo término, pueda reservarse. Por eso, esta relacién en-

{tre ¢l empresario capitalista y el obrero asalariado es la -~
pledra anguler de todo el sistema de trabajo asalariado y de

todo el régimen actual de pro@uocidn. (3)

En el réginmen capitalists de explotacién del hombre por
el hombre, y en un afan de reivindicar los derechos del prole
tarisdo, la Teoria Integral se nos presenta como una "fuerza
disléctica que hace conciencia revolucionaria entre los traba
:mm para exigir sus derechos en las relaciones laborales,
en los conflictos de trabajo o mediante el ejercicio del dere
cho s 1 revolucién proletarie". (4)

la Teoris Integral, basada en su condena a la explota-
oién, y en el huranismo socialiste, nos explica el derecho -
del tradajos . '

l.= Como perte del derecho social, es decir, como un or-
den juridico dignificeador, protector y reivindicador de los -
que viven de sus esfuerzos manuales ¢ intelectuales.

2.= Como protector de todo el que presta un ser—icio a o
tro en el campo de la produccién econémica o en cuslquier ac-
tividad laborel, ya sean obreros, jornaleros, abogados, inge-
nieros, eto. '

3.~ Como reivindicatorio de la clase trabajadora. para so
oialisar los bienes de lu produccidn en funcidn de recuperar
lo que le pertenece por 1a explotacién secular del trabajo hu

(3) C. MARX, Salerio, Precic y Ganancis, pp. 42-44.
(4) A. TRUEBA URBINA, Kuevo Derecho Del Irabajo, p. 471.



mano que acrecenté el capital y propicid el desarrollo econd-
mico de la Colonie & nuestros dfas. (5)

4.~ Como un instrumento de lucha obrers, que mediante el
~ejercicio del derecho a la revolucién proletaria, transforma-
rd primero las estructurss econémices y como coneecuencia de
ello vendrd la transformacién inmediata del Estado politico -
para convertir el derecho en expresidén de la voluntad del Iro
letarisdo. (6) '

b) SALARIO DE SUBSISTENCIAG

Los economistas y los socidlogos, han estudiado y refle-
xionado mucho tratando de formular una teoria general de los
salarios aceptable que explique en toda clase de circunstan--

cias cémo se determinan los niveles de ealarios y las varia—

ciones de los mismos, pero ninguna teoria puede aspirar a con
seguirlo a causa de la gran complejidad de los factores que -
influyen en los salarioe y de su estrecha relacidén con la to-
talidad del sistema econémico e industrial y oon cueationes -
de cardcter social, '

Una de est2s teorias es, la de 1a Subsistencia o ley de
bronce de loc salarios, la cuel afirma que el precio de la ma
no de obra depende de la subsisiencia del trabajador., El sala
rio es igual a la cantidad de artioulos necesarios para ali--
mentar y vestir a un trabajador y a su familia.

' Sostiene esta postura que si los salarios aumentan mds -
de lo estrictamente necesario para subsistir, el Indice de au
mento de la poblacién serd mayor que el de la produccién de a
limentos y otros artfoulos de primera necesidad. Debido al -
crecimiento demogrdfico serd mayor el nimero de trabajadores
en busce de empleo y la presidén de la gran oferta de mano de

(5) A..TRUEBA URBINA,.Nuavo Derecho Del Trabajo, p. 217,
(6) A, TRUEBA URBINA, op. oit., p. 500.



45

obra reducird de nueve los salarios al nivel de subsistencia.

Asi puep, se creia que la-mejora de los salarios adlo podia -
~ ser tempordnea. (7)

La validez de esta teoria descansaba, en la famosa ley -

malthusiane de la poblacién que fue aceptada ampliamente & -
' principios del siglo XIX. No parece improbable que en una etg
pe primitiva esta ley fuera bastante aproximada, aunque probe
blemente su valides depend{a mds del flujo continuo de 1a nue
va mano de obra que venia del campo buscando trabajo en las -
ciudades, como resultado de la pobreze campesina, de la des-
truceidn de los pequefios talleres, de las transformaciones a-
gricolas, que de una ley "natural" del crecimiento de la po~
blacién que impidiera le elsvacién de los salerios por encima
del nivel de subsistencis. A la luz de la experiencia moderns
no hay nada que gerantice la suposicién de que la podlacién =
aumenta autondticamente a medida que los salarios suban; de -
hecho, hay ciertas pruebas en sentido contrario. Pero agqui -
también la supuesta conexidn entre los salarios y la pobla=~
eién puede ester nds cerca de la verdad cusndo s¢ aplica a =
trabajadores de un nivel de vide muy bajo, quienes por rezén
de su pobreza, no se preocupan del futuro, y cuyas familiag -
dejan de crecer solamente porque sus hijos mueren a causa de
una alimentecidén insuficiente. (8)

En la actualided, en los palses densamente poblados y =~
con elevados indices de natalidad aun puede tener considera-
ble validez, y seguird teniéndola hasta que mediante los pro-
granas de desarrollo el {ndice de aumento de la productividad
llegue & ser considerablemente mayor que el Indice de creci-
miento demogrdfico. En los pafses adelantados, con el rdpido
aumento de la eficiencia industrial, el progreso técnico y la

(7) OPICIRA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, los Salﬁribs, p. 137.
(8) MAURICE DOBB, Salarios, p. 83.
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mayor produccién de le mano de obra derivada de la mejor ins~
truccién general, de la mejor salud y de la mejor capacita-
cién y experiencia, y con menores indices de crecimiento demo
-grdfico, la produccién he sumentado con mayor rapidez que la
poblacidn.' En consecuencia, los salarios de la mayor parte de
los trabajadores han podido elevarse notablemente por encima
de los niveles de subsistencia,

En México, es preciso realizar meyores esfuerzos con el
objeto de lograr un mejor nivel de vide para todo el pafs. -
Pues 81 bien es cierto que existen capas de poblacién que re-
ciben amplia recoupensa a su trabajo, también existen numero-
ses familias, principalmente en el oampo, que se encuentiran a
bajo de la linea que seiiale una subsistencie digna. A estas -
capas de poblacién que permanecen en la pobreza, serd necesa-
rio elevarlas por encime de su condicién actual pars que sean
un factor de progreso de la vida nacional. Lograr una supera-
cién, que a la vez es redencién. Debemos recordar que el bie~
nestar de una nacién es indivisible, Todo reperoute en todos.
Lo mismo la pobreza que la abundancie. ‘

0) SALARIO NOMINAL Y SALARIO REAL:

. Los autores distinguen entre ¢l salario nominal, y el sa’
lario real. Tal distincién aparece cuando se dice que el pri-
mero consiste, en la suma de prestaciones que recibe el traba
jedor a cambio de su trabajo, mientras que el segundo, repre-
senta la relacién entre aquellas prestaciones y el precio de
las mercanciss., En otras palabras, el salario real es la suma
de bienes o satisfactores que eon el salario puede adquirir -

.8l thbcjador. Asi, puede decirse, que la verdadera situacién
o capacidad econémics del asalariado le merce el saiario real.

En 1a realided, todo aumento de selarios trae consigo u-
na gran demanda en los articulos de primera necesidad y como
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conaecuencie de ello, un alzu de sus precios en el mercado. =~
De aqui e desprende que el aumento nominal que recibe el tra
bajedor, al poco tiempo pierde su poder adquisitivo.

- El estudio del salario real se enmarca dentro de la eco-
ncmia, es decir, deja de ser un problema juridico. El derecho
se ocupa de la parte formal del problema; establece las basee
genercles aplicables al salario, determina en ocasiones la ta
sa de los mismos, Y lo rodea de un grupo de instituciones le-
gales que lo protejan y lo aseguren en beneficio del trabaja-
dor. Pero todo ello se refiere al salario nominal. Y aunque =
en algunas ocasiones el derecho, tomando en cuenta la gitus-
cién del asalariado ¥y de la empresa, fije o modifica el impor
te del salario, como acoLtece con el salario minimo o cdh el
salario remunerador, deja intactos otros terrenos ajenos a su
Jurisdiceién, como son aquellos de los que s¢ deriven las cau
sas que influyen en el salario real.

Tooca & la ciencia econénica aportar el conocimiento to-
tal del problema, que el dorecho del trabajo resuelve tan sé-
lo en pa-te, ya que 1 éste le interesa que si un trabajador,
de acuerdo con el contrato individual o colectivo, tiene asig
nado un determinado sclario, es e su competencia proporcio=
nav .os medios para que el orrero los reciba integros y con -
‘puntualidad duran*e todo el tiempo que esté vigente la rela-
cién de trabajo, e incluso, dicter medidas coactivas para que
el patrén, en caso de incumplimiento, hega el pago. .

En la relecién juridica entre el patrén y el trabajador,
en 1o que respecte al selario, es perfecta mientras las -par-
tes cumplan con las obligaciones pactadas y las que seiala la
ley, y tnca al derecho velar por su exacto cumplimiento ago-
tando con e€llo su ocometido.

Para la ciencie econémica el rroblema es distinto, pues
a esta le p.encupa que el importe drl salario del trabajador,
sea la cantided que fuere, conserve su valor resl, es decir,
que quien lo recibe pueda comprar, hoy, mefiana y pesado, 11 -



misma cantided de mercancias o satisfactores. El problemse ne-
ce ante el hecho de que con el salario que percibe el obrero,
cuyo velor nominal permanece inalterable, se compra cada vez
zenos, es decir, disminuye su valor real, y la capacidad ad-
quisitive del trabajador se merma. Como la situacidén no afec-
ta 8 upe persona, sino que perjudica al enorme sector de asa-
leriados, se tiene ahi un problems econdmico de primers magni
tud, '

El patrén de vida entre los aealariados permanecerd evi-
dentemente intacto si el dinero que se les paga como salarios
se duplica, sl se deja inalterada le suma disponidle de cosze
que ordipariamente consumen. Habrd déficit de aquellos produc
tos de gran demanda, amén de una fuerte presidén ascendente so
bre los precios, bhasta que hayan subido tanto como los ingre~
" sos monetarios hubieran aumentado. En otras palabras, aunque
los salerios nominales hayan subido, los sslarioes reales per-
zanecerdn ein cambio. Algunos han llegado incluso a sugerir -~
que la posibilidad de que los salariog reales se eleven de mo
do uniforme estd siempre estrechamente limitada por el hecho
de que la oferta disponible de artfoulos de primera necesidad
sea por el momento suficientemente fija y #élo pueda inoremen
tarse despuéds de cilerto lapso. Es cierto que, después de pasa
do €l tiempo necesario -aceso uno, 4os o mds afjos-, loa pre~
cios incrementedos de las cosas que los asalariados consumen
pueden influir pars alentar al capital y sl trabtejo, & fin de
que se transfieran y produzoan dichos articulos, de suerte - -
que su oferta see al fin incrementade y los salarios reales =
puedan, & su vez, elevarse de igual modo que los salarios no-
minales. (8)

A la economfs le toca descubrir las causas que determi-
nan en alcance del salario real y aporter los datos pars su 8
seguramiento. Sobre este punto nos ocuparemos en capitulo pos
terior, ,

{8) WAURICE DOBB, Salarios, p. 130.
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"El hombre debe vivir de los productos de

su trabajo. Esta es una pena de la primera
culpa, una pensién de la naturaleza humana,
un decreto de la boca de su mismo Hacedor!,

Jovellanos,

CAPITULO III

£L SALARIO MINIMO COMO PUNCION SOCIAL Y ECONOMICA.
&) ANTECEDENTES.

b) COMISIONES REGIONALES.

o) COMISION NACIONAL DE 10S SALARIOS MINTNOS.

d) SALARIOS MINIMOS GENERALES.,

®) SALARIOS MINI¥OS PROPESIONALES.



CAPITUIO IIIX
EL SALARIO MINIMO COMO FUNCION SOCIAL Y ECONOMICA.

. 8) ANTECEDENTES:

No ba sido siempre el propdsito del Estado la fijacién -
de un salario minimo. En muchas ocasiones, por el contrario,
1o que se ha establecido es el selario mdximo. Esta medida no
ha revestido en todos los casoe el cardcter de injusta que se
le atribuye, ya que en verdsd muchas veces se adoptd a conse-
cuencia de eircunstencias cri{tices, por ejemplo, la carestia
de mano de obra que en diversas épocas sufrié Europa desde la
Antiguedad hacsta la Edad loderna. Se recuerdan al Edicto del
Enperador Pioclesiano, que fijaba el salario de los albaiiiles
y carninteros; las Ordenanzas de Eduardo III de Inglaterra, -
. en el siglo XIV, en las que se autorizaba a verias jurisdic-
ciones del reino para que fijaran los salarios, y en el ajio -

de 1731, en 1lcs Estados Alemanes, una Ordenanza que sutoriza- -

ba a los poderes publicos de Sajonia a determiner el salario
médximo, ‘ »

Con la Revolucidén frencese el panorama cambié radicalmen
te. A la inversa de lo que hesta entonces se habias venido ha~
ciendo, ya no se establecieron los salarios mdximos, sino los
szlarios minimos.

Pero fue haste comienzos de esie siglo cuando se crearon
en Australie y Nueva Zelandia, leyes que establecian el proce
dimiento de fijacién de salarios minimos y de eutoridades con
poder suficiente para camdiarlo, segin las ramas de la indus-
tria que comprendiera y la condicién econdémica existente en -
el pais. .

En nuestro pafs, antes de la Revolucién de 1910, en las
proclamas y manifiestos, independientemente de la acciQn pold
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tica, en la propaganda se revelsa un claro ide;rio soclial para
el mejoramiento de los obreros. E1 documento de mds significa
cién es el Programa y Manifiesto & la Nacidn iMexicana de 1lg -
Junta Organizadora del Partido Liberal Nexicano, suscrito en
San ILuis Missouri el lo, de julio de 1906, por los hermanos -
Flores lagén, enire otros, constituye el primer mensaje de de
recho social del trabajo y que aborda el aspecto del salario
minimo, pues pretendia:

"2l.« Establecer un mdximo de ocho horas de trabajo y un
salario minimo en le proporcidn siguiente: de un peso diario
para la generalidad del pafs, en el que el promedio de los sa
" larios es inferior al citado; y de mds de un peso para ague-
llas regiones en que la vida es mds cara y en las que este sa
lario no bastaria para salver de la miseria al trebajador!(l)

Triunfante la Revolucidén, la Asamblea Legislativa de Que
rétaro, en la sesién de 23 de enero de 1917, aprobé el texto
del articulo 123 come parte integrante de la Constitucién so-
cial, y ocuyos preceptos ectructuran el Estado de derecho so-
cial y forman el derecho del trabajo y de la previsién social,
que €8 un nuevo derecho proteccionista y reivindicador del -
proletariedo que no fue concesidén, menos dddiva, del capita-
lismo, sino promesas revolucionarias cumplidas, de alcances =~
hasta hoy incomprendidos. Es un derecho exclusivo para los
trabe jadores, distinto del que existfa en otras latitudes en

cédigos civiles o del trabajo en cuento a su naturaleza y fun
cién revolucionaria. (2)

En el édmbito internacion2l, la COrgenizecién Internacio-
nal del Trabajo, desde su creacién en 1919, se ha preocupado
constantenente por la fijacidn de normas adecuadas sobre sala
rios. El1 predmbulo de¢ su Constitucién indice, que es preciso
garentizar "un salario vital adecuado", y en la Declaracién -

(1) A. TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Del Trabajo; p. 3.
(2) A. TRUZ2A URBINA, op. cit., pp. 1C3-104.
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de Filadelfia, adoptada en 1944, la Conferencia Internacional
del Trabajo reconocié la obligacién de garantizar "un salario
minimo vital para todos los que tengan empleo”, mientres que
"la Asamblea Genergl de les Kaciones Unides, en 1948, expresé
en la Declaracién Universal de Lerechos Humznos el derecho de
toda person2 que. trabaja "a una remuneracidn equitativa y sae
tisfactoria, que le asegure, asi{ como a su familie, wne exis=
tencia conforme & la dignidad humana", (3)

En 1928, la Conferencia Internacional del Trebaio adopté
el Convenio sobre los métodos pars la aplicacién de los sala-
rios ninimos, que seria sometido a le ratificacién de los -
niembros de la Organizacidén Internacionzl del Trabajo, de con
formidad con las disposiciones de la propia organizacién y es
tablece:

En su articulo primero "Todo Miembro de la Organizacidn
Internacional del Trabajo que ratifique el presente Convenio
se obliga a establecer o mantener métodos que permitan la fi-
Jacién de tasas minimas de los salarios de los trahajsdores -
enpleados en industrias o partes de industria (especialmemte
en las industrias e domicilio) en las que no exista un régie
men eficaz pare la fijacidn de salarios, por medio de contra
toe colectivos u otro sistema, y en las gue los salarios sean
excepcionalmente bajos".

Y en su articulo tercero "Todo Miembro que ratifique el
vresente Convenio quedard en libertad de determinar los méto- -
dos para la fijacidn de selarios minimos y la forma de su a-
plicacién.

TLos empleadores y trabajadores interesados deberdn parti
cipar en la aplicacién de los métodos en la forma y en la me-
dida que determine la legislacién nac;onal, pero siempre en -
nimero izual y en el mismo plano de igualdad.

lLas tasas minimas de salarios que hayan sido fijadas se=-

(3) OFICINA INTERKACIONAL DZL TRABAJO, los Salerios, p. 183,



rdn obligetorias pars los empleadores y trabajadores interesa
dos, quienes no podrdn rebajarlas por medio de un contrato in
dividual ni por un contrate colective, excepto cuando la auto
ridad competente dé uns autorizacién general o especial™. (4)

México, como Miembro de la Organizacién Internacional -
del Trabajo, retificé el Convenio antes menciornado que fue pu
blicado en el Diario Oficial de le Federacidn de 3 de agrato
de 1935, y que ha pasado s formar parte de la legislaclén la-
boral, en los términos del articulo 6o. de 1la Ley Federsl del
Trabajo en vigor que declara expresamente que “los tratados -
celebrados y aprobados en los términos del .articulo 133 de la
Constitucién serdn aplicables & las relaciones de trabajo en

todo lo que bcnetioien 8l trabsjador, a partir de la fecha de
la vigencia",

" b) COMISIONES REGIONALES:

las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos, fue- -
ron oreadas con 1a reforma a la Fraccidn VI del Articulo 123
Constitucionsl de 20 de noviembre de 1962, que fue publicada
en ol Diario Oficial de la Federacidén el dfa 21 del mismo mes
¥y afio.

Con fecha 29 de diciemdre de 1962, se reforma y adiciona
1a Ley Pederal del Trabajo, siendo publicadas en el Tiario O-
ficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1962, y reprodu

cen la reforma constitucional, creando las Comisiones Rogiona
" les ¥ reglamentdndolas.

PUNCIORAMIERTO.

Art. 564.~ las Comisiones Regionales de los Salarios Mi-
ninos funcionardn en cada una de las zonas econémicas en gque
se divida el territorio macional.

(4) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op. cit., p. 190.



A fin de ajustar la integracidén de las 109 Zonas Econéri
cas en que se encontraba dividido el pafs, durante los afios -
de 1970 y parte de 1971, se llevaron a cabo estudios directos
-geogrdfico-econémicos de 25 casos de cambios solicitados a la
Comisién Nacional, arrojando los siguientes resultados: se su
prizieron- 1as Zonas Econémicas nimeros 4 y 28, incorpordndose
sus municipioe a les Zonas 3} y 22, respectivamente, y se modi
ficé la integracién por municipios de 15 Zonas mds, desapare-
clendo las Zonas 92 y 94 en 1973, por lo que en la actualided
se cuenta con un total de 105 Zonas Econdmicas.

IRTEGRACION.

-Art. 565.~ las Comisiones Regionales se integrardn cada
ouatro aflos, de conformidad con las disposiciones siguientes:

I.= Con un representante del Gobierno, que fungird como
Presidente, nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social, previa consulte con los Gobernadores de las Enti
dades Federativas comprendidaes en la zona. E1 Presidente serd
asistido por un'Secretario. :

II.~- Con un ndmero igual, no menor de dos, ni mayor de -
cinco, de representantes propietarios y suplentes de los tra-
bajadores sindicalizados y de los patrones, designados de con
formidad con la convocatoria que al efecto expida la Secreta-
ria del Trabajo y Frevisién Social. Si los trabajadores o los
patrones no hacen la designacién de sus representantes, la hg ’
rd la misma Secretaris, debiendo recaer en trabajadores o pas
trones; y

IlI.- En aquellas zonas en que no exjsten trabajadores -
sindicaligzados, los representantes serdn designados por los -
trabajadores libres.

Art. 568.~ las Comisiones Regionales se integrardn al -
pismo tiempo que el Consejo de Representantes de la Comisién

Nacional.
Fa decir, deberdn quedar integradas el lo. de julio del



‘afio que corresponda, a mds tardar.
DEBERES Y ATRIBUCIONES.

Art. 569.- las Comisiones Regionzles tienen los deberes
y atribuciones siguientes:

I.- Determinar, en la primers sesidén, su forma de trabag-
Jo ¥y la frecuencia de las sesiones;

 II.= Conocer del informe que someta a su considerzcién =
la Direccién Técnica de la Comisién Kacional; '

II1.~- Practicar y realizar directamente les investigacio
nes y eatudios que. juzguen cohveniente. antes de dictar reso-~
lucién;

IV.- Fijar los salarios minimos generales y profesiona-
les de su zona y someter su resolucidén al Consejo de Sepresen
tentes de la Comisién Nacionalj; ‘

V.~ Informar a la comisidn4Nacional, cada quince dias, -
del desarrollo de sus trabajos, por 1o menos;

VI.- Los demés que les confieran las leyes. (5)

PROCEDIMIENTO PARA IA FIJACION DE LOS SALARIOS MININOS.

.Art, 570.- Los salarios minimos se fijardn cada dos alios

y comenzardn a regir el primero de enero de los aifios pares. A
. este fin, la convocatoria para la designacién de los represen
tantes de los trabajadores y e los patrones se hard por la =

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en el afio impar que
corresponda.

Art, 571.- En la fijacién de los salarios minimos por =~
las Comisiones Regioneles, se observarén las .normas siguien-
tes: . .

I.- loa trabajadores y los patrones, dentro de los diez
dltimos dfas del mes de julio del afio en que deba procederse
8 1a fijacién de los salarios minimos, podrén presentar los -
estudios que juzguen conveniente, acompaiiados de les pruebas

f5) Fueve ley Federal del Trabejo.



que los justifiquen;
\ I1.- Las Comisiones dispondrdn de un término que vencersd
el 31 de octubre, para estudiar los informes de la Direccidn
-Téonica de la Comisién Nacional y los estudios presentados -
por los trabajadores y los patrones, efectuar directamente -
las investigaciones y estudios que juzguen conveniente y‘dic-
tar resolucién fijando los salarios minimos. Dentro del mismo
término podrdn solicitar de la Direccién Téonica investigacip
nes y estudios complementarios; y

I11.- lLos Fresidentes de las Comisiones, dentro de los -
cinco dias siguientes a la fecha de la resolucidn, ordenardn
su publicacién y remitirdn el expediente a le Comisién Nacio-
nal, . - '

Art. 572.- las Comisiones Reglonales expresardn en sus -
resoluciones los fundamentos que las justifiquen. A este fin,
deberdn tomar en considerscién los informes de la Direcoidn -
Técnica, las investigaciones y estudios que hubiesen efectua-
do y los estudios presentados por los trabajadores y patromes.
La resolucién determinard:

I.- E1 salario minimo general;

I11.~ Fl salario minimo del campo; y

I1I.- los salarios minimos profesionales.,

¢) COMISICR NACIONAL DE LOS SALARICS MINIMOS:

la Comisién Nacional de los Salarios Nfnimos, fue creada
con la reforma a la Praccidén VI del Articulo 123 Constitucio-
nsl de 20 de noviembre de 1962, que fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién el dfa 21 del mismo mes y aiio.

Con fecha 29 de diciembre de 1962 se reforma y adicions
la ley Federal del Trabajo, siendo publicadas en el Diario O-
ficial de la Federacién el 31 de diciembre del mismo ailo, y -
réprodueen la reforma constitucional creando la Comisién Na-
cional y reglamentdndols.



FURCIONAMIENTO.

Art. 551,- la Comisién Racionsl de los Salarios linimos
funcionard con un Presidente, un Consejo de Representantes y
una Direcoién Técnica.

IRTEGRACION DEL CONSEJO DE REPRESENTANTES.

Art., 554.- E1 Consejo de Representantes se integraré:

I.- Con la representacidén del gobierno, compuesta del =
Presidente de la Comisidn, que serd también el Fresidente del
Consejo y que tendrd el voto del gobierno, y de los asesores,
con voz informativa, designados por el Secretario del Trabajo
y Previsién Soclel;

II.- Con un numero igual, no menor de cinco, ni mayor de
quince, de representantes propieterios y suplentes de los tra
bajadores sirdicalizados y de los patrones, designados cada -
- cuatro afios, de conformidad con la convocatoria que al efecto
expida la Secretaris del Trabajb y Previsidén Social., Si log =
traba jadores o los patrones no hacen la designacibn de sus re¢
presentantes, le haréd la misma Secreiaria del Trebajo y Frevi
sién Social, debiendo recaer en trabajadores o patrones; y

,II1.~ El Consejo de Repreegentantos deberéd quedar integra
do el lo. de julio del aiio que correspenda, a mds terdar,

INTZEGAACICK D¥ LA DIRECCION TICNICA.

Art, 558.- lLa Direccidn Técnica se integrard:
I.~- Con un Director, nombrado por la Secretaria del Tra-
bajo y Previsién Social; '
II.- Con el nimero dc Asesores Técnicos que nombre la -
misme Secreteria; y
III.- Con un nimero igual, determinado por la Secretarie
del Trabajo y Previsién Sociel, de Asecsores Técnicos Auxilia-
res, designados por los representantes de los trebejedores y
* de los patrones. Fstos asesores disfrutardn, con carso al Pre
supuesto de Egresos de la Federacién, de 12 misma retribucién
que se pague a los nombrados por la Secretaria del Trabejo y
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Previsidén Social,
DEBERE§ Y ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DE.LA COLISION.
Art. 553.- El Presidente de la Comisién tiene los debe-

‘res y atribuciones eiguientes:

I.- Someter al Consejo de Hepresentantes el blan anual -

‘de trabajo preparado por le [ireccién Técnica;

- ‘IIl-l.. )
V.- Cuidar de que se integren oportunamente las Comisjioc-

'nes Reglonales y vigilar su funcionamiento;

VI.- Girer las instrucciones que juzgue conveniente para
el mejor funcionamiento de las Comisiones Regionales; y
VII.- Los demds que le confieran las leyes,

DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE REPRESENTANTES.

Art. 557.- El Consejo de Representantes tiene los debe-
res y atribuciones siguientes:

I.- Determinar en la primera sesidén, su forma de trabajo
¥y 1a frecuencia de las sesiones;

I1.- Aprobar anualmente el plan de trabajo de la Direc-
cién Técnica; ’

I11.- Conocer del dictamen formulado por la Direccién -~
Técnica y dictar resolucién determinando 1a divisidén de la Re
piblica en zonas econémicas y el lugar de residencia de la Co
misién en cada una de ellas. la resolucién se publicard enm el
Diario Oficial de la Federscién;

IV.= Practicar y realizar directamente las investigacio~
nes y estudios que Juzgue conveniente antes de sprobar las re
soluciones de las Comisiones Regionales y solicitar de la Di-
reccién Téonica que efectie investigaciones y estudios comple
mentarios; _

V.- Designer una o varias comisiones o técnicos para que
practiquen investigaciones o realicen estudios especiales;

_ VI.=- Revisar las resoluciones de las Comisiones Regiona-
les, modificdndolas o aprobéndolas segin lo juzgue convenien-
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te; :
VII.~- Fljar los salarios minimos generales y profesiona~
les on las zonas econémiceas en que no hubiesen sido fijados ~
por las Comisiones Regionales; y

VIII.- Los dexds que le confieran las leyes.

DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION TECKICA.

Art. 561.- La Direceidén Técnica tiene los deberes y atri
buciones siguientes:

I.=- Realizar los estudios técnicos neceserios y apropia-
dos para determinar la divisién de la Republica en zones eco-
n6micas, formular un dictamen y someterlo al Consejo de Repre
sentantes; '

I11.- Proponer al Consejo de Representantes modificacio-
nes a la divisién de zonas econdmicas, siempre que existan -
circunstancias importantes que las Jjustifiquen;

III.- Practicar las investigaciones y realizar los estu~
dios necesarios y apropiedos pera que les Comisiones Regiona-
les y el Consejo de Representantes puedan fijar los salarios
minimos;

IV.- Sugerir la fijacién de los salarios minimos profe=-
sionales; y

V.- Los demds que le confieran las leyes.

Art. 562.- Para cumplir las atribuciones a que se refie-
re la Fraceién III del erticulo anterior, la Tireccidén Técni-
ca deberd: . :

I.- Practicar y realizer las investigaciones y estudios
necesarios y apropiados pare determinar, por lo menos:

a) las condiciones econémicas generales de la Repiblice
y de las zonas en que Se hubiese dividido el territorio nacio
nal. ‘

b) la clasificacién de las actividades de cada zona eco-
nénica.

c¢) E1 costo de la vida por familia,



d) E1 presupuesto indispensable para la satisfaccién de
las siguientes necesidades de ceda familia; entre otras: lasg
de orden material, tales como la habitacidn, menaje de casa,
-elimentacién, vestido y transporte; las de cardcter social y
cultural, tales como concwrrencia a espectdculos, prdctica de
deportes, asistencia a escuelas de capacitacién, bibliotecas
¥ otros centros de cultura; y las relacionsdas con la educa-
cién de los hijos, ' .

e) las condiciones econémicas de los mercados consumido~
res;

II.~ Solicitar toda clase de informes y estudios de las
instituciones oficiales, federales y estatales y de las parti
culares que se ocupen de problemeas econdmicos, tales como los
institutos de investigaciones sociales y ecomémicas, las orgs
nizaciones sindicales, las cdmaras de comercio, las de indus-
tria y otras instituciones semejantes;

III.- Recibir y coneiderar los estudios, informes y sugs
rencias que le presenten los trabajedores y los patrones; y

IV.~ Preparar un informe por csda gzona econdémica, que de
be contener un resumen de las investigaciones y estudios que
hubiese efectuado y de los presentados por los trabajadores y
los patrones, someterlo & la consideracién de las Comisiones
Regionales y asesorar & éstas cuando lo soliciten.

PROCEZDINIENTO PARA IA PIJACICN LE I0S SALARIOS KINIMOS.

Art. 573.- En la fijacién de los selarios minimos por la
Comisién Nacional, se observardn las normas siguientes:

I.~ Los trebajadores y los patrones, dentro de los dies
dfas siguientes a la feche en que se publique la resolucidn -
de cada Comisién Regional, podrdn hacer las observecicnes y -
presentar los estudios que juzguen conveniente, acospafidndo-
los de las pruebas que los Jjustifiquen;

IX.- E1 Consejo de Representantes, dentro de los treinta
dfes siguientes a la fechs en que reciba cada uno de los expe
dientes, estudiard las rescluciones y las observaciones y es-
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ﬁudioe presentados por los trabajadores y los patrones y dic-
tard resolucién confirmando o modificando las que hubiesen -
dictado las Comisiones Regionalee. Podrd efectuar directamen-

_ te las investigaciones y estudios que juzgue conveniente y so

licitar de la Direccidén Técnica estudios complementarios;

III.=- S1 alguna de las Comisiones Regionnles no dictare
resolucidn dentro del término seiialado en el artfculo'571,
Fraccién II, el Consejo de Representantes dictard la resolu-
cién corresnondiente, despuéa de estudiar el informe de la Di
reccién Téonica y los estudios presentados por los trabajado-
res y patrones ante la Comisién Regional y de efectuar direc-
tamente las investigaciones y estudios que juzgue conveniente;

IV.~- la Comisidén Nacional expresard en su resolucién los
fundamentos que la Justifiguen. & este fin, deberd tomar en -
consideracidn los expedientes tramitudos ante les Comisiones
Regionales, las 1nveetigaciones y estudios que hubiese efec-~
tuado y les observaciones y estudios presentados por los tra-
bajadores y patrones; y

V.~ Dictzda la resolucién, el Fresidente de la Comisién
ordenard su publicacidn en el Diario Oficial de le Federacién,
la que deberd hacerse antes del treinta y uno de diciembre.

trt. 574.- En los procedinientos a que se refiere este =
capitulo se observardn les normas siguientes:

I.- Para que puedan sesionar las Comisiones Regionales y
el Consejo de Representantcs de la Comisién Nacional, serd ne
cesario que concurra el cincuenta y uno por ciento del total
de sus miembros, por lo menos;

IT.=- Si uno o més represententes de los trebajadores o -
de los patrones deja de concurrir a une segién, se llamard e
los suplentes; si estos no concurren a la sesién para la que
fueron llemados, el Presidente de le Comisién dard cuenta al
Secretario del Trabajo y Previsién Social para que haga la de
signacién de la persona o personas que deban integrar la Comi
8ién en substitucién de los faltistas;



III.- Las decisiones se tomardn por mayorfia de votos de
los miembros presentes. En caso de empate, los votos de los -
~augentes se sumardn al del Presidente de la Comisién; y

IV.- De cada sesién se levantard un nota, que susoribi-
rén el Presidente ¥ el Secretario.

'.d) SALARIOS MINIMOS GENERALES:

la Nueva Ley Federal del Trabajo, siguiendo los linea-
mientos de la Fraceidén VI del Articulo 123 Constitucional, em
su articulo 90 establece "Salario minimo es la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por loa servicios
prestados en una jornade de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia en el orden ma
terial, social y cultural, y para proveer a la educacién obli
gatoria de los hijos",

La idea del salario minimo es justamente determinar el -
minimo en la escala social, abajo del cual la vida del obrero
no puede reputarse como digna. Debemos recordar que el Hombre,
base de toda sociedad, no puede ser el precio que el muwdo pa
gue por su adelanto material; no olvidemos jamds que el Hom-
bre antes que el individuo, o sea miembro de une colectivided,
es ante todo peraona. principio y fin de toda organizacidn 8o
oial.

Ee digno de sefialar la amplitud que el salario minimo po
see en la ley, un sentido inminentemente humano se le ha dado,
lo que hace que su alcance social comprenda asuntos de vital
importancis, como la educacidén obligatoris de los hijos, que
son le base para el desarrollo de la sociedad y, por tamto, -
del peis.

Sin embargo, consideramos que la caracteristica que se =
le ha dado al salario minimo, o sea, que deberd ser suficien-
%e para satisfacer las necesidades normales de un jefe de fa-
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milia en ol orden material, social y ocultural, y para proveer
8 la eduoacién obligatoria de los hijos, no es correcta, puea
se olvida de la persona soliera, quien por razén de su estado
olvil, el salario minimo que perciba ;no deberd ser suficien-
te, ya que no es un jefe de familia?,

Pensamos que debe ser reformado el segundo pdrrafo de la

‘Praceién V1 del Artioulo 123 Constitucional, asi como del ar-

ticulo 90 de 1a Nueva ley Federal del Trabajo, y quedar en -
los t4rminos siguientes:

El salario minimo deberd ser suficiente para satisiacer

-las necesidades normales del trabajedor en el orden material,

social y culturel y, en su oaso, para proveer a la educacidn
obligatoria de los hijos.

Art. 91.- Los salarios minimos podrdn ser generales para
una o varias gzonas econdénicas, que pueden extenderse a una, -
dos o nmds Pntidades Federativas, o profesionales, para una ra
ma determinada de la industria o del comeroio o para profesio

nes, oficios o trabajos especiales, dentro de un2 o varias 2o
nas econdmicas.

Art. 92.- Los salarios minimos genorales regirdn para to
dos los trabajadores de la zona o zonas oconsideradas, indepen
dientemente de las ramas de 1la indugtria, del comercio, profe
gsiones, oficios o trabajos especiales.

Art. 93.=- Los trabajadores dol campo, dentro de los li-=
neanientos soilalados en el articulo 90, disfrutardn de un sa-
lario minimo adecuado & sus necesidades,

Art, 94.~- Los salarios minimos serdn fijados por las co-
misiones Regionales y sordn sometidos para su ratificacién o
‘modificacién 2 la Comisidén Nacional de los Salarios Minimos.

Art. 97.- los salarios minimos no podrdn scr objeto de -
compensacién, descusnto o reduccidn, salvo sn los casos si---
guientes:

1.~ Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad -
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competente en favor de las personas mencionadas en el articu-
lo 110, fraccién V; :
II.- Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Es

te descuento no podrd exceder del diez por ciento del salario; .

III.- Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes
del Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la adquisi-
cién, construccidn, reparacién o mejoras de casas habitacién
o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptoa. Estos -~
descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el tra
bajador y no podrdn excede: del veinte por ciento del salario.

IV.- Pago de abonos para cubrir oréditos garantizados -~
por el fondo a que se refiere el artfculo 10)-bis de esta Ley,
destinados 8 la adquisicién de bienes de consumo duradero o -
al pago de servicios. Estos descuentos deberdn haber sido a-
ceptados libremente por el trabajador y no podrdn exceder del
104 del salario.

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

Art., 876.- Las violaciones a las normas de trabajo come-
tidas por los trabajadores o los patrones se sancionardn de -
conformidad con las disposiciones de este tiiulo, independien
temente de la responsabilidad em que incurran por el incuapli
miento de sus obligaciones.,

Art. 878.- Se impondrd multa:
Io- se )
II.- De quinientos a diez mil pesos al patrén que no pa-
gue a sus trabajadores el salario minimo.

El incumplimiento al pago del salario ninimo legal, estd
tipificado como delito de fraude en la Legislacién Penasl de -
la mayoria de los Estados de la Repiblica y en el Cédigo Pe-
nal para el Distrito y Territorios Federales que establece en
el artfculo 387 "Ias mismas penas seilaladas en el artfculo an
terior se impondrén":

XVII.~ Al que valiéndose de la 1gnoranoia o de las nulaa
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A

condiciones econémicas de un trabajador a su gervicio, entre-
gue cantidades inferiores a las que legalmente le correspon-

den por las labores que ejecuta o le haya entregado mds con-

probantes de pago de oualquier clase que amparen sumas de di-
nero superiores a las que efectivanente entregza.

En conseduencia, quien omite el pago del salario minimo
legal, se hace acreedor a una sancién corporal y pecuniaria.

PROTECCION AL SALARIO HMINIMO,

En la exposicidén de motivos de la Ley del Seguro Social,
8o ‘djce que se ha respetado el espiritu de lag disposiciones
constitucionales protectoras del salario minimo, considerado
como el ingreso vital para satisfacer las necesidades del tra
bajador y las de su familia; y as{, se establece que tratdndo
se de obreros que perciban sélo el salario minimo, y de los g
prendices, al patrdn corresponde pagar la cuota seiialada a a-
quéllos, sin que puedan hacerse descuentos por cantidad que -
los disminuyan. Con esto se logrard, ademds, que el obrero -
que devengas un salario ligeramente superior al minimo, no su-
fra ninguna mermg 21 cubrir su cuota por el Seguro Social, -
pues en tal caso, la diferencia que hubiere serd a carzo del
patrén.

Fl articulo 26 de la Ley del Seguro Social establece:
Corresponde al patrén pagar la cuota sedalada para los -
trabajadores que s6lo perciban el salario minimo.

Y el artioculo 15 del Reglamento para el Pago de Cuotas y
Contribuciones del Régimen del Seguro Social indica:

Cuando los trabajadores sélo perciban el salario minimo
Yy en el caso'de los aprendices que no perciban retribucidn en
dinero sino sélo en especie, los pairones pagardn la cuota In
tegra sefialada para el trabajador o aprendiz, ademis de la su
ya propia. ’ K

El patrén no puede hacer descuentos por cantidades que -
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iisminuyan el salario mfnimo, salvo el caso de trabajadores -
que, laborando con varios pairones, perciban en conjunto un -
salario superior al minimo.

El articulo 50 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es
tablece que "quedan exceptuados del impuesto sobre el produc-
to del trabajo:

wTew 4as '

II1.- Los ingresos por concepto de:

a) Salario minimo general para una o varias zonas econé-
-micas y las indemnizaciones por cese o separacién sobre la be
se de dicho salario.

e) SALARIOS MININOS PROFESIONALES:

Los Salarios Minimos Profesionales se fijarom por prime-
ra vez en ol pais para el bilenio 1966-1967, para 12 oficios o
trabajos especiales y en 39 zonaa econdémicas de las mds desa-
rrolladas en la industria y comecio nacionales. Esta institu-
cidn, se amplid en el hienio 1968-1969 a 25 oficios 0 traba-
. Jos especiales y a 47 zonas econdémicas, y para el bienio 1972
1973, siguiendo los criterios establecidos de extender esta -
garantia social al mayor nimero de trabajadores y consideran-
do las condiciones econdmicas de las gonas, se aprodaron Salg
rios Minimos Profesionales para 49 oficios o trabajos especia
les, con aplicacién en 87 zonas econémicas de la Repiblica, -
para el bienio 1974-1975, se fijaron Salarios M{nimos Profe-
sionales para 65 oficios o trabajos especiales, apareciendo -
publicados en el Diario Oficial de 28 de diciembre de 1973.

FIJACION DE IOS SALARIOS MINIMOS PROFESIONAILES.,
Art. 95.- Las Comisiones Regionales y la Conisién Nacio-
nal fijardn los salarios minimos profesionales cuando no exis

-ta alzin otro procedimiento legal para su fijacién, ni exis-
tan contratos colectivos dentro de la zona respectiva, aplics
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bles a la mayoria de los trabajadores de determinadas profe-
siones u oficios y la importancia de éstos lo amerite.

Art. 96.~ Los salarios minimos profesionales regirdn pa
ra todos los trabajadores de la rama de la industria o del oo
mercio, de la profesidn, oficio o trabajo especial considera-
do, dentro de una o varias zonas econémicas.

la Nueva Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Sexto, es
tablece los trabajos especiales que requieren de la fijacién
de un salario minimo profesional y son:

TRABAJC A DOMICILIO.

Art. 311.- Trabajo a domicilio es el que se¢ ejecuta habi
tualmente para un patrén, en el domicilio del trabajador o eon
un local libremente elegido por 61, sin vigilancia ni direc-
cién inmediata de quien proporciona el trabajo.

S1 el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las
sefialadas en el parrafo asnterior, se regird por las disposi=-

~cliones generalea de esta Ley.

Art. 322.- las Comisiones Regionales y Nacional de loe -
Salarios Ninimos fijardn los salarios minimos profesionales -
de los diferentes trabzjos & domicilio, deblendo tomar en con
sideracidn, entre otras, las circunetancias siguientes:

I.~ lLa naturaleza y calidad de los trabajos;

II.~ El1 tismpo promedio para la elaboracién de los pro=
ductos; ‘ _

III.~- Los salarios y prestaciones percibidos por los ira
bvejadores de establecimientos y empresas que elaboren los mis
mos o semejantes productos; y

IV.- Los precios corrientes en el morcado de los produc-
tos del trabajo a domicilio.

Art. 323.~ Los salarios de los trabajadores a domicilio
no podrdn ser menores de los que se paguen por trabajos seme-

Jantes en la empresa o establecimiento para el que se realiza
el trabajo.
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TRABAJADORES DOMESTICOS.

Art, 31l1.- Trabajadores domésticos son los que prestan -
los servicios de aseo, asistencia y demds propios o inheren-
tes al hogar de una persona o familia.

" Art. 334.- Salvo lo expresamente pactado, la retribucidn
del doméstico comprende, ademds del pego en efectivo, los ali
mentos y la habitacién. Para los efectos de esta Ley, los ali
mentos y habitacién se estimardn equivalentes al 507 del sala
rio que se pague en efectivo. .

Art. 335.- Las Comisiones Regionales fijardn los sala-
rios minimos profesionales que deberdn pagarse 3 estos traba-
Jadores y los someterdn a la aprobacién de la Comisién Nacio-
nal de los Sslarios Minimos.

Art. 336.- Para le fijacidn de los salarios mi{nimos a -
que se reflere el articulo anterior, se tomardn en considera=
¢idn las condiciones de las localidades en que vayan s apli-
carse. ' :

La Comisién Nacional podrd variar, segdn lo estime qonve
niente, 1la fijacién de las localidades y el monto de los sala
rios que hybiesen fijado las Jomisiones Regionales.

TRA3SAJOS EN HOTZELES Y OTROS ESTABLECIMIERTOS ANALOGOS.

Art. 344.- Las disposiciones de este capftulo se aplican
a los trabajadores en hoteles, casas de asiastencis, restauran
tes, fondas, cafés, bares y otros establecimientos andlogos.

Art. 345.- las Comisiones Regionales fijardn los sala-

rios minimos profesionales que deberdn pagarse a estos traba
Jadores y los someterdn a la aprobacién de la Comisidén Nacio

nal,
Aét. 346.~ Las propinas son parte del salario de los ira
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bajadores a que se refiere este capftulo en los términos del
articulo 347.

Los patronbs no podrdn reservarse ni tener participacién
alguna en ellas.

El Yaestro Trueba Urbina hace el siguiente comentario, -
8l cual nos adherimos, "E1l objeto de reglamentar detsrminados
travajos en particular, es proteger efectivamente a los traba
Jadores que prestan dichas labores, dada la naturaleza pecu-
liar de los servioios, por lo que las normas consignadas en -
este Ti{tulo réspecto a los trabajos especiales son el minimo
de beneficios de que dehen de disfrutar los trabajadores de =
estos trabajos especiales; en la inteligencia de que en lo ge
neral les son aplicables las normas de esta ley, siempre y -~
cuando no contrarien las disposiciones de este T{tulo. En ca=-

so de duda, deberd prevalecer la interpretacién mds favorable
al trabajador'. (6)

"la reglamentacidn de trabajos especiales confirma nues-
tra Teoria Integral, aun cuando no hubieran sido objeto de re
glamentacién muchas actividades laborales, como las de los em
pleados de las instituciones de crédito e instituciones auxi«
liares, los taxistas y otros, que tendrpan que regirse por <
las normas generales de la dueva Ley Federal del Trabajo.

Agimismo, es pertinente aclarar que la reglamentacidén ed
pecial no proviene de la naturaleza expansiva del derecho del
trabajo, sino de las diversas disposiciones del articulo 123
constitucional, que dehen de aplicarse por su naturaleza so-
oial a todos los que prestan servicios persbnalea en benefi-
cio de quienes se aprovechan de tales servicios". (7)

[N}

(6) Rueva Ley Federal del Trabajo, pp. 101-102.
(7) A. TRUEBA URBINA, op. e¢it., p. 320.



- Ubi fames, non oportet laborare.
-"Trabajar con hambre no es bueno”.

Hipboratea.

CAPITULO IV

1A PROTECCION DEL SAIARIO COMO MEDIO DE SEGURIDAD SOCTAL.
&) COSTO DE LA VIDA. '
'b) PROTECCION AL PODER ADQUISITIVO.
c) NORAS PROTEGTORAS DEL SATARIO.



CAPITULO IV
LA PROTECCION DEL SALARIO COMO MEDIO DE-SEGURIDAD SOCIAL.,

@) COSTO DE LA VIDA:

Uno de los problemas econdmicos mds importantes que ha -
resultado del proceso de expansidn econdmica del pafs, es el
relativo a un incremento injustificado del costo de la vida.

Ia carestia de la vida es un fendmeno qu2 afecta no sola
wmente al sector laboral, sino 2 toda 12 poblacién. El plantea
miento de este tema es complejo, ya que miltiples factores -
concurren a determiner el poder de compra. Por lo que se re--
fiere a los salarios, es inobjetable su insuficiencia y la eg
casa relecién que guardan con el volumen del producto que se
genera en nuestro pais,

Por lo que se refiere a los precios, entre los faotores
Que influyen en su elevacidn, destaca la influencia de tenden
‘cias inflaccionarias, generadas por fendmenos internacionales.
¥y que afectan a la clase obrera de numerosos palses, pero tam
bién de otros factores derivados del insuficiente crecimiento
del aparato productivo y de su escasa insuficiencia.

Carest{a significa no adlo precios =21ltos sino tener una
insuficiencia de bienes para satisfacer las necesidades en re
lacién con los recursos de cualquier orden con que se cuente.
Es decir, hay carest{a cuzndo un odrero, un empleado no gana
dinero suficiente para comer, vestirse y pagar su alojamiento;
hay carestia, también, cuando un agriculior que trabaja duran
te un clerto tismpo en el afio encuentra que lo que produce no
le es suficiente -sea consumido directamente o vendido- pars
satisfacer sus necesidades personales y de su familia, y hay
carest{a ocuando quienes viven en los centros urbanos, sean -
. trabajadores de servicios diversos, sean también quienes se -
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empeilan en poder tener alguna actividad artesanal u ocupacién
propia, encueniran que sus ingresos no alcanzan para poder sg
tisfacer las necesidades que tienen esos seotores y que antes
‘81 podian satisfacer.

Todo este concepto amplio de carestia, el de la falta de
producoién de aguellos que no reciben un salario y el de aque
1los que, recibiéndolo, lo encuentran inemnficiente, entende-
mos que tiene un denominador comin y es la falta de produoti-
vidad que tenemos y el insuficiente crecimiento de esta pro-
duetividad nacional.

Por productividad se le requiere entender como el medio
mds eficaz para producir mds y-de mejor calidad, poniendo en
Juego todos los recursos de que se disponga: humanos, econémi
cos, cientificos, técnicos y mecdnicos, y ae debe realizar -
con el objeto de abaratar los costos, reducir precios,aumen-
tar salarios, y as{, hacer de esta productividad un medio pa-
ra lograr un mejor desarrollo y una mejor distribucién de la
riqueza en el pafs.

Cuando observamos que el nivel de vida de una persona =
que vive en nuestras ciudades, es muchas veces mds elevado -
gque el ingreso que tiene nuestra poblacién campesina, y nos -
damos cuenta de la orientacién de los esfuerzos que se han he
cho en el pasado para mejorar esta situacién, nos parece que
no hay duda que podemos todavia mejorar nuesira actividad, en
beneficio de esta parte de la poblacién que permansce margina
da, en parte, del progreso y del adelanto econémico, social y
cultural de nuestiro pais.

Hay datos que no necesitan mencionarse especificamente,
pero que demuestran que viviendo casi el 50% de nuestra pobla
cién en el oampd, se le dedique a esa poblacién campesina una
inversién -a fin de mejorar su productividad- muchas veces in
ferior a la que se ocupa para el desarrollo de los centros ur

banos.
dimg e posible que a los centros urbanos, que se en=-
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cuentran en una situacién de ingreso mucho mejor que la de =~
loa agricultores -la productividad per cdpita de los centros
urbanos estd aumentando & un ritmo de mds de un 3% anual, en
tanto que la productividad em la agricultura apenss estd mejo
rando en un 1% anual-, y que se desea resolver el problema de
la mala distribucién de la riqueza, al sector campesino se le
dedique una proporeidén tan pequefia del volumen total de inver
sién publica y privada naocional?,

Mientras no se canalice una cantidad nmasiva, mucho mayor
de recursos, del esfuerzo nacional hacia el campo, diffcilmen
te se podrd mejorar la situacidén del campesino, que tiene que
pagar precios iguales a los que pagan los habitantes de la -
ciudad por los productos de consumo, y sin embargo, tiene un
ingreso mucho menor, y que crece en menos de la tercera parte
del ingreso de las personas que viven en las ciudades.

Consideramos que una vez que se aunente la productividad
¥, como conssecuencia de ello, se abaraten los costos y se re-
duzcan los precios, es necesario que se lleve a ocabo, en bien
de 1los consunidores, una unificacién de precios de los satisg-
factores que consumen,

Para que dicha unificacidn de los precios, se realice de
una manerza efectiva, y con beneficio para el consumidor, pen-
samos que podria hacerse imprimiendo el precio del producto -
en su envase o envoltura y con base en esto se llevaria un ri
guroso y més eatricto control sobre los precios, pues asf los
consunidores sabrian con exactitud el precio que tendrian que
pagar por una determinada mercancia, y se evitarfa la voraci-
dad del comsrciante de-especular con el precio.

Con el precio impreso, penszamos que no podria el comer-
ciante voraz, esconder une determinada mercancia, esperando u
na subida de precios, pues al sacarla a la venta, tendria que
realizarla al precio marcado en el producto. Con esta medida
se protegeria al piblico consumidor, pues no se verfa afecta-
do por el ocultamiento de los productos necesarios para su -~



subsistencia, ni se le obligaria a pagarloa 8 un precio mayor
con tal de obtenerlos.

Al marcar el precio en cada mercancia, el control que se
:ejercé para proteger al consumidor, seria mucho mds efectivo,
ya que el cnmprador vendria a ser un protector de su propia -
economia, al pager por el producto el precio legal estableci-
do, .y no el que le fijara, segun la demanda, el comerciante.

Pensamos que el salario, para que cumpla su funcidn so-
clal, y sea como una fuente de vida que proporcione los bene-
ficios a 1la clase trabajadora, a los que tiene deraecho, debe
ser protegido por parte del Estado, de una manera mds eficaz,
y esta proteccién tendrd que incluir s toda la clase laboran-
te y, a su vez, buscar el bieneastar de los no asalariados, -
pues consideramos que el bienestar social es indivimible, es
decir, el Estado debe procurar que la mayoria de la poblacién,
que realiza su esfuerzo para conseguir una vida digna, lleve
una existencia decorosa dentro de los cauces que marca una so
cieded civilizada y buscar la justicia social entre todos sus
miembros, pucs de otra manera se establece una divisién de -~
clases muy marcaeds y, como consecuencia, la inseguridad so-
cial.

No olvidemos que la inseguridad y el descontento de una

‘clase, que a pesar de realizar su mayor esfuerzo, se encuen=-
tra con que cada dia le es menos posible sobrevivir con su sa
lario, en una realidad cada vez umds contraria para ella, ten-
drd que desembocar en una rebeldia hacia un Estado que no le
proporciona los medios para llevar una existencia adecuads al
esfuerzo realizado.

Si los trabajudores no consiguen con su salario la reaLL'
zacién de sus anhelos y aspiraciones, para lograrlo no se les
deja mds camino que el de la violencia, o sea, la revolucién
proletaria, que traerd como consecuencia la socializacidn de
los bienes de produccién y, por tanto, el cambio de la estrue
tura econdémica. ‘
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b) PROTECCION AL PODER ADQUISITIVO:

De conformidad con la teoria del poder adquisitivo, la -
proaperidad, la productividad y el progreso de la industria -
dependen de que exista unz demanda suficiente paras asegurar -
la venta de sus p.'oductos a precios con los que se obtengan -
beneficios razonables. lLos trabajadores y sus familias consu-
men uue gren parte de los productos de la industria, y si los
salarios son altos la demanda serd fuerte. En cambio, si los
salarios y el poder adquisitivo de los trabajadores son redu=-
cidos algunos de 103 bienes quedardn sin vender, la produc- -
cidén descenderd y habrd desempleo.

Una consideracién importente que no hay que olvidar es =-
que, desde el punto de vista ideal, un nivel ascendente de -~
los salarios debe corresponder siémpre a una mayor produccién
o por lo menos provocarlia; de otro modo, 6l aumento del poder
adquisitivo terminard por hacer subir los precios. (1)

Se ha dado ya uno de los pasos decisivos para llevar a -
la prdctica el revolucionario concepto del Licenciado Porfi--
rio Mulloz Tedo, Secretario del Trabajo, quien estima que "el
salario no se debe defender en su fuente, sino en su ejerci--
cio,'por lo que deben considerarse de utilidad social todas -
lus medidas tendentes 8 proteger el poder de coumpra de 108 ==
trabajadores".

Las recientes reformas introducidas en l2 Ley Federal --
del Trabajo representan un avance doctrinal e institucional -
de inoaloulable importancia, Por primera vez en lz Legisla- -
cién Laboral quedd estavlecilo que se considerardn de utili--
dad piblice todas las medidaes e instituclones tendientes a -
proteger el salario en su ejercicio. Hasta hoy, las institu--
ciones derivadas del Articulo 123 de la Constitucidén y de sus
leyes reglamentarias tendfan, bien a establecer armas de Jus-
ticia en las relaciones obrero-pairondles, o bien a derivar -

(1) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Los Salarios, p. 140.
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de 4stas mecanismos de bienestar social en favor de la clase
obrera. Pero, por primera vez, la nocién de dalario adquiere
su verdadera dimensidén. Hoy se estima que no eatd suficiente~
-mente protegido el trabajador por el hecho de que en los tér-
ninos tradicionales de la ley, cuando el salario se fija, és~-
te sea considerado jusio y remunerador.

~ Las alteraciones:de la vida econdmica producidas por el
proceso inflacionario, obligan al législador y a las institu-
ciones politicas del pafs a actuar con mayor dinamismo e ima-
ginacidn para buscar la proteccidén del salario allf donde se
ejerce; para proteger al trabajador como consumidor. Esto fue
lo que movié al Congreso del Trabajo, y mds tarde a la diputa
cién obrera, a promover la creacién de un Fondo de Garantia y
Fomento del Consumo de loa Trabajadores, que al mismo tiempo
que procura que los bienes de consumo sean adquiridos con in=-
tereses no usurarios, fomenta la oreacién de centros de consu
mo patrocinados por las propiss empresas y por los trabajado-
res, susceptibles de abaratar el costo de la vide". (2)

El Congreso del Trabajo, a través de su Presidente, C. -
Salustio Salgado Guzmdn, la clase trabajadora presenté sus -
puntos de vista en relacidn con el alza del costo de la vida
al exponer gque "Afirmamos que el desarrollo econdémico de nues
tro .pais, se ha logrado primordialmente por el sacrificio de
las clases laborantes, tanto en el campo como en la ciudad. -
Sostenemos y afirmamos nuevamente que la capitalizacién fisi-
ca del pais, no debe seguir descansando en la comprensién de
los salarios, ya que el sector empresarial no ha querido com-
prender.cual-es el verdadero origen de los recursos de que se
han beneficiado, ni mucho menos aquilatado la magnitud de ese
sacrificio social en favor del desarrollo y que en forma desa
fiante se lo han adjudicado a su habilidad de negociantes y -
capacidades acumulativas de riquezas de que son poseedores. -

(2) EL DIA, 4 de Abril de 1974, p. 10.
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Por ello, consideramos que es necesario sefialar como de utili
dad social la inversién nacional, que debe estar sujeta a la
legislacién existente sobre la materia.

El Congresc del Trabajo considerd que con los resultados
de la lucha del movimiento obrero organizado entablado el afio
anterior, respaldado por su decisiva intervencién podria res-
tablecerse el deterioro econdmico sufrido por los trabziado-
res, 3in embargo, el alza inmoderada de los precios, nos en=-
frenta ya a situaciones criticas, puesto que solamente en el
primer himestre de este afio, segin fuentes oficiales, éstos -
sechan inorementado en un seis por ciento,

Entendemos que la lucha por los salarios no es el unico
instrunento para atacar la inflacién, sino que estamos coadyu
vando con usted en una accién, que incluye los eatimulos a la
produceidn en el campo, el riguroso cumplimiento de los pre-
cios oficiales, el combate a la especulacidén y a la creacién
de mecanismos que hagan llegar a las clases populares los pro
ductos bdsicos a su subsistencia, de manera menos onercsa, -
Sin embargo, sefior, le manifestamos que de no lograr cabalmen
te estos propésitos, la clase trabajadora tendrd que replan-
tear en el momento oportuno, nuevos ejustes de salarios que =
permitan sobrellevar al menos transitoriamente las perjudicia
les consecuencias de la inflacién. '

Reafirmamos que las recientes reformzs a la Ley Federal
del Trabajo constituyen una de las principales conquistas de
1a clase obrera mexicana, Fn ellas ha quedado definido un ~-
principio fundamental: considerar de utilidad social el esta-
blecimiento de instituciones y medidas que ﬁrotegen la capaci
dad adquisitiva del salario; es decir, que la actual legisla-
cidén del traﬁéjo, no solamente protege la percepcién en efec-
tivo del salario, sino las posibilidades reales de su gasto.

Los gobiernos revolucionariosz de nuestro pafs, tratando
de regular y detener la especulacién han creado instituciones
cuya operaocidén marginel ha estado y estd destinada a distribu
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ir mercancias a bajo precio a la poblacién trabajadora, tra--
tando de detener en su aceidén especulativa a comerciantes sin
escrdpulos y a monopolios absorbentes en perjuicio de los con
‘sumidores. Tales instituciones como fundamentalmente la CONA-
SUPO, el ISSSTE, y Centros de Oferta y Consumo que estdn sien
do atacadoa por los intereses creados de donde se desprende -
fdcilmente sus objetivos de explotacidn y predominio, que la
clase trabajadora no soportard jamis, por eso sefior Presiden=~
te, reiteramos nuestro apoyo y decisién de mantener esos orq!
nismos y demandamos su ampliacidén a todo el territorio nacio=-
nal y a la gama de productos que expenden. Al mismo tiempo le
proponemos la oreacidén de un sistema nacional de Tiendas y --
Cooperativas'81ndica1es de Consumo y Centros de Oferta y Con-
suno, y Centrales de ibasto, que apoyados por el financiamien
to del FONACOT en los términos que lleguen a establecerse. de
conformidad con los puntos de vista del Congreso del Trabajo,
habrd de cumplir dicha finalidad clasista". (3)

Una nueva fase de alianza entre el gobierno y los sindi-
catos fue formalizada el 4 de Abril de 1974, para proteger la
capacidad adquisitiva del salario, o sea, pars luchar contra
la inflacidén, el alza de los precios, el acaparamiento y la -
especulacién.

Con esc objeto, los miembros del Congreso del Trabajo, -
de quienes partié, en marzo del ailo pasado, 13 iniciativa pa-
ra la elaboracién de un programa nacionsl de proteccién 81 ~-
consumo de los trabejadores, y el Ejecutivo, crearon el Coml-
t4 Nacional HMixto de Proteccidén al 3Salario.

Bate Comité se abocard a estudiasr las medidas y a propo-
ner 1a adopeién de acciones tendientes a hacer vales la capa~-
cidad de compra del salario, mediante las formas que deniro -
del mismo se fijen. E1l Secretario del Trabajo, Porfirio Muiloz
Ledo, al declarar inatalado este Comité, definié al.organismo

(3) EL DIA, 4 de Abril de 1974, p. 10.
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naciente como de "colaboracién social creado a iniciativa del
Congreso del Trabajo y con la cooperacién, apoyo y asesoria -
dol gobierno federal, a través de diversas dependencias".

El presidente en funciones del Congreso del Trabajo, Sa-
lustio Salgado Guzmdn, sefialé que la instalacién del Comité -
responds, centralmente, al hecho de que las presiones infla-
‘cionarias no han cedido hacia nuestros dfas, sino que, por el
contrario, han ocasionado que los aumentos salariales logra-
dos en los Ultimos sels meses pierdan parte de su vigencia.

El Secretario de Industria y Comercie, José Campillo Sé-
inz, explicé que este nuevo Comité justifica su existencia en
el hecho de que habiendo sostenido el gobierno una polftica -
de precios reales, en que se ha tomado en cuenta el conjunto
de coatos de cade actividad, "ahora ya no hay razén para es-
tar violando estos precios". (4)

' OBJEPIVOS DE IA COMISION MIXTA DE PROTECCION AL SALARIO.

El 3 de abril de 1974, qued$ establecido el Comité Nacio
nal Mixto de Proteccidén al Salario, organismo de colaboracién
‘social creado a iniciativa del Congreso del Trabajo con la -
cooperacién y asesoria del Gobierno Federal, a través de di-
varsas dependencias,

Los objetivos primordiales que se le han asignado son:

1) Defender el patrimonio de los trabajadores contra su
perjuicio o menoscabo;

2) Luchar contra 1a especulacién y el acapzramiento de =~
los satisfactores necesarios para los trabajadores.

3) Estudiar y proponer la adopcién de medidas o 1la crea-
oién de instituciones que protejan el salario e incrementen ~
su capacidad ‘adquisitiva;

4) Organizar la colaboracién enire los sindicatos obre-
ros y las autoridades competentes, para la vigilaacia y el a~

(4) EL DIA, 4 de Abril de 1974, p. 1.,
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decuado cumplimiento de las disposiciones que protegen el sa-
lario y el nivel de vida de los trabajadores;

5) Recabar la informacién necesaria, de cardoter econémi
‘00 y social, para cumplir sus propios objetivos y pare orien-
tar tanto el consumo como la acoién de los trabajadores;

6) ®romover medidas y disposiciones que coadyuven direc-
ta o indirectaaente al mejoramiento de los niveles de vida de
2 clave obrera y del pueblo en general, y

7) Establecer nexos de cooperacién entre los sindicatos
¥ las asutoridades y mantener estrecho didlogo con otros sec-
tores de la poblacidén para la correcta obaervancia de estas -
medidas, y para la vigencia permanente de nuestros prirncipios
de justicia sooial. (5)

Consideramos que los objetivos que se le han asigmnado al
Comité Nacional Mixto de Protecoidén al Salario, carecen de --
fuerza obligatoria en sus soluciones, y son sélo un pla poli-
tico con buenos deseos de beneficiar a la clase trabajadora.

Pensamos que .para lograr un mejor éxito en la soluoién -
de los problemzs que afectan a los trabajadores en cuanto con
sunmidores, es necesario que las medidas o disposiciones del -
Comité, estén respaldades por ung sancién para aquellos a los
que van dirigidos, pues de otra manera, la Institucién estd -
‘condenada a ocaer en el burocratismo y, por lo tanto, en la --
ineficacia. '

o) NORMAS PROTECTORAS DEL SALARIO:

Ia Conferencia Geﬂorql de la Organizacién Internacional
del Trabajo, después de haber decidido adoptar diversas propo
siciones relativas a la proteccidén del salario, adopta, con -
focha lo. de julio de 1949, el Covenio sobre la protecoién -
del salario, que establece:

(5) LA PUENSA, 4 de Abril de 1974, p. 20.
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Art, 1.- A los efeotos lel presente Convenio, el término
"salario" significa la remuneracién o ganancia, sea cual fue-
re su denominacidér o método de cdloulo, siempre que pueda eva
luarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacién -
nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud
de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo =
que este dltimo haya efectuado o deba efectuar o por servi-
cios que haya prestado o deba prestar,

Art. 2.- El presente Convenio se aplica a todas las per-
sonas a quienes sy pague o deba pagsrse un salario...

Art, 3.- Los salarios gue deban pagarse en efectivo se =
pegardn exslusivamente en moneda de curso lezal, y deberd pro
hibirse el pago con pagarés, vales, cupones o en cualquicr o=
tra forma que se considere representativa de la moneda de cur
8o legsl.

la autoridad competente podrd permitir o prescribir el -
pago del salario por cheque contr:. un banco o por giro postal
cuzndo este modo de pago sea de uso corriente o sea necesario
a causa de circunstancias especiales, cuando un contrato co-
lectivo o un laudo arbitral as{ lo establezca, o cuanlo, en -
defecto de dichas disposiciones, el trabajador interesado =~
preste su consentimientn,

Art. 4.- la legislacién nacional, los contratos colecti-
vos 0 1los laudos arbitrales podrédn permitir el pago parcial -
'del salario con prestaciones en especie, en las industriss u
ocupaciones on que esta forma de pago sea de uso corriente o
conveniente a causa de la natursleza de la industria u ocupa-
cién de quc se trate. En ningin oaso se deberd permitir el pa
go del galario con bebldas espirituosas o con drogae nocivas,

En los casos en 103 que se autorice el pago parrisl del
salario con prestaciones en especie, se deberdn tomar medidas
pertinentes para garantizar que:

a) las p.estaciones en erpecie sean apropladas al uso -
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personal del trabajador y de su faﬁilié, ¥y redunden en benefi .
cio de los mismos;

b) el valor atribuido a estas prestaciones sea justo y =~
razonzble.

Art. 5.- El salario se deberd pagar directamente al tra- -
bajedor interesado, a menos que la legislacién nacional, un -
contrato colectivo o un laudo arbitrel establezce otra forma
de pago, 0 que el trabajador interesado acepte un procedinien
to diferente.

Art. 6.« Se deberd prohibir que los empleadores limiten
en forma alguna la libertad del trabajador de disponer de su
salario.

Art. 7.- Cuando se creen, dentro de una empresa, economs
tos para vender mercancfas a los trabajadores, o servicios --
dostinados a proporcionarles prestaciones, no se deberd ejer-
cer ninguna coaccidn sobre los trabvajadores interesados para
que utilicen estos economatos o servicios,

Guando no sea posible el acceso a otros almacenes o ser-
vicios, 12 autoridad competente deberd tomar medidas apropia-
das para lograr que las merosncias se vendan a precios justos
¥y razonables, que los servicios se presten en las mismas con-
diciones, y que los econcmatos o servicios establecidos por -
el empleador no se exploten con el fin de obtener utilidades,
sine pars que ello redunde en beneficio de los trabajadores -
interssados. . ‘

Art. 8,- Los descuentos de los salarios solamente se de-
berdn permitir de acuerdo con las condiociones y dentro de los
1{mites f£1jados por la legislacién nacional, un contrato co~-
lectivo o un laudo arbitral.

Se deberd indiocar a los trabajadores, en la forma que la
autoridad competente considere mds apropiada, las condiciones
Y los 1inites que hayan de observarse pars poder efectuar di-
chos descuentos.
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Art. 9.~ Se deberd prohibir cualquier descuento de los -
salarios que se efectde para garantizar un pego directo o in-
directo por un trabajador al empleador, a su representante o
8 un intermediario ourlquiera (tales como los agentes encarga
dos de contratar la mano de obra) ocon objcto de obtener o con
servar un empleo.

Art. 10.-~ El salario no podrd embargarse o cederse sino
en 1a forma y dentro de los limites fijados por la legislae--
cién nacional.

El salario deverd estar protegido contira su embargo o ce
'81én en la proporoién que se considere necesaria para garanti
gar el mantenimiento del trabajador y de su familia.

Art, 1l.- En caso de quiebra o de liquidacién judiecial -
de una empresa, los trabajadores empleados on la misma debe--
rdn ser considerados como ecreedores preferentes, en lo que -
respecta a los salarios que se les deban por los servicios --
prostados durante un periodo anterior a laz quiebra o a la li-
quidacién judicial, que serd determinado por la legislacién -
nacional, o en lo que concierne a los salarios que no excedan
de una suma fijada por la legislacién nacionzl,

Fl salario que constituya un crédito preferente ge debe-
rd pagar Iintegramente, antes de que los acreedores ordinsrios
puedan reclamar la parte del activo que les corresponda.

la legislzeidn nacional deberd determinar la relecidén de
prioridad entre el salario que constituya un orédito preferen
te y los demds créditos preferentes.

Art. 12,- El salario se deberd pagar a intervalos regula
res. A menos que existan otros arrezlos satisfactorios ques ga
ranticen el pago del salario a intervalos regulares, lo3 ine-
tervalos a los que el salario dehbe pagarse sa establecerdn --
por la legislacién nacional o se fijardn por un contrato co--
lectivo o un laudo arbitral.

Quando se termine el contrato de trabajo se deberd efeo~
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tuar un ajuste final de todos los salarios debidos, de confor
midad con la lezislacién nacional, un contrato colectivo o un
laudo arbitral, o, en defecto de dicha legislacidn, contrato
-0 laudo, dentro de un plazo razonable, habidz cuenta de los -
términos del contrato. '

Art. 13.~ Cuando el pago del salario se haga en efectivo
se deberd efectuar dnioamente los df{as laborablea, en el lu--
gar de trabajo o en un lugar préximo al mismo, a menos que 12
legislacidn nacional, un contrato colectivo o un laudo arbi--

ral disponga otra forma o que otros arreglos conocidos por -
los trabajadores interesados se consideren mds adecusdos.

Se deberd prohibir el pago del salario en tabern2s u ==
otros establecimientos similares y, cuando ello fuere necesa-
rio para prevenir abusos, en las tiendas de venta al por me--
nor y en los centros de distraccidn, excepto en el caso de ==
personas -empleadas en dichos establecimientos. (6)

La Conferencia General de 1la Organizacién Internacional
del Trabajo adopte con fecha lo. de julio de 1949, la siguien
te Recomendacién, que podrd ser citada como la Recomendacidn
sobre la proteccidén al salario, 1949:

La Conferencia recomicnda a los miembros que apliquen -
lae disposiciones siguientes, tan pronto lo permitan las con-
diciones nacionzles y que informen a la Oficina Internacional
del Trabajo, conforme lo solicite ol Consejo de Administra--—-
oién, sobre todas las medidas dictadas para ponerlas en prdo-
tica:

1.~ Deberfan adoptarse todas las disposiociones pertinen=-
tes a £in de limitar los descuentos de los sazlarios, en la me
dida que se considere necesaria para garantizar la manuten---
cién del trabajador y de su fumilia.

2.~ Los descuentos de 1los salarios que se efectden a ti-

(6) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, op. cit., pp. 213-216.
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tulo de reembolso por la pérdida de los productos, bienes o -
instalaciones del empleador, o por dailo causado en los mismos
deberian autorizarse solamente cuando haya pérdida o dafio y =-
pueda probarse satisfactoriamente que el trabajador interesa-
do ‘es responsable.

La cuantia de dichos descuentos deberiz ser equitativa y
no deberia exceder del valor real del dafio o de 1z pérdida.

Antes de tomar una decisién para proceder a este descuen
to, el trabajador interesado deberfa tener la oportunidad de
alegar las razones por las que no debiera efectuarse el des--
cuento.

3.~ Deberian tomarse medidas pertinentes para limitar --
loa descuentos de los salarios, cuando se trate de herramien=-
tas, materiales o equipo que el empleador ponga a disposicién
.del trabajador, en los casos en que estos descuentos:

a) se efectuen habitualmente en la industria o en la pro
fesién en cuestidn;

b) estén previstos en un contrato colectivo o en un lau-
do arbitral; o

¢) estén autorizados, en cuslquier forma, por un procedi
miento admitido por 1la legislacién nacional.

4,- Los intervalos méximos para pagar los salarios debe-
rian ser tales que el salario fuese pagado, por 1o menos:

2) dos veces al mes, cuando se trate de trabajadores cu-
ya remineracidn se calcule por hora, dia o semana; y

b) una vez al mes, cuando se trate de personas empleadas
cuya remuneracién se calcule por mes 0 DOr &iO.

6.=- La informacién sobre las condiciones de los salarios
que deba ponerse en conocimiento de los trabajadores deberia
contener, si ello fuere necesario, los pormenores siguientes:
a) las teasas de los salarios; ‘ .
b) el método para calcular los salarios;
" ¢) la periodicidad de los pagos;



8:

d) el lugsr de pago;
@) las condiciones en que puedah efectuarse los descuen~
tos,

7.~ En todoe los casos en que ello fuere pertinente, se
deberian notificar a los trabajadores, cada vez que se les pa
gue el salario, los siguientes pormenores sobre un periodo de
pago dado, siempre que los mismos puedan estar sujetos a va-
riacidén:

a) el importe bruto del salario ganado;

b) cualquier descuento que se haya hecho, con indicacién
de sus motivos y su cuantia; '

o) el importe neto del salario debido, (7)

En la legislaocién nacional, es decir, en la Nueva ley Pederal
del Trabajo, se establecen una serie de normas y privilegios
del salario, para protsger al trabajador del patrén y de los
‘acreedores de ambos. .

Art, 98.- Los trabajadores dispondrdn libremente de sus
sslarios. Cualquier disposiocidn o medida que desvirtie este
derecho serd nula.

Art. 99.- E1 derecho a percibir el salario es irrenuncia
ble. Lo es igualmente el derecho a percibir los salarios de=-
vengados.

Art. 100.- El salario se pagard directamente al trabaja- -
dor. S6lo en los casos en que esté imposibilitado para efec-
tuar persdnalmente el cobro, el pago se hard a la persona que
designe como apoderado mediante carta poder suscrita por dos
testigos. ’ ‘

El pago hecho en coniravencién a lo dispuesto en el péd-
rrafo anterior no libera de responsabilidad al patrén.

Consideramos que el primer pdrrafo es un acierto, y un
reconocimiento de que el salario es la unica fuente de ingre-

(7) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO; op. oit., pp. 221-222.
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g08 del obrero para sufragar sus necesidades y las de su fami
lia, y al permitir que cobre otra persona, generalmente la es
posa, se evita cualquler dafio que pudiese venir, ante la impo
sibllidad del trabvajador de cobrar 61 y a tiempo.

Art. 101.- El salario es efectivo deberd pagarse precisa
mente en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo -
en mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo represen-
tativo con que se pretenda substituir la moneda.

Art. 102,- las prestaciones en especie deberdn ser apro-
piadas al uso personal del trabajador y de su familia y razo=-
nablemente proporcionadas al monto del salario que se pague -
en efectivo.

El Maestro Trueba Urbina hace el siguiente comentario, -
al cual nos adherimos, "Cuando al trabajador se le otorgan -~
las prestaclones de alimentos y habitacidn, éstas se deben es
timar equivalentes al cincuenta por ciento del salario que se
pague en efectivo, para todos los efectos legales, aplicando
supletoriamente el articulo 334 de esta Ley". (8)

Art. 103.~ Los almacepes y tiendas en que so expenda ro-

P2, “comestibles y articulos para el hogar, podrdn orearse por

convenio entre los irabajadores y los patrones, de una o va-

 rias empresas, de conformided con las normas siguientes: '
I.- La adquisicién de las mercancias serd libre sin que
pueda ejercerse coaccidn sobre los iravajadores;

‘ I1.- Los precios de venta de los productos se fijardn -
por convenio entre los trabajadores y los patrones, y nunca -
podrdn ser superiofee a los precios oficiales y en su defecto
a los corrientes en el mercado;

III.- Las modificaciones en los precios se sujetardn a -
lo dispuesto en la fraccién anterior; y
IV.~ En el convenio se determinard la participacién que

(8) A. TRUEBA URBINA, Ley Pederal del Trabajo, p. 62.



corresponda a los trabajadores sn la administracién Y vigilan
cia del almacén o tienda, -

. Art, 103 vis.- El Ejecutivo Federal, reglamentard la for
‘me y términos en que se establecerd un Fondo de Fomento y Ga-
rantfa para el Consumo de los Trabajadores, que otorgard fi--
nanciamiento pera la operacibén de los almacenes y tiendas a -
que se refiere el arti{culo anterior y zarantizard, asimismo,
créditos institucionales, baratos y oportunos, para la adqui-

gicién de bienes y el pago de servicios por parte de los tra=-

bajadores. :

Crecmos que para lograr un mayor benmeficio para el traba
Jador, por medio de los centros de oferta financiados por el
Tondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajado~
res, e3 necesario que en la administracién participe un mayor
nucero de obreros, pues de lo contrario, el patrén (que tiene
mds experiencia y conocimiento como negocianté) serd el que -
tratard de obtener una ganancia mayor, y se desnaturalizurd -
1la finalidad perseguida por las tiendas,

Art. 104.- Es nula la cesién de los salarios en favor -
del patrén o de terceras personzs, cualquiera que sea la deno
minacién o forma que se le dé.

Art. 105.~- E1 salario de los trabajadores no serd objeto
de compenadcién alguna.

Art., 106,- La obligacién del patrdén de pagar el salario
no se suspende, salvo en los ca3os y con los requisitos esta-
blecidos en esta Ley.

Art. 107.- Estd pfohibida la imposicidn de multas a los
trabajadores, cuzljuiera gque sea su causa o conepto.

Art., 108.- El pago del salario se sfectuard en ol lugar
donde los trabajadores presten sus servicios.

Art., 109.- 1 pazo deberd efectuarse en dfa laborable, -
fijado por convenio entre el trabajador y el patrén, durante
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las horas de trabajo o inmediatamente después de su termina--
cidn.

Art, 110.- Los descuentos en los salarios de los trabaja
dores estdn prohibidos,‘aalvo en los casos y con los requisi-
tos siguientes:

1.~ Pago de deudas contrafdas con el patrén por anticipo
de salarios, pagos hechos con exceso al trabajador, errores;
pérdidas, averias 0 adquisicidn de articulos producidos por -

la empresa o establecimiento. La cantidad exigible en ningun

cago podrd ser mayor del importe de 1os salarios de un mes Yy
el descuento serd el que convengan el trzbajador y el patrén,
8in que pueda ser mayor del treinta por clento del excedente
del salario minimo;

11,.-~ Pago de 1a rente a que se refiere el arti{culo 151 =
aue no podrd exceder del juince por ciento del salario;

111.- Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes
del Pondo Nacional de la Vivienda, destinz2dos a 12 adquisie--
cién, construccidn, reparacidn o mejoras de casas hebitacién
0 al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Esztos -
descuentos deverdn haber sido aceptado libremente por el tra-
bajador;

1V.- Pago de cuotas para la adquisicidn y fomento de so=-
ciedades cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que los -
trabajadores manifiesten expresa y libremente su confornidad

¥ que no seun mayores del treinta por ciento del excedente -

del salavrio minimo;

" Y.- Pagzo de penaiones alimenticias en favor de la esposa,
hijos, ascendientes y nietos, decretado por la autoridad com-
patente;

Y1.- Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas
en los estatutos de los sindicatos; y

V1l.~ Pago de abonos para cubrir créiitos garantisados -
por el fondo a que se refiere el artfculo 193-bis de esta lLey,
destinados a la adquisicidn de bienes de consumo, © a; PAZ0 -



de servicios. Fstos descuentos deberdn haber sido aceptados -
livremente por el trabajador y no podrdn exceder del veinte -

por clento del salario:

El comentario que hace el HMaestro Trueba Urbina, en nues
tra opinién es completamente valedero, ya que afirma que "Es=-
te precepto consagra una proieccidn real y efectiva pars el =
trabajador, ya que fuera de los casos excepcionales a qus el
mismo se contrae, el patrén tiene prohibido hacerle descuene~ '
t0s en su salario} a pesar de lo anterjor, estimawos jque el =
patrén no sdlo entd facultado, sino que tiene la obligacién -
de retener del salario del trabajador el impuesto correspon--
diente gue debe este Wltimo ocubrir sobre productos del traba-
Jo, conforme a lo establecido en loa artfculos 11, 48 y 49 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y2 que si el patrén no lo
hace serd solidariamente responsable del monto de los impues=-
tos omitidos. En forma semejente ae encuentra obligado el pa=-
trén, tratdndose del pago de las cuotas del Sesuro Socizcl, 39
gin disposicidn de los articulos 29 y 30 de la Ley de la mate
ria; sin embargo; hay que tenervpresente que cuando el traba-
jador perciba el salario mf{nimo, el patrén no le podrd descon
tar o retener cantidad alguna por concepto de cuotas del Segu
ro Social o del Impuesto Sobre la Renta, ya que conforme & --
los artioculos 25 y 26 de la Ley del Seguro Social o del Im- -
puesto Sobre la Renta, el patrén estd oblizado 2 cubrir la =
cuota smefialada y por disposicién del articulo 50, fraceién 11,
inciso a) de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, los ingresos
por concepto de salarios minimos estdn exceptuados del pago -

de tel inpuesto.
Dor otra parte, el patrén estd obligzdo a retener del sa

lario del trabajador 1as cantidades que por concepto de prés-
tamo le haya otorgado el Instityto del Fondo Nacionel de la -
Vivienda para los Trabajadores'. (9)

(9) A. TRUS3A URBINS, Ley Pederal del Trabajo, p. 64..
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Art. 11l1.- Las deudas contraidas por los trabajadores =
con sus patrones en ningin caso devengardn intereses,

Creemos que esta es una proteccidén que atiende a una rea
1idad: la insuficiencia del salario para resolver las necesi-
dades del obrero, lo que hace que éste, se vea obligado a pe=-
dir préstamos al patrén y que de causar intereses, el trabaja
dor viviria encadenado a la empresa y en perjuicio de su eco-
nonia.,

~ Art. 112.- Los salarios de los trabajadores no podrdn -
ser embargados, salvo el caso de pensiones alimenticias deore
tadas por la autoridad competente en beneficio de las perso-
nag seoifialadas en el articulo 110, fraccién V.
Los patrones no estdn oblizados a ocumplir ninguna otra -
orden judicial o administrativae de embargo.

Art. 113.- Los salarios devengados en el Ultimo afio y =
las indemnizaciones debidas a los trabajadores son preferen-
tes sobre cualquier otro crédito, incluidos los que disfruten
de garantia real, los fiscales y los a favor del Instituto Me
xicano del Seguro Social, sobre todos loa bienes del patrén.

Art. 114.- Los trabajadores no necesitan entrar a concur
80, quiebra, suspensién de pagos o sucesién. La Junta de Con-
oiliacién y Arbitraje procederd al embargo y remate de los -
bienes necesarios para el pago de los salarios. e indemnizacip
nes.

Art., 115.- los beneficiarios del trabajador fallecido =
tendrdn derecho 8 percibir las prestaciones -@ indemnizaciones
pendientes 1e cubrirse, ejercitar las acciones y continuar -
los juicios, sin necesidad de Juicio sucesorio.

Al establecer este precepto, un principio de economias -
procesal, lo hace en beneficio de los deudos que dependian e-
conémicamente del trabajador, y que en razén de la dependen-
cia inmediata, la secuencia de un juicio, generalmente largo,
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les afectaria en la satisfaccién de sus necesidades mds apre-
miantes. ‘

Art, 116.~ Queda prohibido en los centros de trabajo -el
establecimiento de expendioe de bebidas embriagantes ¥y Qe ca-
sas de Juego de azar y de asignacién. Esta prohibicidn sers e
fectiva en un radio de cuatro kilémetros de los centros de -
trabajo ubicados fuera de las poblaciones.

Para los efectos de esta Ley, son bebidas embriagantes a
quelles cuyo contenido alcohdlico exceda del cinco por eiento.

Otras disposiciones que tienden a proteger el salario, -
aunque no en forma directa, son las contenidas en el Titulo -
Cuarto, Capitulo III, de la Iey Federal del Trabajo:

~ Art. 136.~ Toda empresa agricola, industrial, minera o -
de cualquier otra clase de trabajo, estéd obligada a proporcip
nar 8 los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas. Pa-
ra dar cumplimiento a esta oblizacilz, las empresas deberdn a
portar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento -
sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su servi-
cio. .
Art, 137.- E1 Fondo Racional de la Vivienda tendréd por -
objeto orear sistemas de financiamiento que permitan a los -
‘traba jadores obtener crédito barato y suficiente para adqui-
rir en propiedad habitaciones cdmodas e higiénices, pera la -
construccién, reperacién, o mejoras de sus casas habitaci6n vy
para el pego de pasivos adquiridos por eatoa conceptos.

Art. 141. Las aportuciones al Fondo Nacional de la Vi-
vienda son gastos de previsidén sociasl de las empressas y se a-
plicurdn en su totclidad a constitutr depésitos en favor de -
los trabajadores que se sujetardn a las bases siguientes:

1.~ Cuando un trabajador reciba financiamiento del Fondo
Racional de la Vivienda, el 40% del importe de los depbsitos
que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha se aplica-
rd de inmediato como pago inicial del crédito concedido.
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I1.- Durante la vigencie del crédito, se continuard aply
cando el 40% de la aportacién patronel el pago de los abonos
subsecuentees que ueba hacer el trabajador.

II1.- Una vez liquidedo el crédito otorgado a un trabaja

'dor, se continuar4 aplicando el total de las aportaciones em-

presariales pars integrar un nuevo depésito en su fevor.

.~ E1 trabajador tendrd derecho g que se le haga entre
ga peridédica del seldo de los depésitos que se hubieren hecho
& su favor con 1) afios de anterioridad.

V.= Cuando ¢l trabajador deje de estar sujeto a una relg
cién de trabajo y en caso de incapacidad totsl permenente o -
de muertu, se entregard el total de los depésitos constitui-
dos al trabajador o & svs beneficiarios en los términos de la
ley a que se refiere el articulo 139.

V1.~ En el caso de que los trabajadores hubieren recibi-
do crédito hipotecario, la devoluoidn de los depbsitos se ha-
rd con deducc.én de las cantidades que se hubieren aplicado -
al pago del crédito hipotecario en los términos de las frac-
ciones T y II de este articulo.

Art, 143.- Para los efectos de este capitulo, se entien
de por salario la cautidad que peirciba cade trabajador en e-

fictivo por cuota diaria.

Art. 144.- Se tendrd como salario midximo para el pago de
les aportuciones el equivalente a diez veces el salario mini-
mo general en la zona de que se trate,

A la luz de la Teoria Integral, pensamcs que el trabaja-
dor, mds que proteccién en su salerio, necesita reivindira-
cién de sus derechos, para suprimir el régimen de explotacién
al que aa estadv sujeto, victiuna del empresario capitalista,
para asi, conseguir su dignificacién.

le reivindicacién del trabajador puede lograrse, como lo
pefinla el maestro Alberto Trueba Urbina, por medio de:

VI.- Derecho de los tratajadores a participar en las uti
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lidades de las empresas o patronos.

IVI.=- Derecho de los trabajadores para coligarse en de-
fensa de sus intereses, formando sindicatos, asocieciones pro
-fesionales, ete,

XVII.- Derecho de huelga profesional o revolucionaria, -

"La trilogia de estas normas reivindicatorias de los de-
rechos del proletariado constituyen tres principios legftimos
de lucha de la clase trabajadora, que hasta hoy no han logra-
do su finalidad y menos su futuro histérico: la socializacién
del Capital. Porque el derecho de asociacién profesional no -
ha operado sociclmente ni ha funcionado pars transformar el -
régimen capitalista y porque el derecho de huelga no se ha o=
Jercido oon sentido reivindicador, sino sélo profesionzlmente,
pera conseguir un 'equilibrio’' ficticlo entre los factores de
la produccién. Por encima de estos derechos se ha impuesto la
fuerza de la industris, del comercio y de los bancos, con &po
yo del Estado que dfa por dfa consolids la democracia cepita-
lista., Y el resultado ha sido el progreso econémico con men-
gua de la justicia social reivindicadora"., (10)

En su lucha, la clase trabajadora a través de la revolu-
cién proletarie, adquirird la poseeién  de los medios de pro-
duccién y asumirdn el poder econémico y politico. En el nuevo
régimen, bajo el dominio del proletariedo, se centralizard el
capital en manos del Estado; se pondrd a la agricultura y a -
1a industria bajo la misme direccién; se declarard la obliga-
toriedad del trabajo, y la libertad en la educacién; y desapa
recerdn, para siempre, las clases sociales.

(10) ‘A. TRUEBA URBINA, Kuevo Derecho del Trabajo, pp. 215-216.



" CONCLUSIONES

FRIMERA«- E1 proceso de crecimiento que nuestro pafs ha experi
mentado en los dltimos aflos, no ha respbndido integramente a.
un deseado equilibrio de los factores de la prodﬁcei&n y en-
tre louy sectores de sotividad econémice, provocando con ello,
un desequilibrio estructural en su economia,

fEGUNDA-- Miltiples desigualdades se hen prolongado durante a-
flos y pueden constituir en el futuro, un serio obstdculo para
el progreso de México. Necesitamos darnos cuenta de que la es
tebilidad polftica, econémica y social de la poblacidén es in-
dispensable para todo crecimiento, y de que diffocilmente po~
dremos conservarla si subsisten o se ahondan graves carencias
e injusticias en nuestro pafs.

TERCERA.~ México tiene actualmente una de las tasas de creci-

niento demogrdfico nds elevadas del mundo. Este fendmeno ori-
gina presiones crecientes sobre el mercado de trabajo, provo-
cando con ello el desempleo, que constituye uno de los dese-

quilibrios mds grandes del desarrollo econémico, por lo que -
no es extrafio que el 30% de la fuerza del trabajo esté inacti
va. '
Existen un gran nimero de personas que 6stdn permanente-
mente desocupadas, o tiemen un acceso temporal al trabsjo, -
que 8élo les permite mantenerse en un nivel prdcticamente de

subsistencia. Muchas de estas gentes no forman parte del mer-
cado, pues no compran hada, porque no tiemen que vender, ni -
siquiera su fuerza de trabajo, ye que no hay quien la compre.

chRTA.- Terminar con el desempleo es, pensamos, la meta bdsi
ca, y o8 necesario, el pleno empleo de los recursos humanos -
como uno de los objetivos fundamentales de la polftica de de~
sarrollo econémico y social del pais, para lo cual se requie-

»
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re un mayor esfuerzo de la ’rversién priveda y, al mismo tiem
po, de la pdblica. '

Consideramos que, a pesar de los esfuerzos de la inicia-
tive privada y de la piblica, este gran problema que afecta a
la vlase cuya dnica fuente de ingresos es su trabzjo, no ten~
drd resultado favorable s8i no se legisla buscando poner un -
freno al desproporcionado crecimiento demogréfico.

'QUINTA.L Te necesario, aungue se coarte la libertad que tiene

6l individuo de procrear los seres que segin su libre albe-
drio desee concebir, implantar por medio de la legislacidén un
estricto control natal. '

Pensamos que-en México, es muy diffcil que se establezca
el sistema de control dc la natalidad, pues diversos factores
estdn en contra de é1, como son: la vrohibicién de la Iglesia
Catélica, 18 resignacidén de la mujer de servir aélo como ias-
trumento de la concepcién y, principalmente, el machismo mexi

"~ cano. Sin embargo, el Eatado debe {mponerse en bien de la cy~

lectividad.

SEXTAQ- ™ México, existe una poblacién pobre muy numerosa -
cuyo grado de bienestar, estd muy por abajo del que se recong
c¢e como minimo, y es un hecho iunegable, que en este tipo de
poblacién se ve el fenémeno de la explosidén demogrdfica en to
do su esplendor, lo que trae como rasultado, el que cada dia
se haga mds grande esie grupo social que lleva una existencia
‘en condiciones infrahumanas, y concecuentemente, este ndcleo
vivird marginado del resto de la poblacién, asi como del pro-
greso.

SEPTIMAL I2 finalidad de todo Estado de Derecho es buscar el
bien de todos y cada uno de los miembros pertenecientes al -
mismo. El bienestar social es indivisible, no es posible el -
“ienestar de unos y 1a miseria d. otros. Cuando eso ocurre, -
la lucha eutre unos y otros surge de- manera inevitable.

Por 1o tanto creemos que para que haya seguridad asocial,
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en un momento histérico determinedo, es indispensable que la
mayoria de la poblacién, de scuerdo a sus necesidades y a sus

- aptitudes, lleve una vida decorosa y digna dentro de los cau-

ces que marca una sociedad civilizada.

OCTAVA. - Este fin §ltimo del Estado, es decir, buscar la feli
cidad de todos sus gobernados, no se podrd llevar a cabo, cog
fiendo en la buena voluntad de éstos, pues insistimos, que el
método mds eficaz, serd el de une ley que controle la natali-
dad, por medio de la cual se logrard un mejor equilibrio de -
la poblacidén y, por consiguiente, de los factores de la pro--
duccién, treyendo como resultado mds oportunidades en todos -
los aspectos para la comunidad,

NOVENA, = Consideramos que otro de los innumerables problemas
que afecta a lléxico, es el de las condiciones en que se en-
cuentran los trabajadores, en relacién con el salario que per
ciben por el trabajo que desarrollan, que no es suficiente pa
ra satisfacer sus necesidades y las de su familia.

Es conocido que el poder de compra, estd en funcién de -
los ingresos de los trabajadores y de los preclos de los pro-
ductos que consumen para satisfacer dichas necesidades.

Tradicionalmente los trabajadores, han centrado su lucha
en la obtencidén de mejores salarios, creyendo que al lograr-
los mejoran su situacién, sin embargo, los aumentos consegui-
dos pronto se ven nulificados por el alza de los precios que
repercute en el constante aumento del costo de la vida, de lo
que se deduce que el método empleado es incorrecto.

Para corregir tal irregularidad, consideramos necesario,
en primer lugar, propiciar el incremento de la productividad
y una mayor utilizacién de la capacidad instalada de las em~
presas, en segundo lugar, y de manera especial, salariocs ele
vados con un mayor poder de compra, que permita ampliar el -
mercado intermo y un efectivo desarrollo econémico con benefi
cios pers la clase trabajadora, y en tercer lugar, previos -
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lea eatudios econdémicos de las empreses, congelamiento de Pre
cios hasta una nueve alza de salarios.

DECIMA.~ Creemos que para lograr un equilidrio entre los sa-
larios minimos y los precios de los satisfactores, es necesa-
rio que la Direccién Técnica de la Comisién Facional de los -
Salarios Minimos, &l realizar los estudios de la sitvacién e-~
conémica, tome en cuenta que el probleme del costo de la vida
es tan complejo y variable, que se requiere un andlisis que -
comprenda, dentro de lo posible, la realidad futura del pais,
evitando con ello, que los salarios pierdan su poder adquisi~
tivo en un corto tiempo, menor para el que fueron fijados.

Ahore bien, consideramos que le fijecién del salario mi-
nimo para un bienio, es anacrénica y fuera de la realidad que

e vive actualmente. Es mecesario, viendo la situzcién apre-
miante de los obreros, que se fije, por lo menos, cade &fio,

la eituacidén actual del costo de le vida en el mundo, y
en México en particular, nos obliga a reflexionar en lo que =
se refiere & loe salarios, que es inobjetzble su insuficien-
cie y la escasa relacién que guardan con el volumen del pro-
ducto que se genera en nuestro pais, de los que se deduce, -~
que al trabajedor debe entregdrsele el salario remunerador -
que previenen nuestras leyes, que es el pago Justo en funcién
de la riqueza creada en el proceso produectivo.

. ONCBAVA.= Otro aspe¢to protector del salario, no menog impor-

tante, es la unificacién del precio de los satisfactores en u
ne zona econfmica determinada, pues dentro de ésta, un artfcu .
lo de consumo es adquirido por los trabajadores pagando un di
ferente precio y repercutiendo, por lo tanto, en la econonia
del que lo adquiere a un precio mayor. De lo anterior se des~
prende, que dentro de una zona determinada, con unificacién -
de salarios, por lo menos minimos, existen subzonas con pre-
cios desiguales que perjudican a los esalariados por el solo

hecho de vivir en un lugar en el .que los productos se cotizan
8 un precio mayor,
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