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DiERECHO HEXTICANO
le- PANORALIA HISTORICO

Quizd como primer antecoedente directo de la previsih social

tenemos el iarincipio del derecho a trabajar que nace aa 1a Revolucién

Francesa y que someramente se consigna entre 1os Derechos del Hombre
Americano; asi con elloa aparece poco a poco aunque lentamende la idea
sistematizada de la previsibn.

A De la Cueva en su "Derecho Mexicano del Trabajo® afirma que
la previsién social como doctrma; data de la &poca en que se inicié
en Alemania la "politica Social® que fud en esencia la supreaidén de -
la poatura individualista y liberal de los estados y su swtitucidn
por un inteﬁencionismo de eatado.

Efectivamente; en la época de Biamarck EL canciller de Hue-
rro; es cuando aparece primeramente la idea del seguro y la previsidn
sociale Su palabra de estadista imprimid a la historia una nueva idea
que cambiaria revolucionariamente la suerte del elamento trabajada
caando afirmaba: "...Al trabajador importa no solamante su preaente;
sino tambiém acaso mdg su futuro y es as{ porque en el presente 10 --
salva au eafuerzo en tanto el futuro es lo imprevisto y desconocido y
por ello de ésegurarse".

En estAs cuentas palabras se encerrd todo un cuer po de dog
trina moderna;el agesuramiaento de Lo por venir; y se hizo consistir
1a previsidn social. Estas ideas aparecen allf por 1848; mchd tiampo
degpues de 1a colonizacién de América.

1la praevisién social ea un derecho de los trabajadores; o8
una contraprestacidn que las pertenece por la enorgia de trabajo que
desarrollan y tienen a ella el mismo derecho que a la percepecipn del
salario y hay que hacer notar que la jurisprudencia mexicana ha decly

rado las indemnizaciones cn loa casog e rlesgos profegionales de la
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misma paturaleza que el salario.

Debemos congiderar a la sociedad como un organiamo de fnte-
melaciohea; no una creacidn artificial de 1os hombrea o agrupamiento
en el que cada uno deba perseguir sin consideracién a los demds su -~

propio interéa; debemoa concebir asa 'interrelacidn fincada en leyes
primordialea de ayuda; de golidaridad y de cooperaciéne

51 esa interrelacidn estd exigiendo de loa hombres trabajo

para lograr mejor su adaptacidn, es légico que el organismo natural -

1les asegure @l presentae y el rututro. 51 el hombre cumple con su de--
bar; la sociedad es responsable de su presente y su futuro; y ain nds
la realidad enseia que el propio organismo es reaponsable au.nqué el
individuo no cumpla con su deber. Porque quien cuenta es el zru;o no
el Lndivmud. La natural trayectoria de la sociedad no se detinane --
por individuo.

Tratamos de especular gobre la rgqzén que éperd para que sur

' giera la idea del riesgo proilesionale

!’!a dijinos que neceaaria y fatalmente la ejecucidn de ag-~
toa materiales; como inmeteriales supone el empleo de los drzanos del
cuerpo; ¥ que esta condicién esencial del trabajo conatituye la causa
directa e indediata del reisgo profesionals Eg 1ézico suponer puea; -
que teniendo que observar todo trabajador las miamas medidas de prevel
cidn durants el tiempo de un trabajo y por perfodos largos, aenanas;
meses 0 afios de una manera mtinaria; sinedo una miquina que pienaa;
por mds que se mecanice su actividad; 1lezard un dfa a rebelarse con-
cdente o inconcientemente a esa autonatizacién realizdndose el riesgo
Quizd en otras ocasfones la falta de entrenamiento o la existencla de
un sinndnero de causas precipiten la realizacidn Gel mismo.

Por ello trataré de sefialar en un sencillo cnadro las cau--
sas que mi investigacién me ha enseiiado son las determinantes de loa
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riesgoa, Estas causas pueden dividirse end ‘

a)e- Prppiamente de la empresa y directamente relacionadaa
con los objetos o aparatos de empleo diario,

b).~ Causas propias del Traba;]ador.

Unas y otras son caracteristicas peculiarea del sistema eco-
némico qﬁe priva en toda socledede A

El viejo capitalismo concibid la empresa como el reino abso-
luto del empresario a la manera de la propledad feudal; quiaen en ra--
z6n del tonto; falso e ilusorio derecho de propiedad y de los contra-
tos de trabajo ejercif un dominio plehé sobre los Gos factores de la
produccién. El trebajedor no tenfa mde derechos que los estrictamente
derivados de su contrato de tmbajo; de duracidn efimera y de presta-

- cilones reducidas.

Al aparecer el nuevo concepto dael trabajo como institucidn -
gocial y la del capital como inatitucidn con comitante del desarrollo
econ6mico; cesa la nacidn trabajo-actividad y surge la comunidad tra-
bajo ¥y capital como inatitucionua; ¥ con dercchoa propios. LR empresa
coro producto del capital debe producii‘ lo necesario para formar un
fondo de reserva gque permita al empresario reparar y reponer la maqui
naria y con mayér razén por ser mis importante; el factor humano, reg
pondiendo por la realizacidn de los riesgos y de asegurar al trabaja-
dor au presente y su futurd; es decir; deba cooperar en la previsidén
social, porque la empresa es por egencia la fuente donde brota la se-
guridad fututa del trabajador y la de su familda, puesto gue su sala-
#lo deberd proyectarse hacia el futuro.

Entonce‘a; 8l la empresa puede y tiex}e la fagultad de reno--

var contdnuamente su equipo material y humano, & ella pertenecen 1os

riesgos que puedan sobrevenif por el ampleo de nueloa objetoa y apa--

ratos a los cuakes el trabajador m&s hdbil no estd acostumbrado.



B Y esos riesgos como las gananclas de la misma empresa deben
proyectarse en el tiemjoe Esta es la doctriga del riesgo svcial.

‘ Claro es reconocer que en otras ocasiones aunéue mfnimamen~
te debemos adjudicar la causa esencial de 12 realizacidn del rissgo
al trabajador. Pero que en realidad su calidad de tnl, no es8 conge~--
cuencia del sistema econdmico? en el dltimo término llezamos a con-=-

cluit que es causa inim:utable de la realizacién del riesgo. _

Variane R. Tissembaum en su 2itro "a Prévencidn ¥y Repara--
eién de loa Infortunios del Tra‘pa,jo"; emplea por vez primera esta de-
nominacién distinta a rieagos; quizd sea esta derominacién mds cbmple
y se adapte mejor a todos los trabajoa; inclusive al intelectual.

108 mundoa antiguo y medieval nunca se preocuparon ‘por ro--
golver el problema de loa infortunios o riesgos. Tan 8010 en contadas
actividades como la de la miseria en la que eran frecuentes los acci-
dentes. Los mismoa trabajadores hablan constituide mitualidades y coa
1a ayuda de a beneficencia. y asistencia pdblica; socorrfan a las vig
timase

En la época de la manufactura pocos accidentes se originaben
¥ el,desarrollo de la medicina ni giquiera de la medieina ddl trabajo
no permtia obtener conclusiones sobre Lo que se llaran enfermedades
profesionaless lucho tiempo hubo que transcurrir para que 1o e pri-
mero se llamé "higiene del trabajo® y mds tarde ™patologfa del trabg
Jo®. 1La primera dedicada al estudio de las intoxicaciones y algunas
anfermedades especificas y la segunia problemas de fiaiolog:'.a; higie-
ne y a veces hasta aslstencia social; y posferiormente enfermedaden
peofesionales que comrendian todos cap{tulos de la medicina del tra-
bajo incluyendo el seguro de accidentes y enfermedadea; llegard a -=-
adoptarse an 1929 en al céngreao Internacional de Lyoin con la denomi

nacidn correcta o sea la de Medicina del Trabajo ya de ung ,
manera for



ral y auténomas A o

Pero de ahi al aparecimiento de los infortunios y habian
transcurrido muchos anda. A

Podemos @segurar que los infortunios de tipo industrial apa
recen con la revolucidn mecdnica en inglaterra; Francia y Alemania --

cronoldzicamente ordenados. Esos infortunios se acentuaron al aplicar

el vapor a la produccidén de movimiento de las mdquinas, mds tarde coh

1a aplicacién c}e nuevas fuentes da enarzia es indudable que aumentan
los riesgos en infortunios dn el travajo y surze la necesidad de ir
tomando medidas que traten de golucionar los problemas del sigstema e-
condmico qué va en desarrolloe

La mdquina y la inatitucién f£4brica precipitan el problema
al lgual que otros problemas de asuntos obreroa; aentre loa cuales al-
guna vez en el siglo pasado se hablé de lucha de claaea; de educacidn
de clase; oducacidn induatrlal; otce

Se contemnlé poco a poco ¥ espantosamente; las consecuencias
que producfan las méduinas y las fdbricas en la saludy en la vida de
108 trabajadores. Se llegd a la conclusién que el fantaema del lndus-
trialismo irfa a producir la degeneracifén de la eepecie; fué credndo-
se sinmitdneamente la necegided de dar satisfaccidn al oroblema i:or -
medio de la previsién ancial; aunque surge &sta hasta que la etapa --
del maquinismo remata en la del capitalismo moderno; en su dltima fa-
se; que constituye 1la de su deacomposicﬁn; cuando la subreproduccién
hace qua se pierdan loa mercados; venga el desempleo y aumenta en los
ajércitos de,desacupados; es en eate momento cuando ae pretende hacer
qﬁe se proyecte la previgidn a través del tiempo y del espacio con los
acuerdos internacionales.
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En 1a época precortesiana pocos 0 ningzinos datos podems

obtener sobre los rieazos en el trabajo, y si bien encontramos alzuhas

prevenciones de orden higiénico, éstas fueron normas que valfan sola--

mante en los lugares on los que efectuaba el comercios Los histo:iado-
ros de la onca colonial entre otros el mismo Cortés quedd sorprendido
del orden higidnico, la saparacidn de lugérea daeterminados para la ven-
ta ds granon; carnes; frutos; etce ¢ inclusive lﬁgares my separada
destinados a letrinas y otrge para depdsito de basurae Ya‘ Cortds afirmg
ba en sus cartas que muchos de los mercados del viejo mgndo desearian
ese orden o cuidado y azregaba ¢ue no notaba olores tan nauseabundos
como en los mercados que habia conocido.

", .Quecancs admirados de la miltitud de gente y mercaderias
gue en ellas habfa y delzeran concierto y regimiento que en todo tenfan
eee® Afirma Bermal Diaz del Castillo en “"La Conquista de la Nueva Espa-
fia®,

No encontramos muchés datos, porque la economfa azteca apenas
s8i hubo sobrepasado la forma Ffamiliar de preveer a las necesidades de
1a poblacién y el régimen de sesuridad aparece formalemnte; al desarrg
llarse la industria pequeﬁa; la de la famiua; y trascender al orden
social estayal. Desde luego y con la prudente reserva Gebereios hablar
de un régimen de aeguridad; ya que en 1vos primercs momento8 en que apa-
rece en régimen de prevencidn.

AL eobrevenir la dominacidn hispana, el pueblo mexicano se
encontraba dividido en dos zrandes niclecs de poblacién; el comin del
pueblo o macehuales; ~clase desheredada-; ¥ los nobles o seﬁores; -cla
ge privilegiada-; esta dltima se encontfiaba constitufda por guerreroa;
los sacerddtes y los comerciantes, en aquella en cambio; no se’ encuentra

una deferenciacidn acentuada y profunda, 10g macehuales eran principal-
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1°n‘c.e ae;ricultores y ai bien entre la masa del pueblo 11eoaron a aesa—- ‘
;.*collarse veintidos actividadem profegionales como afirma Sahagdn y éa-
"_t.as cobraron alguna importancia en la vida de lgsociddad azt_.eca; ningg
,18. de ellas logrd que se intituyeran en m favor normas de prevencién o
medidas de proteccidn porque loa macehuales no eran com:letamente li--
E;;‘bres en ol ejercicio de suprofesidn y vividn en sgrvidumbre respecto

lle la clase privilegiada. A &sta le tenfan que serﬁir cuando nccesitara

lie sus servicios como el de construccidn de cas:8, monumentos; palacioé |
)etc. o en la confeceidn de sus vestidos.

i ‘ Quines en virtud de un contrato de traba.]o oral, prestaban
i:tis servicios llegabam a hacerlo dentro de un seno familiar no tomendo
pa.na nada en cuenta la prevencidn ce los rieszos que dependia fundamepn -

-I,almente del grado de habilidad desarrollado por quien desempefiaba el
?;rabajo.

Simuktdneamente la existencia de la esclavitud impedfa el

lacimiento de ideas revolichoparias como la de la prevencidn de les

i‘isgos.
i

H
i




3o~ EPCCA COLULWTAL

Al llegar 1a dominacién espafiola y destruir 1os valores ==--
existentes, trajo consigo aLounaa ideas reapecto al trabajo que aunque
no tuvieron aplicacidén inmedm“ca, dieron a conocer los deseos_de. los
propios reyes de Espaiia de cordescender con las ancias del pueblw mfara

garnafizar cuando menos minimamente los riesgos en los trabajos; Wa
podemog encontrar en las "Reyes de Indias"; como una consecuencia de- :
las condiciones impcrantes en Furopa una serie de disposiciones qua.,=me~
hablan de la previsifn.

La previsidén social es el contenido de una actividad acc ial-:
condempordnea; pero no Ba surgzido de la nada; su historia como afirma .
Karl de Scheweinitz en sg libro: "Inslaterra hacia la seguridad soclal®t -
es la higtoria de la beneficéncia; de la caridad y de la asistencia pu-
"blica y que similarmente se ha pr esentadgen todos los paises.

~ Ya en Espaiia 1la previsign social en la época colom.au. estuvo
ingpirada en el cristianismo y aparece como una forma de agis tencia
gocial de naturaleza Gw tanto pobre y rudimentaria por lo que toca & su
eficacia. | (

' La existencia de las coﬁ'adiaa; 169 gremios, las hermandades
y los montepiés en el viejo munﬁo; plantearon un problema al sistema de
las asistencias porque siendo la ingtitueidn el trabajo una figura so-
cioléeico ,jur:(dica; se descompon{a en su derecho-necesidad individual
y social de trabajo; una neceaidad social protectora de las mujeres y
menores y la previsidn sociale

Este problema trascendié h:.stéricamente y con las leyes de
:I.nd:!.aa nos encontramos ante una solucion, o sino el antecedente de lo
que mucho tiempo més tarde hubo de constituir nuestiro sistema 'de pre-
visién.




Rumean de armas en SR historia de la previsifn social en Es-

‘paiia consigna las ideas recogidas por Vives en "ie subventione:pauper-

un®, uno de cuyos pdrrafos es todo un program de previaifn sociale
", . ue dos senadoxrea por cada perroquia procedan a la farng
ci6n de un censo en que se cona;\.gnen las personas que en sus hoga-es -
sufran los efectoa de la pobreza, con los hijos que tuvieren; que se -
comprpeben las necesidades gue no pueden subveni.r; al género de vida
que hasta entonces hayan llevado; ¥ la desgracia que haya motivado su
pobreza. ' ‘
o« Epg que pregubtar a los pobres si ban aprendido un oficio
Yy a aquellos que no le hubieren aprendido; enséiieles aquel par el cual
se mueatren mds inclinados; i su edad 1o permite y ai ello ea facti-
hla, inclugo aquellos que hayan disipado sus fortunaa en su vida desop
denada; daberdn ser auxinadoa; pues nadie debe morir de hambre. Debe-
rd asignarse a cada artesano cierto ninero de aquellas personas que
no puedan por si mismas encontrar traba,jo; 8i alguno hiciere bastantes
profresos en sus of:!.cios; se le permitird abrir una ti=nda; tanto a
&stos como a aquéllos a quienes los magistradoé hubieren desegnado a--
prendices; deberd encargaese la realizacién de obrus pdblicae; tales -
como pint;iras; eatatuas; tapiceria, mpaa; edificios y suministros de
hoapitalea, L no permitirfa a los ciegos que vivieran en la ociosidad,
pues son muchas las cosas en que pueden ocuparse"
'Ya hacia esta época se planteada por alghnas personas como
Juan de Mariana; la intervencidn de la autoridad para lograr la desti'j
bucidn de la rigqueza natural y uso de los capitales, con f:l.nea; de ci-
mentar 1la produceién de los mantenimientos mediante la labor devl suel-
do; aplicando un margen de utilidad a la subaistencia de los desvali--

dos y a los menesterosos. Es decir, se bosquejaba un sistema de previ



8ién social, ‘

Afirma este autor de "Rege et regis institutionales® -es prg.
pio de la piedad y del justo amparar la miseria de los desvalidos y
los 1nd1gentes; criar & los lnérfanos y auxiliar & 1os necesitados de
socorro; entre los oficios del soberano el principal y‘més sublime es

éste, y égte también el verdadero objeto de la riqueza, las cuales no

deben destinarse al goce de uno, no a la satisfaceidn de nuestro inte-
réa personal de una hora; sino a la realiza¢ién de la justicia; que es
eternae

Afn nds, en 1568 Cristébal Pérez de Herrera proponia en uh
discurso sesin cita Rpmeau de Armas que se creara un seguro para los
soldados indtiles y estropeados por la guerra.

Junto a é1 tenemos ¥ coincidiendo las ideas expuestas por
Jerdnimo de Ceballos en su libro "Arte real para el buen Cobierno de
Reyes ¥y Principes y sua Vasallos" en que se defiende un sistema de ~=
pensdones en beneficio de los inv4lidos militares y de las viudas y
huérfanos de loa que mor{sh en sampafiGe

Hacia 12 misma dpoca las ordenanzas de Herndndez reglamentg
ron afn cuando en corta eacala los seguros de enfermedades de paro y
mertee A _

Todas estas ideas fueron consagradas en las Leyes de Indiaé
Deszraciadamente a pesar de que la obra de Espafia se extiende a Amé-
rica; pocas veces; 8l no decir todas; hunca se cumplieron. .

Bubo rmchas causas. Una de ellas fué el hecho que los natu-
rales no comprend:[ari la organizacién econdmico social de los espatioles
y la Corona a pesar de que con sus leyes tendiera a proteger el traba-
Jo del indoameridano; ge encontraba con un franco rechazo por la rea--
1idad. '

51 aquellas disposiciones bien intercionadas provenfm de un

b




pais ya podrido en sus cimientos econdmicos y eran un reckro a las
| condicionea del pueblo dominado pero ante todo europeo; en México; wan
una organizacién histérico econdmica diferente combletamente y con una
trayectoria orgdnica diatinta; no podifan adaptarse esas ideas paque -
la rcalidad era paraléla a Eu.ropa; no coincidente de ninguna manerae

1as Leyes de Indias contenfan numerosos princip:lop; reglas
.%/ disposiciones que podrian figurar ccn orgullo en una lezalidad contep
pordnea del trabajo aun mds evolucionadas algunas y & la alture de nueg
tros dias o mejoramio las ideas actuales. l

Aquellas Leyes trafjeron como resultado la pugna entre el de-
recho y el encomendero. Solo tuvieron aplicacipn parcial, huelsa de--
cir que el esfuerzo de los monarcas espaiioles para asegurep a 1los in--
dios de américa un trato humaho y salvarles de lla esclavitud y de la
servidumbre casi fracasée

1a Ley Primera; t{tulo doce, se empeiid en gabantizar a 1os
indios el principlo de la libertad de trabajo; el,del derecho al sala-
rio justo y 1a proteccidén al hombre por 1o que toca a la jornada inhu-
mana. Se dejaba al arbitrio de los virreyes y gobernadores el tasar --
las jornadas ¥y salarios con moderacidn y justicia. adn nﬂe; ge dispo--
nia se proporcionaran alimentos, todo esto conforme & la calidad del -
trabajo, ocupacidn; tiempo; carestia o comodidad de la tierra; que el
ifabajo no fuera ex¢esivo ni mayor de lo que permite su complexidn y
su sexo; etce

En otroa capftulds e las lejes de Indias se encuentran nu-
merosas dis;:bsicionea @obre la jornada de ocho horas y el daescenso sge-
manal los domingose |

Adn 'més; se afirmaba respecto a los naturales que era conve=

neinte el buen tratamiento y conservacidn y que :o haya servicios pep




.sonalese pues éstos los consumen y acaban. Es lo mismo decir quw el .

Legislador tiene necesidad de intervenir, imponiendo condicioges de
traba.jo; porque loa trabajos excesivos en lusares insalubrea van creap
do un déficit orzdnico que se traduce en la degeneracién de la razae
Por lo que toca a la edad de adxhisidn en el trabajo; lag le-
yes de Indias decfan ordenanos que las mujeres e hijos de los indos
de estancias que no llezan a edad ce tributar; no sean oblizados a
ninnfn trabajo..s® La edad de tributar eataba fijada en los 18 aﬁos;
luego los menores de esa edad no podfan ser oblizados a trabajare.
Como gulera que se vea esta dispoeici6n; era previsora de la
salud humara y muy adelantada; adn de esas disposiciones quedan en la
Ley Federal del Trabajo nommas aispositivas que establecen la misma
edade
: La Ley II; T{tulo x libro VI daba oportunidad al Rey mismo
de proveer directamente lo que se creyese necesario si tratdndose de
riagos que fueran de cardcter grave; legionaran la integridad personal
del indio y surgiera una incapacidad totaless ™.e.Encargamos y mania-
'moa a los Virreyes y Presidentea; Gobernadores..que por sus personas
¥y las de todos los demds ministros y justicias averiguen y castiguen
log excesés y agravios q;ue loa indios padacieren en sus trabajos, que
pudleran dejarlos totelmente inservibles y que con su padecer k el de‘
las audiencias nos avisen para qhe proveamos lo que mds convenga" |
Sabiéndoee de antemano los Gesmanes que se cometf{an con los
paturalga a quiemss se les trasladaban del lusar de su residencia ha-
bitual a sitios apartados con grave peﬂgro para su salud; puesto que
no se tomaba en cuenta la diversidad de climas y alturas menos sus inw
tereaea; 'laa leyes de Indias como encontramos trataban de limftar sino

prohibir, aunque esa fuera la tendencia, tales movimientés.
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_ Se decia. Que pare evitar la mda de pueblos tan solo se per-
misian los trasladoa de Diez leguaa de distancia en no mds...segin la
Ley III T{tulo XII Libro VI.

Hubo una serie Ge disposiciones puea, en las I..eyes de Indias

- que trataron de imponer clertas obligaciones para los dueiioa 0 poseedQ

res de los medioe de produccién & la realizacién de un riesgo entre ---

los naturales empleados, 86lo excepcionalmente se puede hablar de la
existencia de un werdadero sistema de previsidén social en el contenido
de dicha legislacidne ,
Sobre las enfermedades; la Ley XII T{tulo XIII rez: "..,En--
cargamos & todas nuestras justicias la buena y cuidadosa cura de los

indios enfermos, que adolecieren en ocupacidén de las labores y trabajo

ora scan de mita, ora de repartimiento, en forma que tengan el socorro

de medicinas y rega.'l_.o necesario, sobre lo que atenderdn de mucha vigi-
lancia. _ . '

Por lo que toca a los trabajos insalubree; en la :hisma Ley
ge dice: ...y ordenamos a los del Paraguay qua ain voluntariamente no
puedan ir a Laracuyo y sacar yerba llauada del raraguay, en los tiem-
pos del afio que fueren dafiosos y contrarios a su aalud; por las mchaag

enfermedades, miertes y otros perjuicios que de éstos se sigueneesEs -

deciry 1o./legialacién -de:indlasuen:Toitecante &iest@.regién querfa pro

teger a los naturalespare. que no hubiera necesidad de realizarse el -
rieago, ‘eato ea pues, un principio de previaidne.

Adn g a pesar de todo, las propias leyea de Indiaa adolecie-

ron de michos defectos. Es légicamenee excplicable la disposicién que

por lo que toca a las labores peligrosas e insalubres de las minas --

d15pon£a_.x_x; e oEl trabajo que padecen los indios es muy granie y de su

- continuacidn resultan enfermedades; y porque nuestra voluntad es que




gean relavadoa de &1 en lo posiblej drdenamos que no se desagien con
indios, aunque quieran hacerlo d¢e su voluntad, 8ino con negros o con

otro zénero de genteess

Obgervamos en esta diappsicién que se trataba de protezer &

ioa naturales, pero se haba de emplear negros. A que clase de negroa

ge referia? Es indudable que a los que se traian del Afriea en aese in-
tenso mercado de carne humanae Indudablemente es notorio gue no se cojp
paraba en igualdad de circunstancias al indoamericano con el Indoafri-
cano; quien estaba situado en un plano nds inferior, quiz{ casi en el

de los animalos de cargae

Tambidn se referfa 'al ampleo de otra clase &e senlee la nor-
ma resultaba oor demds confusa; obscura y absurda; se emplearfah los
proplos esparioles?

Adn méa,' el contanido cde una disposicidn se enunciabae.e.d --
loa indlos ocupados en labores del campo y minas; gean de mi‘ca; repar= -
timiento o alguilados; sa les d§ libertad para que duerman en Si8. ca--
gas o en otrag y a los qua no tuveran comodidad; acomode el dueiio de -
1a hacienda donde puada dormi'r debajo de tachado y defendidioa del ri--
z0r y aspereza de los temporales...Desde luego la previsifin del riesgo
se limitaba a cierta y determinada honra; pero debemos reconocerlo como
principio de un aistem rudimentario de previsidne

Bg curioso hacer notar todas y cada una de las dispoaiciones
ya que en nuesgtros tiempos algunas de ellas reaultan muy adelantadas.
Rocas veées 0 nunca se cumplieron porque fuemt.m disposiciones aisledas
para un medio disimil higtérica y aociakmente; que deficilmente pode-~
mos afirmar conatituyeron un cuerpo de doctrina de previsién fundamag
tado bdsicanente en instituclones que lo hicieron cumplire ‘

La carddad, 1a beneficéncia y la asistencia pdblica, si bien

constituyen un antecedente histérico, no son todavia la previsidn so-

clal, del anflisis de las desposiciones de las layeg de Indias inferi-



mos que se tratava de proteger por caridad, tratando de crear la be-
neficencia pdblica y la propia asistencia, pere repite, no podfa ger
la previsién social menos la idea sistematizada de la prevencidn de

los riesagos, dos instituciones de la vida laboral industrial que apar
cen con el maquinismo, ya formalmente. '




4 o~ LEGISLACION ANTARIOR A LA COJSTITUCICH VZE 1917.

s bien; como ya dijinos en incisos anteriores en la dpoca
de los Aztecas no existid el derecho del tmabajo; 8in embargo; eaig-
tfan reglas no escritas que ragulaban el desarrollo del mismo. Tales
reglas hacfan referencia a la libertad del trabajo y a 1a libre cone
_ tratacién; fijando de mutuo acuerdo las oblizaciones y derechoa que
rezulaban las relaciones exlstentes entreAquien preatava el servicio
¥ quien lo recibia,

El trabajo forzoso existié en la dpoca de los aztecas, qug
dando sujetos a esta forma de preatacidn de servicios obliga}orio;
principalmente los esclavod, esclavitud que no tenfa rizidez absdlu-
ta; ya que eré permitido a &stos esclavos el que adquieran bienes en
» prupiedad; as{ como el poder disponer de ess mismog bienss; siéndo=
les permitido también el trabajar en su propio beneficio; una vez cug
plidas lag oblizaciones a que estaban scmetidos por au propia condi-
cidn de esclavos. Tambidn estaban sometides a trabajos forzosos los
siervoa y los tamames. ’Los giervosa eran los trabajadores del campo ¥y
los tamames loa que realizavan el transporte de personaa o cosas. Fug
ra de lo arripa ’ahdlta.do no se han encontrato otras manifestaciones
" del derecho del trabajo en la época de los aztecag.

 La dodificacién prigera y mds importante sobre derecho Gel
trabajo, con referencla a nueatxro médio; le encontramocs en las "Leyés
de Indias;'a lag cuales ya hicinos referencia en incisos anteriores
siendo estas leyes de la época de la colonia.

En dichas leyea se encucntran divez;sas dispogiciones sobre
derechb de trabajo«;z que desgraciadamente nunca llesaron & tener apli-
.cacién; pero que a{ se debe de tomar en cuenta como un antecedente --

histdrico de gran valer,
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Dichas Lnyea fueron elaboradas para proteger ala g'an PO=
blac:l.dn :Lnd:[gena, que era la clase trabajadora de la 4poca d4 la co-
lonia y por lo tanto alsunas de dichas leyes como ya heios dicho an-

teriormente, contenfan disposiciones medulares sobre la base de recg

nocer y sancionar la libertad del trabajo de los indizenas, la de 1i

- mitar la edad de admisién eh el trabajo, la de oblisar al trato hurg

no que ol patrén debia tener con aus trabajadores, la de limitar la
duracidn del contrato al perfodo de un aflo; en igual forma se r.egu.l_a,
ban del contrato al perfodo de un aiio; en igual forma se regulaban
al salario; el desganso semanal ¥y muchas cuestiones még. (

Asimismo, en las Leyes de Indias encontramos germen, par

as{ decirlo, de 1a oblisacidén del patrén de responder por el riesgo

 profesional de sus trabajadores al presentar dichas leyes: "Encarga-

moa a todas nuestras justiclas la buena y cuidadosa cura de log in--

dioa enfermos qué adolecieren en la ocupacién de las labores del tra

bajosssen forma que tengan el socorro de medicinas ¥ rozalo necesario.

Continuando la exposicidn histcfmca, nos encontramos con

el estatuto provisional ie Comonfort, del 15 de mayo de 1856, que unj

camente hacfa mencidn de log sisuientes probl:zmae laborales; el tiempo

de prestacién de servicios de los adultos o sea la duracidn Gel con-
trato de trabajo y la forma que debfa tener el contrato de los servi-
cios de los menores de 14 aiios; exiziendo para la validez de este Wl-
timo; el congentimiento de los paires o tutores del menor y en su de-
fecto; de la autoridad polftica.

Como lo Indica el maestro iario de la Cueva al discutirse

el articulo cuarto de la Constitucidn de 1897, estuvo a punto de sur-

gir el derecho de trabajo en liéxico, pero lamentablemente esto no 1llg

gé a realizarse porque los constitiyentes de esa época, confuhdieron

el problema y lo eh focaron en la forma 3¢ V1da, inconsecuencia del
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Cédizo Civil ya qlie siguié reglamentando puntos que debfa ser materia

del derecho de trabajo, al reunir con el nombre de contrata de obra,
en un solo t{tulo el servicio doméstieo; el servicio por Joﬁnxl; el
contrzto de obra a destajo o a precio alzado, el de 108 porteadores y
alquiladores; el contrato de apreniizaje y el contrato de hnspedaje;
sin cambiar prdcticamente las condiciones de la clase laborante; B
que como 3e dijo, de 163 problemas de 108 trabajadores solo quedaron
inclufdos ura minima parte en el Cédigo Civil; materia dsta distinta
y que no podfa incluir en forma propia estos probtemas que debfan ser
estudiados a fondo.

Por dltimo, haremos mencidn del estatuto provisional del

Imperio ilexicano expedido por Iaximiliano en cuenta para la farmacidn

del derecho del trahajo mexicano,

¢

Los intentos mds firmes para elaborar un derecho de trabajo,

la encontramos en las l:gislaciones gobre accidentes de trabajo.

La primera ley sobre -ccidentes de trabajo, fué la promuliga-
da por el Gobernador del Estado ce r&éxico; Josd Vicente Villada el 30
de abril de 1904,

En la parte conducente; dicha ley define por primera vez y
en forma clara; la teoria del riesgo profesional; obligdndo a los pa-
trones a& indemnizar a los trubagaoorea por los accidentes del trabaao
o enfermedades profesionales, dejando la carga de la prueba al patron,

al decir en su artfculo primero "Cuando con motivo del trabajo que se
encarga a log trabajadores asalariados o que disfruten del aueldo a
que se hace referencia en los doa articules anteriores y en el 178? del
Cédizo Civil, sufran dstos alsin accidenme que les cause la nuerte, 0
una lesidn que les impida trabagar, la Empresa o Negociacién que reci-
ba sus servicios estafa obligada a pagar sin perjuicio de salarioes.se

presume que el accidente sobrevino con motivo del trabajo a que el obrg



To Se consagraba Salvo prueba en contrario.

El patrén estaba obligado a pagar al trabajador accidentado,
el salario que 4aste pemibig; asf{ como la atencidn médica y medicinage

La obligacidn del patrén cesaba éuando el trabajador quedaba
impogibilitado parcial o totalmente.

Exist{an también excluyentes de responsabilidad para el pa-
tr6n; va que éste no estaba oblizado a indemnizar al trabajador que
sufriera un riesgo profesional, cuando el trabajador no obgservara #na
conducta honrada o no cumpliera con sus oblizaciones o tuviera al=in
vicio; exclugentes de responsabilidad qie ha cfan casi nulas las obli-
zasiones del patrdn.

Como segundo antecedente del tema que nos ocupa; 8e eancuen~
tra el programa y manifiesto politico Qel partido liberal mexicano;
que se publicd el lo. de julio de 1906, pidiendo enire otros asuntos
vitales; en el punto 27; que se reformara a la constitucidn con el sep
tido de establecer indemnizacidn por accidentes y la pensidn a los
obreros gue hayan agzotado sus enerziag en el trabajos

Como tercer antec:dente en orden cronolézico sobre la mate~
ria que hos ocupa; se encuentra la ley de Bernardo Reyes para el Eéfé
do de Huevo Ledn de fecha 9 de novieubre de 1906e

Esta ley, al igual que la de Vicente Villada, imponfan al

patrén la oblizacién de indemnizar a sus obreros por los accidentes

~ que €gtos sufrieran. Esta loy en isual forma dejaba a carso del patrdn

la carza de la prueha; teniendo para el patréa en casos de indemniza=-
cidn a que tenfan derecho conforme a dicha ley.

Como cuerto antecedente, encontramos el Hanifiesto Polftico
dal Pa:tido Democrdtico de fecha loa de abril de 1909; eli el que se

compremite a la evpedicién de leyes sobre accidentes del trabajo y dig

posiciones que peramitan ger efectivas lag resnon Sabilidades de la Epe




presa en los~casos de riesgos profesionales; es el sizulente antoce-
dante del tema que nos ocupa a desarroua.r.

Como quinto antecadente, se encuentra la Ley de Manuel A--
guiere Berlanga, del 7 de abril de 1914, ley que fud promlcada en el
Estado de Jalisco y que en su artfculo 15 consignd la obligacién de
los patrones de pagar dos salarios de los obreros, victimas de alzdn
accidente o enfermedad ocasionados por el.trabajo: eanuncidniose ade
gds que en los casos en que respltare una incapacidad permanente; pre
cederfa una indemnizacidén de acuerdo con 1la ley especial que habria
de dictarse.

Como sexto antecedente se encuentra la Ley de Céndildo Agui-
lar para el Esiado de Veracruz de fecha 19 de octubre de 1914; ley €3
ta que fijaba el salario minimo, la jornada de trabajo; oblipando a
los patrones a prop@reionar a los trabajadores enfermes y a los qua
respltaran victimas de un accidente de traba.io; agistencia médica; me
dicinga; alimentos y la totalidad del salario que percibieran dichos t
trabajadores por todo el tiempo que 4stos estuvieran incapacitados;
extendiendo dichas beneficios a loa obreros que hubieran celebrado
contratos a deatajo o a preclo alzado. Asi mismo; oblizaba a los pa-
trones que tuvieran negociaciones industriales o azricolas, a que -~
mantuvieran por su cuenta y an beneficio y gratuitamente para loa obrg
roa; hospitales y enfermerfas con todo el personal y material necesa-
rio para la asistencia de dichos obreroa.

Como séptimo antecedente; se cuentra la Lezislacidn del Es-
tado de Yucatén; del 11 de diciéabre de 1915 promulzada por Don Salva
dor Alvarado, 1a cual en su artfculo 104 define claramente la nocién
del riesgo profesional. En la misma J.ey, se hace reaoonsable a los

patronaes de dichos accidentes. Esta Ley protege en forma més amplia

los intareses de los trabajadores, y2 que dnicamente consigaa como




excluyente de responsabilidad patronal la fuerza mayor extraia al -
trabajo, sezdn se puede desprender del articulo 105 de dicha leys

Como octaVO; antecedente; contz'axﬁos'la lay para el Estado
de rudalgo; del 25 de diciembre de 1915 , con.referancia exclusiva--
mente a los accidentes de trabajo, promulgzada por Don Nicolds Flores

Como novemo antecedente se ancuentra la Ley sobre acciden-
tes del trabajo del Egtado de Coalmnila de fecha 27 de octubre de A=~
1916; promulgada por Don Gustavo Eeﬁinoza I'Ji.neles; en sy cardcter de
Gobermdor; que es solo una copia de la Ley de Bernardo Reyes.

Para fmalizar, antes de promulgarse la COnstitucidn de

1917, se dictd el 28 de julio da 1916 la Ley del Trabajo del Estado
da Zacatecas.




5e= LA COUSTIIUCION Dm 1917, ZL ARTLCULO 123, FRaCCIuNES KAV y V.

La Revolucién liexican fud como un torrente arrollador, como
8l eatallido de un volcdn, nada ni nadie podfa detenerla pargue era

el resultado de un régzimen de injusticia y de opresitSn. No fué una.re .
volucidn de ideélosos, fud.una revolucién del pueblo, de esa zente .=~ -

que €on ella hdzo que los hechos ge modificaran antes de las ideas y
log conceptos aobre la organizacidn polftica y social imperante.

Es imposible negar que la Revolucién laxicana fud In fuente

que zenerd un sinndmero de ideales que son el vivo reflejo de un pue-

blo que vivié§ y luché porque las institycionéa fundamentales de la eg
tructura da su pa{s fueran respetadas; por boprar aungue fuera un pd-
co la tremenda desigualdad que imperaba en esta época; para heredanrla
a sus hijos si no un pais pe:'fecto; s{ un pafs mejor.

La Constitueidn de 1917; fué mas alld que la de 1857 que
establecis 108 derachos individuales; al generar las sarm tfas socia-
les que amparan a las personas no como individuos sino como parte in-
tegrante de una clase © zrupo social determinado y al mismo tiempo le
impone al Estado una serie de obliraciones activaa para intervenir en
favor de estaa clages o zruposd.

Una Revolucidn siempre implica uba diferencia muy marcada
en‘la distribucién de la riqueza y siendo 10s campesinos y loa obbe=~
ros las clases menos agraciadas por la economfa de .un Estado; una re-
volucién tiene que ser llevada a cabo por ellos y en el .caso de la
Revolueién ’iexicana, el fruto de clla o sea la Constitucién de 191?, r
tuvo que rezlamentar la situacidn de las dos grandes mayorias poPnla
rea y para ello necesitd de grandes instrumentos de justicia social;

la reforma ag-aria y la sexuridad social.

La sezuridad social se establece en 1as fracc16nes IV y XV




del artfculgl?3 de la Constitucién en vizor.

Poé lo expuesto podemos afirmar que la Legislacifin Mexicana
de trabajo y en particular en lo relativo a riesgos peofes:’.onales; es
una consecuancia de ha Rgvolucidn y de las nacg_gidad._es y aspiraciones
del pueblo.

El artfculo 123 es un catdlogo de los derechos mfnimos de
11 clase traba.iadora; que pueden ser ampliados por la legislacidén or-
dinaria y a trav’s del contrato individual o colectivo.

R propfsito de Los legisladores fué serialar una bage para
una rezlamentacién posterior y as{ lograr la mejor armonfa entre los
factorea de la produccidn y el equilibrio entre el caplial y el tra-
bajo. .

Las primeras fraccionzs del art.fcu.lo gefialado hablan del
.;alario, el modo de recibirlo y establecimiento del salario minimo,
el establecimiento del derecho de asociaci&n, de huelza y paro, de
la creacidn de las autoridades que se encargardn de resolvsr los cop
flictog eatre trabajadorss y pat-ones en el caso de llegar a presen;
tarse.

La Fraccidn XIV sirve de base para el capftulo de enferme-
dades de trabajo en la Ley:Federal del Trabajo al establecer: "Los
empreaarios se hardn responsables de los accidentes de trabajo y en=
fermadades profesionales de los trabajadores sufridos con motivo o
en ejercicio del trabajo que ejecuten; por lo tanto; los patrones dg
bardn pazar la indemnizacidn correspondiente segin qué haya trafdo

.la muerte o simplemante 1la incapacidad temporal o permanente para trg

bgJjar, de acuerdo con lo que lag leyes determinan. Esta i'eaponaabili-

dad subsistird adn en el caso de que el patrdén contrute el trabajo
por ilntermediarioa®.

Eate antecedente de la Ley Federal del Trabajo es por muchos

motivos Importante, entre 1os que lo establecen la comstituciéne Se-
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~ gandos Porque tiene oblizacién constitucional, la poaibilidad que se
realicen en perjuicio del irabajador, los riesgos que originan en su
persona los accidentes y enfermedades profesionalese Tercero. La o--
blizacidn de los mtrones de iniemnizar en esos caéos.
Esta fraceidn del citado artfculo 123 es la primera ley
que establece y sanciona wna materia tan importante en el defecho -
del trabajo couo lo es lo relativo a enfgrmedades profesionales y &
acvidentes de trabajo, aunque con un poco de dilacidn respecto a o--
trag legislaciones que se preocupaban por la cuestién desde mediados
. del giglo LIX.
TECRTA DEL RIZSG0 PROFESIONA. Se egtablece en la Fraccién
AIV del articulo va mencion&io;-se consagra en esta fraceidn que las
relaciones obrero patronales no tlenen goldmente wa cardeter patring
nial sino tawoidn un cardeter patrimonial sine tambidn un cardcter
jurfdico peronsals
EL objeto de la contratacifn dentro del contrato de traba-
Jjo es la actividad del hombre; y si el patrén es el que saca prove-
cho de esa activicad justo es que sea responzable Ge 1lcs riesgos ---
realizados a que expone el trabajo, ya sea por caso fortuito o rfuer--
éa mayor o culpa del trabajador.

La Legislacidén Laboral iexicana sobte enfermedades cel tra-
bajo; estd basada en la teorfa del riesgo objetivo o sea la responsg
bilidad sin culpa para el patedn y se difere.cia de la responsabili-
dad en el Derecho Civil en que dsta se basa en la culpae

21 Doctor Lario de la Cueva nos habla de las mnciones por
falta de cumplimiento de las obligaciones de los patrones y nog dice
las sanciones que pueden imponzrse a losg trabajadores por falta de
cumplimiénte a las oblizacionas derivadas de las relaciones de trabgy

Jo siendo estas la rescisién de 1o relacidn de trabajo y la respon-
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gapilldad civil; estas mismas sanciones y en los mismos supuestos

se aplican a los patrones, pero respecto a éstos existen tambidn las

ganciones de cardcter administrativo y eventualmente las sanciones =

penales.

1a rescisién de una relacidn de trabajo por motivos imputae.

bles al patrén es particularmen e interesante, porque va aconpafiada
al pazo de uha indemnizacidn Ge tres meses de salario, pero se concg
de el cerecho de rescisidn en aqueldos cagos en que la ley ha estimg
do que resultarfa dificil la continunacién de la relacién de trabajo;
en cuanto a la responsabilidad.civil; por rezla general se traduce -
en el pazo de los salarios del irabajador hubiere dejado de percibir
puede sin embargo, revestir otras formas, como cuando se destruyen
instrumentos del trabajo, propicdad del trabajador.

Por lo tanto el patrdn asume la responsabilidad de indemnj
zar al trabajador o a sus familisres en el caso de un infortunio de
trabajo, recayendo ese gravamen en los castos de produccidn, pues la
falta de recursos de la clase trabajadora para afrontar esas circung
tencias le imporen esa obligacidn.

Considero que desguids de haber hecho una exposicién tan am
plia como dispersa de nuesiro Articulo 123; emanado de la Constitue-
cidn de 191?; debo de hacer referencia al aspecto histérico y narrar
con claridad el nacimiento del mismo.

El artfculo 123 Constitucional nacié de la discusién del -~
artfculo 5So. Gel proyecto de Venustiano Carranza, proyecto al que se
di6 lectura el 6 de diciembre de 1916 ante el Congreso Constituyente
instalado en Querétaro. Dicho proyecto era idéntico al artfculo 50e
de la Con:titucidn de 1857; excepto en su parte final, el cual conte

nda como dnica variante para proteger a la clase trabajaGora, la de
1

imitar a un atic el plazo obliratorio del Contrato de Trabajoe
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La Comisidn Gictaminadora agregd la limitacién a las horas
de trabajo, el descanso semanal y la prohibicién del trabajo indug--

trial y nocturno a las mijeres y 1os nifos. En otra iniciativa pre--

gentada por los Diputados Azuilar, Jara y Génzora, se inclufa también
el postulado de gue "a trabajo igual; galario iguai". Es igual forma;
se inclufa en dicho articulo 1a indemnizacién en accidentes y en-fer

medades profesionalen. no habi.ndo sido incorporados estos conceptos

por considerarlos inconvenientes. ;

No fud sino hasta el 26 de diciembre de 1916, cuando fué
presentado nuevamente el dictdmen del Artfculo 50. Constitucional y
entonces se incid propiamente su disfusién por el Constituyente.

El debate de la fecha de referencia, se podrfa decir qué
constituye la piedra de toque de la futura Legislacién del trabajo
en la Constitucién que nos rige. En donje las obreros representados
dignamente por D:i.putados como V:lct.oria; proponen un nuevo proyecto
del artfculo 5.., en donde se establecieran las bages para la Legig
lacién en éateria del t.raba,jo; enunciando aspectos tales como el de
la Jornada ’déxuna, salario minixno; descanso aemanario; creacién de

Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, accidentes, seguros e indem

- nizacioness

En ainteais; el Diputado Vietoria propuso incluir en el
Art{culo 50. las materii:s que despuds fomiéron el nicleo del artfcu~
lo 123 cénstituclonal. _

Poéteriormente; con afdn de pomer fin a tan delicadas cueg
tiones, se aceptd se formara una Comisién para que redactarse un prg
yecto para incluir en la Constitucién un tftulo dedicado exclusiva--
mente a la materia del trabajo.

Dicha comisién estuvo presidida por el Ministro de Fomento




Ing. Pastor Rouaix, fomando el nfcleo mda importante de czicln Comie
sidn, José Natividad Mac:{as, Rafael L. de loa Rios, Licenciado I, Ly
go, asi como los Diputados Obreros Dionisio Zavala y Carlos L. Gracj
das y los tambidn Constituyentes Géngora, Esteban Calderén; Silveg-~
tre Dorador; Jeais de 1la Torre, etc. , -

De las reuniones resultd el t{tulo "Del Traba.jo"; que ha--
bria de constituirse en el articulo 123; que marca un momento decisi
vo en la historia del derecho del trabajo y ain afirmar que haya si-
do modelo para elaborar otras Constituciones ni que sea una obra ori
ginal; si es el paso m4s importante dado por un Pals satisfacer laas
demandaa de la clase traba;jadora; ya que sé el primer pais que con--
sizna en su Carta Magna los Derechos de la Clase 'l‘rabajadoré..

EL 13 de enero de 1917; se dié a conocer el proyecto del
t{tulo "Del Trabajo"™ redactadoc :or la Comisifn y presidido de uha ey
posicidén de motivos redactada por José Natdvidad liacfas en la que se
fundamentaba el Derecho del Estado a inte‘rvenir como fuerza reguladg
ra en el funcionamiento del trabaioc del hombrg; cuando ge objeto de
contz'ato; en la necesidad de dar satisfaccién a las aspiraciones de
la clage trabajadora del pafs y de armonizar los derechos obreros y
patronaless | :

La Qomisidn Dictaminadora; en lo relativo al nuevo titulo
que sobre la materia laboral fué redactado; decidié llamarlo no ™Del
Trabajo" como 10 hac{a la Comisidn Redactora, sino "Del Trabajo y de
la Previsidn Social'.

Fl primer pirrafo imponia en el proyecto, la obligacién de
lezislar sobre el trabajo al Congreso de la Unidn y a las Legislatu-
ras de lo3 Estatos sobre las bases establecidas en el artficulo 123

y la Comisidn Radactora cambidé la declaracién diclendo que el Congrg




80 y las Legislaturas deberian legislar en materia laboral, addptando

las bases fijadaa o algunas mfs a condicidn de qu: éstas no contradi-
Jeran a las consignadas en el proyecto del Artdculo 123. Este pdrrad
como vdelpuéa lo veremos; fué'refomado en el santido de sélo recono--
cer facultad para legislar sobre trabajo al Congreso Federale

Como el texto del artfculo 123 de la Constitucidén de 1917 -
no difiere substancialmente del proyecto presentado por el Lice ia---
c{as al Congreso de la Un‘iﬁn; no creemos necesario referirnos a cada
una de las fracciones contenidas en el mismo y solamente agregaremos
que los articulos de la Constitucidn que contienen disposiciones de
trabajo aon; adends del articulo 123; los articulos 40.; 50.; y13 -
tranaitorio de la Constifucidn ce 1917.

Aungue el proyecto del artfculo 73 Constitucional en su --
fraccidn respectiva autorizada al Congreso Ge 1a Unidn para expedir
en toda 1a Repfblica la Ley Reglamentaria del artfculo 123 Constitu-
cional y al diacutirag dicho proyecto fud reformado en el sentido de
otorgar facultades leglslativas, tanto al Conrreso de la Unién como
a las legzislaturas localea; aduciendo que eran datas ltimas las méa
avocadas para expedir las leyes del trabajo en sus entidades, por
estar en comunicacién mas dierecta con los problemas que adends va-
riaban de un estado a otro; recomendando a las legislatures lecales
que al expedir las leyea reglamentarias del art:(qulo 123 Conatitucig
ha.’l., se hicieran tomando en cuenta las necesidades Ge cada Estado.

Aunque el Congrege de la Unidén nunca llegd a expedir la
Ley del Trabajo para el Distrito y Territorios Federales; algunag --
vecea; por razones de orden politico y otras por razones de 6rden sg
cioldgico; existieron diversos proyectos sobre dicha ley; anén de -~

los ant,egedent.es legislatives que en el decurso del derecho mexicane

del trabajo habfan existido desde la Ley de Uicente Villada.



Raspecto a los proyectps sobre una ley del tratajo para el
Distrito y Territorios Federales, dijimos ya qﬁe los primeros se refie-
ren a los riesgos del trabajo; asf vemos que el 4 de octuvre de 1918;
fué presentadp ante la Cdmara de Diputados un proyecto sébre accidentes
de trabajo, por Aguatin Franco, Manuel Zepeda y Salvador‘Sauced'or

Seis dfas después, o sea el 10 de octubre de 1918, fub preseg
tado oiro firoyecto sobre aste texfn; de mds importancia qﬁe el primero;
por el Diputado Octavio M. Trigo, proyecto que en la exposicidn de mo-
tivos seflalaba con toda amplitud la teorfa del riesgo profeaional; ha-
ciendo un relato del mismo; desde el punto de vista histéri.o y un reé
sumen de la doctrina ext.ran,jera; en lo referente a las indemnizaclones
cuando el resultado del riesgo profesional sufrido por el trabajadar
fuera una incapacidad permmnente § la muev:t.e; el proyecto imponfa a
los patrones la obligacidn de pagar al traba:]é.dor, en el primer cas 0
é. sus deudos en el segupdo para renta vitalicia.

En el afio de 1'919; se discutié en Ba Cdmara de Diputados el
primer pmyect}o de uha Ley del trabajo paza =l Distrito y Territorios
Federales; que abarcaba todos los problemas laborales y no un 010 —--
punto como las dos anteriores; que Unicamnte se referfan a accidentes
de trabajo. |

Este proyecto ué aprobado por la Ccémara de Diputados, asag
dp a cpntinuacidn a la Cdmara de Sehadores; en donde nunca se discutid
qusdando abandonado.. ;

En el afio de 1925; se presenté un nuevo proyecto en la Céma-
ra de Diputadus; gobre una Ley del ‘Iiabajo para el Distrito y Territo-
rios Feﬁerales; presentado por los Diputados Gohzalo Gonzéles; Neguib
Simén y Ricardo Treviiio. Este proyecto fud muy diacutido; siendo por
fin aprobado y pasado por lo tanto a la Cémara de Senadores, en donde ‘

/

la Comisidn de dicha Cduara hizo alfunas modificaciones del Proyacto,



siendo luego abandonado y& que nunca fué discutido, miriendo asi otra

ley del trabajo para el Distrito ¥ Territorios Federales.

nste proyecto trataba de l. 8 rieszos profesionales, como

hace la ley actual, mencionando en un solo tftulo tanto los accidentes

de trabajo como las enfermedades profesionaless
1as Leglslaturas de los Estados, haciendo uso de la facultad

| Que les fud otorgada por la fraccidn déeima del articulo 73 Coms titu--

cional, expidieron las leyes regimmentarias del artfculo 123 Constitu-
cional, entre las aiios de 1918 a 1928.

la Legialacidn de los Batados; se inicié con la Ley ‘del 14
de nero de 1918, dictada por el Gral. Cdndido Aguilar, para el Estado
de Varacmz; pero por lo que a este tema interaaa; es de mias importan-
cia la expedida en el mismo BEstedo de ¥etacruz y que es complemento de
la prinem; de fecha 18 de junio de 1924; que 8se refirié exclusivamen~
ta a loa rlesgos profeeionales; Estas leyes son my inportantes; ya
qué puedan ser congideradas oomo un antecedente de la actual Ley Fede-
ral del Traba.jo; pudiendo ser tambidn considerada como un antecedente
de la actual LeynFederal del trabajo; pudiendo ser tqubidn considerada
como un antecedente de esta la expedida en Yucatdn por Carrillo Puerto
el 2 de octubre de 1918,

Tanto 4na como otre, sirvieron de modelo & las leyes de los

_ demés Estados que fueron expedidas en el aigui'ente-orden“cronolégik:os

Sonora, 8 de octubre de 1918; Nayarit, 16 de octubre de 1918
S:Lmloa, 15 de octubre de 1920; Coahuila, 13 de octubre de 1920; Michoa
cdn, 11 de agosto de 1921; Puebla, 14 de noviembre de 1921; Chihuahua,
27 de junio de 1922; Querétaro, 15 de diciembre de 1922; San Lui.a Phto-
a:[, 21 de mayo de 1923; Guanajuato, 30 de agésto de 19243 Gampeche, 29

oy,

do ceyo Jo LLI3:




da noviembre de 19243 Tammns.pas, 6 de Ju.nio de 1925; Colima, 21 de
noviembre de 1925; Oumca, 21 de marzo de 1926; Tabasco, 7 de « tu-
brede 1026, Chiapas, 5 de marzo de 1927 y finalmente la de Aguacalien
tes, el 6 da marzo de 1928.

Como diJjimos anteriormente; consideramos de sima importan--
cia las leyea del Estado de Veracruz y la del Estado de Yucatdn; y
por lo tanto a continuacidn nos referdmos a ellas en particular.

4

Ia Ley sobre riesgos profesionales, del Estado de Verécmz,
digpone en au artfculo 6o.: . ‘

"log riesgos profesional_ee realizadoa se conaideran ocasio-
nados por la produceidn industrial. En conaecuencia; los patronoa soh
los dnicos responsables de los riessos profesionalea realizados en -- |
las perscnas de sus trabajadores v estdn oblizados al pago de médico;
medicinas y de una 1ndemnizac16n en los téiminos que expresan los ap
t{culos correspondientes de esta Leye

En caso de mierte del traba.]ador; el patrdn eataba oblimado
a pagar a los deudos del trabajador el importe de dos aiios de sdlariocas.

Si la incapacidad reailtante del accidente sufrido por el
trabajador ere permanente total, el patrdn estaba obligado a pagar al
trabgjador una renta vitalicia o el importe de cuatro afios de salariose

Tambidn tenfa esta ley una tabla de incapacidades permanentes
pacialea e incapacidades éspecialea en que consignaba las indemnizacio-
nes a que estab# obligato el patrdn a cubrir a loa trabgjadores accideg
tadoag.

En el artfoulo 23 de la Ley, se consigna la facultad del pa-
trén de substitulr las obligacionea que les impohfa la Ley si cofti--
tufan "un sezuro a su costa y & favor del obrero en una sociedad de sy

guros con suficientes garanniaa ¥y con la aprobacidn del gobierno'
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En el capftulo 30. de la Ley, se consighan las obligaciones

del patrdn, que eran las de proporcionar asistencia médica y farmacéy
ticas |

Adends, en esta Ley se hace mencién a log excluyentes de -<

responsabilidad para el patrén, pero estos son los miamos que peste-- -

riormente quedarfan inclufdos en la Ley Federal del Trabajo de 193L.

También haré mencién nor considerarlo de importancia, para .

el tema que no8 ocupa, de la Ley del Trabajo del Egtado de Yucafan,
la cual hacia responsables a 'los patrones de los accidentes y enfer--
medades que con motivo del desempefio del trebajo sufrieren sus subor-
dinados; teniendo obligacidn éste de paga,r; ademis de la asistencia
nddica y farmcéutica; el galario intesro que percibfa a la fecha del
rieago el traba.jadw; contando data desde su realizacidn, hasta aque-
1lla en que el trabajador podfa dedicarse ya a su trabajo o a otro dig
tint.o; una indemnizacidén que se encontraba consiznada en las diversas
fracciones del artfculo 110 de la mencionada Ley.

ElL articulo 94 a:la Yatra decia: "Los patrones serdn reapop
sables de ‘loa accidentes... 0 enfermedades profesionales de los trabg
Jadores, sufridas con motivo o en ajercicio de la profesidn o tranajo
que ejécutens

BEata ley era en ipual forma muy benigna en cuanto a las in-

demni~aciones para los obreros, con motivo de los rieszos que en el -

desaenmpeiio de sus labores sufrienen loa trabajadorea.

_ Con poaterioridad a estas leyes, encontramos que el 6 de
eeﬁtiembre de 1929 se pubiicé uha reforma constitucional a la Fraccidn
X del artfculo 73 Constitucional y al pérrafo introductivo del artfeu-
lo 123 @onstitucionale

Eatag reformas son de gran importancia, §a que gracias a e---
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1las se unificd en toda la Repdblica la Legislacién en Materia deL
Trabajo &l derogar todas las leyes expedidas por los Ratados; correg
pohdiendo dnicaments al Congreso Federal expedir la Ley ddl Trabajoe

Ia fraccidn X del articulo 73 cOnstitucionu; contiens en
la actualidad dnicamente la facultad exclusiva del Congreso Federal
para dictar la legislacidn del trabajo, en tanto la competencia de
las autoridades federales considerablemente ampliaba, ge consizna en
una nueva fraceién del artfculo 123 Congtitucional.

Una vez hechas las reformas de 1929 a las artfculog 73 en
su fraceidn X y 123 Canimcmw; en su pérrafo introductivo ea-
tuvo en posibilidad el Conzrese de 1a Unién de alaborar 1a Ley Fede-
ral del Trabajo y as{ vemos que en ol miamo afio 1929 fud redactado
un proyecto de Ley Federal del Trabajo llamado Proyecto Portes Gil y
que fud redactado por Enrique nen.humam; Praxedis Balbda y Alfredo
Iadrritd,

Bste proyecto constituye el antecedente directo de 1la Ley
Federal del Trabajo de 1931; deade luezo con serias modificaciones,

La Ley Fedaral del Trabajo, contiene de eate proyecto el
mismo sistema por 1o que se reflere a riesgos profeaionalee; con 1a
diferencia de que las indemnizaciones eran superiores en el menciong
do pro,rect.o, como en el caso de incapacidad permansnte total, en la que

el patrén estaba obligado a cubrir al trebajador accidentado el
impo te de 4 afiog de salarios.

Este proyécto fué durante criticado y encontrd serias oposi-
~fones entre las agrupaciones obzero-patrumles; por o que fud retirg
doe | '

Dos afios despuds, en 1931, se célebrd en la Secretaria de
Indust.ria; Comercio y Traba,jo; una convencidén obrero-patronal; cuyas idg

as sirvieron .ara reformar el Proyecto Portes Gil y crdar uno nmevo.



Eate dlt:l.mo proyecto, una vez aprobado por el Presidente

de 1a Repdhlica, Ing. Pascual Ortiz Rbulo, fué enviado al Congrem, A

el que con alzunas modificaciones lo aprobd a principios de azosto
de 1931, nacienio asf la Ley Federal del Trabajo del citado afio.

Considero tambiég de importancia, hacer mencifn a la evo-

lucidn de las autoridades del trabajozy la Ley del 13 de diciembre
de la Secretarfa del Fomanto. La Ley Orgdnica de Secretarias de Es-
fado; de 26 de diciembre de 1917, pasé esa oficina a la Secretarfa
de Industrn; Comercio y Travajo; 1a Ley de Secretarias y Departa-—
mentos de Eatado de 30 de noviembre de 1932; cred al departamento
‘autdnomo del trabajo. La Ley de Secretar{as de Estado de 31 de di--
ciembre de 1940; transformé al Departamento Autdnomo del Trabajo en
1a Secretar{a del Trabajo y Previsién Social. _

El Bjecutivo Federal Ja promulzado en igual Sormm diver--
sos reglamentos que completan la Legislacién en igaal form; diver-
sos reglamentos que completan la Legiaslacidn 1&0:‘1; siendo inte~-
rés para nuestro estidop el R.glamento de Medidas preventivas para
rieagos pnoteaionales; el de higiene del t.nbado; ¢l de higiene in-
dustrial y el reglamento de laborés peligrosas e insalubres.

Por el tiempo pasé de la Ley de 1931 y las necesidades de

la clage trabajadora precisaban una solucién que estuvieran mds acor
de con la época. Por lo que;.-con fecha lo. de abril de 1970; se pu-
blicé en el Diario Oficial la nueva Ley Federal d‘eI Trabajo, que es
una verdadera conguisia- pm -la clage tmba.iaiora,;pon el-adelaito
no tan golo legislativo de sus preceptos, sino por el hacho de ten--
der socialmante a dar soluciones mis pricticas y mda: humanag de los
problemas que confronta la clase laborante.

-Con eato creo haber hecho un esborzo substancial del desa~--
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rrollo ],egialativo,_con re:eremia a nuestro medio y enfocdnddlo gena-
ricamente bacia los rieszos profeaionales y concretdndolo a las enfer-
medades profe'siom‘:lea. En posteriofes capf{tulos se hard un estudio mds

‘amplio de las Leyes de Trabajo Federales, de la de 1931, as{ como la

nueva Ley Federal del Trabajo en vigor, para referirnos en especial al
tema qua nos ocupAae




CAPITULO II
TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL.
BREVE RESENA HISTORICA ACERCA DB LA TFORIA DEL RIESGO =e
PROFESIONAL.
Generalmente se presenta s la teorfa del riesgo profesiomal.

como wna dootrina francesa, lo que es exaoto en cuanto en Prancig

se discutié con extraordinario apasionamiento el problema, OOmPro -

‘béndose 1o dicho con el Artfoulo lo, de 1la Ley del 9 de abril de-
1898, Aungqus no sélo los fraenceses se interesaron en el estudio =
de esta debatida ouestién, sino que también lo hicieron estudio--
sos del Derecho Contemporineos de Italia y Bélgica. Se puede resu
mir que estos tres pafses son los iniciadores en los pueblos lati
nos de Europa en sus estudios para la protecoién a los trabajado-
res contra los infortunios del tradajo, pero por ser los primeros
tuvieron que uf deficientes, aunque se hace necesario menoionar-
aque, tanto en el mundo antiguo como en el medievo, nunca por lo =
menos se intenté resolver el problema de loalnelgos originados =
por el trabajo, en realidad ¥nicamente en la minerfa eran frecuen
tes lo3 accidentes, asf{ como las enfermedades, p:ro los mineros‘-
vivian apartados de 1» ciudzd y pocas noticias se tenfan de ellos
Ademas por otrs parte, las mutualidades ia beneficencia y asisten

oia pdblicas o privadas, atn ouando en propqroionea reducidas ayun

daban a las victimas. El mundo de la manufactura, tampoco se inte

reso en la ou s8tidn, y por razén andloga, pues los riesgos origi-
nados por el trabajo eran poco Irecuenfel.

Por otra parte, el desarrollo de la medicina no permit{a ob-
tener oconolusionss sobre lo que hoy llamamos ehfemedades Profe=-

sionales y hubo de esperarse :al aiglo asctual para que se aoepta.fa

este concepto.

~
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' La méguina y la f£4brica precipitaron el pr;blm. al iguai~-
que hicieron con todos los asuntos obreros, iniociéndose en esg -
forma la sociedad industrial. Esta socicdad contemplé con eapanto
las consecuenoias que producfan la méquina-y las £4brices en la -
aalu& Yy en le vida de los trabajadores; se buscd una explicaciéne
y solamente se encontr$ una osuss misteriosa llamada miquina y £é
btrica o industrialismo, cuyas consecuencias se desconocfan en el-
pasadoj en la méAquina y en la 4brica, decfan, deberfa radicar la
freouenoclia de los infortunioas del txrabajo. Por otra parte, la ayn
da que se impartié en el pasado a las victimas de estos infortuw
nios era insufioiente, y en todo caso, el problema que haata 'm--
tonces era moral, pretendid devenir jurfdico,

Las nuevas ideas sociales y jurfdicas reclamaron la solucién
del problam: Era urgente em primer término observar en la instala
cifn de las miquinas y de las fébricas las mejores medidas de se-
Zuridad, para evitar la freouencia de esos infortunios. Laa dispo
siciones legales encaminadas a obtener este resultado fueron deno
ninadas: legislaoifn para la prevencién de los infortunios del =
trabajo. Pero no era bastante, porque en las fébricas mds culdado
samente instaladas se continuaban produciendo estos infortunios -
cuya caunsa era siempre la misma, la miquina y la f4brica.

El derecho del trabajo mng pod{a ser indiferente, ante este =
estado de ooui, una vez nacido este estatuto para resolver intee
gramente el problema de la satisfaccién de las necesidades del -
trabajador, dando cﬁerpo a la parte mda esencial de la previsifne
social y al preguntarse los juristas quifn debia reportar los de=-
feotos de la méquina en la salud y en la vida de los hombres, sur
g18 el problema de la reparacién de los infortunios de trabajo.

No fué £40il la solucién, en:virtud de la tradiocién civilis=
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ta que observaran los legisladores de esa época, ¥y no obstante =

.1os esfuerzos de algunos juristas y de clertos tribunales inferio

res de Bflgica, la corte Suprema de Casacién de Francia resistib-
largamente, los gobiernos tampoco se atrevian a modificar la lee=
glelacién civil, transourzﬁendo cas{ todo el siglo, hasta que la-
influenoia de la idea del seguro sooia.l de Bismark cobré wna fuer

ga grende y en esta forma obligd al éobiemd francés al dictar la

Ley de Aocidentes del Trabajo del 9 de abril de 1898,
' As= TESIS CIVILISTA.

La idea del riesgo profesional vista por la doctrina oivilis
ta a crandes rasgos se puede exponer en la siguiente forma: _

Se funda en la culpa humana; la accién del hombre es libre
en ioa 1fmites no prohibidos por el derecho em consecuencia, sola
nente la accién oulpnsas que causa dafio genera responeasbilidad, =-
pues gi as{ no fuera se difioultarfe la accién de los hombres y -
1leverfa la sociedad en peligro de estuncamiento, dootrina ésta -
de cardoter patrimonial que ¥Ynicamente contemplaba al autor del =
dafio y a la que nada le import:ba la vietime en gemeral, lu doo=—-
trina de 1la résponsabilidad en el derecho civil es la si'gu:l.ento:

La dootrina de la responsabilidad oivil tiene sus rafces en-

. el derecho romano, si bien Hémard hooe notar que en su versién ag

tuel es producto de la evolucién de las ideas jurfdiocas de Fran=e
eia, (1) A lo largo de su historia es una aplicacién de las ideas

individuelistes y tuvo por fund mento dltimo, los principlos de =~ .

la autonomia de la voluntad y del libre albedr{a: El término res-

_ronsabilided sirve pera designar la obligacién de reparar el dafio

o perjuicio causado a una personey ¥y la doctrina de la responsabi

1idad determina quienes y en que circunstancias eatédn obligadas a

la reparscién. Es natural imaginar, d-da la complejidad de la ma=




teria que ée héya.n suscitado multitud de discusiones, ain incomclu

sas; sin embargo, los tratadistas y profesores recogiendo la histo
ria y comentando los textos del Cédigo Napoledn, pudieron estable

. oer algunas reglus, lo suficlentemente precisas para definir los-

perfiles de la dootrina, ’
1.~ La dootrina de le responsabilidad quedé resumida en el -
Artfoulo 1382 del Cédigo Civil Fremoés:s “Todo hecho del hombre -
que cause daiioc a otro, obligza a aquél por cuya falta se produjo a
la reparacién”. (2) .
a).- El primer elemento de 1la reupbnsabilidad, es un hecho =
del hombre, Este ooncepto debe entenderse ocon amplitud, pues
el hecho hhuman» puede ser un acto o una abstencién, ya gue =
en uno y otro caso puede oausarse un daiio. Por otra parte, -
por hecho del hombre debe entenderse, no solamente el acto =
personal, sino también el hecho de otro y el hecho de las =
cosag, de lo cual resulta una triple fuente de responsabili-
dades: 1l).~ En primer lugar, el acto personal, una accién o=
uwna omisién: 2).~ En segundo término es el hecho de otro, —-
pues sf se tiene obligacién de cuidar o vigilar los actos de
otra perséna, el dafio que se cause por ésta es imputable al-'
cuidador, precisamente por defecto en la vigilanoias 3).~- Fi
nalmente, el hecho de las cosas, por idéntica rasén. A
b).~ EL ségundo_ Elemento de la responsabilidad es el daiio o=
perjuicio causado a otra persona, Lues el derecho no sutori=-
ze gl enriguecimiento de una persona a costa de otra y pore=
que si faltan el dafio o perjuicio, no hay nada que reparar =
Generalmente se sostenia que el dailo o perjuicio habia de ==
ger en el pa*trimonio' de las personas, pero en los Altimos ==

tiempos se admitié el daflo moral.




" 0).= Un tercer elemento es la violacién de un derecho ajenoj -
quien actda en los limites de su derecho no puede ser respon:
sable ante un tercero. Se emuncia también este requisite -
ciendo que la responsabilidad supone la pre-~existencia ‘de&. -
una ob.rigacién, cuzlquiera que sea su orfgen y fundamento, =~
contraotual o legal, pero sin el previo cumplimiento de una«-
obligacién, nadie puede ser deolarado responsable, porque = -
faltar{a el fund mento de la imputabilided.
d).~ El cuarto elemento es la nocién de culpa, se es respon="
sable por los actos culposos, ya sean una accién ® una omf=-—
sién. Dice Hémard que la responsabilid.d supone una faltd y-
una felte es el incumplimiento a unu obligacién, pero pucde=-

* cambiarse la férmula pura afirmar que el incumplimiento de =

la obligacién he de deberse a falta del deudor. O sea que el ine=
oumplimiento de la obligacién debe haber culpa del deudor. =~
La doctrina de la responsabilidad civil adopté la misma idea
que rigié el der:cho penal, a saber la responsabilidad moral
fundada en el libre albedrfa y por esto ss llamada Teorfia de
la Responsabilided Subjetiva: para que ei hombre sea respons
sable de sus actos, se requiere que los haya ejeocutado cOne=
olentemente, o que también concientemente hubiere podido evi
tarlos; sl pues por un oagso fortuito o de fuerza mayor nb ha
podido el hombre oumplir su obligacién, no debe ser deolarsf‘
do oumplable porque tYnicamente responde sus actos y por que-
nadfe puede ser obligado a 16 imposible.
e¢)e.~ Los Elementos que hemos encontrado en la dooctrina de la
responsabilidad se resuelven en dos: El acto daiioso, elemen=
to objetivo y 1la culpa, elemento subjetivé, El Cédigo Napo=-

leén hizo referencia expresa a estos dos elementos €X' g3 —

;
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eitado Artfoulo 1382, ‘dispoaioidn que contiene la regla gens

ral en materia de responsabilidad oivilj las restantes dispo

‘8lciones que se encu.en’crgm en el Cédigo fueron comprendidase

como simples aplicaciones de la dootrina de la responsabilie-

dad subjetiva. (3)

El cédigo» Civil Mexicano de 1884, un poco confuso en esta ma
teria, consagré la tésis francesa de la responsabilidad subjetiva
Ll Artfculo 1458 se referfa al elemento objetive, al decir que -=
son causas de responsébiudad eivil, 1la falta de cumplimiento de-
un contrato y los actos u omisiones que estén sujetos expresamene
te a ella por la ley; el a;'ticulo 1459, redactado en forma negati
va se ocupb del elemento subjetivo indicado que el contratante =-
que faltare al cumplimiento del contrato, serfa responaable de los
datios y perjuioios, a8 no ser que la falta proviniera de hecho del
acreedor, oaso fortulto o fuerza mayor, y ésta norma segin se des

prendfa de los artfculoa siguientes, valia tanto para la responsa

- bilid .4 contraotual icomo para la legale.

2.~ En vista del papel ten importante que jugaba en la doge=~
trina.de la resvonsablilidad, tuvieron necesidad los maestros del~
Derecho Civil de precisar la nocién de culpa, habfa sido elabora-
da por jﬁrisoonmltos yomanos y se perfecciono en el siglo XVIiIlie
Por Photier; Bonnecase hizo un esplendido resumen de las ideas de
este tratadista: "Photier y antes de &1 la mayor parte de nuestros
jurisconsultos, distingufan tr:s grados en la culpa: a).- Ia cul=-
pa lata que supone en qulen la comete una negligencia imperdona~-
ble o une inaptitud inadmisible. En razdén de su gravedad era asi~
milada al dolo, culpa dolo proxima. b).~ La culpa levis, que es~ -
la que comete un buen adminigtrador y que corrcaponde & wna dili-

gencla media ¥ ¢).= La culpa levisaima, gue es la que comete un =




administrador de una diligenoia excepcional. He aquf ahora el in-
terés préctico de esta distinoién: En los contratos en que sola=~
mente entraba en juego el interés del aoreedor, como en el depdsi
to, el deudor no respondfa sino de la oculpa lata: respond{a i:or -
el contrario, de la culpa levissima en los contratos celebrados =
on interés de las dos partes, como la compra=venta, respondfa ele
deudor de 12 culpa lata y de la oulpa levis. Nuestros antiguos jun
risconsultos pretenden haber tomado del derecho romano oa'ta teo==
ri{a de los tres grados de la culpa, pero es un error, en rea.lidad'
el derecho romano no reconocia sino doa grados en la culpa, culpa
lata y culpa 1l:vis que los textos designan indistintamente con -
los términos culpa levis y culpa levissima, Habfa, sin embargo, =
dos 'fmp.s de entender la oulpa levis: in oonoreto cuando para ==
apr ciarla se tomba en cucnta el cardcter y los hébitos de que -
la habia cometido; in abstracto, cuando para medir la falta se in
vestigaba 1o que el autor hab{a debido hacer, m4s bien de lo que=-
generalmente hacf{a. En una palabra, la culpa levis in conoreto e-

- ra 10 que el deudor no h bria cometido en la gestién de sus pro=--

plos negooios; la culpa levis in abstraotb, la que no habria come '

tido un buen padre de familia", (4)

El Cédigo de Napolefn, en el artioulo 1137, segén reconooe =
1+ dootrine francesa, admitié, como prinoipio general, la idea de
la culpa levis in abstracto, El mismo princiydo se enouentra en =
el articulo 1429 de nuestro Cédigo Civil de 1884 y sin embargo', -
en el artfculo 1447 se deofa que "la calificacién de la culpa ¢ =
negligencia queda al prudente arbitrio d"el Juez, segfin las circuns

tancias del heco del contrato y de las personasr", de cuya disposi

" oién debe conclufrse que el viejo Derecho Civil Mexicano se refi=~

rié a 12 culpa levis in conoreto, atenuando el rigor del otro =w=



prinecipio.
3.= La responsabilidad, segin lo expuesto, se origina en el-
incunplimiento culposo de una obligacién. Pero como las fuenteg =

de 1as obligaciones son diversas, lo son también algunos efectos=

de la responsabilidad.
. La clasificacién romana y con ella el Derscho Civil del. gi--
glo XIX consider$ oinco fuentes de las obligasioness El cantrato,

el oussi-contrato, el delito, el cuasi-delito, y la ley. Distine-

gulé entonces la dootrina de la rcsponsabilidad ocontractual, re~
sultando de la falta de oumjilimiento a las obligaciones derivadas

de wn contrato o cuasi-contrato; la responsabilidad delictiva, --

procedente de los aotos ilfcitos, ya se hubieran consumado inten=

olonalmente =delitos o por imprudencia o negligencia= =delitos =
llamados de culpa estos dltimos formando el grupo del cuasi-deli~
toe; finalmente, 1la responsabilidad legal, determinada por la fal
ta de oumplimicnto a obiigaciones que no encuadraban en las cua~~
tro primeras figuras. Con el tiempo reconococio la dootrina la exa-
gerscién de la clasificacién tradicional, pues las fuentes de las
obligaciones no podfan ser sino la voluntad de los particulares y
la ley, esto es, de un lado se encontraba el ocontrato, en tanto =
las restantes figuras tomaban su apoyo, necesariamente, en 1a‘ ley
por esta Ara.zdn» se esbozd una nueva clasificacién, distinguiendo =
la responsabilidad en contractual y local, la cual quedd inclufda
en el artfculo 1458 de nuestro Cédigo Civil de 1884. La dltima --
olasific:oién tenfa un enorme interés préotico, pues daba lugar a
~ distintos criterios en el problema de la prueba, Conforme el artf
culo 1147 del ¢8digo Napoleén, se presume la culpa contractual, -
en tanto en los cesos de responsabilidad legal debe comprobarla -
el acreedor, bastaba pues, en ¢. primero de los supuestos, probar

la existencia de la obligacién y del hecho culposo que hubiere ==




originado la falte de cumplimiento.

4.~ Las reglas que anteceden se aplicaban invariablemente en
los ocasos de responsabilidad por acto propio, pero eran también -
utilizadas para atrivuir la reaponaabilidad por hecho de otro y =
por hecho de las cosas, Los artioulos 1384 a 1386 del Céddigo Ol—-
vil Francés, en opinién de la dooirina olésica, atribufan la res-
ponsabilidad porque consideraban que cuando una persens 0 Una Co=-
sa colocadas 'ba;)o la vigilancia d§ otra persona, causaban wn daflo
era por falia d'e viglilancias Si el padre o tutor, el maestro de =
obras respecto de sus ajirendices, el jefe de casa en relacién con
los doméaticos, el profesor por sus alumnos o el propietario o en
cargado de una cosa, tuvieran el culdado y vigilanocia adeounados,-
no se produciria el acto dafioso y, en oonsecuencia, y por falta =
de vigilancia, eran responsables de los dafios oaimados. |

En estos casos y con 1la exoepoién que después sefialamos, ew-
existia ma ‘pres'\moidn Juris tantum de responsabilidad: Uno de ==
los pArrafos del articulo 1384 decfa que la responsabilidad tenwe

. dr{a lugar a menos que se probara por el padre, maestro de obras,

o profesor, que no pudieron impedir el hecho dafioso. Solamente pa
ra los jefes de casa se oreaba uma preswicidén Juris et de iure, =
porque, aclaraba la dootrina, en este oaso, existe una falta al -
gelecolonar al doméstico y 8i se p-rmitiera la prueba de la ausen
cia de falta se darfa lugar a aiffciles litiglos.

LA DOCTRINA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL NO PERMITIA LA REPA=~
RACION DE LOS INFORTUNIOS DEL TRABAJO.- La responsabilidad, ouan-
do existiera, tendrié un origen legal y no contractual; em efeoto"
ni en los contratos de trabajo, ni en el tftulo sobre arrendamien
to del Cédigo Napoledén, ni en precepto alguno de la ley positiva-
que intagrara el contrato de trabajo, se imponia a los patronos -

1a obligacién de indemnizar & los trabajadores, victimas de algén



accidente, La responsabilidad dnicamente derivarfa de la comisién

de wn acto ilfcito y asf lo considerd el profesor Cosetini: "Law
doctrine y le jurisprudencia francesa, belga e itala, han eatado-
de acuerdo para afimar que 1& responsabilidad del patrono nace -
de una falta extra=contractusl, de un hecho ilfcito y ha por con-
giguiente, aplicado la teorfa de los delitos y cuzsi-delitos (ar-
t{culo 1382 y .aiguiente del C8digo Napoledn y 1151 del Cédigo Cie
vil Italiano)". (5) '

 Dentro de este siatema, la responsabilidad de los empresa=w-
rios era ilusoria: Para que prosperara una accién debfan probar =
los trabajadores: a).=- La existencia del contrato de trabajo. ==-
b)e~ Que el obreroc habvia sufrido un acoidente: o).~ Que éste ocu-
rrié como consecuencia del trabajo desarrollado: d).~ Que el accl
dente era debido a culpa del patrono, esto es, gque por un aoto u-
omial n del empresario, por imprudencia en la ejecucidén del prime
ro o por negligencia al no ejecutar lo gue habr{a debido hacer, =
ge produjo el acoldente; en otras palabras, debfa probarse, 2 ===
ejemplo, que el patrono concientemente utilizaba maquinaria defeg
tuosa o la habia instalado con ligereza, la prueba era imposible;
Las causas de ios acoldentes de trabajo pueden reunirse em cuatro
grupos; a).- Culpa del trabajador, principalmente descuidos moti-
vados por el hAbito al peligro que orea la repeticién del traba--
dor: '6).- Culpa del empresario, como carencia de medidas preventi
vas, Srdenes 1mprudenfel, eto. ©),~ Casos fortulteoas o de fuerza -
mayor, debidos a causas generalmente desconocidas, entre ellas, =
las causas de carfcter téonico, como defectos de construccién en-
niquinas y locales; d).- Actos de terceros, particularmente compa
fleros de la viotima, y ouya frecuencia es mfnima en relacién con-

las restantss causas. En los principios de industrialismo concu=-

rren las tres primeras causas por igual y solamente con el perfeg




cionamiento de la téonice se ha logrado reducir la tercera; pues- .
bien, la doctrina de la r sponsabilidad civil solamente cubrfa la
culpa del patrono, quiere decir, apenns una teroera parte de loas- .
accidentes abrfan la accién judicial de los trabajadores y estasss.
acociones estaban casi siempre condenadas al fracaso, en primer =-..
término, por las dificultades sugeridas de las leyes proéesalga,y
de la organizacién de los tribunaleé y segundo y especialmente, = -
porque era casi imposible la prueba de la culpa: El Derecho Civil .
hablaba de "culpa levis in abstracto, conducta de un buen padre =-.
de familia, imprudencia o negligencia que no habria cometido un =.
administrador de cualidades medias" pero era tan féeil al patrono
demostrar que en todos los establecimientos se conducian los em=
preéarios como é1, que las instalaciones eran semejantes y que, -
por tanto, ningn buen administrador habrfa podido evitar el acci
dente o bien, finalmente, rendir prueba para comprobar el descui-
do o culpa del trabajador, que en verdad las acciones de los obre
ros no tenf{an probabilidad de prosperar.

Estg vieja doctrina de la responsabilidad eivil adolece del=
defecto general del Derecho Civil y es: estar construfda aobre ==

~ las cosas, sin considerar al hombre o bien, partir de un indivi--

dualismc que aisla al hombre y que, en consecuencia, hace de cada
hombre un ser independiente, al que solamente importan sus intere
ses pero al que no preocupa la suerte de los demés. A la doctrina
de la responsabilidad, en efecto,.no importaba la victiﬁa; la re~
gla era: Toda persona debe reportar los dafios que sufra, a menos-
que pruebe la culpa del autor del dafio, »

B,- TESIS QUE 10 INCORPORAN AL DERECHO LABORAL.

No obstante la rigidez de la &poca, algunas conciencias se =

conmovieron ante las consecucncias del trabajo indusirial y en el
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cibnamiento de 1a téenice se ha logrado reducir la terceras puese .
bien, la doctrina de la r‘aponsabilidad civil solamente cubrim la

culpa del patrono, quiere decir, apenns una teroera parte de lose..
accidentes abrian la accién judicial de los trabajadores y estatws.

acciones estaban casl siempre condenadas al fracsso, en primer we..

término, por las dificultades sugeridas de las leyes procesalea y -

de la organizacién de los tribunaleé y segundo y especialmente, =~ .
porque era c¢asi imposible la prueba de la culpa: El Derecho Civilm
hablaba de "culpa levis in abstracto, con;ucta de un bqen,padre -
de familia, imprudencia o negligencia que no habria cometido un = ..
adninistrador de cualidades medias" pero era tan féeil al patrono
demostrar que en todos los eetablecimientos>ae conducian los em=-
preéarios como €1, que las instalaciones eran semejantes y que, =
por tanto, ning¥n buen administrador habria podido evitar el acci

dente o bien, finalmente, rendir prueba para comprobar el descui=

vdd o culpa del trabajador, que en verdad las acclones de los obre

ros no tenf{an probabilidad de prosperar.

Estg vieja doctrina de la responsabilidad eivil adolece del=-
defecto general del Derecho Civil y es: estar construfda sobre --
las cosas, sin considerar al hombre o bien, partir de un 1ndivi;-
dualismo que aisla al hombre y que, en conseocuencia, hace de .cada
hombre un ser independiente, al que solamente importan sus intere
ses pero al que no preocupa la suerte de los deméds. A la doctrina
de la responsabilidad, en efecto,.no importaba la victiﬁa; la re=~
gla era: Toda persona debe reportar los daiios que sufra, & menos-
que pruebe la oulpa del avtor del dafio,.

B,= TESIS QUE 1O INCORPORAN AL DERECHO LABORAL. -

No obstante la rigidez de la época, aigunaa conciencias se =

conmovieron ante las consecucncias del trabajo industirial y en el




siglo XIX se enouentran algunocs precedentes importantes, pues la-
legislacién alemana sobre r aponsabilidad objetiva es anterior al
movimiento de ideas en Francia y la Ley Inglesa del 6 de agosto -
de 1897 es anterior a la Ley Francesa de accldentes de trabajo de
9 de abril de 1898,

Por otra parte, la idea del riesgo profesional habia encon=-
trado fuerte acogida entre los profesores belgas y aiin en sus tri
bunalea y de ellos la tomaron, partioularmente de Sainctelette, «
los juristas franceses. .

l1.=- La influencia de la legislacién y la dootrina alemanas.

La doctrina de la responsablilidad civil del derecho aleman «

se apoya en el viejo derecho romano y, en consecuencia, regfa el-

principio de la responsabilidad subjetiva. Pero sl 3 de noviembre

de 1855 diets Prusia una Ley imponiendo a las empresas ferrocarri
leras 1. obligaoién de reparar los dafios que causaran a consecuen
cia de su actividad: La Ley no distinguid segén que la victina ==
fuera un trabajador, un viajero o un extraiio al servicio, esto es
ol derecho a la indemnizaocién se abr{i en derecho de todas las per
gonas, pues conforme a la opinién de Enneccerus Kipf Wolff la Ley
tuvo en cuunta que la industria ferrocarrilera era una explota==-
cién pelizrosa, las excluyenies de responsabiliddd eran la fuerza
mayor y la ouJ.pa’ de la vietima, pero era impresoindible que la =

enpresa probara alguna de estas circunstancias. (6) Justificadaww

m:nte han visto los autores alemanes y Saleilles, un principio de

r:sponsabilid-:d objetiva en esta Ley Prussiana,

EL 7 de Junio de 1871 se diot§{ la Ley de Responsabilidad Ci=- .

vil del imperio Alemén; Erneccerus-Kipp-/olff explicaron los prin.
cipios de esta Ley.

#IT,~ Aotos e industrias conformes a derecho pero.espeolale—



mente peligrosos. Puede haber lugar a una r.sponsabilidad de indem

nizacién en virtud ce una conduota que, considerada en s{ misma =
&8 legftima, sobre todo el ejercicio de wna industria, psro que =
determina un riego considerable para los demfs, algunos actos 0P,
peligrosos que por eato n:l.smo estin totalmente prohibidos, por ==
ejemplo, el depositar o0 almacenar materiae explosivas en la proxi
midad de edificios habitados, la transgresién de semejante prohi-
bicién es un acto ilfocito y no es de este lugar. Otros actos en =
general san tan pooo peligrosos que es inmprocedente, fuera del ea
80 de oculpa, derivar de ellos otras responsabilidades especiales=
Pero entre ambos, existen numerosos aoctes gque trasn necesariemen~
te pura los demds un riego que no deja de tener importancia y, ==
sin 'embargo. dado que son inexcusables desie €1 punto de vista ==
econémico, no pueden ser prohibidos. En egﬁe caso esté justifioa=
do que el empresario sea responsable de los dafios causadospor su-
explotacién industrial (responassbilid d por riesgo). La industria
'peligrosa no debe explotar a riesgo ajeno. la responsabilidad por
riesgo es, en realidad, una parte de los g=stos del megocio".(7)

Los casos contemplados en la 1ej eran varios., En primer tér-
aino, la industria fqrx;ooarrilera y después se agregaron automovi
les y aviones, dafios causados por animales, etc, Pues bien, los =~
principlos de esta legislaoién eran conocidos en Francia, tanto =
por haber sido traducida la Ley por Lyon-Caen en 1872 en el Annua
ire de Legislation Strangere, cuando pargue dude 1889 los dié a-
conooer Saleilles, en su libro Theorie de 1'0Obligation.

La influencia alemana e: el mundo jurf{dico tiene otro aspec-
to quizd més importante. En el afio de 1884 promulgé Bismark 1a w=e
'Ley del Sezuro Social de Accidentes del Trabajo, mediante la cua;

ge reconocid la necesidad de indemnizar a los trabajadores vioti-;
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mas de aococldentes. Los legisladores franceses no desconco{an wwe=
el sistema y hubieron de rendirse ante esta neceaidad de reparare
el daiio oausado. ‘

2.~ Ia influencia de la legislacién ¥ la dootrina inglesas ~
Paﬂ Plc y Adrien Sachet reconcscen en la lLey Inglesa del 6 de wee
agoato de 1897 (VWorkmen's Compensation Act) un antecedente de la-
Ley Francesa de 1898, (8) y el Dr. Leonaro A. Colombo réaum:l.6 ex-

celentemente los antecedentes y principlos de la ley, por lo que-
transoribimos sus comentarioss '

"Doctrina del Common Hmployment., A mediados del siglo pasado
se apli.aba en Inglaterrs los prinelplos generales del Derecho Ci
vil, de suerte que el obrero que sufrfa un accidente de trabdajo -
88lo pereibfa la indemnizaoién respectiva cuando logreba probar -
la oulpe patronal. la ;}ﬁrisprudencia., baséndose en la méxima Vo=
lenti non fit injria, agravé muchisimo ese estado de cosas al re-
conoccer una presuncién por la cual se considerabe que desde el mg
mento de contratar el proletario "asumfs voluntariamente los ries
gos que se origina en el tr:bzjo", Semejante decisién cerraba ga-
si todos los caminos que conducfan a un Jjusto y equitativo rezar-
cimiento, ‘e impiicab-. poner una gruesa y terminante rfbrica a lae
interpretacién restringida de la teorfa romsnista. Y todo ello se
sgravaba ante los términos de la Ley Campbell, que rcconocia la =
irresponsabilidad del principal a no ser que el suceso aceeclera=-
debido a su culpa, a las érdenes impartidas por 61 o sus delega~~
dos, o a defectos de los reglamentos vigentes en el taller, La ==
reacaidn proletaria no se hizo esperar, y deapué;s_&e no pocos inecd
dentes y reclamaciones se sancionf, el 6 de agosto de 1897, la ==
Viorkmen's Compesation Aet, gque involucrd un considerable adelanto

y un gran alivio para la clase trabajadora. Desde-entonces todos-
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los duefios de f4bricas, industrias y establecimientos similarese=
fueron considerados responSableane los dafios causados al obrero=
“"por un acclidente ocurrido por ocsusa y dur:znte el curso de 1ag =-
faenas",

Los intentos de reforma de la Legislacién Civil por la Juris

prudencia Belga, Ia Conciencia jurfdica europea no pudo permane=-

oer impasible. El Cédigo Civil se redacté en wna época en que ain
se ignoraban las consecuancias de la méquina y de la f4brica so-=
bre la éalud y la vida de los hombres, Numerosos jurietas quisie=
ron buscar wna solucién ¥y sostuvieron diversas tesis, los tribuna
les de Bélgica acogieron parcialmente las nuevas 1&339. en oposi-
¢ién a los tribunales francese, que se aferraron siempre a 108 ==
princigios olésicos de la dootrina de la responsabilidad oivil,
La jurisprudencias francesa, Louis Coucelle recogié algunos =
de 1os casos decididos por la jurisprudencia franceea., El 30 de =
Junio de 1867, ia sefiora Painvin, ocupada en trabajo de lavande=e
r{a en casa del sefior Deachamps, sufrid un acocidente, a resultade
de la explosién de una caldera; el 19 de julio de 1870, la Corte-
deCasaoién dioto sentencia;. "considerandos Que en los términos -
del artfoulo 1383 del c8digo Civil, cada persona es responsable =
del daflo que causa no solamente por su hecho, sino también por su
negligenocia o imprudencia, resulta al mismo tiempo de lo dilfuesf
to en el artfculo 1382 del mismo 8digo, que su hecho no lo obli-
ga a la réﬁaracidn gino cuando el dafio ha advenido por su oulpa,=
de tal manera que la existencia de una falta legalmente imputable
constituye una de las condiciones esenciales de la accién de res-
ponsabilidad: que, en consecuencia, quien se pretende lesionado =

por un deli%o o0 cuasi=-dclito, en su calidad de demandanie, eatf -

obligado a justificar dicha alta; que en ausencia de esa pruebs,=




su demcnda no queda probada y debe rechazarse, sin que el demanda
do tenga que probar el hecho sobre el oual fund§ una excepcién de
absolucién. Considerando: Que en el caso, como en la especie, en~
que se trata, de la explosién de una caldera de vapor y afin cuan=-
do 4ata explosién se relacione con un hecho actual del propieta--
rio o de sus agentes, quien demanda la reparéoﬁn del datio que ==
sufrid, debe probar, ademfs de la exlstencia del accidente, la ==
falta que imputa al propietario, como origen de su responsabili~e

dad; que gsemejante acontecimiento, que puede ser resultado de un-

caso fortuitc o de fuerza mayor, no implica necesariamente la fal

ta 0 negligencia del demandado; que, en consecuencia, al absolver
de la dempnda entablada por los esposos Painvin, en razén de que=
no probarm que la explosién de la caldera tuviera su origen en =
una falta o negligencia del sefior Deschamps, quien alegé que fuéde
resultado de una fuerza mayor, la gsentencla recurrida no ha viola
do ninguna ley. "

La sentencia de la corte de Casao_ién de Francia mentuvo la -
vieja doctrina de la resgponsabilidad civil y sostuve que el art{-
culo 1383 del C6digo Civil era una simple aplicacién del princi-e
pio general de responsabilidad contenido en el artfculo 1382,

La Jurisprudencia Belga. El prineipio Louls Courcelle relata
el slguicnte ocaso: Una caldera de vapor 8stalld en la ciudad de =

Bruselas, produciendo l: muerte de cinco personaa y lesiones gra-

vés a otras sicte, el 31 de mayo de 1871 se dicté la sentencias =

"Resulta del artfculo 1384 del Cédigo Civil que el propietario —
que tiene bajo au gurrda una cosa, afin inanimada, es responsable=
del dafio causado por el hecho de la cosa, 8l se penetra en el es-
piritu de esta disposicién, se adquiere la conviceién de que esta
fesponsabilidad nace desde el instante en que, por el solo hechoe

de la cosa, resulta un perjuicio, pues es, en efccto, natural y =




l6gico, que el propietar.o de la cosa, sobre la cual tiene el de~. -

recho y el deber de vigilancia y direccién, se presume legalménte
en culpa, desde el instante en aue la cosa cause un perjuicio”,

Afiadié e) Ir, Courcelle que el Tribunal de Bruselas agregaba

en su sentencia que "la reaponsabilidad cesa si el propietario coni -

prueba que no pudo mbedir el hecho Que dio lugar a la responsabi
'11dad", |
| Por primera vez, la juriaprudencia belga utilizaba el artfcu
lo 1384 del Cédigo Civil, precepto que habfa permanecido dormido-
¥ lo que es tal vez mds importante, lo sefialaba paroialmente el -
utio;.xlo 1382. Las consecuencias de esta actitud eran extraording
rias. El artfculo 1384 no es una mera aplicacién del artfoulo ==~
13823 la responsabillidad' del propietario nace, por el s&lo hecho-
de la cosa, desde el instante en gme resulta un perjulcio, pues =
el 'articulo 1384 le supone en falta por el s6lo hecho de la cosaj
¥ la dnica excluyente de responsabilidzd es la prueba de que no =~
pudo impedirse el hecho que dié lugar a la réeponsabilidad y debe
agregarae'la oculpa del trabajador. En el futuro deberd comprobar=
el obrero la existencia del accidente y surgird entonces la obli~
gacifn de reparar el dafio, a menos de probar que no se pudo impe=-
dir el hecho o la culpa del obrero. Esta sentencia, que dié lugar
a una fort{sima corriente dootrinal, es ademfs, uno de los pila-=-
res en la nueva inteligencia del artfoulo 1384 del Cédigo Civil =
Francés y de ella han deducido la jurisprudencia ;y'la dootrina, =
las nds amplias consecuencias.
Ce= EVOLUCION DE DICHAS TEORIAS EN EL DERECHO EXTRANJERO.
La doctrina belga y francesa también se preocupé por la re--
forma de la legislacidén civil y se forjaron, en el dltimo ouarto=
del‘eiglo pasado, importantes ensayos, precedentes indudables de-
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la Teorfa del Riesgo Profesional, Las ideas prinoipales se pueden-
clasificar en dos ramos, las teorfas subjetivas, con dos manifes=
taciones, la doctrina de la oulpa aguiliana con inversién de la = -
oérga de la prueba y la doctrina de la responsabilidad contractual
y la doctrina de la respohaabilidad objetiva,

La dootrina de la culpa aquilisna con inversién de la carga-
de la prueba. Esta oorriente ocoincide con la tésis sustentada em=
la semtencia de Bruselas de 1871. Su fundamento es el artfoulo ==
1384 del Cédigo Civil Prancés, precepto del que deriva una presun
cién de falta en contra de la persona gue tiene sobre la cosa cau
sante del dafio un derecho y un deber de vigilancias en oonsecuen=
éia el propietario quedaba obiigado a probar que no pudo impedire
el hecho o que hubo culpa del trabajador. Asf{ se lograba la inyeg
sibén de la oarga de la prueba. lo que era una indudable ventaja =
para el tr bajador. La doctrina no fué acogida por los Tribunales
por razones qﬁe expuso Balella.

"La doctrina y la jurisprudencia adoptaron la teoffa de la =
inversién de 1z prueba, teorfa sexfn la cual se presumia‘siemprei
responsable del accidenie al patrono, tocindole a £1 probar el =-
evento fortuito o la negligencia del obrero, reocurso ineficaz y =
contradiotorio con el Derecho (ivil y Procesal Italiano, que fube~
presto abandonado”. |

No obstante, la sentencia belga fué un primer paso en favorw
de la idea de la responsabilidad objetiva y abrid el canmino a la=
sezunda teor{a subjetiva. _

la doctrina de 1a responsabllidad contrictual. Un profesor =
belga, Sainctelette, fué el autor de esta idea y por esa razén se
ha denominado a la doctrina, la teorfa belga; le siguleron varios

maestros franceses, Sauzet, Glasson y Jannaconne,



El principio de lu responsabilidéd contractual tenfa una ven

" taja sobre la idea de la responsabilidad delictiva y legal y e8 =

que se presume la culpa del deudo; en canseouencia, si la teorfa=

de la culpa equiliana con inversién de la ocarga de la pruebe fp-y
nia el inconveniente de contrariar los textos del C8digo Civil,

debfa buscarse la solucidn en el principio de la responsabilidad.-;

cantrmotual, Scelle resumi§ en los siguientes términos las ideas~-

de los maestros que sostuvieron esta ocorriente;

®Algunos autores, partiendo de la nocién de contrato de arren

dami-nto, que el Cddigo Civil pone en la base del contrato de tra
bajo, deolararon que la teorfa de la responsabilidad estaba hecha
para pcrgonas extrafias la una a la otr , p ro no para aquellas -
que lizadas por un eéntrato, egtaban obligadas, no solamente por=
los pactoe expresos, sino también por las consecuenclas 1égicas =
que derivan de su naturaleza fntima y que adends, imponga la equi
dad, ahora bien, el patrono se obliga impl{citamente, como el ===
arrehdatario, a devolver la cosa arrendada en buen estado, es de-
elir a licénciar al obrero sano y salvo, llevando intacta su capa=
cidad de trabajo., De donde la rresuncién de gue en ocaso de aaci--
dente, del que nadle aparezoa responsable, 68 la rcesponsabilidade
del empresario la que entra en juego; y para librarse, debia de-~
mostrar la culpa del trabajador",

La tésis parecfa fuentemente construfda, si el oontrato de ~
" trabajo es un contrato de arrendamiento y si el arrendatario estd
obligzado a devolver la cosa arrendada en el mismo buen eatado en=:
que la reocibid, salvo el desgaste‘natural. era ldgioo conéluir en
la presuncién de responsubilidad patronal, al igual que oourre en
¢l arrendamiento, La nueva tésis lograba invertir la carga de la-

prueba, con un fundamento méds sélido al que encontramos en la dog




trina anterior. Pero la Corte Francesa tampoco aceptd la dootrina
por que descansaba en una ficeidn y porque el pr:.noipio de que el
contraio de trabajo era un contrato de arrendamiento, principiaba
a deolinar y nunca habfa tenido un valor absoluto; la erftica ale
Cédigo Civil Francéa afirmaba que el hombre mismo no podia darse-
en arrendamiento y que, en aonsecuenocia, el objeto del contrato =
no era la peraoné humana, sino su energia de trabajos al trabaja-
dor por otra purte, incumbia una obligacién de hacer y no poiria-
hacerse responsable al. patrono, a henoe que probara su rfalta, poxr
los dafios sufridos por 1 obrerc en el cumplimiento de su obligae
cién y si bien ea cierto que en el contrato de trabajo gxiutia -

una relacién de subordinacién, era indispensable probar la impru-

dencia de lag &érdencs del empresario pars deolararle regponsable,
Cosentini presentd estos argumentos, corrientes en la doctrina de
aquellos afios, ’

s: invoca la analogia entre el alquiler de servicios, el ale
quiler de cosas y otros contratos parecidos; més si en estos con=-

tratos existe una presuncién de :alta contra aquel que no cumple,

es porgue ‘ste estéd obligado, en virtud del mismo contrato, a res

tituir la cosa en el estado en que la recibié; deber que no exise
te en el alquiler de servicios”,

Por otra parte, si la responsabilid.d patronal tuviera, efeg
{tivamente, wuma fuente contraotual, atento al principio de la auto
nomf{a de la volunt.d, habrfa sido posible apartar dicha responsa=
bilidad m:-diante la introduccién de una cléusula liveratoria en =
los contratos. El1 Dr. Leonardo A, Colombo sintetizé las objecio==
nes principales: "Las impugnaciones a esta posicién fusron muchas
empero, al punto de que se la abandoné muy pronto, Se z-eoonoc16,-.

entre otras cosas: a).= Que la nooién de garantfa no tiene.ou ===



fuente en el contrato de trabajo sunque a €1 le sirva de punto de
partida; b).- Que no pusde, tampoco, apoyarse en la ley, porque =
las disposiciones referentes a la locacién de servicios no la con
templan; ¢).- Que de admitir la responsabilidad contractuasl, se-=
rda ficilmente derogable mediante una cléusula expresa inglnfda -
en todos los ajustes con los asalariados, cléusula que

tirf{a en condicién indispensable,- imperativamente impuesta pmb-

los industriales- para poder conseguir trabajo. A esto se arguyd-

que una estipulacién de tal laya serfa nula por atentar contra el

orden piblico, a lo ocual replicé Saleilles, acertadam nte que ===
ello equivaldrfa entonoces a @ostener cue la obligacién del patro~
no es un debsr legal y no contrzctaal”.

. Ia doctrina de la responsablilidad objetiva, Saleilles es elw
autor que con m4s entusiasmo defendié esta nmueva tésis. Ia doctri

na de Sainotelette le parecid falsa, puesto que, si ls obligacién

de indemnizar al tr:bajador no procede de la ley y no estd sujeta’

a las reglas éapeciales, el obrero, en el mejor de los supuestos,
no tendrfa mée aocién que lz responsabilidad contractusl y esto =
siempre que existiera un pacto expreso en el contrato o al menor,
gue no se hubiera pactado una clfusula liberatoria y poraue, fi==

nalmente, el patrono solsmente respondfa de su falta, ya quevla -

inversién de la carga de la prucba no era la admisién de wn prin~

oiplo nuevo de responsabilidad, influenciado Sale#llea yor el De=-
recho Alemén, recurrié nuevamente al artfoulo 1384 del (édigo Na-
poledn, pero déndole wn significado hosta entonces deaconocido.v
vartfoulo 1384.~ Se es responsable, no solcmente dei dafio e
causado por hecho propio, sino también del causado por el hecho =
de las persénas.por las que debe responderse (hijos, domésticos,Q

etc), o de las cosas que se tienen bajo cuidado",



Paul Pio resumié las ideas de Saleilles: "El artfoulo 1384--
que la jurisprudercia considerd durante largo tiempo como uUna =e=
aplicacién especial de la regla formulada en el artfculo 1382, ==
una reaponsabilicdad subjetiva, que toma su origen en una falta im
puteble a tel o cual persona, sSino en un hecho material, objetive
el daflo causado por una cosa inanimada y declara responszble a su
propietario de pleno derecho, ex lege, por el hecho de su cosa. =
La idea del riesgo creado se substituye a la idea de culpa el pa~
trono responde del aooi&ente. no porque haya incurrido em culpa =
8ino porque su cosa, Bu maquinsria, ha cr ado el riesgo., As{ pues
responde afin cusndo el accidente, provenga de wm caso fortuito ==
hcmitido este punto de partida, tiene derecho el obrero victima -
del accidente a una indemnizacién, a menos que haye culpe de su -
parte o que el accldente provenga de un caso de fuerza mayor, 3=
to es, de una causa extrafia, exterior e irresistible (un rayo, =-
une inundacién, un temblor de tierra, etc.)".

La tésis de Saleilles, a la cual se unié Josserand, produjo-
wn efecto inmenso y fué scocida por la Corte Francesa de Casaeién
en la sentencla de 16 de junio de 1896, Jean Iibmon ofrece la si-
guiente versién del rallo: "En un navid, la explosién de una mé—
quina causé la muerte de un mecénico, El tribunal y la Corte de -
Apelacién declararon responsable al propietario del n=vio, con ba
se en el articulo 1384, Ia Cémara Civil de la Corte de Casacién =
no obstante las conclusiones del abogado general Sarrut, confirmé
la sentencis; pues, adn cuando reconocié que el acoidente era de=
bido a un vicio de construccién de la méquina, agregé que el proe=
pletario no se liberaba de responsabilidsd, ni atn probado, sea =
la falta del constructor de la méquina, sea el cardecter oculto -

‘del vicio de la cosa",




Con esta sentencia se abrieron las puertss & la teorfa del =
riesgo profesional y a la transformacién de la doctrina de la reg
ponsabilidad civil.

La preparacién de la Ley Francesa de 7 de abril de 1898,- In

. el afio de 1888 se presentd un Proyecto de Ley de Accidentes de ==

Trabajo, que fué aceptado por la cédmara de Diputados. El Proyecto
adopté francamente ias ideas de Saleilles y previno que "todos ==
los accidentes que ocurrieran en los establecimientos sujetos a lz
ley, darfan derecho a wna indemnizacién, cualquiera gue hubiere -

sido la causa del acocidente, Sachct explico el espiritu de la ILey

¥y 1a crftica de qu fué objeto: "En el espiritu de los autores ==

de este proyecto, hacer indtil la investigacién de la causa de -~
los accidentcs, era terwinar wne fuente de dificultades entre tra
bajadores y patrornos y, en consecuencia, preparar une era de paz-
y conciliscién en el mundo del trabajo.Por desszracia no respondia

este pensamiento generoso a los propsitos de la ley, y por otra-

" parte, conduc{a a situaciones injustas, pues 8i es verdad que el-

peligzro inherente a la explotacién de algunas industrias hace res
ponsable al patrono de los accidentes engendrados por el trabajo~-
industrial., Serfa evidentemente injusto que la viuda de un obrero
aic_a.nzado por un rayo en una Tébricae considerada como peligrosa,=
pudiese obtener una pensién si su marido trabajaba en ella y que=
no tuvicra el mismo derecho si el c;;brero pérternec;era a otra cate
goria de industria”,

El proyecto no qued$ aprobado. En el afio de 1893, voté la C4
nara de Dip\itados un nuevo ctexto y en 81 consignaeba la responsabi
lid:d del patrono "por los accidentes ocurridos a los obreros en-
su trabajo y en ocasién de su trabajo”; parece que el nuevo espi-

ritu de los legisladores reclomaba dos elementos para generar la-




responsabilidad del patrono, que el accidenf:e ocurriera durante =
¥ en ocasién del trabajo. Tampoco se acepté este segundo texto; -
el 7 de abril de 1898 voté el Parlamento la ley vigente, declaran
do en el artfoulo primero la responsabilidad de los empresarios "
por los accidentes ocurridos por el hecho o en ocasién del traba~
Jo". (9) . L

Para ooncluir..el fundamento de la r?spénaabilidad de los pa
trones derivada de los riesgos profesionales ha tenido una evelu=-
cién muy larga. Primeramente el Dereoho Civil y las viejas ideas=
de ia responsablilidad, tomaron como centro de la causa efioientof
del daflo, en tanto el Derecho del Trabajo introdujo como nooién =
de base a la victima del dafio ¥ por cso el Derecho modsrno sale =
de la rzsponsabilidad para ir a la reparacién o, expresado en ===
otros térmiios, ea el triunfo de la persona humana y de sus valo=
res sobre las cosas, Introducir los derechos de la peraona en el-
vocabulario y la técnica jur{dica es dar la expresién nocional ==
exacta de todo el movimiento legislﬁtivo ¥ jurisprudencial actual
tales como los cambios al principio de 1z libertad de contrata=-—
0ién el nuevo Derecho de la responsabilidad y los limites a la ==
propledad individual, Y es un cambio trascendental en el espfritu
del Derecho Civil, porque en el Cédigo, detrds de su individualis
mo abstracto, el elemento real y conoreto e3 la cosa ¥y no la per=
sona, El Cédigo Civil es mé&s bien el Cldigo de las cosas y de la=
riqueza adquirida y no el Cédiso de las personas; protege eficaz=
mente a los hombreas que tienen bienes materiales, pero descuida a
quienes estdn priv.dos de ellos., Asistimos a un cambio en la je~-
rarquia de los valores juridicos; el valor-cosa pierde su predomi
nio sobre el valor persona. .

Fl fundamento del derecho del trabajo, es el derecho del hom



bre a la existenciaj pof eso es un derecho vital y el tnico que -
responde a la férmule clésica del derecho natural, pues es dere--
cho que deriva de la naturaleza misma del hombre, porque es el dc.
recho que tiende a dar satisfaco.én a las necesidades materialese.
y espirituales. del hombre; hemos repetido en el cursoc de esta té-
ais que el deracho del trabajo no solamente no es opuesta a 1a ==,
iden de las libertades del espiritu; sino & la inversa, el derecho
dél trabajo, al asegurar la existencia del hombre, es para que a=
quellas libertades tenga un campo propicio a su desarrollo, pues-
el ssclavo que trabaja para el amo, no pusde ser espiritualmenie-
libre y si lo fuera en ol fondo de su conciencia, no puede hacer-
uso de su libertad. =l derecho del trabajo quiere realizar plena=-
mente el derecho del hombre a la existencia, no solamente en el =
presente, sino en tanto dure la vida, La idea de la prevencién y-
reparacifn de los infortunios del trabajo es uno de los aspectos=-
de la previsién social y ésta a su vez, es uno de los capftulos -
del derecho del trabajo y por eso, el fundamento de la responsabi
lidad de los empresarios es la idea misma del derecho del trabajo
no es necesario y ni siduiera conv niente buscar un fundamento =~-
nuevo o distinto para el problema de la reaponsabilidad, pues bag
ta la idea misma del derecho del trzbajo; si algunos no lo ven de
eata manera, e8 porque no han penetrado en la esencia del estatu-
to laboral y porque no eatén acostumbrados a perseguir el funda~m
mento §ltimo de las nociones jurfdicas. .

Lo interesante, como dir{a Ripert, no es encoinirar a un res-
pons:ble sino reparar un daflo, pero la repa:acién de un datio es =
un asunto econémico, y en consecuencia, &Il orden jur{dico tiene -
que imponerla a quien est4 en aptitud de hacerlo. Hasta nuestros-

dfas se oconocen dos sistemas, la reparacién a cargo del patroao o



'de la socledad representada por el Estado; cualquiera de las soly

olones es buena y la que se adopte dependeri de la evoluoidn eco-
némica y jurfdica de cada pueblo. México estd en la primera y na=-

da pucde reprocharse, ain emba.rgo. 1a oreacién del Seguro Social=
augura ideas miés ampliaa para el futuro.



CAPITULO III

ENFERMEDADES DEL TRABAJO EN LA NUEVA LEY.

DIFEi?.EEICIA ENTRE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DEL TR.BAJO.

Los riesgos del trabajo se clasi. ican tradicionalmente en -
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales., En wn princi-
plo, solo: los asccidentes de trabajo .representaban responsabilida-
des para los patrones, hasta el afio de 1900 los autores 'espaﬁole&
pensaron que ge debfa inclufr también a las en:t‘emeda&ea profesio
nales bajo la responsabilidad del patrén.

El maestro Adrian Sachet (1), hace notar que aunque tanto =-
los accidentes de trabajo como las enfermedades producen determi-
nado estado patolégico en el cuerpo humano, existe una gran dife-
rencia entr: ellos. S1 el acoidente y la enfermedad no zjgsgl,ta.ra-.
de unu causa exterior que actda sobre el orzanismo, sino.aue .fue=
ran el produoto de un defecto orgdnico, no podrfan relacionargse =
con el .traba;jb. La diferencia entre enfermedad y accidente.de. tra
bajo radioca en la distinta actuacién de la causa externa que.proe-.
voca la lesifn, pues la caraoteristioa del accidente es la instan
taneidad, y la caracteristioca de la enfermed:sd es su progresivie-
dad.

Lainstantaneidad es la limitacién de un acontecimiento en wn
espacio de tiempo relativamente corto y es opuesto a la progresi-
vidad, '

Entre otros oriterios que sirven para diferenciar los acci=~-
dentes de las enfermedades sé puéden o'ontar los siguientes.

a)e= Segén Borri, en los accidentes la casualidad es concenw
trada, mientras que en las cnfermedades 1z omsualidad es dilufda.

b)e= Hm Méquez (2), los accidentes se tratan desde el-
pmto de viata de la cirugia, mientras que las enfermed:des tie--

nen un campo mis amplio en la medicina general e interna.
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¢)e~ El maestro Andrés Bueno nos dide que el oriterio para - .
dif renciar eatos ‘cf;)ncéptos ée encuentran en la causa de los efes
tos, En los acoldentes la causa es externa, imprevista, stbita y=-
violenta, 1 cuanto a los efectos, los accidentes son inmediatos,
'm las :nfermedades los efectos se presentan después de un tiempo .
variable, o

d).~ Desde el punto de vista de prevenoién, les sccidentes,-
siendo su aparioién imprevista, por el contrario de las enfermeda
des, se sabe que a.htes o después con menos o més intensidad, se =
nanifiestan en obreros que trabajan en industriass que los exponen
a ellas, ‘

La Legislacién Me;ioana esta basada en el oriterio de Sachet
'que es el que nos habla de la instantaneidad de los acoidentes y-
de la progresividad de las enfermedades, como se ve en los artfou
los 474 ¥y 475 de la Nueva Ley Federal del Trabajo que en seguida=
trunsoribimoss

”Articulo. 474.= Aocidente de trabajo es toda lesién orgénioca
o perturbacién funcional, inmediata o posterior o la muerte, pro- -
ducida repentinam nte en ejerciocio o con motivo del trabajo, cua=
leaquiera que sea ol lugar o el tiempo en que se preste,

Quedan inclufdos en la definicién anterior los acoidentes =
que se 'prpduzoaﬁ al trasladarse el trabajador directamente de su-
domicilio al lugar del trabajo y de este a aguel. |

lul'tioulo 475.- Enfermedad de trabajo, es todo eatado patolé-
gloo derivado de la acceién continuada de una causa que tengu su -
origen o motivo en el trabajo, 0 en el medio en que el trabajador
sé v=a obligado a prestar sus servicios.

Analizando eatas definiciones le_ales de accidente de trabé-~

jo y enfermedad, vemos que la Ley mexicana al hablarnos de la caw
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sa repentina que produce el acclidente y de la accién continuada -
de una causa que tiene como resultado la enfermedad, se adecta eh
esta forma al criterio sustentado por el maestro Adrian Sachet.

Todo lo ant:riormente numerado esclarece la diferencia entre
aﬁcidente de trabajo y enfermedad de trabajo, desde el punto
vista legal, pasando ahora a analizar el concepto de enfermedad =
del trabjo desde todos los puntos en'que sea analizada. .

Considero de suma importancia, hacer constar que el enfoque=
que le daréd a mi estudio, ya estd inspirado en nociones novisimas
como son el de cambiar la terminologfa de riesgos profesionales =
por el de riesgos de trabajo, al igual que la incorporacién de la
responsabilidad objetiva de nuestras leyes, como fundementales va
riantes, con referencia a nuestro tema & inclufdo en la nueva ley
Pederal del Trabajo de 1970,

Pasaré ahora a examin:r el concepto de enfermedad en forma =
particular.

La enfermedad es uno de los problemas quz mds han preocupado
a los hombres en todas las épocas.

Etimoldgicamente, la palebra enfermedad proviene de la Voz==
latina infirmitas, que signifioca la alteracifn en la salud de une
individuo.

An:lizando este aspecto se dice que:

"El estsdc fislolégico normal del individuo, puede ser alte-

"rado por diversas cauwsas, las cuales dan origen a las eniermedades

la patologfa que es una de las ramas de la medicina, se ooupa de-
estas enfermedsdes” (3) (Arturo Baledén Gil "Medioina Legal"), se
debe sefialar que la patolo.fa es la ciencifi™que estudia & lus en-
fermedades,

Son multiples las causas que pueden dar origen a una enferme




dad, Por lo qu: se refiere a esas causas productoras de las enfexr
medgdes se dice que:

"En el degarrollo de las enrermedades 3e diétinguen causas -
externas e internas segin lleguen del exterior o dependan del ore
ganismo". “

Las enfermedades pueden ser producidas, teniendo en cuenta -
los a-entes que med:ian en ellas, por las siguientes causas intrin

8ecas,

a),= Por a entes mecénicos., (Por contusiones, conmocién 0 ==

comprensidén),

b).~ Por agentes fisicos (calor, presién atmosférica, eleg==
tricidad).

¢)e= Por agentes quimicos (que se subdividen en cédusticos o=
téxicos).

d) .= Por acentes vivos.

Estos 41tinmos constituyen la causa de entermed.des m4s impoxr
tante, provocando las llam das enfermedades parasit.rias e 1nfec-
ciosas, que pueden deberse a seres animales o vegetales,

Los paréisitos animales son numerosos y diffciles de atacar;=-
los mis comunes son los protozcos, entre los que se cuentan las =
amibas, las espiroquetas, los treponemas, etgc. A este origen se =
deben: la malaria, las tercianas, las paperas, la sif;lbau, ete.

Los agentes vegetales, en su mayor parte, son las bacterias-
que serin su forma, se d.viden en microcos (redondeados) y béoi-- -
los (alargados). .

Intre los primeros se cuentan: los estaiilococos, causantes=
de supurzciones; los esireptococos, r sponsables de la escarlatia
na, la erisipela, la fiebre puerperal, eto., los neumococos, que=

producen la n:umonfa; los zonococos (descublertos por Neisser dn=



1879), que constituyen el agente de la gonorrea; los menirjgocos--,-
que provocan la meningitls cerebro-espinal.

Los bécilos también son muy numerosos, podemos citarlos cau-
santes de la peste bubénica; los de la putrefaccién cadavérica;
el bdsilo de Duorey, que produce el chancro blanco, €l bacilo de-
Losffler, desculiierto por este autor en 1884, que provoca la. dife .
teria, el basilo de célera, éncontra;io por Koch, el de la Tubercu
loeis hallado por el mismo sabio; el basilo de Eberth, que es el-
ag nte de la fiebre tifoidea, el basilo de tétano; el de coguelu=
che, .

fn cuanto a las causas intrinseoas de enfermedades, tienen -
impoitimoia algunos fasctores individuales, como son; el sexo, la~-
edad, la raza, la profesién, etc. Hay enfermedsdes que sélo afec~
tan al hombre, cemo la Milla respecto & la viruelaj otras re-=-
fractarias, ocomo los necgros al paludismo, etc. (4), (con referen-
cia a la cinco piginas 84, 85 y 86, |

Fl supuesto del cu;al partimos, es el de considerzr la salud~-
como un estado Sptimo, en el cuml el individuo carece absolutamen
te de cualquler enfermedad, por lo tanto podemos establecer como=
ooncepto de enfgrmed d el sizuiente: eniermedad es toda alterge==
oién en la salud de un individuo, la cual puede sei- originada por |
causas intrinsecas o extrinsecas al mismo,

Para que se haga la determinacién de la existencia de una ==
enfermedad, se requiere indispenseblemente que la dictamine un mé
dico cirujano legalmente mveétidb.

En consecuencia, basta con que un médico-cirujano determine-
que un trabajador ha contrafdo una enfermedad, yo sea ésta ‘profe-

sional o no i)rofeeional, para que este solo hecho sea protegido -~

¥ tutelado por todo el ordenamiento legal, otorgando su cumplie--



miento y apliomsoién a las autoridades correspondientes.
Pasaremos shora a citar diversas definiciones que se han dado

de enfermedad profesional, y posteriormente la que nosotros consi

-deremos mds apegade a nuestros textos y oon especial referencia -

al Artfoulo 123,

Kartin dice que enfermed:d profesional " es una enfermedad -
orcada totalmente por un traovajo determinado o por las condicio--
nes en las cualcs se efectda” (5).

Alarcén Horoas la define comos Estado patolégico que se mani
fiesta trds un perfodo de incubacién lento, insidioso oculto, fa-
tal (6). | ,

El leéialador contra=-yevolucionario, por su pensamiento bure
gués, de inspiracién extranjera, establece en su irtfculo 286 de-
la Ley Pederal del Trabzjo de 1931 la siguiente definiciém de en-
fermedndes profesionalés: Eniermedad profesional es todo estaio =
patolégico que sobr:viene por una causa repetida por largo tiempo
oomo oblicada consecuencia de la cl.ahe de tr:baj: que desempefla -
el obrero, o del medio en que se ve obligado a tr-bajar y que pro
voca en el org nismo una lesién o perturbacién funcional permsnen
te o transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad profesio
nal por acentes ffsicos, quimicos o biolégicos.

El Dootor Mario de 1a Cueva dice que por lo:.que se refiere -
8 la definicién de entermedad profesional del irt:[.oulo 266 de la=
Ley Pederal del Trabajo de 1931 que: “El Derecho Mexicano adopté-
el oriterio de Adrian Snchet; la ley al definir al accidente del-
trabajo dice que es: "la leaifn o lo muerte por la acoién repenti
na de una causa exterior que pueds ser medida"™ y la enfermedad ==
prof:sional ae define como "El eatado patoldgico sobreviene por =

una causa repetida por large tiempo", no pusde negarse valor a =<



“otros criterios propuestos por la doetrina, nos pareée, empero, ~-
que 1o raturaleza de la causa que determina la lesién, es lo fun-
damental: ILa idea de que el accidente es tratable en el campo dew=

la cirugia y la enfermedad en el de la medicina en general o0 ine=

terna, e3 inaceptable, pues basta considerar que un accidente pue

de reflejarse en el sistema nervioso o en el funcionamiento psf--
quico de una persona; tampoco es correcta la separacién de los in
fortunios del trabajo por la posibilidad de su previsién, pues la
téonica moderna permite evitar multitud de accidentes o enfermeda
des oon la adopoién de ociertas medidas preventivas..Es més intere
sante la tendencia a fusionar los coriterios, pero insistimos en =
que la instantaneidad o prugresividad de la cause productora de -
1a lesién distingue al accidente de la enfermedad y que en todo =
ocaso, las regstantes ideas. son auiiliares que ayudarin a decidir -
los casos de frontera®, (7) )

" De eata cita se puede sacar en conclusién lo siguiente: el -
artfoulo 286 de la Ley federal-del Trabajo de 1931, fué originado
¥ se obtuvo principalmente de 1la dootrina de unlautor extranjero,
sin tomar en cuentu nuestras leyes constitucionales de hondo con~
tenidolaooial y hunano.

Basta, por ahora hacer una referencia a la historia de la --
enfermedad profesional:

Ls historia de las enfermedades profesionales debera hacersse
por los facultativos de esta especialidud que son los médicos, ==
por lo que solamente transcribiremos algunos pirrafos escritos ==
por Miguel Herndinz Miquez: "Sin pretender hacer un estudio histé

rico de sus antecedentus, basta consignar-eomo ya el propic Arig=-

. t6teles nos habla de las enfermedades de los cerredores, o inolu-

so Hipéoerates, y pomteriormente Nicandro, se refieren a 1las pro—-
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pledades téxicas del plomo j a sus consecuencias péra la salud de
los que trabajan, Plinio, Celso, Galeno, Discorides, Marcial, Plau
to, Ovidio, Iuocrecio entre otros muchos, se ocupan, bien deasde el
punto de vista médico o desde el literario, de la existencia de -
un hecho indisoutible, claramente puesto de relieve con la natura
leza (limitada) de los conocimientos técnicos de agquel entonces,=
Ia influencia de determinados trabajos en la produccién como cau=
8a orizinaria de ciertas enférmedadeé; El primer paso hacia la ==
conocrecidén de tales trabajos no se produce hasta finales del sie-
glo XVII y comienzos del XVIII, con la interesante figura italia=
na de Bernardino Romazzini, en el que conourren los conocimientos
de medicina y filosof{a...Sus ideas quedaron expuestas en su olé~
sica obra "De Borbis Artificiu, diatriba", y tuvieron como base =
la consideracién de la profesién del enfermo, para también ooupar
se de los peligros y patologia de las mismas, as{ como la etiolo=-
gfla de las enfermedades de los artesanos, dictando normas para su
higiene y prevensién® (8).

Pasemos ahora a comentar la definicién que de enfermedad del
trabajo, se hace de la Nueva Ley Federal del Trabajo en vigor, és
ta ley, aunque contiene y resula principios nuevos favorecedores-
a loa trabajador:s, oomo lo son: en forma general, mejoramiento y
proteccién de los salarios, otorgamiento de habitaciones, prima -
de antiguedad para retiroq voluntarios, efeotifiﬂa@ del derecho a
participar en las utilidades de las empresas, etc. estos entre -
tenas son de importante novedad, avocéndonocs ahora al anflisis y-
oritica, a la definicidn que de enfermedad profesional se haya ==
con enida en la Nueva Ley, en la exposioclén de motivos se expresa
El artfculo 475 define la enfermedad de trabajo como el estado pé

tolégico derivado de 1la accién continuada de una causa que tenga=



‘su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabaja-
'dor 8e vea obligado a prestar sus servicios; en consecuencla, las
enfermedades del tradajo pueden derivar de dos circunstancias, =-
del tr:bajo mismo o del medio en que el trabajador se ve obligado
a prestar sus gervicios. La definicidn, por lo demfs ya estaba =~
implfcita en la Ley Federal del Trabajo vigente. Si se analizan =
cuidadosamente las transformaciones de la doctrina en el campo de
los riesgos del :irabajo, ss notard que la evoluecién ha sido més -
, répida en la idea de accidente de trabajo y que por el conmtrario,
la idea de las enfermedades de tra'bajo habf{a permanecido en cier-
ta medida est4tica; al poner de relieve la doble causa de las én-
fermedades de trabajo, se ha querido equiparar las dos maneras de
ser de 108 riesgos de trabajo. (9).

El doctor dario de la Cueva expone que por lo gue respecta a
la enfermedad del trabajos “"Miguel Hernéding lifrquéz, utilizando =
la opinién de algunns profesores, dimtingue entre enfermedad pro=
fegional y enfermedad de trabajo: Algunos autores, como Etienne -
Martin y Renelleti, esteblecen la lfnea divisoria entre unas y --
otras, en la mayor o menor amplitud de trabajos que pueden origi=-
narlas, de tal modo que las enfermedadeé profesionales solamente=
atacan en concreto a los que actian en determinadas profesiones =
peligrosas capaces de producirlas, mientras que las de trabajo =-
" gon genéricas a toda olzse de trabajadores por el hecho amplio de
estar integrados a esta clase de ﬁmcibnes. Naturalmente, en egw=
tas sezundas, el factor individual tiene un realce mucho mds des-
tacado gue en las primeras, en las que 'ap&rece oasi‘ totalmente ==
desdibujado. Consecuencia de todo ello, es—que desde un punto de-~
vista meramerite docotrinal, las - n.ermedades proresionales por la=
mounera que tienén de producirse, que pudiésemos llamar exazerada=

mente objetiva, entran sin dificultad y sin precisar detalles de-




etologia y condiociones personales, en la proteccién que supone el-
riesgo profesional, mientraé que en las enfermedades de trabajo, =
precisa eatableder en cada oaso conoreto, la conexién existente en
tre el tiabajo desarrollado, como causa, y el eatado morboso del =
trabajador, oomo efeocto", Y aigue:diqiendo el Doctor Mario de la = -
Cueva que" Esta distincién tieme una enorme importancia, porque, =
tanto en la legislacién de Francié, Bélgica e Italia, segin acaba-
mog de indicar, psté limitada a las enfermedades profesionales pre
viamente inolufdas en una tabla, la legislacién de Espaiia comprende
a toda enfermedad que tome su origen en el trabajo y permite que,=
aden4s de las enfermedades inclufdas en 1a tabla, se consideren ==
otras que vendrfan a ser, precisamente, las enfermedades de traba=~
jo". (20)

hAdemés, expresa el dootorvMario de la Cueva, que la defini=e
cién de enfermedad profesionsl que establecf{a la ley de 1931, con=
tenf{a a los aspectos expuestos, es decir, a la enfermedad profesio
nal y a 1la enfermedad de trabajo, ''es evidente, desde luego que ==
nuestra definicién comprende a las dos figuras de que habla Herw=s
ndinz Niquez, 0 sea, las enfermedades profesionales que se produ=-=
cen en cada profesién u oficio y que toman su origen en la especia
lidad misma y las enfermedades de trabajo genéricas, y en conseees
cuencia, lusceptibles de apareder envoualquier trabajo por el solo

hecho de prestarse el servicioj la definicién se refierh a las pri

‘meras de la frase "ocsusa repetida por largo tiempo como obligada =

. consecuencia del medio en que se ve obligado a trabajar el obrero=

(11).
Para finalizar, el Doctor Mario de la Cusva nos dices "1.ag =w
enfermedades de trabajo, gue son de todos los padecimientos que ==

pued n sobrevenir, para cualquicr profesién u oficio, a consecuen=



oia del medio fisico, quimico biolésico en que se ve obligado a ==
trabajar el obrero"., (12).

El artfculo 475 de la Hueva Ley Feder 1 del Trzbajo de 1970-=-
contiene la definicién de enfermedad de trabajo de la sisuiente —-
forma: "Enfermedad de trabajo es todo est-do patoldgico derivado=-~
de la accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo-
en el trabajo o en el medio en que ei trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios".

En mi opinién, considero que no es adecuada la inolusién que-
haoe el legislador, de la de:rinicién de enfermedad de trabajo, ya-
que va en contravencién terminolégiceamente hablando de los precep-
tos congtitucionales que las denominan como enfermedades prolesio=
nales, '

Una definioién mfs compl:ta, a mi particular punto de vista =
e3 la sigulente: Inrfermedad profesional ser4 cualquier estado patp
18gico que sufra el trabajador, debiendo sobrevenir, como conse=--
cuencia del tfabajo que se desenmpefia, acarreando una incapacidad -
temporal o permanente o la muerte,

Bsta definicidén aunque puede tener lagunas, por el hecho de =
no inélufr, la obligacién por parte del patrono de auxiliar en el=
momento mismo de su aparioién al enfermo, concepto este gue por ==
razén obvia, se debe incluir en el apartado de leyes para el Segu=-

ro Social, de los empleados asalariados, para que de esta forma, a

- la aparicién de unz enfermedad, el médico determine la ineapacidad

los perfodos de recuperacién, aspectos todos de cardeter eminente-
n-nte téenico, éue fecilitan la operabilidad de las indemnizacio--
nes por este concepto. =

Pasareﬁos, ahora a tratar lo que se enticnde por prueba de --

las enfermedades profesionales.




El artfoulo 762 de la Nu:va Ley Federal del Trabajo en vigor,
establece owe en el procedimiento laboral; Son admigiblee todos los
medios de prueba, el doctor ilberto Trueba Urbina, comenta acerca=-.
de este artfoulo: "No se preolsan ;os ned.os de pruebé sino tan so
lo se enuncian, El derecho'probaforio laboral es tan amplio que =~
comprende todos los medios dé_prueba conocidos y aguellos que en =~
el porvenir sean concebidos por ia oienocia moderna. Generalmente se
utilizan como medics de prueba para conocer la verdad sabida; lase
declaracién de las partes, testimonios de otras personas, docunen=
%08, inspecciones, peritajes e inclusive prcsuncionea legales y hu
mrnas, fn general, dentro del régimen procesal del trabajo, debe =
adnitirse cualquier medio que pueda servir para compfobar un hecho
(13). |

Por lo que toca a las autoridades del trabajo se dice que: =-
"Tanto a las Juntas local:s como a las federales, corresponde cong
cer y resolver en los casos de su competencia los conflictos de -~
trébajo que se susciten entre trabajadores y patrones, solo entre-
aquellos ‘0 solo entre éstos, derivados del contrato o de la rela=-
cién de trabajo, o de los hechos {ntimanente relacionados con ==-=
ellos salvo los casos er que se reclamen prestaciones cuyo montoe=
no exceda de tres meses de salario cuya competencia incumbe a las-
Juntas de Conciliacién. ‘

La tramitacién de los juicios laborales respectivos deberd =~
ajustarse a las disposiciones de la Ley ocomprendidas dentro de} oa

pftulo titulado "Derecho Procesal del Trabajo".

Las Juntas de Conciliacién y Arvitraje en los juiecios labora=-

les deberdn sujetarse a las normas procesales y dictard laudos a =

- verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimawe=-

0:1én de las pruebas, sino apreciando los hechos seixiin los miembros



" . de la Junta lo.orean debido en conciencia. (Art. 775).

Contra  los laundos o resoluciones que dicten las Juntas de Con

1
i

ciliacién y Arbitraje, no procede ningn recurso, sino el Juici jo- -

Constitucional de Amparo, directo o indirecto, sezin el caso de w=.-
gue se trate; en la inteligencia de que los Tribunales Federales,=- .
conforme a lo dispuesto en la Fraccién II del artfoulo 107 de la = -
Constitucién Polftica, tienen el deber de suplir la deficiencia = ..
de la queja de la parte obrera como una atribucién social que se =~
le impone a la autoridad judicial emanada de la Comstitucién Poli-
tica" (14).

La Suprema Corte de Justicia de nuestro pafs, en jurispruden-
ola vigente ha eatablecido: '

ENPERIEDADES PROFESIONAIES, PERITAJES MEDICOS EN MATERVA DE:

Las Juntas eatdn facultadas para elegir el peritaje médico -
qus estimen mds apegado a la verdad, sin que por ello violen loa-
articulos 550 (775) 286 (476) de la Ley Feleral de Trabajoe
' El artfculo 550 de la Ley Federal del Trabajo de 1931 eptae~-—
blecfa que: Los laudos se dictarédn a ierdad~sabida sin necesidad - |
de sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas, 5ino apre=~
ciando los hechos sexin los miembros. de la Junta lo cran debido en
conciencia, Y el Doctor Alberto Trueba Urbina manifiesta con acier
to el siguiente comentario sobre el articulo ani.riormente citados
"Fn loe laudos de las Juntas de Conoiliacién y Arbitraje debe impe
rar siempre la "wverdad sabida", la verdad hallada en él Proceso ‘==
ain formulismos frente a la "verdad legal o técnica". También se -
deriva del texto que se comenta un principio fundamental del proce
so del trabajo: la apreciacién libre de las pruébas., Este princi--
pio que da expresién al sentimiento humano de la justicia social -

inpone a los Tribunales del Trabajo el deber de expresar porque se
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le conceds o niege fu rza probatoria a los elementos de prueba =--
aportados por las partes; ya aue tal estimacién no es arbitraria =
‘sino 16gica y humana" (15),

Ademds, el artfculo 775 de la Nueva Ley Federal del Trabajow-
yigente y que es el citado en la juiisprudencia, dispone en mate=-
ria de procedimientos para la tramitac'én y resolucién de los con=
flictos individuales y de los colectivos de naturaleza jurfdica =-
también, ques Los laudos diotardn la verdad sabida, sin necesidad-

de sujetarae a reglas sobre estimacién de las pruebas, aino apre--

ciando 1os hechos segin los miembros de la Junta orean. debido en =

conciencia., A este respecto, el Doctor Alberto Trueba Urbina, co==
menta en la Nuev: Ley rederal dei Trabajo: "Subsisten por fortunae
los principios en que se fundamentan 1los laudos; la verdad sabida=
¥ la aprsoiacién en conciencia de las pruebas, la verdad sabida es
la verdad hallada en el proceso, sin formalismos, frente a la vere
dad legal o téonica, la jurisprudencia poco se ha ocupado de la ==

verdad sabida; en cambio, es prédiga en cuanto a las diversas for-

mas, sentidos y motivos, conforme a los ouiles debe hicerse la ==-
apreciacién de las pruebas, invocando razonamientos, etc. En cone==-
clusibén; la apreciacién de las pruebas debs ser 1légica y humana, -
tomando en cuerta que las Juntas son tribunales de equidad o dere-
cho social, Los laudos diotadoé en los conflictos coleotivos Juii-
dicos, en rela&ién al contrato colectivo de tr.bajo o contrato-Ley
puedan equiparse a las sentencias colectivas a que se refiere la =
dootrina extranjera como también se incluye en aguellos laudos que
ge dictan en conflictos econdmicos y los cusles ‘explicamos  en el-
comentario al artfculo 8]1. (16)

(Sobre eate Artfoulo 811, de la Nueva Ley Federal del ‘Trabajo

expresa que: La junta podrd aum:ntar o disminufr el personal, la =



jornada, la semana de travajo o los salarios ¥ en general, modifi=
ocar las oondiciones de la empresa, & fin de coincidir el equili~=-
brio y la Justic:l.g Social entre trabajadores y patrones),

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el proceso
vo econdmico, deben dictar un laudo que ponga fin él conflicto, «==
laudo ‘que la doctrina extranjera se conoce con el nombre de senten

cia colectiva. Las Juntas gozan de un poder discrecional alisoluto=

para resolver estos conflioctos, sin olvidar su funcién teérica sin

redimir la clase trabajadora.

La nueva digposicién legal que se comenta le seiiala a las jun
tas de Conciliacién y Arbitraje el sentido del laudo, cuyo fin se-
ré "Conseguir el equilibrio y la justicia social" en la rclacién =
entre trabajadores y patrones, sin que ningn caso pueda reducir -
los dercohos consignados en la Constitucién y en esta Ley en bene-
fielo dé los Trabajadores. Este precepto, trae consigo la apliocaw-
oién de reivindicaciones para con la olase trabajadora. La jurige-
diccién en fune.én econémica,solo se. contempla en el derecho proce
sal del trabajo, pues las juntas no dictan un laudo apegado & la =
Ley, 8sino que orean un derecho objetivo y establece un orden eoond
mico pero sin reducir derechos obreros. '

En sintesis; las juntas estén dotadas de un poder disorecio-~
nal absoluto, para pruducir el laudo colectivo econdmico, Sobre el
particular existen dos teorfas; una que sostiene que las Juntas de
Conciliacién y irbitrsje tienen que respetar los mandatos de 1la ==
Constitueién Polftica y consiguicntemente estdn limitadas por las~
garant{as :_I.ndividu_ales y el derecho de propiedad; y otra en el sé_n_
tido de que los sentidos colectivos de la ¥aturaleza econémica se-

deberén regir por las d:sposiciones de la Constitucién, con refe-=

rencia desde luego al Artfculo 123 y su Ley reglamentaris, que no




' establece ning¥én limite para resolver el conflicto. ¥y easpecialmen=

te por el precepto actual que las faculta para lograr la realiza--
cién de la Justicia‘social que culmina con la reivindicacién de =
los derechos de los trabajadores.

Y el artfoulo 286 de la ley Federal del Trcbajo de 1931, cita
do por la jurisprudencia en_vigor, decia que enfermedad profesioc=-
nal, es todo estado patoléglco que sobreviene por una causa repeti
da por largo,fiempo, ocomo obligada a consecuencia de la clase de =
trabajo que desempefla el obrero o del medio en que se ve obligado-
a trabajar, y que provoca en el organismo una 1 8ién o perturba=e-
cién transitoria o permanent:, pudiendo ser originada esta enferme
dad profezional por agentes fisicos, quimicos o biolégicos.

Ademds, de los padecimientos'que estdn comprendidos en este -
Articulo, son enfermedades profesionales, las inclufdas en la ta-e
bla a que me refiere el Artfculo 326.

Fl irtfoulo 326 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, enumera
a las enfeimedades proiesionales, incluyendo en el mismo pracepto=
la tabla de enfermedades profesionales con su correspondiente enu=
mer -cién.

En el c-pftulo sizuiente se tratard este problema con referen

cia a la aplicabilidad de los beneficlos que otorga el Instituto =

' Mexicano del seguro Social a la clase trabajzdora sisndo, de espe=

cial mencidén esta cirounstancia ya que los peritajes médicos deter
minarén la clase de incapacidad y el monto de le indemnizacién pa=
ra efectos de indemnizar 41 trabajador si &ste tuviera un est. do =
de incapacidad permanente total o temporal y en czac de deceso la=
fijacién de ls indemnizacién para los beneficiarios.,

La Suprema Corte de Justiciz en materia de prueba de la enfer

medad proresional dioce:. "Ia naturaleza y condiciones de una enfer—



medad profesional o el estado patolégico de wn individuo, requiere
para su determinacién de conocimientos especiales, por lo que nece
sariamente habré de fijarse por peritos". (17)

Como ya quedé mencionado anteriormente, para hacer la determi

nacién de la existencia o no existencia de una emnfermedad profesig -

nal, habr{ de ser dictaminado'»aiempre por un médico eirujano 1ega;

mente investido, Y el trabajador tiene derecho a designar al médie
co que orea mis conveniente, asi lo dispone el artfoculo 505 de la-

Nueva Ley Federal del Trebajo: Los médicos de las empresas serdn =

designados por los patrones, lLos trabajadores podrédn opomerse a la ‘

degignacidn, exponiendo las razones en que se funden. Fn caso de =
que las partes no lleguen a un aeuérdo, resolverd la Junta de Cone
ciliacién y Arbitraje., Y se dice que: "Los conflictos que se pree=
senten con motivos de la designacién de médicos en las empresas oo
rresponde dirimirlos a las Juntas de Conoiliacién ¥y arbitraje, con

forme a los procedimientos seflalados en los artfculos 782 y 788 de

esta Ley"., (Los procedimientos especiales serin aquellos que 86 ==

aplican a cuestiones laborales gue por su neturaleza requieren una
trumitacién nés rapida que los demds conflictos, en razén de la im
portancia del asunto o de la sencilles del mismo. La resolucién ==
que en esto se dicts, producen efectos jur{dicos diversos (18).

Son objeto de tramitacién especial las siguientes cuestionesf-
laborales; resolver la designacién de médico en caso de oposicién=
de los trabajadores contra el que dga:l.gnen las empresas (Artfoculo-
505)

Por todo lo anterior, cusndo sea necesaric hacer el desahogo=
de la prueba de una enfermedad profesional por parte del trabaja=-
dor, no debe exigf{rsele los mfltiples y tardados formalismos que-

suele pedirse Aen la presentacién de las pruebas de procedimientos=
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tradicionalmente civilistas.

En el desahogo que ge hega de las prucbas sobre la existencis
de una enfermedad en el’obrero, se deﬁe estar en la verdad seblda,
que es la verdad hallada en el Juicio sip formallismos, y a la apre
ciacién en conciencia de las pruebas que debe haceﬁse en forme 1d-
gloa y humana, ademds, las autoridades jurisdiccionales del traba-
jo y de 1. Previsién Social, deben estar sicmpre a favor del traba
jador, protegiéndolo y tuteldndolo, por se la parte débil en la rg
lacin laboral y no cuenta con los miltiples recursos de los que =
se vale su explotador capitalista burgués. |

Adn més, todas las enfermedades que tipifica el artfculo 513=

de la Ley del Trabajo en vigor, en su tabla de enfermedades de tra

bajo entrafia 1a presuncién jurfdica en favor del hombre que traba--

ja, de que se tratan las enfermedades de trabajo, sin que se admi-
ta prueba en su contra.

Pasaré ahora a hzcer mencién de los tipos de incapacidad de =
su forma de determinarla, de las obligaciones del patrén, de la ma
nera en que deben indemnizar esta clase de riesgos, de los benefi-
cios que alﬁanzan los deudos del trebajador y por dltimo, la. forma
de fijar el monto de indemnizacién con base en el galario.

2.~ Tipos de Incapacidad,

La legislacién sobre los riesgos de trabajo, indemniza no el~

padeoimiento, sino sus conseouencias sobre el organismoc, o sea la-

A incapacidad quc resulte para desempefiar el trabajo.

El concepto de incapacidad de la Ley Mexicana, se basa en las
ideas de los proiesores Hern&inz (19), Lattes (20), y Pozzo (21) =
que afirman que el concepto de incapacidad estd formado de dos elg
mentos, uno'anat6mioo-funoional ¥y otro econémico, estando los dos=-
en Intima relacién porque toda alteracién econémica, derivada de -

wn riesgo profesional, implica a ojos de nuestros legisladores una
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incapacidad y por tanto una indemnizacién,
‘ La Ley congidera que cuando los riesgos de trabajo se realie-
zan, pueden sroducir una incapacidad en sus diversas modalidades -
0 la muerte, Ia legislacidén considera dos criterios @ara clagifim~
car las incapacidades: l.- lLa persistencia y 2.-~ la magnitud., i su
vez la persistencia se divide en temporal y permanente y la mugni-
tud se olasifica en tot 1 y parcial,’

le= INCAPACIDAD TEMPOR:AL:e

El Artfoulo 478 de la Ley Paderal del Trabejo en vigor, la de
fine diciendo que és; la pérdida de f:cultades o aptitudes gue im-
posibilitan pareizl o totalmente a un individuo para desempefar ==
su trabajo durante cierto tiempo.

o paestro Hario de la Cueva (22), se ala que la legislaciéne

mexicana al seguir el gsistema francés, recogié al no haber depura-

do en debida forma todas sus teor{fas, todos sus defeotos, ya que -

al dividir la incapacidad temporal en total y parcial sin hacer -
que dicha divisién produzea efeétos, crzando de esta forma no solo
confusién, sino hasta injusticiams, de esta forma huqe que se trate
en isual manera a una incapacidad temporal leve y unc incapacidade-
temporal grave. Zsto es debido a que solo existf{z un método para =
indemnizar le incapacidad tempor-l, el cual ocunsiste en proporeio-
nar atencién médica al trabajador y darle su salario {ntegro mien=
tras dura la imposibilidad para trabajar.

Trangcurridos que fueren tres meses si el trabajador no esté-
en pogibilidades de volver al tr:bajo, &1 mismo o el putrén podré-'
pedir si debe seguir sometido al mismo tratamiento médico o si pro
cede el declararse su incapacidad permanente, récibiendo en este Al
timo caso la indemnizacién a que tenga derecho, el tratamiento de-

incapacidad temporal no puede prolongurse mis de un afio, precisa==-



mente por su naturaleza temporal.

24~ INCAPACIDAD PERMANENTE.

ILa incapacidad permanente supone al contraric de la temporal,
un estado clerto de la condicién dq la victima resultado final de=-
las lesiones que por motivo del accidente o enfermedad sufra el =-
obrero en deterioro de su salud.

3e= INCAPACIDAD TOTAL.

¥s la siguiente étapa a la incapaclidad temporal y consiste en
1la imposibilidad absoluta para poder desempeflar el trabajo cuAl=e=
aulera que sea su tipo.

4o= INCAPACIDAD P:RCIAL,

Esta consiste en la disminucién de las facultades a oconsecuen
cia de wna lesién producida ya sea por un accidente o una enferme=
dad prof sional sufrida en el desenpeflo de las labores.

La incap:cidad permanente puede ser total o parcial. Ia incae-
pacidad permanente total consiste en la pérdida de las facultades=
o aptitudes de una persona que ls imposibilita para desempefiar =~
cualouizr trabajo por el resto de su vida, la iqcapacidad permanen
te parcial consiste en la disminucién de Las facultades o aptitu=
des de una persona para trabajar.

La determinacién de la incapacidad permanente es un problema=
de cardcter técniéo que se lleva a cabo mediante un dictamen médie
co 1eg§1, emitido cuando las lesiones que por motivo del accidente
0o en’ermedsd sufrido por el obrero se encuentren consolidadas. Es=
te requisito debe ser llenado ante la Junta de Conciliacién compew
tente, mediante un convenio que celebren el obrero y el patrén, o=
por laudo de la Junta en mencidn,

La doctrina y la jurisprudencia durante mucho tiempo se preo-

ouparon de examinar la v4lidez de 1los convenios qu: celebran el ==



obrero y el patr’on para estabiecer el grado de la incapacidad y -

la indemnizacién que deberfa percibir el trabajador para libersr -

. al patrén de toda responsabilidad consistiendo el problema en la -

indemnizacién de los beneficios que se les conceden a los trobajae
dores. La solucién que se esfableci6ven nuestro Derecho para este-

problema consistié en hacer requisito indiscensable el qu: pera de

terminér una incapacidad de cardcter permanente tuviecra que ser _—

enitido un dictamen médico., Los convenios que no contengan este ==
tipo de dictamen estarin afectados de nulided, Un Artfculo de la -
nueva Ley Federal del Tr:bajo nos dice: que todo convenio o liqui=
dacién para ser vdlido deberd hacerse por escrito y contener una =
relacién circunstanciada de los hechos que los motivin y de los de
rechos contenidos en €1, Iste mismo convenio deberd ser rectifica-
do por las partes ante la Junta competenie, la cual lo aprobard si
este no lesiona los derechos irrenunciables de los trzbajadores,

Para fijar el grado de incapacidad permanente, se podrén ha==-
cer tanto3 exdmenes como estos fueran n:=cesarios, en virtud de que
las ccnaecuencias que trae aparejada una 1.sién no siempre son pre
visibles, porgue aunque apareciendc consclidadas, se pueden presen
tar circunstancias no previstas que conduzcan a una gravaoidn'o -
atenuacién de 1la incapacidad, por lo tanto el convenio que haya fi
jado la indemnizacién puede ser revisado por parte interesada cuan
do se presentara alguno de e3tos supuestos. |

El recurso por revisién de 1la fijecidén de la incapacidad no =
es admitida por nuestra legislacién, en el ocaso de laudo 0 conve==

nio judicial que celebran las partes con cardoter de laudo, siendo

- que se destruirfan el principio de cosa juzgada al concedérselo,

En el 0as0 de que la incapzcidad sea fijada por medio de un -

convenio, se debe distinguir 1la gooidn de nulidad de éste y de la-



e 2o e

revisién. Se considera posible en nu:stro m dio, la acumulacién de
varias incapacidades cuando las consecusncias de un accidente o0 ==
una entermedad se realizan sobre diversas partes del organismo ﬁup
mano, m4s esta acumulacién esté limitada consistiendo en que las =

indemnizaciones que se fijen no podrdn exceder de la dantidad equi
valente a una incapacidad total,

Loa riesgos del tr:bajo, apérte de producir cualquiera de las

incap-cidades ya mencion:das, pueden ocasionar la muerte del traba

j:dor, y en este caso la indemnizacién que corresponde a las perso
nas que dependfan econémicamente del trabajador es diferente a la=-

indemnizacién que se £ija por ejemplo en la incapacidad total pere
manente,

OBLIGACIONES DEL PATRON,

La reparacién de los riesgos del trabajo, que con motivo de =
los accldentes o enfermedades que en el desempefio dé sus labores =
sufriera el trabajndor estdn a cargo del patrén, el cual debe re==
-sareir las consecuencias que esoé mismos riesgos han producido en~

e trabajador en su familia,

Un triple fin debe de perseguir el patrdn al indemizar a.sus
asalariados.

A.= Tratar de conservar o r.stablecer la integridad f{sica y-
la sslud del trabajador, presténdole asistencia médica, material -
de curacién y medicamentos, as{ como 108 aparatos de prétesis y or

toped{a necesarios.

B,= Indemnizar al trabajador por el tiempo perdido o por la =
incapacidad sufrida, o a los deudos en caso de muerte,
C.= Restltuir al tr:bajador en su empleo o asignarle uno nue-

vo de acuerdo con sus aptitudes que con motivo del riesgo profesio
nal pudieron quedar 4:sminufdas,



Nuestra Ley consigna cxprosamente la obligacién del patrén -—-
de auxiliar a los trabajadores que sufran un riesgo en el tr:bajo-
dioiéndonos que tendrd derecho a '

le= Asistencia médica y quirirgica.

2.= Rehabilitacién,

3.= Hospitalizacién cuando el caso 1o requiera.

4,= Nedicam ntos y mat rial de buracidn..

5.= Los aparatos de prétesis y ortopedfa necesarios.

. 6¢= La indemnizacién que se fije con motivo de la incapacidad’

resultante,

Es obligacién del p-trén conservar en primer lugar, le salud-
de su trabajador ya que el esfuerzo del trabajador es aprovechado=
en toda su capacidad con los fines que se dedique la empresa parc=
la cual preste sus servicios y en el caso, de que este sufriera un
accidente o una enfermedad, su salud debe ser restablecida por es=
te mismo patrdn.

idemds, la ley conc ptla que par: la asistencia médica de los
tfubajadorea se deberdn emplear facultativos que cstén legalmente=
autorizados para ejercer la medicina y en caso de que no lo sean =
el trabajador puede rehusarse a reciblr dicha asistencia, sin que-
por ello pierda sus derechos. |

Son obligaciones también de los patrones, consignadas en nues
tra Ley Federal del Trabajo, las siguientes:

1.~ Mantener en el lugar del. trabajo los medicamentos y mate=
riai de curscién ﬁeoesarios para primeros auxilios y adiestrar per
sonal poara que los preste,

De esta fraccién se puede hacer el simuiente comentario, segu
ramente el legislador pensé en ecmpresas pequeflus que por su reduci

co némero de empleados y bajo {ndice de accidentes y enfermedades=
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no necesltz de una enfermeria sino sélo de medicamentos y personal
adiestrado en forma competente para prestar los nuevos auxilios =
suponiéndoae_que en el caso de gravedad el accidentado o enfermo =

deber{a de ser trasladado a una institurién que contard con servi-

cios més completos pora la atencién de estos casos, La critica que.

yo formulé a esta fraccién es en el sentido de mantener en verdade
ro estadu de indefensién a la‘clése obrers ya que en caso de grave
dad y de atencién pronta con el traslﬁdo quc hublera de hacerse a=-
un hospital podrie acarrear en oocasiones hasta la muerte.

2.= Cuando haya en servicio mé&s de 100 empleados hay que esta

blecer una enfermerfa dotad: de medicam ntos y m-terial de cura=e—

cidén necesarios para la atencién médica y auirfirgica de emergencia
Estard atendida por personal competente bajo la direccién de un mé
dico cirujano. Si a juicio de éste no se puede prestar la debida =
atencién médica y quirdrgica, el trabzjador serd frasladado alae=
poblacién u hospital donde pueda atenderse la curzoeifn.

3.~ Cuzndo tengan a su servicio més de 300 trabajadores, ina-'

talar un hospital con el personal médico y auxiliar necesario.

4.~ Previo acuerdo de los irubajadores podrédn los patrones ==
celebrar contratos con hospitales o sanztorios ubicados en el lu--
gar que se enouentren el establecimiento o n una distancia que pexr
mita el traslado rdpido y cémodo de los trabajadores para que pres
ten los servicios a que se refieren las dos fracciones anteriores.

Pricticemente la aplicacién de estas fraccicnes de la Ley, de
ben de tener muchos problemas en el caso de establecer una enferme
ria o un médico no implica tanto problema ni desembolso para la em
presa pero en el czso de tener que montér un buen hospital, signi-
fica un desembolso enorme para el empresario, por lo tanto es de =

imaginerse que los empresarios en arm:-nia con los trabajadores con




tratan con hospitales o sanatorios para que atiendan este tipo de-
riesgos,
la obligacién desprendida de la tercera fr ccién de este ==
artfoulo queda a oargo exclugivo de los empresarios en la medida -
que no ¢sté obligado a prestar dicha ate..cién médioca el Instituto-
Kexicanu del Seguroc Social, por lo tanto los riesgos que corran =
los triabajadores por no cumplir ios empresarios con la obligaciéne-
de af liar sus subordinados a esta institucién serén de responsabi
lidad tnica y exclusiva del empresario.
5.= Dar aviso de los accid:ntes ocurridos a la Junta de Conocl
lincidn ¥ Arbitraje o a la Junta Permanente o al Inspector de Tra-
bejo dentro de las 72 horas siguientes.
Easta fraceién tiene por objeto e; proteger a los trabajadores
y en esta forma obligar a los patrones al cumplimiento de las le=-
yes, ya qu. e..tre las funciones de los Inspectores del Trebajo es-
t4 en vigilar que se cumplan las normas de trasbajo y especialmente
las que se rerfieren a lus oblig ciones de tr.bajadores y patrones-
y de las que determinan las medidas preventivas de riesgo de trabg
jo, s¢gurided e higiene y por lo tanto ese aviso sirve para conso-
lidad 1- situacién de los trabajadoree.
6.= I'n oaso de muerte der aviso a las mismas autoridades tan-
pronto como tengan conccimiento de ella.
Te= Propofcionar a la Junta o al Inspector de Trabajo los da=-
t03 y elementos que dispongan especialmente los sigulentes:
a).~ Nombre y domicilio del trabajador.
" b),- Iugar y hora del accidente,
6),~ Nombre y domicilio de las personas que lo presenciaron,
d),= Iugar en que estf siendo atendido el accldentado,

e)s~ Tr:bajo desempefiado por el accidentado,



£).~ Salario devengado por el accidentado,

‘8) o= Nombre y domicilio de las p rsonas a quienes ﬁuede COm—
rresvonderle la indemnizacién en caso de muerte.

La nuéva Ley Federal del Trzbajo en el artfculo 506 enuncia«=
las obligaciones de los médicos de las empresas diciéndonos:

1.- Al realizarse el riesgo se debe de certificar si el traba
Jador queda oapacitado péré reanudar su trabajo.

2.~ Al terminar ia atencién médica, al certificar si el traba
Jador estd capacitado para reanudar su trabajo.

.= Al emitir su opinién sobre el grado de incapacidad.

4.~ En oaso de maerte expedir el ocertificado de defuncién.,

Los mfdicos son nombrados por los patrones pero puede sqceder
que éatos o no tengan la capacidad profesional suficiente o que al
emitir sus dictfmenes sean parciales p:zra el benefiocio del patréne-
por tanto los trabajadores se pueden oponer a la designécién de =~
los médicos al servicio de la enpresa, exponiendo sus razones para
fundar dicha oposicién y en caso de que no se llegue a ningén acuex
do entre el patrén y los obreros, la Junta de Concilincidén y Arbi-
traje resolverd conforme a derechos con la mayor prontitud dadas =
1's circunstancias del caso.

Tombién puede darse el caso de que el patrén no acepte que la
muerte del trabajador se debif a la lesidn producids por un acci—
dente de trabajo o a la enfermedad contrafda con motivo del ejerci
cio del trabajo, por lo tanto se deberi proceder a aplicar la au--
topala correspondiente, cue podrd ser efsctuado previo aviso a la~-
autoridnd competente, por el médico de la empresa, en cuyoc €aso =-
los presuntos beneficiarios podrén desigiBf un médico que la pre--
sencie o pof un médicc designado por los beneficiarios y en este «

caso el patrén podrd designar un médico que &ste presente. Conside
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TO que e9 obvio que en estos problemas se deberfa hacer la autop--

sia por la autoridad médica correspondiente ya que ésta no puede =

ger tachada de parcial en sus dictémenes y si asf lo fuere serfa =

motivo de un juicio de responsabilidad ofieial,

La nueva Ley Pederal del Trabajo en vigor nos dice que en ca-
da empresa o establecimiento se organizarédn l:s comisiones de segu
ridad e higiene que se juzguen neoeéarias, compuesta por igual ni-
nero de representantes de lo: trabajadores y del patrdn par: inves

tigar las causas de los accidentes y enfermedades del trzbajo, pro

poniendo las medidas para prevenirlas'y vigilar que éstas cumplan~ '

su cometido, ,
‘ Estas comisiones gerin desempeiiadas durante las horas de tra-
bajo y los integrantes de ell:s no'podrén cobrar honorarios. Fstas
comisiones trabajardn en colaboracién con los inspectores del traw-
bajo para difundir lus normas sobre prevensiones de riesgos, higie
ne y salubridad.

La segund: obligacidén a cargo del patrén es la referente a la
indemnizacién de la que se hablari por separado,
. La‘teroera obligacién del patrdn'es la de restituir al traba=-
Jador a su.empleo o asignarle un nuevo puesto de acusrdo con sus -

aptitudes, se encuentra consignada en nuestra nueva Ley'Federal -

del Trabajo y nos dice que el patrén tendri lu obligacién de repo-.

ner en su empleo al trabajador que sufriera un accidente de traba=
jo o en ermedad, siempre y ocuando esté capacitado para desempeiiar=-
lo y que se presentara durante.ei ailo siguiente en que se determi-
né su incapacidad, pero si el trabajador recibié su indemnizacién-
por incapacidéd perm:znente total el patréiiho estd obligado a res-
tituirle en su empleo anterior,

Fn los casos de empresas grandes que por su magnitud tienen -
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una gama muy variada de puestos para los.trabajadores, ei patrénes

en el caso de que un tr.bajador fuera victima de un riesgo de tra=-

'bajo ¥ no pudiera desempefiar el mismo puesto pero si otro, buscard

dentrv de toda esta gama de ooupagipnee, el que més se pﬁd:l.era aco
plar a la oapaciﬁad actual del trabajador que con motivo del riesg~-

go del trabajo tuvo que ser-separado de la empresa, todo esto para

-que el trabajador no sea una carga para su familia y que normalmen

te pueda estar satisfecho consigo mismo al desempefiar dpterminada-
actividad,

L\ INDEMNIZACION,

Todo trabajador tendrd derecho a recibir una indemnizacién ==
vor motivo de los accidentes o enfermedades sufridos en ejercicio-
del trabajo. Dicho derecho est4 plasmado en el artfculo 123 consti
tucional y en nuestra nueva Ley Federal del Trabajo, pero habrd -
que diferenciar la indemnizacién sezdn se trate de una incapacidad
permanente, temporal o devla musrte en su caso,

INDENIZACION POR INCAPACIDAD TEMPOR:L.

La incépacidad temporal es lz que afecta a mayor nimero de ca
80 ¥ la que menos eonsequencias tiene en relacién a la disminucién
de.las facultades de trzbajo de 1ia vic%ima. esto es que en el Co==
min de los casos no hay pérdida en 1lu capacidad de ganancia, es sg
lo un paréntesis'para el tribajo porque las consecuencias del aoc}
dente o enfermedad no ha permitido que el trabajo se desempeiie, pe
ro una vez pasado el perfodo de curacién, puede el obrero desempe=
flar sus labored, sin que quede rastro del accidente o enfermedad.

La indemnizacidn por incapacidad temporal nos dice el maestro
de la Cueva, ti.ne por objeto el compensar al obrero por el tiempo

que pierde ya que en caso de no concedérselo no podrfa subsistir -

La indemnizacién por incapacidad temporal en todos los ca2sos cone-



giste en entregar a la victima su salario, cdmpleto en tanto ésta-
dure,

Nuestra Le& ha fijado como monto de la indemnizacidén para el-
caso de incapaclidad temporal por motivo de accidentes o enfermeda-
des, el pago integio del salario que déje el percibir el trabaja--
dor, mientras existe la imposibilidad para trabajar y este pago se
deber4 hacer desde el primer dfa en que aprezea la incapacidad, ==
Ademds hay que agregar que el trabajador tiene derscho a que se --
indemnice posteriormente de acuerdo con los sumentos que correspon
dan al trabajo desemperiado,

Anteriormente la legislacién laboral seguf el principio de la
indemnizacién Forfaltare que consiste en que al ocurrir el riesgo-
de trabajo no se otorga &l obrero una compenéacién total como ocu=
rre en el derecho civil, sino que la reparacién es sélo parcial, =

La indennizacién Forfaitare es la compensacién que recibe el puwe=-

~4rén por la extensién de la responsabilidad,

La nucva Ley Federal del Trabajo ha abolido la indemnizaciéne

Forialtare y se la paga al obrero por concepto de indemnizacién de

100% del salario que ha dejado de recibir por una incapacidad tem=-
poral, ya que el prineirio de la indemmizacién Forfaitare es falso
e injusto, como se ha comprobado plenamente con esiadisticas, la =
oulpa del trabajador en los casos de riesgos del trabajo, es inevi
table y fatal y 8i en otra época se pudo contemporizar con dicha =
solucién se debid a que el derecho del trabajo a'in no se independi
gaba totalmente del derecho civil. '

Nuestra legislacidn considera qus el pago de la indemnizacién
por incapacidad temporal debe hacerse des@®”el primer dia en que =
apar:zca 13 4imposibilidad para el trubajo. En cambio otras leglsla

cionea, entre ellas la francesa y la argentina, no conceden indem=-



nizacién cuando la in:apacidad no exceda de 6 dfas hébiles, consie

derando que estos accldentes oarentes de importz=ncia y frecuentes=

~ en industria se prestan a simulaciones por parte del obréro, con =

objeto de cobr:r parte de su salario para tr.bajar y por consiguien

te, no deben ser amparados por la Ley atn en los casos de buena té

‘Esta apreciacién hecha por esas 1egislaciones es un tanto incorreo:

ta y vaga, ya que quien determina las incapacidades es un perito =
médico, y en &1 est4 el apreciar ai la incapacid:d es real o fingi
da. .

La Ley Mexicana en cambio, noa dice, cuando se debe pagar ine

demnizacién y en que forma, de donde se deduce gue debe darse en -

las mismas fechas y formas en que se paza el salario., Fsta obliga=-

cién subsiste dur nte el tiempo que sea necesario a juicio de los-
médicos que conoscan de 1la incapacid:d, p.ro sl a los tres meses -
de iniciarla, el trabajador'no est4 aun én aptitud de volver al =
trabajo, 61 mismo o el patrén podrd pedir en vista de las certifi-
cados médicos respectivos de los dictédmenes quec se rindan y deAlaa
pruebas conduoentes, se resuelve si el trabajador debe seguir some
tido a' mismo tratamiento médico y gozar de la misma indemnizacién
o0 procede a declararse su incapacidad con la indemnizgci6n a que =
tenga derecho. Estos exdmenes podrén repetirse cada tres meses, El
trabajador percibird su salario hasta que se declare su incapaci==
dad permanente y se determina la indemnizacién a que tenga derecho,

INDRINIZACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE,

La Ley ordena que se pague esta indemnizaciénen forma global.

Se otorga al trabajador una suma equivalente a un mimero dee-
term nado de dfas de salario. _

La indemnizacién por incapacidad permanente tiene como finai;

dad general reparar los riesgos del trabajo'y como finalid d espe=



oifieroompenhr«al trabﬁjador ppr la pérdida sufrida en su éapaci
dad de ganancia a fin de que continde percibiendo el mismo ingreso,

La idea es que la renta de incap:oidad permanente unida al w-
nueve sala:io igualen al percibido coh anterioridad a la aparicién
del riesgo del trabajo.’

El monto de la indemnizacién varfa segén que la incapacidad -
permanente sea total o parc al., Fn caso de la permanente total 1a?
nuev: Ley‘del Trabajo disgone que 1avindemnizaoidn sea una canti~e
dad izual al importe de 1,095 dfas de salario, en tanto que la per
manente parcial se debe pugar el tanto por ciento que fije la taew
bla de valuacién de incapacidades, calculado sobre el importe que-
deberiz pagarse sl la inczpacidad hubiera sido permanente y total,

Para el oaso que nos ocupa o :ea el de enfermedades profesionales-

en el caso de una silicosis que no tuviere cura para el eniermo =-
éste serfa indemnizado confo me a una indemnizaci én sobre la base-
de 1,095 dfas. Y en el caso de que esta silicosis pudiere ser aten
dida y sanada en el enfermo produciendo por ltimo una incapacidad
perﬁan&nte parcial por ejemplo en la #oz, esto ge determinar{a con
fo me & 1la tabla de valuszcién de incapacldades.

Los porcentajes inclufdos para determ.nar la indemnizacl én ==
que hay que cubrir en caso de incapacidades permanentes, se séﬁa—-
lan en miximos y en minimos, para las distintas situaciones due —
puedan presentarse dejando a: prudente arbitrio de la autoridad --
del trabajo, fijar el monto de ly indemnizacidn, tomando en cuanta
las circunstancias del c¢c:o y entre ellas la edad del trabajador,=
la importanciaz de ia incapacidad, sl es absoluta para ejercer su =
profesién o si sélo han disminufdo las aptitudes para desempeilarla,

A pesar de la relacién que existe entre la incapacidad tempo=

‘ral y la incapacidad perm:ncnte, son independientes y hasta se ~==



puede deoir' que persigue finalidades diversas. La pa.'iﬁera compen-:
sa al trzbajador por el tiempo dejado de tr bajar y por lo tanto -
que deja de ganar salario, mientras que la segunda oompenga la re-
&ucqidn aque sufre el trabajador en su capacidad de ganancia., Ia in
demnizacidnpor incap=cidad temporallJe emplea en el perfodo de ocu=-
racién de las eniermedades y la indemnizacién por ;noapacidad per=

manente se emplea después de que se han declarado como no curables

' los males que aquejen al trubajador, por esto hay un artfculo que=

a la letra nos dice: "Las indemnizaciones que debe p roibir él'trg’
bajador en el caso de inoapacidad pcrmenente, parcial o total, les
serin pagadas Integras sin que se ha:a deduccién de los salarios =
gue percibié durante el perfodo de incapocidad temporal”, |

Se puede presentar el ocaso de que un trebajador que estéd espe

.cializado'en wne determinada prof:sién, al sufrir una enfermedad -

qu- le produzca una incapacidad permanente parcial tenga éata oomo
consecuencia, la pérdida absoluta de l:s facultades o aptitudes ~-
del trabajador para desempeiiar su profesién, en cse caso-las Jun--]
tas de Conciliacién y :rbitraje podrén aumentar la indemnizacién -
que le c-rresponda h siz isualarls a la que le correaponderig PoT=
incapzcidad p:rmancnte total, tomando en cuenta la importancia de-
la profesién y la posibilidad de desempefiar una de categorfa simi=-
lar, susceptible de producirle ingresos semejantes por ejemplo en-
el caan de los médicos que contraen la sf{filis con infeccién de ==
las munos, en este caso se producen una incaﬁacidad permanente par
¢irl p ro por eiectos'de 1a profesién a la cual se dedican, ésta «
es cumo 9i se tratara de una incapacidad de carfcter permanente tg

talen vista del dafio que ocasiona para el enfermo por razén de sue
profesién,

INDEMNIZACION POR MUERTE,.



Los fines que se persiguenlen egta clase de indemnizacidn ===
estén Intimemente relacionadus con los de la indemnizacién por in-

oapacidad permanente, compensando la reduccién que con motivo de -

1la muerte del trabajador sufre en su economia la rfamilia 0 1las =

_personas que dependfan econdmicamente del trabajador, la actuacién

de loe deudos del trabajador, en materia leboral es de cardcter =-
singular, ya que no es un derechc que dependa o que se adquiera =-
por referencia,

La indemnigzacién por mﬁerte tiene dos elemertos; el pago de -
los gastos funerarios consiste en dos meses de salario y una indem
nizacién consistente en el equivalente al importe de 730 dfas de -
salarios. |

Los benefiociarios en este czso serédn en primer lugar la espo-
sa o el esposo, los hijos legf{timos o naturales, los ascendientea-A
a quienes 1la ley otorga la ﬁresuncién de 1la dependencia econémica-
salvo piueba §n contrsr o, y & falta de éatos podrdn recibir la in
demnizacién la concubina j a falta de ésta recibird lu indemniza=-
c¢ién el Seguro Social, ‘

La Ley estipula que la indemnizacién que se otorga a los deu=
dos. deberd pagarse sin deducir las sumas que el trabajador haya ==
percibido durante el tiempo que duréd su curacién. En oambio lo pa=
gado por concepto de indemnizacién por incapacidad permanente, si-
debe de deducirse de lo que corresponda a los deudos y aef 1o ha -
resuelto la Supr:ma Corte para evitar la duplicidad de pagos.

L0535 BENLFICIARIOS DE Lis INDEMNIZACIONES. .

El problema de nuestro derscho se divide segfn que el riesgo-
produzca la incapacidad o la muerte, —

a)e~ Beneficiarlos en los casos de incapacidad, En los casose

que los riesgos produzcan una incapucidad, ya sea temporsl o perma



nente, total o parcial, ei beneficiario serd el propio trabajador-
aue sufrié las consecue.cias del accldente o enfermedad del traba=
jo de tal modo gue no podrfa un tercero invocando el carﬁoter de -
oesionado, ejercer la accién cantra el patrén, porque la cesién, =
remmeia o transaceidn de la ind;nu{izacidn, eats prohibida por la=-
Ley. Sin emba.rg‘o.v esta misma -Ley.con'signa un caso en el que una ==
persona qu' no es el traba‘;jadbr ﬁueda cobrar la indemnizacién y esg
to es que cuando en virtud del aecidehte o enfermedad el itrabajae=-
dor quede incapucitadoe total o parcialm nte por enajenaocién mentei
En esteedslo la indemnizacién 'correapond:l.‘entss- debe de ser pagada a-
la psraona que legalmente lo represente. Esta excepcién esté plena

mente ju.tificada dado que el incapacitado mental no puede adminig
trar sus bienes libremente, - ’ '

BENEFICIARIOS EN CASO DE MUERTE,.

El oriterio que sigue el Derecho Mexicano, es distinto del ==
seguido por la-mayor{a de las legislaciones extranjeras, ya que en
estas Wltimas, se toma como basé a la familia civil y se conoéden- »
128 indemnizaciones a los legftimoa herecderos y a los beneficia=w-
rios de las pensiones alimenticias.

La leg slucién mexicana en camb’ o, con un oriterio sociolégi-
co nm’s amplio y tom:indo en cucnta la idiosincracia y costumbres de
nuestro pueblo ha admitido el hecho de que cuando el trabajador =-
maere lo que hay que resolver es el perjuicio sufrido por los que-

quedan sin sustento como consecuencia de esp_fmuerte y que generél-

- mente son .a mujer y los hijos, sin importar que sea leg{tima esa=-

muejer o no reconoeidos los hijos. EL Derecho del Trabajo no trata=
de enriquecer Apatrimonios, gino que debe hacer cumplir una funeién
social que es la de asegurar vidas, gue en la mayorfia de los casos

son inocentes de la forma de vivir de sus progenitores.



i T 0 N A S

En México se ha adoptado el criterio exacto gue- corresponde«=
a su realidad social al sostener gue la indemnizacién debe pagarse
a aquellas porsonas que vivian del salario del trabajador, cualsw=
quiera que sea el de su vida en comfn. En nuestro pafs debido &'z~

innumerables factores, miserfa, ignoracia, etc., la familia civil=

sen la mayorfa de los casos uo estd legalm:nte formada., Atendiendo-

o esa realidad la Ley no hace sino actar la voluntad del trabajador

al conccder la indemnizacién a las personas que dependfsn econémi-
camente de &1, iunque la Ley enuncia expresamente disposiciones --
con las cual-s coarta la libertad de que el trabajador pudiendo te
ner dos o tres concubinas a todas las nombre como deposgitarias, ca
80 en el cual, la Ley en forma expresa niega beneficios a-todas‘ea
tas mjeres y no asf a los hijos que como repito, no son culpables
de la forma de vivir de sus progenitores,

Esa realidad la Ley no hace sino actar ia voluntad del truba-
Jador al conceder 1a‘indemnizaci6n a las personas que dependfan -
scondmican nte de €1, aunque la Ley enuncia expresamcnte disposi--
oiones con las cuales coarta la libertad de que el trabajador pu--
diendo tener dos o tres concubinas a todés les nombre como depogie
tarias caso en el cual, la Ley -n forma expresa niega beneficlos =

a todas estas mujeres y no as{ a los hijos que como reito, no son

. culp:bles de 1la forma de vivir de sus progenitores.

Nuestro Derecho, como dioce el Maestro de la Cueva, no ateca a
la familia civil, ni le falta el resp:to, ya que no aplica ciega-~
ment: el princiiio de la dependencia econémica, pdrque cuando exis
te realmente 1la familia civil la Ley le concede la indemmizacién -
que corresponde, o ——

El irtfculo 501 de la nueva Ley Federal del Trabajo sefiala ==

 que tendrédn derecho.a recibir la indemnizacién en easo de muerte -



del trabajador.
l.- La viuda o el viudo gue hubleran dependido econémicamente
de la trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o mé.é, Y los=-

hijos menor s de 16 afios y los mayores de esta edad si tienen una=-
incapacidad de %0% o més )

2.- Los asoendientes canourrirdn con lus personas mencionadas

" en la fracoién anterior, a meﬁos ‘que se pruebe que no dependf{an di

reotament del trabajador,

3.= A falta de viuda, concurrirén con las personas sc¢i.aladas-
en lag dos fracciones anteriores, la mujer con quien el trazbajador
vivié como si fuera su morido durante los 5 afios que precedieron -
inmediatament & su muert , o con la que tuvo hijos, siempre que =
ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el conoubi
nato, pero si al morir el trabajador tenfa varias concubinas ningg_
na de ellas tendrd derecho a 1a in-emnizacién.

44 A falta de viuda, hijos y ascendient:s, las pcrsonas que
depend{an econémicamente del tr:bajador, concurrirdn con la concu-
binu que reuna los requisitos sefialados en la fraceién anterior, -
en 1la proporeién en qu: cada una dependfa de 61, y

5= 4 falta de las perasonas mencionadas en las fracoiones ane
teriores, el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En relacién con la tercera fracoién del oitado artfculo el --

. maestro Trucba Urbina comenta que la nu va Ley Federal del Trabajo

sigue la teorfa de la dependencia econémica, ‘pero es desvirtuada =
por la tercera fraccidén del artfculo 501, que en parte es una re-=
produceién del artfoulo 1635 del Cédigo Civil, porgque si el traba-
Jador muere teniendo dos concubinas y las dos dependfan econémica-
mente de é1, ninguna tendri derecho a recibir la indemnizacién y -
esto es puritanismo jurfdico conforme a los principio s de la juse



tioias social del artfculo 123, el ocual indica que debe repartirse-
entre quienes dependfan econémicamente del trabajador y en la pro-
" poroidén de eata Dependencia. ‘

Visto lo anterior se demuestra claraments que nuestra legisla
oién s{ respeta a la familia civil, yz que 1la dependencia econlmjr.
oa de &sta se presume en tanto los demds inuer sados tienen que '
barla.

PROCEDIMIENTO PARA IA DETERMINACION DE LOs BENEYICIARIOS.

_ En primer lugar, el patrén debve cumplir con 1= obligaci ‘on de

dar aviso en caso de muerte tan pront. como tengén conocimiento de
" ella a las autoridadeé del tr dajo, quienes mandardn practicar una
‘investigacién encaminada a averiguar que p:rsonaé dependfan econé-
micamente del trabajador deniro de las 24 horas siguientes y as{ =
nismo ordezian ge fije un aviso =n un lugar visible en la Impress =
donde prestaba sus servicios el trabajedor, convocando a los bene=
fioiarios para gue en un plazo no m: yor de 30 dfas, comparezcan an
te la Junia de Conciliacién y .xrbitraje correspondiente para hacér
valer sus derechos. v '

Bn el caso que el tr bajador tuviera menos de 6 meses vivien-
do en el lugar en que murid, 1l:s autoridades girardn exhortos a la
Junta p-rmanente, & la Junta de Conciliacién y Arbitr:je o al Ins-
pector del Trabajo, del lugar de la @ltima residencia, para que se
practique la investigacién y se fije el aviso mencionado en el 'pé-
rrafo anterior. _ '

Todo estc siﬁ perjulcio de q;le l:8 autoridades mencionadas sg
gin el ocaso, podré:tl emplear las medidas publicitarias que juzguen-
convenientes para convocar a los beneficiarios,

Una v:z conclufda esta inveetigaczér:‘La Junta de Conoilia---

¢ én Permanente o el Inspector del Trabaj: en su caso, remitirén -




el expediente a la Junta de Conciliacilém y Arbitraje, 1 cual cons-
audiencia de las dos part:s, diotard r:solucién y dictaminard que=-
personas tienen derecho a recibir la indemnizacién. . |

Una vez formado el expcdi:nte y presentes los presuntos bene-
ficiarios, el procedimiento puede cahvertirse en admi istrativo o=

contencioso,

Es administrativo ougndé no-hay conflicto pre-existente entre
las partes. '

Ia Junta de Concili:cidn y Arbitraje que es un érgano repre=e
sentativo del Estado, desarrolla en este caso un procedimiento de=-
naturaleza adm.nistrative y no Jurisdicclonal. _

Partiendo del supuesto de qu: la funcién jurisdicoional supo-
ne en primer término a direrenciz de la administrativa, unz situa-
cién de conflicto pre-existente, es decir, dos o mds pretensiones-

opuestas que pueden referirse a un h:cho o acto jurfdico que se eg

time contradictorio con un derccho o una aplicacién de una norma o

una situacién jurfdica det:rminada, Pero ademfs, la funcién juris-
diccional no se limita a declerar que hay una situacién de conflig
to, sino que completa esta declaracién con una decisién que pone =
fin al conilicto que tiine fuerza definitiva e 11~rcvocable; efecto
que se logra dando a la sentencia una vez que contra ella se han =
agotado todos los recursos, la autoridad de cosa juzgada.

BEn cambio, lz funcién administrativa no supone una situacién-

-pre-cxistente de conflicto ni interviene con el fin de resolver =e

una ocantroversia, sino que su procedimiento es una actividad frilne
terrumpida, que pucde preven:l.i' conflictos y que rasulté como dice=
el Vaestro Frega, de la conciliacién de las exigencias del interés -
pébiico y l:s del interés privado. .

El procedimiento, para la determinacién de los beneficiurios=-



3ers administrutivo en esa Iorma, ya quc no hay una situ =ién de -..
conflicto pre-existente, el patrén y los deudos estén completamen-.
te de acucrdo y se limitarin a someter a la Junta lz designecién -. |
de quienes son los teneficlarios y la canti.ad que deberd paggrsern. ;
como indemnizacién, misma que deber4 hacerlo en ejercicio de Ungy=.
funcién piblica, mientras no surja conflicto, el procedimiento syp-
r{ de cardcter administrativo, ya que apenas sobrevenga alguno, se.
entraréd al dominio de la jur.sdiccional.

Seréd contencioso el procedimiento entonces, cuando surge con=
flicto entre las psrtes. Por ejemplo, cuando el patrén no confiesa
el ri:sgo y se opone al pago, o cuundo hay conflicto entre las par
tes designadas como beneficiarios.. |

Cux. do el patrén no confiesa el riesgo, no admite su responsa
bilidad o de cualquier otra forma elude el pigo de las indemiza=-
ciones, se debun seguir los lineanientos de un procedimiento labo=
ral ordirurio y la Junta rosolveri si procede o no el pago de in-=-
demnizacién, '

En el caso de que exlata conflicto entre los beneficiarios, -
1z Junts de Conciliacién correspondiente, deberd en atencién a las ~
pruebas rendidas, designar quiln es la persona o personas,-que tig
nen derecho a recibir indemiiZEci6n, pronunciando el laudo respec=
tivo, Ia intervencién dél patrén en este easo, 5eré solo 1z de pa=-
gar lz suma fijvda a quien haye favorecido dicho laudé, uné vez de
mostrada la existencia del riesgo que did origen a la indemnizacidn.

ElL pago por él patrén de la indemnizacién solo lo libera cuan |
do lo bace por resolucién de la Junta de Concilizeibn y Arbitraje.

En caso de que se pre;enturan~personﬁf_ante 1u Jﬁnta pur: de=
duci. sus derechos, con posterioridad a lahfecha en que hubliera ve

rificado el pago, éstss no tendrin accién contra el patrén, sino -




IS ——

Do

contra los Lenefioi. rios que récibieron la indemnizacién y ests =w-
accidén pr:soribe en dos afios contados a purtir de la fecha de la =-
muerte del trabajador,

Las Juntas de Conciliucién yiﬁpbitraae gon competentcs pars =
deaighar a 168 beneficiarios en caso de muerte, pero apreciurdn =
1. r lacién de esposo, -sposa, hijos y ascendicntcs, sin sujetarse
a las pruebzs lﬁgales que aoreditén al metrimonio o parentesco sin
poder dejar de reconocer lo azentado en las actas del Registro Cle
vil,

Las Juntas de Conciliacién y : rbitraje son competentes parc =
designar a los beneficiurios por dos razones que son:

a)e= La d.signaéi§n de los benefiociarios es wna cuestién de =
érden pblico y no pucde dejarse a la voluntad de las partus su --
d:signscibn,

b)e= La Ley designu cxpresam:nte quienes son los beneficiarios
en rvlacidn cun la dependencia econémica, que es lo que dcbe de to
mﬁrse en cuenta y no el perentesco civil, psro sin que pueda dejar
de reconocerse lo asentu.o en las actas del Heglstro Civil 8l se -
present.n alzunos. . ‘

EL SALsRIC COMO B..3E PrRx MIJAR EL NONTO DE LA INDEMNIZ:CION,.

En el ozso que nos ocupa, la indemnizacién se fijard en base-
a do3 elementos Bésioos, la remmeracién recibida por el empleado=
y 1n inoapucidad que por motivo de la enrermeded contrafda por el-
trabaj-dor le impidu o lo imposibilite en el desempefio normal de -
gsus labores,

Bl primerd de los elementos mencionados, o sea la remuneraocién
o sulario, es de fundem.ntul importrncia, yo quc de &1 depende la-
subsistencia del trabajador y de asu familia. El salario es la pire

te econdmica de su vida, aunque .sto parezca redundente, perc si -



observamos que en la meyoriz de loS niembros de la clase trabajedo
ra no se cu.nta con mayor:s 1ngrésoa que 1los que se perciben por -
motivo de un trabajo determ:n do. La Ley asf lo ha comprendido y =
ha establecido que la base pzra calculer las indemnizaciones en el
oasd ¢ las enfermedades del trabajo, debe s:r el salario diario =
que la viotima percibié en el momento de realizarse el riesgo, asf
como los aumentos posteriores que correspond:n al empleo que desen

pefiaba, hastz: que se determine el grado de incapacidad o el de la=-

‘fecha en que se produzca la muerte o al que percibfa en el momento

de su separacién de la empresa.

Adem4s se debe hacer constar que los pagos hechos al trabaja~
dor por concepto de horas extras, si forman perte del salzrio pera
caloular el salario diario y asi incluirlo en el monto de la indem
nizacibén. El Maestro Trueba Urbina nos dice del articulo 486de la=-
nueva Ley Federal del Trabejo que este artfculo contrsrfa el espi-
ritu de los textos del artfculo 123 de la Carta liagna, ya que es =
una garantia social que el salario que sirve de base para c:lcular
el monto de las incemnizaciones, sea el salario diario y no un sa=-
lario méximo, ya que 8i un trabajador tiene m&s preparacién para -
desempefiar un trabajo que otro, es 18gico que el salario diaﬁo -
que debe recibir el primero, sea mawoz: que el que deba reocibir elf
aegundo. | _ '

Ya que el artfculo 486 de referencia induce a adoptar otro ==
sistema mucho m&s complicado psra establecer los salarios que ser-
viran de base para el caso de las Mdemizaoiones'.'cohfomando eg=-
te oriterio de acuerdo con la zona econémica en la‘ que se produzca
el riesgo de traba'jo. creando problemas innecesarios ya que el ar-
tfoulo 89 de la Ley quc se co;nenta gsefiala que para determiner el -

nonto de las indemnizaciones que deban p:garse a los trabajadorese




se tomard como base el sal: rio correspondiente al dfa en que nage=
ca el derecho a la indemnizacién, por lo que se ve en este artfcu=
10, no se habla de salarios mfnimos o de salarios mAximos, 8ino ==
que unioamente se h bla de salarios como medida base para la indem
nizaoién, | |

NATURALZZ DE'IA INDRANIZACION,

En general ha sido admitido 'j)or todss las legialacionée el ==
prinoipio de que las indemnizaciones 'hubstittvan al salario y has=
ta pueden s:r consideradas como salarios, ya qu: su propbsito es = '
comp:=nsar laé cons:=ouenolas producidas por los riesgos gque se tra=
ducen en una disminuacién en la capacidad de ganancia del obrero,=-
es decir, en el salario que éste deje de percibir,

EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD,.

'E1 artfoulo 123 de nuestra Carta Magna, no menciona ningin =
excluyente de responsabilidnd para el patrén en los casos de ries-
gos de trabajo, pero el articulo 488 de la nueva Ley Federal del -
Ir bajo que ea la Ley Reglamentaria del Artfculo Constitucional ==

. que se comenta, nos dice lo 'siguiente:

Son éxolwent ¢8 de responsabilidad para el patrén los 0asos =
siguientess
| 1.~ 31 el accidente ocurre encontréndose el trabajador en ese
tado de. embriaguez. .

2.~ 81 el accidente ocurre encontrfndose el trabajador bajo -
la acoién de w naroético o droga enervante, ‘salvo que exista pres
oripoién médica y que el trabajador hubiese puesto el hecho en ¢o=
nocimiento ,dei'patrﬁn y hubiese presentado la presoripeién suscri-

-ta por el médioco,

3.= 31 el trabajador se ocasiona una lesidn por af solo o de-

acuerdo con otra peraona.



1

44= 51 la incapacidad es por una riila o intento de sulcidio,.
Para el tema gque nos ocupa o sea la-de las eniermedades del ~
trabajo considero que es de inaplicabilidad la fraccién primerg, =
ya que el estado de embriagucz, en el caso de que el individuo
un adicto no lo serf{a en el desempefic de sus labores, ya que el ~w=
alcoholismo producirfa efectos tales como cirrosis, aiecciones :re-
nales y sangufneas, que solam nte se podrfan contrzer por un esta-
do crénico de alcoholismo, caso en el cual el patrén deberia de =~
dar acllidades necesarias para que el trabaj:dor pudiera readape-
tarse a la vida social sin estos vici s tan daiflinos, o sea, aungue
parezoa redundante, el alcoholico debe de tener una atencién espe=~
olal, ya que a lo que se debe de tender es a su readaptacién, ya =
que normelmente un alcohblico erénico como es el caso de los cirr§
ticos o de las enfermcdades renaléﬁ o sanguineas, eto., solamente=
1o puede ser a horas que no son de trabéjo.
Sin embargo, la cirrosis, las enfermcaades renales, sangufneas
y demfs enfermedades que por motivo de la ingestién de bebidas ===
alcohélicas ocasionsn al orgarismo, no se pueden considerar como =
enfermedades del trabajo, ya que ninguna profesién o actividad trae
como conseocuencia o genera este tipo de enfermedades, por lo Que -
precisa esta fracc:én primera una explicacién mis amplia para el -
tema que nos ocuna, ya que si no quedarfs de la siguiente forma:
. Son excluyentes de responsabilidad para el patrén los casos =~
siguientes,

1l,= Si la enfermedad ocurre encontrdndose el trabajador en es
tad:: de embriaguez.

En el caso de la fraccién segunda no-precisa comentario algu~
no, dada la claridad de su oontenido.

En el caso de la fraccién tercera, del mecncionado artfeulo, ©



sea en el que el trabajador se oocasiona uma lesién por si aolo' Owe
de acuerdo con otra peraon:, oreo que ésto también es aplicable pa
ra el caso de las enfermedades, ya que la inhalacién de ciertos g8
gea y la ingestj.dn de determinafias substancias pueden producir un-
estado t6xico in:eccioso en el ti‘abia.:]ador que lo hiciere volunta~=
riam nte, con el objeto de produoirse determinada incapacidad, oa--
809 por demds raros y que ademés, serfa tanto como atentar contra=
la propia vida por lo que estarfa {ncluido si hublera el peligro -
de ia pérdida de la vida como intento de suicidio, por lo que no =
es por ningdn lado que se le vea, causa generadora de obligaciones
para el patrén,

En el caso de la fraccién ouarta del articulo que nos ocupa,=
8i 1la enfermedad es el recsultado de alguna rifia o intento de sulcl
dio, el patrén estard exoncrado de responsabilidad.

Por lo que hzce a la tabla de enfermedades del trabajo, consi
dero cue el hacer la enunciac.én de todas l:s enfermedades no ten-
drfa la utilidad que se busoa en sste travajo que es el de encon~=
trur nuevas luces para los estudlosos del Derecho. Solamente husta
el hacer meneién al hecho de que las enfermedades énumeradaa en la
tabla no son limitativas estableciendo wna presuncién en favor del
trabajador por estar catalogado su p-decimiento, por lo que consi~
dero que la taﬁla de enfermedades profesionales no debe ser limita
tiva ni estétioa de las enfermedades profesionales que tipffique =
sino que debe establecerse en la Ley Federgl' del Trabajo en vigor=
su flexibilidad y su aplicacién dinémioca, siempre favorable al hom

bre que preste un servicio a otro mediante una remune_racﬁn. Y si-

. el trabajador oontrae una enfermedad profesional que no se encuen=

tra tipificada en la tabla, la misma Ley Laboral debe considerarla

como si ésta estuviers inclufds, shora bien, considero que oomo mo



dalid des de esta tabla a diferenciz de la tabla de enfermedades=-~

de la Ley Federal del Irabajo de 1931, se encuentran enire otras =

- las enfermedades consideradas de caridcter nervioso, ejemplo la neu

rosis, siendo este un trascendental paso en nuestru legislacién, =

¥a que el reconocer la ialta de adecuacién del trabajador para con

su medio de trabajo, ser{a tender a beneficiar y a mejorar las con

diciones en que el trabajador desempeiie sus funo‘iones. por 1o gue=
las autoridades del Trobajo competentes, deberdn observar también-
que el lugar en que se preste el trabajo sea un lugar que para el-

tr.bajador no implique un rechazo de cardcter sicolégico ocresndo -

' de esta forma trabajadores dispuestos a desempefiar sus funciones =~

en deblda forma y no con repudios que no solo los perjudican a e==
ellos, sino también a la Empresa; para estos casos la sicologfa in
dustrial que es una rama de la medicina, debe de comisionar exper-
t08 téonlcos que indiquen cual es el grado de capacitacién de un =
trabajador y ol medio en gque se pueden deaernvolv& para no crear =
los ya mencionados sintomas de rechaz: ambiental que son las neuro

sis,
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CARPITULO IV, |
A)e= LAS ENFERMEDADES DE: TRABAJO A LA LUZ DE LA TEORTA INTE-
GRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE Li PREVISION SOCIAL.

Comenzaremos por explicar en que consiste la teor{a integrale

’del Derecho, por propia voz de sutéutor, el maestro ilberto Trueba.

Urbina, el cual nos dice: ‘
L4 TEORIA INTEGRAL ES TEORIA REVOLUCTONARIA. |
La teorfa integral del Dereoho'éxplica los efectos dinémicose
del mismo, comv parte del derecho social y por consiguiente como -
un érden juridioé dignificador, proteotor y reivindicador de los =
que viven de sus esfuerzos menuales e ipteleotuaies, para alcanzar
el blen de la comunidad obrera, la seguridad coleétiva ¥ la justi-

cia social que tiende a socializar los bienes de la producoiGh, es

* t{mula la préotica jurfdico-revolucionario de la asociacién profe-
"sional y de la huelga, en funcién del devenir histérico de estas =

normas sociales, ocomprende, pues, la teorfa revolucionaria del Are-
t{culo 123 de la Constitucién Politico=Sooial de 1917, dibujada en
sus propios textos:

I.= Derecho del Trabajo,protector de todo el que presta un ==
servicio a otro en el campo de la produccién econémica o en oual—
quier actividad labor:l, ya sean obreros, jornaleros, émpleadob al
Serviolo del Estado, empleados en géneral, domésticos, artesanos,=
médicos, abogados, téonicos, ingenieros, etc., es derecho nivela==
dor frentc a los empresarios o patronos y cuya vigenola corresponde
nanténor incolumne a la jurisdicoién.

2.- Derecho del Trabajo reivindicatorio de la clase trabajadg

- ra para soclalizar los bienes de la produccién, en funcién de recm

perar lo que le pertenece por la explotacién secular del trabajo =

humano que aoredento el capital y propicié el desarrollo econdmico



de ia colonia hasta nuestros dfas., Es derecho legftimo a la Revo-
lucién proletari , que tranaformara la estractura capltulista por
la ineficacia de la legislacién, de la administracién y de lé Ju-
risdiceién, en manos del poder capitalista. ,

3.= Derecho Administrativo del Trabajo, constitufdo por re~=
glomentos labor:les, para hacer efectiva la proteccidn socisl de-
los tr bajadores. Corresponde a la administracién y especialmente
al poder Ejecutivo, el ejercicio de la polftiea-social y tutelar-
a la clase obrera al aplicar los reglamentos, no solo protegiendo
s8ino también redimiendo gradualmente a los trabzjadores,

4,= Derecho procesal del Trabajo, que como norma del Nerecho
Social ejerce una iunc.én tutelar de los trabajadores en el proce
80 laboral, as{ como reivindieadora, fundauda en la teoria dei ar-
tfculo 123 de la Constitucién de 1917, en el sentido de que las =
Junias de Conciliacién y irbitraje est4 obligedas & redimir a lae-
clase trabajadora, supliendo sus quejas o reclamaciones defectuo=
sas, en los conflictos de natur leza econémica, puede realizarse-
1a reivindiocscién proletaria, mds que aumentando salarios y dismi
nuyendb jornada de £rabajo, entregando las enpresas o los bienes-
de la producecién a los tr:bajadores cuando los patronos no cum=--
prlan con el artfoulo 123 o la clase obrera en el proceso asi lo -
plantee, pues el derecho procesal social no estd limitado por los
principios de la Constitucidn Politica, de esencia burguesa y sos
tenedora de laz p;opiedad privada[ ni &sta puede estar por encima-
de la constituoién social, que es La parte més trascendental de -
la Carta Suprema de la Repfblica,

En 1la aplicac.én conjunta de los princlpios bdsicos de la ==

teoria integral, pueden realizarse en el devenir histérico, la —

proteceién de todos los trabajadores, sea cuales fueren, su ocupa




oién o aotividad, as{ como la re vindicacién de los derechos dele
proletariado, mediante la socializacién del capital y de las em=e
presas, porque el concepto de justicia social, del articuio 123 -
no es simplemente proteooionista, 8ino reivindic torio, que bri==’
1llard algén dfa por la fuerza dialéotica de la teorfa integral, -
haciendo conciencia clasista en lg juventud y en la clase obrera.
Precisamente la dialéctica Merxista y por lo mismo su caracteris-
tice reivindicatoria, le da wn oontenido esenclalmente revoluoio-
nario que no tienen los demés estatutos laborales del mmdo.
Hemos de contemplar que la Nueva Ley Federal del Tr bajo es=
t4 inspirada y adopta principios surgidos con nuestra épooa y con
nuestrus neoesidades sociales, el patrén ya no es aquél ser gque -
busca y encuenira a su libre antojo los elementos que le han de =
producir mejores frutos en la produccién. En oconsecuencia, el pa=-
trén a ojos de nuestra nueva Ley Federal del Trabajo, deberi sere
un individuo que eontemple la dindmica y el desarrollo social dew
nuestra clase trabajadora, auxilifndola, dotédndola de todos los =
nedios necesarios, no solo para estimular su capacidad productiva
sino para enaltecer su dignidad humana, Nuestra época conlleva =-
cambios muy hondos, ya no se piensa en el "Lalzes Féire y Lalsege
Pagaire" del capitalismo inciplente, actualmente las tendencias =
sociales tienden a hacer del cabital y el trabajo un todo arméni-
co, regulade por la politioa eatatal en vigor, esto en sintesis -
simnificarfa socializar los medios de produccién con sus repercu=
giones en el Ambito soeial, que gerfan en genera;, nucvas sobreeg

tructuras en el dmbito cultural, el cual en el campo del derecho=

- sufrir{a amplias tranformaciones, por ejemplo, los principlos sos

tenedores de la propiedad privada, varfan su culminacién, asi co-

mo también los principios ya insostenibles, que son inndmeros, to
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dos de oreacién capitalrsta-burggesa, que se observan no 8010. en-~
1a legislacién laboral, sino en todos los 4mbitos del derecho,

La naciente teorfa integral del derecho, es reivindicatoriaw

‘de los derechos de los tr.bajadores, de las injusticias que estos

mismos sufrieron en tantos siglos, la cual encuentra su nacimien=
to e inspiracién en el artfculo 123 Constitucional, ya que ésta -
descubre las caracteristicas propias de la Legislacién Laboral lig
xicana, Y en esats lucha, persigue la realizacién, no solo de la =
dignid=sd de la persona obrera, sino taﬁbién tutelas wna proteceién
pfioaz ¥y duradera, Por eilo el derecho social del trabajo, es nor
me que beneficia exclusivamente a la ¢lase obrera y campesina, y-
a quienes 1la forman individualmente, esto es, a 1los que prestan =
gservicios en el campo de la produceién goondmioa o en cualguiera=
otra actividad humana, entre nosotros el derecho social es precep
to jurfdico de la méds alta jerarquia, porque estd en la Constitu-
cién y forman parte de 61, el Derecho Agrario, el Derecho del Tra
bajo y de la Previsién Social, as{ como las disciplinas procesa=-
les correspondientes, en la inte.igencia de que estos ordenamien-
tos juridicos tiemen su fundamento en los artfculos constituciona
les mimeros 27 y 123. '

Tos elcmentos de la teorfm integral del derecho son; el dere -
cho socizl protecclionista y el derecho social reivindicador.;

Es funcién especifica de la tqoria integral del derecho del=-
trabajo, tnvestigér la complejidad de las i1elaciones, no solo en-
tre los factorcs de la produccién, sino todss las actividades la-
borales en que un hombre preste un servicio a otro, o que:trabaje
por ef mismo, para preoiéar su naturaleza.y sefialar la norma apli
cable, as{ como determ:nar las funcioncs del estado de derecho 8o

cial, en lo concerniente a la legislacidn del trabajo, las tenden



cias de su evéluoidn ¥ su destino histérico.

La teorfa integral dei derecho del trabajo y de la previsién
social nos explica el maestro Trueba Urbin.a que es: "Frente la ==
opinién generalizada a los tratadistas de derecho industrial, obrs
ro o del trabajo, en el sentido de que esta disciplina es el dere
oho de los trabajadores subordinados o dependientes, y de su fun=
oién expansiva del obrero al frabé;jador, incluyendo en &1 la idea
de la seguridad socil, surgié nuestra 'teor:[a del derecho y de la-‘
previsién social, no como una aportacién cienti{fioca personal, si-
no como la revelaoién de los textos del artfculo 123 de la Conati
tucién Mexlcana de 1917, anterior a la terminacién de la primera=-
Guerra llundial de 1918 y firma del Tratado de Paz de Versalles de
1919, En las relaciones del eponimo precepio, cuyas bagses inte==w
gran los principlos revolucionarios de nuestro dezfeoho del traba-
jo y de la previsién social descubrimos su naturaleza social, pro
tecclonista y reivindicadora a la luz de la teoria integral, la =
cual resumimos aquis

1.~ La teorfa integral divulga el contenido del artfeculo 123
cuya grardiosidad insuperada hasta hoy identifica al derecho del-
trabajo con el derecho social, siendo el primero parte de éstes =
BEn oonsecucncia, nuestro derecho del trubajo no es derecho pdbli-
co ni derecho privado,. '

2.~ Nueatro derecho del trabajo, a partir del lo., de mayo de
1917, es el estatuto vproteocionista ¥y reivindicador del trabaja=e
dor, no por fuerza expansiva, 9ino por mandato constitucional que
comprende: a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, arte
sanos, burdoratas, agentes comerciales, médicos, abogados, a.rtis-.
tas, deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc., a todo =--

aquel que presta un servicio personal a otro mediante una remme=-



racién, abarca a toda clase de trabajadores, a los llam.dos "Su==
bordinados o dependientes", y a los auténomos, Los contratos de -
prestacién de servicios del Cédigo Civil, asf como las relacicnes
personales entre factores y dependientes, ocomisionistas y comiten
tes, etc., del Cddigovde Comercio son contratos de trubajo. Im ==
Nueva Ley Federal del Trabajo, reglamenta actividades de lag quzm
no se ocupaba la Ley anterior.

3e= El derecho mexicano del trabajo, contiene normas no solo
proteccionistas a los trabajadores, sino reivindicaturias, que ==
tienen por objeto que éstos recuperen la plusvalia de los bienes-
de la produscién que provienen del régimen de explotacién capita=-
lista. | _

4o= Tanto en las relaciones laborales, como en el campo de =
proceac laboral, las leyes del trabajo deben de proteger y tute~-
lar a 1los trabajadores frente a sus exﬁlotadores, as{ como 1ln8 ==
Juntas de Coneiliacién y Arbitraje, de la misma manere que el po-
der Judicial Federal, estdn obligadas a suplir las quejas defi-==~
cientes de los trabajadores (Artfculo 107, Fraceién II, de 1a Cong
titucién)., También el proceso laboral debe ser el instrumento de-
reivindiocacién de la olase obrera.

5.~ Como los poderes polfticos son ineficaces para realizar-
la reivindicacién de los derechos del proletariado, en ejercicio-
del artfoulo 123 de 1la Constitucién social que consagra para la =
clase obrera el derecho a la revolucién proletaria, podrén cam---
bilarse las estructuras econémicas, suprimiendo el régimen de ex--
rlotacién del hombre por el hombre.

La teorfa integral es en suma, no solg la explicacidn de las
relaciones sociales del artfculo 123, precepto revolucionario, y-

de sus leyes reglamentarias, producto de la democracia capitalis-




ta, 8ino fuerga dialéctica para la transformacién de las estructu

ras econémica sociales, haciendo vivas y dindmicas las normas fun

- damentales del trabajo y de la previsién social, para bienestar =

¥ felicidad de todos loa hombres y mujeres que viven en nuestro =
pafs. o

Y Por lo que oorreaponde.a los sujetos del derecho del traba
jo y de la previsién social, a 1a luz de la teorfa integral se di
ce 1o siguiente: '

"El t&mino persona, eu dexecho, no significa la auténtica =
calidzd de lo humano, sino una categori{a abstr-octa y genérioa, ya
que la persoaalid d jurfdica de los individuos y de los ehtes co="
lectivos, forman parte de las eonstrucciones del derccho. Pero en
el Derecho del Trabajo existe una profunda distincién entre la -
persona obrero humana y entre el patrén o empresario, a quienes =
gse identifican como tales por imputacién normativa, avinque no ten
gen propiamente la calidad humana, ya que 90lo personiiican cate=
gorfas econénomicas, conforme al pensamiento marxista.

El artfoulo 123, por su esencia social, estd integrado por -
un conjunto de normus que en 8{ mismas y por su fin tienen por ob
jeto la dignificacién, la proteccién y la reivindicacién de la ==
persons humana de: trabajedor y de la clase obrera, en tanto que-
en ninguno de sus preceptos se entraiia un derecho labaral en fa-f
vor de. patrén o empresario, porque los derechos del capital son=
derechos de las cosas, en una palabra,patrimoniales. Esta distin-
¢ .én se advierte en la fraccién XVII que habla de Derechos del ==
Trabajo y del Capital, por lo que cada factor en la producecién se
rige por; sus proplos estatutos: Los trabajadores por la legisla=-
cién del trabajo y los capitalistas por la legislacién civil o -;

mercantil en cuanto a propiedad de blenes, cosas y dinero e inte=



reses respectivos,

Para el derecho Mexicano del Trabajo, no existen més que === .
pereohas de carne y hueso, como son los trabajadores. El trabajo-
es una actividad esencialmente humana y solo éstos pueden ser su~
Jetos del mismo en cuanto su propio fin. En oonsecuencia, solo son
sujetos del derecho del trabajo.

10.~ Los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa=-
nos y en general todo el que preste un servicio a otro en el campo
de la produccién econémica o extramuros de ésta, en'cualquier ace
tividad, subordinada o auténoma, abogados, médicos, ingenieros, -
téonicos, deportistas, artistas y muchos mis., El prestador de sexr
vicios en los contratos de prestacién de servicios del ¢édigo Ci-
vil, en el mandato, etec. .

La doctrina extranjera y algunos tratadistas mexicanos esti=-
men también, como sujetos del derecho del trabajé, a los patrones
¥y empresarios e inclusive a sus agrupazciones, lo cual podrd ser =
admisible en otras legislaciones, menos en la nuestra, amque ===
aquellos s{ pueden ser sujetos del Contrato del Trabajo porllas -
obligaciones la boralus que contraen en €1, frente a sus trabajado
res, pero ningin empleado puede ser sujeto del derecho del traba=-
Jjo, porque se desvirtda el objeto de esta disciplina, en cambio,=
8f son sujetos de Derecho Civil y Mercantil, por integrar wna cla
gse social representativa del capital, motivo por el cuzl se les =
considers capitalistas o propietarios, pern sin que su calidad de
clase social les otorgue derechos de cardcter social, ya que los=-
Tines de &stos son dignificadores, proteccionistas y reivindicado
res, encaminados precisamente a socializng}os bienes de la pro--
duceién como meta de 1a evolucién social o de 1la revolucidn prole

taria.



La Asoolacién Profesional Obrera es sujeto del derecho del=~
trabajo, en cuanto lucha por la transformacién del régimen capita
lista ¥y por el mejoramiento de las oondio;l.ones eoondmioas'd_e sus~
agremiados, en tanto que las organizaciones patronales defienden=
tan solo sus intereses patrimoniaieé, propledad y capital que no=-
estsn protegldas por el articulo 12’5, cuyo fin es la asociacién =
del capital en congruencia cun el"artioulo 27 de la Constituciéne
que autoriza no solo el fraocionmienfo de los latifuncios, sino=
la modificacién de lé propledad privada, cuando asf lo exige el =
interés social,

- Nuestra antifua le-islacién c}efizie al trubajador como toda =
persona que presta a otra un servicio material, :Lntelectuél 0 de=
ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo, y el patrén =
como toda persona ffsica o mora. que emplee el servicio de otra,=
en virmd de un contrato de trabajo., De estos textos no se desee
prende la calidad de sujetos del Derecho del Traubajo de uno F ===
otro, sino simplemenie su calidad de elementos del contrato de ==
tr:bajo. ,

In la ihiéiativa del 9 de diciembre de 1968 suscrita por el
Presidente de la Repfblica; tampoco se le dz al patrém la calidad
de sujeto del Derecho del Trabajo, aunque 1l0os nuevos textos se ==
conoretan exclusivamente a un mio aspeofo del artfculo 123, "ale
trabajo subordinado", sin tomar en cuenta 1o inadecuado del térmi
no y que no solo éste és trabajador, sino también, conforme al ar
tfoulo 123, todo el que prestu un servicio a otro en el campo de=
la produceidn o fuera de ella y aunque el trabajo sea auténomo.

Por encima de inspir:ciones doctrinarias extranjeras, debe =

imponerse la teorfa vigente del artfculo 123, ouya extensién estd

,en sus proplos textos proteccionistas de todos los trabajadores =



que prestan serv c:.0s en 2l campo de la produccién econémica y fug
ra de &st:, maxime que contempla wna sociedad dividida en clases-

concretada en los dos fnctores de la produccién, trabajo y capi—=

tal, que luchan, respectivamente.3ei Pr mero para alcanzar la 90«

cializacién del segundo y égte para conservar el derecho de pro~—

pledad privada, El artfculo 123 es expresién fecunda del prinoi--

plo de lucha de olases, para el uso exclusive de los t;abajadorea

1)

De todo lo antes viafo se puede contemplar que tanto 108 =w=-
accidentes, as{ oomo 1l 8 enfermedades del trabajo, tiemen su fuen
te en el artioulo 123 de nuestra Constitucién en vigor, la cual =
es fuente primigenia de la teorf{e integral del Derecho y de la =
previsién social. Sin embargo la nueva Ley del trzbajo de 1970, =
producto de la demooracia oapitalista imperante de nuestro pafs =
se ocupa de definir a los riesgos del trabajo, aceidentea'de tra-
bajo y en: ermedades de trabajo, basdndose para ello en doctrinas-
de autores extranjeros, cosa inadecuada, ya que, como repito, la=
fuente de donde ha surgido nuestro derecho laboral, el artfculo =
123 es de auténtica raingambre mexicana.

B,- DIFERENCIAS QUE EXISTEN ENTRE Lia LEY DEL TRABAJO DE 1931
Y L\ ACTUAL LEY FEDERAL EN VIGOR, EN LO RELATIVO A ENFERMEDADES =
DEL TRABAJO.

En eate inciso se hard un estudio compgrativo entre la lLey =
Federal del Trabajo de 1931 y la nueva Ley Federal del Trabajo en
vigor, oonviéferenoia especialmente al tema que nos ocupa, que es
el de las enfermedades del trabajo, y en esa forma dar una mejore
idea de los cambios que se han efectuado en materia de la 1egial§
cién laboral, refiriéndonos también en forma general a todos lose

cambios que pueden haber existido en lo relativo a riesgos profe-



sionales, indemnizmciones, stec.

l.~ El primer cambio, no es de fundamental importancia, yz -
que éste estriba en la numeracién de los artfcules relativos, al-
t{tulo de riesgos de trabajo, la antizua Ley de 1931, lo regulzba
en el t{tulo VI, comprendiendo del artfculo 284 al 327, la nueva~-
Ley en cambio 1o regula en el t{tule.IX del artfculo 427 =21 515.

2,~ La terminologfa empleada para denominar a este capf{tulo-
en la Ley de 1931, es la de los riesgos profesionalss, simplifi--
cédndose actualmente en la nueva Le& Federal del Trabajo diciéndof
se; riesgos de trabajo.

3,= La Nueva Ley rederal del Trabajo hace mencs extensa en -
su artfoulo 475 la definicién de enfermeded del .trabajo, diciéndo -
nos que es: todo estadu patolégico derivade de la accidn continua
.da de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en =
el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servi
cios. la Léy Federal del Trabajo de 1931 en su artfculo 286, abun
dando en detalles nos dec{a; en‘ermedad pro:esional, es todo esta
do patolégico que sobreviene por una causa repetida por largo -—-
tiempo, como obligada consecuencia de lp clase de trabajo que de-
sempefia el obrero, o del medio en que se ve obligado a trzbajar,=-
v qué provoca en el organismo una lesién o perturbacién funcional
permanente o transitoria, pudiendo ser originada esta enfermedad-
pro:esional por agentes fiasicos, guimicos o bioi6g:lcos.

4.,= El artfculo 287 de la Ley de 1951, nos decfa que 108 rw-
riesgos cuando se realizan pueden produeir; la muerte, segundo, =
incapacidad total pernianente, incapacidad_varcial permanente y -
cuarto, incapacidad temporwl, posteriormente hac{a una derinicidn
de estas mismas, la actual Ley Federal del Trabajo em su articulo
477 es un tanto m4s congrucnte, ya que ésta supone el grado de -~




evoluoién de una eniermedad o accidente, y por tanto nba dices =
Cuando los rieaéoa ge realizan, pueden producir; primero,.inoapa-
cidad temporal, segundo, inocapacidad permanente parcial, tercero,
indapacidad permanente total y cuérfo, la muerte. Nos parece més- .
adecuada esta forma de ordenar las oﬁnsecuencias de 103 riesgos,~ -
¥a que efectivamente lo que se eﬁtien@e que pretende el legisla==
dor, es dar un ocaricter écceeible»e 1£teligible a todas las gén—-
tes a esta nueva Ley,
| Se= Por lo que se refiere a las consecuencias del riesgo del

trabajo, la Ley de 1931 im.one el término de un afio para qﬁe 80 =
proceda a la revisién del laudo que fijd el grado de incapacidad=-
La Ley vigente en el artfculo 482, no da ningin plazo, sino unioa
mente dice: las consecuencias posteriores de los riesgos del tra=-
bajo se tomardn en oonsideracién para determinar el grado de la =
incapacidad. ‘

6.~ In el oaso de incapacidad mental comprobvada del trabaja=
dor, la indemnizacién serfa pagada solo a las personas que confor
me a la Ley la representen, ésto nos lo decia la Ley de 1931 en =~
su artfculo 300, La aotual Ley en cambio, dispone que la indemni-
zacién corr:apondiente en estos casos se pagard conforme al arti-
culo 501, que sefiala oual:s gon los beneficiarios en caso de muer
te.

7.~ Para determinar el monto de las indemnizaciones sers to-
mado como base el salurio diario que percibfa el obrero en el mo=-
‘mento de la comisién del riesgo del trabajo, 4sto nos lo decfa la
Ley de 1931, los aumentos a que tenfa derecho el tr .bajador hasta
que se fije el grado de incapacidad.

8.~ El artfculo 294 de la antigua Ley nos decia;'cuando el -
salario exceda de 3 25,00 diarios, no se tomard en consideracién-

par: fijar la indemnizacién sino es$a suma, que para los efectos-



de este titulo se c.nsiderard como salario méx.mo, En

Nueva Ley Federal del Trabajo en su artfculo 486 nos dice; para -
determina.r las indemnizaciones a que se refiere este tf{tulo, si -
el salario que percibe el trabajador Aexcede del doble del salario
mfnimo de la zona econémica a la'que corresponda el lugar de pres
'tacidn del traba3§, se considerard esa cantid:d como salario méxi
mo, Si el trabajo ‘se presta en lugares de diferents=s zonas econé=
micas, el salario méximo serd el doble del prom:dio de los sala=-
rios mfnimos respectivos. 5i el doble del salario minimo de la zo
na econémica de que ae trata es inferior a 3 50,00 se considerard
esta cantidad como salario méximo. ‘ .

9.~ E1 artfculo 295 de la Ley de 1931, nos decia; los traba=
jadores qﬁe sufren un riesgo profeéional. tendrén derecho: lo,e==
Asistencia médica.= 20.~ ‘dministracién de medicamentos y mate=--
rial de curacién. ¥ 36.- A la indemnizacién fijada en el presente
t{tulo.

El artfculo 487 de la nueva Ley Federal del Trabajo nos dice
en camblo; los trabajadores que sufran un rdesgo de trabajo, ten=
drén derecho a i

l.~ Asistencia médica y quirirgica.- 2,- Rehabilitacién.=---
3ov-Hospitalizacién cuando el caso lo requiera. 4.~ Medicamentos=
y naterial de curacifn.~ 5.= Los aparatos de prétesis y ortopedia
necesarios. y 6.~ la indemnizacién fijada en el presente titulo.

10.~ Con referencia a las excluyentes de responsabilidad, la

Ley vigente suprime a la iuerza ma&or extraiia al trabajo que se =
consagrab‘a como excluyemnte en el ordenamiento derogado,.

" 1l.= la Ley vigente suprime el término de un afio que se esti

pulaba en la Ley de 1931, para el pago de salario por incapacidad

_temporal, en la nueva Ley Federal del Trabajo, el pago de salario




por incapacidad permanznte ya sea total o parcial; y se determine '

~ 1a indemnizaci‘’n correspondiente o sane el trabajador,

12.,~ Es de nueva oreacién, J.q obligacién del patrdn_de indem
nizar al trabajador que tenga una ihcapécidad permanente parcial, .
con la-indemizacién correapondiégte a la incapacidad permanente=
total, cuando la lesién que la provocé la incapacidad permanente=
parcial, le origine la pérdida absoltifa de las facultades o aptie
tudes del trabajador para desempefiar su proresién, estando sujeta
esta apreciacién al juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbiee
traje. ‘

13.- La Ley de 1931 en su artfculo 296, nos decfa: Cuando el
riesgo realizado traiga obmo consecuencia la muerte del trabaja=
dor, la indemnizaci én comprendera; primero, un mesl de sueldo pox=
concepto de gastos funerarios, In cambio la Nueva Ley Federal del
Trabajo er su art{culo 500 fraccién I nos dice que esta indemniza
cién compr:nderd dos meses de salario por concepto de gastoé hono
rarios,

14.= F1 articulo é97 de la Ley de 1931 nos decfa; tendrén ==
derecho a reoibir indemnizacién en los casos de muertes

I.~ La esposa ¥y 1oa hijos legf{timos o naturales que sean me=
nores de 16 afios y los ascendientes, a menos que no dependfan ecg
némicemente del trabajador. La indemnizacién se repartirf por pe;
‘Ees iguales entre estas personas, y

Il.=- A folta de hijos, sposa y ascendientes, en loas térri—e
nos de la fraccién anterior, la indemnizzcién se repartira entre=
loa peraonas que econdmicamente dependfan parcial o totalmente del
trabajadbr ¥ en la proporcidén en que depend{an del mismo, segin -
lo decida la Junta de Conéiliacién y Arbitraje en vista de lag ==

pruebas rendidas.



Los beneficiarios a que se rzfiere esta disposicién, aderds=-
de la indemnizacién establecida en el articulo siguiente, tendrdn
derecho a exigir el pago de las prestaclones emanadas de lu Ley o
del Contrato de Trzbujo, pendientes de cubrirse al trzbajador fe=-
llecido. ' 4

El artfculo 501 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, en came
bio nos dice: Tendrén dereck}o a recibir indemizacién .en los cam-
803 de muerte: '

.= La viuda, o el viudo que hubiese dependido econdmicamen=
te de la trabajadora y que tenga una incapacidaed de 50% o m4s, y=-
los hijos menor s de 16 afios y los mayoreé de esta edad si tienen
una inoapacidad de %50 o més, |

II.~ Los ascendientes concurrirdn con las personas menciona~
das en la fraccién anterior, a menos que se pruebe que xio depen==
dfan econémicamente dal trabajador.

IIT,~ A falta de viuda, concurrird oon las personas sefiala-=-
. das en las dos fraccionesv anteriores, la nmjer con quien en el ~=
trabajador vivi§ como si fuere su marido durante los 5 aflos que =

precedieron inmediatament: a su muerte, o con la que tuvo hijds,-

siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durag ‘

te el concubinato, pero si al morir el trabajador tenfa variag ==
concuﬁ:l.nas, ninguna de ellas tendr4d dereoho a la indemnizacién.
© IVe= A falta de viuda, hijos y ascendientes, las personas que

depend{an econémicamente del trabajador, concurrirédn con la concu
bina que reuna los requisitos seiiaiados en la Fraccidén anterior,-
en la proporcién en que cmda una dependfa.de 1, y |

Ve~ 4 fzlt de las personas mencionadas en las fracciones an
teriores, al Instituto Mexicano del Seguro Socieal,

15.- Es nuevo el artfculo 503, que fija el procedimiento para
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la design-oién de los bemeficlarios y el pago de la indemnizacién

a los mismos en caso de muerte del trabajador.

16.,=- El artimlo 308 de la Ley de 1931 nos decia° en Caso=—=

de ries. os profesionalcs realizados. los patrones eatén obligados _ .

a proporoion: r inmediatam nte- 108  medicamentos y materiales para-
curaci’n y asistencia médica que sean necesarios. A este efeoto:

I.=- Todo patrén deberd tener en su tébrica o talller los me-
dicamentos neoesarios para las atenciones de urgencia. '

_ II.- Todo patrén que tenga a su servicio de cien a trescien=~
tos ooreros, debe estsablecer un puesto de socorros, dotado con ==
los medicamentos y material n cesario para la atencién quirdrgica
¥y médiéa de u;rgenc:la_. Este puesto estard atendido por personal =-
competente, bajo la direccidén de wn médico cirvjano y si a juicio
de éste no se puede prestar la debida asistencia médica en el mis
mo lugar de trabajo, el obrero victima de un accidente serd tras=
ladado & la poblacién, hospital o lugar n4s cercano en donde pue-
da atenderse a su curacién. Todo bajo la responsabilidad del pawe
trén y por su cuenta.

II1I.,~ Todo patrén que tenza a su servicio més de trescientos
obreros deberi tener, por lo menocs, una enfermer{a u hospital, ba
Jo la responsabilid 4 de un médico, y

IVe= En 1's industrias que estén situadas en lugares donde =
héya hospitales o sanatorios, o a distancia de la que pueda lle==
garse a estos en dos horas o menos, empleando los medios ordinge=
rios de transporte disponibles en cuslquier momento, los patronos
podr{in cumplir 12 obligacién que establece este artioculo, cele~--
brando econtratos con los hospitules o gsanztorios, a ©in de que =
sean atendidos sus obreros en el oaso de accidente de trabajo o =
de enfermedades proiesicnales,

Lo nueva Ley oaderal del Toshioda osnn oo B s brjoe



el sub=t/tulo de obligacionca especiales de los patrones nos dice:
Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:
I.=- Mentener en el lusar de trezbajo los medicamentos y mate-
rial de curacién necesarios para primero auxilios y éd .estrar per
sonal para que los preste, '

' I1.- Cuando tengan a su servicio mis de cien trabajadores, -
establecer una enfermerfa, dotada con los medicamentos y material
de curac.én necesar os para la atencién médica y quirfrgica de ur
gencia. Zstard atendida por personal competente, hajo la direg---
cién de un méd co cirujano. Sf a juicio de éste no se puede pres-
tar la debida atcncién médica y quirdrgich, el trabajador serf --
trasladado a la poblac:én u hospital en donde puede atenderse 8 =
su curacién.

IIl.~ Cuando tengan a su servicio més de 300 trabajadores, -
instalar un hospital, con el personal médico y auxiliar necesario.

IV,- Previo acuerdo con los trabajadores, podrén los patro=—
nes celebrar contratos con sanatorios u hospltales ublicados en el
lugar en que 3e encuentra el estableoimiemto o a una distancia --
que permita el traslado rdpido y cémodo de los trabajadores, para
que preaten‘ los serviclos a que se refieren las dbs fraceiones an
teriores. | |

V.= Dar av so de los accidentes ocurridos a la Junta de Cone
ciliacién permanents, a la de Congiliacién y Arbitrzje o al Ins--
pector del Trabajo, dentro de las 72 horas siguientes:

VI.,- in caso de muerte por rieszo de trabajo, dar aviso a las
mismas autoridades, tan pronto como tenganconocimiento de ellazy

VII.~ Proporcionar a la Junta o al Inspector del Irabajo loa
datos y elementos de que dispongan, especialmente los sigulentes:

a).- Nombre y domicilio del trabajador y de la empresa. .

§




b).=~ Iugar y hora del accidente.

0)./ Nombre y domicilio de las personas que lo. presenciaron.

d4) .~ Iugar en que esté siendo atendido el accidentado.

¢).~- Trabajo que desempefiaba;

£}.= Salario que devengaba. o

.8)e= Nombre y domicilio de las personas a quienes pueda co=—
rresponder la indemnizacién en caso de muerte.

17.~ En la Ley de 1931 se dejaba a la autopsia como ¥nico me
dio para conocer la causa de la muerte del trabajador, en caso de
un accidente o una enfermedad. La Ley vigente en cambio ya se ===
aceptan ademds de la autovsia, usar cualquier otro medio que per-
nita deoterminar la causa de la muerte del trabajador, as{ mismo -
ge le da derecho al patrén y a los deudos del *rabajador para que
nombren un médico que presencie la autopsia.

18.~ Es notorio el avance que existe en materia de enfermeda
des del trabajo y que se¢ encuentran consagradas en nuestra nueva=
Loy Federal del Trabajo ¥ que se encuentran consagradas en nuesee
tra nueva Ley Federal del T‘r bajc, el artfculo 513 intenta ser lo
més completo posible teniendo avances tan notorios y ajusténdose=
con precisién a nuesira §poca que hasta incluye laus enfermedadese
producidas por la fatiga industrial, entre ellas la neurosis, ==

Nuestra tabla de enfermedades hace mencién a un sinmémero de afeo

- oiones que ni rcmotamente habfa mencionado la antisua Ley Federal

del Trabaj., sin que por esta circunstancia hubieran dejado de =

considerarse como proresionales las enfermedades qus surgierem '-:-
con motive del trabajo, esto es, las dos leyes que se mencionan.f
tanto la de 1931 como la vigent , al enumerar todas las enfermeda
des quc una considera como proleslionales y otra como del trabajop

no lo h.cen en forma limitativa, por lo que si un trabajador con=



trae wna enfermedad o padécimiento que no se encuentra catalogado
dentro de las citadas tablas, no por eso dejarfa de ser 'conaiderg.__
da como enfermedad del trabajo, sino tan solo el obrero y sus fa-
miliares tienen que probar que la enfermedad se contrajo con moti
'vo de las labores gque desempeiiaba,

19,~ Por 1o que se reficre a la. tabla de valuzcién de incapa
cidades permancntes, la nueva Ley federal del Irabajo la amplfa -
"incluy ndo en ella 160 lesiones més, siendo por lo tanto mucho més
completa que la Ley anterior. iumentédndose también loas poroentajes'
base para la mdemnizacién en muchas de las lesiones que se enume

Iran,.




CONCLUSIONES,

PRIERA CONCLUSION.- E1 desarrollo del primer capituio de la
presente tésis, oconsiste en una enumeracién de las facetas en que
los riesros de trabajo se fueron inéorporapdo a la legislacién == |
propiamente laboral, hasta culminar con una fisonomfa auxénticaheg
te propia, como es la que actualménte.tiene.

Primeramente vemos la teoria de 1a culpa, de naturaleza es--
trictamente civilista, en donde la responsabilidad por ocasién de
un riesgo de un riesgo laboral para el ﬁatrén, presuponia el que-
el obrero probard que la causa que generd el riesgo fué por un mo
tivo inherente al txabajo.

La reaponsabilidad por motivo de riesgos profesionales en es

ta evolucién, toma al fin wn carfz propio, en donde la responsabi

1lidad del patrén se halla ya enmarcada en preceptos de naturaleza
laboral; o sea, que de las figuras civilistas que antaiflo servian-
para detzrminadzs indemnizaciones, dan un giro totalmente diverso
pdr ejmplo, como primera l:gislacién se tiene a la alemana, a la=-

que contind n las demés legislaciones l:borales europeas, y en =

' esta forma se incorpora con caracteristicas propias y bien defini

das, los conceptos de riesgos profcsionales as{ como el de lag ==
indemnizaciones. .

Por #1timo, observamos t&sis de reciente creacién, afin no to
talmente aceptad 8, entre ellas la denominada ‘del "Riesgo Empresa®
la cual consiste en‘deduoir de las utilidades de 1la empresa una =
porcidén destinada a crear un fondo, del cual se descontardn las -
indemnizaciones ¥y rentas que con motivo de la comisién de accliden
tes o enfermedades que se pudieran suscitar.

La postura de la Nusva Ley lrederal del Trabajo, es conducire

a tod s las empresas a los benericios del Instituto Mexicano dele
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Seguro Social y logr-do que sea este fin, el rap{tulo que corresg

ponde actualmente a riesgos del trabajo de la Ley en cuestidn cam
biaria y nos ren tirda simpleﬁente a la Ley del Seguro Social.

SEGUNDA CONXLUSION.- En el segundo capftulo de la iésis que~
presento a su consideracién, se estudia la evolucidn aue ha exis-
tido en nuestro derecho laboral mexicano, sobre la nocién de los-
riesgos profesionales, desde remotas épocas, hasta la Constitu=—-
cién de 1917 qu: sirve de marco esplendente para el artfculo 123~
en su iraccién 14, entratando de la prevensién y reparazcidn de ==
13 infortunados del trabajo.

En esta fraccién del art{culo 123, seé destaca en forma medu~
lar la siguiente nocién: "Los riesgos profesionales para efectog=
de su determinacién e indemnizacidén, ya no exigen lua existencia -
de una relacién causal, inmediate y directa, sino que imponga al-
patrén la r sponsabilidad por los accidentes y emfermedades que -
los tra bajadores surfran con motivo o0 en ejercicio de la profewa-
gién o trabajo que eje mten. |

TERCERA CONCLUSION.- La nocién riesgos profesionales, desde-
hace mucho tiempo implantada, ¢ mbia en nuestra nusva Ley rederal
del Trabajo, en forma por dends intrascendente, ya que la nocién=-
actual es la de: riesgos de trabajo, 'sin que jor esto cambie en =
pdda su contenido intrinseco. ‘

CUARTA CONCLUSION.= La acepeidén de enfermedades de trubajo,=-
en la Nueva Ley Federal del Trabaio, es la siguiente: "Todo esta~-
do patoldgico derivado de la accién continuada de una czusa que ~
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el -
trabajador se vea obligado a trabajar”.

~ Esta es una definicién mfs simple y menos extensa que la con
sagrada en la antigua Ley Federal del Trabajo de 1931, ya que en=

gaa Ley se trataba de ampliar y hacer lo mds asimilablem.nie posi,



ble esta nocién.

" QUINTA CONCLUSION.= En lo referente a las incapacidaées que=-
por motivo de los riesgos de trabajq sufran los trabajadores, tan
torla derogada Ley de 1931, como'ia nueva Ley Federal del Trabajo
coinciden en lo substancial .dici‘ndonos: "La existencia de esta=-
dos anteriorss tal s como idioainbrac;as, taras, discracias, infg
xicaciones o enfermedades orénicas, no es oausa para disminuir =-
el grado de la incapacidad, ni 1 s prestaciones que corresponden=-
al trabajador".

SEXTA CONCLUSION.- En lo tocante a la indemnizacién que con-
motivo de riesgo de irabajo debe percibir el trabajador, tanto la
antigua Ley de 1931 como la actual Ley Federal del Trabajo, coine
ciden en que ge tomard como base vara fijar las indemnizaciones,=
el salario diario que percibe el trabajador al ocurrir el riesgo,
sin embargo la nueva Ley agrega lo siguiente: "Y 105 aumentos pos
teriores que correasponden al empleo que desempeiiaba, hasta que se
deternmine el grado de la incapacidad, el de la fecha en que 98 ==
produzca la muerte o el que percibia al momento de su separaoi6ﬂ-
de la Empresa.

SEPTIMA GONGLUSIONf- La antigua Ley Pederal del Trabajo, en=
su articulo 294; en forma por demés arbitraria y limitativa esta-
blecfa como salario méximo la cantid:d de % 25.00, 8i el salario=
exced{s de estas suma para efectos ue las indemnizaciones.

Ia Nueva Ley Federal del Trabaj:, en camblo, eleva este ren=
€lén de indemnizaciones diciéndonos: "Si el salario que percibe =
el trabajador exoe@e del doble del salario mfnimo de la zona eco=
némica a la que corresponde el lugar de prestacién de trabajo, se
considcrard esa cantidad como sal rio méximo. Si el trobajo se =

Presta en lugares'diferenfes, (zonas econémicas), el salario méxi



mo serd el doble del promedio de los salarios mfnimos respectivos
En el caso de que el doble del salario minimo de la zona econdnie
ca de que se trata sea inferior a § 25,00, se considerard eaty -~-
cantid @ como salario méximo.

OCTAVA CONCILUSION.- La nueva Ley federal del Trabajo, inclu~
ye en su artfculo 490 un. modalidad que no contenia la antigus =-
Ley Federal de 1931, esta innovacién consiste en sumentar husta un
25% la indemnizacién & qu: tiene derecho el trabajador por motivo
de una incapacidad en el caso de falta inexcusable del patrén:

le= Si el patrén no cumple las disposiciones legales y regla
mentarias para lo prevencién de los riesggas de trabajo,

2.~ Si haobiéndose realizado accidentes anteriores, no adopta
las medidas adecuadas para eviiar su repeticidn.

_ 3.-‘81 no adopta las m:didas preventivas recomendadas por ==
las comisiones creadas por los trabajadcres -y los patrones, o por
las autoridades del trabajo,

de= éi los tr bajadores hacen notar al patrén el peligro que
corren y éste no adcpta las medidas adecuasdas para evitarlo y

5.~ S1 conocurren circunstancias andlogas, de la misma grévi;-
ded a las menoclionadas en las fracciones anteriores,

NOVENA CONCIUSION.- El artfoulo 493 de la Ley Federal del =-
Trabajo, contiene una modalidad mds diciéndome, al referirse g ==
los casos de incapacidad parcial, .que motiva la pérdida absoluta-
de las facultades. o aptitudes del travajador para deésempeiiar su =
protesién, el que la Junta de Coneciliacién y Arbitraje podrd au--
mentar la indemnizacién, hasta el monto de-+a que sorregponderia~
por incapacidad permanente total, tomando en consjderacién la ime
portancia de la profesién y la posibilidad de desempeflar una cate

gorfa similar, susceptible de producirls ingresos semejantes.




Eate concepto de nuiva oreac 6ri, concede atinadamente u ~—=
trato digno y huinano, para los trabajadores que en virtud de su =

especialidad y con motivo de un riesgo de trzbajo, se ven dbliga-

dos a ausentarse de sus labores ehtra.ﬁando esta ausencia para el- .

trabaj-dor no 8solo un menoacabo de cardcter ecordmico, gino tamee

bien un: fucnte de desajuste en el orden moral del trabajadore. =—

Por lo que al otorgar .:ste precepto, &ichos beneficlos en pro del
aaalafiado. no hace sino pugnar por un trato ético y justo en elw-
érden de sus remmeraciones.

DECIMA CONCLUSION.- El artf{culo 500 de la nueva Ley Federal=
del Trabajo, consagra un nuevo beneficio mfs, al decirnos que las
indemnizaciones comprenderén:

l.~ Dos meges de salario por concepto de gastos funerarios =
(La antizus Ley Federal de 1931, sb;.amente hablaba de un mes de -
sueldo por conoépto de gastos :’unera:ios). Esta mejora aunque ===
insﬁi’iciente, pret:.nde cﬁbi'ir en forma digna los gastos que eroga
er la mayorifa de los casos, las viudcs de los trabajadores, si no
fuera por esta ayud , aunque raquftica, se ver{an en manos de ne~
fastos enterradores, comerclantes del dolor humuno.

La :ldeé de io0s velatorios piblicos y el hacer mds accesibles
ccn tari as bajas los entierros de los trabajadores al servicio =
del Bstado, ain ser totzlmente gratuitos, ha dado un carfz de hu~
manidad a un aspecto tan delicado, poniendo las bas:s para 1o que
seguramente en un ifuturo serd ccnsiderado como un servicio de oa=
récter pidblico,

ONCEAVA CONCLUSION.- Kl artfculo 501 de la Nueva Ley Federal
del Trabﬁjo contiéne- un nuevo beneficio que no ‘se encontrara cone
anterioridad en la Ley Federal de 1931.

Tal beneficio se huce consistir en incorporar como beneficig




rio a .a musrie dell Tr tajador, a la mujer con guien el trabsjador
vivid como si fuera swu nrrido durante los S afins que precedierune
inmediatamente a su muerte o con la gque wuvo nljoes,

Esta innovacién echa por tierra la postur: de "Puritanismo -
Jurfdico" que anti;uamente se mantenf{a en nuestr- legislacidén, =--
con .la limitac.én sigulente:s En el caso de que el trabajador al ~
fallecer tuvi:ra varias eoncubinas, ninguna de ellas tendrd dere=
cho a la indem:iizacién. Esto dltimo tiéne una explicacién ;égica,
el que la ley sancione el concub:nato no implica de ninguna foxma
en que auspicie lz destruccidn de la fzmilia civilmente entendido.

DOCEAVA CONCIUSION.= El artfculo 308 de la antigua Ley rede~
ral del Trabajo en 1931 consagraba en su rraceién tercera: "Todo-
patrén que tenza a su servicio nds de 300 obreros, debverd tener =
por lo menos una enfermerfa u hospital bajo la resﬁonsabilidad de
un médico,

La lfueva Ley Federal del Trabajo en vigor, én camnbio, en su=
artfculo 504 fraccién tercera, nos dices "Cuando tenga a su servi
oio nés de 300 trabajadores, instglnr un hospital, con el pergso=-
nal nédico y awdliar necesario".

Esta modalidad consagrada en la Nueva Ley, asegura a los tra
bajadores uﬁa atencién mds rdpida y eficaz que la antigua Ley'que
dejaba al arbitrio del p:trén, el tener una enfermerfa o un hospi
tal, bajo lu soln responsabilidad de un médico, en tanto en la Vi
gente Ley en obvio de razones la atencién médica, pueue ger desde
lueso més pro:esional, si se est4 dotado no solamente del perso=-
nal médico y auxiliar necesario, sino de jogdas las instalaciones-
tendientes a poder mejorar. La ateneién que por motivo del desem-
peilo de sus labores sufriesen los trabajadores, entendiéndose por

esto, los ria=sgos a que estén expuestos los asalariados, tanto -=




rio a .a muerte del tr bajador, a lu mujer son gquien el trabajedor

vivid como i fuera au mrrido durante los £ afios que precedierun-
inmediatamente a su muerte o con la gue vuvo hijos,

Esta innovacidn echa por tierra la postur: de "Puritanismo -
Jurfdico" que anti,uamente se mantenfa en nuestr- legislacidn, --
con.la limitac.én siguiente: En el caso de que el trabajador al -
failecer tuvicra varias concubinas, ninguna de ellas tendrd dere=
cho a la indemuizacién. Esto @ltimo tiéne una explicacidn }6gica,
el que la ley sancione el concub:.nato no implica de ningwma forma
en que auspicie lz destruccién de la fzmilia civilmente entendido.

DOCEAVA CONCIUSION.= El art{fculo 308 de la antigua Ley Tede-
ral del Trabajo en 1931 consagraba en su fraccién tercera: "Todo-
patrén que temnza a su gervicio nds de 300 obreros, deberd temer =
por lo menos una enfermerfa u hospital bajo la resﬁonsabilidad de
un médico. |

La Yueva Ley ‘ederal del Trabajo en vigor, én cambio, en su=~
artfculo 504 fracciln tercera, nos dices "Cuando tenga a su servi
olo més de 300 trabajadores, instglnr un hospital, con el perso-=
nal médico y awdliar neccsario. '

Esta modalidad consagrada en la Nueva Ley, asegurs a los tra
bajadores uﬁa atencién mds r4pida y eficaz que la antigua Ley.que
dejaba al arbitrio del p:=trén, el tener una enfermerfa o wn hospl
tal, bajo 1lu sols responsabilidad de un médico, en tanto en la vi
gente Ley en obvio de razones la atencidn médica, pue.e ser desde
Juego méa proiesional, si se estd dotado no solzmente del PersQ=-
nal médico y auxiliar necesario, sino de fodas las instalaciones-
tendientes a poder mejorar. Ia atencién que por motivo del desem=
peo de sus labores sufriesen los trabajadores, entendiéndose por

esto, los ri:sgos a que estin expuestos los asalariados, tanto --
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accidentes como enrermedades inherent.s al desempefio de sus activi
dadea. V

TRECEAVA'CONCLUSION.- Otrs d:ferencia consagrada en la nueva
Ley ‘ederal del Trzbajo, consiste'eﬁ la estimacién que se puede = :
hucer del gredo de incapac:dad del oBrero lesionado o enfermo , =
ya que en la a~ti:wi Ley se decid: rue dentro del afo siguiénte -
a 1z fecha en que se haya fijado por'ﬁonvanio o por lsudo de la =
Juni:. Las indem:izaciones de que tratz este titulo, la parte in-
teresads podrd solicitar la revisidn del lJonvenio o lLaudo en el =
cas: de que poStériormente a la fecha de éstos se compruebe una =
agravacién o una atenuacién de la incapacidad producida por el --
iiesgo.

La Nﬁeva Ley ‘ederal del Tr bajo, eﬁ cambin, nos dice que es
ta rev:sién se puede efectuar dentro de los dos aflos siguientes =
al e: qu: se hubiese fijado el grado de incapacidad.

Sobre ests cuestidn debe de analizarse a coneiencia el verda
dero grodo de incapacidad, ya que a mi entender, al el obrero tig
ne una incaproidad tempor:l, el .in prinecipal del p-trén, congis-
tiré{ en decretarle la incapacidad permanert: total y con este ob=
jeto indemnizarle, y e. esa rforma .ibrarse de una remors, como 3@
ria el que el patrén estuviese obligado en pégarle por tiempo ine
deiinido su salario Integro diario.

CATORCEAVA CONCLUSLON.= Por lo que se refiere a la tabla de=

en.’ermedades del trabajo, en la Nueva Ley Federal sin duda existe

mayor actualizacién y es desde lusgo} més completa que 1z tabla--
de enfermedades profesionales enumeradas en la antigua Ley Fede--
ral del Tr bajo, 8 endo asi porllas siguientes razones; lo.~- Con=
sagra un mayor ndmero de enfermedades o padecimientos originadose

por el ejercicio o con motin de una activid 4 de carfoter exclu=-



‘ sivé:hente labora..~ 20.~ ‘barca un mayor ntmero de profesiones o= -
especialidades industriales.

Estos aspectos 3in embargo, no son tun importantes como Sgwe=
supone, ya aque tanto en la antizua como en la nueva Ley federal =
del Tr bajo se consa:raba que las ‘enfermédadea enumeradas 10 10 «
éran en Forma limitativa y establecfa una presuncidén en zavor del
tr bajador por estar catalogado su pﬁdecimiento dentro de lus dos
tables de en. ermedades de cita.

QUINCEAVA CONCLUSION.- la tabla de valuacién de incapacida--
des permanentes, consagrzda en la nueva Ley Tederal del Trabajo =
no contiene muchas diferencias de la tabla de valuacién de incapa
cidades de la antisua Ley :'ederal, 'sin embargo existe wma diferen
cia que es'de cardcter medular, consistente en eumentar en sus {n
dices el porcmta;je'a indemnizar por motivo de riesgos profesiona
les, logrindose esto, partiendo de la .ba.se del total de 1095 dfas
de salario dividido por el porcentaje en cuestién. Esta es lu di-
ferencia de mayor importancia de lus citadas tablas.
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