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INTRODUCC ! ON:

Siendo el poder polftico un tema singularmente com
plejo y relevante, cuyo anélisis teérico ha sido en —-
mis de las veces superado por la realidad social, he -
deseado como aportacién al campo investigatorio intelli
gir la realidad dentro de la teorfa exponiendo en el ~
decurso del presente ensayo, los aspectos bésicos més
importantes relacionados con su fundamentacibn sociolg

gica y jurfdica.

El marco de referencia con que se realizé este es~
tudio, parte de los lineamientos proporcionados por {a
Sociologfa y el Derecho, ciencias humanas que dentro de
sus respectivas &reas de conocimiento buscan perfeccio-
nar la ambivalencia y dinamicidad de las fuerzas socia-
les, estableciendo un orden y equilibrio estructural --
propiciatorio al desarrollo integral de la vida comuni-
taria. Funci6n que corresponde realizar el poder polftdi

co a través del sistema de dominacibn legftima.

E} tema como se advierte representa un campo de in-
vestigaci6n fundamental dentro de la Teorfa Polftica y
la vida social., Su examen a6in cuando requiere un estu--
dio més especializado ha sido abordado siguiendo el en-
foque particular de este ensayo, que no es otro sino =~
el impulso que genera la inquietud de conocer realmente
su estructuraci6én. Base indispensable por la que estima

mos el hombre podrd alcanzar su realizacién integral -
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dento del fenbmeno de convivencia humana,

EY capitulario conforme al cual se ha desarrollado

el presente trabajo consta como sigue:

El Poder Social come fundamento primario del Pader
Polfticg.
E} Pndec Palitico v el Derecha.

El primer capftulo lo constituye el estudio de los
complejos sociales y descripci6n de las principales --
fuerzas o elementos que participan en fa objetivacién -
del poder, tratando de explicar a éstos en su proceso -

de integracién y equilibrio.

El segundo capftulo versa sobre la evolucién y an-
tecedenteg histéricos del poder polftico, asf como la
relacién interactiva entre el Derecho como orden norma
tivo jurfdico y el poder como institucién de dominacibn
legftima. Esta parte deja entrever un acercamiento his—
térico sociolbgico y jurfdico del poder, como elementos

confirmativos de la unidad conceptual del mismo,

Finalmente la inclusi6n del an&lisis sobre los Fag
tores sociolégicos y jurfdicos de! poder polftico en el
Estado Mexicano, considero no requiere justificacibn es
pecial alguna. S? algtn campo de la ciencia polftica ha
de interesarnos mls vivamente, éste lo representa el --
conocimiento objetivo de la estructura real del poder =

en nuestro pafs. Es por ello que'inclufmos en este ensg
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yo un estudio sobre este capitulo.

El presente trabajo no pretende haber agotado los
temas que se tratan, es tan s6lo un apuntamiento sobre
un campo especificamente importante, qué por su envol-
vente realidad, es por todos conceptos de naturaleza -
insostayable. Su elaboraci6n estuvo sujeta a la valio-
sa referencia bibliogr&fica inserta al final de este -
opGsculo. Destacando que el método o la corriente don-
de se ubica este trabajo es la Estructural Funcionalis
ta, sin dejar de reconocer que el Marxismo podrfa apor

tar y ampliar sustancialmente el enfoque del tema.
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CAPITULO PRIMERO

EL PODER SOCIAL COMO FUNDAMENTO PRIMARIO DEL PODER
POLITICO.

a).- los Complejos Sociales y su influencia dentro

del proceso conformador del Poder Social.

Todas las cosas que existen en la naturaleza estén
conformadas de variados elementos y a medida que el hom

bre las sujeta a investigacidén, concluye con e! conoci

miento cient{fico de las mismas,

A jos estudiosos de la Sociologfa les preocupa de ~
terminar el elemento social y para ello bifurcan sus opi
niohes, sosteniendo unos: Que el elemento social lo es

el grupo y para otros: E| elemento social lo es y repre

senta, un individuo.

En mi concepto el elemento social es ef grupo y no
el individuo, ya que Augusto Comte, fil6sofo y matemétd
co francés, de Montpellier, autor de la Filosoffa Positi
va, afirma: “Que todo organismo o sistema se constituye
por partes que le son homogéneas y por el contrario, si
son heterogéneas el organismo se aniquilah, mas adel ante
concluye por analogfa que: "Todos los componentes de la

. . . . n N
organizacién social son las sociedades”, (1)

De lo anterior desprendemos, que un estudio sobre -
las realidades humanas, nos conduce a distinguir una ==

gama complicada de conjuntos con individuos heterogéneos
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que los integran, los cuales poseyendo especiales carag
terfsticas, se distinguen a la vez de otras colectivida
des. De esta manera, podr{amos referirnos a la familia,
a la vecindad, a la aldea, a fa muchedumbre, a la clase
profesional, a la naci6n, al estado, etc., los que ~-
determinados por una serie de procesos y relaciones =~-
sociales combinados, forman una amalgama de unidad o de
conexibn real, A esas pluralidades sociales, las denomi
namos formaciones o complejos sociales, a las que, para
comprender]as mejor se hace necesario conceptuarlas en

tres tipos, a saber: Por su categorfa o clase, por su -

agregacibn y por su interactividad.

Los grupes humanos para catalogarse en clases se ~
basan en una serie de caracterfsticas similares, las -
que permiten considerar miltiples aspectos dentro de un

sélo concepto unitario.

La concurrencia de notas comunes es lo que hace ~-
que los individuos se cataloguen como semejantes, para
lo cual no es necesario que estén juntos, reunidos o -
que se produzca un estado de interaccién entre ellos.
Asf cuando se hace referencia a los intelectuales, no-
quiere significarse que estén necesariamente reunidos,
lo cual puede o no presentarse sino més bien aludimos a
lasimilitud que los individuos guardan dentro de dicha

pluralidad social.

Si nos referimos a una agregacibn humana, abarcamos
el hecho de una relacién de proximidad en el espacio, -

es decir respondiendo simplemente a un estado unilateral



de atraccibn o a la existencia de un |igamen externo.
Ejemplo de este tipo lo constituyen las cérceles que
encierran a un grupo de-individuos o bien, las ofertas

que atraen a cierto ndmero de compradores.

Por lo que toca a} tercer concepto de pluralidad o
sea el de interactividad, consiste en que los sujetos
que lo constituyen ejercen influjos recfprocos, determi
né&ndose la formacién de tal grupo por las acciones y rg

acciones de correspondencia mutua.

La reciprocidad de las acciones psfquicas, es lo -
que propiamente constituye este tipo de pluralidad so-
cial. Aquf puede observarse por parte de los miembros
que la integran, una efectiva conexién, la cual facili
ta la existencia de una relativa unidad y delimitacién.
El término relativo por lo que a este tipo de plurali--
dad concierne, obedece al caricter ampliamente diverso
que los complejos sociales tienen y cuya interferencia

impide una absoluta demarcacién. (2 )

Lo anteriormente expuesto nos ilustra que los com-
plejos sociales no se conforman como un ser substancial
independiente, sino mds bien como conjuntos combinados
de procesos y de relaciones sociales y de modos colectld

vos de conducta.

La interactividad de los complejos sociales, de --
acuerdo con los cauces preestablecidos, propésitos, pra
gramas y valoraciones humanas, integran juntamente con
la organizaci6bn un conjunto coligado de energfas, que =~

sumadas y multiplicadas substancian la fortaleza de los
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entes colectivos.

La supervivencia, formacién y desarrollo de los en

tes colectivos, requieren del equilibrio de los proce-
sos y relaciones sociales, lo que permite superar todo
instinto o pasién disgregacionista y colaborar en todos
los 6rdenes y finalidades preconcebidas. Asf, mediante
la familia, estirpe, pueblo, estado y otras corporacig

nes se consigue anular las dificultades con que frecuen

temente se tropieza en

na. ( 3)

los cfrculos de convivencia huma

Ocuparse de los complejos sociales, como determinar
la influencia conformadora que ellos ejercen dentro del

proceso formativo de! Poder Social, es por lo tanto una

tarea que plantea problemas de orden técnico y cuyas sg
luciones deben actualizarse en funcién de la concurren-
cia de sus factores, mismos que condicionados por cipr--
cunstancias de oportunidad, organizacibn u otros, con--
tribuyen al fortalecimiento e importancia de la totali~

dad de los quehaceres sociales.

De todo lo anterior podemos concluir que los grupos
o complejos humanos se integran de personas cuyas con=-
ductas se enlazan entre sf, para conformar por su dind
mica e interactividad social su propia vida, ]a que en
aras de la supervivencia representa formas y manifesta-
ciones sociales diversificadas que la Sociologfa como -
ciencia de las acciones sociales se ocupa de investigar.

(4)

El aspecto fenomenol6gico sobre la integracibn del



- 17 -

Poder Social, exige por lo tanto el concurso de crite-
rios empfiricos, que basados en los diferentes aspectos
del quehacer humano, registren de manera sistematizada
lo que ocurre en la vida social. Una investigacién -
exhaustiva a este respecto, implica por consiguiente -
considerar que el poder no es de naturaleza perentoria
y que existe adn sin mediar decisiones explfcitas, sien
do la dindmica elaboradora del Poder Social esencialmen
te producto del movimiento dialéctico de fuerzas contra
dictorias y diversas que al objetivarse constituyen el
eje critico en tornéldel cual se consolida el equili~~

brio de la sociedad. ( 5 )

b).- Concepto y Naturaleza del Poder Social.

Del anélisis que sobre los complejos sociales abor-
damos en el inciso precedente, pudimos advertir como prg
supuesto antropolégico de lo social, la naturaleza grega
ria del género humano, la cual sin menoscabar la sustan-
tividad propia de! individuo, lo predispone a reaccionar
andlogamente al resto de sus semejantes. Esta propen---

sién o necesidad de aprobar y de actuar socialmente con

forme a la realidad social a la que se estd inserto, es
determinante para explicar ¢! aspecto ontolégico del Pg
der Social, el cual con base a los principios sociolégi
cos que lo sustentan, representa la objetivaci6n de fuep
zas sociales dinfmicas y contradictorias, fales como eco
némicas, militares, demograficas, psicol6gicas, éticas,
culturales, etc., intereses concretos que en posicibn de



vo correspondiente. ( 6 )

El concepto que sobre el Poder Social hemos expues
to, nos conduce obviamente al anélisis de las més conna
tadas fuerzas o elementos que en dicho poder concurren,
El examen de ellos, de acuerdo con los intereses que re
presentan, constituye por sus caracterfsticas extensamen
te variables, &reas de conocimiento que no obstante sus

peculiaridades, interesan a la investigacién social.

Nuestro interés al tratar cada uno de ellos se detep
mina por la necesidad de captar al poder como la objeti-
vaci6n de fuerzas sociales representativas de los interg
ses predominantes, cuya permanencia o relativa variabi-
lidad condicionada por circunstancias histéricas de tiem

po y de lugar, contribuyen a definir su naturaleza.

La estructura del Poder Social va seglin se despren-
de de lo anteriormente expuesto, en consonancia directa
con la pluralidad integral de todos sus elementos, los

cuales dada su importancia analizamos a continuacibn:

ELEMENTOS ECONOMICOS:

L. notabilidad del poder econémico como fuerza es-
tructurante del Poder Social,lse apoya en gran parte en

el medio geogr&fico y la capacidad técnica industrial -

disponible,

Es asl que las estructuras econémicas imperantes ~
en cada época, han sido en mucho producto de las pecu-

liares condiciones del medio geogréfico y de los dispo-
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sitivos técnicos empleados,

i

Asf en las primeras fases evolutivas del hombre,

i

observamos que la estructura econbémica dominante, se
configura por una casi total dependencia de! hombre =
con el medio. En este estadfo social la prodigalidad o
escasez del.medio geogréfico, es determinante dentro del
incipiente desarrollo econémico, El car&cter némada de
los grupos y hordas, en este nive! primitivo se finca
sustancialmente en el consumo, los quehaceres humanos
son de naturaleza receptiva y las ocupaciones elementa-
les como la recoleccién y la caza constituyen fas acti~

vidades mé&s solfcitas en este importante perfodo de la

historia, ( 7))

Posteriormente en una fase més evolucionada es la
agricultura la que constituyendo una etapa de nuevas -
perspectivas econdmicas establece mediante el sedenta-
rismo una nueva forma de vida, en la que las transfor-
maciones de orden material, social y polftico superan
en grado preponderante las préacticas rudimentarias de
otros estadios inferiores. Aquf en esta etapa tan sin-
gular en la evolucién social, es encémiable observar -
una gradual liberacién del hombre respecto al medio -
geogré&fico circundante; pero la ruptura total en tal -
sentido no es concebible, pues si bien el hombre ha si-~
do capaz mediante el empleo de nuevas técnicas, de aprg
vechar y de transformar las condiciones naturales, la
historia nos demuestra que el poderfo de las naciones -

guarda fntima relacién con este factor, ( 8 ),
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Es por ello, que a fin de ser cautos y precisos en
nuestras aseveraciones, es conveniente cuando aludimos
a! medio geogr&fico como elemento de integracién econf
mica, referirnos mls que al determinismo a la influen-

cia que éste invariablemente presupone y ejerce.

El caracter influyente de! medio geogré&fico como -
presupuesto invariable de! poder, se advierte claramen
te, cuando para ilustrar este concepto, arguimos dentro
del tré&fico de ta relacibn mundial, entre otros ejemplos
la posici6n insular de la Gran Bretafia, la situacién pe
ninsular de ltalia, la separacién oceanografica de los
Estados Unidos respecto de otros continentes o bien la
vastedad del territorio de la Unién Soviética. Estos -
casos en los que los accidentes que ofrece la naturale-
za en la conformacién geogré&fica, robustecen o debilitan
el obrar pelftico, son por lo tanto circunstancias de -

gran valor en las fases constitutivas de! Poder Social,

Asi, en el caso de Espafia, los montes Pirineos sus-
citaron una situacién un tanto diferente, aunque no pepr
manente en la posicibn internacional! hispana. De esta -
manera se observé que la dificultad de acceso de! mundo
exterior a Espafia, antiguamente impidié el auge interno
de sus principales corrientes intelectuales, sociales,
econémicas y polfticas. Para corroborar este acontecer
como producto de la segregacién geogréfica en que la -
peninsula permanecié, podrfamos agregar que Espafia ~-
ha sido segln testimonios de la historia, minimamente -
tocada por las grandes conflagraciones polfticas y mi--

litares de Europa. (9).
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Las caracterfsticas peculiares que los espacios --
tienen segln lo hemos descrito, son por consiguiente -
Jjuntamente con otras propias del medio geogréfico, as-
pectos que no pueden pasar inadvertidos. La influencia
que ellos ejercen se registran sensiblemente tanto en -
la integracién econémica como en otros 6rdenes igualmen

te importantes del poder social.

Finalmente, de acuerdo con las afirmaciones que -~
hemos venido sosteniendo, son los recursos técnicos y -
el desarrollo industrial los que en la era actual re--
presentan otra etapaEHe indudable valor en la integra-
cibn econbmica, social y polftiéa. Por lo tanto, una <
sociedad capaz de abastecerse, autoalimentarse, contrg
lar y transformar técnicamente sus materias y recursos,
est& sin divergencia alguna destinada a ocupar sitios
privilegiados de vanguardia y de directriz en el orden

econbmico y polftico.

A este respecto las formas clé&sicas las encontramos
en el capitalismo y el comunismo, que aun cuando se fin
can en condiciones psicolb6gicas e institucionales diver

sas, constituyen sistemas altamente predominantes. (10).

Lo anterior nos demuestra que la escasez o abundap
cia de las materias primas, en relacién paralela al de-
senvolvimiento técnico-industrial, es seglin se observa
cada dfa una base s6lida para el progreso y desarrollo

de los pueblos.

Un estudio retrospectivo en relaci6n a la importan

cia que la técnica representa, lo encontramos verbigra-



- 22 -

cia al comprobar que el ocaso del poder de los pueblos
antiguos del cercano Oriente, se produjo entre otras =
causas, por la desorganizaci6n y falta de control de -
sus sistemas agrfcolas. Otros casos como Espaiia, nos -
i lustran que uno de los motivos de su descenso polfti-
co en las postrimerfas del Siglo XVl, obedecié a la -~
desforestacién inmoderada de sus bosques que tuvo como
_grave consecuencia la transformacién de tierras férti-

les en desiertos virtuales.

Las claves del éxito del desarrollo socio-econbmi-
co de cualesquier pueblo, residen por consiguiente, en
tre otros elementos, en el aprovechamiento y explota~-
ci6n planificada de todos y cada uno de los recursos -

de que se disponga.

Las fuerzas internas de cada comunidad, juegan un
papel decisivo en el campo de la técnologfa industrial.
Los sistemas econbmicos al margen de los regfmenes po-
Ifticos que se hayan originado, han comprobado, que las
categorfas econbmicas, como la tierra, el capital o el
trabajo, s6lo producen 6ptimos y mejores satisfactores

en la medida en que se es capaz de aprovecharlos.

La importancia de los recursos va pues en consonan
cia directa con las técnicas y capacidad industrial -~
que se despliegue, Es asf que a medida que se manifies
ta el control de dichos recursos, los pueblos que lo ~
poseen aumentan sus perspectivas de mando y de dominio

sobre el mundo.

De esta manera, el acero, el carbén, el manganeso,

N IR i
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el pétréleo, el uranio y otros recursos, representan -
en la era moderna, riquezas de incalculable valor, mis
mos que de acuerdo con las téchicas y sistemas de -
explotacibn contribuyen al desarrollo de la economfa y

por ende del poder social. (11)

ELEMENTOS MILITARES: -

En el parrafo ahterior hemos destacado la influen-
ci a preponderante de los elementos econémicos como pre
supuesto del desarrollo social. La situacién econémica
a que hemos hecho referencia encuentra su estabilidad -
y seguridad mediante las instituciones armadas que el -

Estado crea.

El carécter institucional de los recursos militares
obedece por consiguiente, a la necesidad de garantizar
el orden pablico, ya que siendo caracterfstica del Esta
do, el monopolio legftimo de la fuerza ffsica, éste la

emplea para su defensa y consolidacidén de sus més varia

dos intereses.

Por otra parte, la habilidad téctica militar ha -~
constitufdo juntamente con el potencial bélico de que =~
se disponga, un factor que con relacibén al poder no pug

de pasar inadvertido.
A este respecto, Maguiavelo en su obra El Principe,
al defender el absolutismo de! poder monérquico soste~

nfa:

“La guerra, las instituciones y las reglas que le ~
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conciernen son el Gnico objeto al que un principe debe

entregar sus pensamientos y su aplicacién y del cual le

conviene hacer su oficio; esta es la verdadera profe--

sién de cualquiera que gobierne, y con ello no s6lo los
que han nacido principes pueden frecuentemente llegar a
ser principes. Por haber descuidado las armas y haber -
preferido a ellas las dulzuras de la molicie se ha vis
to perder sus estados a algunos soberanos. Despreciar =
el arte de la guerra es dar el primer paso hacia su rui

na; poseerlo perfectamente es el medio de elevarse al -

poder.” (12)

Este concepto si bien en parte constituyé un retro-
ceso serio en la vida polftica, por la interpretacién -
un tanto rGstica y primitiva de sostener la estabilidad
y hegeménfa del poder, significé no obstante la critica,
un recurso del cual frecuentemente los principes y go-

bernantes se sirvieron para preservar inc6lume la sobe-

ranfa de sus reinos.

Las estructuras militares de acuerdo con esto, ve-
mos han sido Gtiles y necesarias en todos los tiempos.
E| car&cter institucional y reglamentacién que el Esta-

do les ha conFeridp, ha sido podemos considerar parte -

la
cual apoyéndose o basandose en el predominio que ejer-

consustancial a la existencia misma de la sociedad,

cen los sistemas de opinién, pensamientos, aspiracfo--

nes y propbésitos que el Poder Social representa, legitdi
ma mediante su aprobacién la existencia de las organiza
ciones militares cuya funcién especifica se concreta en

el custodio y defensa de!l orden institucional vigente.
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Esto Gltimo por cuanto al marco de referencia que
tiene al concepto de legitimacibn determina que la exis
tencia y necesidad de los elementos militares se funda-
especialmente en el consenso social libremente otorga-
do por los miembros de la sociedad a la cual las insti-

tuciones armadas sirven,

La legitimacién en este sentido se conceptGa como
la estimacibn axiolégica aprobada por la sociedad, me-
diante la cual los miembros de la misma, logran la rea
lizaciébn de sus més elevadas metas. Esta situacién es
determinante para que las actitudes que asuman los cuer
pos mi litarizados, se realicen en compatibilidad con -
los intereses y requerimientos sancionados y aprobados
por dicha sociedad, de tal manera que las actuaciones -
no sean una amenaza de desequilibrio o de anarqufa so-
cial,.sino por el contrario pugnen por sentar bases de
confiabilidad en donde la sociedad pueda sin distor-~-
si6n alguna continuar su ritme de progreso y de desa--
rrollo.

La fuerza militar es por consiguiente, un elemento
de carécter social que se finca en el monopolio legiti
mo de la fuerza fisica y cuya intervencib6n s6lo se -~
concibe para consolidar y defender los més preciados -
intereses del poder. El empleo de la violencia no cons
tituye por ningln sentido una norma general de conducta
para las actuaciones de las élites militares, su uso es
la excepcibn originada por actitudes que amenazan rom-

per el equilibrio social.

En corroboraci6n de lo anterior, C, Wright Mills,
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en su interesante obra La Elite del Poder, expresa que

no en todas las contiendas por el poder, los individuos, |
grupos o naciones, utilizar&n necesariamente la violen- %
cia, ya que las teorfas del gobierno han establecido ~
instituciones en las que el uso de la fuerza fisica se
reduce a un minimo, virtud a los contrapesos que el ==

predominio civil y los ordenamientos legales han supues

to. (13 )

Las instituciones armadas desde este punto de vis-
ta han sido creadas segln desprendemos de los pérrafos

anteriores, para garantizar la convivencia humana, fop

talecer los principios de seguridad social y salvaguap

dar los intereses predominantemente econémicos de la -

sociedad.

ELEMENTOS DEMOGRAF1COS: -

Serfa aventurado justificar a un pafs como muy po-
deroso en virtud al nGmero de sus pobladores, pues adeg
m&s es necesario que é&stos reGnan un minimo indispensa
ble de requisitos o condiciones, que los capacite para

el desarrollo en un plano superior. :

Lo anterior nos lleva a reconocer que un méximo gra
do de potencialidad, no puede presumirse tan sélo adu-

ciendo el reconocimiento matem&tico de las cifras de pa

blacién, pues para apreciar correctamente la influencia

del factor demografico en la distribucién del poder, se

hace necesario arguir el aspecto cualitativo de la po-
blacién, la que conciente de su capacidad productiva -

optar8 por eliminar la ociosidad e inculcard a las nue
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vas generaciones un espfritu de renovacién y progreso.
(14)

La importancia de! factor demogr&fico como elemen—
to conformador del Poder Social, se determina en aten-
ci6n de toda una serie de fenémenos los cuales siendo
variados y distintos representan de acuerdo con la co-
rrespondencia valorativa que entre ellos exista, el cog

ficiente m&s idébneo para interpretar, comprender y re=—

solver la problemética social,

De esta manera, fenbmenos como el nacimiento, mor-
talidad, longevidad, .alimentacién, edad, sexo, cultu-
ra, ocupacibn y otros de igual importancia deben ser -

motivo constante de investigacién y estudio. (15)

Un analisis de conocimiento y exploracibn sobre —-
los fenémenos que antes hemos apuntado, proporcionan -
formas previsibles de encauzamiento de los antagonis—-
mos polfticos, logrando con ello soluciones més efica-

ces a los problemas que la expansién demogré&fica trai-

ga consigo,

La demograffa con base a lo que hemos expuesto de-
be en consonancia con los fenémenos que inevitablemen-
te representa, ser objeto de atenci6n por parte de'quiﬁ
nes transitoriamente estén constitufdos en detentadores
del poder. Su importancia es fundamental en la integra-

cién del mismo.

La afirmacién anterior la basamos en razén a que --
la demograffa al ocuparse de la problemética que plan-

tean los fenbmenos de la expansién social, tiende en -
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virtud a las resoluciones que se adoptan, a elevar los
niveles en que se mueven las fuerzas sociales del po-

der, logréndose por este medio alcanzar a favor del in
terés general un estandar de vida mejor en el cual en-
cuentran realizacibn los valores mis trascendentes, que
como la justicia y el bien comin contribuyen eficazmen

te al establecimiento del orden social.

ELEMENTOS PSICOLOGICOS: ~

En p&rrafos anteriores he venido aludiendo la in--
fluencia y vglor de los elementos materiales, precisan
£ do por consiguiente y de acuerdo con la exposicién refg

rida, la importancia que cada uno de ellos tiene en la

formacién del poder. Correspéndeme ahora, analizar en

un plano de mayor significacién, los elementos saciales

que como es de comprenderse constituyen la parte esen-

cial de su din&mica formativa.

: Los elementos sociales, son a diferencia de lo que
afirman algunas doctrinas, que pretenden fundar el po-
; der en estructuras materiales, las fuerzas que no sélo
determinan |a homogeneidad en las operaciones, sino fun
damentalmente e! grado de cohesibn social que necesaria
e imperativamente servird para la consecucién de fines
trascendentes y positivos. Es por ello que al avocarme

al estudio de estas fuerzas, trataré inicialmente los

elementos psicolébgicos.

Es comtin observar en la totalidad de los seres hu-
manos, un maximo de rasgos psicolégicos y de aspiracio-

nes que se manifiestan de acuerdo con los dictados de su
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propia cultura, tales como el deseo de vivir y conseguir
todas las cosas necesarias para fa vida, tener la opor
tunidad de expresarse y desarrollarse Iibremenfe, aspi~-
rar al poder, por lo que buscan distinciones sociales -
con las cuales puedan ser superiores al resto de sus -

congéneres.

Estas tendencias o impulsos con que el hombre se -
proyecta; han sido reconocidas por algunos autores, co
mo necesidades b&sicas, entre las cuales destacamos --
aquelfas que tienden a buscar la seguridad fisica, la
seguridad emocional o bien las que se inspiran en una-
necesidad de triunfo o de status. Aunque dichas tenden
cias o impuisos no pueden ser satisfechas en su totall,
dad, éstas constituyen -segtGn Freud- prerrequisitos --
de! proegreso y forman en Gltima instancia la infra---.

estructura de la conducta humana. ( 16 )

Estas bases psicolbgicas a que nos hemos referido,-
son iguales para todos los hombres aunque en condicio-
nes muy diversas, ya que de otra manera plantearia una
simi litud hipotética cuyo resultadb darfa lugar a una
comunidad de convicciones, postulados y aspiraciones de

idéntico valor.

Las manifestaciones psicolégicas, segin vemos, jun
tamente con las condiciones en que se desarrollan cons-
tituyen la peculiaridad con que proyecta una comunidad,
virtud a la uniformidad tipolégica de sus costumbres,-
religién, cultura, medio ambiente, etc., unidad psiqul

ca que dado su proceso de socializacién, da lugar al -

et S o S
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estudio del caracter social.

El carécter social no puede relegarse como factor
del poder porque los sostenedores y ejecutores de la pa

Iftica, lo constituyen todos aquellos que trabajan para

la sociedad interviniendo en ella en formas varias e in

distintas,

La funcién de! caracter social de acuerdo con el -

o pehsamiento de Erich Fromm, se determina por la necesi-
: dad de encauzar y moldear la energfia humana, a fin de
g

que acorde con los intereses de la cultura en general,
se mantenga la sociédad en contfnuo funcionamiento., Por
lo mismo, el carécter social como nicleo de la estruc-
tura de! caricter compartido por la mayorfa de los -~
miembros de una cultura, opuestamente al carécter indi-
vidual en el cual los sujetos difieren entre sf, presen
ta mediante un proceso de asimilacibn, un estado de in-
tggracién hacia el grupo, contribuyendo de esta manera
al fortalecimiento real de! mismo. El enfoque que saobre
el carécter social hemos expuesto obligaba los indivi-
duos a asimilar la herencia acumulada del pasado, y a

que sus conductas se adapten a las exigencias de su tiem

po. (17 )

De lo anterior desprendemos, que quienes pretendan

: valorar la fuerza relativa del poder, tienen inevita-
! blemente que dirigirse al cardcter social, el cwl nos
demuestra las cualidades o defectos que como sello in-
confundible singularizan a los grupos ¢ individuos, ca

paciténdolos o invalidandolos para el desempefio de sus
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actividades,

Es en este sentido por lo que el caracter social im
pele a los individuos més que a observar una decisién -
conciente, a actuar conforme a los intereses y necesida
des propias, siendo asf que las actuaciones son la resul
tante de todo un conjunto de fenémenos socio-culturales.
(18)

Otro rasgo psicolégico de gran importancia en la in
tegracién del poder social, lo constituye el temperamen
to, el que segln Gordon W. Allport, puede catalogarse -
como:

“...los fenbmenos caracteristicos de la naturaleza
emocional de un individuo, fen6bmenos entre los cuales
se cuenta sususceptibilidad a la estimacibén emocional,
su intensidad y velocidad de respuesta habituales, la
cualidad de su estado de &nimo predominante y todas --
las peculiaridades de fluctuacién e intensidad en el
estado de &nimo, todos estos fenbmenos son considera--
dos dependientes de su estructura constitucional y, por
lo tanto, como de origen principalmente hereditario...”
(19 )

El temperamento es por lo tanto una disposicién con
génita de los individuos que forman el conglomerado so-
cial, ellos desde el punto de vista de la clasificacibn
psicosomdtica que les corresponda participan con su ==
actitud en el desarrollo del poder social. Tal desarro-
Ilo lo concebimos cuando de acuerdo con lo sefialado por
prestigiados psicoanalistas, inferimos que las fuerzas

sociales del poder estén por propia naturaleza codeter-

i
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minadas por elementos psiquicos., A este respecto con-
viene recordar que para una comprensibén plena de la -~
problem&tica social, es necesario profundizar en el -~
analisis de los elementos psiquicos, ya que siendo la
vida humana un proceso de grandes complejidades, su con

tinuidad reclama un mejor encauzamiento.

La metodologfa histérica como sistema de investiga

cibn sobre la ubicuidad e identidad de los sujetos, ne
~‘cesita conciliarse con la metodologfa psicolbgica a -~
 ?36—de que aclarando e interpretando las fuerzas moti-
: vacionales méas recénditas, pueda ofrecer un criterio --
':méslfihme en relacion a los hechos sociales contribuyen
:ad‘én forma més significativa a crear un nuevo tipo de
jﬁbmﬁre cuya visibén estd a nivel de su capacidad, y su
_aéd?bnfé ta de su pensamiento. Sélo de esta manera po-
‘ﬂ.‘demd#yneutralizar y reintegrar las fuerzas negativas -

‘:quevén la conciencia de! hombre moderno puedan alber--~

: garse. Sobre lo mismo Erik H, Erjikson, sefala:

”

...en un mundo més esclarecido y bajo condiciones

histéricas mucho més complicadas el analista debe -

USROS ACER E

enfrentar una vez mis, todo el probiema de la participa

” "

cién diseriminada...”; "...s6lo asi puede liberar en -
sf mismo y en el paciente aquellos restos de indigna--
cidén discriminatoria, sin la cual una curacidn es sélo

una brizna de paja elevada por el viento cambiante de -

la historia.” ( 20 )

La agresividad, violencia, dominacién, autoritaris

mo, factores evidentemente de antagoni smos polfticos,~



suelen ser de acuerdo con la terapia, fenémenos de com
pensacibn y de integracién social. El mecanismo confopr
me al cual se manifiestan podemos apreciarlo atendien-
do a las actitudes polfticas que se asuman dentro del

actuar social.

Los fenémenos que hemos apuntado, Freud los conci-
be como producto del desequilibrio entre el instinto -
del placer experimentado en la etapa infantil y la rea
lidad que se ofrece a través de los distintos sistemas
de represibn, por lo que e! poder se manifiesta como -

Gtil, molesto, necesario y coercitivo. ( 21 )

Los motivos que Freud aduce al afirmar lo anterior,
son producto de las investigaciones que sobre el origen
de la civilizacién represiva y del individuo, se han --
realizado. Este autor indica que el proceso traumético
que sufre el hombre en su desarrollo, es consecuencia
del desequilibrio entre el principio del placer y el -~
principio de la realidad que lo substituye. Los niveles
en donde fundamentalmente se localiza tal desajuste los
encontramos, sefiala tan destacado analista, desde el --
punto de vista ontogenético en el primer perfodo de la
infancia, especialmente cuando la sumisi6n del nifio ope
ra como una reaccién a las imposiciones que externamen-
te la autoridad paterna y otros agentes educativos esta
blecen, y desde el punto de vista filogenético, en la -
herencia arcaica cuyo contenido ideolégico y experien—-

cias provienen de generaciones anteriores, ( 22 )

Esta teorfa con base a los elementos que contiene -

explica segln hemos visto, el origen de las perturbaciq

o — ——r——
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herencia arcaica cuyo contenido ideolégico y experien--

e
cias provienen de generaciones anteriores, ( 22)

Esta teorfa con base a los elementos que contiene -

explica segdn hemos visto, el origen de las perturbacig
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nes psfquicas, las que de acuerdo con Freud, provienen
de los distintos sistemas represivos imperantes, mis--
mos que, al pronunciarse en un estado de renunciacién
o inhibicién a los impulsos naturales del hombre, provg
can una situacién conflictiva por la que los antagonis~
mos y las frustraciones sociales, polfticas y de otra -
fndole emergen y por 1o que el individuo ante el princi

pio de autoridad y de poder adoptar actitudes diversas.

Nuestro interés al abordar sobre el conocimiento -
de los elementos y fenémenos psicolbgicos anteriormente
descritos, obedece a la necesidad de contribuir al -
encauzamiento de las reacciones humanas, concretamente
a que el poder, objeto principal de nuestro estudio, ~-
adopte actitudes compatibles con los mis altos fines ~-
‘de la humanidad, de tal manera que su ejercicio no se -

torne en amenaza a la estabilidad de las fuerzas socig

les que lo conforman, Confiprmamos la existencia de una
categorfa psfquica que acompafia al poder, y cuya profun
didad debe ser objeto de estudios e investigaciones ~-=

més amplios.

ELEMENTOS AX10LOGICOS: -

La significacién de la moral dentro de! orden normg
tivo de la sociedad, nos induce a considerar a ésta, ~--
como un elemento de singular importancia en el proceso
conformador de! poder social. En efecto, los valores -

e intereses de un determinado conglomerado social sélo

son factibles atendiendo a la custodiaque la ética prg
porciona. { 23 )
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Es pues evidente que el ejercicio del poder social,
implica una fenomenologfa peculiar en los seres humanos.
Ej problema no es l6gico ni tecnolbgico, més bien alude
a. aspectos de fndole moral. La solucién radica en una 4
actitud o estructura mental de‘conviccién sobre lo jug
to y lo injusto, y en la capacidad de percepcién sobre
los impulsos que han de animar a los hombres para vivir
con dignidad, respeto mutuo y buena voluntad. Todo in-
.tento de institucionalizar las convicciones morales sg

r& intrascendente si se establecen como fines y no co-

mo medios para poner en préctica los métodos més ordena

dos. ( 24 )

Esto es, el problema moral de los seres humanos por
su propia naturaleza se constrifie en catalogar el aspeg
to moral como la forma m&s austera y proba de realizar
los fines de la sociedad. Toda interpretacibn incompa-
tible a este sentido, resultarfa intrascendente, si en
nuestro afén por construir una sociedad nueva prescin-
diéramos de la virtualidad indi spensable representada
por los principios morales, que hacen que el devenir --
humano sea por el concepto tan ponderable que nos mere-

ce, cada vez mas perfectibe y mayormente promisorio.

Ef problema moral de acuerdo con esto, no se delimi
ta en pretensiones absolutistas de valores, sino en --
crear o inventar instituciones viables con base al acep
vo de una buepa voluntad y fé, que permita a las insti-
tuciones establecerse como medios normales, a fin de Ig

grar por conducto de sistemas pac{ficos y organizados -

i e
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-el mas correcto y eficaz desarrollo social,

Algunos autores al penetrar en este campo tan impop
tante de la conducta humana, han consideﬁado Gtil para
la investigaci6n apoyarse en el principio de avalora--
ciébn. Principio que de acuerdo con la investigacibn ==
sociolbgica, -en su calidad de labor cientffica se pro-
nuncia a favor de un estado de referencia entre la rea
lidad socio-histérica y los valores predominantes indis
pensables para formar el mundo cientifico cultural., --
( 25)

Lo que se ha expuesto lleva a considerar seglin se
desprende, que el objetivo digno hacia el que ha de di

rigirse al poder dentro del contexto ético en que inva

‘riablemente se mueve, consiste en promover y realizar

la cooperacibn social, inteligiendo formas que ayuden -
a superér los obstéculos y haciendo prevalecer sobre ta
do sentimiento de inferioridad, valores que como la jus
ticia, pugnen porque la vida humana esté impregnada de

felicidad, paz y comprensibn. ( 26 )

Et valor justicia que en el pérrafo anterior hemos
mencionado, entiéndese segin Hans Kelsen, como un fe-
némeno social inprescindible en el orden moral cuyo ob
jeto es tender a procurar la mayor felicidad posible al
mayor nGmero posible. Este concepto se realiza median-
te la satisfaccibn a ciertas necesidades que las auto-
ridades sociales juzgan dignas de ser protegidas y que
por el interés social que representan, diffcilmente pus
den ignorarse. ( 27 ) La justicia segln el criterio ==
que venimos analizando se define, como un valor esencial

mente relativo, hecho o fenémeno histbrico situacional -
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que en relacién con la naturaleza de la sociedad en -~
que aparece, origina un proceso permanentemente refor-
mulatorio.

Aplicando lo anterior al poder, Hans J. Morgenthau,
afirma: “Ef poder est& sujeto a limitaciones, en inte-
rés de toda la sociedad y en interés de sus miembros,-
quienes no son el resultado de! mecanismo de la lucha
por el poder, sino que se sobreponen a esa lucha en for
ma de normas o reglas de conducta por la voluntad misma

de los miembros de la sociedad.” ( 28 )

La normatividad ética de las conductas individuales
y de grupos es segn se desprende, un imperativo social
incuestionable para todos aquellos que en forma directa

o indirecta se afanan por alcanzar el poder.

Toda ideologfa por la que se aspira buscar el reco-
nocimiento de la opinién pGblica en la detentacién y dg
minio del, poder, corresponde fincar su plataforma en --
normas de contenido mora. Estas aparte de constituir
delos del actual humano, orientan la dinémica de las
fuerzas sociales hacia una mejor integracibn polfitica.
(29)

Es por ello que no obstante la crisis que constantg
mente confronta la moral en el &mbito de la lucha por -
el poder, es necesario instar porque dentro del marco -
competitivo que esta situacibn origina, prevalezca un-~
minimo de hegemonfa ética capaz de salvaguardar los va
lores o intereses preciados de la humanidad, ya que de
esta manera pueden mantenerse las aspiraciones del po-

der dentro de limites socialmente tolerables.
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La normatividad en su acepcién genérica es un con-
cepto que comprende campos sociales diversos. Entre és
tos la Etica y la Ciencia Jurfdica alcanzan priorita--
riamente relieves muy significativos, lo qué ha dado iy
gar a que las analicemos dentro de este ensayo. Sin --
embargo un estudio de la naturaleza del que ahora me -~
ocupo particularmente en el orden normativo, creo convg
niente por su influencia tan decisiva sobre la conducta

del género humano, incluir el tema religibn.

La religién desde el punto de vista de los efectos
o significados que ella representa en el proceso inte-
grador del poder social, nos conduce como |6gicamente -
puede considerarse prescindir del campo estrictamente
metafisico. La razén que para tal fin arguimos, se fin-
ca en la necesidad de realizar més que un estudio filo-

s6fico, una investigacién cientifica.

Consideraciones de este género, produjo que Max We-
ber cn su magistral obra Economia y Sociedad, afirmara:
“En general no tratamos de la “esencia” de la religién,
sino de las condiciones y efectos de un determinado ti~
po de accidn comunitaria, cuya comprensidn se puede lo-
grar sblo partiendo de las vivencias, representaciones
y fines subjetivos del individuo, esto es, a partir -

. " . .
del “sentido ues su curso externo es demasiadc poli
r P v

morfo”. ( 30 )

En efecto, un estudio sobre la religi6n tal como o
concibe tan eminente autor, implica en su forma prima-

ria el concurso de acciones racionales, las que de mang
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ra particular guardan por su propia naturaleza una --
sutil dual idad':b

a que por una parte los hombres desde
el ambito especificamente religioso experimentan un sepn
timiento ascensivo para con la divinidad y por otra, -
una racionalizacibn puramente externa y en relacibn -~

con la vida econbmica cotidiana. ( 31 )

Las incidencias como las decidencias que el poder
religioso y el poder temporal han protagonizado a lo -

largo de la historia, pone de manifiesto que entre am-

“'bos poderes no existe una escici6n plena y absoluta, -

sino més bien un estado de permanente relacién.

A este respecto, es extraordinariamente importan-

te lo que Chevallier afirma en su obra Los Srandes Tex-
Polfticas, al considerar que el problema jurisdiccional

que a través de todos los tiempos ha planteado la reli_

gi6n y el estddo, debe partir de la racionalizacién que

sobre este respecto se tenga.

Asf, continda diciendo Chevallier, en la época de

los pueblos antiguos el paganismo contribuyd a que to-

da guerra politica fuera al mismo tiempo una guerra teg

l6gica. Se pudo observar que para conquistar a un pue-
bio era menester cambiar el culto de los vencidos y ex-

tender la veneracién de los dioses de los vencedores.

Esta actitud que durante muchos afios privé en las
relaciones de la humanidad, fue severamente estremeci-
da con el advenimiento del cristianismo, que al anun-
ciar el establecimiento de un recino espiritual sobpe -

la tierra, sentd las bases de nuevas ideologfas en top
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no a la separacibn entre la iglesiay el estado. (32)

La dualidad del poder tanto espiritual como tempo-
;Eal, fue la caracterfstica que durante la edad media ~
. dio por resultado toda una serie de desatinos y de cruen
_tas rivalidades, mismas que al ser escenificadas dieron

como feliz culminacién el movimiento de reforma { 33 )

, Asf observamos que los procedimientos puestos en ~-
~ juego por el papado y el imperio a finales del siglo =~
X1, desencadenaron una serie de conflictos que se pro-

longaron durante varios siglos. Las dificultades surgie

“”,;rén'por cuestiones de autoridad, por motivos de limites

~de JUrisdfcciGn; el papado no admitia ejercer su autori
dad solamente en los dominios espirituales, el Estado -
por su parte no se conformaba con ejeréer&a Gnicamente

en los dominios temporales; ambos poderes se debatfian -
en una lucha por la supremacfa. El papado no podfa admi
tir ni consentir el carlcter de sGbdito del imperio, ~=~
de igual forma éste no se resignaba a constituirse en -

siervo sumiso del papado.

En esta lucha desigual los papas acusaban grandes ~
ventajas; pues provoeando divisiones intestinas en el ~
seno del poder temporal, mermaban enormemente el poder
de los soberanos. Esta lucha en sus comienzos reditu6 -~
para el papado una situacién de supremacfa sobre el po-
der imperial; pero a principios del siglo XIV, sufrig -
una sensible baja debido principalmente a que el papa-
do se habfa constituido en aliado incondicional de la

nobleza y de la corte.
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La corrupcién moral y material que durante esta --
etapa la lglesia experiments, dio lugar a que los pue-
blos de 1a Europa septentrional como Alemania, Ingla-
terra, Escocia y otros, levantaran sus protestas ori-

ginadndose asf{ la corriente protestante. ( 34 )

El protestantismo es por consiguiente un movimiento
de cultura y civilizaci6n que tiene dentro de sus prin-
cipales fines la restauraci6n del orden civil y religig
so.

A este respecto, "...la mayor parte de la América -
Britanica”, dice Tocqueville, seglin mencién de Francis-
co E. Estrello, "...fue poblada por hombres que después
de sacudir el yugo del papa, rehusaron reconocer otra -
supremacfa religiosa. Llevaron consigo al nuevo mundo -
una forma del cristianismo de la cual no puede hacerse
descripcién mejor que decir que era una religién demo-
cratica y republicana, Dicha religién contribuyé pode-
rosamente al establecimiento de una reptiblica y una de-
mocracia en los asuntos p@blicos; y desde un principio
contrajeron la polftica y la religi6én una alianza que -

nunca se ha llegado a disolver.” ( 35 )

Esta situaci6n en la que notoriamente se advierte -
la participacién de la religién en las esferas polfti-
cas, cobra objetivaci6n seg@in hemos visto, en los sis-
temas ideolégicos de los Estados, sobre los cuales in-
fluye. lLa incidencia de ambos poderes no solamente po-
demos constatarlo mediante el ejemplo que se ha expues-
to, sino también en otros 6rdenes tales como el econé-

mico.
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Asf el capitalismo occidental, segGn Weber, carac-
terizado por la adquisicién de bienes, algunas formas
de negocios, valores y sociedades capitalistas, aun -~
cuando fue introducido por los judfos, no ha sido de -
origen especfificamente judaico, en su procesc han in-
tervenido orientales, babilénicos, helénicos, bizanti-
nos, germanicos y toda religiosidad que no repude el ~
mundo, Por otra parte, la bolsa como mercado de fos -
comerciantes, las sociedades anbnimas y en comandita -
y compafifas privilegiadas de todas clases, fueron crea
das por comerciantes cristianos, por mucho que los ju-

dfos hayan participado en su fundacién, { 36 )

Es pues en este sentido por lo que la religibn, ==
acorde con los puntos de vista que hemos venido soste-
nfendo, no puede concebirse como un clmulo de ideas pu
ramente internas, su carbcter ha tenido necesariamente
implicaciones laicas, De allf, que cualesquiera que sean
las posturas o actitudes que las religiones asuman frep
te a la vida, el poder social necesita de parte de los
dogmas religiosos, el fortalecimiento de los sentimien~
tos de sociabilidad como medio de capacitacibn ciudada~
na, cuya articulacién con la religi6n lo conduzca den--

tro de una fé civil y unitaria a no aceptar la disper~-

sién del poder,

ELEMENTOS CULTURALES: -

Uin factor de indudable relevancia en la conforma~--
cibn y proyeccibn del poder social, lo constituye la -

cultura, la que desde el punto de vista sociolbgico y
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seqgGn Recasen Siches, es: “vilo que los micnmbros de
una determinada sociedad concreta aprende de sus prede
cesores y contemporincos en esa sociedad, y to que le
afiaden y modifican. Es la herencia social utilizada, =

revivida y modificada...” ( 37 )

El patrimonio cultural es por lo tanto un elemen-
to de enorme y singular valor para la integracibn y va
lorizacién del poder. Diclio valor podemos apreciarlo -
“tomando en consideraci6n !a totalidad ideolégica que =
como normas del quehacer humano influyen en el signifi
cado de la conciencia politica y de las actitudes, ==
(38)

El valor de los elementos culturales es pues, den-
tro del proceso dinfmico y_Funcional de la sociedad un
medio idéneo y eficaz paru el desarrollo y correcto de

senvolvimiento de las nuevas generaciones,

En este sector de ideas o de actitudes, la educa-
cibén adquiere un perfil de importancia inusitada, la -
que de acuerdo con Chevalljer: "Es el arte de formar -
a los hombres, haciendo de la cultura no un bien exte=- "
rior al hombre, sino un elemento constitutivo para la

vida psfquica y flsica de la sociedad”. ( 39 ).

En los Estados Unidos como en otros pafses de filia
ci6n.demoprética, Jice Mills, la principal tareca de -
la educacién pablica deberfa consistir en hacer del in

" dividuo un ciudadano conciente y por lo tanto mds capaz

para pensar y juzgar los asuntos plblicos. ( 40)

.Nuestra 6época refiere Karl Mannheim, el atundar so-
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bre el mismo concepto, debe caracterizarse por la -=
obstinaci6n intelectual, motivada por los diferentes ~
estilos de pensamiento, que a través del desarrollo -~
cientffico se presentan. Procurando que la difusién de
mocr&tica del conocimiento, no sea reservada tan sélo
a pequefios grupos minoritarios de intelectuales, pues
el crecimiento de los sistemas democr&ticos, debe necg
sariamente ser generado dentro de la discusién polfti~

cay filoséfica de todos los estratos sociales. ( 41 )

Un estudio de carécter histérico en relacién a la
carencia de preparacibén cultural de los pueblos y de -
los efectos que ello origina, podemos encontrarlo en -
los ejemplos protagonizados por Grecia y la ltalia re-
nacentista, las cuales habiendo adoptado el poder eco-
némico y el poder militar para entronizar su dominio,
tropezaron con dificultades que a la postre tuvieron --
por consecuencia el ejercicio de un gobierno tirano y

la consiguiente anarqufa social.

Es pues tal la magnitud que una situacién de esta
fndole presenta, que para que el pboblema que el poder
social suscita sea resuelto satisfactoriamente, es ne-
cesario no recaga en un gobierno irresponsable de carac
ter desnudo, sino en la opinién pablica vigilante de -
los intereses de la comunidad. El ejercicio de! poder,
corresponde por tanto ser algo més que la imposicién -
caprichosa limitada por la ley, necesita fundarse en la
deliberacib6n de los hombres f{ptimamente vinculados con

los intereses de aquelflos que les estén sujetos. (42)
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La cultura por lo que puede observarse contribuye
en forma fundamental a conservar y preservar el carbéc-
ter homogénico de la sociedad, forjando de esta manera
la conviccibn psicolégica de las doctrinas, que como la
democracia, el capitalismo, el fascismo o el comunismo,
propugnan dentro de la diversidad y particularidades -
propias en que se debaten, por la adopcibn de una fér-
mula que tenga por objeto final, un méximo de bienestar

general. ( 43 )
El

loyro de ese bienestar general, lo encontramos -
establecido en una de las funciones précticas de ta cul
tura o sea la técnica. El empleo de ella como sistema -
de procedimientos o habilidad para aplicarlios, represen
ta para el poder un medio evolucionado para obtener con
un minimo de esfuerzo, un maximo de rendimiento, que --
permita resolver eficientemente las demandas colectivas.
(44 )

La técnica en opinién de Herbert Marcuse, contribu-
ye a proveer la base misma de! progreso y a establecer
el modelo mental para un mayor acrecentamiento de la -
producci6n. Su préctica es identificable con el término
civilizacién. ( 45 )

Lo anteriormente expuesto nos lleva a considerar --

que conocimiento y poder no son palabras sinénimas, sin

embargo, deseable serfa para la salud de los asuntos co

lectivas, que e! conocimiento se constituyera mis que -

en instrumento al servicio del poder, en un atributo in

disoluble de! mismo.
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El orden democrético como sistema de vida, requie-
re indiscutiblemente del conocimiento, el cual debe ad-
quirir carbcter de relevancia pGblica, ya que la acti~
tud responsable de quienes manejan el poder, sélo en--
cuentra justificacién plena mediante la observancia -~
de! trato directo con un pueblo altamente capacitado.
( 46 )

La carencia o falta de cultura puede originar como
algunos autores opinan, que {a democracia sea absorbida
por un totalitarismo; esta amenaza es un peligro que -
confrontan los puéblos que acusan bajo fndice de capa-
cidad cultural, que para erradicarse se necesita una --
nueva técnica capaz de crear una voluntad polftica uni
ficada,

La cultura es por consiguiente un elemento excep~-
cional en la integracién del poder social, poseerla no
es sb6lo un capricho de envanecimiento o de trivial ne-
cesidad, su fuerza est& latente en la construccién ince
sante de la historia.

Con este elemento tan singularmente importante, —-
conclufmos el anélisis particular que hasta esta parte
de nuestro ensayo hemos venido realizando, en nuestro-

propbsito de determinar la naturaleza del poder social.

El estudio que hemos emprendido acerca de sus ele~-
mentos ha sido sin lugar a dudas, de gran utilidad pa-
ra valorar, conocer e interpretar los extensos y a ve-
ces difusos campos del poder, pues s6lo a través de una
perspectiva general podemos abrigar esperanzas para com

prender los cambios y transformaciones que en é! se ope
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rardn, asf como para resolver la problemdtica que plantea

nuestro tiempo.

| Por lo que una vez determinados los elementos y na-

‘turaleza del Poder Social, pasaremos a continuacién a

tratar el aspecto de su legitimacién, ya que es de suma

importancia dejar esclarecido su concepto.

Ay




- 48 -

¢).- Legitimacién del Poder Social.

Emprender un estudio sobre.la legitimacién del Po-
der Social, es a todas luces interesante, su-conceptug
cién lo mismo que sus fundamentos en los cuales descan
sa o se explica su real existir, ha sido en todas las
épocas y para todos los hombres una de las preocupacio-

nes que mayor inquietud ha despertado para la humanidad.

Los efectos que el Poder Social trae consigo a tra
vés de sus manifestaciones, son motivos y causas por -
los cuales personas de todas las categorfas y niveles ~

no pueden sustraerse de su envolvente realidad.

El Poder Social con base a los elementos que lo in
tegran, segdn hemos visto, es por su naturaleza un pro
ceso de infinita complejidad que exige para comprender-
lo, un examen exhaustivo sobre su sentido y dinémica.
Es por ello que al abordar el tema del poder es necesa
rio enfocarlo en un sentido inusitadamente amplio, co-
mo algo que es fundamental a nuestra propia existencia
y que por lo cual se encuentra invivito en todos los ag
tos y en todas nuestras relaciones. Es decir, como una
cual idad inherente a todo lo que existe y cuyo aspecto

de car8cter inevitable ocupa la realidad misma.

Es en este sentido por lo que tratadistas de altos
merecimientos, han conclufdo en considerar al poder so~
cial, como un conjunto de fuerzas sociales din&micas y
contradictorias, como todo un sistema de opiniones, pen
samientos y aspiraciones que al plasmarse mediante un -

estado de equilibrio, objetivan adem&s del poder, su -

;
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respectivo orden normativo. ( 47)

El sistema normativo conforme al cual se rige la -
conducta social, es producto por consiguiente del equi
librio de la totalidad de fuerzas que asisten en ia in
tegracién del poder. Dichas fuerzas, segln hemos visto,

son complejas y variadas.

Por su parte, Max Weber, en apoyo de las ideas que
hemos venido exponiendo, considera que el poder necesi-
ta ser estudiado en su m&s amplio sentido a Fin de que
por ese medio se logre una penetracién mayor, El autor
que hemos mencionado, conceptfia al poder como la posibi
lidad de imponer la propia voluntad sobre la conducta
ajena. El sentido general del poder, contindGa diciendo,
sblo es aprehensible acudiendo a {a categorfa cientifi
ca de la dominacién, la que de acuerdo con su particu-
lar punto de vista, es: "...un estado de cosas por el
cual una voluntad manifiesta .del “dominador” o de los
"dominadores” influye sobre los actos de otros, de tal
suerte que en un grado socialmente relevante, estos ag
tos tienen lugar como si los dominados hubieraﬁ adopta
do por sf mismos y como mé&xima de su obrar, el conteni

do de! mandato.” ( 48 )

El concepto de dominaci6n es por consiguiente, se-
gtn desprendemos de sus elementos, la categorfa cientl
fica mediante la cual se legitima toda forma de repre~
sentacién de! poder social., lLa validez lo wismo que su
reconocimiento es una consecuencia de la relacién psica

f6gica o consenso social que priva entre lcs miembros ~
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ciones, vy en el arraigo de las costumbres.

Finalmente el tipo puro de dominacibn carismética
lo radica en la devocién afectiva originada por cuali-
dades y virtudes extracotidinas, diffcilmente asequi-
bles y singularmente excepcionales. Este tipo de domi-
nacién, debe ser considerado como temporal, toda vez ~
que si perdura se transforma en cualquiera de los otros

tipos o ambos. Al respecto afirma el Lic. Jorge Sanchez

Azcona=

"La forma pura genuina de dominaci6n carismatica,
tiene que ser pasajera, dado su carécter extraordinario
y fuera de lo cotidiano. Una dominacién carismética que
tienda a ser permanente, tendr& que racionalizarse o --

. v "
hacerse tradicional, o las dos cosas a la vez. ( 51)

Este criterio se funda en que los miembros o prosé
litos a fin de sostener los privilegios y derechos ema
nados por.la rutinizacién del carisma, se ven obligados
a preservar mediante un orden estatuido o tradicional =

lo que ellos consideran derechos adquiridos.

Con esta Gltima forma ideal de legitimacién comple
tamos los tres tipos puros de dominio, que hasta esta -~
parte de nuestro trabajo hemos venido estudiando. Todo
lo expuesto sintetiza e! cuadro técnico de clasifica~-
cidn elaborado magnificamente por el genial sociblogo
Max Weber. La clasificacién que &! ha concebido respeg
to a los tipos ideales o formas puras de legitimaci&n,
constituye sin lugar a dudas, el m&s extraordinario =--

esfuerzo para comprender los motivos o fundamentos en

BIBLIGTECA SNTRAL

H
i
t
i
M



-~ 53 -

que se legitima el poder.

Sin embargo, coincidiendo con {a honradez intelec~
tual de acreditados sociblogos y tratadistas, hemos de
reconocer sobre este punto, que la fuerza mfs genuina
.de legitimacibn del poder radica en el respaldo que el
consenso social le otorga en la opinién ptblica. La ==
fuerza que éste representa, lo mismo que su dinémica -
representada por la opinién pliblica se genera en el sg
no de las discusiones, acuerdos y desacuerdos en los ~
que las mayorfas discerniendo conforme a su capacidad
y fines que les son inherentes, aprueban lo mas condu-

cente a sus intereses.

El mecanismo mediante el cual se integra esta opi=-
ni6n, se finca en la inclinaci6n natural del hombre, ~-
quién por defender su continuidad y proyeccién histéri-
ca, programatiza la accién bajo el acuerdo y asentimien
to mayoritario de sus congéneres. Este mecanismo alude
a la naturaleza de la opinién piblica, la que no obstan
te estar dirigida por la élite gobernante, ocupa un lu~
gar privilegiado, el cual nosotros percatados de su —~-

importancia habremos de destacar en forma singular,
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d).~ La Opinién Pdblica y su funcién en la legiti-

macién del Poder,

En nuestro afan por delimitar cientificamente los
motivos y fundamentos con que el poder se legitima, hg
mos expuesto en el inciso anterior, conforme al cuadro
de clasificaci6én de Max Weber, los tipos ideales m&s -
importantes de dominaci6n legftima., El analisis que sg
bre cada uno de ellos hemos realizado, nos ha permitido,
seglin hemos visto, extendernos al conocimiento triparti
ta de los aspectos que en forma genérica legitima la dg

minaciobn.

E{ poder como categorfa cientf{fica de dominacién =~
esté conforme a este criterio provisto de la idealidad
presupuesta en los tipos ideales anteriormente descri-
tos. Su carécter legftimo estad determinado por motivos
tifpicos orientadores de la conducta de tal manera que
“ve.la accibn del que obedece transcurre como si el ~~
contenido del mandato se hubiera convertido en méxima
de su conducta; y eso Gnicamente en méritos de la rela
cién formal de obediencia, sin tener en cuenta la pro-

pia opinién sobre el valor o desvalor del mandato como

tal...” ( 52 )

Este precepto seglin acabamos de indicar, finca la -~
validez y legitimaci6n de! mandato en el propésito que
anima su reconocimiento, siendo la pretensifn que sobre
ello se aduce, lo que efectivamente codetermina la naty
raleza del medio de dominacién, Los sujetos sometidos -

a la dominacién, no tienen en estas circunstancias necg



sidad de integrar al c6digo de conducta personal el con
tenido del mandato y por lo mismo obedecen formalmente,
sin necesidad de emitir juicios de valor acerca de di-

cho contenido. ( 53 )

La sola pretensién de conducirse hacia una escala
jerérquica de valores y de fines en interés del bien
comin, producen en grado relevante, la legitimacién de
los sitemas dominantes. El poder de acuerdo con esto -
se legitima por el respaldo que le otorga la opinién -
pablica que no es otra sino el consenso social de los
miembnos que forman la sociedad. Este consenso por ca-
recer de espontaneidad propia respecto a su direccibn
y éontenido es dirigido y manipulado por la élite en el
poder., La direccién y contenido que las &lites gobernan
tes imprimen al consenso social, se advierte a través -
de la opinién ptblica, mediante requerimientos hechos a
los miembros de la comunidad, solicitando su apoyo y re
conocimiento al sistema, y sobre todo manteniendo una -
red profusa de propaganda y agencias publicitarias ten-
dientes a sostenerla; ya que es fundamental para la =~
institucionalizacién del Estado, reconocer la estructu-
ra del poder con apego a los dictados que sefiala la ==

opinién pablica. ( 54 )

La opinién plGblica es por excelencia la fuerza le-
gitimadora del poder, su importancia no pasa desaperci-
bida para estadistas y todos aque!los que en el terreno
de la psicologfa social se interesen por el comportamien
to colectivo. Su naturaleza,lo mismo que su funcién, --

al derivar directamente del consenso social y adoptar -
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forma activa dentro de la vida humana, permiten catala
garla como la fuerza polftica de mayor solidez para el
ejercicio de las funciones pGblicas., Los gobiernos pa-
ra poder avanzar sin chocar con demasiadas resistencias
o incomprensiones tienen necesariamente que tomarla en

consideracién. ( 55 )

Sin embargo, en un estudio de carfcter sociolégico,
en el que pretendemos objetivar a lo m&ximo el poder de
la opinién pablica, es saludable por las medidas que ello
implica, sefialar que la espontaneidad tantas veces aludi
da en e! tema que desarrollamos, no se realiza en la -~
practica en forma absoluta y genuina. Esto obedece a --
que el hombre en sus relaciones cotidianas, no trascien
de m&s allé de la esfera que le impone su vida privada;
su visi6bn y conocimiento acerca de la estructura global
de la sociedad en la cual est& inserto, es para &l des-
conocida y Gnicamente se limita al medio en donde actda

y grupos primarios en donde se desenvuelve. (56 )

Esta situaci6n origina como en otra parte hemos -~
afirmado, que las élites gobernantes sean quienes direg
tamente intervengan en el contenido y direccibén de la -
opinién pablica, pues siendo ella la fuerza que los le-
gitima tienen necesidad de hacer saber a las personas -
que les circundan, que es por su participaciébn y recongn

cimiento por lo que el Estado obtiene su legitimidad.

Puede acontecer sin embargo, que el poder no obstapn
te su legitimacién por la opinién piblica, se mantenga

en contra de la voluntad general. Esto obedece a que el
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poder dispone de un rigido sistema disciplinario y una

organizacién que con el tiempo puede lograr de parte de

las generaciones que en el nuevo ambiente se desarrollan,

una aceptacién con cierto grado de naturalidad. El prégi-
men concebido en esta forma, es decir, prescindiendo ~--
de la genuinidad de la opinién pablica, lleva en sf, su

propic aniquilamiento,

Innumerables veces la opinién ptblica ha padecido -~
distorsiones considerables, muchas ocasiones han sido -
los propios individuos y grupos, quienes actuando en --
funcibn directa de sus intereses particul ares, han con~-
tribufdo por la publicidad y la propaganda, a crear ---
fuerzas completamente atentatorias al buen sentido de ~
la opinién. Corresponde al Estado encauzarlas debida--~

mente.

La opinién pGblica, acorde con los lineamientos ~-=
que hemos trazado, es el resultado de actitudes racio--
nales y en mucho irracionales, que integran la voluntad
de! pueblo; es la forma con que los hombres participan
y contribuyen a crear su propio destino y es también -~
ain cuando algunos influyen m&s que otros, la manera --
més idbnea de proyectarse y de protegerse histéricamen~-

te. ( 57 )

Es por todo esto que el valor de la opinién pGblica,
como fuerza legitimadora del poder, no debe ponerse en
tela de duda; pues cuando ello acontece, los pueblos se
ven compelidos a reaccionar violentamente, es precisa-

mente allf cuando las revoluciones se justifican, ya --
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que el proceso en escala revolucionaria exige entre ~-
otros requisitos, la erosién de los sistemas de valo-~
res y una creciente duda respecto a la legitimacién del
poder. ( 58 ) Este fenémeno es consecuencia de la falta
de genuinidad de la opini6n pablica, que aparténdose --
de la real y verdadera consentizacién humana tergiversa

el sentido que efectivamente le corresponde.

Para que lo anterior no acontezca y el poder sea el
equilibrio suministrado por la opinién ptGblica, es pra
ciso restaurar las fallas que su ejercicio origina, es
pecialmente las de orden centralista y monopolista que

en sociedades del tipo de las industriales generalmen-

te se practican.

Este fenébmeno se presenta en virtud al contubernio
ejercido por la élite gobernante y los medios de comundi
cacibn masiva, quienes actuando en defensa de sus inte-
reses particularmente especfificos, buscan a toda costa
mantenerse dentro del poder, como si temiesen las deci=~
siones que el pueblo pudiera tomar al estar informado -
de fa verdad. Esto obviamente conduce a la apolitiza=-
cién de las personas y a crear un sentido de irresponsa

bilidad social en las tareas que les son comunes. (59)

También por otra parte y guardando fntima relacién
con el tema anterior, es preciso sefialar, como una fa-
{la m&s en el proceso con que se integra la opinién pd
blica, la ausencia de métodos eficaces para captar el -
desarrollo sitemético de la conducta humana. Es conve-

niente aplicar procedimientos mds adecuados que permi-
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tan una evaluacibn més objetiva de la misma y que a la
vez ofrezcan un méximo grado de confiabilidad, Esto -~
implica la realizacién de complejas actividades, las -
que segin Kimball Young, se ejecutan a través de la --
planificacién, muestreo, construccién y elaboraci6n de
cuestionarios, realizaci6n de entrevistas y anélisis =

técnico de los resultados, ( 60 )

Todq lo anterior pone de manifiesto la gran impor-
tancia que la opinién phblica tiene, por lo que es con
veniente, a fin de salvaguardar el futuro histérico de
ta sociedad, preservar al pGblico su naturaleza de se~
% de soberana de la opinién y robustecer ésta con base a
% sus atributos y cualidades que le son propias. Es nece
| sario ademls que las técnicas empleadas en la expansi6n
de las ideas y valores se orienten hacia objetivos alta
mente constructivos en donde se signifique el prestigio
de la sociedad concomitantemente con los ideales que le
gsean afines, pensando que si bien el pGblico es difuso
en sus concepciones, la valoracién que en &l se suscita
ser8 permanentemente conciliadora con sus més preciados
intereses. Es por ello que este estudio, conciente de =
g las limitaciones propias a su calidad de ensayo, no duda
: en sostener que la continuidad histérica de la vida so~
{ cial, debe cimentarse respetando el flujo y reflujo de

la opinién phblica.

: E} poder social que ya hemos analizado en sus ele-
mentos y concepto, no trasciende ni puede trascender -
sino a través de la opinién pablica, el carécter din&-

mico de ésta, prohijada por estimulos que son de inte-
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rés comin para los miembros de la sociedad, suministra
de acuerdo con la terminologfa que hemos venido emplean
do, sin duda, la mas auténtica fuerza de legitimacibn,
De/esta manera los detentadores del poder polftico, =~
transitorios en el ejercicio de sus funciones pGblicas,
no pueden ni deben desentenderse de la fuerza y el po~
der que la opinién plblica representa; pues gobernar -
aparténdose de los designios vy afanes de la sociedad,
equivale .a colocarse en el borde inminente de la des~-

truccibn. ( 61 ) ‘

El poder y la opini6n ptiblica si bien no son térmi-
nos anélogos, guardan entre sf un sentido recfproco de
cémplementacién. La parte energética que la opinibn pf
blica representa es en el sentido que indicamos, la -~
fuerza que mé&s decisivamente participa en la orienta~~
cién y encauzamiento del ejercicio del poder., El poder
por su parte vigoriza a la opinién pdblica, su natura-
leza conformada por los més disfmbolos y variados ele~
mentos constituye presupuestos de irrefutable valor ~-
que la opini6n pdblica recoge y defiende. Este mecanis-
mo complejo que se suscita por la participacién activig
ta del poder y la opinién pGblica, busca segfin Gino --
Germani, mantener integrada a la sociedad, esto es, que
"exista un grado suficiente de correspondencia entre =-
los siguientes niveles!

"a) el nivel normativo -esto es, el sistema de nor~
mas, valores, status, funciones regulatorias de las -~
acciones sociales, todos ellos institucionalizados y -~-

legftimos:
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” - I » - . 3 .
b) el nivel sicolbgico-social - la internacionali
zacibn de las normas, valores, etc., concebidos en tép

minos de las motivaciones, actitudes, aspiraciones y ca

racter de la estructura, y

“c) el nivel ambiental -la totalidad de fos elemen-
tos externos dentro de los cuales se producen las accig
nes sociales. Cuando tal correspondencia existe en re--
lacién a la sociedad total o a algunos de sus grupos =~
componentes o fntegrantes, el comportamiento de los in-
dividuos y en especial su participacién en las diferen-
tes esferas de la conducta, seré exacfamente tal como -
se ha predicho de acuerdo con la Ifnea normativa de la
estructura. Ser§ la conducta legitimada y debidamente -
institucionalizada, definiendo la legitimacién en fun-
cién de los términos de aceptacibn por parte de la =~
sociedad, asf como también con base en los sectores ~-
hegem6nicos.” ( 62 )
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CAPITULO SEGUNDO

EL PODER POLITICO Y EL DERECHO,

a).—~ Antecedentes histéricos del Poder Polftico.

Explicar las pautas sociales que el poder polftico
ha venido experimentando a través del tiempo, equivale
a examinar a las diferentes formas sociales que la hu-

manidad ha constitufdo en el transcurso de la historia,

E} prototipo de sociedad con la que nuestro estu--
dio se inicia comprende aquellos qué teniendo como ba-
se econbmica ia recoleccién de alimentos, la caza o la
pesca, observaron un espfritu de mutualidad y coparti-

cipacién. ( 63 )

En este estadfo de la sociedad humana, el poder pa
Iftico aparece en forma incipiente, pudiéndose obser~
var que el control ejercido sobre las decisiones legf-
timés operantes dentro de un &mbito especifico, son -~
fundamentalmente resultado de actitudes solidarias y -
cooperativas, que tomando como base un consenso confia

ble se realizan en un campo de poder principal y difuso.

Esta situacibn, por el debilitamiento que produce-
a los lazos de la familia totémica determina que las -
decisiones de car8cter polftico trasciendan a la mayo~
rfa de los miembros adultos, quienes en su calidad de
participantes en el poder, contribuyen en forma general

al fortalecimiento de las decisiones cotidianas.
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Este tipo de sociedad revela por la clase de inter
accibn que practicén, una importancia minima o insigni
ficante respecto al poder individual. Aquf cualquier ~-
miembro puede poseer mayores cualidades o habilidades -
que otros, pero esto no lo hace superior o cualquier ~-

otro miembro del grupo en el que todos son libres y tef

ricamente iguales. la posicién que cada uno de los miem

bros guarda, no condede a nadie mayor participacibn en

la provisi6n total de sus bienes, La razén es obvia, ==
no hay excedentes. En consecuencia, cada quién es un if
der més que gobernante y hace efectiva la autoridad ---
que tebéricamente posea antes que su personalidad por su

control de los recursos tribales. ( 64 )

Grupos de esta naturaleza alcanzaron un estado de -
igualdad social méximo, tales grupos produjeron un agre
gado humano con una conciencia clara de los valores y -
sentimientos del grupo. Probablemente y dados los estu-
dios antropolbgicos, ni siquiera se conciba la organi-~
zacién formal, las disputas o conflictos de intereses,
se sospecha que hayan sido resueltos de manera informal
y répida para impedir una ruptura de la unidad que pu-~
diera predi sponerlos contra amenazas externas. En esta
atmésfera de todos para uno y uno para todos, la tradi-
cién y el consenso estan altamente desarrolladps y el ~

poder se difunde a través de todo el grupo.

La preeminencia de las cualidades individuales s6~
lo son advertidas en situaciones de crisis o de emergen

cias. lales contingencias requieren de personas con -~

R
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atributos personales excepcionales, que la comunidad ~
estima, pero que satisfecha la crisis, ésta las consi:
dera cotidianas. La sociedad participante distribuye -
el poder de manera imparcial entre todos sus miembros,

permite s6lo las excepciones cuando procuran un benefi

cio general. ( 65 )

El psiquismo colectivo es en esta fase del desenvol
vimiento humano, una nota diferencial, : que aGn no te--
niendo sustantividad propia existe como un proceso intg
grado por el influjo recfproco de las psiques individug
les, que identificadas en un mismo propbsito, se unen =~

para hacer frente comin a un destino poiftico. { 66 )

Esto tGiltimo lo vemos precisado en el pensamiento -~
de Max Weber, cuando al investigar sobre las causas que
originan la conciencia tribal, dice: "...El hecho de --
que la "conciencia triba!” sea de un modo general con--
dicionada primariamente por un destino polftico comiGn =
y no por el “origen” debié de ser, a tenor de lo dicho,
una fuente muy frecuente de la creencia en una misma as
cendencia "&tnica”. No la Gnica, pues la homogeneidad
de “fas costumbres” puede tener las m&s distintas fuen
tes y procede en alto grado de la adaptacién a las con~
diciones naturales exteriores y de la imitacibn en el -~
cfrculo de la vecindad., Pré&cticamente, sin embargo, la
existencia de la "conciencia tribal” suele significar ~
algo especificamente polftico: es decir, que en caso de
amenaza de guerra del exterior o de un propio fmpetu -
guerrero, nace con Tacilidad una actuacién poiftica ca

lectiva sobre esta base, es decir sobre los que se creen
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subjetivamente “parientes” de tribu o de pueblo,..” --
(67)

“El fuerte espfritu de parentesco ~agrega Rosinski~
persisti® honradamente hasta bien entrada la fase agrf
cola del desarrollo del bombre. Asf como las tribus n§
madas, en las duras condiciones del desierto, s6lo po-

dfan mantener la paz y la solidaridad a través de una -

“inexorable aplicacién de leyes complementarias de soli-

daridad y de Venganza por razones de sangre, con frecuen
cia vemos en las sagas n6rdicas comparar el muro defensi
vo de los parientes con las estacas de un vallado, todas
las cuales se vinculan y se unen entre sf. Si uno de -~
los miembros del grupo era dafiado o eliminado, todos sy
frfan por igual, quiz& fatalmente. La paz entre los =~
miembros de un grupo de parentesco, la completa supre~~
sién de la violencia dentro de &1, se convirtieron en -
el interés social fundamental, al cual se subordina -=-
implacablemente todo otro compromiso, toda otra considg
racién de interés individual, inclusoc la afirmaci6n de

la dignidad individual...” ( 68 )

Esta estructura por lo que podemos apreciar, se ca-
racteriza fundamentalmente por un alto sentido de cohe~
sién y dinamicidad polftica, principalmente por perdu-
rar en ella rasgos que son esenciales a las sociedades
participantes, entre los cuales anotamos: Un consenso -
confiable, concurrencia de valoreé cooperativos, ausen
cia de instituciones separadas, predominio del todo sg
cial sobre sus miembros, existencia de sanciones mini=

mas, preferencia de los fines sobre los medios y relati
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va estratificacibn social. Todas estas caracterfsticas
subsumidas dentro de un campo de poder principal y difu

so, obviamente la nota més comGn en este tipo de socie~

dad. ( 69 )

En las sociedades més complejas, las caracterfstééés
antes apuntadas, desaparecen gradualmente y el desplaza
miento hacia una economfa pastoril, agricola o mixta, -
ﬁropician la multiplicacién de otras. En este tipo de -
sociedad, es imposible sostener una poblacién més gran-
de a menos de que exista una mayor regularidad en el -~
suministro de alimentos controlables por el hombre, El
aumento del grupo puede ocurrir por el simple crecimien
to de la poblacién o bien por la conquista que tiene -~
entre otros objetivos la expansibn territorial y demo--
gr&fica. El aumento de la poblacién en esta fase que se
anal iza presupone una mayor dificultéd en la comunica-~
cibn, la que debilita el mantenimiento del consenso. -
Aquf puede apreciarse tangiblemente, el aminoramiento ~

de la presién social, en su tendencia a lograr el iguala

miento de la participacién.

Los cambios gue operan son consecuencia de la com—~
plejidad con que la sociedad se manifiesta, lo que osten
siblemente se advierte en el poder polftico, permitiendo
que aparezcan los centros segmentarios o estructuras de
poder, En otros términés los individuos o familias que
tengan aptitudes especiales para los recursos del poder -
o0 Gnico acceso a ellos, ser&n empleados cada vez més --
erigiendo de esta manera campos de influencia que nece-

sariamente los eleva por sobre sus congéneres. ( 70 )



: FE L imiento do eatw P

FEN
Y

e e Ao sociedad, il il |

E
WA T SPTRNNEEL g gpes
e R AT

g

TN




ST

TR

_674..

planificada por minorfas selectas que en calidad de &1}
tes gobernantes, participan din&micamente en las deci~
siones cotidianas. La existencia de &lites, suele de-~
terminarse de este modo, en una caracteristica més para
este tipo de sociedad, que a diferéncia de las socieda
des participantes, se distingue por incrementar el desa

rrollo mGltiple de estructuras segmentarias de poder.

En esta clase de sociedad en la que contamos la ca-
pitalista, la &lite como veremos, es fundamental para -
explicar la meclnica de desarrollo estructural de los -
distintos centros decisorios del poder. Sus caracterfs-
ticas de acuerdo con C, Wright Mills, en su estudio so-
bre la estructura polftica de los Estados Unidos, estén

basadas, segfin la connotecibén moderna que le asigna, en:

"1. Las tendencias institucionales decisivas que --
caracterizan la estructura de nuestra época, en particu
lar, el ascendiente militar en una economfa organizada
en empresas privadas y, en sentido m&s amplio, las di-
versas coincidencias de intereses objetivos entre las~

instituciones econbmicas, militares y polfticas;

"2. Las similitudes sociales y las afinidades sico~
16gicas de los hombres que ocupan los puestos de mando
en dichas estructuras, y especialmente el aumento de in
tercambio de los primeros puestos en cada una de ellas
y el creciente movimiento entre unas y otras observando

las carreras de los hombres de poder; y

“3, Las ramificaciones, hasta el grado de una tota-

lizacién virtual, de las decisiones que se toman en la



cima, y el ascenso al poder de una serie de hombres ==
que, por, educacién e inclinaci6n, son organizadores =--
profesionales de gran fuerza y que desconocen las ---

restricciones del adiestramiento de los partidos demo-
créticos...” (72)

Histéricamente podemos decir, que siempre ha perdu
rado el criterio de &lites gobernantes, que estando --
vinculadas estrechamente a los intereses m8s preponde~
rantes de la época, han intervenido decisivamente en -

el manejo y control del poder polftico. (73 )

La funcién que especfficamente las &lites cumplen
en el proceso de estructuracién de los centros deciso-
rios de poder, est& por decirlo asf, reservada de mang
ra especial a aquellos que teniendo acceso a los distia
tos niveles de! quehacer humano, participan en el mane~
Jjo de la opinién padblica y que ejerciendo control so--
bre los distintos medios mititares, econbmicos, religig
sos, jurfdicos, educacionales y de otra fndole, influ-=
yen considerablemente al establecimiento mGltiple de -~
las estructuras sociales. Claro estd, que los detenta-
dores del poder, racionalizan su situacién mediante un
sistema integrado de ideologfas y doctrinas que explican
la naturaleza hegem6nica del sistema, creando un consen

so social aprobatorio del mismo.

La comprensién sociolbgica sobre este fenémeno en -
el que grupos minoritarios o personas ffsicas han alcan
zado un fndice méximo de relevancia dentro de los nive-
les decisorios del poder, nos lleva a tratar, aunque sa

meramente, algunas de las mGltiples teorfas que en ton
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no de este campo se han e¢faborado:

Asf Darwin, al referirse a la evolucién de las espg
cies, externa una posicibén de caréacter biol6gico, pre-
tendiendo considerar como base esencial de su tesis, la
teorfa del m&s fuerte, pues seglin este notable hombre -
de ciencia, son los individuos mejor dotados quienes me
Jjor pueden sobrevivir en la lucha por la existencia. —-
( 74.)

Por su parte Max Weber, al abordar el tema que hoy
nos ocupa, considera que la probabilidad de encontrar -
obediencia dentro de un grupo determinado se finca en -
el concepto de seleccibén social. Lo que es lo mismo la
existencia de determinados tipos de conducta y de cuall

“dades per;onales que al reunirse en los individuos con-
cede mayores oportunidades de ingreso a una relacibn --

social concreta. ( 75 )

Otro tratadista, Bertrand Russell, arguye como sus-
tento de su tesis, la desigualdad en la distribucibn -~
de! poder, como consecuencia de ta diferenciacién en el
orden psicol6gico y fisiolégico del individuo. Sobre =~
este respecto manifiesta que el poder individual que ~-
confiere la categorfa de caudillos, se presenta excep~~
cionalmente cuando concurren atributos y cualidades de
gran valfa, los que yaciendo en el subconciente de la
persona inculcan a ésta merced a la experiencia, habi-

lidad, decisién, dictado de medidas justas, situacién

- de mando hereditario y otras, seguridad y confianza. =~~

( 76 )
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Siguiendo un interés similar de los autores que ap
teriormente se han descrito, C. Wright Mills, precisa
que el poder en materia humana debe entenderse como el
desplazamiento y reordenamiento racionalizado del hom-
bre y agrega que en el pinfdculo de las decisiones poldl
ticas y de mando, los puestos de autoridad son ocupados
por &lites que adquieren su m&s firme consolidacibn en
el hecho de intercémbio de posiciones de las 6rdenes -
institucionales dominantes y fundamentalmente por el ca

nocimiento de corresponder a un mismo tipo social, =~-

(77)

Otra teoria que por su contenido altamente revolu--
cionario en los sistemas sociopol{ticos tradicionales ~
creemos conveniente mencionar, la constituye la filosg
ffa polftica de Hegel. Esta corriente ideol8gica al tra
tar sobre el poder, imbuye‘dos elementos de primaria ==
importancia: La dialéctica, que expone un método capaz
de producir conclusiones nuevas; y una teorfa del Esta-
do Nacional, como encarnacién de! poder polftico. En su
primera fase, la dialéctica pugna por una sociedad sin
clases y posteriormente reformulada como la interpreta-
cibn materialista o econémica, se convierte en el 6rga~
no intelectual del socialismo-marxista que en esencia -
era antinacionalista y enemigo declarado del Estado. El
método histérico de Hegel fue el instrumento légico pa~
ra comprender la proyeccibén de los fenbmenos sociales y

el valor de la cultura universal.

La obra polftica de Hegel reclama la construccibn -
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de Estados Nacionales sobre !a base de la voluntad co-
mGn de la nacién., El Estado, de acuerdo con Hegel, es
el poder de facto de unidad nacional y una aspiracién
nacional por el autogobierno; pero fundamentalente el ~
poder para hacer que la voluntad nacional sea efectiva
en el pais y en el extranjero. Hege!l por lo que puede -
apreciarse, identificaba al Estado con el poder y cal-
culaba su &xito en funcibn de su capacidad para apli--
car una polftica de engrandecimiento nacional en el in
terior y en el exterior. El Estado, conforme a la in=-
terpretacibn moderna, surge cuando aparece una verdadg
ra autoridad ptGblica, reconocida como superior a la sg
ciedad civil que representa a los intereses privados y
también como competente para guiar a la nacibn en el
cumplimiento de su misi6n histérica. La importancia --
de la teorfa polftica de Hegel consisti6, principalmen
te, en resolver la dualidad que planteaba la naturaleza
de la persona individual y la interrelacibn psicolbgi-

ca.y &tica con el fin social. ( 78 )

Hegel considera a la sociedad como el equilibrio -
de fuerzas antagénicas por medios no coactivos. Esta -
explicaci6n sirve a Karl Marx, para elaborar su doctri
na del materialismo dialéctico y precisar que la lucha
se desenvuelva entre clases m&s bien que entre naciones,
y el poder es econémico més que polftico, siendo el po-
der polftico reflejo de la forma como est& estructurada
las fuentes de la produccién. Marx abrigaba la esperan~
za en la igualdad social y en una‘auténtica libertad ~-

en un marco de democracia polftica. Consideraba ademés
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que el.capitalismo es una corriente social que crea =--
necesariamente un contingente humano de trabajadores -
cuyo fGinico nexo con el patrén es el valor monetario de
su trabajo. Esta interpretaci6n llevé a Marx a concebfr
el trabajo como el factor més valioso en la relaci6n -—-
obrero-patronal y sentar como base primordial en su te-
sis la supremacién del proletariado, En esta parte de -
su idiologfa destaca enf&ticamente que son las estructu
ras econdmicas las que act@ian y condicionan la Iuché -
de clases, estructuras que en el caso concreto del sis-
tema capitalista, estén inequivocadamente destinadas a
cumplir con el curso de su evoluci6n dialéctica. La té
sis de acuerdo a la forma particular de captar el fenf
meno humano la viene a representar un estado en el cual
una clase social, la burguesia, se convierte en princi-
pal detentadora de los medios de produccién. La antite-
sis lo representard el dominio que sobre los medios de
pﬁoducci6n ejerzan la clase desposeida, esto es, los -
proletarios, al estar constitufdos en propietarios de -
los multicitados medios de produccién, Y finalmente, --
la sfntesis ser§ la convergencia hacia una sociedad sin
clases, con la consiguiente desaparicién del Estado, --
que como sucede en el sistema capitalista opera funda-~
mentalmente como instrumento de explotacién y control -

de la clase proletaria.

El proceso histérico del sistema capitalista de ---
acuerdo con Marx configura una dicotomfa clasista de -~
intereses opuestos irreconciliables cada vez mds acen--

tuados, que engendra como sfntesis suprema de su evolu
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ci6n, ta aplicacibn del sistema comunista,

El planteamiento lo desarroll6 en términos de ===
ascenso hacia 2! poder polftico y de abolicién de otras
formas de explotacién. La evolucién social de acuerdo -~
con Marx, implica un gobierno sin explotacibn en el -~
cual el hombre pueda mediante una planeacibn racional -

y total de la economfa, alcanzar su plena magnitud. La

ideologfa de Marx, con base en los supuestos en que fun

da el materialismo dial&ctico, prevee la desaparicibn -
del estigma histérico de la lucha de clases, asf mismo
prevee eventualmente la dictadura del proletariado como
uha consecuencia de la situacién conflictiva que susci-
té la relacién entre el capital y el trabajo, originan-
do como sfntesis suprema de este proceso, el advenimien
to del sistema comunista a cuyo amparo la sociedad pugna
ré a que el libre desenvolvimiento de uno sea la condi~

ci6n para el libre desenvolvimiento de todos. ( 79 )

En ta sociedad comunista la persona se ver8 reinte-
grada a su naturaleza humana desapareciendo totalmente

la enagenaci®fn social.

El logro de este estadio nos dice Marx, no ser§ po-
sible empleando los medios legales establecidos, pues -
siendo el Derecho y el Poder instrumentos de la clase -
dominante, el proletariado en su calidad de clase explg
tada tendr§ necesidad de recurrir a métodos violentos -
que garanticen su accién revolucionaria. El primer paso
continta diciendo Marx, consistird en elevar al proleta
riado a la conquista de la democracia; para tal fin =~

" vese valdré de su dominacibn polftica para ir arran--
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cando gradualmente a la burguesfa todo el capital, para
centralizar todos los instrumentos de produccién en ma-
nos del Estado, es decir, del proletariado organizado -
como clase dominante, y para aumentar con la mayor ra-
pidez posible la suma de las fuerzas productiva.~ Esto,
naturalmente, no podré cumplirse al principio ms que ¢
por una violacién despbética del derecho de propiedad y
de las relaciones burguesas de produccibn, es decir, ~
por la adopci6n de medidas que desde el punto de vista
econbmico parecerén insuficientes e insostenibles, pero
que en el curso del movimiento se sobrepasarén a sf --

mismas y ser8n indispensables como medio para transfor-

mar radicalmente todo el modo de produccibn...” (80)

Esta ideologfa de tan singular predominio en el pre
sente siglo, coneeptda al poder polftico como un fenbmg
no histérico de cardcter necesario y transitorio, por -
el que la humanidad habrd de pasar antes de constituir-
se en una sociedad sin clases. Concede de igual forma -
prioridad a la clase proletaria para que en su calidad
de sector social dominante se convierta en principal -

detentador del poder.

E} an&lisis sobre la presente ideologfa al igual -
que los demé&s argumentos expuestos someramente en el -
desarrolloc de este inciso, son reflexiones con las que
pretendidamente se busca determinar la naturaleza que
priva en las relaciones humanas, concretamente entre -
los detentadores del poder, gque es la élite gobernan--
te y aquellos que forman el sector gobernado. Ey pro-

blema sugiere en principio saluciones y perspectivas -
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diversas, pues en tanto que para algunos es fécil fin-
car el predominio en factores innatos, ambientales o -
ideol6gicos, para otros se requiere de una interaccién

ponderable de todos ellos como presupuesto de mando.

Gobernar de acuerdo con fa estructura etimolbgica-
de! vocablo sugiere de inmediato la captacibn direccia
nal o de pilotaje acerca de la posicién especifica que

debe guardarse en la totalidad del proceso social.

Dicho en otros términos, la genealogfa, posicién =
social, ideol6gica u otras cualidades, capacidades y -
atributos casufsticos que desde los albores de la ci~-~
vilizacién han sido preponderantes en la tecnologfa -~
del poder, resultan a la luz de las ciencias sociales -
modernas, admisibles en un grado de aceptacién media, -
pues estas sin ser desplazadas de manera absoluta, ur--
gen y necesitan de la interaccién social, como base =~
indispensable para intervenir y tener acceso en los mf

ximos niveles de! poder,

La pluralidad de las estructuras sociales, juntamen
te con otras caracterf{sticas propias de las sociedades
complejas, siguiendo a Schermerhorn, tales como: Un con
senso social no decisivo, compuestos o antagonismos de
valor, instituciones gubérnamentales en desarrollo, for
mas de dominio mixtas, aumento de las sanciones en &reas
especificas, creciente desacuerdo sobre el valor de los
medios y fines y estratificacién social variable (81) -
se configuran de acuerdo con las circunstancias histé-

ricas a que est&n circunscritas, por las fuerzas socia

i
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les representativas de los intereses predominantes, -~
dando lugar a que se constituyan sociedades militares,

religiosas o como en la época moderna, industriales.

Asf, durante la época de la antigua Grecia, parti-
cularmente en Atenas, el poder polftico estaba dirigido
por |la asamblea pablica, la cual alternaba su polftica
de acuerdo con las exigencias circunstanciales que le -
imponfa el medio, optando por elegir funcionarios mili-
tares, cuando la supremacf§ era militar, y cuando las -
finanza se transformaron en un problema grave, se ele-
gfan a los funcionarios financieros principales. los -
cambios peribdicos del prredominio militar al econémico
tenfan carécter Eecurrente, convirtiéndose el Estado de
mocré&tico ateniense en algunas ocasiones, en instrumen-
to al servicio de las estructuras segmentarias de poder

y en otras en un mediador de las mismas.

Durante el feudalismo europeo, el poder polftico -
estaba representado por quienes constituyen los diver-
sos centros decisorios de poder: lLa corte y el sobera-
no, la nobleza con sus diferentes gradaciones jerlrqui-
cas, el clero y los centros comerciales urbanos. Las
relaciones que privaban entre sefiores y vasallos, eran
de fndole generalmente ambigua, pudiéndose observar que
las obligaciones, prestaciones y servicios por parte de
éstos Gltimos estaban determinados preferentemente por
los intereses primordiales del sefior; la nobleza por su

parte, disponfa de facultades para ejercitar toda clase

D



de actos sobre el territorio que tenfan en feudo, a cam
bio de un mfnimo de lealtad, servicio militar o tributo
al sefior. La superioridad del monarca fue de esta for-
ma frecuentemente nominal, dado el natural desaffo y
anulacibn de su poder motivados por las presiones que

le inflingfan los nobles, la iglesia y las clases comep

ciales. La iglesia no dependfa Gnicamente de las sancig

nes sobrenaturales, sino que ademés disfrutaba de poder
temporal, mediante el uso y disposicién de fuerzas mili
tares y vastas posesiones que convertfan a los arzobis
pados en pequefios reinos, ocasionando que el poder poll
tico tuviera en estas condiciones que luchar incesante-
mente contra el poder religioso para conservar su auto-

nomf a.

La flexible organizacién de la sociedad medieval
demostré ser tan inestable que posteriormente fue subs-
titufda por un control mon&rquico mas centralizado. lLa
nobleza impuso restricciones al principe, a sus conse-
jeros y ejecutivos. Esta hostilidad por la supremacfa
irresuelta y extremadamente compleja, tuvo por consecuen
cia, la gradual reconstruccién del gobierno central, ci
mentado en instituciones representativas de los grupos
dominantes, que equivalfa a los elementos econémicamen-

te mds fuertes y privilegiados de la sociedad, (82)

En el perfodo del liberalismo, especialmente a rafz
del advenimiento de |as modernas sociedades democré&ti-
cas, imperd un estado de desconfianza por la concentra-
cién de poder en el Estado, produciendo como consecuen-

cia, que dichas sociedades desplegaran actividades ten-
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dientes a restringir las funciones del gobierno y a que
los militiples centros de poder disfrutaran de amplia 1i
bertad para formarse y reagruparse mediante cambios en

la estructura asociativa, acompafiada de un margen consi

derable de movilidad., ( 83 )

En la actualidad son las estructuras econémicas las
que representando los intereses m&s preponderantes de -~
la época, han participado mas directamente en la confi-
guraci6n del poder. Los sitemas b&sicos de produccién,-
alternando con el desarrollo de las modernas sociedades
industriales, han determinado juntamente con el creci-~
miento mGltiple de Elites Burocréticas e Industriales
que les sirven de control, un marcado intervencionalis-

mo y sometimiento del poder polftico.

Esta situacién no obstante lo parad6jico que resul
ta a la fundamentacién sociolégica y jurfdica del po-
der, es una realidad que se introduce cada vez m&s en
los diferentes sistemas sociales contemporéneos. El pre
dominib de las estructuras econbémicas en los niveles de
decisi6n legftima, se realiza a través del control y --
centralismo oligérquico de la plutocracia, especialmen~-
te empleando formas y métodos sutiles y autoritarios de
dominacién, de efectos let&rgicos para la libre autode-
terminacién polftica inherente a toda organizacién huma

na.

En este panorama nada alentador para el futuro his
térico de la humanidad, el poder polftico, consideramos,

urge recobrar su autonomfa concediendo equitativa parti
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cipacién a todas las estructuras que en su conformacién
intervienen, forjando en el interior de cada individuo,
un carécter genuinamente revolucionario, que les permi-
ta trascender por sobre las estrecheces que le impone la
sociedad y sobre todo capaciténdose para intervenir con
criterio y decoro en todos los aspectos importantes de
la vida social. El desarrollo de una estructura de po-
der necesita por consiguiente implicar la atencién mesu
rada y activa de los detentadores de la misma, cuyo ==
equilibrio e integracibn con los principios de una =--
auténtica democracia polftica, permitan un méximo grado

de efectividad en las.funciones gubernativas. ( 84 )

Ei fenémeno de la decisién polftica como mé&s adelan
te lo veremos en el inciso b) de este trabajo, presenta
una situacibn extremadamente compleja que para actuali-
zarse y di lucidarse fehacientemente, necesita responder
a las demandas que plantea y exige el interés plblico =
y bien comGn de la sociedad. La ponderacién y ecuanimi-
dad de los detentadores del poder pGblico, conviértese
por este hecho en una realidad é&tica de importante sig-
nificado para el devenir hist6ric6 polftico. El aspec-
to moral en las relaciones sociales de poder, es en es-
te sentido un requisito indispensable, que acompafia las
actuaciones pablicas de los gobernantes, distinguiéndo~
se de la conducta que sigue el hombre comin en sus relg
ciones cotidianas. Weber nos dice que: fEl enfoque mo=-
ral del individuo puede verse desde dos planos tfpico-
ideales diferentes: u obedece a sus convicciones fnti-

mas~moral de la conviccibn- sin importale las consecuen
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cias de su actitud, o bien tiene que responder de sus
actos ante los demés moral de fa responsabilidad a pen
sar de que en un momento se vea obligado a actuar aln -
en contra de sus convicciones personales. Es el dilema
entre el hombre cotidiano y el polftico, éste Gltimo tig
ne que comprometerse frente a los demés. Lo que hace --
tipica a la ética de la responsabilidad es su medio es-
becfficoi el monopolizar la violencia legftima, aceptan
do las consecuencias que se derivan de esto. Es por ello
que muchas de las actitudes del polftico no pueden mani
festarse a la luz ptblica. El fin es conocido: obtener -
el poder o influir en su distribucién, pero los medios =
para lograr esto en muchas ocasiones deben permanecer -~
encubiertos, pues se oponen a la moralidad de la convig

cién que predomina en el hombre cotidiano.” ( 85 )

Esta descripci6on de Weber, encuadra perfectamente -
dentro de los marcos realistas del poder, tal como la -
conciben autores como Morgentheu, distante de toda con-
ceptuacibn ideolbgica, sobre todo considerando que el
poder es esencialmente fruto de las diversas estructu-
ras predominantes y no la imagen o repre§entaci6n coti
diana que com@nmente suelen forjarse las personas. (86)
EI estudio acerca del poder corresponde en éstas condi-
ciones efectuarse tomando en cuenta la peculiaridad hia

térica y cultural que guardan las estructuras.

E) poder polftico de acuerdo con lo que hemos indi-
cado; aunque en forma incipiente e imperfecta, vemos ha
tenido por consiguiente, imperancia desde las primeras

formas evolutivas de la sociedad. Su manifestaci6n adg
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més de irse perfeccionando ha sido esencialmente produg
to de la convivencia continuada y permanente de todos
los miembros pertenecientes a una misma colectividad sg
bre un territorio, "...Las relaciones polfticas de vo-
luntad, que reunidas forman la unidad de asociacién, -
son esencialmente relaciones de dominacién. No quiere -
decir esto que en el hecho de la dominacién se agote lo
que es esencial del Estado; sino que la existencia de
estas relaciones es de tal suerte necesaria a quel, ---
que sin ellas no podrfa ser pensado. El Estado tiene --
poder de mando y mandar, dominar, significa tener la -&
capacidad de poder hacer ejecutar incondicionalmente su

voluntad a otras voluntades.,.” ( 87 )

Hermann Heller, indica que debe establecerse una --
diferencia entre el poder del Estado y el poder polfti=-
co. A este respecto afirma que el poder polftico no lo
ejerce Unicamente el Es@ado, sino asociaciones polfti-
cas diversas como iglesias, asociaciones de empresas,-
sindicatos, etc., que no tienen una funcién polftica es
pecffica. Sobre este sentido agrega que no todo poder -
politico en cuanto tal es poder estatal, pero a lo me-~
nos a vista de los beneficiarios todo poder poiftico ==
es potencialmente poder del Estado. El medio Gnico, por
el cual una minorfa puede ser capaz de imponer su volun
tad al resto de la comunidad es por el logro de lo fun
damental: El poder estatal. El poder estatal sobresale
por sobre cualquier otro tipo de poder ejercido por agru
paciones pluralistas, debido al control que ejerce al --

sistema legal establecido; "...pero el poder del Estado
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s6lo surge en el momento que el ndcleo de poder realiza
su propia comunidad de voluntad y de valores frente a -
los adherentes y opositores mediante la persuasién o la
coaccién. Sin embargo, alin en los casos més primitivos

de dominacién el poder del Estado no aparece condiciona
do solamente por el nidcleo de poder sino por todas las

relaciones de las fuerzas polfticas internas y externas.
Implica cuando menos engaiarse a sf mismo el pretender

siguiendo al idealismo hegeliano del Estado, que este pa
der del Estado es la expresién de una conciencia de Esta
do general, de una voluntad de Estado comGn, o de un in-
terés comin, de tal suerte gue todo miembro del Estado -

haya de ver en el poder de! Estado su “verdadero” yo.. --

.Tal solidaridad de una "comunidad” de! pueblo de! Estado

ha existido nunca ni podré existir a causa de la estruc~
tura necesariamente antagénica de la sociedad. Esta pre-
tendida comunidad de voluntad y valores del Estado en su
totalidad es aplicable GGnicamente a la solidaridad del -
grupo que constituye e! nficieo de poder del! Estado. Este
grupo es.una comunidad casi homogénea que vive bajo condi
ciones naturales y culturales casi iguales; gue profesa -
sensiblemente las mismas ideas polfticas y, en parte tam

. . . . n
bién, tiene los mismos intereses comunes...

Et poder polftico conforme lo anterior, es el poder
ejercido por el Estado, o el de una estructura segmenta-
ria de poder, que procura, incorporarse a la accibn del
Estado. El proceso de desarrollo del Estado, se advierte
por un movimiento de politizaci6én respecto a las més ---

importantes actividades de poder. ( 88 )

no
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Estas aseveraciones en las que el Estado adquiere
la connotacién de verdadera asociacién polftica, cons

tituyen como acertadamente lo confirma Max Weber:

”...Una relacién de dominio de hombre sobre hom--

bres basada en e! medio de la coaccién legftima...”(89)

De ahf que por Estado, debe entenderse, agrega tan
brillante tratadista, "...un instituto polftico de ac~
tividad combinada, cuando y en la medida en que su‘cua
dro administrativo mantenga con éxito la pretensibfn al
monopolio legftimo de la coaccibn fisica, para el man-

tenimiento del .orden vigente...” ( 90)

Con lu presente definicién conclufmos el estudio sa
bre el proceso que el poder ha experimentado en las ==
diferentes etapas de su evolucién., En el inciso siguien

te abordaremos su fundamentacién jurfdica, lo cual como

*es de comprenderse constituye complementariamente a lo

que hemos tratado, un tema de capital importancia que -
por ningGn motivo deberd excluirse, maxime cuando la --

tem&tica que hemos venido desarrollando asf lo exige.
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b).- Legitimacién, Estructuracién y Limitacién del
Poder Polftico.

Una de las disciplinas con que guarda mis estrecha
relaci6n el poder polftico, es el Derecho. Es tan fnti-
mo este vinculo que podemos afirmar que son términos ca
rrelativos. El Derecho constituye todo un sistema de or
denaciones jurfdicas que regulan la conducta social, =--
su validez no puede concebirse separada de la naturaleza
propia del poder polftico en virtud a los principios de

legitimidad que entre ellos asiste.

Para que el poder polftico como forma ideal de domi
nacién, segln el significado que Max Weber, d& a este -
concepto, pueda tener permanencia es imperativo .que exis
ta un sistema de normas jurfdicas que lo garantice, dé
forma y estructura. L'a organizacibn del poder polftico -
lo mismo que su observancia s6lo encuentra en el Derecho
su maxima garantfa, pues s6lo de esta manera puede pug-

narse por el prevalecimiento de la Justfcia y del orden.

(o1)

Existe pues entre el poder polftico y el Derecho una
dialéctica conjuntiva, en'la que la formacién del poder
por el Derecho y el derecho por el poder guardan una --
estrecha relacibén. Este fenémeno es una conseéuencia na
tural y cultural para garantizar la permanencia de la -
unidad estatal. Al afirmar que el Estado es una unidad
deseamos significar que aquél, lo mismo que cualquier -
otro tipo de organizaciébn, es preferentemente una cone-

xién real de efectividad, de allf que el poder sea fun-
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damentalmente una unidad que actGa en relacién a moti-

vos o causas. Las causas por las cuales se determina -

»dicha unidad se explican por la cooperacién de todos -

los miembros que integran la sociedad, pues la esencia
de todo poder se atribuye en Gltima instancia a las ac
tividades de los gobernados y en la actualizacién de -
esas actividades acumuladas por los gobernantes. (92)
La sola pretensién de conducirse conforme a un orden o
escala valorativa de conducta, es lo que en estricto -
sentido sirve para legitimar y preservar la hegemonfa

y unidad de! poder. ?l concepto de legitimacibn, cuya
naturaleza describimos segiin Max Weber, como una estrugc
tura de dominio fundada en el reconocimiento de fines y
valores, tiene de acuerdo con el enfoque que venimos se
fialando, realizacibébn extensiva al poder y el orden nor-
mativo que se establece. Entre ambos la legitimacién --

actGa interactivamente.

Ey Derecho por cuanto representa un orden normativo
de la conducta, fruto de la objetivacién y el equilibrio
estructural de las m&s variadas y din&micas fuerzas so~-
ciales, constituye de acuerdo con esto la forma técnica
mas perfecta de dominacién legftima; su funcién con --
base en los presupuestos axiolb6gicos fundacionales de -
su génesis y contenido, sirve primordialmente para leqi.
timar, estructurar y limitar el ejercicio del poder po-
Iftico. Dicha funcién se genera en virtud del vinculo -
estrecho que sobre el concepto del valor justicia, tie-
nen los miembros que forman la comunidad, la que segdn

Kelsen, consiste en un valor relativo tendiente a pro-
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porcionar un méximo de felicidad posible a un ntimero

mayor posible., Felicidad que de acuerdo con el autor -
que mencionamos, se entiende como la satisfaccibn de -

ciertas necesidades reconocidas por la autoridad social

o legislativa. ( 93 )

La realizacién de la justicia como principio de le-
gitimacién del orden polftico-social, es lo que el Derg
! cho en sentido axiolbgico confiere su expresibdn normatdi
\ va. Poder y orden juridico dentro del &mbito social, ==

son conceptos que se integran recfprocamente, el Derecho

organiza y confirma al poder y &ste a su vez le concede

su apoyo. A este respecto Francisco Ayala, afirma:”....

Una polftica desprovista de ordenamientos jurfdicos, se
rfa tan inconsistente en la prictica como inconcebible

un Derecho desasistido de organizacién polftica...” (94)

La legitimidad con que el Derecho funda su expresién
normativa, sirve para restringir y estructurar la compe-

tencia y funciones inherentes al ejercicio del poder po-
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Iftico. Esta circunscripcibn y estructuracién que las --

normas jurfdicas fijan al poder, tienden independiente-

mente de ta eficacia que se logra en el desempefio de las
funciones ptblicas, preservar de la anarqufa y el despo~
tismo lo mismo que a restablecer el equilibrio contfnua-

mente inestable que presenta correlativamente el orden -

jurfdico y la realidad social. El Derecho por su propia
naturaleza es un orden normativo que se sitGa como térmi
no medio entre la anarqufa y el despotismo, procurando -
crear y mantener un equilibrio entre esas dos Formas extra

mas de la vida social. { 95 ) Para precisar su concepto --
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sefiala Max Weber, es conveniente diferenciarlo tanto --
desde el punto de vista jurfdico, como del punto de vis
ta sociolbgico. Ambos campos de investigacién, compren=

den acepciones distintas.

Jurfdicamente el Derecho se cataloga como: “

---el -
sentido normativo |8gicamente correcto que debe corres~
ponder a una formacibn verbal que se presenta como nor-

ma jurfdica...” ( 96 )

Sociolégicamente el Derecho es un sistema de normas,
que amparadas en la existencia de un cuadro coactivo rg
gulan de hecho la conducta de los individuos. El cuadro
coactivo sostenido por una o varias personas encargadas
de dar cumplimiento a los ordenamientos respectivos atln
empleando medios fisicos, es lo que confiere a las nor-
mas desde el punto de vista de la Sociologfa, su caréc-

ter jurfdico. ( 97 )

El Derecho segiin esto, nos dice Weber, es:”...un ==
orden con ciertas garant{as especificas respecto a la -
probabilidad de su validez empfrica. Y se ha de enten~-
der por "Derecho Objetivo Garantizado” el caso en que las
garantfas consistan en la existencia de un "aparato coac
tivo" segln el sentido que ya definimos; es decir, que -
se compone de una o muchas personas dispuestas de modo -
permanente @ imponer el orden por medio de medidas coag
tivas, especialmente previstas para ello...” ( 98 ) J——
Weber, conforme a la escuela sociolégica del Derecho, --
basa sus ideas en la legitimaci6n del orden institufdo,-

esto es, en las necesidades sociales génesis de todo -
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sistema.

Completando el anterior concepto Hans Kelsen, agre
ga: "...para que haya norma jurfdica es preciso que =-
haya también una instancia de imposicién coercitiva de
la misma, porque de lo contrario no tendrfamos una nor-
ma de Derecho, sino otra clase de norma. Ahora bien, es
ta trabaz6n entre la conducta preceptuada en la norma y
la imposicibébn coercitiva de la misma, es lo que consti-
tuye la estructura légica esencial del Derecho...” (99)
El expositor de la teorfa pura del Derecho, reconoce --
como fuente Gnica del mismo a la ley, situacién critica
ble por ser ésta producto esencialmente histérico de las

fuerzas sociales.

Las afirmaciones precedentes en estricto sentido --
sociolbgico, aluden la existencia de un cuadro coactivo
como determinante en la selecciébn de las normas jurfdi-
cas. La coactividad en estas circunstancias correspon--
de determinarse por la influencia o presién de medios -
fisicos y psicolbgicos que partiendo de! reconocimiento
de validez que invariablemente el orden jurfdico repre-
senta, aseguran el cumplimiento de los ordenamientos --
legales. La legalidad del orden jurfdico es por consi--
guiente lo que real y positfvamente define la naturaleza
de! Derecho; las instancias coercitivas no obstante coad
yuvar. en la vigencia de las normas jurfdicas no son de -
ninguna forma esenciales a su concepto. La legalidad --
del orden jurfdico se finca de acuerdo con esto, en el -
reconocimiento que respecto a ciertos y determinados re-

quisitos el consenso social otorga.

s e



:
3
4

- 8 -

El Derecho por lo que hace a estos términos, se de-
fine como un orden legftimo, como una ciencia mutable,
como un hecho objetivo en interdependencia con toda una
serie de fenbmenos sociales, de tal forma que cuando cam
bia el curso de las fuerzas sociales que e dieron vida
el Derecho cambia también; su finalidad es! "...la eleva
cibn de los poderes humanos a su méximo desarrollo y al
méximo del control humano sobre la naturaleza externa e
interna...” (100) Este fenémeno se realiza en virtud de
la proyeccién que adquieren las fuerzas sociales que =--
objetivan el hecho constituyente del orden normativo, -
lo cual produce que siendo caracterfstica del contorno
social su dinémica, el orden jurfdico establecido esté -
en contfnuo proceso de reelaboracién. Las exigencias y -
espectativas que reiteradamente demanda la sociedad, de
ben en estas circunstancias estar en directa consonan--
cia con el contenido de! orden jurfdico estatuido. La -
sociedad es la fuerza creadora de! Derecho, las distin-
tas presiones sociales ejercidas sobre el poder como -~
consecuencia de ias necesidades sociales, sirven para -

determinar el contenido del orden jurfdico.

El Derecho para mantener el equilibrio y estabilidad
social que se requiere para una armdénica convivencia y a
fin de no alterar las relaciones fundamentales del poder,
es preciso atender las estructuras sociales que lo crean
en estricto sentido sociolégico. Su validez debe tener -
fidedigna correspondencia con las exigencias que plantea
la realidad social, to que hace que el orden jurfdico --

sea preponderantemente producto del reconocimiento, aspdi
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raciones y conviccibén ética de los miembros que forman

la comunidad. (101) S6lo asf, afirma Max Weber, el De- ;
recho estar& en posibilidad de garantizar los m&s divep i
sos intereses sociales, desde el més elemental, como la
proteccidén de la seguridad personal, hasta los valores

como el honor y los poderes. Adem&s garantizar situacig

nes de fa més variada fndole, autoridad polftica, fami-

liar, eclesibstica o de otra clase, y por lo comln, ==
situaciones sociales privilegiadas, las que cualesquie~
ra que sea su realizaciébn dentro de la esfera econémica,
en sf mismas no copresponden a este sector y tampoco son

anhe adas por motivos exclusivamente econémicos. (102)

La sociedad para sotener y consolidar sus intereses

y. aspiraciones dentro de los lfmites socialmente tolera
bles, precisa de!l orden normativo que como modelo del =~
actuar humano, sintetice la dinmica de las fuerzas so- !
ciales, y las encaucen en un marco restrictivo de orden

y disciplina.

Lo que !lamamos civilizacién es en concordancia a -

lo antes sefialado, suma de las reacciones autom8ticas -
de los miembros de una sociedad respeto. a las reglas de
conducta, por lo gque esa sociedad procura que los miem~
bros se ajusten a ciertas normas, con el propésito de -
alcanzar por medios legitimos un méximo de seguridad ==~
que les permita realizarse y proyectarse histéricamente.
(103)

La estructuracién del poder, as{ como su legitimi~~
dad y limitacién, se funda en el reconocimiento formal

del mismo, més que la expresibn real de ta opinibn plG-~
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blica. (104)

Para alcanzar la libertad polftica es menester la
existencia de un gobierno moderado en que los poderes
se combinen a fin de que se regulen y atemperen. Esto
significa ponerlos en condiciones de resistir a los de~-
més,

La libertad polftica es el poder de las leyes, no
del pueblo, y el poder de las leyes es la libertad del
pueblo, ‘

Para evitar el abuso de! poder es necesario fragmen
tarlo, distribuirlo y separario ya que el poder detiene

al poder. ( 105)

El poder est4 sujeto a limitaciones, en interés de
toda la sociedad y en interés de sus miembros, quienes
no son el resuitado del mecanismo de la lucha por el pa
der, sino que se saobreponen a esa lucha en forma de nop
mas o reglas de conducta por fa voluntad misma de los -

miembros de la sociedad. ( 106 )

La convicci6n de que estamos actuando cual debe ser
es lo que determina nuestra adherencia al orden juridi-
co, pues partiendo de la base de que las normas jurfdi-
cas no constituyen por sf solas preceptos ideales de -~

conducta, sino més bien representaciones mentales que =

las personas se forman, la validez de ellas estriba en la

creencia de los valores que el orden normativo encierra.

De todo lo anterior derivamos, no obstante la breve~
dad del presente ensayo, que el Derecho por su fundamen

tacibn axiolbgica de adecuaci6n a la realidad social -~
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nos permite analizar al poder tanto en su aspecto jurf-
dico como en su aspecto sociolbgico, objeto de nuestro
estudio y que esperamos a lo menos haber tratado en su

parte sustancial,



CAPITULO TERCERO

FACTORES SOCIO~JURIDICOS DEL PODER POLITICO EN EL
ESTADO MEXICANO,

La estructura polftica formal del Estado Mexicano,
contiene las caracterfsticas tebricas de un sistema ~-
democrético representativo que se resume de la manera -

siguienter

a).- Una Constitucién Polftica tendiente a regular
el ejercicio de las libertades pGblicas, que sefala -~
las limitaciones de las relaciones entre gobernantes y

gobernados.,

b).- Un sistema de equilibrio y atribuciones especl
ficas de controles y contrapesos recfprocos que se ad-

vierte a través de la divisibn tripartita del poder.

c).~ Bl reconocimiento doctrinal de la soberanfa -
popular, conforme a la cual todo poder dimana del pue

blo y se instituye para beneficio del mismo.

d).~ La existencia y reconocimiento del sufragio -

universal.
e).~ Un régimen de legalidad ¢ igualdad ante la ley.

£).~ Un gobierno emanado como consecuencia de eleg

ciones libres y peribdicas.

9).~ La existencia de una opini6n ptblica con dere
cho a intervenir con entera libertad en la vida polfti

ca, social y econbmica del Estado. (107)
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Estas caracterfsticas tebéricas integran constitucig
nalmente la estructura polftica formal del Estado Mexi
cano, no obstante, existe una considerable discrepan-~
cia en relacién a la estructura real del poder, es de-
cir aludimos a su préactica. Esto puede corroborarse -~--
cuando en su ejercicio observamos el predominio de -~
importantes factores, los cuales en este ensayo se ===~
hace preciso analizar. Dichos factores contribuyen a-la
concentracién del poder en un solo hombre, el Presiden
te de ta Repabliica. Puede afirmarse que tebricamente, -
el Estado Mexicano, cumple mfnimamente con la democra-
cia reprecentativa plasmada doctrinalmente en sus ins-
tituciones, pues la concentracién del poder es de tipo
unipersonal. “...El poder para decir no reside en los
6rganos formales de gobierno prescritos por la Consti-
tucibn, digamos los cuerpos legislativos y municipales,
Es también comprobable que la independencia de los po-
deres legislativo y judicial respecto del ejecutivo -
es mucho menor que en una verdadera democracia, Y es -~
asimismo signo de una organizacién democr8tica impura o

sui generis”. (108)

Cart J, Friedrich, autor alemén, al realizar un -~
examen sobre la forma presidencial democr&tica de gobies
. . o T ‘F '
no, sostiene! .,.l'enemos aquf una forma que, por la po
sicidén central del supremo funcionario ejecutivo, esta
blece un tipo de Sobiernoc de una sola persona. En el --
fondo, si gueremos usar palabras anticuadas, es una ~-~
forma mon&rquica de la Democracia, pero naturalmente ~-

no es el sentido de una monarqufa europea, sino en el -~
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sentido original de gobierno de una sola persona.'Pdr
eso, para evitar confusiones, se podrfa, con Max Weber,
hablar de una forma monocrética de la Democracia. Esta
se caracteriza por una estricta separacibén de poderes,
especialmente una aguda separacibén del poder ejecutivo
y el poder legislativo, de lo que resulta una dereccién
enérgica del Estado, igualmente caracterfstica para =--
eila. Esta direccién enérgica del Estado depende, natu-
ralmente, hasta cierto punto, de la personalidad del --
hombre |lamado a este cargo monocrétic¢e de gobierno...”
Indica este tratadista que el inminente peligro de la -
forma presidencial en.los términos anteriormente conce-
bidos, es su sefialada inclinacién a la dictadura como -
acontece actualmente en algunos Estados de Sudamérica.
(109). En el Estado Mexicano, juzgamos no ha prospera-
do este peligro inminente de que nos habla Friedrich,-
en virtud a que los factores que intervienen en la con-
centracié6n unipersonalista del poder, actGan a la vez -
como moderadores de la decisibn gubernativa. Estos fag
tores cuyo an&lisis nos avocaremos mis adelante son ~--
verdaderas instituciones polfticas que se han creado -
como consecuencia de la peculiaridad hist6rica polftica

de nuestro pafs. -

Un anélisis objetivo a la compleja trama de las re-
laciones polfticas y del poder en el Estado Mexicano, -
nos conduce por consiguiente de acuerdo con las anota-—-
ciones que hemos venido indicando a tratar sobre los --
factores que de manera mayormenée sobresal iente influ--

yen en el ejercicio y concentracién unipersonalista del
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poder. Sobre este respecto, es importante referirnos -
primeramente a la funcién de los partidos polfticos, -=
los cuales no obstante aglutinar esfuerzos e ideas, no
han respondido conforme a los preceptos de doctrina po
Iftica para tal sentido creada. El valor de ellos en --
los regfmenes democr&ticos es de vital importancia no -
s6lo para la lucha politica, sino factor encauzador y ~
consol idador del poder pGblico, tal afirmacién se deri-
va de la expresién de Gustav Radbruch, al decir que: =~
“Es sustancial en la democracia que la autoridad del Eg
tado emane del pueblo, es decir, que todas las funciones
del Estado respondan, directa o indirectamente, a la va
luntad popular, manifestada por medio de elecciones. =~
Ahora bien, ni las elecciones ni las votaciones popula-
res son posibles sin una agrupacién previa de! pueblo,~
de la que surjan los candidatos y que sirva para escla-
recer, antes de que el pueblo vote, las diferencias y -
contradicciones acerca de las cuales han de pronunciar-
se los electores o votantes. Esta labor, tan necesaria,
sélo pueden llevarla a cabo los partidos; por eso la de
mocracia o gobierno del puebio es inseparable del régi-

men de los partidos. Atentar contra la existencia o el

libre funcionamiento de los partidos es atentar contra-

la democracia...” (110)

La importancia de los partidos polfticos seglin des~
prendemos del pérrafo anterior, es rasgo caracteristico
de los regfmenes democré&ticos, no obstante, al referir-
nos particularmente a nuestro pafs, Vicente Fuentes --

Dfaz, afirma que los partidos polfiticos ”. ..Tal como los
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su propio partido para perpetuarse en el poder, estamos
en presencia del procedimiento antidemocrético del pap

tido del gobierno...” (113)

El sefflalado intervencionismo oficial del partido en
fas corrientes electorales, desvirtGa la naturaleza de-
mocr&tica del poder, la coexistencia de los partidos --
polfticos de nuesfro pafs, faltos de autonomfa e inde~
pendencia han generado que se cree en México o que --
Frank Brandenbrug, denomina la familia revolucionaria -
en el poder, En su importante estudio sobre Dinfmica --
Psicol6gica de Ia Familia Revolucionaria, sefiala como -~
factores sobresalientes de las relaciones de los miem--
bros. que forman la éiite gobernante, la dedicaci6n, la
amistad, el interés egofsta, el temor y la inercia. To~
dos ellos contribuyen en la formaci6én y manejo de las -

decisiones gubernativas.

El primer factor, lo hace radicar en el conocimien=-
to aprehensivo del tiembo, en un estudio y dedicacibn ~
al presente, al pasado y al futuro hist6rico, |fevando
como objetivo claro y definido fa construccién de una ~

nacibn mejor.

El segundo factor lo radica en la amistad, cualidad
y gran virtud que debe encontrarse en todo gobierno y ~
cuya manifestacib6n se advierte a través de las organiza
ciones sociales que se crean y relaciones interpersona-

les gue se dispensan,

Por 1o que toca al interés egofsta como factor psica
16gico de la susodicha familia revolucionaria del Esta

do Mexicano, se explica en atencidon del carfcter limi-
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tado del perfodo de desempefio de las funciones pablicas.
Asf un funcionario no puede permitirse ignorar el carfg
ter transitorio de su gestién. Esta Fuérza también se -
manifiesta por el afén de acumular poder y riqueza en -

un lapso determinado.

E} pendaltimo factor que desde el punto de vista psi
colégico sefiala Brandenbrug, 1o hace residir en la pro-
babilidad de la eliminacién fisica o derrota poiftica -
de los detentadores del poder. Lo primero porAevolucién
misma de las instituciones ha disminGido considerable~

mente a partir de una década atrés, més no la segunda

_que todavia es latente.

Finalmente es la inercia el factor que se despren-
de como una consecuencia de la peculiaridad de la fami-
lia revolucionaria, éste se observa cuando se tiene que
aceptar lo que ya existe, es decir, el status quo, que
incluye fenbmenos como el sistema de proteccibn, el so-
borno y otros vicios que propician la corrupcién en los

sistemas polfticos., (114)

Estos factores de fndole principalmente psicolégica,
como las ampl{simas facultades otorgadas al Ejecutivo Fe
deral por la Constitucién de 1917, lo mismo que el asien
to geogr&fico de los Poderes Federales en la Ciudad de -
México y escala del Poder Civil Oficial, influyen consi~
derablemente en la preservacidn dé las relaciones de los
miembros de la élite gobernante, asf{ como a que el Poder
acuse marcado centralismo en la persona del Presidente -

de la Reptblica, dando por resultado una estructura pre

dominantemente monocrética. (115)
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El poderfo desde el punto de vista polftico vemos
se ha concentrado antidemocraticamente, originando la

versién de ser una oligarqufa la que gobierna la na--

cién polftica, econémica, social y culturalmente. (116)

Esta situaci6n factica que se observa en el siste
ma de gobierno de! estado Mexicano, doctrinalmente —-
contradictoria a los principios tedricos de un siste-
ma democréctico representativo, obedece primordialmen
te a necesidades urgentes de estabilizacién polftica,
en la que nuestro pafs partiendo de su realidad his-
térica, busca mediante férmulas adecuadas, proyectar-
se 6ptimamente en su ambito institucional. Esta pecu~
liaridad que guarda nuestro actual sistema de gobier~
no, tiene limitaciones que le imponen otros factores
sociales igualmente importantes, que por su dinémica
y disciplina dentro del control polftico evitan se -
establezcan dictaduras semejantes a las que existen-

en algunas partes de América Latina,

El sociolégo Pablo Gonz&lez Casanova, al tratar -
sobre los sectores sociales que m&s destacadamente =~
influyen en la delimitacién y relativizacién del ===
poder, indica como complementacibn de lo que hemos -~
venido apuntando, que en México como en muchos pafses
hispanoamericanos, son los caudillos y caciques regig

.
nales y locales, el ejército, el clero, los latifundis
tas v empresarios nacionales y extranjeros, los que ==

més cominmente influyen en el poder polftico, De esta
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manera, al referirse a los caudillos y caciques, -
conceptla a éstos como factor influyente en las -~
decisiones gubernativas, indica que el caciquismo -
contindGa sobreviviendo y que si bien no conserva --
las caracterfisticas de otras épocas, su manifesta—-
cibn en el poder sigue palpéndose como una consecuep
cia de las relaciones personales y de parentesco. Pa
ra acabar con este sector social de manera definiti-
va, serd necesario que nuestro pafs, alcance su gra-
do méximo de desarrollo, que resuelva el aislamiento
en que vive la provincia, asimismo ser§ necesario =~-
la expansién del comercio, las comunicaciones, la ~-

educacién, etc, ( 117 )

En 1a actualidad, los caciques por su habilidad,
se han infiltrado y limitado a los gobiernos locales,
Sin embargo, su vinculacién con otros importantes ~-
sectores de la poblacién, se hace notar en las acti~
vidades més importantes que el gobierno realiza. Pa-
ra erradicar las formas perniciosas en que ellos ==
intervienen, es indispensable, como oportunamente --
lo hemos indicado, que el beneficio que el progreso
trae consigo se extienda en toda su generalidad y --
hacia todas direcciones. Especialmente haciendo ope~
rante el funcionamiento de auténticos partidos polf-
ticos, primera de nuestras premisas, que garanticen

mediante su autonomia e! desarrollo de un alto nivel
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democré&tico. Esto se realiza seleccionando adecuadg

mente a los candidatos que habrén de desempefiar pues—

tos ptblicos.

Otro factor que en cierta etapa de nuestra historia
constituyé un elemento de notable influencia en la direg
cib6n y consolidacién del poder polftico mexicano, lo Fue
el sector militarista, mismo que dada la posicién privdi
legiada que observaba se erigié por las situaciones =~-
histéricas que atravesaba el pafs en depositario y eje~
cutor del poder. Afortunadamente este intervencionismo -
ha cesado, su fusi6n con el pueblo lo‘ha convertido en =
garantfa de orden y de disciplina, servicio y equilibrio

social,

Opuestamente al militarismo como factor de decisibn
en las esferas gubernativas, encontramos que entre los -
sectores sociales que tradicionalmente no han dejado de
tener influencia en la vida polftica del pafs, estd el -
clero. Su participacién escudada a través de diferentes
organizaciones polfticas, ha sido en mucho violatoria -
de los més elementales principios de nuestra Constitu--
cién. La accién polftica del clero, se constata obser--
vando los informes y comentarios polftico-periodfisticos
que circulan, la oratoria que en los phlpitos se emplea,
la educacibén religiosa en las escuelas y en la integra-
cién abierta de grupos polftico-religiosos como el =--
Movimiento Familiar Cristiano. Todo ello nos conduce a
pensar que el poder de la lglesia en materia polftica -
permanece latente y que en las transformaciones socia-

les ella lejos de perder su fuerza, la ha recuperado y
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continGa incrementéndola. Ademaé el clero tradicionalis
ta por su organizacibn,capacidad y sistemas que emplea,
representa una fuerza actuante y viva, por lo que es -~
considerado como un grupo de presién ampliamente diver~

sificado, que los gobernantes toman en cuenta en sus --
decisiones. (118)

Lo que hemos dicho acerca del clero, podemos apli--
cario también al mundo de las finanzas, que organizado -~
en confederaciones, c8maras, asociaciones, etc., parti-
cipan aun cuando sin ninguna representacibn oficial, en
las decisiones més importantes del gobierno., Es podemos
considerar un factor de presién que a la manera de -~
Finner, influye sobre los titulares del poder; pero su-

meta no esel logro del poder en sf. (119)

As! vemos que dentro de las formas m&s comunes de -
participacién, destacan las organizaciones tales como =
las confederaciones industriales, cé&maras nacionales --
de comercio, federaciones patronales, asociaciones de =
banqueros, consejos directivos y grupos de especialis-
tas en el ramo, que apoyados en las convenciones y asam
bleas proponen Hecisiones polfticas fincadas en el po-~

der econbmico de que disponen.

También se hace necesario mencionar que los crédi-
tos conectados con el extranjero propician la participa
cibn indirecta de las empresas no nacionales en la vida
poiftica de nuestro pafs, determinando a través de su -
polftica econémica una notable reducci6n de la sobera--

nfa y libre autodeterminaci6n. (120)
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Para terminar de describir los factores que més -
coménmente influyen en las decisiones polfticas del -
Estado Mexicano, s6lo nos resta hacer mencién de la -
existencia de grupos y asociaciones con fines frater-
nales, de amistad y de trabajo, tales como las Logias
Masénicas y los Sindicatos. Las primeras seglin opinibn
de Vicente Fuentes Dfaz, nunca han dejado de tener in-
fluencia en los més importantes acontecimientos polfti
cos. (121) y los segundos, en la lucha por mantenerse
dentro del equilibrio del Poder, fomentan el centralis
mo sindical. Las dos terceras partes de trabajadores -
sindical izados estén afiliados a la Confederacibén de -
Trabajadores Mexicanos, la que en su calidad de gran -
central, colabora con el gobierno dentro del sector --

obrero del Partido Revolucionario Institucional. (122)

Todos los factores que hasta esta parte del presen
te ensayo hemos expuesto, sé concretan al poder polftd
co del Estado Mexicano, la influencia de ellos se advier
te en las m&s importanties decisiones del gobierno, lo -
cual hace que se convierta adem&s de monocr&tico en un
Estado de ascendencia oligarquica. “En las escalas supg
riores, los grupos minoritarios privilegiados por el -=
desarrollo forman la estructura oligérgica. Se unen en
la misién de defender lo establecido. Los polfticos -~
que actdan cerca de los centros de decisién o que for~
man parte de la burocracia superior del Instituto ==~
PNR-PRM-PRI; los altos funcionarios que actdan como --
engranaje de 1a polftica en boga; los grandes agricul-

tores, industriales, comerciantes y banqueros con ingrg
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sos superiores por sus condiciones privilegiadas, son

los principales integrantes de esa oligarqufa.” (123)

Este capftulo por tratar del caso especifico de Mg
xico, se convierte en b&sico dentro del contexto de la
presente tesis. La exposicién sobre las caracterfsticas

tebricas de nuestro actual sistema de gobierno, junto -

con los factores que atemperan el ejrcicio y relaciones

del poder, sirven fundamentalmente para proyectar nues
tro futuro con comprensién substancial de la etapa en -
que vivimos. Es asf mismo un paliativo para que cono--

ciendo nuestra realidad socio~polftica, emprendamos -~

de acuerdo con el movimiento que ofrecen nuestras estrug
“turas, una avanzada cfvica de interés sobre los proble-

- mas nacionales,

Lo anterior nos conduce a reflexionar seriamente --
sobre la responsabilidad que gobernantes y gobernados -
tenemos en la construccibn del México que ambicionamos.
lin México que superando aunque paulatinamente las lacras
ancestrales que hemos venido padeciendo, habr& de esfor-
zarse por integrarse cada vez mds a las nuevas corrien~-
tes de emancipacién social y polftica, en donde los hom-
bres puedan convivir dignamente sin vulnera los princi=~-
pios fundamentales de su libertad. La pauta en donde ~---
abrevaremos el sendero de nuestro destino corresponde --
inspirarse en los fundamentos supremos de nuestra cons--
titucionalidad, concretamente en el Derecho, gracias al

cual imprimimos funcionalidad a nuestras instituciones,

La democratizaci6n del pueblo mexicano como proceso

selectivo de sus mejores hombres para el desempefio de -
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las funciones ptblicas, lo mism9 que como interés ==
de todo ciudadano para participar en las tareas que -
. nos son comunes, son parte consustancial de la condug
ta por la que gobernantes y gobernados habrén de -
empefiar lo mejor de suvcapacidad y aliento. Todo ello
con la finalidad de integrarnos cada vez mis como ~-

hombres dentro de! turbulento acaecer universal,




CONCLUS!ONES:

a).- El poder social y el poder politico no son tér
minos andlogos. El primero alﬁde a la objetivacién y --
equilibrio estructural de las fuerzas sociales y el se-
gundo a una relacién de dominio entre los detentadores

de la autoridad pGblica y la gente en general.

b).- EI conocimiento, interpretacibn y valorizacién
del poder social debe realizarse a través del estudio ~-
conciente y exhaustivo de las fuerzas sociales que més

connotadamente intervienen en su objetivacibn.

c).- Las fuerzas sociales del poder producen una di
némica social. Esta dinédmica debe ser tal que propicie
un equilibrio a modo que las distintas presiones que se
ejerzan eviten la desorganizacién y conflictos dentro de

la sociedad.

d).- Ei poder polftico debe estar basado en la.domi
nacién legftima, fundada en el reconocimiento de los -~

miembros que integran la sociedad, que es el consenso.

e).- La opinién pablica es un fenémeno resultante -
de la din8mica del consenso cuya direccién y contenido
estd dirigo principalmente en las sociedades actuales -
por la élite gobernante. La descripcién que de ella se
realice depende de las premisas b&sicas de que se parta
en cuanto a la naturaleza de la interacciébn y del pensa

miento humano.



AR L el el

s

Y

B L CE D L SN

T ST P N SR

- 107 -

£).- El poder polftico es una categorfa inmanente

a la naturaleza humana, su existencia es anterior al -

coﬁcepto de Estado.

g).— La pluralidad de las estructuras sociales, es
una caracterfstica de las sociedades modernas; cuyo equl
librio es funcién del poder polftico. El predomino de
ellas depende de las circunstancias histéricas a que es

té&n circunscritas.

h).- EI poder polftico deber& ser una relacién so--
cial de dominaci6n legftima, en la que gobernantes y ga
bernados identificados en un mismo propésito comin a -~
sus intereses, deben pugnar por el establecimiento de -
una mejor organizacibn polft}ca, que les permita ademés
de resolver eficazmente sus problemas, a fortalecer los
vinculos de solidaridad humana; forjando una urdimbre -
entrelazada con la vida soberana del Estado y los fené-

menos polfticos,

i).- Para que pueda existir un gobierno legftimo, -
es incuestionable que tenga como base el consenso social,

el cual debe tener su expresién normativa en el Derecho.

j).- El poder polftico se legitima, estructura y |i

mita en el Derecho.

k).- El poder polftico en el sistema de gobierno -=
de! Estado Mexicano, no corresponde a las caracterfsti-
cas teéricas que le asigna nuestra Constitucién, Su --
ejercicio es de tipo fundamentalmente unipersonalista y

oligérquico.
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