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" INTRODICCITON™N

e ha sostenido y se sostiene gue~ el T™s*nln tiene ao~mo ©in

U

esencial ¥y dnico o1l bien de la sociedad.

Para poder realiza~ actividades qgue 1é”be;ﬁi‘ﬁnféicéhzar tal

me*a, es necesavino consicerarlo c-mo un ertes .o’

cién juridics al cual s= le puedan at*{buif*ﬁ@té

oblizaciones.

hombres : quienes 1llamamos gobﬂ*nan*Ps-actuan en
do otros mé&~ realizan las actividadées 74 disypen

gro del obJetivo que persigne.

Estado puede ser acreeior, deudor

demand~ "o, e*c., ¥y es en nsta sifuacidn de’de andad

n‘laﬁaﬁé va
mos a hacer nnestro comentario. e T

31 el ®Wstado es la suprema pn“conalidaﬁ Ju*ioiea:a nuien se
le encomienda la realizZaclén del binn comy A
ticlia soc ial rex’xlizar =so bian de acnnhﬁo a dpwacho;hon 1los hom =

bres cuyas actividades parmiten reali_a

nado, cuando sus renresentantes on forma 1n1ust1¢i~ada anspiden -

% uar trabajador cue estd a 51 gnﬁvicin'“

Fn 4ste caso.el Bstado debn wbrir a2l tre>nriador que le de —

—anddé, 1la indemnizaciédn que fMie—so’ consecuphciw de un laudo dictado

en su contra por €l Srgano Jurisdiccional'comp .té}”-Desgracie—

damente en la realidsd no sqcode ‘asf porque';os tithiarés e las

depen-d~ncias cue llegan & s~ co~denasos a tal paco mirct o cuasi

nnunca dan cumplimientn 2 lo oun orﬁnn.
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w2 entiznden o

c no quieren entender gue es él.ﬁstaﬁo y'n? ellos el
que resulta obligadon 2 ccmprometldo a te]

de 1la relascidn obrero-patronal gue s
que

1ndemnizaclén en virtud

mowmento en
dicho Estado recibe 1los beneficlo

la persons-—
gue 1» prasta, Tsl vez pensardn adn co
cue dijo, porgue creyd serlo: " ElQSstadb

Zste v no otro ha st40 el motivo'q

lizar éste trabajo

ND v s 8 polemizar si o

1la bur-crzcis.deteria ser 1z mAs -
genuinz expresidn de las bondsdes socigieé ¥ qQue hoy apsrece com?
z2tuso de su fuerza llegsrd a ser un-

rompa el équillbrla soclal
saludable™

un wal n~desario, que 20T el
ma2l intolerable, que en alguna Stremer-
ds ecrisis, (L)~0" sostener Lo que d1imo Max Weber s1 con
“"somo 1la mds grande 1n~enc1ﬁn soclal"; no vamocs 8 anall
con comservadoras 2 Tibersales. Lo que vretendemos

slderarls

zar si

Hircer en
este troboin es bhuscs

sr ups manzra més 2ficés pars rroteger al bu-
rocrata en cuanto es gsujt=2to del QAerecro Lobhorsl, va Tue exict< an
estatuito Jue proclame esa Adignid=d del servidor pibhlico, el Go -
Bileroo debe preoscuparse porque los titulares siempre cumplgn con-
ls Ly, rers no ponerse en evidenrntia sl expedir leyes un btanto -
prozreaisbas pEro rve cum;Llp;ca.

#ZsEoyrconsciente J;: Luoc

tesis nn reune todos

tos surfdicos recesarios nil sports las

los argunern -
soluciones efectilvos qQue-—

¥o. hubiere Aesend>, pPero nod oSkrstante esn,

me ha =aailmado el deseo-

{1} Iucilc ¥erdleta y Nullez, Enssrs Socl*loglco sobre la Purocraa
cia Mexicana, México, D. F.

pp. 269, ¥



de investisgar aan cuanlo saea -n foréa qlemantal cnial. peildrfa sa» -~

’*p-;“inn_OVAP una resolu -

la me jor manera dn hacnr af~ativo . »1

clbén dictadn,por S“gano juriscicc"n 1 compe hntp en un ~nsn

L —._,

flicto en eI'queA'a“ttcipa a1’
res, gue ﬂaksbld?en nla<marq pni.

cho r=alidad.

la clase trabajadora." ~A*f
2 nli :

3m1o unq"’a“ga 2a-rparda ncia

cacidn de 105 taxtos nos deria un mpjnr c“i.

una ~.oluc::l.én tpmparaW a los nroblpmas

nos en lo quo Se. re:iprp al tnma motiv1 He 55ta

materia para p*o+9gﬁr en forma mag adécﬂada,

verdadern snntido social al trabajador, frante al nod

de aue goran los titu’a*ps dp 1as dnpnnepnoiaﬂ g bnrna i -}

aboliendo pozo a poco l nnnﬂa jq= ific‘ﬁa;~v011t,,'

~or o1 hombre.
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CAPITULO I
EL TRABAJO. DE LOsS SERVIDORES DEL ESTADO.

Sumsrio:
2).~ Natursleza de la relscidn jurfdics entre el prestador 4del -

serviclo y el Estsdo.
b).~ Caracteres del contrato de trabajo de los servidores al ser

vicio del Estado.
c¢) .~ Consecuencias de la prestocldn de servicios en el servicio-

al Estadoc.

8).- NATURALEZA DE L& RELACION JURIDICA
ENTRE EL PRESTADOR DEIL SERVICIO Y EL ESTADO.

Antes de determinar la naturaleza de le relscidn Jurfdics -
que 8Be estegblece entre el Bstodo y los que le prestan sus servi-
clios8, que es el tema del primer lnclso de éste capftulo, quere.—
mos de una maners somera2 hscer un breve bosquejo histdrico para-
sefialsr el trascedenta@l momento en cue surge 1s lnstitucidn que-
conocemos como Estado con sus carmcteristicss sctusles, as{ tam
bién el momento en que se establece la relscidn jJjuridics enmtre ~
el prestador del sexrviclo y el Estaedo Mexicano.

Parza tsl fIn, tendremos que ubicarnos 3 miles de siglos a -
tris para estudlar las 1lnstiltuclones de los pueblos: griego y
roasmano, Gue ersn considersdos como los puntales por €se encrme -
dessrrollo que lograron en el cempo cultural y polftico; econd -
mico militer y Jurfdico, y que aidn cusmdo no se conocfa el Esta-

@5 como se le conoce hoy en dis, s1 existieron orgenizsaciones po

1f{ticas de gran Aimportancia.

H
:
#
H
i
H
H



10

Los griefos tuvieron como gran preocupsacidn tusesr la me jor
forms de fobernar su ciudsd 8 "polis” como le llismaban ellos y -
auncue desconocfan la entidsd llameda Estado slempre tuvieron co-

m> 1lnquietud constante hallar ess orgenizzcldn politica 1ldeal y

8e avoceron a €se arduo estudlo que significa el i1nvestigsr los -

camblos que sufre uns sociedad@ humena en el constante devenir

histsrico que viene & ser sl igual que hoy uns d4e Llos princilpales
rropdsitos del Estads moderno.

Como representantes mdximos de ésta inquietud de encontrsr -
una adecuads orgsenizscidn politica para el mej)or gobierno de sque
lla socledad sntigua, tenemos el penssmlentoc politlco de Fletdn -

(427-347 A.C.) qQulen con sus obras:  La Rep¥iblice, E1 Politico ¥
Les Leves, demuestrse ess incesante busqueda. ' En Aristépeles lo -

demuestrs en su grandiosa obra: "La Polftica"™.

Platdn nos describe en La Repiblica no un Estado posible o -

que se cresa posible, £ino un ideal, un patrén; FPlatén dio la i1mg

irfen del Estado pemsando en 10 que debe ser, no en lo que es o
puede ser,

no pretenafa por lo tsnto que su vasts concepcidn po -
1fticas alcanzara vigencia histdrics, solo proponia un Estado -
L1dezl con vistas & le ensefenza y 2 18 elevacidn moral.
Aristételes por su psarte nos sefiala gque el Tstado es uné‘su-
ma watural de comunidzdes, no puede concebir al hombre aisladéJy
snlitario, para éi, el ser humeno es un snimal politlcorpoﬁfkﬁﬁp; 
ralezs as{ nos dice: " El1 hombre que no puede vivir en‘soqiédéd;

o el cue no necesits de nade nl de nadie, porcue se bascélg'sf,__
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mismo, no forme perte del Estado: es8 un bruto o es un Alos? y -
nos describe el proceso de integrscidn del Estado de 1a siguien-~
te manera: " En priger lugsr, es necessrio unir dos a dos los sSe
res que o pueden fer completos uno sin otro,

como el hombre y
le mujer para loes efeotos de la crescidn".

Ests asoclazcidn elementsl se ve sumentade y Alversificsds
con el na8cilmiento de los hijos,

familias.

¥y entonces queda comnsStituida la

Més tarde las fsmiliss se unen, ysa no instigadas por el ing
tinto, gino por ls necesidsd, forméndo con €stas8 uriones un gru-
ro mayor denowminsdo sldesas,

por eso nos dice: "La Primera ssocis

cidén de famlias bassda en 1ls convenlencis y 1s utilidsd comiin,
es 18 sldea™, y nos sigue diclendo:"La ssociecidén de vsariss al -

deas o poblados constituye una ciudad (Pollis) perfects, gque po -
see los medilos de bastarse ss{ misma y ha slcenzsdo podriamos Ade
cir, el fin psra el que se constituyd;

necié de 1s necesidad de-
vivir y existe para vivir feliz",

Aristételes considera qQque el Estodo ses2 un hecho unatural

por su orfigen y no uns crescidn humasne como lo sostiens Plaetdn -
al atrir—ar que la voluntagd, estimulades por la necesidad de subsilsg
tlir, mueve 21 hombre s tuscer & otros hombres psrs ssoclsesrse a
ellos.

ATristdteles ofirma que es el instints 1 punto de partids -

de la integrzcidn del Estsdo mes no 18 voluntad como se estable-—
ce en "Ls Repiblicae®. Este gran fildsofo de 1la antigliedsd elaro-
ro

una gren doctrina polftics, no fue 1d=slists como Platdn siuno
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que 2plicd el método de observacidn, el reslista.

Romea por otrs parte ha tentdo una influencis wucho mayor en
lo ue s1xlos més adelante seré el Estado Moderno gque Grecis, pe-

ro en 1s época en que era 1la primer potencia imperislista del or-

be, 21l ifgusl que el pueblo grieso tenis su Polis, ellos tenfan ——

sus Clvitas o sean cludades romsunas, pero tampoco éstss como a

quellas pueden ser considersdos como sindnimos de Estado ya que
no fueron coancebidas como tales.

La Cilvitas romesna presenta similitudes con le Polis heléni

cs, pero temtién graendes dlferenclas, como Por ejemplo 1la gran

sutoridad que tenfa en la familile romens el pater familias, cuyo

poder Sse hacfs sentlr sobre un grupo familisr que dursbs toda su
vida. En cambio la autoridsd del psadre de fzmilla en Grecle era-
més limitada y 4Aurabs tan solo ﬁasta 12 mayoris de edsd de 1l8 fa-
millis.

homa fue un pueblo eminentemente practico y sus prorlemas

1os resolvisa en concreto =in formulsr srandes elaborsclones téc -
nicas. Fue un pueblo de s=oldedos, sdministrsdores y Juristas, no

de grsndes t118=ofos como Grecla. Respecto a la grandiosidad de -

éste pueblo nos dice Porrita Pérez en su texto "Teorfs del Estas --
do": "Roma n& £ldo el pueblo genlisl por excelencia en 12 cres -
c1idn del derecho y las institucliones jufidlco-pglfclcos. En la -
base de la culturs occidental se encuenprédllog rerfiles 1nmutes -
tles

de su inteligesuncis meravillosz psra hacer cristalizsr en las

normaos Jurfdices, los principilos 1nde=crucblbles'de 1la Justicia,

virtud por exceloncila 3e le counvivencis Yy sasten inconmdvible -
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de las comunsdades no"tiﬂas con ali-=nto dnmocv€+ico hﬂmanista,k-

zobierno'. . -

¥ para confirmar mds ain la ‘af 1unnc*‘
la formacién de los Tstados actuales, qita
nién d=l tratadista Jellinek quipnvdiéé
creen %stados, rénéceré, para sa#viriél
la idea romana, imreracedera, dnlkiﬁi

Fue tan grande el dqsarfollo_ '
que muchas de sus instituciones wsliticas
ran como antecedentes histsricos v
por las naestras.

Max Weber nos dice resnecto 2 la actividad administrativ - de

los romanos: " en la antigBiedad huho ejemplys e’ burocra*ismﬁ has

ta cierto punto cl=ramente deQarrollado .; -Pinto en la época -
del Imperio Nuevo ..... en el Principado’ romano,.,.- especialmente
la monarqufa dincleciana y el Tstado bizaqtinO‘baSado en ella'" -

().

Frjermn los aspentos militar=<~ﬂn’ nunkWQ romano los nrimeros
en recibir atencisr sistemdtica: orvqniza ‘4n 016 herefaron los -

actiuaales Estados Mndernos.
™

e

Cuinds surge la 7dad Media 2e”

mano de Ocridante ~n el afio de k76 ‘las. forma <) 1c -3 imen—

(2) P-ir~ Fufinz dv2tn, citalo en_su obre: Introduncisn a la_ ‘dr-i-
nistranisn Piblica, Fondo d~ Chal-ura Jeand—iaa, UlSxico -Tianos
Aires. p. 57.

PO
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tariss fueroun evoluclonando hasta llegar a las estructurss moder
nas del Estado. Uno de los factores que mds influrveron pasra que-—
surglera ésta nueva forma 4de organizacidn polftice, fue la tre -
me nda polémica qQue se presentd cusndo surgleron y cobraron fuer-
zos las ldeas gue sostuvieron que el poder de los reyes era de -~
orfigen temporal ¥y no divino como hasta entonces se creyd.

Fueron doa teonrias las que trataron de sostewm r y hacer va-
ler sus respectivos fundamentos. Por un lado la Teorfa Teocrdti-
cs que sostenfa que =21 gque tenfa ls supremacis o potestad supre-
ma era el pPaps. Por 2l otro 1la Doctrina Democrabtica que se pro -
nunciaba por ls suprcmacisa temporal y no espilritual del empera -
dor y los reyes.

Los Estados 1ten tomando cada vezZz mis conclencila de que sus
destinos 4ependfisn més de ellos mismos, gque de un poder divino,-
de que sus mejJoramlentos se hallaban en sus manos, rompiléndose -
as{ la supremacfas de 18 1glesia ¥y librindose de =1lls el empera -
dor y rey de Francla, dando mnscimlento asf a la orgsnizacidn que
nos ocupa.

Bn éste mismo perfindo del Medioevo éurge el politico Nico -
1d8s Maquisvelo, (1469-1527) cusmlo com> acabswmos de decir la Eu-
rope de ésa €poca estaba dirigiia en la politico por el sacro em
peradsr romano y en lo espirituzal por el papsa.

is 4ste personsaje quien viene a reafirmer de uns msuera con
tundente de que el Estado entref® en su misme esencle valores aun
tédnomos, ¥ 18 conducts politics dere determinarse apelarxio, no 8

15 morsal cristisna ni a la concilencila particular de cada uno, -
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2ino a 1o razdn del Estado. Un Estado era una entilidad propla e -
independlente por lo tanto debis establecer sus proplas leyes.

Se pronuncid por el poder treme ndo que tenis 1ls iglesis de-
dsa &poca sobre el Estado y en und de los passajes de su obra: -
Capftulo III nos sefisls lo errdneo del proceder del rey Iuls XII
de Francia sl ayudar al paps Alej)andro para que (ocupase 1s Rong'
fia asf nos dice: " Luls cometid, pues, clnco faltas: aniquils a-
los débiles, sumentd el poder de un poderoso de Itslia (la igle-
sia), pero antes sefisla. " Pero pronto obrd sl revés en Mildn, -
al ayudsr sl papa Alejandro para que ocupase la RBomafia. No advir
t18é de gue con &sts medida perdis = sus amigos y 8 los gque ha -
bfan puesto bajo su proteccidn, y 81l por que debilitaeba sus pro-
plas fuerzas, engrsndeci{a e 1ls Iglesia, afiadiencdo tanto poder -~
temporal 81 espiritual, que ya bastante sutorided le dsbs".

Sostenfe que el Estado deberfas hscerse lo més fuerte posl -
ble de modos qQue no tuviera que depender de otro ni de ningin 8 -
liado, y s é1l quilen por primers vez nos divide el poder en tres
fases: Bjlecutivo, Legislstivo y Judlcial.

Unz vez perdida por completo la autoridad del papa Y forta-
lecido el poder de los reyes,lss ideas politices que habfan domi
nado en 1ls EAsd Medis declinsn por completo y 8e 1lnicia el nuevo
perfodo en el que obtiene le supremscis el poder temporal. E. ja-
nueva époce es la llamads Epocs Moderns.

X1 Maestro Porrda Pé€rez comentands el surgimiento de éste -
perf{odo nos Adice "En &sta Epoca Moderns se presenisron dos hg -

chos fundamentales que transforssron la Historis y en consecuen-
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cia las ideas pﬁliticas: 1 Renaci-iento y La qa’ormﬂ protpstan -

te que diviais la unidad de=1 urietian*s"o ﬂn Turopa en el siglo -

XVI. Hubo =2dem&s un aﬂontpcimipnto de fnnaa"ﬂ1+a1 1mpovtancia.]f
o1 fortalacimlentn d=’ nodpr de los monarcas frnnte a 1hs .s=fio’ -
res feudales, que mot*vd 1a yniricaciGn n ~inna1 v dié como re --
sultado =1 naciwiento del “stado Hbdarnc "o(3).

Las priﬂnras naciones en cue =a manifpsté el Tstado Mo odernc
fueron: Inglaterra, Francia v ’enana, prﬁqenténdose an forma &-
monarqufa absoluta, en 4sta su primer etapa para pasar después =~
de la Revolucisn Francesa a 1la. Democrétilca, correspondiéndolas 1la
titularidad el vodsr, al puehln, en vez e detentarloc un sols -
individuo comn se hacfa en la tonaragufa.

ORIGWN D™ LA PALABRA. WSTADO.

Bn It alia,.en la énoca rﬂnacentista s» presentd el problema
de tener que di-~tinguair la *totalidad, de las rilv~rsas conmnanida--
des polfticas particulares, en gue astaba dividida la peninsnla
Tt4lica. Cada reino era una Cits. Y entonces se empezd a usar-—
1a palabra "Estado', Tstado de Florencia, Wstado de Roma, otc.

D= &sta manera se did con un término que podrfa aplicarse a
cualguler £f-~ndm-no polfticn,. no ~»bstante la forma aque revistiese:
una monarqufa una remibllica, un princirado, un "stado grande, un
®stado pequefio, etc. '7

AsT pues el “stado Fqgernotnace en o1 Renacimiento al igual

ague l=s palabra,para’dasi%nafle{

TET" ncisco Ln"rua Pérez, quria’dpl,qstado “dit. Porrtia, 3.A.
co, 1969 p. R0.- :

VW
]

.
ft
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DIFEARENTES ACEPCIONES DE LA PALABRA ESTADO.

Para no extendernos més, respecto o les diferentes acepcio-
nes que diferentes autores han dado ascerca 4dAel voceblo Estado, -
nos vamos a gdherir a la opilnidn que nos da el autor Adolfoc Possa
da, qulen nos dice: " La pslabra "Estsdo" en su sentido gromati-
cal significs una situscidn que permonece y es lo contrerio de -
lo que cambdbia®,

“Esgtado es una manera de ser o de estar”".

En sentido polfitico, Estaio es tsmbién uns maners de ser o-
de estar pcliticamente., Ordinariamente, al hablsar de Estado, se -
alude a la msners de ser o estar constituilda politicemente una -
sociedac humana.

Uns vez sefialado el orfigen del término Estado, mos preguntg
mos: .

Cuél ers el desarrollo del trebajo y su organizacldn, en &€s
te época?.

Hemos visto & gram{simos resgos el surgimiento y evolucidn
del Estado, a2 la par de €ste nacimiento y dessrrollo, se realiza
tamtbién el desenvolvimiento del trabajo al ver que slcanzd un al
to grudo en €ste aspecto en la Edad Medis; 1la relscidn de servi-
clo en 18 industrise artesana ers de tres etapes o status: apren—
diz, oficisl y masestro, y guardaba seme janza con los vinculos -
del derecho de famllla, ten es asl que hesta existf{a 1la dote prao
fesinnal, que consistfa en que los »ficlsles que se casaban con-
1as hijes dAe los maestros, no habian de pssar por el exsémen de —

aptitud que se basaba en elstorar de uns mwe ners intaschable una-
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determinsda obra, o sea la llamada Ppileza meestra"™ para asscender
de categoria.

Son los productores o afcesanos lo8 que lmponen sus reglas-—
acerca del control de 18s corporaciones en su organlzscidn y funp
clonamiento de jando en la indefensidn 2 los trabajasdores que es-
taban bajJo su serviclo, por 15 tanto el derecho medieval es crea
ci1én de 1@ clase que emn aquellsa spoca detentaba l1los elementos Ade
la produccildn.

l.a clase laborsnte que estuvo sometida a la i1ohumana explo-~
tecidn de Yos maestros o srtesanos declden acabar con el régimen
corporativo haclenio estallsr la lucha de clase y surge as{ el -
sistems capltalists.

El derecho actual del trabs jo surge en el slglo XIX cuando-~
el Estado considera necessrio intervenir para poner 1in & la 1dl
cua explotacldn de que estaban siendo objeto les clases laboran-
tes, pero en paerticular las mujeres y los nlifios y debldo también
a la constante presidn del proletsrisdo parsa mejorar sus condi -
clones de vida,

€1 doctor Mario de 1l& Cueve refiriéndose en uno de sus 1i -
bros a este tema: Historilia del Derecho del Trabajo nos dlice:

"Surgld este eastatuto en el siglo XIX en los pueklos euro -
peos, su nascimiento y evolucidn lo det=rminsron el pensamiento -
socisl, politico, ecomdmico y Jurfdico y les condiclones resles-
en que se desarrolld la vida de los hombres.

Los primer>s afos de €éste siglo no fueron proricloss para el

nacimliento de este derecho., 1 literalismo econdmico masantuvo su-—
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~odi1ficacisn algnna en los nrincfnios del -

v no parmitis
pensamien-

fnerza
derecho civil ¥ nenal oue pro*tegfa d&sta corhipnte ‘del
to ecrnndmico. Fre mids hian a medidzados dn‘°s+= c‘:Lg"o YIX y a . raEI
tir de la ?evolucién Francesa en el lavpso an el que aparecieron

las primeras medidas de proteccidn a los trabajadoros pero con -

un criterlo asistencial.

Zn los moviminntoé revolucfionarios de los estadlis -

uu opa,

tas y lnpislddores enteﬂdinron la necnsidad de ‘elatorar un dphe—k

che del trabajo, sarglendo su p“i.er bBrote en IngTaterra en 182h

englobandc a la mayor parte de las instituciones que hoy 1nteqran

al derechn del trabajo. ~--- Surge la Frimera Jnierra linnAaial .y .-
con &ste acontecimiento s~ datiene la evolucidn da=l derecho dplé

pero ocasiona. d N gran—

unque sea en forma momenténca,
Primeramente 1la aparicifdn Ade la Owg

traba jo,
des acontecimientos:

cién Internacinnal del Trabado, crpaﬁa en ol Tratado d° Versa
1las primicias del der9cho-in§

aniza

comMo consecuencia directa,

W,

lles y,
ternacional del trabajo®

Después de &sta valiosa apo-tacisn surge en s=~rundo lugar —

lo mis importante pvara nosotros: La creacidédn de la Constitugi&n—
Mexicana d= 1917 y dos afios mé&s *tarde la Constitucidn ie'?éimar—

que vinieron a elevar a la catesgorfa de garantfas constituciona-

les el estatuto laboral.

Nuestra Constitucisn Mexicana tilien~ el honor de sor el pri-
el nacimiento de los de-

mer documento pollftico-social ou~
trabafador para glo~ia e MAxico frente al -

mare2

rechos soclales del

Trabadn =41it. Porrda

(uT’Mahio de la Cueva, Dcracho Maxicano del
-A. lld&xico, D. F. 1967. pp. 21 ¥ SS.

T
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mundo.

Hemos llegsdo con €stos breves antecedentes histdricos al -
punto de psrtica de ésta tesls pars trstar el Capitﬁlo‘I que ru-
bricemos con el titulo de: .

EL TRABAJO DE LO3 SERVIDORES DEL ESTADO.

Hemos visto que el Estedo es una orgenizacisdn de 1la soclev—
dad, una persone morsl, qQue reqgquilere del concursoc de personas 1
8lceés pars realilzer su sctividad. Los entes Jurfdicos, 118mados:
personas morales, son aquellos de losg gue se vale el hombre para
auxilisrge y rescolver sus problemas socieales, pero €st&s persc -
na s morsles como lo es el Estado, son puestss en actividad por -
el hombre.

#sf pues el Estsdo pasre cumplir su funcldn, neceslts del ser
vicio del elemento humsno o sea de trabajadores que medlente uns
p5ga o salarlio reslicen todas 1as sectividades que sean necesa -
rias para que €cta orgsanizacldn salcance sus fines como son el —-—
planear el desarrollo naclonsl, investigacidn de necesidades, 1in
tegracidn de 1la @dmlinistracidn publica, organizsr, sumiluolistrar,
dirigir y controlsr.

Respecto & los fines del Hstado el maestro Luctio Mendleta y
Nufiez ms dice: "Los fines del Estado son mantener su propls -
existeuncis, la seguridsad interna y externa de sus rasbitantes:
Promover el blenestsr materisl de éstos y'el desarrollo de la -
ciencia y 1la cultura,"”

Este personsl utilizzdo por el Estado es el conocido con el

término de burdcratas,
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La burocracia es nna forma de estructura éociél“qup se en 7—'
cuentra no solo en el gobi~rno, sino también'en;éda}ﬁﬁier‘6rgani—
zacisn de grandes dimmnsiones como por ejamplo'iajigleéia?Cétdii—
ca, los 3indicatos Nacinnales e Intevnacilonales, égaﬁciés filén -
trépnicas, clubs internacionales etc., que se encuentran en la so-
ciedad moderna.

Las criticas que se han hecho respecto al fundionamiento'de'
nuestra burocracia son miltinles y mauy variadas, mas no vamos a-
avocarnbs a un estndio de tipo polfitico o socibl&gico, en &ste cg
pttulo dirijiremos nuestro estudio soclc a desentréﬁar el tipo de
relacidn Jurfidica que surse de inm=adiato una véz que las personas
ffsicas son llamadas a colaborar con el Tstado.

Bste "stado por ser una persona moral tiene qgue estar revre-—
sentado p2ar los titulares del poder pﬁblico,.y ent:é éste funcio-
nario en tanto sea representante del Yistado y'el'empleado piblico
surze ese vinculeo jurfdico llamado Telacidn de trabajé.

E1 maestro Rafael Bielsa al hablar de los funcionarios para-
hacernss una distincidén del empleado pdblico nos dice{ ﬂFunclona-
rioc pi*lico es el gue supone un encargo esﬁqcial, t?ansﬁitido en—
principio por la ley, que crea una relacidn extafna:dﬁp A& al ti-
tular un cardcter r=presentativo; mlientras aque el empleado pibli-~
co solo surndne mna vincualacidn interna ane hace que‘su t1tu1ér -
solo conchurra a la formaeldn de 1a funcisn ﬁﬁhljcéﬂ. =2

drandes Ja1—istas han d4adicado afios al estidio ﬁaiaéfa rQia'—

ciSn Jurfidca. T mbisn -~

(5) TuTae1l Bilelsa. Derechn Administrative T. II. n. 23.
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-hen surgido varliss teorfss con fundamentos diferentes unas de -
las otras pars determiresr 19 naturaleza de éste lazo que une al
.empleador y empleado y de los= més ilmportsntes pesamos a seflaler-
las sigulentes corrientes que ha seguldo 1la doectrina Jurfdica:
1.~ Derecho Piblico.

2.— Derecho Privedo,

3.—- Derecho Mixto.

4 .- Derecho Socilal.

Los sutores que a8 nuestro julclo nos fundamentan me jor &s -
tas corrleﬁtes son 1los que a contincacidn mencionamos y cuyass pg
labras plasmsmos pars después emltlr nuestro criterio.

Dql Administrativista Gablino Fraga son los sigulentes con —
ceptos:

"Mucho se he dAiscutido en la doctriuns acercs de ls nsturale
za Jurfdica de la relaecidn que se establece entre funclonarios y
empleados por uns parte y €l Estsdo por la otrs, es decir, acer-
cs de 12 natursleze Jurfdica de ia funcidn publica.

J.as teorf{as que sokre €l particulaxr se han cons truidd, pue-
den reducirse rfundementalwente s dos: Las teorf{as Aae derecho pri
vado y las teorizg de derecho piiblico.

Las prireras, emncontrando que de embss partes se exige osps
cidad ¥ consentimiento y que ademids existen prestaciones recfpro
ces al proporcionar el ewmrlesdo sSus servicios 8 camtio de le com
pensacidn pecuniarila que recilte dei Estado, pretenden encajsr -
las relaciones que surgen de la furcidn puatlica dentro de los -

moldes del derecho civilil tradicionsl y cousidersn que, © s€ tre-—
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locecidn de obras,

ts de un contrato de

o de un contrato de man-
dsto, segiin Se trate de prestacldn de servicilos mw terlsles o de-—

realizar en nombre y represe ntscldn del Estado actos jurfdicos,

Sin necesidad de entrer a dlscutlir les dlversas formees qQue-

sdoptan las teorfiss civilistase sobre 1la funcidn puiblica, deben -

descartarse todas ellas, en primer lugsr,porque el régimen que -—

enu priociplo de uns manera natural conviene a las relaciones en

que el Estado interviens es €l régimen de derecho pliblico y en -
segupndo lugar porque 1la funcidn piblics,

los8 empleados y funclo-
narlos son

tlitulares de las dlversas esferas de coumpetencis en -
les que se dividen 1las stribtucilones del Estgdo, y, por lo mismo,

el régimen Juridico de dichs funcidn debe adzpterse 2 ls exigen—

cla de gue las referides stridbucliones sezn reaeslizsdes de ung ma-

nera eficsz, reguler y continus,

s1n que el interds particular
del personsl emplendo llegue g a2dquirlr importancis jurfidica pe-
ra obstrulr le satisfeccidn del 1nterés gere ral. Ahora bilen, co-

mo 18 normas que estdn insplradass en tsl exigencils son pormas -
de derecno pudblico, de derecho piblico tendrsn gque ser también -

las relesclones que constituyen 12 funcidn publica.

Quedsnds asi definids ls rams del derecho a l1la que corres -
ponden lss relsclones euntre el BEstedo y sus ewmpleados,

es necesn
rio determiner,

vya dentro del derecho piblico, cusl es 18 re tura

lezz jJjuridice del scto creador de dichass relaciones.

Lss tesls que 8 éste respecto se han sostenido son:

L3 gue sostlene que es un 8cto unilatersl del Estzdo.

b}.- La gue afirma qQue es un acto contractusl.
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¢).—- La gque lo conslders como un €cto condlcidn.
a).-

Se hz llegsdo s sostener gque 1l relaclidn del servicio
o solamente no es contrsctual, Sino que ni slaulera requiere -

el consentimiznto del particulsr; que ells constituye uns obli-
gscidédn que

imperativamente se ilmpone por €l poder publico.

Nuestra Constitucidn ls considera como contraris a 18 11 -

bertad del hombre y por eso, solo la sadmite excepcilonslmente en

los casos enumerativamente sefalsdoes en el articulo 58 asf con-

cebldo: " En cuanto a los servicilos publicos, solo podrén ser oO-—

bllgaborloé, en los términos qua establezcaen 1las leyes respecti
ves, el de Las armss y los de jurados, 8sf{ como el desempefo de-
los cargos coansejlles y los de eleccidn popular, directa o indi
recta. Las funclones electorsles y censasles

Pligatorio ¥

tend rdn carscter o-
vy gratuito.”

b).- La tesls que sostiene el cardcter contrasctual del ac-
to cresdor de 1la fuwncidn pﬁblipa, considers que ésta mwace de un
contrato admiunlstrativo desde el momento en que exlste un con -
curso de la voluntad del Esgtado que nonbra y la del nombrado
que acepbts, sSin que i1mporte que no hays una perfecta 1igusldsd
epntre las partes, puests Aue

1o mismo ocurre en todcs los con
trotos adminiestrativos,

ni que 1la funcidn O cargo no seen bie -

nes que estén =n el comercin, puesto que el objeto> 4el contrato

son 198 serviclos y la remurerscidn gue si{ 1o estén, ¥ Sin que-
importe que el Estsdo fije previa y unilateralmente los derse

chos y obligsciones del empleado o que los pueda modiflcar en -

18 miswmz forms durante lz prestacidn del

serviclo, pues en pri-
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mer luger, azntro del derecho civill se reconoce la existencia de
los controtos de adhesidn en 1los que une de las partes flja de -
antemano las condiciones & las Qque la otra parte simplemente se-
adhiere, y en segundo lugar, porque no s8e afecta 1s mturalezs -
del contrato s1 el empleado, con conocimiento de csusa conslente
desde un rrinciplo que el Estado bueda varisr las condiclones o-
rigineles del acto.

Ademés 10B psrtidsarios de la tesis contractusl afirman gque-—
poco 1mportas que el efocto del egcto ses2 i1nvestir a las partes de
una situscién jJjuridi-. enersl, puss es falso pretender gque =olo
cusndo se origins uns situacidn Jjurfidica individuasl puede decir-
se que el scuerdo de voluntades constituya un contrato....

Las arpgumentacliones parsa sosterer la tesls contractusl o -
son aceptables. Ademds de que en ella se inflingen serios que -
brantos8 a 1la nocildén clésics del conbtrato, no puede sostenerse su
punto de vista porque, s pessr de que no hay texto legal expreso
que dAetermine qué clase de situsclones Jurfidices debe pronducir -
el contrsto, s1 hay los que dan cardicter y denomiracidn diversa-
del contrato a otros actos formsdos por el concurso de vearlas vg
luntades, tales como la ley o como la sentencis que dicta un tri
bunal coleglado. Ademds la necesided de gue sSc genere una siltua-
c16n jurfdica indilvidusl deriva de 1la funcidn y cardcter 3el con
trato. En efecto,'éste constituye una i1nstitucidn encaminsds a -
satisfscer necesidades privadus de los hombres, y como esas nece
sidades y los medlos de que los partliculares disponen para dar -

les satisfaccldn varien de caso a caso, ©s naturel que 18s con -
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secuenclas del contrato deban aduptarse a eszs varladbilided, 1o -
cual no se logry sino individusmlizando los efectos Jurfdlcos que
pProiuce.

Por otra pasrte éambién es clerto que los contratantes ? be-
nefician de todos los derechos ligsdos por la ley a la condicidn
Gue cada parte asume en el contrato; psro la verdad es que €stos
derechos se egtbablecen en pr-ceptos legales com el carfcter de -
supletorios pare cugndo los contratartes no han regulado express
mente su sltuacidn. De modo gue 1la aplicacidn de su contenido o-
bedece a que se les considere como 18 voluntsad presunta‘de los -
lntervinientes.

Ademés 8l contrato se le reputa como uns fuente de derecho-
rrivado, sin que i1mporte que tal carscter derlve del mandato de-
ley y que &€sta sea ls gque d€ fuerze al acto, pues ello cuanmlo -
mZs, quiere decir que el contrasto produce efectos JuridicHos, por
que se han llenado las condiclones pers su exlistencisa, pero sin-
que se pueds afilrmar que la extensidn y modslidades de lss obll-
gaclones contactusles sean rijsdos por dichs ley y no por el con
trato.

S%, pues, el rontrasto s fuente 4e okligaciones, dsto signi
fica, que en €l se especificasn €stes obligaclones y se les Tijse-
su conteniido y alcance concretos de acuerdo con 1s slcuacléu.y -
ls voluntad de 1los contratantes.

El exdmen precedente Jemuestra que el acto mmtrsmiento o -
d=2 investidurz para un cargo pltlico no es ni un actd unilatersl,

va que no se puede imponer obligstoriamente, ni un contrato por-
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que 41 no origina sifuaciones jwr*dicas 1niiv1ﬁuales. Entonces -
es neczcesarlo consiﬁnrarlo cono un acta ﬁivnrvo cuya< caracter+sti

cas sons

a).- Las de estar formado por 1a{' énéia{da las volunta

des del Tstado que nombra y del par*icular ue acepta el nombra -

miento y

b).- Por 8l efecto jurfdico que oriwina gicho concurso d= -
voluntades, que es, no.el de fijar los derechos y‘Bblinaciones -
del Wstado y del empleado, sino el de condicionar la- aptlcacién -
a un caso individual (1 del partilcular aue ingresa al servicio)
de las dispnosiclones legale s preexistentes due fljan en forma -~-
abstracta e impersonal los derechos y obli~aciones que éorrespon—
den a los titulares de los dive~sos Srganos del Pode;‘delico.

Tse acto dilverso que condiciona la anlicéc16n del esta%uto -
legal y que no mnuede crear ni variar la situacidn o1e estableces -
dicho estatuto y que adem&s permite la ~odificacldén de éste en -
cualquier —omento sin necesidasd del consentimiento del empleado,-
es el acto que 1a doctrina dAenomina aste-unidn". (&8).

Por su parte el maast%é Serra Rojas nos.dicez "Mamerosas opl
niones tratan de rTrecisar la na+iraleza jJjuridica de La Tunecidn -
rd*»1lica: Dos grupos de teorfas intentan é&ésta definicidn.

a).- Las teorfas de derecho privado v

b).~ Las teorfzs de derecho pjbli

Las tenrfZas de darecho u*iva~o to ﬁn 1los elemn~ntos generales

Je A-te 3Jer-~cho v pr-tenZen ““1i‘1“1ﬁ h-lné relaciones entr~ -

(R Zabino Fraga. Derecho ’dm{nistra‘ivo.‘qﬁit.‘Porrﬁﬁ P. 132 ¥y -
2 Lt .
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el Estado y 128 personss que le prestab sus serviclos.

E1l esfuer
zo de éstas teorfas se concreta en encontrar slgun® categorfa ity

rfdics de derecho privads gue pueds btener seue janza con 1la rela-
cldén que estudismds....

Les teorias de derecho pilblico se preocupan por e mroantrar -—
sus propiss solucilones,

en las que predomins el interés piblico-
sin mencacabe de cuslquier obSro ik erés,

gque puelde ser considera
do en la estructurs general de um Ainstitucidn administrativa.

Opiniones publicistes han surgildo para definir la relscidn-
de los funcionarios y empleados con el Estado.

8).- La gque sostliene que eg un acto unllatersl del Esgtado.
b) .- La que afirme2 que es un acto contractusl.

c)e— Lz que lo counsiders como un scto condicidsn

4) «~ La

teorf{a del Estaztuto legal y reglasmentario.

8) .- TESIS UNILLATERAL.- Ests tenrfa sostienes gque 1ls rela -

cidén del servicio se regulas unilateralmente por el Estado ¥ que-

no se requlere del consentimlento del agente pliblico,

porque se -
trate de un’ oblligacidn 1mpuestas por el orden piiblico.

Desde luego en nuestro régimen constitucrisnal no es admisi-
ble éstae t€sis porque es contrsria 21l Art. 52 que exXpresa en su
pérrafo sezpundon” En cuanto 8 1los serviclos publicos".
t) .- TESIS CONTHRACTUAL.- Este tesls sostiene que 1la rela -

c1dén entre el Hstedo ¥y sus traba jadores es una relacidn contrac-

tusl en la que interviene 1la voluntad del Estado y 1ls del provlo
trobajsdor. Este scto jurfdico se perfecciona - res Ainter #lLios -
actm—



Ambos voluntades se sbar?in-ca oL avcan ﬁwviii%ﬂ reval Taf
nir su propla sitnacisn.. L )

Se recarre tamt*ifn a atre caﬁngorfa contll:'&ctual;v' cn%vo son -
los contratos de adhesldsn, -»n los e una de,Las h“_tcs Tiis de -
antemano las condicionss a 1las ﬁn@'afrﬁ‘~~ q*“iérﬁ

La opiritsSn ant-~vrior ha. vido uﬁje ada

rmada en

nes... . . ) «:

- . Ga Teta~isn entre 91. ttado y-

blico es una relacifsn de“derhého ™mit

nir consideraciones de darecho privadc'4o nin?un

tos viiblicos han sido creadeos rnsnond**nﬂo a un'infnk supdhlico

para satisfacer necgsidade\ cdhlicas ¥y on gene al
los “ines del Estado, asignaios a. sus 6*gangs
¢).= TWSI3 DT ACTT CONDICION.- ™71 acto.

la voluntad del Tstado y del particular nombrado

rfdico gque-se origina, o sea non“ioionar 1a”

gulan la relacidn estakl acida" (7).

Z~-s he ot nodldo ver, tznto el maestro Re-

jas se inciinan por conzidsrar que las r°1ﬁctonas;:nr£diéas‘qup -

sargen entre los servidores miblic~s a1l T spn e iarden -

blicn.
Anors bien, 1los nart*ﬂurier jo lus dontrinas cue consflevan~

al derecho del trabajo como,JnrncHo Friv.zn,.manifiﬁstan que gGe -

(7) Andrés Serra Roldas. Jder->cho 4dﬂzni trr tivo. Tibre—~fn de la -
nu-=>1 FPor=4a S.i 5

1l8x%cn 259 A T. me MCO - T,
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be catalogarse como t3l de acuerdo a las sigulentes considersclo
nes:

a) .~ =n las relzciones de trsbajo, figuran sSolo 1mi ividuos

parsticulsres, s8in que ninguno de ellosg 1lntervengsa como ent idad

soberana y no perticipando el Bstado como sujesto en 1la relacisn

de trabsjo, la misma, dete considerarse comso de carsater Frivado
¥y uno FPiblico.

b).— La relacidén de traba jo queda sujeta en cuanto 2 su reg

1l1izacidn a 13 libertzd de las persomss que en ellas intervienen

¥, pPor tanto, los sujetos de 1lg relaclén de traba jo no estable

cen una relacido Jjuridice en forma sutoriterie,

en otros térmi -
nos,

es una relscidn de coordinscidn y no de subordinacidn.

C)e— L8 relacidn de traba)Jo se efectuas dentro de un plano

de i1gusldad entre 1los sujetozs qQue interviewen en ellea y uno se

puede decir que la relacidn de trebajo me forme aun contrs 18 vgo

Auntad de uno de loa sujetos qQue en ella it erviencn.

ror Lo enterlor, se concluyé, que 51 el contratc de trebajo

que es tundemento y c8usa del Derecho Lsbtoral, e€s 4de indole eaqg

clalmente privads, se debe concluir que su nsturselezs correspon-

de a la esfera del Derecho rrivadc.

1.2 tercer corriente gue enunclamos es ls que implica 1ls

subsistencla de la Adistimncidn entre Derecho riblico y Derecho
Privado;

consldera al Derecho del trgbsjo como un derecho unita-
ris, darmdo nacimlento & estatutos jurfdicos ruevos; la catslogs

cl1dn de sus normas, ors en derecho Pitlico,

vado, deriva segiin la

ora en Derecho Pri -

natursleza cde la relacidn y de Llos sujetos
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Flelner express sl respecto:

E)1 verecno riublico
cho Privado,

y el Dere -
no se encuentran sepsrados pPoOr un ébismo; en ls vi-

da jurfdice se compenet®fsn y complementan mutuamente. Uns rela -
clidén de Derscho Privado puede ser presupuesto de una relscldn de

Derecho flblico ¥y, en com ecuencle, produce efecto8 en uno y en -
otro sentido®"yp Bl bDerecho del Trébajo como nuevo §rden Jurfdico,
participe 2l mismo gslempo de los caracteres atribuldos al Vere -
cho f£Ublico y de 1os8 caracteres stribuildos &1 Verecho Privedo.

Les instltuciones de trabajo poseen un cerdcter a veces pul-
blico y a veces privedo y en su conjunto,

participe de smbas ra-
mas del Derecho.

I2s normas del Derecho del Trabe jo sexrdn de naturaleza pri-
vada en los protlemas que atzfien 3 las relsclones entre 1las per-
tes, que se refieren a los ipdividuos no sometlidos a la subordi-
nacidn estatesl; es privado cuamd o nace de 1las relsciones indivi-

duales entre las partes contratantes.

Les mormas del Derecho del Trabajo serén de meturslezs pu -

blica en cusnto 13 naturslezs de las mismes sesg la que caracterl

za8 a l1as del Derecho FPiublico, es decilr: unsa ent 1ded dotads de pg

d€ ndose una relacién de Derecho Piblico.
En Yo referente &

der publico y

1os conbtratos de traoba jo son de Derecho -
Privaedo, pues las relsclones son indilvliduales, volunterliss y re—~

cfproces. La reguiaclén de las relsclones 1ndividusles es de ps-—
tursleza pPrivaedse, tanto por 1l naturslezge de 1os sujetos, como -
ror el cardfcter de diche relecidn, cue debe su origen a2 la suto-—

romis @e 1a voluntad y 1lss normaes no tlenen ror sujeto 21 Estado.
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Zn 1o referente a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, al
Seguro Sociel, a 18 tutels administrative que ejerce &1 Estado en
bién de los trabajadores, la relacidén serd de Derecho Fiblico, -

porque en éste participsn lnstituclones dotadas de poder piblico.

En conclusidn: bastard exsminar cualquier institucidén desig-

8 da por el Derecho Laborsl y de su exémen se le hsré participsar,

bién en el Derecho Privado, bién en el Derecho Pidblico, segiun ls-—
naturslezs de los sujetos y 1las relaciones que establezcan.

El Derecho del Trsatsae jo como Derecho Sccial.,

Es ta éoctrlna considera, que la clasificacidn del Derecho en
Pritlico y Privado, no tiene un valor sbsoluto, nrl es un aogma in-
conmovli ble sino que, al contrsris, tiene un valor relativo e his-—
toérico.

La Edad Medla o conocia la Aistincidn entre Derecho Publico
y Derecho Privedo, ﬁuea is AivislSn del poder pdblico medioeval -
impildids dicha dilstincién. ‘

En 12 Edad Medis el poder puiblico se encoantrabs dispersc por
integrarse con los diferentes poderes: Ponti{fice Bomano, Empera -
dor, los Reyes Y los Sefiores Feudsles, lo=s estamentos que sge 1in
terponisn entre el Estsdo y los hombres.

Los estamentos, eran capss soclasles ligaedss por una actlivi -
dad comin (nobles, clero, artesanos, habltantes de 18 Ciuded y co
merciantes).

Con 13 transformecidn que sufrid el régimen individualistas y
litersl debido 8 18 intervencidn del Estado parse sslvsgusrdar los

1 ntereses socilales surge €ste Derecho Socilal.
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21 Derecho Socisl tlene un fundamento distinto al que sirvid
pera la divisidn tradiclonsl del Derecho en Pﬁblico_y Privado.

La divisidn de 1la sociledad =2n clases: burguesia y proletsris
do, determind la unidn de loc trabaj)adores formando un grup2 hums
oo de individuos vinculados soclalmente, gque constltuyeron una -
clase social.

El Derecho Soclal, sostienen sus partidarios, es el que re -~
gula las relaciones que se crean entre el prestsdor de servicios-
¥y el patrédn, lldmese &ste persona fisica o persons morsl. Este -
Derecho tiene por objeto el servir sl interés soctial, a la totalli
dad del grupo, no se refiere a 1la proteccidn de los individuos en
sus intereses personales, slno se reflere & 1la proteccidn de €s -
tos en cuanto integrsan grupos soclales.

Del maestro Mendietsz y Nufiez son las sizulentes pslabras to-
mzdes de su libro "Derecho Soclsal" De aquf se derive la m turale-
28 propls de éste nuevo Derecho que no es pudbllico ni privado, si-
no une tercersa categoris que pertenece g ese dominio en donde al-
Derecho PGblico y el Derecho Privado ge entrecruzan pars entrar -
en uns sfntesls y formsr un nuevo término entre las dos especles:
"EL DERECHO SOCIAL",

Entre nuestros mis renombrados laborslistas, es el Doctor -
Alberto Truetz Urbluasas duien con mas pasidn ha sostenido que la -
naturaleza jurfdice del Derecho del Trabajo corresponde actualmen
te Unica y exclusivemente al Derecho Social, asf nos dice: "La -
doctrina y las leglslaclones extranjeras estdn gcordes en gue las

relaciones entre el EZst8do y sus euplezdos o funclonarios son de-—
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der~cho pihlico ¥y por 1o mismo no estén en el Ambilto» del derecho
del trabajo, sino del derecho administrativo. Todavia mds, se ha-
bla dAe obligaclones del ennle;do niblico frente a 1; co'ectividad
al grado de identificarlo con =1 Estado: no tra*aja para el Tsta-
do sino Jue es el Estado...

Las relaciones entre el Tstado y sus servidores, en nuestro-

pafs, dejzron de s=r admlnistrativas a partir del Ln. dé& mayo de-

1917, en gue entré en vigor nuestra Constituecisn, gue hizo la pri
mera declaracién de derecho§;§ociales de los trabajadores en geng
ral y esvecificamente de los empleados.pﬁblicos v privadoS...-.
Las relaciones entre el Tstado Federal, los Tstados miembros
¥ los Municirios y sus servidores, son de caracter sncial y por'—
consigulente estos son obJeto de proteccidn y reivindicaclén en -~
el artfculo 123 y sus leyes reglamentariass no debipndo»confupair;‘
funciénbndbliéé -

se la naturaleza social de ésta relacildn con la

que realiza el Bstado y sus servidores frente a los partiéwiéiéﬁ‘

(3).

"n otr~a plsajé de sSu obra nos sefiala: n el
tfculo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917, se
primera declaracisn de derechos soclales de 105; 
cos an el mando, pues quedaron comprendidos_egfl
sujetos 4 derecho del tratajo bajo la daASMEF

empleados, gue mieden ser viblicos ¥ privédo§

() A" berto Trueba Trbina. Th. Cit. ~. 505 v o3,




CRANSTITUSINNAL TAPRTSA:

LA J7CL

das Lesfclaturas e 1los Tstados -

"L Coqgrnsn dayla Uniﬁnry
; necesida-

travanir a2 las bases siguien*es, las -

Jornatleros, empleados,

cuzles regirdn el t: ¢ dpplos obreros,
‘y. de una manera general todo contrato de-

domésticos v artesarios

trabajo...".
. : Pt )
Desde =ntonces 1a téoria nl empleo MMBlico se sustrajo del
derechs admiristrativo, ‘e presante en el anchu-
‘ nues—

roso campo de la legislacidén social, - puss quedsd inciniia en
ror esto as materia one -~

tro derecho constitucional del traba jos
incuribe exnlicsr a los Juslabtoralistas, aunque los aldminis+trati -

T™ara pasar lista

vistas no lo entiendan asi.
sus ssrvidores sén d~ carig

Las ra2laciones entre
tar social' (o). S
De ésta breve exposicidn runs hemﬂs asentado, acerca de las -
cue tratnn ga p<+oblncpr la naturaleza
*rﬁba*ﬂ ﬁuv <a»~5 entre ~1 ﬂmplaaior -

carrientaes docirirarias

rolacidn A~
de sarvicio,Vnos,inclinamos vor 4sta

Surfidica 4= 1n
~rastadgasr

{(Tistados) vy =1

{9) Albhoerts Trueba Trhina. Ob. C1Lit. n. 585,
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dltime ya que tlene por obJj)eto no solo la protecclén de 1os dere-
chos del traba jador, sino tamtién 18 reivindilcscidn de 108 mismos
en el campo de 1la produccidn econdmica y en tods la prestacidn de
servicilos. El desrecho social nace sinultdneamente con el Derecho-
del Trzbajo y el Defecho Agrario en nuestra actusl Ley Furdamen -~

tal, pero éstas dos liltimas dlsciplines solo son parte del Dere -

cho Socisl.

b).~ CARACTERES DEL CONTRATO DE TRABAJO DE LOS
SERVIDORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Después de toda una etaps de lmprecisidénm en lo que respecta
58 la regulacidn de las relaclones que se presentsron eutre el Es
tado por una parte y el trabajador 8 su serviclo por la otrs, el
28 de diclembre de 1963, se publice en el Diarlo Oficial, la nue
va ley Federal de los Trats jadores al Servicilo del Bstado, Reglg
mentsria del apsrtado B del artfculo 123 Counstitucilonsl regulan-—
do el régimen de la funcién piiblics.

. Bl srticulo 3° de 1ls Ley Burocrdtice vigente nos define al-
traba jador como "toda persona que preste un serviclio. fisico, in-
telectual o de ambos géneros, en Vvirtud de mombramicento expedido
o por filgurar en las listas de rays de los trabajadores tempora-
les™. Establece uns divisidn de los empleados piiblicos en dos -
categorfas: lo de empleadns de confilanza ¥y la de empleados ade -
base, Art. 4c.

Los emplesdos de confisznza estdén ennumerados en el articulo

5 de 1a Ley y su mombramliento o ejerciclo requiere la aproba -

cidn express del Fresldente de 1la Repiiblica, por 1lo tsnto pueden



ser nomhrados

no estar sometldos al
régimen de éata Ley.

¥y Armada

mento de

no;

aquellos que presten sus servicios medizute contrato civil o es
tén sujetos a pago de honorarlos. Art.

el personsl de vigillancis Ae los establecimie ntos pensles y

y removidos libremente por

En igual sltuacién se encuentrsn los mlembros del Ejército -

Noclonales con excepcién del personal civil del Departa-
la Industria Militer; el personsl militarizado o que se—

militarice legelmente; 1los miembros del Servicio Exterior Mexice-

8o,

Los trebsj)adores de nuevo ingreso no serdn inamovitles slno

después de sels mesges de serviclios sln nota desfavoradle en su -
expediente. Art, 6°,

de raya,

tiempo fijo ¥
18s condliclones baejo les

El art{culo 132 nos gefials la cepacided que ya tlienen de po

der prestar sus servicios los menores de edad que tengan més de
dleclsecls shos,

El erticulo 12 de la Ley se reflere a8 los empleados a lists-~

de trebe jadores temporsles, para obra determinada o por-
nos irmdice que el ncmbremiento se clrcunscribe a

cuales fueron nombrados.

percibir el sueldo correspondiente y ejercltar

Qas acclones derivadss de 1ls precsente Ley.

¥ -~
BV wred

IIrt.-

ouwbismiencos expedldos 2 un trabajador deberén contener
Nombre, Nacilonslida=d, edasd, sexo, estado civil y domi
cilio.

Los serviclos que deben prestarse, los que se determina-
rén con 12 mayor precisidn posible.

EL1 carscter del nombramiento: definltivo, 1lnterino,

pro-
visio2nal, por tlewmpo fijJo o por obrs determinada.
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+iv.- La duracidn de le Jjornada de trabajo.
V.- El sueldo y demés prestacliones que hsbrsé de percilbir el-
trabajador y
VI.- EL lugsr en que prestard sus serviclos.

El artfculo 32 de nuestro Doaimento Politico ordems que "los
mexicanos serdn preferidos 2 los extranjeros en igualdad de cir -
Qqunstancias, para tods clasre de concesiones y pars todos loe em -
Pleos, cargbs o comisiones del Gobierno"... Y el articulo 9 de 1la
Ley Burocrétics prescribe "los trebs jsdores de base debersn ser -—
de mclonalidsed y solo podran ser sustituldos por sextranjeros -
cuando no existan mexicsnos que puedan desarrollar el servicio -
respectivo. La sustitucidn sersd decidida por el titulsr Ade la de-
pendencia oyendo 81l sindlcato.

La Ley estatlece, sdemds, cilertos derechos pars las mujeres,
como el descanso en caso de partos. Art. 28.

En cuanto al procedimiento para la seleccidn del personal ad
micistrativo, el artfculo 123 apartado B, fracciédn VII de 1ls Cong
titucisdn ordens: "La seleccidn del personal se hard medisnte sis-
temas que permitan go recilar los conocimientos y aptitudes de los-—
ssplrantes. El Estsdo organizsré escuelas de Administracidn Pitli
ca® .

En el sofio de 1960, la Constitucidn Politice sufre une refor-—
ma en lea serundz psrte del artfculo 123 en 1a que se estesblecen -
las sigulennes prescripclounes que deberdn reglr entre el Estedo-
¥y sus servidores.

JOINADA DE TRARAJO.

1.- La jornada disria ndxilwma de trabasjo dlurna ¥y nocturmre -
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sers de ocho y slete hores respectivemente., I.es que excedan se -

réin extraordinarias y se pazsrsin con un clento por ciento mds Ae-

le remuneracldn fijada parsz el servicic ordirmsrioc. En ninglin ceso

el tratsjo extraordinerio podrd exceder de tres horass disriss ni-

de tres veces consecutivas.
DESCANSO SENMANAL.

II.- Por csda seils dfss de trabajo dlisfrutarsd el trabajador~

de un dfa de descsnso, cusndo menos, con goce Jde salsario fntegro.

VACACIONES |
ITII.~ Los traba)adores gozasrsén de vacaciones, que nunca ge -
r&n menores de veinte dfas al afio.
SALARIOS.

IV.~ Los salarios serdn fljados en los presupuestos respec

tivos, sin que su cuantia pueda ser disminuilds durante la vigen

cla de éstos. En ningitn csso los salarlos podrdn ser inferiores

&l mfnimo para los trabajadores en general en.el Distrito Federal

¥ en las entidades de 1s Reptiblilca.
V.- A trabajo igusl corresponderd salario lgusl, sin tener -

en cuenta el sexo.
VI.- Solo podrdn hocerse retenciones,
en los casosg previstos en las leyes.

descuentos, deduccilo -

nes o embargoss al sslartio,
SELECCION DE EMPLIEADOS,

VII.- La designacidn del personal se hard medlsnte sistemas
¥y sptitudes de los aspl-

que permitan apreciar los conoclimientos

rentes. El Zstado orgsanizars escuelss de Admlnlstracidn Fdklice.
ASCENSQOS.,

VIII .- Los trabajadores gozardn de derechos de escalafdn, a



40

fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimien
tos, aptitudes y antigliedsa.

SUSPENSION ¥ CESE.

IX.- Los traba jsdores solo podrdn ser suspendidos o cesados-
por causa Justlficeda, en los términos que fija 1la lLey. En caso-

de separacidn injustificsda tendrdn derecho a optar ror la reins-—

talscidn en su trabajo o por ls ilndemnizscidn correspondliente,
Precio el procedimiento legal.

En los casos de supresidn de pls -
los trabajsdores afectados temrsn derecho =2 que se les otor
gue otra equilvseslente & 1la suprimids,

zas,

© a.la ilndemnizacidn de Ley.
Estos ceracteres del countrato de trabajo que se presentasn en
tre el Esteado y 8us servidores reconocidos y consegrados en nuesg-—
tra Constitucldén, los titulseres de 1388 unidasades burocrdticas de -
Ben celossmente respeter y evitar as{ la negacidn del Derecho.

CONSECUENCIAS DE L& PRESTACION DE SERVICIOS EN =L SERVICIO'
A, BESTADO.

El Estsdo para poder realizar sus fines requiere de personsas
ffasicss que ssumen 1la calidad de funclonsrios o emplesdos putlil -

cos que sportan su actividad ilntelectual o fislce pars atender

los propdsitos estatsles medlante determinadss prestsclones.

La funcidn piublica se forwma, por consigulente,

con el conjun
to de debveres,

derechos y sEltuaciones que se orilglnsn et re el Esg

tado y sus servidores. Estas consecuenciss se derivan de la rels-

cidén jJurfdicse que se finca por el servicio que presta el tretaja-

dor al Estedo en su calidad de pstrdn.

nE)l Bstado es umw Institucidn creads pars realizar los fines

supremos de uns socledad. Los servildores piblicos colsboran en -
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ésta farea, por 1o que 1la relacidn jurfidics entre el Estado y -

sus servidores, origlnsn obligsecilones legales que agseguran el ser
viclo publico y crean derechos & favor de los empleados, como una
Juste comrpensacidn de sus ectividsades” (10).

Nugscra Constitucidn impone previsme nte a 1l bLoma de pose -
216 n del cargo y 8 la lniciacién de 1las labores respectivas, a -
los funcionarios pitiblicos, 18 obligscldn de prester la protesta -
de guardar la consplbuclén ¥ las leyés que de ella emanen.

Art., 128, Todo funciomsrio Publico, sin excepoidn alguns, an
tes de tomar posesidn de su cargo, prestard 1la protests éb guar -
dar le2 Constitucidn v 1lBs leyes que de ella emanen,

Por otra parte, la lLey Reglamentaris del apartado B del arti
culo 123 Comstituclonal dispone:s

Articulo 44: Son obligsciones de los trabajsdores sl servil -
clo del Estado:

I.- Desempeﬁarisus labores con la intensidad, cuidaedo y esmg
ro arroplados, sujetdndose a8 la direccidn de sus Jefés Yy a lass le
yes y reglamentos respectivos;

II.~ Observar buenas costumbres dentro del servicilo.

I1I .- Cumplir con las obligeciones que les lmpHongan lss con-
diclones generales de trabajo;

IV.- Guardar reservae de 1loB ssuntos Gue lleguen 8 s8u conocl-
mi=nto coao motlivo de su trabsjo;

V.- Evitar 1a sjecucidn de actns que pongan en peligro su sg
suridal y la de sus compaberss.

VI .- Asistlr puntuslmente 3 sus labores,

VII.- No hscer propazanis de ninguna clase dentro de los -

(") ApdT&= Jan—a Tmf- L Tn Taw D. L70
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edificios o lugeres de tratajo.

VIII .- Aslstir 2 1los instiltutos de capacitacidn para mejorar
su prepsracidn y eficleancis.

A4 contilnuacidn menclonsmos otros deberes i1mportentes como el
de: Responsabilidsd. Psra tal efecto el articulo 46 Prac. V, incl
50 g. nos dice: " Es causa de cege sin responssbilidsd para los -
tltulares de las dependencilas...por desobedecer relteradamente y
sin Justificacisdn las Srdenes que reciba de sus superilores.

El mismo artfculo en su inclso b, rezs:

"Es causes de cese, cuando saltare el empleado> por mas de -
tres dfas éonsecutivos a sus labores sin cause Jjustificados".

"EL emplevdo detbte esistir puntuslmente 8 sus fuanciones ¥y cum
plir las obligaciones que le imponga €l reglesments interior del -
trsba jo™. Artfculo 42 Fraccldn III y.VI de 18 Ley.

"Durante las horsas Ade Jor:z=ds legal, los tratajadores ten

drsn obligacidn de desarrollaer 1las actl vidades civicas y deporti-

vas que fueren comrstibles con su=s sptitudes, =dad y condicidn de

salud, cuando asi lo disponga el titulsar 4de 1s dependencila respec

tiva®. aArtfculo 31 de 1la Ley. .
El maestro Andrés Serrs Bojas nns huce une clasificacidn de
los deberes de 1la funcidn pltlicse de la sirulente maners: (11)
1.- Los deteres de la funcidn piblics.
2.~ Deker de prestzr 1s protesta legal.

3.- E1 principio legal de 1a funcidn pibllicse: el deber de -

prestar el cargo.
Y4 ,- Veber d4c 4diligencia.

5.~ Deber 1e obediencila Jerarquilca.

(7Y a-ArZs Serrs tmdim - . Tit. p. BTO.



6.- Deber de discrecidn.
7.~ Deber de seguridad.
B.~ Z1 deber de lesltad a la Nacldn Mexlcans.

9.~ Deber de resldencia.
105 DEBERES DE LA FUNCION PUBLICA.

*"Los deberes que 12 funcldn plitllica impone sl tratajador al-
serviclio del Estado, se derilvan de los propdsitos que las leyes -
fijJan para reallizsr el bien piiblico. Seglin ses la naturaleza de -~
los serviclos, los deberes sersn genersles o especiales 8 una de-
terminsda rama administraetiva, Los prilmerosa se refleren a los
principaleas deberes comunes a todos los servidores pltlicos,y los
sexpundos aluden & los Aeberes especificos proplos de un sector de
15 sdministracidn, como son los del Bjército; Armada, 1la Policfa,
la Guardia Nacional, el Servicilo Exterlor, el Magisterio ¥ otros.
Artfculo 123, Apdoa. B, Fraccldn >III de la Constitucidn”.

En €stos deberes de la funcidn piblics nos gepalse el Dr. Se
rra 30Jas los que comprende el Art. 44 Ade 1la Iey Burocrstica.
DEBER DE PRSSTAR LA PROTESTA LEGAL.

Nos 1a mefiala el artfculn 128 de la Constitucidn. Dicho artfl
culs se reflere a "todo funcionari» piblico, sin excepcidn algu -
na® .

21 srtfculo 130 pirrafo IV de 1ls Constitucldn dice: "lLa sim-
ple promess de decilr verdsd y de cumpllir 1las obligaclones que se-—
contraen, suiets 8l que 1s hace, en caso de que fasltsre a ella, -
a las penas Qque co2n tal motlvo estsblece la Ley".

E1l1 juramento se emrles en Mdxico desde 1la época colonial ¥y -~
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consiste en invocar a Dios como testigo de la verdad de una aseve

racidn.
El Presidente de la Reptblica de acuerdo con el articulo 87

de 18 Constlitucidn, al tomar posesidn de su cargo snte el Congre-
80 de la Unidn, o ente la Comlsléq Permanente en 108 recesos de -
aquel, prestars la sigulente protests: "Frotesto guardar y hsacer
guardar 1la Constitucidn Polfitica de los Estados Unildos Mexicsasnos

y lBa leyes que de ells emsnen, y dessewmpefiar lesl y patridticsmen

te el cargo de Presldente de 18 Repuibllica qQue el pueblo me ha cop
ferido, mirando en todo por el blén y prosperidsd de la Unidn; y

s1 asf no lo hiclere gue la Nscldn me lo demsande™.

EL, DEBER DE PRESTAR EL CARGO.

Upa persons es designada pars un cargo ptiblico en atencidn -

& su competencis, capacildad, moralidsd y activided, es decilr, reu

ne les comdiclones legsles necesarlas. Lo contrario es ocaclonar -

un perjulcio tanto a la administracidn, como 8 los particulares.

Por lo tantc, si1 un trabsjador encargs indebidsmente su labor a -

una persons ajena 8l servicilo, tal hecho constituye falta de pro-

bidad y honradez 3y viola los deberea de la funcidén piiblics.
Asgsl pues, es deber generzl cumplir las diversas obligsacls -
a las que slude el articulo 44 Ade la lLey Reglamentarls que -~

personsl de su activided. El cergo no es

nes,

obligen a 1ls prestacidn

delegable y solo 1la Ley puede establecer los casos en que proceda

operar €sta Delegacidn.
DXBER DE DILIGIENCIA.

Este deber como obligacidn fundsmental del emplesds, implice
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=
prestar sus servicios personalmente, en el horsrio fijados, con -
sslstenclsa regular y con lasg dewmés cbndiclones que el servicio -
lo requiera,

El deber de diligencia llegmado tamdien de gsiduidad implics
las sigulentes conse cuencias:

a) .~ Responsabllided en l8s tareas que 8¢ le encomlendan a -
los funclonarlos o emplesdos; a éste respecto, todo funcionario -
cuslguiera que sea Bu rango €8 responssble de 1la e jecucidn de 1las
t=2reas que 1le son confisdas.

b) .~ Continuidasd, es decir, el_fuqcionarlo o empleedn pubtli-
co debe su tlempo al Estado, durante los horsasrios oflclales.

c) .~ o exclusividad planteas dos =zituaclones jurfdiess i1mpor
tantes creadsras de problemas complejos: Ll.- EL deter de desinte-
rés: Los funcionarios no deben tener interés. material de cualquler
clsse Que sea, en los actos, sdjudicseciones o administracidn pi -
blica en general, donde tenga o tuviere 18 responsasbdillided y vigl
lencla de los mismos. 2.- La s8cumulacldn de empleos, o sea el Sis
tema de ilncompatibilidad del cargo que desempeis, con otros car -

gos piUblicos o privados.

DZBER DE OBEDIENCIA JERARQUICA.
se ha agfirmado que 1s obediencia Jerdrquica es la pledrs an-
gulsr de todas las socledsdes tuertemente constituidos. Sin la -
obediencla gse rompe la unldad de accldén del poder publico.
Uno de los deberes esencilales de la funcidn publica es 1la -
otedlencla a los superilores. Este poder de dar Srdenes es lo que-

se llama poder Jjerdrqulco, que compreunde también el poder de anu-
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lar o reformar los actos del inferior, aln por slmple oportunidsd

DEBER DE DISCRECION.,

El deber de fidelidad, llemado tamb 1én secreto profesional -
de los fuuncionsrios .y empleados pablicos, implics guardar reserva
en los asuntos de que tengan conoci miento con moetivo de sus 1sbo-
res admlinilstrativas,

Estos asuntos requileren ls reservs, princit -
palmente en

determinados ramos de 1ls sdministracidn,

en gque se -
puede poner en pelligro al propilo

istado o 21 interéds. piblico,

co~
mo en los caso>s de secreto diplomsStico,

militar, fiscal o médlco.

DEBER DE SBEGURIDAD.

El deber de seguridad tilene por objeto evitar la

eljecucidn -
de actos qQue poungen en peligro ls vida o pertenendilsas

del emples-—
do o de sus cowmpafieros.

as{ nos lc sefizla el artfculo 44 ade 1la Iey en su fracecldn V.,

"Son oblligaciones de los trebzjadores: Evitar 1la

elecucidn —
de Bctos qQue poungsn en peligro su seguridsd

Y le de sus compafie
rosg.

DEBER DE LEALTAD A LA NACION MEXICANA.

El deber de lealtad

e 12 necidén es uns erxaltacidn patridtics
de orgullo, desinteréds y

notleza del funcionario y del empleado
para servir a su Patria.
Este deber comlenza con €l derecho que tiene la Administrs

cldn de exiglr 5

=4
dad,

sus subordinados fidelidad, honestidsd y sincerl

¥ cusndo el servidor pvdblico protesta el fiel cumplimiento
de 1a Constitucidn y las leves

que de ells emanen,

[
s




47

"DEBER DE RESIDENCIA.

ElAemplesdo tiene la obligacidn de residir en el lugsr eh -
que se presten 1los serviclos y de permenecer en sSus funclode$ el
Glempo iJado:

El artfculo 15 de la Ley enm su fraceldn VI reza:

Los nombremlentos dekersn conmntener: El lugar en que prestarsd
sus servicilos. .

Ei artfculo 16 nos indica:

Cuendo un tratajador sea trasladsedo de une poblscidn & obtra,
la dependencia en que preste sus servicios tendrd 1ls otligacidn -
de sufragar los gastos de viaj)e, excepto si-el traslado se debe -~
a ranclén que le fuere impuesta o a solicitud suya.

En el primer caso, sl el troslado es por un perfodo mayor Aae
sels meses, €1 trabejador tendrd tambilén derecho a que s8e le éu -
bren previamente los gastos aue origine el transporte de mensje -
de casa i1ndlspensstle para 12 instalacidn de su cdnyuge y de sus-
fsmliliasres en lines recte sscermente o descendente, o colaterales
en segurdo grado, slempre que estén bajo su dependencls econdmi -
ce.

1.A RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDOEES DEL BSTADO.

La falta de cumplimiento de las obligseaciones 8 gue nos hemos
referido produce consecuencies Jurfdicas. EL funclonesrio o emplea
do que no las obedece incurre en responssbilidad.

Lz responsebilidsd de los servidores publicos frente a la Agd
ministracidn puede ser clvil, penal o administrstiva.

12 resronsabilidsd civil tlere lugar en los ©3sos en qQue 1la

la folta de cumprlimiento de las okligasciones lmpuestas cause per
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Julcios £ la 2dministracidn o a los particulares.

Todo menoscsbo en el patrimonlo del Estedo debe reparsrse ci
viimente.

21 artfculo 114 de la Constitucidn ordens: "En demandas del-
orden civil no hay fﬁero, nl itmmunided, psra ningldn funcionsrio -
pliblico" .

La respopssbilidsd clvil de los funcionarilos presents en la-
reas1l1dsd sdministratlva diversas formas: segln que la persona le~
slonads ¥ que reclame la reparacidn sl funcionsrio, sea un terce-
ro o el propilo Estado. )

La Admioistracidn tlene derecho a exiglr de los servidores -
prlicos:

1.~ Bespondan por los dsiios o perjuilcilos en losa bieneg esta-

tales.

2.~ Respondsn por los dafios o perjulclos gue ocaclonen al pg

trimonlo de los particulares cusndo €stos tengan derecho
a repetir en contra Adel Estado por actos de sus serv1ido-
res.

Esta respcnsablilidsd de lasividaed sl Patrimonlo del Eetado o
la r<zlidad tiene una eplicacldn restringids, pues apsrte de que,
Ppor razones mlsmas de las organizacidn sdminlstrativa, 18 ilnterveyn
cldn de varios funcionarins o empleados en 21 scto perjudicial hsg
c» diffcil 12 ilmputacidn de dichs responssbilidad, con més fre -
cuencis sSe emplea el poder dlsciplinsrlo psrs sauclonar las fal -
tas de 1los servidores pditklicos.

La responscbllidzd pensl de los servidores pliblicos tiene -

lugar por delitos gue so0lo con esa callided se pueden cometer, =]

o —
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t1én por sctos en los que sc consiiera. como una agravante la cir-
cunstancla de. que su autor desempefie una funclon publlca.

Nuestro Céddifo Penal establece. en su Titulo Décxmo Delitos
cometidos por funclonzrios puUblicos,
&) «—

Calea como

Zlerciclo i1ndebido o abandono de funclones publlcos.

b) .- Abuso de asutoridsd,
c) .- Cnalisisn de funclonarlos
d) .- Cohecho

e).~ Peculzdo y concusidn.

En el co9so de revelscidn de secretos y en el de espilonsje, -

se counsliders sgrcvada la responsabillided cuando dichos actos se

comzten por funcionmsrlios o empleados publicos.

La responsastilidasd sdministrstive tiem lugar con motivo de

cualquler falta cometilds por el emplesdo en el desempefio de sus

funciones pudiendo ser concomitante con 1la responssbilidad cilvil-
las pensl que antes mencionsmos,

288 responsablilidsd pvuede en unos casos traer como consecuen

cla 1s terminzcildn de los efectos Adel nombramiesnto.

En otros ca
sos dlcha responssbilidsd no truscilende fuers de 18 Administra -
cidn; 18 falte gue 1la origins se de mmuwmine falta disciplineria; la
sancidn que smerltn es tamblén una pens dlsclplinsris y la autorl
dad que l2 impone es 1la Jjerérquicse

superior 81 empleado que ha
cometidn la falta.,

#1 Estodo no solo impone dekeres Llmprescindibles 8 sus servi
dores en cusnto 81 cumplimiento del servicio piblico,

sino que Lt
tsmbién 1le

concede derechsns o ventajas. Se le ha denomlinado 2 és—
ta serle de prerrogativas 1la proteccisda jJjurfdica de los arentes -
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pltlicos.

Con la reform de nuestrs Carta Maynas reelizsde durante el
régimen del Licencisdo Adolfo Lépez Mateos el 5 de dicliembre de -
1950, los derechos de los tratajadores al serviclo del Estods se-—
reconogleron ampllaménte en el articulo 123 en su apartsdo B.

Es el Dr, Serra Rojes 21l que nueveamente cltemos, ya que en —
su obra sasntes menclonsda al igual que nos ds unsa clasificacidn de
los deberes de 1los gervidores pilblicos, tsmbieén lo hace con los -
derechos, de la =sigulente manera:

1.~ Derecho al cargo o empleo, o derecho & la estarilidad.

2.- Derecho al ascenss.

3.—- Sistems de seleccidn de los funcionzrios y empleados pd-

blicos.

4 .- Derecho sl sueldo o salario.

5.— Otres ventajas econdmicsae pars el empleado.

6.~ Derecho & honores y conslderaciones.

7»— Dexrecho a lz seguridsd social.

8.~ El régimen de las penslones en el der=scho sdministrativa

DERECHO AL CARGO O EMPLEO, O DERECHO A LA ESTABILIDAD.

El trstadista cltado nos dice:

"El empleo © csrgdo no es un blen que entra en el patrimonio
de un funciosnario o emplesdo, rues el Estsdo tiene el derecho de
modlficar toda la estructura del personal de la edministracisdn -
rdblicas y a losz reclswos del interss general .,. De acuerio con -

el artfculo 73 de 1s Constitucidn, Frac. XI, el Congreso de 1la

Unidén tiere facultad: "pera crear » suprimir empleos plbtlicos de

- e
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1s Federacldn y sefalesr, sumentsr o disminulr sus dstaclones®
.-..B38 fascultad debe i1t erpretarse en =1 senbido de no ocaclionar

perjulciss innecesarios o iopdetidos a los empleédos Yy en todo ca-

so tomar las providenclas legales psra remelidlsr los perjuiclos

que se ncssionen®.
Nuestra legilslacidn mexlcana vigente esteblece tres catego -

rfas de dlsposiciones:
a) .~ Bl poder piblico puede hacexr libremente remociones.

b).~ Fijar un término 8 1la duracidn del cargo.
c).- Facultad de remocldn por causas esgpecilales.

Deantro de la primera clasifilcacidn se consigna la facultad -

del Presiiente de la RepUblics, de remover libremente a los Secre

tarios 4de21 Despsacho, a los Procuradores de Justicla, s los Gober-

nedores del Distrito Federal y de los Territorios
Artfculo 89 Frac. II-

¥y en general a

todos los demdds emplesados de la Federsacida.

de 1la Constitucidn.

En el segundo caso la misma Constitucidn r£ija las s=ltusclo -

nes excepclonales en que elis misma o las leyes determinen otra

forma de remocidn, como por ejemplo los caaos en qQue los empleos-

O caryos que tienen un término sefialedo pars que sean ocupsdos

por su titular,

Finslmente, los casos de 1namovilidad, o seen aquellos en -

los que soio 8e permlte la remocidn por csusas especilales y sl

gulendo un procedimtento tambtién especial. Artfcu}o 46.

DERECHO AL ASCLNSC.

Los funclonarios y emplesdos tienen derecho a2 ser mejorados
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en su condlicidn buroecrstics, si reuneun lag condiciones de aptituad
moral y técniles que requilere uns actlvidad administrativa. -

"Ascender es pasar de una categoria inferlior en los cuadros-
de lz #aministrscidn Piblica, a categorias administrativas supe -
riores que impllcanlmayores Jerechos y obligociones y sobre todo
una me Jjor remuneracldéa”.

El artfculo 123 en su adicidn de apartado B), fraccidn VII -
ordena: "La designscidn del personsl se hard medlsnte sistemss -
que permltan apreclsr locs copoclmientos y egptilitudes de los aspl -~
rantes. El Estado orgzanizard escuelse de Administracidn Piiblica".
Fracc. VIII. "Los trabajadores gozaran de derechos de escalafdn -
a ffin de gque los ascensos s8¢ otorguen en funcidn de los conocl -
mientos, aptitudes y ant lgiieded.

La Ley reglementearia por su parhe ordena en su articulo 47 -
la creacidn de un esgcalafdn en cada dependencla; que las vacantes
se otorgsrdn a los trabsjadores de la categorfs ilinmedlata infertior
que acrediten me jores derechos er 1ls vsasloracidn y califlcscidn de
los factores escalafsnarios Art. 51; que las vacantes se cubrirsdn

medisnte conourso, Art. 48;

SISTZMA DE SELECCION DE 1L0OS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

PUBLICOS.

Aunque en la doctrins y en la legislscidn se estsktlece que
el candidato 2 funclonsrio y emplesdo publico deben sstisfascer -
ciertos reguislitos indlspensatles pars €l tuen funclonamiento de
le adminlstracldn Piblics como lo son: conocimiento y aptitudes -

segin lo expresa la fraccidn VII del me nclonado erticulo 123 en -
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su apartado E., lamentablemente en 1ls realidad sucede otrs cosa

Ya que tratdindose de designa2cidn de rtuncionarlios sobre todo, se -
olvida el precepto lLegal estatlecido y 8olo fuuclions el sistema

infalible d=2 l1la “*dedocracis ™.

DERECHO AL SUELDO O SALARIO.

bantre los derechos que el trabajsdor tlene frente al Estsdo
estsd el del sueldo o selario, o sea 1la remunerasclidn material que-
en forma unilsteral es 11j3ada por el Estado.

El saisrio sers uniforme pars csds una de lss categoriss de
trabajedores y serd Tlj)ado en los Presupuectos de Egresos respec-
tivos y no podrd ser disminuldo dursnte la vigenclia de €stos. La
ILey Buroscrédtlica eu su artfculo 32 reza: "El salsrlio es 18 retri
bucién que debe pagerse al) trsbe jador & camblo de los servicilos -
prestados”. )

La Carte Magne ordena: "El Presidente de la Repudklicea, los
1im 1viduos de 1la Suprema Corte de Justicizs, los diputsilos y sena
dores y demds funclonsrios piblicos de 1a Federaclidn, de nombra -
miento popular, reclbirdn unse compensaclién por sus serviclos que-—
seré determlinsda por la Ley y pagsda por el Tesoro Federal™.

E1l saleric no es susceptible de embargo nl de r=tenciones, -
descuentos nl deducciones, sSalvo en los sligulentes casos especlal
mente sefalszdos en el artfculo 38 de la Ley del trsbajsdor publi-
co.

I.- De Adeudas contraidas con el :istsedo, por concerto de antl

clyos de svlarlos, paFgos hechos con excesgo, errores o pérdides de

tldamente comprobados,.
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II.~ Del cobro de cuotss sindicsles o de aportacidn de fondos
para la cons tiltucidn de coorerstivas y de cajas de shorro, slem -
pre que el trabsjador hubl ese manifestado previamente, de una me-
ners expresa, su conformidsd.

III .~ De los descuentos ordenados por el Instltuto de Seguril -
dad y Servicios Soclelés de los Trsatezjadores del Estado con motil-
vo de oblligaclones contraldas por los trabsjadores.

IV '~ De los descuentos ordensdos por sutoridad Judicial compe
tente, para cubrir alimentos que fueren exigidos al trabsjador.

V.- De cubrir obligeciones 3 cargo del trsbajador, en las -
que hsya cénsenbldo, derivedas de la sdquisicidn o del uso a@e ha-
bitaciones legalmente consldersdes como baratas, siempre que la -
efectaclidn se hags medlante fidelcomiso en institucidn nacional -
de crédito autorizada sl efecto.

El monto total de los descuentos no podrsd exceder del treiln-
ta por ciento del 1ﬁporce del salsrio total, excepto en los cAsSOSB
a que ge refieren las fracclones III-IV y V de é€ste artficulo.

OTRAS VENTAJAS ECONOMICAS PARA EL EMFLEADO.

Al 1lsdn del sveldo, el turécrata tiene otras ventajos econd-
milcas como por elemplo:

La gu= se le obtorga para compensar gastos de viajJe, sloje -
miento, e€tc., cusndo permanece fuers de su residencis oflciasl, es
13 que se conoce con €l nombre de vidticos.

También tienen derecho al sotresueldo d4et-ido 8 clrcunstan -
ciss de lnselubridad o carestfa de la vida en el luger donde pres
ts sus serviclos.

Los gastd>s ie representsciidn son l2s compenssclones que se-
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d&én @l funclonario o empleazdo por los gastos de atenciones socila-
les que l1mpone =1 rango,.

Las gretiflcacliones se conceden por servicios especlalesa exl
#£1dos por el desempefio adecusdo de la funcidn.

Y por Gltimo las que se ponceden por tresbajos en horss fuers
de la Jornsda legal y que deben ser pagsedas al cien por clento mss

del sslarlo ordinario,

DERECHO A HONORES Y CONSIDZRACIONES.
El Dr. Serrs Rojss dice:
" Toda actlvidad humans debe- ser estlimulada peras dar nuevos-
impulsos a ls sccidn individual.
El 3Z¥stado, como todss las grandes empresas, no debe olvidar-
a sus servidores y rodearlos de consilderaciones qQue estimulen el

traba jo personal, hscla metes siempre mejores®.

BEL DERECHEO A LA S3IGURIDAD SOCIAL.,

Este régimen de segurldsd soclal fué estsblecldo por la Ley
d=sl Ims tituto de Seguridzd y Servicios Socisles de los Trebajsdo-
res del Estado de 28 de diciembre de 1959.

Ests ley abrogd la Ley de Pensilones Cilviles de Betiro que vi
no riglendo desde el 30 de dicleubre de 1925,

Esta Ley se aplica s losg trabajadores del servicio civil de
la Feder=zcidn del Depsrtamento del Distrito Federal, de los Terrnri
torios Federales y de los organismosg pﬁblicos gue Tor Ley o por -
scuerio del Tjecutlivo Federsl sesn incorporados a su réglmen; a -

los pensionistas de esss entidsdes y orgsanismos, s los ramilisres

derechohsbientes tantoc de los trakbas jadores como de los rensionis-



a
[

tas mencionsins. )
™ artfeculo 30. de la Ley del Instituto nos sefiala iaé,preS—

*~acion~s qué tienen cardctar de obligatrrio. - _'f;i .
ﬂL RWGIM™N D= LAS PUNSIONFS RN WL, DP“.CPO AQMIHISTRAil-

V.

Rafael Blelsa nos define la rensidn y la jinbll citS de  1a si
gui~nte manera: i .
"La institucién de la Jubilacidn es el der° ho a agenta~
de la Administracidn Pﬁblica Ceivi), . éufswéldo
bién sea por su edad, por‘su:imnosibilidad Rk iqa oiéfla -

cual es relrvads de la pres '5n del sn“vici La ?Pn-15n es un-

der=cho pecunlario aue 1a dnv acuprda torminadoe pprian*aa, -

con calid=? de heredaros: forzosos' '91 uncionarlo 5. enplnado e

haya tenildc darechn. a 1a Juﬁilaciéhékwe,dacir,ips nn’ derechg Ane—
nace para 1los hnrndnros a la munrtcidQW causante, y slempre que -

éste haya tenido derache: dn jubilacién" (1.2)

“+a pensisSn es uan Aer ch trimonial temporal auae la Ley o--

torga a los snrvidores del 'uekse,separen del emvleo, y es

eng *ndradc por el derecho gﬁil&éiﬂn dando nacimiento a la. -

vpensidn juabilatorisa.
D"RWCHO DR ASOuI CTIO SIVDIUAA ¥ DRPTCHO D™ Fﬂ“UuA.

323 uﬁrs~1tuciﬁn ;loe t*a*ajado“ps el Asr~cho da -

Ascczeisn a*rd*cal- ;123 fra~ceifn X. " Loz -rahsnta’oves
tsndrin »1 Aev-scho: dn asociar~~ para 1 deTensa d~ sus intsreass

coMIarAes.,

(I2) FEafnel Iielsa. OO0, 2I+0 7, IT pyr. 155 w 15,
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"WTiste tema-3di- ‘rrakREjaé— ha sidé haalh b
recho administrativo..... Bl criterin tradicional se manifest8 en
el sentido de aue a1l Pstad~ ‘es una institucidn de instituciones,
ajJena a propédésitos de luero, que regula su actividad insyirada en
asecarar oL intorés ﬁﬁblico, por lo que no s= podfa aceptar 1la
existencia de entldades que interfirieran la accidén piblica

v se-—
viera obligado a abandonar la tarea suprema de equllibrar y
nizar

armo-
los Intereses de una comanidad

Se mensé en todo caso
la colectlividad,

que -
serfa la cue resintiera gravememte los perjul

cios de una contradicecisdn entre la S3minilstracidn viblica y sus
trabajadores, al compartir innecesariamente el arte de gobiarno -
del Estade “. (13). S

Se hn oblJetado el derecho a sindicallzarse alegando cue el
sindicato es una organizacidn con vista a 1la huelga, 1a cual es -
contraris

al funcionaﬂiento normal. v continuo del %orvivio nﬁbli—
cos

que el sindicato es una organizacidn hostil a la
ministrativa ¥

a la oreganizacidn polftica Aeld pais P

facultades a los fobrrnantes vara organizar los.éprvicios pﬁbli -
cos 'y su personals3

aue el siniicato amenazn la or 1ol aci&v cons~
terder a constituir cOHO,rorﬂa
srntaci®n nacionrnal la de as

titucional del Tstado por

dr Teprg
fusrzas ~conémicas o clasistas en

vez de lo del ciudadano'. (1h).

Al

derecho de asocizcidn sindical de los trahajadores miblLi-
cos, es un derechn ind<scutitrl~, conguistndmn con mi1 vicisitudes-

(13) Ar3-&: Se~ra Reojas. 9b. Cit. p. LG9,

dAisentidin en el de~
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en el diarilo bastallar de la clsse leborslista y counsasgrado en -
nuestra Constitucidn polfitics de 1917 en su sarticulo 123, apsrta-’
Ao A fraccidn XVI, al estsblecer: "tanto los obreros como los em-
presarlos tendrén derecho para cosligarse en defenss de sus res -
pectlivos lnbereses,ﬂformando sindicstos, ssoclaclones profesions-
les, etc., ¥ en 18 Ultilma reforma del srticulo en &studlio que rfué
adicionado con la seccldn B, se estabtlecid em su fraccidn X el Aae
recho de associzcidn pasra los trabe }sdores piblicos,

Contre todas 1ss objeclones anterlores lo mas gransdo de -_—
nueqtros lebortistas y sdministrativistas como lo sown: Truebsas, Ur-
bina, De 15 Cuevs, Euquerlo Guerrero, Fraga, Serrs Rojlss, etc.,
han defendiio éste derecho Justo de los burdcrstes como - -clase -
pPrestadora de un serviclo.

De Trueba Urdineg sonm los sigulentes conceptos: "Por primera-
vez en nuestro pafs, el Bstatuto de los Tresbajadores al Serviclo-
de los Poderes de la Uunidn de 1938, consagrd expressmente el dere
cho de ssoclacidn profesional y de huelga de los trats jsdores al-
servicilo del Estado (Arte. 845 y 66 a 69).

La Coms titucidn de la Repiliblica, en el apartado B), fracecidn
X, establece en favor de 1les burécrétas el derecho de huelgsz, del
cusl pueden hacer uso, cumplliendo con los requisltos gue determi-
ns 1l ey, respecto de uma o varliss deyendenclas de los poderes -
pliblicos.... E1 derecho de huelsa siempre fué€ objleto de defensa -
nuestras en la catedra, en el 1libro, en 1ls Cémers de Dirutsdos, -
desde hace mids de velante afFos. Todrvie recién sepultads 1ls Revolu
cidn, en el afio de 1941, defe2rmdimos el derecho de huelga Jde lLos -

obreros y de 1los burdcratas. Pero a través del tiempo trsnscurri-~
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45 1la realidad de los hechos se ha impue~to: la huelga burccriti~-

ca o5 uan »ito ..... (153; 

Como otro mis de ioé aeréchos ane por medio de nu=astra Carta
PolItico—social-shila conced=n a los s-rvidmres mibllcos es ~1 de
ser Jjuzgados por el Tfibﬁhai Federal de Concili=ci4n y ‘rbitraje-

¥y el Pleno della §q§rewé,C6?te de Justicia de la Nacién, temas -

aue abordaremos rmas adelante.

T iaba .r-ina. k. Cit, bp. £39.
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CAPITULO II.

CONFLICTOS DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO.

Sumario:

a8).- Naturaleze de los conflictos laborales.

b).- Conflictos lsborales en general y confllictos de los tra

bs Jedores al serwvicilo dél Esgtado.

c)l.~ Clasificecidn de 1los conflictos de Llos btrabsjadores =21~

servicio del Estado.

£n la vida socilal existe sitempre, debido & L2 clara divisiénv
Ae cleses, por un lado: 1la que detents los medlos de produccidn y
explotacida y por el otro 1la que vive de su energfa puests sl sep
viclio de 138 primera.

Estos desedquilibrios econdmic-o>s ocaclongdos por el sistems -
capltallsta, son causa de las pugnas que se presentan entre capi-
tal y trabajo.

Al respeoto nos dice el Dr, Marlo de 1a Cueva:

" Los confllictos de trabslo componen uno de los factores que
expresan l& crisis de nuestras socledades. Una solucidn de é€ste-
problemsa mno pued= preverse por 2hors y s porgue no son causa, -
sino afecto de 18 injustlcie soclal y de los desequilitrios econd
micos. Cuando &sto se resuelva, probablemente desapareceran los

actuales conflictos de trsbajo".

T16) Merio de 1a Cueva: Derecho Mexicam del Trsbajo. Editorial
PHorrrda, S. A.
1969, T. 1. p. 723.
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Por otro lesdo Truebs Urbins oplns:

" ILa cooperacldn de los fsctores de 1ls produccldn es exigen-
cis fundamental del régimen cepltalista; mes como puede reclamar—
se cooperucldn cusndé el capltal he venido ejerciendo tradiclonal
mente franca exploticidn del trabajo: He aquf, pues, la cause de
los conflictons entre el Cepitsl v el Trabajo; en pocas pslatras,
el origen de 18 luchs de clases. Por €sto es cerbters la tesis de
Marx: Ls nistoris de toda sociedsd hestza nuestros dfas m hs sildo
sino le historls de la luchs de clssaes.

Las pugnes del trabajo se han venido agiltando z través de -
los tiempos, condicionindose su desenvolvimiento 8 1la sccidn sin-
dlcal obrers que debe pugnar por la reivindicacidn econdmico-so -
clial de los trebasjadores: remuneracldn justa de 1la fuerza del trs
bejo, gerantfs de sus derechos ¥ soclsliza cidn de las empresss.
El fendmeno del trebajo ofrece serlos problemas econdmicos ¥ so -
cleles, y provocsa grsves conflictos obrero-patronasles, puramente
obreros o pstronsles, relaclonsdos con el contrato de empleo ¥y -
sus consecuencias; lo que viene 8 Justificer ls funcidn interven-—
clonists del Estado Moderno, manifestsds en la especile por ia ex-
pedicidn de leyes protectorss de 1los laborentes y por la creacldn
de instltuciones oflcilsles Se conclllilscidn 7y arbitraje pera solu-
cionar los conflictos conterclosass del trabajo, pars que s traves
de 1» jurisdiccidn lsboral logren pscificamente 1la relvindicacidn
de sug derechosa y el consigulente camtio totsl de las estructuras

econdmicas®. (17)

(17) Alterto Truebs Urbhinse. Ob. Cilt. p. 175.
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NMATURALEZA DE LOS CONFILICTOS LAPRORALLES.
Eu el capftulo IVII de 1s otrs del Ex Rector de nuestra Uni-
versidsd Necional sutdnoma de México, Dr.

Mario de 1s Cueva:
chho Mexicaeno del Trabsjo,

Dere -
encontresmos un estudio sotre &éste tema-
que nos ocupéd y quien 8 su vez cits las pelasbras del Frofr. Maris
no R. Tisegembsum por su brillasnte obra. As{ nos dlce:
* I sustantividad de l1os conflictos de trabsjo deriva de 'Le
autonomisa del Jderecho del trste jo, vero, ademds, tieren lo= con -

flictos de trabaljo caracteriasticas propises que,

por ={ wmismas, -
contribuyen a o%torgarles uns personslidad y fisonomfe especisles”

«es=s=s-.NOB clts 1las psleabras de Tissembaum,

cuando tratas de am -
Plisr y precissr las dilferencies entre las cqntlendas de derecho
civil y de dAerecho laboral en dos aspectos:™

de naturslezs in
trinsecs ¥y

de naturalezs extrinsecs.

Ios casracteres de naturcleza
intrinsicse

son dos

¥y s2 refleren al objeto dAe 1z divergencila y a-
su enfogue

Juridico y & 12 posicidn funcionsl de las partes. Los
carscteres de 1la naturaleze extrinseca2 sco tambiérn dos: 18 reper-
cusidn econdmica y social del conflictc y ls sccildn gremisal,

Estos custro carscteres adquileren un grsado méximo de fuerza-

en lose conflictos colectivos Ae trabz jo, pero valen 1l1gualmente, -

cono probsremos con més detalle, para lLos conflictos individuales

de trahe jo y pueden asceptarse cono una de las wmas completas carag
terizaclones de los conflictos de trobvajo....... Pues bien, el -
profesor Tissembaum sefiala ésta dilferencis? como 18 primera carec-

teristica de 13 unsturaleza intr{nseca de los conflictos de trsba-
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Jo:

" En las contiendas del derecho privado, el objleto rge concre
ta dentro de uns Orbits de cardcter pstrimonial que sfects esen -
clelmente 21l 1nterés individuszl de l8s partes, en cambilo, en las
contiendzs del trabaj)o, 18 posicldn person=l de las partes es des
Plazada del eje centrsl de la mencionada Srbita del 1Litiglo, por
18 posicidn Que en el mismo toma el érahajo como nocidn 3ur§61cs-
social, que actis en modo predominante, tanto ema 1la formacidn de-
las relsclones contractuales, como en las cuestiones o divergen -
clas que sé derivsen del mismc™ .

En cuanto al segundo rasgo distintivo de naturaslezs intrinse
ca, Tissembsum sostilene:

"Contribuye a destacar la diferenci& entre loe conflictos ae
derecho privsdo y los del trsabajo, 18 clrcunstsncila que se obper—

va en éstos ﬁltlmoé, en cuanto 8 la despersomalizacidn de laas -
partes. Genérlcamente y por Su vslor potenclsl, se considers que-
la contlenda se hs producido entre el Cspitel y el Trabsjo, ncocin
nes que lmportan ssignar s 128 partes, uns fuocidn y un ;entldo -
dentro de 1ls contlemnda.®

En cuanto & los carscteres de nsaturalezs extrinsacs, éste -
tercer elemento diferencilal entre las contlendas de derecho privs
do ¥ los del trarelo nos dice Tissembaum:

"ILa trascendencila o repercusidn que el conflicto de trabajJo-
genera en el medio soclal, difiere objetivamente de la que promug

ven los conflictos de derecho privado. Tsel circunstancis filnca -

preclisamente en cue no actdan, como se ha dicho precedentemente -



. gu
dentr~ de la-drbiﬁa 11h1tada.por’§1j@ér6 interés ;artfcular".

* La cua-ta diferaencia seﬁéfaéa>pnr él profesor “isse-Tiaum,,
de naturaleza extrinseca, sgjr$$ierp ‘atla’ accidn gromial que se
~omprueba en las conﬁi;ndas-d= traba1o, cciénkgruwial o sindica?
que se daja sentir, no unicamentpvenylps,cas¢§_deiconf11cto; co~-
lectlivos, sino ademds en 1-s conf‘igtéﬁ 4ndividuéles ¥ cnya fina-

-14dad es, haeer presente al :]uez‘e1 int erés da: 1a clas; trabaja-
dora en la suerte de cada uno @o sus’ m-embros"

Con €stas palabras tnrmina el Dr. de la Cueva el tema que -
nos ocupa. ‘ '

Por su parte, el-maestro Tru~ba Urbiné de una mangra contan
dent=s y precilsa,nos safiala: o ‘

* %n euanto a su naturaleza, los c§nflietos entr~ trabtajadg

4

‘res y emﬁ}@sarios son, =»n primer téArmino —dicevGafcIajOVIedc- Ju

fIdicos, porque afectan al contrato de trakajo en alguna d= sus-
estirulacinnes o ircidenclas, ¥y esAal erecho, y con sélwctones—
Ju“{dicas, a quian incumbre resolverlos; son tamﬁién'econ&miccs,
cuando atafien a la produccidén y. ya anue en 91105 Juer=man prefe*ﬁn—
“ftemnnte lntereses de &sta 1ndoln en 1as partos que cont*cnden. v
Son a veces, tamblén conflictcs colectivos de &rdnan pﬁblico.‘Fa—:
ro debe aclararse ague todos los conflictos laborales en esencia-

son socialeé; en razén de gue son partps el trabajador o el sgu;

dicato obraro fr-nte al patrdn". (1L8)

(13) Albertec Trueba Trbira. ~b, C

%3

- r. 181.

I
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COLFLICTOS LABOBALES EN GENERAL Y CONFLICTOS DE LOS
TRABAJADORKLES AL SEHRVICIO DEL ESTADO.

Com> hemos assentsdo en el inlclo de €ste capftulo debido & -
la explotmcidn del homtre por el hombre las contiendes se han he-—
cho més rudas; hsn adquirido cerscteres de luchss que se presen -
tan o pueden presenterse 1o mismo entre el que prests un servicio
a otro ¥ el que 1o recibe en cualguier sctividad laboral, asf co-
mo en las relaciones entre el Estado y sus trabszsjadores.

Vamos & senalar algunas definiciones que han sldo elaborsadas
por autores extranjeros que g€ han avocado & diche tsres. Tene -—
mos a Pérez Dotilja diciéndonos:

“"Con el nombre de conflictos lsborales se alude a toda la. -
serie de friccilones susceptlﬁles de producirse en las relaciones-
de trabajon".

aZrnesto Krotoschin opina: ) .

" Por conflicto dg trabsjo, en sentido amplio, se entiende -
las coamotroversias de cualguier clase gque nacen de una relscidn -
del derecho laboral, sea que ésta relacidn se haya estedblecido en
tre un emplesdor y un trabajedor individusles (contrsto 1ndivi -
dual de trabajo) o entre grupos de trabsjadores y patromnos ( con-
vencidn colectiva de trabs jo) pero tamkién cuando 18 relscidn, -—
pertinente al derecho laboral, existe entre un empleador o un trz

bas iador ¥ el Estado™.
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Cabanellas nos dice:

" Para indicer 1la existencils de umm Jdiflicultad de intrincada
solucién de cualquier clase gue sea, et re el patrono ¥y los trabs
Jadores a su servicic - uno, varios o la totalidsd - siempre que
se origlne en el trabsjo".

Entre los tratedlistes mexicanos tenemos las sigulentes defi-
niclilones:

Msrio de la Cueve nos dice: "lNaturslmente no encontramos una
f5rmulas perfecta, sino soclamente sproximade:

* Los conflictos de TratajJo son las diferenclas que se susc)
tan entre trsbajedores y patronos, solsmente entre squellos o uni
camente entre €stos, en ocscidn O con motivo de 1la formecidn, mo-
ericeelén o cumplimliento de les relscilones individusles o colec-
tivas de traktajo".

A continuacidn el maestro Cepeda Villerresl se express asi:

Y Se entlende por conflicto en el derecho del trabejo, 1la -
colncldencle de dos o mds dexrechos o deberes de 1la relescidn de -
trabejo — incapsz de ser ejercitedos o cumplidos flmultineamente
en um o mds relaciones de trsbejo, o que pueda tener conexidn -
con 1las relaclones de trsbheajo™.

Degpues de citsasr las eanteriores definlclones, Trueba Urbina
vos dlice en su obra tantas veces ciltsada:

* En nuestra obra principsl, Derecho Processl del Trsbslo,

1941, al tratar de los conflictos laborsles, con toda lntencidn-

o furmulsmos nlngung definicidn concrets, porque los confllctos
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o diferenclilas entre lo= trabe jadores y patrones Bon expresidn de-

pugnas, dificultades, choques, litiglos, controversiass, necesidg

des, etc. que se releclonan con el trabslo, y cu2nio aquellos no-

pueden avenirse, entomnces se requlere de la ilntervencidn de un

tercero qQue se encargue de solucionar esos couflictos,
arbltros o

llédmense -~
tribunales y entre nosotros Juntas de Conciliacidn y -

Arbitraje, Srgonos de la jurisdiccidn social...... Por tanto, no-

formulamos alnguna'deflnlcién concreta de conflictos o diferen

cias del trsatasjo,

sino gue ms conformsmos con expresar ure ides
de ésﬁos en =21 sentido de que se trata de plelftos o pugnass o ma
los entendimientos entre trabsjedores y patrones, solo entre és -
toa © s0lo entre aquellos, en relscidun con la luche de clases, -

cuestiones legales laborsles o econdmicos, gque requleren interven

cidn de un tercero o de la autoridad para resolverloe, todo lo

cual proviene del régimen de explotacidn dAel hombre por el hombre}
CLASIFICACION DE 1LOS CONFLICTOS LABORALES
EN GENERAL.

En cuanto 8 18 claesificacidn de é€stos counflictos hechos por-

1s Jjurisprudencila me xlcans, tenemos que los divide en: Conflic

tos, Jurfdicos y Conflictos Econdmicos:; preciséndolos en la forma
siguliente:

n Conflictos de cardcter jurfdico son los suscltados con mo-

tivo de 12 interpretecidn v 1la aplicacidén de las leyes o2 contra -
tos de tratsjo, a propdasito de los cusles las Juntass desempefian -

ups verdsdera funcidn jurisdiccionsl, y Conflictos de nsturaleza
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econdmica, los qQue tienden s la crescidn o modifilcecidn de las -~
condiclones generales de prestacldn del serviclo, en cuyo caso,
las Juntes, mds que aplicar el derecho, oresn la norme que ha de
reglir las relaclones.obrero—patronales'- (19)

Zsta clasiflcaclidn no es nueve ya gque sirvlid como norma pa-
ra le atribuclén de competencla en 1la8s leyss alemsnes de ia Juris
diccidn del Traba jo, que dsten de 1890. Aquellos tribtunsles cono-
cfan de todas las contiendss jurfdicas, independlentemente de ls-
natureleza‘ﬁe los intereses afectados, individuales o colectivos.

Asf 15 doctrin: alemens nos dice:

"2l contenido de los conflictos colectivos es, los Eelarios—
y demds condlciones de prestacidn de los serviclos para una plurs
1li1idad de relaciones de trsbsejo. Ls finalidaed de éstoa counflictos-
no responde a la pregunts & gqulén corresponde el Aaerecho, cusles-—
son los salarios y condlclones de trasbsjo vigentes o cual es la -
interprctacidn de los couatrstos lndlviduales y colectivos de tra-
bsjo. La cuestidn debatlda en €stos crunflictos es 18 reglesmente -
cidn zdecuada y Justa que debe vsler emn el futuro pars los sals -
rios y demds condlciones de prectacidn de los serviclos. Los con-
flictos colectlivos, que pueden tambi€n denominarse conflictos de-
intereses, concluyen, en consecuencia, con l& reglamentecidn ade-~
cuasda, o ses, con la celebracidn de un contrato colectivo; por 1lo
aue contrato y conflicto colectlvos se encuentran en {fntima rela-—-

cidn

(19) Mario de 1la Cuevs: Derecho Mexicano del Trabe Jo. Editorisel
Forrua. México 1969. p. 747 T. II.
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"Hey pues uns diferencis radical entre los conflictos colec—
tivos o0 conflictos de intereses y 1os c:nflictoé Jurf{dlicos: En -
éstos, la cuestlidn o debate es un problems de derecho, que se ex-
presa en ls consabida firmula, 2 quisn corresponde el derecho, -
mlentrss los co>nflictos colectlvqs o intereses se carscterizan -
p2r ls susencis de norms Jurfdica psrs resolverlos y su propdsito
es 18 creacidn de ls norma Jurfdica futura”

Truebsz Urbins peor su pasrte define:

"ILos confllctos colectivos de s turaleza econdmica son manil-
festeciones de 1le luchs de cluses, entre un gruro de trabs: jadores
© sindicato y uno © varilos patrones, enceminadas 81l estsblecimien
to de nuevss comndiciones de trabajo o modificacidn de los vigen -
tes? (20)

®Por creacidn de nuevsess condiclones de trasbslo debe entender
se no solo el cambio que se opers en el desempeflo de las labores-
por modificecldn técnica en la mequinaria, sino 1la implentscidn -
de nuevss normas que ragulen el dessrrollo del trabej)Jo en las re-
lacloanes obrero-patronales”,

"También se caracterizzn los conflictos colectivos econdmi--—
cos, por el cese colectivo o la amensze del cese colectlivo del -
traba jo, sea que 1la causa del comflicto afecte directamente 8 to-—
dos los lhteresedos - zumento de sslario, reglamento de trsbsjo -
sea que 1@ generzlidad de los obreros decidan hacer causa comin -

con un csmarada ror espfiritu de solildaridad® (21)

. P. 185
¥ Arbitrsje p. €. Cit.por

{20) Alterto Truebs Urtlinma. Oh. <
1) Fromont Bovaillle. Conciliacl

1
cld
Alterto T

oo
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El msestro Truebs nos hace uns clasificaclidn genersl de los-
conflictos que se presentan entre el capital y el trabsjo de le -
slgutente menexa:

a) .~ Obrero - pstromales: individuales Jurfdicos;

b).- Obrero - patronales: colectivos jurfdicos;

c).-—- Obrero - patronales: colectlivos econdmicos;

d).- Interobreros : individuales y conlectivos.

e).~- Interpstronales : individusles y colectivos.

Las diferenclas entre una misme clace soclal, ya sean 1nter-
obreras o inberpatron&les pueden ser imiividusles ¥ colectivas, -
pero linlcamente de carscter jurfdico.

CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES INDIVIDUALES JURIDICOS.

Las diferencias surgidas entre ﬁrabajadores Y patrones (per-
sona fisica o morsl), con motivo del ccntrato o relacidn Ae traba
Jo o splicacidn de le Ley, son individusles y esencislmente juri-
dicos, pues le vpluralidad de trabs jadores no le gquita el csracter
individual gl conflicto.

Los conflictos 1imividuales son los m&8 numerosos pPoOr verssr
sobre despldos, ries;os profestionales, salarios, horas extras, -
etc., O blén,infrscciones del contrato de strabsjo, iondividusl o -
colectivo, pero que afectan 2 los trabajadores indilviduslmente.

CONFLICTOS ORR=RO-FsaTHUNALES: COLECTIVOS JURIDICOS.

Los csnflictos colectivos Jurfdicos, como los irm ividuales,-
tienen 21 mismo orfgen: violacidn de’ contrato o relacidn del trg

baio, en €ste caso colectiv>, o de 18 ley, si wmés que 18 conti=an-—
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da se deszrrolls entre un sindlcato de trabajsdores y uno o mds -

patrones. Esta close de conflictos son jurfdicos, por cusnbto que-

se refieren concretamente 3 ls 8plicacidn e interpretacidn del

contrato o relacidn colectiva de labor o de las prescripclones de

la ley .

21 maestyro Psul Pilc ciltado por de 1ls Cueva nos dice: "Conm - .

flictos colectivos, més graves Que los anteriores (se refiere g -

los 1ndividusles) a csugsa de sus repercuslones sobre la produc
IL.os confllctos conlectivos

cidn y por las luchses & que dan lugsr.
ponen €n pugna a8 un pstrono con todos los obreros de su industrils

VY & veces se gen<cralizan y'extlenden a una i1adustris determlnada

del pafs o aun a variliss industriss. En ocszsiones, adquleren caragc

teres internacionales" (22),
Resumliendo dice el Dr. de la Cueve.
"Los confllctos colectlvos del trabajJo Son 1los gue afectan -

lo vide misme del derecho individusl del trabaj)o o loas gsrantfas-

de su foramscidn y vigencla, en tanto lcs conflictos irndivicduales

del trabaJjJo a3aon los gue Gnlcamente afectsn los incereses particu-
lares de uno o varlas psrsonss™.

51 régimen processal aplicable & los conflictos colectivos Ju
rfdicos es el mismo de los 1adividuales (cspftulo V del Tftulo ca
torce de ls nueva Ley ).

Sin embargo cuasndo se trata de 1la violacidn del contrzto -

colectivo de trabsjo, 21 slodicEto o coslicidn de trabe Jadores -

736 ¥y 3.>.

(22) Mario de 1la Cueva., OLb, Cit. p.
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afectados pusden intentar sus acclones por la via ordinaris o -

elerciltar el derechc de huelgs.
CONFPLICTOS OBRERO-PATRONALES: COLRECTIVOS ECONOMICOS.

Estos conflictos se declsran gere ralmente a través de 1la -
huelga, implicando uns forma de luchs de clases. Slgnifican inten
tos drasticos para mejorar las condlciones eco mdmicss de los tra-
ba )sdores.

=En la‘Ezpos;clén de Motivos del Proyecto de la Secretarfa de
Industris, nos dice el lsboralists Mario de la Cueva, se di jo:

"Los conflictos entre el Cepttal y =21 Trabajo pueden reves -
tir una nsturaleza més grave.

Fuede tratarse, no de obliger & una de les pArtes & que se -
somet® a2 uns dlsposicidn legsl o a8 que acate uns regls contrac -
‘tusl, sino de que propocione nuevas condilclones de trabasjo, slte-
rando los s8slarios, las Jornades o los prcoccedimientos estakblecl -
dos en los contretos snterliores o sanclionsdos solamente por el -
USOe.e... LOS conflictos colectlivcs de naturaleze ecowomrica no -
pueden resolverse medisnte 1la saplicacidn de una norma de derecho;
el érbitrc o el tritunsl srbitrsl tiene que resolverlos temlendo-
en cuenta consideraciones de carscter puramente soclal y econdmi-
co., El Estado ya no se limite a cumplir con su funcildn Ade admi -

nistrar 1la Jjusticia en su forms conmutsetiva, sino que 1nterviene

perz distribulr por vfs de sutoridad, 1o qQue 2 cada uno de Los -

perticipes en la producci’dn le corresronde, lo gque antes gquedata

T B T R e

:
g
{
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encomendado & la voluntad de las partes y 81l Juego de 1lss leyes -

econdmicaa® (23)

CONFLICTOS INTEROBREROS: INDIVIDUALES Y COLECTIVOS,

Los antagonismos origilnados entre trebajadores con mnotivo -
del contreto o relacildn del trabéjo o de hechos relzcilonados con-—
ellos, revisten doble naturaleza; 1ndividuslez, cuendo el confligc
to se polariza entre dos trabsa jadores, ¥y colectivos, Bl el pleito
se entabla entre uno o varios trabsjadares y un sindicats o entre
agrupaciones sindicales, dencminandose entonces el conflicto in -~
tersindicasl. Estos conflictos =on esencislmente jurfdicos, la dis
cusidn se contrae a derechos legesles o contractuales; nunca tie -
nen las causales econdmicas, como acontece eh 1los obreros patrong
les, en que se presents de relieve el fendSmeno de la lucha de clg
ses. Entre los integrantes de ure misma clsse socilal no se presen
ts €ésta fsceta del problems obrero patronal.

Los conflictos interobreros individusles, pocas veces se pre
sentan en la vida del trabajo; & 18 1inversa, los intersindicales
o intergremilales son frecuentes y en slgunas ocaslones aparecen -~
sfntomas graves: choques sangrientos que destruyen ls cohesidn -
que debe existir entre la masa trabaJadora, Fueden consldersrse
como el g€rmen de 1ls guerrs fratricida » ruy perjudiclal para el-

progreso del movimle nto obrero y tambidén pars la produccidn.

(23) Msrio de 1a Cueva., Ob, Cit. p. 749,
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‘

CONF'LICTOS INTEBPATEONALES: INDIVIDUALES Y COLECTIVOS.

Lass diferenciss& o conflictos euntre patrones, derivados del-
contrato de trabsjo o de hechos intimsmente relaclonsdos con €1,
como los ilnterobreros, pueden ser individuales .y colectivos es de
clr, et re peatropnes 1rmlvidusimente, y os3tos con agrupaciones pa-
tronales o pursmente entre éstos. LQ naturaleza de tales counflic-

tos es esenclalmente jurfdica, por la misma razdén ys asentads al-

tratar de los laterorreros . Nunca se -han reglstrado pugnas entre

empresarios en los tribunales del trabajo.

CCNFLICTOS ANTRE EL ESTADO Y 3US SERVIDORES.

El Estado como hemos visto en el principlo de ésta tesis, pa
re realizar sus filunes necerlts 4del servicio de‘personaa rfisicas,
estableciéniose por tal motivo uns relscisn laboral entre ellos.
=gtas releciones que tiene el Estzdo con sus servidores origina -
fricclones de carecter laborsl que %tienen que ser resueltos, por-

el drgano competente.

Los servi dores del Estado, encuentran la base psra crear €s-
tos8 conflict»os en lz decleracisn de sus derechos soclales que se-
establecleron en el artfculo 123 de 1ls Counstitucidn de 1917.

Los conflictos entre los Jjefes de 18s unidades burocriticas
y =us servidores tuvieron como escenario las «untas Centrales de
Concilizcisn y Arbitraje; posterlormenté, a2 vartir de la expedil-

cl1dn del Estado de los Trabatadores al Serviclo de los Poderes de
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ls Unilon en 1938, éstcs derechos sociales, tuvieron expresidn de -
resllidad en las Juntas Arbltreales y ean el Tribunal de Arbitre je,
hasta el afio 1960 en que se sdicilond 21 erticulo 123 con ¢l apar-
tado B, con nueva declaracldn de derechos sgoclales especifica ps-
ra los trats)jadores a3l servicio de los Foderes de'la Unisn, GO —-=—

tierno del Distrito y Territorios rederales, y con el estasblecl -

mlento de los tribunales burocrdticos encargados de dirimir los

conflictos: E1 Pribunal Federsl de Conciliscldn y Arbitraje y el-

Pleno de le Suprema Corte de Justicla.

CLASIFICACION DE IOS CONFLICTOS DE 1OS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEIL ESTADO,

"por disposiclidn express del articulo 123 de la Constitucidn
abartado R), fraceidn XI, se estsblecen dos Jjurisdicclones espe -
cilales de cardcter sccial con objeto de resolver las controver -
5298 entre el Estado ¥y sus servidores, 8 saber:

a).- Una para las diferencias o conflictos entre los Poderes
Legislativo y EJecutivo y sus trabajadores, y

b).- Otras para 1lss diferenclss o conflictos euntre el Poder -
Judicizl de la Federacidn y sus servidores.

Asi como l1os obreros, Jjornsleros, empleados, domesticos, ar-
tesanos ¥y en general todo agquel que presta un serviclo & otro tie
nen su jurisdiccidn laborzl a cargo de las vuntas de Conciliacidn
v Arbitraje, Los traczsjzdores al serviclo del Estado tienen tam -

bién su Jjurisdil ccidn especisl 2 cargo del Tribunal Federsl de -
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Concilizacidn y Arbltrasje y del Pleno de la Suprema Corte de Jusb)
cia de la Necidén;

segdin se trate del poder 21 que sirvan,
Los Tribunales burocridticos,
cidn y Arvbitrsje ¥y

R

el Tribunal Federal de Concilis

el Pleno de 1a Suprems Corte de Justicia, ejlexr

cen funclones sadministrativas en los casos sigulentes:
a).- Cu&ndo se trate de2l registro de los sindicatos, ¥y

b).~ Cuando se trata de reglstros de 1las coundilclones de tra-

vajo. ( Art. 124, Frzes. IIX y V.)

Por 1o que se refiere a 1la cencelacidn del rTepistro del Sin-—
dicato, cusando hasy controversis, uno es acto .edministrativo sino
materis de un Julclo contencloso gque sSe resuelve

en e jercicio de -
Jurisdicclonal. '

Yz funcidn

En la

Jurisdliccion lsborsl burocrstics se dirlimen los con -
flict>s se originan por las diferenclss que surgen con motivo de
18 relacidn Jjurfidica de trasbajo existente euntre los pdoderes pdlbli

cos, Legxslacivq, Ejecutivo vy Judicisl, y sus trsesbajsdores, o por
hechos {optlmmmente relacionados con elle.

Tsles conflictos pueden

cser de cusatro clases,

a8 ssaber:
2).-— Individusles:

entre los titulsra2s de una dependencila -
¥ sus Stratsajzdores;

t).- Colectivos:

BEntre el Estado yllas orzasnlzaciones de tra
be Jadores a su servicio.

c).~ Sindlcales:

entre los
a) .-

trzha iadores y sus orgsnizacilones
Intersindilcales:

ert re 428 0 mds sindicatos de trabale-
dores sl servicion dAel Estado (ArtG.

124, Fracs. I-IXI 5y -
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Conciliacidn y Arbitrsje y del Pleno de 1la Suprems Corte de Justli
cia de la Necidn; segin se trate del poder 21 que sirvan,

Los Tribunales burocrdticos, el Tribunal Federal de Concilis
cidn y Arbltrsje y el Pleno de le Suprems Corte de Justicla, ejer
cen funclones sdministrativas en los casosg sigulentes:

a).- Cuando se trate d2l reglistro de los sindicatos, y

b).- Cuando sBe treta de reglstros de las condiclones de tra-

bajo. ( Art. 124, Fracs., IIT y V.)

Por 1o que se refiere a la cauncelaclidn del registro del Sin-
dicato, cuando hay controversis, no es acto .sdministrativo sino -
meteris de un Julclio contenciloso gue se resuelve en e jercicilo de -
1z funcidn Jurisdicclonal. ’ .

En la Jjurisdlccidn lsborsl burocrstica se dirimen los con -
flictos se origlnan por las diferenciss que surgen con motivo de
1la relacidn jJjuridics de trabajo existente ~ntre los poderes pdbli
cos, Legislatlvp, Ejecutivo y Judiciel, y sus trsbajadores, o por
hechos {ntimemente relascilonados con ella.

Tsales conflictos pueden rser de cuatro clases, » ssber:

8).~ Individusles: entre los tltular=s de umns dependencia -

¥ sus tratajpdores;

t).- Colectivos: Entre el Estsdo y las orzanlzacilones de trs

be jadores 8 su servicio.

c).— Stindlcales: entre los traztajisdores y sus orssnizaciones

d).- Intersindicales: ertre dos o mss sindicastos de trabajla-

Aores sl servicio del Estado (Art. 124, Fracs. I-II 5 -
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iv).

BEstos conflictos se producen con motivo de 18 relscidn Jurf-
dica de ffabajo establecida entre lcs tilitulares de 1l8s dependen -
clas e instituclones y los tratajasdores de base & su servicilo, co
mo reza sl articulo 22 de 1la Ley respectiva, o por hechos Intimg
mente relacionados con la relacidn laborsal.

Los conflictos sirdicales e lntersindicsles son provocados -
tamblén por 1s relacidn jJjurfdica de trskajo, pero suponen ¥y logl-
camente, dliver:sencias en torno de derechos escelafonsarios o prefe
rentes o de carsgcter profeslonal entre los miembros de un sindilca
to, o entre dos o mds sindlcatos por motivos que atafien directas -
mente & lLas asoclaclones profesionales,

Todor estos conflictos entre los trabajadores y los Podergs-
Legislativo, Ejecutivo y Judilecial, se tramitan con sujecidn a les
mismas normss de preocedimlento consignadas en la Ley Federal de -
l1os Trabo jadores al Serviclo del Estado, regloamentaria del eparts

do B) del articulo 123 Constitucionsl (24).

(2L4) alterto Truebs Urblms. Ok, C1it., p. 609 y 610.
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CAFITULO III
LA JURISDICCION OE J.O035 TBABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
SUMARIO:
1l.- EL TRIBUNAL FEDERAL DX CONCILIACION Y AXBITRAJE.
8).~ It egracidn.
b) .- Funclones.
c) .- Competencia.
d) ~ Jurisdicecidn.
e) .- Procedimlento.
2.~ EL PLE‘NO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
8) .~ Integracidn
b).- Furciones.
©).— Competencia
d) .- Jurisdiccidn

©)e— Procedimilento.

nNuestro artfculo 123 del Documento Politice vigente en su a-
partado B, nos seblisla le Jjurlsdlccisn especlal psrs regir, las re
lecliones que se den entre los Foderes de 1ls 1'midn, 10s goblerrwosa,
del VPistrite y de loe Territorlos Federales y sus trabajisdores.

Pero éata jurisdiceidn m existid desie ls creacidn del ar -
tfculo menclonsdo, sino que fue producto de 1la constente luchs -
de la clase burocrsdtica, ys8 que antes de que se reformsra nuestra
Carta Msagna en su erticulo 123, Al vidiendolo e n dos spertados;
el A que origlnerismente existfs y el B,A los8 conflictos entre los

emplaados putlicos y el Estado ledersl, Estedons milembros y Muni-
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ciplos, conforme a 18 decls*3cldn de derechos soclsles consignsdos
en nuestra Constiltucisn de 1917 estaten sometidos s la Jjurisdlc -
cidn de las Juntss Centrales de Concilliscidn y Arbltraje.

En el lespso que comprende los afios de 1917 = 1928 todos los-
trs e Jadores en genersal, asf como los burdecratass, resolvisn sus -
cHouflictos ante l1lss menctonedas Juntss Centrales de Conclliacidu-
Yy Arbitraje; peroc en 1929, las relacilones de 1le burocracia y del-
Estado, quedaron exclufdas de ls legislecidn laboral paras ser re-
gldas por leyes dAel servicio civil que nunca =se expldieron, &€sts-
exclusion se debld eno virtud de 1la reforma comnstitucional a 1la ~
fraccidn X del Art. 73 del 29 gue taculitd al Congreso de la Unidn
pars expedir leyes reglsmr ntarigs del artfculo 123 y consigulen-
temente por disposicidn de 1la ley raglamentaris de éste precepto-
2 ses de 18 Ley Federel del Trabajo de 18 de agosto de 1931.

Respecto 2 12 siltuscidn por ls que atrsvezaban los trabajadg
res del Estado, el Dr, Alberto Truebs Urbina nos dice:

¢ La sltuaciodn de ls burocrzacils, de 1931 e 1938, era verdadsz
ramente lomentable, porque a un cuando el articuio 123 gue le reco
noce derechos estakta en plena vigencla, sin embsrgo, leg burodcrs -
cis quedd desamparada prectlcamente, hasta que el 27 de septiem -
bre de 1938, en que fué promulgado, por el Presidente Lazaro Cér-
depasg, el Estatuto de los Tratajsdores al Servicls de los Poderes
de 1ls Unidn: el cuesl contenia nueve declarzcidn de derechos socia
les de la burocracls con el estsbleclmiento tamblidn de uns nusva-—
Jurlsdicecldn laboral buroccréticas s cargo de las Jduntas Arbltra -

les y del Pritunsl de Arbitraje; derechos ¥y jJurisdiceidn lsboral
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buroerdtlica que fueron reproducidcos en un nueve BEstatuto pronulgp"
ds en el &afio de 1941,

En éstes condliclones l8 burocracles se desenvolvid progresiva

mente y el Batado Mexica m quedd sujeto & la jurisdiccidn 1lsboral
burocritica, encargads de dirimir conflicios del trabajo entre
los roderes de 1z Unidn y sus servidores.

Par tanto con el Sgtatuto de 1938 nzcid

un® nueva Jjurisdice

c1dn del Lrabajo burocerstico, que permitid

&

les emplesdos ptbhli-
ooa la defensa de sus Aderechos ante los Srgo ms dea dlcha jurlsdic
cibn. )

LA NUEVA JURISDICCION DEL TRABAJO BUROCRATICO EN EL ABTICULO
123, APARTADO B.

a8 luche de 1la burocrecia,

a travez de sus organizasciliones -
sl milcales ¥y de su i1dentificsascidn con el Gorierno de 1s RBepiiblice

culmind con la reforma constituclonal putlicsda en el Disrio Ofi-

cial de ls Pederacidu el 5 de dlciembre &e 1560,
artfculc 123 en dos apartados:

que dividid el -
ros,

el A), paras reglr entre los obre
jJornaleros, domésticos,
ra genersl todo couSrato de trabajo,

1a Unidn,

empleasdos,

sriesanos, y 4d¢ una msne-
el B),
los gobliernos

paras los poderes de -
les y sus trobajlsdores,

del Distrito y de los Territorios Federa-
estableciénlose en éste Ae

e neres expresa
18 Jjurisdiccidn federsl

(25}
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

del trabasjio burocritico®
I, TRIBUNAL FEDERAL

Bestos Tritunsles tieren como antecelisnte 1las Juntss Centrasles
{25) Albverto Truebs Urtins. Obt. Cit,

r. 301-202.



81
d= Conciliacidn y Arbltrajé creados en el originario acticulo 123
de la Constituoidn de 1917. Més tarde con la expedicidn de 1los Es
tatutos de los Trsbajadores al Serviclo de los Poderes de 1la U -
nitén fusron estructursdos 1lss Juntas Arbitrales y el Tritunal de-
Artitraje que vinieron a sustituilr s aquelles, y originsron 1la -
crescidn de estos nuevos tritunsles burocrdticos en la freccidn --
XXIXI del Aperteado B) de nuestro srtfculo social.

Nuevamente cltsmos las pslabras del ewminente laboristas True-
ba Urbins quien tan exhauntivamente se has ocupado de este tema en
su cbre Nuevo Derecho Processl del Trzbajo, asf{ mos dice: "El Tri
bunal Federsl de “onciliecidn y Arbltrsje, es el Srgamo Jjurisdic-
clonal encargaedo de dirimir los conflictos gque surgan entre los

Poderes Legislativo y Bjccutive y sus trabesjsdores., Se trats de
un cuerpo colegilado, clasists, cque tedricemente y a la luz del de
recho constitucional viene & formzsr, como las Jumntss de Concilia-
cid8n y Arbltraje, un cusvo poder todavia de m3yor Jersrcuis, por-
cuanto que queda sometido a su jurisdiccidn no s35lo 1la miAs alts -
sutoridad polftica representative del Estado, el Presidente de 1ls
Repiblica, que entre nosotros es mhs Que un rey, mas que un pPri -
mer ministro y m€s que todos los Jjueces, marslistrazdos y ministros,

sino también 1les Cdmaras de Diputedos y Senadores como 1M egren —

tes del Poder Legislativo. Este tritunsl obedece al cactlo en le

estructura polftica del Bstasdo, como ocurre con las Juntes de Con
ciliacidn y Ardtitraje, que desechs el principio 1lndividualista -
psra sustentarse en la divisidn de le socledsd en clases, adndn -

tez a €stas partlcipecidn de sutoridedes en el Tritunal.
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El Tribunal es colegisdo y Be integra FOor un represeptsnte -
del Gotlerno Federasl, designsedo &2 comin scuerdo por los Poderes—
de la Unidn; un reprcesentante de los Traba jadores, designado por
la Federacidn de Sinﬁicatos de Yrobsmsjadores sl Servicio del Esta-
do, ¥y un magistrado tercer 3rbitro que nombrardn entre sf los dos
representante: citsios, pero que en la prdcticos lo designa tsm -
bién el Presidente de la Republica; todo lo cusl hace que €ste -
Tribunal carezcs ¢e indepeniencis y siga les Alrectivsezs politicsas
que ordenc’el Jefe de la Nacidn, en razdén de nuestro slstema pre-—
sidencielists., HEsta Lmtegrscidu la estsblece expresamente el arti
culo 118 de l1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tedo"™ (26)

ITEGRACION.

EL artfculo mencionad-> de la Ley Rurocrétice nos dice : "El
Yribunal Federsl de Concilliacidén y Artitrsje sersd colegisdo y 1la
integrardn un maglstrado representsnte del Joblerno Federsl que -
serd designado por €ste, un megiss:edo representante de los Trabg
Jadores, designaldo vor ls Federacidn de Simlicstos de Trabsa jado -~
res 2l Serviclo del Estsdo; y un magistrado tercer drdbitro que -
nombrarén los dos representantes cltedos. Evte Ultimo funelrd co-
mo precsldente”.

21 zrtfculo 119 de le mencionsia ley hos £133 el procedlumien
to que hay que seguir psrs la desigmacidn de nuevos megistrados,
por vacsntes, remitiéndonos 21 mismo, que set@la el artfculo pre-

cedenta.
(26) Alberto Truebs Urtilma. Ob, Cit. p. 611 y 3S.
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Las faltas temporales del Presidente deYr Tribunsl serén cu -
bilertas por el JSecretario General de Acuerdos y ler de 1los demas

Maglistradoa por la persons que designe el Organismo que cada uno

representa.

El Presidente del Tribunal durars en su cergo sels atios y

Aisfrutard de emolumentos 1gua1eé a los de los ministros de le Su

preme Corte de Justicia de le Nacidn, y solo padrs cer removido -

por hsber cometido delitos greves del orden ccomiin o federal.

Los msgistrados del Tribunsel, representasates de la organiza-

clon de trebajadores y del Estado, podrsdn ser removidos likbreme n—

te por qulenes lo designaron. Art, 120 de 1la Legislscldn del Trs-

bajo burocrdtico.
En cuanto a los regulslitos necessrios que se tienen gque cu -—

trir para poder ser elegldo como maglstrado del Tribtunsl Burocerd-
tico, el articulo 121 nos sefale los siguientes:

I.- Ser mexlicam en plen> goce de sug derechos civiles.,

II.~- Ser wmayor de velnnicince afins, ¥y

ITI.~ No haber sido comdenado, por delitos contra la propledad

© & sufrir pena mayor de un =zfio de prisidn por cus lquier

otra clase de delitos intencionsles.

El Presidente debera ser Licenciado en Derecho.

El megistrado representante de los tresbajsdo rss debers hsber

servido 8l Estado como emplesdo de bese, por un perfodo no menor-

de cilnco afios, precisamente anterior a3 la fecha de 1la desiznacidn

En esta mlcsma lL.ey se previene la colaborscidn de un Secrets-—

rio Genersl de 4cuerdos, los secretarlos, actuarins v el personsal
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que ses necesarios. Tembién nos i 1ca que 108 gastos que origilne

el funclonasmiento del Tridbunal, seran cubiertos por el Estado con

slgnfadose en el Presupuesto de la Secretarfa y Uréddito Publico.
Artfculos 122 y 123.

UNCIONES.
Nuestro artficulo 123 constituclionsl en su apartasdo B, sehsla

las funclones qQque se le atribuyen al Tribunsl Federal de Concilis
cidn y Arbiltraje en el ejercicio de le Jurisdiccida social d;1 -
trabajo burcecrdtico,

Artfculo 123. El Congreszo de 1ls Uniodn,
debersd expedir leyes sobre el trabsajo,

sin contravenlr a 1las
bases sigulentes, las cua-

les regirdn:
B. Entre los Poderes de la Unidn, los Gobleruncs A2l Disgtrito

sus traba jsdores:

y de los Territorios Federales y
colectivos o inter-

Fracec. XJI. Los conflictos 1adividuales,
sSindicales serén sometidos & un Tribunal Federsl de Councillacidn

¥y Arbitraje integredo segiin lo prevenlido en la ley reglamentaris.

He aquf en éstz primera parte de la fraccidn citsda la fun-

c1én A@el Tribunal Burocrd&tico.
COMPETENCIA ¥ JURISDICCION.
=n form® cstegdrica y preciss la ley fija la Jurisdiccidn -
s f{n de dirimir los conflictos entre los Po-

de dicho tribunsl,
¥ nos dice que -~

dereg Legislativo y Ejecutlvo y sus sgervidores,

serd competente para:
XI.~ Conocer de los confllictos 1ndividuales

entre tlitulzares de uns dependencls y sus trabsjadores;

que se susciten
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II.- Conocer de los o nflictos cols=ctivos que surgsan entre -~
el Estado y las orgaunlzsclones de tratajadores a su servicio:
III .- Conceder el reglstro de los sindicatos o, en su caso,
dicter 18 cancelocidn 4del mismno;

IV.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicsles,

V.- Efectusr el reglstro de las condlcilones germrrales de -
txrabajo.

PROCEDIMIENTO.

El procedimiento pare resolver las conbtroversias que se so -~
metan al Tribtunal Federasl de Conciliacidn y Arbitraje, se reduci-
rd4 : a la presentacldn de la demanda respectiva que deberd hscer-—
Se por escrlito o verbeal mente por medlo de ure comparecencla; a ls
contestacidn, yue se hard en 1lgusl forme; y & uns sclz sudiencia-
en la que se reclbirén las pruebss y alegatos de 1las partes, Yy -
e pronunciarsd resslucidn, salvo cusndo g2 Jjuiclo del proplo Tribu
nal se requiers lc prictica de otras dlligenciass, en cuyo caso se
ordenars yue se lleven a ca2bo, y, uns vez desahogsadas, sc¢ dicta -
r&d laudo.

2sto 1o establece el esrticulo 127 de la Ley Burocrf£tics a ma
rera2 de leccion sintétioca. En su erticuls> 11 nos sefiale:

"En lo no prevists por ésta ley o disposlciones especlales,
se aplicardn supletoriamente, y en su orden, La Ley Federsl del -
Troba jo, 21 C8digo Federal de Procedinmientos Clviles, 1la8s leves -
de ordesn comiin, la costumbre, 21 usc, 10§ pPrinciploss generales de

derecho ¥y 1ls equidsd”.
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ILos regquilsitoe que Aetre contener el escrito de demanda a tqi
vez de la cual se ejerce les accidn y rretensiones procesales con-
los que sefiala la Ley en su artflculo. 129:

I.- Nombre y domicilio del reclamsnte;

IXI.- Nombre y domicilio del demandsdo;
III .~ El objeto de la demanda;
1V.- Una relacidén de 1lcs hechos, ¥y

V.- La indlcacidn del lJugor en que pusdan obtenerse las prue
bas que el reclamante no puidiere agportar directamente y que ten -
gaa por objeto la verificecldn de 1luos hechos en que funde su de -
mands, y las diligenciss cuys prictica sollcite con el wlsmo fin.

A la dewmanda acompeafiserd las pruebas de que dlspongs8 v losa -
documentos gue acra2diten 1l=a p:rsonalidad de su representante, s81-
no concurre personslmente”,

El Trivunal, 21 recitir la demm ma escrite o vertalmente por
compsrecentia, deberd dictar scusrdo admitiéndola y ordenando se-
corra traslado de ella &l dAemendsdo pEra que la conteste en el -
término de cincn dfas » partir del sigulente a le fecha de nobifl
c10idn, de confarmidjad con lo dlispuesto por el artfculo 130 de -
nuestra lLey, qgue 3 que &8 la letra Alce:

% Is contestacidn de l1la demenda =e presentard en un término-
que no excede de cinco diss, contados & psrtir del slgulente s 1la
fecha de su notificacidn, Aebers referirse ¢ Sodos y cads uno de
los hecnos que comprends ls demandas, y ofrecer pruekars en los -
términos de la frezcecidn V del artfculo anterior,

Cuand»> el domlcilio del demAandedo Fe encuentre fuera del -
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lugar 2n que radica el tribunal, se ampliard el término en un 4fa
méis por cads 40O Kms. de distancla o fracci’n que exceds de 18 ml
taa® .,

Una vez contestada la demanda, o transcurrido el plazo que —
nos sefiala la ley para hocer ese contestecidn, €l Tribunel emiti-~
ré un acuerdo =n el que se tenga por contestsda la demanda @entro
del término concedido o 81 results mal representado, se tendrd -
Por contestada 18 demanda en sentido afirmativo, salv> pruebs en-—-
coantrario. Articulo 136.

Uns vez realilzzdo lo anterior, se ordenarsé la practica de -
las diligenclas que fueren necesarias, se citarsin 3 las psrtes y
en su ceso 8 los btestligos y peritos, que ls audiencia de pruebss
alegatos y resolucidn.

Ya t'13sdo el dfe y la hora pars 1s celebracidn de 1la audien-—
cia, se sbrird el perfiodo de recepcidn de priebas; el Tribunal ca
lificere las mismas, admitlewmo las que ec=tlme rertinentes y desge
cha ndo squellas que resulte mtor'~uentse inconducentes o contra -—
rios a 1a wmoral o al derecko o que no‘tengan relscidn con la& 11 -
tis., Acto continuc se sefialard el 6rden de su desahogo, primers -
las del actor y después las del demandado, en la forma Yy térmilnos
que el Tritunal estime oportunos, tomando en cuente 1la mwturalezs-
de iLgs mlismas y procuramo 1s celeridsd en el procedimientos. Arts
culo 133.

=1l Tribunali a2preciars en conciencia las pruebas que se 1le -
presenten y resolveréd log asuntoe a verdsd ssbilda y dbuens fe puar

dade , deblendo expressar en su lsudo les consideraclones en que -
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funde su decisiédn. Artfculo 137.
ILos acuerdos que dicts el Tribunal Federal de Conciliscidn
y Arritraje dursnte ls secuela del proceso burocritico, asf como

el laudo, BOOnO 1nspeiables, no sdmiten ningin recurso y deben =mer

puntuslmente cumplidos. Asfi 1o expresa el artfculo 146 de la Ley

Federal de los Burdcratas:

" Ias rescluclones dictadas por el Tribunal Federsl de Con-

ciliecidn y Arbitraje serdn inepeladbles y deber$n ser cumplidas,

desde luego por 1iss8 sutoridsdes corirespondientes.,

Promuncisdo el laudo, el Tribucel lo notificserd s 1l8s par

teg”® .
Fara conclulr el 147 dispone:
Les autoridades civiles y militsres estdn obligedas a pres

tar auxilioc al Tribunsl Federsl de Concilllascidn y Arbitraje pare4

hsoer respetsr sus resoluciones, cuasndo fueren requeridas pera -

ello.
EL PLENO DE LA SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Iosg conflictos qQue surgen entre el Poder Judicial de la Fede

racién y sus sgervidores, sersn resueltos en unica instancla por -—
el Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Necidn pare su re—

soluciin”,
A continuscildn existe el siguliente comentario del Msestro -

Trueba.

"Indepenilentemente de que el Pleno de 1ls Suprems Corte de -
Justicla, es el Tribunel més culminante pare resclver en linica -
imstencia los conflictos entre el TFoder Judicial de le Federacida
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¥ sus servidores, ls Nueva Ley cres un tribunal de sugtanclacidn
© irms truceidn, con el nombre de Comisidn. Este Tribunal es muy im
portente poi cuanto que constituye un Srgano tfipartito, como los
de cardécter laboral: Es la penetracidn del nuevo derecho soclal -
en 18 orgsnizacidn vetusta del Poder Judicial Federal que en lg -
via de amparo actilia burguessmente y como Tribunsl burocritico de-

be proceder soclalmente." (27).

INTISGRACION DEL PLENO.

El artficulo 94 de 1las Corstitucidn en su segundo arartado nos
dlce:

La Suprema Corte de Justicia de 1ls Necidn se compondrsd de -
veintildn ministros numerarios y cl nco Supernumerarios, ¥y funclona
r$ en Pleno o en Sales.

Esta dAlsposicidn es reglamentade por la ILey Orgénica del Po-
der Judizlisl de la Federacidn, en los tsrminos sigulentes:

Art. 3°.—- E1 Fleno se compocndrs de todos los Ministros que -
integraen la Supremea Corte, pero bestersa la presencisa de quince de
sus miembros para que pueda funcionar.,

#Art. 4°_- Lss ressluciones del Fleno se tomsr£n por mayoria-
de votos de los Minlstros presentes, quienes no podrin abstém?rse
de votar sino cusndo tengan lapedimento legal o cuando no hayan -
estado presentes durante 1la 4dAiscusidn del asunt de que se trate,.

En cas> de emrate, se resolversd el asunic en la sigulense -
(27) #lberto Trueba Urtina y Jorge Truete Barrera. Leglslscidn Fe

degal del Trabtsjo purocratico. sditorial Porrtia, México 1971
r.61l.

e e B S e e
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sesidn, pera 1la Que se convocerad a los Minlstros que hubieren con
currido a l& anterior y 8 1los que hukleren faltado a la misma,

slempre que é€éstos no estuvieren legslmente lwpedidos; si en la
ultima sesidn teampoco se obtuviere mayoria, se teundrs por dese
ch?dec el proyecto y el Presldente e la Corte designsri otro ML
nistro, dlstinto del relstor, pars que formule nuevo proyecto,

tenltendo en cuenta 13s opiniones vertidess,

Pare ser electce ministro de la Supr~ma Corte de Justicla de

la Nacldn, =se necesita:
I..~ Ser ciuldadands mexicsno por naclmierto, en pleno ejerci

cio de sus derecios polfticos y civiles.,

semsenta ¥ cinco afios de edad, nl werws -

I1X.- No terer mds de

de treinte y cilnco, el dfs de 1ls eleccidn.

III.- Poseer el dfa de 15 eleccidn,
titulo profesisnal de sbogedo,

con sntigiiedad minims de -

cilnco gfios, axpedido por le autori
dad ¢ corporscién legalmente fecultsda pera e€llo.

IV.- Cozer de buera reputacidn y no hater sido condensds por
delito que zmerite pens corporsl de mis de un £fo Ade prisidn; pe-
folsificacidn, sbuso de confian

rao r©i se tratere d4e robo, fravde,

Zzo u otro qQque lastime se-ismente le buemas fama en el concepto -
pu lico, Lnhabilltarf posra el cargHo, cuslquilers que haya sidc la
rena, Yy

V.- Habter residido en el paf{s dursnte los Ultimos clnco atos
caso de susencia en serviclo de 1le Hepuiblica por un tilem

ss2lvo el

po menor de sels meses,
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FUNCIONES
Las funciones del Pleno en el aspecto soclal .esten consigno-

das en el artfculo 123 Constitucional, apertado B fraccidn XII -

que establece: "Loe conflictos entre el Poder Judiclal de la Fede

racidén y sus servidores serén resueltos por el Pleno de 18 Supre-—
ms Corte de Just tcia de 1la Nacidn.

COMPETENCIA ¥ JURISDICCION

Los confllictos que surgsen entre el Poder Judiclal de la Fede

- 48 trabajeiores deberd ocnocer el Pleno de la Suprema

recidn y
Corte de Justicis sujetdndose a lo previsto por la Ley Federal de

los TrabasjJadores al Servicio del Estado en cuanto al procedlmien—

to ya que su funcidn Jurisdiccional es la misme que ejerce 1 Tyl
bunal Federal de Concilliacidn y Arbitraje de La burocracia, pero-

llmitsesda a controverslas leborasles en el Poder Judiclal Federal;
es declir, su competencla es especifica, en tanto que 1la del Tribu

n+l €5 general pars los emplesdos y unidades burocréticas Qe los
islatico de 1la Union y Goblernos del Dis

o~

Poderes Tjecutivo y ILeg
trito y Territorics Federales.,
La Ley Burocrfticz en su Art. 160 nos dice:

El Pleno de le Suprema Corte de Justicla.de 12 Necildn se
reunir? cusntas veces ses necesario, pira conocer y resolver los-—

dictémenes que eleve a su consideracida le cbmis;én Substanciado-

z‘a". N . .
"1 audlencla se reducird a la lectura’y discucidn del dic -

tamen de la Comisidn Substanciadora ¥ & la votacidn del mismo. S1
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fuere zprobado en tondas sus partes o con alguna modificacidn, pa-—

sars al Presidente de 1la Suprema Corte pera su cumplimliento;

en -
caso de ser rechazsdo,

se turnardn los autos 21 ministro que se
nombre ponente para la emisidn de un nuevo dictamen.
Nos

slgue diclendo Truebs Urbina: En el cas» de que s8e treta,

de la Suprema Corte es jJuez y psrte.
Por otro ledo,

el Pleno

el Pleno de 1s Suprem2 Corte es el més slto~-
Tribunal de la Jurisdlicecl Se burguesa consagreda en 1la Constitu

cidén politica, cuys iluncrustacidn absurde y contrsdictoris en la -
Constitucidn Sociel, en el articulos 123, spartsdo B) fraccidn XII,

in fine, originers la ilnmeficacis de 12 funcidn social del precep—

to. El Pleno =2s como Jsno, tlier dos8 caras: una burgues=2 en 1ls Ju

risdiccidn de ampsro y otra sSosisl, como tribunal burocritico eni
12 Jjurisdiccidn de los conflictos entre el Poder Judiciasl Federal
¥ sus servidores.

LA COMISION SUSTANCIADORA.
Esta Comi=sidn es un dérgano

2e sustanciacidn o irs truccidén y
es muy lmportante por cuanto gue constituye un Srgemm tripartito

que se it egre con un representante de la Suprems Corte de Justi-
ciea de 1la Nsoscidn, nombrado por el Plenos, otro que nombrasars el Sin
de Trsta jadores del Poder Judlciasl de 1is Federscldn,

Sercern,

dicsto

y un-—
23eno g uno y otrn, designzdo de comin as2cuerdo por los

resoluciones de 1s

mismos, Las comisidn se dictarin por meyoris
Art{culo 154 4de 18 Ley.

de votos.

Pars l& substenclecildn de los conflictos latorales en el Po-
der Judlcizl Federsl nos remitimos al artfculo 159 que a 18 letrs
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fuere zprobado en tndas sus partes o5 con alguns modificacidn, pa-
sard al Presidente de 1la Suprema Corte pera su cumplimlento; en -
caso de ser rechazaQO, se turnardn los autos =21 mlinistro que se -
nombre ponente para la emisidn de un nuevo dictewmen.

Nos sigue dicilendo Trueba Urbina: En el caso de qQue se trata,
el Pleno de la Suprems Corte es Juez y psarte.

Por otro 1sdo, el Pleno de 1s Sﬁprema Corte es el més slto-—
Tribunal de la JurisdicciSe burguesa conssgreda en 1la Consticu -
cidn polfltica, cuysa incrustscidn absurde y contxrsdictoria en la -
Constituclén Social, en el artfculs 123, apartedo B) fracecidn XII,
in fine, orlglparé 1a ineficacis de 1la tunélén social del precep-
to. El Pleno =2s como Jasno, tlermw dos.caras: una burguess en 1ls Ju
risdlccidn de ampsro y otra sogisl, como tribunal burocrdtico ens
1la Jurisdicecidn de los conflictos entre el Poder Judicial Fedaeral
¥ sus servidores.

LA COMISION SUSTANCIADORA.

Esta Comi=idn es un érgano 22 sustanciecidn o irs truccidén y
es muy importante por cuanto que constituye un Srgem triparstito
que se irt egre con un representante de 1la Suprems Corte de Justi-
cie de la NocidSn, nombrado por el Plemo, otro gue nombrarsd el Sin
dicsto de Trsba Jadores del Poder Judilclal de ims Federacildn, y un-~
tercero>, 23eno & uno y otro, deslgnzdo de comin z2cuerdo por los -
mismos, Las resoluciones de 1s comisidn se dlctarin por mayorfs -
de votos. Artfculo 154 de 1la Ley.

Pars l8 substenclscidn de los conflictos latorales en el Po-

der Judicizl Federsal nos remitimos al artfculo 159 que a 1la letra
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dice:

" En lowx confllictos en que sea parte un Tribunal Coleziado -

de Circulto, un Maglstrado Uniltario de Circultc o un Juez de Dls-

trito y tengsn que desshoger dlligenclzss encomends-ias por 1la Comi

81dén Substonclsdors, sctuaran como duxilliares de la misms con la

int ervencidn de un representante‘del Sindicato. E1 tratajador ten

drs derecho a estar presente."
Cuando éste Tribunal hublere desshogado todas las pruebas y -

- 81 sus componentes no necesitsasn mayor informacidn para mejor pro-

veer, o bilien que se hublera acordsio dAsdo la prictilica de dlligen-

clas con €ste obJjeto, lz Comisidn Substanciadora estd obligeds a-—

emitlr un dictdmen en el que deber:i apreciar las pruebas y 1los he
chos en conclencls, como lo dispore el artfculo 137; para sometexr
10 » la considerscidn del Pleno de 1lsa Suprema Corte.

Con 18 formulacidn del dictimen concluye labfunclén de la Cp
El -

misidn Substanciadora. El dAlctemen es un proyecto de laudo,

Pleno del m&s slto Tribunal del pafs al igurl que el Tribunsl Fe-
deral ae “onclliscién y Arbitraje segilin el artfculo 137 estd obli

g8do &8 apreclsr las pruebas en conclenclila y resolver a verdsad sa-

porgue su funcidn es de tribunal labo-

bida y tuena ré guardada,
La emisidn del laudo es faculted ex

ral con actlvidzies soclales.
clusiva del Pleno d9e 1la Suprems Corte.
£l ZSstatuto 3e 1os sgservidores pﬁbllcds en su articulo 158 -

las dlsposilciones gque deben reglr al procedimliento pa-

re le tr-amitscidn de los sxpedléntes, Yy es el misro que ge sigu=z-

ante el Tritural Federel de Concilllecidn y Arbitraje ya sntes

nos seiisla
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menclonsds,

DIFEEENTES TIPOS DE FROCEDIMIENTOS.

Los procedimientos para resolver los conflictos laborales Je
los servidores pitlicos me dividen en tres:

a) .~ Procedimientos ordlinsrios

b).—- Procedimientos especilales en 1ls huelga y

¢) o~ Procedimientos de ejecucidn.

PROCEDIMIENTLO ORDINARIO.

tsta clase de procedimiento estd regulsdo por la Ley Buroera
tica en su artfculc L27 que ya en psgilnas anterlores de &éste capl
tulo transcriblmos.

Yste procedimiento es el 1d8neo pera resolver los conflictos
que se presgenten entre el Estsdo y sus servidores en los tres Po-
deres de la Unidn: Legislastivo, LjJecutivo y Judiclel con 1la urnica
dAiferencia de qQque cuanmdo se presenten conflictos entre el Poder -
Judicial @e lo Federscid:a y sus traba jodores es el Pleno de la Su
prema Corte el qQue en uanicz lnstancle resuelve, instruyendo la Co
mliglidén Sustancladora. mlentras que lag pugnss surgldas e re los-
tratajadores del Poder Legilislativo y <1 EjJecutivo asi com = los -
del Depzrtsmento del Distrito y Territorlios Federales y é€stas co-
m parte los resuelve el ‘ribunal Federal de Conciliaclidn y Arbi-
traje, o ses que tanto uno como Stro de 1los conflictos menclona-
dos re resuelven conforme a 1o estublecido en la Ley Burocrétios,

en sus ertficulos 127 y 158,
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PRESENITACION DE LA DEMANDA&

El escrito de demande se presenta tien en el Tribunasl Federsl
de Concilisecidn y Arbilitrsje o blen a 1la Comisidn Substsencladora -
del Poder Judilcilal segin corresponda, quienss tamtidén pueden reci
bir 12 demsnds verbelmente por compsrescencia. Se dlcta acuerdo -
admitiendola y se ordena se corra traslado a3l demandsdo qulen en-
los términos ‘'‘que sefials el artfculo 130 Aebera contestarla; Dicho
precepto ordeua:

*La contestacidn de la demande se presentsars en un término -
que no exceda de cilnco afas, contadog & partir del siguilente s 1=
fechas de su notificecidn, deberd referirse a todas ¥y cade uno de-—
los hechos que o mprenda la demanda, y olrecer pruebas en los tér
minos de la fraccior V del articulo snterior.

Cuando el domlcilin del demsndado se encuentre fuers del lu-—
Z8r er que radica el Tribunsl, se amplilarid el término en un Als -
m8s por csdes 40 Kms. de distsncia o fraccidn que exceds de la mi-
taa®.

Uns vez cumplido con éste ordenamiento, el Tribunal o la Co-
migidn Substanciadors dlctara un acuerdo en el que se tengs por -
contestads lz demanda en los términos de 1s misma.

Pero puede suceder que el deranda dent ro del término concedl
do, o, puede darse el caso tambié€n de que resulte mal repres«nta-
do, en estos c8=Eo0f se tendré por contestade dichs demanda en selle
tido afirmative, Sslvo pruebs en contrario. Artfculo 136. L= prue

bs er contrasrio como cargs processl, obliga a probar la o exis -~

tencla de le relscidn leborel burcerftica o vinculo contrrctusl.
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AUDIENCIA DE CONRCILIACION
Esta sudiencla solo puede presentarse en count'lictos colectl-—~

vos o slndicales, y2 que en los L1mdividuales no cabe la concilla-
©13n, =ino el cumplimliento estricto de 1la Ley.

S1 el Fresgidente del Tritunal Federsl dae Conciliacisdn y Arki
traje recibe el escrito de demends citers

a las partes dentro de-
lag velnticustro horss sigulentes = unas sudiencis de conclliacidbdn

que deberd llevarse 8 cabo dentro del Sérmino de tres dfss conta-

dos & partilr de la fecha de la citacidn. En €sta audiencilz pueden
las parces.llegar 2 un convenlio, en cuyo caso €ste se elevarsd & -

la categoris ae 1&ud§, que ipso Jure 82 convierte en sentencia -
e jecutorisds, puede suceder lo contraric o sea que no se llegue -
2 un arreglo. 2n éste caso debers sdmitirse la demenda y correrse
traslado de 1s misme,

pera cue la conteste el demandsdo conforme -

entregindose por ambas pa8rtes las coples respectivas.
Por lo gque se

a derecho,

refiere a loe conflictos entre el Poder Jual
cis) de la Federscidn y sus servidores,

la tramitscidn del ccon -
flicto corresponde a la Comiegidn Substancisdora, que tiene Jjuris-—
dlccidn pare conocer de ls face 1lnicisl del conflicto,

de mendera
que s1 las psrtes llegen a un convenlo, 1la Comisidn “ebe sprober
1o ¥y sarmctionerls, ¥, €en su ceso, remitirlo al Presldente de la

sSurrema Corte de Justicils pars =u e lecucidn, porque 13 sprohacidn

de la Comisidn le A8 21 converio todos los efectos Jurfdicos de
un lsudo e jecutorisado.

S1 no hay srreglo corxxillatorio snte 1le
Comisidn Substunnciedora,

entonces €ste corm inuard en el conocl
miento ds2l conflicto pars 1os efectos de su sustauciscidn, edmi
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tiendo la demsnda y corriendo traslasdo de 1la misws, como dispo -

nen las normas procesales burocrdticas.
AUDIE.CIA DE HECTFIION DE FRUEBAS.

La Ley Laborasl Burocrdtica en su artfculo 132 rnos dice:
® E1L dfs y hors de la sudiencla se abrirsd el periodo de re —
cepcidn de pruebass; el Tribunal calificarsd las mismes, admitierdo

las gque estlime pertinentes y desechéendc aquellas que resulten no-

torismente inconducentes o contrsrias a la moreal o al derecho o

que no temgan relacldn con ls 1litis,

Acto continuo se sefislargd el &drden de su desahogo, primero -

les del actor y después les del demzndado, en 1la forma y t£rminos

que el Tribunal estlme oportuno, tomands en cuenta 1la me turasleza
de las mismas y procura oo la celeridad en el procedimiento”.

En éczta sudiencls solo se aceptarsdn lass pruebas ofrecidas

previsnmente, pero pueden admltlrse sguellas que se refileran a

heches supervenlentes, en cuyo casd se derd vista e la contraria,

arf comd las que tengaen pd>r obJjeto probar lsa techas en contrs Je
los testligos y ls ccnfesional, sizmpre ) cuando se ofrescsn aantes

dAe cerrarse le asuldlencilsa.

La sudliencia de recepcisdn de pruebas se lleva a cabo en toda

clase de conflictos, individuales, colectivos y sindicsles = inter

sindicales ante el Trikbunal Federsl de Conuiliacidn y arbitrale y

ante 1la Comlsidn Substaoncisdora en €1 Poder Judicisl Federsl.

En cuarto n los medios de prueba las partes en el proceso -

burocritico pueden dlisponer de todos los medios ‘de prueba a que-
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se refiere la Ley Federsl del Yratajo y el Cddigo Federal de Pro-
cedimlentos Clviles. Como son:

I.~ Confesionsl, »

II.~ Documentos.pﬁblicos,

III .- Documentos privados,
iV.~ Dictémenes rericilsles,
V.-~ Reconocimientos o inspeccidn Judlcisl
.VI.- Testigos.
VII.- Potograffas, copigs fotostsSticas, regiastros dactiloscd-
picéos; y todos 2quellos elementos aportados por los descu
brimientos de la cilencia.
VIII.- Fama publice.
IX.~ rresunciones y

X.- Dem&s medios cue produscan conviccidn en el Jjuzgador.

Las pruebas que se sdnitan se irmicardn en el acuerdo restrec
tivo, en el cual tambifn se ordenarsd el desahogo de las que co -
rrespondsn en audiencia publica.

Z1 desahogo d& las pruebss en el Tribunal Federal de Conci -
liz cldn y Arbitraje y en ls Comisidn Substancladora de conflictos
en =2) Foder Judlclal, se sujets, en primer término, a 1ls disposi-
cidén espec{ficse de 1ls Ley Burocrdtica, y en s3u caso, 8 las normes
supletorlas y & la Jjurisprudencia =zue las it erpreta,

Al terminar el dessghogo 9¢ las pruekas las partes tlenen el-
derecho de aleger en la audlencia resprectiva o bien hacerlo por -

escrito, asf{ 1o ordena =1 artfculo 127 gque a la letra dilce: EY -
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procedimiento psres resgolver 18s controversiss qQue se sometsn al -

Tritunsl Federsl de Conclliacifn y Artitraje, se reducird:- - - =

"y 8 uns sols asudlencla en lg que se recibirén las pruebas y ale-

gstos de les peartes, y =e pronuncisars resolucidn, salvo cuando -

del proplo Tribunsl se reyuliera la practicas de obtras d4i-

a Julcio
una -

ligenclas,en cuyo caso sSe ordenara que se lleven g cabo, ¥y,

vez desshogadas, se dlctsarsd laudo”.

"Antes de pronuncilar el laudo los maglstrados representantes
poedrén solicliter meyor informscidn pavra me jor proveer,- - — - "

Artfculo 138.
Con los alegstos se clausursa proplemente el tramite del nego,

cio peres lg emlsidn d21 laudo corr=spondliente.

En cuanto & la resolucidn, el laboraliste Ur. 'ruebe Urbins-

nos dlce:
" e Ley Federal del Traba jo Burocrsético es omisa en cuanto-
&l plazo para emitlr la resoluclon de los negoclos sometidos a la

Jurisdicceisn tanto del Tribunai: como de La Comlsidn Sustsnelsdora

¥ Pleno de la Suprema Corte de Justicie. Pero en todo caso deren-

cumplirse los plazos que sefals l1la Ley Federal del Tratsjo para

la emis=1dn del laudo.
el articulo 127 expresa gue una vez degszchogadess-

Ahora bien:
les pruetas debers dicterse el rfello. Este disposic}ép‘puede in -
terpretzrse en el sentido de que se trata de 135'p;d§ﬁﬁsiéfrec1 -
das por 1les partes en que los representantes no hi&i&ronfgsqkdél-
derecro de solicltar mcyor 1instruccidn pare me;or,pfb#éérfdg aéugr

do eon lo que sobre el particular expresa el arcfcuioDISB; Pers -
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o hay que olvidar que l8s partes tilenen derecho de alegar por -
escrito sobre las pruebas, en cuyo caso debe sefislarse el término
de cusarenta y ocho horas parse alegar por escrito conforme al se -~
gundos parrafo del artfculo 770 de 1l Ley Federal del Trabajo. Ac-—
to continuo debe citarse & las partes para olr resolucidn, 1ls -
cual procede dictarse dentro de 1los qulnce dfas slgulentes, spli-
cendos supletoriamente el articulo ?75 de lg mismzs Ley Federsl dAel
Tranajos. Si los tribuneles cumplieren con los plazos que sefialan
las leyes procesasles, la Justicla serfa realmente expedits, pero-
1la verdwd és que nunca los cumplen.

La resolucidn que pone fin a los conflictos del trabsjo buro
cratico se denomina Laudo, ya sea la dictada por el Tribunal Fede
ral de Concilliscidn y Arbitraje o poi el Pleno de 1a Suprema Cor-
te de Justicia.

EL LAUDO

El concepto ¥y 1ls estructura del lsudc burocrdtilico son 1iéntl
cos a lous del lauds gque 1liquida el proceso Cde los asalariados. -
Por tarmto, el laudo burocrético debe ser congruente con la demsn-
ds y contestacidn, sln estar sujleto a3 reglses fijes en cuanto s la
estimeciédn de les pruebas las cuasles se deben aprecler en conclilen
cla, ¥y res»lveor los asuntos & verdad sabilda + buena ré guardads, -
deltlendo expresarse en el propio‘laudo'las consideraciones 2n que
se funda le decisidn de conformldsd con 10 previsto en el artfcu-

10 137 de la Ley Felderal de los Trabsjadores al Servicilo del Es-

tado.
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Z1 sistema de spreclsacidn de pruebss en conciencla es bdsico
en el proceso laboral burocrdtico. Por lo que se reflere al Tridbuy
nel Federal de Concillacidn y Arbiltraje,

déncia con la naturaleza y fuero del mismo, a resclver conforme-—
lo mismo que el Plenos de-—~

estd otligsdo en concor

a la verdad sabida y buens Ié gwm rdads,
cuys alte investldura

la Suprema Corte de Justicla de 1z Nacldn,
no es incompatible con 1ls osbligacidn que tiew de cuwmplir en l=

especie con 12 Consgtitucidn y leyes Federsles apartindose de sus-

funcliones burguesag, pars ejercer la surisdiceidn cocialt (28)

(28) Alberto Trueba Urhins. Ob. Cit. p. 634,
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CA?ITﬁLO Iv.
LA RITCUCTION DF LOS LAUDOS DICTADOS ®N LOS CONFLICTOS D» LNOS
TRABAJAPOTES AL 3S®BRVICIO D=L ™STADO.
SU“ARIO:
a) .- Concepto.
b).~ Medios de apremio.

¢)e— Medios de ejlecuciédn.

CONCWUPTO

Nuestra legisliacidén laboral estidblece, por una parte el pro
cedimiento de conocimientn, en el cual el trabaj;dcr desnodido-
injustanente tiene dos acclones: una ‘de r=2instalaciédén obligato -
ria y otra de indemnizacién, va aque dicho procedimiento se cons-
tituye vor una serle de actos procesales aue se realizan en las-—
andiencias de conciliacidn,de deranda y excepclones y d= pruebas
y alegatos, culmlnando con el laudo.

{Ina vez realizado todo lo anterior, surge el procedimiento-
de ejecuzsién nue tlene como fin el dar cumnliﬁiento al falls datc
tado en el juicilo, va cue el corola~io de tndo proceso es sin da
da la ejecucifin del laudo.

Tntendemos como ejecucidn: el conjunto de actos dirigidos
a asa=agurar la eficacila préctica del lando juridico y ec~ndmico-
o de cwatqulera otra resolucién de las Juntas de Conciliacidn &

de Conciliaciédn y Arbitrai=." (29)

(29) Alberto Trueba Urbina. (b. Cit. P. 567.
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Los &drganos de ejecucidn o s~an los fﬁnciqnarios a quienes
la ley otorga facultades para llevar a cabo el aseguramiento -
pféctico de 1a resolucldén son: el Presidente del Tribunal Fede -
ral de Conciliacidn y Arbitraje v o1 Presidente de la Suprema -
Corte de Justicia segdn la naturaleza del conflicto nue so hayva-

resue’to. Art. 161 de la Ley Burocritica.

MTDIOS DE APRWMIO.

Fara hacer cumplir la resolucién dictads por el Tribunal en
contra del ®stado, se tlene que segnir un précedimiento que deja
mucho que des=ar y gque a pesar de los medios de apremio que con-
signa, estos no son lo snficientemente eficaces para llevar a fe
11z término la ejecucidn del laudo, resolucién o determinacién -

como lo denomina la Ley de los servidores del “stado.

Los medios de apremio que se consignan en la legilslaciédn 1la
boral burocrdtica son:
a).~ Multas

b) .~ Medidas coercitivas.

Tn cuanto a las multas, el Tribﬂnal.la§lbddré imponer para-—

hacer cumplir sus determinaciones siendové} h6ﬁf ihéyor de éstas

hasta mil pesos. “rt. 148,

Las multas se hardn efectivas por lap$éso:érié Generzl de -

l1la Federacisn, para lo cual el Tribuﬁai gifapéjelioficib corres-
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vrondiente. La Tesorerfa informard al Tribunal de haber hacho e-

f=2ctiva la multa, sefla’ando los datos relativos que acrediten -

sua cobro. Art. Lo
Fero que para si la Trsorerfa General de la Federacidn no -
hace efectiva esa multa y como consecuencia el destinatario no -

se ve compelida a acatar la disposicisdn del Tribunal dictada en-

el caso de que favoreciera al trabajador?.’

=n e, articulado de la Ley Burocrdtica no existe ningan pre

cepto o procedimiento por =21 cual el Tribunal vueda coacclonAar -

derendiencia para que haga ef=ctiva la multa impuqsta'co—
wstn el incumplimiento a una

a dicha

mo medio de apremlo, prohijando con

determinacién de Aicho Tribunal que viene a obstaculizar la rea-

lizaclidn de justicia at trabajador.

Pensamos que debe establecerse alguna disposicidn ordenando

en caso “e que la Tesorerfa General de 1a Federacién no hiciere-

efectiva la multa en un lapso de tlempoe determinado, &€sta la cu-
brird sin mids trémites 3 pondr~4 a disvosicién de La autoridad co

rrespondi:nte. Madida que tend-rfa a cue se eludieran estos me -
dlos de apremio.
M®DIOS DT TIJTCUCION.
Pa» 70 qu= respecta a las medidas éoercitivas, e art+ioilo

150 v 1F1L de la sey nos dice respectivamante:
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"1 Tribunal Fed~ral de Concilianisdn y Arbitraie tiene la —-

obligaciédn de proveer a la aficaz e inmeadiata ejecucidn de los -

laudos y, a ese ~faecto, dictard todas las medidas necesarias en

la forma y términos gue a su Jnirlo sean procedentes.

Cuando se pida la ejecucién de un laudo, el Tribﬁnal despa-

chard auto de ~jecucidén y comisionard a un actuario para que, a-

soclado 4de la parte gque obtuvo, se constituya.qn el domicilio de
l1la demandada y la requiera rara gune cnmpla la resolucildn, ane?qi
bidndolo que, 4de no hacerlsn, se »rocederd conforme a lo dispues-
to en el capitulna anterior. 1 capfituln anterior comprende los -

artfculos 148 y 14°© ya mencionados.

ixiste 'in comentario del Dr. Trueba TUrbina =n lo cue se re-

Tiere a la ejecucién de estos lLaudos. Asf nos dice:

" L,a eJocncidn de los laudos aueda a merced de las autoridzg
des superiores o sea de los titulares detlas deraendencilas, pues—
independientemente de la falta de Aisposiniones adeacuadas el Tri

bunal no sliempre procede ann la ~nergfa gue el caso requilere,

aplicandn las leyes =upletorias, o sea ia Ley Federal del Traba-

Joe. Para muaestra bastza =21 sizuiente botdn nue arin no se marchi-

ta.
En el expediente 9L/59 forrmado con motivo de 1la rﬁcianécién
promovida por el C. Inocencio Ramfrez Padilla contra el Segrété—

rio de Savtuhridad ¥y Asistpncié, en ejecucidén del la=do diétado‘—
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en favor de’ trabajador, el Tribunal de ‘“rbitraje dicts el si -

gulente acuerdo con fecha 30 de octubre de 1963:

"™ Vista la razdén del actuario de fecha 15 d4~1 mes en curso.

Dfgas=e al C. Sncretarlo de Salubridad y Asistencia que tratédndo-

se '~ una sentencia ejecutoriada debe reinstalar al C. Dr. Igna-—

cio Ramirez Padilla en la plaza precisamente donde fué cesado ¥

con la misma adscripcidén, puesto que asi se reso"vis en la sen -

tencia y que hecho lo cual padrd =n ejercicio de sus funciones

camblarlo de adscrincidén o no ...

31 propio Tribumal le ~std indicando al titular de Salubri
dad la forma de eludir el cuimplinmiento del laudo que tiene el cg
rdcter de sentencia ejecutoriada en virtud de que se le negd el-

amparo a dicho titular. (30).

Ante tales situaciones de inseguridad, es necesario que se-
realizen reformas a la Ley Burocrdtica, para lograr que los tra-

bajadores del Tstado vean protegidos sus derechos de una manera-

méds eficaz.

Consideramos que d~be si né suprimirse sf roformarse la dis

posicidn contenida on el artfculo Wo. del C3digo Federal de Prgo

cedimi=ntos Tiviles que en su texto dice:

(30) iAlberto Trueba Urbina ¥ Jorge Trueba Barrera: Legislacién
gedgral del Trabajo Burocraticc. 3a. “dici1én, México, D.F.
P, O.
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" Las institucicnes, serv*cios v . dependencias de la adrinis

tracisén mithlica de l1a Federacisn y dn las Entidaﬂes Federativas—

tendrdn, dentro de’ procedimi-nto judicial, an cuajquier forma —
en aue int-rvengan, la misma situacidn que‘qtra parte cralauieras
paro nunca podré dictarse, en su-cnnﬁré, mandamiento da ajecu --—
cién ni providencia de ~mbargo, v estardn exentos ;

de prestar las |
~arantfas que éste C&8digo exija a las partas;...

né“a oué~6’ bri—-
ré&ecrata pueda equipararse al asa ariadn en el aspnc o dauver png

t2gidos sus derechos una vez gue en los la udos se condpne al ®Bs~
tado~patrén a indemnizario

Deba per—itirse se dascreten prov‘dnncias

e embarvo, o auteo
rizarse la creaciédn de

un fondo que se destine a &ste tivo d= in
demnizaciones ¥

v que dicho fondo exista ‘en nna . inqt*tucidn o dn -

penderncia en la cue no tuviera podnr o ingar=nclia diracta el ti_w,
1.ar de 1a Unidad gubernamental aque hubiere sido cordpnado por el'

fallo dictado por el tribunal corresvnondiente a pagarle al trabg
jador las prestaciones a gue tuviere derecho.

Dada tonda é&sta dnTiciencia de la Ley Buroc*ética,‘

fé’fbr: L
“rueba Urblna nos dice:

“"Practicamente, 1 fAnico. ﬂ@*io de que

disvone el Tribanal Federal Ade Conciliacién

v Arbi rajp
ver a la eficaz e innediata”ejecﬁcién de. sus. laudos

slciéfn de multas constantes a los titniaress =%n °mh=

Tridbunal fuera realmente un &rgano 1u“i<ﬂ‘ccin1a1findp"

podrfa aniicar supl-toria—ente las disnosicinnes de 1a
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’r"'a" ej cucién :irs los ‘laudos.v Pero es

Para no poner» en evidnnc*a al: Gobinrno,

tan procrresistas para no cumpl~rlos,'95 convaniﬂnta aue los titu

lares sean respetuosos de las resoliclonen del_érqano Jurisdic -
cilonal encarzado de dirimir sus conflictos con los traha jadores

Cuando nuestros rezfmenes polfticos evoluclonen sinceramen-
te con sentido dewrocridtico, nod+~&n los trabajadores ser protegi-

dos efectivamente frente al poder absoluto de que gozan los tiltn

‘lares de las unidades burocridticas"...-(31)

Considera—os que debe ingislérse é'ffn de qnue se permita -
trabar el embargo en bienes muebles dellnstaﬁo, reguldndolo en -
tal forma qgue no obstruya la Labor encomendadava la dewm=ndencia
correspondiente, salvo en el caso de qﬁe‘sn vieran defrandados -

105 derechds del trabaiador.

~~r

Y nos 1nclinamos vnor é&«ta medida ya rue el embargo no otor-
ga d= modo alguno, al embargante, come nos.dicp el Dr. Trueba -
Trbina en su "1ibro tantas v:ces cirtads," an pod-r “Airecto e in-

medlato so®re 1a cosa embargada sino cue pone 4sta bnjo la guar-

(31) Ob. Cit. P. P, 646 y 6L7.
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so en que se ordend la ejecucidéni’

bargante, sino bajo =l de la éuto%
rarse sliqulera como

gado dado cue es =1
esto, 21 embargo es una institucidn de

ras sentencias " (32)

Bl maestro Cabanellas también nos

orden de Jjuez o tribunal competent-,
para asegnrar la satisfaccién de
Srdenes que haya con*raido »ina nersona".(%B)

Por todo esto, sostenemos que ‘es nece51rio que exista una -~
no—ma que preovea: 1 embargo en bienqs'mueb’es del ustado para -~
evitar que se burlen los derechos del trabajaddffpor‘el Estadjo -
misme, ya que resulta paraddjico que &ste busque el beneficio_ge.
la colectividad, y siendo sus trabajadores parte de ésta, ‘se le-
ascatimen sus derechds, convirtiéﬁdosa en denagegia todas las -~
disnoslciones oue dicen protejer, tut=lar y r@ivindicar q la clza

se rurocmdtica.

(32) Alberte Trusoba. “ratado Tedérico-Prictico dn Deracho P*ocp -
“lesal. ’del Trakajo. Bditorilal °~v“ﬁa S

Mé&xico, 1965. P. 573. o

(33) Guillermo Cahanellas. Bicéimna—-io A2 Derecho’ T
Viracocha, S. A. Buenos Aires. 1953 T. IT. P 32.




CONCLUSTIONE S

11 Wgtado ~s- una orgsanizacidn aue se formé para servir a la-—

socledad y nue para realiza~ tal fifn necesita del concurso de per

sonas fIsicas o tra%ajadores que medliante un salario realizen las

actividades necesarias para alcanzar la meta encomendada. Fste =

personal utilizado por el Estado es el conocido con el término de

burscratas.
Al prestar sus servicios la persona ffsica al Estado en su -

calidad de patrén, surge una relacidédn Jjuridica que es de Derecho

Tocial y no d- Derecho Piblico ni Privado ya que 4Ast~ Derecho re-
gula las relaciones que se dan entre aquel’os, t~nien?o por obje-

tce servir al intérés soclal, a la totalidad del grupo y no a la -

proteccidén de los individuos en sus “intersses personales. Su re-

glamentacidn cae dentro del Derecho Laboral Burbcrético ¥ no den

tro del &mbito del ‘Derecho Adminis+trativo.

La relacién Jurfdics laboral gque se establece entr- el “sta-

do y sus empleados exist~e desde el momento en cue el trabajador -
presta sus s-ervicilos al Estado, sin tomar en cuenta la csategoria

cquea 52 la fiie en su constancia de nombr-miento.

Tna vez establecida la relacidn de trabajo, el Wstado en su

ez3113a27 de patr*n puede violrr disvosiciones lezalesa establecidas

en favor de los laborantes, surgiendo asfi los conflictos del tra

bajo gque en &ste caso solo pueden sor conflictos Jurfidicos y no -
conflictos econdmicos.
Los conflictos entre los jefes de las unidades burocrdticas

¥ sus trabajadores ti=2pnen gue ser resucltos por el Srgano compe-



tante: ante el Tribunal Federal d~» Conciliaciédn y “*rbitraje, los
conflictos surgldos entre los trabajadores del “stado que prestan
sus serviclos a los poderes 3jecutivo y Lesislativo: y ante el -
Pleno 4de la Suprema Corte de Justicia.. Llos sur—idos entre el Po-~
der Judicial ¥y sus servidores.

Las resolaciones dictadas por el Tribunal en contra del Esta
do, deben de cumplirse mediant= ﬁn pro¢edim1énto gque si bién esta
blece medios de apremio, éstoé nn son id suficientemente eflcaces
por lo gue rensamos que es necesario Se leagislie de tal manera, -
que se pueda coaccionar a los titulares para que en caso de no hg
cer ef:ctiva dicha multa, s proceda al embarg:s de blenes muebles
de'l Wstado, medida que impedirfa la d=sobediencia a las determling

ciones del Tribunal. ‘
Por lo antes expuesto, cprinamos qué debe reformarse el afti—
culo Yo. del Cé&digo Fedaral de Frocedimientos Civiles,ipgra gua -
s2 permita decretar las providencias de embargo en bionas>mueﬁles
del T'stado; rezgulédndolo en tal forma que_no.obstruyakia labor en-~
comendada a la dependancia corraspondiente. k -
Sostonemos esto, debldo a qﬁe el embargo no otdrgéﬁdé,ningq-
na manera al embargant= " un poder dirocto e 1Amediato sobfé 1a -
co3: embarzada'™ y por lo tanto no puede disnoner de diéhd;bigp5,4‘
solo s= busea al autosrizarse el embargo, que se respéténki$§ d§'_ﬂ

rechos de los trabajadores por los titulilares de .las dgpéﬁ

es*atales. R ‘ o
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