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o r: .. 

esPnc:ta1 y dn:t~o "'1 b:ten dP la sociedad. 

Pa"?"a °!)oder rea1:tza- act:tv1-iañ"'s qu"" ie· r)e-nl""<tn a1.-:.anz:ir tal 

rnp'·a, ~s necP.sa ..... 10 con-:;1.r-1,::n•arl.o e-,""º ·,1n ~nt·n. o-:c·~~+.rO rlo. i!"lp•.lfi-3 

c16n jt:i.r:l:di.c? Rl cual s"' le ptl<>"I:'! at--i."i:l!li.r ~pot.,.staa;• dP!"ach.r:i,,; y 

':)bl:l..'?;"C ion"'". "' .. ' 

T<:sta pe:rsona jur!d1.c.::i. asUT'lA una rr.>:li:i-iad -~Gá'náo d~~~rrÚnadós 
ho">br"'s ,. qu:t<>ne.., 1J.amamos gob~rnan~"'s actt2~'n(~n s~· mimbre 'y cuan 

.,: .:.·.: -:: .. :'.-.-.. ' .. \~~:,. <'.>> .. : ,; ·:~ -.<·~·-. :.". ~::-.<~ .. - _.:;_ . -
do otros t"'lá~ ri::.al:!.zan las activ1.dadPS · :f.ri~:f.sp'en!:;~b1es·'·pa~a---·º1· _i~ ·--
ero del ohj..,t:tvo que pers:tgae. 

Pi.les b:t.,,n, en v11•tud ª"' su car~ct:.,;.;'.~~'SlJE;'.~-¡.;~ri~';:;j'.1:::·:{~ica, .e1 · 

Rstado pued<" "P.r é:.Cre.,."!or, deuñor;'~aJé;:f.or!i~t~c~,~:~TJ1~r:.s~;t&~· acfor~ 
dP.:!lan"!:o -:>, P.t.c., y es en r>sta s:ttuáé·f.sri"·~rl:~.~~4~·ñaacíE:e~' if. ciue va 

mos a hacer n•:testro com.,,ntar:1.o. 

3:t el ""!st:ado es 1a supr'ema p~~~<:>nal.-id;~c:j;';i:;:;¡,i-J:-~'a' a '!nfon se 

1e PnCO'Tl:t~nda 1.R rP.al:tzac:t<'5n dP.1 b:l."!n. CO..;;~~Tl,:· e:,:; ~<> _.;;1_emental j•1s­

tic:ta s=:tal. r<>Hl:l.zar "'Rq b'J.qn de ac~.;;~~r:i,a ñe~"'ch6.~on 1os hn~ -

'br<>s ~uyas ~=ti.v1d"ld<>s pqr..,1.t"'n rea1i"=!l."' :,.i ·ofr.1,;;t:l.vo ant"'s '"1enc:!~ 

nado. cuar.clo s•1s ret:>rP.s<>ntante<; "ª f"ornia··:1.·n.1iist-i.'~:t"::aaa ·_..;;sp:tden -

~ ttr:. ~·-rn.baja'1or au~ estti e~ .3:1 s~T'v:lc1.ó. 

~n P.ste caso.el i::;s-t:-a<lo ·::1cit:=~ c·-:.br.:f..r .. aJ. tra.,....:'!jad':>r qUP 1P ,;i=a 

....,anaó.1a :l.nd<>"'l!li.znci.<'5!1 qqe f'"•2e-·<c c.ons..;cuPrÍci." o:fe un 1.::i.11r'!o d:t"tado 

en su contra por el órg"lno ·ju:r:tsd:tcci.ona1 'co'rnfe'tÉ>r:ite •. :>esgraciE­

damente en 1a r"'a1:td?d nn s•1cf'>dP. a;,;:r 'porque ·'Yo'~'·:~t-ttú'iA:r.>s ,~,, 1.as 
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uo entienden e no ~u1.eren enten~er que es el. ~sta~o y n~ el.1..os e1. 

que resll1..ta obl.1.gad-::> ".:> c-::>tnpr-:i~et1.do a ta1 .. 1.nñ.errn1.zac1.6n en v\.rtud 

de 1.a re1..ac1.-:in obre1·0--patr':>m'>1.. qu~ sP. .. · ,gene.re ::ñes<"e e:t momento en 

que a 1.cho Estado rec\.bP 1.os bene-t'1.'c1J~·· d.~1'·; traba j':J ·de l.a persona-

~ue 1.".> p!'."2'sta. Tal. vez pensarán a!Sn ~~~o,'aquel. rers-:ina~e :francés 
- - ··--. '';l.;h' 

cue porque crey6 scr1..':>: c=l.- .?s~a~~? ;::'.~.?~<· -~~? " 
~.;. ;,._-,.; 

•1 no otr.:> ha s~-'I·:> e1. mot1.vo que.'.~&P~~.:h_,¿ 1.arpul.sado a rea-;:;ste 

1.1.zar éste trabaj0. 

••o v;;. =s a po1em1.zar s1. " 1..& bur-=>crac1.s ,,aeber1a ser 1.a m&s -

zenn1.n"' ex-pres1.-:Sn éle 1..as bon"l.,.des s::.c1.aÍ.es. y que hoy oparece com':> 

un mal. n~Cas~T~0> quE ~o~ e~ =:;~uso de su fuerza 11egerR a ~er uo­

ma1. 1.nto1.erab1e. que _rompa ºe1 equ1.1.1.br1.'.l soc1.a1.. en a1..guna tre.meri'­

ds crls1.s. sa1..udab1.e" (1.).--o-~ost;ener 1..o que d1..1-:> Max Weber al. C.Q.n 

sl.nerar1..a "c0mo 1.a 1!!9s ¡>:ran..;.., 1.nivenÓ1.6n soc1.o,_"; n':> vamo::: a ana.1.1. 

Z'ar s 1. :::_,,., c-:.nservaa or 0 s ,., , 'l. beral.es. L::> que "Pretendemos .·!'iPcer en 

este trobn.i-:> ·es husc:sr una M!:lr. ?r?. rné2 ?.f1.cés l'era rroteger al. bu­

r6crJta eu ougnto es su:eto del.. ~crcc~'=> 1-:-ab-:>ra1... ~o r::..:~ exl.c ... ": DTi 

est.ot:o.:to -:iue prool.ame e::-" ~1~'1.d:"ii ae1· serv1."lor pú1'1.1.co, e1 Go 

~l.ero:> debe pre:icupars~ ~:irque 1.os t1tu1.Aree s1em.pre cump"'l.,{ln con-

1.a L~y. re:r-3 n-::> ponerse en evl.den~'!.a a1. expea1.r 1.eyes un tant-:. 

;:;st :i;• consc1.enta ---~.: 

t·.:.,; ~ur!d1.c::>s r.e ce-.,,ar1.os n1. oport;e 1.cl.3 s-::>l.uciones ef"ect; '!.vos quc­

yo. hubiere rtese:::id-=>, pero n-::> o°l::'st"nte es..,, r.:<> ha -'Hl.~t:!ado e1. deseo-

Lt:<>l.c ""1€.r>dl.eta y Nuf~ez, EnsL';::: Soc1.~1Óg1.co s-::ibre 1..a Burocra-' 
c1.a Mexl.can<", Mé:ic1.co 0 D. F. pp. 26'?. y 
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1a !tle.}or oi;anera d~ hacor t:t~"1ct1.vo ñ'l. ~·.i-~pi.'.in:lt:!Q°to ·7ie una rt?so1.u 

c:L6n rl:ictadq pryr ,.,_ ó"!'gano jur:Lsd:icci-'.>r1a1. cci,.,pe-::r,r1te en 'ln ~'"'n 

1'1.:!.cto ">n ei: q1.te. !)a-:-ti.c:Lpa e,. ~:.;+:_;;,,., :.y Ü~o " "'ª"' d<>· s•rn -t.ra'~"' ~a:1..Q 
. _, .·. . 

res, que ·1·..,··.s·o10· .sP !'1R~;narn Pn··-'1n···7.~v:to 1~g<1. s-i ....... "'> ~11~ ru..,ra t.i~-

cho r~a1i."1ad para proteg·~r·. y ~·l·t.,;l.;ir 1.,~ "'nt~~,,,s<>s , ~g-rt;:L..,,-:>s r]p 

1a el.ase trabajadora. 

~01.·~ una·· !.a ?"'gn ::r7i'.'"'"Ji~1:-::nc:t~~ hri-~g ...,'.-' t=ion ~,_ ~stnr1 :f.o y -:=in ia =t n:U. 
. . '· .. -·: . 

cac:l<Sn ne l.os · t.,.xtos nos. dar:!a •.tn ,,.¡Ajnr ·criter1,o para P"""Pºn"'r 

una ~o1uc:L6n tAmp:-:>J'a,. a 1os prob1.:'imas ~",,,1. tra.ba.~<>do:r-.; T,lOr. l.:-:> .:.ie 

nos en J.o quP se rei":Lere al.. t;F.nia mot:L•r-, dP. ·~sta :tesis •... , 

"'s necasar:!.o quP ni1es1".-:fos J.e~:Lsl.aao,:..es trn1-,a~-i"'n ~.obr0.·~st,,; 
;rtateria para p.,...otPg~r Pn f"orria !"'1él.S ad~c11ada, ~~-rac_-t;·_~:v_~_:;:::-~"\c~--~-::.1tCi.· 

w~rd"ld"'r'"' s<=>ntido soc:Lal. .a:l. tr?.o?..jaclo?", fr.:.nte a'!. p9d~r'.áb'so1;:if:o. 

de "!U'" go~an l.os. titu1.a:;es dP J.as r]pp<>ndenc:La..., gnbF.;natÍv9.s .;- :f.r 

abo1ien'"J'=' po'>o a poco 1.:r< n11nc:i.. j•ist:f.i':!.cada -;u:,;,_,.,tn':i:i.'.5rÍ ":J;.:.1. '-!o,.,,,:-., 
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C A P I T U L O I 

lil. TRABAJO. DE LO.::> .::iERVIDORES l)EL ESTADO • 

.Sumarlo: 

a).- Natura1eza de 1a re1ación jurídica entre el. prestador del. 

servicio y el. Estado. 

b).- Caracteres del. contrato de trabajo del.os servidores al. se~ 

vicio de1 Estado. 

e) • Consecuencias de l.a prestación de servl el.os en el. serv1.c1.o­

a1 Estado. 

a) • - NiiTUilAIMZA DE U BELACION JUHIDIC.A 

l!:NTHE EL PiIBSTADOR DEL SERVICIO Y EL ESTADO. 

Antes de determ1.nar l.a natural.eza de l.a rel.ación jurídica 

que se estab1ece entre el. Estado y l.os que l.e prestan sus servi-

c1.oa, que es el. tema del. primer 1.nc1.so de éste capítul.o, quere -

mos de una manera somera hacer un breve bosquejo h1.stór1co para­

se!:al.sr el. trascedental. momento en ~:ue sur¡o::e l.a 1nst1tuc1.Ón que­

conocemos como Estado con sus carecteríst1.cas actual.es, así tam 

b1.én el. momento en que se establ.ece l.a rel.ac1.6n jurídica entre -· 

el. prestBdor del. serv1c1.o y el. Estado ~ex1.cano. 

Para tal. rín. tendremos que ub1.carnos a miles de Si~l.os a 

trás para estud1ar 1as 1nst1tuc1ones de l.os pueblos: gr1.ego y 

romano, que eran conslderBdos como 1os puntal.es por ése enorme 

desarrollo que lograron en el. campo cultural. y pol.Ít1.co; econó 

mi.e<:> m11.1.tar y jurra1c0, y que aún cuerno no se conocía el. Esta­

doºº"'º sel.e conoce hoy en día, sl. e:x1st1.eron orge.n1.zac1.ones p.Q. 

1Ít1.cas de gren 1mportanc1a. 
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Los grte~os tuvteron como gran preocupac1Ón buscar 1.a mejor 

form& de p-obernar su c1udad 6 "pol.1s" co"1o 1.e 1.1.amaban el.1.os y -

aun~.ue de Reo nocían l.a ent 1.dl'l:'i 1.1.amaña Estado si.empre tuv 1eron co­

mo 1.nqu1etud constante hal.1.ar esa orp;an1.z2~1.Ón po1.Ít1.ca 1.de~1. y 

se avocaron a ése arduo estud1o que s1gn1.f1ca el. 1nvest1~ar l.os 

camb1os que sufre una soc1edad humana en el. constante deven1r 

h1.st-Sr1.r,0 que vi.ene G ser al. 1p;uE>l. que hoy uno de 1.os pr1nc1pa1.es 

propósttoa nel. Estado moderno. 

Como representantes máx1.mos de ésta 1.nqu1etud de encontrar -

una adecuada organ1zac1ón pol.ft1ca rara el. mejor gob1erno de aqu~ 

1.J.a soc1edad ant: 1.gua, tenemos el. pensem1ento pol.ít1co de Fl.&tón -

(427-J4? ~.C.) qui.en con sus obras: La RepÚbl.1ca, El. Po1.ít1.co y 

LF>s Le;-'es, demuestra esa 1nceeante búsqueda. · En .Ar1stóte1.es l.o 

demuestra en su grand1osa obra: "La Pol.Ít1caª. 

Pl.atón nos descr1be en La RepÚbl.1.ca no un Estado pos1bl.e o -

que se crea pos1.bl.e, s1.no un 1deal., un patrón. Fl.at:6n dio l.a 1.m.á_ 

r:en del. Estado pensando en l.o que debe ser, n-:i en l.o que es o 

puede ser, no pretendía por l.o tanto que su vasta concepc1.ón po -

l.Ít1ca al.canzara v1genc1.a h1.stór1ca, sol.o proponía un Es_tado 

1.dea1. con v1.stas a 1.a ens,.r.anzs y a l.a el.evac1Ón moral... 

Ar1.stóte1.es por su part~ nos se~a1.a que el. ~atado es una su­

ma natural. de comun1.aañeA, no puene ~onceb1r a1. hombre a1.s1..año Y 

s.-,l.1.tarto, para él., el.. "'er hum<'no e" un an1.mal. pol.Ít1.co por<r;B tu-

ra1.eza así nos ñ1.ce: El. hombre que no puene vt·,1.r en Aocl.ei'lád, 

o e1. ~ue no neces1.ta de nada n1. de nad1.e, por~ue se basta a ~! --



m1.smo, no forma parte de1. Estado: es un bruto o es un ~1.os~ y 

nos descr1.be el. proceso de 1.ntegrac1.Ón del Estado de l.a s1.gu1.en-

te manera: En pr1.mer lugar, es necesar1.o un1.r dos a dos l.oe s~ 

res que no pueden ser completos uno s1.n otro, como el. hombre y 

l.a mujer para los efectos de 1a creec1.Ón". 

Esta asoc1.ac1.Ón elemental se ve aumentada y ~1.vers1.f1.cada -

con el. nac1.m1.ento de l.os h1.jos • y entonces queda const1.tu1.da l.a 

fE-im1.l.1.a. 

Más tarde l.aa fsm1.l.1.as se unen, ya no 1.nst1.gadas por el. 1.n~ 

t1.nto, s1.no por l.a neoes1.d&d, form~ndo con éstas uc1.ones un gru­

po mayor denom1.oado aldeas, por eso nos d1.ce: "La Pr1.mera asoc1.a 

c1.Ón de fa m1.l.1.as basada en l.a conven1.enc1.a y l.a ut1.l.1.dad común, 

es l.a al.des", y nos s1.gue d1.c1.endo:"La esoc1.ao1.6n de varLaa al. 

de3s o poblados const1.tuye una c1.udad (Pol.1.s) perfecta, que po 

see l.os med1.oa de bastarse as{ m1.sma y ha el.canzado podríamos d~ 

c1.r, el. fin para el. que se const1.tuy6; nac1.Ó de l.a neces1.dad de­

v1.v1.r y ex1.ste para v1.v1.r fel.1.z". 

Ar1.stóte1.es coll81.dera que el. Estado sea un hecho natural. 

por su origen y no una creac1.6n humana como l.o sost1.ene P1.et6n 

al. a1'1.r~ar que l.a vol.untad, est1.mul.ade por l.a neces1.dad de subs1.§... 

t1.r, mueve al. r.ombre a cuscar a otros hombres pare asoc1.arse a -

el.l.os. 

Ar1.stótel.es ~11.rma que es el. 1.nst1.~to el. punto ~e part1.da -

de l.a 1.ntegr~c1.Ón del. Estado mes no l.a vol.untad co~o se estab1.e­

ce en "La Repúbl.1.ca•. Este gran f1.1.ósofo de l.a ant1.güedad el.a~o­

ró una gran doctr1.no po1.Ít~ca, no fue ~dea1~sta como Platón s~no 
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que apl.1.c6 el. método de observac1.6n, el. resl.1sta. 

Roma por otra parte ha ten1.do una 1.n:f"l.uPnc1..a mucho mayor en 

1.o 4ue s1~los más adel.ante seré el. Estado Y.oderno que Grecia, pe­

ro en 1.a época en que era 1.a pr1.mer potencta 1.mper1.al.1.sta del. or­

be •. al. igual. que el. puebl.o gr1.e.,,o tenía su Pol.1.a • el.1os tenían 

sus C1.v1.tas o sean c1.udades romsnas, pero tampoco éstas como a 

quel.1.as pueden ser cons1.derados como s1nón1.mos de Estado ya que 

no fueron concebidas como tal.es. 

La C1v1.tas romana presenta s1m1.1.1tudes con 1.a Pol.1s hel.én1 

ca, pero también grandes d1ferenc1.as, como por ejempl.o 1.a gran 

autoridad que tenía en 1.a fam1.1.1.a romane el. pater fam1.11as, cuyo 

poder se hacía sentir sobre un grupo fam11.1ar que quraba toda su 

v1.da. En camb1.o 1.a autor1.dad del. padre de f&m1.1.1.a en Grecia ere­

más 1.1m1tada y duraba tan sol.o hasta 1.e mayoría de edad de 1.a :ra­

m1.1.1a. 

noma fue un puebl.o eminentemente práctico y sus pr'.)cl.emas 

1.os resol.vía en concreto s1.n :rormul.ar ~randes el.aborac1ones téc 

n1.cas. Fue un puebl.o de sol.dados, edm1.n1.stredores y juristas, no 

de grandes 1'11Óf'ofos cor.io Grec1.a. Respecto a 1.a grand1os1.dod de 

éste puebl.o nos d1.ce Porrúa Pérez en su texto nTeoría del. Esta 

clo": "Roma h.:. f'1c'lo el. puebl.o gen1.a1 por exce1enc1.a en 1.a crea 

c1.Ón del. derecho y 1.as 1.nst1tuc1.ones juríd1co-pol.Ít1.cos. En 1.a 

b~se de 1.a cul.tura occidental. se encuentran 1.os perf1.1.es 1nmutA 

hl.es ae su 1.ntel.tc,enc1.a marav1.1.1.osa para hacer cr1.st~l.1.zar en 1.Ps 

normas ~uríd1.cos, los ~r1.nc1.p1.os 1.nde~truct1.cl.es de 1.A justtc1.a, 

virtud por exce1.~nc1.a ~e 1.e conv1.venc1.a y s~sten 1.nconffi'.)V1.bl.e 



de 1.as comun-1.riades po 1.:!ti~as C0!1 al.i.~nto dA!"'!OC;>"'~"!::lcr:>. h•tnian.:tsta, 

~s dPcir con s.-,ntino ·c:r:t.st:lan<:> y ant'f..-t:-01.:f.ta:rfn:.,,n._ su·s ~.::.r..,as -:i.,, 

p,obi,,.rno". 
' . - . ' : .: . ~· .. 

Y para conf':l.rrriqr m~s a1'in 1_<:i "'n:!"1_•tr->nc:l.a. ·d">l.-,:c11i<>b!-o'-·-i--0"1ano 0 n-

l.a rormac16n de l.os ":stados act•.la:t .. s, c1tS.m_os·.1..q·: a•.-itor:lzada .. ·op:t. . , .. -.·.-.· ,-- ·-.··. . -- . . . 
n:t.6n a .. i tratadista .T<>1.1.i.nelt: q11:!.Pn dicE>: ··,;_1'ana~·'q 0:i:f..9ra ti•:i 0 s~ 
creen "":stados, r .. nacnr~, para s~rv:t,..1.P ª"''-)t:ip':)\i.., 'constr·1cc:t6n;· 

1a :ldea romana, imp'3ro.c"'d"'ra, d<>l. Imp.,,rio'~~; ·.:·:;;.. · .: . , • 

Fu.,, t,,.n grande el. d">sa,..ro1.1.o y 1a -~n"!"ihé'O.c.:l,a d 0 e~t·e .~ebl.o 
q•::ie muchas d!" sus instituc:tones y.i<J1.:Í:.t:!.cas ~~- j~~i4:l.;;~;. s~ cÓll.s:t.d 0 -

ran como ant.-,cedentAs h:Lstór:lcos y '1an s:i.d}:' fo,..~.;!<:>~_ co"'.'lo• modP.l.os-

por l"-.s n•1o:ot.,.A.s. .:".·: · 

Hax Weber n-:>s dice r 0 snActo a 1.a act:t.V:'1a'S.~1 adm:tnistrat:lva. ª"' 
1os romanos: " en 1.a ant:ti?;Üedad ~uho eje~p{os. ·a~ .~ur".>cratismo ha.:;¡, 

:·.- .. --. 
ta c:l.erto punto c1.8ram<>nt.., desarr<:>l.1.ado- ••• ·• · "!'.:g:lnto en 1.a ~poca -

del. Imper:l.o Nuevo en Pl. Pr:lnc:lpado romano •••• <>Sp,.,c:ta1.m<>nte 

l.a mona:?:"quia d:l".:lcl.eci.ana y <>l. ~st<:.ño b:lzant:l.no basado Pn el.1.a" -

(2). 

F'l?~~n 1.os a~p~t'!tos m111.ta-r=-~ ".=tr.1. ·nn.;,_,,_o romano 1os n-ri~<"!'ros 

P.n reci.b:lr at,,.nciór si.stern~tica; orr;Rn:l.zaci._~n 0•1e her"""~:r-on 1os -

act1.la1Qs Estari':ls J ... f,.,:ie~nos. 

C 1.1·;'"1r~0 3Urg~ 1.a -.:dad :H~d:l.a ~-º· .. i~~.'~·-~ ,·-::~r::>.~;:-~1-i'a_.-. a·~:'- ,:·I~,pi::!~:l.o ~e­
mano ª"' Oc..-id=>nte ~n el. año d<> 476, ·.iá.s f.'~~~~;,; ;oi<:t:i.6n:i -•i';irn"'n-

(2) ?~- :~..-, Iv.':.1f:.,...,~ .:\.;;;;:.t:"), cita:!o en .:.iU obr?: In"!"'-T-o~'1t'"!C:l·.i:;n a 1a "::f:-i­
n'!.strR-~i'5n F·1b1.i~a, 1-' ... onrlo d.., :::·1J..-t~:"::t ;:c.,nó·~·i~:i. ::.:5-x:ico· -:-:·:i'"':-:°1:>n 
A:!_:ros. F• '57. 
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tar1.as :f"ueron evol.ucl.·:>nando haRta l.l.~gar a l.as estructuras rnode.i:. 

nas del. Estado. Uno de l.os :t:act-:>res que ni~s 1.n:f"iuyeron para que­

surg1.era ésta nueva :f"orma de organ1.zacl.ón pol.ít1.ca, :f"ue l.a tre -

menda pol.ém1.ca que se presentó cuando surp;1.eron y cobraron :f"uer­

zas 1.as 1.deas gue sostuv1.eron que el. poder de l.os reyes era de -

or!gen temporal. y no di.vi.no como hasta ent:>nces se creyó. 

f.'ueron dos teorías 1.as que trataron de sosten. r y hacer va­

l.er sus respect1.vos :f"undamentos. Por un l.ad-:> l.a Teoría Teocr~t1.­

ca que sostenía que el. que tenía 1a supremacía o pote~tad supre­

ma era el. Papa. Por e1 otr·=> l.a Doctrina lJemocrát1.ca que se pro 

nuoo1.aba por l.a supremacía temporal. y rx> esp1r1. tual. del. elllpera 

dor .Y l.os reyes. 

Los Estados 1.tan tomando ca::la vez más conal.encl.a de que sus 

dest1.nos 1ependían más de el.l.os ml.smos, que ne un poder d1.v1.no,­

de que sus mejoram1.entos se hal.l.aban en sus manos, rompiéndose 

así l.a supremacía de l.a 1.gl.esl.a y l.1.brándose de el.l.a el. empera 

dor y rey de Francl.a, dando nac1ml.ento así a l.a organ1zAc1'5n que 

nos ocupa. 

En éste m1.sm-:> pPrÍodo del. Medioevo surge el. pol.Ít1.co N1.co -

1.á:: Maqu1.&~·e1.o, (l.4ó9-l527) cuFJmo oom:> acDbamos de deol.r l.a Eu­

ropa ae ésa época estaba dl.r1.g1~a en l.a pol.Ít1.co por el. S8Cro e~ 

pera~:>r r:>mano y en 1.o esp1.rl.tual. por el. papa. 

;,;;s éste perso'na .;e qui.en vi.ene a reaf1.r'18 r de una manera con. 

tundente de que el. Bsta~o entre~a en su m1.sma esencl.a va1ores ag 

tónomos • y J.a conducta pol.Ítl.ca !'le't:e determ1.narse apel.an"I º• no a 

1.a moral. cr1.stl.ana ni. a l.a conci.e nc1.a partl.cul.ar ae cada uno, 
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s1.no a l.o razón del. Estado. Un Estado era una ent1.dad prop1a e 

1ndepend1.P.nte por l.o tanto debía establ.ecer sus prop1as l.eyes. 

Se pronunc1.ó por el. poder tremendo que tenía l.a 1.gl.es1.e de­

ésa época sobre el. Estado y en uno de l.os pasajes de su obra: 

Capítul.o III coa señal.a 1o erróneo del. proceder del. rey Lu1s XII 

de Franc1.a al. ayudar al. papa Alejandro para que (ocupase l.a Rolnl!!.· 

fta así nos d1.ce: Lu1.s comet1.6, pues, c1nco fal.tas: an1.qu1l.Ó a­

l.os déb1.l.es, aumentó el. poder de un poderoso de Ital.1.a (l.a 1.gl.e-

s1.a), pero antes serial.a. Pero pronto obr6 al. revés en M1.l.án, 

al. a;;udar al. papa Al.ejandro para qui= ocupase l.a Romaf'la. No adv11::_ 

t1.Ó de que con ésta medida perdía a sus am1.gos y a l.os que ha 

bían puesto bajo au protecc1.ón. y al. por que deb1l.1.taba sus pro­

plas fuerzas. engrandecía e l.a Igl.ea1a. a~adiendo tanto poder 

temporal. al. esp1.r1tual., que ya bastante autor1.ded l.e daba". 

Sostenía que ei Estado debería hacerse l.o más fuerte posl 

bl.e de modo que no tuv1. era que depender de otro n1. de n1ngún a 

1.1.ado, y es él. qu1.en por prlmera vez nos d1v1.de el. poder en tres 

fases: Bjecut1.vo, Leg1sl.at1vo y Jud1c1.al.. 

Un.: vez perdida por compl.eto l.a autoridad del. papa y forta­

l.ec1.do el. poder de l.os reyes,l.as 1.deas pol.ít1cas que habían dom_!. 

nado en 1a EdAd Med1a decl.1.nan por compl.eto y se 1n1o1.a el. nuevo 

período en el. que obt1.ene l.a supremacía el. poder temporal.. E. ·;a­

nueva época es 1a 11amada Epoca ~oderne. 

~l. Maestro Porrúa Pérez comentDndo el. sur~1m1.ento de éste 

período nos dice "En ~sta Epoca ~onerna se presen~Bron dos he 

chos fundamental.es que transrormeron Lo H1stor1a y en consecuen-
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cia l.as idPas p,.,1..11::!.cas: """:l Renaci·-,:!.<>nto y 1.A R<>""orMo. prot<>stan 

to. que divid:f.6 1.a unidad a.,,1 ::!r'istianis..,o .. n ""'11ropa P.n .,.l. sigl.o 

XVI~ Hubo a.der:iás '.l!1 acontP.c:lm:f.Pnto ª"' f"undar.'!~nt.a1. iTllportan-cia: 

e1.. fortRJ.>CÍM:f.P.nt"> Q·~,_ !->OdP.r. d~ ].O!'! mona"t'CBS .f"r<>nte a l.">S S"!fiO 

re.s feuda1-<>s, quP. rnot:!.v6 l.a i,ut:lficac:tdn -'Cia.-,innal. y d:l.6 com.o. re 

:'lu1-tado "'1. naci:'Tliento dei- i::stado lfod<>rn.o " (3). 

Las pri..,_Aras ·naciones _en que-_-"'-"'. mani:f"P.o;;tcS el. "<':sta4o !-!od 0 rno 

fueron: Ingl.aterra, Frané:f.a· y ~s-paffa, pr<>.,P.nt~ndosP. .,.n .f'orma d ~ 

monarqu~a absol..uta, <'>n ~sta su priMer etapa para pasar dPsnués -

dP l.a ~evo1.uc:l5n Francesa a 1.a DP~ocr~tica, correspondi~ndo1<> la 

titul.ar:ldad 4el. oor'lor, a1- puel:>l.n, 'ó?n VPZ _,., dP.tP.ntarl.o un _soJ.o -

i:-idiv:lduo com"' SP h"'cia en l.a Konarq•1ia. 

ORIG~N D' LA PALftBRA ~s~ADO. 

En I~a1.ia, en l.a ~poca renacpntista s~ presentó P.l. nr,.,bl_P.~a 

do tP.ner quP di~ti~~u:f.r l.a total.idad, dP 1.as 4:1.v~~sas comunida-­

dPs poJ.íticas part:l.cuJ.ares, Pn quP Ftstaba <'!:f.v:l.di4a 1.a P"'níns11'"la 

It!il.:l.ca. Cada reino era una C:ttá. Y o.ntonces se P.mpez6 a usar-

1a pa.l.abr1' "Estado"' '"'stado dP F:t.orencia~ "!stado de Roma, otc. 

Da ~sta manP.ra SP. d:f.6 con un t~rmino que podr~a aplicars<> a 

cual.quier .f'~n6!"'! 'UO pol.f"'::f.co,. no· ".>bStan~"' l.éi .f'orma qUP rE>Vi,o:tiP.se: 

una "1onarquía una rPpt1bl.:l.ca., un pr:l.ncir.-ado, un ~sta'io i;rAnde, ·~n 

~sta,o pequeño, .. te. 

A.si P'lP.S r!_ °":stado J.'.oderno nace en .,.1. R 0 nac!mi,...nto a]_ igual. 

a_11e l.?. paJ.ahra pa~a d"'s:t::::nar1.o. 

("3) .-'r?.ncisco frrT-lla· Pt!>rez, T~or:ta dPl -Ssts.ñ,-, 7.d;t. Pnr~•'iA, 3.A. 
!·é:-ico, J.C16a ·!'· ~O.-
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VIFERENTES ACEFCIONES DE LA PALABRA ESTADO. 

Para no extendernos más., respecto ::> l.es di:f'.erentes acepcio­

nes que dlrerentes autores han dado acerca del. vocebl.o Estado, 

nos vamos a adherir a l.a op1.ni.ón que nos da el. autor Adol.:f'o Pose 

da, qu1.en nos dice: " La palabra "Esterio" en su sent1.do gremat1-

cel. s1.gn1:f'lca una sttuaclón que permanece y es l.o contrerlo de -

l.o que camb1a ~ • 

ªEstado es una manera de ser o de estar". 

En sentido pol.ít1co, Estado es también una manera de ser o­

de estar pc1.ít1camente. Ord1naria!D'!!nte, al. habl.ar de Estado, se -

al.ude a la manera de ser o estar constituida po1.ít1.camente una -

socl.edar_ humana. 

Uns vez seftal.ado el. orígen del. término Est;ado, nos pregunt~ 

moa: 

cuál. era el. aesarrol.l.o del. trabajo y su crgan1zac1ón, en é_!! 

t;a época?. 

Hemos visto a grarrl!simos rasgos el. surg1m1ento y evol.uclón 

de l. Es t;ado, a l.a par de ést;e nac1ml.ento y desarro1-l.o, se real.iza 

también el. desenvol.v1m1ento del. trabajo al. ver que alcanzó un a..1. 

to grado en és:;e aspecto en l.a Edad Media; l.a re1.ac1Ón de servi­

cio en l.a indust;r1.a artesana era de tres etapas o status: apren­

diz, oricial. y maestro, y ~uardaba se~ejanza con l.os v~ncul.os 

del derecho de :f'aml.l.ia, tan es aai que hasta exl~tía l.a dote pr2 

f"es1.onctl., que cons1stía en que 1-oa :>:f"lclal.ea que se casabDn con-

1.as h1.jas de l.os maestros, no hablan de pasar por el. exémen ·je -

aptttud que se basaba en e1-.sl:-orBr de una manera 1.ntachabl.e une-



deter"11n6da obra, o sea l.a l.1.amado ªpl.eza maestra" para ascender 

de ca t;egorfa. 

Son l.os productores o artesanos l.os que 1mponen sus regl.as­

acerca del. control. de 1.as corporaciones en su oreanizacl.Ón y ru..!! 

cionamiento dejando en l.a inderens1Ón a 1.os trabajadores que es­

taban bajo su servic1o, por 1.o t;anto el. derecho medieval. es ore~ 

cl.Ón de la el.ase que en aque11.a epoca detentaba 1os e1ementos de 

l.a produccl.ón. 

La el.ase 1.aborante que estuvo sometl.da a l.a 1nhumana exp1o­

tac1.Ón de ios mae~tros o artesanos decl.den acabar con el. ré~l.men 

oorporat1vo haol.en:io esta1.1ar La 1ucha de el.ase y surge así el. -

ststema cap1ta11sta. 

Bl. derecho actual. del. trabajo aur~e en el. s1.g1.o XIX ouando­

e1 Estad-:> consl.dera necesario 1.ntervenl.r para poner rin a 1a 11'.Í.!. 

.cua expl.::>t;acl.ón de que estaban stendo objeto l.as el.ases l.aboran­

tes, pero en partl.cul.ar 1.as mujeres y l.os nl.~os y debl.do tambi~n 

a 1a constante presión del. prol.etar1ado para mejorar sus cond1 -

el.enes de vida. 

~l. doctor Mario de ia Cueva rertriéndose en uno de sus l.1 

broa a este tema: H1stor1.a del. Derecho del. 'I'rabajo nos d1ce: 

"<:iurgl.ó est:e estatuto en el. sig1.o XIX en 1os puebl.os euro 

peos, su nacimiento y evol.ucl.ón 1.o determl.naron el. pensaml.ento 

socl.al., po11t1.co, econ~ml.co y jurídico y 1.as condl.ciones real.es­

en que se desarrol.16 1.a vl.da de los hombres. 

Los primer::>s a!'los de éste s1.g1o co rueron propicl.::>:. para el. 

nac1m1.-.nto de este derecho. \::1. 11.beral.ismo ecocómico mantuvo su-
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í'•te:rzf', y n""'> p?r"1iti·5 -·odif"icaci6n al.g11na ,,,n 1 .. os n:rinc:f.nios df'!1. -

derecho civil. y ':><'>nal. nu<> pr".'>°!:F>g:!a ~sta cor.,.iPntP · dPl .. pensamien­

to ec,..,n6Mico. F•'e "l~s -..,1F>r. a "teC!il'lsdos ª"' ~s+.F> .~ig1.p, ·1rIX y a l'<i.J: 

tir de> l.a ~evol.uci6n FrancE>sa en el. l.apsn <=>n ·a·~ q•.le '·apa:recier,,n 

l.as prim.,,ras "'!edida.S de pro:>tecci.Sn a l.os tr;,¡~S.ja.a~:r~s pero con -

un criteri.o asi~tencial.. 

Zn 1.os movim:f.P.ntos revol.ucionerios de ~uropa; '.!.o~ estadis -

tas y l.Ap.::lsl.adores entendiP.ron 1.a nec,.s:f.da·a dp el.ahora'?" un de,...e­

ch~ del. trabajo, surgi~ndo su p~:f.mar brotP. en Ing~aterra en 1A24 

engl.obandc a l.a mayor parte dP l.as insti'f';uci.ones que _hoy :f.lite~ran 

al d"'r">c!'.l:-,' del. trñbajo. ---- Surge l.a Primera U.•t">rra 1·i•tnr7ia1 :Y.,.... 

con PSt"' acontecimiento S"' dF>ti<>n"> l.a evo1.uc:!.6n d,,,1 derecho··d.,,1."­

trabajo, aunque sea en i"orma "lomentánea, pero ocastona do:!;!·:gr~rí.­

des acontecimientos: Pr:Lme:ram .. nte l.a anarici.Sn "!P l.a.0'.'"e~n{za 

ci6n Internac:L..,nal. d<>1 Trabajo, crPada "'º nl. Tratado dP.. VeY..sa. 

J.l.e>s y, co.-,o cons2cuenc:La d'lrecta, l.as pr:f:m:Lc:tas del. rlP:rF>cho in­

ternac:Lonal. del. trabajo" (4). 

Después ª"' Asta val.:tosa apo-tac:f.A;n surgP en s 0 ~undo 1u.~ár 

1o •n:'i.s :tmpo:rtante para nosotros: La crPac:l6n dP 1a Constituc:t.6n­

Mpx:f.cana d"' J.9'l7 y dos años más tartiP la Gonstit-nc:f.6n ~"' Wé:f:mar­

que v:tn:teron a e'levar a 1a cat·~or!a de P,Arantfas const:t.tuci~na-

1es el. estatuto 1ahoral. 

!btost:r'J. :!ons"ti tuc:t ...,n ?·~"'x:Lcnna t-:t.en,., <?1 hono,. ñ• s,..r el. pri­

MPr 1ocu~ento p01.~t:f.co-snc:1a1. CU- ~Bree 0 1. nqc:f.~:f.Pnto ªP J.OS de­

r0chos soc:f.al.es d"'J.. t!'abn.~a1".>r t:>Rra el.o-:ta ¿!• V'"-xico f"r.,,nte a1 -

(4) Ma::--:f.o de l.a Cueva, D.,,rqcho l''.·0 x:f.cann del. '.."'rabajn "<:-'it. Pnrrúa 
S.A. l'.dx:f.co, D. F. 1_q67 .. pp. 21- y SS. 
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mundo. 

Hemos 11egado con éstos breves antecedentes hlstórlcos a1 -

punto de partlca de ésta tesla para tratar e1 Capítu1o I que ru­

bricamos con e1 títul.o de: 

EL TRABAJO DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO. 

Hemos vlsto que el Estado es una organ1zac1ón de 1a socle 

dad, una persona moral.., que requle1•e de1 concurso de personas t:..f 

alcas para ren11zar eu actlvldad. Los entes jurídicos, 1.lamados: 

personas moral.es, son aque11os de 1os que se val..e e1 hombre para 

aux111arse y resolver sus probl.emas soc1a1es, pero éstas persc 

nss morales como lo es e1 Estado, son puestas en actlvldad por 

el hombre • 

.así pues el. Kstedo para cumpl..lr su t'uncl:ón, neces1ta de1 S!tr 

v1c1o del.. e1emento humano o sea de trabajadores que mediante una 

paga o sa1ar1o real..1..cen todas 1.as ect1v1dades que sean necesa 

rlas para que ésta organ1zac1Ón al.canee sus t:1nes como son el. 

planear e1 desarrollo nacional, 1nvest1gac1Ón de necesidades, 1.Q 

tegrac1Ón de la edm1n1Rtrac16n pÚbl.lca, organ1zar, sum1n1strar, 

d1r1g1r y controlar. 

Respecto a los r1nes del. Estado el. maestro Luclo Mendleta y 

Nurtez rns dice: "Los fines del Estado son mantener su propia 

existencia, 1.a segur1dad interna y externa de sus ~ab1tantes: 

Promover el.. b1enes~ar material ae éstos y.el. desarrol.1o del.a 

ciencia y 1a cu l. tura," 

Este personal ut111z&do por e1 Estado es el.. cono~1ao con e1 

término de burócrata.,. 
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La b•lrocracia es nna :f'or:na a., ">str•<ct•1ra social. q•tP sP. en 

cu 0 nt:r-n no sol.o en el. gobí~rno, sino tambi..Sn eri_ cua.l.nu1.er· organ.1.­

?.aci~n dA grandPs ~im~ns1.ones como por P.j<>mpl.o l.a Igl.es1.a Cat61.i­

ca, 1.os °3:1.nd:lcatos Nac:l,..,na1.es e IntP.,..nac:lona,.P.,;, ap.:<>nc:las :f"i1an -

tr<"ipicas, cl.•:tbs :lnt: 0 ,..nac1.ona1.es o-te., que se enc•1P.ntran en J.a so­

c:ledad moa.,,rna. 

Las criticas que se han hecho r<>,,;pecto al.. :f'unc:lona'll1.ento ae· 

nuA.stra burocracia son Múlt1.n1es y muy var1adAs, !"'las no var.?os a­

avocarnos a un est•<dio dP t1.po pol.:l:t1.co o soc:lol.dg1.co, en ~ste e.a 

p::l:tu1..o d:lrij:lr 0~os nuestro es-tud1.o sol.o a desentrañar e1 tipo de 

rel.~c:ldn jur:td:lca qua sur~e de 1.nm"'d:lato una vez quP. l.as personas 

f'::l:s1.cas son l.lamadas a co1aborar con e1 ~stado. 

Este ~sta1o por ser una persona Moral. ti.ene que estar rPnre-

sentado p~r 1os titul.ares del poder públ:lco, y entre ~ste :f"unc:lo­

nar:lo en tanto s .. a repres">ntante del. ~stado y el. emp1.e~do públ.1.co 

surge ese v::l:ncul.o jur:td1.co l.1amado re1..ac1.6n dP. trabajo. 

E1. '"!laPstro Ra:f'ael. B:l.,.1..sa al. hab1..ar de l.os f'unc1..onar1.os para­

hacPrnos una dist::t.nc:l6n dPl. <'!mpl.P.ado "!)db1:lco nos di.ce: "Func:lona­

r:lo p•~i'-1.:lco es P.1 quF> supon"! un enca,..go es-p"!c:la1., transM:ft:tdo en­

pr:lncip:lo por l.a ley, qUP. crea uaa re~?ci6n ext~-na ~UP ~á a1 ti.­

tul.ar un car~cter r=presentat:f.vo; m:tP.ntras cp.1e e:!.. e"lpl.eRdo púbJ.i.­

co sol.o .5Upe>nF> •.<nn vinc'-lJ.ac1~n :tnt.,.rna oue hace nue su· ti:tu1ar 

sol.'' c0nc•:tr!'a a l.a. f'or"!ac:t,-5n do ,_.,,_ "f'•-<nci""'p. ""'.'thl.i~~". ('3"). 

-J.r~ndes j·1-1..:;tas han ~~d'!.cadn años a1 ~~i:·lrli:".."> ~º -~.c:;t:a r..-;,ia· -

r:r. r>· '23. 
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-hbn surgido varias teorías con rundamentos airerentes unas de 

l.as otras para determil'El r l.a natural.eza de éste l.azo que une al. 

.empl.eador y empl.ead~ y de l.o~ más importantes pasamos a seftal.sr-

l.as siguientes corrientes que ha seguido l.a doctrina jurídica: 

l..- Derecho Públ.1co. 

2.- Derecho Privado. 

J.- Derecho Mixto. 

4.- Derecho Social.. 

Los autores que a nuestro juicio nos rundamentan mejor és -

tas corrientes son l.os que a contin<'ación menc1ocamos y cuyas pJi!. 

l.abras pl.asmamos para después emitir nuestro criterio. 

Del. Adm1n1strativista Gabino Fraga son l.os siguientes con -

ceptos: 

"Hucho se ha discutido en l.a doctr1.na acerca de l.a natural.~ 

za Jurídica de U. relación que se establ.ece entre funcionarios y 

empl.eados por una parte y el. Estado por l.a otra, es dec1.r, acer­

ca de l.a netural.eze jurídica de la runci6n pública. 

r..as teorías que sobre el. part1cul.ar se han coDS tru1dti, pue­

den reducirse fundamental.mente s dos: Las teorías de derecho pr1. 

vado y l.as teorfas de derecho pdbl.1co. 

Las pri~eras, encontranno que de ambas partes se exige ºªP.!!. 

c1dad ~· consent1'Tl1ento y que además existen prestac1.ones rec!prQ. 

oas al. proporcionar el. ~~rl.eedo sus servicios e oemb1o de l.e CO.!!l 

pens~ción pecuniaria que reclbe de~ Estado, pretenden encajar 

l.as rel.acl.ones que surgen de l.a función públ.1.ca dentro de l.oa 

mol.des del. derecho civl.l. trad1c1onsl. y consideran que, o se tra-
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ta de un contrato ne Locación ñe obras, o de un contrato de man­

dato, según se trate de prestación de servicios na ter1aLes o de­

real.izar en nombre y representación del. Estado actos jurídicos • 

.:::.in neces1.dad de entrar "' d1.scut1r "las d1versas :f'ormas que­

,.doptan l.as teoPÍas c1vil.1.stas sobre l.a :runc1.6n públ.1.ca, deben 

descartsrse todas el.las, en pr1.m<?:r l.ugar,porque el.. rég1me n que 

en princ'lp1o de una manera natural. conv1ene a 1.as re'!.aciones en 

que el. Estado 'lnterv1.ene es el. régimen de derecho pÚbl..1.co y en -

segundo 1.ugar porque l.a :f'unción pÚbl..1.ca, l.os empleados y funcio­

nar1.os son ti.tul.ares de l.as d1.versas es:f'eras de competencia en -

l.as que se -:l1v1.den l.BB atr1huciones del. Estado, y, por l.o mi.amo, 

el. rég1.men jurídico de dicha función debe adaptarse a l.a ex1gen­

c1.a de que l.as referidas atribuciones sean real.1.zadas de una ma­

nera e:f'1.csz, regular y continua, sin que el. 1.nterés particul.ar -

del personE<l. emp"le.::-.do 1.1.egue e adquirir importanc1.s jurídica pa­

ra .obstruir 1.a satis:f'acc1.Ón del interés ge<E ral.. _l\hora bien, co­

mo l.es normas que están 1nap1radas en tal. e~igenc1a son normas 

de derecno públ.1.co, de derecho público tendrán que ser tamb1én 

l.as relaciones que constituyen l.a func1.6n públ.1.ca. 

Q.ued3ndo a Gi def'1.nida l.a rama del. derecho a 1.a que corres -

penden 1.as reiac1.ones entre el Estado y sus empleados, es neces.!!_ 

r1.o determ1.ner, ya dentro del. derecho púb11.co, cu<.1. es 1.a rs tura 

l.eza jurídica del acto creador de d1.chas relac'lones. 

Las 

a). - L<> 

b).- La 

tests que a éste respecto se han sostenido son: 

que s0stiene que es un acto unilateral. .:lel. Estado. 

que af~rma que es un acto contractual.. 
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o> .• - La que 1.o cons1.dera como uo ecto cond1. c1.6n. 

a).- Se he 1.1.egado a sostener que 1e. re1.ac1.óo de1. serv1.c1.o 

no sol.amente no es contractual., s1.no que n1. stqu1.era requ1.ere 

e1. consent1.m1.ento de1. part1.cu1ar; que e11a const1.tuye una ob1.1.­

gac1.6n que 1.mperat1.vamente se 1.mpone por e1. poder púb11.co. 

~uestra Const1.tuc1.ón 1a cons1.dera como contrar1.a a is 11. -

bertad de1 hombre y por eso, so1o 1a adm1.te excepc1.onD1mente en 

1.os casos enumerat1.vamente se~a1.ados en e1 artícu1o 5Q así con­

ceb1.do: • En cuanto a 1os serv1.c1.os púb11.cos, so1o podrán ser o­

b1.1.gator1.os, en ioe térm1.oos que eetab1ezcen l..as 1eyes respect1. 

vas, e1 de Las armas y 1os de jurados, así como e1 desempe~o de-

1.os cargos coaaej1.1es y 1os de e1.ecc1.6n popu1.ar, d1.recte o 1.nd.!, 

recta. Las func 1.ones e1.ectora1.es y ceo sa1.P.f" tena rán carácter o­

b11.gator1.o y gratu1.to.• 

b).- La tes1.s que sost1.ene e1 carácter contractual. de1 ac­

to creador de 1.e func1.6n pÚb11.?ª• cons1.dere que éste rece de un 

contrato adm1.n1.strat1.vo desde e1 momento en que ex1.ste un con 

curso de 1.a vol.untad de1 Estado que nombra y 1.a de1 nombrado 

que acepta, s1.n que 1.mporte que no haya una perfecta 1.gua1.ded 

entre 1.as partes, puest·a r;,ue 1.":> "'1.smo ocurre en todos 1.os con 

trotas añ.m1.n1.e:trat1.vos, n1. que 1.a f"uoc1.Ón o cargo no sean b1.e 

nes que estén en e1. comerc1.o, puesto que e1. objet~ de1. contrato 

son 1.os serv1.c1.os y 1.a remunerac1.6n que sí 1.o estén, y s1.n que-

1.mporte que e1 Estado f1.Je prev1.a y un1.1.atera1.mente 1.os dere 

chas y ob1.1.gac1.ones de1. emp1eado o que 1.os ~ueda mod1.f1.car en 

1.a m1.sma forma durante 1a prestac1.ón de~ serv1.c1.o, pues en pr1.-
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mer lugar. ~~ntro de1 derecho c1v11 se reconoc~ 1a ex1stenc1a de 

l.os contrDtos de adhes16n en 1os que una de 1as partes fija de -

antemano 1ss cond1c1ones a 1as que 1a otra parte s1mp1emente se­

adhiere • y en segundo 1ugar. porque no se a1"ecta 1a ca tura1.eza -

de1 contrato s1 el. empl.eado, con conocimiento de causa consiente 

desde un ~rincip1o que e1 Estado pueda variar 1.as condiciones o­

rlgl nal.es de1 acto. 

Además ~os partidarios de l.a tesla contractua1 a:f"lrrnan que­

poco importa que el. e1"ecto de1 acto sea 1 nvest1r a 1.as partes de 

una s1tuac16n jurídir ,, i,enerai. pues es :f"a1so pretender que so1o 

cuando se origina una situación juríd1ca individua1 puede dec1r­

se que el. acuerdo de vo1untades constituya un contrato ••.. 

Las arp;umentac1ones para sostem r l.a tesla contractual. rx> 

son aceptabl.es. Además de que en e11a se ln:f"l.ingen ser1os que 

brantos a 1a noc16n cl.ás1ca del. contrato. no puede sostenerse su 

punto de viste porque. a pesar de que no hay texto 1.ega1 expreso 

que determ1.ne qué el.ase de situaciones juríd ioa·a debe producir -

el. contrato. s1. hay 1os que dan carácter y denominación diversa­

del. contrato a otros actos :f"ormadoe por el. concurso de varias VQ 

l.untades, ta1es como l.a l.ey o como 1.a sentenc1.a que dicta un trJ,. 

bunal. col.e&iado. Además 1.a necesidad de que se genere una situa­

ción jurídica individual. deriva de l.a :f"unelón y car.;cter del. co.n 

trato. En erecto, éste constituye una 1nstituc1ón enc<:>rninada a -

satisfacer necesidades privad~s de 1os hombres, y como eses nec~ 

aidades y 1os medios d~ que 1os partlcul.ares disponen para dar 

ies satis:f"acc16n varían de caso a caso, es natura1 que ias con 
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secuerx:1as del. contrato deban ad~ptarse a esa var1abil.1da~. l.o -

cual. no se l.ogr~· si.no 1.ndiv1dual.1zando J.os efectos jurí"l1cos que· 

pro'iuce. 

Por otra parte también es cierto que l.os contratantes ? be­

nefician de todoe J.os derechos l.1gadoa por l.a l.ey a l.a condici6n 

que cada parte asUl!Je en el. contrato; per:> la verdad es que éstos 

derec~os se establ.ecen en pr~ceptos iega1es con el. carácter de 

supletor1os para cuando l.os contratantes no han regul.ado expresa 

mente su s1.tuaci6n. De modo que la apl.1.cación de su contenido o­

bedece a que se 1es considera como l.a vol.untad presunta de l.os -

1ntervin1entes. 

Además al. c.::>ntrato se l.e reputa co'DO una fuente de derecho­

privado, sin que importe que tal. carácter der1ve del. mandato de­

:1.ey y que ésta sen l.a que dé fuerza al. acto. pul!'s el.l.o cua n:to 

m6s, qu1ere dec1r que el. contrato produce efectos jur!d1c·~a. pox 

que se han 11.enado l.as cond1c1ones para au ex1atenc1a, pero s1n­

que se pueda afirmar que l.a extens1óc y moda11dades de l.as obl.1-

gac1ones cont~ctual.es sean fijados por dicha l.ey y no por el. co~ 

trato. 

Si, pues, el. ~ontrnto es fuente ~e obl.lgaciones. ésto sigrU.. 

f1.ca, que en él. se especifican éstas ob11~aciones y se l.es f1ja­

su conteni·jo y al.canee concretos de acuert'.lo con l.a a1.tuao1ón. y -

ia voiuntad de los contratantes. 

E1 exámen precedente 1.emuestra que el. acto rnml::ram1.ent o o -

de investi".'ur~ ¡:;=-ra un "'Ar¡<o pÚbl.ico no es ni un acto un1latera1., 

ya sue no se puede lmponer obl.1gatoriamecte. n1. un contrato por-



27. 

quP. ~l. no origina situa.c:tones j~tridicas in~:tvi"l1lal.As. Tilntonc"'s . 
es n•':::"'"ªr:to consi"l<'!rarl.o CO"'to un act::>. "1.ivr..rso cuya,,; caracter!:st.1. 

cas son: 

a).- Las a.,. es:t:ar f'ormado por ·;i.a c·oricúfj::nnc:la d= l.as vol.unt.s. 

des del. ":stado quP. nol'!bra y .:lP.1 ·pa-rticul.ar· que acepta el. nombra -

miento y 

b) .- Pq~ _el. ef'P.cto jar:td:tco que or:t~:lna qicho concurso ª"' 
vol.untad es, que es, no el. dP .f':ljar l.os d<>recl-los :.'>r obl.i"'acion<>s 

del. ~stado y dP1. empl.oado, s~no el. d"' condicionar l.a-ap~:lcac:l6n 

a un caso individual. (Pl. del. part~cu1-ar ~ue in?rPsa al. sP.rvicio) 

del.as dispo,,.ic:lonPs legales preexistentes q"'ne f':ljan en forma 

abstracta e impersonal. l.os dPrechos y obl.i·~aciones qu<> corr""spon­

den a 1.os t:ttul.ares d<> :Los d:i.vP-sos 67"ganos d,!?l. Poder Pdbl.ico. 

~se acto diversro qu~ condiciona 1.a ao1.icaci6n del. estatuto 

l.egal. y que no ,.uedP crear ni varj.ar l.a si tuac:lc5n '"~"' establ.PCº 

di.cho estatuto y que adArn~s p"?rm:ltP l.a ~o"liric~cic5n de ~ste Pn 

cua~qu:ler ~omP.nto sin necPsidad d"'i consAntimi•nto del. empl.eado,­

es el. acto que 1-a doctrina r. 0 noT"lina actro-un:lcSn". (6). 

Por su partA el. maPst:r-o Serra Rojas nos dice: "1'Tu.,,erosas 01'.1. 

nionss tratan ª"' <'rr-.cisa-r 1.a. n.: ... ·1ral..,.za j•~r:!dir,a ª"' 1.'l .:'.'uncic<n 

!'11'"1.ica: Dos grupos ª"' teor:tas intentan .t.sta d.,.:f"ini.ci~n. 

a).- Las teor:!as dP. d"?rec~o privado y 

b).- Lns t"'or!as dP dPrAc~o pdbl.i~~-

Las te~:'f~s de d~rt:chn -p-1.'\.~~~~: ·~b~.:;ri 1.os e1.A~nntos a:?:<=.!nera1.es 

jp A~tP ~Pr-cho y p~~tPn~en n~l.i~~-1.n ~ ~~s r•1ac~one~ entrn 

=· 
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el. Estado y l.as personas que 1.e prestab sus serv1.c1.os. E1. esf"ue~ 

zo de éstas teorías se concreta en encontrar al.guna categoría .l!d. 

r{d~ca de derecho pr1.vaao que pueda tener semejanza con l.a re1.a­

c1.ón que estud1.amos •••• 

Las teorías de derecho pÚbl.1.co se preocupan por e roontrar -

sus prop1.as sol.uc1.ones • en 1.as que predom1.na e1. 1.nterés pÚbl.1.co­

s1.n menoscabo de cua1.qu1.er otro 1.nt; erés, que pue::le ser cons1.dera 

do en l.a estructura general. de uIE 1.nst1.tuc1.Ón adm1.n1.strat1.va. 

Op1.n1.ones pub1.1.cl..stas han surg1.do para def1.n1.r 1.a re1.ac1.6n-

de l.os f"unc1.onar1.os y empl.eados con el. Estado. 

a).- La que sostl..ene que es un acto unl..l.ateral. del. Estado. 

b) .- La que af1.rma que es un acto contractual. 

c) .- La que 1.o cons1.dera como un acto cond1.c1.rín 

d) .- La teoría del. Estatuto lega1. y reg1.amentar1.o. 

a) TESIS UNILATERAL.- Esta te~ría sost1.ene que l.a re1.a 

c1.6n del. servl..c1.o se regu1.a uo1.1.aters1.mente por el. Estad.o y que­

na se requ1.ere del.. consent1.m1.ento del. a~ente públ1.c·:> • porque se -

trAta de una obl.1.gac1.Ón 1.mpueste por el.. orden pÚb1.1.co. 

Desde l.ueRo en nuestro rég1.men const1.tur1.ona1. no es adm1.s1.­

bl.e ésta tés1.s porque es contr&ri.a al. Art. 52 que expresa en su 

párrafo se¡;;u ndo" En cua nt<> a 1.os serv1c1.os públ.1.cos". 

b).- ·rJ:-;:.;IS CONTRACTUAL.- Esta tes1.s sosti.ene que 1.a rel.a 

c1..óo entre el ,,;stado y sus trabajadores es una re1.ac1.6n contrac­

tual. en 'La que 1.ntervi.cne l.a vol.untad del. Estado y 1a de1. prop1.o 

tr~bajbdor. ~ate acto jur~d1.co se perf'ecc1.ona - res 1.nter el.1.os-

ac'ts-
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ni:r su propiF. si t'laci•'>n. 

s,, rec_•1rrP -t:-.a.m1-1.Pn a "."'trP ca~r'g!:>r:Ca contr.::~ctual.., cr,!110 son 

l.os contratos ª"' nñh<>sió!'l., ~n l.os r~"' una_ aP. :Las_. T'Rrt<>s "!'.~;'ti> ª"' 
an~emano las cond:lc1nnor; a 1..n '> c:~•l.~ ·-,t,-.?. ,--;r::·. a~l-\-iP-i·~. 

La opir-i·'5n ant-~ri0r '1.a >'id~ o1~jetada p,.,r. l.n_:; ·.antorps dP. ª"' -
recho adm:lnist:r,,tivn po:r011"' consio"':--"'n· q;ie.' l.a::-·:ta .. a, d<;>. C".'>ntra":o t.zt 

r:ana en su f'orma tradic:i,onai, .no ~ .. ·i:.justa 

nes ••• 

..:.a rP.,_H·'>i:5n entr"' .. 1 ~.,+.ano y P...,_::f'nnc16nari6 :r e?;1;,l.<>ado .pú 

b1.ico es una rPl.ac:t""n de dA.r••«;hn r'Ú>l.ico~ sin ciu<> deb,·n i~t~r.ve .­
nir consiñPr-:i.ciones ª"' a~:rP.c_ho privf.ido .~e Ílin~•fo g.§ne;~~.·~:-~i' ,;,i,10..:il. 

-tos uúhl. '!.cos han sido creados r<>snor.di:ndo a •..ln int.,.:r-és _púhiico,· 

para. satis.f'acer necesidades -::ú-::>l.i~a:; :; en g.,;n;,;tar,::·;ar;~:~;.~~*Í¡~~~~: 
,,. .' >' ~:i5.:,:.~~ -

l.os ':'ines dP.l. Estado, asigna·ios a sus ó~ioni:ios.... ·e'_>'.'.~~ ... ·e·. 

e).- '.:::~SIS D"':L ACT"l C0I·:UICION'.- ~'. ac'!:o cÓnd,iéi6n
1 d~-~i~El-_;de 

1.a v:-.'!..•.J.ntad d<>l ~stado 'Y a.,,1. particu1-ar no:::ibrado &<:4;.~~;~f\611:0 'j1~~ 
rídico qUP·SP. o:ri.g~na, o s.oa 

.:.:;--> 
so parti.c1.11ar dP. 1.as disposiciones legal.es i:ireex:f,_s_t;·e'nt~s"' e que re-

:..; ·.~ :: . 

jas SP inC:L~na.n. por c.-::>r.s:l."l~-ar_ Ql.lP 1.an rtoJ.t"ic;t~ntos ~~nrí:ai.Cas_ º'lP -

s·_¡rgen entrP 1os s~r•Ji'jor.Ps !!'1b1.ic·~·· :· ~1 ~'1-~R.-~-~ s::>::L ·~-= -.~-:'!P!l .......... 1-

blic<:>. 

And~é~ SC?rra 'Ro 1as. :>or "3c~o Aa:....,in.istr:· tiv'"""­
nu -:.~ f'.-,:r~·1:1 s.~: 1:&x-ic:., .. _'?6q. ~. ~ ::-• ;"',~~ 
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be catal.ogarse como tal. de acuerdo a l.as s1.gu1.entes cons1.derac1._2 

nes: 

a).- .:>n l.as re1.ac1.ones de trebejo, t'1.guran sol.o 1.rn 1.vi.dw~s 

part1.cul.ares, sin que n1.nguno de el.l.os l.ntervenga como ent1.dad -

soberana y no pert1.cl.p9ndo el. ~stad~ como sujeto en l.a rel.ac1.6n 

de trabajo, 1.a m1.sma, dece consi.derarse como de caráo.t:er r'ri.irado 

y no .Públ.1.co. 

b) .- La rel.acl.60 de traba jo queda sujeta en cuanto a su re~ 

11.zac 1.ón a 1.a 1.1.bertad cte l.as persor.e s que en el.l.a 1.ct erY1.enen 

y~ por tanto, l.os sujetos de l.a rel.acl.ón de trabajo no establ.e 

cen una rel.ac1.ón jur{d1.ca en forma eutor1.tar1.a, en otros térm1. 

nos, es una rel.acl.60 de coordl.nac1.Ón y no de subord1.nac1.ón. 

e).-~ rel.ac1.ón de trabajo se efectua dentro de un pl.ano 

de 1.gual.dad entre l.os sujetos que 1.nterv1.euen en el.1.a y no se 

puede dec1.r que l.a rel.ac1.ón de trabajo ee :f"orma aun contra 1.s V.Q. 

_'l.uotad de uno de l.os sujetos que en el.l.a 1.rt erv1.ene n. 

ror 1.o enteri.or, se concl.uye, que s1. el. contrato de trabajo 

que es 1·undame oto y causa del. Derecho Lal:o rel., es rje 1.ndol.e eses 

el.al.mente pr1.vsda, se debe coocl.u1.r que su natural.eza correspon­

de a 1.a esfera del. Uerecho r'rl.vadc. 

La tercer corri.ente que enuncl.amos es l.a que 1.mpl.1.oa l.a 

subsi.stenci.a de l.a d1.st1.nc1.6n entre Derecho r'Úbl.1.co y Derecho 

Pri.vado; cons1.dera al. Uerecho del. trabajo como un derecho uo1.ta­

r1.:::i, da nio naci.mi.ento a est;atutos jurfd1.cos nuevos; l.a cat;al.oga 

c1.6n de sus normas, ~ra en derecho PÚ~l.~co, ora en Derecho Pr1. 

vado, deri.va según l.a natural.eza ~e l.a rel.aci.ón y de l.os sujetos 



~l.e1.ner expresa al. respecto: E~ uereono ~úb11.c0 y ei Dere -

cho Pr1.vado, co se encuentran separados por un ab1.smo; en 1a v1.­

da jur!d1.ca se com-penet~an y compl.ementan mutuamente. una reLa -

c1.ón de Derect0 Pr1.vado puede ser presupuesto de una reiec1.6n ae 

Derecho ~úbL1.co y, en coi:s ecuenc1.e • produce efect0s en uno y en -

otro sent1.do"r E1 Derecho del. Trabajo co~o nuevo orden jurídico, 

part1.c1.ps al. m1.smo c1.empo de los caracteres atriou1.dos a1 uere 

cho ~úb11.co y de l.os caracteres atr1.bu1.dos el. Derecho Privado. 

Las 1.nst1.tuc1.ones de trRbajo poseen un carácter a veces pú­

.bl.1.co y a veces pr1.vado y en su conjunto, part1.c1.pa de ambas ra­

mas deL Derecho. 

Las normas del Derecho del. Trobajo serán de natural.eza pri­

vada en l.os probl.emas que atanen a l.as rel.ec1.on0s entre ias par­

tes, que se refieren a l.os 1.od1.v1.duos no sometidos a l.a subord1.­

nac1.Ón estatal.; ea pr1.vado cuar:ü o nace de l.as rel.ac1.ones 1.nd1.v1.­

dual.es entre ).as partea contratantes. 

Les ~rmas del. Derecho de1 Trabajo serán de ~tural.eza pú 

011.ca en cuanto la naturaleza de l.as m1.smas sea l.a que caracterj,_ 

za a l.as del. Derecho Públ.1.co, es dec'lr: una ent 1.dad dotaaa de P.2. 

der pÚbl.1.co ::; dá adose una rel.ac1.6n de Th:recho Públ.'lco. 

En l.o referente a l.os co~trct?S de trabajo son de Derecho -

Pr'lvado, pues l.as rccac1.ones son 1.?Xl.'lv'ldual.ea, vo1unter1.as Y re­

cíprocas. La regu1ac1.Ón de l.as rel.acl.ones 'l rñ'lv1.dual.es es de DB -

turaLeza pr'lvaaa, tanto por l.a n8tura1eze ae l.os sujetos, como -

-por el. CHrácter de d'lcha rel.ac1.ón, que '5.ebe su or1.¡::en a 1a aut-:>­

nomÍ8 de 1a vol.untad y l.as normas no t1.enen FOr s~jeto al. ~stado. 
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En 1o re:f"ereote a 1.as Juntes de Conc1.l.1.ac1.6n y Arb1.traje, al. 

Seguro Soc1.al., a l.a tutel.a adm1.n1.strat1.va que ejerce el. Estado en 

b1.én de l.os traba jad_ores • l.a rel.ac1.6n será de Derecho Públ.ico • 

porque en ésta part1.cipan 1.nstituc1.ones dotadas de poder públ.ico. 

~n concl.usi6o: bastará exam1.nar cual.qu1er 1nst1.tuc1.6n des1.g­

rs da por el. Derecho Laboral. y de su e:xámen se 1.e hará participar, 

b1.én en el. Derecho Pr1vaa.o • bién en el. Derecho Públ.ico, segun l.a­

natural.eza de 1.oe sujetos y l.es re1.ac1.ones que establ.ezcan. 

El. Derecho del. Tracajo como Derecho Social.. 

Bata doctrina cons1.dera, que l.a c1.aai:f"icaci6n del. Derecho en 

PÚcl.1.co y Privado, no tiene un val.ar absol.uto, ni es un dogma 1.n­

conmov1. bl.e s1no que, al. contrar1.o, tiene un val.or rel.at1.vo e h1.s­

tórico. 

La Edad Media r:o conocía l.a d1.at1.nc1.6n entre Derecho Públ.ico 

y Derecho Privado, pues 1a divis1.6n del. poder públ.1.co medioeval. -

1.mp1.d1.6 d1.cha d1.at1.nc1.6n. 

En l.a Edad Med1.a el. poder pú~l.1.co se encontraba d1.sperao por 

integrarse con l.os d1ferentes poderes: Pontír1.ce Romano, Empera -

dor, l.oa Reyes y l.os Seftores Feudal.es, l.os estamentos que se 1.n 

terponían entre el. Estado y l.os hombres. 

Los estamentos. eran capas social.es l.1gadas por una act1v1 -

dad común (nobl.es, el.ero, artesanos. hab1tantes de 1.a C1udad y C.Q. 

merc1.antes). 

Con l.a trans:f"ormac1.6n que su:f"r1.Ó el. rég1men 1nd1v1dua11sta Y 

l.1ceral. deb1do a 1.a 1ntervenc1ón del. Estado ~are sal.vaguardar l.os 

1ntereses soc1ales surge éste Derecho Soc1a1. 
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~l Llerecho Soci&l. tiene un fundamento distinto al. que sirvió 

para 1a división tradicions1 de1 Derecho en Púb1ico y Privado. 

La diviai6n de ia sociedad en el.ases: burguesía y pro1etari~ 

do, determinó 1a unión de 1oc trabajadores formando un grupo hum~ 

DO de individuos vincu1adoa social.mente, que constituyeron una 

el.ase socia1. 

E1 Derecho Social, sostienen sus partidarios, es e1 que re -

gula las re1ac1ones que se crean entre e1 prestador de servic1os­

Y el patrón, 11ámese éste persona física o persona mora1. Este 

Derecho tiene por objeto e1 servir a1 interés social., a l.a tota1.!. 

dad del. grupo, no se refiere a 1a protección de l.os individuos en 

sus intereses personal.es, sino se refiere a 1a prot~cción de ~s -

tos en cuanto integran grupos sociales. 

De1 maestro Mendieta y Nur.ez son l.as s1~uientea palabras to­

medas de su 11bro "Derecho .::ioc1¿,1." De aquí se deriva 1.a m tural.e­

za propia de éste nuevo Derecho que no es públ.ico ni privado, si­

no una tercera categoría que pertenece a ese dominio en donde al.­

Derecho Púb1ico y el. Derecho Privado se entrecruzan para entrar -

en una síntesis y formar un nuevo término entre 1as dos especies: 

"EL D..::liECHO SOCIAL" • 

Entre nuestros mi!is renombrados 1abora1is.tas • es el Doctoor 

Alberto Trueba Urbina quien con más pasión ha sostenido que la 

naturaleza jurídica del. Derecho del. Trab3jo corresponde actual.me.!! 

te única y excl.usivamente al. Derecho Social.. así nos dice: "La 

doctrina y iaa 1.er;is1acioncs extranjeras están scordes en que 1.as 

relaciones entre el. Estado y sus empleado~ o funcionarios son de-



der~cho r~hlica y por 1o mismo no estAn en ~1 á~bito de1 derec~o . 

del. trabajo, sino de1 derecho administrat-tvo. Todavía "!ás, se> ha­

b1a ~e ob1igaciones de1 eMn1e~do n~b1:lco rrente a 1a co,ectiv~dad 

ai gradr:> de identificar1o con e1 Bstado: no trn~aja para e1- ~sta­

da sino qu~ es el Wstado ••• 

Las re1-aciones entre P.1 ~~ste.do y sus s1>rvi.dores, en nuestro­

país, dejaron de S8r adm:ln:i.strat:lvas a partir dPl. 1.0. dé mayo da-

1917, en que entr6 en vigor ntlestra Cnnst:J."tuc:f.,';n, que hizo 1-a pr.i,_ 

mera dec1arac:l6n de derechos:__:ocia1es de J.os trabajadores en ~na 

ra1 y especí~icamente de 1os empleados .pdblicos ~privados ••••• 

Las relnc:lones entre e1 ~s7.ado Federal, 1os ~stados miembros 

y 1os Hunici?'ios y sus SPrVidores, son de caracter sncia1 y por 

consiguiente estos son objeto de protecci6n y reiv:lnd:lcac:l6n en 

e1 art!cu1o 123 y sus 1eyes reg1am0 ntar:las; no debiendo conrundti: 

so 1a natnra1eza soc:la1 de o!>sta rPlaci6n con 1a runc:16n n11b1:lca ·­

q•.ie r9aliza e1 Esta'lo y sus s,,rv:ldores frente a los riartic•11.are.s" 

( g). <:': ... 

";n ot:r-':> p . .!saje d@.' su obra nos SPfía.1-a: 
. . . _·, ~ ·;,·_. . . ·,·:,o -, . 

•m:n e'. or-<0 gil'l.~r:lo· ·ar-

t!cuJ.o 123 dP. 1a Cons t:l tuc:i.ón Mexicana de J.917, se·. co~'!Ú."ih6';ia 

pues quedaron CO!"?prend:ldOS. en-'J.~:- enU~C:lac:lÓn de.:_ . ~;;. - . ·. ' 
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"'!:l. Cong:rnso d"' 1.,a_ ,Un:f.,,l;n. ~r 1.:n; f,""!"°' -.1.,at.~1rR S ·~"C' los ~c;tados ~ 

deber.1.ti exu.,.dir 1.ey~s 's.obr<> '~J.' tr<t~a:fo, fundadas en 1as necesida­

des, 1e cada :!"'P..g:!.6n,: ·~:tb"d;6rit;a..;,..,,nir a 1..as bases sigU:i.Pn~<>s, •.as -,, 
e Li:a 1.e s r.,,~·:1.rirn "'l. t~ába jo~,;'a'; , · 1os obr,,.ros, jorna 1.eros, empl..,ados, 

dom~st:l.cos ~, artesan:os; :~y,d.e una ,..,anera general. todo cont:rato d<>­

traba;!o ••• "· 

,Desde ~ntonces 1.a tPori:a '°"'l. P~p1_,,o ::-0151..ico se sustrajo del 

d"'r 0 c'h:::i ª':Imir.istrativo, T''lra pasar l.ista ·'e pr.,s~nte "'º <>1 anchu­

roso campo de l.a 1egisl.ac:16n soc:!.a1. 1 --pu<?s quAdó inci.111.->n <>n nues­

tro derecho consti tuc :tonal. de J.. trabajo; J"'or P.sto es '?latAri.a oqe 

:tncuMbe e;-cnl.:lc"!" a 1os j'ls1aboral.:tstas, aunque l.os a-'.lm:l.nistrat:t 

v:!.stas no l.o ant:!.endan así. 

Las .,.,,,].ac:l.ones entr" ~1. ~stado .Y sus "'~"C'V1.dorf"'S son d 0 cará~ 

t">r social." (9). 

De ésta br,.,ve expos5,ción "U"' ,he..,...,s ·'asP.ntadc, acP.rca ñe I.as 

c".JrrtP.nt-.s doc~r:tr.n,..1~,s é'U 0 tT"a:t:nn a~" .,.,,.::t:.ao1."'cPr 1a natura1°za 

jurfd:!.ca do l.n ,..~1.ac1ón 1~ t-r~!:>ajc riúo·,,,.""" ~4 entre ''"l. "'IDJ'.'1."'a·ior 

('"lstnñ-:>) y oJ. ·-r-~"t.'.'!-i-:>"'.' ,;., sorv:icio,' nos ~r:c1.:!.na,..,os oo:r- ~stn 



ú1t1ma ya que ti.ene por objeto no solo la protección de los dere­

chos de1 trabajador, sino tamcién Le reivindicación de ioe mismos 

en e1 campo de la prortucción económica y en toda ia prestación de 

servic1.os. E1 derecho soc1.al nace slmu1táneamente con el Derecho­

del Trabajo y el Derecho Agrario en nuestra actual Ley Fundamen 

tal, pero éstas dos ú1t1mas dlec1.p11nas solo son parte del Dere 

cho Soc1.a1. 

b).- CARACTERES DEL CONTRATO DE TBARAJO DE LOS 

SERVIDORES AL SB'.BVJ:CIO DEL ESTADO. 

Despues de toda una etapa de 1.mprec1.slón en lo que respecta 

a 1a regulac1.ón de las relac1.ones que se presentaron entre el E~ 

tado por una parte y el trabajador a su servicio por la otra, el 

28 de d1c1embre de 196J, se publica en e1 Di.arlo or1c1.a1, la nu~ 

va Ley Federal de los ~racajadores al Serv1.c1o de1 Estado, Hegl~ 

mentarla del apartado B de~ artículo 123 ConstltucloOCll regulan­

do el rég1men de la runc16n pdb11.ca. 

El artículo Jº de la Ley Bur~crát1.oe vi.gente nos der1.ne al­

trabaJador como "toda persona que preste un eervlo1o ~Ís1co, in­

telectual o de ambos géneros, en V1.rtud de nombramiento exped1.do 

o por ~1.gurar eu las 11.atas de raya de los trnbaJadores tempora­

les". Estaclece una dlvls1.Ón de los empleados públicos en dos 

categorías~ la de empleaños de conr1anza y la de empleados de 

base , Ar t • l; e • 

Los empleados ~e conf1.en=a están enoumerados en el artículo 

50 de la Ley y su nombramiento o ejerc1c1.o requiere 1a aproba -

c15n expresa de1 Fres1.dente de la República, por 13 tanto pueden 



ser nombrados y remov1dos 1.1.bremente por no estar aomet1.dns al. -

régtmen de ésta Ley. 

En 1.gual. s1.tuaot6n se encuentran 1.oB m1.elllbros del. EJérc1.to -

y Armada Nac1.onal.ea con exce-pc1.6n del. personal. c1v1.l. del. Departa­

ment;o de l.a Industr1.a !'11.l.1.ter; el. personal. m1.l.1.tar1.zado o que se­

m1.1.1.tar1.ce l.egal.mente; l.os mtembroa del. Serv1.c1.o E:xter1.or Me~1.ca­

no; el. personal. de v1.g1.l.anc1.a de l.oa establ.eo1.m1.e nt;os pena1es y 

aque1.l.os que pre•ten sus serv1.c1.os med1.nnte contrato c1.v1.l. o es 

tén sujetos a pego de honorar1.oa. Art. 8°. 

Loa trab~jadores de nuevo 1.ogreso no serán 1namov1b1.es s1oo 

después de sets meses de serv1c1.oa s1.n nota desfavorabl.e en su 

exped1.ente. Art .. 6°. 

El. artícul.o 12 de l.a ~Y se ref1.ere a l.os empl.eaaos a 1.1.sta­

de raya, de trabeJadores temporal.es, pare obra determ1.nada o por­

t1.empo f1.jo y noa 1.tD.1.ca que el. nombrem1.ento se c1rcunscr1.be a 

l.as cond.1.c1.ones bajo l.as cual.es fueron nombrados. 

El. artíoul.o 13 nos sei'Ull.a l.a capac1.dad que ya t1.enen de po 

der prestar sus serv1.o1.os 1os menores de edad que tengan más de 

d1.ec1.sc1s años, pcrc1.b1.r el. suel.do correspond.1.ente y ejerc1.tar 

~e& acctones der1vadas de la presente Ley. 

"I -- i.~.::Out~i"·Ou1~eni::vt:3 exped1.do~ e un trabajador deber~n contener: 

I.- Nombre, Neclon.a1.1.dad, 

c11.1.o. 

edad, sexo, estaao c1v11 y doml -

II.- Los serv1.c1.os que aeben prestarse, 1os que se aeterm1.na 

rán con ia mayor prec1.s1ón pos1.b1e. 

III.- El. carácter del. nombram1.ento: deftn1.t1.vo, lncerlno, pro­

vls1.?oal., por t1.empo fljo o por obre determ1.n.sda. 



38 

-'--F.- La durac1.ón de la jornada de trab~•jo. 

V.- El. sue1do y demás predtac1.ones que habrá de perc1.b1.r el.­

trabajador y 

VI.- El. 1ugar en que prestará sus serv1.c1.os. 

El. art!cul.o J2 de nuestro Docull!ento Po1-ít1.co ordena que "l.os 

meY.1.canos serán pret"er1.dos a l.os extranjeros en 1.gual.dad de c1.r 

aunstanc1.as, para toda clase de conces1.ones y para todos l.os em 

pl.eos, cargos o com1.s1.ones del. Cob1.erno" ••• Y e1 artículo 9 de l.a 

Ley Burocrát1.ca prescr1.be "Los trabajadores de base deberán ser 

de rs c1.ona11.dad y ao1o podrán ser sust1.tu1.dos por extranjeros 

cuando no ex1.stan mex1.canos que puedan desarro11ar el. eerv1.c1.o 

respect1.vo. La eust1.tuc1.ón será dec1.d1.da por el. ti.tul.ar de l.a de­

pcndecc1.a oyendo a1 a1.nd1.cato. 

La Ley establ.ece. sdem~s. c1.ertos derechos para l.as mujeres, 

como el. descanso en caso de partos. Art. 28. 

En cuanto al. proced1.m1.ento paro l.a selecc1.Óa del. personal. as 

m1.r.1.strat1.vo, el. artículo 12J apartado B, fraqc1.6n VII de l.a Con..§. 

t1.tuc1.'5n ordena: "La selecc1.Ón del. personal. se hará med1.ante s1.e­

temas que perm1.tan sp rectar l.os conoo1.m1.entoa y aptl.tudea de l.os­

asp1.rantes. El. Estado organizará eacuel.as de Adm1.n1.strac1.Ón Públ.J,. 

caª. 

En el. afio de 1960, la Cons t1.tuc1.ón Po1ít1.c& sut"re una refor­

ma en l.a se~und~ parte del. art!cul.o l.2J en l.a que se establecen -

l.ns E1.gu1.entes prescr1.pc1.ones que deberán reg1.r entre el. Estado-

y sus serv1.dores. 

J03.NADA DE TR.AEAJO. 

1..- La .1ornaaa d:!..ar1.a 1:1áx:!..ma de trabajo d1.crna y nocturt13 
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será de ocho y siete horas respect:1vemente. LP-s que excedan se 

r8n extraordinarias y se paaar6n cor. un ciento por ciento más ae­

l.a remuneración :t'1jada para el. servl:c1o ordtm rio. :?;;n ningún ceso 

el. trebejo extraordinario podrá exceder de tres horas diarias ci­

de tres veces consecutivas. 

DESC.ANSO SEY..ANAL. 

II.- Por ceda seis días de trabajo disfrutará el. trebajedor­

de un día de descanso, cuando menos, con goce de sel.arto íntegro. 

VACACIONES. 

III .- Los trabajadores p:ozerán de vacaciones. que nunca se -

rán menores de veinte días al. afio. 

S.ALARIOS. 

IV.- Los sel.arios serán :t'ijailos en l.os presupuestos reapec 

tivos, sin que su cuantía pueda ser d1sminutae durante l.a vigen 

cis de éstos. En ningún caso l.os sal.arios podrán ser inferiores 

al. mínimo para l.os trabajadores en general. en. el. Distrito Feaeral. 

y en l.as entidades de l.a RepÚbl.ica. 

V.- A trabajo igual. corresponderá sal.ario igual., sin tener -

en cuenta el. sexo. 

VI.- Sol.o podrán hGcerse retenciones, descuentos, deduccio -

nea o embar~os al. sal.arto, en l.os casos previstos en l.as l.eyes. 

SELECCION DE EMPL&ADOS. 

VII.- La designación del. personal. se hará mediante sistemas 

que permitan apre61ar l.os conoc1m1entos y Pptitudes de l.os aspi­

rantes. El. Estado organizará escuel.r-s de Adm1n1strac16n FÚhl.ice • 

.ASCEN:'>OS. 

VLII.- Los trabajadores gozarán de derechos de escal.a:t'ón. a 
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fÍn de que 1os ascensos se otorguen en función de l.os conocimie_!! 

tos. aptitudes y antiglledad. 

6USPENSION Y CESE. 

IX.- Los trabajadores so1o podrán ser suspendidos o cesados-

por causa justificada. en los términos que fija 1.a Ley. En caso-

de separación injustificada tendrán derecho a optar.por 1.a reins­

talación en su trabajo o por 1a indemnizsción correspondiente. 

precio el procedimiento 1ega1. En 1os casos ae supresión de ple 

zas• 1os trabajadores afectados tertl rán derecho a que se les oto;i:. 

gue otra equ1va1ente a 1a suprimida, o a.1a indemnización de Ley. 

Estos caracteres de1 contrato de trabajo que se presentan e_!! 

tre el. Estado y sus servidores reconocidos y consa~rados en nues­

tra Constituci6n, 1os titu1ares de las unidades burocráticas de 

ben cel.osam.ente respetar y evitar así l.a negac·ión del. Derecho. 

CONSECUENCIAS DE LA PRESTACJ:ON DE SERVICIOS EN EL SERVICIO. 

AL BSTADO. 

El. Estado para poder real.izar sus fines requiere de personas 

físicas que asumen 1a ca1idad de funcionarios o emp1eados pÚbl.1. 

coa que aportan su aot1.v1.dad 1.nte1.ectua1 o física para atender 

l.os propósitos estata1es mediante determinadas prestaciones. 

La función pÚb1ioa se forma, por cons1.guiente, con e1 conju.!! 

to de deberes. derechos y situa<'iones que se originan ert; re e1 E..S. 

tado y sus servidores. Estas consecuencias se dertvan de 1.a rel..a­

ción jurídica que se finca por el servicio que presta el. trabaja­

dor al. Estedo en su calidad ne patrón. 

n.a;i Estado es uai Institución creada pa~a real.. izar 1.os f1.nef' 

supremos ~e una sociedad. Los servidores públicos col.eboran en -
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ésta tarea, por l.o que l.a rel.ación jurídica entre el. Estado y 

sus servidores, originan obl.igac1ones 1ega1ee que aseguran el. se~ 

v1c1o púb11co y crean derechos a f'avor de l.oa empl.eados, como una 

justa compensación de sus act1v1dades• (1.0). 

l•uestra Constitución impone previamente a l.a toma de pose 

s1Ón del. cargo y a 1.a inLc1ac1ón de 1as 1abores respectivas, a 

l.os J:'u nc1onar1os públ.1cos • 1a obl.1gac16n de prestar l.a proteste 

de guard8r 1a const1tuc1Ón y l.as l.eyes que de e1l.a emanen. 

Art. 128. Todo f'unc1oaar1o Públ.1co, a1n e%cepJ:JiÓn e1guna. aQ 

tes de tomar posesi6n de su cargo. prestará 1a protesta ci"e guar -

dar l.a Const1tuc1Ón y l.es l.eyes que de el.l.a emanen. 

Por otra parte. l.a Ley Reg1amentar1a de1 apartado B del. art~ 

cu1o l.23 Const1tuc1oaal. d1epone1 

Artíaul.o 44: Son ob11gac1onea de 1oa trabajadores al. serv1 -

c1o del. Estado: 

I.- Desempefiar sus 1abores con l.a intensidad. cuidado y eam!!. 

ro apropiados• s ujetá adose a l.a d irecc 1Ón de sus jef'ea y a 1.ae l.~ 

yes y regl.ame ntoa res pee ti va a; 

II.- Observar buenas costumbres dentro del. servicio. 

III.- Cumpl.1r con l.as obl.igaciones que 1.es impongan l.as con­

d 1c1ones general.es de trabajo; 

IV.- Guardar reserva de l.oa asuntos que 1.1.eguen a su conoc1-

miento con motiva de su trabajo; 

V.- Evitar 1.a ejecución de act"8 ~u~ nonp;an en pe1.1gro su s~ 

sur1dad y 1.a de sus c om¡::ai'\eros. 

VI.- Asistir puntual.mente a sus 1.aborea. 

VII.- No hacer propr>;:::am'la de ninp;una el.ase dentro de l.os 



42 

edificios o l.ugares de trabajo. 

VIII.- Asistir a 1os institutos de capacitaci6c para mejorar 

?U preparación y eficiencia. 

~ continuación mencionamos otros deberes importantes como el. 

de: aesponsabi1idad. Para ta1 efecto el. art{cul.o ~6 Frac. v. inc.1_ 

so g. nos dice: " Es CRUSa de cese sin responsabi1idad para l.os -

t1tu1ares de 1as dependenctas ••• por desobedecer ~e1teradamente y 

sin justiftcaci6n 1as Órdenes que reciba de sus superiores. 

E1 mismo artícul.o en su 1nc1so b, reza: 

"Es causa de cese, ~uando fa1t~re e1. emp1.eedo por más de 

tres días ,;onsecut1vos a sus 1.obores sin caus? just1f1cados". 

"E:i. emp1e<.odo debe asistir puntu:Jl.mente a sus funciones J- cum. 

pl.1r 1.as obl.igacioces que 1e imponga e1 reg1amento interior ~el. -

trabajo•. Artícu1o 42 Fracción III y VI de 1.a Ley. 

"Durante l.as horas 'le jorio3da l.ega1, l.os trarajadores ten 

drán ob11g-ación de des8rro11.er 1.as actividades cí vices y depo::-t1-

vas que fueren com~atib1es con sus aptitudes, edad y condic16c de 

sal.U<l, cuando así 10 d1sponga e1. ti tul.ar d.e l.a dependencia respe~ 

tiva•. Artícu1o Jl. de 1a Ley. 

E1 maestro Andrés Serra Rojas n~s húce une c1.as1f1caci5n de 

l.os deberes de l.a !Unción públ.ica de 1.a aiPuiente maners: Cl.1.) 

1..- Los del::erea de 1.a runci<Sn pública. 

2.- Deber de preat~r l.a protesta l.e~al.. 

J.- E1 ¡::·1ncip1-:> l.ega1 de l.a función públ.1ca: el. deber de -

prestar el. cargo. 

4.- ryeber ~e dil.igencia. 

5.- Deber ~e obediencia jerárquica. 

·~1."':. P• l+:-o. 
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6.- Deber de d1screc16n. 

7.- Deber de segur1dad. 

<1.- :i:l. deber de l.esl.tad a l.a Nac1Ón Mex1.cana. 

9.- Deber de res1denc1a. 

LQ.::; DEBEHE.::> DE LA FUNCIOH PUBLICA. 

"Loa deberes que l.a func1ón pÚbl.1.ca 1mpone al. trabajador al.­

serv1c1.o del. Estado, se do.rivan de l.os propÓs1.tos que Jas l.eyea 

í'1jan para real.1.zar el. bien públ.1co. Sep:Ún sea la natural.eza de 

1.os serv1c1os, l.os deheres serán general.es o espec1al.es a una de­

terminada rama adm1nistrativa. Los pr1.meroa se ref1.eren o 1.os 

princ1.pal.es deberes comunes a todos l.os ser,r1dorea pÚbl.l.cos,y 1.os 

ae~undoe al.uden a 1.os deberes específicos prop1os de un sector de 

1.a adm1.n1.strac16n, CO!It'.) son los del. Ejérc1to; Armada, l.a Pol.1.cía, 

l.a Guardia Nacional., e1 Servicio Exterior, el. Ma~1ster1o y ot~'Oa. 

Art!cul.o 1.23, Apdo. B, Fracc1dn ~~II de la Const1tución". 

En éstos 'leberes de l.a func1.6n públ.1ca nos sei'a lét el. :::>r. S~ 

rra Rojas l.os que comprende el. Art. 44 de l.a Ley Burocrática. 

DEBER DE PRBSTAR LA PROTESTA LEnAL. 

Nos la señala el artícul.o 128 de l.a Const:ttuc1.ón. D1cho art1. 

cul.~ se reí'1ere a "todo í'unc1onar1.o pÚbl.ico, sin exce~c1ón al.gu -

na"• 

31. art!cul.o 1.30 párraí'o IV de l.a Const1tuoión dice: •La s1m­

pl.e promesa de decir verdad y de cumplir l.as obl.te,aciones que se­

contraen, su.1etE> al. que 19 hace, en caso dP que faltare a el.la, 

a l.as penes que con tal ~ot1vo establ.er~ l.a Ley". 

E1. .iura,..,,entn se emr-le? en l"éx1 co desde 1.a épocD colonial. Y 
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consiste en invocar a Dios coco testigo de l.a verdad de una asev~ 

rac1ón. 

El. Presidente de l.a Repúb11ca de acuerdo con el. artícul.o 87 

de ia CoWJtituc1ón, a1 tomar poses16n de su cargo ante el. Congre­

so de La Un16n, o ante ia Com1aión Permanente en 1os recesos de -

aque1, prestará 1a siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer 

guardar l.a Const1tuc16n Po1íticA de l.os Estados Un1doa Mexicanos 

y 1aa l.eyes que de el.1a emanen, 7 deaempeflar l.ea1 7 patrióticamen. 

te e1 cargo de Pre~idente de l.a Bepúb11.ca que e1 pueb1o me ha ºº.P.. 
~erido, mirando ec todo por e1 b1én y prosperidad de 1a Unión; y 

s1 as! no io hiciere que 1a Nac1ón me 1o demande•. 

EL DEBER DE PRESTAR EL CARGO. 

Uoa persona es des1gnada para un car~o público en ateno16n -

a su competencia. capacidad, moral.1dad y actividad, es decir, rey 

ne l.as coooiclonea 1egal.es necesarias. Lo contrario es ocacionar­

un perjuicio tanto a 1a adm1.n1atrac11n, como a 1os part1.cul.area. 

Por l.o tanto, si un trabajador énc~rga 1ndeb1damente su 1abor a -

una persons ajena a1 servicio, tal. hecho constituye ~B1ta de pro­

bidad y honradez y v1o1a l.oa deberes de 1a :runc1.6n públ.1.ca. 

.As1. pues, es deber general. cumpl.ir l.as diversas obl.igacio 

nea, a l.as que al.ude el. art!cul.o 44 de l.a Ley Regl.ament~rla que 

ob1igan a 1a prestación personal. de su act1v1dad. El. cargo no es 

de1e~ab1e y so1o l.a Ley puede establ.ecer 1os casos en que proceda 

operar ésta Del.egación. 

DEBE:i DE DILI<;3HCIA. 

Este deber co~o obl.igac1Óo rundarnenta1 de1 emp1eado, impL1Ca 
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prestar sus servic1.oa pe~sona1mente. en e1 horario rijado, con 

asistencia r~gu1ar y con 1as ~emás cond1.c1.onea que el. serv1c1.o 

l.o requ1.era. 

E1 deber de dil.igenc1.a 11.emado tamo1.én de as1.duiasd 1.mp11.ca 

l.as sip;uientes conse cuenc1.as ~ 

a).- Responsab1.l.1.dsd en l.es tareas· que se 1e encom1.endan a 

l.os f'uncionar1.os o emp1eaaos; a éste respecto, todo funcionario 

cual.qui.era que sea su rango es responsabl.e de l.& ejecución de l.ss 

tareas que le son conf' ladas. 

b) .- Cont1.nuidad • es decir• .. 1 f'u nc1.onar1.o o empl.ead".J pÚbl.1-

co debe su tiempo al. Estado, durante los horarios o!'l.ciales. 

c).- La excl.usividsd pl.antea dos situacl.ones jurídicas l.mpor 

tantea cread::>rao de problemas complejos: l..- El. deber de des1.nte­

rés: Los :!'u noiol:l.9rios no deben tener 1.nterés. material. de cual.quier 

c1ase que sea, en l.os actos, edjud1cac1.ones o edministrsc1.Ón pú -

bl.1.ce en general, donde tenga o tuviere 1& responsabl.l.1.dad y vl.g!_ 

l.ano1.a de l.os m1.smos. 2.- La acumu1eción de empl.eos. o sea el. sl.~ 

tema de 1.ncompot1.b1.l.idad del cargo que desempe~s. con otros car -

gos pdbl.icos o prLvados. 

D3BER DE OBEDIENCIA JEBARQ.UIC.A. 

~e ha afirmado que l.a obedl.encia jerárquica es l.a piedra an­

gul.sr rje todas 1as soc1edades ruertemente constitu(dos. S1n l.a 

obed1enc1.a se rompe ia unidad de aco1.6n del. poder publ.1.co. 

Uno de 1os debe:::-es esencial.es <ie l.a f'unci6n públ.l.ca es 1a 

obediencia a l.os superlores. Este poder de dar órdenes es l.o que­

se iiama poder jerárqulco, que comprende también ei poder de anu-

~IO-rl"!'C;;:. ~~1n 

tl_J ~., ,-.,_, M, 
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1.er o reformar 1os actos del. 1.nfer1.or. aúa por s1.mp1e oportun1.dad 

DEBEH DE DISCRECION. 

El. deber de f1.de1.1.dad, l.1.amado tanb 1.én secreto profes1.ona1 -

de l.os func1.on~r1.os .y empl.eados pÚbl.1.cos. 1.mpl.1.ca guardar reserva 

en 1.oa asuntos de que tengan coooc1.m1.eoto con mot1.vo de sus 1abo­

res 8dm1.n1.strat1.vas. Estos asuntos requ1.eren l.a reserva, pr1.nc1. 

pal.ment.e er. determ1.nados ramos de 1a adm1.n1.strac1.6n, en que se 

puede poner en pel.1.gro a1 prop1.o ~atado o al. 1.nteréa pÚb11.co. co­

mo en 1.os cas·::>s de secreto d1.p1.omát1.co • m1.11.tar. f"1.sca1. o méd1.co. 

DEBER DE SEnURIDAD. 

E1 deber de aegur1.dad t1.ene por objeto ev1.tar 1a ejecuc1.6n -

de actos que pongan en pel.1.gro 1a v1.da o pertenen~1.as del emp1ea­

do o de sus compa~eros. 

bsf nos 1.c senala el. art!cu1o 44 del.a Ley en su fracc1.Ón V. 

nsoo obl.1.gac1.ones de 1.os trabajadores: Ev1.tar 1.a ejecuc1.Ón 

de actos que pongan en pel.1.gro su segur1.dad y 1.e de E<us compefle 

ros. 

DEBl::li DE LEALTAD A LA NACION MEXICANA. 

El. deber de 1.eal.tad a 1.a nac1.Ón es una exal.tac1.Ón patr1.ót1.ca 

de orgul.1.o, des1.nterés y nobl.eza del. func1.onar1.o y del empleado -

para serv1.r a su Patr1.a. 

Este deber corn1.eozs con e1 derecho que t1.ene l.a Adm1.n1.stra -

c1.6n de ex1.g1.r a sus subord1.nados f1.de11.dad, honest1.dad y s1.ncer.!. 

dad, y cunndo el. servl.dor pÚb1..1.co protesta el. f1.el. cump11.m1.ento 

de l.a Const1.tuc1.ón y l.as leyes que de el.l.a emanen. 

--------·---
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DEBER DE HESIDfü~CIA. 

El empleado tiene la ob1igación de residir en e1 1ugar en -

que se presten los servicios y de permenecer en.sus f'unciones el 

l;iempo f'iJado.: 

El art!cu1.o 15 de la Ley en su f'racción VI reza: 

Los nombramientos deberan contener: El lugar en que prestará 

sus servi.cios. 

Ei. artículo 16 nos 1.ndica: 

Cuando un tral::aJador sea tras1adado de une pob1.aci6n a otra. 

l.a deperrlencia en que preste sus se~v1.cios tendr~ la otligac1.ón 

de suf'ragar 1os gastos de VLaje, excepto si el traslado se debe 

a sanción que 1e f'uere impuesta o a so11.citud suya. 

En el primer raso, si el traslado es por un período mayor de 

seis meses. el trabajador tendrá también derecho a que se 1e cu 

bren previamente los gastos que origine e1. transporte de menaje 

de casa 1.nd1.spensab1.e para la 1nsta1ac1.6n de su cónyuge y de aus­

f'am1.1iarea en 1ínea recta ascem ente o descendente, o colatera1es 

en segu r:do grado, et.empre que estén ba j-::. Sl.l dependencia econ6m1. -

ce. 

LA RESPONSABILIDAD DE LOS ~ERVIDOP.ES DEL E5"ThD0. 

La f'alta de cumpl1.m1ento de las ob11.gac1.ones a que nos hemos 

ref'ertao produce consecuenct.as jurídicas. El f'unct.onario o emplea 

do que no las obedece incurre en responsab1.11.d8d. 

La responsab\.lidad ae 1os servidores pub11cos f'rente a 1a ~S 

min1.strac1.ón puede sPr civil, penai o adm1n1.stret1va • 

.1-3 responsab1l\.d9d civil ~iene 1ugar en 1os casos en que La 

la f~lta de cumpL1m1.ento de las ob11~ac1ones 1.mpuest?s cause pe~ 
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ju1.cios E: ln adm1. nistrac1.ón o a 1.os particulares. 

Todo menoscobo en el patr1.mon1.o del. Estado ~ebe repararse cJ.. 

v1. l.mente. 

;,;1 artículo 1.1.4 de l.a Const1.tuc1.ón ordena: "En demandas del­

órden c1.vi1 no hay fuero. n1. 1.nmun1dad, para n1.ngdn runc1.onar1.o -

pÚbl.1.co". 

La responsab1l1.dad c1.v11. de los func1.orwr1.os presenta en la­

real1.dad adm1.n1strat1.va diversas formas: segón que 1.a persona 1.e­

s1.ona,ia .r que :recl.ame 1.a reparao1.Ón al. runc1.onar1.0 0 sea un terce­

ro o el. prop1.o Estado. 

La Adm\n1strac1.Ón t1.eD:!! derecho R ex1.g1.r de 1.os servidores -

pÚl:-1.1.cos: 

l.- Respondan por 1.os da~os o perju1.c1.os en 1.oa b1.enes esta­

tal.es. 

2.- Hespondan por 1.os dafios o perju1.c1.os que ocac1.onen al. p~ 

tr1.mon1.o de 1.os part1cul.ares cuando éstos tengan derecho 

a repet1.r en contra del. Estado por actos de sus serv1.do­

res. 

Esta respcnsab1.l1.dnd de 1.esividad al. Patr1mon1.o del. Eetado m 

1.a r~al.1.dnd t1.ene UDS epl.1.cac1.Ón restr1.nglda, pues at>Brte de que, 

por razones mlsmas de 1.a organ1.?.acl6n ~dmlnistrat1va, la 1.nterve~ 

c1.óo de varios 1unclonarios o empleados en el acto perjud1.c1al h~ 

c~ dir1'.c1.l la imputac1.ón de d1.cha r~sponsbbil.1.dad, con más rre 

cuenc1a se empleó el. poder diac1.pl.inar1.o para sanc1.onar 1.as fal. 

tas del.os servidores púcl1.c~s. 

La respor.scbil.idcd penal. de l.os ser•.ri.dores pdbli.coa t1ene 

lugar por de11t~s que sol.o con esa cali.dPd se pueden cometer. o 
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bl.én por actos en l.os que se cons1.;era como una agravante 'l.a el.r­

eune tanc1.a a e - que su autor desempe'ñe una :f'u nc,:6n'.· púb1.1.ca. 

~uestro Códl.~o Penal. eatab1.ece en su Títu~o Déc1.mo: De'l.1.tos 

cometl.doa por :f'unc1.oru;r1.os pÚbl.1.cos. tai-es :,(:d,~o 

a).- 3jerc1.c1.o 1.ndebl.do o abandono de f'uncl.ones pÚb1.1.cos~ 

b).- ~buso de autorl.dad. 

e).- Coal.1.a1.ón de ruacl.onarl.os 

d) • - Cohecho 

e).- Fecul.ado y coocus1.6n. 

En e1 es so de reve1.aol.ón de se ere t·::>s y en e1 de espl.ona je• 

se consl.dera sgrcvoda 1.a responsab1.11.ded cuando dl.ohos actos se 

cometen por funcl.ooarl.os o emp1.eadns pÚb11.cos. 

La responsabl.l.1.dad adm1.!'l1.strat1.va tl.ece 1.ugar cor? mot1.vo de 

cua1qul.er :f'al.ta cometl.da por e1 errp1.eado en el. desempe'ño de sus -

:f'uncl.onee pud1.endo ser concoml.tente con 1.a responsab1.11.dad cl.vl.'l.--y 

l.a pena1. que antes menc1.onamos. 

~se responsab1.11.dad puede en unos casos traer como consecuen 

c1.8 l.a terml.nsc1.Ón de l.os efectos del. nombraml.ento. En otros ca 

sos dl.cha responsabl.1.1.aad no trasct.ende fuera de 1.a ~dml.nl.stra 

cl..Sn; 1.a :Cal.ta que 1.a orl.gl.'OE' se demml.na 1'8'1.ta d1.sc1.p'l.1.uarl.a; le 

sanc1.Ón que amerl.ta es tambl.én una pena d1.sc1p1.1narl.a y 1.a autorl. 

dad que l.a 1.mpone es l.a Jerárqul.ca Euper1.or al. empleado que ha 

e ':>me t1n0 1.a fa 1.tu. 

E1. Est.,ao no sol.o !rnpone aer.eres 1.mp·rescl.nd\.bl.es a sus serv.1. 

dOrCG en CUSOtO 81. CUmp1.1.ml.ecto del. servl.Cl.O pÚbl.1.co, s\.no que 

tambl.én 1.e concede derechos o ventajas. Se 1.e ha den~ml.nado a és­

ta ser1.a de prerro~atl.vas La protecc1.6n Jur{d1..ca de 1.os a~entes -
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públ.icos. 

Con 1.a ref'orr.a de nuestra Carta Ma~;r..a real.izada durante el. 

régimen del. Licenciado Adol.:f"o López Meteos el. 5 de d1.ciembre de 

1960, l.os derechos de l.os tral::ajadorea aJ. serv1.cio del. Est::id-:. se­

r~conoc1.eron amp11.amente en el. art!cu~o l.23 en su apartado B. 

Es el. Dr. Serra Rojas al. que nuevamente et.tamos, ya que en 

su obra antes mencionada al. 1.gual. que nos dá una cl.as1.f'1.cación de 

1.os deberes de 1.os servidores públ.icoa, tambien 1.o hace con 1.os -

derechos .• de 1.a a1.guiente manera: 

1.- Derecho al. cargo o empl.eo, o derecho a 1.a estabi11.rlad. 

2.- oe'recho al. ascenso. 

J.- Sistema de se1.ecci6n de 1.os func1.onar1.os y empl.eados pd-

bl.icos. 

~--Derecho al. auel.do o sal.ario: 

5.- Otras ventajas económicas para el. empl.eado. 

6.- Derecho a honores y consideraciones. 

?.- Derecho a 1.a seguridad soc1.a1.. 

8.- El. régimen de l.as pensiones en el. derecho admin1.strat1.vo 

DER8CHO AL CARGo O EMPLEO, O DERECHO A LA ESTABILIDAD. 

EJ. tr5tadista citado nos dice: 

"El. empl.eo o 

de un f'uncionario 

mod1.f1.car toda 1.a 

cargo no es un bien que entra en e1 patr1mon1.o 

o empleado, rues el. Estado ti.ene el. <'lerecho de 

estructura del. pertional. de 1.a adm1n1.strac1.~n 

públ.lce y a 1.os recl.amos del. 1.nter!s general. ••• De acuer4o con 

el. artícul.o ?J de 1.a Const1.tuc1.ón, Frac. XI, el. Con~reso de 1.a 

Un1.óo t1.erE facul.tad: "para crear ~· supr1.m1.,.. empl.eos pÚbl.1.cos de 
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l.a Federaoi5n y se~a1ar, aumentar o disminuir sus dotE1cianes" 

•••• Esa t'aou1tad debe id: erpretarse en <0>1. sentido de no ocac1.onar 

perjuic1.oa 1.nnecesarios o indecidos a l.oa empl.eados y en todo ca­

so tomar 1as provl.denc,1.as l.ei;ales par .. reme:'lisr 1os perJu1.oios 

que se <:>caa1.onen". 

Nuestra l.eg1.s1ación mexicana vigente eatab1eoe tres catego -

rías de di.aposiciones: 

a).- El. poder públ.1.co puede hacer 11.bre~ente remoc1.onea. 

b).- Fijar un térm1.no a l.a durac16n del. cargo. 

c).- Facu1tad de remoc1.ón por causas especial.es. 

Dentro de l.a primera cl.as1.t'ioac1.ón se consigna l.a t'acul.tad -

del. Pres1.:iente de 1a Hepúbl.1.ca, de remover l.ibremente a l.os Seer~ 

tarios del. Despacho, al.os Procuradores de Justicia, a 1os Gober­

nsdores del. Distrito Federal. y de l.os Territorios y en general. .a 

t~dos l.os demás empl.eados del.a Federación. Artícul.o 89 Frac. II­

de l.a Constitución. 

En el. segundo caso l.a misma Const1.tuclón ~ija 1as s1tuao1.o 

nes excepcional.es en que el.i.a m1sina o 1as 1eyes determinan otra 

t'or~a de remoción, como por ejempl.o l.oa caaos en que l.os empl.eos­

o cEirgos que tienen un término seFlal.ado para que sean ocupados 

por su tlt1..:lar • 

.t-'1.nal.mente, los casos de 1namov111a,.d, o sean aquel.1oto en 

l.os que solo se permite 1a remoción por causas especiales Y al 

gu1endo un procedimiento tamb~én especial.. Art!cuio 46. 

Los t'Uncionartos y emp1eados t~enen derecho e ser mejorados 



52 

en su cond1c1ón buroorát1ca, s1 reunen 1as cond1c1onea de apt1tud 

moro1 Y técn1ca que requ1ere uc.a act1v1dad adm1n1strat1va. 

".Ascender es pasar de una categor!a 1nf"er1or en 1os cuadros­

de 1a ~dm1n1strac1ón Púb11ca, a categorías administrativas supe -

rlores que 1mp11can mayores ~erechos y ob11goc1ones y sobre todo 

una mejor remunerao16n". 

E1 artícu1o 12J en su ad1c16o de apartado B), f"racc1ón VII 

ordena: "La des1enac16n de1 persona1· se hará mediante sistemas 

que permitan aprec1ar 1cs cococ1m1entos y apt~tudes de 1os asp1 

rantes. E1 Estado organizar~ escue1ae de Adm1n1strac1.ón Púb11ca". 

Frece. VIIÍ. "Los trabajadores gozarán de derechos de esca1af"ón 

a f"!n de que 1os ascensos se otorguen en f"unc1ón de 1os conoo1 

m1entos, aptitudes y ant1gUedad. 

La Ley regl.a mentarla por su parte '::>rdena en su artíoul.o ~7 

1a creación de un eeca1Af"6o en cada dependencia; que 1as vacantes 

se otorgarán a 1os trabajadores de :".a categoría 1nrned1ata 1n:f'er1or 

que acrediten mejores derechos e~ 1a va1orac1Ón y ca11f"1oac1ón de 

1os f"actores escal.af"onar1os Art. 51; que ias vacantes se cubrirán 

mediante concurso, A~t. q8; 

SISTS;'-!A DE SELECCION DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEAIX>S 

PUBLl:COS. 

Aunque en l.a doctrine y en 1a l.eg1s1ac1Ón se estab1ece que 

e1 cand1dato a runc1onar1o y empl.eado púb11co deben sat1sf"aoer -

ciertos requisitos 1nd1spensa~1es para el. tuen f"unc1on.am1ento de 

l.e ndmin1RCrac16n Pública como l.o son: ~onoc1m1~nto y aptitudes 

según l.o expresa ia f"racc16n VII de1 mencionado artícu1o 12J en 
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su apartado ~., 1amentab1emente Pn 1a rea1idad sucede otra cosa 

ya que tratánd-:>se de aes1gnac1ón de r·unc1onar1oa sobre todo, se 

o1v1da e1 precepto Legal. est;ab1ec1ao y sol.o l:-u nciona el. s1sterna 

1.rú"a11b1e de 1a "dedocraci.a n. 

DERECHO AL ~UELDO u SALARiu. 

h;ntre 1os derechos que el. trsbajador ti1e ce frente aJ.. Estado 

está e1 del. aue1do o ss1ar1.o, o sea 1s remunerac16n material que­

en forma un11atera1 es r1.jada por e1 Estad-:>. 

h:l. sa .1.ar10 será un1.forme para cada una de 1-as categorías de 

t~abajadores y s~rá f1jed0 en 1-os PresupueEtos de Egresos reapec­

t1voa y no podrá ser d1sm1.nu1.do durante 1a v1genc1.a de éstios. La 

Ley Bur".>crát1.oa eu su art~cu1o J2 reza: "El. ss1ar1-:> es 1a retr1 

buc1Ón que debe pagarse aJ trabajador a camb1.o de 1os serv1c1.os 

prestados". 

La Carta Magna ordena: "E1 Presidente de 1a Repúc1ica, 1.os 

1m1viduos de 1a Suprema Corte de Justicia, 1os d1put~jos y sena­

dores y demás func1.onar1.o~ pÚb11cos de 1a Federao1.6n, de n".>mbra 

miento popu1ar, rec1.b1rán una compensRc16n por sus servicios que­

será acterm'-nada por ia Ley y pagada por e1. Tesoro Federa1". 

E1. sal.ario no es suscepttb1e de embar~o n1 de r?tenc1.ones, 

desruentos n1. aeaucc1ones, sa1.vo en 1os s1gu1.entes casos espec1.al 

mente seral.éd-:>s en e1 artrculo J8 de la Ley de1 trabaje~or púb11.­

co. 

I.- De deudas nontraíaas con e1 ~atado, por concepto de ant-1. 

c1.ros de sü1ar1os, pa~os hechos con exceso, err-:>res o p~r~t~es d~ 

b1dar.Jente comprobados. 
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II.- De1 cobro de cuotas s1nd1ca1es o de aportación de fondos 

para l.a cons t1.tuc l.6n de cooperótl.vas y d<> cajas de ahorro. sl.em -

pre que e1 trabajador hubiese manl.festado prev1.amente. de una ma­

nera expresa, su coaform1.dad. 

III .- De 1os descuentos ':>rdenadoa por el. Inst1.tuto de Segurl. 

dad y Servl.cl.os Socl.al.es de l.os Trabajadores del Estado con motl.­

vo de obl.l.gacl.onea central.das por 1os trabajadores. 

Iv:- De 1os descuentos ordenados por autorl.dad jud1.cl.al comp~ 

tente, para cubrl.r a11.mentos que fueren ex1.g1.dos al. trabajador. 

V.- De cubrl.r obll.gacl.ones a cargo del trabajador, en 1as 

que haya consentido, der1.vadas de ia adqu1.s1cl.ón o del. uso de ha­

bl.tacl.ones l.ega1mente consl.deradas coco baratas, si.empre que l.a 

afectacl.Ón se haga mediante fl.del.coml.so en 1.nstl.tucl.6n nacional. 

de crédl.to autorizada al efecto. 

El. monto tota1 de l.os descuentos no podrá exceder del. trel.n­

ta por ciento del 1.mporte del. sal.arl.o tota1, excepto en l.os cAsoe 

a que se refl.eren l.ae fraccl.ones III-IV y V de éste artícu1o. 

OTRAS VENTAJAS ECONOMICAS PARA EL EMPLEADO. 

Al. l.ado del auel.do. el. tur6crata tiene otras ventajas econ6-

micas como por e:ernpl.o: 

La qu~ se 1e otor~a para compensar gastos de viaje, al.oje 

ml.ento, etc., cuando permanece fuere de su residencl.a ofl.cl.al.. es 

l.a que se conoce con el. nombre de vl.átl.cos. 

Tambl.én tienen derecho al. socresuel.do ne~ldo a cl.rcunstan 

el.as de l.nselubrl.dad o carestía de 1a vl.da en el. 1up.ar donde pr~s 

ta sus servl.cl.os. 

L:>s RS~t:>s 1e representEic1-5n s:>n 1as com¡:-ensec1ones que se-
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dan al. funcionario o empl.eado por 1os gastos de atenciones socia­

l.ea 4ue impone el. rango. 

Las gratificaciones se conceden por servicios especia1es ex~ 

gid?s por el. desempel'lo adecuado de l.a funcl6n. 

Y por Úl.timo l.as que se conceden por trabajos en horas fuera 

de la jornada l.egal. y que deben ser pagadas al. cien por clento más 

del. sal.ario ordinario. 

DERECHO A HONORES Y CONSID3RACIONES. 

El. Dr. Serra Rojas dice: 

"Toda actividad humana debe· ser estimu1ada paro dar nuevos­

impul.sos a l.a acción 1nd1v1dua1. 

El. 3stbdO, como todas l.as grandes empr·esas, no debe ol.v1.dar­

a sus servidores y rodesrl.os ae consideraciones que estimul.en el. 

trabajo personal., h&cia metas siempre mejores•. 

EL DERECHO A LA ;3:;:otIBIDAD SOCIAL. 

E<1te réglmen de seguridad social. rué establecldo por l..a Ley 

del. Im t1tuto de .Segurld,;,d y Servicios Social.es de los Trabajado­

res del. Estado de 28 de diciembre de 1959. 

Esta ley abrogó l.a Ley de Pensiones Civ12ee de Betiro que v~ 

no ri<,1endo desde el 30 de dlciembre de 1925. 

Esta Ley se apl.ica a l.os trabajadores de1 serv1cio c1vi1 de 

l.a Federación del Departamento de1 Dlstrito Federal, de los Terr~ 

tor1os Federales y de 1os orp:an1smos públicos que por Ley o por -

acuer5o del. Ejecutivo Federal. sean 1ncorr'orados a su rég1~en; a 

los pens1.onlstas 

derer.hohat lentes 

de esas entldades y orran1.smos, a 

tanto de los trabaja~ores co~o de 

los faml lisres 

lo!" l='eno~1on1.s-



ta~ 'T?~nr· ion.~ .. ; ns. 

a"!'t!cul.n 3o. a.,, J_a ""'Y del. Instituto nos s""ñal.a i_as pr.,.s­

~acion0s qUP. tienen c~ráct"'~ de obl.~gat~rio. 

~L RP-GU1""':N ~ LAS PT:NSIONF.S t::N -C:I. D'F!R":CHO AD_MnfISTRAT.,;t 

V<)• 

Ra:f"ael. Biel.sa nos def"1.ne l.a -pens:!.ón y l.a ;h1b:!.J:ac:l<"in':ae- l.a s,1. 

€;U:!.~nte manera: 

"La institución de 1.a jub:ll.ac:lón es el. derecho (ltte :.e-.,_ a:; .. nt~ 
· ......... ,, .. ,--

del.a Ad~inistracidn Pdbl.ica (civ~1.), t:t .. ne dP 'Rii-c_:!.ti:L'J. S)l • i<:'1e1.do 

bién !::=a -po:r su 9df1d, po,... su: imnosib:!.1-:ld:id :f"1:sica\· -'c:i·;,.:l:;it'Í~ a l.a 

l.a S"1~vicib~ L~ ~Pn!":!.Ón PS un.:. 

dPr~~c~·10 p 0 cun:1ario <;'..le 1a ~~Y-· .. acuPrñ;a ~~ .~-~t~r:!"li.riados. ·.pnrion":os, 

con c'.11id2-1 de her">d .. ros :f'o:rz_;;,s-os,: a:ei· :furicionario ·'=' empl..-.ado o:ine 

haya ten:tdo d<?rAchn a l.a jub:!.1.ac-:lón~· "i<:s a .. ci.7-, es 1tn derecho 11ne-

nace pa:ra l.os hergd~ros. a. l.a ___ mÚP.,...tP ·r'l.,."L causante, y s:!.Arnpre que -
. . - '·. 

~ S te haya tPni·io dP't .. "ChO d q jUb:f.l.ac:f.6n11 • (,_2) 

~Ja pP.nsi6n es •m r'l"'T"."'S~'::( ~atr~..;on:!.a1 t<:>ml:'oral. c¡:1e 1.a !.ey o­

torgn a 1-os s"rv:i.dores de1::_-i,::s;t:á.ao; que _se separen del. ">!'11:11.eo, y es 
\.;.., 

eng 3 0-='-radc por Pl. derecho -_a<·ia: jub:l1:ac:l-~n dando nac:l'n:lento a l.a -

pensión j~b:llntoriR. 

D~Rr.:c:;:o Dm ASOCIACIO!l·:~ S:ri.TnIC.t.::. 
'>.:~­

: .. n =~r.sti tuc+6n ~.~~c·_on.Oce J~:~ .. iOs ·t-ahn.j~do~qs el 

. .·-, ~ . ' 

t .,ndr:":n ·~1. iio- ... cho'·d,·~: -~~6ciar~; pnra 1.'z do~Pnsa O-- .s 1 1:-; :!.!1.t~:"~.~os 

:; ;!_ ~. IT -O';'. 155 ;.r ··::; 
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"~st~ tPMa-::Ji.~P. SeTra =t,-.jas- ha :::;,i.dC"'.' """':\:"!"' ñ~.sc1i.ti:i,.., en P1. de-.. 

r 0 cho administrati.•10 ••••• El. crit<>ri..., ·tradicional. se Mflnif'est<S" en 

e1 sentido de aue P.1. "':stad·~ es •1na 4.nst~.tuci6n "le in"t;_t'..lciones, 

a j.,.na a prop6sitos d., 1.ncro, qu<" r"'gu1.a su activi.t'lad insri,,..aña en 

aSº'.':'.lrar 0 1- in':: 0 T'As p•S.01.ico, por 1.o q•.lP nn so. podi:a aceptar 1.a 

existencia de entidades que intP.rf':1.rieran 1.a acci6n p1,b1-ica y se­

viera obl.:1.gado a abandonar 1.a tarea ~u:prema d"' equ:1.1.ibrar y armo­

nizar J..os intereses ª"' una co~unidad. Se ~ensó en todo caso que 

1.a co1.ectividad, seria 1.a que res1ntiera gr~vémente 1.os perjui 

c,_oirde una con~rad:1.cción ent-re 1.a ;.-',..,ini,.tración púb1.i.ca y s11s 

trabajadores, a1- compartir innecesariament., el. arte do gob:1.~rno 

d"?l. Estadc " (1.3). 

s,. h~- obj-:>tu-10 el. derecho a sind,ica1.izarsE' a1.P~ando cue e1. 

sindicato es una organización con v{sta a 1.a hue1ga, 1a cual. es 

contrari•4 a1. f'unciona!"'!iPnto normal. y cont:inno de1 s"'rvic:1.o pÚb1.i.­

co; que el sindicato es una orr;ani.za.ci.611 h-:>st1.1. a _1.á :je~arquia a..d 

min:lstrat:!.va y a 1.a organizaci6n po1.i'.ti.ca del.. pais .'P".'>f·~11e r~5ta 
f'ac•11.'::a"iPs a 1-os <'"ob~rnnnt~s 'l:lara. orgar.i~a::" 1.o-s :s,.rvi.~-:i:os -públ.i 

cos y sn pPr'.3ona1.; qu 0 el.. sin~ic9.to amPn~z.-1 1.a ~T.-garí.Íil'i.o:1..5r ,cons­

titucional. del. ~stado por -t<-r.dP"." a c-::-nst-;_'::uir ºº""º f"or.,P. ª" rPpri:, 

sr>nt'lci..,n nacior.a1. 1.a dE' 1.as fti<"r-z:as nconó'!!i.c·as o el.asistas P.n 

VPZ de lo do1. ci11r1adano". (1.4). 



58 

en el. diario batal.l.ar de l.a c1.ase l.abora1.1.sta .Y consagrado en 

nuestra Constitución pol.ítica de l.91.7 en su ~rtícul.o l.23, aparta~ 

do A fracción XVI, al. establ.ecer: "tanto 1.o~ obreros como l.os em­

presarios tendrán derecho para coa1.igarse en defe~sa de sus rea -

pectivos intereses, formando s1.ndicatos, asocisciones profesiona­

l.es, etc., y en 1.a Úl.tima reforma del. artícu1.o en ~stud1.o que fué 

adicionado con 1.a sección B, se establ.eci6 en su ~racción X el. ~ 

recho de asociación para l.os trabajadores pÚbl.icos. 

Centre todas l.ss objeciones anteriores l.o méA granado de 

nuestros 1.eboristaa y admin1st~ativistas como l.o son: Trueba, Ur­

bina, De 1.a Cueva, Euquerio Guerrero, Fraga, SCrrD Hojas, etc., 

han defendt~o éste derecho justo de l.os burócratas como·cl.ase 

prestadora de un servicio. 

De Trueba Urdina son 1.os siguieotes conceptos: npor_primera­

vez en nuestro país, el. Estatuto de l.os Trabajadores al. Servicio­

de l.os Poderes de l.a Unión de l.938, consógró expresamente el. der~ 

cho de asociación profesional. y de hue1.ga de l.os trabajadores al.­

servicio del. Estado (Arte. ~5 y 66 a 69). 

La Coa; titución de l.a RepÚbl..1-c~. en el. apartado B). fracción 

X, establ.ece eo favor de l.os bur6crRtRS el. derecho de huel.ga, de1. 

cual. pueden h••cer uso, cumpl.iendo con l.os requ1sitos que determi­

na 1.a Ley, respecto de una o varias de;:.,enñencias de 1.os poderes 

pdbl.1.cos •••• E1. derecho de huel.~a siempre fu~ objeto de defensa 

nuestra en 1.a cátedra, en el. l.ibro, en 1.a Cámara de Di~utados, 

desde hace más de ve1ote a~os. Todrvía recién sepul.tada 1a Revo:l,!! 

ci6n, en el. al'l.o de l.c;>l.n., def~nd1mos el. derecho de huel.p:-a de l.os -

obreros y de l.os bur6cratas. Pero a través de~ t1empo transcurrí-
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-
4~ 1a r 0 a1idañ de ios hechos so ha 1mpue~to: 1a h~e1ga burocr~tf­

ca PS ~n ~ito ••••• (15). 

Como otro ~~s de los dP~Pch0~ que por meato ñe nuqstra Carta 

Fo1.!t1co-Soc:!.a1. s.,·.,_~ conced 0 n a· 10"' s~rvidn'!'es -n•Íb1.1cos es <>1 º"' 
sPr juz~atlos 90::- f>J. Tr:!.búnaJ. Fc.a~~aJ. de Concll.i<!ci"'n y '•rbitraje­

Y e1. P,_eno de J.a. Supre'"'la Cort~ dP. Justicia dP 1a Nación, tP.mas 

~ue abarcaremos ~ns a0e~antP.. 
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CnP .I:TULO II • 

COi'iF.LICTOS DEL TH.ARAJO DE LOS SERVIDORES DEL E:STADO. 

Sumar1.o: 

a).- Naturaleza de los c~nf'1.1.ctos 1Abora1es. 

b) .- Conf11.ctos laborales en general y conf"11.ctos de los tr.5!,. 

bajadores al serv1.c1.o del. Estado. 

e).- C1as1.f1cac1ón de 1oB coof11ctos de los trabajadores a1-

servic1.o del Estado. 

r.:n 1a v1.da socia1 ex!.ste si.empre• deb1do a 1.a c1.ara <'liv1.sión 

de c1ases, por un lado: la que detenta 1.os med1os de producc1.Ón y 

explotación y por el otro 1a que v1.ve de su energía puesta a1 se~ 

v1.c1o de 1.a pr1.mera. 

Estos desequ11ibr1os económ1.c-,s ocac1ona-d.os por el. sistema. -

capita11sta, son causa de ias pugnas que se presentan entre cap1.-

ta1. y trabajo. 

Al. respecto nos dice el. Dr. Mario de la Cueva: 

• Los conf11.ctos de trabajo componen uno de ios factores que 

e:~resan 1.~ cr1.sls de nuestras soc1edaóes. Una sol.ucíón de éste-

problema no pued"' preverse por ahora y es porque no son causa• 

s1.no afee to de la 1.njust1c1.e soc1.a1 y de los desequi11.cr1os econ6 

m1.c:is. cuando ésto se resue1.va, probabl.emente desaparecerán 1.os 

actuales conr1.1ctos de trabajo". 

{16) .Mario de 1.a Cueva: Derecho Me:x1.ca = de1. Trabajo. Editor1.a1 
P'">rrúa, s. A. 
1.969. T. 1.. p. 723. 
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Por otro l.ado Trueba Urb1.na op1.na: 

" La cooperac1.ón de l.os f'actore~ de l.a producc1.Ón es ex1.gen­

c1.a fundamental. del. régtmen cep1.tal.1.sta; mas como puede recl.amar­

se cooperuc1.6n cuando el. capital. ha venido ejerc1.endo trad1.c1.ona1 

mente :f'ranoa expl.otéc1.6n del. trabajo: He aquí, pues, l.a causa de 

l.os confl.1.ctos entre el. Cap1.tal. y el. Trabajo; en pocas pal.arras, 

el. orígen de l.a l.ucha de el.ases. Por ésto es certera l.a tests de 

Marx: La h1.etorta de toda socíedan hesta nuestros días ro ha s1.da 

al.no l.a b1.ator1.a de l.a l.uch~ dE el.ases. 

Las pt.ign2s del. trabajo se han ven1.do ag1.tando o través de 

l.os t1.empoa, cond1.c1.ooándose su desenvol.V1m1.ento a l.a acc1.6D e1.n­

d1.cal. obrera que debe pugnar por l.a re1.v1.nd1.cac1.Ón econó~ico-eo -

el.al. de l.os trabajadores: remunerac1ón justa de l.a fuerza del. tr~ 

beJo, garantía de sus derechos y soc1.al.1.za c1.Ón de l.as empresas. 

El. fenómeno del. trabajo ofrece serios probl.emas económ1.cos y so 

c1.al.es • y provoca gr~· ves confl.1.ctos obrero-patronal.es, puramente 

obreros o patronal.es, rel.actonados con el. contrato de empl.eo y 

sus consecuenc1.as; l.o que v1.ene a just1f'1.oar l.a :f'unc16n 1.nte:r<ver:i­

c1.·:>nl.sta del. Estado Moderno, man1.f'estada e!:l l.a espec1.e por :la ex­

ped1.c1.ón de l.eyes protectoras de l.os l.aborantes y por l.a creac1.ón 

de 1.nst1.tuctones of'1.c1.al.es de concll.1.actón y arhttraje para sol.u­

clonar loB c::>n.f'l1ctos ca~1t-?r.c:1os:>s del trabaja. par.s que é::t t:ravés 

de l.D jur1.sdlcc1.Ón l.aboral 1.op;ren pacíf'1.camente l.a re1v1ndtcac1.Ón 

de sus derechos y el. cons1.~u1ente camc1.o total. de l.as estructuras 

económ1.casª. ( 1.7) 

(17) .Al.berto Trueba Url->1.na. Ob. Cit. p. 175. 
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NATUBALEZA DE !.JO::; CONFLICTOS LAP.OR.b I.Et:>. 

En e1. capítu1.o LVII de 1.a obra de1. Ex Reotor de nu~stra Un1.­

vers1.dad Nac1.ona1. rlut6noma de Méx1.co, Dr. Mar1.o de 1.& Cueva: Der~ 

cho l'iex\.ca ao de1. Trabajo, encontramos un eatud1.:> sol:: re éste teme­

que nos ocupe y qu1.en a su vez c1.ta 1.as pa1.abras de1. Prof"r. Mar1.~ 

no R. T1.asembaum por su br1.1.1.ante obra. Así nos d1.ce: 

n L& auetant1.v1.dad de loa conf'1.1.ctos de trabajo derl.va de "Le 

autonomía de1. derecho de1. trsl::a jo, pero, además, t1.ene n 1.u<l con 

:f'1.1.ctos de trabajo característ1.cas prop1.as que, por sí m1.smas, 

contr1.buyen a o-torgar1.es unE> perROnal..1.dad y :f'1.sonomía espec1.a1.es" 

••••••• Nos c1.te 1.aa pa1.ebras de T1.ssembaum, cuando trata de am -

p1.1.ar y prec1.sar 1.as d 1.f"erenc1.as entre 1..as co.nt1.endas de derecho 

c1.v1.1. y de derecho 1.abora1. en dos as~ectoe:" de natural.eza 1.o 

tr1.nseca y de natura1.eza extrínseca. Los caracteres de naturo1.eza 

1.otr1.ns1.ca son dos y se ref1.eren a1. obj~to de 1.a d1.verRenc1.a y a­

au enfoque juríd1.co y a 1.a pos1.c1.Ón :func1.ona1. de 1.as -partes. Los 

caracteres de 1.a nat:ura1.eza extrínseca son tamb1.éc dos: 1.a re-per­

cus1.Ón económl.ca y soc1.al de1. conf1.1.cto y·ia eoo1.Óo grem1.a1.. 

Estos cuatro caracteres adqu1.eren un grado máx1.mo de :f'uerzs­

en 1.os confL1.ctos co1.ect1.vos de trabajo, pero val..en 1.gua1.mente, 

coco probaremos con m&s deta1.Le, pa~a LOS conf11.ctos ~ndivtdua1.es 

de trE:tt-:ajo y pueden aceptHrse como una de i.as mas comp"Letas cara.Q. 

ter1.zé>c1.ones de 1.os conf'1.1.ctos de trLJbajo ••••••• pues b1.en, e1. 

profesor T1.ssembaum seña1.a ésta d1.ferencie como 1.a pr1.~era carac­

ter{st1.ca de 1.a naturaleza 1ntrínseca de 1..os coof1.1.cr.os de traba-
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n En 1as cont1.endae de1 derecho privado, e1 objeto se conor~ 

ta dentro de una Órb1.ta de carácter patrimon1.a1 que a~eota esen -

c1.a1mente a1 1.nterés 1.nd1.v1.dua1 ae 1as partes, en cemb1.o, en 1as 

contiendas de1 trabajo, 1a pos1.ción persoDEJ1 de 1as partes es de~ 

p1azada de1 eje c~ntra1 de 1a menc1.onada órbita de1 11.t1.g1.o, por 

1a posic1.Ón que en e1 m1.smo toma e1 trahajo como noción jurid1.ca­

s~c1.a1, que actúa en modo predom1.nante. tanto en 1a ~ormao1.Ón de­

l.as re1ac1.onea contractual.es, cotr.o en l.as cuestiones o d1.vergen -

01.as que se derivan del m1.smc•. 

En cuanto a1 segundo rasgo dist1.nt1.vo de natura1eza 1.ntr1na~ 

ca, T1.ssembaum sost1.ene: 

•contr1.buye a destacar 1a d1.ferenc1.a entre 1oe oonf11.ctoe de 

derecho pr1.vado y l.os de1 trabajo. 1e c1.rcuns~anc1.a que se obser-

va en éstos Últ1.mos, en cunnto:> a 1a despersona11.zac1.Ón de 1.ae 

partea. Genér1.camente y por su v<>1or potenc1.s1, se cons1.dera que­

!.a cont1.enda se ha producido entre el Cspita1 y e1. Trabajo. noc1..Q 

nes que 1.mportan as1.gnar a 1as partes. uoe func1.ón y un sent1.do -

dentro de la cont1.enda.ª 

En cuanto a 1os csr&cteres de natura1eza extríneaca, éste 

tercer e1emento d1.ferenc1.al entre las cont1.endas de derecho pr1.v~ 

do y 1os de1 trabajo nos d1.ce T1.asembaum, 

"La tras e-e ndenc1.a o repercus1.Ón que el conf'11.cto de trabajo­

genera en e1 ~e~1.o soc1.al. d1.f'1.ere objet1.vamente de 1a que promu~ 

ven 1os conf11.ctos de derecho pr1.vado. Tal. c1.rcunstanc1.a f1.nca 

precisamente en ~ue no actúan, co~o se ha dicho precedentemente 
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d cnt~·-, de 1.o. t.i::-bi. ta 11.m:f. ta da por ai· .:ne1·0 ~-n terés p.;.rt~ ~·l,_a::"". 

" La cu;;-ta cl~f"nrql1ci·a señal.:ada por ~l.. prof"~sl"")r ,....isso-·"~c:-:m..,: 

de ~atural.eza extrinseca, S<> reri.erP. a 1a acc1.6n gr~móal. oue·sa 

".'Otriprueba en 1as con-t::ten::'las-- d"! ·trabaJo, acci.Ón gr•»'11.a1. O s1.nd1.ca,_ 

qu 0 se d">j~ sen t:!.r, no •.:tni.camentP en ~s casofi .. dP. cont'l.:tc.tos co-
,· 

1ect"f.vos, s1.no ademl!ts ~n 1.-,s cor;.f""' :f.ctos ~.nd:f.v1.dua;eg. y _c•iya :f':tna 

. ;!.:1dad as, haeer presentP. al. juez el. :interés da. 1a c1ase trakja­

dora Pñ 1a suerte d<> cada uno ~q. sus'rniembro's". 

Con éstas pacabras t..,rm:f.na P.1 Dr. dP 1a Cueva el. terna que -

nos ocupa. 

Por su part<", el...-maes tro Tru~ba Urb'lna de una manEh-a cont•:ui 

den~" y prPc_:!.sa,.nos S"!ña.l.a: 

" ~n cuanto a su na tur.a1eza, 1os c.onf'1:!.c.tos e.ntr'> tral:-ajad.a. 

res y eMp'"z.~sar:tos son, -~n pri.mer t~rnino -di.et'\ Garc:!a· Ov:tedc- j~ 

Y.!dicos, porque af'e9tan al. contra+o d<> tra'bn;lo en al.<{un_a d<> sus­

esti r:•.:t1ac1on..,s o t!"'c:f.dqncias, y es-al. d~r,,,_cho, ·y con so1.•ic1.ones­

jurídi.cas, a quien :!_ncumbre resol.ver1os; sQn tamb:f.~n económ1.c."s• 

c.uando atañen a l.a producc1c'tn y ya q1.1e en e11.os jue~an pref'e-..0 ri­

temente :f.ntere~Ps de ~sta :f.~do1P en l.as part 0 s que cont~cndP.n. 

San a veces, tamb:f.én conf'1~ctcs co1.ecti.vos de·~rdryn pdb1:f.co. F~­

ro debP ac '.ararsP qu<> todos 1.os con1"1:!.ctos 1abora1PS en ese1:ci.a­

son soci.a1.e·s; en razón de que son partPs e1 trabajador o e1 -s:!.i:­

d:f.cato obr,.-,.o rr~nte al. ?atri:Sn".-(1.R) 

(1'1) Alberto ~r•.leba ·:!rb!.r:::.. -~b. C:i."'.:. F• 1.81. 
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co1.FLICTOS LABORALES J::N GENERAL y CONFLICTOS DE LO::> 

TrlABAJADOhEti AL SERVICIO DEL ESTADO. 

Como hemos asentado en el. 1n1c1o de éste capítu1o debido a -

1a expl.otsc1ón del. homcre por el. hombre l.as contiendas se han he­

cho más rudas; han adqu1r1do caracteres de l.uchas que se presen -

tan o pueden presentarse l.o mismo entre el. que r.resta un se~vicio 

a otro y el. que l.o rec1be en cual.quier actividad l.aboral., as{ co­

mo en isa rel.aciones entre el. Estado y sus trabajadores. 

Vamos a señal.ar a1gunas definiciones que han sido el.sboradas 

por autores extranjeros que se han avocado a dicha tarea. Tene -

moa a Pérez Dotija diciéndonos: 

"Con e1 nombre de conf'l.1ctos l.aboral.es se al.ude a toda l.a. 

serle de fr1cc1ones susceptibl.es ne producirse en l.as rel.ao1ones­

de trabajo". 

,~rnesto Krotosch1n opl.na: 

" For con.f"l.1cto de trabajo, en sentido ampl.io, se entiende 

l.as coatrovers1as de cua1qu1er el.ase que nacen de una rel.ac16n 

del. derecho l.aboral., sea que ésta rel.ac16n se haya establ.ec1do e.Q. 

tre un empl.eador y un trabajador 1ndiv1duel.es (contrato 1ndiv1 

dual. de trabajo) o entre grupos de trabajadores y patronos con­

vención col.ectiva de trabajo) pero también cuando l.a rel.ac1ón, 

pertinente al. derecho l.aboral., exisr.e entre un empl.eador o un tr~ 

b&jeaor y el. Estado". 
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Cabanel.l.as nos d1ce: 

• Para 1nd1car l.a ertstenc1a de UIS dli1cul.tad de 1ntr1ncada 

sol.uc1.6n de cual.qu1.er el.ase que sea• ere re el. patrono y l.os trab.iz. 

Jadores a su aerv1cio - uno, varios o l.a total.1dad - s1empre que 

se or1g1.ne en el. trabajo". 

Entre l.oe tratad1.stas mex1.canos tenemos l.as s1guientes der1-

nic1.ones: 

Msr1.o de l.a Cueva nos dice: •Natural.mente no encontramos una 

r6rmul.a perfecta, s1no sol.amente aprox1.mada: 

• Los corú'l.ictos de TracaJo son l.as d1ferencias que se suscJ.. 

tan entre trabajadores y patronos, sol.amente entre aquel.l.os o un.1. 

cemente entre éstos, en ocsc1.Ón o con motivo de l.s rormac1.6n, mo­

d1f1.cao1.6n o cumpl.1m1.ento de ias rel.ao1.ones 1.nd1.V1dual.es o col.ec­

t1.vas de trabajo•. 

A cont1.nuac1.6n el. maestro Cepeda V1l.l.arreal. se expresa así: 

Se ent1ende por con:f'l.1.cto en el. derecho del. trabajo, l.a 

co1.ncldencla de dos o más derechos o deberes de l.a rel.ec1Ón de 

trabajo - 1.ncapaz de ser ejercltados o cumpl.1dos s1.mul.táneamente 

en U09 o más rel.ac1.onea de tr&beJo, o que pueda tener conex1.Ón -

con l.aa rel.ac1.onea de trabajo•. 

Deapues de c1.tar l.as ante~1ores defln1clonea, Trueba Urb1.na 

oos dlce en su obra tantas veces c1tada: 

En nuestra obra prtnc1pal., nerecr.o Procesal. del. TrabaJo, 

l.9~1., al. tratar de l.os confl.1.ctoa laboral.es, con toda 1.ntenc16n­

a> rurmul.amos n1.np;una aer1n1c16n concrete, porque l.os cont'l.1.ctoe 



o d1.f"erenc 1.as ent: re l.os trabe jadores y patrones son e:xpres1.ón de-

pugnas, d1.f"1.cu1.tades, choques, l.1.t1.g1.os, controvers1.es, neces1.d!!_ 

des, ecc. c.;.ue se re1.ac1.onan con el. trabajo, y cuaodo equel.l.os no­

pueden aven1.rse, entonces se requ1.ere de 1.e 1.ntervenc1.6n de un 

tercero que se encargue de so1.uc1.onar esos conf"l.1.ctos, l.l.ámense 

arb1.tros o tr1.bunal.es y entre nosotros Juntas de Conc1.l.1.ac1.Ón y 

Arb1treje, Órgonos del.a jur1.sd1.cc1.ón soc1.al. •••••• Por tanto, no­

f"ormul.amos n1.nguna def"1.n1.c1ón concreta de conf"l.1.ctos o d1.f"eren 

c1.es del. trabajo, s1.no que =s conformamos con expresar ur:e 1.dea­

de éstos en el. sent1.do de que se trata de pl.e1.tos o pugnas o me 

l.os entend1.m1.entos entre trabajadores y patrones, sol.o entre és 

tos o sol.o entre aque1.l.os, en rel.ación con l.s l.ucha de el.eses, 

cuest1.ones l.egal.es l.aborel.es o económ1cos, qu~ requ1.eren 1.nterven 

c1.Ón de un tercero o de l.a autoridad pera resol.verl.os, todo l.o 

cual. prov1.ene del. rég1men de expl.otac1ón del. hombre por el. hombre~ 

CLA.SI.FIC.ACION DE LO;:> CONFLICTOS LABORALES 

l::N GENER..;L. 

En cuanto a l.a cl.asif"1cac1Ón de éstos conf"l.1.ctos hechos por-

l.a jurisprudencia rrex1.cana, tenemos que l.os div1.de en: Conf"l.1.c -

tos, Jurfdicos y Conf"l.1.ctos EconÓm1.cos; prectsándol.os en l.a for~a 

s1.gu1.ente: 

n Conf"l.1.ctos de carácter juríñico son l.08 suscitados con mo­

t:i.vo de l.a 1.nterpretac1.Ón y l.a apl.1.cac16n de l.as 'leyes o contra 

tos de tr8bajo, a propósito de l.os cual.ea l.<.s Juntas desempeñan 

una verdadera función jur1.sd1.cc1.onal., y Confl.ictos de natural.eza 
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económ1.ca, l.os que tienden a 1.a creación o modi:f"1.oeci6n de l.as -

condiciones general.es de prestac1.ón del. serv1.cio, en cuyo caso, 

1.as Juntas, más que .ap1.icar el. derecho, orean 1.a norma que ha de 

regir 1.as rel.eciones obrero-patronal.es•. (1.9) 

~ata cl.asificación no es nueva ya que sirvió como norma pa­

ra 1.a atribucl.Ón de competencia en ].as 1.eyes al.emaru;.s de 'l.a Juri.§.. 

dlcci6n del. Trabajo, que datan de 1.890. Aquel.1.os trib~nal.es cono­

cían de todas 1.as contl.endas jurídl.cas, l.ndependl.entemente de 1.a­

natural.eza ne 1.os intereses afectados, indivl.dual.es o co1.ectl.vos. 

Así 1.a a~ctrirw al.emana nos dl.ce: 

"J,;1. contenié.!o ne 1.os conf1.l.ctos col.ect1vos es, 1.os sal.erl.os­

y de~ás cond1.ciones de prestación de.1.os serv1.cl.os para una pl.ur~ 

1.1.dad de rel.aciones de trabajo. La f1.nsl.l.dad de éstoa confl.1.ctos­

no responde a 1.a pregunta a quién corresponde el. derecho, cual.es­

son 1.os sal.arios y condicl.ones de trabajo v1.gentes o cual. es 1.a -

1.nterprctac1.Ón de l.os contr&tos l.nd1.V1dua1.es y col.ectl.vos de tra­

ba jo. La cuest1.Ón debatida en éstos c,nfl.l.ctoa es 1.a regl.amenta 

ción adecuada y justa que debe valer en el. futuro para l.os sal.a 

rios y demás condl.c1.ones de pr,.ctac1.Ón de 1.os servicios. Los con­

fl.1.ctos col.ect1.vos, que pueden tambtén denoml.narse con:f"l.1.ctos de-

1.ntereses, c-::>ncl.uyen, en consecuencia, con 1.a reg1.amentación ade­

cuada, o sea, con 1.a cel.ebrac1.Ón de un contrato col.ectl.vo; por 1.o 

que contrato y confl.l.cto col.ect1.vos 8e encuentran en íntima rel.a-

ción~ 

(1.9) Mar1.o de 1.a Cueva: Derecho ~ex1.csno del. Trabajo. Ealtor1.el. 
Forrua. Méx1co 1969. p. 747 T. II. 



"Hay pues una di:f'erencia radical. entre l.os c":>n:f'l.ictoa col.ec-

tl.vos o C".>n:f'l.1.ctos de intereses y l.os cnn:f'l.1.otos juríd1.oos: Ea -

éstos, l.a cuestión a debate es un probl.ema de derecho, que se ex­

presa en l.a consabida :rórmul.a, a qu1.~n corresponde el. derecho, 

m1.entr•··s 1.os c -,n:Cl.1.ctos col.ect1.vos o intereses se ca re eterizan 

por l.& ausenc1.a de norma juríd1.ca para resol.verl.os y su propós1to 

es l.a creacl.ón de l.a norma jurídica :rutura" 

Trueb.s Urbin.s por su parte de:f'ir.e: 

"Los conf'l.ictos col.ectivoa de n; tural.eza económl.ca son man1-

:f'estac1ones de l.a l.ucha de el.ases, entre un p:rupo de trabb jan ores 

o s1.nd1cato y uno o var1os patrones, encaminadas al. establ.ec1m1e.n 

to de nuevas cond1c1.ones de trabajo o modif1.cac16n de l.os vi.sen -

tes~ (20) 

ªPor creac1Ón de nuevas condic1ones de trabajo debe entende.!: 

se no sol.o el. camb1.o que se opera en el. desempe~o de l.as l.abores­

por mod1.:f'1.cac1.Ón técnl.ca en l.a maqul.naria, sl.no l.a 1.mpl.antación -

de nuevas normas que r~gul.en el. dessrrol.l.o del. trabajo en l.aa re-

l.ac1ones obrero-patronal.es". 

"Tamb1.én se caracterizan l.oa con:f'l.1ctos col.ectl.vos económl.--

cos, por el. cese col.ect1vo o l.a amenaza del. cese col.ec~l.vo del 

trabajo, sea que 1.s causa del. con:fl.icto a:recte di.rectamente o to-

dos l.os 1.nteresados - aumento de sal.ar1o, reglamento de trabajo 

sea que l.a gener<· 1.1.dad de l.os obreros dec!!.dan hBcer causa común 

con un camarada ~or espÍr1tu de sol.1dar1dad~ (21.) 

(20) Alberto Trueb& Urt1na. Oh. C1.t. p. 185 
(~1) Promont B?vail.l.e. Conc11tac16n y Arb1troje p. 9. C1t.por 

~it-erto T. IJ. 
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Ei maestro Trueba nos hace una c1as1ficac1Ón genera1 de 1os­

con:t"11ctos que se presentan entre e1 cap1ta1 y e1 trabajo de 1a -

siguiente manera: 

a).- Obrero patronales: 1ndiv1dua1es jurídicos; 

b).- Obrero patrona1es: co1ect1vos jurídicos; 

c).- Obrero patronales: colectivos económicos; 

d).- Interobreros individual.es y co1ect1vos. 

e).- Interpatronal.es individuales y co1ectivo•. 

Las diferencias ent~e una mlsmG ciase socia1, ya sean inter­

obreraa o interpatrona1ea pueden ser irñividua1es y colectivas, 

pero Únicamente de carácter jurídico. 

CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES INDIVIDUALBS JURIDICOS. 

Las diferencias surgidas entre trabajadores y patrones (per­

sona 1"Ía1ca o rnora1), con motivo del. c~"1tr:cto o relE1c1 ón ele trabE_ 

jo o ap11caclón de la Ley, son tndlv1dua1es y esencta1mente jurí­

dicos, pues la pl.uralldad de trabGjadores no 1e quita e1 carácter 

1nd1v1dua1 al. conr11cto. 

Los confllcto::i ir:rl i vidual.es son 1os más numerosos por versar 

sobre despldos, rles.:;os profesional.es, sal.arios, horas extras, 

etc., o blén,icfracclones del. contrato de trabajo, itrl1V1dual. o 

colectivo, pero que afectan a 1os trabajadores individualmente. 

Cü:>lE'LICTOS OF.tL::aO-F.hTrtu:.;ALS.S: COLEc·rivo::; JURIDICOS. 

Lo<' c Jru11ctos colecttvos jurídlcos, corno 1os 1rn 1v1dua1es,­

t1enen el mismo or:Cgen: v1o1ac15n de 1 . contrato o rel.ación del tr-ª. 

ba~o, en éste ceso co1ect1v~. o de 1.a 1ey, si más que 1a conti~n-
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da se desbrrol.l.a eotrP. un slndlcato de trabajadores y uno o más 

patrones. Esta ·el.ase de c·:infl.lctos son jur!dlcos, por cuanto que­

se rerleren concretamente a l.a ap1.1cac1ón e lnterpretac1Ón del. 

contrato o reJ.ac1ón col.ectlva de l.abor o de l.as prescrlpclones de 

l.a l.ey • 

::;J. maestro Paul. Ple cltad:i po!" de 1a Cueva nos dlce: "Con 

fl.lctos col.ectivos, más graves que l.os anteriores (se reflere a 

l.os indlvidual.es) a causa de sus repercusiones sobre l.a produc 

clón y por l.as l.11chas a que dan 1.ugar. Los c-:>ni'l.lct0s c01.ectlvos 

ponen en pugna a un patrono con todos 1.os obreros de su 1ndustr1~ 

y a veces se sen~raJ.lzan y"extlenden a una industrie determinada 

del. país o aún a varias lndustr1es. En ocasiones, adquleren cara_Q 

teres internacional.es" (22). 

Hesum1endo dice el. Dr. de l.a Cueva. 

"Los confl.ictos col.ect1vos del. trabajo son J.os que afectan -

l.c. vlda cismb del. derecho indl vidual. del. traba,10 o l.as garant!as­

de su formac1.Ón y vigencla, en tanto J.cs coni"l.ictos individual.es 

del. trabajo aon l.os que Únicamente afectan l.o" ,_nt;ereses particu-

iares de uno o var1es personas". 

Sl. régimen pr-:icesal. apl.1cabl.e a l.o:= c:infl.ictos col.ectlv-:is J..!! 

ríd1cos es el. mismo de 1.os individual.es (capítul.o V del. Títul.o c~ 

torce del.a nueva Ley ). 

Sln embar~o cuando se trata de 1.a viol.aclón del. contrato 

col.ectivo de trabajo, el sia::l1c2to o coa11clón de trabajadores 

(22) r-:ar10 de J.s Cueva. Ob. Cit. p. 736 y S • .::.. 
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afectados pueden 1ntentar sus acciones por l.a vía ordinaria o 

ejercitar el. derechc de hue1ga. 

CO!•FLICTOS OBB.ERO-P.ATRONALES: COLECTIVOS ECOl~Ol'IICOS. 

Estos conf"1ictos se decl.aran gere rs1mente a través de 1a 

hue1ga, 1mp1icando una forma de 1uchá de clases. Si~n1fican inten 

tos drásticos para ~ejorar l.as cond1.c1ones econ5m1.cas ne 1os tra­

bajadores. 

En 1a 'B:rposición de Motivos del. Proyecto de l.a Secretaría de 

Industria• nos d1ce e1 l.aboral.1.ste Mari.o de l.a Cueva• ae dijo: 

"Los confl.1.ctos ~ntre el. Capital. y el. Trabajo pueden reves 

t 1.r una ns tura l. e za más grave • 

Fuede tratarse, no de obl.i~ar a una del.as pRrtes a que se 

someta a una d1.sposic1.Ón l.e~a1 o a que acate una regl.a contrae 

tual., sin:> de que propoc1.one nuevas condiciones de trabajo, al.te­

rando l.os Del.arios, l.as jorns"las o l.os prccedimient;os esti;>bl.ec1. 

dos en l.os contratos anter1.ores o aanc1.onsdos sol.amente par el. 

uso •••••• Los aonfl.ictos col.ect1.vcs de natural.eza eco1~m1ca no 

pueden resol.verse mediante l.a a¡:.l.1.cación de una norma de derecho; 

el. árbitro o el. tribunal. arb1.tral. ti.ene que resol.verlos teniendo­

en cuenta consideraciones de carácter puramente socis1 y econ6mi­

co. El. Escado ya no se l.1.mita a cumplir con RU func1.Ón ~e admi -

nistrar l.a justicia en su forroo conmutativa, sino que interviene 

para d1.strUouir por na de aut0r1.dad, l.o que a cadé> uno de l.os 

participes en l.a producci6n l.e corresponde, l.o que antes quedaba 
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encomendado a 1a voiuntad de ias partes y ai Juego de ias 1eyes -

económicas~ (2J) 

CONFLICTOS INTEROBHEROS: INDIVIDUALES Y COLECTIVOS. 

Loa antagonismos origioados entre trabajadores con motivo 

de1 contrato o re1aci6n de1 trabajo o de hechos re1Dcionados con­

e11os, revisten dob1e natura1eza; individua1ea, cuando ei con.t'1i_g_ 

to se po1ariza entre dos trabajadores, y co1ectivos, si e1 p1eito 

se entabla entre uno o varios trabajadores y un sindicato o entre 

agrupaciones sindica1es, denominándose entonces e1 cont"1icto in -

tersindica1. Estos conf"11ctos son esencia1mente jurídicos, 1a d1~ 

cusi6n se contrae a derechos 1ega1es o contractua1es; nunca tie -

nen 1as causa1es económicas, como acontece en 1os obreros patron~ 

1es, en que se presenta de re1ieve el fen6meoo de 1a lucha de el~ 

ses. Entre 1os integrantes de uns misma clase social. no se preEe.!1 

t;a ésta faceta de1 prob1ema obrero patrona1. 

Los conflictos interobreros individ~a1es, pocas veces se pr~ 

seotan eo 1a vida de1 trabajo; a la inversa, 1os intersindica1es 

o intergre~ia1es son rrecuentes y en algunas ocasiones aparecen 

síntomas graves: choques san~r1entos que de~truyeo 1a cohesión 

que debe ex1st1r entre 1a masa trabajadora. Pu~den considerarse 

c-:>mo ei p::ér-nen de 1a guerra f'rAtricida _..- ruy perjud 1c1a1 para el.­

pro.;,;reso de1 'TIOV1m1e nto obrero y tarnbién para 1a producción. 

(2J) Me~1o de 1.a Gueva. Ob. Cit. p. 7~~-
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CO_N¡;'LJ:CTOS INTEl:iPATRONALES: INDIV LDUALES Y COI,ECTIVOS. 

Las d1.f"erenc1.a? o corúl.1.ctos entre patrones, der1.vados del.-

contrato de trabajo o de hechos 1.nt1.mamente rel.ac1.onados con él., 

corno 1.::>s interobreros, pueden ser 1.ndividual.es ,y col.ectivos es d~ 

c1.r, eot; re patrones i rrl1.vidua1.mente, 

tronal.es o puramente entre ést".ls. La 

tos es esenc1.a1.mente jur1dica, por 1.a 

y estos con agrupac1.ones pa­

natural.eza de ta1.es con!'1.ic­

m1.sma razón ya asentada a1.-

tratar de 1.os 1.ntero~reros Nunca se han registrado pu~nas entre 

empresar1.os en J.os tr1.buna1.ea del. trabajo. 

CONFLic·ros ~TRE EL ESTADO y .sus SERVIDOR.ES. 

El. Estado =mo hemos visto en e1. principio de ésta t .. s1.s, Pl!. 

ra real.izar sus !ines neceP1.ta 1el. serv1.c1.o de personas f"~s1.cas. 

establ.eclé'"ldose por tal. mot1.vo UCB rel.ac1.6n 1.aboral. entre el.1.os. 

~atas re1.ac1.ones que t1.ene el. Estado con sus serv1.dores or1.g1.na -

f"r1.cc1.::>nes de carecter 1.aboral. que tienen que ser resueltos, por­

el. érg.a no competente. 

Los serVl. dores de1. Estodo, encl..ientran 1.a base para cz-ear és­

tos con!'l.ictos en le dec1.?raci6n de sus derechos sociales que se­

estab1.ecieron en el. artícuJ.o 1.2J de 1.a Const'l.tución de 191.7. 

Los corúl1.ctos entre 1.os jefes de 1.as uni~ades burocráticas 

~ pus serv1.~ores tuvieron como escenario 1.as wuntas Central.es de 

Conc1l1ect5n y Arbitraje; poster1orillente, a ~artir de 1a expe~i­

c1ón de1 Estado de 1.os Trabajadores a1 Servic1.o de 1.os Poderes de 
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l.e t.;nl.ón en l.938 • éstos derechos social.es• tuvl.eron expresl.Ón de -

real.1.dad en 1as Juntas Arbitral.es y en el. Tr1.buna1 de Arbl.treje, 

hasta el. afto 1960 en que se ad1.c1.on6 el. artírul.o l.23 con el. apar­

tado B, CJn nueva decl.erac1.6n de derechos social.es específl.ca pa­

ra l.os traeajadores al. servl.cl.o de 1os Poderes de 1a Unl.5n, Go -­

bl.erno del. Distrl.co y Terrl.torios Pederal.es, y con el. establ.ecl. 

miento de 1os tribunal.es burocráticos encargados de d1.r1.m1.r 1os 

co~l.ictos: El. Tribunal. Federal. de Concl.1.1.acl.Ón y Arbitraje y el.­

Pl.eno de 1a Suprema Corte de Justicl.a. 

CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE LOS TRABAJADORES 

AL ~ERVICIO DEL ESTADO. 

"Por d1.sposic1.Ón expresa del. artícul.o l.2J de 1a Const1.tucL6n 

apartado F), fracci.Ón XI, se establ.eoen dJs jurl.sdiccl.ones espe 

el.Al.es de carácter social. con objeto de resol.ver 1as controver 

stas entre el. E~tado y sus servidores, a sab~r: 

a).- Una para l.as dl.ferencl.as o coofl.l.ctos entre l.os Poderes 

Legl.sl.atl.vo y Ejecutl.vo y sus trabajadores. y 

b}.- Otra psra l.as diferencias o confl.l.ctos entre el. Poder -

~udl.cial. de l.a Federación y sus servidores. 

Asl. como l.os obreros, jornal.eros, empleados, domestl.cos, ar­

tesanos y en general. todo aquel. que presta un servicio a otro ti~ 

nen su jurtsdicct6n iabora1 a car~o de ias uuntas de Conc1.11ac1.Ón 

y .Mrbitraje, l.oF trabajadores ai serv1.cl.o de1. Estado tl.enen tam -

bién su jurisdi cc1'5n especl.al. a car¡.co ae1 Trtbunai Federal. de 
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Conc11.1.Dc1.ón y Arbitraje y del. Pl.eno de 1.a Suprema Corte de Just.1, 

c1.a de la Nac16o¡ según se trate de1 poder al. que sirvan. 

Los Tribunal.es burocráticos, el. Tribunal. Federal. de Concil.1..@. 

c1.Ón y Arb1.trsje y el. Pl.eno Oe 1.a Suprema Corte de Just1.c1.a, eje.!:_ 

cen funciones adm1.n1.strat1vaa en 1..os casos siguientes: 

a).- Cuando se trata del. registro de los s1nd1.catos, y 

b).- Cuando se trata de registros ne 1.es cond1.c1.ones de tra-

bajo. Art. 1.24, Fracs. III y V.) 

Por 1.Q que se refiere a l.a cancelación del. rebl..str".> del. Sin­

dicato, cuando hay controversia, no es act':> .adm1.n1.strat1.vo s::.no -

materia de un Ju1.c1.o contencioso ~ue se resuel.ve en ejerc1.c1.o de-

1..G. 1unc1.ón juri.sd1.cc1.one1.. 

En 1.a jur1sd1.cc1.Ón l.eborsl. burocrática se d1r1.men l.os con 

f1.1.ct ::.s se orl..g1.nan por iaa d1.ferenc1.as que surgen con motivo de 

l.a rel.ac1.ón jurídica de traba jo e:x1.st;ent e entre l.os p·::>deres pÚbl..1. 

cos • Le¡i;1.s1.at1vo, Ejecutivo ·" Judicial., y sus trabajad0res, o por 

hechos 1'.otl..tIE ment;e re1..ac1.onad':>s CX>n e1..l.a. 

Tal.es c':>nf'l.1.ctos pueden ser de cuatro el.ases, a saber: 

a).- Ind1.v1dua1..es: entre l.os titul.ares de una dependenc 1.a 

y sus trabajadores; 

C-). 

c} • 

Co1.ectl..vos: Entre el. ~stado y 1..as or~an1.zaciónes de tr~ 

bejadores a su serv~c~o. 

S~nd.1.cal.es: entre 1..o~ traba¿adores y sus or~Fn~zac1ones 

d).- Inters~nñ1.ca1es: ed;re d':>s o más sl..ndl..catos de traba~a­

dores al. servic1.0 deL Estado (rirt. 1..24, Fracs. I-II y -
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Cooci1.1.Dcióo y Arbitraje y del. P1eno de 1.a Suprema Corte de JuatJ,. 

eta de 1.a Nec1.6o; según se trate del. poder al. que sirvan. 

LOs Tribunal.es burocráticos, e1 Tribunal. Federal. de Conci.1.1.~ 

ción y Arbitraje y e1 P1eno de 1.a Suprema Corte de Justicia, eJer 

cen funciones administrativas en 1.os casos stgu1entes: 

a).- Cuaodo se trate del. registro de 1.os sindicatos, y 

b).- Cuando se trata de registros ñe 1.as cond1c1.ones de tra-

bAjo. Art. 1.24, Fracs. III y V.) 

Por 1.Q que se refiere a 1.a cancel.ación del. rer.1.stro del. Sin­

dicato, cuando hay controversia, no es acto .adm1.n1.stratlvo sino -

materia de un jul.ci.o contencioso sue se resuel.ve en ejercicio de­

l.a íuncl.Ón Jurisdicc1.ona1.. 

En 1.a jur1.sd1.cci.Ón 1abora1 burocrát,_ca se dirl.men l.os con 

f11.ct~s se or1.g1.nan por 1aa d1.ferenc1.as que surgen con motl.vo de 

1.a re1ación jur1dica de trabajo exl.atente entre 1os poderes pÚb1.1.. 

cos, Lep;1.sl.at1.vo, Ejecutivo ·'' Judic1.a1, y sus trsbajadores, o por 

hechos !ntlOB mente rel.acionados ex>n el.1a. 

Tal.es confl.1.ctos pueden ser de cuatro el.Ases, a saber: 

a).- Ind1.v1dua1.es: entre l.os tl.tul.ar·?s de una dependencia 

y sus tratajadores; 

b).- Co1.ect1.vos: Entre el. Estado y 1.as or~anizaciones de tr~ 

bajadores a su servicio. 

c).- S1.nd1cal.es: entre 1.os traba.1adores y sus ori.:;E'n1.zac1ones 

d) .- Intersl.nd1.ca1.es: erit re d::>s o más s1.nd.1.cstos de traba~a­

dores al. servl.c1.-:> de1. Estado (.Krt;. 1.24, Fracs. I-II .Y -
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IV). 

Estos coni'l.1ctos se producen con motivo de l.a rel.ac1ón jurí­

dica de trabDjO establ.ec1da entre 1cs titul.ares de l.as depen~en -

cias e inst1tuc1.ones y 1os trabajadores de base a su servicio, C.Q. 

mo reza el. artícu1o 2~ de l.a Ley respectiva. o por hechos íntim..ia 

mente rel.acionados con l.a re1ac1~n l.aboral.. 

Los confl.1.ctos sim1cal.es e inters1.ndical.es son provocados -

tamblén por l.a rel.ación jurídica de trabajo, pero suponen y 1ogi­

camente, diver,;enclas en torno de derechos escsl.<if"onarioa o pref"e 

rentes o de carácter pro:f"esional entre l.os m1.embroo de un sindics.t 

to, o entre dos o más slndlcatos por motivos que ataBen di.recta -

mente a las asoclaclones prof"esional.es. 

Todos e8tos confl.ictos entre l.os trabajadores y l.os Poderes­

Leg1.sl.ativo, Ejecutivo y Judicial., se tramitan con sujeción a l.es 

mismas normas de proced1m1.eoto consignadas en l.a Le~ Federal. de -

ios Trabojadores al. Servicio del. Estado, regl.amentaria del. apart!!_ 

do B) del. artícul.o 123 Constitucional. (24). 

( zl¡) Al.l::erto Trueba Urb1.na. Oc. e 1&. p. 609 y 610. 
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CAFI'l'ULO III 

LA JURISD.1.CCION .DE I..O::> TR&BAJADO:iES AL SETIVICIO DEL ESTADO. 

SUM.iRIO: 

1..- EL TRIBUNAL FED~nAL D~ CONCILIACION Y ABBITRAJE. 

a).- ID; egrac1.6n. 

b) .- F1¡nc1.ones. 

e).- Compel;encl.a. 

d) .- Jurl.adicc1.6n. 

e).- Proced1.m1.ento. 

2 .- EL PLENO DE !.A SUPRBl'IA CORTE DE JU!.iTICI A DE LA N.ACION. 

a).- Integraol.ón 

b) .- Fu rx: :i.onea. 

o).- Competeno1a 

d).- Jur1.srlioci6n 

e;.- Proced1.m1.ento. 

Nuestro artícul.o 123 del. Documento Pol.1~1oo vigente en su a­

partado B, nos sefial.a l.a jur1.sdiooión especial. para reg1.r• 1as rJ:!. 

l.acionea que se den entre l.os Fonerea de is lTn:Lón. l.os gob1eri:oa. 

del. l)istr:!.t<.; y de l.oE Territorios Federal.es y "JUS trabajadores. 

Fer-:> ésta jurisd1.oc1.5n o:> PX1.st 1.ó des .. 'e l.a creación del ar 

t!cu1.o menc1.ooado. s1.no que f"ue producto de 1.a constante J.uoha -

de 1.a el.ase burocrática, ya que antes de que ~e ref"orm&ra nuestra 

Cart.a Magna en su ertícu1.o 1.23. d1v1.d1.endol.o en aos apartados; 

el. A que or1g1.nar:Lamente ex:Lstía y e1. R, 1.os conf"l.l.ctos entre l.os 

empl.~.3~os púl:::l.1.cos y el. !:>atado .r·ederal., Este•'los m:Lembros y Mun1.-
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c1.p1.oa, conf'-::>rme a 1.a decl.&.:.•301.Ón de derechos soc1a1es consignados 

en nuestra Const1tuc1ón de l.91.'7 estacan sometidos a l.a jur1.sd1c 

c1.Ón de l.as JuntE·s Central.es de C..:onc1.11aol.Ón y .Arb.i.traje. 

En el. l.apso que comprende l.os afios de 1917 ~ 1.928 todos l.os­

tra tE jadores en general., as! c~mo 1os burócratas, resol.vían sus 

c :int'l.1.ctos ante 1.as mencionadas Juntas Central.es de Conc1.11ac1.óu­

Y Arb1.traje; pero en l.929. ].as rel.ac1.ones de 1a burocrao1a y del­

Estado, quedaron excl.uÍdas de l.a l.eg1.a1.ec1.ón l.aboral. para ser re­

gidas por l.eyes del serv1c1o c1v1.l. que nunca se exp1d1.eron, ésts­

excl.us1on ae deb1Ó en virtud del.a ref'orma const1tuc1.ona1 al.a 

t"racc1ón X del. .Art. 73 del. 29 que t'acul.tó al. Cong-reso de 1.a Un1.Ón 

para expedir l.eyes reglare ntar1as del. artícul.o 12J y cons1gu1.en­

tiemente por d1.spos1.c1.ón de l.a l.ey r:!>gl.amentar1.a de éste precepto­

º sea del.a Ley ~ederal. del. Trabajo de 18 de agosto de 1931.. 

llespecto a l.a s1. tuao1.Ón por l.a que atra..-ezaba n 1.os trabajada 

res del Estado, e1 Dr. A1berto Tru~b~ Urb~na nos d1r.e: 

ª La s1 tuac1ón de l.a burocracia• dé 1.93!. e 19.38, era verdad~ 

ramente :J.omentabl.e, pc.rque aún cua o:'lo el. artícu:J.o !.23 que 1e rec.Q. 

noce derechos estaba en pl.eoa v1genc1.a, s1.n embargo, l.e hurocra 

c1a quedó desamparada prect1.cAmente, hasta que el. 27 de aeptlem 

bre de 1.938, en que t"ué promul.gado, por e1 Pres1.dente Lézaro Cá1•­

de nas, el. Estat;uto de 1.os Tral:-ajadores a1. Serv1.c!.o de l.oo Poderes 

de 1a Un16n: el. cual. contenía nueva decl..aractón de derechos aoc1.c 

l.es de 1.a burocrac1a con el. estab1.ec1m1.ento tamb1én de una nueva­

jurlsd1cc16n l.aboral. burocrétlca a carr:o de l.as Juntas Aru1t:ra 

l.es y del. ~rlbunal. de Arbitraje; derechos y jur1sd1cc1.Ón 1.aboral. 

~ •.. , ! .: '~ ":~ 'T ~-1.;_~·: 

1_;:. l:... ~-:?., 
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burocr~ttoa que ~ueroo reproducl.dos en un nuevo Estatuto pro•u1ga• 

do en el. ai'!.o de 19Lll.. 

En ~staa condtcl.onea l.a burocrac1.a se desenvol.vl.ó progresl.v~ 

mente y el. Estado Mextcatn quedó suJeto el.a jur1.ad1.aot6n l.eboral. 

burocrát1.oa. encargada de dtr~ml.r con:f'l.l.c~os del. trAbajo entre 

l.os rod.eres de l.a Untón y sus servl.dores. 

Fe11r tanto con el. "'atatuto de 'l93B nar.1.6 unl!\ nueva Jur~sdt.c -

01.ón del. tr~bajo buroor~tl.co, que perU11.t~ó a l.oa erap1eados p~bl.1.­

ooa l.a de:f'enaa de sus <lerech os ant"' 1.oa órs;a me da atoba j~r'.:.sd1..s_ 

o1.6n. 

LA MUEVA 4URISDICCION DEL TRABAJO BUB.OCRAT::tCO EN llli ABTICULO 

12:3 • APARTADO B. 

J..B l.uch.a de l.n burocracl.a • e tra"'er9.z de aun organl.zac 1.ones 

a 1. txl.1. cal.es y <:1.e su l.dent 1.í" 1.cac1.Ón con el. Gobl. erno de l.a B.epúbl.1.ce 

cul.m1.nÓ con l.a reforma conEt1.tuctooal. publ.1.oada en el. Di.arto Of1.­

o1.al. de l.a Federac1.6u ei S de d1.c~embre de 1960, que d~?1.d16 ~1 

ar~!cu1ú 123 en dos apartados: e1 A), para regir entre l.os obre 

~os, jornal.eros. empl.eedos. domést~coG• artesanos. y d~ una tDSne­

ra general. todo coo~rato de trebejo, e1 B}, para l.os poderes de -

l.a Untón, 1oa gob~ernos de1 D1.str~to y de 1oe Terr~tortos Federa­

l.es y sus trobejadores. est3bl.ec~éaiose en éste de nsnere expr~aa 

ie jur~sdl.cc~ón rederal. del. trabajo burocrát1.coª {25) 

.r$L TRIBUNAL FEDERAL DE a>NCl.LIACl.ON Y ARBITRAJE. 

Batos Trl.bunal.es tl.e nen como antece::l.ente 1es Juntas Central.es 

{25) Al.berta Trueba Ur~1.na. Ob. C~t. p. 301-J02. 



81. 

de Cono1.l.1.ao1.Ón y Arb1.traje creados en e1. or1.g1.nar1.o actíoul.o 123 

de l.a Conat1. tuo1.éin de 1.91.7. Más tarde con l.a exped1.c1.Ón de 1.os É!B 

tatut;;os de l.os Trabajedores al. Servt. c1o de l.os PoderPs de 1.a U 

n1.Ón fu,.ron estructurados l.as .Juntas Arb1.tral.es y el. Trl.runel. de­

Ar1:;1.t;;raje que v1 n1.eron a sust1tu1.r a aque1.l.as, y or1.p;1.naron ).a 

creao1.Ón de estos nuevos tr1.hlna1es burocrát1.cos en l.a :Cracc1.ón 

XII del. Apart;;ado B) de nuestro artícul.o aoc1.al.. 

Nuevamente c1.tamos l.as pal.abras del ein1.r.ente l.abor1.sta True­

be Urb1.na qui.en tan exhauot1.vament~ se ha ocupado de este tema en 

su obra Nuevo Derecho Procesal. de1 TrDbejo, así nos di.ca: "E1 T.!;1. 

buna1 Federal. de ~onc1.l.1.ac1.Ón y Arbl.traje, es e1 Órgano jur1.sd1.c­

c1.onal. c~cargado de d1.r1.m1.r 1.os conf11.ctos que aurp;an entre 1os 

Poder~s Leg1.s1at1.vo y Ejccut1vo y s~s trabajadores. Se trata de 

un cuerpo co1eg1ado, o1aa1.sta, que teór1.camente y a 1.e 1.uz del. Re 

recho const;;1tuc1.ona1 vi.ene a formnr, como 1.as Juntas de LJonc1.11.a­

c1.Ón y Arbl.truje, un nuevo poder todavía de mayor jerarquís, por­

ouanto que que~a somet1do a su jur1sd 1 cc16n 1'10 sólo 1.a mÁs alta -

autor1dad po1Ít;;1oa repreaentat1va de1 Estado, el. Pres1.dente de 1.a 

Repúbl.~ca~ que entre nosotros es más qu~ un rey, más que un pr1 -

mer m1.n1stro y más que todos 1os jueces, msr1.stra~os y m1.n1.stros, 

sl.no ts!'lbl.én 1as LJám,riras de D1.putedos y Senadores como 1.rt; ep;rsn -

tea de1 Poder Leg1sl.~t1.vo. Este tr1buneL obedece a1 ca~~1o en 1a 

estructura pol.Ítl.ca del. Estado• con:o ocur·re con las Juntes de Con. 

o1.11ac1.Ón y Arl:>1traje, que desech.s el. p?:"1nc1.p1o 1nd1.v1.dual.1.st;;a 

para sustentarse en 1.a ct1.v~s16n de 1a son1edad en el.ases, dándo 

~es a éstas part1c1pac1.Ón de autorl.dades en el. Tribunal. 
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El. Tribunal. es col.eg1.edo y se 1.ntegr~ ~or un representante -

del. Gobierno Federal.. desl.~nedo d~ común acuerdo por l.os Poderes-

de 1.a Uni.óc; un repr.ci:::entante ae 1.os Traba Jado?:"es • aesl.p;nado por 

1.B Federaci.Ón de Sindicatos de '.l.'rabajac'!ores al. Ser-.·,cio del. Esta­

do, y un magistrado tercer árbttro que nombrarán entre sí 1.os d-:>s 

representante·1 cl.tE>.:loe, pero que en 1.a pr&ctl.oa l.o des1.gC?a tam 

b1.én el. Presidente c'le l.a Repúbl.1.ca; todo l.o cual. hace que éste 

Tribunal. carezc3 ce 1ndepenieno1a y ~1.ga l.as d1.rect1.vas pol.~=1.cas 

que order:iC\ , el. Jefe de 1.a Nación, en razón de nuestro s1. st:ema pre­

s1.de ncl.al.1.sta • .b:sta 1.?Jt cgrac1Ón 1.a eatao1.ece e%J>reaamente el. art~ 

cul.o 1.l.8 de 1.a Ley Federal. de l.os TrabaJAdorea al. Servtcl.o del. Es_ 

tauo• (26) 

I><TKGILJ.CION. 

El. artícul.o menc1.ona:'l-, de 1.a Ley Burocrát1ce r,os dice ªEl. 

'J.'r,_bunal. Federal.. de Concil.iacl.6n y Arb1.traje se:.·á 001.eg!.ado y l.a 

1.ntegrarért un !llBgl.strado representante del. IJobl.erno Feaeral. que -

serEf des1.gnado por éste, un magl.s::;;•Eodo repreRentante de 1.os Trabª-. 

jadores • desi.gnBdo por l.e Federacl.Ón de :0:1 m1.oatoa de Traba jaOo 

res al. Serv1.c 1.o del. EstE;do; y un mBf'1.Strad-:> te-,.cer érbl.tro que 

nombrará o los do3 representantes c1.tedos. EGte úl.t1.mo runi;:l.ré co­

mo pre.G1dcnte". 

si crtícul.o 1.1.9 de :ta me nc1onc;·la 1.c:; nos f'1Ja <'"L proced1ml.e_g 

to que hay que seguir para la aes1.ga>c1.Ón de nuevos mag1atredos, 

por vacantes. rem1.t1.éndonos al. mismo. que Re~el.a el. art!cul.o pre­

cede,...,t~. 

l26) Al.berta Trueba Ur~1.oa. Ob. Cl.t. p. 61.l. Y ~s. 
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Las :f'al.tas temporal.es del. Pres1.dente de'!. Tribuna1. serán cu -

biertas por el. Secretario General ~e Acuerdos y·l.ee del.os demós 

Magiatrado:>a !JOr l.a persona que designe el. Organismo que cada uno 

representa. 

Rl. Presidente del. Tribunal. durará en su cargo seis a~os y 

d1srrutará de emol.umentos 1gual.es D 1oa de 1.os m1n1str,s de l.a ~u 

prema Corte de Justio1a de 1a Nac1ón, y sol.o podrá ~er removido 

por haber cometido del.1.toa graves del. orden com6n o rederal.. 

Los magistrados del. Tribunal.. representantes de l.a organiza­

c1.ón de trabajadores y del. Estado, podrán aex- removidos 11.t:reme n­

te por quienes l.o designaron. Art. l.20 de l.a Legisl.ac1Ón del. Tra­

bajo buroc~át1.co. 

En cuanto a l.os requis1.toa necessr1os que se &ienen que cu -

br1r para poder ser el.eg1do como maglstrado del. Tr1l:unal Burocrá­

tico, el. artícul.o l.21 nos seeal.a 1.os sl~ulentes: 

I. ~r me:x1ca ro en pl.en:> goce ñe sus derechos c!v11.es. 

II.- Ser mayor de ve1nr.1cinco afi-:>s, y 

III.- '"°haber si.do c::indenado, por de11.tos contra 1.a propiedad 

o a su:f'rir pena mayor de un effo de pr1s~ón por cua1.qu1er 

otra el.ase de ael.1.tos 1ntenc1ona1.es. 

El. Presldecte debera ser L1ceno1ado en Derecho. 

El map.:1.strado representante de l.os trabajado res deb""rá haber 

servido al. Estado como empl.eRdo de base, por un período no rnenor­

ae cinco afios. preclsamente anter1.".:>r a 1.a :f"echa de 1.a des1,;:i:nac1.6n 

En esta m1sma Ley se prev1ene l.a co1.abo:r8cion de un Secrets-

r1o General. de ~cuerdos, 1os secretarios, actuar1.os y e1 personal 
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que sea necesar1o. Tembién nos 1m ica que l.oa gas toa que or1g1ne 

el. t'unc1ooam1ento del. Tribuna1, aerÁn cubiertos por e1 Estado c~n 

sigcáaioae en el. Pre.supuesto de 1.a Secretaría y Crédtto Pübl.1co. 

Art!cu1oa 122 y 12J. 

l<'lmCIONES. 

Nuestro art!cul.o l.2J constitucioo&1 en su apartado B, sefte1a 

l.aa :c-u oc 1':.>nea que se 1e atribuyen a 1 Tr1 bune1 ll'edera l. de Conoi 1i!!. 

01ón 7 .Arbitraje en el. e-jerolcio de l.a J•.>risdicc1Óa aoc1a1 d~1 -­

trabajo buroo~t1oo. 

Art!oul.o l.2J. El. Congreso de La Unlón, sln contravenir a 1as 

bases s1gu1entes, debe:t>á ~:xpedlr 1."Y"ª sobre el. trabajo, J.as cua­

l.es reglrán: 

.8. Entre 1.os Poderes de 1a Un1ón, l.os Ooblernos d~l. Distrito 

y de 1os T .. rr1tor1os F.,deral.ea y sus trabajadores: 

Fracc. XII. Loa corú"l.1ctoa individual.es, col.ectivos o 1.nter­

sicdical.es serRn sometidos a un TribUJWl. Federal. de- Cunci1iac1Ón 

y Arbitraje integrado según 1o prevenido en 1a l.ey reg1amentar1a. 

He aquí en ésta primera parte de l.a :f"racción el.teda l.a t'un­

ción .:tel. 'l'r1bun.al. Burocrático. 

COJ!U>BTE~CI~ Y JUliLSDLCCION. 

2n forma éatP.gÓr1ca y precisa l.a 1ey :f"1Ja 1a Jurisd1cc1Ón -

d.e dicho tribunal., a :f"Ín de d1r1ml.r l.os con!"l.1.ctos entre 1.os Po­

deres LegisJ.ativo y EJecut1vo y sus aerv1dorea. Y nos dice que -

sei·á competente para: 

I.- Gor.ocer de 1.os cont'1.1ctos ind1Vidua1.es que se susciten 

entre t1tulcres de ~na dependencia y sus trabajadores; 
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II.- Conocer de l.os a:> nfl.1.ctos co1.~ct1.vos que surgan entre 

el. Estado y l.as organ1.zac1.ones C!e trabajadores a su serv1.c1.o: 

III.- Conceder el. reg1.stro del.o~ s1.nd1.catos o, en su CDso, 

d1.oter l.a canoel.oc1.6n ~el. mi.amo; 

IV.- Conocer d~ l.os C-:>nfl.1.otos s1.nd 1.cal.<!!a e 1.ntera1.nd1.c.sl.es, 

y 

V.- Et'ectuar el. regi.atro de l.as cond1.c1onea ge re ral.es a.e 
t;rgba jo. 

PliOCEDIMIENTu. 

El. proced1.m1.ento para resol.ver l.as controvers1.aa que se so -

metan al. Tr1.bunal. Federal. de Conc1.1.1.ac1.ón y Arb1.traJe. se rPduc1.-

~ rá d 1.a presentao1Ón de l.a demanda respect1ve que deberá hacer­

se por eacr1.to o verbal.mente por med1.o de ul'.l9 compareoenc1.a; a l.a 

contestación, q_L1e se hará en 1.p;ual. t'orma; y a una sol.e aud1.enc1D­

en l.a que se reo1.b1.rán las pruebas y al.egatos de las partes, y -

ee pronunciará resol.uc16n, salvo cuando a ju1.o1o del prop1.o Tr1.f!u 

cal. se re4u1.era l.c práctica de otras d1.l.1genc1.as, en cuyo caso se 

ordenará ~ue se l.l.even a cebo, y, una vez desahogadas. se dicta -

r6 l.audo. 

3sto l.o establ.ece el. artícul.o l27 de l.a Ley Bu~ocrát1.oa a m~ 

nera de l.ecc1.on s1ntét1oE'l. En su artícul.;:. l.l. nos sei'lal.a: 

"En lo no prev1st.,, por ést;a l.ey o d1spos1o1.ones eapeo1al.es • 

se apl.1.oarán supl.etor1amente, y en su orden. L~ Ley Feñeral. de~ 

Traba Jo• el. C6d 1.i:>;o Federa 1. a e P1·oced1.t:1:1e ntos C1v 1. 1.es, l.a s l.eyes 

de orden común, l.a costumbre• el. use• l.os pr1.nc1p1::>s general.es de 

derecho y l.a equ1.dod". 
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Los requ1sitoe que derc c0ntener el. escr1to de de~anda a trl!., 

vez de l.a cual. se ejerce l.a acción y pretensiones procesal.ea con­

l.os que seftal.a l.a L~y en su Artícul.o. l.?C• 

I.- Nombre y dorn1cil.1..:> del. recl.amante; 

II.- Nombre y dom1cil.1.o del. demandado; 

III.- El. objeto de l.a demanda; 

iV.- Una rel.ac1ón de l.ca hechos, y 

V.- La ind1cac1ó~ del. 1ugor en que puedan obtenerse 1.as pru~ 

bas que el. recl.acante ne pu~l.ere aportar di.rectamente y que ten 

gan por obJeto l.a verl.:l1cac1.ón de 1.os hechos en que funde su de 

manda, y l.as dil.igenc1.as cuya práct1ca sol.ic1te con el. m·ism-:> fin. 

A l.a deíT'anda acompañará l.as p-,,.ueb&s cie que d1sponga ·'· l.os -

documentas que acred1ten l.c p~rs~nal.1.dad de su representante, si.­

no concurre personal.mente•. 

El. Tribunal., al. rec181.r 1.a dena ma escrita o verbal.mer.te por 

comp2recen".:l.a, deberé dictar acuerdo adm1t1éndo1.a y ordenando se­

corra trasl.udc de el.l.a E'l. riemendado pera que l.a conteste en el. 

tért!li.no de cinc".> días a partl.r del.. s1.gu1eute n l.c- :t'eoha de no':;1.f.1 

c~o1ón, de cor..f'o~ml.~ad con l.o d1spuesto por e~ art!cul.o l.30 de 

nuestra Ley, ctue a que a l.a l.e tra "11 ce: 

ª Le contestac16n de l.a demenda ee presentará en un térm1..no­

que no exceda de c1.~co ní2s, con~ados s p~rt1.r del. slgu1.ente a la 

fecha de su no ti :f1 c'3c1Ón, ~ eberá re:f"er1.rse é: ~odos y ca:'.la un~ de 

l.os hechos que comprenda l.a demanda, y o:f"r¿cer pruebas en l.os 

térm1nos de l.a :fr.;cc15n V del. artÍcL.l.o anterl.or. 

Cuand, el. dom1.c1l.io de~ de~andado Fe encuentre :f"uera del. 
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l.uger en que real.ca el. t!"1.buna1., se .ampl.l.3rÓ el. térm1.D·:> en un día 

más por cada 40 Krns. de d1.stancl.a o fracc1.5n que exceda de 1.a m!. 

tad•. 

'L'na vez cootestac'la l.a demanda·, o tran,.curr1.do el. pl.azo que -

cos seftal.a 1.a l.ey para hBcer esa contestac1.6n, .:1. 'l'r1.~unal. em1.t'1.-

rá un acuerdo en el. que se 

del. t~rm~no conced1.do o a1. 

por contestada l.a demanda 

contrar1.o. Art!cul.o l.J6. 

tenga por contestada 1.a demanda dentro 

resul.ta mal. ::-epreseotado, se tendrá 

en sent1.do af~r~a~1.vo, sal.v~ prueba en-

Una vez real.1.z::do 1.o anter!.or, se ordenaré 1.a pract1.ca de 

1.as d1.1.1.5enctas que ~ueren necesarias, se c1.tarán a l.a3 partes y 

en su caso a l.os teat1.gos y peri.tos, que 1.a aud1.enc1.a de pruebas 

al.egatos y resol.uc1.6 n. 

Ya l"1.jado el. día y l.a hora para 1.a ceLebrac1.Ón de l.a aud1.en­

c 1.a • se abr1.rá el. período de recepc1.ón de pruebas; el. Trl. buna1. C!i!,. 

l.1..f"l.carEi l.aa ml.smas, adm1.t1.e rrlo las que el';t;l.me 10ertl.nentes y deJie 

chamo aquel.1.as que resul.te tx:>tor• :-."'ente ícconducentes o contra 

r1.os a l.a moral. o al. derecho o que no tecgan rel.ac1.óo con 1a 11. 

tl.s. Acto contínuo se se~al.ará el. órden de su desehoeo, primero 

l.as del. actor y después 1.as deZ demandado, en la rorma y términos 

que el. 'l'r1.tunal. est1.me oportun::i, tornando en cuenta 1.a r::atu:ral.ez.5-

de las m1.smas y procuramo l.13 cel.erl.dad en el. proced1.m1.entco • .Ar~.l. 

oul.o 1.JJ. 

:C:l. Trl.buna 1. sprec 1.ará en c.-onc1.e nc1.a ].as p~uebaa que se le 

presenten y resol.verá l.os 9suntos a verdad seb1.da y buena re FUa~ 

dade deb1.endo expresar en su l.e1..1do 1.as cons1.derac.-1.ones en que -



88 

runde su decisi6n. Art!cul.o 137. 

I.Ds acuerdos que die ta el. Tr1 bunal. 1''ederal. de Conci 1.iac ión 

Y Arr.itraJe durante l.a secue1a del. proceso burocrático, as! como 

el. l.audo, son ioapel.atles, no admiten ningún recurso y deben ser 

puntu&1mente cumpl.idos. As! 1o expresa el. artícul.o l.~6 de l.a Ley 

rederal. de l.os Burócratas: 

" Las resol.uciones dictadas por el. Tribunal. Federal. de Con­

cil.iación y ArbítraJe serán in.epel.Dbl.es y deberdn Rer cumpl.idaa, 

desde l.uego por l.as autoridades correspondientes. 

Pronurlc1ado el. l.audo, el. Tribucal. l.o notificará a l.sa par 

tes". 

Para concl.uir el. 147 dispone: 

.Las autoridades c1vi1es y m11.itares están obl.igadas a pres -

tar auxil.io al. Tribunal. .Federal. de Cooc:!.l.iación y .Arbitraje para~ 

hacer respetar sus resol.uc1ones, cUBndo ~ueren requeri~as pare 

el.l.o. 

SL PLENO DE LA SUF~..EM.A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 

Los eonrl.1ctos ~ue surgen entre el. Poder Jud1c1al. de l.a Pe~ 

rac~ón y sus servidores. serán reauel.tos en Única instancia por -

el. Pl.eno de l.s Suprema Corte de Justicia do l.a Nación para su re­

soJ.uc1 5n". 

A continuación existe el. siguiente comentario del. ~aestro 

Trueba. 

"Indepe~,ientemente ñe que el. Pl.eno de l.R Suprema Corte de 

Justicia, es el. ·~rlhunal. más cul.mln&nte pa~a resol.ver en t:Ínlca 

irmtancla l.o~ coní'l.ictos entre el. Foder Judlclal. de 1e Federación 
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Y sus servidores, l.a Nueva Ley crea un tribunal. de sustanciación 

o 1.ns t1·ucción, con el. nombre de c,.,misión. Este Tribunal. es muy .l_m 

portante por cuanto que constituye un 6rgano tripartito, como J.os 

de carácter 1aboral.: Es l.a penetración del. nuevo derecho eoc1.al. 

en 1a organización vetusta del. Poder ~udicial. Federal. que en 1a 

vi.a de amparo actaa burguesamente y como TribUnAl. burocrático de­

be proceder social.mente." (27). 

I!IT!EGRACION DEL PLENO. 

El. artícul.o 94 de 1a <..:orB titución en su segundo apartado no& 

dice: 

La Suprema Corte de Justicia de l.a Nación se compondrá de 

ve1.nt idn m1 nistroa numerarios y ci neo supernum·erarios • y f'unc1.o.na 

ré en Pl.eno o en Sal.as. 

Cata dtsposic1.Ón es regl.ament&da por ia L~y Orgánica del. Po­

der Judicial. de 1a Federación. en l.os términos e1.guientes: 

Art • .3°.- EJ. Fl.eno se compondrá de todos l.os l":in1.stros que -

integran l.a ~uprema Corte, pero bast~rá l.a presencia de quince de 

sus miembros para que pueda f'unc1.onar. 

_..rt. 4°. - Las res ·::>1ucio nes del. FJ.eno se tomarán pc.r mayoría -

de votos <le l.oa M1.nistros pr<!sentes, qui.enes no po".lrán at;stere rae 

de votar sino cuando tengan 1.mpedimento l.egal. o cuando rx> hayan -

estado presentes durante l.a d1.scusión del. asunt·· de que se trate. 

(27) 

Hn casJ de e~rate. se reso1v~rá e1 asun~o en 1a s1gu1ente 

AJ.berto Trueba Urb1na y Jorge Truer.a Barrera. Leg1.sl.&ción E_e 
deral. del. Trabajo ourocrat1co. editorial. Porrúa, ~éx1.co 1971 
P.6J.. 
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sesi6n, pera l.a que se convoceriÍ a 1.os !'Jin1at;ros que hubieren can 

currido a 1.& anterior ~ e l.os que hubieren ral.t;ado a la misma, 

siempre que éstos n~ estuvieren 1.egal.mente ln:pedi~os; si en J.a 

úl.t1ma sesión tampoco se obtuviere mayor1.a, se tei.drá por dese 

ch'>é'c e1. proyect;o y e1. Presidente -"e 1.a Corte designará otr·o M1. 

nistro, distinto de1. relator, para que rormuLe nuevo proyecto, 

teniendo en cuenta l.as op1nl.ones vertldea. 

rara ser el.ecto ministro de la Supr~ma Corte de Just1.c1a de 

l.a Nación, ae necesita: 

I .- ~er el u.:leda nci mcxtca no por nacl.mie cto, en p1.eno e jerci. 

ci.o de sus derechos pol.!ticos y ciVl. l.es. 

II. - No te re r má<' de sesenta y ci.nco af'!os de edad, nl. me rns -

de treinta y cinco, el. día de l.a el.ección. 

III.- Poseer el día de l.a el.ecclón, con an!tlgüedad mínima de -

cinco ef'ioa, tltul.o prof"esi".:>02>l. de abogado •. ~xpedldo por l.e autorJ.. 

dad o corporación l.egaÁmente f8cUl.tada para el.lo. 

:i:v .- Goz,.r de buena reput~c1Ón y no haber si.do con~~nsdo por 

del.l.to que am~rl.te pena corpor"J. de miís de un.<""-º de prl.a1ón; pe­

ro ~1 se tratare de robo, fravde, faLsl.ftcac1ón, sbuso de conf"1B..!l 

ZD u otro que 1astlme se-lamente is bµere fama en eL concepto 

pú l.1co, tnhabillturá p;:;ra el. carF,. cual.qulera que haya s1dc l.a 

pena, y 

v.- Haber residido en e1 país durante 1.os Ú1.t1mos el.neo s~os 

sel.va el. CBS=> de e:usenc1a en servtclo de 1.a H.epÚb11.ca por un tie.m, 

po menor de sets mesea. 
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FUNCIO.NES 

Las runciones del. Pl.eno en el. aspecto soc1el..estan consigno­

das en el. art!cuco 1.23 Const1tuc1onal., apartado B rracc1~n XII 

que establ.ece: "Loe conrl.ictos entre el. Poder Jud1c1al. de 1.s Fed~ 

rac1Ón Y sus serv1dores serán resuel.tos por el. Pl.eno de l.a Sup~e­

me Corte de Juft: 1c1a de l.a Nación. 

COM.PETENCIA Y JURI~:rCCION 

Los conr!.1ctos que su2•gan entre el. Poder JUd1c1al. de 1.a Fe.9_e 

rE>c16n y .- . . is trabaje.-Jores d-;,berá 0<1ocer el. Pl.eno de l.a Suprema 

(.;orte de Justlc1a sujetándose a l.o prev:tsto por 1.a Ley Federal. de 

l.os Trabajadores al. .$..?rv1c1o del. Estado en cuanto al proced1m1en­

to ya que su runclón jurlsd1cc1ona1. es l.a m1sma que ejerce el. Tr.l 

buual l"ederal. de l.,;oncll.1ación y Arbitraje de l.a burocrac:ta. pero­

llmitada a controverslaa 1.aboral.es en el. Poder Judicial. Federal; 

es d-;,c1r, su competencia es especfrica, en tanto que 1.a del. Tr1bg 

U<·•l es gene!"al. pera 1os empleados y ur,idades burocri!t1cas de 1os 

P:>deres ":jecutlvo y I...e,.-;1sl.at leo de l.a Union y Gobiernos del D1s -

trlto y T~rrltorlcs Federal.es. 

La Ley Burocr8tlca en su A~t. 160 nos dice: 

"El Pl.eno de 1.a Suprema Corte de Justicia de l.a Nación se 

reuniré: cunntas veces sea ner.esar:1o, pnra conocer y resol.ver l.os­

dlctém-;,nes que el.eve a su c-:>nslderac:tón l.a Comisión Substanciado-

ra". 

"!,E. aud1eoc1a se red~c1rá a l.a 1ecturo y d1scuc1Ón dec die -

tamen de l.a Comisión $ubstanc1sdora y a l.a votac1Ón del m:1smo. S1 
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sus pElrtes o con a1.guna mod1.:f1.cac1.Ón, pa­

Suprema Corte para su cump1ím1.ento; en 

caso de ser rechazad_o, se turnarán 1..os autos a1. m1.ni.stro que se 

nombre ponente para 1.a em1.s1.6n de un nuevo d1.ctamen. 

Nos s1.gue d1.c1.enao Trueba Urb1.na: En e1. caso de que se trata, 

e1. Pl.eno de 1.a Suprema Corte es juez y parte. 

Por otro 1.ado, e1. Pl.eno de 1.a Suprema Corte ea el. mée al.to­

Tr1.bunal. de l.a jllr1.sd1.cct Se burguesa oonsagrsda en l.a Consta.t:u 

c1.ón pol.Ít1.ca, cuya 1.ncr~stac1.ón Bbsurde y contrad1.ctor'.La en 1a 

t:onat1.tuc1.Ón :Social., en el. artícu1.o 1.23, apartado B) fracc1.ón XII, 

1.n f1.ne, or1.g1.nará l.a 1.ne:f1.cac1a de l.a :func1.6n aoc1.al. dei precep­

to. c1. Pl.eno es como Jano, ti.era dos ceras: una burguesa en 1.a .l.1!. 

r1.sd1cc1.Ón de amparo y otra soa~al., como tr1.bunal. burocrét1.oo en~ 

l.a jur1.sd1.cc'.Lón de 1.os corú'l.1.ctos entre e1 Poder Judtc1.al. Federa1. 

y sus serv~~ores. 

LA COMI!:;ION ::3U~ANCIADOHA • 

.li:sta Com1.1"1.Ón es un órgano de sustanc1.ac1.ór. o 1.rs trucc'.Lón y 

es muy 1.mportantc por cuanto que const~tU3'e un órgetn tr1.part1.to 

que se 1.r:t egre con un representante <'le 1.a Suprema Corte de Just'.L-

01.a de l.a Nac1.ón, nombrado por el. Pl.eno, otro que nombrará el.. S.1.n 

d1.csto de Trabajadores del Poñer Juc1.c1al. de l~ Federac16n, y un­

tercer~. 2jeno e uno y otro, des1.gnsdo de com6n Acuerdo por 1.os 

m1.s!DOs. Las ~esol.uc1ones de l.a comtst6n se ñ1ctar8n por mayoría 

de votos. Artícul.o 1.5~ de 1.a Ley. 

Para 1.a substanc 1.ec1.Ó~ de 1.os conf"l.1.ctos l.a"tora1.es en el.. l?o­

der .1ud1.c1.al. FederHl. nos rem1t1.mos a1. artícu1.o 1.59 que a 1.a l.etre 
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:fuere aprobado en t-:>das sus pE>rtee o con a1guna moa3.:f'icac1Ón, pa­

sará al. Presidente de 1.a Suprema Corte para su cumpl.ímiento; en 

caso de ser rechazad_o, se turnarán l.os aut-:is al. m1n1.stro que se 

rx>mbre ponente para l.a emisi6n de un nuevo dictamen. 

N:>s sigue diciendo Trueba Urbina: En el. caso de que se trata, 

el. Pleno de l.a Suprema Corte es juez y parte. 

Por otro l.ado, el. P1eDO de 1a Suprema C-:irte es e1 mée al.to­

Tribunal. de 1a jtirisdico::l Sn burguesa oonsagr&da en 1.a Constit:u 

ción pol.Ítica, cuya incr~steci6n absurda y contradictoria en l.a 

Constitución :Soc:l.al., en e1 artícul.o 1.23, apartado B) fracción XII, 

in :fine, origi~rá 1a 1.ne:f'icac1a de 1a función socl.a1 dei precep­

to • .b:1 P1eno es como Jano, tl.ere dos caras: una burguesa en l.a jQ 

risdl.ccl.ón de amparo y otra soaíal., como tribunal. burocrático en.:;. 

1a jurisdl.ccl.ón de l.os corú'l.ictos entre el. Poder Judicial. Federal. 

y sus servidores. 

LA COMI~ION ~USTANCI.ADORA. 

Esta C:::iml.E"iÓn es un órgano de sustanciaciór. o 1.ra trucción y 

es ~uy importante po~ cuanto que const~t~e un órgea:> tripartito 

que se irt; egra con un representante tle l.a Suprema Corte de Justi­

cia de 1.a Naci:5n, nombrado por el. Pl.eno. otro que nombrará el. S.!.n 

dl.csto de Trabajadores del Poñer Jucicial. de lr, Federación, ~ un­

tercer~, 3jeno a uno y otro, des1g~do de com6n P-cuerao por l.os 

mismos. Las resol.uc1ones de 1a comisión se d1c~arán por mayoría 

de votos. Artícul.o 154 de LB Ley. 

Para 1.a substancl.eciÓ:: de 1.os conf"l.1ctos l.al:::oral.es en el. Po­

der .1ua1c1al. Feder"'l. nos remitimos al. artículo 159 que a 1a l.etra 
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dice: 

En l.os cont"l.lctos en GUe sea parte un Tr1bunal. Co1eg1ado -

de Circuito, un Magistrado Unitario de C1rcu1to o un Juez de Dis­

trito y teng~n que desahogar d1l.igenc1as encomende,as por l.a Com1 

s1Ón Sub:?tanc1&dora, aC"tuaran corno nuxil1Ares de 1.a misma con la 

1nt ervenc1ón de un represent&nte del S1nd1cato. El trabajador ten, 

drá derecho a estar presente." 

Cuando éste Tribunal. hubiere des'1hogado. todas las pruebas y­

s1 sus componentes no necesttan ~ayer 1n:Cormac1Ón para mejor pro­

veer, o b1en que se hub1era acorda;o ~6no 1a prñct1ca de d11.1gen­

ciaa con éDte objeto, la Com1si6n Substaoclanora está obl.lgada a­

em1tir un dlctámen en el que deberá apreciar l.As pruebas y 1.-::is h~ 

cho3 en c::>ncienc1a • como l.o dispor.e e1 art!cul.o 137. para somete_!: 

l.o ~· l.a cons1deración del. Pl.eno de la Suprema Corte. 

Con J.a f'ormul.ación del. d1ctámen concluye la :Cunción de 1.a C;¿ 

m1s16n Substancladora. El. dictamen es un pr::>yecto de laudo. El. -

Pl.eno del más al.to Trl.buna1. del. país al. 1guvl. que el Tr1bunel. Fe­

deral. de ~oncil.iación y Arbitraje según ei artículo 137 está obl.1 

gad-::i a apreciar l.as pruebas en conciencia y resolver a verdsn sa-

bida y t:uen.o :Cé guardada, porque su runc1ón es de tribunal. labo-

ral. con actl.v ida;ies soclal.es. La emisión .,el 1audo es f'acul.ted e.as, 

elusiva del. Pleno de l.a Suprema Coree. 

El. ¿statuto ~e 1.~s serv1dores p~bl.lcos en su art!cul.o 158 

nos señal.a ias ~1spos1ciones que deben reg1r al procP.dimiento pa­

ra la t~omltac10n de 1oa exped1entes, y es el m1s~o que se ~lp:c~­

ante e1 Trlt:un.:il. l'ederel. de Concil.1.ación y Arbitraje ya antes 
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DIFERENTES TIPOS DE PROCEDIMIENTOS. 

Los proced1.m1.entos para resol.ver 1.os cont'l.1.ctos 1abora1es de 

1os serv1dores púb1.1.cos se d1.v1.den en tres: 

a).- ~roced1.m1.entos ornlnsr1.os 

b) .- Prooed1.m1.P:ntos espec1.a1.es en 1a huelga y 

e).- Proced1.m1.entos de ejecuc1.ón. 

PHOCl:.'DIMIENTü UBD.[.NA RIO • 

.r:;,;t;a c.1ase de procttd1m1.ento está regu1.ado por 1.a Ley BL>::-oc~ 

t1.ca en su artícu1.c ::..27 que ya en pág1.nas anter1.ores de éste cap.!. 

tu1.o transcr1.b1.mos. 

Este proced1.m1ecJ:;o es e1. 1.d6neo parFI resol.ver 1.os oon:t'l.1.ctos 

que se presenten entre el. Estado y sus serv1.doreE en 1.os tres Po­

deres de 1.a Un1.ón: Le~1.s1at1.vo, LJecutivo y Jud1.c1.e1. con 1.e ún1.ca 

d1.f'erenc1a de que c~~rño se presenten oon.f"l.1.ctos entre el Poder -

Jud1.c1.a1 de 1.o Federao1.ó,1 y sus trabajadores es e1 P1eno de 1a S.!! 

prema Corte el que en uu1oa 1.nstanc1.a ~esue1ve, 1.nstruyendo 1a C2 

m1.s1.ón Sus~anc1.adora, mi.entras que 1BH pugnes aurg1.das eU;re 1.os­

trabajadores del Poder Leg1s1.at1.vo y e1 EJecut1.vo as1 com ::: 1os -

del. Dep~rtamento de1 D1.str1to y Terr1.tor1.os Federales y éstas co­

IID parte 1.os resuel.ve el. '.1.'r1buna1. Fede::-a1 de C::>nc111.ac1ón y Arb1-

traje• o sea que t;ant;o uno como otro de 1os con:t'1.1ctos menclona-

dos ~e resuelven con:t'orme a 1o estvbl.ec1do en 1a Ley Burocrét1oB, 

en sus erticul.os 1.27 y 1.58. 
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PRESE:N!'ACION L>E LA DEMANDA 

E1 escrito de demande se presenta cien en ei Tribunal Federal 

de Conci1iaci~n y Arbitraje o bien a la Comisión Sub~tanciadora -

del Poder Judicial según corresponda, quieneR tamc1€n pueden rec~ 

b1.r 1e demanda verbalmente po~ comparescencia. Se aicta acuerdo -

admitiendola y se ordena se corra traslado al demandado quien en-

1oa términos ·que aeftala e1 artículo 1JO deberá contestarla; Dicho 

precepto ordella: 

"La contestaci6n de la demanda se presentará en un término 

que no exceda de cinco aíaa, contados a partir del sip;u1.ente a la 

racha de su not1.ricación, deberá referirse a todas y cada uno de­

los hechos que comprenda 1.a demanda, y orrecer pruebas en los t.i,r 

m1.nos de 1a fracc1.óc V de1 articulo anterior. 

Cuando el domici1io del demandado se encuentre fuera de1 1u-

gar er que radica el Tribunal., se ampliará el término en un d1a -

más por ceda 40 Kms. ne distancia o fracción que exceda de la mi­

tad". 

Une vez cumpl.1.ao con éste ordeuam1.ento • el Tribunal o la <.;o­

misión Substanc1.adore dictara un acuerdo en e1 que se tenga por -

conte~tada La demanda en los términos de La misma. 

Pero puede suceder que e1. demando dentro de1 térm1.n0 conced.!_ 

do, o, puede darse e1 caso tamcién de que ::-esulte ma1 repres'~J:ta­

do, en estos casos se tendrá por contestada d1.cha demanda en sen­

t1.do af1.rmativo, sa1.vo prueba en contrario. Art!cul~ 136. Le pru!t 

ba er. oontrerio como car¡;:-a pr<:>cesal, ob11ga a pr·obar la r.o ex1s -

tencia de le relac16n 1aborel burocrática o vínculo contrPctua1.. 
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AUD:!:ENCIA DE COI<CILIACION 

Esta aud1.enc1.a so1.o pueñe presentarse en con.t'l.1.ctoe co1.ecti­

vos o s1.cd1.ca l.ee, ya que en 1.oa 1. ni1.vidua1.es no cabe 1.a conc1.1.1.a­

o1.?n, s1.no el. cumpl.1.m1.ento estr1.cto de 1.8 Ley. 

S1. e1. Fres1.dente del. Tr1.cuna1. Federal. de Conc1.11.ac1.~n y Ar!2.1. 

traje rec1.be el. escr1.to de demanda c1.terá a l.aa partee dentro de­

l.ea ve1.nt1.cuatro horas s1.gu.1.entes a una aud1.enc1.a de conc1.l.1.ac1.6n 

~ue deberá 1.l.ev~,rse a cabo dent:r-o del. térm1.no de tres días conte­

dos a part1.r de l.a fecha de 1-a c1.taci6n. Eu ésta audi.enc1.a pueden 

1as partes
0

l.l.egar a un conven1.o, e11 cuyo caso éste se el.evsrá a 

l.a Cé>tegor!a de l.~udo, que 1.pso Ju.re s.:> conv1.erte en sentenc1.a 

ejecutoriada, puede suceder l.o contrarl.o o sea que no se l.l.egue 

e un arregl.o. &n éste caso deberá adml. ti.rae l.a demanda y correrse 

traslado de l.a m1.sne, para que l.a conteste el. demandado conforme­

ª derecho, entregándose por ambas partes l.as cop1.as respect1.vas. 

Por l.o que se ref1.ere a l.os con~l.1.ctos entre el. Poder J~ñi 

c::1.al. de 1.a .F·ederac1.Ón y sus serv1.dorea, 1-e tram1.tac1.Ón del. ccn 

f'l.1.cto corresponñe a 'l.a Com1.s1.6n Substauc1.adore, que tíe~ jUl.'1.s­

d1.cc1.Ón paro conocer de l.a face 1.n1.c1.a1. de1- conf'l.1.cto, de mandera 

que s1. l.as partes l.1eg&n a un conven1.o, 1a Coml.s1.Ón 4 ebe &probar 

10 y sancl.onur1.o, ?. en su caso, rem1.t~r1o a1 Presidente de l.a -

~urrema Corte de Just1.c~a para su ejecuc~ón, porque 1a a?robec1.ón 

de 1.a Coml.s1.Ón l.e d~ a1 conver.l.o todos 1os erectos jur!~1.cos de 

un l.audo ejecutor1.edo. Sl. no tay arreg1o conc1.l.1.ator1.o ante l.a 

Com1.si~n Subst,.,ncl.adora, entonces ésta cont 1.nuará en <?l. c':lnoc1. 

ml.ento del. confl.1.cto pera l.os erectos de s~ sustauciec1.6n, edm1. 
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t1end0 1a dems nda y corr•1.ena<:1 trasl.a-io de 1a m1.sma, 

nen 1as normas procesal.es burocráticas • 

.AUDIE,;c:IA DE HJ>Co;;p,:zoN DE FP..UEBAS. 

como d1.spo -

La Ley Laboral Burocrát lea en su art!cul.o 132 nos dice: 

" El. día y hora de 1a a ud1.enc1a se abrirá el. pe:t·íodo de re 

cepci6n de pruebas; el. Tribunal. cal.i:f'icará l.as mismas, adm1.t1erxlo 

l.as que est1.me pertinentes y desechanc:ic aquel.l.as que resul.ten no­

toriamente .inconducentes o contrarias a l.a moral. o al. derecho o -

que no tengan re1ac1ón con l.b l.1t1s. 

Acto continuo se sehal.ará el. 6rden de su desahogo, primero -

l.as del. actor y después l.cs del. demandado, en 1.b ~orma y térm1.nos 

que el. Tr1.buna1 estime oportuno, tomando en cuenta 1.a 113 tura1eza 

de 1as mismas y procuramo l.a ce1.er1.dad en el procedimiento". 

En é<d;a au,"llenc1.s solo se aceptarán l.as pruebas ot':=-ec1.daa 

previamente, pero pueden adm1.t;1rse ayuell.as qu~ se refieran a 

hechos supervenientes, en cuyo caso se dar6 vista e l.a contraria, 

aaí coma l.as que tengan p::>r objeto proba1· l.as tachas en contra <'ie 

l.os testigos y J.a ccn:Cesl.onal., s1.smpre ~· cuando se o:Crescan aotes 

de cerrarse 1.a audiencia. 

La eu'.ilencie de recepción de pruebas se 11eva a cabo eu toda 

el.ase de con:Cl.1ct:os, 1m1.V1.dua1es, c01.ectlvos y a1!ld1.ca1es ,;, inter 

sind1.ca1.es ante el. Tribunal. Federal. ae Co~<:J.l.iac-ián y .;rbltraje y 

ante 1.a Com1.s1.Ón .Substnncladora en e1. Poder ~Tud1c1.a1 Federa1. 

I::n cuer.to n l.os medios de prueba 1as partes en e1 ?roceso 

burocr~t1.c0 pueden disponer de todas 1oa medios de prueba .A ~ue-
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se ref":i.ere 1a Ley Federal. del. '.L'rabaJo y el. Código Federal. de Pro­

ced1m1entos C1v11.es. Como son: 

I .- Co "li'e s1oDBl., 

II.- Documentoc FÚbl.icos, 

III.- Donumentos privados, 

LV.- Dictámenes ~ericiel.es, 

v.- .fteconoc1m1entos o inspcccl.Ón Jud1ci'31 

VI.- Testigos. 

VII.- Fotograf"!as, copise f"otostáticas, registros dactL1oscó-

picos; y todos aque11os el.crnentos aportados por 1.os aes,g_u 

br1.m1 eutos de 1a ci<?ncie. 

VIII.- Fama pública. 

IX. - ..Presunciones y 

X.- Demás medios ~ue produscan oonvl.cc1Ón en el. juzgador. 

Las pruebas que se adr.iitan se irñ icarán en el acuerdo respe..s_ 

tivo, en el. cual. también se orrtenará el. desahogo de 1.as que co 

rrespond~n en audiencia públ.ica. 

El. desahogo de l.as pruebbs en el. Tribunal. Federal. de Conc1 -

1.ia ción y Arbitraje y en l.a Co:nis l.Ón Substanciadora de conf"1.1ctos 

en ~1. Poder Judicial, se su~eta, en prim~r t~rm1no, a 1F- dl.sposi­

ción espec{f"1ca de l.a Ley ~u~ocrática, y en 3U caso, a las normas 

supJ.~torias y i:: 1.a jurisprudencia ::ue l.as irt; erpreta. 

Al. terminar el desahogo ~e 1.as pruecas 1.as partes tienen el.­

derecho de al.egar en 1.a audl.encl.e resr.ectl.va o bien hacerl.o por· 

POcrl.to, as{ 1.o ordena el. nrtfcul.o 127 que a l.a 2etra dice: El 
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procedimiento para reso1ver las ~ontr~versias que se sometan al 

Tribunal Federa1 de Conci11aci?n y Ar~itraje, se reduciré:- - -

"Y a una so1a aud1enc1a en le que se recibirán las pruebas y ale­

gatos de lea partea, y se pronunciará resoluc16n, salvo cuando 

a ju1o1o del prop1o Tr1buna1 se rayuiera ia practica de otras d1-

11genc1as ,en cuyo caso se ordenara que se lleven e cabo, y, una -

vez desahogadas, se d1ctará laudo". 

•Antes de pronunciar e1 laudo los magistrados representantes 

podrán ao11citar mayor informaci6c pa~a mejor proveer,- - - - " 

Art !ou1o 138. 

Con los a1egatos se clausura propiamente el. trárr.ite del negQ_ 

c1o para le emisión del 1au10 corr~sponaiente. 

En cunnto a la reso:l.ución, el labora iista ilr. 'l.'rueba Urbl.~­

nos d1ce: 

Le Ley Federal. del Trabajo Burocrático es om1sa en cuanto­

al plazo para em1t1r 1a reso1uc1on de los neeoc1os sometidos a la 

jur1.ad1cc16n tanto del Tribuna L como de 1.a Com1s1Ón Sustc.nc1sd-:>ra 

y P1.~no de 1a Suprema Corte de Just1cl.a. Pero en todo caso deben­

cump11rse los plazos que se~ala la Ley Federal del Tracajo para -

la eml.o;i6n del. laudo. 

Ahora bien: el artículo 1.27 expresa que una vez desohogadaa­

las prueloa" debera dtctarse e1 :ral.1o. Eata d1spos1ción puede in 

terpretarse en el sent1.do de que se trata de las prueb~.a· ·oireci 

das por l.as partes en que 1os repre~entantes no hicieron uso del­

d<?rerr.o de solicita::- mcyor 1n:; truccióc para mejor proveer de scu~r 

do con l.o que sobre el. particular expresa e1 artículo 1J8. Per~ -
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ao hay que ol.vidar que l.as p'3rtea t1enea dereoho de al.egar por 

escrito sobre 1.ae pruebas, en cuyo caso debe señal.arae el. térm1no 

de cuarenta y och-:> ~oras para al.egar por escrito conforme al. se -

gundo párrafo del. artícul.o 770 de l.a Ley Federal. del. Trabajo. Ac­

to continuo dehe citarse a l.as partes para o1r resol.Uc1ón, La 

cual. procede dictarse dentro de 1.os qu1nce días s1gu1entes, apl.1-

Cbndo supl.etoriamente el. artícul.o 773 de l.a mioma Ley Federal. del. 

Tra·oajo. S1 l.oa tribunal.es cumpl.1eren con 1.os pl.azoe que s~~al.an 

l.E<s :Leyes proceaal.es, l.a justicia sería rea1.1T.ente expedita. per::i-

ia verd~d es ~ue nunca l.os cumplen. 

La resol.uclóa que pone :f"!n a l.os confl.1ctos del. trabsj".l bU!:.O 

crat1co se denomina Laudo, ya sea l.a dictada por el. Tribunal. Fed~ 

ral. de Conc1l.1ac1Óu y Arb1traje o por el. Pl.eno de l.a Suprema Cor­

te de Justic1a. 

EL LAUDO 

El. concepto y 1a estructura del. l.~u~o burocrá~1co son idént.1_ 

coa a l.c.:os del. laudo que 11qu1dA el. proceso de 1os asa1.L"r1ado'3. 

:Por ta rx.o, el. l.aucio buro crát1co -:iebe _ser coOF;ruente con l.a deman­

da y contestación, sin estar sujeto a regl.as fijas en cu8nto s l.a 

estimac1ón de 1as pruebas l.as cual.ea se deben aprec1er en conc~n 

cia, y res?l.v~r 1os asuntos a verdad sab1da y buena ré guardada,­

de~1enno expresarse en e1 propio l.audo.l.as cons1der8c1onec en que 

?e :f"un~a 1.a d~c1e1ón de conform1~ad con 10 prev1Rto en el. artícu­

lo 1J7 de l.a Ley Fe~eral. de l.os Trabaj3dores al. Servicia del. Es­

t8do. 
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&l. sistema de aprec1ac1ón de prueb~s en oonc1enc1a ea báeico 

en el. proceso l.aboral. burocrático. Por l.o que se refiere al. TrlbJ! 

nel. Federal. de Conc111ac1ón y Arb1tr8je. está ob11gado en conco~ 

danc1a con l.a natural.eza y fuero del. mismo, a resol.ver conforme­

s l.a verdad sabida y buena f'é ¡z;w rdada, l.o C11.smo que el Pl.eno de­

l.a ~uprema Corte de Just1c1a de l.a Nac1.ón, cuya al.ta 1nvest1dura 

no es 1ncompat1bl.e con l.a obl.1p;aa16n que tlere de cump11.r en l.a -

espeo1.e con l.a Conet1.tuc16n y l.eyea Federal.es apartándose de aus­

func1ones burF.uesas, para ejercer l.a juriadicclón coc1a1~ (28) 

(28) Al.berto Trueba Urhlna. Ob. Cit. p. 634. 
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CA?I':':'ULO IV. 

LA i::J"!CUCION Di:>:. LOS LAUDeS DICTADOS l':N LOS C'.iNFLICTOS D"P: LOS 

TRABAJADQnp,5 AL S~~VICIO D~L ~S~ADO. 

Sill•tARIO: 

a).- Concepto. 

b).- M"'d:!.os de aprem:!.o. 

c).- ·Med1os dP. e~ecnc:!.6n. 

CONC-..:PTO 

Nuestra leg:tsl.ación laboral estiiblt.cP., ·por una parte e1. pr~ 

cedim:!.ento dP. conocimientn, P.n P1. cual el trabajador dPsncd1do-

1 njustaMAnte tiene dos acc:!.ones: tlll~ ·ae l""'instal.Rc:l.6n ob1.igato -

r:!.a y otra de indemnizac:!.6n, ya que d1cho procedimiento SP cons­

tituye por una SA~ie dP. actos procesal.Ps aue SP realizan en l.as­

a11d:!.encias de <:::o_nc:l ,_iac!on,de de,...anda y excapc:!.ones y d"' ,:rru .. bas 

y a1.egatos, cul.m1nando con e1 laudo. 

Una V<?Z rea1:lzado todo lo ant-e:rior, ~ul"gP el. proced:ltniento­

de ejecuci6n nue t1ene coMo 1":!.n e1 dar cumn11m:!.ento a1. ra1io di~ 

tado en e1 ;1uicio, :Ta aue eol. co-rol.a-io -3.;, ~odo procPso P.s sin dJJ. 

da 1a ejecuc~~n dPl. 1.audo. 

~ntPndemos como ejeocuc!6n: "el. conjunto de actos dirigidos 

a as<>gurar 1.a e1"icac1.a prlictica de1. "!..ando jnrid:!.co y ec..,nórnico­

o d<> cual.quiera otra rPsol.uc!6n dP. l.as Juntas dP Conci1:laci~n 6 

ª"' Concil.:!.ac:!.ón y Arbitra,i.,.." (20) 

t 2Cl) AlbPrtn Truf"ba Urb:!.na. 1ib. Cit. P. 567. 
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Los órganos de ejecución o s~an 1os funciqnarics a quicnPs 

1a 1ey otorga facultades para 11evar a cabo el aseguramiento 

pr~ct:lco de 1a resolución son: e1 Pres1dent<> del Tribunal.. Fede 

ra1 de Conciliación y Arbitraje y <>1 P.,..es~dente de la Suprema 

Corte de Justic5.a segd.n la natura1<>za del con:f"1icto CJUe S"> haya­

resue, to. Art. 161 de 1a Ley Burocr~tica. 

M-r-:DIOG DE APR":l~IO. 

Fara hacer cumplir 1a resol uc i<'Sn d ic tañl? por e1. T,..5_ buna l. !'>n 

contra del -.;:stado, se tiene que SP.g•2ir un procedimiento que d<>ja 

mucho que dRS~a.,.. y que a pesar de los medios de apremio que con­

signa, estos no son 1o s11:f"icientemente eficaces para llevar a f"_e 

1iz t~r~ino 1a ejecución del 1audo, resolución o dPterminación 

como 1o denomina 1.a Ley de los servidores de1 ~stado. 

Los medios d~ apremio que se consignan en la 1egi~1ación J.& 

bora1 b11roc:r~ti.ca son: 

a).- Multas 

b).- Medidas coercit~vas. 

""!n cuanto a 1as nuitas, · ~1 Triblinal las po"lr~ i!'lpon<'>r para­

hacer cump1-ir sus det.,.rm:tnaciones siendo e1 monto. ITJayor de éstas 

hasta mi J. pE"sos. 'rt. 11+8. 
·. - -·· ' 

I..as '!!U1tas se har~n ef~ct:tvas por 1-a T<.so::--.Orfa Gen.,ra1 ~e -

1.a F<>deraci.~n, parn 1o cua1 .,,_ Trib•1na1. girar~ ·ei of":lcio co:rr<>s-
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:pond :tente. La Teso,..er:ta :l.nf'ormará al. Tr:l.bttnai dP hnber héoaho e-

f'qct:l.va l.a muita, sP-ña,ando l.os datos reLat:l.vos que acred:l.tén 

s•.:r cobro. Art. 1_49~·. 

Pero qu"' para s:t 1a T~so~er:ta Gpn"'ra1 de la Federacl6n no 

hace ef'ect:l.va esa muita y como consecuenc:l.a P1 dest:l.natar:l.o no 

se ve compe1:1.da a acatar 1a dispos:l.ci6n del ~r:l.buna1 d:l.cta~a en­

e1 caso de que ravoreciqra a1 trabajador?. 

~n °~ articulado de la Ley Burocrática no exist-o n1ngún. pr~ 

cepto o proced~m:l.ento por q1 cua1 e1 Tr•buna1 pueda coacc:l.onar -

a dicha deP<=>n-'1.,,nc:l.a para qu., haga ef' 0 ct:l.va 1a multa :l.mpu.,,sta co­

mo med:l.o de apremio, proh:l.jando con est~ eL incumplimiento a una 

determinaci6n de ~icho ~r:l.huna1 que v:tene a obstacu1:1.zar la rea-

1:1.zac:l.6n de just:l.cia a1 tr2bajador. 

Pensamos que debe establecerse alguna d:l.spos:l.ci6n ordenando: 

"'" caso ·"e que 1a Tesorería General de 1a Fed.,.rac16n no h:lc:l.ere­

ef'ect:lva la m.u1ta en un lapso d"' t:l.em]XI dP.tP!"!T\:l.nado, ~sta 1a cu­

br:!.rá sin T'lás trámit~s y pon.d~á a di.snos:l.c:tcSn dp 1a autoridad CQ 

rrespond:l.?nte. M~dida que t•nd~r:tn a ~ue ~e eludieran estos ma -

dios de apremio. 

?-,~ ,.o qu~ rqspecta a 1as M.ed:l.das coeT'"c:l.tivas, .,., q:rt-í-::•11o 

150 y 15'"1 dP la i•PY nos d~.c.,. respect1.var.iqnte: 
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~,_ Tribuna1 Fea~ra~ de Concil.i"r.i~n y A.,.b~traje t:l.en~ 1a -­

ob1:l.gac:l.6n d"! proveer a J_a <!f':l.caz e inrn•diata e;Jecuc:l.cSn dP. 1os -

1audos y, a ese ~:f'.,,cto, dictará todas 1-as medidas necesarias en 

1a :f'orma y t~rminos que a su j12ir.:l.o sPan proc?.dPntPs. 

Cuando se pi.da 1a ejecuc:l.6n dP. un laudo, e1 Tribunal despa­

char~ auto de ... 1ecuc:l.6n y com:l.s:Lonar~ a •.ln actuar:l.o para qne, a­

soc:l.ado de 1a parte que obt12vo, se const:l.tuya .. n e1 -iom:l.c:l.11o de 

1-a d">rnandada y J.a r"!qu:l.era ro¡qra que c•tmpJ.a 1a reso1uc:l.6n, ª"°"rc..i, 

biéndoJ.o que, ª"' no hgc•rJ.~, dP o~oced•rá con:f'orMe a 1o d:l.spues­

to en e1 cap:l.tu,n an~•r:Lor. ~1 cap:l.tu1n an~er:l.or conprende los -

art:!cu1os J.l+8 y 1l+e> ya T":encionados. 

~x:Lste •tn co!'lentario del. Dr. TruP.ba TJ"'b:l.na .. n 1o oue se re-

1":1.e"!'e a 1-a Pj"'c'2c1.6n d.,. ?.Stos 1-attdos. As:l. nos di.ce: 

" i..a ej,,.cucicSn ae 1os 1Pudos O•.leda a l"lerced de 1.as au~or:l.d.a 

des super:Lores o sea de 1os t:l.tular•s de 1-a~ der 0 ndenc:l.as, pues­

:l.ndepP.nd:l.entemente de 1a f"a1ta de rl:!.spos:l.niones ad.,,cnadas el. '!'r..i, 

b•-tna1 no s:l..,.,.,..p:rP procede r.on 1a "'ne,.g:l.a qUP _el. caso r .. ou:l.-.re, 

aplicand0 1as , <"YP.S "Up-._etorias, o s<>a 1.a Ley Federal dP.c Traba­

jo. ?ara muest:"l:'s. basta "!1 s:te-uiente botcSn au"' a11n no sP. march:l.­

ta. 

En el. exped:l.ent"' 94/59 ~or~ad~ con ~ot:l.vo de 1-a r~c1aMact~n 

promov:l.da p~r p]. C. Inoc"'nc:to Ra~f~oz P~d~l.J.a contra e1 Secr0 ta­

río de 3a,_!1'or:l.dad y As:l.,,:"f:pnc:!.a, ""n ej,-,cuc:l.6n del. 1a·1:1o d:l.ctad".' -
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en :f'avor de· trabajar'!or, e1 Tr:!.bl.1na1. dP. r.rb:1.traje d:lctó a1 s:l -

gu:1.ente acuerdo con :f'P.cha 30 de octubrA de 1q63: 

" V:i.sta l.a razón d-.1 actuar:!.o de r..-.cha 15 d">1 mes en curso. 

DígasF> a1 ~. Sncreta~io de Sa1ubr:!.da~ y As~stPncia que tratándo­

se ·~ una sentencia ej,,,cuto~:f.ada -ieb"' rE>:f.nsta1.ar a1. C. Dr. Igna­

c:f..o Ram:1rez. Padi,_1a en l.a pl.aza prP.c.isat"'!P.nt .. donde :f'né cesado y 

con l.a m:f.srna adscr:f.pc:f.6n, pu.,,sto que así s"' reso'v10 en 1a sen 

tenc:ta y que hecho l.o cua1 pa_5'rá. "'n P.jP.rc:f.cio de sus :f'unciones 

cambiar1.o de adscrinc:f.6n o no ••• " 

!1 prop:to Tr:!.buna1. 1P ">stá indicando a1 t:f.tu1ar dt'.' Sa, •1br.1. 

dad 1a :f'orma de e1!.ld:lr el. cnmp1.1.::iiento del. l.audo que t:f.ene .. 1 e.a 

r~cter de sentenc:ta ejecutor:lada. en v:!.r~ud de que se l.e neg6 el.­

amparo a d:i.cho titu1ar. (30). 

Ant"' tal.es situaciones de :1.nse¡;•1r:1.dad, ez neces.<tr:f.o que se­

rP.al.:lzen re:f'o~~as a 1a Ley 3urocrática, para 1ograr que 1os tra­

bajadores de1 ~stado VP.an prot 0 g1_dos sus·· der..chos de una manAra­

m1'fs e:f':f.caz. 

Cons:f.ñeramos qu.,, d=hP. s:f. nó supr:lm:Lrse sí r~:f'orma~se l.a di.§. 

pcs:lc16n conten:f.da en e1 ~rt!cu1o 4/o. del C~d:lgo F..-.deral. de Pr.Q 

ced:lrni~ntos Ctv:ll.es quF> en su te7to dice: 

(30) ''-1.berto Tr•.lE>ba Urb:f.na ~· JorgP Trueba Barrera: ~eg:ls1ac16n 
Federa1 del. Trabajo Burocrát~co. 3a. ~d:lc:16n, M~xico, D.F. 
P. 60. 
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" •JaS instituc:icnes, s ... ,...v-~.c:ios Y. aepen.:lenc-:ins .49 1..a ndr'ini.s 

trac:16n mib1..ica "le 1.a FedeT'aci.~n y d"" ·i..as Ent:ida•les Federativas­

tendrán, ñentro d.,, p:roc"'a im:i ~nto jn.d:icia1., -:?n cuaJ qui.P.T fnr.,;a -

en q•.l" int--rvengan, 1.&. m:tsma s1.tuaci6n qi:i.e otra parte c•ia!.011:1r.>ra: 

pnro nunca podrá dictarse, en su·onn~rR, ~anoam:t<>nto dq 0 j 0 cu -­

c1.6n ni. provi.denc:ta de ·"!Dbargo, y P.sta'!'án P.XP.ntos ª"' -pr-.staT 1.as 

-:arant:ras que ~ste C6di.P,o P.Xi.ja a 1..as part"'s •••• pa,..a que "', b•i-

t<:?gi.d<:>s sus 
:~ . .:· .. ' 

derechos una V""Z que en LOR 1..audos· S<" condene al.. ?.s-· 

tado-patr6n a innP.mn1.zar1..o. 

Deb<> per-iti.-rse se decrRten preoy:l.d<>nc{as·a<!.eMbargo, o ant.i:t 

rizarse 1.a creaci6n de un fonno que se dest:1.he.· a és.te ti1'o de .:1.n 

de'."".nizac:iones y quP. di.cho fondo ex:tsta en nna .-:tnst:!. tuc:t6n o d"' -­

pend~ncia en 1..a e>ue no tuv:tera podP.r o ingqr-.nc:ta d<rqcta e1.. t:t.:tn 

1."l'.!" de 1.P.. Uni.dacl gqberi~a.,,ental.. que hubiere si.do condenado -por e1 

fal.1..o oictado por el t-r1.buna1.. corres,,ondiP.nte a pagar1."' a:L trnb.a. 

jador 1.as prestaci.ones a qua tuviere derecho. 

Dnds +nda ~i:::ta d!"'"i.c:tP.nci.a de 1..a Loy Bt'.lrnc':"át:1:ca_,. é,_ Dr. 

':'rueba Urbi.na nos d1.ce: "Practicanent<>, .,.,_ "inico . .,,,,,.~io dp· _q\'.le 

disnonP. .,,,_ ':':'rib•1na1. !''.,.cl<>ra1. -iP. Conci1.::lnci6n y Arb'.l~rajP~'r>iira·c pr.c_ 
- . - ....... - ·,:_: 

v •er a 1.a ef'i.caz e inned:lata ejecución ne· sus~ 1.aud_os,. -<'?s· ,:a ''!,!:1-P.!:l 

si.ci~n ~e ?Ttu"Ltas C".'.>n~tant~s a 1-os t:'itti-!..ar~s; r..'-tn ~TT11)t.~.T~ci ---.s~ ;~,_-­

Tribunal. f'uP-ra r~ai..,ente un ÓT"~ann j•.lri,.a•ccir.na,.' 1.nd<>J:,_.,,d~1.entP., 
p':ldr:ta anl icar SUpl.·•tOT'ia~?ntP i.as diSPOS~Ci.OneS d~ 1..a !'.,p:-• !i°P.dé-
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ral. del. Traba.10 para obten.,;r 1.a·.P.j~cuc:t.Sn dP. l.os 1.an<ios. PF?.ro es 

ta.1. 1-a condescend-.ncia d.,. ~?~"'·Órgano p::-ra con ,1o!'i .ti.tul.ares dP. 

1.as dP.pendP.ncias b'lrocré'it:l.cas,. c¡u-.· él. niR~o inl"irú1a:··en ocas:tones 

:ta t'orma dP 'lar cump1.irn:tento· a~ar;;ntP. de 1.os· l.audós.' •• 

Pa.,.a no poner en ev:1dencia al. Gob:t-.rno,· 'quP. · exp:1de l.eyes -­

tan pro~r<>Ristas para nn curnpl.irl.os,- PS conv.eri:1ent"> que l.os tit.l.l 

J.ar<>s sean r"'spetuosos de l.as resol. 1c:l.one:-; deJ. óre;ano jurisdic -

c:l.onal. encargado de d:l.r:tM:tr sus conrl.:l.ctos con l.oR trañajadores 

Cuando nuestros rf>g!menes pol.it:l.cos evo1.ucion.,.n s:l.nc,...-amten­

te con SPntido deTocrát:l.co, ~oct-án 1.os trabaja~ores ser prot<>gi­

dos e.t'"?ct:tvamente t'rente a1. poder ahsol.ntq de que gozan l.os tiT.11 

l.ares del.as unidades burocr4t:l.cas 11 
•••• (3l.) 

ConsidP-ra-os que dP.be 1.<>gis1.arse a f'ín d<> qne SP per~ita 

trabar el. P.t:lbargo "'n btP.nes muP.b1.Ps deJ. ~stacto, r""gn,_ár.do1.o en 

tal. .t'orma q•~e no obRtruya l.a 1..abor encomendada a l.a dPn<>nctP.ncia 

corrPspond:tentP, S?.l.vo ei1 e1. caso de quP. ·s., v1 eran d"'t'ra•1datlos -

1.0S ·dF>rPChOS· dP1. ~rRba.iador. 

Y nos :l.nc1.:l.namos p~r ~~~a mP.d:l.da ya rue el. embargo no otor­

ga ª"' ~odo al.guno, a1. eMbarg~ntP., co~n nos d:l.cP el. Dr. Trueba 

T_Trb~n::?. ~n su "".1ibro tantas v-~ces ci.•a.d-7'," nn po~,~ ·~"ir~cto F! in-

'TIP.n:l..nto so:,re 1.a cosa et:lba ... gada s:l..nn cup pone ~sta b:,jn l.a f':!tar-

(31.) Ob. Cit. P. P. 646 y 647. 
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da de un tPrcero y a dispos1.ciñn de!. ju"'z ;...11,,, ,conoc":' de1.· p~oc-. -

so "'º que se o:r"den6 1.a ejecuc :t~n~ E!'itc; · ~igriif':lcci:'; .. C(~~ 1.a cosa em-
e,. l.· . . J· ;.,.-:. :,.; .··:.:, • , _ 

b~rgani:e, sino bajo ... 1 d"! 1.a autor~~.7:~\:~5~,·~g-~·~:-0~,~~e~~.·· .. conside-

rarse siqu:tF>ra como int ... rmed:!.Rrio eritr:F!<el..',:embargant.,,:;y.e1'.·A"'lbax 
- -·-. '-"•;;,. ".... ..,:¿_ ·_'; '. '.·;' .--.;::: ·•--::~ :;.;:.: ·.'.·• ~.-. -.: -, ~~ .,~¿-_ ·- .. ·- ; 

gado dado nue es •Ü j•.rz en e1 ej..,,~c.:!.~~0,:%;;~g,i&t)~\J~.~~~i-~f~i~i:o Y no 
el. entb•n·gante el. qtJ.e puede disponer dA1.'fbi~n·',•secuestrado~· Por 

:::º ::::::::::: .;:~:=· p:::·::::~::r d:!~~~i{~f í1r-'~}.:,:º ·:: 
F.1. rnaqstro Cabane1.1as tamb:l.~n nos·,·a:1.ce:·:;:llNo"'Mª1.m'>nte por e.m 

bargo se anti.ende 1.a ocupaci6n o reten~:1~~ ,,~.~'{'.~.i~,F~~. hecha por­

orden dA juez O tri.bUnaJ. COMpPtent'>, por ra:i.6ti:'"dei:~.i,tlda O de1.itn 

pa:r-a aseg11rar 1a satisí'acci~n de 1.a responsa'b.i1.:tdEtd. de diversns­

órdenes q12e haya con"'ra:l.do 11na persona¡·,. C33)" 

Por todo esto, sostenemos que es neces~r{o que exista una 

no~ma quP. pr=vea: "'1. embargo en b:l.enqs ·mueb, es del. Estado pa,.a 

evita'!" q12e se burlen 1.os del:'Achos de1. trabajador por. P.1 Est:a-:Jo 

:n:l.smo, ya que rnsu2 ta parad6.j ice f'!'.:le é.3tP busque e1 ben?.~:1c:1o ~-ªª 

J.a co1eativ1dad, y s:Lendo sus trabajado-os pa-tP de ~sta, ~e 1e­

escati.men sus derechas, conv:trt:l.lindos.,. en demagogia todas J..as 

disnos:1c1ones ~u.,. dic?.n protej~r, tut~1.ar y r"'iv:f.ndicar a J.a c1a 

se huroc-~tica. 

(32) 

.. .· .. 

AlbPrto Tru<>ba • ....,ratado Te6rico-Pr~ctico d.,; Der.~chb P:!'."oce 
sa1. ª"''- '.':'raba,10. li:a:ttor:1a1. P0r:r-~'ia,· s •. A. 

• Méx:l.co 1965'. P. 5'73. · ' • .. · · .·.· •· .. · 
G•.Ii1.1.P.rrno Cabanel.1.as. Dicciona-1.o "!<> D..,recho'TTsua~-":d:tt. 
V:1r9cocha, S. A. ~lenos Aires. 195'~ m IT. P 32. 



CONCLUSI0!1ES 

•:1 M:stado ~s una organización :'!Ue se .f"orm6 par"' servir a l.a­

soc iedn.d y nue para r">a1íza ... tal. .f":[n necesi t:a del. conct1rso de pe,i: 

senas .f"!s:tcas o trabajadores que mediante un sal.ar:io rea1:1.pen las 

actividades necesa~ias para alcanzar la meta encomendada. F.ste -

personal util.:1.zado por el. Est:aclo es el. cnnocido con el. t~rmino de 

burc'\cratas~ 

Al prestar sus serv:icios l.a persona .f"~sica al. Estado en su -

calidad de patr"n, su:!"ge una re1ac:i6n .Jur:!dica que es de D'er~cho 

"'.oc:óal y n'O a..,, Derechn P•1b1ioo ni P::-iv"<do ya que ~stn Derecho re­

gul.a l.as rel.aciones. que se dan entre aquel ,_os, t.-.n:ten-"o. por obje­

to servir al. interés social., a l.a totalidad del. grupo y no a l.a -

protección de l.os individuos en sus'inter~ses personales. Su re-

glamentación cae dentro del. Derecho Laboral Burocrático y no den 

tro d~l ámbito del.·Derecho AdMinis~rat:l.vo. 

La r~1.aci6n jurídica l.aboral. que se establece entr~ el. ~sta­

do y sus empleados exist= d~sde el. l!!Omento en que el. trabajador -

presta sus s~rvicios a1 Estado, sin tornar en cuenta l.a·categor!a 

qua sn 1"' .f"ij<'l en su constancia de nombr~mi"'nto. 

~!na VPZ establecida 1.a relación de trabajo, el -C:stado en su 

cal.:t~a~ de patr~n pue~e v:tol~r disposiciones 1erra1ea eRtablec:l.Aws 

en f'.:i.vor a- los l.aborantPs, su:;.•¡:.1endo as:!'. l.os conf'l:f.ctos del. tr,a 

bajo que en ~sta caso so1o pueden s-r conf'l:tctos jur:!'.d~cos y no -

conf'lic~os econ~~~co3. 

Los conf'l:tctos entrP l.os jef'es de 1as unida,1es burocráticas 

y su,, trabajado"!'PS ti.,,nen que ser rPsUol tos po::- e1. 6rgano compe-



t"'nte: anti'! P.1 Tr1buna1 Federa1 d·~ Conc:l1:lac:l.Sn y ,~rb:l traje, 1os 

con~1:lctos surg:l..dos entre 1os trabajadores de1 ~staao_ que prP.stan 

sus serv:tc:los a 1os poderes -~jec•.it:lvo y Le!';:Ls1a.t:lvo~ y ante e1 

P1eno d<> 1a SuprP.ma Corte de J1.;:sti.c:l..a. 

dar Judi.c1a1 y sus servido~Ps. 

J.os .sur·--.::ldos entre eJ_ Po-

Las -.-e-;o1•:icíones d:Lctadas por e1 '!'ribuna1 en contra de1 Est.ó!_ 

do, :ieben d<> c•.1Tllp1i.rse mediant"' un procedi.mi.Anto que s:l bi.én est.li!. 

b}.ec"' medios de aprem:l..o, éstos nn son io· suf":lc:lentemente ef"icaces 

por 1o quP. rensamos que es necesuri.o se 1eg:ls1P. dP. tal ~anera, 

que se pueda coacc:!.•'.'>na,.. a 1os t:l..tulares para que en caso de no h.s!. 

cpr ef" •ct:lva dicha multa, s» pre>c">da al embargo de b:l..enes mueb1es 

dec ~stado, medida que i.mpedi.r!a 1a d"'sobedienci.a a 1as determin.a. 

c1ones del Tribunal. 

Por 1o ant~s expuesto, opinamos que debe ref"ormarse e1 art!­

cu1o l+o. del C6d:lgo Ferlora1 de Froc">d:l..mientos C:r.v11es, para qu?. -

se per:o1i.ta dr.,c-::-etar las provi.d!'!ncias ª"' emba:ngo "'n b:!.on"'s. mueb,_es 

del ~stado; re;:;u1~ndo1o en ta1 f"orma que. no obstruya 1a labor e~­

comendada a 1a dP.pend,,ncia corr-.,,spondiente • 

.3ost.~n,,,•.,os esto, deb:ldo a que e1 enbargo nr~ otor~a de ningu­

na manera a::.. embargante " un pod"'r dir·~cto e :tiuned:tato 'Sobre 1a 

"'~.;1::c eL"!bar:;;ada" y por lo tanto no pued"' di.sT'nner de di.cho· bie,n, 

soio s·"> b!lsCa al. aut·:>r:l:za.,..s 0 e1 emb"l:rgo, q ~te se respeten 1os de 

rPChOS d~ 10S trabajadores pnr lOS titul~T"~S de 1as dP.pennenc:l..aS-
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