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A). CONCEPTO DE ESTADO

E1 problema de las minorias se da en el Estado, por 10 que he-
mos crefdo conveniente que, en esta primera parte de nuestro trabajo tra
temos de explicar de una manera general dicho concepto, para que posterior
mente mejor ubicados desarrollemos nuestro tema de fondo, IQué es el Esta
do?, ¢COmo es?, iPorvque? y para que existe?, al anunciar el Estado nos-
damos cuenta inmediatamente de que existe algo en la realidad a lo que se
ajusta esa denominacidn, sentimos la presencia del Estado como algo que se
encuentra en nuesta vida social. En Ta vida diaria advertimos la presen--
cia del Estado a través de sus diversas manifestaciones. E1 hombre, en su
vida, desde el principio de ella hasta el fin, se encuentra con otros hom-
bres, La presencia de nuestros semejantes en nuestra propia vida no es un
hecho accidental. Es por el contrario, un hecho universal y podriamos afia
dir, necesario, En el medio en que se desenvuelve el ser humano figuran -
siempre otros seres humanos. Incluso cuando un individuo se queda solo -
temporalmente y no tiene frente a si mismo otros semejantes de una manera-
directa o material, tiene sin embargo ante si el testimonio de otros seres
humanos en una forma diferente, por ejemplo, en la forma de ideas, suges--
tiones u otras experiencias o ensefianzas que de ellos recibid antes, Si -
pensamos acerca de los conocimientos que tenemos acumulados.y las formas -
de conducta que realizamos, 1legaremos necesariamente a la conclusidn de -

que, una mayorfa tanto de los unos como de las otras no 1os hemos logrado-



por.el solo esfuerzo de nuestras mentes, sino que, por el contrario, los -
hemos adquirido de otros humanos, directa o indirectamente, adoptamos como
pauta de accién lo que hace la generalidad de los demds, los otros miem- -
bros del mismo grupo. En ocasiones, por observacidn directa de 1a conduc-
ta del semejante que tenemos ante nosotros. Pero en muchas ocasiones nos-
inspiramos en 1o que pensaron y en lo que hicieron gentes que ya no exis--
ten pero cuya huella o recuerdo ha persistido, ya sea en libros, costum- -

bres o usos, y repetido por sucesivas generaciones hasta las actuales.

E1 hombre vive en el Estado. Se nace en un Estado determinado
y son los hombres, en su interrelacién, los que dan vivencia a su existen-
cia. E1 Estado existe por que los hombres que viven en &1 crean las insti
tuciones que lo originan. Desde tiempos inmemoriables el hombre se ha reu
nido con el fin de obtener mas facilmente para sus necesidades los corres-
pondientes satisfactores, asi como para su defensa y proteccidn. Etimolo-
gicamente la palabra Estado se deriva de el término latin Status que signi
fica "la situacidon en que estd una persona o cosa", (1); debido a la com--
plejidad del fenomeno estatal, la interpretacion etimologica habremos de -

rechazarla porque nos impide comprender con amplitud el fenomeno social.

E1 asentamiento en un determinado punto geografico; por parte
de una sociedad humana, 1imitado por la vecindad de otros pueblos, hace -
precisa una unidad de accidn para la proteccifn de ese espacio. De acuer-
do con HELLER, "E1 Estado se nos aparece pues, de primera intencidn, co-

me un algo, como una realidad, como un hacer humano incesantemente renova-

(1) "Diccionario Hispanico Universal", W.M. Jackson, Inc. Editores, Mex.-
D.F. Tomo I, p. 612.



do", {2). Por lo que podriamos decir de una manera muy general, que el --
Estado es una entidad, una estructura que se desarrolla de acuerdo con un
plan determinado, que juega un papel dentro de la evolucidn de las socieda:
des humanas, que cumple una mision es decir, una comunidad humana consti--
tuida para cumplir fines de caracter trascendental superiores a los indivi

duos que la componen.

Siendo el Estado, necesario para el desarrollo de los ideales-
que persigue el hombre; el Estado y el hombre forman unidos un sistema de-
vida social, cuyas relaciones exigen la existencia de un instrumento para-
regularlas y es asi como estamos ante el Derecho como medio regulador de

1as relaciones hombre - Estado.

E1 Estado no ha sido siempre el mismo, no 1o ha sido ni como -
forma polftica de los pueblos, ni siquiera en su denominacidn, el Estado -
tal y como Jo conocemos en la actualidad es una etapa avanzada de la orga-
nizacion del hombre en socidad en aras de alcanzar sus metas. En este ca-
pitulo solo tratamos de fijar su concepto y en el siguiente hablaremos de

su evolucion,

Suele definirse el Estado como "1a organizacidn jurfdica de un
una sociedad bajo un poder de dominacidn que se ejerce en determinado te--

rritorio" (3); KELSEN nos habla del Estado como "una organizacitn polfti

L L

(2) VID, PORRUA PEREZ FRANCISCO, '"Teorfa del Estado", Ed., Porrua S.A., -
Mexico 1969, 5a. Edicidn, p, 18.

(3) GARCIA MAYNEZ EDUARDO, “introducecidn al Estudio del Derecho", Ed. Po-
rrua S.A., Mfxico D.F., 1961, 10a. Edicidn, p, 98.



ca". (4), porque es una sociedad constituida por un orden coercitivoy -
ese orden es el Derecho, de 1o que desprendemos que el Estado es 1a forma-

politica de un pueblo o la organizacién polftica suprema de un pueblo. - -

JELLINEK considera que, "el Estado es la agrupaciOn humana sedentaria con

un poder de mando originario" (5); LEON DUGUIT nos dice: "El Estado - -

existe y existid alli donde hubo una relacidn entre gobernantes y goberna-
dos en orden a la solidaridad social" (6), esta definicién creemos, es -
muy -elemental ya que, reduce al Estado a Va simple relacion entre goberna
dos que obedecen y la autoridad que manda. Se deriva asi mismo de este-
) autor que, el Estado existe desde los tiempos mas antiguos de 1a humanidad,
alli donde aparecio el hombre en comunidad y tuve que delegar en una auto
ridad el permiso para actuar dentro del grupo social, es cuando segin -
DUGUIT indefectiblemente surgid el Estado. Sin embargo consideramos que -
el Estado tal y como se conceptua en la actuaiidad no se remonta tan atras
en la historia de los pueblos sin dejar de considerar que la evolucifn so-
cial de las comunidades es la que ha hecho factible el Estado moderno con-

sus complejas relaciones y manifestaciones.

E1 Estado ofrece multiples manifestaciones, tiene una organiza
¢ifn determinada y en &1 coexiste la actividad de los hombres de ese Esta-
do tal vez de allf desprenda HELLER que "el Estado existe Gnicamente en -

sus efectos"(7). La facultad creadora del hombre se produce en la sociedad

(4) KELSEN HANS, "Teoria General del Derecho y del Estado' Imprenta Uni-
versitaria, M&xico D.F., 1938, p. 226,

(5) Apuntes Tomados de la Catedra de "Teorfa General del Estado del Lic.
SALVADOR REYES NEVARES, 1964,

(6) 1Ibidem.

(7) HELLER HERMAN, "Teorfa del Estado", Fondo de cultura Economico"”, MExi
co, 1963,p. 219.



humana, es decir, en el ambito estatal, de 1o cual concluimos que, el huma

noes elemto escencial para la existencia de la sociedad humana sin &1 no-
se di esta, Y la sociedad humana es a su vez, presupuésto necesario para-
la existencia del Estado. De una manera general por Sociedad entendemos ,-
la agrupacion de personas constituida para lograr mediante la mutua coope-
racidn, 1a consecusifn de los fines de la vida. Porque 165 hombres, se en
cuentran unidos socialmente entre si en cuanto se saben dependientes unos-

de otros, en cualquier modo que sea, ya polftico, econdmico, moral, etc.

Otras definiciones que sobre el Estado se han dado son:

CICERON nos dice que el Estado es “una multitud de hombres 1j
gados por la comunidad del derecho y de la utilidad" (8); SAN AGUSTIN di
ce: "es una reunidn de hombres dotados de razdn, y enlazados en virtud de- ..
la comiin participacifn de las casas que aman" (9); BODINO define al Esta
do como "el conjunto de familias y sus posesiones comunes gobernadas por--
un poder de mando segiin l1a razdn" (10) SAVIGNY simplemente dice: ‘“el Es-
tado es 1a representacidn material de un pueblo" (11); KANT define al Es-
tado de Ta siguiente manera, "es una variedad de hombres bajo'1eyes Juri-
dicas" (12); BLUNTSCHLI refieve: "el Estado es Ta personificacifn de wun
pueblo" (13); DUGUIT afiade a sus conceptos ya tratados: '"el Estado es -
una corporacidn de servicios puBlicos controlada y dirigida por los gober- -
nates" (14); KELSEN a su consideracidn del Estado como una organizaci§n -

-’ " -

(8) VID, ARNAIZ Amigo Aurora, "Ciencia del Estado", Ed. Robredo, Mex 1959,
Tomo 1, p. 258.

(9) Vid, Ibidem
(10) vid, Ibidem
(11) vid, Ibidem
(12) vid, Ibidem
(13) vid, Ibidem
(14) vid, Ibidem



polftica agrega: "el Estado es el ambito de aplicaci6n del derecho. EI -
Estado es el derecho como actividad normativa, El derecho es el Estado co
mo actividad normada. En el Estado alcanza el pueblo su personalidad Jurl
dica" (15); HELLER nos define al Estado como "la conexién de los quehace
res sociales" (16); CARRE de MALBERG dice: "el Estado es la comunidad -
po1itica con un territorio propio y que dispone de una organizacién" (17);
ADOLFO POSADA sostiene que "el Estado son los grupos sociales territoria--
les con poder suficiente para mantenerse independientes" (18); GROPPALI -
dice: "el Estado es 1a agrupacidn de un pueblo que vive permanentemente -

en un territorio con un poder de mando supremo, representado éste en el -

gobiermno" (19).

Como podemos ver, las definiciones que del Estado ha dado la -
doctrina son muy numerosas, citarlas todas serfa imposible pues seguramen-
te que por cada autor existirﬁ una definicidn., La gran mayorfa presentan-
el inconveniente de destacar un solo elemento y descuidar los demds. Unas
veces fijan la atencidn en el aspecto orgdnico, otras reducen el Estado a
un fenomeno de fuerza, otros sostienen eminentemente el cardcter finalista
del Estado, algunos el aspecto sociolbgico y otros el puramente juridico.-
Esta misma diversidad de criterios pone de manifiesto To diffcil que es 19
grar un acuerdo sobre una definici6n unica del Estado. Por 1o que nos con
viene tener en cuenta que el Estado es, a la vez, un fenomeno polftico- -

social y un fenomeno juridico. No percibir y no poner de manifiesto mis -

15) Vid, Ibidem
16; Vid, Ibidem
Vid, Ibidem
183 Vid, Ibidem
Vid, Ibidem



que uno solo de estos aspectos conduce a dar una idea incompleta y, por 1o

tanto, inexacta del fenomeno estatal.

Consideramos que la definicifn que mas ampliamente explica el-
fenomeno estatal es la del maestro PORRUA PEREZ cuando nos dice: "E1 Esta
do es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde-
estructurada y regida por un orden jurfdico que es creado, definido y apli .
cado por un poder soberano, para obtener el bien plb¥ico temporal, formando

una institucidn con personalidad moral y juridica. (20)

Analizando brevemente esta definicidn encontramos que se ade--
cua muy apropiadamente a las caracteristicas del fenomeno estatal, ya que-
ciertamente el hombre no vive aislado, sino en unidn de otros seres huma--
nos, vinculados por los diversos lazos de la solidaridad, union de esfuer-
zos, division de tareas, etc. y las formas mentales colectivas, lenguaje,
religidn, costumbres, nacionalidad, etc. integrando una sociedad humana, -
Sociedad que se encuentra establecida permanentemente en un territorio que
le corresponde, con exclusion de otras sociedades estatales que se encuen-
tran también viviendo en sus respectivos territorios. Asf mismo, la exis-
tencia de una sociedad humana implica de manera necesaria, la presencia en
la misma de un orden normativo de la conducta y de la estructuracidn del -
grupo social. Dichas reglas de conducta forman en conjunto un sistema -
armonico de normas de derecho, Pero todo orden supone, de manera necesa-
ria Ta existencia de un ordenador, y el.orden juridico tiene la imperativi

dad como una de sus caracterfsticas escenciales. En la sociedad humana -

- o A ot

(20) PORRUA PEREZ FRANCISCO, Op. CIT., p 20.



‘estatal el orden juridico es creado, aplicado y sancionado por un Poder -
que dispone de las facultades necesarias para ese objeto, de manera inde--
pendiente de otro poder, es decir, soberano, La actividad social por la -
presencia ineludible del orden juridico que Ta rige queda por ello orienta
da en el sentido de las normas que 1a encauzan y por ello lleva dentro de
sf, de manera necesaria, una teleologfa. Dicha teleologia se expresa en -
la obtencion del Bien, realizar los mas altos valores de la convivencia so
cial humana. Pero como todos los integrantes de esa sociedad han de parti
cipar de dicha obtencifn es un Bien Pdblico, que por la Timitada existen--
cia material del hombre es un Bien PGblico temporal. No obstante la acti-
vidad incesante de los hombres gue integran la sociedad, las notas que he-
mos descubierto en el Estado permanecen invariables dentro del mismo, Es-
to obedece a que el Estado es una Institucion que disfruta de Personali--
dad Moral a la que el orden jurfdico atribuye un conjunto de derechos y -

obligaciones que le hacen nacer como Persona Juridica.

Visto el Concepto de el Estado pasaremos a exponer su origen.



B). ORIGEN DEL ESTADO

La existencia del Estado presupone la existencia de la socie--
dad humana. E1 antecedente de la sociedad es ef hombre,respecto al origen
de éste, conocidas son las dos tendencias gque tratan de explicarlo: una, ~
la teoria que nos dice que el hombre ha sido creado por Dios a su imagen -
y semejanza: otrd, la de DARWIN, que estima que el hombre es una deriva- -
cifn de las especies mas primitivas, ditimo reducto en 1a escala evoluti--
va. No entraremos en discusiones filos6ficas o cientificas sobre esta ma-
teria, que no es objeto de nuestro trabajo. Lo cierto es, que aparece el-

hombre sobre 1a tierra y entra en sociedad con sus semejantes.

E1 humano, como dejamos asentado, es elemento esencial para la

existencia de la sociedad humana, sin €1 no se da ésta.

(20). Herman HELLER nos dice que los hombres hacen su propia -
historia, y son conjuntamente el autor y el actor de su prépio drama; que-
en este crearse a si mismo, en este renovarse a si mismo estd la esencia -
de 1a realidad social. La realidad social, para €l,no existe fuera de la
naturaleza, y esta a su vez no se encuentra desligada completamente de la-
influencia humana, y que si se encuentra alguna,esta careceria de importan

cia para la realidad social.

(20) Apuntes de teorfa pgeneral del estado tomados en clase de la cAtedra-
del Lic. Benjamin Trillo 1964,



Para HELLER, la realidad social, es accién social, tanto indi-
Vidua] como colectiva, Los hombres segiin €1, se encuentran unidos social-
mente entre si en cuanto se saben dependientes unos de otros, en cualquier
modo que sea, ya polftico, econdmico, moral, sexual,etc. Para &1, aparece,
la unidn social, en principio cuando cualquiera de los integrantes de la -
masa, mediante un gesto, atrae la atencién de Ja masa sobre "algo" y ella,

siguiendo su indicacién, 1o ha comprendido.

Antes de studiar la genesis y la evolucidn de la sociedad, den
tro de 1a cual se han formado el derecho y el Estado, creemos oportuno re
sefiar las teorfas principales que han tratado de afrontar y resolver tal -
problema. Dos son las teorfas que dispuestas la una contra la otra, do-
minan el campo de la doctrina. La primera-la teorfa de} Patriarcado - a--
creditada por la triple autoridad de la Biblia,de Aristbteles y de1.Dere--
cho Romano y todavia defendida por pensadores de indiscutible valor, sos-
tienen que originariamente la sociedad deriva de la unifn de grupos fami--

liares reunidos bajo la suprema autoridad del patérfamilias.

Que estos grupos, determinados por l1a necesidad de proteger a-
las madres y a sus proles y unidos por sentimientos de solidaridad fami- -
liay, de naturaleza moral y religiosa, han existido siempre desde los prin
cipios de la sociedad. La formacién del‘patrimohjo, su transmisién heredi
taria, las relaciones y lo grados de parentesco, siguen en estos grupos fa
miliares la linea paterna y su evolucidn progresiva se reduce a una gra- -

dual 1imitacidén de la autoridad del paterfamilias.

Frente a esta concepcién existe la teoria del matriarcado, que

10



afirma que en los principios de la vida social no existen verdaderas y --
propias sociedades o familias constituidas, sino grupos amorfos, dentro de
Tos cuales la madre constituye el centro de la familia, en cuanto que el -
parentesco y la sucesidn eran regulados por la descendencia materna, pues-
to que al fin de cuentas y debido al nomadismo, de Jo que mas seguro se --

podfa estar era de descender de la madre.

Las dos anteriores posiciones,.a fin de cuentas, se basan en -
un mismo factor, el de parentesco sanguineo. Pero ademds de los vinculos®
sanguineos, existian lazos de cardcter religioso, intereses de conserva- -
¢ifn comin, de supervivencia, por 1o que también en una tercera postura, -

se notan los lazos de cohesidn social en Ta comunidad.

Creemos, para resolver rdpidamente este problema, que todas es
tas tesis tienen algo de razén. El cardcter sedentario o némada del padre,
segin que conviviera con su familia o viviera cerca de ella, determina la-

preeminencia del padre, o de la madre.

Segin el maestro Rabasa, "lo tnico cierto es, que inclusive --
dentro de 1a historia, el hombre no vivid en estado de naturaleza a la ma
nera como querian HOBBES, LOCKE y ROUSSEAU, los hombres no se asociaron -~
despues de un estado primitivo de naturaleza, porque siempre vivieron aso-

cijados". (21)
Y como dice GROPPALI". Los hombres mas que crear la sociedad-

(21) Apuntes de teorfa del Estado del Lic. Emilio Rabasa 1965, p. 144.
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han sido por el contrario formados y plasmados poco a poco por esta", (22)

La admisidn de una familia no solo era el establecimiento de--
lazos de parentesco, sino la admisién en la adoracidn de los dioses fami--

liares. El supremo poder dentro de 1a familia era el Dios y su sacerdote-
el jefe de Familia.

Mas adelante, sin renunciar a sus propios dioses unas familias
se iban asociando a otras hasta formar grupos méds grandes que eran 1a "FRA
TIA". Finalmente, los dioses de un grupo familiar se sobreponian a los --
demis y eran los dioses comunes de toda la FRATIA. Asi pues, el factor re
ligioso fue determinante para la integracion de los grupos. EV TOTEM, es-
decir, el idolo generalmente representativo de un animal, da el culto a -

. . ,
agrupaciones sociales mas grandes, 1lamados clanes.

Pero también factores psicolSgicos obligan a esta integracitn -
mas grande. En efecto, el hombre.entiende por muy rudo que sea, que debe-
unirse ante el ataque exterior, subordinarse a una cabeza comin. La auto-
ridad del jefe, aparece primero en los casos de ataque y defensa, y luego-
se afirma y se prolonga en los tiempos de paz. La organizacion militar se
hace necesaria en la guerra, y en la paz es el instrumento de dominio ~-

del jefe.

También las actividades pacificas de manutencidn,de superviven

cia, 1a caza y la pesca, requieren de una accidn conjunta, bajo la organi-

(22) vid, Tbdem
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zacidn de un mando. Por razones econdmicas, por ende, los hombres también
se van agrupando. Y al formarse un patrimonio colectivo, al establecerse-
permanentemente en un tervitorio se requiere la administracifn dnica de ~---

ese patrimonio y la conservaci6n del territorio.

Finalmente, el hombre tiene sus utensilios, su casa, Sus ing--
trumentos de trabajo, comienza a surgir el sentimiento de propiedad y la-
necesidad de su proteccién. E1 derecho nace cuando se va integrando la so
ciedad humana, puesto que el derecho, al contrario de 1a moral, no puede -
existir para regular Ta conducta del hombre aislado, sino los .actos de va-

rios, ordendndolas y reprimiendo los excesos.

Creemos que la Gnica explicacion completa de los origenes de -
1a sociedad y su desenvolvimiento en sucesivos grados, se puede hacer en--
los términos anteriores, esto es, tomando en cuenta factores religiosos, -
psicolfgicos, econdmicos y finalmente juridicos, que engloban a todos los-

demas.

Ya tenemos a 1a familia organizada en clanes: las partes que -~
se separan de un clan y van a constituir nuevos grupos, guardan no obstan
te, un lazo de unidén comin: el religiosc, es as? como se va formando la -~

tribu.

Las trtbus a su vez en su natural evolucién se convierten en -
ciudades, que vienen a ser el supuesto histérico mas .inmediato del Estado-

contemporéaneo.

Para completar el panorama histdrico, vamos a examinar la his-
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toria del nombre de Tas diversas organizaciones polfticas que se han suce-
dido en el tiempo, pues existe una correlacién entre la palabra y el senti

do que la misma encierra.

En Grecia se desarrol16 un fendmeno politico que dio lugar a -
ideas en relaci6n con €1, E1 fenSmeno particular que existi6 se 1lamaba -
POLIS, que literalmente quiere decir CIUDAD. E1 hecho polftico griego -
tenfa una extensidon que comprendfa, en términos generales, los 1fmites te-
rritoriales de la ciudad; lo polftico, por consiguiente, estaba confinado-
a los limites territoriales de la ciudad, y solo considerado en virtud del

conjunto de hombres gue habitaban esa ciudad.

En una &poca un poco mas evolucionada, cuando se rebasan ya --
tos 1imites de 1a ciudad por la aparici6n de numerosas polis no solo en la
Grecia continental sino en las numerosas islas del Mar Egeo, en las costas
de Asia Menor y en el sur de Italia, formando el conjunto helénico conoci-
do como "Magna Grecia", aparece un fenbmeno polftico mds amplio: el concep
to de comunidad, que expresan con las voces griegas TO-KOINON, que literal

mente quiere decir eso: comunidad. (23)

En Roma, heredera directa de la teorfa politica griega, igual-
mente surgidé el fendmeno politico restringido, en sus primeros tiempos, a-
la extensidn territorial de la ciudad. Entonces se denominaba a la comuni

dad social CIVITAS, que también quiere decir ciudad.

(23) Jellinek, Georg, teoria general del Estado, Ed. Albatros, Buenos Ai-
res, 1943, p. 103-109.
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La comunidad‘de intereées; la cosa comiin' a todo el pueblo, la-

comunidad de los ciudadanos recibi6 el nombre de RES PUBLICA.

Pero, posteriormente, con la conquista del mundo conocido en--
tonces, surgid un nuevo fendmeno politico que desbordg los limites de la -
ciudad, que se expandié considerablemente, y asi surgid un nuevo término -
para denocminar este hecho superviviente: el concepto de IMPERIUM, y corre-
lativamente, el concepto de RES IMPERANTES en vez de RES PUBLICA. Con es
to surge el concepto de PODER, no ya el de extensidn territorial, IMPE-

RIUM quiere decir PODER, precisamente. (24)

En la Edad Media, este vocablo pasd a diferentes pueblos: en -
Alemania también se denomina el fendmenc politico a través de este concep-
to del poder y también en la mayoria de los pueblos europeos. REICH, pala
bra alemana, deriva de REGNUM. La palabra castellana REINO, ta inglesa --
EMPIRE y 1a francesa EMPIRE. Todas ellas traducen la idea de la domina--
cién de un rey, de un PRINCIPE,

Los fraccionamientos feudales se edifican sobre grandes exten-
siones territoriales, don&e Ta ciudad pierde importancia y-el territorio -
detentado por un sefior, le otorga la dominacion sobre los siervos que en el
mismo laboran. Las palabras "LAND" y "“TERRA", hacen consistir lo funda--
mental del Estado en su elemento territorial, elemento por completo descui
dado en la politica griega y romana. E1 poder politico se deriva de Ta ~--

propiedad del suelo.

(24) 1Ibidem.
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7 . Los fraccionamientos feudales van trocando al final de la Edad
Media y con el Renacimiento en gobiernos nacionales, sobre todo en Italia.
-Ya Ta palabra "CIVITAS" o "POLIS" cuyo equivalente en Italia es la de "CI-
TA", son insuficientes por su limitacidn para designar a un Estado, mien--
tras que “LAND" o "TERRA" solo se refieren al territorio. Fué preciso en-
contrar la palabra que involucrara la formacidn total del Estado, para -
designar a Florencia, Venecia, Génova, etc. Es entonces cuando comienza -
a emplearse Ta palabra "STAT0" que servia para designar tanto a las monar-

quias grandes o pequefias, como a los Estados Ciudades y a los Estados - -

Territoriales.

Nace asi, no solo 1a palabra, sino el Estado moderno en el il-
timo siglo y medio de la Edad media, que tiene su primera manifestacidn en
Florencia y su porta voz en Maquiavelo, quien en las primeras pdginas de ~
su 1ibro "E1 Principe", escribe: "Los Estados y Soberanfas que han tenido-
y tienen autoridad sobre los hombres .fueron y son Repiblicas o Principa-. <"
dos", la palabra Estado ya sirve para calificar a toda la organizacién po-
1itica y a cualquier tipo de ella. Asi pues, no solo nace la palabra que-
ha 1legado hasta nuestros dias en aquel entonces, sino el mismo Estado mo
derno que cristaliza fundamentalmente en Francia, Inglaterra y Espafia, - -
siendo su forma originaria la de monarquia absoluta y que 1lega a su mas -
alto grado de perfeccién en los afios inmediatamente anteriores a la Revolu

cion Francesa.
La palabra "STATO" corresponde a la antigua de "STATUS", es de

cir, la constitucién y el orden. En los siglos XVI y XVII, penetra esta -

palabra en los idiomas francés, inglés y aleman. Se habla entonces del --
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"ETAT", del "STATE", del “STAAT", Ademds, de la voz Estado se usan hoy - -~
otras varias palabras para expresar la idea de comunidad polftica. Asf, se

habla de “"Poder", "Pueblo”, "NACION", "POTENCIA", etc., para designar lo que--
propiamente es el Estado, aunque indebidamente, pues no se refieren al fe-

némeno polftico en su totalidad, sino solamente a una parte de é&1.

Segdn el tratadista espafiol Posada, en sentido gramatical "Es-
tado" significa una situacidn que permanece y es To contrario de lo que --
cambia,Estado es una manera de ser o de estar". Y en sentido polftico, --
"Estado" es también una manera de ser o de estar, po]fticaménte‘ Ordinaria
mente al hablar de Estado, se alude a la manera de ser o estar consituida-

politicamente una sociedad humana. (25)

Paratela a la evolucifn social del hombre, estd su evolucidn -
'polft5ca, ya que el Estado es una realidad polfticé. Es un hecho social -
de naturaleza politica. Cuando los hombres se agrupan- con sus semejantes,
estableciendo entre si una serie de relaciones, una intercomunicacién de -
ideas y de servicios fundamentalmente por la divisién de las tareas, nos -

encontramos en presencia de un hecho de naturaleza social.

E1 hecho social polftico se caracteriza por tener en su base -
una comunidad humana formada para la obtencién deT bien mds importante pa
ra las sociedades humanas, el bien comin, o bien pdblico temporal como lo-
hemos denominado con anterioridad. E1 hecho politico se caracteriza ade--~

mds por la presencia en el ncleo social de un fenbmeno de poder, de una -

(25) Posada Adolfo, tratado de Derecho Polftico, Madrid, 1933, pp. 61-64,
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- distincidn entre gobernados y gobernantes.
| El Estado es una sociedad humana y su existencia tiene su fup-

damento precisamente en esa orientacidn teleoldgica hacia el bien piblico.

E1 Estado es un Hecho politico, pero no es el dnico hecho polf
tico que existe. Antes de formarse el Estado moderno, en las épocas ante-
riores al Renacimiento hubo otros hechos sociales de naturaleza polftica -
sin reunir todas las caracterfsticas que corresponden a los Estados. Ya ex
pusimos como, 1a Polis griega,la Civitas romana y los regimenes politicos-
feudales, constituyen hechos politicos por tener en su base sociedades de-
hombres que combinaban sus esfuerzos y se sometfan.a una direccién de go--

bierno propio con objeto de obtener el bienestar general.

Dentro del Estado moderno existen grupos sociales que se cons-
tituyen con la finalidad especifica de obtener el bien comin, por ejemplo,
los partidos poifticos. Existen ademis de los grupos, actividades indivi-
duales para lograr el mismo fin, Esos grupos y esas actividades indivi--
duales constituyen también hechos polfiticos. No obstante, sin lugar a du-

das, el hecho polftico contempordneo por excelencia es el Estado.

Para completar la visidn del desarrollo histérico del Estado,~
pasaremos a exponer brevemente la evolucidn del pensamiento politico del -
hombre a través de las distintas etapas histSricas por las que se ha de--
senvuelto por considerar que es necesario, ya que como dijimos antes, la -

evoluci6n social y polftica son paralelas.

18



C). DESARROLLO DEL PENSAMIENTO POLITICO

La exposici6n del pensamiento politico aporta los datos relati
vos-al desenvoivimiento de la sociedad humana, en el tiempo y en el espa--
cio, ademds da a conocer Tas reflexiones de los pensadores en torno a la -
realidad polftica, para explicarla o comprenderla de una manera mas amplia.
Pretendemos hacer solo breve referencia a los hechos e ideas mas trascen--

dentales, procurando distinguir las grandes corrientes fundamentales en --

las diversas épocas histdricas.

Al entrar en relacidn con otros hombres,el ser humano cobrd con
ciencia de si mismo, respecto a su desarrollo social. Al comprender la ne
cesidad de asociarse para presentar un frente comin ante los peligros fisi
cos y las inclemencias del exterior, al encargar a alguien que Tlevara la-
voz de mando y fuera responsable del grupo, al acatar las drdenes de ese -
jefe, de fundar determinadas instituciones permanentes y de aliarse o se--
gregarse de otros grupos, surgen el Gobierno y la ley de manera espontd- -
nea, inconsciente, Mds tarde, el hombre cobra conciencia de la organiza- -
cion, funcionamiento y fines del grupo; los estudia, analiza y clasifica.-
Ya no deja que los hechos corran al azar, los sujeta a sus conveniencias y
propone nuevas formas de mejoramiento. As{ nace el pensamiento politico y
Tas instituciones politicas, de una manera concominante, las cuales se de-

terminan reciprocamente, y son a la vez causa y consecuencia el uno del o-
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tro.

La religion es el elemento constitutivo de la familia antigua,
como ésta 1o es de la tribu, que a su vez forma la ciudad que posteriormen
te, por la unificacion de varias de ellas daré origen al Estado. Asfi pues,
es la familia la institucién primitiva donde debemos acudir para conocer -

la naturaleza del pensamiento politico en sus albores.

E1 hombre iba de lugar en lugar, buscando su subsistencia con-
la caza que obtuviera. Ese vagabundeo reiterado 1o aleja de su familia, -
con 1a .cual no puede cargar a todas partes y exponerla al peligro. Regre-
sa periddicamente al hogar o no regresa. Lla ausencia del padre, la incer-
tidumbre de su regreso, coloca en primera fila a la madre; no es tanto que
la mujer gobierne, sino que las necesidades de hecho se lo imponen. No es
tando completamente establecida 1a institucion del matrimonio, el linaje -
se transmite por la 1inea materna. Esta etapa, como ya dijimos, se le de-

nomina MATRIARCADO.

Pero a medida que el padre se arraiga mds en la tierra cuando-
inicia la agricultura y la domesticacion de los animales y no tiene que an
dar errante, su personalidad cobra todo el fmpetu, es el principal de la -
familia, su poder es casi despdtico, y 1a mujer, 1a que ingresa a a fami-
1ia de su conyuge, es un miembro del grupo de su marido, corriendo ahora-

Ta descendencia a través del padre. Aparece entonces el PATRIARCADO.

Es el padre 1a autoridad suprema. Ejerce un poder omnimodo so
bre esposa e hijos. Sus dioses son adorados en el hogar, cuando la mujer-

se casa, deja los de su padre y acoge los del marido. E1 padre es a la --
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vez el sacerdote, su autoridad se basa y estd sujeta a la religidn domésti_‘
ca, De hecho, la familia era una pequefia corporacién organizada, una pe--

quefia sociedad, con su jefe y su gobierno,

Los poderes del padre eran de tres clases, segin se le conside
rara como jefe religioso, como duefio de la propiedad y como juez. E1 ha--
cfa las leyes, las aplicaba, juzgaba de Tos actos y tenfa el predominio --

econémico para hacerlo.

Pero la familia, a pesar de que pudiera ser muy numerosa, era-
demasiado pequefia en tales 1imites. La satisfaccién de las necesidades -~
materiales obligaba a acrecentar el nfmero de brazos. Aln cuando la reli-
gidn doméstica era propia, egoista y personal, fué posible que fueran u~ -
niéndose sin sacrificar su culto comdn dos o mds familias, de esa manera -
se fué adquiriendo mayor fuerza cada dfa. En cuanto a la religién, ésta -
se convierte en una mezcla de supersticiones, dogmas, principios morales,-
paliticos, etc., y para regir al conjunto de familias que la practicaban -
surgen los primeros cuerpos politicos y las disposiciones que de ellos ema
nan. Asi mismo, se busca un padre de familia que tenga mayor poder que ~-
los demas, generalmente por sus cualidades personales, y se convierte en -
caudillo. Por lo general, sojuzga a 1os grupos menos poderosos que el su~

yo y les impone sus creencias y principios.

EL PENSAMIENTO POLITICO EN ORIENTE. En Asia Oriental nacieron
y se desarrollaron sociedades humanas desde épocas muy antiguas dando lu--
gar a culturas de gran esplendor. EI hecho politico notable de esta &poca
consistid en la existencia de sociedades politicas gobernadas por un monar

ca. La institucidn de esa monarquia, que se perpetuaba hereditariamente,-
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originb durante siglos la sucesidn en la misma, de las familias titulares-
del poder, gque se conocen como dinastfas imperiales. Como en la casi tota
Tidad de las culturas antiguas, a la investidura politica del Emperador se
afiadfa un marcado cardcter religioso. Los monarcas fueron venerados como-
Dioses o considerados como agentes de los dioses. Se suponfa que el empe-
rador era un representante del cielo y por ello sefior absoluto de todos --
Tos hombres. Sin embargo, respondfa ante el pueblo de la concordancia de -

sus actos con la ley de Ta naturaleza.

INDIA. Nos recuerda en su organizaci6n politica a las Ciuda--
des-Estados griegos oligdrquicos y autdnomos. Los investigadores no estan-
de acuerdo sobre si la organizacidn polftica de la India fué de tipo teo--
crdtico, o no. Creemos que la forma del Estado fue mondrquica, pero como-
acontece en el mundo antiguo, 1a religion influyG en forma decisiva en la-

vida del Estado.

Dos grandes religiones prevalecian en la India: el brahamanis-

mo y el budismo.

Brahamanismo. Predica el sistema de castas, que tanto arraigo
tuve en la civilizacidn antigua de la India. Las castas, seg(in esta reli-
gién, salieron del cuerpo de Brahama. Los sacerdotes proceden de la boca,
los guerreros del brazo, los labradores del muslo y los esclaves del pie.-
A cada una de las castas corresponde respectivamene una actividad, a los -
sacerdotes, la sabiduria; a los guerreros, la defensa y proteccién; a los-
Tabradores, el cultivo de la tierra y a los esclavos, la servidumbre. Ob-

viamente, e1 pensamiento religioso del Brahamanismo conduce a una teocra---

cia.
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E1 budismo, por el contrario, predic6 1a igualdad de Tos hom--
bres, y por tanto, su influencia en }a vida polftica fue en contra de la -

teocracia y en busca de formas de gobierno mas democrdticas.

CHINA. Loa chinos, aislados del mundo por la gran muralla que
construyeron y por sus formas especificas de cultura, son sin embargo, los
que mds se acercan al mundo occidental por sus ideas polfticas. Existe un
absolutismo con base democrdtica por la clara referencia a 1a existencia -
de un orden superior que regula-a la comunidad poiitica al cual debe ajus-
tarse la conducta del titular del poder piblico. No aceptan las castas, -
proclaman Ja igualdad de los hombres, la democracia como forma de gobier-
no y el derecho a rebelarse contra la autoridad despdtica. Posteriormente
apareci6 en China el feudalismo dividiéndose el ejercicio del poder que re
cayé en una multitud de sefiores feudales, convirtiéndose el emperador en -
una figura simb6lica. Para ellos, el elemento was importante de un Estado

es el pueblo, después Ta religidon y por Gltimo el monarca.

Las més grandes figuras del pensamiento fi]os§f1c0~y po]ftico-
de esta época histérica fueron: Confucio, Lao-Tse y Mencio. Estos pensado
res vivieron en la época del feudalismo, que se caracterizé por la corrup-
cién y decadencia genera) de las costumbres. Grandes moralistas, esos fi-
16sofos trataron de que renaciera un concepto ético de la vida y Ta socie-
dad. Su doctrina no inftuyd mucho en sus contemporaneos, pero, en cambio,
fué de gran trascendencia en épocas posteriores, llegdndose a convertir en
doctrina oficial del Imperio Chino, que en el siglo 111, por la destrucc--
cibn del regimen feudal volvio al absoiutismo de sus monarcas, convirtién-

dose en una sociedad politica unitaria, con régimen despbstico.
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De Confucio es el siguiente pensamiento: "Porque a menos de --
que las desigualdades sociales se apoyen en una base verdadera y moral, el

gobierno del pueblo es imposible. Por naturaleza, todos los hombres son -

casi iguales."

Mencio, es liberal en su concepcidn polftica. Explica el dere
cho de la soberanfa como un acuerdo del pueblo. Nos dice: "E1 pueblo es -
1o mas noble que hay en el mundo; los espiritus de la tierra vienen des- -

pués; el principe no tiene la menor importancia". (26)

ANTIGUO ORIENTE. Existieron en largas épocas histdéricas ante-
riores al nacimiento de Cristo, culturas humanas de extraordinario esplen-
dor y desarrollo, como lo son las de Egipto, Persia, Asiria, Babilonia, --
Israel, etc. Por haber existido durante milenios es natural que presenten
un rico y casi inagotable contenido de hechos polfticos pues en todos es--
tos pueblos existieron ciudades importantes en las que florecieron las ;r-

tes, las letras y la civilizacion mostrdé grandes adelantos.

No obstante, esa gran cantidad de fenfmenos politicos presenta
caracterfsticas afines que permiten encuadrarles dento de determinados ti-
pos; generalmente se denomina "Estado despdtico", o "Estado teocrdtico”, -

al hecho polftico de esa época.

Sin embargo, ese despotismo no implicaba la ausencia total del

orden jurfdico. Pero lo exagerado de la autoridad regia hacia que el - -

(26) TRILLO, Benjamin, Op. Cit.
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campo de la capacidad de los stbditos en el derecho privado estuviese res-
tringido y que su capacidad de derecho piblico, de actuar polfiticamente, -
también fuese Timitada, se requeria que el individuo perteniciese a una ---

casta privilegiada, para poder 1legar a desempefiar un cargo piblico.

E1 cardcter teocrdtico, se deriva de que el Soberano es repre-
sentante del poder divino y, en consecuencia, su voluntad se asemeja a la-

de Ta divinidad que incluso se 1lega a considerar se encarna en e} mismo-

monarca.

‘ En otros casos el poder del Soberano se encuentra subordinado-
al poder divino, que expresa su voluntad por medio de otras organizaciones
distintas del titular de la Scberanfa. Surge con esto una clase sacerdo--
tal con determinados privilegios derivados todos de la interpretaciﬁn de -

Ta voluntad divina.

En el primer caso, cuando el soberano representa el poder divi
no, el derecho del individuo casi no existe y la sociedad politica misma,-
parece encontrarse sujeta a un poder extrafioc y superior que la domina, y -
le es necesario un elemento extrinsico, en este caso la divinidad, para --

adquirir capacidad de vida.

En el segundo caso, encontramos dos clases de fuerzas que inter
vienen en ella: la del monarca y la del grupo sacerdotal que integran la -
voluntad divina, la preponderancia de uno o de otro Qrupo, proporcionan -
distintos matices a las sociedades, que variaron histdricamente al cambiar

esas situaciones.

ET caso tfpico, de sociedad politica con estas caracteristicas
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es, el itraelita. Sus instituciones recogidas por l1a Biblia tuvieron gran
influencia en las construcciones religiosas y politicas de los primeros --
tiempos del cristianismo. De ahi pasaron a la Edad Media e influyeron in-
cluso en las organizaciones polfticas del Estado Moderno. Naturalmente --
que no existe esa organizacignde manera definida en toda la larga historia
de Israel; pero adquiridé los perfiles tipicos que sefialamos cuando el pue-

blo judio quedd sujeto a la dominacién extranjera en tiempo de Judea.

Los mandatos de Jehovd son superiores a la de Tos reyes. Las-
drdenes de Dios se imponen por conducto de la ley; en consecuencia el po--

der real estaba sujeto al de la divinidad y tenfa que acatar sus mandatos.

E1 sentido religioso de este pueblo hace florecer en el mismo-
instituciones sociales mucho mas humanas que las de los otros pueblos de -
esa época, especialmente es mds humanitaria con los desposeidos y con los-
débiles. No solo se ocupaba del Nacional, sino también del extranjero y -

del esclavo.

Los israelitas lTucharon por extinguir el cardcter despbtico de
los reyes orientales. Por ello la politica del pueblo de Israel tiene una
caracterfstica fundamentalmente democrdtica. E1 despotismo solo se encuen
tra moderado por las normas religiosas y no por reglamentacidn jurfdica. -
De todos modos Ja influencia del Antiguo Testamento en las concepciones po

1iticas de Occidente ha sido incalculable.

GRECIA. Corresponde a Grecia haber iniciado el estudio de la-
filosofia y ciencias politicas y la creacién, en el campo de las institu--

ciones, de formas de gobierno que han 1legado a nuestros dias, claro esta-

26



con las modificaciones que el tiempo y los acontecimientos les han fijado.

Hubo una Grecia Continental y una Grecia Maritima. La primera:
1lamada Hélade, comprendia Ja parte inferior de la penfnsula de los Balca-
nes el pafs estd erizado de montafias, hecho geogrdfico que éoﬁtfibu&é pode -
vosamente a las formas de su organizacion polftica pues el pafs se'diviéié
en multitud de comarcas aisladas que produjeron gobiernos autdnomos e inde
pendientes, como los de Atenas, Esparta, Tebas,etc. que formaron el famoso.
Ciudad-Estado griego, concepto peculiar y particu]ar.de 1a Hélade y que ~~
obligé a que nunca hubiera un Estade griego total y Completo.

La Grecia Maritima, estaba formada por mu]titudrde %;{asm(Cre-
ta, Lesbos, Rodas, etc.}, formé un pueblo marino y comerciante, donde sur
gieron grandes capitalistas y en donde también se fueron creando formas -

propias, independientes de gobierno, o por la navegacifn, federaciones.

Segin, Fustel de Coulanges, en su 1ibro “La Ciudad Antigua" la
caracteristica fundamental de las organizaciones politicas, tante de la --
griega como de la romana,en el monismo politico religioso, o sea el hecho de

que 1a religidn fuese uno de los ingredientes substanciales de esas organj

zaciones. (27)

No existfa una comunidad religiosa al lado de una comunidad po
1itica, sino que la comunidad polftica era a la vez y por encima de todo -

una comunidad religiosa.

(27) Vid, Porrua Pérez, Francisco, Op. Cit., p. 46
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La religién marc6é la unidad griega, pero fueron, como siempre;
los cambiantes procesos econfmicos los que configuraron en cada €poca, las

organizaciones polfticas.

Las formas principales de gobierno en Grecia fueron:

MONARQUIA. Del procedimiento de unién de las tribus, surgfa -
un jefe de jefes, era el Rey, qﬁien cumpifa con deberes sacerdotales, re-
1igiﬂsos,y g} que se‘ﬁtribuyé 1a autoridad polftica. Inicialmentgig] Rey es

el caudillo militar, mas adelante se convirti6 en legal y hereditario.

ARISTOCRACIA. Los jefes de las tribus formaban lo que ahora -
serfa la corte o 1a nobleza. Auxiliaban al Rey en sus deberes. Poco a --
poco cobraron mayor ingerencia en los negocios pdblicos. Las tribus de -
las que procedfan iban creciendo y segregéndose. Surgis el gobierno de --
unos cuantos, debido a que la acumulacidn de la tierra en pocas manos les-

di6 el poder,

DEMOCRACIA. La monarquia desaparece, y la magistratura que la
reemplaza en el orden polftico, no logra mucha permanencia como autoridad-
independiente. Aparece la asamblea que absorbiendo las funciones del Con-
sejo y 1a Magistratura se avoca el conocimiento de todos los asuntos de ~-
Estado y dirige toda la administracidn piblica. La esencia del pensamien-
to democrdtico radica en el solo hecho de haber nacido libre, es suficien-
te para poder desempeiiar cualquier cargo piblico.

No significa que la mayorfa gobernard, pero es el principio de
que todos tendrdn igual representacién en la constitucién del Estado. En-

realidad 1a democracia griega no fué una democracia pura, pues 1levaba ele
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mentos de oligarquia yvdéfa}fStocﬁacia; pero la voluntad bédf&méipﬁésE}EEi“’*T“*?~

en todo tiempo y criticar a 1dé'dgténtadores del poder.

La degeneracion de las formas de gobierno anteriores fueron: -
Ta autocracia, la oligarquia y la demagogia respectivamente que dif lu--

gar a la tiranfia.

FEDERACION. Las federaciones griegas no eran como las moder--
nas ni tenfan tampoco drganos propios. Se unfan las Ciudades-Estados para
1a guerra, y con ese objeto aparecia un mando subremo. Era una expansion-
de la vida polftica griega mas alld de los limites de la ciudad Estado, --
por tener en un momento dado intereses comunes. Surge el principio de la-

unién de diversos poderes autdnomos para crear uno superior a todos ellos.

Estas son en sntesis las formas de gobierno que predominaron-

en Grecia.

“LA POLIS". Es la organizacion politica tipica en Grecia, su-
caracterfstica principal es su omnipotencia, su potestad absoluta en rela-
cién con el individuo, que, por el contrario, no tenfa mas validez en rela
cifn con la misma, que su capacidad para participar en ella a través de la
elaboracidn de las leyes. Las leyes, una vez elaboradas se imponfan a los
individuos de manera tal, que no les dejaban esfera alguna de libertad. -
La 1ibertad en Ja polis griega y en el Estado Moderno tiene un contenido -
diferente. La libertad en la antiguedad consistfa en que el c¢iudadanc po-
dia participar en el poder de la sociedad politica, pero quedando sujeto-

a la misma en su esfera privada. En el Estado Moderno, el individuo partj
cipa en el poder del mismo estado,y a la vez tiene una esfera privada in--
violable frente al poder del mismo estado, y en la que acta su libertad.
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Dos'organ1zaciones politicas fuéfon ffpicas dériafcd1tﬁr57§f1g

ga: la-espartana y la Ateniense.

E1 gobierno de Esparta tenfa como fundamento un sistema social
extraordinariamente rigido, que separaba la poblacién en tres clases socia
les los ilotas o siervos, que se dedicaban a los trabajos agricolas y no -
tenfan derechos civiles, ni polfticos; los periecos o clase media, que go-
zaban de derechos civiles, pero no politicos, y los espartanos, propiamen-
te dicho, descendientes de los primeros conquistadores dorios y que ejer--
cian de una manera absoluta la direcci6n de los asuntos pdblicos, posefan-

la tierra no podfian dedicarse al comercio y consagraban todos sus esfuer--

zos al servicio militar.

Ese regimen militar de Esparta y los privilegios de su pobla--
cion doria,el cardcter de la propiedad al servicio de la comunidad, la se-
vera educacién de los hijos, etc., perfilan a este hecho polftico de Gre--
cia con los lineamientos de un transpersonalismo o sacrificio de 1a -perso-
na humana en aras de la comunidad polftica, subordinando al poderio de és-

ta todos los valores humanos.

E1 sistema gubernamental estaba integrado por una asamblea com
puesta de todos sus ciudadanos, un senado de 28 miembros vitalicios, por -
dos reyes iguales en autoridad y por el consejo de cinco EFOR0S, elegidos
anualmente. Los Eforos eran un freno entre el Rey y el Senado y fueron ad
quiriendo, gradualmente, mucha preponderancia. E1 poder recay6 poco a po-
co en una Oligarquia, pues los espartanos no se ocupaban de las cosas mate

tiales.
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E1 hecho pp]itjcp_ateniense, presenta caracteristicas muy dis-
“““tintas del ésﬁériaﬁo. Fué primitivamente una monarquia, mis tarde cambig-
este regimen politico por la aristocracia y después SF debatid entre la ti:
ranfa v la democracia, prevaleciendo una u otra de estas formas de'éobier-

no.

Atenas fué maritima y comercial, Las clases sociales estaban-
constituidas por los ciudadanos, los esclavos y los residentes extranjeros.
Los primeros eran los (nicos poseedores del poder politico. Los ciudada~-
nos se dividian en aristdcratas y plebeyos. Los primeros ejercieron él po
der inicialmente y después pasé a manos del pueblo (época de Peficles). La |
autoridad suprema del Estado era la Asamblea, formada por todos los ciuda-
danos. Habia también un Senado de 500 miembros elegidos por sorteo, que -
fiscalizaban los actos administratives. Existian diez generales electos -~
por el pueblo, que representaban a las diez tribus y tenfan a su cargo los

asuntos militares y diplématicos.

La Administracion de Justicia se ejercia por jurados populares,
La constitucidn de Atenas permitid a todos los cjudadanos una participa- -

cidon directa en 1a cosa piblica.

Otra de las caracteristicas de la “Polis" griega es, su apoyo-
en una comunidad temporal y espiritual. Habfa comunidad politica identifi
cada con la comunidad de cultura. De ah{ el contenido &tico de esta orga-
nizacidn. La educacifn del ciudadano para la virtud es el fin (1timo de -
la polis, el deber supremo del ciudadano. Este contenido ético se deriva-
de la creencia del pueblo de que la sociedad politica es obra de Dios y su

morada permanente, siendo su veneracidn el primer deber del ciudadano. El
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griego no se adhiere a la "polis” por coaccifn, sino por veneracidn,

En el estudio de la polis griega hay que observar también que-
en el transcurso del tiempo, sufrié notable evolucién. En el siglo V an--
tes de Cristo, 1lamado el Siglo de Oro o Siglo de Pericles, la evolucidn -

de la antigua "polis" 1legé a su mds alto extremo.

El individuo se fue, poco a poco, desligando de 1a polis. La-
concepcidn individualista afirm6 la plena libertad social de los atenien--
ses, ademas de su consagracidon a la polis. La libertad se entendi en un-
sentido doble por un lado, participaci6n en la vida de 1a polis y, por --
otro, libertad en relacidn con el organismo polftico. Ya no existe en es-
ta época la subordinacidn total del individuo a la organizacién politica,-
que era caracteristica de la antigua polis.' E1 poder politico se hab¥a de
bilitado y también se habia corrompido su contenido &tico, pues su fuerza-
era utilizada, no en provecho general, para el bien comin de los ciudada--
nos, sino que se desviaba hacia el provecho de la faccién que ocupaba el -

poder.

En Atenas, a medida que crece la cultura se va ensanchando la-~
esfera de Tibertad individual. Lo cdal di6 origen a instituciones de dere

cho privado protectoras de la propiedad, de la sucesion, etc.

También en el dmbito del derecha pdblico se reconocieron los -

derechos polfticos como derechos individuales.

En este siglo, y a raiz del enorme florecimiento de la cultura,

las ideas polfticas dejaron de ser patrimonio de un solo grupo o casta pa-
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ra pasar al conocimiento del pueblo, que ya tuvo parte en el andlisis y -

discusién de los fendmenos politicos,

LOS SOFISTAS. Con 1a oscilacidn entre tiranfa y democracia, -
con la entrada del pueblo a las discusiones, aparecieron escuelas que se -
dedicaﬁan a 1a especulacién, a 1a elocuencia y a preparar a los jévenes pa
ra la carrera politica. Entre estas escuelas se encuentran los sofistas,-
cuyos exponentes mas notables son Protdgoras y Georgias, su méxima funda--
mental era que el hombre constituia la medida de todas las cosas, es decir,
que los principios juridicos, polfticos, religiosos, no eran conceptos uni
versales, abstractos y objetivos, sino que dependian de la interpretacidn-
humana. Basaron la autoridad politica en la fuerza, resultando el gobier-
no, ser un compromiso de los fuertes para humillar a los débiles o el a---

cuerdo de los débiles para defenderse de los poderosos.

Fueron Tos primeros fildsofos individualistas y sostuvieron la
idea de que el Estado 'se forma mediante un pacto social. Su doctrina es
taba desprovista de coﬁtenido ético, pues sostenian el derecho del mis - -
fuerte para ekigirée éﬁvahioridad. La consecuencia de esta doétrina polfti
ca es el individua]ismé mds absoluto; la subordinacign total de los valo--

res al interés puramente egoista.

SOCRATES. Contra la escuela de los sofistas surgi6 Sécrates.-
Lucho abiertamente contra el relativismo y escepticismo de ellos; sostenfa
la posibilidad de 1legar al conocimiento de verdades eternas e inmutables,
Fué el fundador de la Etica, en consecuencia, su pensamiento polftico tie-
ne un gran contenido moral. Su método es la "MAYEUTICA", o sea, el arte -

de partear los entendimientos para sacar a luz los conocimientos deposita-
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‘dos en el fondo de los mismos.

E1 concepto fundamental de 1a Etica, segin Socrates, es la viy

tud, que a su vez, se identifica con la sabidurfa. E1 hombre virtuoso es-

el mejor ciudadano y debe someterse en forma incondicicnal a las prescrip-

ciones del Estado.

En Socrates, se advierte, la presencia de la idea del Derecho-
Natural, cuando nos habla de dos clases de leyes, unas escritas, esto es,-
las leyes de esta o de la otra ciudad, que varian con el pafs o con el ~ -

tiempo, y leyes no escritas, que valen para todo pafs y para todo tiempo.

En el entendimiento humano, nos dice, se encuentra la verdad -

que hay que descubrir, las ideas morales se revelan a través de la concien

cia humana,

PLATON; Discipulo de Socrates, siguidé en general, sus ideas,-
desarrollando su teorfa del conocimiento y sus conceptos &ticos en un sis-
tema metaffsico y moral. Sin embargo, mientras Sécrates crefa que 1a ver-
dad era un producto de la razén individual y que cualquier hombre podia --
1legar a conocer las primeras verdades examinando sus propias ideas, Pla--
tén sostenia, por el contraric, que }a verdad era un concepto abstracto, -
tan solo accesible a los individuos que poseyeran facultades excepciona--
Jes. La doctrina de Sécrates conduce 16gicamente, a los principios de - -
jgualdad politica. La doctrina de Platén, conduce, a la sujeci6én de los -

individuos bajo el gobierno de los mejores; en teorfa.

En relacifn con el origen de la comunidad polftica expresd que
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su nacimiento no es obra de la voluntad arbitraria de Jos hombres que pac-
taron su fundacién, sino que surgid como una consecuencia del instinto de-
los hombres, obedeciendo a una ley de su naturaleza. Aquf encontramos en- -
Platdn una reafirmacion en su doctrina politica de 1a jdea socrdtica de un

orden natural colocado por encima de los caprichos de Tos hombres.

E1 pensamiento de Platdn sufri6 sucesivos cambios a través de-
su vida, y aparece envuelto:dentro de un sentido poético e idealista. Su-
trabajo adolece de obscuridad por el cardcter dialogado que tiene y por --

las frecuentes disgreciones alegfricas en que incurre.

"La Politica", "La Repfiblica" y Las Leyes, son las obras funda

mentales de Platon.

Pero 1a obra principal de Platén en materia politica es "La Re
piblica". En ella da las bases de estructuracion de un Estado ideal en el-
que Habria de prevalecer la justicia como valor supremo. Con su estilo a-
Tegbrico, concibe al Estado como un Hombre gigantesco que haB}fa de reali-it
zar sus funciones sirviéndose de tres clases 1mp;rtantes; los labradores -
encargados de satisfacer las nece;idades materiales del Estado, los milita
res protectores de Tos Tabradores y de la seguridad general del Estado y,-
por Gltimo los magistrados encargados de gobernar la comunidad en interés-
general, La clase mds importante dentro del Estado es ésta Gltima y, por-
ello, debe integrarse por hombres selectos, inteligentes y virtuosos. Por
ser el mds sabio, el mds indicado para gobernar es el filésofo, que debe -
hacerlo buscando la cultura y el conocimiento. Recoge aquf Platén el pen-

samiento socrdtico de identificar la sabidurfa con la virtud. Con objeto-

de mantener la unidad orgdnica del Estado, es preciso abolir la propiedad-
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privada y los vinculos familiares en la clase superior del Estado. Como-

forma de gobierno, Platdén propugna la Aristocracia, siendo 1a inteligencia

la base de su seleccidn.

Esta concepcibn del Estado ideal la modificé mds tarde Platén-
en su obra "Las Leyes"; Al observar que por las imperfecciones inherentes
a l1a persona humana es imposible 1legar a un régimen polftico ideal, pro--
pugna la existencia de un sistema legal que permita alcanzar, resultados -
mejores dentro de las condiciones de la realidad. Se advierte asi un cam-~
bio fundamental en su pensamiento, al incorporar el orden juridico como al
.: gé.iEpfescindib1e en Ta commidad polftica. {"Las Leyes", fue mis apegada-
.é'1a realidad de los grupos humanos y significa una notable rectificaciégu

de los principios utBpicos que se encuentran en “"La Pepiblica".

En “La Polftica", Platén expresa su teorfa de las formas de go

bierno a las que divide en: Monarquia, Aristocracia y Democracia.

ARISTOTELES. l‘Dis.ci‘puh') de PTéﬁbn, y aunque lo sigui6 en mu- -
chas ideas, difiere notablemente de éste. 'Notablé conocedor de las Cien--
cias Naturales, aplicé el método de observacién derivado de éstas para esta
blecer sus principios de politica, por ello su doctrina no es idealista co

mo la de Platén, sino realista.

Encontramos la doctrina de Aristételes contenida especialmente-
en sus libros "La Politica y las Constituciones" y en diversas obras mora-
les, sobre todo en la "Etica a Nicémaco". Parte del analisis de los datos

polfticos reales tomados de la observacién y de la Historia.
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En “La Polftica" recoge las conclusiones a que le 11evé el es- .
tudio de numerosas constituciones de “"polis" de su &poca. Al estudiar di-
chas constituciones, mediante el método que hemos sefialado, advirti6 la -~-

presencia constante en las mismas de elementos jurfdicos.

Aristételes estudia los principios morales y elabora su doctri
na del bien, que relacionada con la comunidad, se refiere al cardcter te--
leolbgico que guarda el Estado, principio finalfstico que especifica a la-

sociedad humana.

En su "Etica® nos dice:"Cada cosa, sobre todo cada instrumento
tiene su peculiar ser y sentido; cuando 1lena su misiva y cumple su cometi
do entonces es buena. Igual ocurre con el hombre, si se comporta segin su
naturaleza y cumple los cometidos fundados en su esencia, 1levando asf el-

sentido de su ser, le 1lamamos bueno y al mismo tiempo dicheso". (28)

Hay en este pasaje, una clara referencia a Ja existencia de un
orden natural derivado de la misma esencia de las cosas, siendo asi un an-
tecedente del jusnaturalismo cristiano. Estas observaciones aristotéiicas :
son la piedra angular de la doctrina del Derecho natural, considerado como
un orden preestablecido por Ja misma naturaleza y al cual debe ajustar el-

hombre su conducta para Tograr el bien, esto es, su perfeccién.

Segin é1, solo en 1a sociedad politica logra el hombre su per-

o s e e o e

(28) Vid, Rabasa Emilio, Op. Cit, p. 30



feccidn y dnicamente en ella se realiza el bien en gran escala. En su "Po

1itica" expresa: "Vemos que toda ciudad es una comunidad ¥ que estd consti
tuida en vista de algiin bien, porque los hombres siempre actuan mirando a-
1o que les parece bueno; y si todas tienden a algin bien, es evidente que-
mds que ninguna, y al bien mds principal la principal entre todas y que =~

comprende todas las demds, a saber, la 1lamada ciudad o comunidad civil" -
(29)

Arist6teles encuentra el origen del Estado en los esfuerzos --
del hombre, para satisfacer sus deseos y necesidades, es decir,ya concibe-
al Estado, como un producto humano, no religioso, ético o idealista. Con-
sidera a la familia como la base de la comunidad. Con 1o cual procede a -

una explicacion 16gica, sociolSgica e histérica de 1a evolucién del grupo-

humano.

Nos dice que, el distintivo esencial y caracterfsco del ciuda-
dano es la participacion en las funciones plblicas. La deliberaci6n de --

los negocios piblicos y Ta justicia son las funciones primordiales del ciu

dadano.
En cuanto a la Soberanfa,dice que puede pertenecer a uno solo,a
varios o a todos, dando asi lugar a las formas de gobierno que son: monar-

qufa, aristocracia y democracia respectivamente.

Estudio el papel de las clases medias, considerdndolas como el

(29) 1Ibidem
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punto de apoye de la repibiica, Distingui6, entre Estado y Gobierno. Ex-
plicando que el Estado estd integrado por el cuerpo total de ciudadanos, y

el Gobierno, por aquellos que ordenan y regulan la vida de aquél, ocupan --

los puestos piiblicos y ejercen el poder. Concluyendo que 1a mejor forma -

de gobierno, es aquella en que se haga la distribucidn mds adecuada del po
der politico entre los Grganos administratives, con lo que establece el --

principio de la separaéién de poderes.

Para concluir, podemos sintetizar las aportaciones del pensa--

miento griego de la siguiente manera:

Los ideales de libertad y de democracia. Defensa de la autong
mia e independencia de cada unidad politica. La autoridad descansa en las
leyes, no en las personas. Formas de organizacifn polftica. La valora- =

¢idn, andlisis y critica del gobierno.

ROMA. La f&ndaciﬁn legendaria de Roma se remonta al afio 750 A. .
J. En los primeros tiempos la forma de gobierno fue monarquia.hereditaria.
HabTa dos clases sociales: una de ellas, los paﬁricios, eran ciudadanos y-

tenfan derechos polfticos, la otra, sin derechos politicos, constitufa la-

plebe.

Los patricios constituian la clase aristocrdtica o GENS romana-
que al reunirse en diez grupos integraban las “curias" que en conjunto - ~-
constitufan la asamblea curial. Los jefes de las\divefséé Eens inteéraroh
el Senado a principios del siglo VI A.d., fueron expulsados los primitivos

reyes etruscos y aparecid la Repiblica como forma de gobernar.
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La jefatura de la comunidad politica recayé en dos Consules --
electos por los patricios. Fué un régimen aristocrdtico. Se conservd el-
Senado integrado por 300 patricios electos por los cénsules. Con el tiem-
po los plebeyos reclamaron sus derechos y apare cieron los "Tribunos de la
plebe" y poco a poco se fué ampliando la concesidn de derechas civiles y -
polfticos a todos los habitantes de Roma, excepcién hecha de los esclavos-
que siguieron siedo considerados como cosas y de todos aquellos que el de-

recho romano consideraba como Alieni juris.

A fines del siglo II A.J. empezd, el ocaso de la Repiblica con
la aparicion de jefes polfticos que provenfan del engrandecido y victorio-
50 ejército romano, se fué concentrando mds y mds e) poder en esas figuras
hasta que en gran medida con Julio César en la primera mitad. del siglo ! -
A.d. y posteriormente ya en forma definitiva con Octavio Augusto en las dé
cadas anteriores a la Era Cristiana, desaparecié la Reptblica y sebinstau-
r6 el Imperio como régimen mondrquico absoluto que perdurd hasta la cafda-

de Roma en 476 D.dJ.

La organizacidn politica romana, 1o mismo que la griega, repre

senta una unidad politica-religiosa.

El jus'sacrorum era una parte del jus publicum. La organiza--
cibn polftica es comunidad de ciudadanos, es civitas, y es comunidad del -
pueblo, res pdblica. La participacidn del ciudadano en la vida polfitica,-

en la virtud de poseer el jus honorum y el jus suffragii, era distinta de

Ta capacidad, que también tenfa de derecho privado.

La comunidad polftica romana desde su iniciacion represent6 --
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‘ un§ unidad interior y general. No obstante la pluralidad de orfgenes, el -

~poder en su plenitud solo correspondfa a uno, que lo ejerce originariamen-

te, los demds solo 1o tienen de manera derivada. El principe,colocado en la:
parte mas alta de la sociedad polftica, ejerce el poder de manera absoluta

por transmisién del poder que le ha hecho el pueblo en virtud de la LEX --
REGIA. |

En el Imperio se concentr, por primera vez en una sola persona

. la totalidad de los poderes politicos.

La civitas romana presenta similitudes con la polis helénica,
pero también profundas diferencias. Una de ellas, que es fundamental, con
siste en el extraordinario papel que representd en Roma 1a organizacién.-—
familiar, a través de la autoridad ae la figura especial del pater fami- -
Tias. La familia romana descansa en 1a autoridad elevada y singular de --
esa figura. E1 pater familias tenia un poder sobre un grupo familiar, - -
que duraba toda su vida. En cambio, la autoridad del padre de familia en-
Grecia era mds limitada y deseaba tan s6lo hasta la mayoria de. edad de los
hijos. La familia romana formaba un grupo con personalidad propia, en re-
lacion con la comunidad politica. Esta misma se consideraba.formada por -

la asociacidn de las familias.;

De tal ﬁanera, que el individuo no se encontraba como en la --
primitiva polis griega. E1 romano, frente a la comunidad politica, es una
persona. Naturalmente que nos referimos al romano que tenfa la plenitud -
de sus derechos: al suijuris. E1 orden de la sociedad politica se estable

ce para el individuo., Segin Cicer6n, la propiedad es 1a institucidon mas -

41



importante y su proteccion justifica la existencia de la organizacién polf
tica. Existfa, pues, una esfera de Derecho Privado constitufda por la si-

tuacion jurfdica de este orden en que se encontraban los individuos.

Pero no todo hombre tendfa la calidad de persona en esa esfera,
y menos adn igualdad de derechos. Recordemos a este respecto la situacién
de los alieni juris. Tratdndose de las relaciones de Derecho Piblico tam-
bién existfa una esfera de derechos de los hombres, pero limitada a los -

que tenfan la calidad de ciudadanos.

Posteriormante, en la época del despotismo, de la decadencia,-
y especialmente en el Imperio Romano de QOriente, la esfera individual de -

derechos se redujo a un mfnimo en el aspecto privado y se nulifico total--

mente en el piblico.

Corresponde a Roma el primer sitio en el estudio e implanta---
cion del derecho. Sin embargo, segin ya lo dijo un autor, fueron gigantes

en el derecho privado, pigmeos en derecho piblico.

Roma fué un pueblo eminentemente préctico; se enfrentaban con-
las necesidades del momento a medida que se presentaban y las resolvia-
en concreto sin formular grandes elaboraciones tebricas. Fiie un pueblo de

soldados, administradores y juristas; pero no de grandes filésofos.

La conquista de Grecia les hizo tropezar con una sociedad de -
cultura mds avanzada que la suya y, de acuerdo con la leyes sociolfgicas,-
sufrieron la influencia de ese choque asimilando la cultura griega. Infor

tunadamente, en este aspectd, 1a conquista romana tuvo lugar en una época-
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en que habfa pasado ya el florecimiento del pensamiento filésofico griego,
pues dominaban entonces las escuelas decadentes de los Epicdreos y los Es-
tofcos, y fueron precisamente las doctrinas derivadas de estas escuelas -~ .

Tas que influyeron en las construcciones filos6ficas y polfticas de Tos --

romanos.

Los Epiciireos sustentaban una doctrina moral basada en el ego-
ismo y en el placer. Su doctrina politica sufrfa las consecuencias de - -
esos principios y la organizacidn politica y el orden juridico correspon--
dientes que daban subordinados a la obtencién de esos fines egoistas. La-
sociedad politica se justifica como un érgano necesario para mantener la -
paz, siendo en este sentido la doctrina de los epiclireos un antecedente de

las doctrinas del pacto social.

Los estoicos, por su parte, tenfan concepciones morales mds e-
levadas. Estimaban que el bien consiste en vivir conforme a la Naturaleza,
y para lograrlo, hay que vivir conforme a la razén, este es, conforme a la
éabidurfa; el hombre ideal es el sabio que domina sus pasiones.y vive con-
forme a la razén. Esﬁi@@n-]a organizacion politica como una institucién -
provechosa y natural, Existe una ley universal e inmutable personificada-
en 1a Naturaleza. Esa ley estd basada en la raz6n y por ello rige por - -

igual a todos los hombres.

La idea del derecho se desarrolla en Roma en forma gradual. Las
primeras leyes romanas son un conjunto de practicas religiosas, hormas con
suetudinarias y conocimientos populares de derecho. Las perturbaciones --
contra el orden piblico constituian, no solo un delito sino, principalmen-

te graves ofensas a los dioses.
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La primera codificacién romana, la ley de las Doce Tablas, se-
limita a expresar las costumbres que existfan con anterioridad en el pue--
blo romano. Pero con la promulgacion de 1a Ley de las Doce Tablas hay un-
cambio en el pensamiento jurfdico de Roma, puesto que las contravenciones-
a las normas de derecho suponen ante todo delitos en contra del Estado. -
La costumbre desaparece como fuente de derecho. En adelante la ley es la-

voluntad del Estado.

Las fuertes corrientes migratorias, el deseo de huir del técni—'
cismo formalista estricto del derecho civil crea las nociones del Jus Gen-
tium, que viene a ser, una seleccidn de los principios comunes a Roma ya~
todos los pueblos romanizados, aplicados por el Pretor a la integracidn de

un derecho conforme a 1a equidad y a la costumbre.

Nos interesa, para nuestro estudio, el derecho romano a pesar -
de las limitaciones que tuvo en el campo del derecho piiblico, porgue surge
un incipiente derecho internacional (Jus Gentium), y por las nociones so--

bre derecho natural que transmite a la Edad Media.

Polibio.. de origen griego, pasé a Roma al perder su patria la
independencia. Estudi6é las instituciones del pueblo romano y redactd una-
monumental““Historia de Roma" en cuarenta tomos. Elogia la constitucidn -
republicana de su época (siglo 11 A.J.). Analiza la evolucidon politica de
 ese pueblo y trata de explicar su grandeza y poderio en virtud de la exce-
lencia de su forma de gobierno. Considera que el bienestar y poderfo de -
1a replblica derivaban de la forma mixta dé gobierno que existié en esa é-
poca , y del control ejercido por unos érganos del mismo, sobre los otros,

por un sistema de reciproca vigilancia. La constitucidn asegura la exis--
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tencia de ese gobierno mixto, por integrarse a base de diversos elementos;
los cénsules representan el principio mondrquico; el senado, la aristocra-
cia; los comicios o asambieas populares, la democracia. Por tener distin-
tos intereses derivados de los diferentes sectores sociales de donde pro-
venfan esos elementos, ejercidn entre sf un control que aseguraba el equi-
librio, en el desarrollo de la actividad del gobiernc. La doctrina de Po-
libio, puede considerarse como un antecedente de la doctrina de la divi~ -

sidn de poderes de Montesquieu, en el siglo XVIII,

CICERON.. Notable orador y jurista romano, expresé su pensa- «

miento polftico en sus obras "DE REPUBLICA", "DE LEGIBUS" y "DE OFFICIIS".

Apenas ha terminado su obra Polibio, cuando las guerras civi--
les y la agitacidn destruyen la Repiblica, y con ella, las instituciones -
elogiadas por €1. Las transforhaciones econdmicas, consecuencia del desa-
rrollo del Imperio, producen una honda divisidn entre la nobleza opulenta-
y el pueblo, triunfando finalmente la idea del emperador tinico. Cicerdn -

pugnaba porque, se valviese a los métodes tradicionales de gobierno.

En "DE REPUBLICA", da las bases de estructuracidn de una comu-
nidad polftica en que renacen los principios abstractos y morales de la --
justicia con fundamento sélido en la doctrina ética de los estoicos. Para
E1 1a organizacidn poiitica, no es algo artificial, sino resultado natural
de las condiciones del hombre, y en consecuencia, (til y necesarioc. Como-

Polibio, es partidario de la forma de gobierno mixto.

Em "DE LEGIBUS", Cicerdn hace un estudio de la ley natural; se

interesa por encontrar la fuente Gltima del derecho, y al respecto nos di-
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ce: "La verdadera ley, es la razén, cuyo fundamento se encuentra en la Na-
turaleza, en cuanto prescribe To que se debe hacer y prohibe 1o contra- -
rio." (30) Y agrega que la verdadera ley no es arbitraria invencidn del-
ingenio humano, ni mandato de los pueblos sino un algo eterno que rige al-
mundo y con su sabidurfa impera o prohibe, La verdadera ley, nos dice, es
un criterio para la distincién de lo justo y de lo injusto acufado por la~

Naturaleza.

Cicerén representa una etapa mds en e] desarrollo de la doctri

na del derecho natural.

Roma ha sido el pueblo genial por excelencia en la creacidn --
del derecho y las instituciones jurfdico-polfticas. Roma, ademds, legh --
al mundo una fuente inagotable de sabidurfa administrativa desplegada con-

sin igual maestrfa en la organizacitn de sus vastos dominios imperiales.

EDAD MEDIA. Llas causas de la decadencia de Roma, como el fi--
631 de cualquier Estado o Ta terminacidn de una gran cultura, no pueden en-
contrarse en un solo factor. Los acontecimientos histdricos, las transfor
maciones econdmicas, el cambio de creencias, aun la organizacidn familiar,
son todos ellos causas que habrédn de tomarse en consideracidn para enten--

der el final de Roma.

Desde luego, la cultura antigua, como todas las culturas, tie-

nen ciertos elementos econdmicos que las caracterizan y determinan.

st e i e

(30) Porrua Pérez Francisco, Op. Cit., p. 62
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En la antiguedad, en Roma, el elemento econdmico fundamental -
- era la esclavitud. E1 trifico de esclavos fué su fundamento natural y las
guerras romanas ervan, en gran parte, caza de esclavos. Poco a poco éstos--
van cobrando mas derechos; se les permite casarse y tienen patrimonio. Los
propietarios de tierras, abandonaron las ciudades y se retiraron al campo.
Negaban sus esclavos al ejército para utilizarlos en sus fincas y la esca-
zes de soldados no permitia nuevas guerras para proveerse de esclavos. Hu-
bo necesidad de reclutar a los bdrbaras, que codiciaban la tierra romana y
el Tujo de Roma. Por falta de institucién armada las relaciones del po

der, se relajaron. Los hombres se encerraban en sus fincas; comenzaba a na

cer el sefiorio feudal.

Pero ademds de la desaparicidn de los elementos econdmicos - -
constitutivos de la Roma Antigua, gque quebraron la unidad y el universalis’
mo representado por el Imperio de Roma, aparece una fuerza poderosa proce-
dente de Jerusalem, gue rdpidamente se extendié por todos los dmbitos del-

Imperio y 1legdé a constituir un serio problema para los emperadores.

Esta nueva fuerza es el cristianismo,que tanto habria de influ

ir en la Edad Media y, tal vez para siempre, en la historia de los pueblos

CRISTIANISMD. La religidn, que como ya hemos visto, tuvo mu--
cha importancia e influencia en el desarrollo del pensamiento politico de-
la antiguedad y en la formacidn de sus instituciones, es quizd la causa de
terminante, dirante la Edad Media, de ese pensamiento y de las nuevas ins-
tituciones que se van a crear. Pero la religion de una y otra época son -

radicalmente diversas, y con ello, su influencia tawbién lo es.
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En efecto, las religiones de la antiguedad greco-romana tenfan
mdltiples dioses y cada uno de ellos pertenecfa a una familia, una tribu,-

una curia, una ciudad o a una fuerza fisica.

E1 cristianismo habla de un solo Dios y se dirige a todos los-
hombres, sin rechazar sistemiticamente a ninguno, sea cual fuese su raza,-

ciudad o naciodn.

La victoria del cristianismo marca el fin de la sociedad anti-
gua. Transforma profundamente la concepcién pagana del hombre; frente a -
los principios negativos de la antiguedad afirmé la dignidad y la igualdad
de Tos seres humanos y la libertad de su conciencia frente a la organiza--

ci6n politica.

Los textos fundamentales del Cristianismo se encuentran en los
cuatro evangelios: San Mateo, San Lucas, San Marcos y San Juan, en las E--
pfstolas de los ap6stoles, en los Hechos de Tos Apdstoles y en el Apocalip
sis de San Juan, que en conjunto constituyen la segunda parte de la Biblia

o Nuevo Testamento.

Nace el Cristianismo en un rincon del Imperio Romano, entre un
pueblo humilde y despreciado, crece con lentitud, a medida que se desarro-
11a el poder de Roma y se dirige, principalmente, a las clases mds bajas -
de la sociedad. En la decadencia del Imperio se extiende, con mayor rapi-
dez y, en los primeros tiempos del siglo IV constituye la religién de Tas-
clases dominantes en el mundo romano., E1 cristianismo triunfa definitiva-
mente cuando Constantino lo proclama oficialmente como religion del Estado

ya la terminacidn del siglo IV constituye la dnica religion legal en el --
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mundo romano,

Toda 1a doctrina es de tipo humanista por excelencia, su base- -
es el amor al préjimo y en consecuencia de ayuda a todos los demds y respe
to de su dignidad por ser todos los seres humanos personas iguales entre -
s{. Cristo presta poca atencion a! desarrollo de las doctrinas polfticas.
Su REINO no es de este mundo; sus palabras contenidas en el Evangelio de -
San Mateo donde dice: "Dad al Céﬁar lo que es del César y a Dios lo que es
de Dios", marca la separacidn definitiva entre lo espiritual y extraterre-
nal y lTo que compete a la ordenacidn temporal de los drganos de gobierno,
dos esferas sociales con distitno dmbito de validez. Acabd por tanto, el-
monisho de las organizaciones humanas de la antiguedad, dando lugar al dua

Tismo politico-religioso.

En el nuevo testamento se condensan nociones importantes, con
respecto a las doctrinas de ley natural, igualdad humana y naturaleza del-
gobierno. Los apfstoles siguen las ideas de los dltimos filésofos griegos,
sobre la igualdad de los hombres. Todos los hombres son hijos-del mismo -
Dios; todos los pueblos y todas las cosas integran una'unidad en Cristo. -
En cuanto a la naturaleza del gobierno, el Nuevo Testamento sefiaia que el-
gobierno es una institucion divina que deriva su autoridad de Dios. Como-
ensefia 1a obediencia y la humildad, debe acatarse al gobierno por ser un -
instrumento de la voluntad de Dios en la tierra, solo justificdndose la --

desobediencia cuando el Estado se oponga a las doctrinas divinas.

Pero asi como el advenimiento de una nueva religidén habfa cam-
biado las creencias y las estructuras politicas, al sufrir esa nueva relq-

gién cambios, varia su concepcién y su relacion con respecto al Estado.---
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Cuando era una secta perseguida y despreciada, abogaba por 1a tolerancia y
el cardcter voluntario de los lazos religiosos. Cuando adquiere preeminen
cia, considera que las divisiones religiosas constituyen un peligro para--
la unidad del Estado. Olvidando la clara separacion establecida por Cris-
to, comienza una polftica coactiva y dominante, la potestad eclesidstica -
sanciona la autoridad del emperador y se entroniza el dogmatismo e intole~
rancia que caracterizan al perfodo medieval. Durante siglos se esclaviza=
a la razén, se detiene el progreso cient{fico y se persigue, con dureza, a

cuantos disienten las creencias ortodoxas.

Con la conversidn de Constantino comienza a transformarse la -
Iglesia en una organizacion jerdrquica y sancionada por el Estado y a 1a -
vez sancionadora de éste. La autoridad suprema eclesidstica de una ciudad
es el obispo 1a creencia dogmdtica sobre 1a fundacidn de 1a Iglesia de Ro-
ma, por San Pedro, sirve de fundamento doctrinal a 1a preeminencia del --
obispo romano considerado como su sucesor apostélico. Asi nace el papado-
que durante varios siglos no es solamente la cabeza maxima de la iglesia;-
sino que pretende ser y a veces 1o logra, el de las organizaciones polfti-

cas estatales.

Los primeros pénsadores cristianos, 1lamados padres de la Igle
sia, constituyen la que se 1lama Escuela Patristica; su punto de partida -
es el nuevo Testamento, con su revolucionaria concepcién del hombre. En -
torno de &1 y del célebre aforismo: "Toda potestad proviene de Dios", ela-
boran sus doctrinas.'Al glosar los principios derivados del Nuevo Testamen
to reafirman la doctrina realista de derecho natural y, San Ambrosio nos -
expresa: "La ley natural no se escribe, porque es innata, ni se aprende --
por el estudio, puesto que fluye en el corazén de los hombres como si ma--
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ndse:de‘&harfuente natural y es recogida por la inteligencia humana."(31)

SAN AGUSTIN (354-430 D.J.). Vivié en una &poca en la que el --
paganismo, alin Tuchaba por sobrevivir. Se acusaba al crisfianismo de ha--
ber provocado l1a destruccidn de Roma; escribié "La Ciudad de Dios", su o--
bra principal, con el objeto primordial de defender al cristianismo de esa
acusacion y demostrar que la causa de la destruccién de Roma fué su debili

dad, provocada por la depravacion de las costumbres consecuente a su vida-

pagana,

Sostiene el origen divino del Estado y la necesidad natural hu
mana de su existencia, considera que la justicia se deriva de la potestad-

eclésiastica y no de la potestad civil.

Uno de los puntos importantes de su pensamiento filoséfico y -
en consecuencia de sus concepciones politicas, deriva de su andlisis de la
persona humana que es examinada filos6ficamente por primera vez a la Juz -
del pensamiento humano. De su doble composicién animica y corpbrea, deri-
va su posible pertenencia a las dos ciudades, a la de Dids en sentido de - -
elevacién y a la ciudad terrena en sentido material, si se.desvia de los -

principios morales que debe observar para permanecer en la ciudad de Dios.
La division fundamental de San Agustin, no radica en la dife--

rencia entre Iglesia y Estado, sino entre dos sociedades, creyentes e im--

pfias.

(31) Ibidem, p. 66,
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La sociedad politica antigua, se caracterizaba por ja idea de-
su naturaleza unitaria. No se concebfa la distincion entre gobernantes y go °

- bernados como dos clases colocadas en planoc opuesto, en lucha entre si:ni—

oposicidn de diversos poderes polfticos pugnando cada uno de elles por lo-

grar la supremacia dentro de la comunidad polftica.

En la Edad Media, que se inicia con la cafda del Imperio Roma-
no de occidente en el afio 476, por el contrario, hubo que recorrer un lar-
go camino para llegar a esta unidad. Las formas polfticas rudimentarias -
de la Edad Media fueron evolucionando hasta 1legar a las estructuras moder
nas. En Ta Edad Media influyb el recuerdo de la poderosa organizaci6n del
Imperio Romano, que no obstante haberse desintegrado influy6 como una idea
permanente que tratb de ser recogida como herencia por Carlomagno y sus su
cesores procurando imponer sus decisiones a la multitud de cemunidades po-

1iticas europeas en que se fund6 Ja extensa organizacién de Roma.

Pero en el interior de esas nuevas comunidades polfticas tam-=
bién desaparecié el hé&%ﬁﬁb;polftico,‘los jefes de las hordas militares se
convirtieron en reyes al 1legar al sedentarismo; pero esa realeza no tenfa
nada de absolute. En los pueblos germdnicos, al derecho del rey se oponfa
el derecho.del pueblo. Existfa, ah{ por tanto un primer dualismo: dos cla
ses colocadas en diferente situacidn transformando 1a organizaci6n politi-

ca antigua, que siempre fué monista.’

Desde el punto de vista de las instituciones polfticas, no so-
1o se caracteriza a los primeros tiempos de la Edad Media por la formacidn
de una poderosa organizacidn eclesidstica que ejerce una enorme autoridad-

polftica, sino por la oposicidn entre dos formas de sociedad: la patriar--
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cal, rapresentada por los bdrbaros y la imperial, representada por la tra-
dicién romana. Como una transaccifn entre estas formas aparece el feuda--

1ismo.

Se establecen relaciones personales, privadas entre Tos hom- -
bres, a través de un sistema de dependencia territorial. Los campesinos -
se ponfan bajo la proteccitn de los sefiores territoriales, ligados al sue-~
1o y sujetos al cumplimiento de determinadas obligaciones. Las relaciones
entre el sefior y el vasallo quedaban definidas por un contrato expreso o-
ticito. Las demarcaciones feudales eran, en su casi totalidad, pequefas,
diseminadas, a pesar de los intentos para conseguir su agrupacién, por lo-

que no hay una soberania absoluta.

En 1a época feudal se acentud el dualismo interior del gue ha-
blamos. Al lado del poder soberano existfa la justicia popular, ain cuan-

do perdfa terreno en el transcurso del tiempo, pero sin ser aniquilada. -
E1 poder se fué dividiendo mds y mas, al afirmarse las posiciones de los -

sefiores feudades dentro de la comunidad politica.

La historia de la Edad Media se presentd éntonces como una Tu
cha del poder real por controlar ese desmembramiento de la organizacidn po
1itica. Dentro de 1a sociedad feudal existia también, como factor de divi-
sidn,la organizacidn corpofativa de los brazos o fuerzas existentes dentro
dé ella. En época de crisis, esos brazos se reunfan con los poderes feuda
les, constituyendo asambleas generales y particulares; esos brazos signifi
caban un freno mds al poder real. Afirmdndose en esta forma, el pluralis-

mo politico.

53

¥



La idea dominante es que, la clase gobernante y los goberna- -
dos, son dos sujetos politicos distintos, separados entre si, y sin que --

ninguno de ellos tenga una posicién dominante sobre el otro.

En la sociedad politica de la Edad Media, ademas de esas cir--
cunstancias particulares de pluralismo que hemos anotado y que lo distin--
guen de la época antigua, existia como elemento fundamental, la presencia-
de la Iglesia como una institucion unitaria universal, en oposicién a la -
diversidad de comunidades polfticas y a 1a divisidn de la organizacién po

1{tica.

Hay que advertir, la evolucién que sufridé la posicién de ambas
organizaciones. La lucha entre el poder temporal, representado por el Em-
perador, y el poder espiritual, con su cabeza visible en el Pontificado, -

caracteriza la tdad Media.

Consecuencia de todas las caracteristicas anotadas es la limi-
tacién y divisién de la sociedad politica en la Edad Media. Esa limita---
cibn y divisidn se acentiia, porque en la mayoria de 1os. casos el pueblo -

permanecia totalmente ajeno a la vida politica.

Sin embargo, ya habfa surgido 1a idea bdsica que al difundirse
habrfa de transformar totalmente las estructuras polfticas; el cristianis-
mo, que con su pensamiento humanista, establecié la igualdad entre Tos hom
bres. Cierto es que la posicién humanista adquiri perfiles de realidad -
hist6rica hasta la época contempordnea en virtud de la explosién violenta-

de 1a Revolucién Francesa en 1789, pero por encima de todo, fué el motor -
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que impulsé el pensamiento po]ftico de  1a Edad Media.

E1 pensamienta politico en 1a Edad Media, gird alrededor del --
dualismo de poder: el temporal y el espiritual. Las controversias entre -
ambos sucitaron el problema de determinar cual de las dos potestades era -

suprema,

En relacidn con la controversia hubo un caudal enorme de doc--
trina polftica que se expresd, como era natural, en dos direcciones: una -
en favor de la supremacia de Ja potestad polftica del emperador y los re--

yes y, otra en favor de la supremacia de la potestad del Papa.

Dentro de la primera posicidon encontramos a Guillermo de Ockam
{1270-1347) y Marsillo de Padua (?-1342). Este pensador en su libro "De--
fensor Pacis", se aparta totalmente del origen divino del poder. En la --
misma Tinea se encuentra Dante Alighieri (1265-1321) quieén en su libro ~-
"De Monaréhia", interpreta el pensamiento de San Pablo de que "toda potes-
tad viene de Dios", en el sentido de que el emperador recibia directamente

su investidura de Dios y por ello no estaba sujeto a la potestad del Papa.

Defensores de la supremacia del poder espiritual fueron Egidio
Romano y Juan de Salisbury, Pero la doctrina filosdfica-polftica més im--

portante en esta posicidn fué la de Tomds de Aquino, cuyo pensamiento vere

mos a continuaciodn.

TOMAS DE AQUINO. (1225-1274). Su obra fundamental es: “Suma--
Teoldgica", representa un esfuerzo para asociar dos elemento tan diferen--

tes: la filosofia humana y divina. Toma de Aristdteles la argumentacidn--
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que basa 1a necesidad de la sociedad polftica en 1a naturaleza del hombre-
somo ser social, Justificando 1a comunidad polftica como instrumento nece-
sario para el desarrollo correcto de la sociedad, y al mismo tiempo recoge

la doctrina de San Pablo en relacidn con el origen divino de la potestad.

En 1o que se refiere a las formas de gobierno, estima que la -
mejor de todas es la monarqufa, por la unidad que se deriva de ella y por-
parecerse al Reino de Dios con una sola potestad. No obstante no defiende
la monarquia absoluta, sino que considera que es mejor un gobierno mixto -
en el que participen, como elementos moderadores del monarca, la democra--

cia y la aristocracia.

Condena el tiranicidio, pero justifica la resistencia activa y:
pasiva a la accidn de los déspotas. El fin de la comunidad es obtener el-
bien comiin, y servir de 6rgano unificador, evitando que la sociedad se di-

suelva por la actuacidn egofsta de los hombres.

En Jo que respecta al punto bdsico de su tiempo, las relaciones
entre la Iglesia y el Estado, adopté un punto de vista intermedio, pues --
sostuvo 1a doctrina de "la potestad indirecta", que consiste en la suprema
cia de 1a Iglesia en las cuestiones espirituales, pero no en las especifi-
cacamenta temporales; tanto la potestad temporal, como la espiritual, deri

van del poder divino.

Vamos a referirnos brevemente a la parte medular de la doctri-

na Tomista, que es la teorfa de la ley.

Hemos visto que, como sefiala Heller, una de las constantes im-
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prescindibles del proceso histdrico socioldgico la constituye la presencia
en los grupos humanos del conjunto de normas de conducta externas e impera

tivas que constituyen el orden juridico.

Pero estas normas juridicas, que estructuran los hechos socia-
les y rigen su funcionamiento, comprendiendo esos hechos sociales de mane-
ra primordial a los que tiene naturaleza politica, éson el resultado de 1a
creacion de 1a voluntad del hombre o, por el contrario, tienen su fuente -

en valores colocados por encima de ella?.

En su "Tratado de la ley", que es parte de "La Suma TeolSgica",

expone su doctrina al respecto. Dice que el Universo es una unidad ordena

da, sujeto a un principio regulador que le ha sido impuesto por su creador.

Este principio ordenador es la ley eterna a la que define: --
“La Tey eterna no es otra cosa que la razon de la Sabidur{a Divina, en - -

cuanto principio directivo de todos los actos y movimientos de los seres".

Pero no todos los seres de la realidad tienen la misma natura-

leza. Se dividen en dos grupos: racionales e irracionales.-

Los irracionales participan en el orden del universo, de una -
: manera completamente pasiva, ciega y espontdnea, conforme a una ley perma-

nente natural.

Tratdndose de los seres racionales, su participacién es volun-

taria, activa, libre, 1a ley que los obliga es una ley ética natural.



Esta ley &tica natural la define: "como la luz de la razén na-

tural por medio de la cual distinguimos lo que es bueno y lo que es malo".

Los caracteres de 1a ley natural, para El, son: es una ordena-

cién objetiva, inmutable, universal, cognoscible e indeleble.

Es objetiva porque es independiente de la voluntad de los suje
tos en cuanto a su realidad existencial;es inmutable por que deriva del or
den eterno establecido en todos los seres y por ello no varia nunca;es cog:
noscible porque el entendimiento del hombre en forma innata la descubre -
dentro de s mismo y es indeleble porque permanece sin borrarse jamds en -

la realidad y en el entendimiento de los hombres.

Pero no obstante estas caracter{sticas, la ley natural no es -
suficiente para ordenar la conducta humana de manera total. Por tener un-
fin sobrenatural el hombre se encuentra sujeto a la ley divina, y por vi--
vir agrupadé_a sus semejantes, formando una sociedad, ésta necesita estruc
turarse y funcionar de acuerdo con prescripciones positivas de la conducta

que constituyen la ley humana.

Esta ley humana convierte en imperativas las exigencias de la-
ley natural a través de su imposicién por la autoridad que las formula y -

pone envigor,

La paz social solo se logra por medio de 1a imposicidn de un -

orden juridico constitufdo por el conjunto de normas que integran la ley -

humana.
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e = EXTs TR pOr tanto, en las comunidades polfticas, la triple su-

jecidn a lé'1éy eterna, a la ley natural y a la ley humana.

Tomds de Aquino, sujetd el poder politico al poder sacerdotal.
Sostuvo que la verdad absoluta se obtiene por medio de la razﬁn, pero con-

auxilio de la fé, en cuyas materias es solo competente laglesia. (32)

E1 d1timo perfodo de la Edad Media se caracteriza por la deca-
dencia del feudalismo, el desarrollo de las monarquias nacionales; la debi
lidad histérica del papado y 1os grandes concilios de 1a Iglesia. Aumenta
el poder de los monarcas, mientras el clero y la nobleza pierden importan-
cia ante la aparicion de una. nueva clase: Ta burguesia, lograda por el de
sarrollo del comercio y el crecimiento de los pequefios burgos. Se abando-
na la tierra y el uso creciente de la moneda origina el enriquecimiento de
las clases mercantilistas. La riqueza entroniza en el poder a esa nueva -
clase, qﬁe adquiere preponderancia dentro de las funciohes y organizacidn-

del Estado. La autoridad papal se resquebraja y aparece el gran ciswa.

EPOCA MODERNA. En los tiempos modernos, hubo dos hechos fun--
damentales que transformaron la historia y en consecuencia, las organiza--

ciones politicas: El Renacimiento y La Reforma.

La época que denominamos Renacimiento se inicia, en términos -

generales, a principios del siglo XVI en Italia. No solo fué, una resurec

cidn delpasado, una nueva valorizacion de los modelos cldsicos griego y ro

(32) 1bidem, p. 75
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de acuerdo con las funciones que ha de realizar y, poseyendo un orden juri

dico que regula las relaciones entre el Estado y los individuos.

Factor dundamental para ese cambio de cosas fué el descubri- -
miento de 1a personalidad. En efecto, en la edad media el hombre se consi
deraba dentro de alguna categoria general: como miembro de un pueblo, feu-
Ho, familia o corporacidn. En el renagimiento se dd cuenta de si mismo, -
cobra individualidad, ya no es parte de una categoria, tiene su propia per
sonalidad. Se inicia la defensa del hombre frente al poder piblico. E1 -

Renacimiento .revalorizé la razdn humana y la colocd como centro del Uni--

verso.

E1 pensamiento de la Hélade, estaba saturado de la-nocibn de -
bienestar; el de Roma por 1a fuerza y la ley; la Edad Media, por la creen-
cia teoldgica inexorable, el Renacimiento por el redescubrimiento del --

hombre. Todas estas nuevas concepciones se reflejan en el pensamiento po-

1itico

MAQUIAVELO (1469-1527). Su pensamiento se encuentra fundamen-

talmente en sus obras: "E1 Principe" y, "Los discursos sobre Ta primera dé

cada de Tito Livio".

Se basa en la observacidn de las realidades polfticas de su --

tiempo y en el andlisis de los fendmenos politicos pretéritos.

En “E1 Principe", examind las causas de la grandeza y decaden-
cia de los Estados y, expuso una serie de medidas o consejos para los go--

bernantes, con el fin de que conserven y fomenten su poder.
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Se conoce como "Maquiavelismo", su célebre doctrina que consi-
dera 1icitos los actos de los gobernantes, provistos o no de contenido éti

co, siempre y cuando tiendan al fortalecimiento del poder y al bienestar -

piblico.

Supo separar a la polftica de la ética y de la religién. Se--
giin Maquiavelo, era necesario sepultar al sistema que sometfa la politica-
a 1a religién y a la moral. Nos dice que la religidn es un medio polftico
atil para el engrandecimiento y conservacion del Estado, no es la religién
1a que domina al Estado, es el Estado que se sirve de ella para dominar, -

La religion es un instrumento del Rey.

En cuanto a la moral, debe de hacerse a un lado, cuandd consti
tuya un obstdculo para el ejercicio del poder y del bienestar piblico, por
que la supremacfa del Estado y la prosperidad material, son el factor mis-
importante. " Consideraba al Estado como un fin en si mismo. La existencia
y conservacion del Estado deberian estar por encima de las acciones priva-

das de los individuos.

Como podemos ver, la obra de Maquiavelo no es moral, se le con
sidera el primer pensador realista en cuestiones politicas, se le atribuye
la paternidad del término Estado, como vimos con anterioridad. Su pensa--
miento desborda sin duda, muchos de Jos rasgos de la sociedad politica an-
tigua. Su influencia en el pensamiento politico de épocas posteriores es-

muy grande’

LA REFORMA. (siglo XVI). La filosoffa de Maquiavelo, estable-

ciendo una separaci6n entre la religidn y la polftica, encuentra un obsta
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Se conoce como "Maquiavelismo", su célebre doctrina que consi-
dera 1fcitos los actos de los gobernantes, provistos o no de contenido &ti

co, siempre y cuando tiendan al fortalecimiento del poder y al bienestar -

pablico,

Supo separar a la polftica de la ética y de 1a religién. Se--
giin Maquiavelo, era necesario sepultar al sistema que sometfa la polftica-
a la religidon y a la moral. Nos dice que la religidn es un medio polftico
dtil para el engrandecimiento y conservaci6n del Estado, no es la religién
1a que domina al Estado, es el Estado que se sirve de ella para dominar. -

La religi6n es un instrumento del Rey.

En cuanto a la moral, debe de hacerse a un lado, cuandd consti
tuya un obstdculo para el ejercicio del poder y del bienestar plblico, por
que 1a supremacia del Estado y 15 prosperidad material, son el factor mis-
importante. " Consideraba al Estado como un fin en si mismo. La existencia
y conservacidn del Estado deberfan estar por encima de las acciones priva-

das de Tos individuos.

Como podemos ver, la obra de Maguiavelo no es moral, se le con
sidera el primer pensador realista en cuestiones polfticas, se le atribuye
la paternidad del término Estado, como vimos con anterioridad. Su pensa--
miento desborda sin duda, muchos de los rasgos de la sociedad politica an-
tigua. Su influencia en el pensamiento politico de épocas posteriores es-

muy grande’

LA REFORMA. (siglo XVI). La filosofia de Maquiavelo, estable-

ciendo una separacidn entre la religién y la politica, encuentra un obsta:
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culo en la Reforma Protestante. Dada la naturaleza eclesidstica de este -
movimiento se retorna con €1, a la alianza medieval de Ta teologia y la Po
1itica. Las relaciones entre Estado e Iglesia constituyen nuevamente el -
problema principal. Se piensa que el poder politico procede en su origen,
de 1a voluntad de Dios y que la autoridad de los gobernantes, a quienes se

debe obediencia, tiene su fundamento en el derecho Divino.

Puesto que el Rey gobierna por Derecho Divino y es responsable
dnicamente ante Dios, no estd ligado con sus sibditos por vinculo alguno,-
y es libre e independiente frente a éstos, al Papa y a los demds monarcas.
De esta manera se consolida la monarquia absoluta. Los objetivos funda--
mentales de la Reforma se dirigen a criticar la riqueza de la Iglesia, opo
nerse a 1a intervencio de la misma en los negocios temporales. Negar la -
autoridad del Papa, y abogar por una relacion directa de los fieles con --
Dios y por la interpretacion libre de las sagradas Escrituras, de acuerdo-

con los dictados de la propia conciencia.

La diversidad de las doctrinas y el nacimiento de las distin-
tas ramas del protestanismo, obligan a los pensadores y a los reformadores
a vigorizar la autoridad politica. Asi, se concede al Estado la facultad-

"de determinar y definir las creencias.

La ortodoxia cat6lica inicia su reaccion a esta politica con -
la Contrareforma que trata de fortalecer la posicidon del Papa y contribuir
a la unificacion de las doctrinas religiosas. Se prepara 1a lucha entre -
Estados Catdlicos y Protestantes y de catdlicos y protestantes de cada Es-

tado.
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LUTERO. Figura sobresaliente del movimiento de Reforma, apor-
ta al pensamiento politico una distincion clara entre 1a autoridad espiri-
tual y la politica, funda el orden de la sociedad en el principio de la --
obediencia pasiva. Ataca a la Iglesia que segin E1, ha logrado su preemi-
nencia y poderio econdmico fuera de las Escrituras. Considera al Estado -
como una institucidn sagrada y no acepta la existencia de otro grupo so- -
cial fuera del mismo Estado. E1 gobernante es responsable dnicamente ante
Dios, con lo que substituye 1a autoridad de la Iglesia por la del Estado.
La supremacia del derecho territorial se afirma con caracteres universa- -

les. E1 orden del Estado involucra a todos, inclusive a los clérigos.

CALVINO. Otro pensador notable de la Reforma, por su vocacién
de jurista define a la Reforma religiosa bajo un sistema 16gico y compren-
sivo. Rechaza la interpretacidn individual de las Sagradas Escrituras. -
Intenta una exposicidn armdnica y congruente del credo cristiano y sujeta-

a todos, Iglesia y Estado a las exigencias del derecho.

Para Calvino, el gobierno secular y el poder espiritual tienen
que desarrollar su actividad en distintas esferas. Las concibe como‘dbs -
sociedades distintas, puesto que una de las primeras funciones del Estado-
es proteger el culto piblico y la obediencia del Estado es un deber reli--
gioso. Ningiin individuo puede, privadamente, oponer resistencia al Estado.
Se inclinaba por el gobierno aristocrdtico, y cuando le tocd en suerte po-
ner en prictica sus teorfas, apoys una oligarquia espiritual puritana que

1legd a ser intolerable para sus sibditos (GINEBRA).

La segqunda mitad del giglo XVI, se caracteriza.por una serie-

de Tuchas, internas e internacionales, debidas a la diferencia en los pun-
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tos de vista politico y religioso. Con motivo de la oposicién violenta --
entre protestantes y catdlicos y del establecimiento de las religiones na

cionales, se llega a identificar la lealtad y sumisidn al monarca con 1§ -
adoracidn a Dios. En todo protestante existe un enemigo del gobernante ca
télico; el partidario del Papa, por lo tanto, es considerado como traidor-

para los gobiernos protestantes.

Se piensa que el Rey es Gnicamente responsable ante bios, es -
un mero instrumento. Empieza a-existir la idea de un pacto entre el Rey y -
el Pueblo, mediante el cualnace la autoridad de aquél. Pero una vez otor-
gado el consentimiento, el Rey puede obrar como le plazca. A pesar de que
esto fundaba el absolutismo, ya se hablaba de un pacto que serviria a las=
doctrinas antimondrquicas y a las revoluciones populares en los siglos -~ -

XVII y XVIII para establecer sus teorias contractualistas en heneficio del

pueblo.

Los grandes descubrimientos geogrdficos influyen en las ideas e
instituciones politicas. Las nuevas naciones de Europa occidental 1levan-:
sus ideas e instituciones a las nuevas tierras. La atencidn politica se -
fija en materias diferentes y nuevas como: la relacidn de los pueblos civi
1izados y los incultes, las formas de administracion colonial, el desarro-
110 de la diplomacia, y sobre todo por los conflictos de agrupacibn, el na

cimiento y estudio del derecho Internacional.
En el siglo XVI, aunque la tendencia general hacia el absolu--

tismo mondrquico fué sostenida y amparados por las doctrinas del derecho -

divino de los reyes, principalmente por los reformadores mds destacados, -
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~ se presentan en direccidn opuesta algunas tendencias que conducen al ideal

de 1a monarquia limitada y de Ta Vibertad individual.

Las tendencias antimondrquicas aspiraban a destruir el absolu-
tismo del rey y a concentrar su poder en una asamblea de Nobles. Pero a -
pesar de sus tendencias aristocrdticas u oligdrquicas, sus investigacionés
Tanzaron ideas importantfsimas para las revoluciones venideras. Se habla-
ba ya de la existencia de un Estado Natural, lo que daba lugar a los dere-
chos naturales, anteriores y superiores al origen del Estado, se pensaba -
en el origen contractual del Estado y en 1a soberanfa suprema, ya no depo-

sitada exclusivamente en el Rey, sino compartida por &ste con los nobles o

con el pueblo en general.

SOBERANIA. Ala terminacidn del siglo XVI se define claramente
en el pensamiento politico 1a concepcidn de la soberania del Estado, es de
cir, la idea de un poder supremo y iinico dentro de cada Estado. La elabo-
racion del concepto en su forma moderna se deba a varios pensadores, pero-
su exposicidn y sistemdtica debe atribuirse a dos: Juan Bodino y Hugo Gro-
cio, Mientras que Bodino estudia el aspecto interno de la soberania, es -
decir, la relacion del Estado con sus sibditos; Grpéié estud{a el aspecto-

externo, esto es, la relacién de un Estado con otros.

E1 concepto de soberanfa, sin definicién ni concepcidn clara,-
habfa corrido diversa suerte antes del siglo XVI. Aristdteles reconoce la
existencia de un poder supremo del Estado que puede descansar en uno, va--
rios o todos, pero sus concepciones son Eticas, mds que juridicas. La con

cepcifn romana ensefia que la autoridad suprema del Estado descansa en el -

66

’



cuere {tic0 ge Y05 ciudadanos gelegd® est oder &0 e fmperd
ar0 a co cepc'\ ga bas exis enc n meerio 10 Qué 0
pued reconoce existe? ras oberani 3% narge misme: En-
13 gdad pedid conceP utor? se pasah © el perec atura\ y
oen yna 1o sitive prop'\a gstd dﬂerenc \es1és’dcas y
aculare fyerot £acul0 pd unicd 1 Estd 0 nento peces?
rio pard ercit soberama, dal? su catis®™
\'\m\tacwé 3 tor\dad, yitaron a 3mism und po\iﬁca
\ ’ceoria moderna so\)erania ared! o) formacié d
gstadd Nacwna y cen ra\'\zacié {yice V) asentd pof A monarqui
abso\uta, exﬁende S er supremo gobre clero nob\eZa
fODING X530—\,59 ensd 5ento po\it\ co en gentrs prit
'\pa\men'(.e en SY obY 1L0S bro ge \2 Repﬁb\ic \
T cuent ord A Estad n ‘\a' ami1ids e\ando al tes”
t\mon'\o o gtor? ¢arro ! 1601 ‘numam .\a gorma”
16n o€ famﬂ'\a y mas g u\pacﬁor\ gocid e ebe petil o SO°
jal el nompre rado € resu\ta 0 5 juchd 05 jmer
0S5 S ciaies nstit y forma gpre® nal ae vogres 11
admite c cond‘\mé enct 1 de iu ia ar jcipd cq actiV
en 13 vi Go\ic £ine ciuda ano €0 ) md\\uduo 1ibre que
omet'\do yn operd® pima @ o QUe pace @ 05 nomd
1es €3 A cord 5ub0 0 aon gder po\i ic con 1as jdeds
podev 50 anos ofine epﬁb\i a co wyna YTe¢ a 9P rnacio
chas fam\\ias, cud es €5 oman 2 £o0as con W0 soberano“
61



{Que el 1a soberanfa?, Bodino expresa: "es el poder absoluto y
perpetuo”, con 1o que niega el titulo de soberanos, a Tos poderes que pue-

den ser revocados.

Las caracteristicas escenciales de la soberania son: dar la --
ley a todos en general y cada uno en particular. La soberanfa es la for--
macin de la ley. Poder declarar la guerra y concertar la paz. Designar-

a los funcionafios. Ultima apelacion o d1timo recurso.Derecho de gracia.

Admite tres clases de formas de la Soberanfa; La Monarquia, --
donde solo uno es el soberano; el gobierno aristocrdtico, en el gque ejer--

cen la soberania el principe y los nobles; y el Estado Popular, donde el -

soberano esiel pueblo.

Pero agrega, que cualquier forma que tome Ta soberania, no --

puede elevarse por encima de la justicia y de Tas leyes de Dios.

Esta concepcidn del ilustre pensador francés, de la soberania
como poder supremo, perpetuo, legal y omnipotente, dio un extraordinario -
impulso al pensamiento politico, que recibié una importante aportacidn - -

para 1a construccidn que se estaba efectuando del Estado woderno.

GROCIO (1583-1645). Jurista holandés, escribi “"De jure Belli
Ac Pacis" y "Mare Liberum". E1 desarrollo de las monarquias nacionales y -
la polftica colonial, hicieron surgir la necesidad de estudiar la relacio-

nes entre si, de las diversas naciones.

Escribe su obra sobre la guerra y la paz para demostrar que -
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existe entre las naciones un derecho comdn, tanto en la guerra como en la-
paz. Traza un andlisis del Jus Gentium y del Derecho Natural, como siste-
mas legales de validez universal. Su teorfa descansa en tres bases princi .
pales: E] Derecho Natural, E1 Derecho de Gentes y la Soberania de los Es--

tados.

Distingue el Derecho Natural del derecho positivo. E1 Derecho

Natural se deriva de la naturaleza de las cosas, es un producto de 1a ra--
z6n y estd de acuerdo con la ley de Dios. Es permanente e invariable. En
~cuanto al Derecho Positivo, nace de la voluntad de Tos hombres o de los --

preceptos de Dios.

Respecto al Derecho de Gentes, estudia las practicas acostum--
bradas en Derecho Internacional y los combina’con los principios de 1a jus
ticia natural. Al respecto, construye su teoria sobre la guerra justa,'su

naturaleza y causas, efectos y derechos.

Sobre Soberania, basa su teorfa en Bodino, y la define como:-- _
"E1 poder supremo politico que se ejerce por una persona determinada, cu--
yos actos son 1ndis§utib1eé legalmente frente a cualquier voluntad humana'
Se opone a la soberanfa popular ,aunque concede al pueblo la facultad de -
elegir gobierno, Su‘mérito principal estriba en haber creado un sistema -
de derechos y obligaciones juridicas aplicables a las relaciones entre los

Estados bajo 1a protecci6n y sancion del Derecho Natural.

A diferencia de Espafia, en'la que siguid predominando 1a posi-
cion polftica-religiosa, en el resto de Europa avanzd la tendencia a la se

cularizacion del pensamiento polftico, buscando fundamentos empiricos a --
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sus postulados.

Mientras la Reforma produjo en los demis paises de Europa gue-
rras re]igiosaS'sin cuartel, por el dilema entre la lealtad a la Roma ecu-
ménica o a la monarquia nacional, en Inglaterra pocas consecuencias tuvos
EY hecho de que estuviera aislado el pafs de los peores efectos de las ld-
chas religiosas,que e) desarrollo de su unidad nacional estuviera condicig:
nado por el aspecto geogrdfico de su situacidn insular, que sus recursos -
carbén ylhierro le diera una gran ventéja en el desarrollo industrial creé
ron el campo propicio para que las doctrinas del Pacto social y el Estado-

de naturaleza alcanzaran su desarrollo miximo.
HOBBES (1588-1679). Su obra principal es "EL LEVIATAN".

Trat6 de encontrar dentro del Estado los elementos que a su pa-

recer explican su origen y justificacion.

En vez de sostener la teorfa del Derecho Divino, pretendif jus
tificar la existencia de un Estado fuerte y del gobierno absoluto sobre un

fundamento racional.

Considera que (nicamente existen los cuerpos con sus movimien-
tos, substancia y cuerpo son una misma cosa. E1 hombre constitufdo por un
cuerpo material cuya tendencia mds fuerte es la propia censervaci6n. Esto
1o vuelve escencialmente egoista. Para satisfacer sus instintos el hombre
no repara en medios, su Gnico Timite es la fuerza. Esto origind en la so-
ciedad humana primitiva un estado de lucha, Esa situacion de conflicto peg

petuo, en vez de satisfacer el egoismo individual, impedia su desarrolio.-
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por ello, los hombres pensaron en obtener una férmula de convivencia so--
cial en la que a cambio de un sacrificio minimo se obtuviese la libertad -
necesaria para satisfacer las aspiraciones individuales. La encontraron - -

al constituir la sociedad civil mediante un pacto.

En toda Sociedad es necesaria una autoridad que gobierne, para
constituirla, el pueblo cede la potestad, ésta pasa de manera absoluta, -~ .
ilimitada, al gobernante. En esta forma se justifica al Estado, como un -
Organo que asegura la paz necesaria para que los hombres puedan satisfacer

sus apetitos.

Su obra influyd en gran manera, pues proporciond las bases de-
las construcciones de los pensadores de épocas posteriores, que se fueron-

alejando cada vez mis del tradicional pensamiento aristotilico-cristianc.

LOCKE.(1632-1704). Su obra principal: "Dos tratados sobre el-
Gobierno”. Las ideas del pacto social y del estado de naturaleza, toman -

en la obra de JOHN LOCKE un sentido revolucionario y democrdtico.

En 1688 una revolucidn transformé el absolutismo de su pafs en
una monarquia parlamentaria. Comienza a sentirse en Inglaterra un ambiéﬁ-

te Tiberal.

Se opone al mismo tiempo a la teorfa del derecho Divinoy a la -
del Absolutismo. Su primer tratado va dirigido a refutar la concepcién de
las prerrogativas del monarca, segin la tesis del derecho divino. Su sequn
do tratado comprende un sistema ordenado sobre el origen, naturaleza y ex-

tensién del gobierno.

71



Al 1gual que los otros contractualistas, hace referencia a un~-

primitivo estado de naturaleza, pero su concepcién difiere de la de HOBBES.

Segin LOCKE, en principio los hombres se encuentran en un esta
do de perfecta 1ibertad para ordenar sus acciones y disponer de sus pose--
siones y personas en 1a manera que Jes parezca conveniente,dentro de los -
1fmites de la ley natural, sin pedir consentimiento o depender de la volun-
tad de ningdn otro hombre. En esta situacién reina la igualdad. La ley na-
tural que rige esta situacién es la razén. La cual confiere a todos los -
hombres, el derecho de defender sus privilegios fundamentales a la vida, -
salud, libertad y posesiones, castigando a quienes no las respeten. Esto-
hacfa que cada hombre fuese el juez de su propia causa y el ejecutor de -
sus decisiones. Esto occasion6 numerosas injusticidas y por ello se hizo ne
cesario crear, por el acuerdo de todos, una sociedad polftica en la que en
su totalidad residiese el poder soberano pero siendo su ejercicio encomen-
dado a un grupo de personas, pero, y aqui es donde difiere de HOBBES, solo
en la medida necesaria para preservar.los derechos fundamentales de todos-

los hombres a la vida, libertad y propiedad.

E1 poder seguird siendo un atributo de la comunidad, no un pri
vilegio exclusivo y absoluto de los gobernantes, por lo que se podfa cam--
biar a los gobernantes cuando abusen de su mandato, existiendo por lo tan-

to el derecho de resistencia a la potestad tirdnica.

E1 pensamiento de LOCKE, que hemos expuesto a grandes rasgos,-
tuvo una gran influencia en el desarrollo del pensamiento politico poste--
rior. E1 sistema de gobierno Inglés, la Declaracion de Independencia de -
Estados Unidos y las rafces ideolégicas del Tiberalismo revolucionario - -

francés del siglo XVIII, recibieron indudable inspiracién por parte de es
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te filésofo ingles.

Las gentes que emigraron a Nurteamérica, en la primera mitad del-
siglo XVII, estaban influidas por ideas de reforma social, a la vez que re
ligiosa. Su intento era construir un tipo de sociedad, Tibre de las imper
fecciones existentes en la Inglaterra de ese tiempo. Querfan disfrutar de

su religibn para lo cual necesitaban formar gobiernos que las protegieran.

Aquella gente sinti§ la necesidad de justificar ante ellas mis
mas, un principio de orden y gobierno, alglin documento donde quedaran ins-
critos los principios fundamentales de la asociacién politica y los fines-

colectivos de la misma.

Uno de los primeros documentos que demuestran este anhelo es -
el Pacto del Mayflower {1620), famoso documento redactado por los emigran-
tes a la vista de las tierras de América. Los puritanos asentaron:..."Pac
tamos y combinamos por el presente, mutua y solemnemehte nueétras;»perso-
nas en un cuerpo politico civil...”, el pacto Mayflower no era-declaracién
de independencia, ni de autonomfa, pero se otorgaban la facultad de dictar
se leyes y constituciones, que es la base esencial de la autodeterminacién

y en consecuencia, del autogobierno.

Los fundadores de la nueva Inglaterra eran puritanos, se consi
deraban eleqgidos de Dins. E1 ndcleo'de la numva sonciedad habfa de ser 1a-
congregacidn puritana. Para Tos puritanos no habfa una distincidn clara en
tre los asuntos politicos y los religicsos. Crefan que la vida social y -
1a politica debfa basarse en la ley divina, buscaron en las Escrituras los

principios fundamentales sobre los que habia de fundarse su sociedad ideal.
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E1 capitalismo, que se desarroll6 por el tréfico maritimo en -
las ciudades de] Este; el sistema de las grandes plantaciones en el sur; -

el pequefio artesano, burgués y comerciante, minaron gradualmente el siste-

ma puritano.

Al grado de que, al surgir los problemas de las nuevas colonias
con la Corona inglesa, las ideas dominantes en el pensamiento polftico nor
teamericano fueron las de los derechos constitucionales, los derechos naty

rales, el contrato social y el derecho de resistencia.

A pesar de que 1os derechos constitucionales, como parte del -
derecho positivo eran posteriores a 7Jos derechos naturales, lo cierto es-
que fueron los que esgrimiefon Tos colonos. La accidn de Inglaterra viola
ba los derechos constitucionales de los colonos, porque imponfa los tribu-
tos sin el consentimiento de &stos, sin previo juicio para ello y por la-
constante confiscacion e intromisidn en las propiedades de los sibditos.-
Por ello, los colonos declararon que debfan fidelidad al Rey pero no al -

parlamento.

A1 no ser aceptadas las reclamaciones basadas en los princi« ~
pios constitucionales que henos sefialado, los colonos fundamentaron sus pe
ticiones eén los derechos naturales, siguiendo principalmente el pensamien-
to ae LbEKE. Estimaban que el Rey habfa violado el pacto social al impo--
nerles tributos, sin representantes suyos que los hubieran aprobado, y con
clufan que por esta violacidn recobraban su libertad natural y ténian derg'

Vs

chos a la resistencia.

Los principios anteriores 1levaron a la Declaracién de Indepen
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dencia redactada por Tomas Jefferson, uno de los principales pensadores po.
1iticos norteamericanos. El comienzo de la Deciaracidn dice asf: "Cuando-
en el transcurso de los humanos eventos se convierte en necesario para al- -
gunas gentes el disolver los lazos polfticos que Tos han relacionado con -
otros, y de adoptar entre los poderes del mundo una situacién jgua1 Y sepa
rada a que las leyes de la naturaleza y de Dius de 1a naturaleza los auto-
rizan...". Esto es un buen ejemplo de la influencia decisiva de las tesis

del Estado de Naturaleza y contrato social.

E1 pensamiento polftico francés recibe en el siglo XVIII su im
pulso esencial de varias fuentes, por un Jado el descontento con el siste-
ma social y politico que prevalece en el pafs en una época de decadencia -
del absolutismo, y por otro lado la influencia de los fildsofos ingleses y

y mas adelante por el documento constitucional de Nortedmerica.

Durante el reinado de los Gitimos tres monarcas franceses - -
{Luig XiV, Luis XV y Luis XVI) la bancarrota interna del pafs se va acen--
tuando, el lujo se acrecenta, la nobleza y el alto clero se separan mis ta
Jjantemente de los campesinos, artesanos y el bajo clero, haciendo aparecer
una Aueva clase pujante: la burguesfa, pequefia clase media, que comenzaba-
a disfrutar de prosperidad, aunque sin poseer privilegios sociales o poli-

ticos.

En el siglo XVIII, Francia era feudal por su gobierno, como tgo
do sistema dictatorial, la monérqufa descansaba en una burocracia estricta
mente centralizada. E1 pueblo no tenfa derechos propiocs, ‘ni recqrs&s fren
te a la arbitrariedad de los tribunales y de 1a burocracia, en contraste-

con los privilegios unilaterales de la aristocracia y el clero. Las -
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guerras innecesarias y la ostentosa vida de la corte agotaron e} tesoro --

real.

Después de Ta muerte de Luis XVI, se inicia una reaccién con--
tra la monarquia. Los pensadores comienzan a considerar y criticar la si-

tuaci6n politica y social prevaleciente, proponiendo soluciones para mejo-

rar las cosas.

Los fildsofos franceses del siglo XVIII, analizan la estructu-

ra social y polftica de su tiempo, de acuerdo con la razén.

VOLTAIRE (1694- 1776). Habiendo residido algin tiempo en In--
glaterra, conoce las ideas de LOCKE, por 1o cual, contribuye a popularizar

las doctrinas inglesas en Francia.

Ataca .la dominaci6n eclesidstica, la opresi6n de todas las cla
ses, lucha por 1la 11bertqq politica, aboga por la libertad de prensa, de -
elecciones y solicita derechos polfticos para la clase media. Sin embargo,
no conffa en la capacidad polftica de las clases bajas y rechaza el gobier
no de las masas. Propone una monarquia ilustrada y tolerante. No acepta-
1a accidn revolucionaria, sino que queria reformas por la accidn misma de-

los gobernantes.

MONTESQUIEY (1689-1755). E1 primer tratado ordenado y sistemd
tico de polftica que resulta de la inquietud espiritual del Siglo XVIII, -
es el libro del Bar6n de Montesquieu titulado: "E1 Espiritu de las Leyes".’

Conocfa a fondo la historia y la literatura. !Emplea el método
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empirico, mds que las condiciones abstractas, le interesan las condiciones
concretas y actuales de vida. Como la mayoria de los pensadores de su - -
tiempo cree en la existencia de principios fundamentales de derecho y jus- -
ticia en el seno de la naturaleza, pero para alcanzar las ensefianzas de --
ésta, no hay que partir de deducciones basadas en la razén, sino de los he

chos de la historia y de la observacién de las circunstancias de la vida -

politica.

Hace un estudio comparativo del derecho y 1a polftica en dis--
tintos pafses, explicando la legislacidn con arreglo a las necesidades de-
los varios tipos de gobierno. Trata de todas las existencias de la vida -
social y sefiala un parang6n entre 1a libertad civil o bo]ftica, por un la-
do, y los factores del mundo fisico, los caracteres. de raza y las'coﬁtﬁm;-
bres econdnicas, sociales y religiosas, asi como la influencia del medio -

geografico, por el otro.

A diferencia de las doctrinas que conciben la ley como princi-
pio deducido de los dictados de Ta razén o de las que 1a ven simplemente -
como un mandato del soberano, amplfa su significado al considerar que 1a -
ley son todas las relaciones generales que median entre la-causa y sus ---
efectos. De las relaciones entre gobernantes y sibditos, surgen las leyes
politicas: de las relaciones privadas, entre los ciudadanos, el derecho --
civil. E1 derecho internacional es comin a todos los pueblos, las leyes -
politicas y civiles varfan de pueblo enh pueblo, dependiendo de todas aque-
11as circunstancias complejas (geograffa, sociologia, economia y jurispru-
dencia), que determinan el cardcter del pueblo. El conjunto de esas in-'-

fluencias forma lo que se 1lama, el espiritu de las leyes.
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Clasifica a los gobiernos en: Despticos, cuando gobierna uno-
“solo sin sujecidn a la ley; Mondrquicos, cuando gobierna uno 'solo con suje
cién a derecho y, Republicanos, cuando tiene el pueblo el poder politico.-
Estos Gltimos tipos los divide en: Aristocrdticos y Democrdticos. No exis
te ninguna forma de gobierno que encierre un valor en si misma, su valor -

siempre es relativo, depende del espiritu que la inspire. Al cambiar este,

cambia 1a forma de gobierno. La extensidn territorial influye mucho. El-

despotismo, suele darse principaimente, en los Estados grandes; La Monar--

quia se compagina con los de extensién media y la Repiblica, con los terri

torios pequefios.

Su preocupacidn principal fué, establecer una organizacidn gu-
bernamental que garantizara mejor la libertad polftica. Solo es posible -
la libertad cuando se somete a la ley, més que a una voluntad humana y, --
cuando se limitan los poderes gubernamentales. La mayor garantfa de la --
libertad y de evitar Jas tiranias es, una separacitn de los poderes ejecu-
tivo, legislativo y judicial. E1 ejercicio de cada poder debe correr a --
cargo de un Argano particular, especifico, mediante el establecimiento de-
un sistema de frenos y balanzas. Repartida la soberania entre varios 6rga
nos, correspondiendo a distintos drganos dentro del Estado ejercitar la so
berania dentro de un mismo plano de iguaidad, se puede obtener un equili--
brio que se traduzca en un prudente ejercicio del poder, en un balance de-

poderes, en el que un poder sirva de freno y de control al otro.

Esta teoria, tuvo una gran influencia en el pensamiento y en -
las instituciones politicas de su tiempo.

ROUSSEAU (1721-1778). Ginebrino, gran figura de} contractua--
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lismo. Su obra cumbre es: "E} Contrato Social,

E1 contractualismo de Rousseau difiere de los otros pensadores-

de esta posicidn, por su especial concepcidn del Estado de naturaleza.

Parte del supuesto de un estado de na@uralgza, anterior a la -
sociedad, donde el hombre vive disfrutando de una libertad absoluta, en un
plano de perfecta igualdad con los demds, y bastdndose a si mismo. En es-
ta etapa el hombre actua irreflexiblemente. Pero 11e§ﬁ el momento en que
165 seres humanos reflexionaron y empezaron a transformar el mundo a su --
alrededor, con el cultivo de 1a tierra nace la propiedad. Con el progreso
y el desarrollo de la cultura y de la propiedad surge la desigualdad entre
Tos hombres, terminando asi el idilico estado de naturaleza con su liber--

tad e igualdad absolutos.

Para recuperar su libertad perdida, los hombres acuerdan crear-
la sociedad polftica, para dar vida al Estado. Se crea 1a sociedad politi
ca mediante un pacto social, porque solo puede justificarse la -autoridad y
conservarse la libertad por el acuerdo y el - consentimiento. Cada indivi-
duo cede sus derechos naturales, funddndose la organizacién politica, que-
tiene voluntad propia, distinta de los miembros que 1a integran. E1 pacto
se celebra entre el individuo y el Estado y por €1 quedan obligados, por -

igual, slbdito y el soberano.

Otorgando el consentimiento, se fusionan las voluntades, dando
origen a la voluntad general. Se forma as{ el Estado, donde Ta mayoria re
presenta 1a voluntad general. E1 pueblo es el soberano absoluto, pero si-

guen conservando los individuos sus derechos inalienables, anteriores a la
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celebracidn del pacto. La voluntad génera1 es la tinica manifestacién de -

la soberanfa y las leyes son los actos de esa voluntad general. EI gobier

no es un mero instrumento del pueblo.

Clasifica a los gobiernos en Monarquias, aristocracias, demo--

cracias y mixtos. Se inclina por Ta democracia directa.

Su gran aportacion al pensamiento polftico es el reconocimien-
to del pueblo como institucién polftica, con volicién suficiente para orga

nizar, dirigir y modelar al Estado.

Esta doctrina, expuesta a grandes rasgos, tuvo una gran influ-
encia, pues de ella derivaron sus argumentos en gran parte los ide6logos =
de la Revolucién Francesa de 1789 y de las organizaciones politicas libera

les, que fueron su consecuencia.

REVOLUCION FRANCESA. No entraremos en la parte histbrica de -
1a revolucidn, no obstante su importancia, como uno de los acontecimientos
que mids han influido en el desarrollo de 1a humanidad desde todos los pun-
tos de vista. Nos limitaremos a exponer la filosofia que la inspird y los

documentos piblicos en Tos cuales qued6 plasmada.

Un cambio profundo en las naciones sobrevino con 1a Revolucidn
Francesa. Derrumb6é la organizacién politica, social y religiosa de Fran=-
cia tal y como se encontraba desde hacia dos siglos. Pero sus alcances --
desbordaron sus fronteras e hicieron conmover a casi todas las naciones. -
Todas las instituciones que sobrevivian del antiguo feudalismo, se derrum-

baron. La nobleza perdié su papel director de la sociedad, y fué sustitu-
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fda por la burguesfa, la clase de los grandes propietarios, de los grandes
industriales, banqueros y comerciantes, que tomaron en sus manos la direc-

¢idn de la vida socioecondmica.

Desde el punto de vista polftico, el sacudimiento fué tan fuer
te, que las monarquias absolutas resultaron afectadas. No todas cayeron -
en seguida. Pero la semilla sembrada dié sus frutos en los afios posterio-

res, provocdndose miltiples revoluciones de hondo significado.

Causas de diversa categoria se unieron para gestar la revolu--
cion, Habfa causas econémicas, motivos polfticos y antecedentes doctrina-

Tes muy fuertes.

Francia vivia en plena crisis financiera, Una pésima organiza
¢ion hacendaria hacia que Tos impuestos recayeran sobre la clase media y -

las clases populares, mientras las clases nobles y eclesidsticas gozaban -

-de privilegios y franquicias. La tierra, en un pais que solo parcialmen-

te se habfa industrializado, estaba mal repartida, y muchos nobles poseian
grandes extensiones de tierras en las que sobrevivian derechos feudales --
irritantes. Obispados, cabildos y abadias, se contaban también entre los
grandes poseedores de tierras. Y la hacienda piblica resentia, por otra -
parte, lTos frutos negativos de las guerras contra Inglaterra. Lo que se -
obtenfa de ingresos era siempre insuficiente para los gastos de la Corona-

y de 1a Corte.

No podfa menos de haber un estado de cosas anormales,si la mise
ria cundfa y la desproporcidn en las cargas era evidente, De allf a la --

sublevacién no habfa mds que un paso, que estaba a punto de darse ya que -
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la situacibn de el pensamiento polftico tampoco era tranquilizadora, y la-
propaganda revolucionaria cundia. Las viejas bases de la monarquia absolu

ta eran objeto de la critica mas acerba.

Unido todo lo anterior, se produjo el chispazo en 1789, que =-
di6é Tugar a una revolucion que dividiremos en cuatro etapas: La Asamblea -
Constituyente(1789-91); La Asamblea Legislativa (1791-92); La Convencién -
Nacional (1792-95) y el Directorio (1795-99).

La primera etapa se inicia cuando Luis XVI, bajo 1a presién pd
blica y Tos consejos de su ministro de hacienda, convoca a los Estados Ge-
nerales, que eran una especie de Congreso nacional francés, en el que par-
ticipaban Tos nobles, los clérigos y los burgueses o estado 1lano, y que -

desde 1614 no se habfan reunido.

Esta convocatoria tenfa como finalidad resolver el problema --
hacendario que asfixiaba al régimen. Siguiendo antiguas costumbres, las --
tres clases enviaron sus diputados. La mayoria de ellos tenfan ideas revo
Jucionarias y deseaban una reforma polftica a la vez que hacendaria. Los-
diputados del estado 11ano exigieron que se votara por individuos y no por
clases, y como el clero y la nobleza no se les unieron, formaron una Asam
blea Nacional y se atribuyeron a sf mismos el poder legislativo de la na--
cion. E1 Rey trat6 de someter por 1a fuerza la rebeldia de los diputados,%é'
originaron chogues violentos con el pueblo que 1levaron a la toma de la --
Bastilla, prisién de Estado, simbolo del poder de 1a monarquia absoluta; -
Aquello fué solo el principio. Toda la naci6n se vio sacudida por una ola-
revolucionaria, los campesinos se rebelaron por las duras contribuciones -

que tenfan que pagar y contra los derechos feudales que sobre ellos pesa--
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ban. La Revolucidn estaba en marcha.

Para calmar la inquietud y Ta violencia, el clero y la nobleza
decidieron renunciar a todos sus privilegios. La asamblea por su parte re
solvid suprimir todos los privilegios de colectividades y personas. Se --
elabord entonces, La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no, expresando que el fin de toda asociacién polftica es la conservacidn -

de los derechos naturales del hombre.

La Declaracidn establecia la igualdad de todos los hombres an-
te la ley, afirmando que los hombres nacen libres e jguales en derecho. -
Los derechos naturales del hombre son, segin este documento: la propiedad,

1a libertad, la seguridad y la resistencia a la opresidn.

Se consagraron las libertades de prensa, de opinién y de reli-
gion, un reparto mis equitativo de los impuestos y la inviolabilidad de Ta

propiedad, salvo expropiacion por utilidad piblica.
Fué una declaracidon tipicamente liberal y burguesa.

E1 Rey se resistid a aprobar los decretos de 1a Asamblea. Los
diputados seguian discutiendo nuevas leyes y sobre todo la Constitucion --
que se querfa dar al pais. Francia se sacudfa ante el impacto de una Revo

Tucidn que estaba transformando toda la estructura nacional.

Para evitar 1a bancarrota, la Asamblea decidi6é vender los bie-
nes del clero considerdndolos como bienes nacionales, asegurando en cambio

a los ministros del culto un sueldo convencional. Para desocupar los mo--
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nasterios, 1a asamblea decretd la supresidn de las 6rdenes religiosas. Es

to irrité al alto clero.

Pero la elaboracién de 1a Constitucidn Civil del Clero tuvo --
consecuencias mds graves. Disponfa la eleccidn de los obispos y parrocos-
por- los mismos electores que nombraban a los diputados, al Papa solo se le

informarfa de la eleccién.

La Asamblea exigi6 juramento de fidelidad a la Constitucién, a
todos los que ocupaban cargos pastorales. El Papa la condend. Entonces,-
1a mayor parte del clero se neg6 a prestar juraménto, solo una parte se sg
metié. La nacifn, hasta entonces unida para conquistar su libertad, empe-

26 a dividirse.

Terminada la Constitucién, el Rey jurf y fue repuesto en sus -
funciones. Se clausuré l1a Asamblea que habia convertide a Francia en una-
monarquia constitucional con una sola Camara y al Rey como simple encarga
do del poder ejecutivo, sin mds autoridad que poner veto suspensivo a las-
leyes que juzgara injustas. E1 nuevo régimen descansaba sobre el princi--
pio fundamental de 1a Soberania de la nacién. Pero la nacidn delegaba sus
podefes: el ejecutivo en el rey, el legislativo en diputados elegidos y el

judicial en jueces elegidos también.

La nueva Asamblea Legislativa, se formé con diputados distintos-
de la anterior. Antes de separarse, los constituyentes habfan decidido --
que ninguno de ellos podria formar parte de 1a Asamblea Legislativa. Ha--
bfa dos grandes corriente entre los diputados de la nueva Asamblea: unos -

pugnaban por la monarquia constitucional.y, otros de tendencia republicana.
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Cuando 1a Asamblea Legislativa empezé sus trabajos, la situa--
cibn estaba completamente trastornada. Los campesinos excitados por el --
clero reaccionario habfan empezado la guerra religiosa. E1 Rey conspiraba
secretamente contra la constitucidn negociando con lo reyes extranjeros en
busca de ayuda. Los nobles emigrados por causa de la revo]ucién se arma---

ban y esforzaban por provocar una intervencidn militar de Austria y Prusia,

Ante la iminente invasidn por parte de Austria, los republica-

nos obligaron al Rey a declarar la guerra a ese pafs.

Los hechos se complicaron al aliarse Prusia con Austria en la-

Tucha contra Francia y 1a lucha armada se desencadend en grandes proporcio

nes.

E1 ejército francés comenzd por sufrir varios descalabros, es-
taba desorganizado por la emigracién de los oficiales y; ademas, el rey vy
la reina informaban secretamente a los invasores. Por otra parte, 1os tras
tornos religiosos se agravaban, la Asamblea entoncdes decretd la deporta- -
cion de todos los curas opositores, asi como la formacion de un ejército.-
E1 Rey no quiso aprobar dichos decretos creando grave descontento entre --
Tos diputados. Al conocerse el manifiesto del Duque de Brunswick, general
del ejército de Prusia, en el cual declaraba que todo francés que se opu--
siera a los invasores serfa castigado como rebelde al Rey, surgié una in--
dignaci6n inmensa entre el pueblo y, dirigidos por los republicanos derro-

caron al Rey acusdndolo de complicidad con los ejércitos invasores.

La Asamblea obligada a ratificar la victoria del pueblo, decre

t6 la suspensidn del Rey, la formacién de una nueva Asamblea 1lamada Con--
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vencidn elegida por todos los ciudadanos sin excepcibn y nombrd un Consejo

ejecutivo encargado provisionalmente del gobierno.

Nuevos decretos prosiguieron la obra revolucionaria. Los m&s-
importantes fueron los que establecieron el sufragio universal y el repar-

to de tierras, al entregar los bienes de los emigrados a los campesinos.

A la vez, con grandes esfuerzos los franceses derrotaron a los

invasores y ganaron la guerra.

La Convencidn Nacional abo1i6 1a monarquia y proclamé 1a Repi-

blica. Juzgado el Rey, fué sentenciado a muerte y ejecutado.

Las diversas tendencias ideoldgicas que se conjugaban en la --

Convencidn degeneraron en sangrientas luchas internas por el poder, logran
do la victoria el grupo republicano-demécrata mis radical encabezado por -
?ﬂ&ﬁespjerre. La constitucién Republicana se elaborb pero no se puso en vi-

gor por falta de estabilidad polftica y el régimen de terror que existfa.

_ﬁi gQBﬁérno dé Robespiérpe cayéhen graves excesos al grado de-
volverse insoportable. Fué derribado por una coalicién de todos sus enemi
gos. E1 poder volvié a los moderados. Se Promulgé 1a nueva Constitucion,
donde se establecfa el régimen republicano en el que e) Poder Legislativo-
quedaba en manos de dos cdmaras: las de los 500 y 1a de los ancianos {250),

confidndose el ejecutivo a cinco Directores.

La Convencidn fué la mds laboriosa de las asambleas. De ella-

datan la mayor parte de las grandes instituciones de la Francia actual. En
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materia de hacienda, cred el libro de la deuda piblica; en legislacién, in
tentd la redaccién de un cédigo Gnico. Estableci6 un sistema de pesos y -
medidas cient{ficamente basado; el sistema métrico,.adoptado hoy por la ca:
si totalidad de los paises civilizados. Proclam6 el principio de 1a obli-

gacion y la gratuidad de la ensefianza primaria.

E1 gobierno del Directorio duré solo cuatro afios, durante los-
cuales Francia continud en guerra con una parte de Europa y turbada inte--
riormente con la lucha de los partidos. Pero la opinién plblica estaba ya
cansada de tanta agitacidn. Cuando el Directorio se hubo desacreditado --
completamente por sus torpezas y violencias, un general victorioso, Napo--
Jeén, no encontrd ninglin obstdculeo para apoderarse del poder mediante un -

golpe de estado. (33)

E1 desarrollo de 1a era Napolednica y posteriores, no incumbe-
a nuestro trabajo, nos hemos concretado a exponer los acontecimientos his-
téricos que 1levaron a plasmar en documentos Tos principios fundamentales-
de los derechos del hombre. No es arbitrario sefialar la Revolucién France
sa como e} téymino de una época y el comienzo de otra. Sefiala la Gltima -
fase de una serie de revoluciones de diversa Tndole que forman la edad mo-
derna: el Renacimiento que significo la libertad del arte; la Reforma, la-

1ibertad religiosa y la Revolucidon 1a iibertad polftica.

La Revolucién 1leva al terreno politico, el antiguo principio-
cristiano de 1a jgualdad de todos ante Dios; ahora todos serdn iguales ante

1a ley, una ley dictada por personas que emergen de entre todos, por volun

bt e 1 i 4 gmm

(33) Alvear Acevedo, Carlos,"Historia Universal Contemporé‘nga", Editorial
Jus, México 1960, Tercera edicidn, pp. 35-66.
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tad de todos.

Mas tarde, Napoledn, sacudird los tronos, al abatir a los re--
yes probard la debilidad del derecho divino de &stos y al hacerse Empera--
dor, con sus campafias militares }levard a la desorganizacién a 1as nacio--

nes para que al reorganizarse se apliquen los nuevos principios. (34)

El tipo de Estado caracteristico de la época Moderna, y de ma-
nera mis precisa, a la organizacidn polftica que se originé hist6ricamente
en el mundo al tratar de 1levar a efecto los postulados de la Revolucion -

Francesa, se le conoce como Estado libera1-burgués.

La caracterfstica fundamental de ese Estado es el considerarlo
formado para el servicio exclusivo del individuo. Para ello, se forma una
tabla de 1ibertades individuales que el Estado ha de reconocer y respetar.
E1 Estado liberal toma sentido en tanto se dirija a protejer esas Tiberta-
des. Ha sido creado con objeto de proteger a las libertades individuales-
del hombre, tal y como fueron establecidas de manera absoluta por los revg

tucionarios del siglo XVIIIL.

Para lograr dicha proteccién, se establecen una serie de meca-
nismos que mantengan la actividad del Estado dentro de su 6rbita precisa,-
sin interferir la esfera intocable de 1a libertad de los individuos. Di--

chos mecanismos generalmente son: Una constitucién; una reparticifn y equi

o St e e i i

(34) Malet, Alberto e Isacc J., "LA EPOCA CONTEMPORANEA", Editora Nacio—
nal, M&xico, 1956, p.p. 1-38.
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el concepto de raza es de diffcil definicidn, pues mientras unos la basan-
en la sangre comln otros 1a hacen en el fndice cefdlico, en el color de -
la piel, etc. Varias razas pueden formar un mismo pueblo y varios pueblos -

pueden provenir de una misma raza.

E1 concepto Patria, se refiere mds :a' un aspecto sentimental, a
las glorias humanas en el pasado, a los hechos hist6ricos fundamentales, a
1a representacion de un emblema como la bandera o el Himno, pero no es en

forma alguna un concepto jurfdico.

El concepto de Nacion es el que mds se confunde con el de Pue~
blo, pero es necesario considerarlo distinto a este, porque representa ‘un
concepto de naturaleza psicosocio]ﬁgjca mds que de naturaleza jurfdica, -
Nacion es una sociedad natural defﬁoﬁbres creada por la unidad de territo-
rio de costumbres y de lengua, formada por una comunidad de vida y de con-

ciencia social.

Los diversos factores que constituyen a formar las -Naciones, =
son reducidos a los siguientes: Naturales (territorio, raza, lengua); -
hist6ricos (tradiciones, costumbres, religifn, leyes) y psicoldgicos {con-

ciencia nacional),

De todos el psicoldgico es el mds esencial, por que si por un-
lado una naci6n puede existir aln si prsee varias lenguas, o varias ra-
zas, o varias religiones y por otro lado, varias naciones distintas pueden
hablar una misma lengua o pertenecen a una misma raza o profesar una misma
religidn, por el contrario si falta una concieﬁcia' unitaria y una volun-~

tad comin de vivir juntos y de colaborar, las naciones vienen a menos por’
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que se extingue la 11ama,que las anima en su interior.

EY concepto pueblo participa en algo de todos y cada uno de -

Tos conceptos antes expuestos. E1 pueblo es como ya di jimos una especie ~

del genero “"sociedad", y su diferencia especifica con los demds conceptos-
enunciados 1o proporciona la pertenencia al Estado, representando &ste un-

concepto mids bien jurfdico que socioldgico. E1 pueblo comprende soloa -~

aquellos individuos que estdn sujetos a la potestad del Estado ligados a ~

este por el vinculo de la ciudadanfa y que viven en su territorio como en~
el extranjero,

CﬁARLES ROUSSEAU define al pueblo como el conjunto de indivi--
duos que se hallan unidos al Estado por un vinculo jurfdico y polftico, al

que habitualmente se da el nombre de nacionalidad y que se caracteriza por

su permanencia y por su continuidad (38). E1 concepto de pueblo, como po-

demos ver, tiene una caracterfstica distintiva: el tener el ingrediente ju
ridico.

KELSEN siguiendo su doctrina y al considerar el Estado como un
ordenamiento jurfdico, nos dice que el pueblo no es otra cosa sino el awbi

to personal de validez del orden jurfdico.

Socioldgicamente considerado el pueblo debemos mirarlo como 1a
unién de los hombres por tradiciones, costumbres y demds elementos socia--
les que tienden a unificar a los hombres y a distinguirlos de los demds -

pueblos. Pero, ademds, y he aqui 1o de mayor importancia, ta 1lamada con-

P L ]

(38) ROUSSEAU, Charles, Derecho Internacional Piblico, Ed. Ariel, Barcele
na, 1961, p. 75.
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1ibrio de poderes; un gobierno representativo; un régimen de igualdad le--
gal; garantfas individuales y, un sistema de recursos para oponerse a la -

autoridad,

E} Estado 1iberal, gpcauzado Qentro de esos frfos'm01Qes, no -
podTa subsistir por dejar abandonados los sectores sociales mis débiles --
que, sin tutela, se vieron oprimidos y explotados por los mds fuertes. Esa
explotacién y opresidn ocasiond la unién de los mds débiles, la unién de -
la clase laborante, para tratar de defenderse por sus propios medies utili
zando su fuerza. De esta manera se entablaron las duras Juchas sociales -
que dieron lugar a los graves trastornos que han terminado por dar al tras

te con el Estado liberal.

Encerrado el poder dentro de sus sistemas de frenos y balanzas
ha carecido el Estado liberal de la flexibilidad necesaria para hacer fren:
te a los nuevos problemas sociales y ha sobrevenido entonces la consiguien

te unidn de la clase obrera.

La igualdad que preconiza el liberalismo es exacta en cierto -
punto, el hombre como ente individual en s, es absolutamente igual a - -
cualquier hombre que haya existido, exista o pueda existir. Es decir, gue
en el aspecto metaffisico, el hombre es igual naturalmente, a sus semejan--

tes.

Pero 1o que es falso, en 10 que radica el error fundamental del

1iberalismo es en absolutizar esa afirmacién.

E1 hombre, bioldgicamente, no es igual a sus semejantes. Sus-
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caracteristicas materiales varfan: hay hombres fuertes, débiles, nifios, --
adultos, ancianos, mujeres, etc.. También varfan sus condiciones psicolé-
gicas, Hay hombres inteligentes y otros que no 1o son, hombres cultos y -
otros incultos. Varfa, igualmente, la situacion del hombre en la sociedad:

hay ricos y pobres, morales e inmorales, activos y perezosos, etc..

En consecuencia, el postulado de igualdad en que se basa el 1i
beralismo es falso por exagerado, por haberlo absotulizado. Solo puede ha
hlarse de igualdad natural en sentido metafisico. La consecuencia de ese-
postulado del liberalismo fle encerrar al Estado dentro de los moldes rfgi
dos y frios ya seﬁa]ados, dejando una esfera individual intocable en la -

que se pudiese desarrollar libremente la actividad de los individuos.

E1 resultado de 1a 1ibre actuacion de los hombres en todos sen
tidos; sin tener ante si una barrera impuesta por el Estado para corregir-
los abusos, motivé que se exageran las desigualdades sociales; los débiles
fueron oprimidos, la clase cbrera se encontrd en una situcaion de miseria-

extrema y al tratar de remediar por si misma esos males se originaron gra-

ves luchas sociales.

A consecuencia de esto, la estructuracién polftica liberal ha-
entrade en crisis; se ha planteado en la conciencia de los hombres la nece
sidad de abandonar esos viejos moldes y encontrar una nueva estructura que

pueda dar solucién a esos graves problemas.

Hemos visto que el fin del Estado es actuar con el objeto de -
Tograr el bien piblico y, por definicién, por bien piblico entendemos el -

bienestar, no de un sector, sino de todos.
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“‘*, 1 Por eso el Tiberalismo entrd en crisis y dié lugar a nuevas po

~siciones.

En vez de la abstencidn del Estado, las nuevas teorfas preconif
zan la intervencidn activa del mismo para solucionar los problemas socia--
les. Uno de los movimientos doctrinarios mds importantes en nuestros tiem
pos, tanto por su construccidn ideolbgica como por sus consecuencias posi-:

tivas, es el Socialismo.

E1 socialismo tiene como base la filosoffa materialista, esto-
es, la interpretacidn de la Historia a través del fendmeno econdmico como-

factor determinante de la misma, de manera absoluta.

Dentro del Socialismo hay una diversidad de tendencias o posi-
ciones, pero el comin denominador de éstas se encuantra en la idea de con-
siderar necesaria la intervencion del Estado con objeto de organizar, me--

diante su actividad, Ta economfa.

Ademds de esa organizacidn de la economia, estas doctrinas sos

tienen la necesidad de que el Estado posea los medios de la produccidn.

Seglin los tedricos del marxismo, que es la corriente socialis-
ta de mds influencia en la actualidad, el Estado ha surgido por la necesi-
dad que tiene de é1 1a clase explotadora para mantener oprimidos a los ex-
plotados por medio del poder. Por ello consideran que al llegarse a despo
seer a los capitalistas de los medios de produccidn, traspasdndolos al Es-
tado, desaparecerdn las clases y entonces la organizacidon politica, el fs-

tado, ya no tendrfa razén de ser.
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Nos dice ENGELS: "Desde el momento que ya no hay una clase so-
cial que mantener oprimida; desde que se suprimen, al mismo tiempo que el-
dominio de las clases y la lucha por la vida individual fundada en la anti
gua anarquia de Ta produccidn, las colisiones y los excesos que de ahf re-
sultan, ya no haya que suprimir nada y deja de ser necesario un poder espe
cial de supresion, o sea el Estado. El primer acto por el cual se mani--
fiesta el Estado realmente como representante de toda la sociedad, es, al-
mismo tiempo, el {ltimo acto propio del Estado: la intervencitn del Estado
en los asuntos sociales se hace progresivamente supérflua y acaba por lan-
guidecer. Al gobierno de las personas 1o substituye 1a administracion de-

las cosas y la direccion de los procesos de producci6n., E) Estado no es -

abolido: muere". (35)

LENIN, siguiendo a ENGELS también considera, que cuando ya no-
fhaya diferencia entre los miembros de la sociedad con respecto a su sitﬁa-
cibn social y a la produccion, solo entonces desaparecerd el Estado y se -

podrd hablar de libertad.

Considera que al 1legarse a esa etapa en la que el pueblo se -
encontrard ya liberado de 1a explotacidn capitalista, observard sin coac--
cidn, de manera espontdnea, "las reglas fundamentales de la vida social"--
(36), no existiendo ya entonces la necesidad del Estado u otro organismo -

similar que imponga por la fuerza normas de convivencia social.

(35) Vid, Porrua Pérez Francisco, Op. Cit, p. 41L.

(36) vid, Ibidem. p. 461.
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Esto nos hace pensar como si se tratara de "un regreso al esta

do de naturaleza" al que se referfan los pensadores conctractualistas.

Las tendencias socialistas mds extremas subordinan a la lucha-
contra el capitalismo, no solo al Estado, sino todos los valores. Lla cri
tica mds comin que se les hace a Tos regfmenes socialistas es, que dichos-
sistemas han derivado en organizaciones totalitarias, opresoras del indivi

duo.

Es en nuestros dias cuando la lucha entre el liberalismo y el-
socialismo se ha hecho mds cruenta. Los Estados capitalistas, tfpicos re-
presentantes de la filosofia liberal-burguesa y los Estados socialistas re
sultantes de 1as nuevas filosofias politico-econdmicas,|ipugnan por todos -

Tos medios para tomar el control politico de nuestro mundo.

En muchas partes del planeta, casi en la totalidad de los pai-
ses, se libran luchas violentas, es la lucha del Estado capitalista por so

brevivir y del Estado socialista por reafirmarse.

Consideramos que, para que estas Tuchas cesen,-el Estado debe-
transformarse en sentido democrdtico permitiendo a todos el acceso a las -
tareas del poder por medio del sufragio universal debidamente estructurado
y fomentando el c1ima correcto de 1a opinién pUblica moderadora del podef—
per medio del respeto de la libertad de expresion y de asociacién politica,
todo ello naturalmente dentro de los cauces reguladores del ordenamiento -

juridico cuya mision es evitar que la libertad se convierta en libertinaje.

Hemos tratado de exponer en esta parte de nuestro trabajo, la-
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evolucién que las organizaciones politicas han tenido a través de la histo
ria, asi como el pensamiento filos6fico que las han inspirado; hemos visto
también la posicifn que el individuo ha guardado frente al Estado en Tas ~
diversas etapas histdricas que hemos desarrollado y de su lucha por sus de
rechos. En el Mapa geopolitico de nuestros dias, todavia el hombre se en-
frenta a diversidad de tipos y formas de organismos politicos, y su lucha-
aun subsiste, por encontrar el sistema y forma de gobierno que marquen el-

justo equilibrio en la relacidn individuo-Estado, en aras de lograr el - -

bienestar general.
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D, ELEMENTOS 7EL ESTADO

La existencia de los elementos constitutivos del Estado ha si-
do materia de discusin. La doctrina estd en desacuerdo y son varias las~
resoluciones propuestas. Clasicamente se ha estimado que los elementos -
del Estado son tres el pueblo, el territorio y el poder; todos los auto--
res reconocen que para que el Estado exista, se precisa, por lo menos, la

reunidn de estos tres elementos.

Algunos pensadoves, como Duguit, Bonnard y Jeze, afiaden un & =

cuarto elemento; los servicios plblicos.

Las mds modernas corrientes agregan los fines del Estado como~

elemento constitutivo del mismo,

En nuestra opinidn, y partiendo del concepto de Estado que més
apropiado nos ha parecido, la del Maestro Porrua Pérez, porque enfoca mds~
ampliamente el fenomeno estatal consideramos que el pueblo, el territorio,
el poder y los fines del Estado, constituyen los elementos constitutives -

del mismo.

EL PUEBLO. ET pueblo de un Estado, como ya vimos, estd consti

tuido por el elemento humano. Para una mejor comprensifn del t&rmino -

95



pueblo, veremos su diferencia con otros conceptos afines.
Groppali diferencia en su obra los conceptos de pueblo de -~ -
otros afines como los de sociedad, poblacidn, raza,nacién y patria, crite-

rio que nos parece adecuado seguir para la fijacién del elemento pueblo.-
(37).

- De acuerdo con &1,sociedad es el concepto mas amplio de los =
que hemos enunciado, representa el género del cual los demis son especies.

La sociedad, nos dice, es la unidn de los hombres basada en los distintos-
A lazos de la solidaridad, esto es, el conjunto de howbres sin distincidn de
razas, credos, lengua, tradiciones, etc., es la simple aglutinacidn de hom
bres, sin limitaci6n cuantitativa ni cualitativa, ni de territorio o tiem-

po, “vivimos en sociedad, es decir, vivimos con otros hombres®.

En cuanto al concepto de Poblacidn, vemos que se utiliza para-
designar un conjunto de hombres en sentido aritmétice. Tiene un caracter -
cuantitativo, demogrdfico y que sirve para determinar la masa de indivi- -
duos que viven en un momento determinado en un Estado, independientemente-

de toda relacidn &tica, jurfdica, polftica o de cualquier otra fndole.

EY concepto de raza se refiere al conjunto de caracteres somd-
ticos que distinguen a un grupo humano y que son trasmitidos hereditaria--
mente, es decir, un concepto bio-antropo]égico, En cambio pueblo es un -

concepto de caracteres jurfdicos, socioldgicos y psicologicos, Ademds el

(37) GROPPALI, ALESSANDRO, Dectrina del Estado, Ed. GIUFFRE, Milan, 1952,
pp. 95-99.
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el concepto de raza es de diffcil definicifn, pues mientras unos la basan-
en la sangre comlin otros la hacen -en el fndice cefflico, en el color de =
la piel, etc, Varias razas pueden formar un mismo pueblo y varios pueblos-

pueden provenir de una misma raza,

E1 concepto Patria, se refiere mas -a un aspecto sentimental, a
1as glorias humanas en el pasado, a los hechos histfricos fundamentales, a
la representacifn de un emblema como la bandera o el Himno, pero no es en

forma alguna un concepto jurfdico.

E1 concepto de Nacion es el que mas se confunde con el de Pue-
blo, pero es necesario considerarlo distinto a este, porque representa un
concepto de naturaleza psicosociolégjca mds que de naturaleza jurfdica. -
Nacidn es una sociedad natural dephoﬁbres creada por la unidad de territo-
rio de costumbres y de lengua, formada por una comunidad de vida y de con-

ciencia social.

Los diversos factores que constituyen a formar las-Naciones, =~
son reducidos a los siguientes: Naturales (territorio, raza, 1engua); -
hist6ricos (tradiciones, costumbres, religibn, leyes) y psicoldgicos (con-
ciencia nacional).

)

De todos el psicoldgico es el mds esencial, por que si por un-
lado una nacién puede existir aln si pesee varias lenguas, o varias ra-
zas, o varias religiones y por otro lado, varias naciones distintas pueden
hablar una misma lengua o pertenecen a una misma raza o profesar una misma
religion, por el contrario si falta una concieﬁcia' unitaria y una volun-"

tad comin de vivir juntos y de colaborar, las naciones vienen a menos por’
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que se extingue 1a Tlama que las anima en su interior.

E1 concepto pueblo participa en algo de todos y cada uno de -
Tos conceptos antes expuestos. E1 pueblo es como ya dijimos una especie -
del genero “sociedad", y su diferencia especfica con los demds conceptos-
enunciados 1o proporciona la pertenencia al Estado, representando &ste un-
concepto mds bien jurfdico que sociologico. E1 pueblo comprende solo a -
aquellos individuos que estdn sujetos a la potestad del Estado ligados a -

este por el vinculo de la ciudadanfa y que viven en su territorio como en-

el extranjero,

CﬂARLES BOUSSEAU define al pueblo como el conjunto de indivi--
duos que se hallan unidos al Estado por un vinculo jurfdico y polftico, al
que habituaimente se da el nombre de nacionalidad y que se caracteriza por
su permanencia y por su continuidad (38). E1 concepto de pueblo, como po-
demos ver, tiene una caracterfstica distintiva: el tener el ingrediente ju
ridico.

KELSEN siguiendo su doctrina y al considerar el Estado como un
ordenamiento jurfdico, nos dice que el pueblo no es otra cosa sino el dmbi

to personal de validez del orden jurfdico.

Socioldgicamente considerado el pueblo debemos mirario como la
unién de los hombres por tradiciones, costumbres y demds elementos socia--
les que tienden a unificar a los hombres y a distinguirios de los demas -~

pueblos. Pero, ademds, y he aqui lo de mayor importancia, la 1lamada con-

(38) ROUSSEAU, Charles, Derecho Intemacional Piblico, Ed. Ariel, Barcelo
na, 1961, p. 75.
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~ciencia nacional, esto es, la conciencia de que se pertenece a un grupo so

cial, el deseo de unir esfuerzos y de realizar fines comunes en lo futuro.

Lo anterior adquiere permanencia, tiene sentido estatal, en -
cuanto esas voluntades se unifican bajo un orden normativo, orden que sefia
1a las cualidades para pertenecer e intervenir en la vida piblica (naciona

lidad y ciudadanfa), a la vez que reglamenta coactivamente la conducta - -
humana,

. Pero un concepto puramente sociolégico del pueblo nos 1levarfa
a confundirlo meramente con la raza o con la nacién. La posicion, especi
ficamente juridica, del pueblo, como dmbito personal de validez del orden-
juridico, por el contrario, lo desviste de aquella solidaridad psicolégica

y social, lo que Ylamamos tradiciones, y conciencia nacionales.

En este punto, como dijimos antes, debemos tomar en cuenta y -
conjugar ambos factores. Si bien el pueblo cobra dimensidn estatal cuando
arraiga en leyes, ha buscado su acomodo dentro de ellas por determinados -
impulsos socjales y politicos. Algo vive siempre detrds del Derecho, que-
es lo que mantiene, le da sentido y vigor. Este algo es precisamente el -
contenido sociolfgico y politico, 1a vida que se desborda en 1a norma juri

dica y 1a vida que 1a wantiene o Ta destruye.

En el estado moderno, el individuo en tanto cuanto es persona-
s6lo estd sometida a un poder l1imitade. La subordinacidn del individuo al
Estado se extiende hasta donde el Derecho ordena, pues toda exigencia del

Estado respecto del individuo necesita estar fundada juridicamente,
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Mediante 1a comunidad de derechos y deberes Gnense entre sf =
Tos mienbrqs de un pueblo. Esta comunidad recibe su expresidn jurfdica -

objetiva por la organizacidn del Estado. E1 Estade es una unidad Juridica

y obliga a que la pluralidad de los miembros constituya la unidad del pue-
blo. '

EL TERRITORIO. Es el elemento ffsico del Estado, la parte de-

la superficie terrestre que forma el asiento natural del elemento humano -
del mismo Estado.

Existen agrupaciones humanas en las que el territoric no es de

importancia primordial, por ejemplo: la Iglesia, las organizaciones inter
nacionales etc.,. Pero tratdndose del Estado, el territorio es un elemen
to de primer orden, colocado al lado del elemento humano en cuanto que su

presencia es imprescindible para que surja y se conserve el Estado,

La formaciGn estatal misma supone un territorie. Sin la exis-
tencia del térritoric no podrfa haber Estado. Hay autores que niegan lo -
anterior, que el territorio sea un elemento indispensable para el Estado.-
Tratan de desmaterializar totalmente al Estado con ia mira de asegurar en
cualquier hipOtesis la preponderancia del elemento humano sobre el terri-
toric, Pero es absurdo desmaterializar instituciones que de hecho postu~-
lan un elemento material, E1 hoﬁbre, compuesto también de materia depende

en su personalidad fisica del espacio, del suelo.

Quienes niegan que el territorio sea un elemento constitutivo-
y escencial del Estado, afirman que solo ocupa el lugar de un instrumento-

necesario de que tiene que valerse el Estado,en forma andloga a 1a persona
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fisica, pero sin 1legar a formar parte de su esencia, Afiaden que Ta subse
tancia misma del Estado se encuentra constituida por la sociedad humana -
que Te da vida con sus relaciones, El territorio es asiento de esa socie--
dad pero no forma parte esencial o constitutiva de la misma, es un auxi~ -

liar para la existencia del Estado, es un medio al servicio del Estado.

Asf, se afirma que estd probado histdricamente no solo 1a exis °
tencia de Estados que cambian continuamente de tervitoric sin cambiar su -
personalidad sino también la existencia de Estados carentes de un verdade
- ro y propio territorio, Ejemplo de 1o primero son las tribus némadas , que
no viven fijamente en un territorio y sin embargo, fueron los constructo--
res del Estado en los primeros tiempos. En el segundo caso tenemos a los-
atenienses, que al ver ocupade su territorio por los persas se refugiarin-
en sus naves, y el Estado servio durante la guérra de 1914~1918, cuando su
territorio fue ocupado por las tropas austro-hiingaras. También existe el
caso del Vaticano,invadido en 1817 por tropas italianas que declararfn que
el terrirorio pertenecfa a Italia, y aln cuando recobra posteriormente su-
territorio se discutid si habfa desaparecido o no el Vaticano durante la #

época de invasién por'carecer en ese momento de territorio.

Contra 8stas tesis, creemos que sT es un elemento esencial y =
constitutivo del Estado su territorio, Que se cambie por el concepto de -
"condicidn necesaria® no es mds que un juego de palabras, y no una demos<~-
tracidn, En cuanto a las tribus nomadas, no se puede hablar con propiedad
de que se trate de Estados, segln el concepto que nacib, y la palabra que
1o calificd en el Renacimiento. Se trata de un conjunto de individuos su-

bordinados a otros por estimar que descienden de un mismo tronco, pero no
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de organizaciones polfticas donde todos estin unidos por vinculos jurfdi--

cos entre s y con respecto al Estado. Se trata de formas pre-estatales,

pero no del Estado mismo.

En cuanto a los Estados que ven ocupados su territorio por - -
otros deben distinguirse situaciones transitorias y de hecho, de aquellas-

permanentes y donde el Estado ocupante otorga wn nuevo orden juridico.

Concluimos pues, afirmando que el territorio si es un elemen--

to constitutivo y esencial del Estado moderno.

La extensidn del territorio del Estado no tiene trascendencia,
1o importante es que exista ese territorio, la mayor o menor extensién te-
rritorial y Ta abundancia o escasez de bienes materiales en el Estado de--
terminardn su mayor o menor riqueza y poderio pero no son esenciales a la-
existencia del Estado en determinada cantidad. Siempre han eiistido Esta-

dos ricos y pobres, grandes y pequefios, pero Estados al finy al cabo.

E1 territorio comprende ademds de la superficie terrestre, el-
subsuelo, el espacio areo y el mar territorial, comprendiendo en el mismo

la plataforma continental.

E1 territorio tiene dos funciones: una negativa y otra positi

va.

Tiene una funcidn negativa en cuanto circunscribe en virtud de
las fronteras los 19mites de la actividad estatal y pone un dique a la ac-

tividad de los Estados extranjeros dentro del territorio nacional. Estos-
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‘mites se encuentrah establecidos por el derecho internacional, E1 Esta-

do fija sus 1fmites por una autonomfa sujeta naturalmente a las cantingen-

cias histdricas y a 1a convivencia con los otros Estados.

A esta funcidn negativa se aflade una funcidn positiva, que con
siste en constituir el asiento ffsico de su poblacion, la fuente fundamen-
tal de los recursos naturales que la misma necesita y el espacio geogrifi-

co donde tiene vigor el orden jurfdico que emana de la soberanfa del Esta-
do. A

E1 Estado, para realizar su misidn y sus fines, tiene necesi--
dad de un territorio,es decir, de una porcién determinada del suelo que -
te proporcione los medios necesarios para satisfacer las necesidades mate-
riales de su poblacifn., Esta obligacitn que tiene el Estado de proporcio-

-nar los medios necesarios a su poblacifn es una de sus obligaciones espect

ficas.

E1 Estado, dentro de su terri torio, estd capacitado bara vigi-
Tar a los habitantes que se encuentran dentro del mismo. E1 dominio de un
espacio determinade le permite controlar a 1a poblacidn, le-permite conside

rar a esa poblacidn como poblacidn del mismo Estado.

Por otra parte, en el aspecto internacional, goza de la exclu-
sividad con que posee su territorioy en caso de invasidn puede defender-

10 de acuerdo con sus posibilidades militares.

E1 Estado que pierde su territoric desaparece, pues ya no tie-

ne espacio donde hacer valer su poder, donde desarrollar su misidn. Del -
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territorio depende también su independencia frente al extranjero,

Mucho se ha discutido sobre 1a naturaleza juridica del derecho
ejercido por el Estado sobre su territorio. Unas teorfas sostienen que el
Estado ejerce un derecho real plblico sobre el territorio, otros hablan de
soberanfa territorial y algunos lo identifican como derecho personal. Es-
indudable que, la idea que se tenga acerca de la naturaleza del Estado, de

terminard” 1a naturaleza del derecho ejercido sobre su territorio.

Como ya se ha dicho, tanto con respecto al elemento territo
rial, como a todos los demds, Kelsen niega su existencia como elementos -
constitutivos del Estado. Con respecto al territorio simplemente lo decla

ra como el ambito espacial de validez del orden juridico.

Este ambito espacial del orden jurfdico nacional estd 1fmitado
por el drden juridico internacional. E1 derecho internacional mita el -
dmbito de validez de los diversos drdenes juridicos nacionales, pues de =

otra manera, 1os Estados no podrfan coexistir sin entrar en conflicto.

Seqgun Kelsen, el problema de 1a relacion entre el Estado y su-
territorio no existe, pues no se trata de que el Estado sea una especie de
hombre o super hombre, y su territorio una especie de cosa de que aquél es

duefio.

Siendo el Estado el orden jurfdico y su territorio simplemente
el ambito espacial de dicho orden, no tiene sentido preguntar si la rela--
cidn del Estado y su territorio tiene el cardcter de un derecho real o un

derecho personal.
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Aunque sin aceptar, como ya lo hemos dicho, la doctrina de kel
sen,puesto que sus consecuencias llevan a la despersonificacifn del Estado,

al negar que es un orden fovmado por hombres, sino dimplemente una estruc--

tura jurfdica normativa; vemos que con respecto al territorio es donde -

mis cerca de 1a verdad se ha encontrado este pensador. Porque a pesar de-
todo,cierto es que,el territorio viene a ser el Ambito espacial de validez
del orden juridico, es decir, ia porcidn o porciones del globo terk&queo,:‘
donde un determinado orden jurfdico se ejerce totalmente, con exclusién de

todos los demds, aun cuando sujeto a las excepciones que marca el derecho-
internacional.

FINES DEL ESTADO. E1 Estado, como ente cultural, tiene por ob
jeto la ob@enciﬁn de un fin, Ya sabemos que tode producto de la cultura-
humana se caracteriza por_11evdr'dentro de sf una finalidad, aquello para-

To cual es creado por el hombre, siendo el Estado una institucién humana,-
tiene, naturalmente, un fin. No puede dejar de tenerlo, Los honbres.que -
componen el Estado, los gobernantes y los gobernados al agruparse formando .
1a sociedad estatal, persiguen un fin. E1 Estado encierra en su actividad-"

una intencidn que es la determinante y el motor de toda su estructura.

E1 andlisis de los fines del Estado, tiene decidida importan--

cia practica, pues sirve como medio para distinguir al Estado de las otras

organizaciones humanas. En efecto, la organizacifn humana que mds se ha -

confundido con el Estado en un determinado momento historico, la lglesia -

de la Edad Media, parece ser que tenfa todas las notas de una definicidn -

formal del Estado. Posefa un terrvitorio dividido en provincias y didcesis
tenfa una poblacidn compuesta por?1a'cristiandéd y estaba dotada de un -

poder que era superior, inclusive, al de los Estados, TenTa su derecho,sus
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leyes, sus procedimiento judiciales y los medios coactivos para llevar a

ejecucidn sus determinaciones. Sin embargo ni ain en ese momento del pode
rio de Ta Iglesia, y a pesar de todos 1os elementos que Ta caracterizaban-
cono Estado es 17cito suponer que se trataba de un Estado, pues habfa una-

nota distintiva entre una organizacién y la otra.

E1 fin que cada una persegufa: Adn cuando formalmente la Igle
sia aparecid’ como un Estado, su fin o fines eran la preparaci6n del hombre
para una vida extraterrena. En cambio, en el Estado, alin en aquellos donde
privaba la intolerancia religiosa, los fines eran las acciones externas de
los hombres. Asf pues, el fin o mejor dicho los fines del Estado, es nota

caracteristica que 1o separa de las demds organizaciones.

Podemos separar los fines generales de un Estado abstracto, de
los fines de un Estado particular. En el primer caso podemos expresar que
la defensa de la integridad territorial y de la poblacion es uno de los =~
fines de un Estado abstractamente considerado, pero en cambio, en Holanda,
por ejemp]o,'e1 mar'y'los rios constituyen una amenaza constante, cua -
gravedad aprecian las autoridades correspondientes. Tomar medidas defensi
vas a ese respecto es indiscutiblemente, uno de los fines especificos de

un Estado particular, el Holandés.

Ademds, es preciso distinguir los fines valederos en todos 10s
tiempos de los fines que van apareciendo en determinados momentos histori-
cos bien porque asf sean las exigencias sociales o econdmicas del momento,
bien por la concepcifn ideolfgica particular que en ese momento se tenga.-
Durante la Revolucidn Francesa se afirmaba en la Declaracion de los Dere--

chos del Hombre y del Ciudadano que el fin de toda asociacifn es la conser
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vacion de Tos derechos naturales e imprescriptibles del hombre en tanto -
que pocos afios después, durante la época Napolednica, las tres constitucio
nes elaboradas entonces, sostenfan que el fin del Estado Francés era asegu-
rar y mantener el poder personal de Napoletn. En‘ Ta Rusia de Tos zares la -
finalidad del Estado era mantener el absolutismo, en cambio en la Rusia re -
volucionaria, la dictadura del proletariado, el sistema socialista de econ_g_.

mfa y la propiedad socialista, son los fines del Estado.

Consecuentemente, dentro de la primera clasificacién advertim-
mos que existen fines generales.y valederos en.todas los tiempos y para -’
todos los Estados, abstractamente considerados, en tanto que hay fines par
ticulares de un determinado Estado y fines precisos en un determinado mo--~

ment o,

Pero en cualquiera de los casos antes sefialados, todo Estado -
tiene y debe tener fines, contra la tesis que os niegan o las que lo con-
sideran como un fin en si mismo. En efecto, el Estado est&_ formado por .
hombres, 1os hombres en todo momento tienen fines que cumplir y el Estado-
es precisamente el aparato por medio del cual cumplen sus fines esos homev |
bres; o algun grupo de ellos, que personal, aislada o independientemente -

no podrfan realizar, Ademds, 1a conservacidn de la existencia f{sica y 4

cultural de esos seres es precisamente una de las misiones mas elevadas

del Estado. Por 01timo, el Estado tiene funciones y toda funcibn tiene
una finalidad, no es una accifn hueca, dééprzvista de sentido que se pier-
da en el vacio, Si el Estado tiene funciones, entonces necesariamente ha

de tener fines.

Aun cuando reconozcamos que en un determinado momento histori=
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co un especifico Estado se haya propuesto determinada finalidad, como una-
de sus principales hreocupaciones, no por esto ha de pensarse que los fi--
nes generales, Tlos que se estiman como tales, sean privativos de ese Esta
do, 6 propiedad exclusiva del mismo. Pues si bien, hay pafses que pudie--
ron, en un momento histérico determinado haber tenido una especifica fina-
lidad, lo cierto es que, si es valedera, 1a han transmitido a otras nacio-
nes,

Historicamente, los Estados siempre han tenido fines generales

y particulares, permanentes y especfficos de un momento.

En la doctrina encontramos numerosas tendencias que pretenden~
establecer Tos fines de el Estado. Volvemos a repetir que, segin el con--
cepto que se tenga del Estado y 1a Jjustificacion que se le de, se deduci-
ran sus fines. Por un lado tenemos las doctrinas eudemonistas y utilita~-
ristas para las cuales el bienestar del individuo y de la comunidad son el
objetivo supremo y {inico de toda organizacidn plblica. Bienestar,utilidad
felicidad, son sus concepciones de los fines del Estado, Se les critica -
que son t8rminos demasiado ambiguos y sujetos a la interpretacidn de cada~
época. Por otro lado tenemos las doctrinas Eticas, segln las cuales el -
fin del Estado consiste en la realizacion de la moralidad. También adole- -
cen de la falta de limitaci6n del objetivo y de 1a subjetividad de su in~-
terpretacién que ha conducido al sacrificio del hombre, a la restriccidn-

de su libertad individual mediante la implantacifn de Estados totalitarios.

Frente a estas doctrinas absolutas, se encuentra la de los fi-
nes limitados del Fstado. As?, se piensa que el garantizar la libertad, «
la propiedad o la seguridad, debe ser el fin del Estado. No cabe duda que

el cumplimiento de esos postulados son fines nobles y propios del Estado,-
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pero como dice JELLINEK, “si Tas teorias absolutas de los fines del Esta-
do no tienen limitacidn para la actividad estatal, las doctrinas limitati-
vas adolecen del defecto de ser demasiado mezquinas., En las primeras el -

individuo es sacrificado al Estado; en las segundas el Estado al indivi- -

dus" (39)

Por Gltimo, Vlegamos a la doctrina de mayor auge en la actuali
dad, 1a cual afirma que el fin del Estado es asegurar y garantizar el cum-
plimiento del derecho. Ahora bien, ese derecho debe aspirar a ser justo y
responder a la idea que tengan los hombres de la justicia. ET Estado tie-
ne una sola finalidad que es asegurar el derecho. Naturalmente los fines-
y propdsitos del derecho cambian en la historia, en tanto que 1a finalidad

del Estado es siempre la misma.

Esta doctrina tiene la ventaja de olvidarse de divagaciones -
metafisicas y sefialar un fin concreto, permanente y {nico del Estado, Pe-
ro, si bien, sin el derecho nd podria existir el Estado y sin el Estado no
podria existir el derecho, el Estado actla muchas veces fuera del ambito -

de un simple ejecutor del derecho,

En 1o personal, consideramos que el fin del Estado debe ser la
realizacidn del bien piblico, el cual consiste en establecer el conjunto -
de condiciones econdmicas, sociales, culturales, morales y politicas nece-

sarias para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo material y es

(39) JELLINEK, GEORG, Op. Cit.
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~ brfa desaparecido substituyendo el Estado econémico al polftico.

En este caso, creemos, que existirfa también 1la necesidad de una-
autoridad que coordinara la actividad economica para que se mantubiese en-

los contornos a que pueda l1legar l1a libertad sin que resultase nociva.

En el plano internacional, la autoridad representa al Estado;-
pero 1a funcidn primordial de la autoridad se enfoca no hacia el plano in-

ternacional, sino al aspecto interno, hacia el gobiemno del propio Estado.

Una orden que no pueda imponerse es una orden dada en el va-=-
cio, carece de efectividad. Por ello es 18gico que la autoridad Tama -~

da a mandar tenga el derecho de obligar a la obediencia de sus ordenes.

Y en esto consiste 1a primera tarea en que se manifiesta la au

roridad.

Este aspecto, consiste en formular mandatos exigiendo que se -
realicen o no,actividades en tal o cual sentido, para la conservacidn del-

Estado y para el logro de sus fines,
Otro aspecto de la autoridad aparece cuando &sta organiza los-
servicios pdblicos destinados a ayudar o suplir la actividad de Tos parti

culares en vista de 1a obtenci6n del bien pdblico,

La primera tarea es el Gobierno, propiamente dicho. La segun-

da es la Administracidn,
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E1 Gobierno es la direccidn general de las actividades de los~

ciudadanos en vista del bién pGblico en todos sus aspectos,

La Administracifn es la funcién organizadora de las servicios~
pdblicos de direccifn, ayuda y suplencia de 1a actividad de los particula-

res,

Estas dos tareas o aspectos se implican mutuamente, E1 Gobier
no es imposible sin la administracin y &sta requiere un gobierno que asu-

ma la direccién de los servicios piblicos en que consiste,

La actividad de la autoridad en su aspecto de Gobierno es ~
dar frdenes. Esas Grdeﬁes pueden revestir diferentes caracterfsticas. A
veces son generales y abstractas, estamos entonces en presencia de leyes ,-
reglamentos, jurisprudencia. Otras veces las Ordenes son particulares y
concretas es decir, estamos frente a actos administrativos en sentido es--

tricto.

Por tanto, observamos que este primer aspecto de la autoridad-
se relaciona con la creacidn del Derecho. La autoridad estd en aptitud de

crear el Derecho positivo.

Como el fin del Estado es la obtencidn del bien plblico, la -
autoridad tiene, no sblo el derecho, sino el deber de velar por el cum---
plimiento de sus mandatos haciendo uso de 1o medios materiales de poder. -
La fuerza no es la justificacién ni la realidad del poder, pero si un auxi

1iar indispensable.
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Pero, no obstante 1a existencia de esa fuerza, existe también-
la necesidad de otro elemento,la libre adhesidn de los ciudadanos, siendo-
esta adhesion la base fundamental en que descansa la autoridad. La fuerza -
por si sola, especialmente la fuerza militar, no basta para fundar de he--
cho, y menos para justificar, la autoridad del Estado y de 105.gobernantes.
Un Gobierno esta condenado a la desaparicifn cuando no goza de la adhe- -

sifn de Tos ciudadanos. Esta adhesion nace de la confianza y simpatfa.

Por ello conviene organizar al gobierno de tal suerte que se -
permita el juego de esos dos factores; la competencia técnica y el valor-

moral de los que gobiernan,

Al examinar al Estado como unidad, advertimos que se trata de-
una sociedad humana que encierra dentro de si muchos otros grupos humanos=-
que le estan subordinados. Advertimos con claridad que es la agrupacidn -
humana de mayor jerarqufa en el orden temporal. Esa jeraqufa superior tie
ne validez no solo respecto de 1os grupos sociales que estan colocados en-
el interior del Estado, sino respecto de los grupos externos al mismo en el
sentido de que estos no pueden inmiscuirse en los asuntos internos del Es-
tado. Esa especial jerarqufa de preeminencia interior e independencia ex-
.terna, obedece a una nota caracteristica del Estado que es la soberania. -

La soberanfa es un atributo del poder, es su manifestacion hacia el exte--

rior, frente a los otros Estados.

Segidn Jellinek (40), el concepto fue desconocido en la antigle

(40) JELLINEK, GEORG, Op., pp. 355-370
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dad, 1o que implich que el Estado antiguo, especialmente la "palis® grie--
ga no hubiera exteriorizado 1a soberanfa como uno de Jos elementos esencia
les del Estado., Sin embargo, las guerras de Grecia en contra de las inva-
ciones persas, las famosas guerras médicas, no significan otra cosa que la
defensa que hacia Grecia de su independencia y, por consiguiente, de su s

beranfa, en contra del ataque de un Estado extrafio.

Aristdteles nos habla de que la “polis” era una comunidad huma
na autdrquica, significando éste término un concepto similar a 1a autosufi-
ciencia. Adn cuando el.concepto 1leve implicito cierta idea de soberanfé,—
1o cierto es que no miraba al aspecto exterior de ésta, es. decir, 1a defensa
de la autonomfa y,en Sequndo término se referia mds a un principio ético -
que a uno juridico, ya que la "polis" deberfa ser una unidad cultural en -

la que los hombres encontraran satisfaccién a sus necesidades espirituales.

La condicidn de Roma fue similar en el hecho de que, segin ya
hemos visto, heredd las ideas polfticas griegas, pero histfricamente dife
rente a 1a realizacifn del Imperio Romano, que evitaba la posibilidad de -
una comparacidn con otros podeves, y por tanto, el antecedente necesario -
para estudiar y afirmar la scberanfa. Roma no admitfa, ni toleraba la - -
existencia de otros poderes. E1 concepto de soberania, que implica necesa
riamente dos o mds Estados, o dos o mds poderes en conflicto no era conside -
rado por los romanos, ya que para ellos Roma era suprema y tnica en el -

mundo, was alld de sus fronteras solo existfa 1a nada o el mundo barbaro,

En Jos téyminos anteriores, vemos que Grecia y Roma no desarrg

11aron la doctrina de la soberanfa, sequramente por que no sintierdn su ne
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necesidad.

E1 concepto se forma en la Edad Media, en las pugnas entre la--
iglesia y el Imperio y particularmente, por las luchas de las nacionalida
des que surgian. La doctrina de 1a soberanfa se desarroll§ y formd, pri--
meramente como una realidad politica e histdrica y después como una explie
cacin de uno de los caracteres mds esenciales del Estado moderno. La - -

Edad Media es Ta lucha por conseguir la unidad nacional.

" E1 Sacrollmperio'Romano Germanico y la Iglesia eran los pode-
res a vencer por el surgimiento de las nacionalidades. Antiguos feudos, -
encontraban una unidad en idioma, costumbres y esfuerzos y sentfan el de--
seo de crear Qna nacidn propia. E1 imperio era el ﬁoder temporal supremo-
Todos Tos reyes le debfan obediencia. La iglesta catdlica era el poder sy

premo, a veces incluso en lo temporal.

Los reyes de las nacionalidades que surgian, principalmente -
Felipe el Hermoso a finales del siglo XIII, enfrentan su poder-al de Ta -
Iglesia en el caso que se trata, al del Papa Bonifacio VIII. Francia re--
solvid que el clero estaba obligado a cubrir los impuestos . decretados por-
Jos Estados Generales, una bula papal prohibid al clero pagar estos im= =
puestos y la lucha se inicid, no tanto por el detalle relativamente sin -
importancia de los impuestos, sino para el mds trascendental de saber que-

poder era el que se ejercfa sobre una determinada comunidad de hombres y

dentro de un cierto territorio. Al declararse que el reino era indepen--

1)

diente de la iglesia en los asuntos temporales con el triunfo de Felipe
el Hermoso, comenzd a formarse el concepto de Soberanfa, que en su esencia

entrafia la idea de independencia y autonomfa,
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La idea de soberanfa, como resultado de los acontecimientos -
histdricos y de ciertas doctrinas, sobre todo las de Dante, Marsilio de Pa
dua y otros, nacié con una doble dimensiGn: la soberanfa externa y la sobe
ranfa interna; la soberanfa externa significaba la independencia de los -
reinos frente a cualquier otro poder politico, humano o espiritual; en tan
to que la soberania interna se traduce en la unidad interna y la suprema--
cfa del poder. Aparece entonces unc de los caracteres fundamentales del -

Estado Nacional, como poder centralizado, independiente y supremo.

ET primer gran tebrico y expositor del concepto de soberanfa -
es Juan Bodino en su tratado de 'los seis 1ibros de la Replblica". La -
Replblica, dice Bodino en su tan conocida definicidn, "es un derecho de -
gobierno de varios grupos y de lo que les es comin con potestad soberana"-

(41).

La definicifn contenfa varios elementos importantes, pero el -

‘que aquf interesa es el de potestad soberana que, como lo explicd mis tar-

de el propio Bodino, entrafiaba un poder supremo, absoluto y perpetuo.

Sefiala dos aspectos, positivo y negativo, interno y externo en
la Soberanfa. La Soberanfa es externa y negativa en la medida en que sig-
nifica independencia de todos los poderes humanos; es interna y positiva-
porgue es el poder Onico, supremo, absoluto y perpetuo que se ejerce So-

bre los hombres para lograr un justo gobierno.

- - - 0 . o o 70 b

(41) PORRUA PEREZ FRANCISCO, Op. cit., p. 313.
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~ Bodino -otorgaba a la soberania las siguientes caracterfsti-=
cas: La autoridad de dar leyes a todos en general ya cada uno en partfcu
lar; declarar la guerra y hacer la paz; el derecho de gracia; todos Tos-

asuntos relacionados con la moneda y la facultad tmpositiva.

Después de Bodino, tramscurrirdn varios siglos antes de que se -’
vuelva sobre el problema de la naturaleza de la soberanfa. Corrvesponde a

Tomds Hobbes y a Rousseau ser los miximos expositores, en tiempo ulterior.

Ya conocemos las teorfas de Hobbes y Rbusséau para no tener -
que hacer un andlisis demastado detenido sobre las mismas y solo menciona

remos lo que interesa para la evolucién del concepto de saberanfa.

Al perder en tiempos de Hobbes, prestigio la vieja teorfa del-
derecho divino de los reyes, Hobbes tuve que encontrar algun otro fundamen
to para darle toda la autoridad al monarca. Partiendo del concepto de-.
que en el estado de naturaleza existe una lucha de todos contra todos, fue
necesario el pacto de gobierno para que los hombres vivieran en armonfa; -
ahora bien, al celebrar el pacto, los hombres transmitieron la soberanfa =
al Estado que se crea, que asT se aduefd del poder. Por lo tanto el Rey =

es el soberano porque tiene un poder absoluto, perpetuo y total.

Rousseau, el gran precursor de la soberanfa popular, mantiene--
una concepcidn contraria a la de Hobbes, Contra esta,afirma que en el es-
tado de naturaleza todos los hombres vivian en un parafSO'i&flico,~tranquj;
los y en paz, pero el surgimiento de 1a propiedad privada, el desarrollo -
de las artes y la cultura en general, obligd a los hombres a asociarse, a

formar un pacto social, no histéricamente, sino racionalmente, donde tuvo-
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que mantenerse el principio de que todos los hombres eran iguales ante el-

derecho e 1idénticamente Tibres. Sin embargo, lo importante es que, en es

te nuevo estado de cosas predomine la voluntad general, que no es la de ~
las mayorfas, sino la voluntad general, esto es, la voluntad del pueblo. -
Con esta importante conclusion, Rousseau declard que el pueblo es el titu-

lar de la soberanfa y por ende, abrid el camino a todas las constitucio-
nes y movimientos liberales del mundo.

JELLINEK afirma que existen dos grandes errores en la doctrina

tradicional de la soberanfa. El primero de ellos es la confusidn entre la

‘soberanfa del drgano y soberanfa del Estado: el puebloy elrpr{ncipe no -

son el Estado, sino Brganos de €1, E1 segundo de los errores consiste en

atribuir al concepto de soberanfa lo que pertenece al concepto de poder pi
blico. EI conceptd de soberanfa es puramente formal. Como buen positivis
ta Jellinek subordina la validez y vigencia del derecho a la voluntad esta
tal: el Estado es el poder soberano y, en consecuencia el derecho depen-
de de su voluntad. Termina Jellinek afirmando que la soberanfa.es la cua
1idad del poder del Estado que le permite autodeterminarse y auto-organi--
zarse libremente, sin intervencion de otro poder, de tal manera que el Es-
tado soberano dicta su constitucidn y sefiala el contenido de su derecho. -
Mientras que el contenido del derecho estd sujeto a la soberania, los drga

nos estatales estan subordinados al derecho. (42)

Precisamente lo anterior es lo que constituye el punto débil -
de la doctrina de Jellinek, esto es, gue el poder soberano puede fijar ca

prichosamente el contenido de su derecho, con lo cual, la idea de una ar--

{42) VID, Rabasa Bmilio, Op. Cit, p. 190G,
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monfa internacional se destruye y surge la posibilidad de un régimen arbi-
trario. Las escuelas contemporaneas pronto habrfan de rectificar esta ~ -

idea.

Para Kelsen, como es sabido, el problema de la soberanfa se rg‘
duce al de la validez de 1a noma jurfdica. Pero todo el concepto de vali

dez de Kelsen se basa en su estructuracidn piramidal, mediante la cual una

norma se deposita o tiene su asiento en otra de mayor generalidad que ella,:

1legdndose asi, en el orden interno, a la primera constitucidn y, pasande~

ya al orden internacional, para encontrar la validez {1tima de la norma se

1legd a 1a mds general que es la “"Pacta Sun Servanda", que se deriva de- ‘

] / . ' - . . :
una norma hipotetica fundamental internacional que viene a ser la norma -

originaria.

Etimoldgicamente, nos percatamos que la soberanfa corresponde-
a un enunciado de poder, {Cudl es Ta nota especifica del poder que corres

ponde al Estado?, podemos decir que el poder del Estado es un poder supre-

mo; poder supremo equivale a ser el poder de mayor alcance, el poder que-

estd por encima de todos los poderes sociales.

En este sentido podemos hablar de soberanfa como el poder Su--
premo del Estado;existen pensadores que dicen que la soberanfa.tiene un do
ble aspecto: un aspecto interno y un aspecto externo. Se dice que tiene-
un aspecto interno cuando se refiere a su calidad de poder rector supre
mo de los intereses de la comunidad politica formada por un Estado concre-
to. Y se dice que tieme un cardcter externo, cuando se refiere a Tas rela
ciones del Estado con otros Estados. Se dice que un Estado se presenta en-

el campo de las relaciones intemacionales precisamente con ese caricter -~
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de soberanfa externa,

Sin embargo, creemos que esta teorfa no es enteramente exactas
La soberanfa como poder sélo puede entenderse cuando se refiere al aspecto
interior de la comunidad polftica. En este sentido s es un poder supremo
puesto que estd en facultad de imponerse a todos los otros poderes socia--
Tes que puedan darse dentro de esa comunidad polftica concreta y, ademds -
puede oponerse a la accifn de cualquier otro poder internacional que trate

de inmiscuirse dentro de su particular esfera polftica.

Pero, sin embargo, en el plano internacional existe el postula
do de que las relaciones entre los sujetos del mismo, entre los Estados -
que tienen entre si esas relaciones, son del mismo nivel; existe el axio-
ma, seglin el cual debe tratarse de Estados colocados en el mismo plano. ~
Las relaciones internacionales tienen verificativo entre poderes del mismo

nivel.

No hay un poder internacional que se coloque por encima de to~

dos, sino que se trata de relaciones de Estado soberano a Estado soberano,

Por eso ha de hablarse, no de soberanfa externa, sino del Esta

do soberano, sujeto de Derecho Intermacional.

En el Derecho Internacional, no obstante que un Estado dentro-
de su aspecto interno, dentro de su constitucidn material sea mucho mis -
poderoso en potencialidad demografica, econémica o militar, o territorial-
que otro, la situacion es la misma, se trata siempre de relacidn de igual-

a igual. Por tanto, es conveniente precisar que la soberanfa, entendida -
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como poder supremo del Estado, la enfocamos hacta su lado interno, hacia =
el aspecto interno del Estado, y cuando se hable de soberanfa en su aspec-
to externo, debemos hacer la salvedad, de que se trata de una idea poco -
precisa, pues en las relaciones internacionales no se trata de poder sobe-
rano, sino de Estado .sujeto de Derecho Internacional tratando con otro -

Estado sujeto de Derecho Internacional dentro de un mismo plano de igual--
dad.

La soberanfa al no permitir 1a accién de otros Estados en ios-

asuntos internos se 1lama Independencia.

La soberanfa no viene de Dios, pues Dios no ha decretado el --

‘principio de soberanfa ni concedid expresamente esa investidura a algin -

ser en particular. Por otra pérte, la soberanfa tampoco se deriva de.una vo
Tuntad humana ni de un conjunto de voluntades humanas, como son el voto de -
la mayoria o de la nacidn, pues,en efecto, el hombre no tiene en si mismo nin
guna cualidad o superioridad que le confiera el derecho de mandar a sus se-
mejantes. Creemos que la soberanfa en realidad de donde proviene es de los-

hechos. Es algo que existe en la realidad y que se explica al observarla.

Si el Estado responde a una exigencia de la naturaleza humana,
y si el Estado no puede concebirse sin la existencia de una autoridad que-
1o rija, la soberanfa queda explicada, su origen se deriva de la naturale«
za misma de las cosas. ES una consecuencia de l1a existencia del Estado y,
por ello, por ser un hecho, por ser una cosa real, no hay necesidad de re-

currir al derecho positivo, divino o humano, para comprender su esencia.
E1 origen de 1a soberania es concomitante al origen del Estado,
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su realidad consiste en ser una cualidad o modo de ser necesario de la co-

munidad polftica estatal, que no puede existir ni explicarse sin ese adje-

tivo de su poder.

Un Estado sin poder soberanoc es inconcebible, y un Estado con-
poder soberano que no esté sometido al Derecho no es. tal Estado, sino un-
simple fenomeno de fuerza., La soberanfa tiene un 17mite racional y objeti
vo constitufdo por 1a mision que tiene que realizar el Estado, por el fin-
hacia el cual se orienta su actividad y este 1Tmite, esta competencia, se~

encuentra enmarcada por el Derecho, por las normas jurfdicas.

E1 papel del Derecho es encauzar al Estado en sus funciones -
dentro de un sistema normativo. En otros té&rminos, el Derecho 1imita al -
Estado, por cuanto regula las instituciones de éste y el funcionamiento de
las mismas. Esto viene a constituir una autolimitacidn del Estado, pues -
ya sabemos que el Estado crea al Derecho; que el Derecho es el Estado co-
mo actividad normada, es decir, orden ordenado, en tanto que el Estado es-

el orden ordenador.

Con lo anterior damos por terminada la exposicion general del

Estado y entraremos a estudiar su proyeccidn internacional.
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A). SURGIMIENTO DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL

Una sociedad internacional requiere la coexistencia de dos o -
mds grupos, independiente cada uno de los demds, Al mismo tiempo, el con-
tacto entre ellos debe ser algo mds que casual, ya sea religioso o seglar,,

polftico o econdmico, amistoso u hostil,

En el curso de la evolucidn histbrica, ha habido un buen nime-
ro de sociedades intemacionales. En su momento, han surgido a la existqg‘
cia, han crecido y se han desintegrado., Algunas han existido al mismo & =
tiempo y otras se han unido totalmente o al menos para ciertos fines en -

una sociedad intemacional mas amplia.

Una sociedad internacional como ésta existfa, por ejemplo, en-
el siglo VI A.C. en el Asia Menor y el .Nordeste de Africafﬂ La dominaba -
el Imperio babilonico y meda. Durante el reinado de Darfo I, toda la re--
gi6n se incorpord al Imperio Persa. Darfo transformd la sociedad interna~
cional que encontrd en un Estado universal, Este universo habrfa de ens~

trar pronto en contacto con otra sociedad intermacional.

Los estados - ciudades griegos, que habTan formado un mundo =~
propio, resistieron con &xito.la arremetida del imperialismo persa y ex-

tendieron su propia sociedad internacional mediante la fundacifn de colo~-
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'nias en el mediterrdneo centraly oécidénta].

Pero una nueva fuerza alterd el destino de ambas sociedades. -
Roma se apropio tanto de la herencia griega como de la persa. E1 predomi-
nic se traslado de Asia Menor a Italia, de oriente a occidente, El1 centro
del Imperio romano era el mundo mediterrdneo, pero, en €poca de Marco Aure

lio, se extendid hasta Bretafia por el norte y los mares Negro y Caspio por

el este.

Otras sociédades internacionales, que existieron antes, y al -
lado de la sociedad internacional mediterrdnea, formaron mundos propios.
En el siglo XVIII A.C., China constitufa un sistema poiftico de reinos y
Estados-ciudades. En sus fronteras habfa grupos aislados de tribus Adma--
das y semindmadas. Las relaciones entre los Estados chinos y estas tribus
se sucedfan en un estado de constante fluctuacion. Variaban desde la -
guerra abierta a etapas de tregua y paz y as? sucesivamente. En formay -
substancia , estas relaciones eran de una especie que podrfa darse en cual

quier sociedad intemacional.

Por mucho tiempo, los contactos entre los mundos del Lejano -
Oriente y mediterrdneo fueron meramente indirectos. Mientras que coexise-
tieron los imperios chind y romano, ejercieron por su existencia 'misma -
una influencia de contencién sobre las tribus némadas en los espacios in--
termedios de Asia. Habia inclusive cierto comercio entre el Imperio romano
y el Lejando Oriente que se realizaba intermitentemente por caravanas via
Persia y embarques en las costas de la India. Por escaso que fuera el cono

cimiento que cada una de estas sociedades internacionales tenfa de la exis

124



tencia de la otra, esto no afectaba los cdlculos polfticos en ninguna de -

ellas. Los contactos eran demasiado fortuitos y las distancias demasiado-

grandes para que estos mundos pudieran entrar en relacién directa mis que~ -

ocasionalmente.

En nuestra época, el mundo entero forma, al menos para ciertos
fines una sociedad internacional. Para otros, América, Europa, Africa, =
Asia, la Orbita sovfética‘y las vregiones del Ocgano Indico y del Pacffico-

occidental representan hasta campos magnéticos separados, aunque de influen

cia recfproca.

Esta sociedad mundial es el resultado de un proceso triple de-
desintegracidn, expansidn y centralizacién. La comunidad de Ta Europa me=-
dieval es el punto de partida. La comunidad cristiana de la Edad Media su
cumpié al asalto combinado, de diversas fuerzas. La empresa capitalista -
mind el sistema econdmico relativamente estdtico del feudalismo. E1 impul
s0 hacia 1a libertad individual y la autoexpresidn encontrd salidas cienti
ficas, fi]oséfjcas y religiosas en los movimientos del Renacimiento y la -
Reforma, La desintegracion de una época que agonizaba por dentro fué apre
surada por el descubrimiento del Nuevo Mundo y de 1os camines por mar a la
India. Su oro.y sus riquezas contribuyeron en gran medida a la transforma

cibn de .1a Europa Medieval en una sociedad turbulenta.

Los principes territoriales de Europa, las remanentes mds esta
bles de 1a estructura piramidal del Sacro Imperio Romano, aprovétharbn las
oportunidades de transformarse en gobernantes absolutistas en sus dominios.
Constituyeron uno de los pocos focos de unidn. Las luchas a muerte entre-

ellos y una época de caos trajeron a la superficie a esos monarcas que, =
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por el poder, la astucia y 1a situacién de sus territorios, estaban mejor-

equipados para sobrevivir a los problemas de una época revolucionaria.

Las fuerzas liberadas por 1la decadencia de la Europa medieval
eran demasiado vigorosas y dindmicas para dejarse comprimir dentro de los
1fmites de esa misma Europa. Su campo era el mundo, y en el'broce§o'de
expansifn colonial e imperial de las potencias europeas, la sociedad eJ;o-

pea de naciones abarcd gradualmente al Nuevo Mundo, Asta y Africa,

No obstante aunque Europa era 1o bastante fuerte como para -
abrir y subyugar otras partes del mundo, no podfa forzar al resto de la hy
manidad a aceptar el modo de vida occidental. Asf, no mucho mds que el -
abrumador poder de los Estados occidentales, los recursos técnicos comunes
de la industria moderna y de las finanzas y los intereses comerciales my-,
tuos mantuvieron unida a la nueva sociedad mundial, dominada por las nacio
nes ¢ivilizadas occidentales, como ellas cuando menos se consideraban a si

mismas.

En el curso de Ya lucha continua por la supervivencia, los Esa
tados y los imperios crecieron y decayeroh, pero algunos de ellos lograron
estabilizarse y extraer mayor fuerza de una fuerza emocional que empezaba~
a surgir: el moderno nacionalismo. Los Estados soberanos de Europa se -
convirtieron en la aristocracia de la nueva sociedad internacional, Esta-
aristocracia era dominada por la oligarqufa de las mayores potencias, Con
1a eitensién de la sociedad europea a una sociedad mundial, tanto la aris-
tocracia original como la oligarqufa se extendieron a su vez y, en medida-
cada vez mayor, empezavon a incluir a Estados no europeos. La cualidad -

de grandes potencias enpezd a ser determinada en una escala mundial y la -

126



,Trcuna«de ]a sociedad internacional moderna se redujo a la posicidn de uno -

de los pumerosos campos de 1a poiftica y las guerras mundiales.

La Sociedad intemacional moderma es una realidad debido a que
existen en ella grupos que son, al mismo tiempo, interdependientes e inde
pendientes entre si, Como resultado del triple proceso de disintegracién,

expansifn y centralizacifn, esta sociedad internacional ha alcanzado el ni

vel de una sociedad mundial,

Desde un punto de vista moral, la interdependencia del mundo -
es un hecho neutral por necesario, Puede haberse producido para bien o pa

ra mal., Las armas y la codicia mercantil han contribuido en gran medida -

al establecimiento de la sociedad mundial. La civilizacidn europea y el - . .

cristianismo se han extendido por el mundo, pero lo mismo ha sucedido con-

las depresiones econdmicas, las epidemias y la guerra.

E1 Tazo que une la sociedad mundial no es una comunidad vaga -
de intereses espirituales. Es el poder, En una sociedad de este tipo, -
los grupos que manejan el mdximo de poder polftico, econbmico y militar, -
tienen la mejor oportunidad de sobrevivir, Esto explica la.posicidn preemi

nente de los Estados dentro de 1a sociedad internacional.

En una sociedad internacional que, como la moderna sociedad =
mundial, es el producto de una evolucidn a través de siglos, di f{ci imente-

puede 1legarse a un punto donde pueda producirse un inicio radicalmente -

nuevo,

La sociedad internacional ha sido descrita como una comunidad-
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pﬁmitiva;]o cual implica que, a su debido tiempo, habrd un progreso auto
matico hacia una comumnidad internacional plenamente desarrollada. Se ha-
sostenido que antes de que nuestra primitiva sociedad internacional pueda
alcanzar esta situacifn, tendrd que pasar por todas las etapas de evolu~-

cidn que el Estado moderno hace tiempo ha dejado atras,

Si se observa alguna tendencia en la sociedad internacional, -
no es la del progreso en el sentido Tiberal y optimista de la palabra, si-
no una tendencia muy notable hacia la concentracifn del poder en tas manos
de un nlmero cada vez mis pequefic de potencias mundiales. Las naciones -
que se precian de su propia nacionalidad y que estdn imbuidas de un fuerte
nacionalismo, denuncian inconscientemente la conciencia que tienen de este

movimiento cuando se apegan desesperadamente a formas superadas del colo-
nialismo.

Por diferentes caminos, 1os Estados Unidos de América y la - -
Uni6n Soviética han logrado constituirse en super - leviatanes y agrupar a

su alrededor al resto de los £stados que cuentan. Asi, el proceso de cens

tralizacitn ha 1legado ya a la etapa de la diarqufa mundial. El problema de
‘nuestra 6poca. estd en determinar si la consumacidn de esta evolucidn ten
drd lugar en formas tradicionales o si esta suprema autonomfa se resolvera

con un espiritu constructivo. (43)

o o 0t o 2 Y0 e N -

(43) SCHWARZENBERGER GEORG, “I,A POLITICA DEL PODER", F.C.E., ME&xico, 1960
Primera Edicidn en Espafiol, pp. 23-24, 216-221.
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'B)., EL DERECHO INTERVACIONAL

E1 derecho y la sociedad son t&rminos correlativos. Donde hay
derecho hay sociedad. Dentro de ciertos 1fmites, lo contraric es también-
cierto. Debido a esta intrincada conexidn, los sistemas legales de cada -
tugar 1levan el sello de su medio social, iQué vevela 1a historia del de-

recho intemacional acerca de los factores que han dado forma a la socie~-
dad mundial?,

VERDROSS nos dice que el Derecho Internacional surge y se desg
vrolla preferentemente por otra de la cooperacitn de los Estados, presupo-
ne por lo tanto una pluralidad de Estados. No pedria darse Derecho Interna

cional alguno si existiese un {inico estado mundial. Solo pudo aparecer =

donde coexistieran varios Estados independientes,es un fendmeno histérico,

surgido en el tiempo, y que podrfa desaparecer para dar lugar a otra orde

nacifn jurfdica diferente.

Una comunidad humana, sea la que fuese, s&lo es posible si «
sus miembros se relacionan entre si. Ahora bien donde hay 'relaciones co--
merciales, hay novmas que las requlan, y donde quiera que tal necesidad se

presente van constituyéndose las correspondientes normas por obra de la -

costumbre o de convenios.
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Este comercio se 1imitd en un principio a los poderés pubticos
por ejemplo, mediante el ocasional envio de legados o heraldos en la paz o
en la guerra, el cual, por otra parte, did lugar a las normas gue regulan-
la situacidn de Jos enviados y embajadores. De igual manera surgieron de-
la préctica bélica reglas sobre la 1imitacibn del empleo de la fuerza en -
la guerra. Vemos pues, que el derecho internacional tiene su origen en ~
las necesidades de la vida, las cuales determinan también su desenvolvi- -

miento.

Pero junto al comercio oficial de Estado a Estado fue desarro-
11dndose poco a poco un tréfico mercantil regular entre mercaderes y hom--
bres de negocios privados, 1o cual trajo consigo con el tiempo un entrela
2amiento internacional mas o menos intenso de las economfas nacionales. -
A esta clase de comercio internacional deben su origen muchas normas del -
Derecho Intermacional sobre tode las relativas al estatuto de los extranje
ros, y asimismo las que atafien a la neutralidad en la guerra marftima, ~
puesto que su objeto es en gran parte la situacidn jurfdica de 1a propie-~-

dad privada neutral en el mar,

Las crecientes necesidades del comercio pacifico dieron nueva-
vida y amplitud al Derecho Internacional, ademds de las relaciones econd--
micas hay también entre Jos pueblos relaciones culturales, que en nuestra-

Epoca han conducido a la celebracifn de verdaderos tratados culturales.

Estas relaciones internacionales y los sufrimientos acarreados
ya por la primera guerra mundial 1levaron al primer plano de las preocupa-
ciones la idea de 1a organizacidn internacional, que al terminar las hosti

lidades conducirfa a 1a primera experiencia en este campo, con la Sociedad
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de Naciones ginebrina. Y la idea permanecié viva, a pesar del fracaso de-
dicho organismo, 1o que permitid, no terminada aln la segunda guerra mun=-

dial, poner las bases de un nuevo intento de organizacidn mundial.

Vemos, por consiguiente, que la nueva organizacién‘mundial no-
tiene su raiz en una necesidad de paz de fndole pasajera, sino que ha sido
preparada por un largo proceso econdmico y espiritual motivado por necesi-
dades permanentes de 1a humanidad, E1 Derecho Internaciéna?,positﬁvo no -
consiste en ideas juridicas carentes de fodo arraigo, sino que constituye-
el orden concreto de una comunidad determinada que se levanta sobre funda-

mentos sociolfgicos cada vez mds firmes,

Pero, por otra parte, no hay que pasar por alto los factores =
negativos y perturbadores, como el nacionalismo exacerbado, el imperalismo,
etc., ya que, de 1o contrario se correrd e} fiesgo dé edificar castillos-

en el aire. Una polftica realista del Derecho Internacional ha de tomar -

también en consideracién las fuerzas asociales y destructivas, para poder-

introducir en sus c¢c8€lculos las necesarias precauciones,

EY1 Derecho Intemacional no pudo desarrollarse sino scbre la -
base de ciertas convicciones juridicas coincidentes de los distintos pue--

blos. E1 hecho de esta coincidencia es sefial de que Tas diferencias psico
16gicas que separan a los pueblos se dan sobre 1a base de una naturaleza -

humana comiin y general.

Un aspecto fundamental son los principios jurfdicos coinciden~
tes de los distintos pueblos; es imposible, por otra parte, fundamentar -
contractualmente una obligacién inequivoca, si.no hay detrds de las pala--

bras determinados valores comunes a las partes, si falta esta base comin,-
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1as partes dardn sentidos distintos a las mismas palabras,con 10 que no po
drd 1legarse a un auténtico acuerdo de voluntades. La idea del derecho es
la base de toda comunidad jurfdica. Un orden coercitivo que no se gufe en

nada por esta idea no es un orden juridico, sino una dominacidn artiitraria
(44).

Manuel Sierra en su libro nos expresa que Derecho Internacio--
nal es el conjunto'de principios,normas y reglas adoptadas de cumplimiento
obligatorio, que fijan los derechos y los deberes de los Estados y rigen -

sus relaciones recfprocas.

Nos dice que, si el derecho internacional, como instrumento de
paz y orden, ha resultado hasta ahora impotente para impedir los grandes =
conflictos, su eficacia ha sido comprobada como elemento de conciliacion -
para armonizar‘en beneficio de todos, y en numerosas ocasiones, lTos multi-
ples intereses, a veces antagbnicos, que Separan a 1os miembros de 1a comu

nidad internacional.

E1 origen del termino"Derecho Internacional® se atribuyyen al -
fraile dominico espafiol VITORIA en el siglo XVI, se asegura también que -

fue empleado por BENTHAM en 1780,

EJ derecho internacional tiene su fundamento en la naturaleza-
misma del hombre que 1o ha conducido en cierto modo, en su afdn de sogiabi

lidad y mejoramiento, por diversas etapas (familia, horda, clan, ciudad,

(44) VERDROSS, Alfred, Derecho Internacional Pdblico, Ed. Aguilar, Madrid
1955, p. "9-14.
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nacién, Estado, confederacifn, etc.) E1 aumento de sus necesidades, cuya-
satisfaccidn ha debido buscar en parte fuera de su pafs, pues 1a naturale-
za ha diseminado arbitrariamente los productos que le son necesarios, cir- -

cunstancia que origina el encadenamiento de las relaciones comerciales.

Por contactos continuos, que dan Jugar a reciprocas concesio-
nes aplicadas sucesivamente a casos andlogos en beneficio de mutuos ;inte-
reses, se establece una corriente de normas y principios que da vida a una
entidad integrada por los Estados ligados por interes comunes, polfticos,
morales, humanos, cientificos, artfsticos, econdmicos y comerciales, en la
forma principalmente de un intercambio constante, que ha encontrade formus=
las de desarrollo y perfeccionamiento.de los medios para facilitar dicha -

comunicacifn, esa entidad se denomina comunidad Internacional.

La comunidad Internacional: no es un Estado mundial o una CIVI
TAS MAXIMA, basado en principios abstractos de equidad y justicia, sino e
mis bien, segln HERSHLEY una sociedad 1ibre depueblos unidos por la solida

ridad de sus tendencias e intereses.

Esta comunidad de hecho, tiende a ser transformada en sociedad

de derecho a cuyas normas los Estados estdn de acuerdo en someterse,

Cada Estado, sin embargo, conservando su propia independencia
podrfa obrar libremente, seglin su tradicion o interfs, sin que la comuni--
dad internacional animada de un propdsito de armonfa colectiva estorbe su-
actuacidn, conciliar ambas funciones, constituye el fin que persigue esen-

cialmente el Derecho Internacional.
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El objetivo fundamental es suprimir la guerra, ya que nunca co
mo ahora pone en peligro la civilizacién y la humanidad misma, es decir, -
eliminar los medios violentos para la solucién de conflictos internaciona-
Tes y substituirlos por el arbitraje y la justicia internacional de juris-
diccidn obligatoria y para esto realizar la formacion de una sociedad in--
ternacional que sujete a normas jurfdicas los actos de relacién entre los-

Estados y pueda imponer su aplicacion (45).

Segiin e1 maestro Sepulveda puede definirse el Derecho Interna-

cional Piblico como el conjunto de normas jur{dicas que regulan las rela--

ciones de los Estados entre sf,

Agrega que el Derecho Internacional Plblico tiene una triple -
funcion, En primer lugar tiene 1a de establecer los derechos y los debe--
res de los Estados en la comunidad internacional. En segquida, debe deter-
minar las competencias de cada Estado, y en tercero, ha de reglamentar las

organizaciones e instituciones de caracter internacional.

La estructura del moderno derecho internacional es muy diferen
te a la del derecho internacional de antes de la guerra de 1939. VYa no se
ocupa este cuerpo legal s6lo de las relaciones polfticas entre las nacio--
nes, ahora abarca también el derecho de las organizaciones internacionales
y algunas normas novedosas con respecto al bienestar humano. Ha tomado un
aspecto socializado. Tal parece como si e} vocablo "“internacional" no fue
ra ya apropiado para designario y que fuera menester irie buscando otro -
nombre. E1 concepto tradicional del derecho de gentes tiene que ensanchar

se. Se ha propuesto 1a denominacidn de "derecho mundial", pero esta nueva

. 1326,
pp. 13 134






de reglas de derecho internacional consuetudinario, especialmente en el =

campo del derecho marftmo. La mediacién y el arbitraje se emplearon en -

formas y dentro de 1fmites basicamente andlogos con las précticas de perfo
dos posteriores,

La inmunidad diplomdtica descansd durante siglos en la expedi-
c¢ibn de salvoconductos individuales. Estos fueron reemplazados gradualmen

te por tratados que generalizaban las condiciones en que se otorgaria inmy
nidad dipidmatica.

Del mismo modo, un estado de paz estaba lejos de ser considera
do como el estado normal de las relaciones entre los principes de la cris-
tianidad. La paz se concebfa como un estado convenido de los asuntos in--
ternacionales, Los tratados brindaban Tos intrumentos para sentar las ba-
ses de un cuasi~ orden internacional de tregua o de paz. Sobre estas ba--

ses se elevaban superestructuras en los campos de Ja polftica y del comer-
cio.

Los principios del derecho intermacional en temas como la vali
dez, la interpretacion, la duracién y el rompimiento de los tratados inter
nacionales se elaboraban primero cuidadosamente en algunos de estos trata-
dos. Posteriormente, estas reglas se supusieron ticitamente y se las to-

mé como principios de derecho consuetudinario internacional.

El espiritu universalista de que estaba imbuida 1a doctrina na
turalista del derecho internacional fue muy provechoso al derecho de las =
naciones; le dié al derecho internacional la elasticidad necesaria para -

capear las tormentas de la transicidn de Europa de comunidad a sociedad in
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temacional y para adaptarse a un medio internacional que se ampliaba cons

tantemente,

En la época del Descubrimiento, surgieron nuevos problemas le-

gales de las conquistas)espaﬁo'las y portuguesas en el Nuevo Mundo.

Los conquistadores iban acompafiados, no sdlo de. capellanes y =
. Iy N 0 kY ,‘ .
misioneros, sino también de notarios cultivados. Su funcidn era velar -
porque se diera la debida forma legal a todas las transacciones en el cur-

so de las expediciones.

Cuando la separacion del Derecho internacional de Ta moralidad
_cristiana progresé mds afin, la ap]icacilén de doctrinas derivadas del dere
cho romano condujo también a los resultados que requerfa la expansidn de -
la sociedad europea. Las normas de valor en que se habTa basado original-
mente el derecho internacional se vieron afectadas en diversas maneras por
este desarrollo. Los Estados ' no europeos; que habTan mantenido cierta in
dependencia durante l1a expansi6n imperialista del mundo occidental, se som
metieron al nuevo estado de cosas como una necesidad inevitable, Acepta--
ron sus obligaciones bajo el derecho internacional con un espiritu de pru-
dente conformidad, mds que de conviccidn moral de la justicia inherente a

estas reglas.

Simultdneamente, este proceso tuvo sus repercusiones en la ac-
titud que las potencias occidentales mismas adoptaron hacia el derecho in
ternacional. El1as mismas se volvieron cada vez mas indiferentes a los va-

lores religiosos y morales en que se habfa basado originalmente el derecho
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europeo de las naciones. A sus propios ojos, el devecho cristiano de las-

naciones se habta transformado en un derecho aplicable a las relaciones en

tre todos los Estados soberanos y civilizados.

Mientras los Estados evidenciaban cierto minimo de eficiencia
en el manejo de las maquinarias de sus gobiernos y de su administracidn y
cierta consideracién para los derechos de los extranjeros, se les tenfa =
por naciones civilizadas, E1 principal interes de las potencias occidenta
les consistfa en la proteccifn de sus propios nacionales y 1legaban de bue
na gana a la conclusién complementaria de que los slbditos de Estados no =
europeos eran preocupacién exclusiva de esos Estados. Casos excepcioha]es
de intervencidn humanitaria y tratados aislados en favor de minorfas solo-

confimaban la regla general. As{, el derecho intermacional habfa trocado

su fundamento cristiano por el de una civilizaci6n liberal tipo siglo XIX.

Solo faltaba un paso para hacer de la soberanfa misma 1a excly
siva vara de medir' la personalidad internacional. Asf cuando Italia adop
td un sistema fascista, se considerd exclusivamente dentro de la jurisdic-
cién interna de Italia. No surgié el problema de si un cambio tan basico-

era compatible con las normas de la civilizacidn.

E1 resultado de este desarrollo fue que, durante el perfodo en
tre las dos guerras, entre 1919 y 1939, los sujetos de derecho internaciv-
nal echaron por 1a borda el nivel de civilizacion como patron de la perso-
nalidad internacional. Dej6 de ser pertinente si un Estado era civilizado
o bdrbaro. Lo que importaba era que un Estado fuera una comunidad indepen

diente., EV derecho internacional se habfa convertido en derecho universal
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en las relaciones entre Estados soberanos.

Asi Ta evolucidn del derecho internacional refleja fielmente =-

las fuerzas principales que han venido a dar forma a la moderna sociedad -
mundial: la desintegracidn de la comunidad cristiana de Europa y su traqi
formacidn en una sociedad europea, la expansién mundial de la sociedad eu-
ropea y la centralizacifn del poder en manos de un nimero progresivamente-

decreciente de potencias mundiales. (47)

Las doctrinas internacionalistas que, hacen descansar al dere-
cho internacional sobre el derecho natural, son 1lamados ‘"naturalistas",
Yy en oposicidn a ellas existen las denominadas "positivistas", que tratan
de fundamentarlo s6lo en la voluntad de los Estados. Entre ambas existe -

una separacidn irreductible.

Sin embargo, varios factores se reunieron para que el pensas =
miento positivo internacional se fincara firmemente desde fines del siglo-
XVIII y padeciera por consecuencia el jusnaturalismo. E1 poder del Estado
se desarrollo poderosa y sorprendentemente. La doctrina hubo de convertir
al Estado en el Ginico sujeto de‘todas las normas, y a su veluntad en la ex

clusiva fuente de todo el orden juridico internacional.

Como los Estados, bajo 1a presidn nacionalista de esos afios, #
hubieron de perseguir mis abiertamente polfticas de fuerza, tuvo que batir

se en retirada la idea de un derecho fundado en las necesidades morales de

(47) SCH WARZ ENBERGER, Georg, Op. Cit., pp. 27-34,
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la naturaleza humana, esto es, un derecho necesario, y suplantarse por el-
criterio de la efectividad, mas inteligible, y que satisfacfa mis al papel

preponderante del Estado en sus relaciones con los demds.

En ninguna rama del Derecho se ha observado tanta discusién en
cuanto al caracter jurfdico de 1a misma como en el del derecho internacios
nal. E1 derecho internacional se ha visto obligado a cada momento a » -
legitimar su calidad jurfdica, y es que la especial naturaleza de este or
den juridico provoca la necesidad de intentar fundamentar objetivamente su

validez para asegurar su existencia.

E1 derecho internacional es ya problematico en sf mismo, a di-
ferencia de las otras disciplinas jurfdicas, que tienen s6lo sus problemas
pqrticulares. Y es due el jurista internacional moderno no puede escapar a
la tentacién de crear en un sistema juridico inacabado ni puede resistir'Ia
atraccidn, por otra parte, de referir el derecho internacional, incdnscieg
temente, al modelo ya conocido mds familiar y mas facil del derecho inter
no estatal. De ahf ha resultado un grueso nlimero de teorfas que, o bien -
niegan de plano la existencia de este orden juridico, o bien tratan de - =
equipararlo con normas que no son derechos o simplemente tratan de funda--

mentarlo de una manera inaceptable,

Los negadores radicales son aquellos que definitivamente no =
aceptan siquiera la existencia del derecho intemacional, porque estdn con
vencidos que las relaciones internacionales se conducen s6lo por la fuerza

no por el Derecho,

Realmente el nimero de negadores que pudiramos 1lamar radica-
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les, es comparativamente pequefio. Son so0lo unos cuantos los que, a lo lar
go de la historia, y desde el punto de vista filos6fico, han tenido a bien

negar que exista un derecho que regule las relaciones entre los puebios.

No pueden existir afirman estos autores, reglas de conducta -
obligatoria de cualquier naturaleza que sean. S6lo prevalece la fuerza, -
dicen, en las relaciones internacionales y as{, el derecho internacional-

serfa un instrumento de una politica de fuerza, sin valor normativo.

Baruch de Espinosa, fildsofo, al considerar el derecho afirma.

"el derecho Tlega hasta donde alcanza el poder".

Para Adolfo Lasson, lTos tratados, no son sino reglas de pruden
cia polftica, sujetas al propio interés del Estado, pero no son normas. =

Son la expresifn pura de velaciones de fuerzas.

ET1 jurista sueco Lundstet, mantiene que un ordenamiento jurf-

dico no puede darse sin la existencia de un aparato penal que funcione - -
realmente. La ausencia de este poder penal vuelve al derecho internacio--

nal como un producto de la imaginacién, o como una fraseologia vacua.
0livecrona, su discfpulo, 1e es afin, puesto que sustenta que

no puede hablarse de un Estado de derecho en 1a vida internacional, pues +

1o que caracteriza a todo orden juridico es la reglamentacidén y monopolio-

del empleo de la fuerza,

La critica que suele hacerse a estas doctrinas es, que equipa-
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ran en todo momento el derecho a 1a fuerza, Que la esencia del derecho r
no puede explicarse segin las categorfas de la naturaleza ffsica a la que-
pertenece la fuerza, sino conforme a las de su propio reino. Que esas doc
trinas pueden verse como descripcidn de ciertos abusos, como denuncia de -

précticas irregulares en los Estados, Que 1a vida intemacional no estd «
en ningun modo regida por el imperio arbitrario de la voluntad del mis - -

fuerte.

Frente a todas estas tesis negativas de una convivencia jurfdi
ca de Estados, se ha expresado el argumento optimista, de que siempre es -
factible que exista cooperacifn entre las naciones, sobre la base de con--

vicciones jurfdicas comunes.

Otro grupo de teorias son las que niegan la naturaleza juridi-
ca del derecho intemacional, Es comiin a todas estas teorfas excluir el =
derecho intemacional del dominio de los valores propiamente jurfdicos. -
Los autores de este grupd estdn caracterizados porque de una manera u otra

ponen en entredicho el caracter juridico del derecho internacional.

JOHN AUSTIN, inglés, creador de 1a escuela 1lamada de la "Ju~=
risprudencia Analftica", nos dice que el derecho internacional es solo un-
conjunto de normas morales ‘'positivas" que son impropiamente 1lamadas le-
yes., E1 derecho internacional no es derecho positivo, sino una rama de la
moral positiva., E1 derecho positive, a diferencia de la moral, emana de -
un legislador y es susceptible de aplicaciOn coactiva, en tanto que ague--
11a emerge de la opinidn piblica. Son normas “positivas" porque de hecho

se aplican.
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’ :Austin sostiene,empero, que ellas se pueden transformar en de-
_recho, si el Estado las adapta y las sanciona, por ejemplo, a través de -
‘VSﬁs'tbiﬁﬂnéles pero entonces ya no es derecho internacional, sino derecho

>és£afd1{ﬂ

Felix Somlo, hingaro, afirma que se trata de reglas sui géne--
ris. Héy varios factores que desalientan a Somlo: 1o escaso de las reglas
de1 derecho internacional, lo precario de su obligatoriedad y el grado in-
suficiente de obediencia que se les muestra, y ello 1o mueve a sostener -
que se estd en presencia de reglas equiparables a las de la cortesfa (COM-
MITAS), agrupandolas en su sistema a las "reglas heterénomas". Y como no-
encuentra el autor hingaro una caracterfstica precisa para ellas, dice que

son normas sui géneris.

Es posible observar cierto progreso de esta teorfa en la tesis
de- BURCKHARDT, quien 1lega hasta a admitir que son nowmas jurfdicas las -
que integran al derecho internacional, pero no obligatorias. Que, en rea-
lidad, se trata de un derecho "imperfecto". En otras palabras, el derecho
internacional no es un derecho objetivo y positivo, sino un derecho subje
tivo y covencional dice este jurfsta. Establece que son dos cosas diver--
sas el problema juridico del derecho internacional y su validez. En cuan-
to a la primera, dice, si existe el derecho internacional; por lo que se
refiere a la segunda, ese orden normativo no vale, porque no Se apoya en =

una organizacién y no es, por lo tanto, positivo.

Seglin el Maestro Sepulveda, todas las tesis anteriores, se fun
dan, para restarle calidad juridica al derecho internacional, en una compa

racifn rigurosa con los atributos del derecho estatal. Sufren, nos dice,-
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porque-no se advierte en aquel, como se percibe en el derecho interno, un-

poder capaz de crear la normq‘jurfdica y aplicarla en forma compulsiva,

-

Quisieran que el derecho estatal y el derecho intermacional coincidieran ~.
punto por punto en sus caracteristicas, y al no encontrar esa corresponden
cia, prefieren deducir que no se trata de un cuerpo normativo, sino quizi-

de algo distinto, Gen&ricamente insisten estos autores en la ausencia de-

un legislador supremo, en la falta de sanciones, y en que no existe a sim

ple vista un poder punitivo.

Nos s1gue diciendo el maestro Sepulveda que, estas. corrxentes -

pretenden que es esencial al derecho la existencia de una legislacidn Yy de
una jurisdiccidn, olvidando que en 1a evolucidn del derecho los tribunales
¥ la ley escrita promulgada significan el coronamiento, la perfeccidn y el
fin de esa evolucidn, Y que toman por otra parte un concepto demasiado eg

trecho del derecho estatal al cual debe'adecuarse el derecho internacional;

si el derecho internacional y el derecho interno fueran similares, si ambos

Hegaran a coincidir en sus elementos, no estarfamos en presencia del dere-

cho internacional tal como se le conoce, sino de un derecho supraestatal de

tipo federativo, de naturaleza muy diversa del actual.

Existe un grupo de autores que pudieramos 1lamar “internedios",
los cuales, sin negar la fuerza obligatoria del derecho internacional, $08
tienen que es un derecho débil de cierta manera andlogo a aquel que 1ig6 a

las comunidades primitivas. Implican que se estd en presencia de un dere-

cho notoriamente deficiente.

Entre los pensadores que estiman que el derecho internacional-

és un derecho transicional en un estado de constante mejoramiento, que ten

144

T S



drd que desembocar por fuerza en un sistema acabado, en un derecho federal
de 1as naciones, estd OPPENHEIM. Preocupa a éste que no exista un poder -
superior que decida el derecho, por 1o cual lo valda como un sistema imper
fecto, que sélo purgard las deficiencias cuando, avanzado su mejoramiento-

sea respetado y admitido por todas las naciones.

Al criticar el maestro Sepilveda esta posicién nos dice que, -
es factible notar que estdn tratando de equiparar el derecho internacional
a las notas del derecho estatal. Nos explica que el derecho internacio--
nal es de cardcter diverso, que es de mds elevada naturaleza, que se apli
ca entre los Estados, y cuando se aplica, no se apela a la autoridad, como
en el caso del derecho interno, sino que se apela a la razén misma, al sen
tido de equidad, a una conciencia mids elevada, o sea una especie de convic
cién moral, en tanto que el derecho interno obedece a otros fines y princi
pios. Y concluye diciendo que si el derecho internacional es deficiente
como derecho, no menos cierto es que se trata de un fenémeno cultural su-

perior.

Dijimos en pdginas anteriores, que el positivismo habfa predo
minado consistentemente a lo largo del siglo XIX. Segln hemos visto, la -
Escuela Positivista se pronuncid en contra del derecho natural, por la se-
paracidn radical entre la moral y el derecho y por la reduccidn del dere--
cho positivo a la voluntad del Estado. Casi sin cambiar estas posturas se

ha mantenido hasta nuestros dfas.

E1 positivismo, empero, comprendiendo al fin que si el derecho
de gentes es diferente habfa entonces que determinar cuales son las caracte

risticas que lo hacen distinto, ha tratado de tender un puente salvador-
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entre el punto central de su doctrina, de que no puede haber mis derecho -
que el derecho del Estado, con el hecho de que el derecho internacional -
obliga al Estado aun cuando &ste no haya intervenido en la creacifn de sus
normas. Como las tesis voluntaristas, por si solas no dejan Tugar a una =
estructuracion satisfactoria del derecho internacional, los autores positi
vistas han pasado apuros para encontrar una formula qué sin obligarlos a =
ceder, los capacitara al mismo tiempo para fundar el caracter obligatorio-
del orden jurfdico internacional. Con todo, Estas formulas compromiso- -

rias no han resultado eficaces.

Entre las teorfas positivistas mds relevantes tenemos las si--

guientes:

La tesis de la Coordinacidon., Para explicar el curioso fendme-
no de que en un Estado es absoluto pero que puede de alguna manera quedar-
obligado por alguna norma que é1 no crea, HATSCHEK sefiala que el derecho -
internacional y el interno son de naturaleza di ferente. Llas normas de es-
te {1timo se basan en una relacidn de subordinacidn de Tos individuos a 1a
norma jurfdica, es un comando superior hacia Tlos gobernados, hay ﬁna rela
cidn de sefiorfo. En el derecho internacional no hay una voluntad superior
que imponga el derecho, sino que son los mismos Estados,actuandd coordinada
mente, en relaciones de coordinacién sin ningiin comando, Tos que crean 1las
normas del derecho internacional. Estas normas, se crean o por legislacidn
paralela entre varios a todos los 'Estados,o por reglas internas consuetudi
narias que después se vuelven reglas internacionales de conducta. Estas re
glas son obligatorias para el Estado no como preceptos de derecho sino co-
mo reglas sociales o convencionales cuya sancidn consiste en mera compul--
sién social. Crean, por el efecto inescapable de la reciprocidad, una obli
gacidn legal.
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‘De tales reglas, que se convierten en conviccidn legal, surgen reglas con-

Esta teorfa no 1lega a explicar correctamente de donde surge -

la fuerza obligatoria de las normas del derecho internacional.

Otra teoria es la de Ta Autolimitacién de JELLINECK. Explica-
el proceso de la autolimitacion como un fenomeno jurfdico afirmando que el
Estado comanda personas, que son sus drganos, para que actuén de conformi-
dad con la ley y que en tanto que 1os actos de los organos constituyen la-
voluntad del Estado, €ste, al obligar a sus Organos al mismo tiempo se - -
obliga a si mismo. Al hablar del derecho internacional, sostiene este au-
tor, en un intento de fundamentacidn, que en realidad no existe diferencia
entre el derecho internacional y el derecho interno. Lo que ocurre es que
en el derecho interno, existe una relacidon de subordinacidn de los miembros
de la comunidad estatal al derecho, en tanto que el internacional es un or
den juridico de entidades coordinadas juridicamente iguales. La naturale-
za precaria de la obligacidn internacional, sigue diciende Jelljneck, no -
la priva de su naturaleza legal, porque en adicién al aspecto normativo, -
hay un fundamento psicolégico que surge del hecho que se le reconoce obli-

gatoriedad por los miembros de la sociedad.

La tesis de Jellineck, que también rinde homenaje al volunta=--
rismo en el derecho, y que pretende encontrar en un principio psicoldgico~
todo el fundamento del derecho internacional, no es adecuada para explicar

1a real esencia de este orden juridico.
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La teorfa de la VEREINBARWNG o de 1a voluntad colectiva, aun~
que representa un indudable progrese con respecto a las teorias que le pre
cedieron, la teorfa de TRIEPEL pretende fundar todo el derecho internacio-

nal scbre la voluntad colectiva de los Estados.

'Parte de una distincidn en materia de acuerdo de voluntades, -
Y nos dice, que existe el VERTRAG, o sea el contrato comin, y la VEREIN--
BARUNG, o sea, un nlmero de voluntades concurrentes hacia el mismﬁ fin. En
el contrato,el conteﬁido de las obligaciones estd opuesto directamente, hay
un acuerdo entre dos partes y los intereses son correlativos, aunque'dife-
rentes. En la VEREINBARUNG, voluntad colectiva o pacto novmativo, hay una
cooperacion de voluntades determinadas por una comunidad de fines. E1 con
trato comln supone un orden jurfdico preexistente en tanto que en la VE= .
REINBARUNG encontramos un poder creado por si mismo. La VEREINBARUNG vie-
ne a ser una fusidn, un crisol de las voluntades partfculares que puede -

producir reglas obligatorias a todas las partes.

La teorfa de 1a Norma Pacta Sunt Servanda, Cuando se percata~’

ron los autores positivistas wodernos de los graves defectos de la tesis -
de 1a voluntad colectiva y la de autolimitacidn, porque no se podfa expli-
car correctamente con ellas el fundamento del derecho internacional, y ~ =
cuando observaron que cualquier postura que pretenda descansar en la velun
tad de los Estados es precaria, porque esta voluntad es siempre canbiaﬁte,
se dedicaron a buscar un fundamento mejor scbre el cual descansar todo el
sistema jurfdico internacional; tratan de encontrar una norma primaria . ~
que diera validez a todo el derecho, y que se considere insospechable de ~

voluntarismo al que intenta superar.
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As{ tenemos que CAVAGLIER!I pretende pasar de una base contrac-
tualista a una norma objetivista de validez universal. Sefiala que e dere
cho internacional no es un comando superior, no es sino un sistema de pro-
mesas entre entidades coordinadas y jurfdicamente iguales, y cuando obser
va que falta algo que le de fortaleza a este sistema, discurre que la base
fundamental del mismo radica en la norma pacta sunt servanda. Sin embargo,
considera a la norma pacta sunt servanda como un axioma a posteriori o sea,
fundadc en la prdctica de los Estados, lo cual equivale a un retomo al -

voluntarismo.

ANZILOTTI, va mds lejos y en su teorfa Ta norma pacta sunt ser
vanda es un axioma a priori, de valor absoluto, universal y abstracto: .-
AsT, dice: "La fuerza obligatoria de esas normas deriva del principio de~

que los Estados deben respetar los acuerdos concluidos entre ellos”,

ANZILOTTI, reafirma la necesidad de fundar el derecho positive
sobre un principio metafisico y desde luego, fuera de la voluntad de los -
Estados.

Quienes llevan la tesis de la norma pacta sunt servanda a Ssus-
G1timos extremos son los juristas de 1a Escuela de Viena, que florecif en-
tre las dos guerras mundiales. Representada fundamentalmente por KELSEN, -
pretenden el estudio del derecho, eliminado toda consideracidn psicoldgica,
socioldgica, polftica, 6tica y ain religiosa. Analizan el derecho pura y

simplemente como un fenbmeno abstracto, como producto de la 1dgica del -

pensamiento.

Como ya hemos visto anteriormente, Kelsen nos habla de un 5is-
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lavionen unas categorias con las otras.

Cuya cima misma estd constituida por 1a norma fundamental hipo

~t8tica, que es de donde deriva, la validez de toda la construccibn, de to-

do el sistema. La norma fundamental no forma parte de} sistema de derecho

"positivo, sino que le sirve de primer fundamento.

E1 principio pacta sunt servanda presupone el derecho consuetu
dinario, por lo que la norma fundamental habfa de formularse diciendo que-

los Estados deben comportarse conforme al use establecido.

Como ya nos hemos percatado, la critica a Kelsen y a la Escue-

1a de Viena se ha hecho desde puntos muy diversos. E1 maestro Sepulveda ~°

expresa que csta doctrina presenta inconsistencias y al respecto dice que,
en las ciencias naturales los hipdtesis son provisionales y anticipadas -
y estan sujetas & una confirmacifn posterior de los hechos mismos, para-

que puedan considerarse vdlidas. Las hipBtesis valen hasta ser probadas,-

si no tiene lugar 1a confirmacidn, la hipdtesis se deshace. En la teorfa-

de Kelsen, la hipBtesis fundamental tiene un car@cter definitivo, y si mas
adelante Kelsen y sus seguidores establecen, como se vio’, que Ta norma fun
damental es una regla de devecho positivo consuetudinario, entonces cesa -
de constituir el fundamento del orden jurfdico, y se convierte en un cip
culo vicioso, porque la costumbre es fruto de una voluntad cuya fuerza - -

obligatoria busca ser fundamentada.

Otra de 1as criticas sdlidas a esta doctrina es su desdén de ~

la experiencia, su afdn de purificar la esencia del derecho a costa de 1os
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elementos que producen el derecho, Negar qhefelﬂdéfech§ §éf&é;ﬁhffufd6  :

por los actos sociales podrd ser Gtil tal vez deéde un‘puhfdfdényjstai;srfff

mal, pero carece de sentido real,

Evidentemente, el positivismo se mostrd insuficiente para ex--
plicar la real naturaleza del derecho internacional y su fundamentacidn ju
ridicofildsofica. Provocd, sin embargo, una reaccién que trata de superar
los dogmas de la Escuela Positiva para intentar alcanzar principios supe-
riores de integracidn. Esa reaccifn, que adopta formas muy variadas, tie-
ne el denominador comlin de buscar principios inmanentes sobre los cuales -
reposar el orden juridicc internacional. Todas ellas se erigen como una -
potencia contra el Estado omipotente soberano que mengua la dignidad del-

individuo.

En dos grandes ramas se pueden Separar estas doctrinas: por ~

un lado las "realistas" y, por el otro, el jusnaturalismo moderno.

Escuela Realista. KRABBE, holandés, es quizd el primero que-
indaga el fundamento del derecho internacional en un orden superior al po-
sitivo, Nos dice que el derecho es un dominio de normas que se imponen y -
obligan espiritualmente, porgue el indjviduo tiene nocibn y conciencia de-
que valen y deben valer., Los actos del Estado son legitimos y vdlidos en-

la medida que se conforman y adeclian a las normas del derecho.

La fuente del derecho internacional, en este autor, no es la -
soberanfa del Estado; no es la voluntad del Estado la creadova de la nore

ma jurfdica internacional, sino la conciencia del derecho sentida pov los-

individuos euyos intereses estdn afectados por esa navia, ¢ quirsis
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miembros del Gobiemo estdn 1lamados a velar por esos intereses.

E1 derecho internacional viene a surgir cuando 1o0s pueblos de-
Tos diversos Estados ensamblan su sentido de lo justo para incluir también
las relaciones internacionales, De esta manera, frente a la personalidad-

del Estado se erige la soberanfa imperconal del derecho. Tiene la teorfa-

de KRABBE un marcado sentido etfco.
DUGUIT. Para Duguit, 1a base del derecho es el hecho de la so
lidaridad y de la interpendencia de los hombres, De ese hecho nacen re- -

glas sociales observadas en virtud de su necesidad misma, porque sin ellas

i la vida en comin no serfa posible. Tales reglas sociales se convierten en
Derecho cuando los individuos que forman parte de un grupo se dan cuenta-
i de que su respeto es necesario para el buen funcionamiento de la sociedad

y que deben recibir, por ello, una sancifn positiva. De esta manera, el «

derecho internacional, viene a ser un derecho creado por los individuos =

mismos, no por el Esigdo, cuando el sentido de la solidaridad trasciende =~
> P

Ca la realiza

al ambito internacional.

ET Estado es s8lo un instruuéntn
cién del fin comdn.
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. La sociedad intemacional, para este pensador, es una colectis
vidad de individuos, sujetos de derecho, pertenecientes a diversas socieda
des nacionales, que por el solo hecho de su existencia produce sus propias
normas juridicas para asegurar el mantenimiento y el desenvolvimiento de -
la solidaridad que les sirve de fundamento. Cuando los diversos grupos so
ciales se ponen entre sf en contacto, la solidaridad que de ahi fluye, - -
hace nacer el derecho interacional. Asf, el caricter obligatorio de es-

te orden jurfdico surge de 1a necesidad de las relaciones que rige.

Cualesquiera que sean los efectos de la Escuela Realista, ella
ha tenido el mérito de aproximarse al derecho internacional sobria y obje-

tivamente, y el de hacer perder impulso al positivismo estéril.

ET JUSNATURALISMO MODERNO. ET renacimiento jusnaturalista, -
que aparece como una protesta frente a la concepcidn nacionalista del Esta
do totalitario, se presenta en diversidad de formas, y como toda reaccidn,
se exhibe en ocasiones en planos exagerados, con sobra de racionalismo, =
pretendiendo formular apriorfsticamente todo un sistema de derecho interna
cional, pero en sus formas mds felices tiende a combinar armoniosamente
el derecho positivo con principios inmanentes, o con juicios de valor. -
Las notas principales de este movimiento Son: conexidn estrecha entre De-
recho y Moral; empleo del método, experimental, para evitar el racionalismo-
abstracto, y la afirmacion de que el derecho positivo viene a determinar y
a precisar al derecho natural en otras palabras, sostener que exfste una -

sfntesis forzosa entre el Derecho Natural y el Positivo.

LEFUR incluye en la nocidn del derecho el criterio material de

1a nacionalidad. E1 Derecho, nos dice, no es en 1tima instancia sino la-
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razon aplicada a Ja reglamentacidn de las relaciones sociales. La etimo--
18gia del derecho evoca la idea de rectitud; hay relacidn entre el dere--
choy la idea de justicia, E1 hombre no hace sino descubrir el sentido - =
del bien y de lo justo en el orden moral, porque €1 no lo crea, de la mis

ma manera que no crea la verdad del orden cientffico.

VERDROSS. En un primer momento fue positivista; se orienta -
después hacia una posicidn "objetivista", para acabar, en nuestro tiempo-

en un jusnaturalismo axiolfgico.

La postura de la Escuela de Viena le sirve para afirmar mds i
tarde que la norma pacta sunt Servanda si es juridica, pero que también
es una novma Etica y, ademds, se da en la comqnidad’y coﬁ los valores que
enraizan en ésta. Participa con Ta escuela naturalista cldsica en que el
derecho no puede explicarse sino considefdndolo desde el punto de vista .=
universal presidide por la idea de finalidad. Nos dice que la sociabili-
dad natural del hombre interviene para imprimir contenido al derecho inter
nacional. ET vivir en sociedad, norma primera del derecho natural, ya im-
plica 1a cbediencia a una autoridad, la cual debe inspirarse en el bien co
min. Para Verdross, el derecho internacional se halla determinado mate~ -
rialmente en su contenide por normas de moral social que suelen recibir el
nombre de derecho natural. Y para dar contenido a 1a "norma fundamental-
tenemos que partir de aquellos principios juridicos que Tos pueblos civili
zados reconocen comdnmente, toda vez que las normas del derecho interna--
cional positivo se han ido construyendo sobre 1a base de la conciencia ju-

ridica comln de los pueblos.

Para Verdross, 1a sociologia debe estar vinculada con el jusna
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turalismo axiol8gico, en relacidn a una comunidad donde se dan los valores

y la cual estd formado por la sociabilidad del hombre. Coexisten el dere

cho positivo y el derecho natural. Aquel se apoya en éste, ya que'toda

normalidad presupone un valor que debe realizarse a través de ella. Los

principios generales de derecho son el puente entre el derecho naturaly
el positivo.

Ellos a su vez, se deducen de la idea del derecho.

Interesante y substanciosa como pocas es 1a postura de BRIERLY,
siendo como es, sociolfgico en el tratamiento del derecho internacional,-
deduce el derecho internacional de un principio inmanente no jurfdico. - -
AsT nos dice que, la Gltima razin de la fuerza obligatoria de todo el dere
cho es que el hombre, sea un individuo aislado o estd asociado con otros =
hombres en un Estado, estd obligado, en tanto que ser dotado de razdn, a -

creer que el orden y no el caos es el principio que gobierna al mundo en -

que tiene que vivir,

La teorfa socioldgica, que es 1a que parece resultar mas conse
cuente con la real naturalaza.del derecho intermacional, podrfa dar la res
puesta mds apropiada al problema de la esencia y los fundamentos del dere-
cho internacional, y podrfa reducir la inacabable controversia entre natu-
ralistas y positivistas y abrir nuevos senderos. Posee la tesis socioldgi
ca del derecho internacional la enorme ventaja de ser la nica teorfa ca-
paz de averiguar el papel de los Estados como entidades mediatizadoras y

modificadoras de las relaciones humanas que se dan a través de las fronte-

ras de las naciones.

La teorfa socioldgica bien entendida, resulta una teorfa funcio

nal y Gtil pues sin abandonar el normativismo busca formular relaciones -
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funcionales uniformes entre las fuerzas econdmicas, polfticas, sociales,
psicolfgicas y otras, que determinan el contenido actual, y 1a operacibn ~
de las normas legales y las propias normas juridicas. Estas relaciones -
sirven para iluminar sobre el sentido y el alcance de cada norma particu=-=
lar de derecho, asf como para cualquier fundada reforma a los sitemas le-

gales. (48)

Puede perdonarse al escEptico si duda que en una esfera tan :»
permeada por el poder como es la sociedad {nternacional, haya lugar para -
cualquier derecho. No obstante, los mismo Estados que, desde tiempo inme-
morial, han estado inmersos en el vartice de la poiftica del poder, atesti
guan por sT mismos la realidad del derecho intermacional. En notas diplomd
ticas de sus Ministerios del Exterior: se quejan regularmente de cualquier- :
violacidn de sus derechos de acuerdo con el derecho consuetudinario inter~
nacional y los tratados internaci ona]és; exigén y ejecutan reparaciones =
de violacidnes del derecho internacional; forman acuerdos para la solu- &
cidn de disputas sobre la base del derecho internacional; acuden ante cor
tes y tribunales internacionales y, 1o que es més importante, se someten -
voluntaria y escrupulosamente a las decisiones y sentencias internacio--
nales. En la practica, Tas instituciones judiciales internacionales, es-
pecialmente la Corte Internacional de Justicia, han construido un cuerpo -
considerable de ejecutorias, que recorre todo el campo del derecho interna
cional. <&Cudles son, pues, 1as funciones que 1llena el derecho en 1a socie

dad internacional?.

v ot 00t o 0 0 e o P

(48) SEPULVEDA, César, Op. Cit., pp. 12-57.
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- En una sociedad en 1a cual el poder es 1a principal considera-
cidn, la funcidn primaria del derecho es ayudar al mantenimiento de 1a Sy-

premacfa de la fuerza y de las jerarqufas establecidas con base en el po--

der y dar a ese sistema la respetabilidad y la sancién del derecho. En tan |

to que e} ejercicio de la soberanfa no esté limitado por reglas de la cos=
tumbre internacional o por tratados internacionales la sociedad internacio
nal no puede interferir en ninguna cuestidn que sea de la exclusiva jurise

diccion interna de los Estados.

Se desprende de Ta ausencia de toda autoridad internacional su
perior que la participacion de un Estado en un congreso internacional o en
una conferencia del mismo tipo depende de su propio libre albedrio y que,-
a falta de acuerdo en contrario, se requiere la unanimidad para cualquier-
decisifn tomada en esas reuniones internacionales. Finalmente, cualquier-
solucidn cbligatoria dada por un tercerc en una disputa, tanto en el plano
del derecho como de 1a equicad depende del consentimiento de los Estados -

interesados.

En una sociedad tan dindmica como la sociedad intemacional, -
semejante estado de cosas es tolerable sdélo con una condicifn: si los --
Estados estdn dispuestos a transar y a consentir voluntariamente, en hacer
concesiones que, en justicia y equidad, pueden demanddrseles. Construyen-
do el derecho internacional sobre la base de la soberanfa del Estado y ».-
guardando celosamente esta posesidn aparentemente inapreciable, los Esta--
dos dejan permanentemente abjerta la puérta a 1a eleccidn entre Jos patro-
nes o alternativas bdsicas de la tdctica intemacional, es decir, entre la

paz y la gquerra.
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Los Estadistas saben que‘pueden esperar e]kcumplimiento déw— -
esas obligaciones sélo si su cumplimiento est§ en armonfa con los intere=-
ses vitales de las partes contratantes. Para evitar estas situaciones de-
sagradables, o para mitigarlas, el derecho internacional ofrece numerosos-
recursos. Es un principio legal sélido, generalmente aceptado, que un tra
tado no debe comprender situaciones que, en el momento en que se firmb el-

tratado, ninguna de las partes pudo, dentro de lo posible, contemplar.

No obstante, hay gran diferencia entre una situacién en que =
tribunales independientes juzgan los alegatos de las partes interesadas y,
o bien declaran terminado el contrato, 0 lo ajustan a las nuevas circuns~w
tancias,y la situacién que existe en derecho internacional. Aquf en ausen
cia de tratados internacionales en contrario, los Estados no estdn obliga-
dos a someter sus disputas a cortes y tribunales y son jueces en sus pro=-

pias causas.

Esta descripcifn del derecho internacional del poder puede - -
considerarse, de buena gana, como una apreciacidn correcta del derecho in-

ternacional ctésico, como se aplicaba en los "viejos tiempos malos" del pe

rfodo anterior a 1914, No obstante les igualmente vilido para los nuevos’

mundos construidos en las eras posteriores a 1919 y a 19457,

Mientras haya un sistema de polftica del poder mundial, el de~
recho internacional deberd servir a este fin. No obstante, el derecho in~
ternacional no es sGlo un derecho de poder. Es también un derecho de reci

procidad e inclusive no faltan indicios del derecho de coordinacién,
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En Yas reglas relativas a la inmunidad diplomdtica o a las - =
aguas territoriales, el funcionamiento de este principio de reciprocidad -
es evidente. En los tiempos en que el derecho internacional estaba aln en
su etapa formativa, en estas esferas los Estados podfan decidir si inter--
pretaban restrictivamente los derechos de inmunidad otorgados a los repren
tantes de Estados extranjeros o les daban una interpretacidn liberal. Si-
en interés de su propia ilimitada soberanfa, hubieran preferido la primera
actitud, nada podia impedirles seguirla. En este caso, no obstante, no po
dian esperar un tratamiento mds generoso para sus propios representantes -

en paises extranjeros del que ellos mismos estaban dispuestos a otorgar a

Tos de otros Estados.

En realidad, los Estados no actuaron en una forma tan miope. -
Asf sobre la base de innumerables tratados de cardcter reciproco, crecid
un derecho internacional consuetudinario, que deriva su fuerza y autoridad

del funcionamiento automitico del principio de reciprocidad.

En la mayorfa de los paises civilizados recibia el apoyo de-
1os estatutos nacionales,que codificaban las reglas del derecho consuetudi
nario internacional y de los tribunales nacionales, que sostenfan el dere-
cho internacional a traves de una interpretacidn liberal de estos estatu--

tos.

Aunque los tratados de paz ofrecen un ejemplo por excelencia -
de los tratades susceptibles de ser utilizados en favor del derecho de po-
der, 1a funcTén normal de los tratados’ internacionales consiste en dar ex-
presidn concreta al principio de reciprocidad, en esferas en las cuales sQ

bre una base de reciprocidad, los Estados desean limitar el ejercicio de -
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su soberanfa 1ibre, su soberanfa nacional. Los Estados 1o hacen cuando, -
en su opinidn, los beneficios que han de derivarse de la limitacibn de la-
Jjurisdiccin interna exclusiva de otros [stados parecen superar o, al me-~-
nos, equilibrar, las desventajas que resultan de una restricci6n de su pro

pia libertad.

AsT, el crimen constituye una amenaza a toda sociedad humana.-
Si, simplemente abandonando el pafs en donde los amenaza el castigo, los -
criminales pudieran escapar a 8ste o sf, sin riesgos, pudieran operar en -
escala internacional, la justicia criminal serfa burlada por los tipos mas
bé1igrosos de transgresores de la ley. Los tratados de extradicion brin--

dan una forma fdcil de resolver este problema.

Corresponde considerar aquf el grado de homogeneidad de los Es
tados, esencial para la supervivencia y .el desarrollo del derecho interna
cional. E1 derecho internacional era aplicable, originalmente, sd7o entre
las naciones cristianas, y se extendi6 mis tarde a los Estados no europeos, -
en la suposicidn de que las normas de valor que fundamentaban el derecho «
internacional cristiano eran aceptadas por los Estados del cercano y 1ejano?
.Oriente, al menos en forma modificada, por ejemplo, como normas comunes a-
todas las naciones civilizadas. Pero inclusive este elemento de homogenei
dad fue lanzado por la borda cuando se echd abajo 1a f1tima barreva a la -
heterogeneidad, en favor de un derecho internacional que hab7a de aplicar-

se entre todos los Estados soberanos.

¢Ha alterade esta posicion, materialmente, el auge de Estados-
autoritarios y totalitarios en el perfodo que siguid a 19197 Antes de 1a

primera Guerra Mundial, la Rusia zarista, la Alemania imperial, la Ingla--
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terra mondrquica y la Francia republicana existfan Tado a lado en la sacie
dad internacional y, en principio, nada impide a los Estados democriticos-

y autoritarios adoptar una actitud similar de tolerancia entre sf.

E1 problema real estd en decidir si el hecho de que un Estado
sea democrdtico o totalitario significa una diferencia perceptible en su -

disposicidn para cumplir sus obligaciones., En Ja esfera polftica del po--

der, pareceria que la diferencia es de grado mds que de clase, mientras, en

el aspecto no palftico, el principio de reciprocidad parece tener més fuer
za que las simpatfas o antipatfas ideoldgicas que surgen de 1a homogenei--

dad o disparidad de estru¢tura., No obstante, a no ser que la estructura -

intema de los Estados sea bastante similar, el principio de reciprocidad-.

sblo puede aplicarse formalmente. Asf, parece existir una gran diversi--
dad entve los Estados capitalistas y socialistas, para mencionar s6lo las-

dos formas extremas de la organizacién social moderna.

La importancia de esta diferencia no deberfa exagerarse. Duw-
rante el perfodo de transicifn del sistema mercartil al industrialismo mo-
demo y al libre comercio, habia diferencias similares entre los miembros
de 1a sociedad internacional, en Ja division de funciones entre el Estado-
y el individuo, No obstante, no resuitaron en la desaparicién del derecho

internacional.

En esferas remotas a la polftica del poder, el derecho interna

cional muestra inclusive huellas en embrifn de un derecho comunitario.

La contribuci6n mds impresionante al derecho internacional de-

coordinacidn estriba en el 1fmite gradual y la abolicidn del tréfico de es
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clavos. Este paso importante en el desarrollo del dérécho internacional =
puede encontrarse ya en el ejemplo dado al mundo por Gran Bretafia, en el-
siglo XIX. En el Congreso de Viena, Gran Bretafia indujo a las demds gran-
des potencias de Europa a manifestar, en principio, su conformidad con 1la
abolicidn del trdfico de esclavos, La Etapa final en esta batalla humanis
ta se alcanzé cuando la mayorfa de los Estados civilizados consintieron en
la proscripcifn de la trata de esclavos por tratados multilaterales, ET -
@1timo de estos es el Convenio sobre 1a Esclavitud de 1926, contrafdo bajo

los auspicios de la Sociedad de Naciones,

Los convenios referentes a la condicifn de los refugiados, la-
trata de blancas, el control intemacional del opio y de las drogas, o la-
supresidn del trdfico de publicaciones obscenas son otros ejemplos del de-

recho internacional de coordinacidn.

Las diferencias mas esenciales entre el derecho internacional-
y los sistemas maduros de derecho municipal se deben al hecho de que el -

derecho internacional es, definitivamente, un derecho de poder,

E1 derecho internacional no puede crecer como lo hace el dere~
cho municipal, por el principio de consentimiento que es inherente a la in
dependencia de los Estados, Los tratados son, por tanto, el vehfcule - -
principal del desarrollo del derecho internacional. Inclusive el derecho-
consuetudinario internacional es, en medida mucho mayor de 1o que se cree

generalmente, el - producto del derecho que crean los tratados.

En sustancia, la posicidn no es muy diferente a la que se da en
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el campo de los tratados internacionales. Una regla se considera princi--
pio del derecho internacional consuetudinario en general, sdlo si ha sido-
aceptada por la mayorfa de los Estados. Se supone generalmente como impli
cito en esta afirmacién que todas las grandes potencias han aceptado este-~

principio como regla de la costrumbre internacional.

Del mismo modo, el principio de consentimiento impone severas-
restricciones a las cortes y tribunales internacionales, en el desarrollo-
del derecho internacional a través de los casos ya decididos.. Esto no se-
debe mucho a que el derecho internacional no admita el principio de los -
precedentes, sino al cardcter opcional del arbitraje internacional y de 1a
decisifn judicial de las disputas internacionales. Los Estados se reser--~
van la parte del ledn en la constructién del derecho internacional y cada~-
Estado es su propio juez ya sea que quiera participar en esos esfuerzos sg
bre una base Bilateral o multilateral o que esté dispuesto a dar su oporty

nidad a las instituciones judiciales internacionales.

E1 modesto lugar que ocupan las cortes’y tribunales internacio
nales en la sociedad ' internacional es atribuible, por tanto, directamen=
te a los principios de la soberanfa y consentimiento de los Estados. Las-
técnicas que los Estados han empleado en el pasado para mantener su liber=
tad de accién précticamente completa frente a las cortes y los tribunales~

internacionales, en cuestiones polfticamente vitales, pueden haber cambia-

do, pero no asT su actitud basica.

E1 derecho estatal descansa con seguridad en el poder organiza
do del Estado. E1 Estado insiste en el monopolio de uso de 1a fueza legf-

tima, pone su aplastante poder tras la ey y, si es necesario, anticipa la
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revolucién con la maquinaria para la adaptacidn del derecho a las necésfd§~
des cambiantes, E1 derecho internacional dependiente en cuanto al cambio,
del consentimiento de todos los Estados interesados, carece igualmente en~
una autoridad central que pueda imponer su voluntad a los miembros recalci:
trantes de la sociedad internacional. Los Estados se aferran a su monopo-

1io de la fuerza armada.

En el afo 546 A.C., Tos representantes de catorce Estados chi
nos se reunieron para discutir el temé del desarme, pero no lograron nin--
gln acuerdo. Desde entonces, el panorama no ha cambiado mucho y aparece ~
bien resumido en el Informe oficial francés de la Primera Conferencia de -

Paz de La Haya, en 1899:

"Desde la primera veunidn era ficil ver que los delegados de-~
cada potencia, aunque parecfan animados por el deseo de responder a las ip
tenciones humanitarias de sus propios gobiernos, derivaban de sus propias-
convicciones o de las instrucciones de sus gobiernos la resolucién de no -
aceptar ninguna medida que pudiera resultar en la disminucidn real .de las~
fuerzas defensivas u ofensivas de su pafs, 0 inclusive en la limitacidn de
esas fuerzas®,

Necesariamente, por tanto, hay algo peculiar en las sanciones
del derecho internacional. Si un Estado no accede a las demandas de otro-
Estado de cumplir ton sus deberes de acuerdo con el derecho internacional,
puede hacer prevalecer su propia interpretacidn del derecho internacional,

solo con medidas coactivas, sin recurrir a la guerra,o recurriendo a ella.

El panorama es diferente en aquellos campos del derecho inter
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nacional en los que tiene libre juego el principio de reciprocidad. Aqui-

':if]ag?géﬁ?ajéé7&é"iarcohf0fmidad con el derecho internacional son tan gran--
"~ des due no le convendrfa, ni siquiera a un Estado poderoso, romper estas -
kreg]as, ya que su observancia diffcilmente podrfa ser tan enfadosa como -
Jos inconvenientes de no tenerlas o de quedar fuera de sus beneficios. De
ahf que un orden legal basado en el mutualismo y la reciprocidad pueda des .
cansar, a salvo, en las penas inherentes a su maguinaria social, por ejem-
plo, a la falta de disposicidn de cada participante a arriesgar los benefi
cios que obtiene del sistema, al verse excluido por repetidas violaciones-
de sus obligaciones. Dentro del Estado, puede confiarse en que los intere
ses creados, ansiosos de preservar la estabilidad en la sociedad interna--
cional, tales como las industrias de exportacifn, la banca o los estableci
mientos de transporte y de comercio, ejercerdn su influencia para conser--
var y extender estas relaciones recfprocas, sujetas a las limitaciones im-

puestas a ellas por las exigencias de la polftica del poder. {49)

No deja de ser exasperante que una rama jurfdca tan noble co-
mo el derecho internacional, que sirve a toda la humanidad y que puede or-
denar y restringir apetitos de los Estados, amparando a los paises débiles
alin no acabe de integrarse, y que tome tanto tiempo y tanto trabajo la for
macién de reglas precisas, claras, detalladas y modernas, que resulten un’

CORPUS JURIS aceptable para todos.

Siendo como es una rama vieja, pues 1leva mas de cuatro centua

rias tratando de regular las disparidades entre las naciones, sigue ain su

 (49) SCHWARZENBERGER, Georg; op. Cit.; pp. 175-187.
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friendo injustamente de una cardcter descentralizado, de indefinicién, de~

debjlidad inherente, de lagunas inexplicables.

Estamos distantes, pues, del momento en que la presidn, la '~
violencia y 1a dominacin sean suplantadas por un régimen completo de de--
recho y de justicia como fundamento de la conducta internacional, de un -
sistema integrado en que todas las relaciones entre los Estados estén suje
tas a normas jurfdicas. No es que deje de haber empefio por construir un =
sistema acabado de reglas. No. Lo'que ocurre es que hasta ahora los méto

dos no son ni muy efectivos, ni muy abundantes, ni muy idofieos, ni muy con
fiables,

Los dispositivos de‘que se vale en nuestros dfas por ejemplo-
la comunidad internacional organizada para ir depurando, consolidando y -
sistematizando 1as normas del derecho internacional son bastante limitados
y lentos, asf como desoladoramente inciertos, pese al optimismo que algur-
nos sectores han depositado en ellos. Tales métodos consisten en To que =
se ha dado en 11amar la codificacion del derecho de gentes, o sea, -un pro-
ceso de presentacidn de las normas que se considera estdn ya mds o menos -
depuradas, 1o bastante maduras para merecer el asentimiento de.los Estados.
Este proceso estd a cargo de un selecto cuerpo, en Naciones Unidas, 1lama-
do Comisidn de Derecho Internacional, que somete los resultados de sus de-
liberaciones al concierto de pafses para su aprobacidn, y una vez obtenida
ésta, para su inclusifn en proyectos de tratados u otros documentos obliga

torios,

La Comisidn de Derecho Internacional empezd a funcionar en -

1948 con 15 miembros, y desde 1961 cuenta con 25, Estd compuesta por per-

N
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sonas de '"reconocida competencia en derecho -internacional" y que repre--

senta "las principales formas de civilizacién y los principales sistemas -

jurfdicos del mundo".

Los métodos de trabajo en esta singular Comisidn consisten en,
iniciar estudios, examinando el campo del derecho internacional, y someter
proyectos preliminares de ordenacidn presentados en forma precisa, sistemd
tica, y tan detallados como lo permita la necesaria generalizacibn de la -
_no;ma. Después, tales proyectos preliminares se publican, para ser sujetos
a comentarios y observaciones de institutos cientiffcos, de internaciona--
listas individuales y principalmente, de los gobiernos, para dar lugar a -
proyectos revisados, que Tuego se someten a la Asamblea General de Nacio--

nes Unidas.

E1 balance de 1o logrado hasta ahora es desconsoladoramente -
poco y ademds, no exento de critica. Mis que una codificacién en s mis-
mo, lo obtenido es mas bien un incentivo para esfuerzos futuros, mas inten

sos y mejor planeados; sdlo un punto de partida.

Por otro lado, aunque no se quiera, prevalece en el proceso -
de codificacidn el criterio de las potencias, por la razdn elemental de « -
que los pafses débiles no cuentan con elementos técnicos, con bibliotecas,
colecciones de sentencias especialistas, planteles, que capaciten a su re-
presentacion a discutir en plan de igualdad con los de las naciones podero

Sas.

Los métodos que ha seguido la Comisidn no satisfacen tampoco,

ya que se dedica sdlo a exponer el derecho existente, donde se considera-
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que hay consenso evidenciado por una larga costumbre, o sea, donde las su-
perpotencias tienen mucho que decir y los paises del nuevo cufio nada pue-
den aportar. Es decir,para que resultara a los pafses débiles atractivo el
trabajo de 1a Comisidn serfa menester que ella se inclinara a indagar en -
las zonas del nuevo derecho, y no en el que casi constituye coleccidbn de -

museo.

Se necesita, pues una perspectiva mas amplia de los Estados ~
desarrollados, que les haga ver que-el derecho internacional no es sflo -
una proyeccidn dé sus propias tradiciones, valores e intereses, Es preci-
sa una aceptacifn madura de lo que tienen que decir los niembros menos - -~

fuertes de la comunidad internacional.

Y proba?lemente serfa menester una reorganizacifn a fando del
cuerpo codificador, la Comisidn de Derecho Internacional, con miembros en-
teramente dedicados, a tiempo completo a esa delicada funcidn, y al mismo-
tiempo, 1a formacidn de comités nacionales, consagrados al estudio de pro-

blemas especTficos del derecho de gentes.

Solo a$T podrfa lograrse un satisfactorio progreso en la con-

[ ]
solidacidn de las reglas de ésta disciplina y s6lo as{ podrfa salirse de -
esta desesperante etapa, en la que mucho se puede hacer, pero en la que de

hecho se ha detenido el desarrollo del,derecho internacional. (50)

Para terminar este inciso, haremos un breve enunciado de las-

(50) SEPULVEDA, C8sar; Artfculo publicado en Excelsior; Fragmentos.
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fuentes del derecho internacional, ya que el problema de las fuentes del -
derecho internacional es de naturaleza universal y de importancia afn ma--
yor que la cuestifn de las fuentes del derecho interno, porque en este {1-
timo existe una autoridad bien definida que establece categbricamente a -
qué hechos se les puede dar el valor de crear 1a norma jurfdica, y en el -

primero no hay un Grgano que precise eso mismo.

« En vista de que no existe un cuerpo legislador ide dfnde sur
gen entonces las normas del orden jurfdico internacional?., Los positivis-
tas han de replicar que del cdnsentimiento de los Estados, y por eso fnica
mente podrfan aceptar a los tratados y a la costumbre como productores de
normas jurfdicas internacionales. Asf, en ia mayorfa de las obras de = -
ellos aparecen s6lo ambas. Sin embargo, y a pesar de esta tendencia, ya -
se habTa abierto paso a una corriente que, estimando la insuficiencia de -~
esas dos fuentes, proponfa otras mds, de tal manera que, en 1920, en el ar
tfculo 38 del Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia Internacional, -~

Srgano judicial de la Sociedad de Naciones, ya se enumeraban algunas mas,

Aunque este artfculo 38 servia sdlo para indicar las fuentes-

de que podrfa echar mano el Tribunal para resolver los conflictos que se --

planteraron, 1a verdad es que recogib las fuentes tal como las concebfa la
doctrina dominante de esa €poca, y tal como las aceptaba la prdctica de -

Jos gobiernas.

Durante mucho tiempo la autoridad de este artfculo fue tal
que los autores, al referir a las fuentes formales del derecho internacio
nal, invariablemente segufan el orden establecido por esta disposicion, ¥

afin cuando fue blanco de criticas por naturalistas, positivistas y ecléc~~
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ticos, volvid a surgir de nuevo al crearse 1a Organizacidn de las Naciones

Unidag, en 1945, y al formarse el nuevo organismo judicial, que se 1lama-

ahora Corte Internacional de Justicia, E1 artfculo 38 del Estatuto de es-

te cuerpo jurisdiccional, establece:

ARTICULO 38

La Corte, cuya funcidn es decidir conforme al derecho interna

cional las controversias que le sean sometidas, deberd apli--

car:

a).

b).

d}.

Las convenciones internacionales, sean generales o particula-
res, que establecen reglas expresamente reconocidas por los -

Estados litigantes.

La costumbre internacional como prueba de una practica general

mente aceptada como derecho.

Los principios generales de derecho reconocidos por las nacio

nes civilizadas.

Las decisiones judiciales y las doctrinas de 1os publicistas-
de mayor competencia de las distintas naciones, como medio -
auxiliar para la determinacifn de las reglas de derecho, sin-

perjuicio de 1o dispuesto en el artfculo 59,

La presente disposicifn no restringe la facultad de la Corte-
para decidir un litigio EX AEQUO ET BONO, si Tas partes asf .

1o convienen. (51)

(51)

SEPULVEDA, César; Op. Cit; pp. 85-86.
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C). ORGANIZACION INTERNACIONAL

Sinluna organizacifn general de los Estados, el Derecho Inter-
nacional manifiesta muchas de sus imperfecciones. Es sdlo a través de una
organizacion como pueden alcanzarse los postulados del derecho de gentes ,-
que son sencillamente los de Tograr una convivencia pacifica y ordenada ep
tre todos los pueblos., La organizacifn internacional suprime la anarqufa-
y el desorden que se dan cuando los Estados actlian aisladamente, sin con--
cierto. SGlamente en ella pueden darse los fines comunes de lograr una ar
moniosa interdependencia de los Estados y de obtener -la libertad y la dig~
nidad de la persona humana, objetive i1timo de todo derecho, tanto interno
como internacional. La regla de derecho puede ser establecida de manera -
mejor y mis claramente en una comunidad organizada que en una simple agru-

pacidn de Estados actuando individualmente.

La idea de que los Estados deben organizarse para lograr fi--
nes comunes, y sobre todo, para alejar las guerras, ha venido manifestdndo
se persistentemente desde los albores del Estado Moderno. En cada siglo -
han surgido proyectos y concepciones que,si bien no pueden considerarse co
mo esquemas definitivos, son manifestacifn de un anhelo largamente acari--
ciado por la humanidad. Asf, por ejemplo el proyecto de PIERRE DUBOIS, -
quien en 1306 escribid DE RECUPERATIONE TERRAE SANTA, y en el cual hablaba

de la necesidad de una confederacidn de las entidades polfticas de su tiem
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po, para preservar la paz y liberar los Santos Lugares. EMERIC CRUCE = -
(1590 - 1648) redactd el NOUVEAU CYNEE hacia principios de la Guerra de -

30 afios, en 1623 y sefial8 la necesidad de una unidn mundial.

En un visible intento de dominacién mundial por Francia, Su--
1y, el primer ministro de Enrique IV, en el "Gran Designio”" buscaba absor
ber a todas las entidades polfticas europeas, entonces muy numerosas, redu
ciéndolas a s6lo 15, iguales en STATUS. De ellas unas serfan ‘monarqufas he
reditarias, otras monarquias electfvas, y cuatro repiiblicas, para comple--

tar. Estarfan todas unidas en una federacién,

Deben recordarse tambi&n las exposiciones de los juristas-ted
logos espafioles, que muy antes de su tiempo ya conceb¥an una comunidad ins

ternacional regida por el derecho como (nica solucidn posible.

No puede decirse que de todos estos proyectos, tomades en con
junto, emergiera una organizacién internacional. Pero todos ellos partici
paron en la formacidn de una idea que inconscientemente se fue a plasmar -

en las grandes organizaciones internacionales del siglo XX.

No s§lamente en la teorfa, sino también en la prictica ha ha-
bido intentos para que los pafses de Europa, y mis tarde los del resto del
mundo civilizado, se organizardn internacionalmente, Por ejemplo, los tra
tados de Westphalia, en 1648, al establecer el 1lamado "equilibrio europeo"
en cierta forma dieron una organizacién a la comunidad europea de pai=-
ses, El Congreso de Viena, de 1815, produjo, a través de la Santa - -

"Alianza, un plan muy efectivo para organizar a los Estados del viejo conti

nente, restableciendo el principio del "equilibrio europeo". La organiza-
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cion de ahf surgida, por rudimentaria que aparezca, fue 1o bastante buena

para evitar guerras mayores. La Historia no registra un conflicto europeo

importante desde 1815 hasta 1870. E1 1lamado "“concierto europeo", que =

era el alma de la Santa Alianza, continud funcionando como un aparato efec

tivo cuando desaparecid la Alianza, por un medio siglo todavfa.

Tanto en Westphalia como en Viena se resolvieron grandes cues
tiones polfticas, pero también se Tograron acuerdos muy importantes sobre-
materias jurfdicas, de ahf que no deba restirsele importancia a la asocia-

cidn polftica internacional como medio creador del derecho de gentes.

La Conferencia de la Haya, de 1899, representa un esfuerzo,en
el terreno practico, para buscar una paz duradera, y para disminuir los =~
armamentos. Aunque los resultados fueron inferiores a las expectativas, -~
resultd de esa Conferencia una Convencidn para el Arreglo Pacifico de las-
Controversias Internacionales, que puede considerarse como el principio de
la serie de instrumentos con que cuenta el derecho internacional moderno -

para la solucifn de las disputas entre los Estados.

Ocho afios mids tarde, en 1907, cuarenta y cuatro naciones acu-
dieron a La Haya, para una segunda Conferencia, convocada también por el -
Zar Nicolds II. La mayor parte de las actividades de 1a Conferencia se =
dirigieron a la elaboracion de normas para regular la conduccién de la - -
guerra, tanto en la tierra como en el mar. Resultaron 14 Convenciones, la
Iylall osea ei Convenio para el Arreglo Pacifico de los Conflictos, y
1a Convencidn Drago-Porter, o Convenio para la Limitacion del Empleo de 1a
fuerza en el Cobro de Deudas Contractuales, fueron los (nicos instrumentos

de orden pacffico. Las otras doce tienen que ver con las hostilidades y =
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Tos efectos que producen.

Por To menos, aunque la Conferencia de 1907 se ocup§ de temas
tan poco alentadores y tan sombrios, mostrd que existfa ya para entonces -
un principio de vida corporada internacional, susceptible de arribar a me-

tas mas constructivas cuando las circunstancias fuesen mds propicias.

La Gran Guerra de 1914 a 1918 hizo renacer los movimientos pa
cffistas, y de ellos surgid el primer intento para crear una organizacibtn-

intemacional de tipo universal: La Sociedad de Naciones.

E1 movimiento para la creacitn de la Sociedad de Naciones es-
de origen inglé€s, pues en febrero de 1915 ya habfa aparecido en la Gran -
Bretafia un esquema de organizacifn de una 1iga para evitar la guerra, que-
algo mds tarde habia de encontrar eco en los Estados Unidos, Sin embargo,
como en el punto 14 de Wilson, de febrero de 1918, se habla ya de una orga
nizacion intemacional, se creyd siempre que el presidente norteamericano-
habfa sido el creador de 1a Liga. Pero si"81 no fue el creador, resultd-
uno de sus progenitores, pues el prestigio de Wilson fue decisivo para la-
configuracion de ella. E] Pacto que creaba la Sociedad de Naciones fue fi
nalmente adoptado el 28 de Abril de 1919, formando parte del Tratado de -
Paz de Versalles. Era conviccidn comin entre las potencias aliadas y aso-
ciadas que se reunieron en Parfs, que habfa una Tntima conexidn entre la -
democracia y la paz. Los miembros originales de la Sociedad de Naciones,-
es decir, los signatarios de los tratados de Paz y los Estados neutrales =
invitados a entrar en el Convenio no fueron sometidos a ningln escrutinio-
de sus cualificaciones constituionales para ser miembros del sistema colec

tivo. Las futuras aspirantes; no obstante, tenfan que ser Estados que se
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gobernaran 3 s{ mismos, Dominios o colonias. Esto significaba que Yos as-
pirantes debfan organizarse sobre una base democrética, en el sentido en -

que &ste término era aceptado entonces generalmente.

E1 mecanismo por el cual habfa de funcionar el nuevo mundo -
podrfa reclamar 1a virtud de 1a consistencia. La primera suposicidon era -
que todas las grandes potencias del mundo serfan miembros de ia Sociedad -
Y que los no participantes estarfan muy ansiosos de entrar si se les daba-

1a oportunidad de hacerlo.

Sanciones diplomdticas, econdmicas y militares habfan de cons
tituir el poder fisico detfas de las sociedad. En un sistema que servia
1o mismo para la estabilidad que para el cambio, el desarme se consideraba
una posibilidad practica. Finalmente, la Sociedad debia coordinar y desa-
rrollar los diversos tipos de instituciones internacionales que ya exis- -
tfan. S61o la experiencia podria probar si una confederacifn internacio--
nal que, en cualquier conflicto, dependfa de la leal cooperacidn de la ma-
yorfa de sus miembros cuando menos, serfa capaz de capear las tormentas de

la era de posguerra que iba a iniciarse,

E1 pacto era bastante corto y muy general dejando mucho a la-
interpretacion, y ello constituy6 una de sus debilidades, En realidad fue
un intento bastante apresurado para dar expresion efectiva al internaciona
1ismo de los hechos y a 1a vaga aspiracidn general de que las naciones es-

tuviesen regidas por normas jurfdicas en sus relaciones recfprocas.

De todas las formas de organizacién polftica, a la que mis se

parece la Sociedad de Naciones, es a una confederacidn, con todos los de--
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fectos comunes a una asociacidn polftica de esa naturaleza, tal como 1a -
facultad de Tos miembros de retirarse a voluntad y la ausencia de un poder

central organico y fuerte,

Los fines principales de la Sociedad de Naciones, estableci--
dos en el predmbulo del Pacto, eran los de promover la cooperaciﬁnvinterng
cional y de lograr la paz y la seguridad internacionales, objetivo forzoso
de toda organizacidn internacional general. E1 fin mas destacado aparepfa
ser el segundo, el cual se lograrfa-por medio de la solucidon pacffica de ~
las controversias y la reduccifn voluntaria de los armamentos, asf como .-
por el rgspeto a la integridad territorial y a la independencia polftica-
de los Estados. Una funcién importante reservada a la Sociedad de Nacio-~

nes y de la cual se habla poco, es la relativa a la revisidn de los trata-

dos.

Los drganos principales de la Sociedad de Naciones eran la ‘-

Asamblea y el Consejo, auxiliados por la Secretarfa. Habfa, ademds, dos -

instituciones que aunque estaban conectadas orgdnicamente con la Sociedad-

| de Naciones disfrutaban de un alto grado de independencia. Ellas eran la-

Organizacién Internacional del Trabajo y el Tribunal Permanente de Justi--
cia Internacional. A la Asamblea y al Consejo los asesoraban tres organiza
ciones técnicas: La Organizaci6n Econdmica y Financiera,la Organizacion de

Transportes y Comunicaciones y la Organizaci6n Sanitaria. Estas institu--

ciones, reforzadas y ampliadas, forman ahora parte de las Naciones Unidas.

La Asamblea resultaba ser el Srgano mds grande y mds importan
te de la Sociedad de Naciones, pues era la conferencia de los miembros. -

Cada Estado podrfa hacerse representar hasta por tres personas, pero tenfa
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s6lamente un voto. La Asamblea tenfa como funciones principales "cualei =~
quier asunto dentro de 1a esfera de accién de la Sociedad de Naciones o -
que afectara la paz del mundo". Para materias que exigfan una resolucién-
1a Asamblea tenfa que decidir por el voto undnime. En cuestiones de proce
dimiento se podfa adoptar una resolucidn por el voto de la simple mayorfa-

de los miembros representados.

E1 Consejo venfa a ser el Grgano ejecutivo de la Sociedad de-
Naciones, Estaba compuesto por miembros de dos clases: los 1lamados mien
bros permanentes, o sean las grandes Potencias miémbros de la Sociedad de-
Naciones y, once miembros no permanentes, de los cuales tres se elegfan ca
da uno, para perfodo de tres afios. La votacidn en el Consejo se hacfa por
unanimidad, como en los demds Grganos de la Sociedad de Naciones. Este -
Consejo era, en parte, un cuerpo politico y en parte un cuerpo ejecutivo,-
a pesar de que el Pacto le daba cierto balance con 1a Asamblea. Acabd sin

embargo, subordindndose a ésta.

La Secretarfa General estaba encabezada por un Secretario Ge-
neral, nombrade por el Consejo con 1@ aprobacién de 1a mayorfa de la Asam-
blea. Tenfa funciones puramente administrativas, muy subordinadas. Pero-
era la base administrativa y financiera de todos los organismos que se fue
ron creando alrededor de la Sociedad de Naciones y por ello fue obteniendo
alguna importancia hacia el final de la 1liga. Sin embargo, el hecho per-
sistente en todas las organizaciones internacionales de que los funciona--
rios prefieren no mostrar iniciativa, para asi exponer su imparcialidad, -
impidi6 que la Secretarfa General se convirtiera en un cuerpo dgil y de -

gran efectividad.

177



Sin duda que el organismo mds apreciable de toda la Sociedad
de Naciones fue el Tribunal Permanente de Justicia Internacional .que fun-
ciond en La Haya. Al Tribunal se le di6 una gran tarea: la de resolver ju-
rfdicamente las cuestiones legales que le plantearon los Estados miembros-
de la Sociedad de Naciones. Pero habfa un poco de optimismo en ello pues-
es diffcil imaginar que los Estados, renuentes siempre a permitir que orga-

nos extrafios resuelvan materias que les afecten irfan a someter al Tribu--

nal todas sus controversias.

Este cuerpo fue el Srgano de la Sociedad de Naciones que mas-
€xito tuvo. No hubo crftica serfa de sus sentencias o de sus dictdmenes -
jurfdicos. Pese las limitaciones propias de un 6rgano de esta clase, ac-
tuando en épocas de gran desconfianza, el Tribunal pudo desarroliarse admi
rablemente, comprobando la necesidad de su existencia. Merecié el respeto
de todos, contribuyd apreciablemente a la formacidn yala determinacidn -

de las normas del derecho de gentes e 1nprimi§ continuidad a la jurispru--

dencia internacional.

Muchas criticas se han dirigido, en su tiempo y despufs, a la
Sociedad de Naciones. La mayorfa de ellas como resultado de una decep--<
cion al haber puesto demasiada confianza en la Sociedad de Naciones como -
cuerpo capaz de acabar con las disputas internacionales. Pero se olvida -
que la Sociedad de Naciones se habfa concebido $d1o0 como un organismo de -

cooperacifn, bien laxo, y no como cuerpo orgdnico para gobernar al mundo -
(52).

(52)  IBIDEM; pp. 221~228
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La decandencia del Convenio de la Sociedad, en los afos que -
precedieron a la Segunda Guerra Mundial, se desprende a veces del fracaso-
del experimento de sanciones durante la guerra Italo-Etiope. Incompatibi 1

dades radicales existen, desde que se cre la Sociedad entre el convenio y

1a realidad polftica, E1 temor de empujar a Italia hacia el campo alemdn,

parece haber sido 1a maxima consideracifn en las polfticas de las democra-

cias occidentales hacia el agresor fascista.

Independientemente de lo que pueda decirse en favor o en con-
tra de la polftica adoptada por las potencias que aplicaron las sanciones,
perdura un hecho esencial: ni siquiera las sanciones econémicas fueron -
aplicadas amplia, automdtica y simultdneamente por los miembros de 1a So-
ciddad, como 1o disponfa el pdrrafo 1 del artfculo 16 del Convenio., EV1 4
1lamamiento de Sir Samuel Hoare a la Asamblea en 1935, es un veredicto jus
to de este caso, como de otros, que precedieron y siguieron a la Guerra =
Ité]o-Etiope: "La Sociedad es lo que sus miembros hacen de ella. Si tie-
ne éxito, es porque sus miembros tienen,unidos entre s, la voluntad y el-
poder de aplicar los principios del Convenio. Si fracasa, es porque sus -

mienbros carecen, o bien de la voluntad o del poder de cumplir con sus - =

obligaciones".

En el campo de la cooperacifén internacional, la Sociedad de -
Naciones logrS avances considerables, que pavimentaron la via para 1legar-
a 1os intentos de soluci6n de la &poca actual. Puede decirse que entre la

anarqufa y un gobierno universal, 1a Sociedad de Naciones vepresenta un es

tado intermedio.
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Pero 1o principal es que, pese a su discutido fracaso, 1a So~
ciedad de Naciones demostrd incuestionablemente la necesidad de que exista

una organizacion internacional de Estados, de perfil Universal.

En 1946, cuando 1a Sociedad de Naciones fue finalmente liqui«
dada, el presidente de la G1tima Asamblea resumiG el experimento’ de la So
ciedad de Naciones en palabras que son el justo epitafio dé este producto-
hfbrido entre 1a polftica del poder y un verdadero sistema colectivo: "No
estamos reunidos para discutir por qué nuestros esfuerzos fueron infructug
sos en afios pasados. Sabemos que nos falt§ valor moral, que con frecuencia
vacilamos cuando se requerfa la accifn y que algunas veces actuamos donde-
hubiera sido mas prudente vacilar, Sabemos que ro estuvimos dispuestos a=~
aceptar la responsabilidad de las grandes decisiones cuando fue necesaria-

la grandeza“, (53)

LAS NACIONES UNIDAS

La-idea de crear una mejor y mds conveniente organizacidn in-
ternacional de Estados no abandon® por un momento la mente de los éstadis-
tas y de los internacionalistas, a pesar de la Guerra de 1939, Casi desde
el principio de esta contienda se considerd que .deberfan tomarse desde en
tonces los pasos para dar cuerpo a esa organizacién. Lla Gnica diferencia~
de opiniones radicaba en que unos se inclinaban a continuar la Sociedad de
Naciones, reforzindola o suprimiéndole defectos, en tanto que otros opina-
ban que se tomara la forma en una organizacifn mis orgdnica, de tipo fede~

ral, y otros mds que la estructura deberfa ser determinada por una combina

----------------

(53) SCHWARZENBERGER, Georg; Op. Cit.; pp. 245-264.
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cfon entre las lecciones de la experiencia y las necesidades impuestas por

la situacidn internacional al terminar la guerra.

Era evidente que procurarfa evitarse la continuidad de 1a So--

ciedad de Naciones pues en l1a mente de todo el mundo estaba ella asociada-

con el fracaso.

Los fundadores de cualquier organizacifn intemacional de am-
plio alcance tienen que tomar cuatro Qecisiones bésicas; Deben determinar
los objetivos del sistema colectivista. Deben establecer si la organiza- -
ciGn va a basarse en el principio de universalidad. Deben decidir acerca-
de su estructura. Finalmente,tienen que 1legar a la decisidn de si se va a
otorgar libre discrecidn a los organismos de esa organizacidn, para ‘el -
desempefio de sus funciones, o si se van a establecer principios orientado

res de sus actividades.

Las Naciones Unidas vinieron - tomando forma desde 1943, cuan-
do las Grandes Potencias expidieron en octubre 1a Declaracifn en Moscd., -~
En las conversaciones de DUMBARTON OAKS, en 1944, realizadas entre repre--
sentantes de los Estados Unidos, de la Gran Bretaia, de Rusia y de China,-
se arribé a un proyecto de organizacidn bien elaboradn, que se puso en cir
culacidn entre los demas aliados para comentarios y observaciones. S6l0 -
se dejb pendiente el sistema de votacién para acuerdo posterior, En el =~
proyecto de Dumbarton Oaks se ponfa énfasis en la promocion de la coopera-
cidn econdmica y social, elemento novedoso con respecto a l1a Sociedad de Na

ciones.
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No obstante, el principal objetivo de los fundadores de la S0
ciedad de Naciones y de las Naciones por igual era librar al mundo del tem
mor de otra gran guerra. Los demds objetivos de estas organizaciones fue-

ron concebidos como simples auxiliares a este propdsito primordial.

Mas de 50 naciones se reunieron en San Francisco del 25 de -
Abril al 26 de Junio de 1945, Para é€sa fpoca ya se habfan recibido muchos
puntos de vista sobre el proyecto de Dumbarton Oaks, en particular muchos-
de importancia presentados por las naciones de la América Latina, asf como
el acuerdo sobre votacion en la organizacion, que se habfa alcanzado en la
Conferencia de Yalta. Las pequefias potencias ejercieron alguna influencia
en esa reunidn, pues merced a su accién se acentud lo relativo a la coope-
racifn internacional. De la Conferencia de San Francisco salid la Carta -
de 1: Organizacibn de las Naciones Unidas, que es el estatuto de la organi
zaci6n internacional, y que va acompafiada del Estatuto de Ta Corte Interna

cional de Justicia.

La similitud entre las Naciones Unidas y la extinta Seciedad-
de Naciones es inevitable, pues Tos propSsitos de ambas son los mismos, y
a la vez son los de toda organizacidn intermacional general: .promover la
cooperacion internacional y lograr la paz y seguridad internacionales, =
Existe entre ambas ?rganizaciones, necesariamente, una identidad bsica de
objetivos y de métodos y una forzoza similitud de plan y estructuracién y
es que en este campo no puede improvisarse ni romperse con las lecciones
del pasado. Las diferencias estdn mds bien en las funciones, de los drga
nos, en la parte que se refiere al arreglo de las disputas y en las medi--
das a tomar cuando se presentan., En la Organizacidn de las Naciones Uni--

das se buscS superar la supuesta debilidad de la Sociedad de Naciones, - -
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creando un cuerpo organico mis fuerte,

Debe sefialarse que las condiciones polfticas mundiales en que
resultd 1a Sociedad de Naciones y aqu&llas que favorecieron el nacimiento-
de las Naciones Unidas son las que vienen a determinar propiamente los -
contrastes entre una y otra organizacifn, pero que no existe diferencia ~

esencial entre ambas,

PROPOSITOS.

Los propdsitos de las Naciones Unidas estdn contenidos en el-
predmbulo y en el artfculo 1 de Ta Carta. E1 predmbulo tiene una contex--
tura barroca, ya que ahi fueron a dar muchas propuestas hechas en San -
Francisco que no podfan quedar dentro del texto, pues embarazaban a Tas =
Grandes Potencias. Debe observarse que la Carta no es un documento bien -
balanceado, pues es el producto de un juego de presiones, y necesariamente

refleja las imperfecciones resultantes.

E1 Predmbulo de 1a Carta aparece mas bien como una declara- -
ci6n literaria, repleta de idealidad, con cierta irrelevancia, que no hace
Jjuego con el resto del instrumento, Sin embargo, Tas naciones pequenas 10
graron arrancar a las Potencias la admision de que el Predmbulo tiene el -
mismo valor y produce la misma suerte de obligaciones que la parte orgéni-

ca de la Carta, y que, por tanto, posee cardter normativo,
Los fines de las Naciones Unidas son, en primer lugar los de-
mantener la paz y la seguridad internacionales. Para realizar este propo-

sito, las Naciones Unidas se proponen suprimir o prevenir las amenazas a -
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puestos, y que ademds sirva para imprimir permanencia y. continuidad-a =~-

“Jas labores ordinarias de la organizacidn es de la mayor relevancia.

Quien quiera que esperara que lta Organizacion de las Naciones
Unidas pondrfa todos sus propdsitos bajo 1a £gida del derecho intemacio--
nal se 1levarfa una decepciGn, pues sélo una de las actividades que tiende
a realizar sus fines se rige por la norma internacional., Asf en el artfcu
1o 1 se menciona como fin subsidiario ‘a la preservacidn de la paz, el de-
"lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la =
Justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias
...". Estaes la {inica referencia al derecho internacional, y segin opi-
nan los diferentes comentaristas de la Carta,se puso ahf para proporcionar
1a seguridad de que el arreglo de una controversia entre Estados se harfa-
con base jurfdica, y no echando manos a recursos politicos, que podrfan en

trafiar el sacrificio de las naciones pequefias.

Atendiendo a 1o que dice la Carta en el artfculo 2, Tos "Prin
cipios" vienen a ser las reglas de conducta que han de observarse por los
Estados miembros y por la Organizacifn misma para 1legar a realizar los -

"Propbsitos”.

Los Principios se han prestado a discusidn, como veremos.

1. La Organizacién estd basada en el principio de la igual--
dad soberana de todos sus miembros. Sin embargo, dicha igualdad es relati
va, pues las Grandes Potencias se han arrogado funciones que establecen =

una notoria desigualidad con las potencias menores.
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2. Los miembros de la Oréanizaciﬁn, a fin de asegurarse los-
derechos y beneficios inherentes a su condicidn de tales, cumplirén de bue-
na fé las obligaciones contrafdas por ellos de conformidad con esta carta.
Parece obvia la reafirmacién, pues todo miembro de una asociacin, para te

ner derecho a los -beneficios, debe participar en las cargas.

3. Los miembros de la Organizacidn arreglardn sus controver-
sias internacionales por medios pacfficos de tal manera que no se pongan -~
en peligro l1a paz y la sequridad internacionales ni la justicia. La men--
cidbn de la justicia es mds bien vaga, pero puede interpretarse este Princi
pio en el sentido de que ademds de cuidarse Ta paz y la seguridad al resol
ver 1a consteroversia deben tenerse en cuenta también los principios de la-

Justicia, cualquiera que ellos fueren.

4. Los miembros de 1a Organizacitn, en sus relaciones inter-
nacionales, se abstendrdn. de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza-
contra 1a integridad territorial o la independencia polftica de cualquier~
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos -de 1las
Naciones Unidas. De este principio se derivan innumerables e importantes~
consecuencias. Por ejemplo la relativo a Ta legTtima defensa, por una pqg'

te, y lo que se refiere a la agresidn, por la otra.

5. Los miembros de 1a Organizacion prestarén a ésta toda clé
se de ayuda en cualquier accidn que ejerza de conformidad con esta Carta.~
Este principio entrafia una pretensidn de universalidad, o por 1o menos una
accibn corporada concertada, Cuando el principio encuentre una aplicacién
normal y constante, se habrd dado un gran paso hacia el establecimiento de

una verdadera Organizacion intevnacional,

186



6. La Organizacidn hard que los Estados que no son miembros-
de las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios, Un -
paso muy trascendente representa este principio, pues viene a constituir -
una de las negaciones del poder soberano del Estado, y 1a imposicién de -
obligaciones a un Estado aun en contra de su voluntad, de manera que rompe

el concepto cerrado y cldsico de soberania.

7. Ninguna disposicidn de esta Carta autorizard a las Nacio-
nes Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la juris--
diccidn interna de los Estados. Provoca mucha discusifn este principio. -
Se quiere dar una gran seguridad a los pafses, sobre todo a las Grandes Po
tencias, de que 1as Naciones Unidas no penetrarfan en el 1lamado "dominio-
reservado”, para garantizarse asi su participacidn en 1a organizacion. De
bilita poderosamente la autoridad de la agrupacidn, Lleva, como apunta -
sagazmente BRIERLY, al reforzamiento de la soberanfa de las Grandes Poten-
cias a costa de la scberanfa de las pequefias, Dificulta la realizacidn de
los propdsitos de las Naciones Unidas e impide la correcta accifn de sus -

drganos ,

Los autores mantienen que no habfTa para que incluir el recong
cimiento de la soberanfa en la Carta, como no se habfa heche en el Pacto -

de la Sociedad de Naciones, pues con ello se retrocede en ¢1 proceso de or

ganizaci6n general.

La Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 7, sefiala que

os Brganos principales de 1a OrganizaciGn son: 1) la Asamblea General; ~
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2).e] Consejo de Seguridad; 3) el Consejo EconBmico y Social; 4) el Con-
sejo de Administraci6n Fiduciaria; 5) la Corte Internacional de Justicia-
y 6) la Secretarfa. Pueden establecerse, ademds aquellos organos subsi-=
diarios que los Estados o la Organizacién de acuerdo con éstos, estimen ne

cesarios.

La Asamblea General es un Grgano de naturaleza democrdtica, -
pues estdn representados en ella todos los Estados miembros de Ta Organiza
cifn en plan de igualdad, teniendo un voto cada uno de los Estados. Sus -
facultades legales son sGlo de recomendacibn y carece de autoridad sobre +
los miembros. En realidad su funcibn mds importante es la de un foro pi- :
blico que forma y orienta la opinidn universal, La Asamblea tiene ademds~-
otras funciones de carfcter administrativo o de supervisidn, que se encuen

tran desperdigadas en el texto de 1a Carta.

E1 Consejo de Sequridad es el cuerpo ejecutivo de toda 1a or-
ganizacién. Se integra por cinco miembros permanentes y seis no permanen .
tes. Los miembros permanentes son las grandes Potencias. La Carta otfor
ga al Consejo la exclusividad en el campo de la aplicacion de medidas en
caso de agresion y de quebrantamiento a l1a paz. Es decir se le asign -
nada menos que el papel de guardian de la paz, con un gran nimero de fa--

cultades eminentemente ejecutivas.

La Secretarfa General estd encabezada por un funcionario de %
1a mayor importancia, el Secretario General, al grado que numerosos auto-~
res identifican 1a una con el otro. El Secretario General es elegido por
el Consejo y por la Asamblea. E1 Secretario General tiene una delicada mi

sifm: la de ser eje administrativo de toda la organizacidn, y, a la vez,-
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la de fungir como intermediario polftico entre los Estados, cuando ello se
hace necesario. Pero carece de poder ejecutivo, su funcién es ms bien -

coordinadora y subsidiaria.

La importancia de las cuestiones econdmicas Yy sociales en las
relaciones intemacionales es hoy en dfa un hecho tan evidente que no ame-:
rita reiteraciGn.’ Los problemas econbmicos tienen tanta relevancia inter
nacional como los polfticos. Las tensiones que se crean en rededor de Jos-
hechos econdmicos son a veces tan presionantes como las que producen las =
crisiy polfticas entre las naciones. Atento a estos antecedentes fue que~
en la Carta se introdujo un Brgano encargado de estas cuestiones: el Con-
sejo Econdmico y Social. Se integra con 18 miembros escogidos por la -
Asamblea General. Las Grandes Potencias siempre se encuentran representa-

das.

E1 Consejo funciona con un impresionante niimero de organismos

subsidiarios, cuyo nimero tiende a crecer dfa a dfa. Dentro de los cuales

se encuentra la Comisidn de Derechos Humanos que cuenta ademds con una -

Sub-Comisidn sobre prevencidn de la Descriminacidn. E1 Consejo formula

estudios, como por ejemplo, el estudio sobre minorfas, que sirviera para

]

tomar accidn adecuada en este campo. Prepara proyectos de convencidn.

Convoca conferencias especializadas. Hace recomendaciones a la Asamblea

General., Coordina y controla Jos organismos especializados. Desempefa

servicios a solicitud de los miembros. Proporciona asistencia t€enica,

E1 Consejo Econdmico y Social representa una innovacifn y cons
tituye a la vez un meritorio esfuerzo. Ha aliviado tensiones en el dmbito

de la cooperacidn econdmica y ha puesto las bases para crear una concien--
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cia universal en el campo social y en el de los derechos del hombre. Su ~
aportacifn para el entendimiento internacional en el 4rea de su actividad-

es ya considerable,

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. Los tribunales represen-
tan el coronamiento de una evolucibn progresiva del derecho. La presencia
de ellos es la manifestacidn mis visible de que un sistema jurfdico ha al-
canzado su exponente mds alto y le da cardcter completo a tal sistema. .-
Por ello fué que los creadores de 1a Sociedad de Naciones resolvieron do--
tar a la organizacifn con un cuerpo judicial. De esa manera Se garantiza
Ta continuidad y homogeneidad a 1a administracion de 1d justicia interna--
cional, y se daba un paso para alcanzar la paz & través del funcionamiento
de la norma jurfdica. Por otra parte, se evitaba que algunas disputas no-
resueltas por falta de Srgano adecuado pﬁdieran constituir una fuente de -

friccidn,

E1 Tribunal funciond hasta 1939, sus resoluciones fueron siem
pre acatadas y citadas y usadas como fuente de derecho internacional por-
el propio Tribunal, por otros tribunales internacionales y por un gran ni-
mero de publicistas. Su funcidn para determinar las reglas del derecho in
ternacional fue muy importante, sobre todo, en aysencia qe1 frganos encar

gados de codificar ese derecho.

Cuando las Potencias Aliadas se enfrentaron al problema del -
6rgano judicial de la orgenizacion internacional que se contemplaba en - «
1943, tuvieron ante sf un dilema: o continuar con el antiguo Tribunal Per
manente de Justicia Internacional, imprimiéndole aquellas modificaciones =

que dictaba Ta experiencia o crear uno nuevo, con caracterfsticas diferen-
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té§. se optd por un camino intermedio: configurar un nuevo tribunal con
un nuevo nombre, Corte Intemacional de Justicia, pero conservando e} Es
tatuto en su mayor parte, modificindolo en 1o que se refiere a la eleccidn
de jueces y a la representacifn de las corrientes Jurfdicas més importan-~
tes del mundo, de manera que bien puede hablarse de que la mueva Corte vie

ne a ser una continuacibn del extinto Tribunal,

EY artfculo 92 de la Corte confirma este criterio, pues expre
sa: "La Corte Internacional de Justicia serf el Grgano principal de las-
Naciones Unidas; funcionard de conformidad con el estatuto anexo, que es~
;g ba§ado en el de la Corte Permanente de Justicia Internacional...”

La Jurisdiccini de 1a Corte es, por esencia, limitada. S6lo
Tos Titigios que los Estados mismos acepten que vayan ante la Coyte pueden
ser resueltos por ella, EV artfculo 36 del Estatuto sefiala cudl es la com
petencia de la Corte, De esta disposicifn se desprende que la competencia

es voluntaria, pero que para algunos asuntos es obligatoria.

Es voluntaria cuando las partes, de comiin acuerdo, deciden =«

que tal o cual materia sea resulelta por la Corte,

Es obligatoria, cuando las partes en un Tratado han convenido
en cldusula especial que para cualquier controversia que emerja del instry

mento ella habrid de referirse a la Corte.

Cualquiera hubiera crefdo que Ta corte irfa siendo més y mds~
utilizada, mixime que la membresfa de las Naciones Unidas ha ido en aumen=

to. Por desgracia, ha sido al contrarioy defraudd las uxpectativas.

191



Se debe sin duda a que la Organizaci6n misma, en lugar de re-
solver las disputas por procesos legales, ha preferido recurrir a procesos
polfticos. Tainén puede deberse a que estd en presencia de un gran y upr--
gente cambio en las condiciones del mundo, y para resolver las materias -
gue resultan de esos ajustes la Corte no resulta con muchas perspectivas,-

pues es s6lo un drgano judicial con evidentes limitaciones,

La Corte ha recibido criticas por ello, Pero esas crfticas -
no se dirigen ni contra la existencia de este cuerpo judicial ni contra su
funcionamiento; son criticas apuntadas a la actitud de los Estados, hacia «
el proceso legal y a la falta de voluntad de ellos para sujetar sus difaw-
rencias al imperio de la norma juridica. Pese a esa’frialdad, 1a Corte -
justifica su supervivencia, pues un cuerpo de esta clase en la comunidad »
internacional es garantfa de que cualguier conflicto, incluyendo los polf-
ticos, puede resolverse con bases jurfdicas si los Estados se avienen a -

ocurrir a la Corte,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA. E1T sistema de los -
Mandatos sirvid de precursor para el régimen de la administracitn de terri
torios en fideicomiso. En ambos se observa 1a obligacidn de un pais de ‘-
dar cuenta de la administracidn de una drea que se le ha confiado, y la su

pervisifn intemacional sobre administracidn realizada.

Los objetivos del régimen fiduciario, tal como quedaron ex=~ =
puestos en el artfculo 76 de la Carta, son: Promover la paz y la seguri--
dad intewnacionales; promover el progreso econdmico, social y educativo -
de Yos habitantes de los territorios fideicomitidos y su desarrollo progre

sivo hacia el autogobierno y la independencia; alentar el respeto para -
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‘distincién de raza, sexo, idioma o religidn;

los derechos del hombre y para las libertades fundamentales de todos, sin-

asegurar fgual tratamiento-

-en asuntos econbmicos, sociales y comerciales para todos los miembros de -

las Naciones Unidas y sus nacionales, asf como igual tratamiento para es==-

tos Gltimos en la administracifn de justicia,

Para realizar tales objetivos se provee en la Carta la cele--
bracidn de convenios de fideicomiso entre 1a potencia o grupos de poten- -

cias administradoras y la Asamblea General.

Malo o bueno el régimen fiduciario, es evidente que sirvis pa
ra poner @ muchos paises, ahora nuevos e independientes miembros de las -

Naciones Unidas, en estado de autonomfa.

E1 valor de 1as Naciones Unidas no puede juzgarse por razona-
mientos en abstracto sobre sus objetivos, propGsitos y principios. Hay -
que someterlos a 1a prueba de los medios que estdn a la disposicidn de las
Naciones Unidas para 1la realizacidon de sus propdsitos y del uso que, de -

hecho, se da a esta maquinaria.

E1 entusiasmo desmedido que puede observarse al terminar la -
segunda gucrra mundial, 1levd a muchos a considerar que 1a Organizacidn de
las Naciones Unidas resolveria la mayoria de los problemas que aquejan a -
la comunidad internacional. Se pansd que podria ser una panacea para re-
mediar males de toda Tndole, polfticos, econdmicos y sociales. Con el de-
venir del tiempo, ese entusiasmo se transformd en vn gran pesimismo, al no
tarse que las exageradas metas propuestas para la Organizacidn habian que-

dado bien distantes de la realidad. La crftica, entonces, relegd a Tas Na

193



Wﬁﬁﬂ;cibnes~Un1da§'a1 papé1 de un organismo.superfluo, cuando no inltil, .

Se dice que las Naciones Unidas han fracasado en su propfsito
fundamental, la preservacidn de la paz y de la seguridad internacionales -
porgue no pudo evitar algunos conflictos, y porque fracas§ en intervenir -

para :suprimir la opresidn de algunos pueblos. (54)

Con todo y ser la Organizacidn de las Naciones Unidas la Oni-
ca o hasta ahora la mejor lograda y mayor agrupacidn internacional, funda-
da para dar a los pafses un medio pacffico para Qirim{r sqé‘conf]ictos y -
para debatir en forma general los problemas comunes a todas las naciones-
la realidad de su representatividad popular sigue siendo pobre.

Es cierto que casi todos los pafses participan en la Organiza
cibn, es cierto que cada uno tiene voz y voto al parejo que los demds, pe«
ro no es menos cierto que la participacién se jleve a cabo a través de un-
delegado, siempre representante de un gobierno que no siempre representa -
al pueblo que gobierna, con 1o cual vienen a ser delegados de grupos de po
der, de §1ites que defienden en ese foro internacional, que no fue hecho -

para ello, sus intereses particulares en oposicidn al de los pueblos que -

dicen representar,

iEsto gquiere decir que 1a Organizacidn de 1as Naciones Uni--
das no tiene razdn de ser, que no es mds que una tribuna de propaganda, '~

que constituye una carga initil que podria suprimirse sin dafios?

---------------

(54) SEPULVEDA, Cesar; Op. Cit.; pp. 229-272,
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No ciertamente, porque encarna, aunque de modo bastante imper
fecto la idea de 1a unidad del mundo, y ofrece a los gobiernos, mediante -
contactos Gtiles, el cuadro que simboliza algunos principios esenciales pa
ra el progreso. Por otra parte realiza, directa o indirectamente mediante
instituciones especializadas, actividades ben&ficas en los aspectoé mis -
. diversos. Esto Ta hace-ya imprescindible. E1 error de los autores de la -
Carta fue darle, en un momento eufSrico en el que todo parecia posible, y-
de manera perentoria, tareas que no podfa desempefiar mis que en determina-
das condiciones, y por tanto excepcionalmente, en la suposicién de que sus
miembros serfan Estados soberanos preocupados no s&lo por sus intereses -

particulares.

E1 error ha consistido en ver en las Naciones Unidas una espe
cie de supergobierno o un organismo de existencia propia cvando en reali~-
dad depende de los gobiernos de los Estados que 1a forman. Se ha crefdo -

a veces que era algo mas que una organizacifn que representa gobiernos.

Pero 1a "democratizacion" de las Naciones Unidas, por desea~-
ble que sea <es posible en el estado actual de las relaciones internacio-
nales?. La eleccidn del Secretario General, éno depende acaso sobre todo
de las Grandes Potencias?, .estas y sobre todas las mds poderosas de entre
ellas? pueden sin derecho de veto, oponerse a las decisiones de las Nacio
nes Unidas. Esto ha sido demostrado en mds de una ocasidn especialmente -
cuando se trataba de resoluciones tomadas por la mayorfa de 1a Asamblea -

General, que ignora el veto.

Las Naciones Unidas reflejan, en el campo internacional, un -

estado de cosas poco satisfactorio y hasta inquietante, que no cambiard -
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mds que progresivamente a fuerza de rudas pruebas o bajo la presién de ne-
cesidades ineluctables. Tiene el gran mérito de dar testimonio, por su #
existencia misma, de la necesidad creciente de cooperacitn entre las nacig
nes, pero esa necesidad es vergonzosamente contrariada por los egofsmos na
cjonales. Cada gobierno se esfuerza en acrecentar el poderfo material y =
el prestigio polftico de su Estado, sin preocuparse demasiado por Jas cone
secuencias que esto podrfa tener para los otros. Las enormes disparida-
des econdmicas que se observan entre un Estade y otro mantienen un abismo-
profundo entre pafses ricos y pobires; incitan a los primeros a preservar-
a cualquier precio sus privilegios y ventajas y a los segundos a encerrar-

se en un nacionalismo desconfiado y envidioso,

Empero, un examen sobrio del funcionamiento de las Naciones -
Unidas en estos treinta afios, tiene que concluir con un balance alentador,-
Pues habfa que tomar en cuenta, primeramente, que la Organizacitn no es si
no una asociacidon voluntaria de Estados independientes, establecida por un
tratado que sefala restricciones especificas, y por Yo mismo poseyendo to-
dos los defectos de agrupaciones de esta naturaleza, y en segundo lugar, =

que no puede ir mis alla de 1o que los propios miembros le permitan.

Las Naciones Unidas no puede alterar mucho la distribucibn in
ternacional del poder, ni servir en todos los casos de garantfa segura del

débil frente a los abusos del poderoso.

En el campo de la 1lamada cooperacibn internacional, en cam-
bio, no existe duda que las Naciones Unidas han excedido 1o que de ellas-
se esperaba. Con todos los defectos de organizacidn que se han hecho ver,

las' Naciones Unidas han permitido aliviar situaciones de caricter econdmi-
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co y social. -

La actuacion de las Naciones Unidas, por otra parte, da expre
sion cotidiana a ciertas normas de comportamiento bdsico para la pacifica-
convivencia internacional. Crea una opinién plblica general a modo de con
ciencia colectiva de la humanidad. Provee un sistema de procedimientos pa
ra la solucidn de fricciones y disputas internacionales. Proporciona una-

sede en donde se relinen los Estados a conferencias y a discutir,

Tal vez 1a critica mayor es que Tos Grganos de las Naciones -
Unidas estdn revestidos de politiquerfa, y de la nocidn de que el afbito -
intermo del Estado es intocable, pero ellas representan un intento valio--
50, que, aunque moderado un tanto por la férrea tradicion y por el egofs-
mo nacionalista, va desarrolldndose y adentrdndose en la conciencia univer

sal.
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C).

"CAPITULO III

" 'EL PROBLEMA DE LAS MINORIAS

MINORIA (CONCEPTO, CAUSAS Y CARACTERISTICAS)

PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN SU PROTECCION

PROTECCION INTERNACIONAL




A). MINORIA (CONCEPTO, CAUSA, CARACTERISTICAS)

Los datos cientificos relacionados con los grupos raciales hu-
manos, contradicen las ideas comdnmente sostenidas sobre 1a inherente infe

rioridad o superioridad de cualquier grupo racial.

Basta decir, para el presente tema, que hasta la fecha la evi-
dencia antropolégica y genética indica que todos los hombres'son miembros-
de la misma especie (HOMO SAPIENS), y que cada “variedad" o "raza“ parece-
tener aproximadamente capacidades inherentes equivalentes. Lo que sor- -
prende adn, es la enorme cantidad de gente, que continiia pensando diferen
te y que atribuye capacidades superiores a la apariencia fisica, al len--

guaje, a la nacionalidad, y a las costumbres.

Nuestro estudi6 se refiere a esos numerosos grupos'de gente -~
que se encuentran en desventaja, y que se les denomina "Minorfas", los cua
les considerados en conjunto constituyen un segmento considerable de la po
blacidn. Sobre una u otra base, estos grupos son sefialades por las socie-
dades en las que residen y son sometidos, en diversos grados y proporcio--
nes, a explotacidn econdmica, segregacion y discriminacién. Estas son las
personas paré Tas cuales hay antipatia y a quienes se ridiculiza pof:héﬁlé;‘
un idioma diferente, practicar una religitn diferente; o porque su piel --

tiene un color diferente, o su pelo una textura diferente; o sencillamente
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porque sus ancestros emigraron de un pais diferente,”

E1 establecimiento de tantas gentes diferentes en las tierras,
villas, pueblos y ciudades, y adn en los propios edificios de departamen--
tos no ha sido un proceso suave o pacifico. En todos los lugares, Jn gru-
po ha tratado de sacar ventaja s&bre otro; en todo sitio las diferencias -
han sido exageradas, ridiculizadas y utilizadas para justificar relaciones
de explotacidn econémica. Tan pronto como un grupo relegado se ha despren
dido de sus incapacidades sociales, y ha tomado una posicidn de igualdad,-

han 1legado nuevos grupos que han sido sometidos al mismo tratamiento.

Entre las naciones, hay muchas clases de grupos gue no partici
pan por igual en la rigueza, poder y prestigio de la sociedad en que viven
Las clases bajas empobrecidas no participan por igual de las ventajas so--
ciales y materiales de las clases media y alta de su propia sociedad. En-
la mayoria de las partes, los campesinos viven con un nivel inferior de sa
lud, alimentacidn, vivienda y educacién, comparados con 1os moradores de-
de la ciudad. Mis ain, estos grupos son vistos con desprecio, discrimina-
dos y en ocasiones ridiculizados simpiemente porque son pobres y sin educa
¢idén. En muchos pafses, las mujeres son, como grupo, otra parte de la po-
blacidon en desventaja. A pesar de varios siglos de luchas feministas, a -
1a mujer todavia se le discrimina ampliamente en las esferas econdmicas y
potiticas. Existen muchos otros grupos que son desplazados, en una forma
u otra,de ]és posiciones dominantes econdmica,politica y socialmente en un
Estado moderno. Los miembros de los partidos politicos, particularmente -

bajo un régimen autoritario, se encuentran frecuentemente en la posicién -

de un grupo relegado y perseguido.

199



La mayorfa de los grupos mencionados han sido denominados, en-
un momento u otro, minorfas. De hecho, casi cualquier grupo de gente que-
sufre alguna forma de desventaja social, muy probablemente se 1iamard asi-
mismo, o serd Vlamado por otroc, una "minoria". Para muchos de esos gru--
pos, todo mundq parece estar de acuerdo en que minorfa es el ca1ificativo-
adecuado~los negros en los Estados Unidos, los japoneses en Brasil, los --
puertorriquefios en Nueva York- y cientos de otros en todo el mundo. Sin -
embargo, también utilizamos el término "minoria" de una manera vaga y poco
definida, y también parece haber bastante confusidn en cuanto a donde tra-
zar la linea divisoria entre las minorfas y otros grupos de la sociedad --

que sufren desigualdades por una diversidad de razones.

Obviamente, uno de los primeros pasos en el estudio de los - -
fgrupos minoritarios" debe ser la definjcitn de dicho término. ¢Qué cosa -
tienen en comin los grupos sociales que cominmente 1lamamos minorfas? iQué
es 1o que los distingue de los otros grupos que también son relegados y --
que comparten muchas desventajas? La mayorfa de los estudiosos de los gru
pos minoritarios estdn en general de acuerde sobre una serie de criterios-

que distinguen a dichos grupos.

Los siguientes son cuatro intentos, frecuentementé citados por-

socidlogos, para definir las minorias.

"Minorfa es, un subgrupo dentro de un grupo mavor (ordinariamen
te una sociedad), que se manfiene unido por algunos lazos especiales pro--
pies, generalmente de raza o nacionalidad, pero en ocasiores de religién o
de otras afinidades culturales. Atn en los tipos comunes de democracia, a

los grupos minoritarios se les impide expresarse en proporcidn a su fuerza
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- numérica, valfendose del principio de gobierno de 1a mayorfa.(55)

"Podriamos definir una minorfa como un grupo de gentes quie- -
nes, debido a sus caracterfsticas fisicas o culturales, son sefialados de -
entre los otros en la sociedad en que viven para darles un tratamiento di-

ferente v no equitativo, y que por lo tanto se consideran a si mismos como

objeto de descriminacién colectiva". (56)

"E1 s6lo hecho de ser generalmente odiados por su herencia reli

giosa, racial o de nacionalidad, es lo que define a un grupo minoritario".
(57)

“"Las minorfas son subgrupos, dentro de una cultura, que se dis
tinguen del grupo dominante por razén de diferencias en fisonomia, lengua-
je, costumbres o patrones culturales {incluyendo cualquier combinacién de-
estos factores). Tales subgrupos se consideran como inherentemente dife--
rentes y "no pertenecientes" a los grupos dominantes; por esta razén son -
consciente e inconscientemente excluidos de una completa participarifn en

1a vida de la cultura". (58)

Los términos "grupo étnico" o "comunidad étnica" son usados a-

menudo por sociflogos y antropdlogos sociales, esencialmente para el mismo

(56) Wirth, Louis; "The Problem of Minority Groups'; Linton ed.; New York;
1945; p. 247.

(57) Rose, Arnold, and C.B. Rose; "AMERICA DIVIDED"; Knopf; New York; 1948;
p. 3.

(58) SCHERMERHON, Richard; "'HESE OUR PEOPLE, MINORITIES IN AMERICAN CULTU
RE'"; HEATH ed; Boston; 1949; p. 5.
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tipo de grupo social relegado. CAROLINE F. WARE expresa "Las comunidades-
étnicas son grupos que se mantienen unidos por Tazos cumunes de raza, na--
cionalidad o cultura, y que viven congregados dentro de una civilizacién -

extrafia pero permaneciendo culturalmente distintos". (59)

Nosotros hemos escogido utilizar el té&rmino "grupo minoritarid

o simplemente’"minorfa", porque tiene una aceptacidn internacional mds am-

plia.

Analizando dichas definiciones encontramos, primero, que una -
minorfa es un grupo social cuyos miembros estin sujetos a desventajas en -
la forma de prejuicio, descriminacidn, segregacidn, o persecusién (o una -
combinacion de ellas) a manos de otra clase de grupo social. E1 grupo que
establece estas desventajas se conoce generalmente como la "mayoria". Es-
de notarse que ninguno de los dos té&rminos, minorfa o mayorfa, se refiere-
en este sentido técnico a una minorfa o mayoria numérica. De hecho, se re
conoce que el grupo minoritario puede en realidad superar numéricamente al
grupo mayoritario de una sociedad. Este es el caso, por ejemplo, de Afri-
ca del Sur en donde 1a minorfa nativa africana es por mucho superior en nd
mero al grupo mayoritario. En todo el mundo colonial, las minorias nati-
vas frecuentemente son mis numerosas que la mayorfa gobernante. La posi--
cién dominante del grupo mayoritario reside en su mayor dominio sobre el -
mecanismo econdmico, polftico y social de la sociedad, y no siempre en su-

superioridad numérica.

(59) Ware, Caroline; "ETHNIC Communities" Encyclopedia of Social Sciences
Macmillian ed.; New York; 1942; p. 607.
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Estudiosos de 1os grupos minoritarics y de los problemas de --
las minorfas reconocen que las desventajas de los grupos minoritarios se -
relacionan con caracteristicas especiales que son inherentes a las minori-

as y que son desaprobadas por la mayor{a en diversos grados. Esta desapro
bacidn va desde el ridiculo o simple desconfianza, hasta el odio. Estas -

caracteristicas particulares o rasgos son con mayor frecuencia diferencias

con la mayoria dominante en cuanto a apariencia fisica, y en lenguaje, re-

ligidn y otros rasgos culturales. E1 hecho de que una minoria sea segrega

da de 1a mayoria de una sociedad por uno o mis de estos rasgos especiales,
fisico o culturales, distingue a las minorfas de otros grupos relegados --

dentro de una sociedad, tales como las clases socio-econdmicas inferiores.

El negro de la clase baja en los Estados Unidos, por ejemplo,-
comparte la pobreza, la falta de educacidn y otras desventajas de las cla-
ses socioecondmicas inferiores de su pais. Pero ademds, el negro 1leva la
carga de una caracter{stica adicional y especial, a saber, la apariencia -
fisica negroide que es un sfmbolo de un pasado estado de esclavitud. Esta
desventaja adicional hace de &1 un miembro de un grupo que es objeto de --
.prejuicio, discriminacion y segregacién en diversas formas que las clases-
bajas blancas no confrontan. Mds aun, esta misma caracteristica especial-
actda para desventaja de los negros de la clase media y adn de los de la -
alta. No es la pobreza, ni la falta de educacién, ni otro rasgo generali-
zado de STATUS bajo, el que evita que el negro de la clase media de las - -
grandes ciudades comparta el mismo tipo de vivienda que ia clase media - -
blanca. Asf, los grupos minoritarios se distinguen de otros grupos relega
dos dentro de una scciedad por la presencia de rasgos especiales, que son-
asociados con un STATUS bajo, tales como diferencias en apariencia fisica,

religion, lenguaje y costumbres. La mayorfa de los estudiosos de los pro-
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blemas de las minorfas estén de acuerdo en aue los arunos minoritarios son
unidades sociales conscientes de s mismos. Los rascos especiales que au---
mentan las desventajas de los miembros del aruno no son simnlemente compar.
tidas por ellos; sino que estas caracteristicas 1leaan a formar un senti--
miento de identificacifn de aqrupo, un sentimiento de pertenencia a un gru-

po distinto de 1a mayoria dominante.

Aparte de Tas caracteristicas objetivas por las cuales se les -
distingue del grupo dominante, y en-gran parte como resultado de ellas, --
Tas minorfas tienden a desarrollar un conjunto de actitudes, formas de com
portamiento, y otras caracteristicas subjetivas similares, que tienden a -
separarias ain mds. MNo se puede discriminar a la aente por mucho tiempo -
sin generar en ella un sentimiento de aislamiento y persecucidn y sin pro
ducir en ella un concepto de si misma, en relacidén con otra gente, que -
acentia sus diferencias mds de lo que en realidad son. (60)

Ademds de los rasaos especiales aue puedan comnartir, su senti
miente de aislamiento, de sufrimiento comin, y de 1levar una carga comin,-
hacen que casi todas las minorfas sean arupos ;onsciente de sT mismos y se
parados de todos los otros de su sociedad. Es a menudo esta conciencia de
si mismo, este conocimiento de los problemas comunes, 1o auec mantiene a un
grupo minoritario intacto. La intensidad de esta conciencia de si mismos-
varia grandemente. M§s alin, dentro de muchos de estos arupos hay marcados
"ismos" y facciones. Pero en un sentido u otro, todos los grupos minorita
rios se distinauen por un sentimiento de pertenencia a un arupo, una iden-
tificacion de sf mismos como un aruno distinto de todos los otros en su so

ciedad. En ocasiones esta sentimiento pudde resultar en una oraanizacifn-

T 1 e e .

(60) Eirth, Louis; Op. Cit.; p. 348
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minoritaria militante y en la identificacién con aquellos en otras nacio--
nes y otras sociedades, que comparten los sentimientos andloqos, pero con-

quienes de hecho difieren en importantes aspectos fisicos y culturales.

Existen dos criterios adicionales que muy rara vez se mencio--
nan en la mayoria de las definiciones pero que nosotros creemos son de - -
gran importancia para distinguir a las minorias de otros grupos relegados-
en una sociedad. E} primero de estos es el concerniente a la forma en la-
cual se transmite la membresfa en una minorfa. Una persona no se convier-
te en miembro de una minoria por voluntad propia, sino que nace dentro de-
ella. Se pertenece a una minorfa porque el padre o la madre de uno son -
miembros del grupo. A menudo uno solo de los padres (padre o madre) es su
ficiente para asegurar la pertenencia de los hijos a un grupo minoritario,
y en casos extremos, un solo abuelo es suficiente. Asf, la gente que per-
tenece a una minorfa, ademds de estar separada de otros grupos sobre la ba
se de caracteristicas fisicas o culturales especiales, también son conside
radas diferentes en la sola base de una “"regla de descendencia” inventada-
por la sociedad. Por medio de esta regla de descendencia, en ocasiones --
clasificamos a personas a quienes nunca hemos visto, como pertenecientes a
una minorfa particular, al solo conocer su nombre o el nombre de su padre,

.

sus antepasados, o su nacionalidad. (61)

La regla de membresia por descendencia a menudo es aplicada so
lamente por la mayoria, pero la aplicacidn es frecuentemente reforzada por

el sentimiento de pertenencia al grupo del propio grupo. En algunos casos,

(61) Wagley Charles and Marvin Harris; "Minorities In The New World"; Co--
lumbia ed; New York; p. 7
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el grupo minoritario puede ser el instrumento principal en aplicar esta re
gla de membresfa por descendencia. Una persona que busque escapar de ser-
identificado como miembro de una minorfa cambiando su nombre, adoptando --
una nueva religion, y adquiriendo nuevas formas de comportamiento, puede -
ser criticado y ain acusado por la minorfa de negar su linaje y la heren--

cia de su gente.

En ocasiones, 1a regla de descendencia es el dnico criterio -~
por el cual una mayorfa puede identificar a los miembros de un grupo mino-

ritario.

Un caso claro en este respecto es el de los judfos en la Alema-
nia nazi., La mayorfa se vefa obligada a menudo a consultar registros ge--
nealégicos a fin de identificar a los miembros de la "raza odiada". De na
da valfa que un judio tuviera la apariencia igual a miles de alemanes no -
judfos, que se hubiera convertido al cristianismo, y que hubiera tomado un
cényuge cristiano; €1 era, de acuerdo con los nazis, un judfo. De igual -
manera, en los Estados Unidos existen personas de una apariencia tan caucd
sica que fisicamente no se les puede distinguir de la mayorfa blanca, pero
que sin embargo viven como negros debido a que uno de sus abuelos fue ne~-

gro.

Asi, cuando los caracteristicas distintivas tales como la apa-
riencia fisica, lenguaje, religidn y costumbres, se hacen menos visibles,-
entonces 1a mayorfa o la minorfa o ambas tienden a poner mds énfasis en la

regla de descendencia para mantener la identidad de la minorfa.

E1 segundo criterio que nos gustaria incorporar a la defini- -
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" cién comin de minorfa es el derendogamia. Como en el caso de 1a regla de-
descendencia, la regla de la endogamia es en ocasiones aplicada por la ma-
yorfa, en ocasiones por la minoria, y frecuentemente por ambas. Si sélo -
la mayorfa es la responsable de prohibir el casamiento entre un miembro de
la mayorfa y otro de la minoria, entonces el casamiento entre un miembro -
de una minorfa y otro de otra minorfa puede estar permitido. En Africa --
del Sur, por ejemplo, los blancos pueden casarse s§lamente con blancos, pe
ro se permite el intercasamiento entre todas las otras razas. Muy rara --
vez es la mayorfa la (nica responsable de restringir la eleccion de cényu-
ge al ambito intérno de la minorfa. En todo el mundo existen minorias que
consideran una desgracia que los jGvenes escojan una pareja que no perte--

nezca al grupo minoritario.

La regla de la endogamia es un dispositivo que juega un papel-
extremadamente importante para perpetuar las diferencias, y desigualdades-
notables, de naturaleza cultural y socioeconfmica entre grupos sociales. -
Es empleada por muchas minorias a fin de intensificar 1a solidaridad de --
grupo y para aumentar la homogenidad fisica y cultural del grupo. Al mis-
mo tiempo, es utilizada por muchas mayorfas con el propdsito de ampliar --
las diferencias culturales y fisicas con la minorfa, de modo que las situa
ciones de explotacion puedan ser perpetuadas y el mejoramiento de la gente

sin privilegios pueda ser evitado. (62)

En resumen, hemos mencionado cinco caracteristicas por las cua

les puede definirse la naturaleza distintiva de las minorias: a) las mino-
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rfas son segmentos subordinados de sociedades estatales complejas; b) Tlas
minorfas tienen rasgos fisicos o culturales especiales que son considera--
dos como de poca estima por los segmentos dominantes de la sociedad; ¢) --
las minorias son unidades conscientes de s mismas,unidas por rasgos espe-
ciales compartidos por sus miembros y por las desventajas especiales que -
esos rasgos producen; d) la membresfa en una minorfa se transmite por una
regla de descendencia que es capaz de afiliar generaciones sucesivas ain -
con la ausencia de rasgos culturales o fisicos especiales notables a.prime
ra vista; e) las personas de una minorfa tienden por preferencia o necesi

dad, a contraer matrimonio dentro del propio grupo.

Uno de Tos problemas centrales en cualquier estudio de grupos-
minoritarios y de las relaciones minorfa-mayor{a, es su gran diversidad. -
Las minorias son en ocasiones més, Y en ocasiones menos numerosas que las-
mayorfas. Algunas minorfas se concentran en una regién de un pafs o en --
una drea colonial, mientras que otras estdn intercaladas con la mayoria en
toda la unidad politica de la que forman parte. Algunas sufren o han su--
frido grados externos de persecusién brutal; otras experimentan sélo una -
discriminacién leve. Algunas minorias estadn marcadamente separadas de las
mayor{as por rasgos culturales y fisicos; en otros casos existen pocas di
ferencias perceptibles entre los dos grupos, excepto por la persistencia-
del sentimiento autoconsciente de pertenencia al grupo,que tal vez consti_
tuya un rescoido del tiempo cuando las diferencias eran notorias. Algunas
minorias luchan desesperadamente para librarse de su identidad social es-
pecial, o sea,que luchan por ser absorbidas por el grupo mayoritario de -
su sociedad. Otras minorias buscan con igual determinacidn preservar su
identidad y sus diferencias, ain frente a la presion de la mayoria para -

hacerlos adoptar la forma de vida de la mayoria. Algunas minorfas son fo
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rasteros en una tierra extrafia. Algunas han inmigrado voluntariamente, -
esperando obtener mejores condiciones o cuando menos escapar de la perse-
cucion; otras han sido transportadas a la fuerza desde sus paises de ori-
gen hasta nuevas regiones. Y adn otros grupos minoritarios son la gente-
nativa de la regidn donde viven y el grupo mayoritario es el "extranjero"
que vino de otras partes para dominarlos, o que se convirtid en su gober-

nante por un reacomodo de las fronteras nacionales.

Existen minorfas que difieren tan s6lo ligeramente de la mayori
a en raza, lenguaje, o religidn, y existen aquéllas que difieren notable--
mente de las mayorfas en estos aspectos. Y existen minorfas que buscan la

asimilacidn, asi como aquéllas que luchan desesperadamente para evitarla.

Gracias, a los conocimientos proporcionados por la arqueologfia,-
la etnografia y la historia, sabemos que las sociedades humanas se han ex-
pandido progresivamente en tamaho, complejidad, y en ambiciones territoria
les, a medida que el hombre ha ampliado y perfeccionado su control tecnold
gico sobre el medio ambiente. La necesidad de cazar su comidé con armas -
ineficientes, o dé recolectarla con instrumentos poco efectivos, mantuvo -

la poblacién dispersa.

Para nuestros propdsitos presentes, la caracteristica mas im--
portante de la evolucidn del hombre en sociedad es, el hecho de que estd -
asociada con el crecimiento de una nueva forma de organizacidn social, a -
saber, 1o que actualmente 1lamamos Estado. En una .prespectiva mis amplia,
fue la formacidn de sociedades en Estados 1o que hizo posible Ta aparicidn
de grupos minoritarios. Las sociedades primitivas son sociedades sin Esta

do.
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S6lo con la aparicién del Estado fue que las sociedades huma~-- =~
nas estuvieron equipadas con una forma de organizacién social que pudiera-
unir a grupos de gentes, heterogéneos cultural y fisicamente, dentro de --
una sola entidad social. Mientras que las sociedades primitivas obtenfan-
su cohesidn principalmente de una cultura y de un parentesco comin, y - =
otras clases de lazos personales, las sociedades estatales se mantienen -
unidas fundamentalmente por la existencia de una autoridad polftica cen- -
tral que constituye un monopolio de fuefza coercitiva sobre todas las per-
sonas dentro de un territorio determinado. En teorfa, con un aparato de -
'gobierno suficientemente desarrollado, un Estado puede aplicar la ley y el
orden sobre un nlmerc ilimitado de subgrupes, los cuales ni hablen el mis

mo idioma, ni veneren los mismos dioses, ni luchen por Tos mismos valores.

La Historia nos demuestra que es mucho muy reducido el nimero-
de Estados que consisten en elementos racial y culturalmente homogéneos. -
No necesita decirse que a lo largo de la historia, los 1imites territoria-
les de Tos Estados han estado en continuo movimiento, provocando asf la -
heterogenidad de sus poblaciones. Los cambios de fronteras como resuyltado
de guerras, revoluciones, confederaciones y convenios, han ocurrido con --
tal frecuencia que no han dado tiempo para el desarrollo de Estados nacio-
nales homogéneos; ciertamente no existe sociedad en el mundo actual en la-

cual se pueda decir que el Estado y la Nacién coincidan.

E1 proceso por el cual los grupos minoritarios 1legaron a desa
rrollarse explica tan s6lo parcialmente su condicidn relegada y sus rela--
ciones con la mayorfa dominante de la sociedad. Es tan sBlo el punto de -
partida en su lucha por el mejoramiento econdmico y social, y por una par-

ticipacion equitativa de la riqueza, poder y prestigio en la sociedad ma~-
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yor. En este conflicto, las aspiraciones de la minorfa chocan contra los-

intereses creados y el sistema de valores del grupo mayoritario. De este
conflicto surgen, por un Jado, mecanismos y barreras legales, politicas, -

econdmicas y sociales, erigidas por la mayorfa para mantener su posicifn y
consolidar sus ventajas.

Frecuentemente se han hecho intentos para explicar las relacio
nes minorfa-mayoria,no en términos de factores histéricos y sociocultura--
les, sino en téminos de la sicologia del individuo prejuiciado. Desde un
punto de vista sicoldgico, uno puede buscar la base del prejuicio, y del ~
fendmeno mas patente de discriminacidn, segregacidn y persecusidn, en la -
estructura de la personalidad de aquellos que manifiestan tales actitudes-

Yy comportamiento.

Estudios sicoldgicos sobre el prejuicio y las relaciones mino-
ria-mayoria han proporcionade conocimientos profundos de las razones por -
las cuales se establecen prejuicios y tensiones entre los grupos. Algunos
tipos de personalidades "fandticas o prejuiciadas" resultan de cierta cla-
se de experiencias comunes a las cuales los individuos se ven sujetos en -
el proceso de crecimiento y convivencia en una sociedad. Estas experien--
cias comunes son proporcionadas por las insituciones econbémicas, politicas,
sociales, familiares y religiosas, a las cuales estdn expuestos los miem--
bros de una sociedad, particularmente durante la infancia y la adoles- -
éencia.

En apinidn de mucho tedricos de lo social, la hostilidad y el-
conflicto son aspectos universales de las relaciones entre grupos. Algu--
na forma de hostilidad y conflicto parece inevitable entre sociedades que-

estdn en continuo contacto, El comportamiento agresivo en la forma de con
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flicto intergrupal parece ser producto de la compentencia por recursos 1i-
mitados y bienes escasos, tanto dentro como entre sociedades. Y con esto-
no queremgs decir tan sflo competencia por bienes materiales, sino también

competencia por poder y prestigio.

Sin embargo, debe comprenderse que no queremos decir que el --
hombre en sociedad sea por naturaleza hostil y esté siempre en conflicto -
con sus semejantes. La hostilidad y el conflicto no son mds "normales" =~k
que sus opuestos (relaciones pacificas, cooperacién y cohesién). Si una -
sociedad va a satisfacer los requerimientos minimos de supervivencia, debe

:

existir cooperacion y relaciones pacificas entre individuos y grupos.

La creencia de que las propias costumbres, idioma, religidn y-
caracterfisticas fisicas, son mejores o "mis naturales" que las de otras se
11ama etnocentrismo. (63) Los casos de sociedades cuyos miembros no sean
etnocéntricos son dificiles de encontrar; de hecho, hasta puede decirse --
que cierto grado de etnocentrismo es necesafio para la supervivencia de -~

una sociedad.

De las minorias y las mayorfas, como grupos que estén invaria-
blemente asociados con algin grado de diferencia racial o cultural, puede-
esperarse también invariablemante que posean cierto grado de etnocentrismo ;
Precisamente las minorfas y las mayorias son aquellos grupos dentro de - -
nuestras sociedades modernas que presentan la mayor cantidad de diferen- -
cias fisicas y culturales, y por lo tanto, lo mds natural es que posean un
cierto grado de etnocentrismo.

(63) Wagley Charles and Marvin Harris; Op., Cit.; p. 258.
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Las perspectivas futuras para cualquier grupo minoritario depen
deh'en gran medida de sus fines y metas, a los cuales considere como pro--
' pios, LOUIS WIRTH propone una clasificacidn de los grupos minoritarios en
términos de sus objetivos Gltimos. De acuerdo con este autor, existen cua
tro objetivos principales que una minoria puede buscar: Primeré, una mino-

ria puede tener una pluralidad de fines (puede buscar preservar su propia-

jdentidad y culiura, sobre una base de tolerancia a las diferencias y de -

jgualdad de oportunidades). Segunde, una minoria puede tener como meta Gl

tima la asimilacién (puede buscar la finalidad de perder su identidad como
un grupo aparte y fundirse con el grupo dominante). Tercero, una minorfa-
puede tener metas secesionistas (para lograr independencia del grupo domi-

nante, tanto polfitica como cultural). Y finalmente, las metas de una ming

ria pueden ser militantes {(puede no estar interesada sdlamente en la tole-
rancia, asimilacién o secesifn, sino que puede fijarse como objetive poii-

tico el lograr e) dominio de la mayoria y de los otras minorfas de la so--
ciedad. (64)

Es muy diffcil, claro estd, clasificar a cualquier minoria por
sus fines, metas u objetivos principales. Primero que nada, porgue como -
WIRTH lo sefiala, los miembros de un grupo minoritario muy rara vez, si no-

es que jamds, estdn unimimemente de acuerdo en sus objetivos y fines.

A pesar de todo, serd Gtil para nuestro estudio, el considerar
Ta pluralidad de fines por un lado, y la asimilacidn por el otro, come po-

Jos abstractos y opuestos hacia los cuales las minorias del mundo preten--

(64) Wirth, Louis; Op. Cit.; pp. 354-363.
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den 1legar. E1 pluralismo significa la continuacién de la minoria como ~=
una unidad distinta dentro de l1a sociedad mayor. Esto quiere decir que, -
necesariamente, la endogamia o bien la regla de descendencia (o.ambas) con
tinuardn funcionando. Probablemente, el pluralismo tembién signifique que
el etnocentrismo, cuando menos en cierto grado, continuara desempgﬁando un
papel importante en las relaciones entre minoria y mayorfa. Debe existir-
cierta aculturizacién por parte del grupo minoritario, pero de un tipo a1-'A
tamente selectivo, (Por aculturizacién entendemos el intercambio de condug
tas y tratos culturales, entre dos grupos que estdn en fntimo y contihuo -
tacto). La minorfa debe adoptar ciertos aspectos de la cultura del grupo-
dominante y de la sociedad en conjunto. Por otra parte, el grupo dominan-
te debe reconocer como "aceptables", los rasgos culturales distintivos de-

la minoria.

Un ajuste pluralista satisfactorio implica no tan s6lo que el-
grupo dominante acepte los rasgos distintos de la minor{a sin prejuicio, -
sino también que la monoria tenga una participacion mds equitativa en la -
riqueza material y no material de el Estado. Esto significa que la mino=-
ria debe mejorar su posicidon, de poder, lo cual puede hacerse por medios -
legales, politicos y econémicos, o por un fortalecimiento de la unidad del
grupo. En el esfuerzo de una minoria para Tograr un STATUS pluralista sa
tisfactorio; existe siempre el riesgo de que dicho esfuerzo resulte contra
producente y obtenga tan s6lo represalias en 1a forma de mayor hostilidad-
y represion de parte del grupo dominante., Esta es la razén por la cual mu
chos 1ideres de grupos minoritarios han apoyado una polftica de presién --

Tenta y cuidadosa mds bien que una Tucha agresdiva contra la discriminacion.

La asimilacién estd precedida de una declinacidn del sentimien
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to de pertenencia al grupo, de una disposicién de los miembrds del grupo a
ignorar u.olvidar las reglas de descendencia y endogamia, y a abandohar --
Tos rasgos culturales que los separan del grupo mayoritario. Obviamente,-
como se ha visto en el caso del negro en los Estados Unidos, la aculturiza
cidn no conduce necesariamente a la asimilacidén. Sin embargo, la aculturi
zacidn es sin duda, una condicidn previa necesaria para la asimilacién. -
Mis aun, aquellos grupos que se distinguen de la mayorfa por rasgos fisi--
cos, con el tiempo deben ser absorbidos en 1a poblaciSn mayor por mezcla de
razas, si es que han de ser asimilados. La asimilacién significa a largo-
plazo que a los descendientes del grupo anteriormente minoritario se les -
permitird libre y total accesoc a todas las posiciones para las cuales ten-
gan los requisitos personales para ellas. La asimilacidn completa signifi
caleécencialmente 1a absorcidn de un grupo por otro. Por lo que a menudo
se rechaza con cierta indignacitn moral y sentimental, tachdndola de "anti
democrdtica", de negar el principio de "autodeterminacién”, y de tender al
empobrecimiento de 1a cultura humana. Sin embargo,debe recordarse que en-
la asimilacién las culturas no son e]iminadas, porque la aculturizacién es
un proceso en dos sentido y muchos de los valores e instituciones de los
grupos asimilados se convierten en parte de la cultura dominante que emer-
ge. La cultura humana no se empobrece, porque - surgen nuevas culturas. Por
otro lado, la asimilacidn no necesita negar la "autodeterminacién", porque
aquella puede ser la meta de la propia minorfa y puede temer lugar pacifi-

camente, sin recurrir a la fuerza.

Ni el pluralismo ni la asimilacidn pueden ofrecerse como una -
panacea o solucidn para un grupo minoritario en particular. Sin embargo,-
el pluralismo y la asimilaci6n, adn cuando no son panaceas, si ofrecen dos

caminos posibles pero alternativos para la integracion de un grupo minori-
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tario a la sociedad mayor. Ellos involucran consecuencias diferentes y es

trategias diferentes. Entre las dos alternativas, la asimilacidon deberfa-
“proporcionar a largo plazo una base mds sélida para una sociedad verdade--
ramente democrdtica, ya que la presencia de una minorfa pluralista dentro-

de una sociedad parece 1levar consige siempre el peligro del conflicto y -

1a violencia.

De nuestro estudio parecen emerger algunos hechos muy senci-
Nos,pero tal vez un poco desagradables, acerca de los grupos minoritarios.
Deberd tenerse en mente que la presencia de grupos minoritarios ha sido --
una condicitn normal de nuestras civilizaciones complejas. A medida que -
las minorfas mas antiguas han sido asimiladas, o han alcanzado un ajuste ~
pluralista relativamente satisfactorio, otras nuevas han venido a tomar su
lugar. En todas nuestras naciones existen actualmente minorfas ansiosas -
por asimilarse, mientras que hay otras determinadas a mantener su separa
cién. La presencia, ya sea temporal o relativamente permanente, de estos-
grupos sociales y culturales separados dentro de nuestras sociedades, plap
tea problemas para los cuales no hay soluciones sencillas. Los grupos mi-
noritarios pluralistas engendran hostilidad y conflicto, gin embargo la ~--
asimilacién puede en ocasiones chocar contra los intereses creados del gru
po dominante, el cual a menudo tiene algo que ganar manteniendo a 1a mino-
ria como un grupo distinto y subordinado. E1 conflicto debe reconocerse -
como un aspecto inevitable y frecuentemente necesario en nuestra vida so--

cial. Unicamente a través de cierto grado de conflicto podrén ser removi-

das las desventajas de los grupos minoritarios. Las minorfas no Tlogrardn:

recompensas, ni nuestras naciones otorgarén derechos democrdticos a todos-
los ciudadanos, sin conflicto en el proceso. Sin embargo, el conflicto --

puede ser regulado dentro del marco institucional de nuestras sociedades--
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En un mundo capaz:de controlar la energfa atémica y de lograr viajes al --
espacio, no puede ser mucho pedir que aprendamos como regular el conflicto
emergente de distintos grupos sociales y culturales en nuestras sociedades,
a la vez que se les permite la Tibertad de luchar por una participacién --

mas equitativa en nuestros sistemas democrdticos.
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B). PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN SU PROTECCION

La historia del hombre podemos decir, ha sido la historia de~
sﬁ lucha por sus derechos. Como hemos visto ya, la situacidn que ha guar-
dado el hombre con respecto al Estado ha sido muy diversa. La fuente de -
donde brotan los argumentos que apoyan la protecniéh de Tos grupos minoris
tarios es muy simple y facil de entender: el reconocimiento de los Dere--

chos Humanos Universales.

Tal vez pueda haber controversia sobre 1a naturaleza de di- -
chos derechos, dependiendo de la posicidn filoséfica o doctrinal que se -
sustente pero, obvio es que, el reconocimiento de‘su existencia es necesa~
rio independientemente de la causa de su origen para que el hombre_bueda?

vivir y desarrollarse plenamente en su vida social.

De nuestro concepto de Minorfa, se desprende que, dicho grupo
no participa de alguno o algunos de los derechos humanos Universales, -
Lo cual implica que el problema de los grupos minoritarios significa siem-

pre una violacidn a los derechos humanos.

Los derechos humanos, sin embargo, tienen una fundamentacion-

filoso6fica basada principaimente en la doctrina Jushaturalista,
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Como expresa el maestro Garcia Maynez: “En o1 derecho natue~~
ral, es decir en las doctrinas de los siglos XVII y XVIII se recoge y de~-
senvuelve en miltiples sentidos la vieja idea defendida en la época de -
Sdcrates por los sofistas griegos de que el verdadero derecho tiene su fun.
damento en la naturaleza,por 1o cual representa frente a los ordenamientos
positivos un conjunto de principios eternos e inmutables. S8lo que en las
citadas teorfas la nocitn de naturaleza es notoriamente referida al ser hy
mano. Se parte de la conviccidn de la unidad esencial de la especie y se-

pretende descubrir los rasgos constantes de agquél, para desprender de tal-

estudio los principios universaimente vilidos del Derecho Natural®. (65)

En el hombre existen una serie de cualidades que 1o distin- -
guen de todos los demds seren del universo y que por tener esas cualidades

especfficas, distintivas, es posible aplicarle ese calificativo de tratar-

se precisamente de una persona.

En el desarrollo de este tema nos vamos a servir en gran par
te del pensamiento de JEAN DABIN tal como 1o expresa en Su Doctrina Gene--

ral del Estado.

Dabin nos dice que, si observamos a Jos seres humanos nos da-

mos cuenta que no se trata de seres inertes, el hombre no es una roca, el-

hombre no es el aire, el hombre no es un conjunto de materias inorgdnicas,

porque €] hombre estd dotado de ese hdlito misterioso al que 1lamamos vida,

pero la vida, que corresponde al hombre por naturaleza, le da la personali

----------------

(65) GARCIA MAYNEZ, Eduardo; Op. Cit.} p. 42.
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dad, por el hecho de ser una vida %ndividual, de ser una vida que le co-~

rresponde con exclusidn de los demds seres,

E1 exigir el respeto a 1a misma, el derecho a la vida resulta
como una pretension legitima, como algo que podemos exigir de los demds, -
porque nuestra propia naturaleza individual exige en la forma mis enfiti-

ca en la manera mis categérica, que la vida que nos corresponde sea respe~

tada en toda su integridad.

De ase derecho a la vida, de esa circunstancia de que nos con
sideramos, porque en efecto 1o somos, individualmente vivientes, se derivan
uno tras otro los demds derechos de la persona humana. E1 hombre tiene vi
da, verdad absolutamente evidente e irrefutable, pero la vida del hombre -
finicamente tiene sentido si puede proyectarse en posibilidad de actuar de
acuerdo con las indicaciones que se encuentran en el interior de esa mis--
ma vida. La vida del hombre tiene una cda1idad que Te corresponde con ex-

clusifn de Tos demds seres, es una vida libre.

Los demds seres que encontramos en el universo y que en forma
igual al ser humano tiene dentro de si ese halito vital no obstante se dig
tinguen del hombre en que su actuacién no es libre. En consecuencia debe-

mos destacar estas dos cualidades fundamentales del hombre: vida y liber-
tad.

De esa libertad, como caracterfstica especifica de 1a persona

humana, se deriva su colocacidn superior en el orden del universa,

De 1a libertad se deriva precisamente la dignidad, la jerar~-
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qufa de superioridad que corresponie al hombre en un nivel mis alto al que
tienen todos los demds seres que existen en el universo que nos rodea, - -

Esa libertad, base de todos los derechos, de 1a cual se deriva la actua-

cign del ser humano en sentido propio, actuacidn que le permite crear el

mundo de Ta cultura y que ha permitido a los hombres crear esa sucesiva

serie de hechos enlazados entre s7 que constituyen la historia, debe ser -

: [
afirmada categdricamente como algo connatural a la esencia misma del hom--

bre,

La existencia de esa vida, la existencia de esa vida librey,ha

i ce que surjan una serie de problemas.

: E1 primer problema que se plantea es el de determinar en for-
ma clara, en forma precisa, cuales son las relaciones nque existen entre el

hombre y el Estado.

&Cudl serd la norma para distinguir el 1Tmite preciso de ac--
tuacidn libre de los seres humanos?. Como la misidn especffica del hombre,
norma directora de su libertad es obtener el perfeccionamiento individual-
en todos sus aspectos, en el aspecto material y en el aspecto espiritual,-
la finalidad especffica del ser humano es obtener el bien correspondiente-
a su propia raturaleza, el bien individual, La misidn especifica del Esta
do, 1a teleologia que le corresponde, es la que se deriva de su misia na-
turaleza de constituir un ente de cultura formado por actividad del hombre,

encaminada en determinado sentido.

E1 hombre es la causa eficiente del Estado, &ste es creado -

por el hombre porque trata de servirse de &1 para obtener su bienestar, pe
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ro como se trata de un bienestar que ya no es individual, sino colectivo,~
yano es el bien exclusivo de una persona, sino el bien de todas las perso
nas que existen en un momento determinado formando esa sociedad politica,

entonces el bien es ya un bien general, pGblico.

Hay que solucionar este problema de saber, cual es el que tie
ne mayor categoria entre ambas finalidades: el bien individual o el bien=-
colectivo. En el aspecto humano encontramos derechos propiamente indivi-~
duales y encontramos derechos que trascienden la esfera de lo individual -
porque se proyectan hacia la comunidad polftica, cuando esos derechos -
rebasan la esfera individual y se proyectan hacia la comunidad polftica se

trata precisamente de derechos polfticos.

E1 problema a solucionar, por lo tanto, es el relativo a las-
relaciones entre el individuo y el Estado, es el de precisar el alcance, ~
el valor de la persona humana y el a]canée y significado del derecho que -
correspondé a esa persona humana. En pdginas anteriores ya vimos que este
problema se plantea con el interrogante: ¢E1 Estado es para el individuo-

o el individuo para el Estado?.

Precisamos que el Estado es absolutamente para el individuo -
pero que a su vez por parte del hombre existe 1a necesidad de efectuar de-
terminadas prestaciones, de ceder algo en favor del Estado, y por ello el

honbre es relativamente para el Estado.

En la aﬁtiguedad, como vimos en la parte correspondiente al -
desarrollo hist6rico, existid To que se 11ama monismo de la ciudad. en la

ciudad antigua el houbre pertenece a 1a comunidad polfitica, forma parte de
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ella y sin ella no es nada 1a personalidad individual. En el mundo anti--
guo el hombre estaba subordinado a la comunidad polftica, se estimaba que
la asamblea soberana, por ejemplo, en la polis griega, "Podfa disponer a

discrecion, de 1a vida,de los bienes, 1a libertad e incluso las creencias-

de los individuos".

Esta concepcidn monista ha sido superada a través de un lento
proceso histdrico, pero sin embargo, en pleno siglo XX hemos tenido algu-
nos ejemplos de regfmenes polfticos que se han fundamentado en dicha filo-

soffa monista del Estado,

E1 régimen polftico fascista que tomd al Estado confundiéndo
1o con el pueblo para absolutizarlo y darle un lugar jerdrquicamente supe-
rior a todos Tos demis seres. Se habla del Estado colectivo o pueblo como
un todo absoluto. MUSSOLIMI en uno de sus discursos expresd: "Todo para-
el Estado, nada fuera del Estado". Es el Estado como un ser gigantesco y-
monstruoso que devora a la persona humana que es colocada en forma absoju-

ta a su servicio.

En el régimen polftico de 1a Alemania de Hitler, el nacional=
socialismo, encontramos de igual manera la inmersidon total del hombre en -
la colectividad, el cambio absolutamente radical en la esfera de valores,-
el mito de 1a raza aria, 1 mito de 1a superioridad del pueblo alemén y to

dos Tos hombres sujétos a la omnimoda potestad del dirigente de ese Estado.

En 1a actualidad, podrfamos decir que, las pretendidas socie-
dades comunistas, implican al hombre colocado con toda su energfa, con to-

da su personalidad exclusivamente al servicio de ese ente colectivo.
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' Al Jado de esas concepciones, existe 1a doctrina que trata de
dar al hombre la jerarqufa que le corresponde, derivando 1a dignidad de la
persona humana, de la observacifn de su naturaleza y de los derechos que -
provienen de la misma., Para ello estima que el Estado, el pueblio, Ta na-=
¢ibn, la sociedad poiftica, no existen sin Jos individuos, no existen si -
nd son creados por la actividad de los seres humanos; el hombre, causa -
eficiente de la sociedad polftica, y derivando su construccifn polftica -

del dato inobjetable: si suprimimos al hombre, suprimimos al Estado.

E1 Estado surge por 1a reunifn de los hombres, por ello los -
hombres son anteriores al Estado. E1 Estado, dipe Dabin, s6lo existe por~
los individuos y para los individuos, el Estado es una persona moral y por
ello no existe por si y para sf sino que existe creado por y para los hom-
bres, ha sido creado como un ente de cultura; para mantenerse como tal, -
tiene gue seguir en suAdesarrollo 1a misidn especifica que le es sefialada-

por el hombre al constituirlo,

Los fines del Estado, por encaminarse en su misidn al bienes-
tar general no unicamente no deben suprimir ia personalidad del hombre, =
sino que, por el contrario, deben ser los senderos mds amplios y vigorosos
de defensa, de salvacidn, de esa misma personalidad. E] hombre, en efecto,

es persona individual y ademas persona social.

Hay una parte en el hombre constituida por su programa indi--
vidual de vida, con su personalidad moral individual que constituye su es
fera privada e inviolable, el bien plblico mismo reclama que sea respetada,

que sea defendida esa esfera estrictamente individual de la persona humana.
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Visto que el hombre es igual a todos sus semejantes, por esen
cia, porque no hay desigualdad en los seres humanos metafisicamente, en -
sentido ontol6gico, tiene la misma jerarqufa, el recién nacide, que el jo-
ven, el adulto y el anciano, tiene 1a misma categorfa el hombre y la mu--
jer, el sabio y el ignorante, el justo y el injusto, el que sigue el sende
ro del bien y el que se aparte de el; pero en sentido individual y en sen-
tido social, los hombres no son iguales entre s, existe una serie innume
rable de matices que al reunirse en determinado ser humano lo distinguen -

de los demds, constituyendo 1o que se 11ama la personalidad.

Todo ser humano, tiene derecho a su propia personalidad, el -
hombre, de acuerdo con esos diversos matices tiene que disfrutar de Ta po-
sibilidad de 1levar a cabo en toda su plenitud, la personalidad especifica

que le corresponde.

La vida no es algo estdtico, la vida es dinamica. La vida -
es por esencia actividad, es proyeccidn constante hacia algo. Vivimos, ¥y
al vivir, nos movemos,realizamos una actividad para conservar esa vida y
para perfeccionarla. Una consécuencia fundamental de la vida es la ten--
dencia de conservarla, por medio de la perpetuacién de la especie. Lla vi
da humana, transitoria o temporal en sentido individual, tiene la virtud-
maravillosa de poder transmitirse; ese instinto natural, esa realidad de-
1a naturaleza humana, hace surgir como una consecuencia de 1a libertad -
del derecho a la perpetuacidn de la especie. Lla institucidn social y ju-
ridica del matrimonio deriva naturalmente de ese derecho a la vida y de -
ese derecho a la libertad.

E} hombre, al proyectarse hacia el exterior, convive con - -

otros hombres, se asocia a sus semejantes y convive con ellos, usando de ~
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su libertad, de su derecho primario de libertad derivan una serie de rela-
ciones espirituales y econdmicas. Consecuencia de esta serie de relacio-
nes son los siguientes derechos naturales fundamentales de la persona huma
na: el derecho a viajar y a circular, de no permanecer en un sitio fijo -
determinado, sino que podamos, valiéndonos de nuestra naturaleza traslati-
cia, cambiar de Tugar todas las veces que se nos apetezca, y eso es algo -

inherente a nuestra misma naturaleza.

Derivado tambié&n de nuestra propia naturaleza, consecuencia -
necesaria de nuestra vida y Tibertad, se encuentra el derecho a la libere=
tad de conciencia y de pensamiento. Tenemos una conciencia individual, =
esa conciencia individual puede tener dentro de sf una serie de creencias,
una serie de manifestaciones psicolfgicas que integran nuestra personali=-
dad psico1§gica; como es algo que corresponde a nuestra naturaleza indi-

viduai, naturalmente tenemos derecho a nuestra conciencia y pensamiento,

Las relaciones econfmicas, la proyeccidn del hombre hacia sus
semejantes para tratar de obtener por el esfuerzo todos los medios.econbmi
cos necesarios para satisfacer las necesidades, hacen surgir otro de los -
derechos fundamentales del hombre, Otro de los derechos que provienen de-
su propia naturaleza, es el derecho al trabajo. Se habla mucho del deber-
de trabajar, pero ademds del deber de trabajar existe el derecho a traba-
jar, existe la posibilidad de que las personas humanas puedan dedicar SU e
actividad a las tareas productivas que libremente determine su propia per-

sonalidad.

E1 hombre, proyectado también hacia el exterjor, en el senti-

do de 1a convivencia, puede reunir sus esfuerzos a los de Jos demis para-
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trater de obtener determinadas finalidades que correspondan a ese ndcleo -
de personas que se han agrupado, que se han asociado. E1 hombre, que tie?

ne ese impulso social proveniente de su misma naturaleza, requiere como un

derecho natural el derecho a la asociacifn.

Al poder manifestar las ideas, el pensamiento, no queda re~ e
cluido en la intimidad de nuestra conciencia, sino puede ser puesto de ma-
nifiesto por medio de esa facultad extraordinaria que tiene el ser humano-
de comunicarse con sus semejantes por medio de la palabra hablada o escri-
ta, el derecho de expresar las ideag y de ensefiar a trav8s de las ideas, -
la direccibn del pensamiento individual. Si el hombre piensa y el hombre-
tiene la facultad de comunicar su pensamiento a su semejantes, 16gicamente,
derivdndose de su naturaleza, existe el derecho inalienable de expresar el

pensamiento de expresar y ensefiar las propias ideas. (66)

Estos derechos del hombre, estos derechos de la persona huma-
na fueron expresados por la Revolucifn Francesa en forma de textos jurfdi-
cos concretos por primera vez, depués del texto correspondiente a la Decla
racién de Independencia de Jos Estados Unidos en la segunda mitad del si--
glo XVIII, pero tal como expresamos en ocasifn anterior, su existencia pro-

viene de los principios del cristianismo.

E1 tema de los derechos de la persona humana, podria 1lamarse
también de las garantfas individuales. Esta denominacién la encontramos --

como un epfgrafe de nuestra Constitucién Polftica. Por garantfas indivi--

------- e e e ot o o

(66) DABIN, Jean; Doctrina General del Estado Edit:orial Jus; México 1955.
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-duales debe entenderse tanto los dereshos mismos de la persona humana como
la proteccidn que el Estado, a través de las leyes, a través de los actos-
de sus autoridades, concede a esos derechos fundamentales del hombre, que-

en la terminologfa internacional son 1lamados derechos humanos.

En 1a historia, esos derechos de 1a persona humana, esas ga=-
rantias individuales en sentido amplio, no fueron consagrados en textos le
gislativos constitucionales sino hasta la segunda mitad del siglo XVIII, -
no fue sino hasta la Declaracion de- Independencia de los Estados Unidos de
América y hasta la promulgacién de 1as declaraciones de derechos que si---
guieron a la Revolucidn Francesa en 1789, cuando se consagran en textos le

gislativos positivos, en textos constitucionales los derechos de 1a perso-

na humana.
b
A partir de entonces se volvid una prdctica constante'fecoger
en los textos constitucionales, generalmente en la primera parte de las -
constituciones polfticas, de los diferentes Estados, esa Declaracidn de De

rechos, constituyendo lo que se 1lama parte dogmitica de la constitucidn,

En nuestro régimen juridico mexicano encontramos que ya 1la =
primera Constitucibn, la Constitucidn de Apatzingdn, consagra:wen su Capf
tulo V una serie de articulos a especificar los derechos del hombre y las

garantTas o la proteccién que el Estado concede a esos derechos,

E1 artfculo 24 de esa constitucibn expresa: "lLa felicidad -
del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igual
dad, seguridad, propiedad y libertad. La fntegra conservacidn de estos de

rechos es el objeto de Tla institucifn de los gobiernos y el {nico fin »de .
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las instituciones polfticas”.

A partir de entonces, a To largo del siglo XIX en todos los -
textos constitucionales encontramos esa declaratoria ¥y en la constitucidn-
vigente mexicana, la de 1917 que nos rige, vemos que el primer capftulo se

1ama precisamente de las garantfas individuales.

Pero en el siglo XVIII el espfritu de Ja Revolucibn Francesa-
que inspir§ esos textos, y la letra misma de esos textos, contienen una -

absolutizaci6n de los derechos del hombre.

Ya se encontraba Tatente la doctrina de los derechos del hom-
bre en los principios del cristianismo pero lograron su expresibn legisla~
tiva en ese movimiento revolucionario y en el de la independencia de los ~
Estados Unidos que por pocos aios le precedis, Pero esa corriente doctri-
naria del cristianismo no era en sentido de absolutizar los derechos del -
hombre como 1o hicieron las corrientes docirinarias que se derivan de Ja®

Revolucidn Francesa,

E1 liberalismo, que tuvo su expresidn maxima en los postula~-
dos de la Revolucidn Francesa es una revolucin individualista por antono '’
masia, ponia a la libertad por encima de todos los valores y no toleraba ~

1a presencia de algo que pudiese sefialar un 1fmite a esa libertad.

Unicamente en sentido amplio podemos hablar de la libertad co
mo algo absoluto, La libertad no es absoluta, la libertad estd condiciona
da en el ejercicio de la misma por la meta correcta a la que 1a misma deba

orientarse siempre: No hacer dafic a nadie abusando de 1a libertad.
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La Revolucifn Francesa tuve el error de no afirmar al lado -
de los derechos de la persona humana, al Tado de Tos derechos del hombre -
los derechos de la comunidad polftica. E1 hombre tiene libertad, pero tam
bi&n tienen libzrtad sus semejantes y el 1imite de la libertad de cada ser
humano se encuentra en el umbral de la Yibertad de Jos demés. La persona-
humana tiene el derecho " natural de la Yibertad pero el derecho natural de

hacer el uso correcto de 1a misma.

E1 hombre tiene una libertad personal y el Estado tiene delan
te de sT una barrera que no puede traspasar con su actividad. Pero si esa
Tibertad invade los derechos propiocs del bien piiblico, perjudicando a la ~
colectividad, entonces ya no existe esa barrera y, por el contrario, la co
munidad polftica tiene la obligacibn imprescindible de volver nuevamente a

la libertad al sendero que le corresponde,

E1 derecho individual, el dérecho gue corresponde a 105 hom==
bres aislados, no puede concebirse sin referencia social porque el derecho
es fundamentalmente relacifn, el derecho es resultado de la convivencia. -
En consecuencia, surge inmediatamente la necesidad de respetar el derecho-
de 1os demds. Por eso es preciso, como dice también Dabin, que se efectfe
un deslinde, que se sefiale en forma clara, cufil es el campo, cudl es la es
fera, cud) es el panorama de actividad de los diferentes derechos de la =

persona humana.

Crear el devecho es una de las misiones, la mis alta misibn-
del Estado, a través del derecho creade por medio de la funcifn legislati-
va, se efectla el deslinde del campo de actividad de las respectivas liber

tades de los seres humanos que estdh en la base del Estado., Y también 1a
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Jurisdiccibn, el poder judicial, al declarar la existencia del derecho, al
sefialar 1a norma que debe regir los casos concretos controvertidos cumpie~
con una misibn extraordinaria del Estado que indica, a través de esa juris

diccibn, el campo especifico de actuacifn de la libertad,

Pero a su vez la autoridad polftica que tienen determina--
dos derechos, que tiene determinada posibilidad de actuacibn, en un senti-
do o en otro, tiene que sujetar esa actividad, para no suprimir la libers-
tad, a la existencia de determinadas instituciones jurfdicas y polfticas -
a través de las cuales se manifiesta el poder del Estado, siendo esas ins-

tituciones juridicas y polfticas protectoras de la libertad.

Vamos a examinar en forma general en lo que consisten dichas-

instituciones,

La primera de ellas, la primera de las instituciones jurfdi=
cas y polfticas protectoras de la libertad, es la presencia en el texto =~
constitucional de las declaraciones de derechos, la consagracidn de los de
rechos de 1a persona humana por las normas jurfdicas de mayor jerarqufa, -
por las normas supremas del orden jurfdico, que son las constitucionales.-
Indudablemente esta es la primera de las instituciones polfticas protecto-
ras de los derechos de la persona humana, no s§io la p(imera, sino lq mas-
importante y 1a base, podrfamos decir, de todas las demds, porque antes -
de que el devecho pueda ser protegido, antes de que 1 derecho pued: ser -
objeto de 1a actividad del Estade en sentido protector, tiene que definir-
se de manera clara la existencia de ese derecho. A eso se dirige, esa es

1a misidn, de la primera parte de las constituciones modernas. Pero esas-
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declaraciones de derechos tienen que tener paralelamente en la existencia-

real la presencia de instituciones que las garanticen,

Existen garantfas contra las violaciones de 1os derechos de -
1a persona humana que son, en primer lugar, generales, garantfas generales
que se derivan del propio sistema polftico, de la organizacin constitucio

nal, en sentido amplio, del Estado.

Existen, ademis, garantfas especiales que tienen su apoyo en-
1a presencia de especiales medids legislativos dentro.del ordenamiento ju ~

rfdico.

Las garantfas generales que se derivan del propio ordenamien
to jurfdico tienen una base que es uno de los principios mas extraordina-
rios del régimen democritico, es un principio que hay que recordar porgue-
es la base del orden jurfdico, la base de la existencia misma del Estado,-
1a base y posibilidad de toda defensa de derechos y es precisamente el ~ =

principio de Ta legalidad.

Se 1lama principio de la legalidad a la consecuencia de que 4
Ta nota jurfdica es esencial a 1a naturaleza del Estado de que todo lo que
existe dentro del Estado tiene que estar ordenado por las normas jurfdicas
Toda actividad polftica, en sentido individual y en sentido social, todo -
acto de las personas, todo acto de las autoridades tiene que basarse, en -
su procedimiento, en la existencia de normas juridicas que sefialen la posi
bilidad de efectuar esa actividad, es 1o que se 1lama el principio de 1la
legalidad. Ese principio de 1a legalidad es seguramente la mds importante

de las instituciones polfticas jurfdicas, en sentido general, protectoras-

232




de los derechos de 1a persona humana,

E1 sufragio, el hecho de que la persona que tiene la calidad~
de ciudadano pueda emitir su vote para seleccionar a aguellas que habréin ~
de encargarse de las tareas del poder, para seleccionar a los gobernantes,
significa tambi€n una institucién social jurfdico polftica protectora de ~

los derechos de la persona humana,

Son también maneras de efectuar esa proteccibn, son tambi&n -
garantfas de esos derechos, las libertades mismas de la persona humana de

expresifn, de prensa, de asociacidn.

" Podriamos seguir enumerando instituciones sociales,institucié_
nes jurfdicas y polfticas protectoras de los derechos de 1a persona humana,
Baste con las expresadas que son las mds importantes, las de mayor cateqyo-

ria,

Existen, al lado de esas garantfas generales, procedimientos~
especiales, técnicas jurfdicas que han creado instituciones de ese orden,~
instituciones juridicas, para proteger los derechos de la persona humana.-
En nuestro derecho mexicano tenemos la institucidn del juicio de amparo co
mo medio de proteger los derechos da la persona humana contra las violacio

nes del poder pilblicu.

Ademds de esas instituciones especiales encontramos dentro de

1a legislacifn mdltiples garantfas, miltiples medios de proteccitn de los-
derechos de la persona humana. En el derecho penal existe el principio de

NULLA PENA SINE LEGIS, no existe la posibilidad punitiva por parte del
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Estado sin no estd sefialada en la legislacién una figura tfpica de delito- o

que relna dentro de sf Jos elementos materiales y psicoldgicos necesarios
para constituir esa figura, la antijuricidad, ia tipicidad, instituciones-

del derecho penal protectoras de las garantfas de la persona humana.

Las garantfas procesales, el Hecho de que nadie, como dice .-
nuestra Constitucidn, pueda ser molestado en su persona o en sus bienes -
sin onden de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, 1a inviolabilidad del domicilio, la orden de:aprehensifn -
que tiene que ser dada precisamente por un juez, toda 1a serie innumerable
de matices procesales y también de Ta legislacidn sustantiva sefialan la se
rie, también innumerable, de garantfas que 1a legislacidn ofrece en protec .

cidn de los derechos de la persona humana.

Cuando el Estado actla en funciones de administracifn pdblica,’
en funciones de poder ejecutivo, existe un procedimiento especial que se -
11ama procedimiento contencioso administrativo para salvaguafdar los dere :
chos de la persona humana contra las arbitrariedades que cometa la-adminis

tracion pdblica en su perjuicio.

E1 legislativo también puede abusar de sus funciones, también
puedé tener To que se llama un desvfo de poder y atropellar los derechos »
de la persona humana., La legislacién ha creada determinados medios de pre
venir’ esa actuacidn desorbitada, reparte la competencia del legislativo -
en dos cdmaras en nuestro derecho mexicano, Advertimos en la Constitucidn
la existencia de 1a Cimara de Diputados y de la Camara de Senadores que :=

son cuerpos que legislan teniendo facultades sefialadas por la constitucion
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que en cierto sentido son de vigilancia de 1a actividad de una Cémara por-
la otra, Existe como medio mds importante tal vez, de control de la acti-

vidad desviada del legisiativo 1a supremacfa de 1a Constitucién.

La supremacfa de 1a Constituci6n significa que la legislacidn
ordinaria no puede contravenir las normas constitucionales, significa que
las normas que existen en la Constitucin son las supremas, son las de ma-
yor cafegorfa, 1a legislacibn ordinaria cuando va en contraposicién a las-
normas constitucionales puede ser detenida en sus efectos y nulificada -
en sus consecuencias por el 6rgano jurisdiccional a través del control co-
rrespondiente del juicio constitucional, del juicio de garantfas o juicio-

de amparo. (67)

Como podemos ver, la doctina jusnaturalista desprende, de la-
observacifn del ser humano, todas las caracterfsticas que lo diferencian -
de Jos demas sceres del universo, y los convierte en valores universales e
inmutables, Ademds crean la necesidad de la existencia de los medios para

garantizar dichos valores.

Indudablemente que los derechos ha que nos hemos referido son
propios del ser humano, surgen de su naturaleza, son necesarios para su =«
pleno desenvolvimiento en su vida.. ET1 Estado comb ente c&]tural debe de '
proteger y asegurar esos derechos. Sin embargo, 1os 1fmites que hemos vis

to a la actividad del Estado, remedios que se traducen en la creacibn de -

(67) Porrua Pérez, Francisco; Op. Cits; pp. 222-241
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instituciones polfticas y jurfdicas para garantizar los derechos de la per
sona humana, no son suficientes, es preciso ir nds hondo, es preciso ir ;-
mas al1d para lograr una actuacidn correcta de la soberanfa. E1 uso legf-
timo del poder, el respeto a los valores del hombre, el colocar a la per-
sona, humana en la dignidad y jerarqufa superior que le corresponde, Gnica
mente puede lograrse por medio de las virtudes cfvicas de las autoridades-
virtudes cfvicas del legislador, virtudes cfvicas de los jueces, virtudes-

cfvicas de los representantes del poder administrativo.

E1 Estado con minorfas nacionales debe ser justo con las mis=~
mas dando a todos el mismo trato. La polftica recta de un Estado debe ser,
a través de un mismo trato igualitario, tender a homogeneizar su poblacibn.
E1 respeto a los derechos humanos de todas las personas por igual es la -

finica manera de lograr la paz.

Otro de los principios en que se apoya la proteccion a las mi
norias es el de Integracidn, principio opuesto al de segregacifn. En sén-
tido general podemos decir que , integracidn es la incorporacifn e agrupa
miénto de partes de un todo. La integracidn polftica es el despliegue de

Tas politicas comunes, en concordancia con los fines perseguides.

Las tendencias mds fuertes que existen respecto a las minorfas
son las de integracidn y segregacidn, una sociedad integrada es aquella cu
yos miembros, sin distincién de razas, credos, etc., pueden moverse libre-
mente entre sf, gozando de las mismas oportunidades, facilidades y privile-
gios pliblicos sobre una base de igualdad, en la plena integracidn, esto =

implica tambi&n la participaci6n de asociaciones puramente privadas.
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La integracion es un estado de cosas, Ta segregacidn es un
proceso de cambio dentro de una sociedad, durante el cual el grado de inte
gracion se reduce. Las sociedades deben tender hacia la coherencia o sea-

reducir discrepancias entre los principales esquemas de valores y estructu

ras institucionales.

5
1
i
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C.)  PROTECCION INTERNACIONAL

los atacantes del Derecho Internacional Piblico han acusado a
éste de descuidar a la persona individual, limitando su acci6n en interés-
exclusivo de los Estades, siendo que el hombre debe de ser el fin supremo-
y (1timo de todo derecho. La dura realidad de la posicidn del hombre en -
la sociedad internacional, parece encontrar su clara expresion en el dere-
cho internacional. Aunque nada impide a los sujetos de derecho internacio
nal reconocer al individuo como persona internacional, esto no ha ocurrido

hasta ahora.

La situacidn es similar en el caso de las minorias . Su pro--
teccion mediante tratados, que es en sf misma una excepcifn a la posicion-
normal en el derecho consuetudinario internacional, no se debe principal--
mente al respeto a los derechos del individuo como tal. Su fin es prote--
ger al individuo como miembro de un grupo religioso, racial y, especialmen
te, nacional contra la persecusion y 1a descriminacién. En todo caso, el-
tema de 1a proteccidn internacional a las minorfas ha pasado a segundo pla
no. Las cldusulas ineficaces de los Tratados de Paz de 1947 sobre 1a pro-
teccién de los derechos fundamentales del individuo y las discusioﬁes, aiin
mds tebricas, sobre leyes internacionales y declaraciones de derechos huma

nos, no afectan la posicidon real.
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ANTECEDENTES HISTORICOS.- E1 derecho internacional comenzé a-

desarrollarse en 1a Europa Medieval como un derecho entre individuos, pero
s6lo individuos dentro de una categorfa bastante exclusiva. En el idioma-
de los juristas de la Baja Edad Media, tenfan que ser SUI JURIS, es decir,
no estar sujetos al sefiorio de ninglin otro mortal. Cualquiera que fuera -
el cardcter de la transaccidn, el derecho internacional se aplicaba a las-
relaciones entre los principes soberanos de la cristiandad. Con la trans-
formacfdn de los gobernantes medievales iy absolutistas en drganos del Es-
tado, éé concibié cada vez mds a Tos jefes de estado como representantes-
de sus Estados mds que como los sujetos de las transacciones internaciona
les,

Estaba implicito en el cardcter exclusivo de las relaciones en
tre estos SUI JURIS que ningiin ALIENI JURIS tenfa derechos segiin el dere-
cho internacional. Asi, como sujeto de derechos y deberes, el individuo -
en cuanto tal permanecia fuera de la jurisdiccidn del derecho internacio--
nal, pues como el territorio y los bienes materiales era un mero objetivo-
del derecho internacional. El soberano, al que debia lealtad el individuo,
tenia el derecho pero no el deber, de proteger los intereses de sus subdi-
tos en el extranjero. No obstante, entonces el soberano podia hacer las -
reclamaciones por su propio derecho. Lo mismo hacia cuando bienes de su -
propiedad sufrian dafio en manos de un soberano extranjero. Sin tener en -
cuenta las especulaciones de los autores, que postulaban el derecho, natu-
ral, los Estados aceptaban en la practica estos presupuestos basicos en el
perjodo cldsico del derectic internacional. En el terreno del derecho in--
ternacional consuetudinario, la situacion no ha cambiado. ET individuo es

adn objeto del derecho internacional. Sin embargo el derecho internacio--

nal tiene sus propios recursos para dar cierta proteccidn al individuo.
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La necesidad de esa proteccién surgié primero en el caso de

dos grupos: los enviados diplomdticos y los mercaderes. Su seguridad en

\
el extranjero se aseguraba por medio del salvoconducto y posteriormente -

por los tratados. En muititud de tratados comercia]és se elaboraron las
normas para el tratamiento de los mercaderes extranjeros. s6To0 en una eta
pa relativamente tardia se extendieron los beneficios de estas normas a
todos los nacionales en el extranjero. Desde el siglo XIX, algunas normas
minimas de respeto a la vida, libertad y propiedad de los extranjeros se -

han convertido en reglas de derecho- consuetudinario internacional.

Otras tendencias que ayudaron a extender la proteccién interna
cional del individuo aun mas por medio de tratados y por intervencion di--
recta fueron: 1la simpatia por las minorias religiosas, el humanitarismo

y el nacionalismo moderno.

En principio, la suerte de las minbrias religiosas se decidi-
en el continente europeo en los siglos XVI y XVII, con base en este princi
pio: CUJUS REGIO, EJUS RELIGIO, con To cual se establecia que la religidn-
estaba determinada por el lugar en que se vivia o el soberano a quien se -
le debfa lealtad. En las ciudades libres del Sacro Imperio Romano se adop
té, sin embargo, una regla diferente. En ellas, los protestantes o los ca
t6licos solo tenian con frecuencia una estrecha mayorfa. La emigracidn de
la minorfa disidente habria conducido a una completa desintegracifn de 1la
vida de estas ciudades. Se decidid, por tanto, en el Tratado de Augsburgo
de 1555 que, en las ciudades libres, ambas confesiones religiosas debfan -
vivir "tranquila y pacificamente"” juntas. En el Tratado de Paz de Westfa-

lia de 1648, esta situacién de 1555 fue confirmada y, asi se convirtié en-
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parte del derecho plblico de Euroba.

E1 Tratado en favor de los Valdenses entre Inglaterra, las Pro
vincias Unidas de Holanda y Saboya en 1690 es otra fase en 1a historia de

la proteccién internacional de las minorias religiosas.

E1 humanitarismo fue el principio dominante que guié los pro--
longadds esfuerzos britdnicos por abolir el trdfico de esclavos en Africa.
Frente a formidables intereses creados que existfan detrds del trafico de
esclavos, 1a opinidn plblica britdnica forzé gradualmente a los vacilantes
pariamentos a que actuaran. La esclavitud fue abolida en las colonias -
briténicas y el tridfico de esclavos por sdbditos britdnicos fué condenado-

como felonfa.

Entre Tas guerras Napolednicas y la primera Guerra Mundial, la
diplomacia britdnica estuvo a la vanguardia del movimiento para otorgar al
individuo la proteccidn internacional. Fue principalmente concertando tra
tados comerciales y adoptando posturas firmes acerca de las normas minimas
de derecho internacional en favor de los extranjeros como contribuyé Gran-

Bretafia a la proteccidn internacional de los derechos del hombre.

La creciente importancia del principio de nacionalidad y la -
alianza temporal entre el nacionalismo y el liberalismo, produjo innovacio
nes en las reglas tradicionales de derecho internacional. A la opinidn pi
blica le parecid absurdo que los territorios fueran objeto de trdfico en--
tre los estadistas de acuerdo con cilculos frios de los intereses de las -
potencias, como habia sucedido hasta el siglo XVIII. Se pensaba, cada vez

mds, que cualquier cambio territorial deba depender del consentimiento de
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la poblacidn interesada.

La Francia revolucionaria se convirtié en abogada de este prin
cipio e introdujo la prdctica de los plebiscitos. Los Ilamados plebisci--
tos de anexidn, en Saboya y Niza, de 1792, correspondfan aproximadamente a
los deseos reales de 1a poblacidn. En contraste con estos plebiscitos, -
los realizados por Francia en Bélgica y Mainz fueron manipulados. Los ple
biscitos realizados en los Estados italianos en 1848 y 1860 demostraron -
también poco respeto por las opiniones de los disidentes y las minorfas. -
Los derechos polfticos se 1imitaron a las clases altas y medias, y 1a tota

lidad del campesinado quedé excluida.

Otra forma en la que se reconocié el principio de nacionalidad
fue 1a proteccidn internacional de las minorias. Un comienzo fue el Acta-
Final del Congreso de Viena de 1815. La divisitn de Polonia se sostuvo. -
E! consentimiento de las potencias de Europa a este acto de diseccién esty
vo unido a una declaracidn de que los sibditos polacos de Austria, Prusia-
y Rusia debfan obtener representacién e instituciones nacionales. la eje-
cucifn de estas promesas se dejé a la discreci6n de los consquistadores de
Polonia. Ni Austria, Rusia, ni Prusia cumplieron jamds las promesas que -

habfan hecho en Viena.

En los Balcanes surgieron problemas especiales. Cuando Jas -
provincias cristianas del Imperio Otomano recibieron la autonomia, su nas-
cionalismo adolescente no auguraba nada bueno para las minorfas en estos -
paises. En los Balcanes, como en la Europa Oriental, la nacionalidad ten-
dié a coincidir con 1a religién. Asi, de hecho, los deberes impuestos por

el Congreso de Berlin de 1878 a Bulgaria, Montenegro, Rumania y Serbia en
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favor de mino iales y religiosas sirvieron igualmente para proteger

a las minorias nacionales. .

Se di6 una atencion cada vez mayor al principio de nacionali--
dad y a las minorfas nacionales, pero apenas se intentd mejorar la condi--

cidn politica del individuo. Era un tributo pagado al creciente fortaleci

miento del nacionalismo .y un reconocimiento de los peligros del manteni- -
miento del STATU QUO que podria resultar del abuso del poder de las mayo-
rfas sobre las minorias. Si estas minorias estaban emparentadas con la po
blacidon de los Estados miembros o de las grandes potencias era muy proba--
ble que los agravios supuestos o reales dieran lugar a complicaciones in--

ternacionales y sirvieran de estimulo a las polfticas expansionistas. (68)
La Sociedad de Naciones y los Derechos del Hombre.

En 1a primera Guerra Mundial, las Potencias aliadas concibie--
ron el principio de autedeterminacion como un arma potente en la guerma -
contra las Potencias del Eje. La Monarquia Austro-Hingara y el Imperio -
Otomano eran Estados multinacionales. También Alemania, con Alsacia y Lo-‘
rena y una minoria polaca considerable, era vulnerable al ataque desde - -
adentro. Asi, las Potencias aliadas, en su respuesta a las proposiciones-
de paz alemanas de 1916, afirmaron que "no es posible la paz mientras no -
se asegure la reparacidn de los derechos y libertades violadas, el recono-
cimiento del principio de las nacionalidades y de la libre existencia de -

los pequefios Estados (30 de Diciembre de 1916).

(68) SCHWARZENBERGER Georg; Op. Cit.; pp. 534-537.
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Antes de 1a reunién de la Conferencia de la Paz, el Imperio -
Autro-Hingaro se haba desintegrado los Estados que To sucedieron no que--
rian la autonomia sino la independencia. Se negdé a Austria el derecho de

autodeterminacidon nacional y Hungrfa quedé desmembrada.

Sobre bases estratégicas y econdmicas, cada uno de los Estados
sucesores, que se beneficiaron con el acuerdo de Paz, comprendian amplias-
e inasimilables minorias. Checoslovaquia estaba integrada por 7 millones-
de checos, inclusive si se afiadian los 2 millones de eslavacos todavia te-
nfan una poblacion minoritaria de 5 millones. Para hacer del nuevo Estado
una barrera lo mis fuerte posible entre Alemania y Ta Unidn soviética, Po-
lonia, con una poblacidn de 32 millones, debid cargar a cuestas con mino--
rias rusas, ucranianas y bielorrusas y otras menores que equivalian a un
tercio de su poblacién. Un cuarto de Ta poblacién total de Rumanfa (18 mi_
1lones) estaba compuesta por minorias, Yugoeslavia constaba de 5 millones -
de serbios, 3 millones y medio de croatas, un millén de eslovenos y otras-
minorfas pequefas que comprendian a 2 millones y medie de sus ciudadanos.-
Se otorgaron a Italia fronteras estratégicas en el Brenero y en la.regidn-
Juliana. Esto significaba la absorcidn de 250,000 austriacos y de 750,000

croatas y eslovenos.

Una 'vez determinadas las fronteras de la Europa Oriental de -

acuerdo con estas complejas consideraciones, se cred una multitud de pro--

blemas nuevos. Por supuesto, una vez destruida la unidad del drea del Da

nubio, s6lo podia hacerse relativa la justicia a las pequefias nacionalida-
des. Sus pretensiones debian ajustarse a las consideraciones estratégicas
y econfmicas. Lo mas que podia ofrecerse era el tratamiento justo en Tos

nuevos Estados, que estuviera garantizado por la proteccidn internacional-
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‘de'su:STATusitomo minorfas.

Al insistir en esto, las principales Potencias aliadas y aso-~
ciadas sabTan que estaban haciendo algo mds que cumplir con su deber hacia
estas minorfas. Tenfan plena conciencia de los peligros para la paz inter
nacional que podrian surgir de un tratamiento injusto de las minorfas . En
su discurso en la sesidn plenaria de la Conferencia de Paz del 31 de mayo-
de 1919, el presidente de los Estados Unidos subrayd este argumento en fa-
vor de 1os tratados sobre las minorfas: "Nada,.. Puede perturbar con mayor
probabilidad la paz del mundo que el tratamiento que pudiera darse en de
terminados casos, a las minorfas. Y por tanto, si las grandes potencias -
han de garantizar en algin sentido la paz del mundo ées injusto que se las

satisfaga otorgando las garantfas justas y necesarias a las minorfas? "(69)

Por lo que, las potencias aliadas y asociadas hubieren de adop
tar medidas especiales de proteccifn. El fundamento positivo de este régi
men de proteccion residia en dos disposiciones del Tratado de Versalles -
(Arts. 86 y 93); pero el régimen en s mismo se desenvolvid en cuatro pla

nos distintos, mediante una serie de instrumentos:

1. Cinco tratados especiales 1lamados "Tratados de minorfas“-
que en 1919 y 1920 concluyeron las potencias aliadas y asociadas con los-
Estados nuevos (Polonia, Checoslovaquia) o que la habian extendido sus -
fronteras (Grecia, Rumania, Yugoeslavia) y de las cuales constituye el ing

trumento tipo el tratado polaco de 28 de Junio de 1919.

ot ot o e o

(69) IBIDEM; p. 539.
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2 Cuatro capftu]os especlales de los tratados de paz impues-

 tos entre 1919 Y 1923 a 105 Estados vencidos (Austria, Bulgaria, Hungrfa,
~y Turquza)

3. Diversos tratados bilaterales {convenios entre Poloniay -
Dantzing de 9 de Noviembre de 1920 y de 24 de Octubre de 1921; convenios -
entre Polonia y Checoslovaquia de 29 de noviembre de 1920 y 23 de abril -

de 1925 y, sobre todo, la convencidn germano~polaca de 15 de marzo de 1922

relativa a la Alta Silesia).

4. Finalmente, seis declaraciones unilaterales suscritas por-
diversos Estados entre 1921 y 1923 con motivo de su admisidn en la Socie--

dad de Naciones (Albania, Estados Balticos, Finlandia, Irak). {70)

Los constructores de 1a paz de 1919 no 1legavon a l1a conclu- -
sidn, de la relacidn entre la paz y la proteccidn internacional de las mi-
norfas, de que todos los miembros de la Sociedad de Naciones debieran con-
traer obligaciones semejantes. Estados Unidos y Gran Bretafia se unieron -
para rechazar inclusive las modestas proposiciones japonesas de que se re-
conociera el principio de igualdad racial en el Convenio. Como alternati-
va mas aceptable, la delegacidn britdnica propuso la inclusidn de clausu--

las sobre las minorfas en los acuerdos territoriales.

En Tos tratados de minorias, que tuvieron que aceptar todos -
los recién creados Estados de la Europa Oriental, se definfa a las mino~ »

rias como grupos de personas que, por su lenguaje, religibn o raza, dife--

e 2 o e S e e e S

(70) ROUSSEAU, Charles; Op. Cit.; p. 212.
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rian de la poblacidn mayoritaria. E1 fin de estos tratados era asequrar a
las minorfas el pleno goce de derecho y de hecho de los derechos elementa-
les, la plena proteccidn a 1a vida y a 1a Vibertad; Ta no discriminacién -

de hecho y de derecho y la igualdad civil y politica con la poblacidn mayp

ritaria.

Los tratados de minorfas contenfan elaboradas precauciones con
tra su violacion. En primer Tugar, los Estados comprometidos por esas = -
obligaciones debian comprometerse a investir a los derechos de las mino- -
rias del cardcter de derechos fundamentales. Desde el punto de vista del
derecho internacional, esto no afiadfa nada a la categorfa o a la validez -
de estos tratados. En los pafses con constituciones escritas, sin embargo,
esta dispesici6n daba mayor peso y STATUS a la legislacién sobre minorias-
en la jerarquia del derecho estatal. Ponfa esos estatutos al mismo nivel
que la constitucidn nacional misma y salvaguardaba contra cualquier irre--
flexivo incumplimiento debido a mayerfas ocasionales en el Parlamento. En
segundo lugar, cualquier modificacion o revision de los tratados de mino--
rias dependfa del consentimiento de Ta mayoria de Tos miembros del Consejo
de 1a Sociedad. En tercer lugar, cualquier miembro del consejo tenfa dere
cho a someter a la atencidn del Consejo cualquier peligro de infraccién a
estos tratados o cualquier violacidn real. E1 Consejo debfa decidir las -
medidas que considerara aconsejable tomar. Finalmente, cualquier diferen-
cia sobre la interpretacién o aplicacidn de estos tratados entre cualquie-
ra de los Estadoé sujetos a tratados minorias y cualquier miembro del Copn
sejo de 1a Sociedad podria someterse al Tribunal Permanente de Justicia -

Internacional por el miembro del consejo envuelto en esa disputa.

Mediante los tratados de minorias, Jos fragmentos pertinentes
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de 1os Tratados de Paz de 1919 y las declaraciones unilaterales previas a
1a admisidn como miembros en la Sociedad de Naciones, los Estados en el -
cinturén que va del Biltico al Mar Negro e Irak, se vieron obligados a - -
aceptar estas importantes limitaciones a su independencia en interds de la
proteccién internacional de sus minorfas. Los pequefios Estados tuvieron -
que aceptar limitaciones a su independencia que no se impusieron a las - -
grandes potencias. Ni siquiera se exigi6 a la Alemania Derrotada que con
trajera obligaciones como las impuestas a los Estados orientales. Mussolj .
ni no tuvo escripulos en seguir una-implacable politica de desnacionaliza-

cién en el Tirol meridional y la antigua Italia irredenta.

En el discurso ante la Camara italiana el 6 de febrero de 1926,
el DUCE justificd sus actos basdndose en que Italia no habfa contraido -
ninguna obiigacion mediante tratados, en favor de sus minorias. Por lo -
que se referia a los austriacos.del Tfroj meridional, los distingufa de -
las minorias nacionales como una “reliqufavétnica", el "G1timo remanente -

de 1a invasidn barbara". (71)

Bélgica y Dinamarca se consideraban 1o bastante occidentales y
civilizadas como para hacer innecesarias la proteccidn internacional de -

sus recién adquiridas minorfas.

La Asamblea de la Sociedad se content6 simplemente con decidir
en 1922 y reiterarlo en 1933 que "los Estados no comprometidos con la So--
ciedad por obligaciones legales respecto a tas minorfas observardn sin em-
bargo en el tratamiento de sus propias minorias raciales, religiosas o lin

(79) SCHWARZENBERGER Georg; Op. Cit.; p. 541.
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guisticas, normas de justicia y tolerancia tan altas, cuando menos, como -

aquellas requeridas por cualquier tratado y por la actitud general del Con

sejo".

En otros aspectos, la proteccidn internacional de las minorfas
mejord algo en comparacidn con la etapa anterior a 1914. Como los pleshis
citos posteriores a 1919, se destaco mis el control internacional eficaz y
Ta impaf0i511dad en la aplicacin de estos principios. ET cardcter de -
objetos de las minorfas fue insistentemente conservado. Las peticiones de
miembros de Jas minorias estaban sujetas a un riguroso exdmen preliminar -
de 1a Secretaria de la Sociedad, de acuerdo con estrictas reglas de proce-
dimiento (Resoluciones del Consejo de la Sociedad del 5 de septiembre de -
1923 y del 13 de junio de 1919). Si el Estado interesado no estaba dis~ -
puesto a reparar el agravio, el informe del Comité se comunicaba a los - -

miembros del Consejo para su conocimiento.

Las peticiones hechas de acuerdo con el procedimiento que es-
tablecia la Sociedad para las minorias, eran simplemente. otra "fuente de -
jnformacién para los miembros del Consejo". Tocaba decidir, entonces, a -
cada miembro si deseaba hacer suya esa gueja y plantear l1a cuestidn formal

mente ante el Consejo.

Dependia de consideraciones igualmente complejas el que el cop
sejo como tal pudiera "actuar y orientar en la forma que considere justay
efectiva dadas las circunstancias" o que un miembro pudiera ejercer el de-
recho de someter cualquier diferencia de opinidn sobre la aplicacion e in-
terpretacién de los tratades de minorfas al Tribunal Permanente de Justi--

cia Internacional (articulo 12 del Tratado de las Minorfas Polacas, del 28
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de Junio de 1919).

En la década del veinte, el sistema establecido por 7a Socie--
dad de Naciones respecto a las minorfas funcioné bastante bien. No obstan
te, 1a suerte de estas garantfas colectivas estaba ligada inseparablemente
a la de 1a Sociedad misma. Cuando después de 1931, ante los ataques de in
tensidad cada vez mayor, se desintegrd gradualimente la Sociedad de Nacio--
nes, el sistema para el tratamiento de las minorfas también se fue al tras

te.

Los Estados sujetos a tratados de minorias consideraban que el
cardcter unilateral de estas obligaciones se reflejaba en su STATUS como -
comunidades civilizadas. Los Estados que habfan recibido, en 1919 y des«-
pués la carga de ob1igaciones’en favor de minorias nacionales, raciales y
religiosas consideraban, naturalmente, estas cldusulas como una carga into
lerable sobre sus soberanias nacionales todavia recientes y, por tanto, -~
algo susceptibles. Adgmés, los Estados obligados por tratados de minorfas
de 1919 no podian esperar favores reciprocos de esta especie de otras na--

ciones.

Desde el punto de vista que aqui interesa, no puede menospre-'
ciarse el alcance de esa institucidn, ya que escencialmente, los tratados-
de minorias aspiraban a proteger a las personas pertenecientes a las mis-~
mas y, en este sentido, hacfan o pretendian hacer una funcidén humanitaria-
a la vez, que, salvaguardaban la paz y seguridad internacional. Al menos,

esas eran las intenciones.
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CAUSAS DE SU FRACASO

Este sistema fracasé por diversos motivos, pero fundamenta]men
te por que: Constitula un régimen de excepcidn necesariamente discrimina-
torio, puesto que habia sido impuesto en 1919 a determinados Estadas y nin
- guna gran Potencia estaba sometida a &1 y; por otro lado, inducia algunos-
gobiernos a ayudar a las minorfas de su misma filiacién étnica incorpora--
das a un Estado extranjero, contribuyendo asi a mantener una agitacién -
peligrosa para la paz, sobre todo cuando, a partir de 1933, la Alemania na
cionalsocialista se autoconcedid, en nombre de la teorfa de la nacionali--
dad étnica, el derecho a intervenir en los asuntos de todas las poblacio--

nes germdnicas de Europa.

La repudiacidn por el gobierno polaco de sus obligaciones en -

“esta materia (13 de septiembre de 1934), seguida, poco después, por la de-
nuncia formal del Convenio firmado con Checoslovaquia en 1925 (21 de sep=-
tiembre de 1938); 1a no renovacidn, cuando 1legd a su término ;n julio de
1937, del Convenio germano-polaco de 1922, concluido por gquince afios; la -
institucién de regimenes bilaterales (cambio de notas italo-yugoeslavas de
25 de marzo de 1937), o unilaterales de proteccién {declaraciones alemana-
y polaca de 4 de noviembre de 1937) y (decreto rumano de 4 de agosto de -
1938). Son actos que, realizados con exclusidn de toda intervencidn de la
Seciedad de Naciones, marcan las principales etapas de este procesc de des

composicidn. (72)

(72) ROUSSEAU Charles; Op. Cit; 218.
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En los afios que siguierén;:Hitler*dugé;1as cartas de la autode
terminacién nacional y de las minorfas "oprimidas" para producir, primero,
1a incorporacion de Austria a Alemania, luego la desintegracidn de Checos
Tovaquia, la separacidn del Territorio de Memel de Lituania y, finalmente,

la cuarta division de Polonia.

t E1 caso de las minorfas alemanas en Checoslovaquia y su trata
miento por el tercer REICH fue un modelo de abuso de las concepciones comy
nitarias en interés de la politica del poder disfrazada. Hasta la incorpo
racién de Austria, ni siquiera el tercer REICH habfa planteado quejas con-
tra supuestos maltratos a las minorfas alemanas en Checoslovaquia. Si -
existfan razones para esas quejas, habfa también el amplio mecanismo de -~

los tratados para remediar los agravios.

En Loéarno,Alémania. y Checds]ovaquia habian concertado un Tra
tado de Arbitraje. E1 tratado de minorias entre Checoslovaquia y las Po--
tencias aliadas y asociadas del 10 de septiembre de 1919, establecfa 1a po
sibilidad de revisidn con el consentimiento de la mayorfa de los miembros-
del Consejo de Ta Sociedad. Si las potencias occidentales hubieran queri
do resistir a las demandas de Hitler, habrfan podido recurrir al Informe -~
de la Comisidn de Informadores sobre las Islas Aaland, del 16 de abril de
1921 (Documentos del Consejo de 1a Sociedad, B.7.21/68/106): "Conceder a
las minorias, ya sean por idioma, por religidn, o a cualquier sector de -
una poblacidn, el derecho a separarse de la comunidad a la que pertenecen,
porque asf les plazca o les convenga, seria destruir el orden y la estabi-
1idad en los Estados e inaugurar la anarquia en la vida internacional®.

Habrian podido preguntar a Hitler con qué derecho invocaba un principio -
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que no estaba dispuesto a aplicar en su propio pais. (73)

Un censo falseado de 1910 sirvié de base {legitima para la -
ejecucitn de la mutilacidn de Checoslovaquia. Cuando en Munich, se selig-
el abandono de Checoslovaquia, se estaba aceptando lo exactamente opuesto-
al principio de autodeterminacidn nacional: el de determinismo nacional. -
La proteccidn de las minorfas se habfa convertido en un disfraz de la in-
tervenéién con el mds ligero pretexto y en un medio de cubrir los antiguos

designios de conquista y dominacidn con la verbosidad del sigio XX.

E1 sistema especial de proteccién de minorfas instituido en -
1919, decreci6 todavia més en importancia, a causa del sistemitico desa- -
rrollo del procedimiento del traslado de poblaciones, que di6 Tugar a im--

portantes reagrupamientos &tnicos.

Cuando en septiembre de 1939, la Uni6n Soviética se unié a la

cabalgata nazi, también justificé su participacidn en ia agresién alemana-
a Polonia por la necesidad de dar proteccidon a las minorias "rusas" en Po-
lonia. En un Protocolo confidencial del 28 de septiembre de 1939, los go-
biernos alemdn y soviético acordaron el traslado de nacionales y personas-
de ascendencia alemana, ukraniana y ruso blanca a sus respectivos pa¥ses.-
Este Protocolo inicid una serie de traslados en masa de poblacién en 1la -

Europa Oriental y en los Balcanes.

Se citan generalmente dos precedentes por los protagonistas -

del traslado de las minorias. Sefialan los efectos benéficos de los inter

(73) SCHWARZENBERGER Georg; Op. Cit; p. 544.
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cambios de minorfas entre Grecia y Bulgaria y entre Grecia y Turqufa, en -

el periodo de entre-guerras,.

En el primer intercambio mencionado, 100,000 bﬁ1garos y 50,000
griegos fueron afectados. De acuerdo con el Tratado de Paz de Neully de -
1919, el intercambio se hizo sobre una base voluntaria. De hecho, se ejer
cié considerable presi6n por ambas partes para obligar a las minorfas a -
abandonar sus pafses. Adn asf, una minoria bilgara de cerca de 80,000 per
sonas permanecif en Grecia. A los que partieron se les permitié llevar =
con ellos sus bienes muebles. En el pafs de inmigracidn se les acreditd-
los produc os de las ventas de los bienes inmuebles. En las circunstan- -
cias en que se realizaron las ventas, los precios obtenidos fueron necesa-
riamente, bajos y las cantidades efectivamente acreditadas disminuyeron -
aln mds con la depreciacién de la moneda. Se tardd once afios para comple-
tar este intercambio. Fue supervisado por una comisidn internacional com-
puesta por representantes de 1las. partes directamente interesadas y por

miembros neutrales designados por el Consejo de la Sociedad.

El intercambio greco-turco tuvo mds el cardcter de reconocis =
miento de un hecho consumado por la Conferencia de Paz de Lausana que el -
de transaccién reciproca. Los turcos habian expulsado a mas de un millén-
de griegos y no estaban dispuestos a aceptarlos de nuevo. Grecia insistfa
en el traslado de 1a mayor parte {cerca de 400 000 personas) de su pobla--
¢ién musulmana. El acuerdo aseguraba a las minorfas interesadas cuando me
nos cierta compensacidn por sus pérdidas de bienes. Una vez méds, este -
traslado se hizo bajo la supervisidn de una comisidn de la Sociedad de Na-
ciones. Los habitantes griegos de Constantinopla establecidos alli antes-

del Armisticio de Madr&s (30 de octubre de 1918), fueron eximidos del tras
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lado obligatorio. Turquia estaba dispuesta a hacer esta concesidn porque-

1a pérdida de la comunidad Griega de comerciantes en Constantinopla habria

sido una catdstrofe econmica para ella. A cambio, las habitantes musulma

nes de 1a Tracia Occidental pudieron quedarse en Grecia.

E1 mismo sistema fue aplicado por 1a Alemania hitleriana con -
el designio de fortalecer la homogeneidad racial {convenios germanos-ita--
Tianos‘de 23 de junio y de 21 de octubre de 1939, organizando la repatria-
cion de 185 000 alemanes del Alto Adigio, de los 286 000 que alli residian.
Protocolo germano-estoniano de 5 de octubre de 1939. Tratados germano~ -

letdén de 30 de octubre de 1939. Acuerdos germano-soviéticos de 16 de no--
viembre de 1939, 5 de septiembre de 1940 y 10 enerc de 1941. Acuerdos -
germano-hingaros de 29 de mayo y 16 de octubre de 1940. Tratado germano-
rumano de 22 de octubre de 1940. Acuerdo germano-croata de 12 de noviem~-

bre de 1941. Acuerdo germano~bilgaro de 22 de enero de 1943).

Anddase el tratado rumano-bilgaro de Cracovia de 2 de septiem-
bre de 1940, sobre intercambio obligatoric de 62 000 bdlgares y 110 000 ry
manos. En total, los traslados realizados de 1939 a 1943 afectaron a - -

930 000 personas, de las cuales 753 000 eran alemanes.

La moral y el derecho se oponen al traslado obligatorio de Tas
poblaciones, pero la politica, en interés de la paz, 1o preconiza como (ni
co medio de eliminar los irredentismos &tnicos. Por eso, 1a recrluc ifn -
de Potsdam de 2 de agosto de 1945, ha admitido los traslados de poblacio--

nes, a condicién de que sean hechos de manera ordenada y humana.
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»j7pgéﬁé{&ikﬁé,feéhé y sobre esta base se han efectuado:

i f@)*iﬁfxtkés]ado a Alemania de las poblaciones germanicas gque
habifaban en Polonia, en Checoslovaquia (3000 000 de expulsados), y en - -
- Hungria.

b) Un intercambio de 92 000 checos y 106 000 hingaros, con -

arreglo /al acuerdo hiingaro-checoslovaco de 27 de febrero de 1946.

c) Un intercambio de poblaciones (que afectaba a unos 30 000-
polacos) como consecuencia del acuerdo polaco-soviético de 21 de mayo de-

1951 que rectificaba las fronteras en la regidn de Lublih. (74)

Cualesquiera que fueron los beneficios obtenidos en estos - -
traslados y en los anteriores que hemos sefialado, se obtuvieron al precio-

de muchas penalidades y perjuicios para los individuos interesados.

LAS NACIONES UNIDAS Y LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Las - noticias de los traslados en masa, en tiempos de guerra,-
y de las deportaciones y crfmenes cometidos contra sus propias minorfas y
1a poblacién civil de los paises bajo su control temporal, conmovieron las

conciencias occidentales. Los gobiernos de las Naciones Unidas, sin embar

(74) ROUSSEAU Charles; Op. Cit.; p. 221.
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~go, no se decidfan a comprometerse mds que en las generalidades de divér--

sas declaraciones de las Naciones Unidas y de promesas de severas penas pa

ra los crimenes de guerra.

Las grandes potencias de las Naciones Unidas sabian que sus -
aliados en el continente europeo, especiaimente los gobiernos checoslovaco
y. polaco en el exilio, tenfan ideas muy definidas acerca de las minorfas -
y de 165 tratados de minorfas. Estos gobiernos no podfan evitar el recuer
do de que sus minorfas haban sido una ficil excusa para la agresién. Asf,
tanto el gobierno checoslovaco como el polaco en el exilio, pensaban en el

traslado de sus minorfas a sus respectivos pafses de origen, especialmente

a Alemania y Hungrfa.

_En loS casos en que el problema de las minorias no podia re--
solverse de una manera tan dréstica, las Naciones Unidas en guerra tenfan-
dudas del valor de los tratados de minorfas. En una amplia encuesta sobre
1a cuestion en la Camara de los Lores (8 de marzo de 1944) LORD CRANBORNE -,
expresd una opinidn ampliamente compartida cuando afirmd que los tratados
de minorias del periodo posterior a 1919 habfan sido "quizas valiosas como
experimento, pero no fueron en verdad un éxito". Como alternativa, mencig
né la sugestidn de que "las naciones con minorias debian obligarse a una -
carta de derechos humanos que se aplicara tanto a las minorias como a otro
sectores de esas comunidades”. El mismo LORD CRANBORNE considerd escép-
ticamente esta proposicifn y afiadid una advertencia explicita: "En todo ca
s0, no es en absoluto fdcil formular una declaracidn de derechos de dere--
chos humanos individuales, haciendo a un lado las generalidades. Ademds,-
inclusive si se supera esta dificuitad, 1la carta de Derechos puede ser en

efecto en gran parte nulificada por la mala voluntad de la mayoria. No-
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importa 1o que se diga por escrito, si ellos no quieren hacer el juego - -

siempre pueden nulificar vuestros esfuerzos". (75)

Haber planteado, en los mas altos planos de las relaciones in-
ter aliados, el tema de una carta de derechos humanos limitada a los Esta-
dos con minorfas o abarcando a todas las Naciones Unidas, habriy significa
do revelar las diferencias estructurales e ideoldgicas entre los aliados -
occidentales y 1a Unidn Soviética. Era mds oportuno dejar las cosas en el
plano abstracto de 1a Carta del Atlantico y asegurarse mutuamente que to--
das las naciones Unidas Tuchdban al unfsono y por sus propias versiones de
la democracia. Asi en los planos mds altos de los principales aliados -

hubo pocas simpatias por el movimiento en favor de los Derechos del Hombre.

Las proposiciones de Dumbarton Oaks eran sintomdticas de las -
opinidnes reales de los departamentos del exterior. E1 tema de las mino--
rias fue ignorado con tacto. Una frase a medias del Capitulo IX fue consi
derada como completa para el tema del fomento por la Organizacién de las -
Naciones Unidas del "respeto a los derechos del hombre y a las libertades

fundamentales".

En la conferencia de San Francisco, algunos de los pequefios ES
tados plantearon enmiendas en favor del reconocimiento de los derechos del
hombre en la Carta de las Naciones Unidas. Especialmente algunas de las -
repiblicas hispanoamericanas (Brasil, la Repiblica Dominicana, México y Pa

nami) hicieron presidn en pro de modificaciones en la Proposiciones de - -

(75) SCHWARZENBERGER Georg; Op. Cit.; p. 546,
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Dumbartan Oaks, que pondrfan la Carta a tono con los sentimientos expresa-
dos en 1a Conferencia Inter-Americana de Chapultepec (21 de febrero, 8 de

marzo de 1945),

Entretanto, la Delegacidn de los Estados Unidos habfa estado suje-
ta a continua y fuerte pres1§n de las organizaciones religiosas y polfti--
cas norteaméricanas, para que demandaran la inclusién en a]gdn lugar de 1a
Carta &e una Comisi6n de Derechos de hombre. E1 4 de mayo de 1945, d1timo~
dfa en que podfgn someterse enmiendas a las Proposiciones de Dumbafton -
Oaks, la delegacidn de los Estados Unidos obtuvo el consentimiento de las-
demds Potencias patrocinadoras de Dumbarton Oaks sobre los derechos huma=-

nos.

En el texto final de la Carta, se encontrar&n referencias a los de
rechos del hombre y a las libertades fundamentales en diversos lugares. -
En el Predmbulo, se reafirma la fe en "los derecho fundamentales del home--
bre, en 1a dignidad y valor de la persona humana, en la igualdad de dere--
chos del hombre y la mujer y de las naciones grandes y pequefias". E1 artf
culo 1 declara que uno de Tos fines de las Naciones Unidas es realizar la
cooperacifn internacional para "fomentar y alentar el respeto a los dere--
chos del hombre y a las libertades fundamentales para todos,sin distincidn
de raza, sexo idioma o religiﬁn. "La Asamblea General debera iniciar esty
dios y hacer recomendaciones con el fin de ayudar a la rea]izaciﬁn de los
derechos del hombre y de las libertades fundamentales para todos (artfcu-

los 13 (1) (B) ).

En el Capftulo IX se hace del fomento de estos fines un deber de =

1as Naciones Unidas como tales (art. §5) y, como en otros campos de 1a coo
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peracidn econémica y social internacional, todos Jos miembros se comprome-
ten a actuar conjunta o separadamente en cooperacidn con 1a Organizacifn,-
para la realizacidon de estos fines {art. 56). Bajo la autoridad de la - -
Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social ‘“puede hacer recomendacio
nes con el fin de promover el respeto y el cumplimiento de los derechos -
del hombre y de las libertades fundamentales para todos", ".preparar proyec
tos de convenios .y convocar conferencias, para la realizacidn de esfos fi-
. nes (art. 62). Fina]mente; se declara que el fomento del respeto a los de

rechos del hombre y a Tas libertades fundamentales es uno de los cuatro ob

Jetivos bdsicos del sistema de fideicomiso {art. 76).

E1 significado legal exacto de las obligaciones de los Estados
miembros en el terreno de los derechos del hombre surge s6lo de una visidn
sinfptica de todas estas cladsulas. Los pasajes pertinentes del Preambulo
y del articulo 1 de la Carta hacen evidente que el fomento de la coopera--
cion internacional y de respeto a los derechos humanos es uno de los fines
de las Naciones Unidas, subordinando s6lo a su objetivo primordial de pre-

servar 1a paz mundial.

En la Conferencia de San Francisco, se considerf aconsejable~
Timitar la Organizacion al fomento y aliento del respeto a los derechos -
del hombre, dejando su proteccidn efectiva "principalmente al cargo de ~

cada Estado" {Informe del subcomité 1/1/A al comité 1/1).

E1 subcomité afiadié una clalsula a este Informe que destacaba-
el principio bdsico: "Si, no obstante, estos derechos y libertades fueran
gravemente violadas hasta crear condiciones que amenazaran la paz y obstry

yeran la aplicacidn de las disposiciones de la Carta, entonces dejan de ser
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del cuidado dnico de cada Estado", (76).

En el primer caso, una violacién de los derechos del hombre -
como cualquier otra accidn que resultara en una amenaza o en una violacién
de 1a paz - establece un presupuesto para la competencia de Tas Naciones -
Unidas como guardianes de la paz mundial. En el d1timo una limitacién a -
los derechos humanos equivale a obstruir Ta aplicacion de la Carta si esos

actos implicaran el incumplimiento de cualquier deber Jegal segln la Carta.

E1 primer problema, por tanto, es si los miembros de las Nacio
nes Unidas han contrafdo obligaciones legales para la proteccidn, y no sé-
To para el fomento, del respeto a los derechos humanos. Si esta protec- -
cidn "corresponde principalmente a cada Estado", entonces, es una cuestién
que entra esencialmente en la jurisdiccitn interna de cualquier Estado; -
Tas Naciones Unidas no estdn autorizadas a intervenir en esos casos o a -
exigir que cualgquiera de los miembros se sometan a un arreglo segiin Ta Car

ta.

Durante la redaccién de este parrdfo, la delegacién francesa -
hizo un intento de eximir a las violaciones de los derechos del hombre, de
1a vigencia del principio de jurisdiccién interna, pero sélo si "la clara-
violaci6n de ias libertades esenciales y de los derechos humanos constitu-
ye en s{ misma una amenaza capaz de comprometer la paz". Igualmente la de
legacién de Holanda presenté proposiciones - tituladas significativamente-
"Principios para el Derecho Internacional del futuro - una de las cuales -

es directamente pertinente": "Cada Estado tiene el deber legal de asegurar

(76) IBIDEM; p. 548.
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que las condiciones prevalecientes en su propioc territorio no amenazan la-
paz y el orden internacional y, a este fin, debe tratar a su propia pobla-
cidn en una forma que no viole Jos dictados de la humanidad y la justicia

0 repugne a la conciencia de la humanidad®. (77)

Podria haberse pensado que, inclusive sin estipulacién expresa
a este efecto, una violacidn de los derechos humanos que constituyera una:
amenaza a la paz internacional dejarfa de ser una cuestidn de cardcter - -
esencialmente internc. E1 hecho de-que las delegaciones francesa y holan-
desa no pensaran esto es una prueba en si de que consideraban que cuale- -
quiervviolacidn de estos derechos y libertades que no equivaliera a esa -

amenaza no se salfa de la jurisdiccidn interna.

Se ha jugado un poco con el argumento de que, dado que se in--
trodujo en Ja Carta el tema de los derechos del hombre, esas cuestiones no
entran ya esencialmente en la jurisdiccién interna de los Estados. En pri
mer lugar, este argumento prueba demasiado, porque se aplicarfa igualmente
a todas las demds actividades a que se refiere el Predmbulo y el Capitulo-
IX de la Carta, incluyendo el fomento del desarrollo econémico y social: -
claramente una conclusién absurda. En segundo lugar, los derechos bdsicos
y las 1libertades fundamentales para todos no se definen en ningiin lugar de
la Carta. Las cladsulas pertinenies de la Carta de las .Naciones Ubidas
tienen simplemente ei cardcter de un programa y la Carta no establece un -
cdtalogo ni fija el alcance de los derechos bdsicos ni de Tas libertades -

fundamentales. En tercer lugar, para no dejar lugar a dudas, ahi estd el-

(77) IBIDEM; p. 549.
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":iﬁfdfhéﬂdei'informador del comité I1/3 a Ja Comisidn II de 1a Conferencia-
,':Aélsan;Fﬁancisco (8 de junio de 1945). E1 pasaje pertinente merece ser -
7rcitado" “Existia algln temor de que la declaracién de propésitos (de coo
peracidn econdmica y social) ahora recomendados 1levara implicito el que -
1a Organizacion pudiera intervenir en los asuntos internos de los pafses -
miembros. Para desechar todas las dudas posibles, el Comité acords incluir
en sus gctos la siguiente declaracidn: Los miembros del Comité 3 de la co
misién II estdn plenamente de acuerdo en que nada de lo contenido en el Ca
pitulo IX puede interpretarse como si se autorizara a la Organizacidén a in
tervenir en los asuntos internos de los Estados miembros". Asi, sostener-
en esta etapa que esta cuestifn no entra ya esencialmente en la jurisdic-

cidn interna de Jos Estados es dificilmente una opinidn que pueda defender -

se seriamente.

En realidad, importa poco si los organismos de las Naciones -
Unidas a los que toca fomentar el respeto a los derechos humanos tratan de
intervenir en estas actividades de los Estados miembros. Los redactores‘~
de 1a Carta se cuidaron mucho de confiar estas funciones sélo a organis--

mos sin facultad de accién, 1a Asamblea General y el Consejo Econdmico y -

Social.

E1 artfculo 56 de 1a Carta no 1leva las cosas mds alld. Este-
artfculo deja a cada miembro libre para decidir por si mismo lo que ha de
hacer: actuar conjunta o separadamente en cooperacidn con las Naciones ”f
Unidas y en qué forma. Asi, cualquier fracaso en 1a proteccidn de los der
rechos humanos y las libertades fundamentales no eguivale en si a un incum
plimiento de los deberes legales que establece . la Carta ni a una obstruc-

cidn de su aplicacion,
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' ‘Ehfla’Carta, se hace una clara distincién entre el fomento del respe-
to a Tos derechos del hombre y la proteccidn efectiva de estos derechos. -
E1 uno se confia a las Naciones Unidas. La otra sigue siendo la prerroga-

tiva de cada Estado miembro.

Las consecuencias de la segunda Guerra Mundial fueron testimonio de-
espantosas miserias humanas. Como resultade de las deportaciones en masa-
de los nazis, millones de seres quedaron desamparados en Alemania. Su ni-
mero creci6 con otros que marchaban-hacia el Oeste bor temor a los ejérci-
tos rusos; por aquéllos que, en pago de violaciones semejantes de los ale
manes en territorios ocupados, fueron expulsados en una forma no menos bar
bara de 1a Prusia Oriental, Polonia y Checoslovaquia y por los que querian
escapar de los nuevos sistemas totalitarios en la Alemania Oriental, la Eu
Fopa Oriental y los Balcanes. La deportacion de cerca de 25000 nifios grie
gos por Tas guerrillas comunistas de los vecinos satélites soviéticos yla

‘deiencién indefinida de prisioneros de guerra japoneses y alemanes en-.
15 Unidn Sovietica afiadieron nuevos caracteres de regresifn a un cuadro ya

bastante angustioso.

También en Oriente, la independencia de la India y su divisidn en Pa-
quistdn e India puso en movimignto persecusiones en masa de minorias musul
manas e hinddes por las poblaciones mayoritarias y una corriente de refu--
giados en dos direcciones. En el Cercano Oriente, el nacionalismo levanti
no produjo una discriminacifn cada vez mayor contra la poblacién judfa de-
esos paises. La Unién Sudafricana marca el camino de la politica de segre
gaci6n racial, atemorizada respuesta de una minorfia blanca al resto de la

democracia en un Estado multiracial con una considerable mayorfa negra.- -

264



En el sector soviético del mundo, el patrén de la democracia popular intro
dujo 1a supresién de la libertad de opinién, la policfa secreta, la mala -
administracion de la justicia, la deportacién y campos de trabajo forzado-

“a millones de gente hambrienta y abrumada por la guerra.

Como acto de caridad, las Naciones Unidas tendieron una mano -
generosa a los desplazados y refugiados a través de la UNRRA (78), el Fon-
do Infantil Internacional de Emergencia, la Organizacién Internacional pa-
ra Refugiados y la Oficina de Ayuda y Obras en el Cercano Oriente. Cuando
no obstante, se traté de la inmigracion de estos millones en los pafses -
miembros de las Naciones Unidas, se comprob6 que la mayorfa de los Estados

miembros s6lo estaban dispuestos a aceptar ndmeros simbélicos.

Mientras que la ayuda practica jamds fue mas alld de una esca-
la totalmente desproporcionada con el problema, la Comisién de Derechos Hu
manos actud a gran velocidad. Hasta ahora, han salido de la maquinaria de
jas Naciones Unidas un Convenio sobre el Genocidio y una Decalracién uni--
versal de Derechos del Hombre. E1 proyecto de Convenio para la Prevencién'y
Castigo de Crimen de Genocidio fue adoptado por la Asamblea General del 9
de diciembre de 1948 y unénimementé recomendado para que se‘gdhirieran los
miembros de las Naciones Unidas. Entrd en vigencia en octubre de 1950 pa

ra veinticuatro Estados.

E1 genocidio es definido en el Convenio como un "crimen de de-

recho internacional® e incluye numerosos actos cometidos" con intencibn-

z;;.).- Acuerdo para la Administracidn de las Naciones Unidas para la Repara
cién y Rehabilitacidn.
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La sefiora ROOSEVELT, presidenta entonces de 1a Comisidn de De-
rechos del Hombre, acogié a la Declaracién como susceptible de “convertir-
se en la Carta Magna de todos los hombres en el mundo entero” y comparé su
adopcidn por 1a Asamblea General a la proclamacién de la Declaracién fran-
cesa de los Derechos del Hombre, el 26 de agosto de 1789. Otros delegados

definieron 1a Declaracidn como un acontecimiento que hacia época.

$610 hubo otro punto establecido con 1a misma firmeza por los-

representantes de las Naciones Unidas: que la Declaraci6n no imponia nin-

guna ocbligacién legal a ninguno de los Estados miembros.

A pesar de todo el entusiasmo, la sefiora Roosevelt hizo doloro
samente evidente este aspecto de la cuestin: "Al aprobar hoy la Decfara-
cidn, es de primordial importancia que tengamos en cuenta, claramente, el-
cardcter bdsico del documento. No es un tratado, no es un acuerdo interna

cional. No pretende ser una declaracifn de ley o de obligacion legal”. -
(79).

No obstante, es saludable recordar algunos de los recursos in-
geniosos que intervinieron en la redaccitn de este documento. E1 articulo
4 prohibe 1a esclavitud y la servidumbre, pero permanece ciego ante el pro
biema del trabajo forzado. E1 articulo 8 otorga generosamente a todos de
recho a que se remedien efectivamente, por los tribunales nacionales com
petentes, los actos que violen los derechos fundamentales que les otorga -

Ja constitucidn o la ley. No obstante, como otros "derechos" otorgados-

N L LY

(79) SCHWARZENBERGER George; Op. Cit.; p. 553.
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por la Declaracién, este derecho es sélo un derecho moral dudosamente inde
finido. Ni siquiera se imponen los deberes morales correspondientes a los
Estados miembros de establecer esos tribunales o hacer posible el goce de-

cualquiera de los demds derecho proclamados por la Declaracién.

Quizds la burla mayor es el artfculo 14, de acuerdo con el -.-
cual todo el mundo tiene derecho a buscar y encontrar en otros pafses asi-
lo a Ta persecusidon. Sin el deber correspondiente por parte de los Estae-

dos de otorgar ese asilo, semejante-disposicifn es pura hipocresia.

Probablemente mds importante que lo que contiene la Declara- -
cidn, es 1o que olvida. la Declaracidn no establece proteccidn alguna a -
las minorias, mds alld de la prohibicidn general de 1a discriminacién con-
tenida en los articulos 2y 7. La Asamblea General de 1948 refirid esta -
cuestion, para ulterior estudio. Al Consejo Econdmico y Social. A juzgar
por el hecho de que, cinco afios después de la Segunda Guerra Mundial, sdlo
se habTa concertado un tratado de minorfas -el Pacto de Delhi del 18 de -
abril de 1950 entre India y Paquistan- no es probable que Tas Naciones Uni
das puedan despertar entusiasmo- para esta forma de proteccion internacio-

nal de los derechos del hombre.

Las razones de que la Declaracidn Universal de Derechos del -
hombre sea un documento tan insatisfactorio no son dificiles de encontrar,
Es un intento de lograr la cuadratura de circulo. Es una organizacidn in-
ternacional basada en el principio de universalismo heterogéneo, es imposi
ble encontrar un com(in denominador para Estados totalitarios y democrdti--
cos y para economias basadas en principios liberales, socialistas y comu--

nistas.
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S§i todos los interesados consideran el mantenimiento de esa or
ganizacidn y la realizacidon de su fin primordial, la preservacién de la -
paz mundial, como el fin més importante, entonces deben contentarse con -
practicar 1a tolerancia. Deben estar dispuestos a admitir que 1a negacién
de prdcticamente todos los derechos de Tibertad individual y los derechos-

democrdticos es la esencia de los Estados totalitarios.

Habrfa sido prematuro, no obstante, atribuir la ausencia de -
obligaciones legales en la Declaracitn sblo a la falta de disposicidn del-
‘ blogue soviético a consentir en esas limitaciones de su soberania. La De-
claracidon debia complementarse con un Convenio sobre los Derechos del Hom-
bre. En Ta forma en que fue sometido por 1a Comisidn de Derechos del Hom-
bre al Consejo Econémico y Social (Informe del 25 de mayo de 1950) mues--
tra diferencias notables con la Declaraci6n Universal de Derechos del Hom

bre.

En el proyecto de Convenio se formulaban expresamente los debe
res de Jos Estados que correspondian a los derechos del individuo. Se pro
hibfa el trabajo forzado. E1 absurdo derecho a buscar asilo habfa desa-
parecido. Inclusive el derecho a la representacién democrdtica se habfa -
desvanecido. Parecfa que los derechos morales de los individuos traduci--
dos en obligaciones legales de los gobiernos, estaban sujetos a un miste--

rioso procedimiento de encogimiento.

La ejecucidn del Convenio debfa dejarse a un Comité de Dere- -
chos del Hombre, compuesto por siete miembros. Debfan ser electos para un
periodo de cinco afios por una votacidn mayoritaria de los representantes -

de los Estados signatarios del Convenio, presentes y votantes. Si una par
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"§e'en el Convenio consideraba que otra parte no daba efecto a ninguna de -
st diSposiciones, podia 1lamar la atencidn de ese Estado hacia ese punto.
A no ser que se arreglara la cuestidn en seis meses, cualquiera de los Es-
tados podia remitir el caso al Comité. Si no podia 1legarse a unha solu- =
cion amistosa, el Comité debfa redactar un informe dentro de un afio y me--
dio, a partir de la fecha de referencia del caso aj- Comi té. E1Iinfoﬁme-
debia limitarse a los simples datos y no debfa recargarse con recomendacio
nes para remediar las violaciones probadas de los derechos humanos. Debfa

ser publicado por el Secretario General de las Naciones Unidas.

Las discusiones posteriores sobre el Convenic estuvieron a la-
par e inclusive superaron a las del desarme en la falta de realismo. Cuan
do los Estados Unidos, pensando en el problema negro, decidieron retirar -

su apoyo, quedS sellada la suerte del Convenio.

Tanto el Convenio sobre Derechos del Hombre como el Convenio -
sobre Libertad de Informacidn son valiosos esfuerzos en tanto ayudan a ar-
‘ticular los valores que las Naciones Unidas tienen - o no tienen - en co--
min, E1 otro aspecto del cuadro es que estas deliberaciones tienen a agua
dizar, mis que nada, las divisiones ideol6gicas en nuestro mundo de hoy. -
Es improbable que cualquiera de estos esfuerzos altere sustancialmente la-
suerte de aquellos en cuyoc beneficio se han elaborado estos convenios. -
tos Estados que objeten fundamentalmente a los principios establecidos en-
estos proyectos se negarén a participar en esos tratados o los firmardn -
con reservas. Los que contraigan esas obligaciones de buena fe lo haran -

porque, de todas maneras, reconocen ya esas normas.

Inclusive si estos proyectos no estuvieran llenos de reservas,-
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excepciones y cladisulas de evasidn, 1o que deja a los gobiernos 1ibres de-

hacer lo que quieran, la ejecucidn de esos convenios presenta, en la préc-

tica, dificultades insuperables.

En un informe de febrero de 1947, la Comisidn reconocié que" -
no tiene facultades para actuar en relacién con quejas concernientes a los
derechos humanos®. La resolucién adoptada a este fin por el Consejo Econd
mico y'Social en 1947 pone en claro que las peticiones que aleguen cual- -
quier violacién de los derechos humanos deben recibir sélo atencién formal

por parte de la Secretarfa y 1a Comisidn.

E1 dnico organismo de las Naciones Unidas que requiere aten- -
cidn es la Asamblea General. En 1946, la India se quejd-de que, en contra
vencidn con acuerdos existentes entre ella y la Unidn Sudafricana, la =~
Unidn habia impuesto a .indios medidas discriminatorias. La Asamblea Gene
ral hizo de lado sumariamente la cuestidn de si el caso entraba esencial--
mente en la jurisdiccidn interna de la Unidn Sudafricana. Ni siquiera con
siderd necesario solicitar del Tribunal Internacional de Justicia una opi-
nidn sobre la cuestid%. Adoptd una resolucién en la que expresaba la opi-
nidn de que "el tratamiento de los indios en la Unidn debia estar de - -
acuerdo con las obligaciones internacionales contraidas en los acuerdos -
concentrados entre los dos gobiernos y las disposiciones pertinentes de la
Carta y pidi6 a ambos gobiernos que informaran en la prdxima Sesidn de la-
Asamblea General las medidas adoptadas a este efecto. En la siguiente se-
sidon de 1a Asamblea General la mayorfa requerida de las dos terceras par--
tes, que la India necesitaba hasta para ratificar la resolucidn previa, -

habia desaparecido. En 1948, la Asamblea General invitd a 1egar a un - -
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acuerdo conjunto a 1a luz de la Carta y de la Declaracion de Derechos del-

Hombre.

EY hecho de que la Uni6n Sudafricana fuera uno de los paises -
que se abstuvieron de votar en favor de la Declaracidn, es un mal augurio-
respects a su participacidn en el Convenio de Derechos del Hombre. No obs
tante, inclusive si participara en el Convenio, un informe adverso del Co-
mite de Derechos Humanos acerca de su polftica de segregacién racial no mg

dificaria, probablemente, su polftica de discriminacidn social.

Las leyes, cartas, declaraciones y convenios de derechos huma-
nos, como pademos percatarnos no son una novedad. El pasado ofrece numerg
sas lecciones a este respeto. 2Cud@l es Ta importancia de estos experimen-
tos constitucionales para las correspondientes aventuras internacionales?.
Ya sea un rey o una clase los que pretenden el poder absoluto, no han cedi
do sus prerrogativas sino ante una presidn muy poderosa o ante la amenaza-
de una rebelidn o revolucién. &DOnde estdn, en la sociedad internacional-
de hoy, fuerzas sociales comparables lo bastante fuertes como paﬁa.domar a

Tos nuevos Leviatanes?.

Asi, la tarea de proteger al individuo contra el Estado sobera
no y las potencias mundiales en particular, ha sido confiadamente entrega-
da a los representantes de las mismas potencias cuyos poderes discreciona-

les deben ser limitados.

En Tas relaciones entre las naciones occidentales, que han ol-
vidado en gran medida su herencia espiritual, y las naciones orientales, -

que la han aligerado o no la han compartido jamas, los esfuerzos por 1legar
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a un acuerdo acerca de una definiciGn comin y en la proteccién de los dere
chos humanos han degenerado, por necesidad, en batallas verbales indtiles-
y alimentadas por el rencor entre los campeones de Oriente y Occidente. La
discriminacidn contra los negros en los Estados Unidos y los campos de tra
bajo forzado en 1a Unidn Soviética, existian antes, durante y después de -
la Segunda Guerra Mundial. Como los campos de concentracidn del Tercer -
Reich, esas manchas son convenientemente olvidadas o recordadas, segin los

dictadds de las necesidades de la politica mundial.

La Sociedad de Naciones fue concebida en un espiritu comunita-
rio, pero sus artfculos contrastaron extrafiamente con las demds cladsulas-
de los Tratados de Paz de 1919. La contradiccién habria podido resolverse
en favor del Convenio. Este documento sufria, sin embargo, de una contra-
diccion consigo mismo no menos fatal., Determinaba los fines de una nueva-
comunidad internacional, pero dejaba siempre a 1a voluntad undnime de los-
miembros de 1a Sociedad el acordar la realizacion de estos fines. Esto -

equivalia a negar a 1a Sociedad Tos medios de realizar sus objetivos.

En 1945, la experiencia de 1919, se repiti ampliamente. Esta
vez, los vencedores ni siquiera lograron hacer una paz conjunta con sus -
principales enemigos. En vez de ello, insistieron en demostrar su falta -
de unidn frente a los antiguos enemigos y competir entre si por las nacjo-

nes derrotadas. -

Un enfogue mds prometedor del problema de los derechos humanos
es el que ha hecho el Consejo de Europa, que incluye s6lo a paises con- . =
siderables tradiciones histSricas y culturales. E1 Consejo ha redacta-

do un Convenio de Derechos Humanos (4 de octubre de 1950) y un Protocolo
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de algunos derechos adiciona]eé (20 de marzo de 1952). Hay un procedimien
to para quejas de los gobiernos miembros y, cuando son aceptadas por los -
E§tados miembros interesados también de individuos y de organizaciones no
gubernamentales. La Comisién Europea dé Derechos Humanos investiga Tas su
puestas violaciones con vista a resolverlas pacificamente. S$i esto no es-
posible, somete un informe apropiado al Comité de Ministros que, por una =
mayoria de los terceras partes, puede tomar una decisi6n obligatoria para-
los gobiernos interesados para arreglar 1la cuestién. Se establece tam- -
bién un Tribunal Europeo de Derechos Humanos cuya decisién serfa definiti-
va y serfa ejecutada bajo la supervision del Consejo de Ministros. La ins
titucién, no obstante, encontrd considerable oposicibn y, en 1958, las ~ -
ocho firmas necesarias para que entrara en vigencia no\se lograron. Con -~
excepcion de Austria y Francia, todos los miembros del Consejo han acepta-
do el Convenio y el Protocolo y ocho de ellos, todos los pequefios Estados,

con excepcifn de la Repdblica Federal Alemana, han aceptado también el de-

recho de demandas individuales.

La Organizacidon de Tlas Naciones Unidas a través de sus .organis
mos especializados ha proseguido su labor de elaboracidn de instrumentos -
internacionales para la proteccién de los derechos humanos y, como ejem- ~

plos mds recientes tenemos:

E1 Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales que, la Con
ferencia General de la OrganizaciGn Internacional del Trabajo, concluyé el
26 de junip de 1957, Este Convenio ténfa come finalidad", adoptar medidas
especiales para la proteccidn de las instituciones; las personas, los bie-

‘nes, el trabajolde las fnstituciones; las poblaciones tribales e indigenas,
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mientras su situacidn econdmica, cultural y social Tes impedia beneficiar-
se de la legislacidn del pafs a que pertenezcan". {80)

E1 convenio de la UNESCO de 14 de diciembre de 1960 relativo a
Ta lucha contra las discriminaciones en la esfera de 1a ensefianza. ' Este -
Convenio establecia que: "Para los efectos de Ja presente Convencidn, se
entiende por descriminacidn toda distincidn, exclusion, limitacién o pre~
ferencia fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, -
las opiniones polfticas o de cualquier otra indole, el origen nacional o -
social, la posicién econdmica, o el nacimiento que tenga por finalidad o -
por efecto destruir o alterar la igualdad de trato, en la esfera de 1a en-

seflanza”. (81)

Mas recientemente, en marzo y abril de 1965, la Comisidn de De
rechos Humanos de las Naciones Unidas, elabord un estudio titulado "Conven
cién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de intoleran--
cia religidsa”, en la que se hacia constar que las vejaciones y persecusio
nes religiosas e ideol6gicas por obras del Estado han side, a lo largo de
la historfa, la causa de muchas y grandes tragedias de las que han sido au
tores y a veces victimas, los Estados, los particulares y hasta las insti-

tuciones religiosas.

Al mismo tiempo, en afios recientes, diversos pafses a través

de tratados bilaterales han tratado de dar proteccidn a los derechos huma-

(80) Actas de la Conferencia Internacional del Trabajo; 4&ta, Reunifn; =~
Ginebra; 1958; p, 793.

(81) UNESCO; Conferencia General: lla. Reunidn; Resoluciones; Paris; 1960;
p. 119.
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©-n0s, como-ejemplos tenemos:

E1 Memorandum de acuerdo entre los gobiernos de Italia, Yugoes
lavia, Reino Unido y Estados Unidos, relative al territorio libre de Tries
te, firmado en Londres el 5 de octubre de 1954, en el que se establece: -
"Que las personas pertenecientes a grupos é&tnicos yugoeslavos que viven -
en la zona administrada por Italia y las personas pertenecientes a grupos-
&tnicos italianos que viven en zona administrada por Yugoslavia, gozarén

de los mismos derechos y del mismo trato que los demés habitantes de las -

dos zonas". (82),

Acuerdo concluido entre el gobierno del Reino Unido y una de-
legacion de Singapur en la Conferencia de Singapur: Londres, marzo y abril
de 1957. En este acuerdo se expresaba que: _"Inchmbiré 'gl‘gobierno de -~
Singapur, velar constantemente por los intereses de las minorfas sociales-

y religiosas de Singapur". {(83)

Memorandum para hacer constar las bases de acuerdo para el -

arreglo definitivo del problema de Chipre; Londres, 19 de febrero de 1959.

Acuerdo entre la Repiblica Francesa y Malgache sobre el Esta
tuto de los habitantes de la Isla de Santa Marfa concluido en Tananarive -

el 27 de junio de 1960. (84).

. - - - -y

(82) UNITED NATIONS: Treaty Series; New York; Vol. 21; p. 221,
(83) IBIDEM; Vol. 24; p. 233.
(B4) Diario Oficial de la Repliblica Francesa; 20 de julio’ de 1960; p.1629.
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; Declaracion del Gobierno de 1a Repiiblica Federal Alemana acer-
ca del Estatuto de las Minorfas Danesas en Alemania, hecha al t&mmino de -
las negociaciones celebradas con el gobierno de Dinamarca, el 29 de marzo-
de 1955; en este acuerdo se establecfa que; "las personas pertenecientes
a la minorfa gozardn de los derechos garantizados por la ley fundamental -
de la Repdblica Federal Alemana, de fecha 23 de mayo de 1949, en igualdad-

de condiciones que los demds ciudadanos". (85)

Declaracidn del gobierno de Dinamarca aprobada por el Parlamen
to de 19 de abril de 1955, sobre derechos de cardcter general de las perso

nas pertenecientes a la minorfa alemana en Jullandia Meridional.

E1 instrumento mds importante sobre derechos humanos debe ser-
sin duda alguna, el Proyecto del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, -
que bajo el patrocinio de las Naciones Unidas se ha elaborado. Esperemos-
que no corra la misma suerte que otros anteriores. En su.artfculo 25 dfce:
"En los Estados que exist;h minorfas étnicas, religiosas o linguisticas, -
no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias, el derecho-

que corresponda en comiin con los demds miembros del grupo, a tener su pro-

pia vida cultural y a profesar y practicar su propio idioma".
Finalizaremos nuestro trabajo con un breve comentario. Como -

hemos visto, a través de la historia del hombre, su situacion frente al Es

tado no ha sido siempre 1a misma. Su historia es, la historia de su lucha

- - - -

(85) UNITED NATIONS; Op. Cit.; Vol. 28; p. 115.
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por sus derechos. A nivel internacional, ha habido miltiples intentos por
lograr 1a proteccidon del individuo, sin embargo, nunca se ha lograde plena
mente. <{&Porqué? (¢Es imposible en el plane internacional propdrcionar pro
teccitn adecuada a los derechos del individuo?. Cuando en nuestros dfias,-
tenemos conocimiento a través de los diferentes medios de comunicacidn, de
las constantes violaciones de los derechos humanos en casi todos los paf-
ses del mundo no cabe mas que preguntar ¢Que acaso no hay una proteccidn-
por parte de los organismos internacionales? . Cuando sabemos que los ne-
gros, los puertoriquefios, los mexicanorteamericanos, los indios, etc. es-
tan siendo discriminados en todos aspectos en los Estados Unidos; cuando-
nos enteramos que los érupos de indigenas de toda hispanoamérica, son ex--
plotados y marginados de la "gran sociedad"; cuando oimos que los catéli-
cos en Irlanda del Norte, los judfos en la Unién Soviética, los diversos -
grupos minoritarios del continente africano, estdn luchando infructuosamen
te por el reconocmiento de sus derechos fundamentales; cuando nos hablan-
de persecusiones religiosas en la India y el Paquistdn; cuando se habla de
malos tratos a las minorias yugoeslavas en Austria, en fin, cuando sabemos
de todos estos problemas, pensamos &Qué acaso, no hay algo que se. pueda -
hacer a nivel internacional para qyudar a estos grupos?. La cruda reali--
dad nos ha demostrado que a pesar de los diversos intentos que se han he--
cho por regular estas situaciones, sflo el fracaso ha sido el resultado. -
De qué sirve hacer tratados, convenios, conferencias, emitir declaraciones
y resoluciones si no es posible ejecutarlas. Mientras el derecho interna-
cional no tenga plena eficacia y los organismos internacionales no cuenten
con los medios reales de ejeéucién la proteccion internacional de los de-
rechos humanos n& sera sino una quimera. &0 que acaso, sdlo las grandes -
potencias tendran 1la posibilidad de imponer dicha proteccién a los Esta--

dos débiles?. Porque tal fue el caso de los tratados de Paz de 1918, (Pe-~
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ro quién se atreverd a someter a una Potencia a ese tipo de tratados? - -
Un caso concreto lo tenemos muy presente: ¢Qué puede hacer México para -
obligar a los Estados Unidos a otorgar a los habitantes de origen mexica-
no o de la misma ascendencia, los derechos fundamentales en igualdad de -
condiciones que Tos demds grupos de su pais? Creo que nada. ¢Pero que pa
sarfa si la situacion fuera a la inversa? ¢Cudntas veces no ha invocado -
el principio de la filiaci6n étnica, los Estados Unidos, para justificar -
su intervencién en otros pafses?. Es triste pensar que el grado de pode--
rio militar y econfmico es el patrén que determina la competencia para in-
tervenir. Otro obstdculo insalvable es la posicidn soberana de los Esta--
dos, que impide toda ingerencia exterior en los asuntos internos de los -

mismos. Y dado que, se ha considerado que la proteccidén de los derechos

humanos compete sGlamente a los Estados, no hay nada que se pueda hacer.

{Qué solo que la violacidon de los derechos humanos sea peligrosa para la -
paz y seguridad internacional, se verdn obligados los organismos interna--
cionales a intervenir? En nuestra opinidon es esperar demasiado, {Cudntas-
victimas o dafios irreparables habrdn ocurrido para entonces?. La falta de
jdentidad en Tos criterios, en cuanto al reconocmiento de los derechos hu-
manos, dado los diversos tipos de gobierno y formas de organizacion politi
co econSmico - social, es otra barrera que 1imita la proteccién de los mis
mos. Es requisito necesario que haya un criterio fnico en lo que se refie
re al reconocimiento de los derechos humanos, no se puede exigir el cumpli
miento de una conducta a nadie, si €sta no reconoce la existencia de la -
misma. Si la proteccién de los derechos humanos, es de competencia inter-
na, de exclusividad de los Estados ¢cudl es la situaci6n que impera al -
respecto en nuestros dias?. Analizando el caso de ..ispanoamerica y de - -
Africa en particular y haciendo una extensidn comparativa a los demas gru-

pos minoritarios del resto del mundo, podremos 11legar a una conclusién muy
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cercana‘a la cruel realidad de nuestros tiempos.

Frente a una accidn oficial que no siempre es coherente, perse
verante y amplia y que suele estar matizada de burocratismo, para resti- -
tuir a los indigenas y nativos a su condicién de miembros de la sociedad,-
se alzan los intereses disbuestos a sostener las viejas diferencias racia-
les o culturales que todavia se revelan en nuevas connotaciones de lo que
es el esclavismo, Y asf, las formas de morir y de vivir que se les brinda
a los indigenas y a los nativos de nuestra .época, se manifiestan en el ase
sinato colectivo para despojarlos de sus bienes, en la explotacidon de su -
trabajo como bestias de carga. Pero aunque, la cultura autdctona es exal-
tada en algunos paises,los grupos indfgenas y nativos supervivientes estédn
olvidados, sufren de extrema miseria y explotacifn, en los pueblos y en -
las ciudades soportan la discriminacién racial. Representan el subprole-

tariado, el .eslabén profundo en 1a cadena del colonialismo doméstico.

¢Como obligar a los Estados a que realicen una efectiva protec
cién de 1os derechos humanos de sus sibditos, o a efectuar planes eficien-
tes para la integracién de los grupos minoritarios de su sociedad?. Pare-
ce poco probable. Finalmente diremos que, se reconoce que ninguna ley o -
convenio internacional podFS crear el estado ideal de cosas en el que cada
uno tribute a todos los demds el respeto debido, porque sdlamente la con--
ciencia individual puede servir de garantia a]_reSpeto. Sin embargo, las
‘organizaciones internacionales en conjunto con sus Estados miembros no de-
ben de cejar en sus intentos de promover formas de proteccién, hasta el -
dfa en que se elabore un derecho pleno de eficacia, para poder crear leyes

eficientes que salgan al paso de toda actividad estatal encaminada a 1limi-
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tar todas o algunas de las caracteristicas inherentes del ser humang, consi .
derando individualmente o como miembro de un grupo. Y .podré crearse un -
; clima en que se reducirdn a un minimo los actos de los particulares contra
la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién, y podrdn determi-
narse los criterios colectivos y servir de impulso moral id6neo para trans

formar las actitudes de incomprensidn y suscitar otras nuevas.
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1.

2'

3.

4,

5.

6.

CONCLUSIONES:

No se puede, por la variedad de conceptos, dar una definicidn exac

"ta de lo que es una minorfa,

Sin embargo, podemos aceptar para efectos de nuestro trabajo, y -
como resultado del estudio de las caracterfsticas que la integran,
la definicifn siguiente: es un grupo de personas que en razbn de-
sus caracterfsticas ffsicas o culturales diferentes, son objeto de
tratamiento desigual por parte de los demds miembros de la socie=--
dad en que viven y por lo cual se consideran objeto y discrimina--

cidn colectiva.

E1 origen de las minorfas 1o encontramos en la aparicion de las so

ciedades heterogéneas.

La migracidn, la conquista, la guerra, Tos cambios territoriales -

por 1o general, son las causas mis frecuentes de las minorfas,

La regla de la descendencia, 1a endogamfa y el etnocentrismo sbn
principios que juegan un papel muy importante en el problcma de -

las minorfas.

La discriminacidn, la segregacidn y la persecusién son actos apli-
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8.

9.

10.

11.

12,

13.

cados comunmente a las minorfas,

Todo acto en contra de las minorfas implica una violacign de los -

derechos humanos.

Pluralidad de fines, asimilaci®n, secesionismo y'militancia son al

ternativas que pueden ser adoptadas por los grupos minoritarios.

Minorfa como t&rmino referido a un grupo social, debe entenderse =

en sentido cualitativo, no cuantitativo.

E1 reconocimiento de los derechos humanos es el principio en el -

que se fundamenta filosdficamente »u proteccidn,

La proteccifn de las minorfas, mediante tratados, no se debe prin-
cipalmente al respeto a 10s derechos del individuo como tal. Su-
fin es proteger al individuo como miembro de un grupo, contra la -

discriminacion y la persecusién,

E1 fundamento positivo de la proteccidn internacional de las mino-
rfas, reside en Tos artfculos 86 y 93 del Tratado de Versalles de-

1919,

En los tratados de minorfas, que tuvieron que aceptar todos los -~
recién creados Estados de la Europa Oriental, se definfa a las mi-
norfas como grupos de personis que por su lenguaje, re]igiﬁn o ra=
za, diferfan de la pob]acién maydfitarﬁa. E1 fin de estos trata=-~
dos era asegurar a las minorfaz el pleno goce de derecho y de he-

cho de los derechos elementales, la plena protecciﬁn a lavida y
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a“]qiifbéktad; 1a no discriminacidn de hecho y de devecho y la -

-~ ?; i§ua1dad civil y politica con 1a poblacién mayoritaria.

14,

15,

16,

17.

E1 contenido de este régimen puede ser definido como un mfnimo ju-
ridico, impuesto a ciertos gobiernos en su relacién con la mino--
rfas de sus Estados. Este régimen fue colocado bajo la garantfa -

de 1a Sociedad de Naciones,

E1 sistema fracasd fundamentalmente porque constitufa un régimen -
de excepcifn necesariamente discriminétorio, puesto que habfa sido
impuesto a determinados Estados y ninguna Gran Potencia estaba so-
metida a &1 y; porque, por otro Tado, inducfa a algunos gobiernos
a ayudar a las minorfas de su misma filiacidn &¥nica incorporadas-
a un Estado extranjero, contribuyendo as{ a mantener una agitacidn

peligrosa para la paz y seguridad internacional.

Al terminar T1a Segunda Guerra Mundial el sistema no ha vueito a '~
restablecerse.y los Tratados de Paz de 1947 se han contentado con~
imponer a los pafses vencidos, Tas obligaciones de asegurar a sus-
stibditos los derechos del hombre y las libertades fundamentales. -
Pero la ausencia de todo control jurisdiccional internacional, ha

convertido este régimen en algo sumamente ilusorio.

E1 trasiado de poblaciones, fue otro medio que se utiiiz6 para so-
Tucionar el problema de las minorfas. La moral y el derecho se -
oponen al traslado obligatorio de las poblaciones, pero la polfti-
ca, en interés de la paz, 10 preconizé como dnico medio de elimi--
nar los irredentismos étnicos. Cualesquiera que hayan sido los be

neficios obtenidos en dichos traslados, se obtuvieron al precio de
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B ¢ e

18.

19.

20.

muchas penalidades y perjuicios para los individuos interesadds.

En la Carta de la Organizacifn de las Naciones Unidas se establece
que, si una violacin de los derechos humanos implica grave y pe-
ligro para la paz y seguridad internacional, dicha Organizacibn es

taffacultéda para intervenir en el problema.

Sin embargo, ya en 1a realidad, el concepto de soberanfa aceptado-
y practicado por la totalidad de los Estados miembros, constituye-

un obstfculo insalvable, e impide toda intervencién posible.

La Organizacifn de las Naciones Unidas, ha creado con el fin de -
proteger a las minorfas, el Sub-comité de Prevencifn de la Discri-
minacidn y.Proteccién de las minorfas dependiente del Consejo Eco-
nomico’y Social. También a través de la Comisidn de Derechos Huma
nos se ha tratado de salvaguardar los derechos fundamentales del -
individuo. Sin cmbargo, mientras los organismos interpacionales,~
al igual que el derecho internacional, sigan careciendo de efica--
cia plena, serd imposible proporcionar una proteccin efectiva a -
los derechos fundamentales del individuoc, ya sea aislado o como -
miembro de un grupo. Y sélo a través de un respeto real a los de
rechos del hombre, serd posible 1; anhelada paz y segquridad inter-

nacional.
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