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_ Palsbras prelimizares. =

"ifEi‘némica, educativa, social, se. nos muestran como un cambio en su con 4 f[:
7:_cepto que ha tenido lugar paralelamente a-la evolucién de los fines; »
‘jdel Estado, cuya tarea primordial no es ya: garantizar 1os derechoa
individuales inherentes al honbre, como en el liberalismo, sino ser": o
: bivir de’ instrumento para que el hombre pueda disfrutar realmente de

:,esos derechos.

De amenaza para las libertades 1iberales, el Estado se ha

é:tranaformado en esperanza de 1iberaci6n, principalmente del acoso

de.laa fuerzas econémicas, para.millones de se:es dependientes dev

1a'necesidad. Esta inversidén en los: fines del Estado détérminévsu"'w

‘:intervencién en areas de la vida social que el liberalismo pugné

,por mantener fuera de su eompeuencia.

Sujeta a. esta mutaci6n, la democracia politica ha seguido

":°arirmando,'ain embargo, su conviccién en el gobierno del’ pudblo,.

'“.lquevpara,slla,eswla consagraci&n politica,dq la 1ibertad,.pues:con~_,v

sidera que'sblo es libre aquel pueblo que obedsce los dictados de =

"~~una autoridad surgida de sus propias filas.

Ha nantenido el compromiao que consiati6 en la adicién pos

terior de la franquicia democrética en el Estado liberal, y que en

el éonstitucionalismo se expresa en una declaracidn de derechos,

8l reconscimiento del pueblo o la nacidn como- fundamento de la so~.

S berania, 1a separacibén de poderes, la existencia de un poder legis~ '

" Ios diveraos significados de la democracia. politica, eco-“'l




‘k]f>1ativo por elecci6n que controla al. ejecutivo ¥ que expresa 1a Vo~ ioae

: h:luntad de la naci6n en la creacién del orden duridico, responaabi-,:f‘, 

{flidad de 1os gobiernos, competencia pacifica por el poder entre
‘v”vpartidos politicos que puedan constltuirse 1ibremente.b :

Consideramos la necesidad de renovar 1los’ terminoa del com-'fV

v f:;promiso mencionado, en el sentido de hacer. posibla la realizacién

b :de la democracia social.; No pensamoa que ésta y la democracia poli—ftrﬁ

{;tica se excluyan neceaariamente, pero la segunda carece de signifi-
chado trascendente si no es apta para reflejar a la primera.‘
. La democracia como tecnica -sistemas electorales~. adquie—:,

. re asi un valor inatrumental en las manos de - quienes la utilizen:

El rico contenido que nuestra constituci6n asigna a la demo-; v

S *cracia, al conaiderarla como un gistema de vida fundado en el cons-

‘ff tante mejoramiento econémico, social y cultural ‘de nuestro pueblo.
Ty no solamente como una estructura duridica y.un régimen politico,;.y N
desde un principio nos situd ante las limitaciones de una visibn
de la‘democracia en tanto mecanismo electoral, ep‘lg que‘tenigmoé‘
qhé prescindir de sus otros sentidoé,'aun cuando no 105‘1gnor§bamos. o
A la parcialidad de la perspect va se auné.el hécho de ia

3 vdificultad para allegarnos una 1nformac16n més detallada, en parti—

 ffcu1ar la qpe hubiera correspondido aprovechar en &1 eupitalo IV

N Otro obstAculo mAs se debid a lms diferenciaa de método y objeto
o-de la ciencia juridica, en relacidn con los del resto de les cienév‘ 
"cias sociales, que en los iltimos afios muestran un notable desarro-

 110.

' Nuestras propias 1imitacionas ¥ las que se derivan de las

eircunstancias’ mencionadas, nos obligan a ‘no estar satisrechos con. .



'lv“Aglos resultados alcanzados. Si nuestro esfuerzo tlene algun valor B

'::“como tal no corresponde a nosotros juzgarlo.,
' En el capitulo primero de nuestro estudio quisimos presen-:'°

. tar un resumen del pensamienxo de autores clasicos pertinentes a

5!nuestro tema. con el objeto: de referir la representaci6n polltica  *;f~'

ii;a su marco intelectual propio._ La inclusi6n de- Rousseau obedecié
'J-al propésito de: comprobar que - el ginebrlno desarmoniza totalmente 5&:
k“gcon el contexto 1ibera1, cosa que, por otra parte, sus contempora—

t‘neos ¥ la generaoibn que ‘le sigui6 hlcieron notar expresamente. 

En el capitulo segundo pretendimos abordar. la democracia re- iy

7presentativa en sus lineamientos generales, conscientes de que de—:

:'Jabamos al margen cuestiones tan importantes como los grupoes’ de pre S

/ﬁxsibn, pero cuyo tratamiento, aun superficial nos ‘hubiera alejado

*]de nuestro tema especifico. En esta parte hicimos referencia tam-

‘¢ 1biénfa‘a1gunos sistemas electorales,.cuya variade gama consideramos

'kkpoéo'conveniente exponer. Nos contentamos con sefialar algunos de.
‘,flbsvtipos nés caracteristicos, asi domp 1éa princiyaleé'ériticas,de‘1
*V>Que“hén sido objeto. |

: , La reforma constituclonal en materia de representacién, del
~giio de 1963, fue objeto de nuestro estudio en el capitulo tercero, o
'pe:o;anpes procuramos mostrar la evelucién del sufragio y de 13 ro-
‘preséntacién popdlar;en'las Gonétituciones‘énteriores a la dé i917,~'&
‘ﬁsi como los argumentos de algunos ilustres 1iberalesrme#icanos eﬁ
.favor del voto directo y de 1a representacibn de minorias; ‘En éu
Vpanaamiento constatamos que el liberalismo mexicano, cuando menos

el de su sector més avanzado, no estaba divorciado de -la realidad- ‘,:j




"‘f"- ll’ .

‘“;fsocial ¥ politica que intentaba conformar, oontrariamente al euro-_ ffi

"'fpeo cuya maxima preocupacion era consolidar y deaarrollar la ‘socie-

‘Vy"dad capitalista mercantil que habia establecido, paaando por alto }vfn~

;los principios humanitarios que decia profesar.

Por ultimo, en el capitulo cuarto reiteramos nuestra posi-,7“ f

‘ ;ci6n en favor de la representacl6n de los partidos minoritarios, A

- que permite y estimula la rerorma, pero afirmamos que su irregular :

vaplicacién ha rrustrado la obtencién de los beneficios qne Justiri-w‘z?

' cadamente se esperaban de ella, Aqui proponemos nuevas reformas a -

“‘,la Constitucién y.a las leyes relativas, qpe podrian facilitar la :

realizaci6n de ‘8u espiritu sin necesidad de violar el santido obde- o

Vftivo de nuestra 1ey fundamental .

Tal ea la sintesis del modesto trabado que. emprendimos con k!‘\

lyfel afan de .obtener el grado de 1icenciatura.: :
' v Dejo constancia de mi agradecimiento a los licenciados Luis
' Molina Pifieiro y Felipe Remolina Roquedi. Al prmmero, por su pa—
clente direceidn de esta tesis; al segundo, por sus oportunos con- :
.sejos, sin los cuales las deficiencias de la misma serian mayores.‘,:'>
' Igualmente expreso mi reconocimiento a quienes mediante

";su amistosa coaccién hicieron posible, en no poca. medida, la con-

i.rr‘clusién de este trabajo.




1.~ ANTECEDENTES TEORICOS DE LA REPRESENTACTON DEMOCRATICA. .

‘ Al declinar 1a soberania del Principe y afirmarse el prin— F
",cipio de ‘la soberania popular; es decir, el gobierno del pueblo,
ﬁlo que se pasé 8 discutir es el contenido de data, sus limites y
" f'1a maners en que se hace efectivamente presente en los actos de -{
rgobierno. : ; : KR
Estas cuestiones han recibldo diferentes respuestas en el o
curéo del desarrollo histbrico de las ideas 1ibera1es y democrﬁtii; 
:; cas, ¥ su aceptacién en mayor o menor grado nos ofrece 105 diver-;
'aos matices del Estado democratico liberal. L
H. J. Laski expresa que: los liberales anteriores a la Revo“

a{ﬁlucién Francesa 3610 tenfan una teoria negativa del Estado; por,ﬂ -

razones biep comprensibles, para ellos este era una tirania &9,1g_u,,:i

‘vque‘tratardn de escapar. Después de su victoria, lo viéron,yé co

- me un'medio'dé protegerse contra la invasién de abajo, o algo més

“tarde, como una técnica para distribuir concesiones a. los que dig
7cutian su supremacia, que les permitieran mantenerlo inalterable
en sug_ 11neas generales. (1) ,
En erecto, de lo ‘que se trataba en esa época era de elimi-'
'inar la aussacia de seguridad ¥ liberted individumles, .que .caracte
irizaban la vida en el Estado sbsolutista,  La 1ibertadrera'conce-'"
"~ bida como un sentimiento de irdependencia fisica y espiritﬁalra ,
salvo de medidas arbitrarias, Era la "libertad-sutonomia" en los
k,términos que emplea Georges Burdeau (2), y para garantizar la
’ cualbhabria de reconocerse la existencia de derechos naturales ig

violables asi como el caracter esencimlmente limitado del poder.:



:~;-v15"'f'k

- i.'_ Lo‘eke/.

 La rebeli&n on contra del viejo orden en realidad habin teii’
',nido su inicio en la Inglaterra del siglo XVII ¥ encontrado su k

'avméximo exponente teérico en John Locke quien inrluiria de manera

: ‘derinitiva en los publicistas norteamericanos Y francesas, lonxesu,,§;'

: quieu entre otros, as{ como en las futuras declaraciones de dere—ff

: chos.» , o _ 7 ‘ S ‘
Ilevado por su sentimiento dntiabéolutiéta, Lbcke esdpibiﬁy:

en 1590 sﬁe:Dcs Enéa osksobre el Gobierno‘01v11, con el propéﬁiﬁo ;'

conreaado de derender la Revolucién.v(B) Dos afios antes, su pa-- :

tria habia visto. recrudecerse ‘el conflicto antre Jacobo IT,

N Eetuardo. catflico intemperante y el parlamento, conflicto cuyo }

,"deaenlace vino a dar al traste con las pretencionea del monarca y"“

‘afirmé al parlamento crmo el supremo poder.

Ay Iundamentos de la sociedad
- Bolitica.

Locka, al igual que Hobbes, partid en busca de los runda-—

: mentos de la asociacién politica, del estado de naturaleza y del

-1,Jcantrato originario, pero en su estedo de naturaleza todos -los

'hombres Se encontraban en perfecta libertad e igualdad. pudiendo

°,proceder de la manera que 1o consideraran mis conveniente, dentro .

de los l{mites sefialados por la ley natural, que ers la razdn..
El motivo por el cusl los hombres de la naturaleza decidig

"~ ron unirse en sociedad, fue la inseguridad que rodeaba el disfru-

yrte de sus derschos (1ibertad igualdad y propiedad). Esto‘deter—:f"

mind el fin principal del Eastado: Asi, gl Erinoigal fin gon gue



- 14 -

' los hombres se unen en repiublicas y se colocen bado.gobierno es

la preservacién de su propiedgd. para 1o cual, en estedo de natu-

raleza,rfaltan muchas cosas: ante todo, una ley establecida, fi-

: Jjada, conocida,que sea aceptada y permitida por consenso general

como el‘patrén de 1o justo y lo injusto para nedir las controver-

-8iss... En segundo lugar, en estado de naturaleza falta un juez

: regonocido e imparcial, con éﬁtoridgd para determinar ;gs diferen

cias con acuerdo a la ley establecida... Fn tercer lugar, en el

estado de naturaleya hace falta @ menudo el poder para respaldar

i y apoyar la sentencia cuando fuere justa y darle debida ejecu--
“eibn.y (4)° ' :

B.- Soberanis limitada.

Con esto quedsron sentadas las bases de la distincibnm de

los poderés que hizo Locke, con el fin preconcebido de assgurar

;1a primacia del legislativo gue, sin embargo, para el autor tiene

- limites definidos:  Pero aunque los hombres, cuando entran en s0-

" eledad, entregap la igualdad, la libertad y el poder ejecutivo

que tenian:en el estado de naturaleza a la sociedad, para que el

poder legislativo dispogga como lo requiera el bilen comin, con to~

d0, ¥ ¥a que estd se hace con la pura intencidén de preservarse a

gi mismos, el poder legislativo de le sociedad nunca puede exten-

derse més allf del bien comflin, sino que esth oblipgado a asegurar

la propiedad de cada uno proveyendo contra las tres cosag que en

patado de naturaleza faltaban, como antes se ha apuntado, que ha-

cian intranguilo este estado’. (5) O para expresar la misma

idea con palabras de Chevallier: 1los derechos naturales, lejos



=15

'f dé ser objeto de una renuncia total por el contrato originario, = -

. 1sjos de desaparecer barridos por la soberania en el estadowdé 5g gﬂ A’

" ciedad, por el contrario subsisten. Y subsisten pargstundar,pré-f';"

" cisamente la libertad. (6)

;:C‘¥ Priﬁcipio de ﬁayoria.

Se dido ya que en la. construccién de Locke e1 poder supre-:?

S me ‘es el legislativo y que sus leyes deberén contar con el consenﬂ,

' i¥timiento de los gobernados en la aociedad politica, lo que impli—ﬁ e
. ‘ca un primer momentse de la libertad politica moderna. “El prqblq-

" 'ma de conmocer el contenido del consenso de la sociedad lo resuel-

wf'vé al’identificailo‘con la voluntad ‘de la mayoria: Cuando cual=

guier nimero de hombres, por el coﬁgénﬁihiento de cada individuo
‘ha hecho una comunidad, con ello cdnvierte a esakagrugaéibn en un-

 £,25610 cuezpo. con facultades pars_ obrar como tal o sea;por la deter

5‘ ,'minaci6h voluntarig de la mayoria. (7) De. no aceptarse el princi-

plo de la voluntad de la mayoria como equivalente de la voluntad
de la comunidad constituida en un s0lo cuerpo -razond Locke-,'se

impediria que éste se moviera en una sola direccién,,determinadav 

- por la fuerza mayor,ilo que es necesario. A continuacibn;;convig

t16 el principio de mayoria en el motor del parlamento: - Vemos, . -

S én conaecuenéia, gue en las asambleas autorizadas para hablar por

" jeyes positivas; cuando la ley que 1las autoriza no fija un niimero
- determinado, el pronuncianiento de la majoria'g‘sa por al del'td- s

',doAx decide, ya que tiene. seghin ley de la naturaleza y la raré

8l godar total. (8) , : ‘ : | - ii;;;
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0 D.- Carécter electivo del garlamento.
sl Regresentgci n. - s

De Ia manera Como. se establece el 1esislativo Locka dedujo ﬂ

las. formas de gobierno, consistiendo la democracia en que la mayo-f
U pa haga las leyes de tiempo en tiempo 7 las ejecute por ofioia- T

'les que ella misma designa ("democracia perfecta"), la. oligarquia,v

N cuando las: leyes son dictadas por ‘unos cuantos hombres selecciona,

‘~doa, asi como por sus herederos 7 sucesores, v 1a monarquia cuansr Fale

do el poder de dictar leyes corresponde a un aolo hombre.
'  La: "democracia perrecta“, en obvia rererencia 8 1a democra‘
cia de la antighedad clésica, no o8- indispensable para qne el pue o
: blo de’ 1a sociedad politiea entre en posesidn de 1as ventajaa que’
8sta 1le ofrece. ' ' .
‘1o que 8i es indispensable es el cardcter electivo del par.
’1amento, pues de este’ modo tanto el parlamento como sus leyes cona
>'Vtarén con el consenso de la sociedad que habran de regir. Tene-
~ mos aqui también un primer momento del principio démpqréticdé Es-

_te poder lezislativo no s8lo es el poder supremo de la reptblica,

sino es sagrado e inalterable sn las mancs ds a gulen lo ha lega~.

. 4o _la comunidad, y ningn edicto de ningfin otro cuerpo, en cual-

_guler forma en gue esté concebido o con el apoyo de cualguier po-

 der, tendr ls fuorza y la oblimecién de la ley si no lleva la .

: ggnaién‘del poder legislativo gue el pueblo ha elegido, pues sin =

116 13 ley no podria tener algo que le_es necesario; el consen-

‘iso de la sociedad, sobre la cual no hay poder para hacer 1eyes

" sin su consgnao. (9)°
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2= !iontesguieu. :

Ia 1nrluencia del pensamiento de Locke fue notable en la g

 "  Francia de Montesquieu. También ahi ge consider6 que. los finea G

'del gobierno ‘en la sociedad politica eran el fomento de la liber o

Fv"tad, la,seguridad. el goce de la propiedad y otros bienes“indivi"‘v k

kif;! dualéé; %ambién*ahi ‘8l “asaito contra el abaolutismo“ sé‘éxpfe- 3

?,36 en una. doctrina de libertad, ‘8610 que los rasgos més acusados'  P

5,:de despotiama que presentaba la monarquia franceaa' contribuyeronf

a dar las notas de radicalismo politico  que. separan al pensamien--\:if

"to francés del inglés. Para explicar este f§n6meno, Sabine dice .

: 7'que la doctrina‘liberal fue elaborada en‘Frahcia'pof hombres qﬁe e

" en su mayor parte no tenisn experiencia de gobierno ni posibili-”w"
- dad practica de adquirirla... la antoc;acia habia hecho del go-

~.bierno.un miaterio que se desarroilaba‘en secreto... no podia pen

‘garse en la eritica o la discusién, en aéambleas,pﬁblihas 0 on la i

prensa. ... el goblerno 1ocal, qﬁe ha sido siempre.en‘Inglatbtra"
1a eacuela de la politica, habia quedado sometido completamente

al control central. (10)

A,efgppﬁblica democrética.

Psra Monﬁésqﬁieu, la naturaleza de la rspﬁblica~democréti';"

ca consistia on que el poder soberano reaidiera en el pueblo en~

tero; su principio era la virtud politica: el amor a 1a. igualdadf” w

¥ también a la frugalidad. ; ;
La igualdad ¥y la frugalidad debian ser establecidas por

las leyes de 1a repiblica democréhica, pero como no es facilyga-
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ttablecer la igualdad de una manera efectiva era suficiente con

".que se compensaran ‘1as desigualdades. "No siempre es necesario

g llegar aﬂlos extremos", expresé Montesquieu en relaci6n con el
o reparto de tierras, que no.en todas las democracias puede practi
: {fcarse por igual. ' .

‘ ‘BL espiritu de moderacién, principio de la aristocracia y,f

: "',que MonteSqnieu comparti6 sin 'duda, parece més bien Justificar
'desigualdadesv(y no. solamente de hecho; sino tambienvformales), ;
"f,‘parﬁiendo del principio mismo de igualdad, con‘elyprppésito'de egyf“
:‘cluir a los trabajadores de los cargos publicos- Las deSigualda- o

) des en la democracia deben fundarse en la naturaleza misma de. la

" democracia y en el principio de igualdad. Por ejemplo, de teggg,

"‘eria que 105~hoﬂbres‘obligados por hecesidad'a'un continuo‘tra— i

“"bajo, se empobrecieran més en el desempeno de una magistratura...

: En estos casos, aun en la democracia habia que suprimir la igual-

dad entre los ciudadsnos, en bien de la misma democracia. La

,;gualdad suprimida no es més que‘una igualdad aparente; pues 61

~“hombre arruinado por una magistratura quedaria peor que antes y

jen cond1016n inferior a todos sus convecinos; y el mismo hombreL S i

“‘ai deacuidaba sus deberes de funcionario por atender a sus obli- ’

' gacion s trabajando como siempre, si no g si mismo, perjudicaria.,

,'g sus concivdadanos poniéndolos en condicibn peor que la suya° ¥

~asi todo, (11) Esta argumentacién, poce convincente de Montesquieu,

supone la no remuneracién en el desempeiio de cargos plblicos,

La virtud en la repiblica se pierde cuando desaparece sl

_ eapiritu de igualdad, pero también cuando la igualdad se extrems,

A
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* pensb Montesquieu. Entonces se cae en el 11bébtinade; los electo .

" 'res préténden ser iguales a los elegidos para mandar,. éi‘pueblb

:fquiere hacerlo todo por si mismo e intenta despodar de sus funcio

Vginﬂs a- magisbrados Y Jueces.

”B;- Rég£esentaci6n.

. Para lontegquieu,:laa‘lgyes que establecen al}defechp de

faufbagic'BOn fundamentales en la dehdcrﬁcia,ya”que'el pueblo, Quefk

en ciertos conceptos o8 el monarca, aolamente puede serlo por sus

o 'votoa., Y estinaba que el pueblo. aunque soberano, lo qus. ‘no pudie"

ra: hacar por sf mismo tania que hacerlo por delegacién en los mi- -

: nistros que é1 habla nombrado.

Esto 8i{ lo podia hacer el pueblo perfactamente bien. Para'{ o

: ,f,id Que estaba 1mpedido era para gobernar directamente: . El pueblq )

. es_admirable para escoger los hombres a quien debe confiar una

: Bgrte de su_autoridad....iPero sabria dirigir una geétién, conocgri'
‘”;‘;ga’cuestioqgs de gobierno, las negociaciones, las oportunidgges

" para aprovechar 1las ocesiones? No, no sabria. (12)

- Lo anterior, expresado en relacibn con el ejecutivo con o

L mayor razbn valia para: Montesquieu reapecbo al legislativo, ya que

9n;1os:grandes,Estados,era imposible que el pueblo ern masa nuv;exa':
:él poder legislativo y en loszpequeﬁbs preéentaha muéhos inconve-
;Aientes.‘ El pueblo no era capaz de diacutif las cueationeé 7 los
'repreaentantes ai. ‘ '

uontesquieu penab que los representantes no lo eran de 1a

"~ -masa del pueblo, sino de las localidades, como en Inglaterra. Prg
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' ;vénian;devloa'diverSOS distritos y no del cuerpo de la nabién;iﬁég—
kfpués de reCibir instrucciones generales de éus représentédds,'no
“era conveniente que las recibiesen particulares sobre cada materia,.

v.como sucederia en el caso de mandato imperativa, motivo por el -

cual no tenian obligacién de dar a aquellos cuenta - alguna de aus

' aetos y de 8us votos en el ejercicio de su funcibn. :

- C.- Sufragio.

; Todos los ciudedanos de los diversos diatritos, deben tener -

f:;derecho a la emisién de voto para’ elegir su_diputa do, except

i“'tad propia. (13)

0

'aguellos que por su baieza esten considerados como seres ‘sin volun :

El problema: de la distincibn entre los que tienen derecho' '

voa sufragar ¥y los que estan privados de 81, ya habia aido tratado

' por Montesquieu ‘en el capitulo II, 1ibro II, de El Espiritu de las

‘Leyes, ¥:1la respuesta, 8i no dada expresamente, al menos fue suge-
: rida,duando recordd que S0l6n reconocid a todo'ciudadano éi dere—.
3; ¢ho de elector, pero no el de elegible, Ya que el sufragio en au

‘aspecto pasivo se reservd a los ciudadanos mas pudientes.

~ En cuanto a la manera de emitir el sufragio se‘declaré phg.-

ot tidario de su publicidad, pues gonviene gue el pueblo vea como

”_; votan los personajes ilustrados y se inspire en su ejemple, (14

' D.- Liberted politica.

PaTa Montesquieu no hubo palabra con mis acepciones diver-

sas que la palabra libertad. Cada uno. llama libertad al gqbierhd



que sakéjusta uks & sus costumbres o inclinaciones, y 1los pueblos

"g'la'han'viato‘més en la repﬁblica que en la monarquia, especialmen

‘te en la democraoia, pues esta forma de gobierno ofrece al pueblo
'k%nayor facilidad para hacer casi todo lo que quiere, expresé
Montesquieu seﬁalb que se habia confundido el poder del
pueblo con ia'libertad del pueblo, lo que era un error, pues la
;1ibeftad'p911ti¢a no consistia en hacer 1o que se quiere, sino en
el derecho de;hacer lo que las leyes permiten, pueé 8i un ciudada-
;né'pgdiera hacer lo gue las iezes grohiben, no ﬁendria mﬁsrlihe -

‘tad, porgue los demés tendrian el mismo poder, (15) Iibertad po-
(litica no. es puea independencia, afirma este sutor.

. Ademés, para que la 1ibertad politica exiatiera, era condi‘
cién ‘necesaria pero no suriciente 1a existencia de Estados nodera
Q,dos. Para,ancont:arla en 6stos, tambidn era precisorque no se

abusara del pcder. era necesario que ia naturaleza misma de las
;cosaslle pusiera limites, lo cual debla ser establecido en la’cong

- titucibn; Una_constitucibn puede ser tal, gue nadie sea obligado

@ hacer 1o gue 1la ley no mandn‘expresamente, ni_a no hacer lo'gue_'
- expresamente no prohibve. (16) k k

'E.#'Limites del'poder.

“UUMas qus prcfun_*zar en ol contenido del: poder. da Justifi—>
car tebricamente su naturaleza 1imitada, a Montesquieu le preocu-
pbd la tarea prictica de contenerlo, tal y como sucedia en la Inglgi
terra que el interpretd. Al acometer la empresa de encontrar una

:técnica limitadora del poder, que seria al mismo tiempo una téeni

6B que garantizara la libertad, construyd su célebre teoria de la -
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'  ,aopﬁrgci6n’de los poderes, de la que no vambs'a ochparnoé'gqui.f L
. P.- Poder Legislativo.
C;‘ﬁ,‘;,BIcameralismo.

s Igbse dijo, a prop6sitoyde'1a répresentacién, que para uqn—‘

V uiv,tQBQQiau el Pneblo‘aélo es soberano por sus votos. Al trater la

"cpnpoéicibn’del poder legislativo Montesquieu reafirma la misma'

1idea~r El pueblo no debe tomar parte en la gobernacidn de otra ma- =

‘i'nera gue eligiendo sus representantea, cosa_que esth a Bu alcance
‘ x puede hacer muy bien, .. El cuerpo regresentante no se elige tam- -

‘f”“poao para gue tome ninguna resoluci6n activa, sino para hacer le=-

' '1 8.y para fiscalizar la fiel ejecucién de las que existan" (1?) :

Se declaré -partidario del bicameralismo al recomendar la

L 1ntegracién del poder legislativo por un cuerpo de nobles,. al la-

L go de,otro elegido para representar al pneblo. Ia diversidad de

inféreSQs de -ambos cuerpos 1mponia 1a necesidad de que celebraran
f sus asambleas T tuvieran sus debatea separadamente. Los dos cdn-; . Lf  ,
 ‘curr1rian a expresar la voluntad general del Estado, excepto tra=  k""_}
‘thndose’ de leyes que, por la materia, correapondiera estatuirlas o
en éxclusiva a8 la céﬁard‘popular, Tal erakel caéo de‘lag ieyes -
‘iméositiias. ,

HonteSquieu Juatiticé la creaci6n del cuerpo de’ nobles en .
‘ atencién a que este haria las veces de "un fuerte poder modera-—

~dor", del que el legislative y el,edecutivo,estaban muy necesita

~---dos; y también porque en un Estade hay siemprs genbes diatinau4—: o

7dhs, aeg Eor'sﬁ cuna, por sus riquezas o por sus funcionas; sl gme

confundieran entre el pueblo y no tuvieran mis que un voko como
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" . todos los_demAs, la libertad comin seria eaclaﬁitud para ellas...

" la_parte que tengan en la obra legislativa debe ser proporcionada

- a_su representacién en el Estado, a sus funciones, a su categoria;

" de este'modo'llqgan a formar un cuerpo que tiene derecho a deté-

_ner las empresas populares, como el pueblo tiene derecho a conte- 1~

ner 1as suyas... Este cuerpo de .nobles debes ser hereditario. Lo

a8 prlmeramentegppr su propia indole; y en segundo término. p

ser indispensable que tenga un verdadero interés en oonservar sus

L,ﬂaprerrogativas, odiosas por si mismes y que, en un Estado 1ibre. 63‘ 

tén siempre amenazadas. (18)

'1‘5.-,Rousseau.

El pensamiento de Rousseau os el de mayor ascendiente en

ilos revolucionarios de la Francia de 1?89 ¥y especialmente de la -

:-'a:de 1793." 'Se advierte también en las "Declaracionea‘de derechqs"

" de 1#8 ex-colonias inglesas, que, previo trénsito'por la Oonfede~-
s rﬁoibn, pasarén a formar parte de la ropﬁblica federalfde lOS‘ESf;
tados Unidos de Norteamérica. Es igualmente notable el peso de

sus ideas entre nosotros asi como en el resto de los palses lgtiég
américanos, particularmente su principio de la radicacién popular

o de 1a soberania.

- De su obra més conocida, El Contrato Social, dice el maea-
ﬁroiuario de la Cueva que s la mas grande y noble ubopia de la

- época moderna, es quizd la utopia humana de todos los tiempné; Es

‘ta cualidad del pensamienfo rougsseauniano deriva de la circunsten

3 cia de qne ls idea del Contrato Social; en oposicibn a 10 que nor

malmente se sostlene, no se encuentra en el origen de laa socieda-u :
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. des, ni es 1a explicacién de- un-hecho hist6rico, sino la meta, el

"]ideal nunca alcanzado del gobierno propio, o si se preriere, es 3”

= la f6rmula de toda democracia, (19)

Rousseau afirmé 1a prlmacia del Bentimiento sobre la razbn,
contrariamenta al culto que de ésta hizo el pensamiento de la
’Ilustracién, sin que ello 51gnifique en 81 renuncia alguna a la 1u
4kcha por abolir el pasado irracional en la que los ilustrados esta-‘:'
ban empeﬁados, tomando precisamente 8 la razdén por arma." Con _
” 91105 esta de ‘acuerdo en la necesidad de reformar al hombre refor-
 »mando su conciencia, peroc la via que eligid fue 1a del sentimiento.'
La esencia humana hebria de buscarla, no entre loa hombrea
““tales como han 1llegado a ser"; tampoco en el pasado, pues elvhomu
_bre originario ¥ pure no se ha dado histéricamente. El hombre que
'kvive en estado de naturaleza, originariamenxe buano, generoso y T
desapasionado, es para Rousseau un arquetipo humano que’ sirve’ de
' meta ideal para transformar la realidad humana concreta e histéri— -
" ca. Nos da la medida del presente y el- santido en la oreaci6n de 5'.'
una realidad inexistente alin; es por tanto la esencis ¥y el fin de
1a exiatencia humana, (20) ¥y no como pretendian los advarsarios

de Rousseau, Voltaire entre ellos, un salvaje.

:VL.- Consbitucidn vy fines del Estado.

-Rousseau -indagb los fundamentos 1egitimos de la autoridad
;'en el pacto social al que tuvieron que avenirse los hombrea, 11- o
bres e iguales, del estado de naturaleza, ‘pues supuso & éstos’ 11@"”‘*“~

gados al punto en que los obsthAculos que les imponts 1la nuturale-

- za eran superiores a sus fnar:as in *1v1dualea. Entonces, el con-':
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frato;sogial cgnsistib'fundamentalﬁente en Encontrar uné-fdfma'de  5

'gsodiacibn que defienda y proteja con la fuerza comfin la persona’

- ¥ les bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose

“gltodos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libré'cdgg
antes. (21) '

El contrato social resolvib el anterioi problema de. maﬁera v1 
perrecta, pues sus cléusulas pueden reducirse & una gola ‘que: esta  H
: blecib la ‘misma condici6n para todos y que por ser asi, ninguno -
tiene interés en hacerla onerosa para los demés. Consistid en la
: "enadenacién total de cada asociado con ‘todos sus derechos a la
~comunidad,entera", en un darse por completo cada asociado, sin re -
,servas; con lo que, al darse a todos, no se da a nadie en particu

flar. Resumiendo- Cada ﬁno pone en comin su persona y todo sufpo- "

der bado la-suprema direccién de ‘la volunt d_general, y cada miem-
bro considerado como parte indivisible del todo. (22). ‘

: Del acto del contrato nacid un cuerpo ftnico, dotado de una
’ 'voluntad, la voluntad general, Esta,persona publicg es el Eatado.
, Los asociados, por su parte, colectivamente tomardn'el nombre’dé"
'fpueblo y'particularmente el de ciudadanos, en su calidad de parti
- cipes de la autoridad soberana, y de subditos, por quedar someti-; .

“dos a la autorldad de las leyes del Estado.
B.-FSoberania.‘

El ﬂobnrano'es'él cusrpe polit ico unico, naclao del contra-f.
A‘: to, ¥ que esta dotado de la voluntad que le es propia, la voluntad :
‘ general, distinta de 1la voluntad de todos, - Esta ultima es la sums

de las volunﬁades individuales.
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Rousseau pensb que cada 1nd1viduo miembro de. la aociedad o

,;civil esta leigado bajo una doble,relaciénz Como miembro del so-r-‘

‘berano para con los particulares y como miembro delvEstado para

‘con el>sobebano. (23) ;Pero el soberano no puede obligarse consigo
" mismo impohiéndoae una ley que no pﬁeda ser quebrantada“por 81, ni
o siQuieraiel contfato sbciai tiene para.el soberano.elfcarécter.de ' g
; zley fundamenxal obligatoria. Esto es asi pofque de.poder: bbligar4—“7;
':;se el soberano consiso nmismo, se estaria en-el caso. de un ‘particu--
v' 4f*1ar que procediese de igual manera, lo -que es Juridicamente imposi‘- N
'Vble, y 68 muy diferente a la situacién de 1os que se obligan con

'«un todo del cual forman parte.

Por otra parte, el soberano no tiene necesidad de dar ningu"'

’ina gurantia a los aubditos, ya que estando formado por éstoa el
' ;cuerpo soberano, su~interes ne puede contraponerse al de ellos. Ldz‘
‘vf‘j ;dicho no vale respecuo a los stibditos en relacibn con el soberano,
-f~pues como estos en su calidad de hombres si pueden tener una volun

§ tadycontraria o0 desigual a la voluntad general que poseen “como ‘ciy

deddnos, o5 menester que cualquiera que rehuse obedecer a la volum

',‘tadkgeneral, sea obligado a ello por todo el'cuerpd. Con esto se

: le obliga a ser libre sun en contra de su voluntad.

De la imposibilidad de contradiccibn alguna. entre loa inte

~reses del soberano y ‘los de los subdxtos, ‘se desprende que las

t”:uerzéakdel Estédo ﬁnicamente pueden ser dixigidas por la voluntad
rbigeneralyhécia el bieh coméin, que es el fin de su inétitubi@n. Lo o
. que hay de comun en la diVersidad de los intereses particulares

‘ que hicieron necesario el establecimiento de la sociedad d, es el

k'_f,vinculo que hace posible la existencia de la misma. Por ello la- .-
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‘f]rsoberania ‘83 Inalienable- Afirmé, pues, que no siendo la sobera-
'ﬂnia ‘sino el ejercicio de la voluntad general, jamés deberd enaje-v

~~narse, y gque el soberano, que no_es mas que un ger coleotivo, no

'rfpuede ser representado sino por él mismo: el poder.se trasmiteL

L ppro no la voluntad. (2n)

La soberania es Indivisible~ La goberania es indivisible

. por la nisma razbn gue es inalienable; porgue la voluntadres~geneeﬂ

‘ggl;'o*no‘lp es; la declaracibn de ésta voluntgd’constifuye'un‘aé-;

4o _de soberania Y es ley; en el segundo, no eé sino una voluntad '

' ;'particular o un acto de magistratur i un decreto a_lo mas, (25)

Rousseau eriticd a los politicos que, no pudiendo dividir

v%’a 1a soberania en principio, la dlvidieron en sus fines ¥y obdeto-

en fuerza v voluntad, en ﬁbder ejecutivo ¥ en poder legislativo, :

:'fetc., considerando como partes 1ntegrantes 10 que sblo son sus

'v\ emanaciones. tomando por ley 10 que solamente es una aplicacién

o de ellao :

La soberania es también Infalible. Es su caracteristica

‘ ~tender siempre a 1a utilidad publica de manera recta; pero de esto'r‘

no . se sigue - advierte Rousseau - que las deliberaciones del pue=-
'x,‘blo siempre ‘tengan la misma rectitud. '

La diferencia entre 1a voluntad de todos, que atiende al

'7;?interéa particular ¥ la voluntad gereral que atiende al 1nterés

,comun, seria facilmente superable si los’ ciudadanos, ‘cuando deli-"

_berag, le hicioran gislades y suficiantemante informados. —Entone‘

f‘éesyla deliberacibn seria buenakpbrque del gran nﬁhero'derpeqpeﬁaﬁrl

:’diferenciﬁs-resultaria la voluntad general. Este aislamiento su--

‘pone 1avinexistéﬁcia de asociaciones parciales, partidos, ete.
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phgs’de no ser asi no se podrfa decir que '"hay tantos votantes co-.

mo c¢iudadanos, sino tantos como'asqciacionéé" ¥ todavia peor;

cuando una de estas_asociaciones es tan grande que predomina sobre.

todas las otras, el resultado no serh uma sume de_pegueiias diferén- o

cias; sino una diferencis fGnica; desaparece ‘la voluntad general I

“la voluntad gue_impera es la voluntad particular. (26)

0.~ Limites de la soberana.

Rousseau estableci6 los 1imites del poder soberano en re

'klaci6n con -1os subditos de una manera poco satisfactoria para

'~-ﬂ;quienea sostienen que en realidsd se trata de la esencia de su '

' f"ab8o1utismo democrético“

Asi como la naturaleza ha dado.al_hombre un poder absolu- o

T‘*l:o sobre todos sus miem.brosJ el pacto gociasl da al’ cuerpo politico i

: ‘un poder absoluto sobre todos 103 suyos.~ Es éste el mismo poder

 que dirigido por la voluntad general, toma, como ya he he dicho, el

f;nombre de soberania. (27)

En principio la soberania es pues- absoluta para Rousseau,' 

- 'pero se encuentra limitada tanto por el pacto social que le.da -

'f’origen como por la’ naturaleza nisma de la voluntad general.~
Los individuos que suscriben el Contrato sblo enajenan

:‘su parte de podar, bienes ¥ livertad necesarios para la comunidad.

if,'El aoberano,no puede gravarles con_nada que sea inﬁtil a_la comuni- o

dad; no puede ni sun guererlo, porque de acuerdo con las leyes de

. "la razén como con las de la naturaleza, nads se hace sin causa.

- (28) Sin embargo este limite parece ser precario pues el sbbergﬁo:k.
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o8 elbﬁniGO'duez de 1o que és:ﬁtil ala comunidéd.

En cuanto al segundo de los limites senalados, la voluntad .

'goneral no puede tender a un objeto particular sin dasnaturalizar— o

. No podrad fallar sobre un hombre 0 sobre un hecho, ya que en

",QstekcaSo procederd no come soberano sino como magistrado. Ia .
~esencia de un acto de soberania es un convenio del cuerpo con cada
.7 uno.de sus miembros, que tiene por base el contrato social. -Mlen-

‘ tras que los subditos estan sujetos a-tales convenciones no - obede-i

cen mhs que a:su propia voluntad; y de consiguiente. averigg :

: hasta donde se extienden los derechos respectivos del soberggo'x E [

s.ioakdiudadanbs, es_inquirir hasta que punto éstos pueden obligaraé

’,gara con ellos mismos, cada uno con todos y todos con cada uno.

De ssto se deduce que el poder soberano, con todo. ¥y Ber

'absoluto, sagrado e inviolable, no traapasa ni puede traspasar los

1imites de las convenciones generales, y que todo ho bra puede dise'

'Doner plenamente de lo gue le ha sido dejado de sus biemes yde su

: libertad por ellas; de suerte que el goberanc no estl Jaméa'en el

derecho de recargar a un sfibdito més que & otrqlfp0rque entoncos

“la cuestién conviértese en particular y cesa da hecho 1la comgeten—v'

cia del poder. (29)

)y Pdder Legislativo'.

En el Bstado civil de Roussgau,todqs;los;derechqg,egtﬁn .

determina&os:por la ley, que es la expresibébn de la VOluntad’gene; ‘f

. 'ral, ¥y por serlo, la materia sobre la qué eétatuye también esfge-‘

neral: Cuando digo que el objeto de las leyes es siempre genargl,
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,'f.éhtiendb gue*aguellas consideran 1os ciudadanos en guerpo y las -
 ‘scciones en abatracto; jamis el hombre como a individuo ni la ac-

 cibn en particular... en una palabra, toda funciém que se relacio-
‘“gg‘con un objeto individual; no pertenecé al poder legislativo.

30

- Por ger laa leyes emanacién de la voluntad general. co— '
'frresponde haoerlas al cuerpo soberano‘ no pueden ser inJustas por—ru
;r:que nadie lo puede ser consigo mismo; 8e es 1ibre al estar sujeto ;:l’
7 a allaa, pues son el registro de’ 1as voluntades de los ciudadanos‘ 
estén inclusive por encima del principe. ‘k

Lo que un hombre ordena, cualesquiera que él sea, no es

‘ley —asrmga Rousseau- - Tampoeo 10 es 1o que el mismo cuerpo sobe- .

' “rano ordena sobre un objeto’p&rticular.i Esto es ‘un decreto;. no

 'un acto de’ soberania, sino de magistratura. o ‘
' Republica es todo Estado regido por leyes (no eolamente
x 7una arietocracia o una democracia, sino todo gobierno dirigido por
lg.volqntad general),jcualquiera que sea su forma de admlniatra-_ v
Jeién. - Tddb gobiernb legitimo es republicano. ~ Para ser'legitimehy
'>_‘ébbierno, no es preciso que se confunda con el soberano, sino que
Caea su ministro. o '
.. Como las leyes son las condiciones de la asociﬁcién civil,
:‘oorresponde finicamente al pueblo, sujeto a ellas, ser su autor.,Y :
fcomo a pesar de que la voluntad general es siempre recta, el Jui— i
clo qua la dirige no es en todos los casos esclarecido, nacglla
‘necesidad de un lagislador. o ;
El legislador de Rousseau debia poseer una inteligencia

' superior, aeria un profundo conocedor de la naturalezs humana sin
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Tcompartirla, de sus paaiones sin eatar afectado por ninguna de
‘ellas, su princlpal objetivo seré 1a tranarormacibn de ia natura-.
ff 1eza humana, mediante la conversién del efecto (el espiritu social,

‘obra de la inétifucibn del pueblo) en causa (el espiritu social, |
presidiendovla'instituc;én'mismé). Esta seré la esencia del genio
‘i;’ del legislador. | ,
k L También seri un hombre extraordinario por su cargo. g___A

no o3 ni de magistr tura ni de. soberanialyporque constituyendo la -

: republica. no entra en su congtitucibn, (31) Manda sobre las le-;“'

yes.pero no sobre los hombres, es decir, dicta las leyes pexro no -
aﬁtiene ningun derecho 1egislativo. Este ultimo 5610 corrasponda al
“‘pueblo en su conjunto, pues unicamente la voluntad genaral ,
‘-inalienable- puede obligar a los particulares, A para poder asegu V‘
"rar que una voluntad particular concuerda con aquélla, es preciso 1v<

someterla al sufragio libre del pueblo.
‘1E.- Gobierno.,

"El poder legisIAtivo'qorresponde al pueblo y 8610 a él. En

cambib, el poder ejecutivo, que consiste en obrar; en. realizar ad-'

tos particulares‘qne no son del resorte de la ley, no puede'perte- 7,,1'

‘nacer a la generalidad como legiglador o soberand, cuyos actos son

,.siémpre ley. -El poder ejecutivo dorresponde, pﬁes, a un agente e i

: propio que emplee la fuerza publica en la direccibn de la voluntad ;;‘

o general. Un_cuerpo intermediario establecido entre -los aubditoa

¥ el soberano para su mutua comunicacidn, encargado de 18 ejecucién '

.de las leves y del mantenimiento de la libertad, tanto ¢ vil quD

- 7golitica. (52)
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L

Llamol por consiguiente‘ GObierno ‘0 suprema administra—

‘&”fcién. al eaercicie legitimo del’ poder. e;iecutivol x Principe al m R

"'gistrado, al ‘hombre o a1 cuerpo encargasdo de esta administracién.

:(55);

- El acto por el cual el pueblo se somete al Cuerpo encarga.

: ;do del gobierno, no es mas que una comisi6n, un empleo, que el

'rcuerpo soberano ha depositado en 41 ¥ que ejerce en su nombre, - porﬁ ;1]fg

110 qna el Cuerpo soberano puede 11mitar, modificar y resumir la

comisibn en el momento que o’ considere necesario.

‘: F,; Gobierno democfétido.‘
T ‘Hay. tres formas de gobierno para Rousseau- :
:“‘~ﬁ‘ v Democracia— El soberano confia el depbaito del: gobiarno
‘ a todo el pueblo o a 'Bu mayoria.. Hay més’ magistrados que simples
particularas. B o

Aristocracia-rrEl gobiern6 sefdéﬁoaita en:manésiaefloéf

' meﬁos. 'Hay menos magistrados que ciudadanos.

}ﬂonarguiai Bl gobierno se deposita en un magistrgdo‘ﬁnico.

- Bousseau fue pesimista en cuanto a las posibilidades del

'ngobiérnbfdemocréticb. Para é1 no existe nadie mejor qﬁe el pueblo,

5Lautor de la ley, para . saber como ésta debe ser interpretada Yy eje

: cutada. Aparentemente. entonces, la mejor constitucibn seria

'ff;gquella‘qﬁe,establacié:a,1a unibn del legislativo y del;edecutivo.> f AL

. La realidad es otra: No es bueno que el que hace las leyes las_

‘ejecute, ni gue el cuerpo del pueblo distraiga su atencién de las -

miras générgles para dirigirla hacia objetos particulares. (34)
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: "La influencia de los intereses particularesveh los négo-
_cios‘pﬁhliéos propicia la corrupcidn del 1egiglédor, ademas de
'que lﬁbconrﬁsién de podereé'implicaria la del principe con el 80
. berano, piensa Rousaeau.

Ia verdadera democracia (democracia directa) 10 ha exis-

tido ni exiatiré Jamés: Es contra el orden natural que el mazor* .
' ‘pfimero gobierne y los menos sean gobernados. No_es concebible =

f'gue ei pueblo permanezca incesantemente reunido para ocuparse de  :

“‘(k_gg_gggggig, pliblicos, giendo fécil comprender gue no pddri ‘
: delegar tal funcién sin gue la forma de administraci6n cambie.‘ ;_L*'”‘

0G5
 *‘>G.-,Régresenxgci6n;
Por lo. que toca a 1a democracia repreaentativa, acepta que
:‘gl pueblo puede y debe ser representado en el poder sjecutivo, ya
que Sste no es otra cosa que la fuerza aplicada a la ley. Niega.‘
-en cambio, la posibilidaed de representar al pueblo en el poder
. legislativo, pues la ley es la declaracién de la volunxad ganeral{
'Sclgmentg el pueblo reunido en cuerpo soberano puede, mediante la
‘voiuntadVQne le es propia, declarar la ley. Sé trata de una de~
"clarécién que no admite -intermediarios: _Ia soberania no puede ser

representgda por la misme razfn de ser inaliengble; congiste esen-
b_ ,dialménte en la voluntad general y la voluntad no_se representa:

es_una 0 es otra. Los diputados del pueblo, pues, no son ni pue- .

den ser sus representantes, son dnicamente sus tomisarios y mo

pueden resolvér nada definitivamente. Toda ley gue el pueblo en- '
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persona no ratifica es nula. El pueblo inglés piensa gue es. li- ‘,Af ffg

ﬁbre Yy ‘se engafia: lo es solamente durante la eleccibén de 1os miem-

" bros del Parlamento- tan’ pronto como estos son elegidos, vuelve

: lba ser: eaclavo. no es neda. (36)
o 'H;-'Sufragid. Principio
o de mayoria.

. En relacién con»el‘sufrasio Rousseau afirmé que s&lo,1g~”

Sk 1eyidél pacto social exige ei‘consentimiento‘unénime; por ser la.

 'fras6ciaci6n civil el acto'mésfvbluntario de todos.’ Fuerd devélhfi- :
kge 1& voz de la mayoria. »

El prlnclpio del mayor nfmero se Justifica toda vez que

- éuquovunp ley es propuesta a la asamblea del pueblo, de 1ovqne se

rfraﬁa no es de conocer la‘0pini6n de dada uno de los ciudadands:r
'que 1a integran, sino de comprobar si la ley propuesta esta de

-Vacuerdo con 1a voluntad general, que - es la voluntad constante de

:”‘,todos los miembros del Estado.

De esta suerte, el ciudadano permanece libre al aprobarse :
‘uné ley, por sar conforme a ‘la voluntad general,»aun a pesar.auyo:]‘

‘Cada_cual al dar su voto, emite su opinién, y del cémputo de ellos

_8e deduce la declaracifn de la voluntad general. Si, pues, una

_opinién contraria a la mia prevalece, ello no prueba otra cosa sino

que yo_ estaba equivocado y que 1o gue consideraba ser la voluntad

7;‘;genera1 ne lo era, - S5i por el comtrario, mi'opini6n'narticular

pre revaleciese, habria hecho una cosa distinta de la daseada, g

‘era la de someterme a la voluntgd general. (57)

Por ultimo, Rousseau suglere una mayoria calificada pata

‘los asuntos més importantes, y una mayoria simple, para los que
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" exigen promta resolucién.

El rgestro de la Cueva piensd que: Rousséau ha‘proclamédo

la libertad del ho-bre ¥y la soberania del pueblo como 1 1as bases

inconmoviblea de_una sociedad orientada a la realizscibn_ de_lo hu- =

mano... 1s_estructura del cuerpo politico ¥ la conformacibn del

. derecho tienen que ser el producto de la voluntad general de los

~~honbres 1ibres dirigida al aseguramiento de_ la libertad, por lo:

"‘gue 5610 pueden considerarae legitimados cuando tienen como base.
':'la voluntad 1ibre de los hombres.;. El orden juridico es y solo

p_pde ser el que cr ean 108 hombres en ejercicio de su 1ibertad,y

. de la soberania; cualquier otro orden normativo seré un orden de

~ poder, pas. no un orden Juridico. (38)

' 4.~ E) Abate Sieyés.

F1 ensayo de Sieyes nge ¢n el Tercer Estado?, apareci6 a

. principlos del afio de 1789. Ese mismo afic se rsunirian 1os Esta—"ﬁ

dos Generales, convocados por el rey. Estos debian componerse

por tres Ordenes, iguales en nfmero, pero deliberando separadamen -

‘to,‘y tener cada uno de esos Ordenes derecho de voto. La aristo-

‘éracia,‘al disponer de dos votos de cada tres, se'consideraba ca-‘
lpgz de imponér al rey éus condiciones. No se pqdria pues eﬁprénder'ﬁ
:nada contra sus privilegios sin su consentimiento. En todo caao;'k
‘;lg ﬁonarqﬁié‘habia implicitamente aejédo de ser sbsoluta; 8e Te-
‘gresaba a 1614, Las instituciones politicas se encontraban fren-
'té a'nna ravolucifn, pero ls iﬁterveneién de la burgﬁesia cambid

© su sentido. (39)

. Desde el punto de vista del Tercer Estado, de 10 que se



i -‘3é FL

‘iﬁratabafera”de que:el nfmero de diputados que le‘corresﬁoﬁdiahvg"'

L fuerafigugl a los-de los otros dos Ordenes sumados, y qué‘lgs tres

Ordenes deliberaran reunidos, voténdose por cabeza y mo por Orden.

. Esta aspiraéién inicial pareci$ timida a los ojos de

N ;Sieyéé._ Poderosamente influido por las ideas del Contrato de

~Rousseau, al'menos en lo que se refiere al'origen-legitimo del pokr,Q 

fder, asigné al Tercer Estado, como verdadero representante de 1a

fi 'nacién, el poder normativo sobre el orden social. (40)

;LA;e’EI Tercerimstado.

Sieyés afirm6 que el Tercer Estado tenia todo lo neceaa-k“ﬁb'”

f;rio para. formar una naci6n completa, ya. que 81 solo soportaba to-~ 

',dos 1os trabados que sostenian a la sociedad 7 sin embargo 8e en-,n

E conbraba encadenado por el orden privilegiado. Era un todo traba.;g~'¥

doy oprimido ‘que deberia ser un todo libre y rloreciente.; Bl

“"Tercer’ Estado abraza todo lo g‘g pertenece a_la nacifn; X todo 1o

. g_‘ no es e1 Tercer Eatado no_puede mirarse como siendo de -la '
. nacibn, 4Qué es el Terger Estado? Todo, (41)

Pero el Tercer Estado que deberia serlo todo y que an‘la‘. ‘

.realidad no era nada, porque la aristocracia que debiera'ser nada -

"'10 .era todo, resentido de loas antiguos preduicioa 5610 pedia ser
~valgo (doblamiento de los’ votos del Tercer Estado), agregaba
B Sieyés.

o Sieyés Iue mas adolante. Bl Teréer Estado seria todo ﬁﬁﬁ ey

f';'bien en 1a realidad. No concurriria a 105 Estados Generales con

v:~' e1 qlerq 7 la nobleza, La ssamblea del Tercer Eatado representa~"

 ,ba 8 veinticinco millones de fragceses,yrdeliberaba aobreﬂlos~in-;°ﬁt’

4




R

tereaes de la nacibn, en tanto que los otros dos Ordsnes 86lo re-

"k preaentaban 8 doacientos mil individuos a lo sumo. Se dira: el ’

Tercer Estado solo no puede formar los Estados Generales ITanto

.mejorl: compondrh upna Asamblea pacional. (42)

~ Carl Schmitt indica que en una democracia, 1a inevitable

 dif erencia practica entre. gobernantes Y gobernados no puede pa-: JV;ZJ;
~sar a ser ‘una distincibn y singularizaci6n oualitativas de las ’7
‘,;personas gobernantes. ‘Quien gobierna en une democrgcia no lo haég
.f'ca porque posea las condiéiones de una capa superior cualitativa; ’
:qenfeXméjor...'gobierna sblo porque tiene la cohrianza dei pue--
;f fblo.;; aquellos quekgobiernan se diférencién‘a travésfdei pueblo,

- fpero no frente al pueblo, v el proyecto que Sieyés suacitb en 1789

contra. 108 nobles, partia de que el noble no - quaria diferenciar—/'

~se a través de los conciudadanos, sino frente a ellos, (43)

" B,- Constitucibn y _Nacién.

Bl 17 de Junio de 1789, el Tefcer Estado se proclamd Asam-

blea ‘Nacional y, convertida en Constituyente, se dispuso a dar a‘ i

' ;::Francia una Gonatitucién que segin Sieyés no es ni puede ser sino;

' la constitucidén de su gobierno (poder ejecutivo: dotado~devla‘fa— :

cultad de actuar por el cuerpo politico) v del poder encargado de

“‘V,Vdar leyes (poder lggxslativo. dotado de la facultad de guerer gor
el cuerpo politico) tanto al pueblo como al- gobierno. (44) No

"era pues la nacién lo que se constituia, sino su establecimiento

politico, de acuerdo,cdn el principio de que todos los poderes pi-

blicos, sin distincibébn, emanan de la voluntad genmeral: todos vie-

~ nen del pueblo, es decir, de la nacibn, Estos dos términos deben -
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ger sinbnimos. (45)

1a naclbn es el conaunto de los asociados, todos goberna- _f

dos, todos sometidos a la 1ey. obra de su voluntgd. todos 1guales

.-en‘derechos, ¥y libres en sus comunicaciones y en sus. compromisos
respectivos. (46) : ' ,‘ :
' Chevallier comenta que Sieyes convirtid al pueblo de S

Rouaaeau, compuesto por el conjunto de 1os individuos vivientes,~

en la naci6n, concepto abstracto del Todo social, que permite su-  [

“tiles arreglos ‘del poder.

C.é Poder congtituyente.

Tenemos pues a la nacibn como sudeto del podar constitu-,' -
T‘ygnte} Sieyés distinguié la naturaleza’ del Poder constituyente de 3
lakde los_poderes constituidos. Estoa estén sometidos - 1eyes que '
:'no pueden cembiar. De. la misma manera que no 1es ha sido poaible
constituirse por si mismos, 1o pueden tampoco cambiar su constitg
¢ibén, ni la de los otros poderes que en su cbnjunto estan éompren—
didos en el establecimientélpﬁblicd. Lo enterior si 10 puede hae

'cér el Poder coﬁstituyenxé: El poder conati%uxenté lo_puede tddo

_en_esta materia. ~De ninguna man era esté sometido de antemano a l;'.?

" una constltucién dada._ La naci6nl que ejerce entonces el m&s

’ grande. el més importante de sus poderes, debe hallarse en esta’

S funcibn, libre de boda sujecidn, v de toda otra forgg que" aquellg'ri!é"”

v’7'le'pla§ca adoptar. (47)

D.e'Regrésentgcibn.

 Bleyés, contrariamente a Rbusségu,.sdmitibfla'rébfgséﬁtaé'ﬁ1557<>
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c16n de 1a soberawia. A propésito de ‘la integracién del poder
constituyente expres6 que no era necesario que 1os miembros de

la sociedad-lo ejercieran individualmente: pueden depositar. su

» confianza en representantes que 8610 se reunirén en asamblea: par

este objeto, sin poder ejercer por si mismos ninguno de los pode-.

res constituidos. (48)

En el Art, 26 de su proyecto'de Declaracidn, que sigue a

‘sﬁ Reconocimiento v Exposicibén Razonsda de los Derechos del Hombre

-y del Ciudadano de 20 y 21 de julio de 1789, se lee: Ia ley no

‘Vpuede ger sino 1a'expresi6n de la voluntad general. En uh‘grén'

o pueblo, debe ser la obra de un cuerpo de*reﬁresentantes elegidos

‘por_un plazo breve, mediata o inmediatamente, por todos los ciuda-

: danos que tienen intérés en la cosa pUblica y‘capacidad Estas

" dos cualidades necesitan ser positiva M claramente determinadas e

";por la constitucién. (49) Si esos representantes, tienen facultad(,ﬁ 7

' para elaborar la Constitucién, con mayor razbn la tienen para dic?

"'tar la legislacién ordinaria.

El pueblo no. puade tener mis que una voz, la de la 1eg18-

~"lacibn nacional (50) EBExpresada la misma idea en otros termlnos'

La nacién es un cuerpo de asociados que viven bajo una ley comin

. y.estén representados por-la misma legislatura. (51)

'E1 representante lo es de la nacién entera y.ro del grupo e
.0 distrito que 10 ha elegldo. Los diputados son electos en un

distrito a nombre de todos los demés‘ son diputados de la naci6n

;ff,ser de su propiedad su ejerclcio es un deber y no un derecho. ;

Para Schmitt Sieyes establecié un compromiso entre dos

R ‘entera. Ejercen una. funcibn pliblica que nunca puede llegar a’ j'Q  ' ;19
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"_ principios‘contradictorios, a saber: el democrético delvpo&e#
_cdﬁstiﬁuyenfe'déi‘pueblo yrel antidemocrético de 1a‘fépfesénta~ i

“cibn de la voluntad popular mediante la Asamblesa Nacionsl Gonsti
"tuyente. La voluntad- constituyente del pueblo no puede ser re-

presentada sin que 1a'Demoéracia se tranéforme en'Aristocfécié;

: iﬂgrega que lo genuinamente democrético hubiera sido permitir 1a

‘ deciai6n del pueblo miSmo, pero esto no sucedié asi porque ‘de 10 e

‘t que realmente se trataba en’ 1789 era de una Constitucién liberal

: :burguesa del Estado de Derecho. ‘Frente al rey se apelé e 1a volunf vf

v tad de 1a nacidn; frente al pueblo, a la representaci6n.',i,"
e E.e Derechos voliticos: el sufragio..
s ?rInc{p{o de - mayorEa. ,

Sieyés distinguib 1os derechos naturales y civiles (dere-

o chos paaivos), de los politicos (derechoa activos) los primeros o

aon aquellos para cuyo mantenimiento y desarrollo se ha formado ;ﬁfyﬂ‘-'f:

kv_ la sqciedad los segundos, aquellos por los que se forma.

Todos debian gozar de los derechos de ciudadano pasivo ’
(proteccibn de su persona, su propiedad, su libertad, etc.), pero  ;
' no todos eran ciudadanos activos (las mujeres, los nifios, los;ex-};'
trapnjeros, y alin aquellos que no contribuirian en pada_a sostener

8l establecimiento pliblico). Concibe Sieyés el establecimiento

7;pﬁblico COmO -una. gran empresa social, de la que los ciudadanos ac-f'

1tivos son los verdaderos accionistas.

~. Pero an el grupo de los ciudadanos activos, la igualdad
“;de los derechos politicos era tan sagrada como la de los derechos _ " \'
ff,f civiles,,—Sin_ella surgirian los privilegios. Papafraseabg‘a;~

i1 v
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' fRouéaeau cuando afirmb: Siendo la ley un ihstgggento comfin, obra 1

" de una voluntad com@n, no puede tener por objeto més gue el in-

'terés comfn. Una sociedad sblo puede tener un interés general,

‘1‘Ser1a imposible - eatablecer el orden, si se pretendiera marchar

f hacia varios intereses opuestos.  El orden social snponz necesg-

v;; rismente unidad de fin, ¥ acuerdo de medios. (52)
: Pensaba que la asociacién politica s6lo podia ser la obra ,b

"fde una convencibn libre y unénine de todos los asociados. Bn

‘k'.cambio, su estableoimiento piblico, resultaba de 14 voluntad de

~la pluralided (maynria) de los asociados, La unanimidad aeria im

 :posib1e de obtener en una sociedad de millones de individuos, Y

como la un16n gocial tiene sus fines yes preciso 1lagar a ollos, R

;es meuestor conformarse con la pluralidad.
En expresa referencia a la mentalidad de la burguesia en
-\aacenso, de la cual Sieyéa fue un conspicuo representanxe Heller

‘expresa que el poder de clase .de la burguesia renuncié desde el

primer momento a toda clase de legitimacién. Ia legitimidad de la -

donminacién basada en el iinaje nunca fue suatandialmentq negada

. durante el tiempo en que tal principio rigib. Pero el poder de -

' :vla clase se instaurs én nombre dé ld libertad é igualdad "de‘to—' 

~ dos". Segln la base de su logitimacidn, la sociedad civil es el

> duego,-1ibre dé;pcdergkde 1as fuerzas 1gualés y; pbr esa razén, no i

i puede justificar, en el fondo, poder ninguno y mucho menos el de

- una clase. La diferencia esencial radica, por eso, en la concien~,

cia del estamento ¥ en la de la clase. La clase no aspira a ser

_una parte inserta en un todo ordénado ¥ unido para un deétino;

sino que anhela ser "todo'". En los mismos comienzos de 1a'Revolg '
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’7ijci6n francesa esta peculiaridad de. la conciencia de clase de la

":)burguesia fue expresada en forma gréfica por el abate Sieyés en

'aquel célebre pasaje: iQue es el tercer estado?. Actualmente na-

“da; en realidad todo. (53)
: Sem Constant

Benjamin Gonstant (1767-1830), considerado por nuchos el
’ iimas importante tratadista del Estado liberal hido intelectual de
‘vSieyés, segﬁn F. L. de Yturbe, uno de los prologuistas de su cur-'

.80 de Politica Constitucional (54) considerd indisolublemente

'ﬁi'_ligadas la libertad individual y la propiedad. Ello lo gondudo a.

_ ‘combatir radicalmente la tesis de 1la soberania popular de Rousseau
- (a desnaturalizarla segﬁn algunos) y a declararse abkntamente par“;’

‘tidario del sufragio censitario.

El problema que preocupé fundamentalmente a Constant fue R

::laylimitaci6n del poder, eB decir, la soberania, asi como encon-
k'trar un sistema practico que-contuviera al poder dentro de sus 1i{
mites h 5arantizara los derechos’ 1ndividuales.

En &1 1la soberania no es pues absoluta como lo versmos én

un breve rapaso de su citada obra, y su sistema de contencién 8¢

basa ‘en el esquema de la divisibn de los poderes (cuatro, pues el e

o 1egislativo lo divide en dos), al que aﬁaae otro, el monarca. qne

[;‘ viene a ser un poder neutro.
‘ En definitiva son clnco los poderas que contemplé Constant,
',"citando a la constituclon inglesa, aunque con mayor sobriedad Que

'Montasquieu.

Fue decidido partidario de. la monarquia constitucional,
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e inclnsb redacté una constitucién a encargo de Napoleén Bonapar- - B

x5 té (1815);7con un sentido liberal y representativo, misma que

‘ guarda gran similitud con la Carta monarquica de 1814, al decir -
de Garcia Pelayo. (55) ‘

'A.— Soberania populsr linitad .

Oonstanb dio por cierta la soberania del pueblo, gve, por

otra parte, estaba reconocida en la COnatitucién, ¥ que no podia -

~ger de otra manera segun é1, ya que solamente existen dos clases de
'poderes en el nundo- el 1egitimo, que es la’ voluntad general, y el

‘.ilegitimo que @8 la fuerza. '
' Pero inmediatamente advirtib que era necesario determinar
la naturaleza Y la extensibén de los derechqs de la voluntad genme-

ral, es decir, de ld_sobérania, pues sin una definicibn exacta y

"*71~p;ecisaidé éste, su aplicacién podria llegar a ser una temeridad;

" Bl conocimiento abstracto de esta soberania popular en nada aumen-
ta_la sume de la libertad de los individuos, b si se la guiere

atribuir una dimensién que _no debe. tener, puede perderse acaso a

- pesar de este principio. o_quizé por 81 _mismo, (56)

Ia soberania ilimitada es un poder demssiado grende en s,

. es un mal cualesquiera sean las manos en que se deposite, no im-

- porfa que sea en la de uno, de varios o de todos, Io malo nO'eéfg
kla monarquia, la democracia 0la aristccracia, sino el grado de 3

poder que se confiere: El arma que entregamos J no el brazo que -

' la maneja. Hay masas demasiado pesadss para el brazo del’ hombre.

57
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Que la soberania residia en la totalidad de los ciudada-

- nos: era cierto en el sentido de que ningan individuo fracci&n o
‘ gsociaci6n parcial, podian atribuirse el poder supremo si éste
ik no~ies,habia sido delegado. Pero de esto no‘se,deducia que quie-
‘hes estaban investidos de soberania, ni eiquiera la totalidad de'
'los ciudadanos, podian disponer arbitrariamente de la existencia

' ﬁde los particulares. afirmé Constant.

_Hay, por el contrario, una Qarte de _la existencia- humana'fr"'
que por ‘necesidad permanece individnal e ind#pendlentel ¥y que se,

halla de derecho fuera de toda competencia social (58) Este era :

.vel 11mita 1ntrinseco de la aoberania.

8l la sociedad traspasaba este limite ge convertia en usur.‘j“

k~padora. si lo hacia la mayoris, se volvia facciosa. Ni aiquiera
'-,,el consentimiento de la mayoria podria legitimar actoa que cayeran"~ 5

' en la anterior prevencibn. No imports gue estos actos provinieranka—:n

del individuo o-de 1a naci6n, de cualquier manera serian igualmen-

U e 11egitimos.
v A continuacién, Oonstant hizo la critica de Rousseau por.
 khaber desconocido esa verdad y arirmé que su Contrato, por el cual;‘_'“”

: retendidamente ninguno se daba a nadieven particular, se: habia

convertido en el auxiliar _més terrible de todo genero de deépotisj

"”f;mo, toda vez: que el soberano de Rousseau (ente abstracto que se "
‘compone -de -todos lns ipdividuos sin excepcién), en’ el momento &n '

que debia hacer uso de sulfuerza, cuando tenia que proceder a or-

ganizar practicamente la autoridad, se veia en la necesidad7§e de-

vt‘légarlé ante la imposibilidad de ejercerla por sf mismb, con lo

que. se daba & quienes obraban en nombre de todos.
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 Segln Constant este es el motivo por-el que Rousseau, al =

‘7n6‘éaber en que manos depositar el poder monstruoso que habia

creado, declard que la soberanis no podia ser enajenada, delegada

g o representada, con lo que imposibilitaba su ejercicic.

La democracia, la aristocracia y la monarqnia, no podian,

pues, definirse comoc una soberania absoluta en manos de todos, de

algunos O'de;uno 80l0; sino que en el sentir de Obnstant era -pre=-

""ciao, para tener un fiel concepto de cada una de estas formas. de .
ugobierno.bqpitar el caricter absoluto a la mencionada soberanis,

'~de'tal sﬁerte que ésta solamente implicara la cénti@gd de auﬁori-f~'7

 dBd_necesaria pars el mantenimiento de la sociedad... El pueblo

' kpuede'de§prender3evge esta autoridad en favor de un hombre o de un

ﬁegueﬁo nﬁmsro, pero _su poder es limitado como el del pusblo que i

\flos ha revestido de é1. (59)

‘La. parte de la existencia humanea sobre la que 1a autori-—

fﬁ&éd_no tiene ninguna jurisdiccibn, esté constituida por los dere- v; R

’f:féhbe individuales independientes: Lgiliberfgd individual, la 14i-

bertad religiosa, la libertad de opini6n en la cual interviéne Y.

' esth comprendida su publicided, el disfrute de la propiedad, la

f'garaﬂtia contra_todo lo arbitrario., (60) Ia jurisdiccidn de la

ley tembién quedd deslindada por Constant, quien asegurd que ésta

" no es otra cosa que la expreaién real 0 Bupuesta de la voluntad

' !‘ de una soberania limitada.

——

constant resumi® todo su ponsamiento resoecto a-la sobera-'

"nia. en el pArrafo que se transcribe: la soberania del pueblofnof ff"'
a8 ilimitada; estd circunscrita a los limites que ls séﬁé;gg la

justicia y los derechos ‘de los individuos. La voluntad de un pue-
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‘1 blo_no guede hacer Justo_ 10 gue es ini_sto. Los regresentantes
':de una naci6n no tienen el derecho de hacer 1o que_.no tiene el d -

recho de hacer la nacién misma. (61)

A Constant no le parecia suficiente la limitacibn en! aba-”
“tracto de la soberania. Era necesario darse a la tarea préctica
- de conseguirla y garantizarla efactivamente. ‘Habria: que cqmbiné:
“1os‘poderes de tal suerte que cada uno quedara cerrado en 1937111
: mites de sus atribuéidnes correspondientes. Los instrumentoéydﬁqi

‘ellcoﬁciﬁibgpara el logro de tal enpresa, fueron la fuerza dé la

"opinibn publica que reconoce la verdad de 1a naturaleza limitada ,,;,;

7 del poder soberano, ¥ la distribuci&n b4 el equilibrio de los po-j'

Vbderes. : :
' Reapecto ‘al tema que nos ocupa en este momento‘ Cerroni
k’ 6§inak1o s;guiente. De este alemanto (rechazo - total de la democra-
: 'cia'coﬁo efectiva volicién popularkde la ley), que Benjamin
”thsféntidesérroilaré tebricamente en el primer éapitulo.de sus
'Pfincipea*de’Politique, atacéndo al ”despotiémo democréatico" de
'RbuSseau, brota un singular autoritarismd estataliéta.Que hié£6ri—
" camente se encarnar& en la Monarquia de la Restauracién y en la
‘xRepublica parlamentaria... 8e da, por otra parte como autoritaria

~{ mO‘politico en la medida en que proclama, en el espiritu de un-

‘ sistema de élites antiigualitario, la necesidad-de las JerarQuias -

Y del ‘ordenamiento esealonado' del Estado moderno y el primado.

:  tendencial del poder ejecutivo sobre el legislativo-y del poder "'

,1egislativo sobre el pueblo. (62) : :
Carl Schmitt:  Todos. los tebricos del Estado del Libera—

 1ismo burgués acentfian que todo poder estatal tigng que serklimieb,,l'



'B.— Poder Le isiatiVo. 'h‘:~"
S Bic erallsmo.4, ;»,'

R

»Jtado;"Chaﬁdb'dan por buena una soberania, intentan boner'ei céﬂ;l i

cepto desviador de una "soberania de la Constitucién" (es decir. , ; R

;‘Vde los prlncipios del Estado de Derecho) 0, en abstracto, una

eon’ existencia concreta. Se acentiia siempre que, en particular :

la soberania del pueblo ‘tiene sug 1imites, ¥y que tampoco en la -

,-b“soberania de la razbn y la Justicia" en el lugar de una soberaniaf _:»_.

Democracia pueden vulnerarse los principios de 1os derechos funda-f‘j',f

mentales: ¥ de la divisi6n de poderes.f(ﬁa)

Gonstant encontr6 cinco poderes en la’ monarquia constitu—f~;.f  “

~f‘cional, al dividir el 1egislativo en dos ¥ diferenciar el poder ‘
f;,ra que'sea su t{tulo), que era un pbder‘neqtro con la funcibn .

'Vconcierﬁo,fsin invadir la esfera de competencia dé éatos; ei AN
'kipoder ejecutivc, confiado a los ministfos- el poder judicial, cu=
rbyas atrlbuciones ejercian los tribunales el pb&er réprésentativo"'
*:'kde la opinibn que correapondia a una asamblea electiva, y el po-"

i der representativo tradicional, que residia en una asamblea heg -

reditaria., .

Teniendo frente a si la constituci6n inglesa, expres6 que |

1,noda ;ey era hecha con el concurso de. la c&mara electiva y de La
, "que;represenxaba a la tradicidn, debiendo ser esta ultima heref
. diteria. |

Sin ser nuestro deseo adentrarnos en 1as caracteristicas

. :V:real del~ejecutivo: el poder regl (el Jefe del Estado, cualquia-j;‘c‘

'5p§iﬁ6rdialqdeilograr7qué'los restantes poderes obraran de mutuo - .
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delyfunciohamiento dél poder neutro, seghn lo viO‘Constant'en el -
v‘mbngrcaviﬁglés, s61o por lo Qué toca al legislativo diremos'qué
'ésté tenia las facultades de,disolverkla cémara.electiva [\ hacar
uso de su derecho de veto frente a ella, o bien, crear pares de
, nuéva planﬁa en la cémara hereditaria, cuando a juicio dglkmonag
ca la accién de una o de otra cémaras se tornaba desviada en su
 Vcomportamiento. ‘ :

5 Una asamblea con poderes ilimitados ara mée peligrosa que
:e] pueblo mismo, pensd y ejemplificé Constant. La asamblea cops-

- tltuyente eataba compuesta de los hombres més apreciados, los més

ilustrados de Francia. 1Cuéntas veces decretd leyes que su misma

:raz6n rechazabal En la assamblea legislativa no habia cien hom~

- bres que quisieran derribar el trono. - Sin embargo,del priﬁcipi

~al fin de su corta y triste carrera, fue arrastrada en direcctén ,

contraria a sus‘propios deseos. Las tres cuartaa partes de la

vconvenci6n miraban con horror los crimenes gue habian manchado log

‘grimoros dias de 1ls rapublica; y_los_autores de estog crimenes,

aunque en corto nimero en ella, no tardaron en subyugarla. (e4) -

Ademas, Constant tuvo la cohviccién de'qus las asambleas
tienden de manera natural a multiplicar indefinidamente el mémero

"“de leyes, pues ios legiSladdres‘sientén la necesidad de actuar v

: el placer de creerse necesarios.

De los males mencionados el autor no desprendia que las
éaamblegs representativas no fueran necesarias. Todo lo contra-k
rio. Con tqdo y los peligros que su existencia trae aparejada,
 allas,son las que introducen la vida envel cusrpo politico;;‘Efa

- ‘preciso que subasistleran, pero lo era también qﬁe sus extravios
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'H”pudieran ser raprimidos, afirmé. _ .
’ El veto e3 uno - de los medios de que se podia valer el po-n“,,  ,; “
'Lﬂder,neutrovpara corregir’ las desviaciones de las asambleas;‘pero~
'7 kc6m6'éste, cuando se empleabaycoh'demaéiada frecuencia séldylés
'irritaba sin lograr desarmarlas, el unico medio viable que queda-‘f“
ﬂba al poder neutro era su disolucibn. l

La disoluci6n de las asambleas no_es en modo algunol_como~"' b

" ge ha dicho, un ultraje a los derechos del pueblo: es, al contra—\ L

g rio, cuando 1as elecciones 30n 1ibres. un llamamiento 8 sus dere-

v

chos en favor de sus intereses. Digo cuando las elecclones son

libres: pues cuando no 10 son, no hav en modo alguno sistema re-

: Eresentativo. (65)

Constant no concibié la existencia de una monarquia here—

:ﬁita?ig‘en un pais donde se rechazaraltoda-distinci6n daknacimieg'
" %o, donde no hubiera unavdlaée hereditaria que hiciera las veces .

rdeﬁcﬁerpé ihtérmediarid al estilo MonﬁesQuieu, ‘La clase heredlta , 

“ria tendria su camara propia y el goblerno no contaria con el po—, ;

"derrde disolucibn respecto de ella. El nfimero de sus miembnos no

seria limitado, y con el objeto de hacer qué el estamento de pé- -

res hereditarioa o senadores, fuera compatible con un-alto grado
"de libertad polltica, tal como sucedia en la Gran Bretaiia segun"~
' Constant, todos 103 cludadanos que: sobresalieran podian alcanzar-'V‘

i 1o, previo nombramiento* real.

Cu- Eléccién de asambleas

representativas.

En 10 que respecta a la composici6n de 1la cémara de dipu-

f}:tados de Francia, Garcia Pelayo nos dlce que la ley. de 1817 con— '”v C £ 




~1:¢éd£§lsﬁfi§gio pasivo a los que habiendo cumplido treinté'aﬁos -
ipagéfah 500>francos de contribuciones directas, y.el activo, a

o maypreé(devcuarenta afios ‘con una contribucibn directa de 1000

tjf  francos. En r%sumen, qﬁe 90,000 franceses elegian entre 15,000.

:‘kaero‘como este sistema pareciera demasiado democratico,.la ley
e 1820 no sblo dificulta el derecho de sufragio exigiendo‘cief-
tas formalidades burocréticas; sino que establece -0 mis precisa

" ‘mente, resfabiece—'dbs tipos de colegios: 1los de diétritd y los

"ffdepartamentales. Loa " primeros nombran 258 diputados y designan _—

- i de entre los mayores contribuyentes del departamento una lista de o

o electores que,.reunidos en el colegio departamental, nombran_172

 aiputados, GCon este ingenioso sistema, los mayores cbntribuyen-

" tes tehianydenaohoka doble voto; ¥y con arréglo a 61 se calculaba -

' que los 25,000 propietarios més’acaudaladoskdé Francia nombraban

dos’ quintos de 1a cémara. (€6)

7 No es nuestro propbsito entrar en los detallea de la crif .

7tica.qpe hace COnstant a los colegios electorales ni a otras par~' 

ticularidades que analiza en el capitulo V de su obra. Nos basta

,géeﬁalaf;algunos de sus lineamientos generales.

~ Pars Behdamin Constant los colegios electorales nd :épre» :

'sentéban a la opinién popular y ésta s6lo penetraba en aquéllos

'Li'devuna manera 1enta‘y parcial, y cuando 1o hacia, generalmente ja¢f

~hab£a dedado de ser la del pueblo. Pensaba que ‘un' pequeiio néime~

',i‘rD ae electores eaercla unu influencia negativa aobre la nauuralar

z8 de las elecciones, por lo que las asambleas encargadas de ele~-

»gir a‘la representaci6n nacional debian ser numevosas, con el Gni

co 11mite exigido por el buen orden. Ademés era necesaria 1a elec

e
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' cién directa, pues solamente ésta daba verdadera fuerza y raices

prdrundas en la opinibn a~ia representacibn nacional. Constant

: ﬁ expres6 que en la iarga vereda que supone la eleccibn indlrecta,
el voto se desnaturalizaba 0 desaparecia, con el conaiguiente

'desanimo del pueblo.

1a eleccibn dirccta era la unica que garantizabda el inte-

~* pés piblico. Frente a los que afirmaban que el cuerpo;electoral
‘debia ser nico e instituido en la cima y no en la base de iéEoer
ganizécién, dadae la absoluta incapacidad del pueblo para elegir'a‘

los hombres apropiados (solucién propuesta por los ultrarrealis— 

tas), y argumentando también que un ‘pueblo numeroso que: habitaba

-un gran territorio tenia forzosamente que dividirse en seccionea
fpara nombrar a sus principales mandatarios, secciones alejadas enw’

tre 1as que no privaba comunicacidn ni reciproco acuerdo, Constant.fm

ofrecié su interpretacién del 1nterés piblico.

Dijo que los que buscaban unided de las elecclones en la“'

“'unidad de un.poder electoral en la cuspide, realmente tenian unasj;.“
E ~idea muy exagerada del interéds general, pues este ‘no era wmés que:
“la transaccién entre los intereses particulares‘ LQué es la repr -

" gentacién general, sino la representacibn de todos los interesesffl'

parciales que deben transigir en los objetos que les son cogunes?.‘

(67) Desde luego que el interés general es diferente de 108 inte  >

reses particulares, pero de ninguns menera les es contrario, pien~ .~
88,

El interés plblico no_es mis gue los intereses individua-

les, puestos reciprocamente fuers de la posibilidad de perjudica -

. se. Cien diputados.fnoggpados por cier secclones de un Estado,.
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~17llevan al seno de 1a asamblea los 1ntereses parnicularns. laa Dre—

e venciones locales de sus comitentes, esta base les es util- obli~

gados a deliberar juntos, pronto se dan cuenta de los respectivds’

sacrificios que son indispenssbles; se esfusrzen en disminuir la
“extengidn de estos sacrificios, v o8 ésta una de las grandes ven-

‘ adas de su_forma de nombramiento., La necesidad te terminé siemgré"

por reunirles en una transaccxén comlin, y cuanto mas seccionadas

“han-sido 1as alecciones. tanto maa la representacién alcanza su-
fin general. (68) N : :
: Como consecuencia de su. principio del interés pﬁblico,.: 5
Gonatant recomendb la parcialidad de cada diputado respecto al in-

f,terés de la seccién que representa, pues la parcialidad de cada .

,uno reunida y conciliada tenia las ventaéas de la 1mparcialidad de  : o

~,todoa. .
La eleccibn por seccionea también contribuiria a rortale~ ;f‘

Tcer el arraigo y la responsabilidad 1ocal ‘de los representanﬁes,

[10 que no sucederia si éstos rueran escogidos por un organismo uni"‘

‘co_sitUado en lo altq del edificiokconstitucional. Agregé que en ’i P

este Gltimo caso sblo se fdrmarian asambleas con»espiritu de cuer- S

po que les aislarian de la nacidn, y 2us deliberacionea 8e harian
en el vacio.

Entre los requisitos para ser Tepresentante, COnstant se- f

fialé el de que éstos vivieran desahogadamente y que fueran propie—' e

' tarios, pues asi su educacibn seria més esmerada y su espiritu

més libre' Lla_ pobreza tiene sus_prejuicios como 1a ignorancia.

Fue tambidn partidario del desempeiio de los cargoa representativos ;13"%

'sin remuneracibn.'
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"D.- Sufragio cemsitario.

‘ Dé abolirse los colegios electorales y llegdr a adoptarse"
fla.eleccién.directa, Constant sefiald a la propiedad'como requisi-’ft
'“uo'iﬁdiapehsable parn:e1 éjercicic del sufragio, ademéé ds atfés,rr V
'como el sexo, la edad y, desde 1uego la nacionalidad.

Ia propiedad que 81 contemplé era la inmobilinria b/ eata

L no debia ser tan restringida de tal manera que ruera mas aparente :

' que real. - Se requeria una propiedad que produjera una renta‘que‘
'permitiese vivir con independencia de toda voluntad ajena: _Todo Todo

,aguel que carezca de una renta 1nmobiliaria, su iciente para vivir' 

i .durante el ano, ain verse obligado a trabajar para otro. no es

enteramente propietario. Se halla, en cuarto & la porcidn de pro-'

kgiedad que le félta. en la clase de los jornaleros. (69)‘ Admitia,, :
o sin eﬁbargq; que los que tuviesen arrqnddda.avlargoktérmino una .
‘granja de renta'suficiente, debian ser considerados como propieﬁ§4

rios y atribuirselea'el derecho de sufragarr

6;—1John Stuart Miil.

-

n aceptar la afirmaci6n de ‘que La teoria de 1a represen-'? ]3
7 tacién democrética es producto de las ideas de la Revolucién Fran-
. ceaa (70) (a 1o que podriamos agregar que esas ideas estuvieron =
k bajo el influjo de pensadores anteriores a la Revolucién, y a* co-‘f
’ rreccionea posteriores, como hemos visto), parecia impertinente. ‘

,1a referencia, aun cuando fuera breve, al pensamiento de Stuart

Mill, en particular a ‘su obra. Consideraciones Sobre el Gobierno Reufff

gresentativo (1861)
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No lo creemos asi, Pese a que sus opiniones politicas

son observacioneé'tan directas de‘la experiencia briténica que no:

son apropiadas para ningin otro sistema politiOO, (71) tal y . como

10 expresa Currin V, Shields, y de que en su mayor parta se ene

b‘cuentrgn superadas, el simple hecho de haber sido un @efensorky,vjj
eficaz divulgador del sisfema da’representacibn proporciondl'Jﬁsp:"’-[
- tifica su mencidn. | k L
Por otra parte, sus ideas fueron bien conocldas en nueatro~f;  
f'pais, -seglin 1o demueatra Leopoldo Zea, (72) y sirvieron a los po-
'liticos.poaitivistas para sostener, frepte a los liberales como:r
'1 José néria—Vigil, que la Constitucibn de 1857, que consagraba'la
‘ residencia original de la soberania nacional en el pueblo b depoaif{ﬂjf
'taba el poder 1egislativo en. una asamblea ﬁnica, era inoperante

'en léxico, ¥ por lo tanto no tenia razén de. existir.

“; A,-fgigitea‘de 1a_gutoridgg;

Bl tema principal que Stuart Mill tuve frente a si fue el .L :

del individualismo, el de las particularidades de 103 hombres cuyou;,f

k doaarrollo debia preservarse de toda pretensién arbitraria de uni-_;3 
,7_‘rormidad.v Bajo el sistema de rapresentacibn parlamentaxia de mi- :

porias que 61 adoptd y promovibycoh singular entusiasmo en su Bbra‘f,;v

7'1 ya citada (sistema,de‘représenhacién proporcional de TohmaB‘HAre:‘

voto fmico transferible), en esencia de lo que se trataha era de -

que lss minorias tuvieran derecho & ser escuchadas en el parl&méh—

- to.y no que fueran implacablemente barridas por la voluntad poli—i

tica de la mayoria, aegﬁn lo enseiiaba la "falsa democracia“

Empero, sus ideas del individualismo y»todas 1aa libertae tf ‘
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des libersles que 1o acompafian, fueron desenvueltas con mayor vi-

gor en su igualmente conocido ensayo Sobre la Libertad (73), en
““@l-cual-hay un capitulo destinado a establecer los limites de la
autoridad de la goéipdgd sobre el individuo. Ya en las primeras

paginas de Sobre la Libertad expresaba: El objeto de este ensgxo

gs_afirmar un sencillo principio destinado a regir absolutamente

las relaciones de la sociedad con el individuo en lo que tengan de

éompglsibn o _control, ya sesn los medios empleados la fuerza £1s1--

'gg en forma de penalidedes legales o la coaccibn moral de la bgi; ,
pidn piblica, Este principio consigte en afirmar que el ﬁnico D

fin por el cﬁal es justificable que la humanidad, indivigualyokCo-f.

lectivemente, se entremeta en la libertad de accibn de uno cuaiguie—

ra_de sus miembros, es‘lg_prqpia proteccifn. -Que la fnica finali-

dad por la cual el poder puede, con plenoc derecho, ser ejercido

sobre un miembro de una comunidad civilizada contra.su propia vo-

~1untad; es evitar que perjudique a los demis. Su propio bien, f1-  

: sico o moral, no es justificacién suficiente. (74)

Phgines adelante afirmb: No es libre ninguna sociedad, ) o

cuplquiera que sea su forma de gobierno. en la cual estas 1iberta—

" des no estén respetsdas en su totalidad (livertad de pensamiento

" y expregibn, libertad de autodeterminacibn y liberted de asocia-

¢ibn); y ninguna es libre por completo 8i no eétén en ella absolu-~

ta Y plenamente garantizasdas. (75)

En las phginas 134-135, Mill hizo un exaltado homenade al
individualismo, que en su sentir se contrapone a la uniformidad,
'y que cultivéndolo dentro de los limites que imponen los derecﬁos -

) intereses de los demés, cada persona enriquece su propio valbf'yfv‘
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'cién dirécfé,'pues'solémeﬁﬁe &ste daba verdadera fﬁeria y“raiceé*[‘

'{/;profundas en 1a opinién a la representacién nacional. Oonatant

!’expres6 que en-la larga vereda que -supons 1la eleccién indirecta,
': el voto se desnaturalizaba 0. desaparecia, con el consiguiente
7'~desanimo del pueblo.A B ‘
~La eleccién directa era la unica que - garantizaba el inte--ﬁf

};jrés publico."Frante a 10s que afirmaban que el cuerpo electoral . = -

. Vdebia,ser unipo e instituido.en la cima y no en 1a'b&$6'devla'or;'rv
£ Saqizéci6n, dada la absoluta’inqapacidad‘dei pueblb‘pard elegii 33 ' k
ihlbskh°mbres apfopiados (solucién propuesta por lbs'ﬁltrarrealfsn S
v tas), ¥ argumentando también que un pueblo numeroso que habitaba :
:::“n gran territorio tenia forzosamente que dividirse en secclones f

para nombrar a sus principales mandatarios, aecciones aledadas en- ‘ 

 > .tre las que no per&ba comunicacibn ni reciproco acuerdo, constantffﬁih
'“x‘ofreci6 su interpretacién del interés publico., . »

' Dijo que los que bpscaban unidad de 1as‘ele¢ciones-én ia“U ~;
k\ﬁﬁidad'de ﬁn‘ppdér electoral en la clspide, realmente tenian una

" idea muy exagérada del interés general, pues éste no era mis que

*la transaccién entre los intereses particulares: 4Qué es la repre~

' sentacidn general, sino la representacidn de todos los intereses '

"paroialeé que deben transigir en- 1os objetos que les son comuneé?,

y";j‘ "'(67) ‘Desde luego que el interés general es diferente de loé”infg
k ?feses péﬁticulares, pero de ninguna manera les es contrario, pien; g
S sa, ' B

El interés piblico no es més que los intereses individug- ‘

' 169. pﬁestos reciprocamente fuera de la posibilidad de‘perjudicar#fﬂj”

88, ‘Cien diputados, nombrados por cien secciones de un Estado,
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‘fyllevan al- seno de 1a asamblen los interesea;particulares las Dre— -

venciones locales de sus comitentes- esta base les es util~ obli-

B gados a deliberar juntos, pronto se dan cuenta de los respectivos

sacrificios que son indispensables; se esfuerzan en disminuir.la

extensidn de estos sacrificios, y'es ésta una de las grandes ven-

téjas de su formé de nombramiento. La necesidad termina siempre

por reunirles en una transaccidn com@in, ¥ cuanto més seccionadas..

:haﬁ sido las elecciones, tanto mis la representacitn g;canzaksu.
1fin general. (68) |

‘ Como consecnencia de su principio del interés publico,
v>; Constant recomendd la parcialidau de cada diputado respacto al in— .

'ﬁterés de ‘la seccién que representa, pues 1a parcialidad de cada

7 une reunida vy conciliada tenia las ventajas de la imparcialidad de

. todos. , 7

La eleccibn por secciones también contribuiria a fortale—
.cer el arraigo 'y la responsabilidnd local de los representantes,'
"lo que no,sucederia gl éstos fueran escogidos por un organismo tni

 co situado en lo alto del edificio consﬁitucional, Agregb que en

e jeate'ﬁltimo,caso’sblo se formarian asambleasvconkespiritu deicﬁer—

po.que les aislarian de la nacién, y sus deliberacioneé se harian
_‘en el vacfo. o ' e

“Bntre 1os . requisitos para sap vepresentunte; OConstant -ges 5

ﬁalé el de Que éstos vividran desahogadaﬁente y~qﬁe'fuerén_propie- _i‘ 

tarios, pues asi su educacibén seria mhs esmerada y su espiritu

mbs libre: La pobreza tiene sus prejuicios como la ignoréncia;

" “Fue también partidario del desempefio’ de ‘los carges representativos ‘.

8in remuneracidn.
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i;b;f'Sﬁfiggio'céqgitario.

: De abolirae 1os colegios electorales b llegar a. adOptarse
'1a elecci6n directa, Constant senalé a la propiedad como requisi-

' , to indispensable para el: ejercicio del sufragio, ademas de otros .

1f,f¥i°°m° ol sexo, 1a edad Ty desde luego, la nacionalidad

-~ La propiedad que -4l contemplé era la inmobiliaria ¥ esta
',};novdabia ser,tan regt:iggidg,de tal manera que fuera mas aparente -
‘que. real. Se requeria una propiedad que produjera una renta que

; ‘pe:mitiese‘vivir con independencia de toda voluntad adena:k Todo-

" ‘squel que carezca de una renta inmobiliaria, suficiente para vivir

k'Y‘,durante 6l afio, sin verse obligado a trabajar para dtro,'no [-1: AR

E'enterament prgpietario. ‘Se halla, en cuantO-a’la.porCi6g de pro-

- pieded que le falta, en la clase de los jornaleros. (69)‘4Admitia,

R sin»eﬁbargo, que los que tuviesen arrendads: a largo término,una,
granja de renta suficiente, debian ser cqnsideradoé'oqmo'prOpieta~”
' rios y atribuirseles el derecho de sufragar. . s

6.~ John Stuart Mill.

*

LA eceptar la afirmacibn de que‘La taoria de. 1a'represenQVM

= ~ w:taci6n democrdtica es producto de las ideas da la Revolucibn Fran-

cesa (70) (a lo que podriamos agregar que esas ideas estuvieron
: -bajo al influjonde pensadores anter10res a~la Revclnc;énthy a‘co«
rrecciones postebiorés, como hemos visto),*parecia impertinente

'la referencia, aun cuando fuera breve, al pensamiento de Stuart :

uill, ‘en particular a su obra Con51deraciones Sobre el Gobierno Re—

gresentativo (1861)




_ ’”i: No lo ‘creemos asi Pese.a que sus Opiniones politicas L
Ti‘;son observaciones tan. directas de 1a experiencia briténica que no   "
"aon apropiadas para ningun otro sistema politico, (71) tal y como . j7

"o expresa Currin V. Shields, y de ‘que en su mayor parte se en-

,5cuentran superadas, el simple hecho de-haber sido un defensor y

: f'eficaz divulgador del sistema ds representacibn proporcional jus— '

tifica su nencién. 7 A
Por otra parte, sus ideas fueron bien conocidaa en nuestro i“
pais, aegun lo demgeatrg Leppoldo Zea,.(72)'y sirvieron a los po-f 
rliticbs‘positivistaé para sostener, frénte a losyliberaiés como -
:’J§§§ nar1a Vigil, que la Oonstitugién de 1857, qua cénaégraba la
"rasidbnéia original de la sbberania,nacional‘en el fuébié'yvdépdsl i
~taba ei poder 1egislativo‘en una asamblea ﬁﬁica,’erﬁ'inOpé:antS,

én?iéxico,‘y por lo tanto no tenia razén de;existin. =

A.- Limites de la autoridad.
C - . .

El tema pfincipal que Stuart Millbtuvo frente a ai fua‘gl“

 kde1 1nd*§idualismo, 8l de las particularidades de los hombres cuyo

;deaarrollo debia preservarse de toda pretensién arbitraria de uni- A

“formided, Bajo el-sistema de: representacidn parlamentaria de mi—,;v
'.nev‘ns aue 81 sdopth.y promovib con singular entuaiaamo en su obra
ye citada (sistema de representacién proporciqnalvde fohmas narer
voto ﬁnico transferible), en esencia de lo que Be tratsba era de

v quéwlas minorias tuvieran derecho a ser escuchadas en el parlamen-
©4%0 'y no que fueran implacablemente barridas por la yoluntad poli-
tica de la mayoria, segln lo ensefiaba la "falsa demodraciaﬂ;

Enpero, sus ideas del individualiamo y todas las liberta~- -
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ldes 1ibera1es que lo acompafian, fueron desenvueltas con mayor vi-

gor en su igualmente conocido ensayo Sobre 1a Libertad (75), en

el cual hay un capitulo destinado a establecer los limites de la -

,aﬁﬁoridad‘de la sociedad sobre el individuo. Ya en las primeras

- péginas de Sobre la Iibertad expresaba: El objeto de.este ensayd

es afirharfun sencillo principio deétinado a_regir abaolutamentei

las: relaciones de ls socieded con el individuo en lo ‘que tengaﬁ de

compulsién o control, va sean los medios empleados la fuerza'figgf'

g8 en forma de penalidades legales o la coaccin mora) de la opi-

nibn_ pﬁblica. BEste principio consiste en afirmar que el dnico

fin por el cual es dustificable que. la humanidad, individual o co-'

‘f:lectivamente. se_entremeta en la libertad de accibn de uno cualguiee,t

ra_de sus miembros. es la propia protecciédn. Que la finica finali-

- dad por la cual el poder puede, con pleno derecho, ser ejercide

~gobre un miembro de una conunidad civilizada contra_su progia'vo-

‘luntad, es evitar gque perjudigue s los demfs. Su propio bien,‘f1- 

gico o moral, no es justificacidn suficiente. (74)

. Phginas adelante afirmbé: No es libre ninguna sociedad,

/cualguiara gue sea su forma de gobierno, en la cual estas’libeftai

- des no estén resgetgdas en su totalidad (libertad de pensamiento

B . ezpresi6n, libvertad de autodeterminacién v 1ibertad de ssocia-~

kT'e*én), ¥ nlnguna o8 1libre por completo Bi mno est~“ en - ella absolu-'j

ta z plenamenie garantizadas. (75) , ,
Er las phginas 134-135, Mill hizo un exaltado homenaje al

. 1hdividualismo, que en su sentir se contrapone a la uniformidad,

¥ que cultivéndolo dentro de los 1limites que imponen los derechos

‘@ intereses de los demas, cada persona enriquecg'su propio valor 'y
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'Cddquiere'uh vaior mayor para‘los'demés, sirviéndoiéslde ejemplo.
Por ﬁltimo en lo que respecta a este punto, ¥y sin entrar

'jen 1os detajles en que Mill fundamenta los 1imites de la aoberania

L. del individuo ¥ los de la soberania de la sociedad,»solamente di—

’ :remos7que para é1 cada una, individualided y sociedad, recibirh

" su debida parte si tiene la que més;particularmente le intérQSa.

k~'A la.: individualidad debe corresponder la parte de_ la vida an la

que_el ‘individuo es el principal Ainteresado; a la socledad gg 8-

glg en la que ella misma esté principalmente interesada. (76) :

: B.A'Gondiciones de la democracia.

: 7 Para Stuart Mill la imposibilidad de realizar la democra  ‘
'u‘eia en la practica nos enfrenta al problema de realizar su. m&s o

b*cercana gproximacién, que es la democracia reprasentativg.,(??),,r

o Pero aﬁn ia democracia representetiva no es factible en todas las

circunstancias' hay ciertas condiciones sociales cuya 1ngxiatencia
N hacen imposible el gobierno repreaentativo. ‘

: A su parecer, las condiciones sociales de 1as qpe dependia'
'glygobierno representativo eran las Bignientes. 1) el pueblo. debe
_,eétar diépuesto a a#;ptarlo‘ 2) debe eétar'dispuesto hd capécithd‘

Eara hacer lo que sea necesgrio con el fin de conservarlo; y 3)

_debe estar dispuestc 7 caga ivado gara cunglir aus obligaolo CER y"
geaaqpenar las funciones gue el gismo le imponga. (78) -

, La oposicidn o la simple indiferencia del pueblo respecto
a los esfuerszos de los gobernantés por establecer el gobierno~re—
breéentativo, ﬁrivaria al propio pueblo de la oportunidad de con=.

“servarlo. Ejemplifica sefialando que las autoridddes cuya miéiﬁn '
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S 2

'§6nsisté gn‘rerrenar?a1 ejecutivo (representantes parlnlanturioi){’
" dependen, péra au'éstabilidad,_de‘lh disposicién del pueblo ptin
‘alinearse Junto a ellas en el caso de peligro, tal y como éucodoe'

o rié 8i enfrentadas al ejecutivo, &ste poder tratara de forzarlas

Lo dicho por el autor en el p&rrafo anterior, se refiere

‘L,ﬂﬁ las»doa pri;eras condiciones, En cuanto a la tercera, esto es,

gcuando el pueblo carece de voluntad o _de capacidad para cuﬁplir; ’

- vcon la parte que le corrosponde en_una constitucién reprosontati-

va. Cuando padie, o sflo una pequsiia parts del pneblo. sienta el

;. grado de interés en los asuntos generules del Estado que es nece- -
s sario para formar el critefio piblico, rara ves 1os'electores ha~

rén ugso del derecho del surrggio, g8ino para gervir a aus inter-lgs

'lfgrivados. log de su localidad, 0 los de alggien a guien los una -
e el partidarismo o cierta dependencis. (79)

~Mill, repetimos, cOnsideréyinaplicable el goblerno :qprg{

 sentativo en aquellos paises en que falten las condiciones ya men-

cionadas, pero expresd que aun en &stos, es posibievqup'al corrd:‘_
del tiempo esas condiciones pudieran darse, sobre todo si se dis—

pone de una autoridad central lo suficlentemente fuerte para impo--
nerse a los despotas locales, como lo demuestra la evolucibn his; :

t6rica de Francia (y como lo pretendieron ver realizado en nuestra

'  hiatoria los poaitivistas mexicanos, posteriormenta integradoa on

ilul grups de "los clentificoa").

: C.- Funéiones correctas de las

assmbleas representativas.

VQ; significado de gobierno representativo consiste en _que

W
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- todo el pueblo, 0 _uns_gran parte del miamo, ederza gor uedxo do
los represantantes electos por dicho pueblo, el poder supremo an

que, se todas 1as'constituciones oliticas, en a uien debe,'

residif. Los representantes deben posserlo por completo; sidngfe

"\gue les glazca deben controlar todas las ogergciones gubernamen- :

Jtales. No es necesario que la ley constitucional les conriern

' autoridad. (80)

Pero una cosa es controlar ¥y otra ejecutar, realizar prac'

: ticamente. Para Hill no habia duda de que la aupremacia én el Es-:

. tado correspondia a los representantes del pueblo, pero tampoco

de que esa suprolacia encontraba su expreaién en ol control'que

' frealizaban de los actos de goblierno. Y ese control serta nedor en .’

la medida en que disminuyera 8u. intervencibn direcba en 105 men-;"

.',cionados actos.

Por ejenplo, ‘decia Mill, ol deber mas caracteristico de

 , ‘una ‘agambles representativa dal pueblo consiste en aprobar log” im-'
““puestos por votaciébn, Empero, en ningin pais el cuerpo represen- f

' tgtivo emprende la tarea de preparer los célculos,

Agregaba que lo finico que un grupo podia hacer mejor que . !

~‘un individuo era deliberar, discutir las diveraas‘opinionesben .

pugna. la Cimara de los Comunes era pues énengialmentevun‘cuerﬁd

~'de deliberaciones,

~Lg labor correcta de una asamblea representativa no con- .

~siste-en gobernar, para lo cual esth radicalmente incapacitada, -

8ino en vigilar y controlar al gobierno: poner sus actos en cono-

 cimiento de) pfblico; expomer y justificar todos los que se ‘con-

videren dudosos por parte del mismo; criticarlos si los encuantra
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;con-hrablen. y.ksi los hombres que componen ol gobierno abusan de

- su deber, o'lo cumplen de una manersa que no va con al sentir cir-
cunspecto de la nacién, destituirlos de su ﬁuesto. y. nombrar, ex-

prese o Virfualmente. 4_sus_ sucesores, .(Bl)

Al tratar Mill en capitulo aparte los nales que a su Jui—
cio asechan al gobierno representativo, se refirid a dos que impli
can’ :uncionamiento deficiente de las asambleas representativas, mo
' tivo’poi el cual habremos de incluirlos en el presenteﬁinciso.

ﬁ ‘Son: primero, imeptitud en el orgdﬁismo vigilante-‘sesuhdogrquo
la asamblea eatuviese bajo la influencia de 1nteroses qua no ernn
.vlos generales de la comunidad es decir, intereses sectarios. A
‘ La primera deficiencia se explica por si sola. En lo qﬁo
toca a la segunda, y después de una amplia argumentacibn en la
'qﬁe se dibuja con clarided una defensi del aistema representﬁtivo
"prOporcional con la consiguiente critica del ropraaentntivo layo- ‘
v ritario que trae aparejado el peligro de una "legislacién de cla—
| ,”Mill sintetizd su preocupacidén respecto a este problema
; -que tiehe presehto en tbda 8u obra-, en él pirraro que se trans-

~ oribe a continuaéién: Por tanto, uno de_los peligros mas grandes

~de_la democracia, como de todas las otras‘rorggs de gobierno, @8~

triba en el interés siniestro de los que pogeen el poder; congig~
te en el peligro de la legislacibén de clases y en la existencia

de un gobierno gque persiga (aunque lo lleve © no qrcabo : 1 be

ficio inmediato de la clase dominante, a costa del perjuicio

.....

L durabla de la colecv1v1uad. Uno de loa problemas mis importantas

que ‘56 deben tomar en consideracién para determinar 1a me;or cong=-

tituoién dé un gobierno representativo, consiste en la manera de
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Jf«éroporcionar unayprotsccién‘efic§z~009tra este dafio. (82)>C¥:‘

‘fD.- Democracia verdadera y falsa
EemocracIa.

'Segfin Stuart Hill, la verdadera democracia consistia en el -
"'gobierno del pueblo por el pueblo, representado cquitativamente, T _\
no como se habia practicado hasta entonces, el gobierno del pueblo
por una.simple mayoria del pueblo, representado parcialmente. Eéé
to ﬁltimo (falsa democracia) era un gobierno de privilegio en ra-

: vor de la mayoria nunerica, mientras gue lo primero (democracia

-'fverdadera) significaba igualdsd de todos los ciudadanos.

v Agrega que al dominio de la mayoria sobre la ninoria, en’
. una aeanblea :epreaentativa, reflejaba efectivamente elvyeso de la '

mayoria del electorado sobre la minoria del mismo, ‘lo ‘que era eqni

L }tativo pero del hecho de que 1a minoria debia remdirse a la mayo-

ria. el numero menor al mayor, no era valido congluir que la mino-
riz no debia tener representantes en absqluto, qué la mayoria de=
biera tener todos los votos y ninguno la minoria, que»ééta nokfuea
ra égcuqhadﬁ siquie?a.

De ninguha'manera. En una democracia de veras equitativa,,

: todas ¥ cada una de laa secciones deben estar reprase tgdas, no-en -

';‘ orna desgroporcionada, aino proporcionalmente. Una mavoria de

Molectoras deberd contar con la maxoria de loa represgntantes, z

‘;”nna minoria de electores deberé toner giempre una minoria de ‘repre-

‘syntantes. Hombre por hombre, egggrhn representados tan cabalmen-

te como la mayoria. A menos que lo estén, no habré un:gobi§rno o

egﬁitafivo. sigo'un régimen de desigualdad y privilegio: una por-
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’ff,cién del pueblo gobernaré al resto habr& uns parte a 1a cual se

', 1e negard su 1uata v equitativa participacién de inrluencia en 1a

= :representaci6n, en contra de todo gobierno Justoy - pero, sobre to—

i do, en contra del principio de ls democracia, la cual proclama

g la igualdad como & su misma raiz y fundamento. (83)

Oriticaba a la falsa. democracia, pues, incluaiva, sra ineg‘k 

nf’ ta para conceder en todos 108 casos los poderea del sobierno 8 1la
. mayoria pumérica. Puso como hipéteaia el caso dakqueken todosvlns”
B diétriébs’&a‘una eleccitn dads, unﬁ mayoria triunfara en ellos sin
boxcepcién, por un mérgen muy escaso, con lo que quedarian anulados”I
" los sufragioa de casi la mitad de los-electores del pais. La chma~
" rA do_representagtes popularqs ‘formada asi, 86lo repraaentariabpoe
‘co més de la mitad de la opinitn nacional, y al tomar ‘m decisios
~1noa también por mayoria, realmente aataria ropresentando a la ma-
e yoria de la mayoris, que muy bien podia coincidir unicamente ‘con

llas opiniones de una minoria de electores del pais. o

La vordsders igualdad ds representacion no se obtiene a me-

Xnoa gue cualguier grupo de electores, en nimero igual al nronedio 7
' de 1os mienmbros de un distrito electoral, sin importar la parte del

paia do de vivan, cuenten con el poder de combinarse con algin otr 0

L  vgrup0 para nombrar un repregentante.: (84) Pal as la esencia del

'sistemarde Thomas Hare (representacién proporcionalrmediante voto

o ”unico transrerdblo).

- Para Mill, el Bistema Hare garantizaba la preaencia en las
asambleas reprasentativas a parsonas distinguidas por su ilustra-:

cién (Temistocles ¥ Deméstenes las 1lama), que habrian de rormar

';. la minoria instruida de represantantea que sirve de correctivo a



e B2 e

f;los‘instintoé'de la mayoria demociética, ya qﬁb si envlé'votacién

', :2ro2i ente dicha. la minoria instruida contaria 5610 por au nﬁ-;

: gpro.fcomo poder moral representaria mucho més en virtud de sus

- conocimientos évinfluencia... Un pueblo democratico se proveeria

" Qe esta manera de algo gue en cualquiera otra forma le faltari {””v

dirigentes de carécter e intelecto superior a los de §1 mismo.

(85)

. E.c Extensibn y valor del
: ,,aufragio. R

La democracia seria 1a rorma ideal de gobierno siempro

~‘que. ninguna olasa, ni aiquiera la més numercaa, encaminara el cur »:,f
  ‘30 de la: 1egislacibn y de la administracién segun su muy pgrticu—
. lar interéa de clase, pensb Mill. : ' : : ;

" Estimb que ademés de 1la adecuada repreaentacién proporcio

“nal, la funciGn del voto podria ser regulada de tal suerte -que

,feontribuyara tambidn & ese objeto, sin lesionar ml principio demo,;‘
. erdtico que dispone el derecho ccmun de que la propia opinién sea :
.{v tomada en cuenta en el arreglo . de aguntos "en 1os cuales LR tieno‘

'ktanto interés como otras personas",

Para Hill no estaba reﬁido con la democracia el hecho de

”7 oxcluir del surragio a los que no supieran 1 gr, aserlbir y efec-
:tua: lss_Operaciones comunes de la aritmética (surregio capacita~'> 
S #ioj. Empero recomendb que le adquisicién de escs conociﬁientoé
"H*elgmentalea estuviera al alcance de todos. En cuﬁnto al vrden de

“'piéiacién, no dej6 ninguna duda: "la ensefianza universal debe pre$ 

- geder a la ciudadania universal®. (86)

También fue partidario del,aﬁrragio censitario ya que re-;
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" comendé que,la:agambiea que votaba los impuéStos (cémara béjé*o

5~fdqwrapresentantes7populepés) fuera elesta por 1os que soportaban

" 'los gravAmenes. .Aqui también pretendié atemperar el rigor del

i°f7principio al aconsejar un impuestd descendente sn félacibn‘con'

;ylas clases més pobres, y que fuera directo en la forma sencille

de capitacién, o de manera semedante.

Pese a las restricciones vigtas. arriba. Mill temia que

t; 1a gr ayoria de los votantes. en-casi todas- las ﬁéC;OuﬁB, ¥

~:sobre todo en Inp;laterral ge formara por trgbaa adores manuales.

Existiria aun en un grado muy riesgoso, el doble peligro de tener
un niVel demasiado bajo de inteligencia politicai Y el de una le-i

© gislacibn de clase. (87

El entidoto de Stuart Mill contra este peligro es el voto

, plurai. 51 todos deben téner voz -dijo-,. ello no significajque:“

“deban tenmerla por igual, no todas las opiniones tienen igual va- -

lor.. Es preciso, pues, asighar un valor més alto a los Sufragioa‘

de las personas gue merecen una mayor consideracién por su capa-

cidad‘e intelecto superiores.

Er ausencia de un sistema de'exémenes generales‘que servi=

ian para ‘medir la capacidad de 108 electores, y admitir a loa

- més calificados g la pluralidad de votos, propuso un orden Jer&r- '
".Hquico en el que la ocupacién habitual hacia prgsumir la mayor cg,f’;x s

:”pacidad- el patrén era més inteligente que el pebn; un capatdz 1or‘°

era més que un traba;ador ordinario- un trabaaador eapecializadoc

jtenia una inteligencia superior a uno que no lo era; un banquero,

un_comerciante o un fabricante,rserian mas”inteligentes que  un 1f,

artesano, etc.
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En todaa 1as restricciones que se han mencionado en. este '

'“ff,inciso (aufragios capacitario, censitario. y plural) no se hizo

e referencia alguna al sexo. Y es que Mill consideré la’ diferencih'

de sexos enteramente sin importanoia: Los hombres; al igual gué'

’ '133 muieres, 10 necesitan.los derachos politicos para gader gober-‘

:,Tunar. 8ino para no ser mal gobernados. (88)
Fi- E.i.gs_c_;m-

Bl problema de las‘eleccibnea difacﬁds~o indiroctaa; o8
tratado ¥ rasuelto por. Mill ‘en favor de las directas, ‘en el capi-’

‘-ftulo Ix de su "Gobierno Representativo" ("LDebe haber doa etapas

ode elecci6n?“)

’ v El doble proceso electoral, en el cual los electorea prima-
f‘rios eligen 8 otros electores” llamados aecundarios, para que se ha7‘

gan_cargo de elegir an definitiva a los representantea populares,

” ‘ parte de la idea de que los electores aacundarios, que constituyan E

. un pequeno grupo. exceden en intelecto ¥y paracter al nivel comun
““de loa votantes y no se dajan dominar por las pasiones tanto como
llaa masaa.

Mill refuteba la conveniencia de lms eleccionea indirec-f

'iiytaa, al sostener la funcién educativa del sufragio y el doaarro—’

'ﬁllo que’ mediante Bu eJercicio 86 logra en el eapiritu e inteligen  ;

”“f;c1a politicos, cuando las elecciones son directaa. En su sentir

' estas Gltimas propician 1a identificacibn del repraaentante con

" ’sus electores de Dbase y estimulan su’ responsabilidad para con

"1,191103. Las elecciones indirectas, por el oontrario, debilitan ese i

~ vinculo tan necesario y prestan‘facilidgdgsradiqionalea pa:g la‘v“




"jintriga y la corrupeién. _
‘_ " En cuanto a la manera de emitir el sufragio, n111 86 inp ;
' qlin6 por su publicidad, basandose en la consideracién,do que el
sﬁrragio, més que un derecho es un deber, que se manifiesta en un
facto de confianza: En cualquier eleccién politica, sun por sufra-

_gio universal (y de manera més evidante traténdose de un éufréggo
reatringidq); el votante esté bajo una obligacién moral absoluta

‘:;de considerar el interéstpﬁblico y no su propia ventaja, y dar su

‘voto conforme a su mejor eriterio, tal como estarla obligado a ha- 7

k“cerlo ai fuera el unico votante v la a eleccidn depsndiera de él so~

* lamen‘e, Agmitido lo anterior, es una comsecuencia prima facie

- 'que_el deber de votar, como cualguier otro deber piiblico, debs

~ sjecutarse ante lg_gifadgAy la critica del pueblo; (89)

G.- Condicién de los
ﬁegreaentantes.

‘Stuart Mill, que proponia que los oandidatoa no 1ncurrio—Af;; ‘

f,aen en gastos electorales, excepto aquellos 1ndispensablea pars
‘dar a comocer su pensamiento y que debian ser muy 11n1ta¢os en nﬁ,"
cuantla. negd la posibilidad de que los representantes ﬁopularus

: tedibieran‘un salario en el desempedo de sus funciones parlamentg

sy rias; a despecho de la opiniba sostonids por qniv:aa ponsaban qu§

L el aalario de los repreaentantea hacia acceaible el Parlanento

R personas ds todos los rangos y circunstancias. v
| I todo caso admitia que la remuneracién nerci g"'l

"parlamentario fuese a titulo de 1ndemniza016n por la pérdid de

“dinero o de tiempo, Y que en los casos extraordinarios en que fue- -
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‘ra conveniente que una persona de cualidades sobresalientes 1108&-‘7.

'.fra al Parlamento, cereciendo de medios econémieos independientes.

‘sus gaatos deberian ser eurragadoa por sus electores medixnte sus~i~
[cripcién pﬁblica. ’
v Mill fue contrario del mandato imperativo. Pensb que los
electores no debian exigir promesss de sus. representantes. ng
i_ 63tos,no debian sentirse obligados a seguir las instruccioﬁeé de
 :aqué11os. ‘n repreaentante‘no 8810 actuaria por sus’répieéehtados,f'
~Jsino que tambien juzgaria por sllos lo que debiera hacerae' En ‘

éste, y en la mayoria de los demas pa 1ses que tienen consggggg; )

‘ ’4;nes repreaentativas, la ley ¥ 1a costunbre garantizan que. un miem-,

‘bro del Parlamento votaré de acuerdo con su opini6n de lo oorrec—v 7>

"»]to. por nuy direrente que sea de la opinién de sus electores.,(QO)

‘Las razones de lo anterior saltan a8 la vista. 81 como ya
- 8e expresé, el sufragio es un acto de confianza y las restriccione;
a 8u eaercicio asi como el aistema electoral garantizan el ingreso‘
"al Parlamento a los mejores, es evidante que cuando 1la opinibn del.
- frepfeséntante ditiera de la de Bus electoras, la de aquél debe
*.prevaleoer, puss su cﬁpacidad inteleotual e superior,g»la del
eieotor promedio. No siendokel rep‘esenbénte un simplé delega@é,’ v
775610 un vocero, tampooo puede ser obligado por sus electOrog g.,”,,,k

‘:, renuncinr a su asiento en el Parlamento
He- Bicameralismo.

Mill concedia poca importancia al argumento que con mayor 
© frecuencia se mencionaba en favor de una segunda cimara {evitar

- precipitacioneé y forzar una segunda deliberacién). -Lo gue 81 si
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7‘f§uvo eﬁrebnuidoraoiénfcs glyheoho negativo de que to49;deten$gdor
\1do pOder,‘seh un individuo o uns asambles, peﬁear§h qne 1o tenian
qno consultar nada con nudie.
Bin negar sl saludable efacsto anortiguador de una aesunda‘ 

cfmara, sostuvo que la moderacifn del predominio dekla nnjbria‘sg

- - lograba de manera 1nno;orab1é mediante una adecusda conﬁosicién;

de 1a cémara popular, siguiendo los principipa ezpueatoa a 1o lar -
1'50 de su obra. , ; :
Pero ya que se acapta que ha de establecerse dicha: segunda
cémara (Senado o Cémars de los Lores), era necesario que  fudra de
; conposicién distinta que la asamblea popular, para que ambas pudie
“‘ran cumplir 1la runeibn de refrenarse mutuamente. La razbn de ser
‘de 1a,aegunda cémara seris la do,conatituirse en un nficleo de re-
‘sistencia a la democracia, segfin palabras de Mill. B o

81 una cémara reapresenta el sentir popular, la otra debé

repreaentar el mérito neraonal comprobado Y garantizado por un ser-

© yiclo plblico verdadero x,fortificado por 1a experiancia practlca.,

81 una es la cémara del pueblo, la otra debs ser la cémara de los

estadistas - o mejor explicado, un consejo compuesto de todos los v"7

~h6mbres piiblicos contemporéneos que hayan deaegpeﬁado importantes
7 Vp_‘atos politicos o empleos Una _cémara de esa indole estarfa

@48 capacitada para acuuar que un gimple organismo moderador. —No No S

;constituiria 5610 un freno, sino también una fuerza impulsora.-
RC N | «

~ Tal empresa podria reélizarse aplicando el sigtema de re-
 presentgci6n proporcibnal del seifior Hare a 1a nobleza herbdita:ié,

a efecto de que ésta estuviera'preaente en la CAmara de 108‘Lorésf



"”*cuerpo.

l;upor la similitud que guarda. cen la aflrmac16n de Laski transcrita,

~ sideraciones Sobre el Gobierno Represeﬁtaﬁivo); Stuart‘Miil predi- 7
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.por medio de sus representantes y no personalmente. Al igual que? o
‘; en 1a Cémara de los Gomunes, a la de los Lores entrarian los mejo

‘  ”,res hombres, que ademés serien representativos del mayor numero

de intereses de clase y preduicios de la mayoria, proplos de su

Crossman nos da una opinién que pretenda ser una visién

' de conjunto del pensamiento de Mill, que consideramos interesante

al iniciar este “capitulo. Es la sigulente. ‘En su nuevo 1ibrov(Coh1

caba una defensa de 1la oligarquia atemperada con médidgé'&eﬁocrég‘_"'

e ticés‘y'muy pArecida en su esencia a la idea del gobierno,que.man¥

e téhian'lOs Whigs -del siglo XVII. Al defender el*derecho“del repia;

sentante contra el mandato de sus constituyentes Mill repetia 105

' 'argumentos de ‘Edmund. Burke, para evitar 1& “tirania de 1a mayoria,

’v;se mostraba partidario de la representacibn proporcional y del vo-

to plural como procedimientos para dar mayor peso 'y v més 1n!1uencia

'fa las opiniones de la minoria més ilustrada... Aterrorizado por el
jespectaculo de las masas cuyo- ascenso percibia oscuramente como -

‘Juno‘de 108 resultados del industrialismo, se incliné ﬁaéia ei’@uﬁ-'f

vrlto de'vista platbénico-de que un pais-{(nicamente podia serrbien'di—q~.
frigido por una seleccién de reyes rilbsofoa, y traté de lograr e~ >'

' 2 'te fin mediante reatricciones N modificaciones al sufragio. (92)

En efeocto, los valores del liberaliamo ya se habian injerf

’f;tAdo firmemente en Inglaterra en el momento en que aparece el li—k
: :b:o‘de'uillg momento que también es el de la puesta gprejecugiég

'dé'la'eXtenaién de la frenquicia eiectoral (1867),‘qué:auhentG*elvjy:
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’l fhﬁméro'de’Votantés en rélﬁcibﬁ con la'rdﬁlaci6ﬁ,’dei 5'6%‘;1 t
,; ‘8 6%, signiricando una concesi6n, aunque minima. de la minoria
’ 'VVEobernante. (93). | .
; .‘ El problema consistia en asegurar que las mases no- ‘abusa- s
f*irian de 8us recien adqniridas libertadea, haciendo a un lado ‘laa ;&

;; ylibextades de 1as minorias ilustradas... El dilema en el que esta
Ar”,:bn situado Hillves el dilema familiar del individualismo, ¥ es que )

_“.Jlel individualisno es al miamo tiempo iaualitario Yy ariatocratieo
'.*G*;an;esancia.:~ﬂaao ndividualiste Mil1) estaba obligado a admitir 7
: el reclano Qe - iguuldad politioa de todos los otros individuoa, yaii
B .f que-- 1a base de 1a 1ndiv1dualidad humana es la semejanza eapecifi- l
3 ca de todos lqa honbres en general; pero COmo individualista, él ';
."p,estaha igualmente obligado a admitir que la igualdad elemental ag‘ﬁ'
‘,ktro 105 hombres sirve en-la préctica de punto de salida de laa .

k'r més. diversas disposiciones y aptitudes- y en este sentido rnndamen :

7:,tal, la filosofia general de Mill se revela como una filosoria deljr«
"individualismo aristocrético. (94) : : ‘

*
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II.- DEMOCRACTA REPRESENTATIVA,

; La democracia es considerada hoy como el Gnico principio
'1e51timador del poder. El gobierno del pueblo.por el pueblo, 005 
v‘bsgcuencia l6gica del principio de la soberania popular, implica

la sujecibﬁ voluntaria del pueblo al orden legal que &1 mismo ha“

 creado en el ejercicio de su soberania. Es la unidad entre el ég

y jeto y el objeto. del poder politico, que sintetiza la forma de

'asoclacién que garantiza la libertad politica, segin la férmula

.,de Rousseau. Atinadamente dice Kelsen., Politicamente libre es - .

‘v, el individuo que - se encuentra suaeto a un ordenamiento juridico en-

.;cuya creacidn participa. Un individuc es libre si aguello que de

> acuerdo con el orden social "debe hacer", coincide con "lo que

'guiére hacer". Ta democracia significa que la "voluntad" rebre- :

~1sentada en el orden 1egal del Estado es identica a las voluntades

_,de los sﬁbditos. ¢D)

‘La libertad politica de la democracia és autodeterminacién,_f” -

ipero es preciso aclarar que ésta solamente se dio idealmenta on-~
“tre los an#iguos. mediante su participacidén directa en las deci-

k aionea'gubernamepﬁalea} La férmula gobierno del pueblo por_el 

. pﬁeblo,ytieno sin_embargo el mérito actual de excluir del‘éampb ﬁe,
e legitimidad democrética a todo podef,que no provenga del pueblq._“
: En relacién con el tema, Heller opina lo siguiente: _Pue- |

‘de afirmarse sin exageracidn que en los pueblos civilizados del
‘;.Qiafnd existe para la opinibn pliblica otro modo de legitimacibn

-~ de 18 autoridad politica que la 1qsitimdci6n*democrética, aunque

clertamente reciba_nombres mﬁy diferentss. FEnteondemos por 1egitié ~

midad democrdtica la justificacién inmanente del poder del Estado
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“por el "pueble", ¥ 1@5 varies direccionbs'zollticaé se diferen- -
. olen enla actualided entre 8{ énicamente por élygohfonido diver-
a0 gne dan al concepto de pusblo. (2) ' o

Resumiendo 1o dicho y & efacto de tener una darinioi6n

do danocracia en su sentido original, es decir, de la denoeracia S

gdirecta, acaptqnoe la validez de la que Kelaen nos proporciona on“
[Eu obra Esencis y Valor de la'Democrgo;g; La deaocracid'ba'nnl' 
‘*‘rorn; de Eauado o de Sociedad en_la gue la volnntad colectivu. o.‘

nés exnctanente, el orden social, results eggendrado pox los su-
etos 8 &1, asto es, por el pueblo, Deuocracia aignifica identi-

. dad de dirigenton Y dlrigidcs. del sujeto_y objeto del poder del

,Estado, z goblexno dal pusblo por el puebl

Enpero, ante la imposibilidad pr&ctica de que el condunto.n

v del pueblo ge gobierne por sl mismo, surgléd la necesidad del go-.

o bierno representativo, que consiste en la gobernacibn del pueblo
por medio de los repreaenxanton por 41 elogidos. Tenemoa asi{ la
diabciacihh de la unidad pueblo-goblerno, en gobernados y gdber—' .
‘pantes, \

El principic de¢ autodeterminacidén propio de la democracia-,f~

fr directa —unica aceptada por Rousseau-, sufre un debilitamiento al -

“ser tranaplantado a la democracia representativa,. pero en ninguna' 
*},manera g8 deatruye ai los aieuemaa electorales permiten que
‘>"aqnellos que gobiernan se diferencien a travéa del pueblo, no

~vfrente al pueblo®,

Burdeau afirma que no hay democracia suténtica més-que

' cuando el pueblo, soporte del poder politico, es puesto en condi-

- giones de ejercerlo directamente o, al menos, de controlar su
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- gjercicio, (3)'¥ recuerda a.De,Tocgueville‘cuandd,éstefafirmabd':’”

en“1875- se trata menos para los partidarios de la democracia de-

' encontrar el medio. de hacer gobernar al pueblo, que de hacer CERS

‘ coger al pueblo los més capaces de gobernar.

La democracia asi concebida, la democracia politica, se
 resuelve en un metodo'de seleccidén de gobernantes y politicas

. vpof parﬁe del pﬁeblb,.seleccién, o dicho mejor, eleccién,;que:rg  B
"Vfledaré a la volﬁntad ﬁoﬁﬁlar'con mayor claridad mientras mas lif'

'_ibres de obstrucclones se encuentren los canales de expresion de

esta.' :

" 'Consecuente con lo-anterior, Mac Iver expresa que : la de-

 mocracia no es un método de gobernar, medlante la mayoria aproba-‘?

oria 0 de otra cualquiera manera; sino,'en primer término,- un i

f~método de determinar guién gobernard y para qué finalidades. La

unica forma_ en gue la gente, todo el pueblo, puede determinar

*;quién vaya a gobernar es dejando que duclda del asunto la opiniénii

pﬁbl;oa‘z aceptando en cada ocasibén el veredicto élec%oral@r'kpaf-

. " 4e de esa sctividad del pueblo no hay manera de distinguir la de-

mocracia de otras formas de gobierno. (4)

Hace cerca de cuarenta afios Kelsen sostuvo en su libro
; Esencia ¥ Valor de la Demooraclia, que en la democracia represen-

. tativa los derpchos politicos ~en los gue cogsiate la libertad=- o

éa'roducen en sintesis a un mero derecho de sufragio, dando la

" razbn a Rousseau cuando éate arirmé on El Contrato Social, que lAf"

el puablo 1nglés 3610 era libre los dias de alecciones. Hoy, el - -
pensamiento de Kelsen al respecto no ha variado: El prineipio 4

- domocratico de la autodeterminacidn es limitado al procedimient§
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'por el cual talea érg os (los de gobierno) son deaiggado . (5)‘

Ello explica en gran medida el interés por los sistemaé
: feiectorales que exista en "Occidente", donde segin Duverger,hay

-la’ inclinacién a definir a la democracia por la eleccién. Esté

autor indica que en el siglo XVIII se habia dado un_primer paso -

en la via de la asimilacién entre la democracia xﬁelecci6néra1

“Ber slaborada la teoria de la_representacién nacional, y que la
; etupa deeisiéa de este proceso se did a lo largo'del siglo XIX,

,-cuando al combate’ por las ideas democrétieas se confunde con el g

”‘{combate por ol sufragio universal-»democracia N elecci6n 86 han,

'7f;ggc0ntrado {ntimamente ligadas en los hechos mucho nés profundae

 ‘mente que por los lazos tedricos... en la prhctica hay cbinciggg-i'

LT eias entre la existencia de elecciones, poco mAs 0. menos libres -

 y sinceras, y la éxistencia de libertades pﬁbliéas; Asi la elec-

cibn aparece como el medilo rundamental para mantener un régimen

democratico an el sentido contemporineo de la expresién. (6)

L }1;-,Rapreaentéci6n Politica.

Se dijo anteriormente que la. teoria de la representaciénf;}

"”’democratica, es producto de las ideas de la Revolucién Franceaa.':f 

' En efecto, y quien contriduyé mayormente a configurarla y a dar- o

1e una vigencia‘Que perdura hasta nuestros dias; fue Siéyés. A
nuesfro Juicid, el licenciado'Moya Palencis resums ccrrectamehte
,1a necesidad de la representacitn Juridico-politica, asi:como

. los supuestos en que ésta se apoya. Expresa lo siguiente‘ §g_ggg—

diciona -la representacién demoordtica- por la mgusibilidad

) p;éctica de la democracias directa y la evolucién del concepto de ;  5fh
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eblo al concepto de Naclén. Para la démocracia el pueblo es

soberano, es decir, titular origlnal del poder. Pero no el pueblo

" como un concepto fisico de multitud reunida, &_la manera de las

asambleas abenienses 0 romanas, sino el pueblo como unidad invisi-

ble, dotado de una cohesidn social, ligado por vinculos étnicos,

“histbricos. econdmicos v culturales, Esto dltimo constituye el

f,concepto de Nacibdbn. Y como la Nacibn no puede expresar su volun— 5 """'

. tad directamente, debe -designar persunas fisicas qus decidan por

"ella, que_la representen s interpreten. (7)

~Lar Revolucién Frapcesa transform6 al hombre concreto en 7
ciudadano, que es un tipo ideal desvinculado de su situacién 80
',cial. El conaunto de los cludadanos es lo que constituye la Na~
“cibn. Do la misma manera que el concepto de cxudadano,sustituy6~f
s al hombre cbncreto, el concepto abstracto de NaciSn,sustituyé al

pueblo real. La Naci6n,;tithlar de la soberania, es deadedenton?

" ces la mocién fundementai de la representacién democrética; desde -

su origen; es una entidad racional sjena a la reajidad social,
: que se integra por el conaunto de loa ciudadanos hcmogeneos.

" ue, todos", declaraba Target en la Con tituxente, "mi -

: litaresL gentes ds Lglesia. gentes de 1gyps, comerciantesl ampe—;"“

. .sinos, deponijendo_sus p:ejuicioa.~no gean mAs que ciudadanos", :
© Bl cerécter abstracto e invisible de la Nacién la imposi-

bilitsba para expresarse por 8i misma. De ello surgié la necesi-

ded de que-alguien la repreaentard y quisiera por ella, 'Dekacdegk :

do con Schmitt, la representacién consiste en hacer perceptible y e

‘actualiger un ser imperceptible wediante un ser de presemcis pli- -
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bf:\blica, La dialéctica del concepto esti en gue 8e_supone como p;g'
sente 10 imperceptible, al mismo tiempo que_se le hace preaente. :
k1(9) Este es el sentido de la frase de Sieyds: el pneblo no puede

 tener m&a_gue uga voz, la de la legislacifén nacional. El pueblo,

- convertido en Nacibm, es 'soberano, pero su soberania es ejercida
_por sus repreaentantes que, una vez electos, interpreten su volun-:
'{tad Y poateriormente se la adjudican en forma imperativa.

‘Por ser una e indivisible la Naci6n, sus reprasentantes, to'

;?dpsvy cada uno de.ellos. 1a representan como un todo, no importa L

. que como una solucifn de thcnica electoral hayan sido elegidos en

un diétrito~par¢icular. De io anterior se deriva,que el represen-
" tante no estl sujeto a mandato imperativo, es decir, mno tiene

u1~ hinguna obligacibn de recibir instrucciones de sus electores, pﬁes
:'aunqué estos lo'han elegido, lo han hecho en nombre dé la Nacibn.

gt mandato as representativo, implica la confianza de sus electo- '

o  :39. Una vez electo se independiza del cuerpo electoral, en el

 sentido de que durante el término de Bu mandato no. puede ser re—ff'; ’fi

~[vocado por aquél.

2.~ Surragio.

El sufrag;o es instituido por nuestra Oonstitucién como una“ v 

”7:,prerrogativa y al mismo tiempo ‘como un deber del ciudadano. Ouan-

o do e8 ejercitado, el maestro Garcia Mavnes 10 con51dera como un

ﬁ’xgd avho po‘£+ico en ejercicio ¥,. simultaneamentetfcomo una funcién i::

del Estado. (10) En la préctica se traduce en el acto por el cual’
el elector individualizado de9031ta su voto en favor de una candi-

- datura detérminada. En su conjunto,~mediantefél la Nacién delega

| BIBAIOTECA CENTRAC
&‘3 gg'ag MI




= 80 :

'i«,en sus representantes 1as funciones de gobierno (entre nosotros,

' *alegislativo ¥ edecutivo)

‘En el capitulo anterior se vieron algunos tipos de sufra-: E

P gio, particularmente en las ideas de Oonstant ¥ Stuart Mill asiy'
~[como las consideraciones que §stos formularon para expllcarlos y'
g Justificarloa. Como- no es propésito nuestro hacer la resefia del‘:‘fl‘
’L.lqrgo y penoao recorr1d0 ﬂal eufragio a parti“ dn los: momentos ‘
. de su’ méxima restriccién, hasta la actualidad, en que en la mayo-;; s
j»ria de los paises muestra caracter univereal, nos 1imitaramos a i 5'
: vseﬁalar las variedades del surragio, o si se prefiere, sus notas,, |
““'Apara 1uego distinguir las que 1e son propiaa en la democracia re-;a‘

e presantativa.

‘Directo: cuando el cuerpo olectoral designa de manera 1n-4;:

e mediata a sus reprasentantea. ;
‘ Indirecto- el . cuerpo electoral, compuesto de electorea de o
"f primer grado, designa a sus repreaentantes en forma mediata, es
‘1~decir, por conducto de: otros electores que son los encgrgados de
 31951r en definitiva a los reprasentantea. Bl ‘grado de médiéﬁez;
';f;{se determina segln existan electores de segundo grado te:pérq;:f:' B
eta, -

Universal' todos los -ciudadanos “intagr k 1 uuerpo electo-i??i?ri;

ral, excepto aquellos que no llenan ciertos raquisitos minimos
(residencia, 1ibres de condena penal, etc.)
Igual: cads elector tiene sdlo un voto.

Desigual: categoria enyla'que se incluyen: los aiguie#tés!

voto plural, en el que algunos electores disﬁanen.directgmente d§_ fff*‘
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 #3$10§ #0£99; miltiple, en el que se puede votar en varios distri

tos a la vez, .y el voto familiar, en:el que ol Jefo de familis

dispona de su propio voto ademés del que o 108 que la ley le c¢on- _ '

cede aegun el nimero de hidos.

-Restringido: comprende &l aurragio cenaitario o cenaual, ‘

s an el.que‘s6lo tienen derecho & sufragar quienes pagan‘una.cqntq;‘
" bueién directa qus recibe el nombre de *censo éléctoral" ¥y ol su"'
j;v'fragio capacitario. en el que el derecho de voto correaponde ﬁni—

‘ canenxe a ‘quienes poseen clexrto grado de inatruccibn.“

. De ratiricaci6n: encuenira una de sus formas de aplicacién

"prﬁctica en el plebicito; no existe libertad de presentacién”de g

candidaturas. sino candidato unico.

' De presentacién: los electorea pr0ponen las candidaturaa,—

B ‘de las cuales surgen los representantes’ merced ala designaci6n de -
‘ 'un 6rgano ajeno ala eleccibn. La presentacidn que hacen los L

: electores a8 por surragio popular.

Orgénieo: on el que se plerde la individualidad del eufra-

' giq. Be basa en la familia, el sindicato y las corporaciopes gco-V'
ﬁémicéé’ culturales y profesionales. Recibe también el némbré‘dgs
‘f, sufragio corporativo, | 7 \

Por Gltimo, sufrsgios femenino Yy secreto. que ‘8@ explican e
!1pov s{ solos, ‘
Duverger define-el sufragio universal de ia ai~“iente manﬂ-’.”’ ';:

' ,fa: Se llama juridicamente sufragio universal aquel gque-no _es 11—

mitado por ninmuna condicibn de forbuna o de capacidad. (11) En

nuestro entender, 1a universalidad del sufragio es una condiciﬁn _

,'indispenagble de la representaci6n‘democrética, que ademas debe -
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k 'sér;diredto, jgual y secreto. Pero el caradcter universal del su- g
ffrggio‘nb'significa que todos los nacionales tengan derecho de vo-‘

£o. Independientemente de los requisitos que las diversas consti-

,tucibnés astabiecen para alcanzar la oiudadanié, tales domo la edad

. 4 el sexo, ‘generalmente se priva del voto a los infractores de

P carécter penal y en algunas legislaciones a militares y °°1°Siast1_i e

”'7’cos.‘ Los motivos -de orden racial también son tomados en‘cuentg o

o E,rpgrafeicluirldellsufragio: en la Unibn Sudafricana no votan los

7"v'fneéros'y una'seriekde digposiciones legales existentes eﬁ algﬁﬁdsi

»‘Estados del Sur de los Estados Unidos, de hecho impiden el voto

Lkde la gente de color.

| _3.- Eleccionea_y partidoa.

Loewenstein expresa que la democracia constitucional es un -

,siatema nplitico bajo el que 1a totalidad del “pueblo“ -org izad <

:vkcomo electorado y movilizado gara la_accibn golitica por_ los '
" partidos- participa libremente en el proceso del poder. El electong'

‘ _ggo‘adqniere con_esto la categoria de dstentador supramo dal bo-,

fder ederciendo un control final sobre el goblerno v el parlamento.

" Consideramos exacta la definiciéh anﬁerior'para la democrg- '

: ‘cia feﬁiéﬁentativa'cohtempbrénea. " El gobierno representativo im-

f'>f’p1ant5do por el liberalismo del siglo XIX, se asentb sobre‘cpncepf;

éioneaftotalmenté individualistas y aristocratizantes del hombre y
. de la gsociedad.. Las reatricciones al sufragio dejaban.e la inmen-
ksa mayoria del pueblo al margen de la funcidn electoral, con la .

f~que se - 1ogr6 la creacién de un mindsculo cuerpo de electores preo-'
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‘”5§¢upad6é~dbio pbr la defensa de sus intereses, 'Abiérthhenté en alé'

*'gunos caso0s y mediante ingeniosas interpretaciones del concepto

o Naci6n en otros, 108 beneficiarios del sistema imperante apenas lo-’

graron disimular su temor por la existencia de un electorado -de :
masas, cuya principal demanda politica era el sufragio universal.‘
La—representacién politica del Estado 1iberal significa la repre-
‘ isentaci6n de unos pocos por una fraccidén de esos pocos. -

: : Aﬁos més tarde, cuando fue inevitable conceder el aufragio 

: f}hniversal & las fuerzas sociales engendradas por el 1nuusﬁria1;s=~i*—b

o no, el pueblo real, con sus aspiraciones concretas que no se eom—

padecian con la idea del 1iberalismo que- los redujo a un condunto 

:de aeres homogeneos, indiferentea a sus condiciones materiales de k

7“existencia, aspird a dar contenido al concepto vacio de Naci6n.r' ”7 7"

" Paralelamente a la lucha por el sufragio universal, el pue-,l

' f_ blo, que nunca encontré sentido en los ordenamientos constitucic- E

-.lvnales del Liberalismo, ni en la teoria que como fnica voz le de- :i

'Jaba,la de una 1egislaci6n nacional en cuya integracibn no- parti- '

tci.paba, construyb sud'propias organizaciones, al mArgen da fodo

revéstimiento Juridico, pafa que expréaaran sus reivindidaéioﬁes.?l5
o Los partidos politicos, los sindicatos y aun los grﬁpos,de

'jﬂpresién,»son~sujetos regulados hoy ﬁuridicamﬁnte, ¥ en muchos casos

'f?f/qon,existehdié reconocida constitucionalmente. La participacién

politica_que ayer :uerun ﬁrivilegio de unos. cuantos iluminados,

se ha convertido, merced a la presencia de ias mases organizadas, =

~en gigantescas contiendas elsctorales que los partidos promusven,
’dontrolan y dirigen. Y en las cuales los grupos de presibn influ-

'yen en su provecho.
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: La democracia moderna descanea,;puede decirse. sobre los

~ggrtidos ppliticosl,cuxa significacifn crece con el fortalecimien-’

to_progresivo del principio democrhtico. Dada esta reajidad, son .

:veggliCables las tendencias -si bien hasta ashora no muy vigorosas- "

',é ihgertar los partidos politicos en la Copstitucibn, conformando-
los juridiéémente con lo que de hecho son hace tiempo: 6rganoé |

para la formacién de la voluntad estatal. (13)

Las recién citadas palabras de Kelsen fueron escritaa ug o

"ouarto de siglo antes de la aparicibn de la Teoria de la Gonstitg:

cién'de'Loewenstein. Este, al tratar de las relaciones entre los :

'.,pﬁrfidoa politicos 7l legislacibn, dice que la teoria constitu- -

‘cional europea e iberoamericana son completamente conscientes del

 ,hecho de que el Fstado del siglo XX es un Estado de partidos, Y qu 6
ooel. puesto de la soberania popular hs sido ocupado précticamente

'1-7 por la soberania de los partidos; esto se reflejs en la bugguedg_

de ﬁnd ley fundamental o de un eatatuto orgénico de los partidos

politicos. Tos resultedos de lege lata son, sin embargo, désélen—

tadores. (14) Antes del pArrafo transcrito, Loewenatein habia ox-

. presado que generalmente es la 1egisladi6n ordinaria de los diéef— o
808 paisés, 1a que se ha encargado de regular el’estatuto juridico
~‘de los partidos politicos, siendo tratados &stos como asociaciones B

"V, juridxcas pfiVudaa, ¥ que en “uropa, uuando se ha normado su-orden. .

interno, ha Bido nds bien en sentido negativo, previniéndolos de

1a obligacibn que tienen de respetar el orden democrético oonsti—

tucional.

'Bn México, la Ley FElectoral Pederal, vigente desde 1951, de-"

fine a los partidos poiiticos como asoclaciones constituidas‘cbn—k~
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forme a la ley, por ciudadanos moxicanos eh pleno ejerciéio dé "
‘sus deréchos'politioosg para fines slectorales y de orientacibn

fpolitica'gart. 27), les asigna el carActer de auxiliares de los

'organismos electoralea y seiiala los requisitos para su constitu?

cidén y funcionaniento, asi como los neceearios para su reglstro.
"3También fija sus racultades ¥ obligaciones.

| ‘Entre los requisitos para la constituci6n de un partido po-
} 11tico nacional, qne vienun & sBer presupuestos para su existencia‘

,duridica, el art. 29 del mencionado precepto, entre otroa, aeigla:

Ii.- Obligarse 8 nofmar su_actuaeidn piblica por los precegtos de

la Gonstitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a raape- o

2 tar las instituciones que ella establece; I1T, - Oonsignar en su

”ngcta constitutiva la prohibicibn de aceptar pacto o acuerdo que lo -

6bligge a_actuar subordinadamente a una organizacibn 1nternaciona1 N
‘0.8 depender de Parti 08 Politicoa extranjerog; Vi- Encauzar au
kaccién por medios pacifiocos.

La Ley que se menciona era reglamentaria de los derechos de

',reunién y asoclacidn pacifica consagrados en los articulos 90.'y 35:
“gonstitucionales, hasta la reforma constitucional de 1963;;que tra- ‘
taremos en otra parte y que incorpora a los partidoé politiéoa for-

malmente al,texto,conétitucional. El aciertb de esta medida, ésik

éomovql de otroé importantes benericioé cohsuatancialesré la ré:d:—r

khg mencionsda, fueron analizados Oportuname#te.por el Lic. ﬂiguél‘
" de la Madrid Hurtado, (15) entre otros astudiosoé:del deiechp cbﬁs;"’
‘titucional., ‘ ‘ B ‘
No obstante la importancia decisiva del papel de los parti-

| dos pbliticos'en el procbao electoral Y de su influencia ejercida'
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sobre 1ayeatructura coﬁstitucioﬁal del modefno Estado de déréch6;
- que inclina a los tratadistas a concebir a la democréoia‘reproseg
tativa como una damobracia de partidos, se‘puede afirmar que ios
viejos esquemas del liberalismo en materia de representacibn, so-
_ breviven con ligeras modificaciones. -

Con razdn afirma Duverger: Quien conoce el derecho cdnsti? :

'tucional clasico ‘o _ignora el papel de los partidos, tiene una vi-

"ai6n falsa de los regimenes politicos contempora 083 quien conoce

?E

1 apel de los vpartidos e ignora el derscho constitucional clési~

co, tieme una visibn incoﬁpleta, pero exacta, de los‘regiggneé iog

1iticos contemporineos, (16) Y es que la vieja 1mageh del ciudada- ,

" no imparcial, impregnado de civismo, que deposita su papeleta de i
votu en favor de un hombre de cualidades superiores, que en tanto -
réprehentante de la nacibn se esmefa en interpretar la voluntad

: de ésta: 'y no 1a de alguno en particular -ni pensar de la suya

'propia-, y que en el seno del legislativo sélo atiende a los obae- o

“tos generales, -sin que su conducta se vea presionada por‘d;ctados
l"qne:ﬁoﬂsaan los de 1a raz6n,’ya no funciona, sl -es Que funciond ‘

x algﬁn‘dia. Pensar, poi otra parte, que la libertad fomal,para'
la presentacién de candidaturas individﬁaleé, no respaldadas por la
:kmnquinaria de un partido, concede alguna posibilidad de éxito aA; 

~ esas candidaturas, es pensar en las elecciones del siglo XII. E ,
o Los partidos repreaentan en las elecciones un papel eséncia i

: porgue, précticamente, nombran a_los candidatos ¥, ademas, po or . —

1ntervenir de diversas manerasl‘a algunasg de laa cuales nos referi—;

remos méa adelante. %)) :
Algunas de esas cuestiones, que Mackenzie deja pendientes,»
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’se ﬁefieren»é le organizacién administrativa ¥ financiera de las
::”cQﬁpaﬁaa,'y en términos gemerales, a la ayuda que los partidos preg‘
.tén a los caﬁdidatos, antes y después de las elecciones, en aﬁ cae’
racter dé‘auiiliares de los organismos electoraleé,bcomo'subbde"

"kehtre nbsotros.'1La,observac16n del autor citado es v&lida aun en
Vﬁ"~él caso de que el registro de candidaturas no seatun‘deiécho exclu-
'\:’ sivo de los partidos. ' ' | |
' B Mas radieal es Duverger a este reapecto- El hecho de la

"~ 91ecci6n, como la doctrina de la regresentacibn, han sido profunda-

~'j1mente transformados por el desarrollo de 1os partidos. No se tra-

g ta. en - 10 sucesivo. de un di8logo entre el elector 'y el elegido,

“la nacién y. el Parlamento. ge ha introducido un tercero entre '

”7 lloa, gue modificsa radicalmente 1a naturaleza de aus relacione :
- Antes-de ser escogido por gus electores, el ‘diputado _es eecogid :

 por el partido: los electores no hacen més que ratificar esta go~
leccibn. (18)

- Los partidosrpoliticos son formgciones de hecho que, domov

ha Suoédido con frecuencia en la historia de las instituciones,

~ 8blo més tarde fusron reconocidas por el derecho. Su nacimiento

 ;y deshrrollo se dieron pese a la fobia que por las organizaciohesil

: expresaron la Revoluci6n Francesa y algunos te6rieoa 1iberales de

f;nalas del siglo XVIII da buena parte del XIX. No obstante

" los defectos que han mostrado en su funcionsmiento, ‘que les impi-

;dan cumpiir cabalmente con los objetivos ideales que les han'sido:
asignados, el hecho concreto es que ahi estéan, y estén para inforu

“mar, conformar y en ocasiones deformar a la opinién publica, e 1n4

" eidir en el comportamiento de las instituciones constitucionales,




. alterando los esquemas simplistas que de la vida politica se tor-
’t m6 ol liberalismo. | kl ‘

' Aceptado 1o anterior, carece de sentido hablar de la impor-
tancia de los partidos. Seris més adecuado hacerse a la idea de
'que,ai mencionar s la democracia representativa, implicitamente
~se alude a esas organizaciones, sin las cuales aquélla no podrid‘
'existir, de que sus funciones son el presupuesto del Iuncionamienp _
~to de esa forma de gobiermo, llamada tambien gobierno de la opi-

- nidn pﬁblica"

- -Biner senala que los partidos, sl actuar sobre la opinién

‘,Lj; publica, producen 1as siguientes consecuencias: 1) hacen las veces

a e agentes intermediarios entre los electores ds las divevaaa cir—

cunsoripciones electorales, bastante alejados entre si en las nge-

‘cioneS'defédnsidergble extensifn territorial; 2) interssan a los '

~ giudadanos en le participacién politica sctiva; 3) simplificen ls
complejs problemitica econfmica y social, con el objeto de hacerla

. entendible afa el ciudadano comfin y corriente; 4) establecen una

" escala de prioridades a efecto de que el electorado sea consciente

del orden en que serén tratados los diversos aéuntos, tanto en ma-

téria admin;gﬁrativa como legislativa,'x 5) ogéran'como filtros
: Qe seleccién de dirigentes, gque, naturalmente, son dirigénte_. (19).

4.-«Si5ﬁeggs alectorales.

. La importancia de los sistemas ‘electorales en la democracia
» representativa, ha sido Justanente valorada por conﬂtitucionalis-,9'
”=¥tasiy 8001610305, quienes los Juzgen deterninantes de la vida poli—

tice y de sus ihstituciones,~
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Hasta hace aproximadamente un siglo, se consideraba normal,

"“que la representacién nacional se integrara con diputados electoss"
"‘;por mayoria, uno por cada demarcacién electoral. "A partir de en-
: tonces y.a medida que las ampliaciones del sufragio -fueron. Aumen-.'

Tltando de manera considerable a la masa electoral ‘tedricos libera-

5_ tizaban una convenicnte repreSentacién parlamentarla a-la minoria -

; ilustrada, que segﬁn ellos peligraba ante el empude de esa masa-

- que pronto alcanzaria el sufragio universal.

Debido al énfasis puesto en las tecnicas electorales y al

'desarrollo de las ciencias sociales no .s86lo. los. eruditos, sino
’tambien los dirigentes politicos y quienes de una u.otra manera
tenian que ver con la politica, hicieron de los sistemas electora-

"les objeto especlal de su atencibn, de tal suerte que ‘ahora se .

© considera que depende de la forma en que estén organizados'téles,_k

siétemas para que traduzcah con fidelidad la voluntad del pueblo,

7*;,; 0 1a distorsionen.

En lo que respecta a la- representaclén legislativa, que es
“Ja la Que prlnclpalmente se ha venido haciendo refe:encia en este
';'tiabajo ¥ & la que habremos de limitarnbs en adelante,'se‘denun-"'i

) cib, mas que al principlo de mayoria mismo, 8l sistema de. represenu,“_f

'taclén uninominal o.de distrito. »

_ ‘ Se argument6 por parte de los adversarios del menclonado sis~ «
tema, que era una inausticia exclulr de la 1nfluencla electoral a
':¥1as minorias derrotadas en un distrito, maxlme‘sirtodos los candi=
datos del paftido'de eéas minorias habian sido vencidos, cada und,en i

su respectiva circunscripcidén electoral, por escaso margen. De -

'1es como Mill. idearon o difundieron sistemas electorales que garan-k';'
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2 realizarse esa hipbtesxs extrema, ‘al. partldo perdedor no tendriA»
 n1ngﬁn representante en el poder legislatxvo, no obstante haber

1ogrado una considerable cantldad de sufragios en favor del con—.

,  ~junto de sus candidatos, en el total de la votacién naclonal.:

: "La idea de la representacién proporclonal se basd en 1a
* observaclén de las practicas electorales y condujo’ el problema o
";de la representaci6n politica, del campo del derecho al campo de

los hechos, segun Duverger' Pretender fotografiar la Opinién por::

- vmedio del sufr_gio que_asegure una coincidencia rigurosa entre la

;:reparticién de los sufragios y los puestos parlamggﬁgrios, era deg- - -

plazar el problema del terreno del derecho al terreno de 1os he-"

~ chos. En la expresién "representacidn proporcional®, la palebra

"representacibn" no es ya empleada en su sentido juridico tradicio-

nal, No designa una relacibén de derecho entre dos personas, man-

‘dante y mandatario, sino una relacifn de hecho entre 1a opinién_

" plblica, expresada en las elecciones, y la composiciln del Parla-

mento, que resulta de ésta: la semejanza sntre las dos. (20).. Se

“’busca reproducir la imagen politica de la nacién, de manera seme-

jante a como 1o hace una fotografia con el objeto fotografiado.

 A.- Sistemas mayoritarios.

“"Las pocas variantes de este s¢stema tlpnen en condn. que 1os S

electores son agrupados en colegios de acuerdo con el sistema de
: distrltos~uninominales, es decir, el pails es d1v1dido en circunb¢
_cripciones cuyos electores eligen por nayoria de votos un diputa-

~do en cada una de ellas. Ios partidos 36lo'pueden‘pre9entar un -

candidato por cada circunscripeién eiectqral.’La mayoria‘puede,serj  i



‘>“5 él-_

f‘{‘aimple, en cuyo caso 1as elecciones son a una sola vuelta. Puede,7 :
" fpor 8l contrario, exigirse una mayoria absoluta para que un can-lk‘;f‘f"
 ;_didato pueda considerarse electo. Es el caso previsto en Francia,,*
o -en donde si ninguno de los candidatos de un distrito determinado -
; a1canza la mayoria absoluta, se hace necesaria una. aegunda vuelta »
‘k»a la que 5610 se presentan los dos-candidatos de mayor votacién en>'
la primera.‘ Otra manera de asegurar une mayoria absoluta consiate'"
*M‘en el 1lamado voto' alternativo. La papeleta por la “cual el elec-
' f’tor emite su sufragio, tiene impresos los nombres de los candida—
: :f tos registrados en el distrito, En ella el sufragante enumera su
1l"orden de preferencla en relacién con ellos. ‘81 del’ primer recuen-;  S
kto de votos hecho a base de las preferencias de prlmer grado, 8e fv5 f['
i desprende que ninguno de los candidatos obtuvo mayoria absoluta,:,"
1;38 elimina al que obtuvo la votacién menOr ¥ ae procede a un segun— Gl
4o recuento, pero antes se procede a adjudicar a los otros 1os k
. votos emitidos en favor del candidato eliminado, de conformidad 3
" , con:-las segundas preferencias de quienea sufragaron por: él., Si ;
';‘tampoco ol segundo recuento arroja una mayoria absoluta, se elimi~
: ;,na ‘al cendidato que ocupa el Gltimo lugar en esta etapa’ y se’ adju-,‘
 dican sus votos a los sobreviv;antas, de acuerdo con el método ‘
7 anterlor. Las terceras preferencias expresadas en las papeletas’
T de 1os votos emitidos. en favor del candidato eliminodo en primer
fﬂ:término, también se distribuyen entre los que restan.v Y asi hasta‘
: que resulte una mayoria absoluta en favor de alguno de 1os candida~‘f S

~ tos.

.- Correcclén a los sistemas
mayoritarios.
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; A la critica enderezada en contra del sistema mayoritario,
'f en el sentido de que mediante 61 'no se 1ograba una adecuada pro-. -

"porci6n entre la reparticién de votos entre los partidos y la re-7

: 'particién de escanos parlamentarios, se respondid con modificacio-

. 'nes que-atenuaron su rigor permitlendo que minorias de importancia
"'y bien organizadas obtuvieran alguna representacién, con ‘1o que

indirectaments se hejor6 la proporcibnalidad. Mackenzie'expresa k

"?{'que hay una diferencia, sutil pero importante, entre ios sistaﬁa"'

il

o .que persiguen otros fines distintos y s8lo - incidentalmente aumen— ;:

. tan 1a proporclonalidagnAy agpellos cuyo objeto. (o uno- de elloa)

es la prOporcionalidadi,x, por consiguiente‘ "entranan" algun me-

o canismo para conseguirla. (21) Por tal notivo, no incluye dentro

T

de. la categoria de la representacién proporcional a- los sistemas

' tque se’ expondran a continuacibn.

'a) Voto:ﬁnico'no‘transféribler

: El sistema funciona en circunscripcionea pluriperBOnales,
'dandb a cada elector un voto, Se entiende por sufragio plurinomi—

’; na1-e1 que se emite en circunscripciones amplias.enklas que,seveli-i‘Ji

o genivarios~representantes a la. vez.

Resulta garantlzada la eleccidn de. aquellos candidatos que S
kfilosréh cunir lo que ‘sé llama’ cuota de Droop, cuya’ férmula es la ;,‘;'

éiguiente. votos emitidoa + 1. Si por ejemplo, ‘en una circunscrip— .
escanos + : :

'cibn’determinada han de ser elegidos 3 diputados por 4000 electo-vf
_res que sufragan validamente, el candidato o los candidatos que

= reunan la cuota de Droop resultaran automaticamente electos. kSi;ﬂ"'“
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»

k fsoh”méhdé’de'trés 105 candidafbs que alcanzen la cﬁota de DrOOp;’

el o 105 restantes diputados, necesarios para completar el mencio-,'j,ulg

:;,Jnado numero, son quienes obtienen la votacién més alta.
p) tho limitedo.

Tambien funciona en circunscripclones plurinominales y al

kigual qne en el anterlor sistema, los partidos pueden presentar

‘ tantos candidatos como escanos parlamentarlos deban cubrirse. Su

'”diferencia con el voto Gnico no transferible y de 1la cual toma el‘

wnombre de voto limitado, consiste en’ que los electores diapcn°n

de dos votos para elegir a8 los tres representantes que por cada dis-l

' trito permite el gistema,. es decir, cada elector sblo puede votar
‘ por dos candidatos, lo que- permite obtener un escaiio de 1os trea , 
' en disputa al partido minoritario.

Obvio es decir que- tanto este sistema como. muchos otros,

': fueron elaborados atendiendo al régimen bipartidiata que ha si&o, e

< salvo breves etapas, caracteristica del sistema de partidos ingles.}';

L ic)'tho acumulétivo.

Semejante a los anuerio;as. Su. sinuularidad consiate en que* o

 '{[103 electores disponen de tantos votos como escafios se disputen enkf

'~ lo candidato.

la circunscripcién plurinomlnal, pudiendo distribuirlos en la- for—;f,:;

‘_'ma que uunside au conven1ente- incluso acumularles todos en ug_af'

0.- Representac16n.proporcxonal.
SB. P.) .




k’k; 94';:j

Se dijo anterlormente que las modificaciones al sistema ma- '

,;yoritario simple, permitieron que "las minorias bien organizadas -
1‘,y de qierta—importancia obtuvieran alguna representaciénﬂg Lo re-
c6rdamos antes,de pasar al exémen de los dos principales tipos de

"R.P., ya que nuestro actual sistema eiectoral puede considerarse

‘como un sistema sul generis gue permite la representaclén de mino- f_afé;

rias; sin gue por otra parte, guarde semejanza alguna con los:

sistemas analizados en el apartado precedente.' si acaso en 10s mo-"”k

'.tivos que llevaron a establecer en Inglaterra el sistema de voto

'“'limitado como puede verse en la citada obra de Mackenzle. Damos :>“ ”

por descartada la idea de asimilar nuestro 81stema a cualquier
.'variante de R, P. ' k -

Hemos visto que’ Stuart Mill idertificaba a la "verdadera

‘democracla", en contraposicién con la falsa, con un goblerno repre-'jhf L

' sentativo que se basara en el sistema de R.P. de Thomas Hare (vo-

" to ﬁnico transferible). Dijo: Una mayoria de electores deberé con-

o ,.ﬁar con la mayoriam de los representantes, y una minoria dz electo=- =

‘ resfdabaré tener siemnre una minoria de representantes.' Hombre'

;por hombre, estarén representados tan cabalmente como 1a mayorla..’

‘:,A partir de la época de Mlll, fueron desarrolados dlversos tlpos

“fnie,R,P;,kcada}unQ_con nume:osas variantes h 4 combinaciones, sobre .-

~las cuales se han escrito infinidad de volimenes en pro y e con~ -

tra. (22) Nosotros tomaremOS'por guia el libro Elecciones Libres,

“de’ Mackenzie, procurando resumir al maximo su exposicibn.

' Este autor define a la R.P., en los term1nos siguientes'

'QL sistoma de representacién groporclonal gugde ser deflnido com

’ -;'aquel sistema electural que establece un conjunto de normas para




- 95 -

que los escafios se distribuyan proporcionalmente con. relacién a

los votos emitidos a favor de cada candidato (o grupo de candidatos)

en la circunscripcibn de que se trate, (25)

La R.P. s6lo puede funcionar enkcircunécripciones pluriper= -~

. sonales, ya que ninguna divisién proporcional puede—hacerse'dé ﬁn:f fii

escaifio ﬁnicb.v Y operara meaor, es decir, sera mayor la proporcio-;' o

»fnal*dad ‘que- se obtenga ‘mientras mayor sea el numero de escanos auef- e

se cuestionen en cada circunscripcién.» El numero ideal seria de

 ,01nco a siete,

&) Voto finico transferible.

~BEs el sistema enédmiédo ¥ divulgado pof Mill,'Quien3lb'cOh{

sider6 como uno de 103 progresos més grandes de la teoria yla

_ préctica del gobierno. “Su objetlvo es fortalecer las candidaturgéjw-‘”_

~ ‘{ndividuales ¥ estimular a las minorias, evitando que éstas sean

sometidas por los partidos. Mill decia que la Gnica parte donde‘1

‘g8 puede buscar un suplemento o un correctivo para los insgtintos

“d0-1d mayoria democratica, es en la minoria instruida; pero*én 1a o

' manera comiln en que 8e constituye la democracia, ‘esgta minoria ca-“

Tirece de representacidén; el 51stema del sefior Hare se la proporcioa"

- pa. (2%)

“El sistema tamblen es conocido con el nombre Hare—Andrae,v

: f: bor haber sido elaborado separadamente, pero casi al mismo tiempo,;

© por ambos, y segln Mackenzie, su principio bgslco establece que

© en circunscripciones pluripersonales, cada elector debe tener un

golo voto, sea cual fuere el nimero de escafios a cubrir. El elec-

" tor emitird su voto en favor del candidato preferido y ha de con- LT




";'taf con el miximo posible de pfobabilidadgs de qgie su voto sea

 efsctivo, es decir, que el candidato resulte elegido. Bl "proto=

" tipo" seria un sistema de votaciones sucesivas en una circunscrina7

'cién pluripersonal en la que cada elector 5610 tuV1era un voto.

(25) Este sistema de R, P.;excluye el escrutinioc de 1ista. 7:”.1

-~ .. Con el objeto de eliminar las largas votaciones sucesivas,

:i'el siétema de voto tnico trensferible se relaciona con el voto alw"
ternativo, de manera qua el elector indi que en un solo acto cual
‘ es su orden de preferencia. ‘ :
El ejemplo "que se propone es el siguianta' 4000 votantes ,’ ‘
elegirén 3 diputados de entre 6 candidatos.r, ‘

Para hacer posible la preferencia alternativa, 1a papeleta"w:

1podria dlsenarse de la siguiente manera:

~ GANDIDATOS |
voto | LIBERAL CONSERVADOR |  Voto
2 S A R .- B
1 P 1 D

Apl*oando la cuota de Droop resulta la cifra 1001, numero"
‘de votos pecesario’ para que un candidato sea elegiuo.; o 7\”"

: Supongamos que &l término de la votacibn se procede al es» ';
,icrutinio de 1as preferencias de primer grado, el cual da el si- o

‘ guiente resultado-




A .. 400

. Ba 250ff:f S

Z?Ju;+.c.=1aoouif;r?"

~ D=200

oEemo

':7~1»+YE =1zooa***7"’
Vk{ﬁi_xﬁﬁaf

A C y F. alcanzaron 1a cuota naces ria y 3on dlputados.,aélo.' 3:
L resta determinar quxen de los ‘otros candidatos seré el tercero. ShaEEy
:k Como la cuota exigida o5 de sélo 1001 votos, a C. bt F. les S
'f stobran 799 vy 199 votos, respectivamenta. Estos ‘sobrantes, llama-jfjt .'3f
' dos ‘~restqs",,daberén repartirse entre 105~cinc§jcg#didAtos éué bei; "‘ ‘
f’;}&iéﬁuﬁén el: es;aﬁé éﬁyékadjudicaciéhjesté pendiéhte, tomandé comd"’v
'"base las segundas preferancias expresadas en las papeletas de voto;°~
“de los candidatos sanadores, para lo cual se agrupan éstas por se-;; ”

o parado.

Las segundas preferencias pueden ser,

en’ las papeletas de c.‘,:; en las papeletas de F
;lA = Soo i -~T~ f1.';,w:' E;'a 300»4] i
"-}?D:s=~4ﬁ°01 o Da3so
ﬂlwffE § 700 - B ;,ﬂ5°'937

1800 ,:;‘ j"{ﬂ‘f.*"ff 5 1200,,,~

Los votos sobrantes de cCy D se distribuyen de acuerdo con‘

1& Biguiente operacion-
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':f ! Se divide 799 1800 10 que nos da un coclente aproximado de 4/9 v]_“
n'",'? LIS 3199: 1200, o e "o L N TR 1/6 b‘

‘,'Pdsteriormente‘se multipllcan las - segundas preferencias obtenidas
por cada candidato por sus respectivos cocientes, operando por se-~

i ; parado en cada agrupacién, el resultado aproximado es el que sigue-'

‘; 222
=.>83.; f”';: -
- 17E e

=50
B3
,,»53f: ,, :'

-8

B oo w e
- ‘
E g W e
n

799 "¥f§§§fff’

Ahora se suman 1os votos de cada candicato con la parte de

S 1os restoa que se han adjudicado, tanto de,cigomolde-F Las cifra”

‘7*;, que se obtienen son‘_I‘

e
- 250 + éa"+*83 <421
2004 178 58 w36
150 * 311 ' 8 - 469

; @_'c'%w-jsj; :
o SR

,'u

1000 + 799 +199 =1998'

v En virtud de que ninguno de los candidatos A, {'i  E>"ha“fff'
fﬂalcanzado la cifra lOOl, que exige 1a cuota de Droop, 88 eliminaﬁ;::“;p:»

eandiuato mlnor tario, en. este caso B y se reparten sus votos:l»'

' V(de 20. grado, y de 30, de los que se . adjudicé) de acuerdo con el

'7_metodo saguido, y de ser necesario el procedimiento continua hasta “f
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5f~ qne alguno pueda ser proclamado electo por: el eacano pendiente,

,'concluyendo asi ol debate electoral.

e b) Siétemas de 1ista{

Los electores votan por listas de candidatos y no por indivi-.

1:duos. cada lista ‘88 patrocinada por un partldo 0 por otra organiza-A”

' 'ci6n. Su principio descansa en que asegura la representacién de-

°~Qflas mmnorias en cada circunscripcién en prOporclon exacta los>v¢-
:‘tos obtenidos, dice Duverger. o ’ o

El sistema que se trata fue adoptado una generacibn después ‘
fde ‘la’ que inventb el voto .dnico transferible, ¥ las razones que al
decir de Mackenzle explican su auge," son que la proporcionalidad
B modera 1a tendencia a la divisién profunda, que en algunos paises
:iﬁse da- por motivos ideolégicos, religiosos, de lengua v de rafces
nacionales~ asi como el hecho de que la R.P. fomenta los- poderes'
ﬁ~de los dirigentes de los partidos en el nombramiento de sus candi-'
"fdatos, propiciando la. disciplina de éstos. o

Bl principio del sistenma se realiza facilmente en teoria..

kaa férmula por la que se obbtiene el cociente indicador de los es-;‘jf7 o

R,lcanos que corresponden a cada 1ista de: candidabos, consiste en di— o

'vidir entre el total de sufragios emitidos en una circunscripcién, f;f**'f

Tlllal uanu;dad qdu a roja la operacibn de letip]icar el numero de es»::ﬁf_gﬁ

' canos en disputa en la circunscripclén, por ei total de votos ob- :
'.tenidos a8 su favor por la lista de candidatos de que se trate.

‘ Este procedxmiento, aparentemente sencillo, ea sumamente

complicado en la prictica debido a los fraccionamientos de. los - co~ e

8 'cientes, lo que 1impide la exactitud proporcional enla addudica-,-;f"



'ci6n, propiciando que ésta se realice medlante aproximaciones bas- .
'  tante vagas. ' k ;
o Con el obJeto de .dar preclsién -1 1os célculos aritmeticos,

~se ha recurrido a-dos metodos, que trataremos enseguida.»

', bl) La majbr hedia (regla D'andt).

Consiste en la atribucién sucesiva de los ‘escafios a 1&8 lis-El’

"‘;tas que en cada. etapa del- proceso de este 91stema, mues»ren 1a me— .

ﬂ?dia més alta. La "mayor media" se determina inicialmente por los

~totales de las listas. En cada etapa subsiguiente.»el total de vo-il'”‘

{7;tos de cada lista se divide entre uno més el nimero de curules que
E se le han addudicado, de lo que resulta su media, ala mayor de
,]las cualea corresponderé la curul de ‘esa fase del proceso.

Con el objeto de ejemplificar, tomemos una oircunscripcién

en la que se. emiten 68 ooo sufragios validos, para elegir 6 repre-“'}"'

'senhantes de entra los candidatos presentados por 4 partidos.,
Supongamos ahora que la votacidn arroja las siguientes ci~

fras: lista A = 25,0005 lista B = 21,000, lista ¢ = 15,000 y lis-

 ta D= 7000,

: En' la primera etapa, la media de cada lista ‘se. 1dent1fica
r:con ‘su total primitivo, pues a ninguna se le ha adjudicado escano
kalguno De 1o dicho. se das ronde que la medxa muyur 88 1la da A,

{flista que obtiene la primera curul.




‘fvEn’la’seggnda?étapa_se;présenta;ésté;cuadr05 .

:f!ﬁiséal“' ‘motal de votos  Divisor Media}  i

. A  ,,¢u25;oob, B 2(141) - 12, soo,f% o
B 2000 1 21,000"

¢ 15000 1 ;L;g,ooo 2

> 77,ooo;':'7 e '7;660?;?

: : La liata B presenta la mayor media y el escano 1e‘correspon
‘Qf;;de enbesta fase del eacrutinio. ' ' :
e fTercera etapay H, e B St
S 25,000 20y 12,5000

10001 150000
”:."7Iboor,{;_wrﬂ;;fi e 9 000

?t{ o -w

Ia curul es adjudicada a la 1ista G. :

Guarta etapa~

‘f;;fLista” ‘ Totél de votos __ Divisor Médla’l' i:
A 25,000 2(141) © 12,500%

B :_»é1;000' Y ,'2(1;1)f 5 10,500

15,000 21a) 75500;f:;1’

| 7,000 [ ) 5%

~”>Q';H
5

;;A’peaar de que el divisor de 1a 1ista D es 1a unidad,,la

: ?fmayor media ea la de A, por 1o que le cuarta curul en discusién f ‘:7”

'“  }corresponde S “esta ultima lista.




o el escaﬁo le es adJudicado.

© Quinta etapar e |
25,0000 32) 833
21,000 2(141) 1o so0t
13,000 2(11) . 7500
70001 7000

Gurul de B.,

':“‘Sexta ¥ ultima etapa.i~"5: | ‘
25,000 31 &3t
21,000 3(142) 7,000

-1, 000 2Q41) 745000
7 000 S RIS TR 7,000, e

u ‘t1,in“>

Nuevamente la mayor media es 1a de. la lista A, por. 1o que i

_ El rasultado final después de efectuado el cémputo de: la B
. eleccién es el que sigue: 4 = 3 curules, B=2,0=1,D= 0. (26)'

Este sistema es también llamado de la "cifra repartidora"

v:f que en eJemplo de que nos valemos para explicarlo es la cantidad

'de 8 335, Y decir, es el cociente que ocupa ‘el sexto 1ugar en’ es-f ~3¥»f

: ;te caso ¥ constituye el minimo necesario para ‘que cualquier 1ista 77‘ 5

" jtenga derecho & curuls

Las listas recibirén tantas curules cuantas veces el total?’v"

f‘de sus votos cOntengan el coclente mencionado.

De una manera grafica y sumamenta sencilla, Duverger y Moya ) '

‘Palencia explican el sistema, (27) y. el primero expresa que su ven~ g

‘;'t&ja consigte en que en una sola operacidn se determina el nfmero




 :,te su denominaclbn de "mayor media",

’:';taclén a costa de las que obtienen menor cantldad de sufragios a

'vﬁtéfairdé'éééaﬁoé que cofrééponden a‘ééda'lista.k”EStfiba la 6§érag7; .
f’c16n en. dividir el total de votos de cada lista entre un divisor
,comun que es progresivo a partir de uno. ILos cocientes obtenidos
“de esa manera se colocan en orden decreciente, ¥y del grupo de los ;
fﬂmés elevados. el que guarde una posicién concurrente con el numerof
-de escanos por repartir seré la cifra repartidora. En nuestro

v‘eJemplo, como ya- didimos el. cociente que ocupa el sexto 1ugar R

HL“(B 333) ‘es la ciira repartidora, pues son seis las curules por au-:ffg“”‘

",/judicar. Acto seguldo se .procede a dividir, entre 1a cifra repart1—~ F

dora, la. suma de votos: alcanzada por cada lista, y los: nuevos co- _1;‘

.cientes que se obtienen son los indicadoras del numero de escanos

que toca a 1as listas.

Pese a la evidente. simplicidad de los métodos de Duverger e

 - Y. Moya Palencia y no obstante que conducen 8 los mlsmos resultadosr¥yg,‘

k9que la dilatade exposiclén de Mackenzie, preferimos esta ultima

‘para ilustrar el 31stema, pues consideramos que justifica plenamén-

Bl sistema favorece a las listas que logran la mas alta vo-i~,

' vsu,favor. ‘En el ejemplo que desarrollamqs,.n no obtuvo nlngun es-.

i‘:céﬁo no'obstéhte que su totai dé votos’(7a060) se aprokimézé léAci;'

fra: rppartidora (8, 535) ¢, por su- parte, solamente adquirib una V‘*."

'chrul, a pesar de que su total (15,000), es casi el doble que la
cifra,repartidora 7 a que excede con mucho a la mitad de los votos -

. de A (25,000), lista a la que se adjudicaron tres escafios. Para =

‘f\cdrregir'estabdesproporcién se ided ptro'siéteﬁa,que veremos:ahoré{  =

e




ﬁ\bé)fEl méxdr'resto;_
, : Favorece a las listas que obtienen menor. cantidad de sufra~ ;f'
ffgios, a expensas de las que logran mis,

En este sistema, el coclente electoral se obtiene al dividir Ll

 }e1 total de votos emitidos en la circunscripclbn entre el numero de

'~,,fescanos en diaputa.. Enseguida se ad judican a cada lista tantos es-

" cafios cuantas veces contengan el coclente electoral en la suna de S

' los votos que obtuvieron en su favor.

En el ejemplo precedente se tienen 68 OOO sufragios emiti—“‘bVJi

© 4os en favor de cuatro listas (A = 25, 000, B = 21,000, 0 = 15, 000, -
D= ?OOQ), en una circunscripcién que habra de elegir saia diputa- -

- dos,’ El ¢6diente electoral esi 68,000: 6 =-11,333. De:la OPara; 'if3::;??‘

:ci6n de dlvidir el total de votoa de cada lista, entre el cocientew

‘*electoral, resultan atribuidas automaticamente cuatro de las seia »5L17 1§H

"f'curules en discusién, de la siguiente manera: A =2,B=1ly c - l.")

D no obtiene curul porque el total de ‘sus votos no alcanza el co—

”_‘ciente.

-~ Los dos ascanos pendientes serén adJudicados a las 1istas e

k"que obtengan e1 "mayor resto", el que se calcula segﬁn la fbrmula S

" que aparece en ‘el cuadro siguiente:

Escaiios (E)  Votos de 108 o8-

 lista  Votos (v)’v .Obtenidos por - cafios obtenidog . ‘Restti,gév-_:
: 3R e P COuiSnuv {C) 7 ‘por cccisate’ (V)-(E x 0)1“"“
. ' (BX ) ‘
A ‘25,000 2 22,666 S 2534
B 21,000 1 1,33 et
615,000 1 11,333 %667

7,000




--105-_,
La distribuci6n de los dos escafios que raltaba asisnar. Te- e
~-;cae sucesivamente en las listas B y D, que soﬁ las que muestran -
- 105 mayores restos, por- lo que el resultado final es” el siguiento..f‘f?{
A-2,B-2 O-lyDul. :

c) Variantes de los aietemaa
de 1iata.

, ‘ Loa sistemas de 1ista han - sido objeto de ataques por quienas :
  uargumentan que éstos fortalecen 1a posicién de 1os dirisentes de  '>' ’
:;105 partidos. en detrimento de las candidaturas individuales (no in-’tﬁ
dapendientes), ya que aquellos, por su posici6n preponderante en la T
maquinaria de los partidos, eaercen una intluencia deciaiva en la,
;‘determinacibn de 1as personas qQue habrén de integrar las listas de

Vcandidatos que se presenten a la consulta electoral. En sintesis,r  >&‘f'

",%qua 51 bien son.los electores quienes eligen, lo hacen entre: 105

partidos que se encargen de confeccionar las listas. Otra obde— '
,cibﬁ en contra de los aietemas de lista consiste en afirmar.Que
siempra queda sin representacifn, en cada circunsoripci6n electoral,,,"k

un resto de votos, en menoscabo del principio de proporcionalidad.

"'cl) Voto préferente j'"Panachage".

Al primero de los defectos senalades, los partiaarlos uul

eistema de 1ista respondieron con las modalidades 1lamadas "vato Hi

- preferente en una pola lista" y "'panachage' entre 1istas“

o i) Voto preferente en una sola
~oolista, )

Como su nombre lo indlca, 1os alectores votan nor una sola

1ista pero deben senalar el orden da preferencia con que 1o hacen. »



“en relacibn con - los candidatos que: figuran en ella., £l escrutinio:""°f 1

determinaré primero el ntmero de escanos que corresponden a ‘cada

 '1ista, de acuerdo con las reglas de "la mayor media" o "el mayor - -

‘~resto", ¥y posteriormente se pracisara que candidatos de cada parti-> 1f¥

do han obtenido alguno de los escailns controvertidos, escrutando

. de nuevo las papeletas de voto de cada partido, por separado,

';ﬂMackenzia recomienda que esta ultima operacién 86 realice mediante o

_el sistema de "voto tnico transferible"

1) »“"Panachage"» en_tre ustas; o

Es una. extensién de la anterior modalidad, que. en ciarta for--" A%

‘ma desnaturaliza al sistema, pues ‘el elector puede aqui combinar
L ‘listaa distintas. Ademas se complica en extremo su uao, pues el

panachage" no tlene ningun valor sl no se asoc1a ‘al "voto preferen L
'te" ' :

E '02) Colegios regionales ¥ colegios
: naciona nacionales.-

e segunda de las objeciones en contra de 1os sistemas de
lista (mayor media y mayor resto), consistente en que quebrantan S
; 31 principlo de proporcionalidad, ya que en cada circunscripcién :
»':fs;empre dagan resvos sin representar, no carece de fundamento. Sin. -
embargo, la vﬁlidez de la objecibn encuentra sus limites_én el hes

cho de: que ‘ol miximo de votos' que pueden encontrarse en la situa-

: ,cién descrita esg: votos emitidos, lo que puede corregirse parcial-~
: .escanos + 1 :

1,fmente ampliando la extensibn ( 'y el nimerc de representantes) de laa ;jv;

‘elrcunseripciones, Declmos parcialmente, porgue la extensiﬁn que
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Vféé'pidpoﬁé tiéﬁé a su vez sus limites.‘ Mackeﬁzie afirma que las .
:ijoircunscripcionea normalmente no son de més de ocho a diez eecanos,
 "y que ‘1a més numerosa que 61 ha conocido es de 38, En estas circuna-
,tancias, ‘la suma de los restos: sin representacidn de las diversas
:'circunscripcxones electorales, puede llegar.al:10% del total de su-
 :;,rragios emitidos en la nac16n.jr‘ ,
; Desde un punto de vista técnico, el problema queda reauelto :’
(‘iisi K[ estableca 1la pes*b*l ed ﬂe que: les part*don trangfiaran sua- S
Lrgatos‘a,cie:toa colegios regionales, en donde, previa atribucién'r

/. de- escaiios proporcionalmente a los restos transferidos, nuevamente

‘”};Eopera la transferencia de votos sobrantes a un unico colegio nacio-

~ana1, en donde se hace la Gltima adjudicacién.de escailos en’ propor-
cibn a los restos de segundo grado.

’ : En la préctica esta modalidad presenta inconvenientee. Apli- "
‘cada en:la Republica de Weimar, rortaleci6 a la burocracia de los
partidos y multiplic6 el numero de’ pequenos partidos ‘con reprasen-(i;

"tacién parlamennarla.

' D.; Critica de los snteriores
: sistemas, -

; '+ Los descritos no son los unicos sistemas electorales exiaten—fi
'tes. Tanto el "voto dnico tranarerible" que ha sido explicado en -
1su for ma pura en este trabaJo, como los sistemas de liata qne se

analizaron, pueden comblnarse entre si de .varias maneras, e inclu—

30 unirse al sistema mayoritario simple, dando lugar a sistemas  "v
5 electorales mixtos. .
'  Abordarlos rebasa con mucho nuestra intencibn, motivo por el:“'
‘cual sélo nos queda hacer una critica de condunto (ya que’ parcial-»

7'fkmente se ha venido haciendo en algunos caso08)" anbea ds dar por con- j"



' ‘ ¢in1dpiel;temé.

o a) Sistenas mayoritarios.

En‘favor de los'siSﬁemas hayoritérios‘ae sostiene que 1é de-

.Vmocracia electoral descansa en la convicci6n general de que todos

. estén obligados 8 ‘aeatan el acuerdo de la’ mayoria, lo que da mayor ‘

ﬁcohesién y firmeza a la representaci6n. Agregan sus defensores quei o

E'V‘si bien ‘@8- clerto que algunos sistemas de’ representacién proporcio-‘

;“nal reflejan medor el estado de opinién del electorado, no es menos’
' cierto que la finalidad de las elecciones es 1ograr una deciai6n
 901itica, y no proyectar un estado de opinién, ‘para lo cual el me—_i'

. dio nhs idéneo a3 el sistema de encuestas. Por otra: parte,-el: sis-n

Vtema mayoritariovsimple en:circunscripciones unipersonales, tiende -

a imponer el bipartidismo, que es el régimen de partidos mée'aceptaf  - ‘

k 'blec : ) .
' ~ Bn contra se argumenta que éste sistema funcioné en forma

éatisféctoria'cuando 6l electoradb,fcompuestd por estratos sociaiéé

"altos debido a 'las restricciones al sufragio, era- relativamente ho- EE

. mogeneo. y lns purtidos 5610 representaban esa homogeneidad, pero
‘_que con el advenimiento de la democracia de masas, el sistema se ma- =
'nifest6 industo para 1mportantes minorias que no recibian nada, }
L-,frente g-los-ganadorss que obtenian todo. Ias téc"ica‘de la"imﬂwcr‘ e
‘simples conduce & una superrepresentacién de los partidos nés. fuer-
~tes, mientras que los debiles sblo consiguen una subrepresentacibn,”
f.exprésah_los adversarios de los sistemas mayorita:ios;"esta'éseve-'
’racibn:se confirma constantemente en la préctioa,:en donde de-ha- ;f:.

" cho las elecciones pueden ser gansdas por una minoria cdandp'a‘
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. ellas concurren tres o mis partidos. Incluso en el régimen bi- .

'T'partidisfa - dicen -, COmo eﬁ‘Ihglaterra, donde la escasa signifi-‘:'5

o cacién electoral de los liberales permite'ciasificarlo'como ta1.5‘

el partido que alcanza el nenor numero de votos puede obtener la -

,mayoria de los escanoa, cono acontecibn en 133 elecciones de 1951,’
ven las que los conservadores obtuvieron mayoria de esoaﬁos con mi-
: noria de. votos, frente a los laboristas que presentaron 8 su ravor'f
1a votacibn nas ‘elevada. : ; : :
7 Indican también que 105 esfuerzos por lograr una verdadera

- representacibn mayorltaria (mayoria abeoluta), como es el caso del'

'escrutinio mayoritario a doa vueltas, ha producido efectos no pre-wr,v'

1,_vistoa por sus creadores, yo que propicia la exiatencia de parti—f:"

'}rdos multiples y dependientea, que en 1a préctica 3610 beneficia a -

:»las tendencias de centro.~

; b) Voto ﬁnicd transferible.,

A pesar de que todavia es muy 1imitada la experiencia reco- : 1‘T

“.~gida en comunidades politicas nunerosas, sus partidarios conside-
" ran que el electorado'gana en ‘libertad de opcién respecto a ‘los-

‘icandidatos individuales, debilitando el peso de los partidos en el‘

. _proceso electoral. Como el sistema sblo es aplicable en circuns-,“k ,H

‘°’cripciones pluripersonales, los electores que sufraguen por un- da-_
terminado candidato lo harén teniendo a la vista ‘sus cualidades -
) _persénalés-y su politica, ¥ no otro tipo de intereses o promesasv. 
- particulares, agregan sus defensores. ’ -
Sus detractores opinan que el véto tnico traﬁsferible pre~ -

-~ penta la desventaja de que eatimulala creacibn yrdesarrélld de -
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" pequetios partidos, y tiende a la inestabilidad de Ips‘goﬁiernos»

- J‘Vféprééentativbé, en particular de los _que han adoptad0~el‘régimén i

“parlamentario, al romper el esquema bipartidista. Consecuencia
?de lo anterior es- el relajamiento de la disciplina en el interior

hAfd° 108 partidos y en el 1egislativo.

e q)'Sisﬁeggs de’ 1ista. B

B principal argumento en pro de. la repreaentacién proporcio-'  7l”

"‘nal (voto dnico transferible N sistemae de lista), consiste en que

*concede una representaci6n eqnitativa de los partidos en relaci6n

'1”con sus sufragios, ya que al funcionar exclusivamente en circuns—._ -

' :cripciones pluripersonales, las minorias de cierta importancia’ nu—;,' :

” ﬂfm6rica tienen la posibilidad de consegnir escanos en el legislativo,

:en proporcién a dicha importancia. Este argumento se - ha Venido ra-'*_jf’"

' pitiendo en las pasinas antecedentes, por lo que sblo vamos a ‘o%~ ng
S presar algunos inconvenientes que los edversarios de la R.P. encuen—f
. tran en este sistema. :

Se dice que la » presantaci6n proporcional hace de las con-:k

A tiendas politicae un- combate exclusivo de los partidos, ‘1o que ro- =

bustece 1a posicibn de 1as oligarquias de 1os mismos ¥ les permite,{of S

"”7”'a,plia libertad en la selecci6n de los candidatos yoen la determi-

'Knaci6n del. orden de las listas, por lo queé las elecclones en-la =
préctica vienen a_'ser uwn plebiscito sobre la lista que cada partido' -
presenta a su "clientela", Bsto produce un desplome del interés

politico del electorado, que_se traduce en desercibn politica.'

" También se hace acresedor al reproche de que escinde profun- “ﬂi-

“damonte la volunted del elaotorado. al propiciar la c:eacién‘dev>1  
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'fmultitud de partidos carentes de . importancia politica real lo

‘ique mina la estabilidad politica y da lugar a los goblernos de

- coalicién, donde los llamados "partidos astillas" juegan’un papel’
'~impbrta#fe;k'Esta situécién,,mortal en los regimenes pgblamenta-'

rios; también se considera que obstruye el buen funcionamiento |

- dé 1oskbegimeneé presidencialistas, al rracéionar eh una plurali )
‘dad de- minorias a la Gamara de diputadoa, en detrimento sensible'

‘fde las tareas legislativas. 8

Las anteriores obdeciones a la R P., Garla Pelayo 1a3 resu-. S

he diqlendo que ésta contribuye al fraccionamiento del pafs en qu

" serie de grupos, con lo gue disminuye el minimum de voluntad comfn,
qie es supuesto del funcionamiento del régimen democrético.,(as)r

1  ¢); Nuéstfa‘0pini6n{

_ “'Sin ser las expresadas las finicas opiniones vertidas en tor-,_ﬂr
Vno a 1a rivalldad entre los partidarios ‘de la R. P. y los de 1oa
‘sistemas mayoritarios, creemos que la mayor parte se ajustan de

. manera directa o indirecta a ellas. L

Sin duda, todas tienen fundamento, cada una’ desde su punto

' 'de vista. Nosotros, por nuestra’ parte, nos’ acogemos al Juicio de B

v'}fMackenzle' El 51stema electoral nace de una decisi6n interna del

;ggigen politico 8 _que pertenece. (29) Y desde esa perspectiva afir-l.”
'1mamos que el sistema electoral de un pais d°term*nadn asi como,'v~
 -e1 resto de sus instituciones politicas y juridicas, estan condi-
: onados en su viabilidad por la realidad.que tratan de regir.‘ 

Es innegable que el sistema mayoritario acusea. una gran des—ﬁ
”;iproporci6n representativa, on relacibn con el total de’ sufragios :

f_’emmtidos por importantes minorias dispersas en el,émbito naciona},ﬂ
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ien el momento de efectuarse una elecci6n, ¥ que esta debilidad ,‘
3 acongénita del sistema se agrava en circunscripeiones uninominales

‘:a una 8ola vuelta, en donde puede darse el casoc: de que un partid05

minoritario obtenga la victoria, sun traténdose de.un régimen bi-»‘

;!partidista.

i No es menos cierto, por otra parte, ‘que la representacibn

'Droporcional, inobdetable en teoria, en varias ocasiones 8e ha com-"°

portado précticamente como un remaulo pao" que la enfermedad.,

. La compleJidad de 1as operaclones necesariaa para que la Tl

TRy P. cumpla con eficacia su cometido, nos hacan pensar que por el
k i momento a8 inoperante en nuestro pais, aun haciendo de lado otro "
it tipo de consideraciones, précticas también, como es el hecho ‘de

,‘que los alectores siguen considerando al diputado de su circunscr123

cién, precisamente como gy diputado, 8 despecho de 1a eIaborada -

'teoria de la representacién nacional.

Sin embargo, consideramos plausible todo eafuerzo que tian-

daa avisar ila vida politica del pais, permitiendo que grupos mi- f'

k noritarlos qpe cumplan ciertos requisitos obtengan alguna rapresen

‘ taclﬁn 1eglslativa, como lo e2 ln reforma constitucional en mate— '
1‘ria de representacién de 1963, de 1a cual nos. ocuparemos més ada-’_
* ”-1ante, B4 que atenua la brutalidad del sistema de diatritoa uninu—;_ajf 

';iminales a una sola vuelna.~k s St e
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'Jf,III.- EL SUERAGIO Y IA REPRESENTACION POPULAR EN
= LAS CONSTITUCIONES.DE MEXICO

En la primera parte del presente capitulo haremos ﬁnkerVe,
"QXahen‘d01 sufragio y de la representacién en 1la Cémara popular,:
segln 1o'establecieron loskordenamientbs-constitucionaleé que han-"

vféstado én vigor en México. “Por tal motivo teambién incluimos la

"Constituci6n Politica de la Monarquia Espanola, expedida en cédiz,' '
“"*_'el 19 de marzo de 1812: .

S l.- De: la Gonstitucién de cédiz a la Gonstitucién it
o de 1212 e

fiAf.- Cdnstitucién de Chdiz.

Da vida efimera, ‘pues. fue Jurada en Mexico el 50 de aeptiem v,'7

. bre de 1812 b4 derogada el 17 de septiembre de 1814, por decreto,

de Fernando VII, acept6 en su articulo 0. la tesis de la Sobera- Q;; ;

"'inia Nacional de la Revolucibn Francesa- La soberania realde eeenQ ’

‘cialmente en la Naci6n y_por lo mismo pertenece a esta, exclusiva-

: fmente, el derecho de establecer sus leyes fundamentales. -

: El Art. 25 establecid el sufragio "capacitario" a partir

“- del afo de 1850, y en el Titulo III se indlcé el procedlmiento de o

”'<integra016n del Poder Legislativo, que. ge depositaba en las Cor-’

tes. Estas debian formarse mediante elecciones indirectas en ter- LA

;,r<cer grado.rva qus -los dlputauos ‘que a-ellas concurri ian con el

‘iﬁkcaracter de representantes de la Nacién, habian de ser selecciona-

"das por electores de cuarto grado: ' los ciudadanos espanoles cu~

i yos derechos politicoa no estaban suspendxdos, ge agrupaban en pa-
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tioqﬁidsrqﬁe elegian compromisarios,,losyque a 8u vez glegianiélj

"o a los electores parroquiales, por mayoria de votos; los elactoe.‘

res-parroquiales se reunian en la cabecera del partido y nbmbra-' :

1; 1 ban”a‘ios electores de éste; los electores de partido,'reunidoé

1jtodos en Juntas electorales de prOV1ncla, seleccionaban a 105 di-,

‘putados a Cortes,

"’*El art., 91*dispuso'1os siguientes requisitos de eleéibilie'*a;f'

dad;ﬁ,Para ser'diputado de Cortes se requiere ser ciudadano que

. asté en'el'e'ercicio de sus derechos mayor de_veinticinco afios,

S y que haya nacido en la. prov1nc1a 0 esté avecindado en ella con re-

sidencia a lo menos de siete afios... y el art. 92 fijo una res-

triccién censitaria al sufragio en su aspecto pasivo (candidatura)3, "

'>Se reguiere ademés para ser elegido diputado de Cortes, tener

e una renta anual proporcionada. procedente de blenes prOpios.,

B.- Oonstitucibn de‘Apatzingén (1814).

Bl orlgen popular de la goberania, consagrado en los Sentl-

7 mientos de la Naclén que José Maria Morelos dio & conccer- al Con-

" greso de Chilpanclngo, en septlembre de 1813,kfue confirmgdo»por‘

el art, 50. de la Constitucibn de Apatzingéh,VSancibhada}él'22fdé”

. octubre del siguiente afio: Por consiguiente, la soberania reside’

“ originariamente en el pueblo, y su .ejercicio en la representacién-

v naciona1 compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos Bajo

" la forma que prescriba la Congtitucidn.

En esta 1ey fundamental resalta la influencia del pensamien— =

- to de Rousaeau, excepto por lo que. se refiere a la representacién.,Ajff'

El=art. 12 consagré.la,teoria-de la separacién de los poderesfda,
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 M6ntééqn1euQ Como era natural, el sistema electoral‘presCrito en

la’ Conscitucibn de Céadiz también se reflejb en 1a de Apatzingén,

" pero con mayor dimensién democrética dado que. su art 60._consagr6":

o el sufragio universal al expresar: El derecho de sufragio para

1 eleccibn de diputados pertenece, sin distincibn de clases ni

.paises, & todos 1os'ciudadanos en_quienes concurran los requisitoS‘ 

. 7gpé'p evengémla ley. - Tambien ge aproximé més a la representacién'

: democratica contemporanea, pues redujo en un grado el caracter
m indirecto de 1a eleccibn de representantes, respecto a’ la Consti— o

: tucibn de Cadiz.

- La Qonstitucién de Apatizingén instituyo elecciones indirec— iQ"

tas en segundo grado,fpues los diputados para. el Supremo Congresoi =

i debian ser. electos por el conjunto de los electorea de partido,

quue integrados en junta electoral de provincia, seleccionarian un -
~diputado por cada una de ellas. Su diferencia con la Gonstitucién ,:‘

'ffeépaﬁola~residi6‘en que entre los ciudadanos que :brméfian lasr
_Jﬁhﬁaé elecidraies de parquuié y los electores parfoduialea{~np'; f

‘se 1nterpondrian otros compromisarios.

La Constitucibn de Apatzingan proclamé el sufragio univer- SRR

ffsal. y fuera’ de las incapacidades generalmente aceptadas en todas o

ilas legislaciones (ednd _ho ‘estar sudeto a nroceso penal, etc.),

. o contaron consideraciones ‘de fortuna u otro tipo.de: calificacio- 7*“*

.nes personales, para conceder el derecho de sufragio. ‘
El art. 52 precisgd los siguientes requisitos de elagibill~

" dad:. Para ser diputado 8¢’ rqulere- ser ciudadano con ejercicio

; »de sus derechoa, 1a edad de- tralnta anos, buena reputacién, patrio4"{

N
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;~tismo acreditado con servicios positivos, b ‘taner luces no vulga-l

res para desempenar las’ augustas funciones de este empleo.

-Por ultimo sefialaremos que en el seno de las juntas eieCto-

- rales de provinmcia, 1os electores de partido. debian votar por ter-

nas para -elegir diputado, deCLdlendose 1la eleccidn por mayoria de o
"sufragios, ¥y por sorteo entre quienes obtuvieran igual numero de v"

>f'tvotos, en caso de empate en el primer 1ugar.

i‘Q;-’Cohstitucién de'1824;

_ La Constitucién Federal de los Esté¢qs Unidos Mexicanos fueyy
';fsahqiohada por'el,dongresoiGehgrgl Constituyente en Octubre de :
1824, y en su art. 4o. expresd que para el gobierno de la naciénm

©‘mexicana adoptaba la forma de repiblica representativa popular fe-

‘jfde;gl;  Popﬁprimera vez ge implant6~e1‘federaliémo en México; La
‘»constitucibnﬂde 1824 también cbnfirm6ielrprihcipid'de que la sobe-
rania residia en-la nacibn, cosa que Se observa de manera més

explicita en el Acta Gonutitutivn de la Federacion1 que es su anhe-

~cedente y su documento preparatorio, al establecer en su-arb.,}o,

 ‘_,10 éigﬁiente: La soberanis reside radical y ésencialménte en la

pacién, y por lo mismo pertemece exclusivamente a ésta el derecho

de. adqptar ¥ establecer por medio de sus representantes-la- forma

"‘de nobierno v demds leyes fundamentales qQue 1e_p§rezca més conve— i

'niente para su conservacién#y mavor prosperidad. modificandﬁlas y«

variéndolas segun crea convenirle mas.

El poder legislativo de la lederaclén, de acuerdo con 1os

"’1ineamientos del federalismo, se deposit6 en un Congreso 1nteg:a¢o,~;,f

kpor'dds Chmaras: de diputados y de senadores.
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: Como nuestro tema es el de la. representacién en la Gémara
'nde Diputados, prescindiremos aqui Yy en- 10 sucesivo de cualquier

, cons1deraci6n respecto a la representaci6n senatorial. S6lo

*ﬂ '-aludiremos a ésta cuando sea inevitable.

Los diputados, cuyo encargo duraba dos aiios de acuerdo con

el ordenamiento fundamental que analizamos, serian elegidos uno ke

f por cada 80,000 habitantes ) fraccién que excediera 1a mitad. La‘f'
'reglamentacién de las cualidades de los electores y del proceso B

*g,electoral fue dejado. a la con51derac16n de las 1egislaturas de 108“5

~;ﬂEstados, hab1endo finicamente establecido la Constitucibn Federal

b“fque las elecclones debian ger indirectaa, sin especificar el grado.—f
Los mexicanos por. nacimiento ablo tenian que cumplir 103 ‘
siguientes requisitos de elegibilidad 25 afios cumplidos al momen- o
;to de la eleccidn, y el de nacimiento o residencia minima de dos
anos en el. Estado _que eligiera (art. 19) Los no nacidos_en el;ta; :
B rritorlo nacional, ademés del requisito de edad seﬁélado, debiah ’

‘tener una’ residencia minima de ocho afos en el Estado y ocho mil

 pesos de bienes raices en cualquier parte de 1a rgpublica‘ 0 una

', ;ndustria que les produzeca mil pesos cada afio (art 20) Para .
, 105lnacidoS,en cualquiera'de lgs_ekcolopias de HEspafia en,Amériéa'y

© que no se hubieran unido a otra nacibén 0~permaneéido eﬁ dependén—':'f
V”Aiardé e11A; bastaban tres ados de residendia en eliﬁe}ritoiié~ﬁéig” :
‘cional y el cumplimiento. de “los requisitos senalados ‘en ‘el -art, 19i

' Como se desprende de 1o dicho, asi como de:lo preceptuado

o por otros. articulos de la Constitucién, ésta era de una gran li-'

. beralidad, e inclusive ordensba la preferencia de la vecindad en”

relacibn con el nacimiento, en. las-elecciones de dipﬁtados al?Con-"



5ﬂ greso (art 22)

Fuera de" la privacién 0 suspensién de 1os derechos ‘de ciu—f;  "k

f”fdadano, sblo consignaba 1ncompatibilidades tendientes 8 garantizar

""la independencla de los 1eg131adores, de acuerdo con 1a teoria de

1a separaclon de los poderes, Yy en sxtuaciones que podian poner enf—_ =

'; entredicho la imparcialldad del proceso electoral

‘»D,5~Gonstituc16n de 1836,

Estavéonétituciéh, centralista, Producto de 1as ideaa con—( ol

'Sérvadorﬁs”di°'81 traste con el incipiente federalismo mexicano y T

':;roﬁpié ei,eéquema'clésico de la separacion tripartita de los pode-r"
-fres,}al‘crear un cuarto, el llamado Supremo Poder Copservador, ins--
Lo pirado'éh las ideds dé;BenJamin Constant ("Podér'Neutro") - Signifi- ‘

17 co un claro retroceso en la evolucién de nuestras instituciones

o _democratico—representativas.1

A pesar de que en su art. 80, concedia a los ciudadanos me=
»xicanos al derecho de. votar Y ser votados para todos los. cargos de. -
:eleccién directa, negaba la ciudadania a los mexicanos que no Gu- ‘
' v1eran una renta anual minima de cien pesos, ¥y suspendia los dere-

: chos consustanciales al estado de cludadano a- los sirV1entes do-

' fmesticos ¥ a~1os que a partir de 1846 no supieran leer ni escribiri _fxf

““entre otras. csusas (arts, 7y 10) En la practlca, tales medidas

"‘iaquivalian a restringir el sufraglo, estaoxec;e ao el ~u°ragic

‘~censitario y el capacitarlo.
Suprimlé cualquier mencidn respecto al origen popular de la
soberania y.los anteriores mstngs de la federacibn fueron degra~?

‘dados al rango de departamentos, log que se'diﬁidiebon en, distritos>ffﬁs




‘;”y éstos en partidos.~ .
: Retuvo el bicameralismo, ‘pero el Senado tomé un tinte

?:,conservador y era éste el encargado de calificar las elecciones

;?3de dipubadcs, cuya organizaci6n, asi como la determina¢i6n del

 , nﬁmero Y las cualidades de los electores (ademas de las ya sana-‘, U
w,,‘k%‘llacleua), 88 remitieron a la ley secundaria.k, = ‘

: Por otra parte, redujo aensiblemente el numero de diputa

' doa al aumentar a 150, 000 habitantes, o fra6u16n que excediera de _:?'

rfvaQ,OOO, 1a poblacibn necasaria para tener dgrecho»a un‘diputado

1‘4’(art; 1o, de'la'Léy Terceré),'y aumenté’a 30 afios el requisit01 .J,

’.:de edad para ser elegible, cinco més que 10 exigido por la Cons-g

titucién liberal de 1824,

“:E,-‘Baaes Orgénicas de 1845.

Se conaervé la rorma unitaria del Estado mexicano y se

' adoptb para su gobierno 1a forma de Republica representativa PO~ :
pu ular (art 10)  ‘
El art. 50. de las -Bases nuevamente aceptb la divisién f'

‘tripartita de los poderes ¥ reiteré el principio de 1a soberania '

~ode 1la. nacién, que aalvo la Consbituclén,de 1836 habinn consagra- i

_»do las anteriores. No obstante, en el Titulo VIIL establecib

Celes llnaamxuntos Lundamenta195 del procedimiento electoral bajo

el nombre de "Poder Electorall. Nt
' Ademaa del raquisito de la edad para alcanzar la ciudads?

,fnia (18 los casados y 21 los golteros), fijo otro que: cons;stia,v

“an tener una rents apual de doscientos pesos por lo menos, . proca—_~ v

: 'dente de capital fisico, industrla o trabajo personal honesto



o122 -

" (art. 18), En el‘mismo'articnlo se ordenb lo siguienﬁe: Desde. el

 aiio de'1850‘en‘adélaﬁte los gque llegaren a la edad que se_exige

. para ser ciudadano‘ ademds de la renta dicha antes para entrar en

ejercicio de ‘sus derechos politicos,-es necesario que sepan leer ,

s x escribi . Ambos requisitos son restrictivos del sufragio, el Pri- -
;_.mero de ellos- bajo la forma censitaria y el segundo,bajo la capaci—
:ftarla, que ‘desde el punto de vista de 8u inspirac16n o8 una varie-ﬁ
':dad de la primera. Entre otros motivos de suspensién de los dereQT
o ohos de ciudadano, 8@ repitib 8l que consistia en guardar ‘estado
“de sirviente doméstico (art. 21). :

La forma unitaria del Estado no fue obstaculo para que 1as

' Bases depositaran ol Poder 1egislativo en un Coggreso dividido en [f'

i dos Gamaras, una de diputados y otra de senadores... (art 25)

'   Ta primera debia componerse de diputados elegidoa en 1os Departa— S

;,mentos, uno por cadg 70,000 habitaptes 0 fraccibn que-excediera la
:ucifrﬁ de‘55 000. Los Deparnameﬁtos que no alcanzaian egta“ﬁltima,
ﬂdebian elegir de cualquier manera un diputado, ' ,
Los aquisitos generales de eleglbilidad que establecié el‘l
  art 28 fueron los siguientes: nacimiento o residencia minima de

tres afiog en el Departamento, estar en ejercicio de los derechos Cu

' ‘ de ﬂiudadano +reinta anos de edad al-tiempo .de la eleccién ¥y una T

frenta anual efectiva de 1200 pesos. El art. 29 impuso incompati-
bilidades que, como las de.las anteriores Constituciones, propen—
“dian a evitar que participaran en la funci6n legislativa quienes 2
eran servidores de otro Poder y a garantizar la imparcialidad en N

el proceao elactoral.
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Las elecciones de diputados eran indirectas en segundo
A“ngrado Y su validaz debia ser calificada por las Juntas electora—

'lestda‘departamanto, Se resolvian por mayoria de votos y por sueg

© . te en caso de empate. Su orgenizacién se hacia de la ménera'si—‘

r;guiente: los ciudadanos de los departamentos se dividian en sec—

"f:ciones de 500 habitantes cada una y 8610 los ‘primeros integraban
Jjuntas elactorales que debian elegir un elector primario; reuni- -
-,dps~éatoa en grupos de yeinte, procedian a elegir electores secun‘
'dafios,rios'eléctores secundarios del departamento, - ruunidos en -
‘su totalidad, pasaban a integrar el colegio electoral departamen— g
?tal y seleccionaban a 108 diputados. - U
_ Ademas de requisitos de vecindad y edad, exigidoa para Ber: L
elector primario 0 secundario. el art. 150 fijaba para 1os secun—»ﬁ

" darios el de tenmer una renta anual ninima de 500 pesos.

F,—kActa'de Reformas dé51847.

! Bl Acta de Reformas, Jurada el 21 de mayo de. 1847 ¥ publi-‘.“’

cada el dia siguiente, restableci6 la vigencia de la Constitucién
"federal de 1824 N ‘1a reformé en algunas de sus partes, pero sin
“modificar sus lineamientos fundamentales. Bu art. 29 expresaba que

"En ningﬁn cas0 _se podrén alberar 103 principios que estabWGcen la-

’,,indepandencia de_la Nacibn, su forma de Gobierno republicano repre-:

sentativo, ‘popular, fedaral y la"‘visién. tanto de los poderes

: generales como de los Estados.

Como requisitos para que 1los mexicanos por nacimiento 0
: naturalizacién alcanzaran la ciudadania, 8élo establecib los si—:
- guientes de cardcter general. edad de veinte anos, tener un modo

" 'honesto de vivir y no habver sido conderado a penakinfamante.x
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: < El Acta dispuso en su art. 70. que 8se elegiria un: diputadc'  B
"ipor cada 50 000~ habitantes o fraccién que pasara de 1a mitad, ¥y
'°'como requisitos de elegibilidad aenalé la edad de 25 anos, estar :

‘”fen ejercicio de los derechos de ciudadano, y.al tiempo de 1a elec-

a'cién no. estar comprendido -dentro de alguna de las incompatibilida- L

- f7M  des expresadaa en el art. 23 de la Constitucidn de 1824, que se

",referi&n fund_mnn*almen e & quisnes prestaran servicios en'ia'ad+ Vf7'
' ministracién ¥ en el Poder Judicial as{ como a miembros de 1a
yjerarquia ecleaiéstica.

‘Bl art. 18 formuld. la posibilidad de adoptar 6l sistema f'

SR «da alecciones directas.: Dice asi - Por medio de lexesgggnera195>se"”

» arreglarén 1as elecciones de diputados, genadores, Presidente de»

1a Regﬁblica x ministros de la Suprema Corte de Justicia. udiendoL,:i

'WJ,‘adgptarae la eleccién directa...

P Pero lo que es de aspecial interés para nuestro tema. 8 el"
“vobo partioular emitido por Don Mariano Otero,,que origind el Te-
"chazo del dictamen de la mayoria ¥, previas algunas modificacionea

¥ aiicionea, fue aDrobado por la asamblsa convirtiendose en 8l

- Acta Gonstitutiva 7 de Rerormaa. Con justa razdn se considera al

'Jvoto partieular de Otero, como el antecedente de nuestro sistema
ffitde reprasenfaci6n de minorias. B

5 - Otero critichd la exigencia de circunacripciones electoralea
o de‘B0,000 habitentes que establecia la Constitucién de 1824,-puea'

’,séib‘dio lugar a asambleas reducidas. Dice al reapedto: La Cémara k

"dé Diputadua tiene en los mejores paises constitucionales un cre-  o

: cido niimero de 1ndividuos. porque sblo asi expresa el elemento

‘dechrético. vgune gran cantidsd de cheg, ep“esenta tcdo~-10° in~
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_"tereses, todas las opiniones, y no gqueds expuesta a que_gobrepo-

ni&ndbse algunos’pocos, el arbitrio de la minoris pueda gobernar-

1a sin dificultad.

En cuento a-las condiciones de elegibilidad que el consti-a
. tucionalismo mexicano habla conocido hasta la época en qus Oterc -
formulé su voto particular, éste manifestd un criterio’adverso a

ﬂ~1as’cpnaideracionea que habian conducido a implantarlas, y,éxpres6 »

que en esta materis no puede haber garantiass mads que en la organi-:

- zac1bn de electorado. LQuién no conoce gue se pueden -encontrar de- .

magogos'frenéticos con todOS‘los requisitos de elegibilidadl 105

‘ ‘més severosl agi como hombres de orden entre la auventud entusias-

. ta y sin recursos?

Otaro'conaideré al sistema .electoral cdmo la Base ¥ la ga~ "

._rantia de toda Constitucibn, y muy especialmenta de las democréti-

~ .cas, gue hacen emanar de la eleccibn todos 105 poderes del Estado,i;.r

porgue. de ella depende 'que los funcionarios piblicos sesn buenOs :

melos, que representen s le Nscifn entera, o sblo a un partido méa
0 menos numeroso, vencedor y exclusivo. Por tal motivo, a su jui-

:cio eran fundamentales todos los pormanores~de las dieposiciones

e que arreglaban 1a forma de ejercer el derecho-de sufragio, el que

oy no se podia organizar-en -sus detalles en el texto conshitucional,

~.aino -en_una ley extensa y - expedida con eate unico prop6ait0.

Expresé su 1nconformidad ‘con. el sistama de simple mayoria,;rlf

que combinado con el caracter indirecto de las elecciones que
siempre habia prevalecido, condujo al resultado de que 5610 una re-
.. dueida minoria pasara por ser la voz de la mayoria, desnaturalizan

do el sistema representativo.
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‘Fuestras elecciones han sido siempre indirectas de tercer

grado; v sometiendo este procedimiento a un chlcule muy sencillo,

‘resulta gque un diputado puede pregentar como voto de la mayoria

kol de . dos respecto de ciento, o cuando més, ¥y €50 en un supuesto

Buy ggiorablé ¥ extraordinario, el de trece respecto del mismo

~ ‘nfimero.

Tan espantosa asi es la progresidén del cdlculo en este gig~

'tema fatal; tanto asi la verdadera voluntad nascional se extravia y

falsifica por la voluntad de los partidos y las gspifgoidqgs per=-

gonales, al pasar por cada uno de esos grados.

-Entre nosotros la imperfeccién del sistema electoral ha

hecho ilusorio el representativo: por é1 las minorias han tomado_el-

-~ npombre de mayorias, y por 81, en vez de que los congresos hayan

""pepresentade a la Nacidn como es en_si, con todas sus opiniones y

todos sus intereses, s8lo han representado con frecuencis ung frac-

cibn, y dejsndo a las demés sin accibn legal y sin influjo, las

bhan precipitado a_la revolucibn,

Por més gue_se quiera, Sefior, este fltimo mal es de gravea

trascendencias. Ia necesidad ds llamsr todos los intereses. a ser

representados, es hoy unma verdad tan universslmente reconmocida,

”’ gque sblo ignorando el estado actual de la clencis puede proclamarse

el duro y sbsoluto imperic de la mayoria sin el equilibrio de la

representacibn de las minorias.

La simple razbn natural advierte que el sistema representa-

tivo es mejor ep proporciém gue el cuerpo de representantes sa‘p
rozea mis 8 la Nacifn representada. La teoria de la repreaenta—_

oiﬁn de las minorias no es mis que_una consecuencia del aufragio uni—

)




::”ersal; Qorgue’nada importa gua‘ninguno quede excluido del dere-
cho de votar, si muchos quedan 8in la representacién, que es el o

: baeto del aufragio. (1)

Go= Constituci6n de 1857,

» Jurada el 5 de febrero .y promulgada el 11 de marzo, . la o
kConstitucién de 1857 fue una sintesis del liberalismo politico ra— S

'::dioal ¥ constituyd un decxdido paso’ hacia adelante on lo-que 8o

refiere a la democratizacién de nuestras institucionas repreaenta—k.f'

tivas. ‘ : . 7
Sus articulos 39, 40 y 41, sustancialmente7id§nticoa a los
~del mismo nimero de la. Constitucibn de 1917 que nos rige, formnla-ﬂn

ron los principios bésicos de nueatro régimen democrético, repre-

'l,sentativo y popular, en los siguientes términos. La soberania ne-

~ciona1 reside esencial v originariemente en el pueblo. Todo poder

piblico dimana del pueblo y se instituye psara su beneficio, -El .

“-pueblo-tiens en todo fiémpo al inalienable derecho dé altéraf 0

:*godificar la forma de su gobierno (art. 39); Es voluntad del'pue—f

blo mexicano constituirse en una repiblica representativa, demo-

-;7 cratica, federal, compuesta_de Estados libres y soberancs en todo

1o concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fedsra- -

) cién‘eStablecida geglin-los  principios de esta. ley fundamental

- (art, 40); El puéblo'ejerce su soberania por medio de los poderes

~de la Unidn en los casos de su competencia, y por los de los ¥s-

tados para 1o que toca a su régimen interior, en los términos res-

; :1 pectivamente sstablecidos por esta Constitucidén - federal y lag. par- :

ticulares de los Estados, 1as gue en ningfn caso podrin contrave- .



- 128 -

" nir a las estipulaciones del pacto federal. (art. 41).

El deaéparecido maestro de dereého constitueional,'nbn Péu; N

1ino Machorro Narvéez, en un estudio sobre La Conmstitucién de 1857,

' bublicado en su centenario, al referirse al proyecto presentado

por la conisién de Constitucién, expresa: En el proyecto de Conms-

titueibn presentado por la comisidén pueden advertirse las siguien-

tes ideas fundamentales: forma de gobierno democratico-popular;

. goberanis nacional depositada_en dos_clases de Srganos, federales

zrlocales,'federacién y Estados; divisién tripartita de_poderes,

‘tanto los federales como los de los Estados, en Legislativo, Ejecu-'f

tivo N Judiciall*con sus respectivas organizaciones: funcibn novi-;:

sima del Judicial como modergdor de competencias entre la federa~

oeibn y los E;ﬁados, impidiendo invasiones de la una en el campé'dé;

los_otros; enumeracién de derechos individuales, con la garantia de -

“unjuicio politico, ante el Poder Jﬁdicial de_la Federacibn, 11am§- .

-

do amparo Poder Constituyente germauente pars reformar 1a COnsti—
tucibn, (2)

" El masestro Machorro agrega: ZIrsnte a sstos ¢ imbres de al-

lll

curnia del régimgn federal, el papel histOrico del centralismo eés

una pobre cosa: dos constituciones espiireas, aristooréiticas y cen~

 gatarias, copiss de lg Constitueibn monirquice de Espafia; a é1

ge debieron la agudizacién del problema de Texas, la dictadura de

Santa Anna, la intervenciém francesa y el imperio de Maximiliano
de Hapsburgo. (3) '
" La Constitucibn de 1857 establecid el sufragio universal,ﬂ

indirecto s6lo en primer grado para la eleccibn de diputados, los -~

' que debian elegirse en escrutinlo secreto umo por cuda 40,000 ha= .
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‘ f‘ﬁifa#téé”o’ffaddién que excediera dd'ao,ooo;“ La Eircuhsqrip616n,
kk‘rqué no alcanzara esta dltima oifra, nombraria sin elbargo un dipu- i
3;‘tado. , , "(‘, ' ‘ ' o
 Ia sing@lari¢ad del régimen federal adoptado por esta Cons-
fitucibn consistié aﬁ qﬁe el foder Legislativo se depositaba-en‘ »
una Cémara ﬁnica, 1lamada Congreso de la Unidnm, que ademéis era ei
’korganismo facultado para‘-calificar las elecciones da sus miembros.
- Los artieulos 34y 35, también sustancialmente iguales ‘a
108 de la misma numeracibn en nuestra Constitucibn vigente, impo-
‘nian a los mexicanos, para alcanzar la ciudadania, fini camente los ;
e fequisitos de tener la edad de 18 aflos 1os-césgdos v veinﬁiuno 1955
: 361te§os; as! como un modo honesto7de’vivir.(é£t. ),y conférian;f
‘ copo'prer:ogativas del ciudadano, las‘dé votar'j‘podep Sgr votado =
‘para tddos 165 éargos de éleccién popular, aai:como la de asocla-
7$} cibn para abordar 1oa asuntos politicos del pais yel derecho de
: peticibn (art. 35) . ‘
» o Constituyente reglatré muy interesantes debates en tor—
no a si las eleccionea debilan ssr directas o indireotas en primer '
grado; prevaleciendo ééta Gltima tesié; iguélmente'se diacutiékei
nﬁméro dé hgbitantes que serviria de base a cada circ@hsdripcién
'électqral uninominal, hebiendose aprobado, como se dijo lineas,
'j ér#iba, la cifra de 40,000 o fraccién que excediera la nitad.
'““oﬁ'véﬂciano Arriaga defendid elfpfoyecto .de que fueran 30,000 los.
{  habitantes necesarios para integrar una circunscripcion electoral,
fpues de esa manera la legislatura seria més numerosa, en benefi—

~clo de la democracia representativa. Ricardo J. Zevada, sigue a

Arriaga-en este punto: La experiencia ensefia gue, mientras mds

,,,,;—,4;,‘@“4%'&&:%;:1,‘35 G
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“se dispersa. se extiende I se_subdivide la autoridad, hay még és-

piritu publico ¥y cuentan con mas apoyo las. instituciones democr&-

E ticas. Hay en nuestro pais todavia, dijo, algo de horror al pue-

“blo; el habito hace que exista cierto registro de hombres pﬁbli-

~cos, del que no Queremos salir; el gue una vez llega a la presiden-

cia, seré candidato perpetuo; el que ha sido ministro,~ha de es~=:. - ‘

'lrtar entrando 4 saliendo del;poder v el electo diputadoL lo ha de
. ser siempre. (4) ; :
B A la réplica que se le hizo en el sentido de’'que su propo-'
’sicién abriria las puertas del Congreso a la ignorancia, Arriaga
‘ contesté\que la inteligencia residia en las masas del pueblo y no
rsélo en los abogados, en las notabilidades del partido, etec., ¥y
:denuncié que medidas como la de limitar el nimero de:diputados ten-
“Tdian a crear una oligarquia para ocupar los cargos plblicos.
- Al discutirse el proyecto de la comisién que establecia inm-
’compatibilidades para los diputados y que al finél fue aprobado,:k
"convir£iénd099 en el art, 57 de la Consgtitucién, Zarco manifestd -~
.,:;9“ opdsicién en virtud de que lo cdnsider6.excluyente del cérgo

~de diputado a un crecido nimero de ciudadanos. 7Dijoi,lRestringir‘

-1 nfimero de éiudadgﬁos elegibles es violar los principios demo-

‘eréticos, ¢{En que se funda la exclusién que ae consulba? En el

mérito, en los servicios, en la instruccién o en la aptitud? iSe

-‘quiere aue el gobierno se forme de abogados, qus saneralmente 88~

ben'poco de politica, de gentes sin profesibn que todo lo ignoran -

. en la cuestibn pliblica? La exclusién alcanza a todos los funcio-

narios del orden judicial, a todos los del ramo de Hacienda, es
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‘decir] s) magistrado {ntegro gue sdministra justicia, al empleado

que'cuida de los intereses del erario. LPor qué hemos de conside-

rar a estos hombres privados del derecho de ciudadanos? (5)

Pese a la oposicién de Don Franclsco Zarco, el articulo

‘ gfue aprobado en los siguientes términos: Bl cargo de diputado es

o ipco pa 1ble con cualquiera comisidn o destino de la Unibn en que‘

‘se disfrute aueldo. Pero la intervenci6n de Zarco sirvié ‘para po—

""fnér de relieve el celo que privaba en el Animo de los constituyen—

v':tes, especialmente en el de los nas radicales, por garantizar lu
'pureza del sufragio universal. ' ; =
Nuevamente fue Zarco quien presentd la més‘ cerrada oposi-iv
x'7 ci6n al discutirse el proyecto de ‘art. 55 - finalmente aprobado -

que para diputados establecit la elecci6n indirecta en primer gra—:

"\do, mediante voto secreto. En clerta forma repitid la argumenta-

ién ‘hecha diez aflos -antes por Otero en contra de laa eleccionea

. in@mrectas, pero con mayor pasibn expresé: {Por_qué pues la comi-

sién recurre al medio de falsear el sufragio? iPor qué, sin guerér-
1o cede a_esa especie de horror al pueblo, de que hablaba el geflor

b‘grriégd? Ya que desea que de las ﬁltimas clases del pueblo salgan

los representantes, comience por el principio, recurra a la fuen-"

~te més. pura, al pueblo 'y s6lo al pueblo y ‘hega que sea verdad que -

todo ciudadano sea elector. (6)

Los diputados Arriaga y Olvera Be manifestaron en prlncmpxo“

"de acuerdo con la eleccibn directa que defendia Zarco, pero, aobre,;

todo>a1 segundo, pensaron que debia adoptarse en forma progresiva.

'7 Olvera expresaba que el proyecto, en la forma en;que habiaréido-

R prcpuesto pbr la comisibén de Constitucién, represéntéba una firme .
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conquista democrétice, ya que el cardcter -indirecto del procedi—
“miento electoral que se discutia era {nicamente de un grado,’en

vez de imponer los antiguos grados de eleccibn, que eran tres.

Agregb que si la comisién no ha establecido la eleccién di-

‘recta, es por la situacibn actual de_ nuestra poblacién, dividida

en_una clase alta, en otra media y en otra infima, gue se compone

_de indizenas no emancipados todavia. 1a eleccibn directa serd

”_koportuna cuando la poblacién presente un carécter homogéneo...(?)

A Zarco mo le parecieron convincentes las explicaciones
: que trutaban de’ dLs+iricar 1z eleceidn indirecta, -y e*n dejar de
'1k’recqnoqer que el proyecto de la comisién significaba un progreso
: feépqctivo a todas las constitucionés anteriores, insistid: iPor

gué‘tanto'temor a las influencias gue puedan obrar en el pueblo?

8i se deja seducir por un cura, reneguemos _del pueblo y'del curaL

pero no seamos nosotros los seductores. Si en Wltimo caso, apelan-

1rdo al pusblo vy sblo al pueblo, gggos de perder las elecciones, los’

congresos no serdn liberales, pero serin verdadera representacién

nacional., Entonces gabremos que el pueblo no guiere lo gue guere-

. mog, que le parecen irrealizables nuestras teoriss; entonces sa-

bremos la verdad, y fielea a nuestros principios acataremos su vo--

luntad sobsrans. BEobretanto las elsoccicnres no son més gue un ar-

tificio y su resultado incierto y casual no da la menor luz para

gonocer la opini6n pﬁblica. Si el partido liberal es consecuents -

“gonana-dootrines, no debe ratroceder ante la eleccidn directa, de

lg_gue ablq;pueden resultar gue los que han figurado en la escena

politica no vuelvan a ser diputados. (8) A esta intervencibn si-~ »

guieron otras de Olvera y de Don Ignacio Ramirez, éste Gltimo
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 “ también en pro del voto directo. » , : i
- Las discusiones anterioras tuvieron lugar el- 18 de sep= f"'“
itiembre de 1856 y continuaron el 25 siguiente, quedando terminado
o el debate con la adopcion de elecciones indirectas en primer gra—
' v | Afios después Don Emilio Rebasa lamentaria 1akuniversali— v
ldad del aufrabio consagrado por la Constituclon de 1857, En su {"‘b‘
-,sentir, ello habia sido originado por una ligereza de la comisibn
-y particularmente de Arriaga, quienes cedieron a las primeras cri— =
r,ticas del diputado Peiia y Ramirez en contra del 1nciso final del

"proyecto de articulo 57, que a partir del ‘afio de 1860 establecia

“'el requisito de_saber leer y escribir, para tener derecho a ejer—"

-~ cer el sufragio (capacitario)
: Rabasa se quejd en los siguientes términos: Asi, tan sen—"

“eilla ¥ brevemente, gin conciencia de la gravedad de la resolucibn

_vv por unanimidad de votos, el Congreso cerré lasgpuertas a-la demo- )

’ cracia posible en nombre de la democracia teérica...

i Elrsufragio no es simplemente un derecho. es unavfuncién,

.y requiere. como tal, condiciones de aptltud que 13 sociedad tiene i

"el derecho de exigir, porgue la funcibn es nada menos que 1a pri-

-

'.gordiul pars la da ordenada de la Repuollca. (9

Machorro Narvéez opina que Rabasa no higo otra cosa que_ -

exhumar las viejas teorfas de Cosmes y Sierra, en "La Libertad" y

las del manifiesto de la unién liberal de 1892. (10)
: ’Agraga el maestro Machorro que Don Justo Sierra sostuvo """
~ que la Constitucidn de 1857 era una ley ideal, hecha para un hom- - i

 bra abstrécto; que ‘el federalismo qus ella‘consagraba debia~ser
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abolido, y'que,era indispensable el rigor del Estado para suprimir

- las perturbaciones civiles que mostraba la experiencia de medio

‘siglo. Cosmes fue més 1ejos adin: Francisco Cosmes, en el periddi-

0 "La Libertad", fundado especialmente como Srgano de las nuevas

ideas, d%cia: "Parece mentira que después de més de medio siglo

‘:defcdnbténte batallar por un ideal, qué une vez realiZado (en"la

Gonstitucién del 5?) no ha producido 3ino consecuencias funestas

*:para al nais; todavia haya hombres de gran capacidad mental que

} insistan en ponerlo en praotica.;; Todavia el ideal revolucionario

'lenouentra'quien 1o‘defienda'entre nosotros... La sociedad no quie-’

L Xe brétes- lo que guiere es_orden.., Ya hemos realizado infinldad

de derechos que no producen més gue miseria y malestar a la socie~

v idad. Vamos a ensayar un poco de tirania honrada...? (ll)

. H.- Constitucitn de 1912.

""Elkprincipio de la eleccién directa para diputados, genado-
wfes j Presidente de la Repiiblica, fue acogido por nuestro sistema
"eiectorai el 26 de Abril de 1912, al expedir el presidehtevMadefoffb
,‘ei‘dedreto de rafdrmas‘a ios articuios correspondientes de la éonBFi

titucién de 1857, previos los trémites de 1ey corridos en lag Ch=-

:'»maras de diputados, de senadorss y en 1as legialaturas de-los Es-" o

: tadoa.~ , ,
o Ochoé Cgmp0s indica‘que al discutirse el dictamen en la Ch-
mara,de Senadores, los senadoree Valdivieso y Alfaro pidieron qué

81 sufragio directo gg zeatr¢ngiese a_guienes supieran leer, escri

“biry raalizar las: cuatro reglas elementales de la aritmetica. (12) .

B dictamen, elaborado por los senadores Miguel S. Macedo ¥ Emililo



oass-

£ Rabasa a solicitud del presidente Madero, fue aprobado por mayoria :

','absoluta de votos y en la fecha sefialada arriba pasé a formar par— :
' te del texto de la Constitucién de 1857. :
k, ~La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos ["v'
Lf’que nos rige. expedida por el presidente Carranza el 5 da febrero ..

~‘de 1917, trasladé a su texto el principio de la eleccién directa

A' 7Para diputados, ‘senadoros ¥ Preaidnntn d° la Republlcq.

Reitera el principio de la residencia esencial ¥y origina—y;k:'~

‘~5ria de ‘la aoberania en el pueblo, asi como el permanente derecho, L

& _ ’del pueblo de alterar o modificar la rorma de su gobierno, da con- L

o formidad con lo prevenido en -8U, Titulo Octavo- el principio de que~‘

el pueblo mexicuno, en uso de su soberania se constituye en una

s Repﬁblica representativa, democrética v federal, asi como 1a aupre‘; -

"»»maoia de 1a Constitucibn Federal respecto a 1as de los Estados,

los que son aut6nomoa en lo que concierne a sus regimenes interio-

: ;res (arts. 59, 40 y 41)

Gonfirma 1a diviaién bioameralista del legialativo. reim- jh"'

: .planuadﬂ er 1874 bajo 1a presidencia de Sebaatian Lerdo de Tedada,

,,y ‘los diputados que integran la Camara respectiva, tienen el caréc—'
:‘ter de representantes de la Necién. Originalmente deblan’ durar -
¥fdos afios en su encargo ¥ ser elegidos ‘en distritos uninominales de,'l i
Ak60 000 habitantes 0 fracclén que excediera el nfmero de 20 000 7
Actualmente son electos por tres afios en distritos uninominales de
200, 000 habitantes o fraccién que exceda la mitad.“' k
Conserva lsa institucibn de la suplencia, implantada en to-fj

“das las constituciones;que hemos ‘analizado, ¥ prohibe la'raelecciéan*




;SidQVdipufédbs y senadores para el periodo inmediato. Lé‘prbhibi - o

 :f9i6n»es‘hbso1uta para los propietarios, los que no bodrén‘reelé—[
'gifse,ni aun traténdbse del cargo de suplente. ILos suplenteé qﬁe
hOthbierén estado en ejercicio, si pueden ser propietarios en el - i

“perfodo sigulente. Cada Cémara califica las elecciones de susk

"_hiembios'y sus resoluciones son definitivas y mo admiten instancia™ "¢

alguna en contra de ellas (arts. 53, 59 y 60).

Inicialmente,la deneanda revolucionaria de “No R38190016n"‘;j""

i  s61o fue acogida por nuestra.ley fundamental en lo referente & la i"
l“feleccién,de Presidente 'de lalﬁepﬁblica, pgro en virtud de 1as,adi-j

- gibnés'; reformss a la constittqién,ipublicadas,en'el “DiérioHOfi—v»f
"‘dial" 56‘29 debabril dé 1933, adﬁélla fue'extendida‘a los 1égislﬁff

. dores.

o Las tres primeraa fracciones del articulo 55 da la Consti—"7"

tucién, senalan los siguientes requiaitos de elegibilidad para di-ﬁt

kuputados‘ ‘ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el edercicio R

de sus derechos, la edad de veinticinco afios el dia de la eleccién, o

¥ ser originario del Estado o Territorio en el que se realice és—‘

: kta, 0 una rssideneia efectiva en é1 no menor de seis neses anterio—

res a ella. Las fracciones IV y V imponen 1ncompat1bilidades ge-

 f:mejante8 é las dispuestaa por la Constitucidn de. 1857, ¥y ademés def’}:r

VCVJ ﬁncapacidad temporal -que:establece el prineipio de no reelec-k :
.'cién, la fraccibn VI establece la incapacidad definitiva:para,lpa =

' miniatros de cualquier culto religloso.

Segun el texto actual del art. 34, son ciudadanos ‘de la Re-,v .

s publica log varones y mujeres gue, teniendo la calidad de mexica—‘:I

i - poBy refinan, ademés, los siguientes requisitos.vI.— Haber cugplidoyj'}
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:18 anos. J II.- Tener un modo honesto de vivir. La redaccién ori-

'fsinal del articulo mencionado, s6lo concedia la ciudadania a 1os e
e 18 afios de edad a los casados, exigiendo 21 a los solteros, y Ja°
" ‘interpretaci6n que . ge daba al -texto constitucional era en el sen-

f't;do de'excluir el sufragio femenino. . Afios més tarde, mgdiante :

i’sucesivas reformﬁs publicadas en 1953 v 1970 la Base eiectdral sé v z
:.{ amplié’ n0uablumante al-concederse la ciudadania a las muJeres ¥y ar‘

'_los Jévenes de 18 anos sin distincién motivada por su estado ci-

fvil. Gon anterioridad a 1a~reforma constitucional de 1953, el - :
‘art. 115 de la Constitucién habia gido reformado bajo el gobierno

' l.del Presidente Alemén, con el limitado propbsito de permitir a o
’ila muder votar y poder ser votada en las elecciones municipales.»-

Q).

En el sistema'eleétoxai que consagra nuestra Constituciém,

‘el sufragio tienme el carfcter simulténeo de derecho y deber. E1

,aft. 35 sefiala: Son prerroqativas del ciudadano- I.w Votar en 1as

'en las elecciones populares: II,-~ Poder ser votado para todos log

T cargos - de eleccién popular... Y el 36: Son obligaciones del ciu=~

dadano de la- quublica. III.— Votar en las elecclones populares,

en el distrito electoral gue 1e corresponda; IV.- Desempefar los Lo

“eargos de eleccién popular de la Federacién o de_los Estados, g

c.en ningin caso seran gratuitos, y V.- Desempefiar los cargos conse-v‘

.diles del Municipio donde resida, las funciones electorales vy las
‘de jurado, :Los arts. 37 y 38 sefialan causas ds pérdida de la na-

~‘cionalidad y de la cludadanla. asi-como de suspensién de 109 dere—r )

chos 0 prerrogatlvas que ésta trae aparejados.
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" 2.~ Reforma constitucional de 1963
Lo en materia de representac Na .-

. El1 22 de junio de 1963, el Diaric Oficial de la Federacién'

"publico la reforms constitucional iniciada por el Presidente Adol-
fo Lépez Mateqs el 21 de diciembre del afio anterior, ante la céma-
,;ra de diputados en su'calidad de cémara de origén del H. Podef‘

Gonstituyente Ordinario, previato en el Brb. 135 de la COnstitu-;

_elén, con S objeto de facilitar la representacibm de minorias. Da_: ';

doﬁformidad con la'reforma. 108 nuevos. textos de 103 articulos»S#
Cy 6% de nuestra Ley fundamental, - son los siguientes: ,
Art. 54.- La eleccibn de dlputados serd directa, ‘eon. suje—'
1c16n a: lo dispuesto en el articulo 52 y se complementarh, ademés,
con diputados de parti&o, apegandose en ambos 0as08, a lo que dis~

ponga 1la ley electoral ¥, en el segundo, a las reglaa,aiguientes:

“T.« Todo Partido Politico Nacional, sl obtener el dos y me-

dio por ciento de la votacidn total en el pals en la eleccibn res-

pectiva, tendra derecho s que se acrediten, de sus'cgndidatos, a_

cinco diputados, y & uno més, hasta veinte como mAximo, por cadm - -

medio por ciento més de los votos emitides;

IT.- 54 logra la mayoria en veinte o mis distritos electo- .

k"‘iales, no-tendré derecho a que sean redbnocidos diputados de parti-ui

~ “do, pero sl triunfa en menor nfmero, siempre que logrs ¢l dos y me-

"dio por ciento mencionado en la fraccibn anterior, tendré derecho

a que sean acreditados hasta veinte diputedos, sumando los electos

“directamente y los que obtuvieron el triunfo por razbn de porcenta-

e

III - Estos serin acreditados por riguroso orden; de acuer- ;

ido con el porcentaje de sufragios;gpe hayan logrado en relacién a
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‘“floa demas candidatos del mismo partido, en todo el pals;

IV.- Solamente podrén acreditar diputados en los terminoa

.de este articulo, los Partidos Politicos Nacionales que hubieren

fobtehido su registro conforme a -la lLey Elecﬁoral'Federal, por .lo

. 'menos con un afio de anterioridad al dia de la eleccibnm, y

- V.~ Los diputados de mayoria y los de partido, siendo re~-

' presentantes de la Nacibn comc 1o éstablece el articule 51, ten- -

 , dréh la misma categoria e iguales derechos y obiigaciones.

" Art. 63 (pérrafo fingl). - Tncurrirén en responsabilidad,

. z se harén acreedores a 1as sanciopes que la ley sefiale, guiene

“habiendo sido electos diputados -0 senadores, no se presentenA sin

*causa justificada a Jjuicio de la Cémara respectiva, a desempenar

el cargo dentro del plazo sefialado en el primer phrrafo de este ar-

ticulo, Tampién incurrirédn en respo aabilidgd, que la misma ley

" sancionaré, los Partidos Politicos Nacionales que habiendo postu-

lado candidatos en una eleccibén para diputados o senadores, acuer-

den gue sus miembros que resultaren electos no se presenten a de-

- 'pempefiar sus funciones. Bl plezo que Sefiala el primer paArrafo del

art. 63, es de 30 d{as contados a partir del primero de septiembre,k
" ‘del afio de las elecciones. ' S »
' Es un hecho cierto y asi se reconoce en la parte intro-
'ﬂ4ductoria de la exp031c16n de motivos de 1la reforma, que -la exis-
ntencia de un partido politico dominante, el Partide Revolucionario
'Inétitucional, que conquistaba la cmsi totalidad de los escafios en
laé elecciones realizadas de acuerdo con el sistema de mayoria sim=-
“:ple ‘en circunscripcioneé uninominales, condiciond 1a'necesida&f‘

.politica de la propia reforma.



-0 -

Laé cifras que nos prOporéion; el hoy Rector de la
u. N A M., (13) son reveladoras de la situacidn antes. mencionada.
» kEl Dr. Gonzélez Gasanova publica en su libro la Damocracia on a‘
: México, los resultados da las elecciones para diputados propigta—»"
-rigs celebrgdas el 2 de julio de l96;,fSegﬁn obran en los archi? ‘
» mvvds‘del Registro Naqidnal,de Electores.  El computo final de ésta )
cdnsnlta electoral arrojd ﬁn total de 6, 845 8é6 votos, emitidbl  ;
coen: todo el: pais, los cuales se repartieron de. la manera siauienter
: ‘entre los partidos que contandieron- P.R,I.-» 6,178, 454,_,‘7 7
 R.AN. = 518,652, P.P. 8. = 65,143, P.A.RM. = 33,671 ¥ P. N -
19, 082, resultados que, expresados en numeros relativos, signifi-:5
caron 90, 26% para el P.R.I., 7. 57%% para ‘el P.A.N.y O, 95% para el
& P.P S., 0.49% en favor del P.A.R.M 70, 28% oorrespondié ‘al P, N.H. v
‘ Estos porcentades gon -en relacibn con 1la votgeidn total nacional, i o
“"y fueron calculados tomando también en cuenta 1oa surragios emiti~

' ;dos en favor de candidatos no regisbrados, los que en total alcan— o

Q »zaron la cifra de 30,844 votos, casi el numero de votos obteni&o

f}:por 8l P.A. R.M. y poco menos del doble de los 1ogradcs por el de—‘;"
"saparecido P.N.M, : T ; A
; -~ Del total de votos emitidoé en cada entidad, en 12-de'eil§§,
el Partido Revolucionario Institucional obtuve & su favor de: 96 -
e 100%: en 11' de 91 a-95%; en 5, de 86 a 90%, ¥ en las cuatro que .
‘brrastan para dar el total de 32 logré de Bl a 85%, de. 71 a ?5%,
"1de 66 a 70% y de 61 a 65%, respectivamente.~ v
El aplastante dominio alectoral del P.R.I, restaba signiti-
-'cado ‘a las funciones del legislativo, que ademas de producir 1eyes

‘ o dgoreth,segun la teoxia clésice tiene las de ser un‘o:ganismo,-
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i deliberante y de controlar los actos. del ejecutivo ¥y de sus auxi~‘k> f-
liares. Y en la practlca de la democracia de los partidos, tam-

'>,blen la de hacer las veces de caja -de resonancia de las diferentes N

“'corrientes de opinlbn que dstos representan.

k.A.; Exposicién‘de Mbtivos de 1a’reforma.

Para consolidar la estabilida' politica organica de que A

1kMexico dlsfruta, sera un factor importante la mejor canalizacién,,

por cauces legales, de las fuerzas civicas, en particular 1as mi-

’noritariasAy, muy principalmente. las que, estando agrupadas en

- ‘partidos politicos nacionales,’ actuan organicamenteAy no en forma,

diapersa. cuando no anérqulca. dice la- exposicién de motivos en

:  ,una de sus partes. De acuerdo con esto, mediantevlavrefgrma cons-lr
’itUcional de 1963. se procura el fortalecimientb de nuestra estabi;
’lidad politica ¥ el acrecentamiento de nuestra paz’ orgénica, al k‘j
‘brindar a los partidos politicos minoritarios la oportunidad de ox-

: preagr sus diferentes concepcionea respecto a 1la politica general

- del pais, dentro del"maféo y por las'viés 1egales'prescrités en

'uila Oonstitucién y.en las 1eyes emanadas de ella.‘ |

Se agrega a continuacion que el derecho de las minorias a

'ser renresentadas no constituye ningin obstéculo para que las “
grandes mayorias electorales mantengan su predominio en el Congre-”

s0: . fanto las mayorias como las minorias tienen derecho a8 ovlnar,

'v‘a discutir y a votar; pero sdlo l&;mavorias tienen derecho .a decidir.

En defensa del sistema de circunscripciones uninominales ,'

se argumentd con buen sentido que conforme a las viejas précticas
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'gekicaﬁas,‘los éleptores consideran que "su" diputado, ademés de -

",1egislar;aténdiendo a log problemas generales de la Naci6ﬁ, tiene

zI:'él deber‘de ser gestor de los problemas inmediatos que les afectan.

Ello_explica gue, previsoramente, la Constitucidn exija la vincu-

lacibn v el arraigo (nacimiento o vecindad) de los candidatos res;k

‘pecto a la circunscripcidn que aspiran a representar, tantoiparg;i

'-ji‘la‘eficacia'de sus gestiones, por el conocimiento de las causas

‘que las originan, cuanto para que, por el trato directo con los -

. ‘comitentes, puedan lograr su apoyo al constituirse en promotores B

.de la cooperaciéh socigl. Nos parece interesante lo anterior,

.. porque de hecho implica el reconocimiento del doble'cérégter que
‘asume la representacién polf{tica, en las elecciones en distritos

 funinomina1es: formalmente, los diputados son representantes de 1la

Racibn; materiaimenﬁe, tienen también la réspohsabilidad politica;i*”'”

'  ~aunque no Juridica, de gestionar la solucién de problemas locales

'ante 1as dependencias gubernamentales.; En cuanto al arraigo exigi- c

7do‘por la Cbnstitucién, que es de sb6lo seis meses, pensamos que

’ tiende més bien a que los candidatos sean conocidos por los ciuda-"'

‘danos de la circunscripci6n en la que contienden. ‘
For 10 que se refiere al 2.5% de la votacidn total nacio— ,w

nal; que es el porcentaje minimo requerido para que lps partidosr'

" minoritarios que reunan las otras condiciones contenidas en la re-: - .

forma, tengén derecho a'diputados de partido", se considerd én‘ia‘

‘eXpOSicién de motivos que aquellos partidos que no cdnsiguierani

la votacibén suficiente psra alcanzarlo, no representan corfieqtes;

de opinidén reaimente apreciables por el nlmerc de quienes laé‘sus—

tenten, ya que se ha sefialado como objetivo bésico de esta reforma, o

Y es connatural de toda organizaciénApgrlamentaria. que dentro de o
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',_1a regresentaci6n popular estén les minorias, siampre Y cuando_

i tengan también un minimo de aisnificacién ciudadana. Esto ultimol

establece, sip lugar a duda, que la "“significacién ciudadana", asl -
:cbmo‘las "corrientes de opinibn'réalmente aprecisbles" a que se
kreriere la expogidibn de motivos, tienen un carécter‘exclusi§amen—
“te aritméﬁiéo."Parecé ocioso decir lo anterior, pero,ios dicté-
menes de los Colegios Electorales de 1964, 1967 y 1970, pasaron
por. alto el mencionado requisito constitucional. En pérrafokapar—

te se reitera' Las corrientes de opini&n que no tengan el respal-:

5,_do de un_nimero suficiente de ciudadanos para hacerlas reapeta-“

-bles ‘1o tienen, raalmenta, por qué estar representadas en el Oonp A

: greso de 1a Unién.

73.4 Naturaleza de la refoggg;

‘La reforma consiste en uﬁ esfuerzo por aﬁéhﬁaf‘eiyfigor’,fi
del slstema mayofitario simple ‘en eléccibnes en distritos uninomi-
nales, con el objeto'dé der cebide en la Cémara de Diputados del '
Oohgreso de la Unibn A representantes de las minorias 6rganizadas -
que signifiquen cierta importancia numérica. De la reforma cons=

‘,rtitucional de 1963 surgié un sistema electoral mixto, ya que ‘al
~ lado del ‘sistema de representaci6n de minorias, subsiste elvaiste-'
fjma -de-mayoria: La exposicién de motivos, a.la 'que aeguiremoa re-‘,“

firiéndonos, caracterizé el nuevo sistema electoral de la. siguien-1

”] te manera: Este sistema, que pudiera 11amarse mixto, consiste en

.} mantener el principio de mayorias, complementado por otro, Yuxta—

“puestoy de representacifn minoritaria, de tal manera que, ademés'v';

de diputados logrados por- el sistema de mazorias,:cada uno de los
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. ‘gﬁptidos, si no obtuvo un mihigg de triunfos electorales diréc-‘

fosl,cugg}iendd'determinados requisitos, tiene derecho a un nfimero

proporeional de representantes gue llamaremos "diputedos de parti-
do". ‘ 4 ,
‘ ‘“‘Aplicadé _por primera vez en las elecciones de diputados”

—;fédeféles de 1964, el sistema no afecta la eleccibn de seﬁadbres,‘

, flas que se siguen resclviendo mediante el sistema mayoritario pim- o

'vle, en circunscripciones binominales, debido a nuestro sistema

»  ,1federa1 que establece 1a igualdad de la representacibn a que tiene

4 }'dsrecho ceds entidad.

En 1a expoaicién de motivos: tantas veces mencionada. se

‘ precisan 1as reglas de aplicacibn del sistema alectoral vigente,

& de la siguiente manera:

a. No tendran representacién alguna.l salvo 1as derlvadas

7 5lda 1os triunfos que por mayunia obtengan en distritos electorales

,concretos, los partidos que ‘0o _alcancen cuando menos el 2 5 de la

'g'kvotacién nacional. total en. una eleccibn de diputados.

b Los partidos que logxan el 2.5 por ciento de la vota-

"Lcién nacional total, + endrén derecho a que 8e les reconozcan,. por "

~.ese 5610 hecho, .cinco “diputados de partido"‘ aun cuando no havank i

"5obten1do trlun¢o por maxpvia an nlnguno de log’ dlstritos electo»:f

- rales ‘correspondientes.

¢. Por cada medio por ciento de la votacidn nacional que,

gobre el 2.5 antes sefialado, obtenga un partido, tendrh derecho a

que se le reconozca un diputado mas;

4. El nimero de diputados que puede lograr un partidoApo-,

11tico en eleccién directa; no tiene més 1imite qus al nfine ro de
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fdistrltos electorales-

e. Bl nimero de “diputados de partido“ que puede lograr

e ?cada partido politico, no excederd de veinte en ningun 8803

f. 81 un partido politico .obtiene veinte o més triunfos

Vpor el sistema de mavoria, no tendra derecho 8 "diputados de par—

O gide";

g+ Si_un partido politico logra menos de veinte triunfos i

Tﬁof"al sistema de maydria. tendri derecho a completar hasta veinte

diputados, en razdn de los poxrcentajes de votacién que sus candi-

”datos acumulen. ai satisface ademAs los otros raguisitos-

h. Solamente podran sereditar "diputados de;partido" los

partidos politicos naclonales que hubieren obtenido su registro'

:‘cuando menos con un ano de anterioridad a la fecha de las eleccio~-

- nes relativas; esta disposicién trata de evitar la multiplicacién »

de los partidos ocasionales, formados exclusivémenté con fines

7oportunistas para uns eleccibn;

4. Para acreditar a los dliputados que correspondan g un

. barti&o en funcién del 2.5 por ciento bésico de votacion, no se de-

;ducifén 1os votos de los candidatos del propio partido que hubie-f

o .[ ren obtenldo mayoria,

d En los cas0s en que se acreditsn "diputados ‘de partido“

o seré arbltrarla la de31gnac16n de 1 personas nige seguira

: 1 orden que pretenda su partido, sino que serén declarados elactos,

en-orden de preferencia, 1os candidatos que, no habiendo alcanzado

~mazoria, hayan logrado el mAs alto porcentage de sufragios en _re-

© % lmcibn a los otros candidatos del mismo partido. Adenés de ger,

'evidentemente, una norma eguitativa; se evitara asi 1a creaol6n de
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'7:ifcastas privilegiadas-

k. Se establece expresamente q¥e los dlputados electos

‘por razones de porcentaje tendran la misma categoria constitucio-

‘nal y los mismos derechos v obligaciones que los electos por m z _;,i

;'ria de votos. en log distritos electorales.

De 1o anterlormente expresado se desprende qua, tomando

o  i>como base el numero de 178 distritos electorales federales en que

88’ divide el pais, al menos antes de que . entre en v1gor la nueva

.¥div1916n en clrcunscripciones electorales, y contando también con -

. ,la concurrencia en elecciones de los cuatro partidos politicos na-

i cionales, que hasta ahora estan registrados, 1a cifra méxima de di—’

} Vputados que pueden tener acceso a la Camara correspondiente es de
“258, y la minima, de 178. ‘ '

B Iic.. Moya Palencia nos explica el procedimlento que a

", , su; juicio siguib el autor de la reforma, con el objeto de’ determi-,

. nar el cociente electoral que resultb ser el 2.5 por ciento de la

o votacibn total nacional (votos validos). Se tomb la cifra de

6,845, 826, que fue el total de votos emitidos en'las elecciones pa- ,
“ra diputados federales de 1961 (la eleccion 1nmediatamente ante~f :
Tior a la reforma) y de acuerdo con el sistema de Hare—Andrae, se o
- obtuvo. un cociente electoral simple mediante: la Operacién de divi-‘;i
~.di? 1a c¢ifra mencionada entre ‘el nimero de curules en disputa en
' esa contienda electoral, que fueron 178, El resultado 0 cociente 
"obtenido de esa manera nos da la cifra aproximada dé 38, 460 votos, -
': que viene a .representar el valor proporcional de cada curul.» Mu1~ ‘ 
 ttiplicando ‘posteriormente esta ultima cifra, se obtuvo el cociente E

electoral minimo para cinco curules, contenido en la cifra de
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1f}l'192 300 votos, 1a que en nimeros redondoa representa el 2. 5% de

‘5._1a votacién total nacional, segun los termlnos de'la reforma. (14)
: El procedimiento descrlto, que nosotroa mencionamos en '
7'1a prlmera etapa de adjudlcacién de escafios 'segin el sistema de
'“el mayor resto“, ‘dio’ pues .por ‘resultado el coclente electoral de]  x'k

2. 5%, en-relacidn:con la totalldad de sufragiOS vélidos en. el

~pais. Con optimismo se pensé que la cantidad de votos necesarlos e

'1parayalcaqzar,elkcociente, era asequible para los‘partldos mino:i- . ;
ﬁaridss espeéiaiménte Para el P ANoy el~P P.S. “En nuestro em=::

. tender, a pesar del indudable estimulo que representé la reforma

";electoral este no fue lo suficientemente poderoso como para que

‘ el P, P s. y el P A, R M. se sobrepu81eran a su debilidad: manifesta-

wvda en las elecciones que se tomeron como base. ¥ en 1as que como , »‘

S ya se apunté antes, solamente obtuvieron 0, 95% ¥ 0.49% del total

naclonal de votos, resPectivamente. v
-~ En’ cuanto al concepto de "votaci6n total nacional": estamos

“de- acuerdo con la interpretacién que 1e da el Lic. Moya, en el

o sentido de que s6lo se reflere a la sumng dv los vctoa validcs des

“':rpositados en el paxs, en las elecciones de diputados federales.

',Y que tratandose de elecciones generales, es decir. en las que si~" f

*multéneamente ge eligen dlthades federales, senadores ¥
te. de 1a Republica, solamente deben computarse los sufragios rela- N
5,,‘t1vos a la elecczbn de los primeros, pera el calculo del coclente  _.>

 en nlimeros absolutos ¥y la posterior adjudicaclén de diputaclones

" de partido.

El inclso J de las reglas de apllcacién del sxstema elec-

‘{toral, transcrltas arriba, dié lugar a diversa nterpretacxones‘5 o

Prssiden-,j~¥
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8] sefialar: gerén declarados electos, en orden de preferencia, los
- candidatos gue, no habiendo alcanzado mayoria, hayan logrado el

- mésg alto porcentaje de sufragios en relscién a los otros candida-

'toé‘dél'mismo'partido. Lo anterior con el objeto de evitar la

L ‘creacibn o mayor prosperidad de las llamadaa “oligarquias de par- :
tidao", La interpretacién legislativa que finalmente prevaleci& y

,que ha venido siendo te&ricamente adoptada por 1oa Colegioa: Electo~”v

| .,,: rales, es la de declarar electos “diputados.de partido“ a quienes :

Al,reciben mayoxr nimero - de votos, en terminoa absolutos, raspecto a .
'ylos demés candidatos del mismo partido que contienden en la elec— _:v '
ff»ci6n que se celifica (L.E.F. art, 127). De esta manera, 1& qqnfug‘? ,£
' siSn‘fué auperadakal'identi£icar el términb "porcentaje“:quﬁ se_em—”i*
pled en el;inciso j. de las reglas de aplicacidn que puntusliza .
la expdsiﬁién de motivos j‘qué corresponde a 1a~fra¢616n;IIi:¢§l'

i art 54 de Ia‘constitucibn, con el nfimeroc abaoluto de votos que

""‘v' obtienen los candidatos dentro de cada partido.

Tomando en cuenta, entre otros factores, que. 1a poblaci6n

felectoral no 88 uniforme en todes las circunscripcionea, ya que,

":j‘ﬂl censo que’ sirve de base para delimitarlas 88 realiza cada diaz

'f'anos ¥ las elecciones de diputados federales cada tres, considera-v'

 7fmes qus hnhiera sido més Justo ¥ f&cilmenxe practicable, determi—

v, nar el orden preferente de acreditamiento de 105~"diputgdos,da..'*‘

© partido” de conformidad con el porcentaje‘de‘thos'obteﬁido boi ' :

E Cada‘candidato, en relacibén con la votacibn total‘de su‘dietrito,
.~y posteriormente hacer la confrontacién de porcentajes entre todos

: ; lcs candidatos registrados por el mismo partido. v ;

7 Por conducto de sus diputados y dirigentes, los $res partiQ‘

, dos politiocs rapresentados en la XLV Legislatura, consideraron
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f:plausible en terminos generales la iniciativa de reformas v adicio- ,'

\l;nes a los articulos 54 63 de la Constitucién que. forma parte del:
“Jf‘texto constitucional desde 1963. ,

,, En su oportunidad, el Partido Popular Soclalista, por media—
Qﬂafci6n de su. inico diputado en: 1a Legislatura mencionada, formul6

Ly voto aprobatorlo en los siguientes términos:

PRIMERO Apruebs el nuavo texto del articulo 54 constitu—,:f

f cional que propone el Ejecutivo de la Unién. excepto su fraccibn

III. que debe declr asiz "III Rstosg (los dlputados) serén acredi-'

35tados en el orden que figuren en las. listas de candidatos que los

',partidos deben formular previamente a las elecciones"

SEGUNDO. Ap;ueba la adicién 8l articulo 63 de la Constitu- e

%‘ci6n ¥ propone la sigulente reforma de los articulos 65 y 66 de

. la misma Carta: Magna.

El articulo 65 debe decir: "E1 Congreso tendrd dos péfio-,_,f

. -dos de sesiones ordinarias cada afio, Ei primero. dal mes ds abril ¢

B al mes de junio, .y el segundo del mes de septiembre al mes de no=-

7“1viembre, en los cuales se ocupara de los asuntos siguientes" Elkf

  ,resto del articulo serd el mismo.

El articulo 66 -debe suprimirse.

Bl diputado Stephens Garcia aprovecho la oportunldad de f0r~7
“mular sy’ voto, parcialmente aprobatorio, parariniciar una nueva
! reforma constitucional. Previamente habia expresado, recbrdandb_él
prégramé dei Pértido Popular, creado en 1948, la decisidn del B

"P.P.S. de ‘luchar en favor de Ia implantacién del siétema de- répre- e

sent8016n proporcional, para la eleccibn de diputados. federales,’

: senadores, diputados locales. y regidores. de los ayuntamlentos- Sélo :
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 la representacién proporcionsl de los partidos, se 1 nimero o

. de votoskgua haysn logrado para_gus cgndidatds, puede hacer posi~
. ble ol !uncionamiento de log Srganos de la voluntad gogular,’deade
- loa_syurtamientos hasta el Oongreso de ls Unién. B

Por lo que ge zerierc & su propneeta relativa.al acredita-

—niento de los diputados de minoria, argulontéz

51 ragonamiento jmplica una contradiccidn con ls tqsis,do‘ ,
la cusl parte el sistems de "diputados de partido". 81 se trata_

rdo gue los partidos politicos qus no hazan logrado diputados, ele

g por nazoria a votos en los distritos electorales tengan su

‘representantes directos en el coggraan, porgque se reconoce gue es8os

partidos constibuzon corriente de opinidén eBpecifica y defienden

’ihtoresés T principios de una c¢lage o de un gector socisl deterni-,
- nadoa, corrasponde a los partidos indicar el orden de greferenei ,' 

de sus representantes, con la sola condicifn de que hayan logrado
8l 2;5 por _ciento del totgl'de los votos emitidos en uns aleccién

:»gn todo’ el pais,

En_todas las naciones en lag que exists el sistema do elec—

" eifn a través de los partidos, el orden gue éatoa formulan con sus

' },‘cgggidatoa 89 _respeta al decidir el nfimero de diputados qu5"108 
e sorresponden. Esto es justo y Gtil, porgue cada partido ha hecho.

un_examen de sus cusdres y ha decidido guienes deben ger sws ogo—‘

-.pentes en el Parlamento, tomando en ¢uenta su pregaraci6n, sug cua-

1lidades peraopales y ls fidelidsd s los primcipios que su_partido
sustenta. Kl orden preferencial de los candidatos de los partides

entrafia une seleccibn hacis arriba y no hacia sbajo. Por este ra~

_2z6n _forma parte del sistema slectorai.



El diputado Carlos Ghavira Becerra, en nombre de la diputa—

’: T¢16n del P A.N. aprobd sin obdeciones la 1n1ciativa v expres6 ol

degeo de su pgrtido de que 8l sistema electoral,‘consagradO'en la j 

_reforma constitucional, Se extendiera a las legislaturas locales.

7‘0.- Oonsecuencias Juridicaa de

1a reforma.

La reforma constitucional no disminuy6 la validez de la

"f,teoria cléaica de 1a representaciGn nacional. Por el contrario,»
'Sus consecusncias se extendieron a los "diputados de partido“ los‘,g
‘~une, al igual que los electoa por mayoria, tienen el carﬁcter de

: ‘repreaentantes de 1a Nacién. Unos y otros tienen loa niamos dere— o

chos y obligaciones. segin los arts, 51 Yy 54 oonstitucionalea.
- Em nueatro entender, nés -que una. direrenciaci6n con base kk

gn‘origen~partidista,v10'qne ha*gucedido a8 que'el voto de.los:cipe

, dadanos'adquirié’una nueva dimensién. Cumple la funcién de deter- 5

 @inar;qué,candidgtos'reeultan elactos por mayoria en 1aa'circuhs-

cripcioheé uninominale# en que se divide el pais, pero shora, ade-~

mas, pre~isa que partidos politicos nacionales tienen derecho a:,}

. fdiputacicnes de minoria, en qué cantidad y qniénsa son los "dipu-

RIS tados de partide",

Lﬂgalmenta, a6]o los partidos politicos nacionales tienen i'

crel derecho de registrar candidatos en elecciones faderales {T.EB. F.,~

art, 68), gin que ello impida que leos votantes sefialen su prere-'

rencia por candidatos no registrados (L.E.¥,, fr. II del art. 84);“'

pero ha sido tan insigniricante la votacién obtenida por candlda-,,

-t08 no ragistrados en las ﬁltimas consultas electorales, que- de TJ:, 




- 152 -
~ becho todos los dipntadéb‘pneden considerarse “diputados da‘page1~" [
. : ‘dp"," ) L .
i _Por otra parte, tanto la ignaldad de’ dereohos Y obligacio-

"nal de loa llanadoa "diputadoa de partido” en rclacién con los’ di—

.putados electoa por nayoria de votos, dispuesta por la conatitucibn

..y a0 ureetada por ordenamientos de menor Jerarquia talea cono la

- Ley Electorsl Padsral y el Rs Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos lexicanos,qcbidllaa disb‘

‘posiciones que seﬁalan'qne el orden ds ncroditaniento‘de los repre- ..
sentantes de minoria serd determinado de conrbrmidad~con'los lﬁt:ﬁ-
gloa eiitidds Y no en atenci6nra los deseos de los 6rganos diri— .
gonten de los partidos, nos hacen pensar qus seria més apropiado

llalar diputados de linorla a los “diputadoa de partido"

COn asta sedida se evitarian algunaa conruaiones, uolo 1ns-” S

' 'que yabse han presentado en los cascs en que un diputado dc’nino—
ria on'tunciones. ha dejado de pertenecer a én paitidb, por'ezpnla->
,aiﬁn'o por remuncia. También se despejarian las dudas rurefgntes"b
al vinculo zmpreaentativo de los dipuﬁadoa de ainoria; que - no ai
doble como as podris pensar, con su partido y con la Nacibn. s;nﬁ.:
'7ﬁnicamonta con éata. , ' ,
_ LB reconooiniento expreso de los partidos politicos on al -
"itexto de 1a Oonatitucién, representa un avance que va min allé;v 
de nuestre derecho slectoral; es un nuevo punto da partida en ol ’

derecho conatitucional mexicano. Al reconocer derechos e imponer

. obligaciones a los partidos, la Gonstitucién promuéve ls coazistég'.

cié de loa derschos politicos de grupos sociales orgahitaﬂos,;él

" ledo de los derachos politicos individuales. Con ello armoniza

_-eata materia con otres dlsposiciones constitucionales que donde
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atenﬂa el carécter individualista del sufragio. pues el’ ciudadano o
sabe que su voto.no 3610 servird para llevar a la Oémara de: Dipu~ ‘
~:A‘tados al candidato de su prererencia, aino que también haré posi;‘:1ﬁ';

~ble: el ingreso a ella a un grupo de representantes que aotuarin

1~,:conrorme al’ ideario politico de su partido, sin que pueda indivi-f;>"a

%3? dualizarloa en el nomento de emitir su voto.
El ﬁltimo pérrafo del art, 63 de 1a Constitueibn abr16

3,1as puertas para que la Lby Electoral Federal estableciera 1a sus-*“

’»1~pensién haata de seia anos de los derechos politicoa de 1os legis— v‘k‘

: “ ladoraa que sin causa dustificada 8@ nieguen a desenpeﬁar au en-_

‘ : cargo (art, 150), ¥y la cancelacibn, temporal ) definitiva, del T~ .

"fj'gisbro de 1os partidos que propician eata 1rregular aituacién Q

1; (art. 151) La reforma dio contenido actual a la obligacién de::
i' 1os ciudadanos de la Republica consagrada en la £r. IV de su arti— ;

"4cu10 36, y 1a amp116 a 1os Partidos Politicos Hacionalea.jv;

~La reforma constituoional de 1965 vino. a plantear la inte-_ v'

’irrogante de si en la actualidad, los Partidos Politicos Nacionalea'

"‘4; “gque 8e- refieren la Constitucibn y demis 1eyes relativas, han ad-,f

. 1  quirido el cardcter de 6rganos del Estado o continﬁan aiendo neros'

L':Eauxiliares de log organismos electorales, como 10 1ndica el art.f
;27 de la Ley Electoral Faderal.

. En relacién con el tema, Kelsen expresa que en vista del
dacisivo papel gue los partidoa;politicos desagpgggn en_la elec—.‘v o
cibn de los 6rganos legislativos y eiecutivo 85 Beria incluso ju -

. sificable convertirlos en brgancs del _Estado, medianto la reglau ; ’

“ >; mentacibn de la constitucién de los mismoa. Lo eaencial a la domoéﬁ';
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"”f’:cracia es- aolamente que no se im gida la tormacién de nnevos g 1-

| :’,~i CH Y gue a nigguno de ellos se de una Eosicié n privilegiada o
hk:se 16 conceda un monopolio. (15) "Kelsen dido lo anterior teniendo,:

'iv551a71a vistgila reslamentacidn ipterna de los partidosfqua aerbace ”; 
>7 }j‘én'ios‘ﬁstﬁdos‘ﬁnidos de Norteaﬁérida, en donde algunoa'Estadbs -
“ ?,han establecido las aleccion.s primarias comeo el procediniento
zuobligntorio para la nominacién de candidatos por 103 partidos. Su
3{ afirmaci6n, pues, no tiene nada que ver con el corporativis-o,
.'que se basa en una concepcién orgénica de-la sociedad y en la ro-‘,,]

'z?fpreaentaci6n funcional.

Por su parte. Loewonstein se refiere a. 1a 1egislac16n

: ;norteamericana sobre partidos politicos, particularnente 8. la re-
:'glamentacién de 1as elecciones primarias. on los términos signien-fvi

-'tes- Dirigidas en s8i a proteg r 1a autonomia de los gartidos, as- :

' tas_normas han transtormado, de hecho, el partido politico de ser

una organizaci6n priveds extraconstitucional en’un 6ggano del Es-"g
',’tado. (16) '

Nuestra Opini6n es en el sentido de quo los Partidos Poli— E

Liticos Nacionales 81 son érganos del Estado, en el sentido arriba -
i'7a§palado.,andause'nuestra»suycp‘vién~enflarincarpoiaciénbﬁg,1655377:

' parti&os # la Cohstifuéién, que ineluso cbntiene noraag'instruleﬁa ¥
- tales respecto a'ida diputados dé @inoria. Ademéa,/en la amplisi-
( _§g'reg1aﬁentaci6n qQue la Ley Electoral Pederal hace de los parﬁi—k:
C‘fﬁdos boliticos, referente a requisitos para su qqnstitucién, estgtﬁf
J‘ :toa, 6rganos directivos, registro ante la Secretﬁrin de Gdbernan'»;

 ¢ibn, participecién en 1a prepsracién, desarrollo y vigilancia deo.

~las elecciones, nimero de afiliados y su diatribucibn, siatena de



keleccién interna‘para nominar candidatos, registro de candidatos, - _
:Vatribucién exprosa de peraonalidad Juridica, obligaci6n de soste-:fjf5”’
‘fner centroa pernanentes de educaci6n civica y de editar una publi-~ﬁ[ o

ac16n pe odica, exencionea riscalea, sanciones, etc.
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IV.- APLICACION DE LA REPORMA. NEOESIDAD DE PERFECCIONARIA.

; El nuevo siatema que concede poaibilidad da acreditar di'ilvf}
;:i;putadoa de minoria 8 103 Partidoa Politicoa Hacionales, on 10,

"6rninos dal: art. 54 do 1a Oonstitucibn y de 1as diapoaiciones re‘

"lativaa de la Loy Eloctoral Fedoral, por prinern Ve se aplicé

on:notivo de las eleccionel federalea de - 5 do Julio de 196#. ;

Lu consulta popular nencionada arroa6 1os reaultados ni-;f?

‘“ﬂif»'P;rtidosv Vofoa:‘:. qucenknjgit »:Dipuﬁadbs:‘ : Diﬁﬁtld&é”
v oo T meyorfa . mimoria .

”fji-:é.*iz.i."fi '-'7,50,7.'9’12, e a’s,ys-gs‘; o 175 L
RN 1,082,396  1L5% 2
,,;f;”?;?;s.; f 7 12358371‘ _'7‘1.4‘% ”j ';v H"flr ;7 -
i PARI -64’,499 07 g 0
., _;(15?; : ‘ ER R
o Lanentnblemonto, i el P.P 8. ni el P. A R. M. obtuvierun

L 1 2. 5% de la votncibn total nacional correapOndient° a 1“ °1°°'  ? -
%iién de diputados rederales, porcentade q“° la. cnnatituci6n sefig.
51& como requisito minino 1ndispen8ab16 para qus. 1°8 partidos ten'fy‘k

fgan derecho a- diputadoa ‘de minorla. Fo obastante. el;o, o; He bol'

- fgio Electoral de la ILVI Legislatura enitid. dictamen de fecha 29

";fvde agoato de ese ano, reconociendo 9y 5 "diputados de partido"‘"”

 ; 1 P P8, y al P.A. R.H., respectivamente.

De esta manera se. logrd la inclusién de todos los Partidos - .

”«,*f Politicos Nacionales en 1a XLVI Logialatura del Cnngreso de la f;;Af;:




' ;JUn16n. Las representaclones de 1os partidos minoritarios estuvie-,“

ron: encabezadas por sus dirigentes' Adolfo christlieb Ibarrola,kf" 
7‘ del Partido Accibn Nacional; Vicenta Lombardo Toledano, del Parti
T do Popular Socialista, y Juan Barragén Rodriguez, del Partido |

' Autentico de la Revolucibn Hexicana. Sobre todo los dos primerog,"""

'fAcon sus intervenciones contribuyeron a elevar ol tono de los deba— \'Ti

1~tea parlanentarios.
' B dictamen cuya erivica haremos en otra parte de este
 misno capitulo, fuo rundado principalmente -en consideraoiones in-

]terpretativas que el naestro Pelipe Tena Ramirez ‘hace en Bu Dere-

J'ilrghg ggggggbucionnl Nexicano, (2) pero en nuestro sentir se dio -

;‘extensién deanesurada al método de interpretaoién propuesto por ol'
rinaestro Tena. ' s
"En el dictamen 86 expresa lo siguiente' f

Prente a_esta situacibn. no queda més camino gue el de 13 ‘

interpretacibn del texto oonstitucional. atendiendo al espiritu '

‘de la 1la reforma. con un criterio puremente democratico, que logro Bu

' f;rea1izaci6n mediante 1a representacién. an la Gémara de Diputados.1

de todos los partidoa, sin que para. ello nueda ser obatéculo una

: cuestién de cargcter puramente aritmético.‘

En tales conaiclonsu. a0 perdisndo ae vlava aino por ol

'oontrario, insistiendo en que el pueblo mexicapo en su _marcha evo-r g

: 1utiva an ol terreno politico ha llegado al momento histérico en

,gge todas 18 corrientes de opinién deben estar represent das en

8l seno de la Chmara de Diputados, procade aplicar el texto coga

y titucional reformado intorpret&ndolo desde el puntu de viata his-

" tbrico y del propbsito del lesislador, es decir, con el eriterie



: ;5}de gue ‘a8 una reforma exigida por el pueblo de México b cuya apl —'

K

. ]f acién o8 inaplazabl

No aolamente asta tarcera Comisién Dietaninadora, aino .

r‘ila totalidad de los diputados electos por mazoria, estamos obli—r :
"»gados 8 aglicar la reforma. Ro hacer 8l reconocimiento de dinut -

don da partide neria. LroYoesar: truscandental dasencanfo an lasg. alﬁ - :
rgcionea civicas de nueatro pueblo. Estamos empena 08 en_ 1levar :

?al cabo la ejecuoidn del mandato constitucional de acuerdo con_ al
'~1rin y 1aa 8_causas que motivaron la rerorma; 1nteggratar ia’ consti-

f‘ tuci6n no_es violarla. (3)

: Antes de concluir 1os conaiderando del dictamen se expro-

:  156 que 1a rerorma no debia operar en benerinio de un solo partido,-kf
xzque en este caso hubiara sido ul P A N., unico que 1ogr6 ol poroen-"

" taJe de 2.5% del totial nacional de votos en la eleccidn de diputa—yl
faos. x : : : ‘ | .

k = 8i no fuera por que pensamos que precisam;nte el hecho de L

conced-r dipntaciones de m*noria a todo trance, ha sido una de

1a§ causas que han impedido que en la précticavde nuestrq;gistgga

de paftidos,viog'minoritériqS”désplieguen un mayb;‘gsfuarzb'parar"':

_.vigbrizar‘su accibn poiiticg y para,iptensificgr sg,:eélutagientdﬁ,“‘

':i'»'d'e mienibros' activda{n’oé abstendriémos de haéér cfitica algun'd' del

k dictamen (es), aque dasde el punto de vista de sus méviles politi—

oos es inobjetable. e

' » ‘Efectivamente hubiers sido Irustrante para los partidos mi—f vf

';  noritarios que la primera aplicacién de lavreforma no les hubiera
iJﬁermitidb enviar ieprasenﬁaﬁtes al legislativo; pero més'deSilusio-; ~"

;.,nqdorkea'el.hecho,de cbnstata: que el P.P.S, ¥ el P.A,R.M., ledés f H:1‘
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 dSipr6Iundizar éus raiées en la basbréiectoral dan iA ilprahi6h v
“de haber caido en una 1nercia politica que lea resta: “roapotabi~ .
klidad represantativa" Es de lamentar mayormente el caso del Pri‘fl,
';nero, pues; al menos desde un punto progran&tico, Buatenta una ‘
 'concepci6n diterente sobre la vida gocial y politica de léxioo, iy

;»en relacibn con las idean politicas que conatitnyen 1aa plataror- e

" mas del P, R, 1.7 del. P.ALF.

Es. 18gico pensar que el limitado arraigo de que gozaba
;el Partido Popular Socialista hasta antas de la rerorma, ha diﬂli-f?"k

: ,nuldo todavia méa como resultado de su aplicacibn irregular, lo:

que se traduce en menoscabo de sus posibilidadoe ruturas, reatandog~vv"

“"'Opci6n & sus seguidores y propiciando su nayor dependencia.

Lo anterior, a més de aigniricar una ruptura en el meca-

nigmd constituciongl de la reforms, haAdiricultado hasta hoy ql-lo{k
;5320 dh los benericioe que de e1ia e Qsperaban,'tanto en 1o que .
'krespacta 8 su eomportaniento respecto al electorado, conio en su’ E i;~
: operancia en ol seno de la Cémara de Diputados. '

Por otra parte, no creemoa que pudiera afectarnos la erit1-~, 

"~7‘ca de oxcasivo 1egaliamo que 1mplicnn las palabras aiguientes do

‘f Loewenatein. escritas‘a propbaito del fenémeno que 61 denamina 1:”  :

S -"srosmibn de la comelencia constitucionsl®, Dices _Los anteriores .

siL;ploé‘de inbbservancia conciente de la ley fundamental, aun en -

“Eatados gon constituciones plenamente normativaa, pueden garacer .

" ascandalosos sélo a un pedante conatitucionalista que -pereat

. mundus- ao ‘obstina en la ojacnci6n de oualqnier poqueﬁez conatitu-"

. EEQBQlL_Ee podris, pues, sin mis, paser a otra ‘cuestid in en-"“
‘bargo, estos ejemplos son, si no otra cosa sintomas serjos aobre o




C-ie-

la pérdida do prestisio de lis conatituci6n escrita que_en la pri—

' mera época dal Estado constituoional gozg ﬂg gg :ggpg;g gagd sobre- X

?':natural, nux gor encima de su utilidad para racionalizar e1 groc -

‘l,lso politico. La triste verdad es _que 15 Constitucibn se ha.dig=-"

' _'tanciado enocional e intelectualmente de 1os destinatarios del 2 -
"'1der. (4) ' - 7
Egtd muy lhdbsrdq nosotros la idea de mantenef uﬂ“¥q§pe§bf'“

sobranatnidl pof la Constitucibn; pero:si'considerdmds'que‘es b7~

. mula indiscutible do la convivencia democrtica el que sus precep-

','toa estén .por. encima de gobernantes ¥ gobernadoa, ¥ que tanto unos‘

como otroa aJusten sus actoa a lo que ella manda, ya que de no aer" :

\aai ae atentaria contra el principia de la seguridad Juridica. La f'

: inobaervancia consciente de algunos: preceptos de 13 Gonstituaién,; ,'v

gea por que se consideren inaplicables de momento, o bien porque i
no ‘exista una adecuada reglamantacibn de los mismos, 0 ‘porque acon‘-k
“tacimientos posteriores & su promulgacién impidan su cabal aplica—
cibn, gcontecimientos‘que bien pueden referirse a 1a transforna-
016n de la realidad socisl ¥ politica subyacehté, como es el ¢asu

7délréuréimiento ¥y desarrollo de-los. partidos. politicoa modernos:

‘que han- cambiado el significado del rederalismo, la separacibn de .

' poderes. etc., no autorizan de-ninguna manera a sancionar ;orm“l-%jfﬁ

: mente,violaciones,a nuestra ley fundamental.‘ ‘ ‘
Elkproblema, trasladado al campo de 1a'interpretaéién‘de"

la- Constitucién. deslinda e éste en dos terrenos entre los cuales S

' 'no creemos que pueda existir un tercero~ o la interpretacién de
los preceptos constituclonales ha de. ser libre, o debe:& sujetar-"x

“se a normas fijas, conocidsas, “Aceptadas y’permitidas pof‘oonaénad‘



ylf?:nateria contiene nuestra ley suprema.
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':general como el patrbn de lo justo y lo injusto para medir las
controversias"; como decia Locke.-; '

Nuestra Gonstitucién no es ni nominal ni seméntica, sino

gque presenta un caracter de autentico normativismo, 0 cuando menos]'?’"

nesperamos que asi 10 sean todos y cada uno de sus preceptos en’ un‘j;i‘

“i;‘futuro préximo. El nismo Loewenstein reconoce la normatividad ple-3 ’}‘

*“fna de nuestra ley fundamental. (5)

 ’— ntergretaci6n de 1la COnstituci6n. SREEE

Previo al anélisis del dictamen del Colegio Electoral de

i'5;1f1964 —ﬁnico que se tomara en cuenta en este trabajo, ya que 105 de5"xu

“31967 7 1970 aon reiterativos de aquel, ¥ por 1o tanto no contienen:‘Z‘t

;ninguna novedad-; es conveniente hacer un breve repaso del pensa-i‘ RS

‘f~miento de algunos sutores respecto a la Gonstitucibn ¥ a su metodo ‘

w‘rinterpretativo as{ como a las disposicionea que tocante a esta jf,}"1

;'A.--carl SChmitt. ;

En las primerae péginea de su. Teoria de 1a constitucibn,‘ A

Schmitt enouentra una diversidad de sentidoa que pueden ser atri“'f

.buidos & la palabra Constitucién. absolnto, relativo. poaitivo o t~+f:a

ideal, 1oa cuales a 8su vez admiten diversos sisnificados. ‘A nosoeif =
_tros nqs interesa’solamente aquella parte ‘dé su exposicién quekpgn-‘f5
'éaﬁos tiéne que ver directamenﬁe con nueatro sistgma cpnétitucide‘ |
- nal. B T ; U _ .

» Dioe Schmitt que C onstitncibn en eentido abeoluto puede
P significar un regglacibn legal fundamental, 88 decir, @n sistem  '::
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" de. pormas supremas y ﬁlﬁiﬁgsvgconstituciéﬁ = norma de norﬁés);' if ?'t 
"(6)'Y'acléra-que este significado‘se refiere a un simple'"déber'
:ser", & . una ordenaci6n Juridica cerrada de la cual la nQrma fun—
 damenta1 a8 1a Constituci6n. :
: Agrega que en este sentldo es posible identificar Gonsti-‘,:f
'tucién y Estado, pero considerado éste como un deber-ser normati-  >

. _vo, como 8610 un sistema de normas, unavordenacién Juridica qge,no~ff,i

'{.tiene existencia del Ssr. ' oL

v El concepto relativo de Constitucién toma a ésta por una
pluralidad~de leyes particulares, que tienenfcaracteristicasc9x5 

R

ternas ¥ accesorias, llamadas formales.

o Constltuclonl en sentido relatlvo, 31gnifica. pues. la ley o

l‘constitucional en particular. Toda distinclén obietiva y de conte—‘ 1f 

 »,'n1do se pierde a consecuencia de 1la. disolucién de la Constitucién L

VK:; unice en una pluralldad de_ leyes constitucionales distintas for—"m

fmalmente iguales, Para este- concepto "formal" esg 1ndiferente gqu

.1z ley cons itucional regule la or| anizacién de la voluntad estan""k

tal 0 tenga cualquler otro contenido. (7) En este sentido. todos‘

j«los preceptos legal—constltucionales tienan el mismo valor, b d el

caracter formal de la Constitucibn reaulta de que ‘es ‘escrita y con—~‘

tiene dispositivos especiales para la reforma de: sus prescripcio-,.fu‘3

U"_;nes., Se' trata de la Conatitucién escrita Y rigida.:

La pretendida determinacion formal del concepto--Constitu-‘fu

‘,'*ci6n en sentido formal = constitucién escrita. no _enuncis hoy otra

_cosa que: Constitucién = _una serie de leyes constltucxonales escri-v;

tas. Mas alld del concepto de ley constitucional. .8e plerde el conr,j);

VJcepto de Constitucién. (8)
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' 3$¢hmitt'¢:itica las anteriores acepdioneé'de‘Cohsfituci6n‘v

: rAy'piegafla'idehtidéd‘entre ésta y las 1eyes coﬁstituqionales. Ex-

‘f,presa=vsélo es_posible un concepto de Constitucién cuando ge dig- ;

_inguen Constitucibn y ley constitucional. No es admisible disole

yer ﬁr;ggro la Constitucién en una pluralidad de leyes constitucio~

nales concretas y despuds determinar la ley constitucional ﬁorﬁgl-

~ gunas cargcteristicas externas o acaso por el procedimiento de su

~raforma,

- La Comstitucibn en sentido positivo surge mediante un acto

f ~ del poder constituyente. Bl _acto constituyente no_contiene como

. eo loﬁento de decisidn, la totalidad de la unidad politica congi- -

* derada en su particular forma de existencia. Este ‘acto constituye

1 la fbrma y modo de la unidad politica, cuya existencia es anterior,

"Ho es, pues, que la unidad politica surjes porgue se haya "dado ugga

" Constitueibén". Ia Constitucibn en sentido positivo contiene ablo

.. 1a_determinscién conscisnte de la comcreta forma de conjunto por

L ;ﬁ cual se pronuncia o decide la unidad politica. Esta forma Be

puede'cambigg.fSe pgedeh introducir fuggaméntalménte nuevas formas

“gin que el Estado, es decir. la wnidsd Qolitica'délkgueblo, cege.

" Pero siempre hay en el acﬁo constituyente un sujeto capaz de obrar,

- gue lo realiza con la_voluntad de dar uns Constitucién, Tal Cong~

: »titubi6n o8 una decisidn consciente que la unidad politica, a tra-

 vés del titular del poder constituyente, adopta por si miggg ¥y so
‘da a s misma. (9) o -

En el pensamiento de Schmitt la Constitucidn es una unidad

gientras'que las leyss constitucionales'constituyen una pluralidad,

ALa;esencia de aquella no se contiene en una ley o,eniuna ncrma.rEnv

tal unas normaciones cualesquiera, sino, y precisamente por un dmi-
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F[el fondo da éataa aiempre anbyaca una decieién politica. La Gons-ff Sl

 f‘tituc16n es el conjunto de las "decisionea politicas rundamentales“ \v{'

1”Tdel titular dal poder constituyenta.

De acuerdo con la Teoria de Schnitt, Lnis P, canudaa gien- o

;'{sa gue 1 8 decisiones politioas fundamentales de la constitucién
' 1‘d 1212 son , o : o e : Lo
: a) En el Estgdo meaicano, la soberania nacional resida esen—, o

v cial 1 originallente en_ el pueblo,

Uta_rb) En el lstado nejicano. odo. poder puﬁlico dinann del
2‘&91.1_ : o k
3 'c)’En el Estado medicano, el pneblo tiene en todo tig_g_

 7‘ffol inaliensble dorocho de altorar © nodificar ey forna j’-'

,\.f~*j»r~#»de su_gobierno; : S : f"‘ii i
i 'wfzd)‘El»EstadO'nejicano, es_un Eétédo'gue adbgtawla forha‘ j
& Hv “;“re2ub1icana de sobiern S )

k ’f_q)\ El Estado mejicano es un Estado federnl L i
‘p£)<El Estado mejicano es upa democracia constitucional do ~ ,

i :écargctar zepresentativo. SR o

)

‘Bl Batado mejicano reconoce los derechos 1ndividuales ;j,"

';péblicos de laa _Lombras, ¥ 1os derechos aoeiales.

fglih)“En el Estado me icnno existen tres oderes "a agbey
o ; yle 1slativo e ecutivo udiaia ey
.  ’ 1),En ol Estado ne icano 01 nunicinio libre 88 la base del.‘

au divinién territorial x de su arganizacién golitica X
.4administrativa. (10) '

?Dbyla diferenciacién entre conntitnoi6n ¥ 1eyes conatitu-“

'j T cionalea, Sohnitt desprende oonsecucnciaa pr&cticae. las decisionas
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jipoliticas fundamentalea no pueden aer suprlmidas o sustituidus

35;por otras cualquiera, por accibn del Parlamento, sino que es pre-

. ciso contar con la voluntad directa 7 consciente de todo el pue - { |

“blo. de la democraoia, durante el estado de excepcibn, 1la Oonsti-.j,
':tuci6n no puede ser suapendida, mientras que las leyea constitu-~i:

“¢cionales 8i; no- pueden ser negados los derechos fundamentalea

",: garantizados por la Constitucién sin ‘vulperar a ésta, los conrlic- ;

' ':*'toe constitucionales adlo afectan a la Oonatitucibn como dec1516n'3‘7

‘politica fundamental ynoa las’ 1eyes constitugionales,como par— :f

fticularidadeﬁ‘de AQuella, el juramenfo de 1a Cdnsﬁituéién 8610'

- ataiie a ésta, entendido como ‘un reconocimiento de las decisionss f['k,'

xh}i :politicas fundamentales qne conaagra- daspues de ser abolida la

: Constituci6n, algunaa de sus prescripciones 1ega1—constitucionaleaf j:g

.‘f;fpueden aeguir valiendo cono prescripciones legales, aun sin espe-,g:u*i

cial reconocimiento legal; ete.

Schmitt afirms que. el "imperio de 1la Ley"'ea el fundamen—{

v %o del Estado burgués de Derecho, que por tal motivo es un Estado f. f 

"1ega11tario.- Pero aclara que para que el Estado de Derecho suh-

k“*ffjsista, 1 Ley ha de. guardar una conexibén con sus principios ¥ con

. loas de 1a libertad burguesa, - -

mperio de la ley signitica, ante todo y en Eri o r térnino,

3-ljguo o1 Leglslauor i85m0 qusda_vinoulads & su propia Ley 7 que sy iff::?

: gacnltad de legislar no es el medio para una dominacién arbitraria. ";
' La vinculacién del Legisludor a la ley'es posible. sin embargo, :

sblo on tanto que la Ley es_una norms ¢o. con ciertas gropiedgdsa- rec-"f'

 titud, rezonabilidad, Justicia.-etcéterg. Todas estas grogiedadaa Tt




' ‘presuponen que la Ley es una norms general. (11) -

1 fj;ﬁQ- Ke1sdh;

El Jefe de' 1a Escuela de Viena sostiene que el orden Juri—:ff"

e dico es “un aistema de normas una’ pluralidad de nornas que consti-;ﬂ '

'fW tuyen una’ dnidad al ger todaa referidas a una ‘noxrme unioa, fund —57;_5

1”::nental, que esth en la base del orden Juridico. Esa referencia a

o ila norma rundamental, que determina los modos de creacién del dare- 53

jfl eho, sustenta 1a validez de las normas del’ ordenamiento juridico.“k”“

"»’entendido como derecho positivo: La norma fundamental de un_ orden

: ,ﬂduridico tiene unm naturaleza distintg. £s simplemente la regl 5
: fjfundamental seggn la cual son cregdas las normas auridicas; de ell E

¢ 7‘ erive el princinio mismo de 8 su creacién. Es. pues, ‘el punto de

1‘ﬁgartida de un procedimiento y_su car&cter a8 esencialmente formal
o ,1 dinamico, (2 ' '
: Para Kelsen, .la Gonstitucién se ancuentra en ol grado au— o

'lperior de la estrnctavg Jerérquica del orden Juridieo positivo de

‘“71 ;nna nacibn, as el fundamento de la validez del resto de 1as normas

'77ﬁ“qua integran eae ordon y que se hallan. por asi decirlo, en estra—‘:_

'ffftoa su,eranatoa.- Las normes inreriores estén subordinadas e las fj 

superiores, y todua a la CQnstitucién, entendida en el senxido na-fif
l'teria 1 de s Qalabra, cuxa funcibn esencial es la de designar los
- 6rganoa encargadoa de la cregeidn de 1ss normas genera ales ¥ deterw'

"ninar al procedimianto que_deben seguir. Fatas normas ganerale
'forman lo_que 8e denomina 1a 1egislaei6n. (13)

La Copstitucién no puede ser derogada por uns ley, pues .

11a o8 la de mayor rango. Su nodiricacibn 0 derogacién 5610 son f}



s

yng.pcaibles por un procedimiento especial previsto por ella. -
B ~De la concepci6n Jerarquica del ordenamiento Juridico po—'
’fsitivo se aigue que la Gonstitucién es fundante del resto; de las =
ﬁ;;:normas que 1o conponen, las superiores de las inferiores, y.que _:

'iel 6rgano conpetente para crear normas inferiores debe hacerlo

:-'de conformldad con las superiores. De lo contrario, 1as normas 1n~ T

gferiorns creadas por él en’ contravencibn de lo: dispuesto por 1as

'K~! superiores, podran ser anuladas, permaneciendo,: sin embargo,,véli—

o L das mientras esto no suceda.

Una ciencia no rmativa no puede admitir contradiccibn entrelﬁ

-idos normas’ que pertenecen al mismo sistema. Ahora bien1 el derecho "

o mismo reauelve el conflicto posible entre dog normas vélidas 8i-

.~tuadas en_estratos diferentes. de tal manera que ninzuna °°ntrad1c-;~'“

oibn 16gica afecta la unidad del oxden 1ur1dieo en su estructura

 ?»'vder6rguica. (1)

La estructura jerérquica del orden Juridico -dice Kelsen-

:'tiene importantes conaecuencias _parg el problema de la interpreta—

',‘_ci6n, la que es concebida por 41 como una operacién de esgiritu

7‘gue acongana al proceso de cragcibn del der cho gl pasar dg ia nor-f,? 

iima superior a una norma inferior,: {(15) El cag0 mAs normal se pre—,? L3

faenta cuando los 6rganos Judicial o administrativo establecen la

?norma individual que es preciso aplicar, mediante la: comparaq§6n .

'f,ﬂde un hecho concreto con el supuesto de una norma genoral. Pero_

: 13 Constituci6n debe ser interpgetada cuando. se trata de gg;icar-r> e
- la con la finalidad de aancionar leyes ordin rias, 1eyes de sxcap=
i cién u otras normas. Juridicas regpladas directamente por aguella.,~jl“




La norma snperior regula ol acto de creaoibn de 1a infe- - -~
frior y generalmente el contenido de ésta, pero de manera solamen- -f
i'-';te parcial, puea no pueds regular en todos sus detalles el acto k

"i por el cual debe ser aplioada, trétese de un acto creador de una L

" nneva norma 0 de uno de edecucién.

o nelsen "eXpress; QLA an algunas ocaaionea el legislador, al ;;
‘ eatablecer una norna general, supone que una norma individual con—i

3!§tinnar6 ol proooso do deterninacién del derecho. ‘En otraa, la no L

. 5deturminacién de un acto Juridico obedece a que al autor de la ley' i

”f-utiliz6 palnbras o frasea eqnivocas al formular la ley, o cuando

. se’ plensa en una discrepaneia entre el texto de la norma y 1a vo-‘ R

',Vluntad de su autor. Kelsen: afirma que en todo. caso debe admitir-

"fae la posibilidad de acreditar esta voluntad, sun: 8in- atenerse.a i;ﬁ

fvla 1etra de la ley. ‘

! i : De lo expuasto resulte que "ls norma es un marco nbierto
a variaa posibilidadea" en su aplicacibén. Si se: ontiende por inter-

'grut,cién ia d-tarminacién del sentido de la norma gor aplicar,
“~f 1 gesultgdo de enta sactividad no pnede ger otro ‘que la determina-f,

‘ T_cién del marco constituido por la norme ¥s por conaiggiente, la

'H;_comprobacién ds las diversaa Baneras gosibles de llenarlo. Lakiné“
faet terpretacién de una norma no conduce, pues, necesariamente, a una
v- so1uci6n dnica que eeria la_éxclusivamente ﬁusta.'(l7) o

Kelsen expreaa que la clencia durldica tradicional no se g

‘;111mita 8 Befialar el papel antes mencionado a la 1nterpretaci6n,

 91no que le aaigna la runcibn de elegir la finica aolucibn Justa,'

k) dé entrs otraa nosibles, con respecto al derecho positivo. Asrega

f;,Kelsen qne la ciencia Juridica tradicional no ha podido ofrecor




un héﬁddo'objéﬁifanenfe valido que'resuelva la prible discrepan~
- cia entra el texto de una norme y la voluntad de su autor, b que

'—,todos los propuestos ﬁnicamenxe conducen a una solucidn posible ;; 

fy no:a la solucién que sea la tinica correcta. La actitud que - eom-

: 'siste en investisar la voluntad proeunta del legialador, prescin— o

: ;,diendo del texto 1ega1, 7 la actitud inversa, 80a aqaivalegtea  f ;

: desdo el punto de viata del derecho positivo.

El problena de la eleccién de una solucibn “Justa“ entre

+‘ '1as variaa posibilidados que contiene el Rarco: do la norma, perte-

‘vvfneoo a la politica duridica y no a la ciencia del derecho dice

'1Kelsen, b4 critica a 1a taoria tradicional de la intarpretacibn por'

‘iconaidorar que cuando se trata de aplicar ls norma, los elementos

i que faltan en ella pueden ser detarminadoa teniendo 8610 cierto

conooimiento del derecho existente,

No haz diferencia esencial entre la‘preparacién ds. Lna sen—‘; i

" tencia jud icial un acto administrativo conforme s la ley y 18
’ ~elaboracién de una ley conforme a la Constitucién. La intaggreta— g

o cién de la Coustitucién no poaibilita maa al 1egislad0r dictar una

corle x ” usta de 10 gue 1a interpretgcién de_la ley posibilita & un

'tribunal pronunciar una sentencia 1usta. (18)

Segun Kelsen la- tarea del jurista- consiste 5610 en conoceriﬂj

1‘  el derecho, mientras que el brgano competente,-al interpretar~la i

“..norma’ superior, crea una inferior que tiene fuerza de ley. Hs la

71‘11amada interpretacién auténtica o legislativa. Las consideracio—v

o nes‘relativas a normas no juridicas, tales como 1os precepbos de

1la moral, la justicia; el "bien piblico} sl “intéréslddl Eéthdq“,v'lf

 €7;thca, son indiferentes para;ei'debecho;positivofen,tanto{éﬁté’;
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‘?no disponga su apreeiacién do una manera exprasa.—f5 S
A Quiz& como una consecuencia de su concepcién de que’ el ac-
"to de Beleccionar la 1nterpretac16n que 8e. considera correcta o

- dnsta, de antre 1asfpoaib1es que'so dan en el nargo abierto de 1a~:

Tfff\noma, o8 un- acto- de voluntad a cargo exclusivo del 6rgano compe-

tente gue crea una nueva norma, Kelaen: incluye el problema de 1as
:'lagunas del derecho en el capitulo de la interpretacién. ‘
' Sostiene el 5urista de Viena que tales lagunas 1o existen,
“fni dasde el punto de vista légico, ni dosda el técnico. Explica
 'quo se pretende ver lagunaa l6gicaa en los casos en que se conside-

;ra que oxiate divergencia entre el darecho positivo ¥ otro derecho e

. =que para Kelsen no es tal- aupuestamente~m§s Justo.’ »Egrlaq pers~-

' pactiva Eelseniansa al prbblehd cérecé de relevancia Juridiéa:"La"
]'mayoria de las vecea es igpcaibla determinar si esta suposicién L
e es Justa o falsa- 1& gue consiste en auponer gue el legislador

‘habria tomado otra deciai6n si hubiera tenido frente é si el caso
¢ gue se trata-, pero ello no_tiens practicamente ninggga impoggan-
ficia si 1a Conatitucién prescribe aplicar el derecho tal como cl

flilegislador 10 ha creado :z no CcOmo godria haberlo creado. B‘l derg-— o

" :fcho debe aer aplicado aun si 88 ju_ggdo malo. (;9,

Por lo que se refiers a las lagunas. técnicaa, Kelaen dice

"“'que en realidad ge hace mencién de 1agunas 1égicas, 0 bien a la in-

: ndpta:mina¢i6n~que resulta del hecho de que. la norma es sblo un mag j

*i“fco; 'Tai'sbriérei caso de una ley para cuya aplicacién fueraﬂpre-

“fciso dictar obia norma que el legislador ha omitido. Cosa muy

| 7'”';distinta eskel pro bleua de laa dispoaicionea absurdas. Ouandu una’
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. norma estd desprovista de sentido, de ninguna manera la interpre-

 tacifén puede encontrarselo; puesto que tnicamente puede_ extraer

v;deknnn norme 10 que en ella ya estd contenido. (20)

co"' Eeliér‘

: .. E8te. autor expone cinco conceptos‘de Constitﬁoibn.. Bl prin'
“mero de ellos se refiere a la constitucién politica CORO realidad.

'V'social, a.la estructnra caracteristica del poder, ia ro:ma conore-.

e ta que asume el Estado en su existencia y actividad.

~ Desde ess perapectiva Heller afirma que el eonociniento del

Estado y_del Derecho no ‘debe olvidar nunca, clertamente, el carfe-

ter dinénico de su objeto. Pero nenos atn debe olvidar gue sélo

. cabe hablar ‘de una COnstituci6n 81 se ls afirma, -no obstante la.

“‘dinémica de los procesos de inxegracibn constantemente cambiante

¥, en ellos, con un cardcter relativamente estatico. La Constitu-

cibn del Estado no es, por eso, en primer término, proceso 8ino

producto, no actividad sino forma de actividad? s una forma abier~

‘ta a través dg la cual pasa 1a vida, vida en forma y formas nacida
i de 1a vida. (21)

La razén de la permanencia de la Constitucidén reside en la
- nornalidad de hecho 7y en la normalidad normada, ambas en el santi—,
dq_indicado por la Oonstitucién, de los miembros a quienes‘ae ai-
‘rige. Las normalidades mencionadas son conténidoa parciales de la
kOonstitucién politica total, y en la norﬁada, habra que distinguirv’
1ls nbrmalidad normada extraduridicaﬁente, de la Que 1o es Juridica-
" mente,

Heller considera que lo dindmico y lo esthtico, la norme-

lidad y la normatividad, el ser y el deber ser, no’pnedeh estimar-
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fsd'sdbﬁrédbs por'coﬁpiato en el concepto de Gonstitﬁoién. Eﬁtd
”tﬁéé nn 5er al que dan forma las normas,’ b4 cuya 1ey existencial es
 ‘.1a organizaci6n." ; ;
El acaecer con regularidad, la nornalidad, 86 oompleta con

: fli normaxividad~ 1s regla elpirica de previsién 08 retorsadn por

‘i. 1a norma valorativu de’ Juicio. ¥n la Constitucibn real del Esta- o

" " do puede darse uma no*aalidad ‘2in mormatividad, dice Ebller, pero L

no avln inversa, una valides nornativa sin normalidad. Todo dere-

;°y  cho vigente s una "realidad conforme a la regla".

El gegundo eoncepto de Oonstituci6n. también sociolégico v'

',’ como el anterior, es para Holler nés recundo por més restringido.

*'f§e obtigge al sefislar, desde un determinado punto de vista histbri- B

"co-politico. a uﬁa estructuré bhsica délestado come fundamental.

. an la totalidad estatal, v 8l destacarla como estructura reletiva-’

. ,nente permanente de 1a unidad estatal, (22) Por edemplo cuando se

déatacan las caracteristicas duradaras dsl Batado actual, que pue-
'»de cpnsidergrse‘el reaultadotdei'proceso de racibnalizacién'@ue
rshgﬁn'ﬁelier‘abarca ds los sioloé Vil a) XIX, ¥y que pérarla orga-
:nizaoién unitaria de la administraci6n de justicia y la edacuciﬁn ;_ ’1
.coaotiva por un cuer?o de funcionarios, asi como . para- centralizar ﬂ,::

: 1a 1sgislacién, ga ha valido nrincipalmente de - Gonstituciones oscri-':

i ‘bas.

La Constitucién normada juridicamente no consiste nunca

de modo exclusivo en preceptos juridicos autorizades por el Estado -
”b'sino que; Qara au—vélides, preciss siempre ser complementada por -

: los élementos-constjtncionalestnO'norggdoa Y _por aguellos otrdg;gggé ,
oo mados éaro no_juridicos. Bl contenido y modo de validez7de'ugg' ,: n
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" ‘norma no se determina nunca sol&mente por su letra, ni'tampoco «
por los propésitosAy cuslidades del que la dicta, sino, ademfs 1 o

i 5sobre todo, por las cualidades de aquellos a quienes la norma.

‘e dirige y que la obaervan. (23)

Los elementos constitucionales no normados son las numero-

 ‘sagfrég1as del ser. Los normados pero no juridicos, son princi-

pibs de*Derecho, que aun cuando nO'oncuentran aplicacién'co=0'nor- .

mag innediatas, son. inprescindibles como reglas de interpretaci6n

pera la decisién Judicial. Su validez es de naturaleza general y

'i_ nprioristica, pero con mayor frecuencia es. hkt6ricamente variable

'y depande del circulo de cultura correSpondiente, dioo Holler.

Sin esa apelacidn s e los principios del Derecho. incluso en .
M80 on

' “105 casos en que el legislador no se remite e;ppeaauente 8 ellos,

: : no_se pueden comprender ni integpretar ni aplicar 1la nazoria de los

A'fpraceptoé positivos del Derecho constitucional. Pues nunca esth

5cbmprend1do todo el Derecho en la letra de los procegtos juridigaa»; 2

i‘poéitivda. Si se prescinde de la normslidad social positivamente

"1 valorada, la_Constitucidn, como mera formacibn normativa de aanti-*

'do. dice sieapre muy poco. Lg_gayoria de sus preceptos Ju ridicos

'  _y. sobre todo, los nés i-part antes, cobran ﬁnicamento un gentido

practicablo cuando se ponen en relaci&n gon_dee - prinecipioa 1ur1- L

'dicos que son expresidn de la estructnra social.’ (24)

Heller ademplifica con el precepto de lavignaldad antb

© la ley, caracteristico de todas las democracias, que recibe finica-

nente su contenido de las concepciones que predoninan en la roali—»,_}

dad social, y que en la Comstitucién no se formulan o se formulan -



: ‘,en any pequefia parte. Esa falta de p‘namsn' de precbpf§8 ’yc“m“’ °1._v o
;fngncionado’ permite ia arnonizaci6n de 1a norma con la realidmi |

‘fksociﬂl cambiante, racilitando la perlaneneia de su texto no obs- ;
‘;tante el cambio de su aentido. la capacidad de aconodacién de la f ‘

: normatividad a la normalidad, hace que la constitucién total del

,f Eatado pueda concebirse como “forma acunada que viviendo se deaa-i'fr a

' rrolla"

A loa dos conceptos sociol6gicos de conatituci6n corres-f

'"xponden segﬁn Bellar, dos conceptos Juridicoa, también uno. amplio J"~ g

'  fy otro reshringido. : G
' 1 concepto Juridico m&s amplio abarcaria la aituacién Ju~'
 ,r1dica total del Estado. o, por lo menos, todss las 100 rmas Jurid i

1"cas contenidaa en el texto constitucional unto con todoa loa de—

. més preceptos 1uridicos de la ordenacibn estatal conformea con la'*

'Constitucién.

M&a usnal a8 el concepto de la Constitugién naterial an,

‘en- sentido estricto que extrae de 1a ordena cién Juridica total d 1‘ )

: Estado un contenido parcial valorado como ordenacién rundagental

a2 ) 86lo_como “norma rundamental" hipotética ¥ 165ica, como af1r~'
r,f'ma Kelsen. (25) ' ‘ '

La Consuituc*én del Estado seria asi el contenido normati—.,k:f

" vo juridico destacado de la realidad politica total; una estructw- ‘1’

' 'ra normativa de sentido ¥ no una estructura social conformada por
. ;normas; no un ser, sino un debér ser.  Hélier oritica el dualismo -
»inoonexd de Jellinek, asi como las unilateralidades de Eelsen ;k
'y Schmitt, que respectivamenteé hacen consistir a la‘congtituci6n,

o bien en un deber ser axclusivu,;o como una decisibén ajena a tof~'
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f da bdrﬁatividad. La tarea de la tooria del Estado en este campo ,,‘ '

es la de encontrar las conexiones necesarias entre al ser y el
"'deher aer de la Constitucxén, asi como su método dogmatico—duri- B
. dteo.

La posibilidad de la emancipacién de una cdnekién de dor-

fmas juridico-conatitucionales respecto a la realidud social ae

apoza en al hecho bésico de gue tal roalidad 8@ halla conatruida

" .dialécticamente; pues ‘esta nace en virtud de una actividad hulana

siempre :enovada~én la_que acto y sentido, realidad 7 signirggg
5'_616n,'forman une unided dialéctica. Ia conciencis huma na puede

3 extraer. del curso de la accién que doaarrolla un obrar con son—r

, §1&0..au ggntido traacendente del ggtolysgpprarlo de su proceso

- ,”sﬁbjetiVo*de vivencia, convertirlo en objeto-e inclﬁso- 1o que

no_es, en modo alguno, neceaario- obJetivarlo en algo corp6rao

: (v. &r'., DOT emerito). (26)

i

"Heller afirma que lo que se conoce como “Derecho" es la

emancipaci6n de la conexibn de sentido, y que su importancia pr&c— i

tica 8e debe ‘& que es una objetivacidén de la’ “ordenaci6n social”
' en cuanto formacidn ideal de sentido, que estad al aervicio de>la

"ordenaci6n social® en cuantb'formacién Eocial real. De la ‘nisma

7"manera que el Derechv en general, la objetivaci6n en que consiate o

“la emancipacién de la Constitucién normativa juridica, deberd ser
r“pueata al servicio de la constitucibn real del Estado. ‘
: El cometido del" dogmético juridico del Derecho constitu-
cional moderno es el de elaborsr la materia juridica positiva
~‘en’el sentido de la unidad y ordenacibn sistemAtico temporal do 1a

organizaci6n eatatal.
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Desde un pnnto de vista met6dicgl_1a jurisprudencia doggéﬁ

"tica es una ciencia pormativa en cuanto no tiene que explicar nin-

'3_‘sgna conexién de realidad, sino que ha de proceder dogmiticamente

;dentro de nosotros miamos. partiendo de la conexién normativa, de'

“la 1egalidad relativamente;propia. Poero la dogmitica Juridica no

- @s ni plenamente autdrquica ni aut6noma; su sentido y su método
'no.se_pueden comprender ni explicar segfin un punto de vista norma-

_tivo-inmanente; sino sblo "metajuridicamente”, es decir, desde un

punto de vista politico-histérico gue es el correspondiente a 1a

'gienﬁia de lo real... La unided y ordenacién de la Constitucién

:bdei'Estado 8blo gdquiarefrealidad por upa cooperacién de activida-

,”des;gge. tanto histérica como sisteméticamente y tanto en la Suce-

8ién temporal como _en la eoexistencia espacial, han de mostrar
una continuidad en la que haya un ajuste perfecto. la constituci6n;

Juridica representa el plan normativo de esa cooperacifn continua-

da. :La dogmltica Juridica del Derecho Constitucional existe para

servir al fin de una continuidad hist6rica y sistemlfica de la Gons-

3 ituclbn _Tealj ha ia_este fin ha de orientarse su método. (27)

‘ _Heller expresa que la dogmitica jurfdica sblo concibe a la

Gonstitucién Juridica como historia acontecida, y no como histo- '
7 ria que a la vez estd aconteciendo. Prqcede respecto a la norma

de manera immanente, considerada estAticamente. -~Agrega que por

tal motive, el problema de la continuidad o discontinuidad de la
_constitucién estatal sflo pusde ser planteado validamente desde
'gi‘puhtblde vista de la clencia de lo real y nunca desde un punto 5 
de vista léglco-normativo, No es sdmisible la confusifn entre la 2 ~f

 Constitucibn politica total y la Constituciém jurfdica aisleda, la =
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”',sf5£ormaci6n 1dea1 de sentido que s el ordenamiento Jnridioo con 1ai;v

i.]rformacion social ‘real en que consiste el Estado. ; :
Uk : Empero, la. consideraci6n fuera del tiempo que el método
F“f de la dognatica Juridica hace de las normgs constitucionalea, 3610
5 ’tiene sentido cuando sirve a una prolongaci6n de la tenporalidad
kde la Constituci6n, cuando conuribuyo als canexién his éricary~a?7”i’
la continuidad sistemética de 1la Constitucién Juridica. o
Al Jurista corresponde, segln Heller, concebir como un sis-';
tema ‘8" 1a totalidad de los preceptoa juridicos existentea, es de-
'i”cir, hasta donde sea posible deberh conaiderarloa como la exprosién .
de la voluntad unitaria y sin contradicciones de un. legislador uni-, =
_;co, no imporba que tales preceptos provengan de diferentes tien- ff 3‘
v;~pos ¥y fuentes, Esto no aignifica que el dogmitico del derecho tie-  77
jina rrente a si un sistema juridico sin lagunas- ni contradiccionea,kV
- sino un sistema que es .objeto de su intarpretacién. El jurista :

 ‘deber§ proceder a couplemenxar el derecho neoesario para su aplica»"  

'- :ci6n, nediante actos de conocimiento ¥y voluntad. La concepcién

“'kdel ordenamiento duridico como un sistema cerrado en el Qie no ten-

v"ginliﬁga# las iaguﬁas,foﬁedeci6 a la necesidad d31 Eétédo noderno""

E " “&6"&&? a todo conflicte una deciaién de car&cter juridico, o bien

‘7;politica, pero, Heller afirma. la exisencia juridica de 1a auaen-f

:‘luoia de lagunas en la realidad normativa duridica, no es un,poatulaf’

N do apribristico del kJurita,'.c‘omo afirman los 16gico—nomatiios,
- entre ellos Kelsen, sino que 88lo adquiére sentido en la realidad
e de la organizacién dal Estado moderno, y puede raalizarae 5610 por :

: ella y en ella.

El postulado de una oontinnidad normativa, histéric 1 8in -f‘*
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Ebgtom&tica, l610 podria darse en el caso de que la normatividad: Iu -

‘ra realmente independiente de la normalidad y de que fuera siemg

Rosible ; efichs el llenar, por vias leg_alesL las 1lg agunag duridi-

~¢as _que en la realidad existen, El noderno Estado de Derecho puede

. realizar estos dos supuestos para axtensas zonas_de 1o auridico,
en _cierta nedidu; pero_respecto al Derecho Constitucional nunca

L pu ueden ser realizadoa por. comgleto, Porque el Derecho constituci ~
‘nal’ preaent ard siemprel al lado de las lagunaa de caracter 16gico -

X de valoracién donocidas también de todag las. otraa zonas de lo

;J_;idicol,las laggnas Jurldicaa absolutas. (28) v
Heller nos axplica que on 1os dos ﬁltimos siglos se ha en-

: tendido por. Constituol6n 3610 la Oonstitucibn Juridica y aun ésta . -
 ,cog una.:o;ma y un contenido tipico determinados. considerébase
domo'Const;tucién,ﬁnigamente'a la ley fundamqntal del Estado que,'
_adopta la forma de dqcumento escrito., Agrega Heller que més que -
 1a'rorma escrita, lo que caracteriza a la moderna'Coﬁstifuéién es
‘yel hecho' de que aspira a regular la eastructura total del Estado
‘on un documento escrito tnico.
Las, normas que rueron plasmadas en el documento constitu-v:f
ﬂfcional, valian como normas fundamentales ¥ su 1mportancia so des-
ach por n»iaa dal resto da las uormas auridicas, habiendose ga~ 2
rantizado su permanencia, es -decir, su mayor duraci6n y estabilidad,
mediante procedimientos dificultados de reforma. Bl concepto de

- 'Congtitucién formal -en nnestra exposicién el guinto concepto de

Constitucién- significa la totalidad de los preceptos juridicos’

fijados por escrito en el texto constitucional. Qué grecegtoé qu-

ridicos deben estimarse como bastante importantes para ser incluf-
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" dos én’éi textgiconstitﬁcional ¥i en su caso, gozar de garantia S

de permanencia, es_cosa sobre la ‘que decide inicamente el legisla- .

dor de 1§ Cohstibucibn; (29) Ei contenido tipico de las Constitu- .
,cionas.éscritasvconsiste en. la ordenacién fundamental de 6rganoé o

Yy funciones.'

Dada la- impﬁs;bil*dad de que la constitucién material 'y lak_-;i

“formal ¢oincidan de una manera perfecta, Heller sostiene, en conp
: tra de Schmitt la necesidad cientirica del concepto de Oonstitu—.’f;

‘~ci6n rormal- No hay duda de que la ciencia 1ntarpretativa del

‘Berecho Gonstitucional no sblo puede sino que incluso debe rormu-

" lar también, partiendo de la situacién juridica total. al lado

: del concepto de Constitucidn formal, un concepto de Congtitucibn

‘ naterial en sentido estricto. Pero el contenido de: aste conceptqb

de Gonstituci6n,'llamado gin razbn por O, Schmitt positive, lo

mismo que el contenido de las Constituciones forgales, ho sera

- més_independiente de las "exigencias de partido"; asi se podré;‘;

. discutir, por ejemplo, si la estructura federal, como Sohmitt pjen—‘f”'

l

7"'1;

8B, 68 reslmente unApreconto fundamental de la Conetitucibn "posi— .
iva" de) Reich de 1919, Por otra parte, mo es fheil explicarse

'”f:'con qué derecho pretende Schmitt prohibir al 1egislador conatitu-( S

clonsl alemén el que estime, por e.jemplo, la separacién entre el

'k‘Estndo v la Igleain, y la aecularizacién de _la inspgcci6n escolar,  k
que es su derivado (art. 144 de la Constitucién de Weimar), tan

‘fundemental como la egtructura federal del Estado, En filtimo anf-

~ 1dsis, hay que explicar no sblo ajgunos sino todos los preceptos
"dhridicos de una Constitucifn, material o formsl, "por la situs~ -
 cibn politica e histérica" del momento de sgrnacimiehﬁb; (303'fV 3
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vf,ZD.'Ga#cié Pelayo.
El orden juridico cohsfituye una totalidad,y~ninguna:def
sus partésytiene sentido sin referirsa'a las demés, es‘decir;\lbs
:«preceptos 86lo pueden ser captados en su sentido si se les consi—

o dera en aus conexiones con la totalidad de la que forman parte,

‘se compone de normas de conducta y normas de organizacién. De és- :

'7; ‘taa, 1as que son supueato de un orden Juridico las que precisan

quienes y bajo que condiciones y métodos determinan lo que ha de
ser Derecho, asi cono las condiciones de su aplicacién T ajecucibn, 
son parte integrante del Derecho constitucional, sin que, por- otra
; parte, éste se agote en’ aquéllas. Bl Derecho constitucional asif

- concebido se podria definir como la ordenaci6n de las competencias

 }msupremas de un Estado., N

. Garcia Pelayo advierte que con 1o dicho no se penetra’ en’

la esencia de tal Derecho, sino’ que més bien se expresa una rela-

" cibn funcional; que ademés del sistema de competencias, forman par

~ te del mismo una variedad de factores irreductibles a sistemh_y;‘

,quue a8l Derecho eonstitucional vigante, come todo Derscho, no es la

o pura norma, sino ia sintesis de 1la tensién entre 1a norna y la rea-

1idad con la que se enfrenta. (31)

P Y tipolocia de los concentos de Conatitucién que nos vre-jﬂLHfﬁ

'{senta Garcia Pelayo contempla los puntos de vista racional norma-
L bivo, hisbérico tradicional 7 -sociolégico. Afirma el autor que s&- -
10 el concepto racional normativo de Constitucién influyd decisiva-
~_mente an la formacidn de la ciencia del Deracho constitucional, T '

que la doctrina dominante en su época de gqstacién se funda Qxclu- ‘
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~!;livﬁi9nto en ese cdnceptb. Inicialmente se tomb el concepfd.rarvz
' cionalinoiﬂativo de Constitucibn en su aspecto total, como @nn ro=
'1 lativizacién de 1a.ordon@c16n ¥y actividad del Bstado a las normas
: jﬁridiCas legales y adomﬁs, vinculando eéa ordenacibn y actividad 1
V:a ciertns exigencias axiolégicas y determinadas actitudes politi-
‘'cas, Pero al afirmarse el régimen liberal burgués, las conaidera—
: cipﬁes axiolégieaa ¥ politicas fueron desechadas por los métodos -
i del positiviﬁ_ovjuridico, y el concepto raéional de Constitucién
~sokredﬁjo 8 pufa légdlidad.' Merced al positiviemo, el Eatado de.
' ,Derecho se convirtid en el Estado legal.

Bagun Garcia Pelayo, el positivisno se enfrentd aucesivu—v .

.iente con la escuela histdrica y con toda espeoia»deridealiano Ju—k 4-k

‘ridico, y coﬁ la congideracién ideolégica del Dérocho. ‘Agregs que
el poaitiviamo duridico ae deapliesa en las tesis aiguientaas , '
a) El Juristg ha de atenerse a lo dado; lo dado: 88 el Do-

‘recho positivo, y el Derecho positivo ge ggota en la laz, es_decir,

gn lag normss enanadns del Estado, ¥ tal como lo han emanado del '
V.Estado. : g

'b) La ciencia Juridica tiene un carﬁcter reproductivo; no_

'*'_ disouta ni dustifica. sino _gue para ella el Derecho_positivo mo

5 dog;ga.

¢) Frente al factum del Derecho poaitivo el-dﬁrista sctia

con un método abatracto generalizador, hasta formular unos conce -

‘ toa conunes ¥ principioaAgenerales (doggaaz con validez para el

A'.: njunto, A este método y a su resultado 86 le llama dogg&tion

Juridicn.
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d) Los conceptos ¥ pfinéigios’se conexionan entre si has-

7fta formar un sistema, ‘eg_dacir, una ordenacibn ain contradicoiones

Sy en la que es. posible subsumir cualquier caso,

: e) Asi; Bues, 1a jurisprudencia se reduce a pura l&gica,
 de la que gueda excluida toda consideracién 0 referencia de 1nd016: -

e hist6rica aociolégiea, dtica, etc, (32)

Nuestro autor hace una critica sumaria al método positivo,
;yla cual todavia resumimos de la siguiente nanera'

: Etectivanente el Derecho constitucional tiene como 6n1cl '
;nisién ol. estudio del Derecho positivo, pero los preceptos conati— :
.,tucionalas solamente pueden ser eOmprendidoa en rolaci6n con: una ‘
:'totalidad que abarca situaciones politicas, sociales, etc.

La finalldad es esencial a la norma y determina su eatruc-_.

vturh. Tal finalidad no gueda al margen de la norma, sino ;ggeraa

en el contenido y, quizh, en la fbrgg_de ella, 1o que explica que

 1os‘modernos mbtodos de interpretacibn constitncionai, desde los

mpleados por la Judicatura americana hasta los 1lamados teleolbgi-

’ cos o' de consecuencias, acudan constantemente a la rinalidad COmo

" “instrumento de interpretaoi6n. (33)

3610 cuando las normas regulan efectivamente 1l conducta ,”

k  de los hombrea son derecho vigente, de lo contrario son ﬁnicamente

k'un condunto derproposiciones desprovistas de contenido social,

Finalmente, cualquier norms estd inserta y condicionada ﬁori

una situseibn ﬁist6ricg, que ‘no 8810 da lugar a la creacibn de nue-

L - yas_normas, sino que también otorge nuevo gentido a las existentes,

tes, penetrando de este modo en 8u contenido, Por lo demas, la

consideracibn histbrica es particularmente necesaria en el Derecho
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«f‘constitucional, en cuanto ‘que la Constitucién no es una 1ey diri-_

) ,gida a una pluralidad de destinatarios 8ino ante todo Derecho de

" up ﬁnico su1eto el Eatado, es decir, de una individualidad desti--
o ggdg a desglegarse histbricament . (38)

La palabra Constitucién sugiere una variedad de reprosenta— ,

‘;;c;onqa de.inAole estatal, Juridicg ¥ politica. Bu cardcter polita-
 1cetic6, exprebadb tahto en él orden real como en el conceptual, ;s'
‘gcomﬁn a una. ssrie de conceptos cuya substancia se conexiona intiua—'
{‘nente con ella. Tal es el qaso del término "nacién", que es un
1-concepto politico,“duridicO»e hiétériéo; Lo mismo puede decirse de -
v  las expresiones “soberania“. "Estado", ote. Todos ellos. presentan 7
el caracter diverso propio del concepto Conatitnc16n.
f L La Constitucién no 8610 s el supuesto, aino parte 1ntegran-r
te del orden 3ur1dico en el que ocupa el grado més alto de la pirﬁ-
“mide juridica, y el Derecho conmstitucional es aquella parte del de-~
: recho cuya existencia suponen las otras ramas, ; ‘

- Planteado el problema de 1a constituci6n en terminos
[gnoseélogicos, ésta se nos presenta como.un campo de aplicacibn de
 Tesquemas interpretativos de carécter Juridico, sociol6gico ¥ poli-

'ti Le'wisidn de las cilencias-que ocupan de las esferas dal BUR~ -

’.do histérico no- ge cumple con la a;glicacién de sus objetos, sino

..eon.la " comprenaién ;_8u funcibn es comprendorl eg decir, captar su
‘" 'significado, 0 .ses ponerlos en relacidn con la conexién total en

~1la gue estén insertos. (35)
g Expresa Garcia Pelayo que la pertensncia de la Constitucidn

a la totalidad del orden juridico, al orden estatal y a la estructu- .

ra politica, no significa tres realidades distintas,'sino tres mo-

- mentos de una nigma r9a1;dqd; motivo por el cn@; ey!ipgdgcua@p un
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T’tratamiento por separado de cada uno de estos. momentos, asi como
‘el tratamiento exclusivo de cada una de las dimenaiones senaladas.
Pero tampoco quiere e8%0, decir que la Oonstitucién sea in-
{ggpgg de un tratamlento juridico. auténomo -no independiente— pggg 7AJ
f ls unida¢ ¥ autonomia de un conocimiento no 1a da solamente el ob-'
 Jeto, sino también la persgectiva y el esguema metédico.' Y .asi, si ;

bien el Derscho constitucional no puede prescindir del aspecto to-. -

‘,;tal de la Constitucibn, ha de hacerlo sub specie juris, es_decir Ty :

g_e los aapectos extrajuridicos le interesan en la medida que, en

virtud de esas "Conexiones necesarias" que hacen de. 1a Conatitucién

una totalidadl gsean interesantes para el aspecto juridico de 1& o

- Conatitucibn. (36)

Laa conexiones de la estructura rundamenta1 son de natura-;
vlezg juridica lo que signifipa que la inordinacién y coordingcibn '
;‘de funcidnes ¥ las atribuéionea de sus portadores tieneﬁ lugar con~
“forme a una normatividad juri{dica,. que ies proporcioﬁg‘una'miﬁima,:if
-garantia de unidad y permanencia, a salvo de la voluﬁtad,arbiﬁfarig:;l‘
de los sometidos. | k : B

La concepc56n racionalista del Derecho ha permitido que en’
‘vel seno de una Constitucién se integre un sistema de competencias
que de ninguna menera agotan la Constitucibn, pues hay instituciones
esenciales a ella que no pueden encerrarse en los limites de una
competencia. Lo mismo puede decirse dél cardcter dinémico de la
' Constitucidn, que imposibilita la fijaseidn precisa de la conducta
a seguir en el despliegue de las funciones politicas, por una norma
prevista. Por tel razdn sbélo se adquiere el sentido,plgnd de los

preceptos de la ley fundamental cuando se les contempla én su
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conexidén con los motivos politicos directivos o decisiones politi-
cas fun¢hmentalee 8 las que esos preceptos sirven de manera med;ataf

.vo”ihmediata. Tales decisiones o pensamientos directivos pueden

tener ung manifeatacién expresa en un preémbulo 0 en unag declara—

ciones de principios- pueden encontrarse aludidos en el articulado :

0 incluso carecer de toda formulacidn precisa o escrita... Pero es

erréneo limitar la Constitucibén, como hace O. Schmitt, a esagvge-

vciéidnea politicas fundsmentales. Tales decisiones no serian nada

8% no se despleggsen en un sistema de normas y entidades concretas,

:ux¥si eafdiérto‘que~ta1ea normas y entidades carecen de sentido si

‘no se 1aé~vincula en relacidén teleolbgica con dichéa decisiones, no

_ es menos cisrto que estas sbélo tiemen aentido constitucional en su

vinculacién con aguella . (37)
~ Garci{a Pelayo no niega gue en toda Constitucidén existe una - -

r'parte esencial ouys alteracién cembiaria su naturaleza estructural
y los supuestos de existencia politica del pueblo de que forma par—
~te, y otra constituida por normas accesorias o de ejecucién cuya
'alteraci6n no produciria cambios de sustancia.

‘La imposibilidad de sustraer la Constitucién al cambio his-; :
: térico. fue causa de la idea de una superlegalidad constitucional.‘j’
La tesis de la inmutabilidad del contenide se suatituy6 por la de’
‘1a permanencia como forma, y de acuerdo con esto, se elaboraron mé=
todos especiales de reforma & la ley fundamental, éue poaibilitan
1a introduccibén del cambio histérico en la constitucién, pero ablo ‘ 
por los casos previssns en ella, .

Los procedimientos dificultados de reforme constitucional
dieron 1ugar’a la claaificacién de las constituciones en riéidas Y |

~flexibles, siendo las segundas aquellas cuya caracteristica es

_ ‘precisamente el cambio. Pero las primeras esthn también sujetas a
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 'constantes "mutaciones" en su contenido, pese a'le pernanencia de

"?fxau texto, afirma Garcia Pelayo. .

Rl ren6neno en que consisten las llasmadas mutacionea cons-

. tiﬁﬁcipnales, ha venido a afirmar el caraqter de individualidad ,
'hist§r1¢éjﬁe la Obnstitucién, ¥y el hecho de 1; movilidad de las és-
V'tiﬁctﬁr&s socialen, econbmicas, juridicas, politicas, ete., que ‘

rige, también- se proyectan en ella.. k

Garcia Pulayo eaqaematiza las cuatro posibilidades duridicaa,;

‘,kde 1aa nutaciones constitueionales.

" A) Mutacién debida a una préctica golitica que no se opone.
v £ormalmente 8 la Conatituci6n escrita y para cuxa regglacibn no

‘exiﬂta i gggna norma constituciona .
B) Mutacién Qor imposibilidad de ejercicio o por desuso de

: ,:;las oompetencias b4 atribuciones ‘establecidas en 1a Gonstitucién,

“de tal manepa, que los preceptoa que las establecen dejgn de :er i

"derecho vigente.,

 0) Mutacién por una prictica en oposicién a loa preceptos_de

*la_Comstituecibn,

- D) .utacién . través de la interpretacién de los términos,

de 1a constitucibn de tal _modo que los preceptos obtienen un conte-

'~'nido distinto de gg_el para €l que fueron pensadoso (38)

, Por los anterioras caminos panetran 1a vida y la hlstoria en
'el texto constitucional arectando en alsunos casos su esencia,

= es_decir,roriginando una nutacidn en el sentido de 1as decisionﬂs '

poiiﬁicas conatitucionales, La unidad de 1la Cénstituci6n se salva

* en 1 hecho de ser la estructura en la que ‘ge manifiesta la unidad

~‘Jntidico—politica de un pueblo, por lo que sigue siendo ofdenaqién.
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:‘.dé:eaa ﬁnidgdvho obstante el cambio de contenido. Ee el orden paQ

ra el cambio que hace posible un cambio de orden. Mas dentro de

- este carécter dialéctico es, en cualquier momento, una estructurs

~dads y concreta, una menera de unidead de un pueblo y de su desplie-

gue 8 través de Srganos, funciones y competencims, Por lo demis,

" las variaciones, aungue constantes, lo son con ritmo mis o menos

' acelerado y més o menos perceptibles, segfn la situaciém histérica,

Y, desde luego, para clertos espacios de tiempo, la Congtitucibn -

" puede ser percibide como una forma estdtica, Por consiguiente, la

axposicién del Derscho constitucional de un pueblo supone dar un

‘corte al transCurao histérico vy exponer la gituscidn en up momento

del mismo, tal como deriva ng sblo de los textos constitucionales,

‘sino de todo 10 que eebe transcurso ha aportado a la estructnra
ﬁconstitucional. (39)

Ee- Bix Zemudie.

El Director del Instituto de Inveatigaciones Jurldieas de
la U N A, M.,senala que la variabilidad constante de las diapoaicic-r
. nes conatitucionales ha sido causa de la ausencia derunvasvudio
';'éistémétiéd de’ los métodos de ihterpretac16nrconatitucion&l{ y‘qué

'en,huestro,pais es manifiesto el predominio de la reforma 0 modifi- .

o “cacibn del texto constitucional en relacién con su evelueibn inter-

-{pretativa. Dice el maestro Fix Zamudio que inclusive se ha llegah
dé a reformar la Comstitucién para modificar o suprimir élgunas ing'
tenpretacionea constitucionalaa.

La modestia y limitacionea de este trgbajo nes obligan 8

'prcucindir de las abundantas citas y de buena parte del desarrollo
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P

':{fdeirdodumentido,onaayo del naestro Fii Zamudio, que lleva por ti-

f"fuld‘Aléuhos Aspectos de 1a'Interpfetad16n Oonstitucional‘en al Or-

denamiento Mexicano, Atenderonos. pues, de manera prererento aus

7vv El intérpreto de la Oonstitucién deve adocuarae a la natu-,, :
 : fra1eza fundamental de los motivos policicos ¥y los principios esenp"'
;: cia1es que ‘8e encuentran en la ba-e de sus preceptos; 81 1abor debe pel

>~estar orientada por el contenido teleolbgico 0 rinaliata de las nor~ '/,'

nas constitucionales; ‘tendrh que proceder con un criterio amplio, =
V 11beral y,préctico, considerando»a la ley suprems como,un qonjunto,'

‘arménico de disposiciones y de principios; habri de tomar en cuen-

- ta no sblo las condiciones y necesidades del momento de la sancién,

sino también las existentes en la ‘época de aplicacién.
e Giertamente, la interpretacifén constitucional es uua eape- E

véié del género interpretacién juridica y por lo mismo participa de

los 1ineamiéntds generales de ésta, pero su diferencia éspecifica o

radica en la diversa naturaleza de las disposicibnea constituciona~ - - ..

, ‘11éé'eh relacién'con las que integren el resto del ordenamiento ju-
'V_Jridico. : o ' 7
v Aun refiriendose al orden juridico positivo, exclusivamen— :

'vua, las dis cs*c‘omes fundamentales pueden caracterizarse gomo 1as

'disgosiciones gue establecen las_reglas de conducta de carécter su-

‘ premo y que sirven de fundamento y de base a todas las otras dispo-
- slciones del orden juridico . (40) AdemAs de su fuente formal, ae
';‘diatinguen por su rengo superior, por su situacién privilegiada b
"vpor su autoridad suprema, tal y como observan Kelsen, Sghnitt Yy

" otros tratadistas.




) En opini&n del Haestro Fix Zamudio, laa normas constitucio-'

”»;*nales se diferencian de las ordinarisa deade tres puntos de vista.

a) En sy aapecto externo o formal, las disgosiciones funda~ ‘

: nentales eatén consipnadas en un documento expedido por el poder

e conatituzento originario y 86lo pueden ser modificadas a través de

,nn Brocediniento dificultado de reforna.

; “b) Desde un éngglf normativo, los preceptos consbituciona-
1 ea aon el fundamento de va]idez de todo el orden 1uridico, por lo

'g_; sirven de fundamento a toda la piranide juridic .
: c) En cuanto 8 Bu contenido. la distincibém ya no resulta

’tan aencilla en la medida de que, como 1o hemos nanifestadol exis-\

“ten disposioiones fundamentales que por su materia poco 88 diferqg-

. eian de las secundarias, aun cuande se les hays querido revestir

‘ formalmente de la dignidad de la supremacia constitucional.

BEotos tres aspéctos de ls porma constitucionals forms, ss-
tfuctura 1bgica y contenido, se encuentran vinculados de ggggra-in;‘,
.. disoluble, ¥ en_su conjunto determinan la supremacia de la Géqgﬁitu-

.'¢i6n, de modo que todas las diapdsiciones que integran el ordena- ’
‘: .miento Juridico ¥ todos los sctos que regulan, dehen conformarse a

‘::los postulados de la ley fundamental. (31)

Bl maestro Fix Zamudio agrega que las disposiciones Iunda- .

o 1'ﬁenta1es son divididas por la doctrina contgmporénea en disposicio-

nes preceptivas, que son las que determinan 1a‘c0n&ueta de'lba'dos-
tinatarios, especislmente los Srganos del pdder;‘y en normas de
- principio, entre las gue destacan las llamadas programiticas, qﬁp

‘son las que contienen los principios axiolbégicos fundamentales tra-
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 izados por el constituyente orlginario. Por'io miémd, éstaaﬁéo#'
esenciales para lograr una interpretacibn armbdnica de la Constitn- .
- ‘edbn. ' -
‘  ' Por pertenecer al género de la interpretacién Juridica, a

'v.'la constitucional le son aplicables los métodos interpretativos
vY fque Se han elaborado para aqualla, pero por constituir un tipo au-‘

: f}tbnomo (no’ independiente), el intérprete de la norma constitucional

"  debe poseer un elevado conocimiento técnico N adecuada sensibili—

dad ‘juridica, politica ¥ social, qne le permitan desentrafiar el pro=-

k k fundo sentldo de las disposiciones fundsmentales.

y . Las constituciones nodernas son cada vez més oompledas ¥
.su edecuoién pertenece mas bien al campo propio de técnicos-en ma-'
'teria constitucional y especialistas, lo. que es desafortunado para

T an comprensiGn popular; pero no todos los preceptos constituciona— Vf"
les asumen la misma complicacién en cuanto s su comprensién, pues

Algunos‘de‘eilos se refieren a aspectos determinados de la estruc-

“tura golitical de manera que pueden delimitarse com bastante clari-

aed. () | -

‘ "Bl maestro Fix Zamudio nos hﬂblu de 1nterpretaciones cons~

titucionales legislativa, judicial y administrativa. Tanbién con~

.;;sidara las 1nterpretaciones doctrinal y popular. Lo antérior;‘indéf; 
‘pendientemente del sistema sobre el control de la’ constitucionali-'fk*

TV7 dad que prevalezcas o '

v En nuestro pais, normalmente la interpretacién legislativa

8 1a que el Congreso hace de las disposiciones constitucionales oD

l.aa créaciSn‘duridiCa’ycuando expide leyes o decretos, las que deben
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' adecuarse al texto y a los principios fundamentalea de la 1ey su.
‘prema. - ‘

Aun cuando en_ la Constitucibn Federal.mexicana vigente no

‘existe un precepto expreso que establezca la obligacibn-de los §r-

: :iff Eanos-legial tivos de expedir disposiciones materialmente apegadas

a 1a propia Garta Fundamental, este imperativo se desprende clara-

3 mente de lo dispuesto por los arts. 128 y 135 ds la misma Conatitu- o

'ci6n, en cuanto el p;imero, ya_transcrito con anterioridad exige

,   gue todo funcionario publico, sin excepcidn alguna. v entre ellos

" los miembros de las Cimaras del Goggreso Federal y de las. legisla~-
turas locgléa, g_si como 10s titulares del Ejecutivo, nacional y

10cali que -participen en el procedimiento 1egislativo, deben'pro—
testar el‘cumplimiento de 1la Constitucidn, antes de tomar Qosesi6nk

- .de su cargo' v el segundo precepto consagra ol principio de la BU=.

‘grem cia constitucional. 43)

. (Esﬁa interpretacién legislativa de las normas constitucioQ,:
. naiés no es définitiva én nuestro derecho, pues existe la poeibili-"
dad de que sea impugnada a través del juicio de emparo. Perokh;y |

“,;,nateriaa ‘que estén fuera de las facultades del poder dudicial en

tanto poder reviaor de la, constitucionalidad de las 1eyes. como
. son las‘llamadasj cusstionea politicas",,cuya,intarprgtgcibnuco:reékf :
ﬁonde exclusivamente a los brganos 1egislativosi"Enrestps casééi' :
1a‘interpretacién legislativa puede considerarse permanénte.
El maestro Fix Zamudio cita la tesis jurisprudencial de

cgr&ctar obligatorio, nimero 89, paginas 162-163 del Apéndice al

- Bemanario Judicial publicado en el afio de 1965, volumen relativo

a laB'tesig comunes al Pleno y a las Selas: ILa violacibén de los



:*~derechos politicos no da lugar al 1uicio de amparo, porque no 8¢

~'4_.trata de garantias individuales. .

. La interpretacién administrativa de los preceptos consti—;

k_ftucionales tiene lugar en cuanto los 8rganos’ del poder ejecutivo

”l g:deben aJustar Bsus actos, resoluciones y disposiciones generalea, .

?ia los preceptos de la Constitucién.
‘ﬁiﬁﬁcional es.la .de mayor trascendencia Y que en el ordenamiento

?ponde a 1a Suprema Corte de. Justicia, motlvo por el cual ha sido
! ‘calificada como "Guardisn de la Constituclén" Pero como ya. se
';7'expresb arriba la competencia del Poder Judicial no abarca las
”‘,7"cuestiones politicas"
| iy "Por ultimo 1a interpretacibn doctrinal o cientifica, si L
fbien carece de fuerza obligatoria, egerce sin duda una gran influen~frv
‘ela sobre los érganos de poder, quienes a su vez: realizan las

. interpretaciones 1eglslat1va, administrativa ¥ judlcial
: ” {F.-‘Garcia Maynez.

Para el maestro Garcia Maynez, interpretar la ley @B des-f

““no necesariamente coincide con-1o0 querido por el levislador. Puede . .
‘existir.una inadecuacidn entre 1a~intenc16n-de~éste Yy los meleS -
. de que se vale para formular su pensamiento. Por tal motivo, lo

‘tinico susceptible de interpretaci6n son las formas de expresién

s qde emplea;»eI textoyde‘lé iey y no la vbluntad del legisladbr. 

Nuestro autor expresa que la interpratacibn 3udicia1 c0n§- ff' i

-'meXicano,‘la’intetpretacibn‘cbnstitubional de Gltimo gradOvcofréé; b,f"-ﬁ

’,cubrir el sentido que ésta enclerra. La lay entraﬁa nn sentido que:nga
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To anterior no slgnifica que ‘la interpretaci6n deba ser  *
"55rilolégico-hist6rica, es decir, puramente gramatical, sino légicc—
W]sistematica, que,cpmo;expresion del derecho busca el aentido 16gi—1

s co‘obsetivofdé la'ley.. Se parte de la idea de que los textos 1ega  

L 1es tlenen una significacibn propia, que esté.implicita en los

j signos que 1os constituyen ¥ es independiente de la voluntad de sus'
ftautores.,‘ '

Despues de seilalar en su Introduccion al Estudlo del Dere~ A

';cho que- la diversidad de métodos interpretativos es ‘motivada por }‘1
,laivariedad del;deas exiatentes respecto a lo que debe,considerarf 
se ol sentido de la ley, el maestro. Ga}cia‘Méynez nos- préséﬁfa 1a 
. eaencia de los principales metodos de’ interpretacién, sostenidos por
las diferentes escuelas. - ;

' Nuestro autor afima. que cuando existe ley aplicable al ca=
80 concreto. los jueces ¥ tribunales deben sujetarse a ella. Pero»
;f_deben hacerln sin olvidar que todas las leyes, sin excepci6n alguna,
j’daban ser interpretadaa previo al acto de su aplicacibn. »
' Bl sentide de la ley no es la voluntad del legisiador.‘ 81
asi fuera so tendria ‘que admitir que no hay interpretacién juridiéa )
r;en lcs caaas en que no es pusible descubrir esa voluntad. La 1ez

‘es ls voluntad general, no la voluntad de un solo cuergo ggberntti—:”J
vo, imperial o nacional,: Lo que haza pensado Franz Klein al ela-

borar su brOyecto de ley sobre procedimiento civil, o Eugenio Hubexr
al_redactar la ley civil, es indiferente para la jurisprudencism. -

Lo anterior no significa gue 1os trabajos preparatorios

= garescan de importancia. Bu consulbe es muchas veces- de gran uti-

ylidad, mas no en cuanto_eventualmente permiten conocer la voluntad-
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de los rédactbres de la 1eyj sino en cuanto, pueden ayudar alquge“k

' cubrimiento del sentido obaetivo de la misma. (44)

El maestro Garcia Maynez nos previene contra el peligro -
Vde conrundlr el prop6sito del legislador de expresar algo lesalmen-r
te,fy 10 expresado a través de ls f6rmula que emplea.- Agrega que
,.lo que el legislador quisre es farmular una norma--pero el sentido

de 1a miama no debe confundirse eon aquel prop6sito. La regla de

f'.;derecho .e8 expresi6n de un deber, que nace en el momento en que

'se realiza la hip6teais del. supuesto auridico, pero nunca:es expre- s

':sién de una voluntad.‘ El cometido del legislador es dar expresién ‘“
a 1obque Juridicamente debe ser, y no a lo que constituye su que-
:ei. ; | » | | ,
 ijLa intérpretacién d6be,conaidérar'a los preceptos legaleST”"
fo:ﬁando parbe de un todo.sistemétigq, exento,dercbntradicciones;
pero éﬁ virfud de que los textos legales son:la expresidn oficial
,"del/derecho, los elementos extrafos a la férmula ﬁnigamepte pueden
ser tomados en cuenta como auxiliares de la tafeaﬂ;nterppetatiVa,iy
"1éon e1 objeto de desentrafiar el sentido de la ley, mas nunca bara

‘~rcorregir1a 0 mddificarla.:

.. -Inkerpretar 1as 1eyes _es, por ende, buscar el deracho apli~ -

= cable a 108 casoa concretos, Y través de una férmula oficial. Eata

’ nteggretacién no debe circunscribirse de modo exclusivo a la fér- -

mula misma, sino gque ha de realizarse en conexidn sistemitica con

. Vtodo al ordenamiento vigente. El1 interprete puede valerse, para lo-

grar su rin, de elementoa extrafios a los textos, pero en tales ele~,

"mentos dabe ver gsimples medios destinados a esclarecer ls signifi~-

caciﬁn de la ley. (45)

.-Por lo que ae refiere a la plenitud hermética del orden Ju-k
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')ridico, Garcia Maynez expresa que quienes la afirman tratan de in-: :‘k

i dicar que todas las situaciones pueden resolverse de acuerdo con

principios de derecho. ;Sostienen,que cuando no existe una,dispo-

sicién legal para una situacidén cdncreta, esfa puede resolverse

de acuerdo cdn_el principio,de que "lo que no esta prohibido , es- .

. té permitido"

El maestro Gareia Maynesz piensa que-en el derecho no exis-

0

ften 1agunas, pero que la ley las tiene necesariamente, ¥ critica’a,;'

:Zitelmann ya Kelsen por confundir la regle antes mencionada, que-

. es un juicio enunciativo, con un precepto positivo equivalenta‘a

'las‘dispbsicionea que rorman parte'de un ordenamiento legal. El

: caracter prohibitivo de una determinada conducta es determinado de;

k »acuerdo con las prescrlpciones del derecho en;vigor. Ademés, 1a

“regla-de referencia'generalmente se establece como. regla de inter-‘

:;‘pretaci6n en relaciones de derecho privadﬁ,"perd nunca para la'de-'

terminaci6n de las atribuciones de funcionarios publicos, respecto :

a 105 cuales rige el principio de que "1lo que no esté expresamente
- permitido estéd implicitamente prohibido", de conformidad con ol

N regimen de facultadea expresas y limitadaa. ‘

También hace la critica de Kelsen por afirmar éste que cual-”-:

v;@niera de las interpretaciones que haga el Juzgador, de entrezlae,

varias que se le presentan como posibles debido a oacuridad de la

~ley, es &ceptablé yvtiene el mismo valor que.cualquier otra‘ que,,'

pudfera haber hecho en relacibén con el mismo caso conereto. Garcla

laynez expresa que no se pueds admitir que una disposicién esai

tenga varios sentidos correctos. Los sentidoa pueden ger multigle
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:vpefb'hélo uno de_elloa correspondera a la regla egﬁresada. La»in~'
‘ggfetacibn'no consiste en encontrar. bajo la £6rmula legal, un
5grgg nﬁnero de significaciones, sino en descubrir la norma que ha

o de. aglicarse al caso, (46)
- Ios . pirraros tercero y cuarto del articnlo 14 de 1a Cons-

”fjtitucibn contienen las reglas fundamentales de interpretaci6n ]

= ;integracién en el derecho mexicano, al decir del maestro Garcia

k;'iZZXaynez. ‘Bl pArrafo tercero conaasra‘a la 1ey cpno la uniqa fuente =~ .

' del derecho pemal: En los juicios del orden criminal queda prohi- -

‘bide imponer, por simple analogia y sun por mayoria de razbm, pepa

: glggna’gue no esté decretgda por una léz exactaments aplicgble al -
 de1ito de que se trata. ‘ ‘ | .

. Lamenta ‘el masstro la redaccibn del pérrafo cuarto del mens, i
’ ciohado articulo constitucional, pues ‘limita la aplicacibn de las 7
,:reglas de interpretacibn que ancierra, a la sentencia, siendo que ~
la labor de interpretacién del juez se inicia desde ul auto de ad-

'misién de la demanda. Dice. asi el parrafo citad0° En_los Juicios

"del ordan civil, la aentencia definitiva deberé ser conforme ala

o inte pretacidn uridica de la ‘le a falta da ésta. se rundar&

o en: los prtncipio gen rales del derecho.

De conformidad con lo anterior cuando 103 textos ‘de ley
son lo suficientemente claros de tal suerte que a] juez no le quepa

- duda~de que le proporcionan la solucibn que busea, éste debe suje—

oo tarse a los textos mencionados. Si el texto legal es equivoco, el

Juez debe proceder a interpretarlo duridicamente, es decir, a des-
' ehtraﬁar su.sentido, no la voluntad del legislador, valiéndoae'de
las interpretaciones histbérica, 1lbglca o sistematica. Por Gltimo,

- . el Juez deberd recurrir a los principics generales del derecho pqrs-‘




. .consecuencias que sgu$llas

; en‘ei'déreggo constitucioﬁal, que no mereceria ser una rama del
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’ 7f.colmar alsuna 1aguna, con la’ restriccién de que no deben contrariarl

ﬁ;alguna diaposicibn legal existente.

Mejor redacoi6n presenta el art. 19 del cédigo Civil para

k’vllbiatrito Territorios Federales, pues recoge las reglaa del p&-‘
‘:,'rrafo cuarto del articulo 14 constitucional, sin limitar su aplica-L

 ;;ci6n ala sentencia.

R El Dictamen del Colegio Electoral
' de la XLVI LegIslaturn.

Este dictamen, de 29 de agosto de 196#, pretenda rundanen-~'j'“

'1 tar su interpretacibn del art. 54 de la Gonatitucién en 'la tesis
v"; expueata por el maestro Felipe Tena Ramirez en- el -capitulo V de su e .
: Derecho Conatitucional lexicano, como ya se sedlald en otra parte,
”“lgn pneatro entender no 10 ‘logra do manera satis!actorik, tagfé‘po:-.“‘
© . que sus autores omitieron delibersdamente algunas paiab:aé'dél : f -
";vnaésfrbymena que ao; necesarias pars entehdqrfcabalmente el senfido '
: "f»dol contexto en que 81 se sitia, cuanto por que so conmtradijeron

las reglas de interpretacién que contiene nuestra ley fundamehtal. '

Una de las afirmaciones de Tena Remiresz que'esté‘auaento”,

_en el dictamen es laraig@ienme: Ia dogmatica jurfdica, gue‘cdnsis- :
’tg‘gn abstraer normas de los fenémenos Jnridicos"x'en deducir las

plican. alranzn anlicacifn innegable

derscho si no pudiers reducirse a la unidad de 1og;pr1ncipios. (47);;

i 81 bien nos aclara a continuacidén que los principios del derecho -

constitucional tionen una fisonomia diferenta a los de la tooria

pura del derecho o del Estade, pues aquellos 8o nnnersen an la vidn .
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'total de cada pueblo.
Estamos enteramente de acuerdo c¢on la parte del dictamen

ﬁ;en la que se afirma que Por cumplir una misién eminente social,
@l ‘derecho constitucional no puede de snrticularse‘de 1o hist6rico,:

Paro entiéndase gue'en'lo histérico né 3610 tiene cabida la seriek

,de los. mag 0 menos importantes episodios pretéritos, sino también

’11 relevantemente 1os_factores éticoa e _intencionales, que se exter- -

nan a_su vez por la manera de reaccionar la psicologia humana ante

‘1as normas, El formalismo de las normas recoge la savia, favorable

‘0 adversal de_los factores vitales. v de este modo el derecho cons-

S titucional no puede ger nunca formaliamOxpuro, sino vida que _se

i acendra en la norma o que la niega. (48) ,

T Seguidamente el maestro Tena afirma que nuestras constitu—r L
kciones han sido imitaciones extralégicas de las extranderas, y que
nuestra vida nacional ha cavade sus propios cauces, algun&as veces

'en 1as diracciones trazadas por nuestras loyes fundamentales, Yy en

", otras siguiendo un camino diverso. Por tal motivo -agrega—- para

k:descubrir el significado real de la Constitucién que esth porrdeba-
“jo de au eatructura formal, se debe utilizar el an&lisis paicolégi~
o0 é,hist6ricc; y.no recluirse on el sentido‘rormal de éus;textqa;'

El método histérico aplicado en materia comstitucional ofre-

ce la posibilidad, por lo que hemos visto, de 1iegar a una interpre—

tacibn que se¢ aparte del texto formal, Dicha escisibn se hace pal-

pable cuando un mismo- texto soporta sucesivamente (es decir; en el

devenir histérido,.en la evolucidn social) diversas interpretacio-

nes.

B hecho de que la doctrina proponga, simulténea 9 sucesi—

.vamente, diforentes solucionea en materia constitucional, no puedo 5
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~ entraiiar punca la misma trascendencia de las varisntes intepreta- -

 tives gque_emsnan de la sutoridad. ¥n este filtimo caso, la letra

incélumne ha sido alterads en su_contenido por gquien de hecho'guede

' yariarla, todo ello bajo el influjo de factores sociales, hi§;6bié

S c08, qpe actian g través del interprete. 49)

; Con el respeto que nos merece la reconocida autorided del )
n,maestro Tena Ramirez, no podemos aceptar su rotunda afirmacién de
»que, por ragla 5enera1, nuestras constituciones han sido imlvacién
extralégica de las extranjeras, No negamos que en-algumoa mogentos .
de su dsspliegué histérico'han carecido de éuficiénté’nqgngtividad.
1o que JuStificaria,que papa es03 perfodos fueian claéiricgd§s,de :
“,'nominélés, @ incluéivo dé senéntidas; pero ﬁensamdé que, sob:e'todo
j1a de 1917 en vigor, ademés de programa puede ser cgtalbgada’de ﬂofﬁ :
jimatiﬁa, éomo»ya se dijo'en'otra'parte. “E1 hecho dé,que_los‘anﬁbrqa
' ,de'nuestraa constituciones, desde la de Apatzingﬁn'hasta 1é de Qne-rv
rétaro, hayan resultado influenciados por el_espirifn de otros orde-
;' namientos fundamentales éne ellos encontraron adecuadqs‘pa:a nues-
‘ tia ‘realidad, 6bedece, e nuestro sentir, al cardcter universal'de
| do 1as ideas econémicae, socialas, politicas y, por ende, juriu;cao.
‘ ”Los Iactores sociales, histdricos, que Tena senala actuando a tra—
= vés del interprate de la Constitucién, también operaron en. 1os v’
 conntituyentes. Pensamos que en todo caso serias Ea Jua*iriﬁa&o de-;
_¢ir que los dlversos partidos que han antagonizado an- la vida poli-
‘tica de México, tuvieron ¥ tlemen su ideal de Constitucidn, sn ol
“?sentido que da Schmitt a este concepto.
Por otra parte, la vida nacional mexicana no es la finica -

_que ha cavado csuces que a veces se han apartado de la direceibn -
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senalada por laa normas constitucionales. Lo'lismo ha aﬁoadido en

H~_Inglaterra, nacibn donde el gabineto sobierna, por encima del par-

lanento y de la corona; en Francia, en 1u que merced & la prelencia

~de los grandes partidos politicos nodernos. se ha relegado la teo~
v-iria de 1a representacién nacional con su prohibicién de nandato il-,r
‘:l,perativo, a Bimple construccién racionalista, en los Estadoa Uni-i
“dos de Norteamerica, donde la transformaci6n aufrida por el fedora— ;1‘3"

rlismo lo haria irreconocible 4 los constituyentes de 1787, atc.

‘81 por sentido formsl de los textos, el maestro ‘Tena expron

:'sa la interpretaci6n 11tera1 de la ley, estamos de acuerdo con 81
_cnan@o afirma que no debemos recluirnos en ella}para entender el
:‘significado‘reai de la Gonatitucién.“Al*no aceptarkla'unilaﬁernii—
“dad del método ‘exegético, ni aun para el ‘derecho- privado, menos po-:

‘ driamos ‘admitirlo en traténdose de la interpretacibn de nuestra 1ey

fundamental.k Pero penssmos que tampoco es admisible prescin&ir‘

de los textos so pretexto de indagar sus raices nistéricas. En l-

“timo caso,vpcdriamos afirmar que en tanto el Derecho en su conjunto

s un producto histérico, todas sus ramas son susceptibles de in-

'~atetpretacién histbrica, y no sblo la rama supreha que es el derechb -
5 constitucional. Cierto Que 1as mutaciones operadas en ésta son més

'notorias que ‘en las demas, pero ello mno 1nvalida la afirmacxon.

Otra de las partes de la exposicién del metodo interpreta-*

. tivo del maestro Tena que 0lvidé el dictamen, es la siguiente: Aun-

: :gue el metodo que preconizd Geny quizo aplicarlo au autor al dere—

-¢ho privado v especialmente al derecho civil (segin sus propias pa-’

V‘labraa)LAhay en 61 ciertas orientaciones que puede aprovechar el de-

recho constitucional. Lo cual es explicable, ya gue las normas su-

pariores que integran la Constitucidn se hallan, por decirlo asi, -



dir o v—,

‘proyectadas como partes en las inferiorea (referencla a Kelsen)

“1xEn otros terminos, segin la expreai6n de Rossi, el encabezamiento

J~'de todos los capitulos del:derecho privado se encuentra en el dere- :

S cho constitucional. (50)

Posteriormenxe, el maestro Tena ¥y . por consiguiente, el dic=

%ftamen, expreaa que la direrencia en los métodos de interpretaciﬁn =
b’*jdel derecho constitucional y ‘del derecho eivil, obedece a los diver-
" 1508 rines de cada una de eetas ramas. La finalidad del derechc ci-
“févil seria realizar la justicia distributiva, mientas que ' la ‘del de-'

‘i“reoho constitucional seria tomar el pulso al Estado. Agrega que
5 v.por tal motivo, las relaciones entre particulares permanecan inalte-~

“irables ‘por tiempo indorinido una’ vez que han sido reguladas por el k
~‘;darecho privado, mientras que las relaciones que rige el derecho:

~ eonstitucional son esencialmente cambiantes y no toleran una direc- :

j‘cién inmutable.

- Ponmamos  que hubiora sido m&s consecuente atribuir también

Vla caracteriatioa ds cambiantes a 1as relaciones dal derecho pr1va—

: de, hariendo la salvedad de que su - dinémica es menos perceptible

- que 188 relaciones propias del derecho publico. Prueba de ello son

’:1as reducciones, no siempre gradualea, del area. del derecho priva—
o do, en beneficio del derecho publico. Tal es el caso de 1os dere~ A

choa laboral ¥ agrario, cuyss relaciones anterlormente 8@ ccns*dera- S

ban propias del derecho privado. Su evolucién hacia'el derecho pue

~blico ha sido paralels al cambio en la concepcibn del derecho de

vpropiedad y de la libertad de contratacién.

Bl dictamen da cuenta de la cita que Tena Ramirez hace de

kcarmelo'darbone:'Para entender el contenido literal deuns norma de
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- derecho cbmerqial. por ejemplo, se dsberd hacer referencia al lep=
» guaje, a_las costumbres y s las practicas establecidas en el ambien-
4o comercial e industrial, en tanto que habri de scudirse a otros

- factores, deducibles de la historia, del derecho comparado, de la

w: 2o1it1ca, de los progremas de partido, etc., cuando se trata de in-:

’ /‘§22229355_295_gorma constitucional,

Los Erincipios contenidos en las constituciones -explica el
’fmiéﬁo autor- antes de ser legalizados ge afirggron como principiog

‘ po1it1cos. Por lo gue, al identificar a estos Gltimos, se da en el

’blanéo del contenido de los principios constitucionales,. Pero la iden

tificacién no se hace con referencis al momento de la legalizscibnm,

8in0 8] tiempo de la splicacién. El primcipio polftico legalizado

“ ha continuado desarrolléndbsel_adapténdoée a nuevas exigencias, com-

;prendiendo - puevas situaciones. y todo. esto no puede considerarse

'extrano a la norma, salvo que la evoluci6n asumida<por el principio ‘

golitico‘aparezca contrgria a la estructura del Estado.(51)

‘Por nuestra parte pensamos que el lengusje, costumbresz, etc,,
~7que se dan en el ambiente comercial, se producen desde luego en la
‘ historig, pero el hecho de su mayor permansncia en relacién con 1as'
pormés constitucionales, pqrmiten al 1ntérprete de'aquéllas‘descuf,:
_brir de manera més inmediata elyderechokaplicable al caso cbncreto; Sy
'k7é§ decir, su sentido objetivc 21 moments do la aplmcaelén._ Si esta
tarea no fuere sencilla, no vemos que impedimentos se 1nterpohdriah
‘al intérprete parﬁ que acudiera al derecho comparado en busca de 'ing
-~tituciones idénticas o semejantes, que le ilustréran en su tarea
~-previa a la aplicacibdn del derecho. Desde 1ﬁego, esta prictica sblo

serin permisible en tanto auxiliar para la cabal qomprenéiéh de los
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‘?'i’fextos propios, ¥ siempfe'que_no fuera prohibida por la legisla~"

: o ci6n[vigénte. Lo mismo podria decirse respecto a.la conénlta de

‘ anbecédenteé de ley, exposiciones de moti&os de iniciativas, etc.; -
'no para encontrar la- voluntad del legislador, pero: si el sentido i

objetlvo del preoepto.;

"En cuanto a la. afirmacién de que "los principios conteni— ‘lf:

‘ dos en las constituciones antes de ser 1egalizados 86 aflrmuron co-
U mo principios politicos", pensamos que los principios del c6digo

 civ11 y del de comercio tambien se habian afirmado antes de que aus '

"-f redactores les dieran expresién legal, antea de que la normalidad

'se convirtiera en normatividad. - .

: Al igual que los principios politicos 1egalizados. e8 decir,
':incorporados al texto constitucional, los princlpios tambien 1ega11-
,zados del derecho privado han experimentado una transformacién pro-v
K funda, que se ha traducido, especialmente ‘con el desarrollo.del Eu-'
tado benefactor de nuestros diass, en una reduccién del campo del
derecho privado. Nada més. que por la mayor rigidez ¥ precisién de :‘
'1 s sluciones que lo coaponen, esa transformacién ha ten*do que '
:erectuarse mediante revoluuiones, como la nuestra 1niciada en. 1910.
‘Més que un cembio en la naturaleza de ‘esas relacionas hemos aido

"”tastigoa de una sensible disminucién cuantitativa de laa mismas.~‘;;'

‘Este fendmeno s6lo puede entenderse dentro de su contexto histérico., k"

Por otra parte, la labor del intérprete de los preceptos

: constitucionalea no puede limitarse a la identificacién de loa prinp

: _cipios politicos aubyacentea, sino que, utilizando términos de

 Heller y ya transeritos en el apartadoe correspondiente, tomar en con- -
“sideracibn los conceptos formal y material em sentido estrictordo '

Constitucién,



En fin, que la interpretacién de los preceptos jurldicos

: corrospondientes a cualquisra ramas del derecho la constitucional

: 1nclusive, tiene que hacerae buscando el sentido objetivo de los

i miamos, 8in olvidar su carécter normative Y su conexibn sistem&tia .

'ca con el resto del ordenamientu juridico, aei como sus raices hia-:5

f7. t6ricaw. La apelacién a los elementos extrafios a los textoa o8

o perrectamente vélida Yy en ocasiones innxspensablu, pero- 5610 como

1'ne@io para aclarar el significado de la ley. Bl intérprete,eati

1igado por el sentido objetive de los teitos 1egalea, 861¢’cuand§

\eate,sentidokes dudoso deberd empiéar el resto de los reeursds‘

" que le proporciona el arte de layinterpretacibn,'y que sekconﬁioneh*

‘en las intefpretacionesrllamadas histéfica, 16gioa y sisteiética.

: Las particularidadea propiaa de cada rama del derecho aconsedarén
al interprete cuales de aguellos recuraos debe emplear en forma : »
praferente, sijxque ello implique exclusibn de 103 demas, de tal suer-:
te que su tarea resulte armbnica.

-De que el legislativo no sufra ninghn confrollqn sug 1ntér5 
pretaciones en materia politica, como son las que hace el CDiégio:,
Electoral, no Be infiqre su libeftad constitudionalypara refqrma?f
de heého la Constitucibn mediante interpretaciones'dudosaskdeila iis—

'ma. 'iafdebilidad,crgénica de 1abopinibn plblica y,lévdepandencia['
'inciemantada’de los partidos minoritarios. que moménténeamente resulélr .

_ tan beneficiados por la concesién gratuita de diputaCiones de mino—‘ |

ria, no obstante lo que dispone el art. 54 de la Constitucién, no

" debe seguir estimulando al legislativo en eas conducta.

- El mismo maestro Tena reitera la operancia de las oriente-

,cionea que en materia de interpretacibn nos proporcicna la dogmatica
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vdu:idiéa. Lo propiq es expresado por el naestro'Fix Zamudio al
>'rec§nocer Qﬁe en la interpretacibén constitucicnal son splicables -
‘:los métodos de la interpretacién juridica, y que hay textos cons-'
btitucionales cuyos alcances pusden delimitarse con suficiente
- elarided, por referirse a aspectos determipados de ia estructu:h
FJuridica. Igual criterio es sustentado por el maestro Xduardo. Gar
cia Maynez, qhian afirma que las reglas fundamentales de interpre-
',ﬁﬁcién e integraclén del derscho mexicano se encuentran. contenidas
"en el art, 14 de la Comnstituciénm,

Hamilton decia: Ung_Oonstitucién es de hecho una 101 fun-

‘damental y asi debe ser considerada por los jueces., A ellos perte-

‘nece, por lo tanto, determinar su significado, as{ como el de cusl-

quier ley qus provenge del cuerpo legislative. Y si ocurriere ggg',‘

“'>  entre lag dos hay una discrepancia, debe preferirse, como es natu-

ral, aquella que pogee fuerza obligatoria y validez superiores; en

otras palabras, debe preferirse la Constitucidén a la ley ordinaria,

1la_intencidén del pueble & la inbtencibn ds sus mandstarios. (52)

“Aunque conffd en que los amigos de la Constitucidén propues-
ta no se ﬁnirgn nunca con sus ehemizos para poner en duds el prin-
61210 fundamenﬁal del gobiérno republicano, gue reconoce el derecho

fdei pueblo'a'altérarko abolir la Constitucibn en vigor en todo caso
“en-que “1leguen -a -la conclusidén de gque esth en desacuerdc c¢on su

V féliéidad,ﬁgin émbargo no serfia legitimo deducir de este primcipio

~que_los representantea del guéblo estarian autorizados por esa cir-
. cunstancia para.violar las prevenciones de la Oonstitucibr vigente

~‘¢cada vez‘gue'ﬁna afieibn pasajera dominara a una mayoria de sus
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" electores en un sentido contrario a dichas disgosicionas, o_que

"los tribunales estarfan mis oblnggds a tolerar las infracciones

cometidas en esta forma que_las que procedieran ﬁnicagente de_las

v maguin aciones del cuerpo representativo. (53)

Don Emilio Rabasa, frecuentemente mencionado por el naestro
Tena Yy al que se hace referencia también en el dictamen, dica rea-
';pecto a la redacclén b el sentido de los textos de ley: No aiempr

,sabe el 1egislador el alcance que la 1ev que dicta ha de tener en

'rla practica; pero aabe lo que quiere v tiene conciencia clara de

lo que se proponeA y salvo casos excepcionalesQ el desenvolvimiento

en el campo libre de Derecho aplicado, no le trae sorpresas, ni le

" presenta inesperados descubrimjentos ... Por otra parte, la ley,

. cuando es producto consciente del legislador,ves,'por'lovgeneralf‘

clara y neta, de suerte gue muestra a los que han de aplicarla o _ser-

virla sus fines y su alcance; la préctica descubre en més o menos

 tiempo los detélles delicados; el estudio de los hombres de ciencia

~>1lega,‘més bien tarde. que temprano, a sefialar sus mis hondas inter-

' pretaciones- pero. desde el principio saben todosyqué‘extensién'abar-"

ca ‘el pracepto en su expresidn general, y de é1 se sirven sin vaci-

 1aciones, no 3610 logs hombres versados en la ciencia juridica. sino

- todos 105 que_son capaees de entender el lengueje comin. (54)

Consideramos que el requisito del 2. 5% de la votacién total
en el pais, que impone el art. 54 de la Constitucién a los partidos

~ minoritarios para tener derecho a acreditar "diputados,de partido®,

'no es un "escollo puramente numérico" como se asenté en el dicta-

k‘ men, 8ino un presupuesto ¢onstitucional,dé igual validez formal'que
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:la'§ﬁe tienen‘elxreéto-da~lés disposicilones de la ley funﬁamehtal,f .

‘ aun cuando desde el punto de vista de Schmitt no pueda catdlégéf-

se como una'decisiéﬁ~politica fﬁndaméhtal. E1l maestro Mﬁrio de la

':kvcteﬁa‘gfirma qﬁe en la Constitucién de 1917 encontramos ei concepfO"
kreiafivb de Constitucidn, aegﬁn la tipologia deVCQnstitucibn del :

"; tratadista alem&n antes mencionado. Agrega que al-lado de las cues-

ﬁ?-.'tionea que -los autores franﬂeses considerarian propias de la mate=

ria constitucional, se encuentran otraa que poco tienen que ver con’

 911§. Y que La_ rézbh de due‘todos estos_preceptos estén en la'Cons-

' 3tituc16n eg que el legislador constituyente quizo decir, con la ma—‘

~1 zor preciaién, lo que debera hacerse en determinados  -asuntos_y pre L

tendi6 iggalmente, impedir que _las autoridades estatales pudieran

‘1egislar libremente sobre estas cueationes. (55)

; Que 8l mencionado requisito haya sido incorporado en el tex-
’ﬁo~de la Constitucién, nosotros lo interpretamos como una decisibn
”:consciente del legislador por dotarlo de permencncia, acorde con su
penaamiento expresado en la expoaicibn de motivos, en el sentido de
7 ' dar cabida a las corrientes de opinién "respetables®,. orcanizadae
~en Partidos Politicos FNacionales,

- De acuerdo con loa principios que sustentan al Estado demo-
;iiberal, cuyavrilosofie sigue informando a nuestras,institugionea
politicas pese a la :éforma de 1963 y é la enorme transformacidn de
¢bhuestravestrhctura éonstitucional operada a partir de 1la Revolucifdn

'lexicana, todas las corrientes de opinidn, aun las de escasa o nu-
: 1§ significacién electoral, son respetables, por lo que congidera-

 mos que esa caracterfistica sélo es susceptible de interpretacién
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f,tado la fijacibn del coeficiente minimo establecido.

Ademés tanto el edecutivo al iniciar las f 
'1J:reformas y adicionea a los arts, 54 y 63, como las Cémaras federa—!
: ;les y 1aa 1egislaturas localea al aprobarlas, tuvieron en cuenta |
'1 1as amplias consideraciones de carécter histérico y politico que :
v ‘se: hicieron en 1a exposicién de motivos, mismas que, aunadas al

ﬁ"}anélisis de nuestra realidad electoral inmediata, dieron por resul-‘“‘

Penaamos que en este caso ooinciden totalmenta 1a voluntad

’ }'jy 1a 1etra de este pracepto.,_

3 Neéesidad de erfeccionar 1a
;fv,“,rerorma constitucional de 1562.

Las consultas electorales de 2 de dulio de 1967 y de 5 de

:-\del legialador, el sentido objetivo del art 54 de la Gonatituci6n,

Julio de 1970 arrojaron los resultados correspondientea a eleccio— B

v ' nes de diputados federa1es, ‘que as expresan en. “los siguie 65 cgaé; 7vf '
: ”1967: ‘ e , e Diputados‘,yl Dipgtados  "'”‘
L PaftidQS“;:‘ Votos - ,ﬁ'Porééntajeﬁfrrvf mayoria ‘ partido
PRI 8,342,104 85.9% 176 o
CURWAGNG 1,225,926 0 12k % 0o L g
“P.P.S. 215,087 2.2.% 0
P.ARM, 138,799 1.4% 1 5
BRI 11,125970 0 833 % 178 G0
CPAWNG 1,893,289 0 14.17% 0 20
O PJP.S. 188,854 . 1.41% S0 10 .
CPLACRM, 111,882 . 0,83% 0.

S
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i ;5En estas cifras vomos .que ni el P.P. S. ni el P. A R. M. al-
”:jcanzaron el minimo requerido para obtener diputados de. mlnoria, Y-
?que los que les fueron acreditados Be debieron a. "interpretaciones'J”
1"hist6ricas" de los Colegios Electoralea de la XIVII y XLVIIIkLegia—
ﬁlaturas, siguiendo el precedente eatablecido por la XLVI. & :
Después de un momenténeo sscenso en la votacibn 1ograda en :

- ”su favor en las elecciones para diputados federales de: 1967, por el’»

I P P S.y el P A, R.M., en relacién con las que esos mismos partidos‘:{,":

obtuvieron en- laa elecciones correspondientea de 1964, ¢ qie pare-'
 ;¢16 indicar que en 1as de 1970 esa mejora continuaris, los ultimos'
H::comicios mostraron una tendencia regresiva hacia las posiciones elec— :
{torales que aubos partidos guardaban respecto a les elecciones de i
1964, R o
' ‘ ; En el ‘caso del. Partido Popular Socialiata, quizé su caida
pudiera explicarse en parte por 1la desaparicién de su maximo diri-'
- genta y creador, el Lic. Vicenta Lomberdo Toledano.~ En parte por

;ello, A en buena medida por sus. precarios recursos y su reducida ac-,

: 'tividad electoral, asi como por su mayor dependencia desde el pri-

 ‘ mer acraditamlento irresular de diputadoa de minorla. Los comenta—" 
",rioa respecto al P.A.R.M. salen sobrando,

El PLAN,. 8 ol Gnico partide minoritario que ha venido mos-

”’:ftrando un fortalecimiento ininterrumpido desde 1a puesta an vigor

,  de la'reforman 7.5 % de ‘la votacién nacional total en las eleccio-
»_ﬁeé pdra diputados de 1961; 11.5 % en las de 1964 12.4 % en las de

© 1967, ¥ 14.17 % en los comicios de 1970, ,

' El P.R.I. presenta un descenso en su votacién, aunque ésta

v parece haberso eatabilizado en las dos ultimas eleccionea, por 10 que
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'f,el aumento del 2 % logrado por 8l Partido Accién Nacional en 1970, e
ha sido a expensas dol P.P.S. ¥y del P.A.R.M. Bl Partido Revolucio—
. nario Institucional logré a su tavor los porcentajes de la votacidn

_Vtotal nacional en eleccionea para diputedos federales, que se dan

A continuacibn. 90.2. %, 86.3 %. 83. 9 %, 83.% %, correspondlentes a

'1961. 1964, 1967 5 1970, reapectivamente.
Bl cuadro de las ultimas custro elecciones ‘para diputados

‘ redera1es indica una clara tendencia hacia el regimen bipartidista. -

e dando la raz6n a los socillogos de la politica que afirman que los

.sistemas electoralea mayoritarios a una sola'vuelta dan por resulta- 7

» do tal regimon. Los alcances limitados de la reforma constitucional‘;_j

;de 1965,y la,forma'en que esta ha sido aplicada; no han sido sufi-

’ cientes para contrarrestar la tendencia antes apuntada, s decir, ne
'1para evitar que el sistema de representacién de minorias, que se
':yuxtapone alkmayoritario simple, "opere en begeficio.de un solo palr-_-“'i
“gido" (P.A.N.). | -

Serfa temerario de muestra parte afirmar que esté‘inélina-;,"

kcibn del}électorﬁdo‘podria ser corregidako al ménos‘§onﬁanida,mev 7
vtdiantg la consecuente aplicaéibn de la reforma.,TampocokQamosrpob‘ f 
~ségufb’él logro del anterior resultado a través de modificaciones
 ,rea1izadas dehtro dél’marco de la reformes misﬁa;, Pero-pénaamos‘
que valdria lda pena intentarlo, pues . se corre el riesgo de que més ‘Tﬁ
0. menos a corto plazo desaparezca el partico politico que en ‘su pro-u
grama expresa una concepclbén diversa de las netas nacionales :
 (P P, S“) y que desde su nacimiento aceptd desarrollar 1a lucha poli-..
* 4ica en el terreno determinado por la Constitucién General de la f

" Republica. Da suceder esto ultimo, tendriamos que aceptar que somos
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incapsces de dar Cumpiimientp al idealbexpfesado.héce més’dqfun.sie sl

" 'glo por el ilustre mexicano que fue don Mariano Otero.

A~ Reformaé legales.

7 '5, De conformidad con 10 que se ha venido expresando en estev
},~capitu10, consideramos inaplazable una’ pueva rerorma al articulo 54
fde la Gonstitucién, en la que se suprimiers de su texto el requisi- :

 to del 2, 5% de la votacibn total en el pais en las elecciones de’

o diputados federales. para que los Partldoa Pollticos Nacionales pue- B

: dan acreditar diputados de minorla. Este coeficiente debe reducir-
se de acuerdo con ‘puestra realidad electoral y ser fijado en la f'

ijey»Electoral Federal. Con ello se le daria una mayor flexibilidad,,

'.,no desde 1uego en el sentido de que podria ser pasado por alto,: 10

que ya no seria necesario al operar en e1 una reduccién realista,

'sino que posibles adustea posteriores podrian realizarse sin 1os

inconvenientes que presenta nuestra rigide _ cnstitucional..kdemée‘,;vL

o se tarminaria con una practica por parte de los Oolegios Electora—
v"Les, que deja mucho que desear,

También pensamos urgente la supresibn del parrafo IV del N

if‘art. 127 de la Ley Electoral Federal, ¥ su sustitucién por otra dis-j ?;

V‘:{}lpGSiQiéﬂ que S6a acords cop el esniritu ¥ la 1etra—de1,parrafo,111,

"del art; 54 de nueatra ley fundamenxal. La soiﬁci6n consagfada en

"'1a ley secundaria pretende ser una interpretacién auténtica del apar

. tado constitucional mencionsdo, pero no vemos como el legislador or- .

bidihario pudo equiparar el téraino “pdrcentajé' que emplea la Gonati-;g
"‘tuci6n, ¢on el término “nimero" que se utiliz6 en la Lay. En otra

parte dimos nuestra opinién al respecto.
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Laa pr0posiciones que se hecen on los nﬁmeros que siguen
. darian también lugar. a reformas 1egales, pero prererimos tratarlaa ;

por separado atendiendo a su rinalidad préctica.

,"B.-‘lggehtivosrggterih;gg{ V

Con motivo de la rerorma a los. articuloa 54 y 63 de 1a cons-  >f'

',ftitucibn, fue necesario reformar ¥ adicionar la Ley. Electoral Eede—,j:'v

“ral vigente para ‘adecuarla a los nuevos textos de la ley fundamen-_
'r_,tal. Lo anterior tuvo - lugar en el Gltimo periodo ordinario de se~' 
ysiones de 1a XLV Legislatura., _ '

‘Bl 28 de:diciembre -de 1963, el Diario Oficial public6 el

';art. 44 Bis con el que se adicionaba la Ley. Su texto es el qne se

ART 44 Bis.- Los Partidos Politicos Nacionales legalmente

gggistrados gozarén de_ la @ exencién de_ los siguientes impuestos~’

a),- Del Timbre, que se caugs en_los contratos 2o arrendau7

'miento compra-venta y donacién.

b).- Los relacionados con rifes o sorteos ¥ reauiva1a° gue .

. tengan por objgto allegarse recursos para fines de su instituto'-

f:A).- Sobre la renta. que se cause_sobre utilidades grava-~ o

b les grovenientes de la enaje nacién de los_ 1nmLeb1es adquiridos por i

eo mpraventa 0 donacibn para el ejerclcio de _sus funciones especifi-

cass

d).~ El que_gse cause por la venta de loa imprésos Que‘edi;

,ten relacionados con la difusién de sus principios;. programas, estaé

tutos, propaganda Yy por el uso de- egyipos v medios audiovisuales

‘en 1a misma.
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Cbﬁsideramqs aégrtada esta medida dei legislador‘quevpfo_
‘ﬁendé'g,eviﬁafkén parte la precaria situacién‘écbn6mica de los pag_:‘”;'
 tid6§ ninoritarios. Péro més que los résultadbs concretos que‘ﬁu; ¥
: diera producir 1a disposici6n adicionsda, la estimamos 1mportante k
i,an cuanto sefiala una tendencia de mayores alcances.' k
: Para nadie es un secreto que ol dinero juege ‘un importante
e papel en las elecciones contemporéneas, si bien se puede pensar que
en t4 rmino , eneralea han disminuido los agpectos primitivos de co=_ .

o rrupcibn electoral originados por ese factor. ,' ;

k "“Aunque 'los resultados electorales que obtienen~candidatos* i
y'partidosfno,estén en rigurosa pioporcibn con 1ds‘fdndos qﬁé'éa B L
"déstinan a las campafias, y por mas qﬁe sea‘extrémadamentezdificil~
fduanﬁifiéar los gastos preelectofalas de los que se realizah‘duranrlv'
}te 1as elecciones propiamente dichas, asi como la influencia-dife¢-'1 r*'
~ta dé‘unos‘y otros en los resultados de las votacioheé, éé;evi&éné‘;

te qué un partido cuyos recursos materiasles son‘nulds 0 sumamenﬁe
‘escasos esth privadb de la posibilidadfde hacer una‘campaﬁa~éficazv’

o de presentar un dandidato por.cada éircunscripc16n électorai}kNo,f

habl?mns va del cumplimiento de algunas de las dbligaciones legéles

L .8 _cargo de los partidos, como son las de sostener una publicaci6n

peribdica propia, -por lo menos nensual; y mantener centros permanen;ff;5
; tes de cultura civica para sus miembros,,ambas obligaciones impues-
_tas por el art. 38 de la Ley Electoral Federal.,, : : ‘

Ante esa realidad, pensamos procedente el otorgamiento
"‘ogicial de su subsidio a todos los partidds sin excépcién, cuyo

‘mbnto serié calculado de acuerdo con:las necesidades mihimas~de:éé4‘_ o

fzk'tés, a partir del registro de'candidatos.vﬁuelgérdecir que ei aub— ' _:3‘
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“  aidiofm§#¢ionad6>6pergria {iniéamente en favor de los Partidos Po-

' lificosvnéqidpales debidamente'registradQS'ante la Seéretaria de Go-.

 "bérnaci6n, ¥ que ademés cumplieran con las restanteS‘prevenciOAes"
;j,de la Ley. '

La anterior medida se Justificaria aun cuando 1os partidos;

S po fueran considerados 6rganos del Estado, sino sélo auxiliares def"'v
715 A1os organismos electorales (art. 27 L.B.F.). ' '

El subsidlo propuesto no seria demasiado oneroso y si per-'f"

i mitiria que loa partidos politicos cumplieran con la eminente fun—'

'fjfcién que estdn destinades a servir en la democracia de partidos, qu L

"otrg parte, su aportacién no necesariamente seria en dinero, aunque-

 'si‘perfectamente cuantificable. No existe ninglin inconveniente préc~ i

; ‘tico'parakque fuera otorgado en impresos de diverso diseﬁogréspaciq
Wg:éfuifdfeﬁ lé prensa comercial de‘ciréulaciéninacional ybldcal,'
'1; ast como_tieﬁpo, también-sin costo ‘alguno, en la radio y‘la televi-
Cosibn. 3 | |
‘ La felaﬁiva igualdad asialograda, aun cuando - 1a'igualdad
k~  plena se considerara irrealizable o ‘inconveniente, repercutiria, no
’9610 en la competencla entre partidos, sino también en el proceso

“de democratizacién de 1a»vida interna de,los mismos, pues 108 par~

itldos ‘se_verian menos tentados a seleccionar a candidatos que pudie- :
“Tran pagar la totalidad 0 buena parte de. los’ gastos Alectorales.,_‘

Los estimulos senalados podrian complementarse con otras me-

didasktendientes a linitar los gastos electorales Qe candidatos y
‘:,ﬁartidos,”de‘tal suerte que los comicios no fueran competencias dema-
siado costosas, con el consighiente imp#cto en 1asAéandidéturas aé-
biles econémicamente. Para cada eleccién, la Comisibn Federal Elec-

~ toral podria fijar un 1imite méximo de gastos electorales que ' puede
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’  '108 partidos y los candidatos.

' »:"1os Estados. :

: 7fxrealizar cada partido (incluidos los gastos del candidato), en ca—..5

f da uno de los dlstrltos electorales federales. Su control puede es-
':»¢ tar a cargo de 1os Comités distritales electorales, quienes se en~

‘&*:cargarian de publicar 105 gastos de referencia una vez realizadas ‘;
J{las elecclones, ¥y p0steriormente la comisi6n Federal haria la pu~

b 1*cacién de 103 gastos erectuados por cada partido ‘a nivel nacio—kf‘

No es nuestro prop6sito adentrarnos en temas talea como 1as =

1ia-aanciones aplicables a los candidatos y: partidos contraventores de
’5‘153 disposlciones legales que establecieran las medidas- que hemos -

‘referido de manera tan general ni los detalles prﬁcticos de las B
fE;;’mismaB, pues no queremos hacer metafisica slectoral. " Nos contentaA‘
. mos con senalar que este tipo de: regulacién es amplisimo en Ingla-

" terra y~bastante extensgo en,Francia,kentre otros paises que reconom

cen la importancia de una buena administracibn de las'elecciones.

“:y, en particular, los beneficios que recibe el proceso democratico

'frcuando se reducen o .ge eliminan 1as indebidas desigualdades entre

- Extensi&n del sistama 8 las
Leg s aturas ocales.

Recientemente se realiué una especie de encuesva parigdis—;7*:

V tica, animada principalmente por. reporteros de 1a empresa editorial"
’*,:“Excelsior , en la que se solicitaron las Opiniones de diversas
'f,personas del medio politico del pais en torno ala conveniencia de ’

- extender el gistema de "diputados de minoria" a los bongresoa de

- Los funcionarios entrGVistados fueron Gobernadorea en .
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‘su mayoria Yy salvo excepciones se dieron respuestas evasives 0. muy
‘ 5genera1es.‘ o :
‘ ' Una dé las excepciones que nosotros‘anotamdé fueron las de-
,claraciones producidas por el Lic. Mario Moys Palencis, Secretario
T de Gobernacién, quien segun la informacién proporcionada por. el pe-
»riédico Excelaior de fecha 8 de septiembre de 1971, en su columna

i Frentea Politicos, manifesté que La técnica de la representacién

- proporcional de las minoriss_-yuxtapuesta o acoplada sl sistema de . -

-1afieﬁresentac16n meyoritaria, que es la gue tenemos para la 6rbita

" federsl- es perfecteamente operante en cuerpos colegiados con un am- -

" plio nfmero de miembros, y resulta més dificil instaurarla en 1gg_r

legislaturas estatales que tienen nimeros muy reducidos de giembroé. 

- Para_hacer cabal la representgpiéﬁ de las minorias dentro de un

‘cuerpo_colegiado de 7, 9, 11 o 15 miembros, existen serios problemas -
'técﬁicos.‘“gregé que para Que los partidos minoritarios ﬁudiesen

'pgrticipar'en las,legisléturas locales, habria gue estudiar con de-

tenimiento -y esto seria, obviamente, competencia de los poderes lo-

cales y mo del federal- la forma de subdividir lag circunééripcid- ,

_ pes electorales locales, de tal maners que creciese el nifimero de log

“integrantes de los 6rganos parlamentarios y dieran posibilided de

una_representaciSn proporcionsl de las minorfas. Seguidamente dio a

conocer que el Arraigo(de los Partidos Politicos Nacionales minor14 ':
tgrios és variable en las diversas entidades y que sblo el estudio
‘de cada caso concreto permitiria determinar las legislaturas locales
'susceptibles de abrir sus puertas a la oposicién mediante el siste—

v'?fma que. se trata. Es decir, un estudio previo realizadoe en cada en~
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3ttldad 9re6iéaria'éuales-de ellas reunen las condicioneé de viabili~ -

L dad del sistema de. representacién de minorias.

Finalmente indicb que todo lo gue contribuya a perfeocionar

-~ el cuadro de la representaci6n pluripartidista eg- positivo para la

"democracia. no tan s0lo. en lo que corresponda a_una entidad 0. 8 va= '

rias de ellas, sino para todo el sistema democrétlco naclonal.

Dias después, "Excelsior" reprodujo una entrevista que con— .

"; cedié el Lic. Luis Echeverria Alvarez, Presidente de 1a Repﬁblica,

al diario parisiense "ILe Monde", ¥ que este 6rgano publicé el 25 de
: septiembre.v‘ :

Segun el periédlco mexicano, el Presidenta Echeverria expra-’y‘

“isb en esa ocasidn que Para _realzar la vida;parlamentarial la_repre-

>’sentaci6n proporcional ha-permitido, ya desde hace unos anosl ‘que -

"‘la oposicién tengs una mayor representacidén en el Conqreso. Es de—

~geable que existe variedad de_partidos politi“g, pero_es necesario,

" que estos partidos se integren. No basta con la formacién de gru-

pos de presibn qué se éonstituxen con motivo de 1a5’e1eccioneé;x

'que se disuelven después. Es necesario gue haya una_doctrina y ups

1{nea pbliticancoherente.

--Las declaraciones del sefior Presidenté estén sin dﬁdarden—l!

~tro.del espiritu original de la reforma congtitucional. ZLas del Se,‘;f,

" cretario de Gobernacién las consideranos expliditas y mﬁy atinadaég'
Ciertamente es dificil establecer el sistema de representacifn de
_hinprias>en aquellaé entidades cuyas legislaturas se integran con .
 un nimero reducido de diputados. La proporcionalidad limitada

del sisfeﬁa minoritario yuxﬁapuesto al méyoritariqqsimple, funciona

de mejor manera mientras mas numerosas Son las asambleas legislatin s
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  #&§.' Pero pensamoa que el problema es de orden téenico y que de
“‘ninguna manera puede considerarse insoluble, tal y como se despren—
'"de de’ 1as declaraciones del Lic. Moya Palencia cuando habla de: rea-‘
"dustes en las oircunscripciones electorales 1ocales.

: Por 1o que ge refiere &l respeto debido por el Gobierno fo-'
deral a la autonomia de los Estados, autonomia que es el rundamento
Za de nuestro federalismo, ‘65 indudable que tendrian que ser los brga- -«
. nos locales quienes‘promovieran y‘realizaran las reformas g lask
‘reépectivas Constituciqnes locales y a sus 1eyes ieglamentarihs, ﬁa_’;t
id'establéce:‘el sistema. -Perb no existe»hingﬁn obetéculo para Quq .
fuéran”preciéaﬁente lo8 Partidos Politicos Nacionaleé, quienes me-

: diante directivas impartidas a los integrantes de los 6rganos 1egis-3!
~1ativos locales,  se. responsabilizaran de esta tarea. , ~

; La extensi6n del sistema debe hacerse .en forma gradual to-':
‘mando en cuenta en primer termino a las entidades que, a duicio de ‘

« alguna comisibn nacional integrada ‘al efecto, presentaran condioio-‘:
" nes minimas de visbilidaed, y al mismo tiempo propiciando la creacién
 fde ‘esas condiciones en las restantes, "' ’
Pensamos ‘que 1o son 103 Gobernadores 1os funcionarios més
adecuados para emitir opinién sobre la presencia de diputados de"
1‘minorig an 1u~"-,u_slaturasVlocales. No creemos que: con el pretexto ‘
ﬁfde un federalismo ércaioo; que .en ninguna parte del pundo funciona.
ide acusrdo con su modelo primitivo, se les. pueda eximir?dél COntr91 k'
que ‘implican los représentantes de los partidQS-minoritarios. "En |
"ﬂada se perjudican los intereses de los Ejecutivos locales con el
kénriQhecimiento de la vida parlamentaria de sus entidades, 1a qﬁe- '
'repercutiria favorablemente en otras actividades y especialmente en

"funa mayor educacibn ciudadana en las practicas democraticas.
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Si bien es cierto que la sociologia politica desde hace
' ltiempo ha puesto al descubierto la declinacién de las asambleas le~
gislativas en todas partes del mundo, no lo es menos que estas to-

Qdavia tienen un 1mportante papel que cumplir dentro del esquema
‘V‘democrético liberal del Estado de Derecho.

o Por Gltimo, cabe considerar que la presenoia de los partidos
=~Q;m1poritarios ‘en las legilslaturas de los Estados seria uno de’ 105
ﬁediqé, quizéiélkmés eficaz, de fortalecer un pluripartidismo~§ug‘~,
hby parecé agonizar ante el éspect;o del bipartidismo, Y seria, ,
,tdmbiéh, una éxtensibn consecuente del espiritu de 1a reforma, como
' deadex1963, antes de 1la promulgacibn de la nisma, 1o expresaré 91,'

maéstro ignacio Burgoa con las palabras siguientes: Indiscutible-

"gente las legislaturas de los estados, al ejercitar la funcién que

- les otorga el art. 135 de la Constituci6n Pederal, de aprobar sste

decreto de reformas, se van g adherir a é1, porque de otra manera

':n0'lbkaprobarian. Al aprobar este decreto dé reformas a-la Consti-

" tucibn en materia politica,'tendrén. para ser congruentes, que pro- -

! piciar o ggjor‘dicho, promover en los términos de sus ordenamientos

‘obnatitucionales 1as modificaciones‘a las_constituciones particdla-

res de los eatadosl para que también en las legislaturas locales ha-~

v ‘va diputados de.partido. Asi ge complementaria la damocvatizaeién

"en la funeién legislativa de México. creando dip;tados de gartido

_en la Cémara de Diputados, como aprobara el Congreso de. la Unibén, y
estableciondo un mismo tipo de diputados en las diferentes legisla-
" turas localss, previa la modificacidn de las constituciones de los

' estados. 57 |
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V.- GONCLUSIONES.

1.~ Los liberales anteriores als Revolucién Francesa construye—'lf~"

l:'fron la teoria de la eeparacién de los poderes como una réplica a

Q la confusibn de loa poderes que se daba en el absolutismo monér—

: quico. Fue concebida por Monteaquieu como una téonica de 11bertad. S

Alftriunro del liberalismo ge copvi:tié en un mecgnismo para Bal-

véguardar'léé liberfades individuales‘ nés que‘dellbs'peligroskdé
:‘la reaccién monérquica, del riesgo que los beneficiarios del muevo
= orden’ preaintiercn an las fuerzas engendradaa por el induatrialis-; 
. mo. ‘ . :
' 2 - La teoria franceaa de la representacién Juridico-politica, en ’
  sus origenea encaja plenamente en el orden de ideas del liberalis-’;
Lasvrestricciones al ‘derecho de sufragio, que .es8 1a base de 1a
rapresentaciSn, nos muestran a un sistema preservador de iasvliber-{ ;

e tadeé~adquiridas por una §lite iluminada por la ra#énk(propiedad),""

_f3.‘ Fue pér tanto el pensamiento de Sieyés, posteriormente desarro-
: rllado por Oonstant. el que dejé 8y huella ‘més pretunda en las cons~‘
'trucciones racionalistas del siglo XIX v de buena parte del XI. ‘Bl V

;pensamiento de Roussean u61a conservé su fuerza amotiva entre las

e enormes masas marsinadas de la vida publica y de los bane cins del£_  

.aistema.

o 4.— 8610 cuando el empude de esas masas parecié incontenible, las

} instituciones politicas reconocidas formalmente por el Estado de ;’gf

::‘narechq rueron sometidas a un proceso democrgtizador, ampliéndose ‘
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l,>; é25;;:’ 5

'a fe1 darecho de sufragio hasta llegar a ser univeraal en la mayoria

f‘}de los paisea. El resultado de tal proceso fue un compromiso oD~

::Vtre dos términos considerados antagénicos, liberalismo y democra~
": ;fc1a, que. hizo posible el advenlmiento del Estado demo-liberal, que |
k*i ?a su vez ha cedido hoy terreno al llamado Estado benefactor, cuan~tf

'5,'do menos en la regién no soaiqlista del mundo.

' Sa= No es posible captar el significado de la actual democracia re- ,t
L*presentatiVB si se ignora la existancia de los partidos politicos,
 .fEstaa organizaciones la sustentan, dan nuevo-contenido a sus insti-F o
: tucionss politicas y Juridicas, ¥ determinan el comportamiento dei

i gust esquemas constitucionales..

:; 6.— El sistema de representacién proporcional ‘fue ideado de acuerddf; 

"   con- la inspiracién del individualismo libersl 7 por. el se buscaba

garantizar el acceso al 1egislativo 8 grupos selectos de personas L

‘que por su 1lustra016n ¥ posicidn gocial pr»servaran el buen funcio-;f
. namiento del gobierno representativo ¥ los valores politicos, 80~

“jfciales y econbmicos establecidos.

”7:— La incorporacién de los. partidos de 1a claae trabadadora a 1a e L
) vida politlca, interpuso una tercers insfancia en el tradicional i
'[debate entre liberales y conservadores. “Los partldoa politicos obre f

Lo To8 cmmbiaron el signo del sistema de representacibn proporcional

y 1o convirtleron en uno de sus obaetivos.

i 8;~ sdn plenamente Justificados los ataques al sistema maydritériof'
f,fsimple en elecclones a una sola vuelta en circunscrzpciones unino=

v,jminales, pues COnducan a una superrepreaentacxbn de los partidos ‘
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TJ]?héyor{taiibé'y é'uha'Subrepreéentacién'de'los m*noritéfios; Casi .

"JtOdos los sistemas mayoritarios corregidos, también producen defor::"k'

: maciones no previstas por sus autores.

” 59.; Lbs sistemas'de representacién propofcional‘tienden a lbgbar

o una representacibn 1eglslativa més Jjusta, al distribuir entre los

—V,partidos un numero de eacanos proporcional a 105 votos alcanzados

: f.por allos. Pero su funcionamlento eficaz normalmente requiere un, :

'f~'complejo apa:ato administrativo‘y una educacidn politica del elqc- k

"';ltdrado qﬁe]esté por encima de la del ciudadano promedio, Ademéé;r' 

~ 'se hécesita ia’éxistenéié de partidos politioos fuertes 'y cdn'un'
k,‘elevado grado de organizacién, para“ que estén en aptitud de encua-

,drar a la gran mayoria de sufragantes.,

'710;—»Nb'ob5tante nuestra‘pértenencia al area de influénCié ﬁelwcdns

i 'titucionalismo frances, la universalidad del sufraglo fue: proclama—

da en México desde los albores de nuestra vida 1ndependiente. Su

"inmediatez fue exigida por Otero- %arco y Ramirez tamhién denuncia-f'”i’

o «7ron elfcaracter indirecto del aufragio.

) 11.~ La Gonstitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos de

3:  1917, establece el sufvagio universal igualitarlo directo y secre -

,to, como un derecho v un deber. La reforma bOﬁSuluhCLOD&l de 1963 T

~-le da un nuevo valor al sufraglo, sin alterar la esencia de 1a teo-f;k;

ria de la representacién nacional.

«

= 12.- E1 sistema electoral establecido mediante la reforma ccnstitu—{: =

cional de 1963 es un sistema mixto, que consiste en 1la yuxtaposi—
e 16n sobre el sistema tradicional de ‘otro que permite una 1imitada

rrepresentacibn de los partidos minoritarios en proporcién a los



k"*ifsufragios emitidos en favor de oada uno de ellos. Fo_es un aiste-fovli
' ma proporcionalista, sino un. sistema mayoritario corregido median-> e
‘:'te mecaniamoa sui géneris que no lesionan el procedimiento tradi-,

b [’vcional. Pravalece el sistema de mayoria simple en elecciones que f-JVJLL

fae realizan en’ circunscripciones uninominales ¥ en las que cada f;[
'°:ofelector tiene solamente un voto, pero su rigor es atenuado por la

‘:of nueva modalidad. V

y 15.- La incorporaclén de los partidos politicos al texto de la Oons-}o'ﬁ
. titucién es un avance del constitucionalismo mexicano y no unicamen-ﬁio';
te de nuestro derecho eleotoral. Dentro de 103 propésitos limita- .

‘;-dos de la. reforma significa un reconocimiento de 1os derechos poli-f‘[f’g

“o'ticoa de grupos soaiales encuadrados en los partidos, al 1ado de i

foo7loa tradicionales derechos politicos de log individuoa.

'ff>;14.- El sentido de la reforma es el de proporoionar a los partidos jf55=“

f»’minoritarios la posibilidad de acreditar "diputados de partido"7

7'ésiempre que aglutinen corrientes "resoetables" de opinién, expresa—«“ff

- das en el requisito constitucional del 2,5 % de la votacibn total

;'en el pais, correspondienta a elecciones de diputados federales.'“

;fls.u Desde luego que "interpratar la COnstiouclon no es v;olarla">”

;iPero cabe agregar que la interpretacién de las normas constitucio-'

‘i:nales cono las de cualquier otra rama del derecho, debe realizar-lf
“se buscando su sentido obdetivon Las normas constitucionales tie-
o nen caracteristicas proplas (al igual que las de todas las ramas),

- pero ello ‘no las exime de la aplicacién de las‘técnicas que nos

’~(‘proporciooa 1aiinterpretaoi6n Juridioa,fsi,bien es clerto que en .
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"su tarea el 1nteryrete de la. Gonstitucién nunce debe perder de .

fvista que eua regulaciones tienen por obdeto al Estado.,v

*::116.~ Es’necesaria'una‘nueva reforma constitucional que suprima del -

 texto del articulo 54 el coeficiente del 2.5 % de la votadién total =~

~enel pais,‘pabafquevlos partidosftengah derecho & diputados;de mie

y'ﬁO:iéf‘ Debe”enGarGarSé'a'la LéY'E16°t°r&l"Fedéral‘l‘lfidécién de -

“un coefiéiente,més reducido, de acuerdo con nuestra‘reaiiddd1elec—_~ L

ktorai. Igﬁslmente debe eliminarse de la Ley 1a'indébida equiyaréf L
v  cién entre “porcentaje“ "numero",'y volverse al espiritu de la
L reforma, aegun se determina en la rraccién III del articulo 54 de

, ‘nuestro ordenamiento fundamental.

,17.; El aistéma'de dipﬁtédés'de‘ﬁinbria débe_éxténdets§~gyadualm§n5;"
te a ias legislaturas 1oéales, dando preferenciava los Est;doé'en 
- donde los partidos minoritarios reunan condiciones ‘minimes-de ope-‘
rabilidad, a juicio de una comisién especialmente integrada para. N
tal fin. La ampliacién del sistema se dejaria bajo la responsabi»:
iidad de. los Partidos Politicos Nacionales, 1o que por conducto devk

7;iaus organiamos estatales. y. 109 legisladores 1ocales afiliados a

‘,'allos, se encavgarian de promover las reformas delas Oonstitucio-“ ? :

'  nea y leyes relativas de los Estados de 1a federacién. Oon eate

= procedimiento quedaria a salvo el principio fundamental que informaf f‘

,:;a ‘nuestro federalismo.

;718.- Por ultimo, consideramos que todo lo: ‘que contribuye a perfec—'v“ 

 ci0nar la representacién pluripartidista en el plano nacional,

E repercute en el regional y viceversa, y que 1s unica manera de es-y;



fﬁfijtimular un diélogo abierto sobre la problematica nacional, entre

NN gobernantes y gobernados, es propiciando, en esta etapa hiatérica,f»vf

' Z;.el desarrollo orsénico de las diversas oorrientea de opinibn on

';:ﬂ 1ak qu los'yobernados expresan sus interases concretoa.
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