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la importancia que tiene para el desarrollo del pafs la actividad kqua
'aesempeﬁan los trabajadores al servicio del Estado, se refleja en los
servicios publicos que prestan.
Un pais cuanto mas desarrollado es en la administracion poblica, mds
se reflejo en la preparacién y capacidad de sus empleados. Un Estadd
con personal altamente calificado es oquel que por lo regular otorga
buenos sueldos y prestaciones sociales a los mismos.
Un estudio sobre los relaciones de trabajo burocrético, reviste gran -
interés, ya que el nimero de trabajadores al servicio del Estado ca -
~ da dia se incrementa y sus condiciones de vida estdn relacionadas con
los servicios piblicos que prestan, estén vinculados con las relaciones
| de trabajo y las prestaciones econémicas o de estabilidad a que estén
sujetos.
De conocer cuales son las relaciones de trobojo que existen entre el -
Estado como patién y los empleados como trabajadores, los contratos
de trabajo que los rigen, las caracteristicas de los mismos y onalizar
los diferencios de estos confratos con los regulados por la Ley Fede =
ral del Trabajo, nacié el interés que me anima a escribir sobre este

tema tan importante, ya que siempre ha sido mi preacupacién las -
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condiciones de vida de mis semejontes.

La Naturalezo de las Relaciones del Derecho Burocréﬁc.o, tema elegi

-do para desarrollar, aunque sea en forma modesta, como tésis que -

| pongo a la consideracién del H Jurado, para los efectos de mi exa =
men profesional y obtencién del titulo de Licenciado en Derecho, es
td estructurado en siete partes principales que son;
La Naturaleza de las Relaciones del Trabajo Burocratico; Los Traba =
jadores al Servicio del Estado; Los Veteronos de la Revolucidn como-
servidores del Estado; Los Trabajadores de Confianza; La Jurispruden~
cia en relacién con los Burdcratas; El Estedo Patrén y Consideracio -
 nes finales con sus respectivas conclustones.
Inicié este trobujo analizando el concepto sobre la burocracia para =
identificorlo como trabajodor sujeto de lo tutela juridica del Aparta-.
do B8) del Articulo 123 constitucional. A continuacién lo comparo con
el trabajodor cuya relacidn juridico esta protegida por la Ley Federal
del Trabajo como ley reglamentaria del Apartado A) del Articulo 123

constitucional . Asimismo se hoce un anédlisis sobre qué es el trabaja -

dor del Estado, sus caracteristicas, sus tipos de nombromiento dentro ‘

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y comen
tarios sobre los tipos de controto que existen en lo practica.

igualmente realizo un andlisis sobre las relaciones de trabojo en la



T e

doctring, en la Ley Federal del Trubajo y las existentes en fa reali ~

dad para los trabajadores al servicio del Estado. |

 Se dedicd un capitulo especial a los trabajadores de base, asi como

"a los trabajadores de confianza para dejar claromente establecido -
cuales 's;on los caracteristicas de uno y otro..Se comentan ademds, -
las principales jurisprudencias que ha emitido la Suprema Corte de ~

Justicla de la Nacidn, en relacién a los conflictos laborales burocrd
“ticos 'y que estdn vinculados con los releciones de trabajo de los ser
vidores del Estado .
Para logfar tal abjeto, he seguido con vivo interés los lineomientos ~
que nos ha fijado, el preclaro maestro de esta Facuifad, Dr. Alberto -
Trueba Urbina. |
En ésfe trabajo no pretendo resolver los graves problemas por los que
afraviesan los trabajadores al servicio del Estado, solamente deseo se
falar las desigualdades existentes entre las Leyes Reglqmentariaskde-
los Apartados A) y B) del Articulo 123 constitucional, en lo que res -
pecta o las relaciones de trabajo y como consecuencia, las prestacio
nes y tutela juridico o que estdn sujetos. Mi deseo es hacer una -
aportacién a los amantes del Derecho y ol humanista, celoso guar —
dian de las nomas protectoras de los trabajadores, con la esperanza | ‘
de que alguin dia no muy lejono sean da utilidad para lo ferminacién. i

de las desigucldades que nunca se justifican.
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CAPITULO |

LA NATURALEZA DE LAS RELACIONES DEL DERECHO
BUROCRATICO. ‘

lo.- CONCEPTO SOBRE LA BUROCRACIA.

"Atendiendo estrictamente a la etimologia de la palabra, nos dice el
Dr. Lucio Mendieta y Nofiez, (I) "Burdcrata es toda persona que tra-

baja en una oficina ya sea del gobierno o de empresa privada; pero =

en el uso cor‘rie'nfe, cuando se habla de burocracia se alude, siempre,
a la de lo administracion piblica, tal es la fuerza que ésta ha impre -
so en el vocablo por la importancia que tiene dentro de la vida social® -
Estamos de acuerdo con la connotacion de la palabra burécrata, como
el empleado que presta sus servicios a una empresa privada o al Estado.
Sin embargo, cuantas veces ciferﬁos dicha palabra es en el sentido de~
referirnos Gnicamente a los trabajadores al servicio del Estado.

La palabra "burécrata®, -nos sigue manifestando el Dr. Lucio Mendie_
ta y Nufiez- "Es una expresion peyorativa con la cual indicamos ql -
grupo de las personas que sirven al- Estado-en forma permanente y pre~
supuestal” .

Por otra parte, existen otras definiciones del burécrata en el sentido -
de que es una clase que sirve a la sociedad realizando los fines del -

Estado, y otros conceptos negativos manifestando que es una clase -

(1).= Dr. Lucio Mendieta y Nifez.~Sociologia de la Burocracia.~ -
Pég. 25. o ;
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cuyo predominio es ingrato que ocasiona grandes gastos a los cludada -

nos y que crea un conflicto grave a la sociedad, con el papeleo y de

mds trabas.,

2.- ESTUDIOS SOBRE LA BUROCRACIA.

{2) "Se han realizado gran cantidad de estudios sobre la burocracia, en =

los distintos paises del mundo, segin un informe de la UNESCO, exis
te un total de 680 titulos sobre la materia " ~de cuyas observaciones
nos dice el mismo autor- "son para analizar positivamente o vitupe -
rar a la burocracia", y que en sintesis contienen lo siguiente:

a).~ Libros cldsicos que tratan sobre la burocracia.~ (3) Son los parti~

darios que consideran a la buroéracia como un ooloso que invadiria -
las diversas zonas de la vida y cancelaria las libertades tradicionales-
del pueblo, que engendraria una civilizacién mecanizada y opresora,
que anularia al individuo, reglamentando todas las actividades.

b).~ Métodos para el estudio empirico de la burocracia.~ Tienden a -

la constitucién de un tipo, idal ol conocimiento de la evolucian de es

te tipo, de las condiciones de desarrollo y de organizacién burocrética
en las sociedades histéricas y modernas y de los problemas de la forma~

cién de los diferentes tipos de burocracia.

¢). = Investigaciones sobre las condiciones de la burocratizacion.- -

Tienden a analizar los condiciones bajo las cuales la burocracia - -

{2).~ Dr. Lucio Mendieta y Nifiez.-Sociologia de la Burocracla.-Pég:

15.

(3).~ Dr. Lucio Mendieta y NGﬂez.-Sociologn’o de la Burocrucia.#&g.t

17. :
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usurpa el poder y desplaza los objetivos de la politica social, o a la ~
inversa, pueden ser un medio suficiente para desarrollarla.

~d).~ Estudios sobre la Administracién Piblica y de la eficiencia buro -

crtica.- Pretenden hacer empiricamente y en forma pragmética, mé-~
todos para perfeccionar los organismos administrativos a fin de mejorar

su funcionamiento.

e) .~ Obras sobre burocracia y teorfas de la organizacién.- Pretenden

descubrir las leyes de la estructura, de la orgonizacién y de la conduc

ta burocratica,

f).~ Estudios recientes sobre la burocracia .~ Pretenden determinar la -

naturaleza de la burocracia y descubrir las tensiones internas y contra

dicciones de los organismos burocraticos.,

No cbstante todas las investigaciones realizadas sobre la burocracia, =

no hemos encontrado soluciones practicas que estén acorde con nues -

tras necesidades .

El Dr. Miguel Duhalt Krauss en su Estudio sobre la Administracion Po-

blica y el Desarrollo en México, al referirse a la forma y procedimien

tos de trabajo de los burécratas, manifiesta "que es un problema téc -

nico"(4)

Las criticas que sobre el aspecto negativo podrén hacerse con buenas -

intenciones al funcionomiento de la burocracia, no dejan de ser = ~

(4).- Dr Miguel Duhalt Krauss.~La Adm:mstracnon Pubhco Y. el De =l

sormHo en México.~Pag. 49
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?nteresanres al sefialar los errores, sin embargo, creemos que las cosas
deben verse por el lado positivo y buscarse soluciones c;decuudus. Al
respecfb, estamos de acuerdo con el Dr. Miguel Duhalt Krauss cuando
manifiesta "que es un problema ético y un problema técnico de la ad -
ministracién piblica y que el enfoque de su trabajo es fécnicc;, y los
problemas de moralidad administrativa sélo serdn tocados en cuanto -
puedan ser corregidos por medidas técnicas: un buen sistema de recly_
tamiento y seleccién de personal implantado legalmente y contro!ado‘,
puede desterrar los vicios de premiar "los servicios de partido" con -
puestos piblicos a los que el candidato no es iddneo

Los problemas que presenta la buocracia en México son similares y en .
algunos casos, menores que los que se presentan en otros pafses, por -
lo que hay que buscar las soluciones positivas que otros Estados han im
plantado y que puedan ser acordes con nuestros sistemas.

Los fines del Estado estdn en manos de los trabojadores del Estado, por
lo que es muy importante que el personal sea mejor seleccionado -y que
se siga una politica de administracidn de personal mas téenica, al -
respecto, el maestro Miguel Duhalt Krauss, nos manifiesta que: (5) -
Lo excesiva contidad de personal, particularmente en los niveles in-
ferior y medio, con retribucion y condiciones de irabajo insuficientes

para atraer mejores elementos a la funcidn piblica. Estas deficiencias

(5Y.- Dr. Miguel Duhalt Krauss.= La Administracion Piblica y el De-~
sarrollo en México .~ Pag. 62.
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son comunes en la administracién piblica mexicana.

-No se aplican las técnicas de administracién de salarios. Faltan pro -
gramas de andlisis y valuacién de puestos y calificuc%én de méritos, ~
tabuladores y escalafones correctos.”

No obstante lo anterior, el problema ya no es solamente de seleccién
de personal de nuevo ingreso, porque de los, aproximadamente, -
700,000 trabajadores del Estado, que ya fueron seleccionados y que
forman parte del mismo, debe seguirse un objetivo superior, como lo
es el adiestramiento o desarrollo de personal en sus distintas activida.
des y a niveles cada vez mejores, a fin de qumentar la productividad
de los empleados y la eficiencia de los servicios piblicos, que son ~
tan importantes como las condiciones de vida o que estdn sujetos sus -
trobajadores y esas condiciones de vida, buenas o malas, repercuten -

Jinvariablemente en el animo de sus servidores y como consecuencia en

las funciones del Estodo .

3.~ LA TEORIA DE LAS RELACIONES DE TRABAJO BUROCRATICO

Las condiciones de vida de los trabajodores del Estado, estan mu} prin

cipaimenfe, en la naturaleza da las relaciones juridicas que guardan~-

con el propio Estado, tema que ha sido ampliomente discutido e inclu_
| sive negada su existencia, unos afirman que el empleado es el mismo

Estado; otros, que forma parte del mismo; que son de naturaleza ~ ~
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administrativa; o de naturaleza privada; hay quien sostiene que son de
naturaleza piblica y quienes afirman que son trabajadores del Estado.

a).= ¢ Son las relaciones de Derecho Burocratico, de Derecho Piblico,

o Privado?. = El estudio de las relaciones de trabajo burocrético ha si=
do un tema muy apasionante en el campo del Derecho, ya que la mayo
ria de los tratadistas de Derecho Administrativo y dentro de las legisla_
ciones extranjeras, consideran que dichas relaciones son de derecho =
piblico, ol respecto, Guillermo Cabanellas en su Tratedo de Derecho
Laboral dice que: "La doctrina y los legislaciones extranjeras estdn de
acuerdo en que las relaciones entre el Estado y sus empleados o funcio_
narlos son de Derecho Pdblico y por lo mismo no estan en el ambito de
Derecho del Trabajo sino del Derecho Administrativo."

Otros autores insisten en que estas relaciones son de cardcter civil y -
no son del Derecho Adminisfrqﬂvo, mucho menos del Derecho del Tra=
bajo, ol respecto, en el Decreto de Ley-Boletin Oficial del 26 ‘de ma
yo de 1957, en la Repiblica de Argenﬁna, se ha manifestado que: =
(6) "Las relaciones entre el empleado y el Estado son de carécler ci =~
vil, -por anteponer el interés piblico de los servicios, sin desconocer-
los justos intereses de funcionarios y empleados” .

Para dejar mds claro el planteemiento del problema sobre la naturaleza

juridica de dichas relaciones, existen dos teorias sobre el particular:

(6).~ Decreto Ley-Boletin Oficial del 26 de mayo de 1957 . ~Repiblica
de Argentina. '
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La primera que considera que dichas relaciones son de Derecho Priva-
do y la segunda que considera que son de Derecho Piblico.

- (7)"La primera teorfa se caracteriza principalmente porqt;e exige capaci -
dad y consentimiento de las partes.~ Que exige prestaciones recipro -
cas.~ Que el empleado presta sus servicios a combio de la compensa -
cién pecuniaria que recibe del Estado.- Que las relaciones que surgen
de la funcién piblica son de Derecho Civil.~ Que es un contrato de -
obra o bien un contrato de mantado .

La segunda: teoria que considera de Derecho Piblico dichas relaciones,
se caracteriza porque el régimen que de un principio y de una manera |
natural conviene a las relaciones en que el Estado interviene, esel -
régimen de Derecho Piblico.~ Los empleados y funcionarios son titula
res de las funciones que les confiere el Estado.~ Porque en la funcién
piblica de los empleados estd el interés general del servicio plblico - ,
que desempedion.”

Por lo anterior, nosotros consideramos que dichas relaciones son de ~
naturaleza pdblica aun cuando ello no les priva de su cardcter laboral .

b).~ Naturaleza juridica del acto creador de las relaciones de trabojo.

Para analizar el acto en forma mas concreta o para determinar cual es~

la naturaleza juridica del acto creador de dichas relaciones, existen 3

tésis al respecto.

(7) .~Gabino Fraga.-Derecho Adminisfruﬁ\"o.-Pég. 243.
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La primera tesis que sostiene que es un acto unilateral del Estado y ~
que se caracteriza por lo siguiente:

Que la relacidn no es contractual,que no se requiere el consentimien~
to del particular,

Que es una obligacién que le impone al particular el Estado.

Se ha criticado esto postura en el sentido de que dichas relaciones si ~
son de cardcter contractual. Ademds, que si se requiere el consenti ~
miento del particular, selvo en los casos en que la Constitucidn expre_
samente sefiala cuando wn ciudadano debe realizor determinada acti ~

vidad sin su consentimiento, critica que se aplica ol tercer argumento

que sostiene que el Estado impone una obligacidn al particular de pres

tar un servicio, y que ademas va en contra del Articulo 50. dela  ~

Constitucién, en el sentido de que "Nadie podra ser obligado a pres -

tar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno consent -

miento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, -

el cual se ajustard a lo dispuesto en los fracciones | y {1 del Articulo =

123.

La segunda tésis que considera que es un acto contractual con las si =

guientes caracteristicas:
~ Que es un contrato administrativo.

- Que hay concurso de voluntades.
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= Que el Estado nombra y el empleado acepta.

Que no importa la desigualdad de las parte§ porquek @50 ocurre en- -

otros contratos administrativos.

Que el objeto del contrato son los servicios prestados y Io‘s remunera

ciones recibidas.,

~ Que es un contrato de adhesién, en el que el empleado consiente ~

désde un principio que el Estado puede variar lés condiciones del =
acto.

Criticas:

Que se infringen serios quebrantos a la nocién clésica ‘del contrato.

Que la voluntad es presunta y que no lo regula ninguna ley o tribunal.

Quue el contrato se juzga como una fuente de Derecho Privado.

Que no se llenan los requisitos de su existencia.

La tercera tésis que la considera como un acto condicion. Esta postura

critica a las demas tésis, diciendo:

A).- Que el acto de nombramiento no es ni un acto unilateral ya que
no se puede imponer obligatoriamente un contrato, porque él no
origina sitvaciones juridicas individuales.

B).~ Que es necesario conside;arlo como un acto distinto. Como un ac

to condicion.
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Caracteres:

a).- La concurrencia de voluntades.

b).~ El Estado que nombra y el particular que acepta el nombramiento.

c).~ Por el efecto juridico que origina dicho concurso de voluntades.

d). = Que no es la de fijar derechos y obligaciones del Estado y particy
lares.

e).~ Que es la que la doctrina publicista denomina como un acto =
union. ‘

Hay otros autores que consideran la noturaleza de las relaciones de De_

recho Burocrético como un contrato de adhesién ya que~ el Estado fija -

las condiciones en que va a loborar el empleado y éste Gnicamente se

adhiere o aceplfa las condiciones impuestas.

c).~¢El empleado es el Estado? .~ Existen autores que niegan que el bu

récrata tenga relaciones con el Estado como trabajador, porque mani -
fiestan que no es empleado del Estado sino que es, el Estado mismo, fu_
sionando la personalidad del Estado con la persona fisica. Postura que -
de ninguna manera aceptomos, al respecto, el maestro Gabino Fraga ~
en su Derecho Administrativo nos dice: (8) "El Estado como persona mo
ral requiere, por otra parte, la existencia de personas fisicas que ma -

nifiesten su voluntad, v esas personas fisicas se relacionan di rectamen

te con los Grganos « Iministrativos, considenrdndose titulares de ellos y

{8).~ Gabino Fragu.-Derecho Administrativo.~Pag. 233.
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asumiendo el ejercicio de las facultades que se encuentran dentro de =
la esfera de competencia de cada uno de los Srganos.

Un examen cuidadoso demuestra que no es posible ni debido, confun -
dir el drgano con su titular porque siendo este Gltimo una persona fisi -
co,.ﬂeﬁe, junto con la necesidad de satisfacer sus intereses particula- ’
res, una actividad que se realiza en interés del Estado, y solomente, -
desde este Gltimo punto de vista se le puede considerar con la catego-
ria de titular, como desempefiando las funciones que al érgano corres =
ponden "

Hay que distinguir entre el érgano y el titular en sus distintas represen
taciones, actuaciones, obligaciones Vy derechos =nos sigué_diciéndo -
el maestro Gabino Fraga= (9) "que el érgano representa una unidad -
abstracta, una esfera de competencia. El titular representa una parso_;
na concreta que puede ir variando sin que se afecte la continuidad -
del Srgano y que tiene, ademds la voluntad que, dentro de la esfera -
de competencia del organo representa la del Estado" .

Es evidente que las funciones del Estado son muy amplias y vitales pa-
ra su existencia, pero también es obvio que necesite de personas fisi -
cas para llevarlas o cabo.

"La funcién piblica se forma =nos dice el maestro Andrés Serra Rojas

en su Tratado de Derecho Administrativo~ por consiguiente, con el

(9).~Gabino Fraga.~Derecho Administrativo.~Pdag. 240.
(10). - Andrés Serra Rojas.-Derecho Administrativo.-Pdg. 242.
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conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan entre el ~
Estado y sus servidores. Toda unidad estatal requiere de un personal ~
administrativo eficiente e idéneo, pora la atencién de los servicios pi-
blicos y demds actividades del Estado."

"Ademds ~nos sigue diciendo el citado autor- lu administracién pibli -
ca se hace, desde luego y esencialmente por hombres. |
Por lo mismo,es necesario determinar bajo qué régimen iurfdiﬁo estdn -

localizados aquellos que preparan,toman y ejecutan las decisiones por-

. medio de las cuales se realiza la administracién piblica de un pais.”

Otros autores como José A. Llorens Barres {12), distinguen en el érga-
no dos elementos; “uno subjetivo, que es la persona que de hecho ex ~
presa la voluntad del Estedo. Otro subjetivo abstracte insﬁtuciom':! y
continuo que es el oficio piblico, o seq, el complejo de ﬁfribuciane-s
competentes y poderes que individualizan el drgano dentro de la es -
tructura del Estado, entre otras cosas” .

Otros autores, como José Antonio Goreio (13), nos monifiesta que: = ‘
"Son dos elementos los que concurren a c"onsﬁfuir este drgano, ‘el pri-
merc es dado por el cargo a quien estd confiada lo realizacién de uno
o mas de los varios deberes del Estodo y que esta dotado de los pode ~
res y de los medios necesarios para tal realtizacién, por lo que él se ~
presenta como una manifestacién de los poderes del Estado, si se -
(1. -An;irés Serra Rojas.-Derecho Administrativo.~Pag. 242,

(12).-José A. Llorens Barres.~ La Estructura del Estado .~Pdg .9 .-Bar ;
celona,

(13}. -José Antonio Goreia.-Relacién Orgamw y Relacién del servicio

en los Funcionarios Piblicos.~Revista Admén . Piblicn.-Madrid 13+
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concreta en un conjunto de funciones, de poderes y de medios.

El segundo estd constituido por la persona o por las personds fisicas en
cargadas del puesto poblico y por medio de las cuales quiere y consi -
gue sus propios fines."

Sin embargo,estqs consideraciones tienen como base el que el buréera-
ta cae dentro del dmbito del Derecho Administrativo y por lo tanto que_
da marginado de la tutela juridica del Articulo 123 constitucional .

d).~ Los fines del Estado y el Burcrata.- Los fines del Estado son el -

planear el desarrollo nacional, investigacién de necesidades, integra~
cion de la administracién piblica, organizar, suministrar, dirigiry =
controlar,

Nos dice el maestro Lucio Mendieta y Nifez (14) que: "Los fines del

Estado son mantener su propia existencia, la seguridad interna y exter-
na de sus habitantes; promover el bienestar material de éstos y el desa-
rrollo de la ciencia y la cultura.” |

Ante estas final idades el Estado tiene necesidad de acudir o personas ~
fisicas para el desarrollo de las mismas en muy distintos nivéles, desde
el més modesto empleado de intendencia hasta el més elevado, que =~

son los Secretarios de Estado o funcionarios.

Del hecho de que personas fisicas sean llamadas a colaborar con el Es-

tado para realizar los fines del mismo, surge de inmediato una relacién

y el distinguir qué tipo de relacidn, es precisamente la parte medular-

(M)_- Dr. Lucio Mendieta y Nifez.-Sociologiu de.la Burocracid.FPég.
26 R - . ‘. :
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de este trabajo, ya que estos conceptos han variado conforme el tiem-

po y el espacio.

Los fines del Estado son maltiples y la organizacién del mismo es com-
pleja, por lo que para llevarlos a cobo, ha creado organismos descen-
tralizados y éstos a su vez para cumplir las funciones que le son confe.
ridas han llamado a personas fisicas, a las que no consideran como h"a_
bajadores del Estado, o sea que no son burdcratas o en otras palabros,
que no tienen en la relacion de trabajo la misma naturaleza i'uri'dicu,

no cbstante que estos organismos realicen funciones del Estado.

Al respecto, el maestro Miguel Dubalt Krauss, en su obra La Adminis=

tracién Piblica y el Desarrollo’en México, se pregunta: (15) " Se jus~
tifica que la compra de una Secretaria de Estado no se concibiera co =
mo un acto de administracion piblica? ¢ Las funciones de la CONASU
PO se considerardn como de Administracién Privada? ¢ Una decision -
del Director de Petréleos Mexicanos no seria de Administracion Pdbli~
ca? ¢ No esta acaso administrando los bienes de la nacién? Es nece -
sario analizar el problema desde el punto de vista menos formal, mas

i . 3
acorde con nuestra realidad, con huestras necesidades.

Comparado el acto administrativo de una Secretaria de Estado, lleva -

do a cabo por un funcionario, con el de una empresa descentralizada=-

_en lo forma y en los términos del pdrrafo anterior, nosotros nos = =

(15).- Dr.. Miguel Duhalt Krauss.~ La Adm!mstruc:lon Pubhco y el De '

sarrollo en México.
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preguntamo’s: ¢por qué la relacidn de trabajo de los empleados al ser -
vicfo del Estado cae dentro del Apartado B) del Artfeulo 123 constitu=
cional y algunas empresas descentralizadas? 4 Por éué, algunas empre_
sas descentralizadas y otras no, estan regidas por la Ley Federal de ~
los trabajadores al servicio del Estado? ¢ Por qué no se consideraa . -
los empleados de llos entidades federativas, de la misma relacion jurf-
dica que los trabajadores federales, y al no ser aceptados, por qué -
no s@ considera dicha rélocién por la Ley Federal del Trabajo?
Cuando analizamos estas diferencias y buscamos la respuesta a nues -
tros interrogantes, nos encontramas que no existe un criterio uniforme ‘
y definido para clasificar la relacion de trabajo de los empleados al -~
servicio del Estado y en cambio encontrames diferencias en prestacio
nes, estabilidod en sus empleos, métodos de trabajo, procedimientos-
y en organizacidn, no obstante que su objetivo es el de realizar en-
forma centralizada o descentralizada un servicio del Estado.

De lo anterior se desprende que las relaciones de trabajo o contratos=
de trabajo, no son iguales en el empleado piblico y el privado, no -
solamente porque las actividades sean distintas, sino mds bien porque
estdn sujetos a tutela juridica diferente, que se explicaran al tratar- -

las caracteristicas de los contratos.
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4.- ¢ ESTA EL EMPLEADO PUBLICO SUJETO A PRESTACIONES JURIDI -
CAS DE LA MISMATEY QUE EL EMPLEADO PRIVADO?

El Articulo 123 de nuestra Constitucion Politica, regula las relaciones

de trabajo de los obreros, asi’ como también de los trabojadores al ser-
vicio del Estado, los primeros de ellos en el Apartado A) y a los se =

- gundos en el Apartado B).

"En la memorable sesion del 23 de enero de 1917,~nos manifiesta el Dr.
Trueba Urbing~ (16) se discutié y aprobé por la Asamblea Legislaﬂyo -
de Querétaro, el texto del ArtTculo 123 por 173 civdadanos Dipﬁl’ados

Constituyentes, como parte integrante de la constitucion social, bajo~
el rubro DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, que origina el
Estado de Derecho Social con garantias sociales para fos frabaiadoms,

frente a la Constitucién Politica con otro capitulo formado con las ga=

rantias individuales y la organizacién de los poderes piblicos, Legisla_
tivo, Ejecutivo y Judicial, que integran el moderno Estodo Poh'ﬁdﬁ.

E! dictamen que motivé la creacidn del Articulo (23, es la recopila -
cion de las aspiraciones de un pueblo, muy parﬁculcurmgnfe de los tra
bajadores desamparados y que se habion lanzado a la revolucién a fin -~ A

de conseguir mejores prestaciones sociales.

“Fue asi’ como nacié este Articulo que protege no sélo el trabajo eco

némico, -nos dice el maestro Trueba Urbina- (17) el que se realiza -

en el campo de la produccion econdmica, sino el trabajo en general, |

(15) .= Dr. Trueba Urbina.-Nuevo Derecho del Trabajo.-Pag. 104.
(17).= Dr. Trueba Urbina.-Nuevo Derecho del Trobajo.-Pag. 108,
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el de los empleados comerciales, artesanos, domésticos, médicos, abo
gados, artistas, deportistas, técnicos, etc. Lo grandiosidad del Dere ~
cha Mexicano del Trabajo, ~-nos sigue diciendo el m;:esfro- radica pre
cisamente en que protege por igual a todos los que prestan un servicio
a otro o viven de su trabajo; consigna derechos sociales para la reivin
“dicacién de la clase trabajadora, que al ser ejercidos por ésta no sdlo
transformaran los estructuras econdmicas socializando los bienes de o
produccién, sino impondféh las boses para hacer extensiva lo seguri =
"dod sociol a todos los hombres,” al amparo del humanismo proletario -
que se deriva del mencionado precepto sociol "

No obstante lo anterior, al no incluirse expresamente a los trabajado-
res del Estodo dentro del Artfculo 123, se interpretd en el sentido de -
que no estaban in;:luidos en ese precepto.

Al quedar marginados los trabajadores del Estado por considerar, si -
guiendo a los tratadistas extranjeros, que las relaciones de trabajo dek
los burdcratas eran de Derecho Administrative y por lo tanto no cafan
dentro del ambito del Derecho del Trabajo o porque sencillamente se
concebian como parte del Estado,o inclusive se ubicaban dentro del ~
campo del Derecho Civil.

"A partir del nacimiento del Articulo 123 en que se crearon derechos -~

en favor de los empleados tanto privados como ol servicio del Estado, -
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-nos dice el maestro Trueba Urbina- (18) estas teorias fueron recogidos
por las leyes locales del trabajo, si més que a partir de' la Ley Federal
del Trabajo de 1931 EQUIVOCADAMENTE se volvié o consideror la -
teoria del empleo como parte del Derecho Administrativo; sin embargo,
el Articulo 20. de la mencionada ley fue medificado por el Estatuto -
de los Trabajadores al servicio de los Poderes de lo Unidn, promulgedo

el-27 de noviembre de 1938 por el Presidente de la Repiblica, Gral, ~

Lézaro Cérdenas, y publicado en el Diario Oficial del 5 de diciembre

del mismo afio."

Posteriormente, en el afio de I94i se siguen los mismos principiogak -
vexcepcién del concepto de empleado de confianza, cuya némina fue -
- aumentada.

La tucha polftica de los burdcratas origin que este Estatuto se eleva =

ra en lo esenciol a lo categoria de norma escrita en la Constitucién, ~

por fo que el Articulo 123, por reforma constitucional del 21 de octy -

“bre de 1960, (i19) publicada en el Diario Oficial del 5 de diclembre -
del mismo offo, quedé integrado por dos Aportados, el Aparfado A) -
pora los trabajadores y el Aporfaao B) para los servidores del Estado.
Mas tarde, el Estatuto de los Trabajadores del Estado pasd o ser Ley -
Federdl de los Trabojadores ol Servicio del Estado, publicandose en

el Diario Oficial de 28 de diciembre de 1963, sigulendo los mismos -

(18).-Dr. Trueba Urbina.~Nueve Derecho del Trabojo.~Pdg .175.
(19).=Dr. Trueba Urbina. -Nuevo Derecho del Trabajo.-Pag.l77.
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lineamientos en su técnica legislativa.

A partir de esta Ley, se desprende que el empleado piblico o burdcra-
ta, esta sujeto a diferentes prestaciones juridicas qum; el empleado pri~
vado . Esta diferencia es muy superficial, porque en lo esencial, en lo

eminentemente protector, son de un contenido semejante y en donde

radican las diferencias es en las leyes reglamentarias de cada uno  de

los Apartados del citado Articulo 123 constitucional.

CONCEPTO DE RELACIONES DE TRABAJO .

El Articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo en sus disposiciones géng
rales, nos dice: (20)"Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera
que sea el acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo cualquiera que sea su forma o denomi -
nacién, es aquel por virtud del cual, una persona se obliga o prestar a
otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un sa.lario.
La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el -
contrato celebrado producen los mismos efectos.”

Por otro lado, el maestro Mario de la Cueva en su Tratado delDerecho
del Trabajo, nos dice: (21) "La volunli;:d de las partes en los contratos
es elemento primordial pora que se produzcan los efectos y puedan -

los contratantes exigir el cumplimiento a este postulado, en la rela -

(20).~ Nueva Ley Federal del Trabgjo.-Articulo 20.~Pag. 27. '

(21).- Dr. Mario de la Cueva.-Tratado del Derecho del Trabajo .
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cién de trabajo no tiene los mismos resultados, es necesario para la -
aplicacién del régimen legal, que el acto del consentimiento sea se~
guido de la prestacion se servicios. Por lo tanto, es la prestacién  de
servicios la que la ley quiere que se realice en determinadas condicio
nes; sujetdndole o normas especiales, y no asf al consentimiento de  ~
las partes, determinante en lo teoria de los contratos. De lo expuesto
se desprende que la voluntad de las partes, determinante en la teoria-
de los contratos, no es la fuente de obligacién en el contrato de trobg_
jo, mientras que en aquélla es lo esencial .~Agrega el maestro Mario

de la Cueva~ que "la existencia de una relacién de trabajo depende ~
de la situacidn real en que se encuentre colocado el trabajador y no-

de lo que las partes hubieren pactado, resultando erréneo querer juz -

gor la naturaleza de una relacién atendiendo ol acverdo tomado por ~ -
las partes, yo que, si las estipulaciones consignadas en el contrato no
b4 P

corresponden a lag realidad, carecerian de todo valor”.,

Otros autores sostienen que el contrato de trobajo es un acuerdo de vo

luntades y la relacién es la actualizacidn del contrato, es la conse - i
- cuencia del acuerdo de voluntades.

El maestro Trueba Urbina a! hacer el comentario del Articulo 20 de la:

Ley Federal del Trabajo nos dice: (22)'En torno a la relacion entre tra-

bajador y patrdn se han suscitado controversias a fin de determinar su -

* (22).~ Dr. Trueba Urbina. -Nuevo Derecho del Trabajo.~Pég. 27.



naturaleza juridica: Unos sostienen la teoria Contractualista y ofros la

. ep

- Relacionista. La teorfa Constractualista se origind en la tradicién civi-

lista, pues los cédigos civiles reglamentaban el contrato de trabajo, en
el cual imperaban los principios de igualdad de las partes y de autono-
mia de la voluntad; pero a partir de la Constitucién Mexicana de 1917~
el concepto de contrato de trabajo cambis radicolmente convirtiéndose

en un contrato evolucionado .

No se cambis el nonbre;-nos siguekdiciendo el maestro Trueba Urbina-
pero en el fondo ya no hay propiamente un contrato en el que imperen
aquellos principios, sino que por encima de la voluntad de las partes -
estén los normas que fovorecen al trabajador, de manera que es la ley-
| la que suple la voluntad de las partes para colocarlas en un plano de -
igualdad. Por ello sostenemos que el contrato de trobajo estd regido ~-
por normas de cardcter social distintas del Derecﬁo de las obligaciones,
de lo legislacién civil.

La relacidn es un témino que no se opone al contrato siné que lo com
plementa, yo que precisamente la relacion de rrabaio' generalmente es
originada. por el contrato, ya sea expreso o tacito, que genera la pres
tacién de servicios.

Por ello el derecho del trobajodor es de aplicacién forzosa e ineludi~

ble en todo contrato o relacién laboral, asi como el derecho autdnomo
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que se establece en Jos contratos de trabajo, pudiendo la voluntad de
las partes superar las normas proteccionistas del derecho objetivo en ~
beneficio de.| trabajador; una vez garantizados los derechos de los tra_
bajadores que se establecen en las leyes, asi’ como las ventajas supe -
riores a éstas que se consignan en los contratos colecﬁvosA de trabadjo,
queda una-zona libre,de avtonomig en los contratos individuales pora

pactar condiciones superiores a la ley o al contrato colectivo.

Es por esto que entre el contrato y la relacién no hay discreponcia, =

pues el contrato de trabajo no puede ser substituido por la Relacidn -
de trabajo como figura auténoma, ya que el propio contrato se mani-

fiesta a través de la relacién laboral .”

Por otra parte, el Articulo 21 de la Nueva Ley Federol del Trobajo, - -

dice: "Se presume la existencio del contrato y de la relacién de tro-
bajo entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe.”
También el moestro Trueba Urbing ol seitalor las coracterfsticas espe

ciales del Derecho Mexicano del Trobajo en su tratado, Nuevo De ~

recho de! Trabajo, nos dice:(23) "La doctrina se ha preocupado por -

determinar la noturaleza del Derecho del Trabajo, ubicandolo en el
Derecho Piblico, en el Privado o en el Social; pero esto es simple ~
mente precisar la posicién juridica y no su naturaleza. Si por natu -

raleza se entiende no sdlo el origen y conocimiento de los cosas, -

(23).- Dr. Trueba Urbina.~ Nuevo Derecho del Trabajo.~Pég. 115,
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CAPITULO i

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

I.~ CONCEPTO DE TRABAJADOR DEL ESTADO.

2.~ EL APARTADO 8) DEL ARTICULO 123 CONS -
TITUCIONAL.

a).~ La Ley Reglamentaria del Apartado B) cons.
titucional.

b).~ Derechos y obligaciones de los trabo;odo -
res y mvlares

‘3.~ TIPOS DE CONTRATO DE TRABAJO BURO —
CRATICO.

a).~ De los trabajadores de base.

b).~ De las Partidas de Presupuesto,

¢).~ De los contratos en forma interina y provi~
sional.

4.- EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA -
TEORIA INTEGRAL.

5.~ DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
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CAPITULO 11
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

.- CONCEPTO DE TRABAJADOR DEL ESTADO .

Después de analizor las distintas teorias sobre las relaciones de trabajo
y al concluir que éstas no se oponen a la existencia del contrato de -

. trdboio, sino mas bien son una consecuencia, o que las relaciones de
trabajo presuponen las garantios que pora los trabajadores tutela el bg_
recho del Trabajo.

Ahora bien, como los trabciudofes al servicio del Estado estdn regidbs

por su propia Ley y ésta hace una clasificacién de trabajadores con di-

ferentes relaciones y garantias, a continuacién analizaremos los con -

ceptos legales de trabajador del Estado. ' e
Al respecto, el Arﬁ'culo 8 de la nueva Ley Federal del Trabajo dice - |

que: (24) " Trabajador es la persona fisica que presta o otra, fisicao ~

moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabojo toda acti-

" vided humana, intelectual o material, independientemente del grado -
de prepdrccién técnica requerida por cado profesion u oficio."

Sobre el particular, el maestro Trueba Urbina comenta que: (25) "Esta
disposicién es repugnante porque discrepa del sentido ideolégico del

Artieulo 123 de la Constitucion de 1917 y especialmente de su mensaje.

(24). -Articulo 8 de la Nueva Ley Federal del Trabajo. Pdg. 20. -
(25).-Dr. Trueba Urbina.-Comentarios o la Nueva Ley Federal del -
Trabajo. SR : ‘
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Con toda claridad se dijo en la exposicién de mativos del proyecto del
Articulo 123, que las relaciones entre trobojadores y patrones serfan -
igualitarias, para evitar el uso de téminos que pudieran conservar el
pasado burgués de "subordinacién" de todo el que prestaba un servicio
a. otro.

La abligacién que tiene el tfubaiodor de prestar un servicio eficiente .,
no entrafia subordinacién sino solamente el cumplimiento de un deber.
En téminos generales, trabajador es todo aquel que presta un servicio
personal a ofro mediante una remuneracién. "

El Artfculo lo. de la Ley Federal de los Trabajadores ol Servicio del -
Estado, reglamentoria del Apartado B) del Articulo 123 constitucional,
dice: (26) "Lo presente ley es de observancia general para los titula -
res y trabajadores de los dependencias de los poderes de la Unién, de
los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales”; y de otras institu -
¢clanes que anuncia ef citado articulo,y la misma ley, en su Articulo
20. dice: "Para los efectos de esta ley, la relocidn juridica de trobo-
jo-se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e ins
tituciones citadas y de los trabajadores de base a su servicio. En el Po
der Legiﬂaﬁvo las directivas de la Gran Comisién de cada Camara -
asumiran dicha relacién."

Como podemos observar, el Articulo fo. seftala que esta ley es de ob~

servancia general para los titulores y trabajadores de {as dependencias

(26).- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Articulos lo. v 20.~Pag. 978.



de los Poderes de la Unidn y en el Articulo 20. se estd particularizan-
do qué para los efectos de esta ley, la relacién juridica de trabajo se
entiende establecida inicamente entre los titulares d‘e las dependen =
clas y los trabajodores de base a su servicio .
De donde consideramos que este Articulo da una nueva definicién  de
'que trobojador lo es solomente el de base, sin tomar en cuenta el ser<
vicio que presta, y es ol que se va a aplicar la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del. Estado, no obstante de que en su Articulo lo,
dice que serd de observancia general .
Por otra parte, como lo veremos més adelante, existen trabojadores del
Estado que no son de base ni de confianza, es decir, que tienen otras-
caracterfsticas en su nombramiento y que si prestan servicios al Estado,
que denh;o de la l;ealidad son empleados del Estado y que al negarles -
su existencia la Ley, va en contra de las teorias de la naturaleza juri~
dica de los relaciones de trabajo, en el sentido de que no importa la
voluntad de las partes contratantes sino el trabajo real que éstos desem
pefian o porque no es suficiente la existencia de un contrato sino que
més bien el servicio real que se presta, o como dice el maestro Trueba
Urbina en el Nuevo Concepto Evolucionado del Trabajo, es suficiente
cen que se preste un servicio para que exista una relacién y ol existir

esta relacién y prestarse el trabajo, es porque si es trabojador el que
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presta el servicio, por lo que no se encuentro justificacién, desde el ~
punto de vista estrictamente juridico, de que la presen'te ley Gnicomen
te se aplique al personal de base.

Ademds este Articulo no estd de acuerdo con el Apartado B) del Articy
lo' 123 constitucional, ya que no da una definicién de que trabajador ~
~ es Onicamente el de base, sino por el contrario dice que: "La presente

Ley habré de aplicarse entre los Poderes de lo Unidn, los Gobiernos ~

del Distrito y Territorios Federales y sus trabajadores”, ademds, hacizn

do una comparacidn en forma analitica de cada una de las obligacio -

nes que integran tanto el Apartado A) como el Apartado B) del Artfcu~
fo 123, veremos que son mds o menos semejantes en su redaccién.y de-

un contenido idéntico en lo esencial . Que salvo ciertas excepciones -

que no son fundomentales, podemos decir que existe una tutela juridi-
ca igual para los trabojadores y los burdcratas.

También, el Articulo 3o0. de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser_
vicio del Estado, nos dice que: "Trabajador es tods persona que preste
un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nom -
kbramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajado
res tempcrales” . Ahora bien, este Articulo nos estd dando una defini-
cién de qué se entiende por trabajador y con ello incluye a los que fi_
guran en los listas de raya de los trabojadores temporales, no obstante

que no sean de base.

1 S S
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El Articulo 4o. dice que los trabajadores se dividen en dos grupos: de

confianza y de base, y a continuacién en el Articulo siguiente, en for

v .. . . - ) .
ma casvistica nos dice quienes son trabajadores de confianza y su re~

glamentacion correspondiente, por lo que evidentemente estd en con ~
tradiccién del Articulo 20. que manifiesta que solamente habré rela ~
cidn juridica con los trabajadores de base. '

§in embargo, la fraccién XIV del Apartado B) del Articulo 123 dice: -
"La ley determinarad los cargos que serén considerados de confianza. ~
Las personas que los desempeﬁen‘ disfruterdn las medidas de proteccién
al salario y gozaran de los beneficios de la sequridad social .”

En este Articulo se fundamentan para hacer la clasificacion dé quiénes
son los trabojadores de base segin la ley que crea un determinado or~
ganismo. Esta clésificacién por o general se hace en forma nominal, ~
es decir, se crean distintos puestos a los que se considera de confianza
y todo aquel que ocupa estas plazas pasa a ser empleado de confianza,

tema que se tratara mds adelante con meyor amplitud.

EL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El Apartodo B) del Articulo 123 constitucional que fundamenta las rela
ciones entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito y ’Te -
rritorios Federales y sus trabajadores, es el siguiente:

|.- La jornada diaria méxima de trabojo diurna y nocturna serg de -

ocho y siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordi =
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narius y se pogaran con un ciento por ciento mds de la remuneracién -
fijada para el servicio ordinario, En ningdn caso el trcl;mio extroordi -
nario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

1.~ Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador de un dia ~
de descanso, cuondo menos, con goce de salario fntegro;

11, ~ Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn menores.
de veinte dias al afio;

IV, = Los salarios serén fijados en los presupuestos respectivos, sin que
v cuantia pﬁeda ser disminuida durante la vigencia de éstos,

" En ningiin caso los salarlos podran ser inferiores al minimo para los -
trobajadores en general en el Distrito Federal y en las entidodesde la
Repiblica.”

V.=~ A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta -
el sexo;

Vi.~ S$élo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o ‘em—'
)bargos al salario, en los cosés previstos en las leyes;

Vil.~ La designacion del personal se hara mediante sistemas que per ~
mitan apreciar los conocimientos y optitudes de los aspirantes. El Esta_
do organizara escuelas de Administracién Piblicy; |

Vil . ~Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén, a fin de que

los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, aptitudes y- -
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IX.~ Los trabajadores sdlo podrén ser suspendidos o cesados por una cag_

sa justificada, en los términos que fije la ley. {

En caso de separacién injustificada tendran derecho « optar por la reins_
talacién en su trobajo o por la indemnizacion conespondieﬁre, previo -
el procedimiento legal . En los casos de supresién de plazas, los trabajo
‘ aores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra-equivalente a
la suprimida o a la inde.mnizacién de ley;

X. = Los trabajodores tendran el derecho de asoclarse para la defenfc -

de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de

huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley ,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piblicos, cuéndo
~se violen de man‘eru generol y sistematica los derechos que este Artfcu~

l§ les consogro;
Xl.~ La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases ~
minimas: | ' ; o

a).~ - Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enferme~

dades no profesionales y matemidad; y la jubilacién, la invalidez,
vejez y muerte,
“bY.~ En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al -

trabajo por el tiempo que determine la ley.
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d).-

e).~

.-

Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de lo fecha
que aproximadamente se fije para el porto y ofm.s dos después -
del mismo. Duronte el periodo de lactancia, tendrdn dos descan_
sos extroordinarios por dia, de media hora cada uno, para ama~
mantar o sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencio médica y
obstétrica, de medicinos, de ayudas para la lactancia y del ser_
Qicio de guarderfas infantiles.

Los familiares de los trabdiudores tendrdn de;echo a asistencia =
médica y medicinas, en los casos y en la proporcidn que deter -
mine la ley.

Se estoblecerdn centros pora vacaciones y para recuperacion, -
asl como tiendas econémicas para beneficio de los trabajadores
y sus familigres. |

Se proporcionardn a los trobajadores habitaciones baratasy  en
arrendamiento o venta, conforme a los progromas previomente -

aprobados,

Xii .~ Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serén so

metidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje integrado -

segin lo prevenido en la ley reglomentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servido =~

res, seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de lo

e el o e
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Nacidn; ;

Xl}.= Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad -
piblica, asi como el kpersonal de servicio exterior se‘ regirdn por sus -
propias leyes;

XiV.- La ley determinard los cargos que serdn considerados de conﬁdp_
- za. Los personas que los desempetien disfrutardn de las medidas de pro
teccion al solurib y gozarén de los beneficios de la seguridad soclal.

a).~ La Ley Reglamentaria del Apartado B) constitucional .~ Por otra ~

parte tenemos la Ley Reglamentdria del Apartado B) de nuestro Articu~

lo 123 constitucional, el que esta in,tegt"ado por ance titulos que son:

I.-  De la oplicacién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
‘cio del Estado. | |

2.~ Derachos );obligaciones de los trobajodores y de los ttfu!.ures'. .

3.- Del escalafén. ’ 7

4.-  De la organizacién colective de los trabajadores y de fas ﬁoﬁdi—
ciones generoles de trobajo. v

. 5.« De los riesgos profesionales y de las enfermedades no prdfesiond-
fes.

6.~ De las prescripciones.

7.- Del Tribunal Federal de Conciliacién y Abitroje y del procedi~

miento ante el mismo.



8.- De los medios de apremio y de la Ejecucidn de los Laudps.

9.~ De los conflictos entre el Poder Judicial de la F;aderccién y sus
servidores .

10.-  De las correcciones disciplinarias y de las sanciones. . o o ) 7

H.-  Transitorios. |

b).- Derechos y obligaciones de los trdboiodores y titulares.= No ha.

remos un comentario sobre cada uno de estos titulos que integran la -
ley o que hacemos referenclia, porque seria apartarnos del tema, sin
embargo, queremos sefialar que en el tftulo segundo se encuentran -los
derechos y obligaciones de los trabajadores y de los titulares, donde -

~-se habla:

- De la necesidad de la expedicion de un nombramiento para ser N
trabajodor.

- De los menores de edod que tengan mas de 16 affos ‘tienen ca~-
pacidad legal para prestar servicios. |

- De las condiciones nulas de los contratos.

- De los requisitos de los nombramientos.

- De los vidticos.

- De las obligaciones del trabajador .

- De los horarios de trabajo.

- De las {ornadas diurna, nocturna y mixta.



8.~ De los medios de apremio y de la Ejecucién de los Laudos.

9.- De los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
servidores.

10.- De las correcciones disciplinarias y de las sanciones.

lf.= Transitorios.

b).= Derechos y obligaciones de los trobajadores y tituluras.-‘No ha
remos un comentario sobre cada uno de estos titulos que integran la = 7
ley a que hacemos referencic, porque seria opartarnos del temo , sin
embargo, queremos sefialar que en el titulo segundo se encuentran los
derechos y obligaciones de los trabajadores y de los titulares, donde ~
se habla:
. De la necesidad de lo expedicion de un nombramiento pora ;ér
trabajador .
- De los menores de edad que tengan mas de 16 afios tienen on -
pacidad fegal para prestor servicios.
- De las condiciones nulas de los contratos.
- De los requisitos de los nombramientos.
= De los viaticos.
~ De las obligaciones del trohajador.
- De los horarios de trabajo.

- De las jornadas diurna, nocturna y mixta,
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- De las horas extraordinarias.

- Del derecho de las mujeres.

- De los descansos obligatorios.

~ De los vacaciones.

~ De las actividades civicas y deportivas. 1

~ Del salario.

= De su forma de pago.

~ De los descuentos.

= De las obligocioﬁes de los titulares.

- De la reinstalacién de los trabajadores.

~ De las indemnizaciones.

= De los beneficios de la.seguridod y servicios sociales,

- De la atencién médica, quirirgica, farmacéutica y hospitala=
ria y en 51; caso, indemnizacion por accidentes de trabajo y ~
enfermedades profesionales y no profesionales.

~ Jubilacién y pensidn por invalidez, vejez y muerte.

- Asistencia médica y medicinas a los familiares.

- Centros vacacionales.

- Escuelas de administracién piblica.

~ Arrendamiento o présfa@s para casas.

~ De las licencias sin goce y con goce de sueldo.

- De las obligaciones de los trabajadores.



- De la suspensién temporal de los nombramientos por término del
contrate, por suspension temporal, por renunci;:, por término -
de la cbra, por muerte del trabajador, etc.

No pretendemos comentar cada una de los partes de este capitulo  por
que también nos apartaria de nuestro tema que es lo noturaleza de las
relaciones de trabajo burocrético, por lo que Gnicamente quisimos enun
ciar los titulos y las partes principales del titulo segundo, ya que cree~
mos que ohl’ se encuentran las pérfes principales que deseq tutelar el -
Derecho Burocrético, o sea reglamentar las obligaciones de los trabajo
dores del Estado y sus titulares, ast como fambién los derechos, quiénes
son trabajadores; qué tipos de trabajadores hay y qué tipos de contra-
to.

TIPOS DE CONTRATO DE TRABAJO BUROCRATICO.

Para dejor més claro lo anterior, vomos a ver cuales son los tipos de- =
contrato que exigen en el Derecho Burocratico y en forma muy some~
ra hacer una comporacién con el Derecho del Trabajo.

Las relaciones de trobajo del Derecho Burocrdtico son las que puedan
existir entre el Estado , representodo por los titulares del poder pibli-
co y los empleados, en virfud de un nombramiento expedido o favor -
del empleado o por figurar en las listas de raya de los trabajadores tem

porales, como lo indica el Articulo 30. de la Ley Federal de los -~
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Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otra parte, el Articulo 12 de la citada ley nos dice que: "Los tra -
bajadores prestarén sus servicios en virtud de nombramiento expedido
por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en ’
las listas de rayd de trabajadores temporales, para obra determinada o
por tiempo fijo" .

~ Los nombramientos substituirén los contratos individuales de trabajo. -
Dentro de la realidod, los nombramientos que se expiden son: de base,
provisionales, interinos, de confianza, de lista de raya, eventuales ,
compensacion de servicios, numerarios, supernumerarios, de servicios
federales, personal obrero de base y contratos de honorarios.

Ademds, el Articulo 15, fraccién 11l de la misma.ley, dice que el ca -
racter de los norﬁbramientos es: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra deteminada.

Es necesario hacer notar que en la mayoria de los casos no se expide a
los interesados constancia de nombramiento sino que son avisos o noti~
ficaciones en el sentido de que han causado alta en tal o cual depen-
dencia, con determinada cantidad de sueldo y su respectiva categoria.

a).~ De los trabajadores de base.- La constancia de nombramiento se

expide a los trabajadores no incluidos en el Articulo So. de la Ley Fe_

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que cita cuales son



las plozas de confionza,

Cuando el personal es de nuevo ingreso, adquiere la base a cumplir &
meses de servicio en forma ininterrumpida, sin nota desfavorable en su
expediente. En este caso el empleado seré inamovible. A los emplea -
dos que reciben una constancia de nombramiento con la categoria  de
base también se les llama numerarios, por considerar que estén inclui~
dos en el presupuesto en forma determinada.

"Son trabajadores numerarios oquellos cuya plaza estd consignada en -
el presupuesto de egresos de la dependencia, ya sea en forma especiti_
ca y determinada o en forma global y supernumerarios los que estan -
fuera del nimero previsto en el presupuesto y cuya designacian se hace
pora satisfacer necesidades del servicio que no eran conocidas o pre -
vistas al formular dicho presupuesto.” (27)

“Sueldo presupuestal es la remuneracidn extraordinaria seftalada en lo
designacién o nombramiento de trabajo en relacidn con lo plaza o CQL
go que desempeﬁen, con sujecidn al catdlogo de empleo y al instruc~
tivo para la aplicacién del presupuesto de egresds." (28)

En éstus categorias reciben los empleados de base su oonsfqnqiu de =
nombramiento, lo que les da derecho, en primer lugar, o que la naty_
raleza juridica de las relaciones de su trabajo estén reguladas por es_
ta ley, como lo sefiala expresamente en su Articulo 20., con el suel
.do, sobresueldo, compensacidn y sobre todo de que ser@ inamovible.
(27).~Arf. 30.Reglamento Interior que fija los condiciones generg~

les de trabajo en el Depto. del Distrito Federal. -
(28).~Art. 14.~Ley Fed.de los Trabojadores al servicio del Estado.

B Rt S
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Los empleados de base por lo mismo tienen ademds todas las prestacio=-
nes sociales a que hace referencia la fraccién 1l del Apartado B) del
Articulo 123, dichas prestaciones son otorgadas a rr;:vés del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del

Estado, de conformidad con su competencia, que le di6 la ley que lo

cred, siempre y cuando el trabajador aporte la cuota obligatoria  del.

8% del sueldo basico que disfrute, de conformidad con el Artl'culob 15="

de la Ley del 1.5.5.5.T.E.

Los trabajodores de base tienen derecho a todas las presfocionesique -
otorga la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra_
bajadores al Servicio del Estado, como son, segurosde enfermedades -
no profesionales ni maternidad, seguro de accidentes de trabajo y en =
fermedades pmfe;ionules, servicios de reduccidn y readaptacion de iri
validos, servicios que eleven los niveles de vida del servidor piblico-

y de su familia, promociones generales, créditos pora la adquisicién-

de propiedades, arrendamiento de habitaciones econdémicas, préstamos

hipotecarios, préstamos a corto plazo, jubilacién, segure vde véiez, -
seguro de invalidez, seguro por causa de muerte, indemnizacion glo =
bal.

fienen ademds una ventaja al ser inamovibles, ya que por ese sélo he~-

cho, se hacen sujetos de crédito, principalmente para el mismo Insti -

o e ey
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tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al  Servicio

del Estado. Ademds, el ser inamovibles les da estabilidod en su empleo.

al no poder sér cesados sinc mediante fas indemnizaciones que sefala -
la ley. Cuentan ademds, con la ventaja de estar sindicalizados y por
lo mismo con la proteccidn juridica que dicha agrupacién les pueds -
proporcionar.
En realidad los trabojadores de base que prestan sus servicios al Estado
en lo que se refiere a estubilidu& en sus empleos y prestaciones socla =
les estdn muy por encimo de todos los demds, ya que sus plozas no les
| pueden ser suprimidas a menos que se les dé otra con la misma catego-
rfa. Tienen derecho a ser ascendidos y acudir o la Comisién Nacional
de Escalafdn para ser mejorados en sveldo y categorfo, sin embargo, -~
podemos sefialar a grosso modo que las plazos de base de la fedérdcién
tienen asignado un sueldo muy bajo para el costo de la vida actual, "~
ya que estos sueldos y categorios fueron elaborados hace mas de 30 ~
affos y las retobulaciones o reconsideraciones de valuacidn de los pla_
2as no se han llevado a cabo en forma técnica, sino de una manera =
general que no permite oprecior las aptitudes de quienes las ocupan,
Un trabajador de base, puede pedir licencia y ocupar otra plaze -
aunque no sea de la mismo categoria, mejorando en sueldo.

En consecuencia, los trobajadores del Estado que reciben una cons~




tancia de nombramiento con la categoria de base, se pueden comparar,
en cuanto a la tutela juridica a que estdn sujetos, a los contratos  de
trabajo por tiempo indefinido de los que nos hobla Ic; Ley Federal del ~
Trabajo.

'No obstante, los contratos por tiempo indefinido se dan en razén ol ~

‘ trabajo que desempefia el empleado, que se considera de una duracién
indefinida o que existe por parte del patrén la necesidad del servicio -
en forma permanente y por parte del trabajador, su voluntad de prestar_
lo @ cambio de una remuneracién.

Las constancios de nombramiento que se dan a los empleados éon el cq;
 racter de base, no obedecen a la duracién del servicio sino que més -
bien a una Partida Presupuestal, vy asi tenemos que son empleados de - .
bose, aquellos qué sus sueldos o remuneraciones estan considerados -
dentro de la Partida Presupuestal No. 1107 del Presupuesto General d§
Egresos de la Federacion.

Por fo que en atencidn a los Partidas de Presupuesto con que se pague
o los trabajadores del Estado serén las categorias que éstos reciban en
sus constancias de nombramiento, cugndo también en algunos casos se
Heguen a expedir.

b).~- De los Partidas de Presupuesta.

A este respecto y para mayor comprension, citaremos a continuacién -
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los sueldos, salarios y otras remuneraciones y categorias de que nos ha
bla el instructivo para la formacién y aplicacién del Presupuesto Ge -
neral de Egresos de la Federacién.

PARTIDA NO. 110l.- COMPENSACION A SUPERNUMERARIOS .- -

"Asignaciones destinadas a cubrir sueldos de funcionarios y empleados
supernumerarios" .

En estas plazas se nombra a los empleados de servicios federales que -
son considerados de confianza aunque existe jurisprudencia en el senti_
do de que no todo el personal supemumerario es precisamente de con =
fianza. Ademds se ha establecido que al término de 5 afios en que una
persona ocupe ininterrumpidemente dicha plaza, pasa a ser considera-
da de base, o sea de la Partida No. 1101 se transfiere a la 1107 que es
donde se considera a los trabajadores de base, y no porque el emplea~
do haya adquirido su base en razén de que los servicios que haya pres
tado sean por tiempo indefinido .

Los empleados designados o considerados en esta Partida Presupuestal

de conformidad con el Apartado B) del Articulo 123, Fraccién XIV ,
gozan de la proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad
social, por lo que estdn inscritos en el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

PARTIDA NO. 1102.- DESTAJOS.~ "Remuneraciones a base de un -

tanto alzado o a precio unitario, por trabajos personales que se requie

(29)
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ran en la administracion piblica 6 para la prestacidn de servicios pibli
cos" )
El espiritu de esta Partida es ser destinada principalr;‘enre al pago de
honorarios en los contratos de obra que estén regulados por el Cédigo -
Civil, con las modalidades que se crea conveniente, como son los pre=

" cios unitarios. En estos casos se paga al personal sin considerar que la
relacion tenga una n;:furalezo de Derecho Burocratico, sino que mas -
bien cae dentro del campo del Derecho Civil y por lo tanto no estén = -
protegidos por el Articulo 123, ni mucho menos gozan de los beneficios
que otorga el Instituto de Seguridad. y Servicios Sociales de los Traba~"
jadores al Servicio del Estado, no obstante que dichas personas prestan

un servicio al Estado .

PARTIDA NO, 1105.~ HONORARIOS. - "Remuneraciones que previa -

mente aprueba la Direccion General de Egresos a profesionistas, técni_
cos, expertos o peritos, por estudios , obras o trabajos defenninddos -
que correspondan a su especialidad . Esta Partida no se utilizard porg «
remunerar los trabajos extroordinarios del personal de planta, ni para
cubri sueldos del mismo que tenga a su cargo labores similares a las -
de grupos de funcionarios y empleados de la administracién piblica.”

El contrato de honorarios que se celebra con profesionistas, es el que

en Derecho Civil se conoce como el contrato de prestacion de servi-



cios ;;rofesionales.

Este tipo de contrato es el que celebra el patrén con éersonas que tie-
nen una profesién o especialidad para cuyo ejercicio se requiere avto_
rizacién expedida por la Direccién General de Profesiones, dependien
te de la Secretaria de Educacion Piblica.

En esta forma de contrato, debe establecerse el servicio profesional -
que se va a solicitar.

El profesional debera cm'nprobdr ampliamente la autorizacién que po ~
see para ejercer su especialidad.

Se diferencia este contrato de los demés,. por lo siguiente;

1.~ Se trata de una especialidad o profesion.

2.~ Se requiere autorizacion para su ejercicio.

3.~ No hay subordinacién con la empresa.

4., - Se pagan por honorarios.

Cuando exista "subordinacion” a la institucion qt;e le ha contratado,
entonces deja de ser contrato de prestacin de servicios profesionales
o de honorarios, para ser contrato de trabajo, cambiando la nuturals
za del mismo.

Los profesionistas que forman porte.de este contrato con los titulores
de la federacién, al serles pagados sus sueldos por la Partida No. =

1105 no se considera que sus relaciones de trabajo sean de naturaleza
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burocrética, sino que mas bien caen dentro del dmbito del Derecho Ci
vil, en la parte final del pérrafo de honorarios dice que esta Partida
no se utilizara para remunerar los trabajos extraordinarios del personal
de planta, NI PARA CUBR!R SUELDOS DEL MISMO QUE TENGA A -
SU CARGO LABORES SIMILARES A LAS DE LOS GRUPOS DE FUN -
" CIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, -
quiere decir con esto que los contratos de honorarios tienen las carac-
teristicas que ha sefialado la doctring para los contratos de prestacién
de servicios profesionales, ya que de lo contrario se consideraran co~
mo trabajadores de base por las mismas funciones que desempefian.

No obstante lo anterior, seguird el profesionista sujeto a las relacio -
nes de Derecho Civil aunque sus funciones reales sean iguales a las -
que desempefa un trabajador del Estado que esté bajo las relaciones ~
del Derecho Burocrdtico, por la sencilla razén de que sus honorarios -
‘estdn. considerados bajo la Partida Presupuestal citada.

De lo onterior se desprende que estos profesionistas no gozan de los ser_
vicios que presta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Dentro de la préctica, este tipo de contrato se da a personal que ha si.
_do jubiledo por el mismo Estado y que contrata sus servicios a través de

una Partida diferente.
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PARTIDA NO. 1106, ~ SALARIOS .~ "Retribuciones o obreros” . ~ £n es~

te renglén del presupuesto es donde se considera al pergcnal que presta
sus servicios en las Secretarfas de Estado, comunmente conocido como
personal de lista de raya o personal obrero.

Todos los que prestan sus servicios al Estado y que desde el punto de -
vista real son trabajedores del Estado, no son considerados sujetos  de
relacién juridica por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, por estul; considerados sus pagos en la Partida do Presupuesto o
que Eocgmos referencia. Por lo general las personas que son designadas
en estas plazos, son de recursos modestos, desempefian actividades de ~
intendencia o lobores pesadas y sin embargo no gozon de los servicios ~
que brinda el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
{adores ol Servicio del Estodo.

Consideramos una ausencia total de la tutela del Derecho del Trobajo -
sobre estas personas a quienes no se les aplica ninguna de las leyes re~

glamentorias de los Apartodos A) y B) del Articulo 123 constitucional.

APARTADO NO. 1107~ SUELDOS.~ " Remuneraciones al personal ci~
vil emplecdo en lo administracién piblica.”

Estos emplecdos son los que tienen lo categoria de base, de la que ya

hemos comentado anteriormente .

Existen ademds, otras Partidas que son compensaciones complementa ~

BBLIOTECA CENTEAD
U, NOA M,
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rias y evenfuales, de las que consideramos las mds importantes.

PARTIDA NO. 1206.~ COMPENSACION DE SERVICIOS.~ "Asignacio

nes destinadas a cubrir retribuciones transitorias por servicios eventva ~
les o substituciones cuando no se expidan constancias de nombramiento,
de conformidad con el Articulo 33 del Reglomento de la Ley Orgénica
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn; pagos o empleados solien
tes por el tiempo que utilicen en la entrega de las dependencios o en
el relevo del servicio que estén ejecutando, éuando se encuentre jus ~
tificada esta espera, y liquidacién de diferencias de sueldos de confor
ﬁfc%ad con los Articulos 34 y 35 del Reglomento mencionado, también
se corgardn o esta Portida los remuneraciones por servicios transitorios
que apruebe lo Direccién General de Egresos, con exclusién de las se_
foladas en la Partida " Compensaciones adicionales por servicios espe_
ciales.”

De Io anterior se desprende que esto Partida estd destinada o cubrir -~
‘!os sueldos de los trobajadores eventuoles, como lo sefiala el mismo pd
mmafo, cuando no se expida consfancio de nombramiento; Partida que ~
se destina para cubrir los sueldos de los empleados salientes en tanto ~
entregan las funciones de su corgo.

A través de esta Partida de Compensacidn de Servicios, existen gran ~

cantidad de empleados que prestan sus servicios al Estado ¥ que no son
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considerados dentro de la relacién juridica a que se refiere la Ley Fe~
deral de los Trabajadores af Servicio del Estado. |

Estos empleados no son de base ni de confianza, sencillamente reciben
la denominacién de trobajadores de compensacién de servicios y ello -
quiere decir que son eventuales, que en cualquier momento se puede -
dar por terminada la relacién de trabajo sin ninguna responsabilidad -
para el titular de la dependencia; que no tienen las prestaciones socia
les que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores al Servicio del Estado; que no tienen derecho a médico y me_
dicinas, y en general, no estan dentro de la tutela juridica del Artlcy
fo 123 constitucional Unicamenfe porque sus sueldos estan considerados
dentra de la Parti;!o de Presupuesto No. 1206.

Por lo general, los empleados de compensacion de servicios, son de.rg_
cursos modestos y perciben remuneraciones que con dificultad llegan ~
al sueldo minimo.

A nuestro juicio este tipo de Partida puede semejarse a los contratos =
individuales de trabajo de 1os que nos habla la Ley Federal del Troba-
jo y que se conocen con el nombre de Obra Determinada o de Tiempo
Fijo.

Cuando se designe personal de compensacion de servicios, muy bien -

podria especificarse que es por Obra Determinada o de Tiempo Fijo, =
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debiendo tener los derechos que al efecto tutela la.Ley Federal del Tra_
bajo a este tipo de contratos cuando dice que si vencido el témino por
el que se hizo el contrato, subsisten las causas que ie dieron origen, -
se prqrrogaré el mismo.

Consideramos que dichos principios deben aplicarse o este tipo de tra-
‘ bajadores de compensaciér:l de servicios; a fin de que pbr lo menos ten
gan cierta estabilidad en sus empleos, independientemente de que de-
ben tener las demas presfuciones sociales de los burdcratas registrados
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Existen otras Partidas que tienden a mejorar a los trabojadores al servi
cio del Estado, como son: Compensacion de servicios de cardcter so -
cial; Emo|umenf65; Gastos de camino; Gastos de representacion; Hong_
rarios adicionales; Honorarios especiales; Sobresueldos; Sueldos suple~
mentarios; Viaticos; Compensaciones adicionales por servicios especia
les, etc., pero estos beneficios solamente los pueden recibir fos que =
son considerados como trabajadores de base al servicio del Estado.

c).- De los contratos en forma interina y provisional.- Por otro lado,

el Articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es.
tado, nos dice que el cardcter de los nombramientos es: definitivo, in_

terino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.
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En lo que respecta al -nombromiento con cardcter definitivo, ya hemos
explicado ampliamente que se trata de los fraboiadore; de base,

El interino es aque! que se nombra para ocupar una plaza que ha que -
dado vacante por mds de 6 meses. En estos casos se nombra interinamen_
e hasta que la Comisién de Escalafén dictamina en forma definitiva a
quién le corresponde ocupar dicha plaza, porque el titular de la misma
haya solicitado licencia por tiempo indefinido, funddndose en la Ley -

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Cuando una persona

ocupa una plaza que ha quedado vacante por licencia con tiempo inde=

finido, solamente podra ocuparla en forma interina durante el tiempo -
que dure la licencia.

No obstante, el personal nombrado en forma interina tiene derecho ja‘
las prestaciones sociales que otorga el Instituto de Seguridad y Servi -
cios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, por la razén
de que solamente se conceden licencias al personal de base y el per ~
sonal de base es el que estd considerado en la Partida No. 1107 y éste -
a su vez goza de las prestaciones de dicho Instituto.

Las constancias de nombramiento que se expiden en forma provisional,
son para ocupar una plaza de base en forma temporal de é meses como
maximo, por los siguientes motivos:

l.- Porque la vacante se haya presentado por licencia de su titular, -

por un periodo menor de 6 meses,
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2.- Porque la vacante se haya presentado en virtud de que su titular -
haya sido ascendido a otra plaza también en forma provisional.
3.~ Porque la vacante se haya presentado en virtud de que la plaza de

base haya sido turnada a la Comisién de Escalafén.
El personal que ha sido designado en forma provisional también disfru~
ta de las prestaciones que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Después de.analizar los distintos tipos de constancia de nombramiento

o de empleados que prestan sus servicios al Estado y cuyas relaciones -

de trabajo varian en atencién de la Partida Presupuestal en que se en-
cuentran considerados, y no precisomente por el tipo de actividad que
presten, nos parece que no estd de acverdo con la doctring en lo que
respecta a la naturaleza de los relaciones de trabojo y mucho menos -
a la naturaleza de las relaciones del Derecho Burocratico, por lo que
aqui consideramos que cabe muy bien hu;:er mencién a la Teorfa Inte_
gral del Derecho Burocratico, del maestro Trueba Urbina, donde nos
manifiesta que nuestros legisladores y doctrinistas, han acudido a la-
doctrina extranjera pora interpretar nuestros conceptos de Derecho -
del Trabajo, olviddndose que nuestro Articulo 123 tuve un origen emi_ ‘
nentemente nacional y cuyos principios se encuentran muy claramen

te establecidos en los debates de los Constituyentes.
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Nos dice el moestro Truebc; Urbina, que nuestros doctos del Derecho,
al acudir a la doctrina extranjera para interpretar las normas protecto
ras de nuestro Derecho del Trabajo, lo Gnico que han logrado es desin
tegrar nuestro Aﬂfcuio 123. La Teoria Integral del Derecho del Traba~
jo Burocratico, tiende a analizar la interpretacion de nuestro Articulo

123 en las causas que le dieron origen y comprender sus leyes protecto

-tas para los trabajaderes, hasta lograr integrarlo nuevamente como ori

ginalmente fue concebido.

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA TEORIA INTEGRAL. ‘

Nos dice el maestro Trueba Urbina que: (30) "En el proceso de forma =~
cién y en las normas de derecho mexicano del trabajo y de la previsién
social tiene su origen la Teorfa Integral, asi como en la identificacién
y fusién del derecho social en el Articulo 123 de la Constitucidn de -

1917; por 1o que sus normas no sélo son proteccionistas sino reivindica~

torias de los trabajadores, en el campo de la produccidn econdmica y

en la vida misma, en razén de su cardcter clasista, Nacieron simulta-
neamente en la ley fundamental el derecho social y el derecho del -
trabajo, pero éste es tan sdlo parte de aquél, porque el derecho social
también nace con el derecho agrario en el Articulo 27, de donde resul
ta la grandiosidad del derecho social como norma genérica de las de -

més disciplinas, especies del mismo en la Carta Magna".
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- Nos sigue diciendo el maestro Trueba Urbing en su obra citada~ que ,
,“En la interpretacién econdmica de lo historia del Articulo 123, la ~
Teorla Integral encuentra la noturaleza social del derecho del trabojo,
el caréicter proteccionista de sus estatutos en favor de los trobajadores
en el campo de la produccién econdmica y en toda prestacion de servi_
cios, asi como su finalidad reivindicatorio; todo lo cual se advierte en
la dialéctica de los constituyentes de Querétaro, creadores de la pri =
mera Carta de Trabojo en el mundo . A partir de esta Carta nace el De
recho Mexicano del Trabajo y proyecta su luz en todos los continen -
tes,"

En otra parte,del objeto de la Teorfa Integral nos dice el maestro True_

ba Urbina: "Que la teorfa Integral explica la teoria del Derecho del

Trabajo para sus efec?o; dinémicos como parte del Derecho Soclal y =

por consiguiente como un orden juridico dignificador, protector y rei-

vindicador de los que viven de sus esfuerzos manucles e intelectuales,
para alecanzor el bien de la comunidad obrera, la seguridad colective

y la justicia social que tierde g socializar los bienes de la produccién.”

En lo explicacién de la Teoria Integral del Derecho del Trobojo que -

nos hace el maestro Trueba Urbina en la Nueva Ley Federal del Traba

jo, en el parrafo tercero, nos dice: "El Derecho Mexicano del Traba~

jo contiene normas no sélo proteccionistos de los trabajodores, sino -
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reivindicatorios, que tienen por objeto que éstos recuperen la plusva-
I7a con los bienes de la produccién que provienen del régfmen de ex -
plotacién capitalista”.

"La Teoria Integral es, pues, fuerza impulsora de la mds alta expre -
sién jurfdico-revolucionaria de la dindmica social del Articulo 123 de
la Constifvgién de 1917, en el presente y en el futuro. Estd fortaleci~
da por la clencia y la filosofia que se desenvuelven en la vida misma,
en cuya integracién de bienestar social los grupos humanos débiles -
pughnan por alcanzor la socializacion de la propio vido y de las cosas
que se utilizan para el progreso social, identificindose asi con la cla.
se obrera."

La Teoria Integral tiene como finalidad lo proteccion de los truba}adg_
res y la reivindicocidn de los mismos es aplicable a los frabaiadom§ -
del Estado, por lo que, cabe mencionar que el Articulo 123 del Apar-
tado B) de nuestra Constitucidn no se aplico en su integridad o todos
los trabajadores del Estado, ya que como hemos anolizado, existen -
muchos empleados con diferentes categorios que no gozan de lo tQte?

la juridica del Derecho Burocrgtico.

DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES AL -
SERVICIO DEL ESTADO.

Segin el Articulo 68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en coda dependencia sélo habra un Sindicato. Ademds, en
el Titvlo 1V de la citada ley,nos hobla de la organizacién de los sin-
dicatos para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comu-

nes.
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En‘la actualided en todas las dependencias del Estado existen Sindica~
tos que representan a los trabajadores de base. Asimismo, estos sindica.
tos se han unificado formando la Federacidn de Sindicatos de Trabaja-
" dores al Servicio del Estado tomando una fuerza extraordinaria, para -
hacerse representar en sus problemas y hacer un frente comin en cuan_
to a sus peticiones y aqui tiene a nuestro modo de ver, un amplio pro
grama de trabajo de incorporar al régimen del Instituto de Segurided-
y Servicios Sociales de los Trabajadores ol Servicio del Estado, a to -
dos aquellos burécratas que carecen de toda prestacién y de estabili -

dod en sus empleos.
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CAPITULO TH

105 VETERANOS DE LA REVOLUCION COMO SERVIDORES DEL
ESTADO. -

f.- ANTECEDENTES.

' 2.- DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO»COMO-
VETERANOS DE LA REVOLUCION.

3.- DE LOS DERECHOS QUE ESTA LEY OTORGA A LOS VETERA.
NOS DE LA REVOLUCION.

4.~ DE LA JUBILACION Y PENSION DE LOS VETERANOS DE LA
REVOLUCION.

5.-'DE LOS DERECHOHABIENTES DE LOS VETERANOS DE LA RE
VOLUCION.
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CAPITULO i

LOS VETERANOS DE LA REVOLUCION COMO SERVIDORES DEL
ESTADO.

I.~ ANTECEDENTES.

El 5 de diciembre de 1938, ol mismo tiempo en que se expidié el Es -
tatuto de los Trabojadores al servicio de los Poderes de la Unién, -

cuando el sefior Lic. Lazaro Crdenas era Presidente de la Republica,
se dicté por el Congreso de la Unién y se promulgs el Decreto con -
un articulo dnico que dice:

"Para cubrir vacantes que se presenten con motivo de las modifica =

ciones que se hagan en los escalafones de las distintos unidades buro
crticas, al ponerse en vigor el Estatuto Juridico de los Trabajado -

res al servicio del Estado y para cubrir las que en lo sucesivo se pre-

senten, se preferirg en igualdad de condiciones a las personas que -
hayan prestado sus servicios a la Revolucién con anteriorided al 5 de

febrero de 1917, siempre que no hayon participado en el cuartelazo -
de 1913. Para los efectos de la antigliedad ésta se les computara con
tiempo dable si los servicios fueron en campaia o en cooperacion con
la misma hasta diciembre de 195", (31)

Este articulo en favor de los Veteranos de lo Revolucién, se expidié~

en justa compensacién para quienes participaron en lo Revolucién Me.

(31).- Dr. Trueba Urbina.~ Nuevo Derecho Procesal del Trabajo .~
Pag. 598. -
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xicana de 1910 hosta la promulgacion de fa Constitucién el § der febré__
ro de 1917 ~y continga diciéndonos el precloro maestro- que: "l irse
organizando los grupos de veteranos de la Revolucién, fueron hacien~
do valer sus derechos pora participar en el Gobierno Revolucionario y
Militar con ese cardcter dentro del Partido, fueron haciéndose con -
quistas para los derechos de preferencia que tienen los veteranos de -
la Revolucién de colaborar en la administracién piblica y asf fue co
mo se expidio el 31 de diciembre de 1941, para favorecer a los veferc_x__
nos de la Revolucién como servidores del Estado, segt'my declara en el
Articulo lo. que es de observancia general, especialmente para las L
autoridades y funcionarios integrantes de los poderes Legislativo y =
Judicial de la Federacién, del Distrito y Territorios Federales, y pa.
ra tados los veteranos de la Revolucidn, sefialandose por primera vez
quienes se consideran como veteranos de la Revolucién.”
Posteriormente fue publicada en el Diario Oficiol de la Federacién ~
el 7 de enero de 1930, la ley en favor de los veteranos de la Revoly_
cidn como servidores del Estado, cuyos caracteristicas principales -
son las siguientes:

- Aplicacién

~ Requisitos

- Agrupuciqnes
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~ Consejo Nacional de Agrupaciones de Vetera -
nos de la Revolucién.

~ Facultodes y obligaciones
~ Personalidad

- Beneficios

~ Estabilidad

- Preferencia

~ Jubilacién y pensién

= Registro de familiares

2.~ DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO COMO VETERA—
NOS DE LA REVOLUCION.

El Articulo lo. nos habla de la aplicacién de la ley y al respecto -

nos dice: | ‘
"La presente leyAes de observancia general, especialmente para los ' %
autoridades y funcionarios integrantes de los poderes Legislativo, Eje

cutivo y Judicial de la Federacidn, incluidos los del Distrito y Terei

torios Federales para todos los veteranos de la Revolucion.”

Los requisitos para ser veterano de la Revolucion, nos dice la Frac =

cion 1 del Articulo 20. de la citada ley, son: "Haber prestodo ser-

vicios activos a la Revolucién, entre el 19 de noviembre de 1910 ¢

el 5 de febrero de 1917, siempre que tales servicios hayan sido pres-

tados en campafic o en cooperacidn activa con la misma y hober -
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sido reconocidos asi por la Secretaria de la Defensa Nacional, pre -
vio el estudio y dictamen de las hojas de servicios correspondientes.”
Una vez reconocidos como veteranos de lo Revolucién e independien
temente de que formen parte del Sindicato de Trabajadores ol Servi -
cio del Estado, el Articulo 30. de la ley nos dice que los veteranos
de la Revolucidn, dependientes de una misma unidad burocrética, -
podran farmar agrupaciones que no tienen el cardcter de sindicatos,
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

La ley establece que dnicamente se reconocerd la existencia de una

sola agrupacion de veteranos por unidad burocrética, la que para = -

quedar constituida legalmente, deberd nstar integrada por un minido
de 10 miembros; pero si constituida una egrupocion de acverdo con -
lo antes establecido, por fallecimiento de sus miembros u otra cousa

no imputable a la agrupacién, fuera reducido el nimero de sus com_

ponentes, de fodos modos seguird siendo reconocida hasta su total -

extincion.

De lo onterior se desprende el espiritu de esta ley de dar facilidodes
a los veteranos de la Revolucién asf considerados, para que puedon-
‘coaligorse en defensa de sus derechos y conquistar ciertas preferen—
cias pare ocupar cargo§ dentro de lo administracién piblica.

Las agrupaciones de veteranos de la Revolucidn de cada unidad buro
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cratica a su vez, han tomado el acuerdo de reunirse bajo un Consejo
Nacional de Agrupaciones. Este Consejo Nacional se integra por -
una agrupacion de cada dependencia burocrética y éstas le dan fa-
cultades a dicho Consejo Nacional, con personalidad propia, a fin
de que se fomulen sus respectivos reglamentos interiores, muy princi_
palmente para la defensa de sus derechos .
Los agrupaciones tienen facultad para resolver acerca de la idonei -
dad de los veteranos que deban formar parte de jos mismas y las reso.
luciones se votaran por mayoria de las dos terceras partes de los -
miembros de cada agrupacién.
| En el supuesto caso de que algin veterano se considere excluido in -
debidamente, podrd ocurrir al Consejo Nacional de Agrupaciones, ~
quien tiene facultades pora decidir en definitiva, nos dice el Articu_
lo 0. de la citoda ley.
Las autoridades y funcionarios que integran los poderes Legislativo ,
Ejecutivo y Judicial de lo Federacién, reconocerdn la personalidad

de las agrupaciones de veteranos y de su Consejo Nacional.

Estas agrupaciones tienen un representante en las Comisiones Mixtas

de Escolafén u organismos que determinen los movimientos de ascen-

$O.

El Articulo 8o. de esta ley de los veteranos de la Revolucion, nos
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habla de la personalidad y nos dice que los Presidentes y Secretarios
de las agrupaciones de veteranos tienen personalidod juridica para
representor a los mismas o a sus miembros ante el Tribinal de Arbitra
je y demas autoridades.

Las autoridades v funcionarios que tienen cbligacién de reconacer -
lo personalidad de estas agrupaciones y no lo hicieren, serén sancio
nados conforme a la Ley de Responsabilidades de los funcionarios y

empleados de la Federacion.

- DE LOS DERECHOS QUE ESTA LEY OTORGA A LOS VETERANOS

DE LA REVOLUCION.

Los veteranos de la Revolucién al servicio del Estado gozaran de los
beneficios y gorontios de los trabajadores de base y tienen preferen-
cia, en igualdod de condiciones, para cubrir las vacantes de cual ~
quier naturalrezo, que se produzcan en cada una de las unidades by
rocréticas. También tienen derecho de preferencia cuando no secn-;
trabajadores del Estado, para cubrir plazas de nueva creacién, las

supernumerarias, las eventuales, interinas y las de Gltima catego - |
ria.

Para los efectos de movimientos de escalafén, el tiempo de servi =

cios se les computarg como tiempo doble en su respectiva unidad =

burocratica.
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Los veteranos de la Revolucién gozan de los derechos de la esrobvilf -
dad en sus empleos, ya que solamente podrén ser separadas por las -
causas y en los términos que establece fa Ley de Responsabilidades -
de los funcionarios y empleados de la Federacién. Asimismo, cuando
sea suprimida la plaza que ocupa un veterano de la Revolucidn, de-
berd ser designado a ofra inmediatamente.

DE LA JUBILACION Y PENSION DE LOS VETERANOS DE LA REVO-
LUCION.

Los veteranos de la Revolucién o medida que va pasando el tiempo |,
por razon natural van agotando sus energios, asi es de que exigir -
que estas agrupaciones propongan a los candidatos mas idéneos para

ocupar puestos vacantes, como lo sefiola el Articulo Ho. que dice: -
"Las gestiones que se hagan ante los titulares de las diversas unidades
burocrdticas, pora los efectos a que se refiere el Articulo 100., las -
llevard a cabo el Consejo Nacional de Agrupaciones o la agrupacion
correspondiente; pero las proposiciones concretas, una vez obtenido-
la plaza o plazas de que se trate, las hardn precisamente las agrupa-

ciones de las que habran de formar parte los beneficiarios, teniendo

la obligacion de proponer a los mas aptos”; es ’cdgo imposible.

Decimos que esto es imposible cada dia, porque el tiempo va ogotan
do los energias de estos veteranos de ld Revolucién, que en un pgn’q__
do determinado si prestaron todas sus fuerzas y ofrecieron sus vidas -

en el movimiento armado de 1910,
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De lo anterior se desprende que los veteranos de fa Revolucién en la

actualidad, desemperian funciones que no son de vital importancia y

que por lo mismo, las prestaciones de que disfrutan son limitadas pa

ra el costo de la vida actual.

El beneficio mds importante para estos veteranos de fa Revolucién -

radica en los facilidades o preferencias que se les dan a su jubilacién
o pensién.

Al respecto, el Articulo 15 de la citada ley nos dice: "Los veteranos

d‘e fa Revolucion que como servidores de la Federacidn obtengan del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajodores al -
Servicio del Estado, jubilacidn o pension, con cargo al patrimonio -
de dicho organismo TIENEN DERECHO A QUE LA FEDERACION -

POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO -

PUBLICO, LES OTORGUE LOS SIGUIENTES BENEFICIOS:

lo.~ Aumento de un 50% al computo de ailos de servicio que se ha -

yan tomado como base para la jubilacién o la pensidn concedida por
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trobajadores al
Servicio del Estado."”

Es decir que si un veterano de la Revolucidn tieve reconocidos 20 -
affos de servicios, por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Federacién, por con -

ducto de la Secretario de Hacienda y Cfedito Piblico, le reconoce
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un 50% mas de dicho cdmputo, o sea [0 afios més, lo que le da dere_
cho a 30 afios de servicios para los efectos de su jubilacién o pensién.
"20.~ UNA CUOTA DIARIA ADICIONAL con cargo al erario federal,
equivalente a la cantidad que como diferencia resulte entre la cuota
osignada por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra_
bajadores al Servicio del Estado con cargo a su patrimonio y el 100%
del sueldo disfrutado por el veterano al causar baja de su empleo, si
en el cdmpute, ya incluide el aumento a que se refiere la fraccion -
que antecede, llega a 30 o mds affos."
Esta fraccitn, en el caso de que el veterano de lo Revolucién tenga
30 o mas afios de servicio, de conformidad con el Articulo 78 de fa
Ley de Seguriéad Social de los Trabajodores del Estado, dice que -
la jubilacidn le doré derecho ol pago de una cantidad equivalente
al 100% del sueldo regulador que se define en el Articulo 79, y su
percepcién comenzard a partir del dia siguiente a aquel en que el
trabajador hubiese disfrutado el ltimo sueldo,por haber causado -
baja.

El Articulo 79 de la citada ley, fraccidn 11, nos dice: "Asimismo -

para calcular el monto de las cantidades que correspondan por jubi_
lacién o por pensién en los términos de los Articulos 72 y 77 respec

tivamente, SE TOMARA EL PROMEDIO DE LOS SUELDOS DISFRU
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TADOS EN LOS CINCO ANOS INMEDIA%OS ANTERIORES A'LA ~
FECHA DEL ACUERDO POR EL QUE SE CONCEDE". Dicho prome -
dio se denominard sueldo reguledor, lo que quiere decir que el bene.
ficio de cuota diaria adicional con cargo al erario federal, solamen-
te procede en el sueldo promedio regulador cuando éste no alcanza -
el 100% del sueldo que venia disfrutando en el momento de causar ba_
ia‘.

Los veteranos de la Revolucién se acreditarén ante la Secretaria de ~
Hacienda y Crédito Piblico, por medio de un oficio de reconocimien

to que expide la Secretaria de la Defensa Nacional y con el estudio

de la Comisién Pro-Veteranos que haya servido de base para el mismo.

DE LOS DERECHOHABIENTES DE LOS VETERANOS DE LA REVOLU-

ToN.

El Articulo 16 de esta ley, dice que son derechohabientes de los ve -
teranos, la cdnyuge supérstite. Los hijos menores de 18 affos. La oo‘r_l_

cubing, a falta de cdnyuge supérstite , después de reunir ciertos re -

quisitos.

Al fallecimiento del veterano que hoya estado disfrutando de una .=
cuota adicional con cargo al erario federal, sus familiares derechoha
bientes tendran derecho a la transmision del 80% del monto del bene_
ficio durante el primer afo, rebajandose del segundo en adelante -

anualmente un 10% sucesivamente hasta llegar al 50% del beneficio
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original .

En él caso de que el veterano no haya disfrutado de cuota adicional-
con cargo al erario federal, sus familiares tendrén derecho a que se
fes transmita el 100% de la cuota adicional por un afo, rebajandose
del segundo en adelante un 10% anual hasta llegar a la mitad de  la
cuota asignada.

Los beneficios para los familiares del veterano de la Revolucién ter - .
minan:

Para los hijos, al cumplir 18 affos de edad.

Para las hijas igual, o antes, al contraer matrimonio o por vivir en -
concubinato .

Para la viuda, a su fallecimiento o al contraer nuevas nupcias.

En general el espititu de la ley en‘favor de los veteranos de la Revo-
lucién, es de ayudarlos y darles una justa compensacién por los servi.
cios prestados a la nacidn, compensacién que se reduce originalmen-
te a darles un empleo dentro de la administracién piblica.
Finalmente esta ley se reduce a otorgar una pensién o jubilacién al
veterano de la Revolucidn después de haber cumplido |5 affos de ser-
vicios 0 55 afios de edad,o 30 aflos de servicios sin importar la edad.
Esta prestacion consideramos que es la mas importante porque llegan

a lograr con el computo de los aiios de servicio y las cuotas adicio-
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nales que asume el Gobierno Federal, una prestacién equivalente al
100% del Gltimo sueldo que percibia al causor baja por jubilacién.
Desgraciadamente, volvemos a insistir, como la administracidn p(:blj_
ca requiere para los puestos de cierta responsobilidad, personal efi-
ciente, con determinada preparacién, y el veterano de la Revolucién
por lo general no tiene la preparacién profesional adecuada y el tiem
po ha mermado su salud, por lo que tampoco posee el dinamismo re -
querido; no obstante los esfuerzos que desempefian sus ogrupaciones y
el Consejo Nacional de los mismas, no logran ocupar vacantes de im
portancia dentro de la administracidn piblica, logrando dnicamente
puestos con sueldos bajos o regulares.

Un beneficio muy importante que también podemos sedalar es el de -
los derechohabientes del veterano, a su fallecimiento, El espititu de
la ley trata de proteger a su conyuge supérstite y a sus hijos hasta la
edad de 18 affos, lo que nos parece algo justo y equitativo. Al respec
to nos dice el maestro Trueba Urbina en su Nuevo Derecho Procesal -
del Trabajo "Que esta ley merece el mas absoluto respeto por parte -

de los titulares de las unidades burocraticas" (32)

(32). - Dr. Trueba Urbina,-Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Pég. 600.
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CAPITULO IV

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

l.- CONCEPTO.
La Nueva Ley Federal de! Trabajo en su exposicion de motivos nos di_
ce que: “El concepto de trabejadores de confianza tiene una gran im
portancia para la administracién de las empresas; por esta razén y con
siderando la imprecisidn que existe en la legislacion vigente, se ana-
lizardn los dos sistemas que han sido propuestos por la doctrina: consis
- te el primero en el sefialomiento de los trabojadores de confianza tipi_

cos, colocando una fraccién final en la enumeracian que se hiciere, -

que pemitiera considerar como trabajadores de confianza a los que tu ;

- vieren caracteristicas semejantes a las de los contemplados en el pre~-
cepto respectivo." (33) 1
Al respecto el Articulo 90. de lo citada ley nos dice: "La categoria-

del trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funcio-

nes desempefiadas y no de la designacion que se le dé al puesto.,

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccion, vigilancia
y fiscalizacién, cuando tengan cardcter general y las que se relucio_
nen con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o esta -
blecimiento."

Por otra parte, comentando este Articulo, el maestro Trueba Urbina=

nos dice: (34) "La categoria de trabajadores de confianza es objeto~

{33).-Nueva Ley Federal del Trabajo.-Exposicion de Motivos.
{34).~Dr. Trueba Urbina.-Nueva Ley Federal del Trabajo .~Pag.2l.



de reglamentacién especial
A la naturaleza de los trobajadores de confianza debe hacerse esta =
clasificacidn:
I.~ Altos empleados: Gerentes, Directores, Administradores y Repre-
sentantes; y 2o0.-Los propiamente hablando trabajadores de con -
fianza, en razdn de sus funciones. Esto es, para que tengan este ca~
racter se requiere que ejerzan actividades generales de direccién, -
inspeccion, vigilancia y fiscalizacién dentro de la empreso o esta -
blecimiento; de manera que no debe confundirse, por ejemplo, la vi_
gilancia de la empresa con la vigilancia de la porteria o de cual -~
quier departamento o sector de la empresa en particular, en cuyos -
casos no son frabajadores de confianza los que prestan estos servicios" .
(35) "En general, -nos dice el maestro Trueba Urbina en su Nuevo Dere -
cho del Trabajo~ son trabajadores de confianza todos los que realizan
funciones de direccién, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion, cdn
cardcter general y que por fo mismo comprenden a todas las funciones
de la empresa, establecimiento o negocio, ya que el ejercicio de las
mismas actividades en forma especifica o concreta, en el toller, en -
la fébrica, en departomentos u oficinas, no le dan a tales funciones -
el caracter de confianza, segin se desprende del Articulo %0. de la

Ley, a no ser que se trate de trabajadores que reclizan trabajos per~

{35).~ Dr. Trueba Utbina.-Nuevo Derecho del Trabajo .~Pag. 320.
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sonales o intimos del potrén . *

Nos sigue diciendo el maestro Trueba Urbina: (36) “En consecuencia,
las condiciones de trabajo y las normas de reglamentacién especial -
en ningdn caso privan a los rabajadores de confianza de los derechos
que en su favor concede la ley."

Ademas, el Articulo 182 de lo Nueva Ley Federal del Trabajo nos di-
ce: (37) "Los condiciones de trabajo de las trabajadores de confianza
- serdn proporcionadas o la naturaleza e importancia de los servicios -
‘que presten y no podran ser inferiores a los que rijan para trabajos ~
semejantes dentro de lo empresa o establecimiento" .

Asimismo el Articulo 183 de la ley que venimos comentando nos dice
que: "lLos trabajodores de confianza no podran formor parte de los -
sindicatos de los demas trabajadores, ni serdn tomados en considera -
cion ‘en los recuentos que se efectien para determinar lc; mayorfa en
los casos de huelga, ni podrén ser representantes de los trabajadores
en los organismos que se integren de conformidad con las dispasicio -
nes de esta ley”.

Comentondo dicho articulo, nos dice el maestro Trueba Urbina: "los
trabajadores de confianza por la naturaleza de sus labores, estan -
plenamente identificados con el patrén y no pueden tener la concien
cia revolucionaria de la clase obrera. Es por ello que este precepto~

ha venido a dilucidar una vieja controversia en el sentido de que si

(36). ~Dr. Trueba Urbina.-Nuevo Derecho del Trabajo.-Pag. ?20.
(37).=Dr. Trueba Urbina .~Nueva Ley Federol del Trabajo.~Pdg.96.
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los‘traboiudores de confianza deben o no recontar en los movimientos
de huelga. Si bien es cierto que los trabajadores de confianza no pue
den recontar en los movimientos de huelga de los demds trabajadores,
ni ser representantes de éstos en los organismos loborales, ni formar -
parte de los sindicatos de aquéllos, ESTO NO QUIERE DECIR QUE -
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO PUEDAN CONSTITUIR=
SUS PROPIOS SINDICATOS". (38)

En la Jurisprudencia de la Suprema Corte en su Informe de Lobores -
1917-1965, Cuarta Salo Laboral, en su pagina 76, nos dice quienes =~
tienen el ‘ccra'cter de empleados de confianza: Si para dar por termi
nado un contrato de trabajo, alega el patrono haber perdido la con ~

fianza que tenia en el trabajador, de acuerdo con lo preceptuado -
en la fraccién X del Articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo, de-

be tener en consideracidn que si dicho trabojador desempefia, en ~

una casa comercial, actividades muy distintas de aquellas a que e~

refiere tal precepto legal, no debe ser considerado dicho trabaja -

dor como empleado de confianza, toda vez que esta clase de emplea
dos son los que intervienen en la direccidn y vigilancia de una nego
ciacién y que, en cierto modo, substituyen al patrono en clgunas de

las funciones propias de éste” . (39)

E! Articulo 50. de la Ley Federal de los Trobojadores al Servicio del

(38).~ Dr. Trueba Urbing, ~Nueva Ley Federal de! Trabajo.
(39). - Jurisprudencia de lo Suprema Corte .~Informe de Labores, =~
1917-1965, ~Cuarta Sala Laboral .~Pdg . 76.
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Estado dice: "Son trabajadores de confianza: |~ Aquellos cuyo nom-
bramiento o ejercicio requiere la aprobacidn expresa del Presidente -
de la Repdblica; 11.- En el Poder Ejecutivo: los Directores y Sub-Di_
rectores Generales; Jefes y Sub-Jefes de Departamento o Instituto; -
Tesoreros y Sub~Tesoreros; Cajeros Generales; Contralores; Contado =
res y Sub~Contadores Generales; Procuradores y Sub-Procuradores -
Fiscales; Gerentes y Sub-Gerentes; Intendentes; Encargados directos

de adquisiciones y compras; Inspectores de impuestos, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos y de servicios piblicos no educativos; Ins
pectores y personal técnico adscrito a ‘los departamentos de Inspec =~
cién y Auditorios; Auditores y Sub-Auditores Generales; Jueces y Ar
bitros; Investigadores Cientificos; Consultores y Asesores Técnicos; -

choles; Consejeros Agrurios} Presidentes y Oficiales Mayores de =
Consejos, Juntas y Comisiones; Secretarios de Juntas, Comisiones y

Asambleas; Directores Industriales; Presidentes de las Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje; Conciliadores e Inspectores de Trabajo; Dele-
gados; Miembros de comisiones especiales; intersecretariales e inter-
“nacionales; Secretarios Particulares en todas sus categorios; los que

integran la planta de la Secretaria de la Presidencia; Empleados de

las Secretarias Particulares o Ayudantias autorizadas por el presu -

puesto; Jefes y empleados de servicios federales; empleados de ser ~
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vicios auxiliares destinados presupuestalmente a la atencién directa y
personal de altos funcionarios de confianzo; Director de la Colonia -
Penal de las lslos Marias; Director de los Tribunales y de os Centros
de Investigacidn para Menores; Jefe de ta Oficina Documentadorade
teabajadores emigrantes; Jefe de la Oficino del Instituto Nacional -
de Estudios Histérico§ de lo Revolucién Mexicana; Agentes de los -
servicios de informacion politica y social; Jefes, Sub-Jefesy emplea
dos de servicios federales; Encargudos de agencias del .servicio de po
blacién; Jefes de Oficinas Federales de Hacienda; Administradores y
Visitadores de Aduanas; Comandantes del resguardo aduanal; Agen -
tes hacendarios; Investigadores de crédito; Directores y Sub-Directo-
res de Hospitales y Administradores de Asistencio; Jefes de Servicios
coordinarios sanitarioé; Directores médicos y osistenciales; Agentes ~
generales de Agricultura y Ganaderia y de Industria y Comercio; In=
vestigadores de Industria y Comercio; Visitadares Genércles; Procy -
radores Agrarios y Auxiliares del Procurador Agrario; Gerentes y Su_
perintendentes de primera a cuarta en obras de riego; Capitanes de ~
Embarcacion o draga; Patrones o sobrecargos que estén presupuestal -
mente destinados o unidades; Capitanes de Puerto; Directores y Sub -
Directores de las Escuelas Normales del Distrito Federal y del Instity_

to Politécnico Nacional " (40)

(40) .~ Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.~
Art. 5o.
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As tombién el citado articulo nos dice quienes son personal de con -
fianza en los Departamentos de Esfud4o; en las Procuradurias de Justi-
cig; en el Poder Legislativo; En la Contaduria Mayor de Hacienda; =
en la Camara de Senadores; en el Poder Judicial; en el Instituto de =
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Es.
tado; Juntas Federales de Mejoras Materiales; Instituto Nacional de
la Vivienda; y en todas las instituciones sefialadas en el Artfeulo lo.
de la misma ley. Paro indicar quienes son trabajadores de confianza
hace una lista de categorfas mucho mds amplia que la indicativa pa’
ra el Poder Ejecutivo.

Ademds, el Articulo lo. de la Ley Federal de los Trabajadores ol =
Servicio del Estado, nos dice : "La presente ley es de observancia -
general" cifondo. a continuacidn una serie de instituciones y orga -
nismos descentralizados. Posteriormente, en las distintas fracciones
del Articulo So., va seialando en forma analitica qué puestos tie-
nen el cardcter de confianza.

Dicha relacidn es enunciativa y en ningin caso limitativa, yo que
después de la publicacidn de dicha ley, se han creado otros orga -
nismos cuyo régimen juridico estd sujeto a esta ley, independiente
mente de que cado institucion de nueva creacién también sefiale -

que plazos tienen la categoria de coofianza y como consecuencia-
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e b s st A

Iégica, el empleado que los ocupa tiene ese cardcter.

2.- LAS RELACIONES DE TRABAJO BUROCRATICO EN LOS EMPLEADOS
DE CONFIANZA.

Nos dice el moestra Trueba Urbina en su libro Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo, que: "En lo burocracia, los trabajadores de confianza es-
tén marginados de los relaciones sociales laborales" (41)" También -nos
sigue diciendo el moestro- estan excluidos del régimen legal burocrd- .

tico los miembros del Ejército y Armade Nacionales, con excepcion - (

de! personal civil del Departamento de la ndustria Militar, el perso -

nal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del Ser -

|
}
i
i

vicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los estableci —

mientos penitenciarios; carceles o galeras y aquellos que presten sus =

servicios mediante contrato civil o estén sujetos a bogo de honorarios.'
La razén por la que los trabajodores de confianza estdn marginados de
los relaciones del  Derecho Burocrdtico se encuentra en el Articulo -
20. de la Ley Federol de los Trabajadores al Servicio del Estado, que

dice: "Para los efectos de esta ley, lo relacidn juridica de trabajo se

entiende estoblecida entre los titulores de las dependencios e institu-

ciones citadas y los trehajadores de base g su servicio™. (42)

Y a hemos comentado en capitulos anteriores que el personal de ba

se es el que estd considerado en la Partida Presupuesfal No. 1107 y -

(41). -Dr. Trueba Urbina . -Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.~Pag.
400 y 603,

(42).-Ley Federal de los Trabajadores al Servjcio del Estado.
Art. 20.
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el-personal de confianza en la Partida Presupuestal No. 1101, y que
ademds de las clasificaciones que en forma enunciativa hace la ley
de las plazas que son consideradas de confianza habrén de sedalarse
- las supernumerarias. Al respecto, hay una jurisprudencia que dice:
"Los trabajedores al servicio del Estado supernumerarios no son necg
sariamente trabajadores de confianza. La circunstancia de que el
trabajador al servicio del Estado tenga el cardcter de supernumerov -
rio, no lo convierte invariablemente en empleado de confianza, ni
autoriza al titular de la unidad burocrética a despedirlo, sin respon
‘sabilidad, en cualquier momento, ya que sdlo puede cesarsele al =
ter_rhinor la necesidad del servicio que motivé su émpleo opor el -
agotamiento de la Partida Presupuestal correspondiente, debiendo -
considerarsele como trabajador temporal, cuya relacién con el titu_
lar estd sujeta al cumplimiento de las condiciones citadas" . (43)
Esta jurisprudencia nos parece muy interesante por varios motivos;
en primer lugar, porque el ser supernumerario no quiere decir que -
sea empleado de confianza, lo que quiere decir que es de base; en
segundo lugar, porque el titular de la dependencia no puede cesar
al empleado sino al terminarse las necesidades del servicio, asimi
lando con ello ol trobajodor supernumerario con el contrato indivi-

dual de obra determinada; en tercer lugar, puede cesarlo argumen-

(43).=Jurisprudencia de la Suprema Corte.~Cuarta Sala Loboral -
1917-1965.-Pég . 185. .
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tando el ogotamiento de la Partida Presupuestal correspondiente, den
tro de la préctica estos partidas se autorizan por un afo presupuestal
y por lo tanto se considera como trabajador temporal.

Al ser considerado como trabajador temporal, no puede ser personal -
de base y los trabojadores temporales no estén sujetos al régimen de
seguridad social, por lo que si es conveniente que siga cansiderado -
como trabajador de confianza a fin de que tenga derecho a las pres-
taciones de seguridad social que sefiala la fraccién X1V del Aparta~
do B} del Articulo 123 constitucional, a las que no tienen dereého -
los trabajadores eventuales que no son de confianza.

PRESTACIONES DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA, .

Los trabojadores de confianza Henen derecho a las prestaciones =
que oforga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trc|~’
bajadores al Servicio del Estado, mediante el descuento del 8%k de
su sueldo bésico de conformidad con el Articulo 15 de la Ley de Se_

guridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Lo desventaja que tienen estos empleados es que no tienen estabili~

dad en sus empleos y que dentro de la practica se presta o ’iniusti -
cias para dar por términadas sus labores, ya sea porque se ha cum -
plido el término de su nombramiento; porque se ha terminado la con
fianza; porque se ha terminado lo necesidad de sus servicios; o éol

que no hay partida presupuestal ,

!
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Lo anterior hace disminyir la productividad en el desempefio de sus -

funciones y el no ofrecer en la seleccidn de contratacién de personal,

estabilidad en sus empleos y una politica de desarrollo, dificulta la

técnica seleccién y designacién de personal .
El empleado de confianza que presta sus servicios al Estado, vive -

en la inquietud constante de no tener seguridad en su empleo, lo que

lo orilla a reaccionar de dos maneras, una positiva, en el sentido de

superarse y prestar con eficiencia sus funciones para asegurar su esta

 bilided.

La ofra, negativa, siendo lentos en el desempefio de sus funciones ,
desatentos con el piblico y en muchos casos abusando de sus cargos.

LA ESTABILIDAD DEL EMPLEADO DE CONFIANZA,

Creemos que |os.ffabuiudores de confianza sujetos a la relacidn iurf—.
dica del Derecho Burocrdtico deben ser considerados, no por la Par ~
tida Presupuestal a la que estén sujetos sus sueldos; tampoco, por la
categorfa que reciban en la constancia de su nombramiento, sino que

més bien deben estar sujetos a la misma doctrina que los empleados -

de confianza cuya relacidn juridica esta reglamentada por el Apar -

tado A) del AriTculo 123.
Es decir, que son trabajadores de confianza aquellos que desempefion -

una funcién de direccidn, inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién , -
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~ siempre y cuando dentro de la realidad desempefien esas funciones, in
dependientemente de la denominacidn que reciban en su constoncia ~
de nombramiento .

El hecho de que un trobajador de confianzo; como el de base, llegue
a conseguir la inamovilidad en su empleo, o sea que no puede ser des_
pedido sino por justa causa, no quiere decir en ningin sentido que no
esté sujeto a la rescisién de sus refuéiones 'de'frabaid cuando no cum=
pla con las obligaciones que la ley impone a todo trabﬁiador, ocuan
do ésré ’Hegue‘_a c§mefgr los faltas que faculten al paﬁén o cesarlo ~
sin responsabilided para él. |
La estabilidad del emp)eo debe radicar en la eficiencia, dinami_smo,
lealtad ol servicioy sanﬁdode responsabilidad, con ello ébtendre -
mos Qn_méximo'de ésfuerzos, de superacién; un cumento de produc ~

tividad y un mejoramiento de los serviclos piblicos.

*



CAPITULO V

- LA JURISPRUDENCIA EN RELACION CON LOS BUROCRATAS,

I.~ LA JURISPRUDENCIA EN RELACION CON LOS CONFLIC~ -
TOS LABORALES BUROCRATICOS.

- CESE DE LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO.

a).- Supresién de plozas de base de los trabajadores al ser~
vicio del Estado.

b).- De la prescripcnon de la accién de cese de los trabajo
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%
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CAPITULO V

LA JURISPRUDENCIA EN RELACION CON LOS BUROCRATAS.

I.= LA JURISPRUDENCIA EN RELACION CON LOS CONFLICTOS LA -
BORALES BUROCRATICOS.

Ya hemos analizado cual es la naturaleza de las relaciones juridicas
del Derecho del Trabajo, haciendo una comparacién con las relacio-
nes de trabajo reguladas por el Apartado A) del Articulo 123 constity
cional. También hemos visto cuales son los trabajadores del Estado y
sus distintas clasificaciones, los sistemas para la designacién de per-
sonal y sus diferentes categorias. Asimismo, hemos sefialado quienes-
son los Veteranos de la Revolucién como trabajadores del Estadoy -
cuales sus derechos de preferencia que les otorga la ley correspon =
diente, y quienes son los trabajadores de confianza en la nueva Ley
Federal del Trobajo, asi’ como su exposicion de motivos, y en la doc
trina compardndolos con el concepto de trabajador de confianza en
el Derecho Burocrdtico, es decir, los criterios que se siguen para -
clasificar ol personal de confianza que presta sus servicios al Estado -
y que por la misma naturaleza de sus relaciones de trobajo son de De
recho Burocratico. No obstante, no se les aplica la ley reglamenta-
ria del Apartado B) del Articulo 123 constitucional porque ésta sola ~

mente regula las relaciones de los trabajadores de base,
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Ahora, haremos un examen general sobre las jurisprudencias que se ~
han dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en rela-
cién con los distintos problemas laborales que se presentan entre el
Estado y sus servidores.

Al respecto, podemos seftalar: el cese de l.os trabajadores sin la auto
rizacién del Tribunal de Arbitraje.~ La supresién de una plaza de ba
se.~ De la prescripcion de la accidn para el cese de los trabajadores.
Del cese por faltas de asistencia .- La improcedencia del cambio de -
adscripcion de los empleados. - De la obligacién del titular de la de
pendencia de probar la analogia de funciones con los servidores de ~
confianza .~ Cese de los traboiadorés de base dentro de los. 6 meses -
siguientes a su designacion. - Inamovilidad de los trabajadores al ser
vicio del Estado.~ Del computo del término de prescripcion de la ac
cién de cese por faltas de asistencia.~ Del nombramiento de los tra~
bajadores de bas. - Quienes son trobojadores del Estado, provisiona-
les.~ De la rescision de la relacidn juridica.- De la aplicacion de -
las normas vigentes.- De los émpleados de servicios federales.- De-
los concursos escalafonarios.~ Del amparo improcedente contra el ce
se de trabojadores al servicio del Estado.- En qué consiste el aban -

dono de empleo, etc.
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2.~ CESE DE LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO,

A fin de seguir un orden en cuanto a los breves comentarios que se -

hagan sobre las distintas jurisprudencias, comenzaremos por seftalar ~

que dentro de la prdctica, en muy frecuentes casos, se expiden los -
ceses de los trabajadores sin las consultas correspondientes. Continua
mente los encargados de la administracidn de personal o los titulares
de las dependencias, consultan a los Departamentos Juridicos de las
mismas Secretarias. En ofros casos, se tramita el cese del empleado -
sin ninguna consulta y en muy raras ocasiones se pide la autorizacién
del Tribunal de Arbitraje de conformidad con el Articulo 46, frac ~
cién V, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que dice: "Ningdn trabajador podrd ser cesado sino por justa causa ,
en consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores
solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de

las dependencias, por las siguientes causas:

V.~ Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje :
en los siguientes casos:

a).- Cuando el trabajador incurra en faltas de probidad, honradéz o
en actos de violencia, amogos, injurias o malos tratamientos contra-
sus jefes o comparieros o contra los familiares de uno u otros, ya sea

dentro o fuera de las horas de servicio."
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Esta fraccién, seﬁalo otras causas por las que puede cesarse al traba-
jador siempre y cuando sea por resolucion del Tribunal Federal de -
Conciliacién y Amitraje.

Al respecto, el maestroTrueba Urbina en su Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo seffala que: "La correcta aplicacién del Articulo 46, -
fraccion V, del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado ,
implica la obligacidn de los titulares para pagar los sueldos de los ~
empleados a quienes se ha cesado sin haber solicitado la autoriza ~
cion correspondiente del Tribunal de Arbitraje, estimando que la -
omision de los titulares tiene como consecuencia la obligacion de pa
gar esos sueldos hasta la fecha del laudo en que se declara justifica-
da la separacidn, porque esta es la fecha en que deje de surtir efec~
“tos la relacién juridica entre empleados y titulares" .

Por otra parte, la Jurisprudencia de la Suprema Corte, Cuarta Sala -
Laboral, 1917-1965, en su pagina 178 sefiala que: "Cuando el titular=
de una dependencia burocratica expone por via de excepcién las cau_
sas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el Tribunal de
Arbitraje no puede negarse a estimarlas aunque no haya acudido al
mismo para obtener su resolucién previamente al cese, porque seme -
jante acto de indefensién no lo autoriza ningin ordenamiento legal . "

De lo anterior, se desprende que la Suprema Corte obliga a recibir -
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a posteriori las causas por las que se ha despedido a un trabajador.

a) .~ Supresién de plazas de base de los trabajadores al servicio del -

Estado .~ De acuerdo con la fraccin IX del Apartado B) del Articulo

123, cuando se suprima una plaza, el trabojador tiene derecho a que

se |e otorgue una plaza equivalente a la suprimida, esta responsabili

dad s6lo surge para el Estado cuando la supresidn de la plaza afecte-
uvun frcEaiador de base, que por lo mismo es inamovible y no se le -

| debe privar de su empleo.

Ya hemés comentado que cuando se trata de un trabajador de base o
de 'un Veterano de lo Revolucién, cuya plaza sea suprimida por razo~
nes de. presupuesto, se les dara otra igual, de las vacantes o de nueva
creacién, ya que es un derecho de inamovilidad y de preferencia que
han conquistado los trabajadores de base al servicio del Estado y los
Veteranos de la Revolucion.

b).- De la prescripcidn de la accién de cese de los trabajadores al =

servicio del Estado.- La accién del titulor de una oficina piblica pa.

ra cesar a un emplecdo,' prescribe en 4 meses, en atencidn al Articu-
fo 113, fraccion I, inciso ¢), que dice: "Prescribe en 4 meses la fa -
cultad de los funcionarios de suspender, cesar o disciplinar a sus tra-
bajadores, contado el término desde que sean conocidas las causas., "

igualmente prescribe en el mismo lapso la accion de los trabajodores
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que han sido cesados o suspendidos injustificadamente, para ser reins
talados o indemnizados legalmente, conténdose el término a partir -
de la fecha en que han sido notificados.

c).~ Cese por falta de asistencia de los trabajadores al servicio del

Estado .~ "Las faltas de asistencia injustificadas de un trabajador al
servicio del Estado, que han sido sancionadas con el descuento de -
sus respectivos sueldos, no pueden servir de base para acreditar lla -
causal de rescision del contrate por incumplimiento, porque ello -
equivaldria a sancionar dos veces un hecho, lo que es contrario al -
mas elemental principio de equidad, debiéndose declarar que esta de
fensa es infundada y por tal metivo improcedente.” (44)

Por otra parte el Articulo 46, fraccidn V, inciso b}, nos dice: "Para
despedir a un empleado por faltas de asistencia debe ser por resolu -
cién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y-cuando el -
empleado falte por mas de 3 dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada .

Dentro de la prdctica, lo que generalmente procede es levantar un -
acta de abandono de empleo, al cuarto dia, si el interesado llega o
presentarse a sus labores, se le notifica que ha sido dado de baja -~
por abandono de empleo, sin que se haya solicitado la autorizacion

correspondiente de! Tribunal de Arbitraje.

(44).-Dr. Trueba Urbina.~Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Pag. 603 y 604.




La Jurisprudencia de la Suprema Corte, Cuarta Sala Laboral, [917-1945,

nos dice: "A falta de disposicién legal que defina lo que debe enten -
derse por abondono de empleo, no debe aceptarse el criterio del fac -
tor tiempo como determinante de lu existencia o inexistencia de su =
abandono, pues para precisarlo como causa de cese, debe atenderse a
la naturaleza de las funciones encomendadas al empleado piblico, ya
que el fin que persigue el Articulo 44, fraccion | de la Ley Federal &e
los Trabajadores al Servicio del Estado, a diferencia dé la fraccién V,
inciso b) del Articulo 46 del mismo ordenamiento, es que el emplgudo
plblico esté siempre atendiendo el servicio que tiene encomendado; ~
de suerte que el abandono depende de desatender una funcién determi_
nada adn cuando sea momentdnea, sin consideror el tiempo del aban -
dono". (45)

Consideramos que este criterio es perjudicial para el empleado, por~
que se prestarfla a que por cualquier descuido o falta por causas perso_
nales, justificada o injustificada, daria motivo a que fuera cesado =~
por abandono de empleo .

Ademds va en contra del Articulo 46, fraccion V, inciso b), que di -
ce: "Podrd cesarse al empleado si éste falta 3 dias consecutivos a sus
lobores sin causa justificada, previa resolucidn del Tribunal Federal -

de Conciliacion y Arbitraje."

El Articulo 44 de lo ley que venimos comentando, nos habla de las =~

(45).~ Jurisprudencia de la Suprema Corte.~Cuarta Sala Loboru! - .

I917-1965 .~Pag. 179,
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obligaciones de los trabajadores al servicio del Estado y en su frac -
cién |, dice: "Desempefiar sus labores con lo intensidad, cuidado y~
esmero apropiados, sujetdndose a la direccidn de sus jefes y a las fe_
yes y reglamentos respectivos" .

Creemos que cuando un empleado desatiende las obligaciones que le
sefiala esta fraccidn no debe calificarse como abandono de empleo, =
pero sT podria ser sujeto a una amonestacién para que desempeiie sus
funciones con eficiencia, pero no debe ser sancionado con el cese -
porque se interprete que dicha falta es considerada abandono de em-
pleo.

d).~ Improcedencia del cambio de adscripcion.~ Si a un trabajador ~

con nombramiento de oficinista se le comisiona o realizor tareas dis-
tintos de las que le corresponden para trasladarse a diversos Estados ~
de la Repiblica, no obstante que en su nombramiento se especifica ~
lo categoria de Oficial Administrativo y que pertenece “al personal
del Distrito Federal", su oposicidn a cumplimentar esa orden serd jus
tificada y no implicard abandono de empleo, ya que no se le puede~

2

sfy ] [3 - i
movilizar libremente, ni aln en forma temporal, fuera del lugor que
se especifique en su nombromiento, mdxime si en el oficio de comi -

5idn no se indica que hubiese una necesidad del servicio.

e).~ Carga de la prueba.~ En relacién o lo carga de la prueba de =




- 103 -

que un empleado es de confionza, el titular de la dependencia buro~
crética debe probar, dentro del procedimiento loboral, que el em -
pleado desempetia funciones de confianza.

"El empleado de nuevo ingreso serd de base después de 6 meses de” ~
servicios sin nota desfavorable en su expediente, independientemen-

te de los servicios que ha desempeado en lo unidad burocrdtica a la |
que haya pertenecido con anterioridad y que se acrediten con sus oi

tecedentes, debe interpretarse que la estipulacién legal de referen ~
cia no exonera al titular de tener una causa i!;ista para separar a un -
empleado dentro de los 6 meses contados a partir de su designacidn,o

sea alguna causa de los estipuladas en el Articulo 46 de la Ley Fede

ral de los Trabajadores al Servicio de! Estado." {46)

f).- Concurso escalofonario.~ "Estableciendo lo Ley Federal de los

Trobajodores al Servicio del Estado la obligacién de convocar @ un
concurso para la designacién de un empleado de determinada vacan-
te, a efecto de que todos aquellas personas que se consideren con de
recho a dicho plaza, puedon demostrar su. capacidad, su antigbeded
y sus méritos en servicio; es inconcuso que al no ligarse a toles requi_
sitos en una dependencia burocrética y haberse aceptado inclusive
que la plaza reclamada por la actora se otorgé Unicamente con apo -

yo en cuadros escalafonarios formulados de ontemano por la Comisidn

(46).~ Dr. Trueba Urbina.~Nuevo Derecho Procesal del Trabojo .pag.
604, . ,



respectiva, no se ha cumplido con la ley y ello amerita la concesién
del amparo” . (47)

g).~ Amparo improcedente contra el cese de los trabajadores al servi-

cio del Estado.- “El Articulo 124, fraccién |, de la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, establece un medio legal que
debe agotarsepreviamente al amparo contra el cese de un empleado ~
de una dependencia del Ejecutivo Federal, pues de lo contrario el -
juicio de garantias debe estimarse improcedente, de acuerdo con la
Jurisprudencia que establece la improcedencia del amparo contra ac_
tos de autoridades distintas de la Judicial, cuando conforme o las =~
normas que lo rigen procede contra ellos como recurso, juicio o me -
dio de defensa legal, por virfud del cual pueden ser modificados, re
vocados o nulificados; y adn cuando no se satisfaga en el caso la -
disposicion de la Ley de Amparo que previene que la interposicién -
del recurso o medio de defensa legal, debe traer como consecuencia
la suspensién de los efectos de los actos reclamados, lo que no basta
para aceptar la procedencia del juicio de garantics, si se atiende o
que dados los precedentes sustentados por el Tribunal, tampoco pro ~
cede la suspension en el amparo promovido contra actos de autorida-~
des administrativas referente a ceses y remociones de trabajadores pi_

bllcos y sus consecuencias de cardcter econémico . "(48)

(48) .~ Jurisprudencia de la Suprema Corte.-Cuarta Sala Laboral .-
Pag. 175.
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h}. - Suspensién @ las dependencias burocréticas. =" Contra los laudos

del Tribunal de Arbitraje que condenen a reinstalar en su empleo @
trabajadores del Estado, procede conceder la suspensién sin pensar ,
a las dependencias burocrdticas, porque debe conceptiarseles solven
tes para responder de las obligaciones que resulten,”
Por otra parte en otra jurisprudencia nos sefialan que: "Los actos de -
las autoridades administrativas que tengan por objeto el cese o remo-~
cién de un empleado piblico, se presumen ejecutados para el mejor~
servicio, como una de las funciones primordiales conferidas al Estado,
por lo que contra esos actos no procede la suspensidn, ya quelde -
_otorgarse, se perjudicaria el interés general y el de la sociedad, a ~
la que importa el correcio y nomal funcionamiento de las institucio-
nes."
De lo anterior se desprende que las unidades burocraticas que actGen
como patrones si pueden pedir amparo contra actos del Tribunal. Asi.
mismo el empleado no puede solicitarlo en contra de las autoridades
administrativas o titulares de la administracién, porque éstos deben
seguir el procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y en su caso -
solicitar amparo contra actos del mismo.

i).- Traslado de los trabajadores al servicio del Estado .~ "Debe ne-

garse la suspensién que solicite un empleado piblico contra la de -

terminacion del titular de la oficina en que presta sus servicios, por
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h).- Suspensién a las dependencias burocraticas. =" Contra los laudos

del Tribunal de Arbitraje que condenen a reinstalar en su empleo @
trabajadores del Estado, procede conceder la suspensidn sin pensar ,
a las dependencias burocraticas, porque debe conceptiiarseles solven
tes para responder de las obligaciones que resulten.”

Por otra parte en otra jurisprudencia nos sefialan que: "Los actos de =
las autoridades administrativas que tengan por objeto el cese o remo-
cién de un empleado piblico, se presumen ejecutados para el mejor-
servicio, como una de las funciones primordiales conferidas al Estado,
por lo que contra esos actos no procede la suspensidn, ya que‘de -
otorgarse, se perjudicaria el interés general y el de la sociedad, o -
la que importa el correcto y normal funcionemiento de las institucio-
nes."

De lo anterior se desprende que las unidades burocraticas que actden
como patrones si pueden pedfr amparo contra actos del Tribunal. Asi_
mismo el empleado no puede solicitarlo en contra de las qutoridodes
) adrﬁinistraﬁvas o titulares de la administracién, porque éstos deben
seguir el procedimiento ante el Tribunal de Arbitraje y en su caso -
solicitar amparo contra actos del mismo .

i).~ Traslado de los trabajadores al servicio del Estado .~ "Debe ne-

garse la suspensidn que solicite un empleado piblico contra la de -

terminacidn del titular de la oficina en que presta sus servicios, por
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la cual se le ordena que para el desempefio de fos mismos se traslade
de un lugar a otro; y no puede alegarse en contra, que los titulares -
de las oficinas que realizan servicios poblicos, en cuyo desempefio -
eficiente se encuentran interesados la sociedad y el Estodo, estén ~
obligados a justificar las razones o causas que motiven el traslédo de
sus empleados, tonto mds, cuanto que esta cuestidn no puede ser ma
teria de la resolucidn del incidente de suspension.”
Lo politica de mavilizacién de personal o de traslado de un lugar o
otra, se hace con el fin de molestar al empleado y obligarlo o que
presente su renuncia.
En otros casos, cuando se trata de beneficiarlo, lo nombran en Esta-
dos calificados como "zona cara”, por lo que cobran sobresueldos . y
_demas prestaciones, luego los piden comisionados a donde les es mas
conveniente,
Los trabajadores al servicio del Estado no estdn en situacién juridica
idéntica a la de los trabajadores en general, tratdndose de la suspen_
sién.
"Aun cuando es cierto que en términos generales existe una relacién
de trabajo entre el poder piblico y sus servidores, también lo es que
esta relacidn no tiene las coracteristicas de un verdadero contrato ~
| de trabajo, tal como estd previsto en nuestra Ley Loboral, supuesto

que ésta tiende esencialmente a regular las actividades del capital
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y del trabajo como factores de la produccidn, o sea, en funciones -
econdmicas; lo que no sucede tratdndose del poder piblico y de sus
empleados, atenta nuestra orgonizacién politica y social, porque =
las funciones encomendadas of Estado no persiguen ningin fin econd
mico, sino mds bien un objetivo de control pora o convivencia de -
“los componentes de la sociedad. Por ello no puede ofirmarse que exis
te paridad en los fendmenos enunciados y, por lo mismo, 6gicamen~
te no puede aceptarse que lo jurisprudencia sustentada en relacién =
con lo suspension, tratdndose de verdaderos contratos de trabajo, ha_
ya de regir ese fendmeno, cuando se trata de trabajadores ol servicio
del Estado.” (49)
Todas las iufisprudencios anteriores, interpretan el sentido que la Su
prema Corte de Justicia de la Nacién le ha dado a la Ley Reglamen_
taria del Aportaao B} del Articulo 123 constitucional y que difiere ~
- mucho en la interpretacion que le dan a la Ley Federal del Trabajo,
como reglomentaria del Apartado A) del Articulo 123 constitucional,
no chstante que el espiritu social de este Articulo de nuestra Carta - 7

Magna es de proteccion social pare todos los trabajodores por igual

(49).~- Jurisbmdencia de la Suprema Corte . ~Cuarta Sala Laoboral .~
Pég. 187. Co
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CAPITULO Vi

EL ESTADO PATRON,

* ¢ e i

1.~ OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.

i ' 2.~ EL ESTADO COMO PATRON Y SUS DISTINTAS
9 . .. ACTIVIDADES.

3. PERSONALIDAD DEL ESTADO COMO PATRON.,

4.~ IDENTIFICACION DE PATRONES.
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CAPITULO Vi

EL ESTADO PATRON,

I.- OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.

El Articulo 132 de la Nueva Ley Federal del Trabajo nos sefala cua =
les son las obligaciones de los patrones para con los trabajadores y‘-
principia diciendo que son: "Cumplir las disposiciones de las normas~
de trabajo aplicables a sus empresas o establecimientos; Pagar a los ~
trabajadores los salarios e indemnizaciones; Proporcionar oportuﬁa-
mente o los trabajadores, Gtiles, instrumentos y materiales necesa -
rios para la ejecucién de su trabajo; Locdl seguro para la guords  de
los instrumentos y Gtiles de trobajo; Comodidad para el desarrollo de

sus trabajos; Guardar consideracion a los trobajadores; Expedir cons-

tancias de servicios; Focilidades a los trabajadores para el desempe ~
flo de comisiones politicas; Dar a conocer las plazas de nueva crea -
cion; Fomentar lo educacién; Capocitucién profesional; Prevencidn -
de accidentes; Permitir la inspeccidn y vigilancia de los autoridades
del trabajo, ete.

La Ley Federal de los Trobojadores al Servicio del Estado nos indica-
como obligaciones de los titulares de las dependencias cuando action
como patrones, segiin el Articulo 43, las siguientes:

.~ Preferir, en igualdad de condiciones, de conocimientos, ~
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optitudes y antigledad, a los trabajadores sindicalizados respecto de
quienes no lo estuvieren; a los Veteranos de la Revolucién; a los -
pervivientes de la Invasidn Norteamericana de 1914; a los que con an
terioridad les hubieren prestado satisfactoriamente servicios y a los -
que acrediten tener mejores derechos conforme ol escalafén.
Para los efectos del parrafo que antecede, en cada una de las depen-
dencias se formardn los escalafones de acuerdo con las bases estable-
cldas en el ttulo tercero de esta ley;

11 .= Cumplir con todos los servicios de higiene y de preven-
cién de accidentes o que estan obligados os patrones en gen;'ral;

Hi .~ Reinstalar a los trabajadores en las plazas de los cuales
los hubieren separado y ordenar el pago de |c;s salarios cafdos , a -
que fueren condenados por laudo ejecutoriado. En los casos de supre-
sién de plozos, los trabajadores afectados tendrdn derecho a que se -
les otorgue ofra equivalente en categoria y sueldo;

IV.~ De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de ~
Egresos se hoya fijado para el efecto, cubrir las indemnizaciones por
seporac‘ién injustificado cuando los trabojadores hayan optado por -~
ella, y pogar los salarios cafdos en los téminos del laudo definitivo;

V.= Proporcionar o los trabajadores los Gtiles, instrumentos ,

y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido;
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V1.~ Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiafesy,

para que los trabajadores reciban tos beneficios de la seguridad y ser
vicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

a).- Atencidn médica, quirirgica, farmacéutica y -

hospitalaria, y en su caso, indemnizacién por accidentes de trabujo

y enfermedodes profesionales.

b).~ Atencidn médica, quirGrgica, farmacéutica y ~
hospitalaria en los casos de enfermedades no p;ofasionules y de ma '-
ternidad .

¢).- Jubilacién y pensién por invalidez, vejezy -
muerte.

\d) .= Asistencia médica y r;ledicinus pora los familia-

res del trabajador, en los términos de la Ley del Instituto de Seguri ~

dad y Servicios Soclales de los Trabajadores al servicio del Estado.
e).~ Establecimiento de centros para vacaciones y pa
ra recuperacién, de guarderias infantiles y de tiendas econémicas.
f).~ Establecimiento de escuelas de administracién ~
piblica en las que se importan los cursos necesarios para que los tro ~
bajodores puedon adquirir los conocimientos para obtener ascensos  ~
confﬁrme al escalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud pro~

fesional .
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g).- Propiciar cualquier medio que permita a los tra
bajadores de su Dependencia, el arrendomiento o la compra de habi=
taciones baratas;

Vil.~ Proporcionar a los trabajadores que no estén in-
: corporados al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi -
clos Sociales de los Trabajadores del Estado, las prestaciones socia =
les a que tengan derecho de acuerdo con la ley y lés reglamentos en
vigor;

VIl .~ Conceder licencias sin goce de sueldo a sus tra

bajodores, para el desempefio de las comisiones sindicales que fes

confieran o cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de

otras comisiones en dependencia diferente a la de su plaza o como -
funcionario de eleccién popular.

Las licencias que se concedan en los términos del parrafo anterior, =

se computardn como tiempo efectivo de servicios dentro del escala
fon, y

IX,- . Hacer los deducciones, en los salarios, que so-
liciten los sindicatos respectivos, siempre que ge ajusten a los témi-
- nos de esta ley.
Por otra parte, es su obligacion cumplir con la presente ley. - Expe -

dir constancias de nombramiento .- No contratar menores de 16 affos .~
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Fijar las condiciones de trabajo . - Pagar el salario oportunamente .~
Cumplir con los procedimientos establecidos para la suspension o ce
se de los trabajadores. ~ Respetar el escalafén y elaborar el regla -
mento correspondiente, de conformidad con el Sindicato .~ Reoono'-‘ '
cer su personalidad al Sindicato.~ Dar o conocer las vacantes que ~
se presenten, a la Comisién Mixa de Escalafén.~ Afiliorlos al fns -
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trobojadores ol Ser-
vicio del Estado pora los efectos correspondien.tes.- Acudir al Triby
nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje para solicitar su auforiiu -

cidn en los casos de su competencia. - Respetar los medios de apre~-

“mio y la ejecucidn de los laudos que dicte el Tribunal Federol de -

Conciliacién y Atbitraje."

EL ESTADO COMO PATRON Y SUS DISTINTAS ACTI‘VIDADES.

El maestro Trueba Urbina en su Nuevo Derecho Procesal del Trabajo,
nos dice: "Como corolario de la evolucion juridica de la relacién ~
piblica en nuestra legislacion, el Estado mexicano es patron cuan ~
do emplea el servicio de trabojadores en actividades econdmicas de
*, . . [ X4 1] «
cardcter empresaricl o pora la realizacién de sus propies fines poli~
ticos. En el primer caso sus relaciones se rigen por las leyes del tro
bojo, en tanto que en el segundo, por la legislacién burocratica. ~

De aqui arrancan nuevas caracteristicas del Estado moderno ." (50)

(50). - Dr. Trueba Urbina.-Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Pag. 606. :
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De lo anterior se desprende que hay actividades que desempefia el Es
tado, para las cuales necesita del elemento humano y que segin las -
funciones que desempefie a través de él, serd la naturaleza de las re-
laciones juridicas y por lo mismo la tutela juridica a que estén suje -
tos. Es decir, que si los actividades son eminentemente econémicas ,
de caracter empresarial, serdn regidas por el Apartado A) del Articu~
lo 123 constitucional, caracteristica que tienen por lo general las em

presas descentralizadas,

~ Asimismo, las funciones que desempefia el Estado con fines politicos,

son las que se realizan a través de los Secretarios de Estado y que -
por lo mismo estan regidas por el Apartado B) del Articulo 123 consti-
tucional. Esta distincién, o nuestro modesto modo de ver, no nos pa-
rece muy clara, porque ha dado motivos para que muchos organismos
descentralizados estén bajo el régimen juridico de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otra parte, hay Dependencids que 9stén regidas por el Apartado -
B) del Articulo 123 constitucional, como son la Secretaria de Haclen~
do y Crédito Piblico y la Secretaria de !ndustrié y Comercio, cuyas -
actividades son evidentemente econdmicos.

PERSONALIDAD DEL ESTADO COMO PATRON.

Respecto a la personclidad del Estado como patrén para acudir a fos =
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tribunales judiciales, ha quedado definitivamente reconocida. Al -
respecto, el maestro Trusba Urbina nos dice: "Confirma la naturoleza
de la relacién loboral entre el Estado y sus servidores, la jurispruden
cia de la Suprema Corte de Justicia; pues si el Estado es potrén y por
consiguiente parte en un juicio de trabajo, debe tener fos mismos de-
rechos que los demas litigantes, inclusive el de promover juicio cons

titucional de amparo como podria hacerlo cualquier patrén™ -y para

dar mayor énfasis a sus argumentos nos cita uno jurisprudencia~ "El -

E;fado Patrono puede pedir amparo contra el Tribinal de Arbitraje .~
No existe ya razdn para negar en forma absoluta, el derecho de ocu_
rrfr a la via de amparo a los érganos del Poder Publico, cuando ellos,
en relaidad, por actos del propio poder, que autolimitando su sobera
nia, creando derechos publicos subjetivos en beneficio de los particy.
lares, con bquienes tienen relaciones de cardeter iurfdico, se ha colo.
cado en el mismo plano que los propios particulares, pora dirimir sus

conflictos de intereses, litigando ante un drgonismo que en rigor es

jurisdiccional, aunque con jurisdiccidn especial, como sucede trotin-

" dose de! Tribunal de Arbitraje,de acuerdo con las disposiciones de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. En otras tér =

minos, cuando el Estado no huace uso libre de su soberania, sino que-

limitdndola, sujeta la validez de sus actos a las disposiciones de un ~

organismo capacidado para juzgar de ellos, resulta equitativo, ldgico

(51).-Dr. Trueba Urbina.-Nuevo Derecho Procesal del Trabojo. -
Pég. 606 y 607. .
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y justo, que tenga expeditas lus mismas vias que sus colitigantes, pa~
ra ante la jurisdiccidn creada en defensa de sus intereses y asf hay ~
que concluir que puede usar de los recursos tanto ordinarios como ex_
traordinarios equivalentes para ambas partes.”

Por otro lado, tenemos en las Jurisprudencios de la Suprema Corte, =~
la que al respecto dice: "En virtud de la Ley de los Trabajadores, el
Estado en sus relaciones con los empleados piblicos, ha pasado a ser
sujeto de contrato de trabojo, de manera que o separar a uno de 'sus

3

servidores no obra como autoridad sino como patrono; de fo que resul

ta que el amparo que se interponga contra ese acto es improcedente,

toda vez que el juicio de garantias sélo procede contra actos de au -
toridod, atento a lo prevenido por el Anf@lo 103 constitucional en -
sus fracciones 1, Il y 1. En la Ley Federal de los Trabajadores al ~
servicio del Estado se concede o los servidores pﬁblicoﬁ, un recurso ~
ordinario para cuando estimen que fueron violados en su perjuicio al
gunos de sus derechos, recurso mediante el cual deben acudir prime-
ramente a las Juntos de Arbitraje , que segin el Articulo 124, son -
competentes para conocer de los conflictos individuales que se susci~
ten entre funcionarios de una unidad burocratica y de los intersindica
les de la propia unidad, y después, en su caso, ol Tribunal de Arbi~

traje, que tiene competencia para resolver en revisién los conflictos
e,
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individuales de que se ha hecho mérito." (52)

De las jurisprudencias anteriores podemos sacar en conclusién que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn si le da proteccién y apoyo
a los tifulares de la administracidn piblica tanto en el fondo como en
el procedimiento, y en cambio cuando por alguna circunstancia algin -
trobajodor demuestra que ha sido cesado injustamente y el Estado es -
cdndenado a pagar las indemnizaciones correspondientes, se vale de
otros procedimientos para hacer dilatorios los pagos al personal despe
dido.

Al respecto, el maestro Trueba Urbina en su obra Nuevo Derecho Pro_

~ cesal del Trobajo, dice: "Pero cuando el Estado Patrén en la relacién

piblica desobedece la ley a través de sus representantes y no acata =

los laudos de los Tribunales Burocréticos, la ley es ineficaz para ha-
cerlos cumplir". (53)

En efecfo para no chondar mucho sobre el particular, el Estado no se
niega a pagar, pero sus titulares manifiestan que no tenen partidas -
presupuestales o que se encuentran en tramite y en fanto se 'vd pasan
do el tiempo y el empleado cesado injustamente tiene que sufrir las
consecuencius de estos procedimientos dilatorios.

IDENTIFICACION DE PATRONES.

Nos dice el maestro Truebo Urbina, que los Patrones Estatales son los

(52). - Jurisprudencia de lo Suprema Corte .-Cuorta Sala Loboral . -
1917-1965.-Pag . 176.

(83).~Dr. Trueba Urbina.-Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.-
Pag . 607. ' ,
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siguientes:

a).= El Poder Ejecutivo Federal, a través del Presiden-
te cie la Repiblica y sus Secretarios, que son los Jefes de las unida -
des burocraticas;

b).- Las Camaras de Diputados y Senadores;

¢).~ La Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegia
dos y Unitarios de Circuito y Jueces de Distrito.
En la practica, por acuerdo de los Secretarios de Estado o por la de-
legacion de facultades, son los Oficiales Mayores a propuesta de los
Directores de las Dependencios,los que realmente hacen la contrata~
cién de personal o inician las relaciones de trabajo con los servidores
del Estado. También dentro de la practica son los Directores de las -
Dependencias quienes proponen cuando debe ser cesado un empleado,
y en estos casos, cuando proponen o despiden, estdn actuando no co
mo titulares sino como Patrones del Estado.
Por lo general las empresas descentralizadas se rigen por la Ley Fede
ral del Trabajo; "Sin embargb, ~nos dice el maestroTrueba Urbina-
el Ejecutivo Federal mediante reglamentos inconstitucionales pero con
- fuerza indiscutible incluye organismos descentralizados dentro de la ~

jurisdiccidn burocrdtica, como Caminos y Puentes Federales de Ingre~

sos" (54)

(54).= Dr. Trueba Urbina.-Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
Pag. 607.
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“En efecto, en la practica, mucﬁos organismos descentro\izadog tenen
uno relacién juridica del Derecho Burécréﬁco y algunas entidades fe_
derativas han solicitado que por convenios o contratos, el Instituto =
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabojadores al Servicio del
Estado, les brinde las prestaciones correspondientes a sus servidores.
Creemos que para no desvirtuar la naturaleza de la relacion juridica,
estos convenios deberdn celebrarse, en todo caso, con el Instituto -

del Seguro Social.
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CONCLUSIONES.

}.~ Considero que la relacidn juridica del Derecho Burocratico ,
es de Derecho Piblico y su reglamentacién coe dentro del Derecho =
Laboral Burocratico vy no dentro del dmbito del Derécho Administroti_
vo.

2.~ Estimo que la relacian juridica entre el Estado y sus emplea
dos existe desde el momento en que el empleado presta sus servicios -
al Estado, sin tomar en cuenta lo categoria que se le fije en su cons-
tancia de nombramiento .

3.~ Pienso que en la relacion juridica de los titulares dél Estado
y los burécrotas, debe ser aplicada la misma doctrina que priva en =
la Ley Federal del Trabajo, por ser el ideario de los Constituyentes ~
del 17 y por estar regidos en el Articulo 123 constitucional .

4.- Creo conveniente la modificacién del Articulo 20. de lo -
Ley Federal de los Trabojadores ol Servicio del Estado, en el sentido
de que para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo -
se entiende estoblecida entre los titulares de las dependencias y los
- trabajadores que presten un servicio al Estade, sin importar la cate -
goria.

5.~ Opino que debe madificarse el Articulo 40. de la Ley Fede

ral de los Trabojadores al Servicio del Estado, que los clasifica en -
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empleados de base y de confianza, debiendo ser trabajadores del Es -
tado por tiempo indefinido, por fierﬁpo fijo y por obra determinada.
6.~ Creo que debe modificarse el Articulo 50. de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, que manifiesta quienes son
trabajadores de confianza en forma nominativa y que se apliquen los-
mismos principios que rigen en la Ley Federal del Trabajo, por ser el
pensamiento de los Constituyentes, o sea, que trabajador de confian-

za lo es el que desempefia funciones de direccion, inspeccién,vigi -

lancia y fiscalizacién cuando tengan un cardcter general y los que - .

se relacionen con trabajos personales del patrén dentro de la empresa
o establecimiento. Es decir, que la categoria de trabajador de con =~
fianza depende de la naturaleza de los fun'ciones quev desempefia y
no de la designacién que se le dé a su constancia de nombramiento.

7.~ Considero que trabajador del Estado, es todo aquel que pres
ta un servicio o las entidades y organismos a quienes se aplica la Ley
Federal de los Trabaiadéres al Servicio del Estado, sin importar Iq -
categoria que se le dé a su constancia de nombramiento ni la Partida
Presupuestal con la que se le paguen sus sueldos.

8.~ Juzgo conveniente modificar el espiritu de la Ley de Segu -
ridad Social de los Trabajadores del Estado, de tal forma que, para=

los efectos de las prestaciones que otorga esta institucion, se entien_
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da por trabajador, a toda persona que preste un servicio a la federa-
cién o a los organismos piblicos descentralizados incorporados a su-
régimen, sin importar las Partidas de donde se paguen los sueldos de
los trabajadores .

9.~ Deseo sefialar, que debe modificarse el Articulo 20. de la =
Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado, a efecto de
que el concepto de trabajador para esta institucion, sea todo aquel -
que presta un servicio al Estado y que cubre el 8% de su sueldo para
la obtencion de las prestaciones sociales.

10.~ Pienso que los empleados de los municipios y organismos des
centralizados que por convenio no estén incorporados al régimen de
seguridad social, su relacion juridica debe ser reguleda por la Ley -
Féderol del fraboio y por lo tanto ser adscritos al Instituto Mexica-
no del Seguro Sc;ciu| .

1.~ Estimo conveniente sefialar que como una forma de uniformar
los criterios para la interpretacidn, proteccién y reivindicacién de -
los derechos de los frab&iadores al servicio del Estado, es aplicable -
la Teorfa Integral del maestro Trueba Urbina, que recoge el pensa -
miento de los Constituyentes de 1917 y que se plasmaron en nuestro ~

Articulo 123 constitucional .
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