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§ , CAPITULG T/
‘ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXTRADICION.
a) EXPOSICION GENERAL

La IExtradicidén ha creado una marcada divisién entre log auto-
Tr‘res a2l pretender explicarla, unos dicen que 1a extradicidén tiene -
_sus-primeras manifestaciones, precisamente en hechos histdéricos --
. tan antliglos como los tiempos biblicos y la época del florecimien-
to de la culfura'egipcia:~otros por el contrario, afirman que 1a -
extradieidén es una institucién juridico sociazal jue aparece con org
cisién en los tiempos modernos, es decir, éuando se deja sentir —-
una nescesidad internacional de seguridad y defensa, desplazando en
gran parte el derccho de asilo que habia creado una irritante f fu
neéta impunidad pera el delincuente comiin. N
Comencemos por los autores que afirman que la extradicién esg= -
de origen antigud. ‘ - '
T2 Extradicidén en: :
2) EGIPTO.
~ Existe un tratado de alianza, (1) conceriado entre Ramséa II v
el Principe de Cheta. Este documento fué descubierto en las ruinas
de Karmek, y tiene la siguiente historia:

"Ramsés II traté de reconquistér por medio de las armas,»algu-

o ﬁos pueblos que ge habian desligado del poder egipecio: esto trajo -
i - cdmo_consecuencia una guerra, en la que fueron lanzadas las legio--
nes eglpcias contra uno de los vueblos emancipados gque hablan 8le—-
canzado mayor florecimiento, nos referimos al fmperio de los Hiti--
‘tag que'sq encontraba gobernédo;en aquella época por Khattusil cow--

nooido més bien como "Principe de Cheta®, Este Principe, con una -~

(1) PAUL. BERNARD,- "Traité Theorique et Practique de L* Extradition"
Tomo I_Pég. 31.
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gran visién politica comprendid los inconvenientes de continuar in
definidamente una lucha gue no conducia a ningin resultado defini-
tivo, y_c‘ip'té por reponer en sus entigucz dominios de Egipto, fijan
do los limites de ambos imperios en las antiguas fronteras. Ram—-
gés IT aceptd el ofrecimiento de paz, ya que tambiédn 41 no tenia -
la segurided de una victorla oompleta sobre los Hititas; formando -

una alisnza para campaflas contra enemlgos extranjeros como contra-

los vasallos rebeldes. El tratado se completa con una amnistia pa

ra los fugitivos de uno y otro pais durante la guerra.- He aqui el
ta;to de algunas de las cléusulas del tratado, en las cuales 56 ~
bé.sa Paul Bernard para afirmar la sntigiiedad de la extradiocién's-

"44.~ Si algunas gentes huyen, sean uno, dos o tres, ¥y aque vig
nen hacia el Principe de Cheta... 61 los hard volver al Sol, Sefior
de Justic:.a.

45 o= Bn cuanto al hombre que sea presentado a Ramsds Miamoun,

gue su orimen no se elaeve contra €1l; que no se haga ningin dafio a=

sa casa, sus mujares, sus hijos; que no se mate a su madre ni L ame—

poco se le saquen los ojoe~ que no ge le prive de la boca, de las-

piernas, N que ningin crimen se hega efectivo contra él.

46.- Que se haga lo mismo sl slgunas gentes huyen del pais de =

’Gheta,' gea uno, dos o tres, y que leg llegusn a encontrar, prossn-

téndolos ente el Sol, Seifor de Justicla, el gran Rey de Egipto; —-

que Raznsés Miumoun, el gran Rey, se apoders de ellcs y los dsvuel-

va al gra.n Principe de Cheta.



47.- En cu.e.n'bo ‘al hombra que gea presenta.do al gran Principe -

ds cheta, que su crimen no se alce contra él. que no se destruyas m

cassa, sug mu;jares y sus hijoa: que tampoco se mate a8 su nadre; que-
no se ie’ prive de pus o0jos, su hooca y sus piarnas‘, que no se le deg
orimine de ninguna menera%.

CRITICAs Estas clfusulas en nuestro concepio, no pueden con—b
piderarse como un primitivo tratado sobre extradicidn, pues no -obg
tante que en ellas so amcuerda el reintegro al pafs de_ origen, de —
los individnos qua kuyen de un reino a otro de‘los contrataﬁtea, -
‘con el obje’dd de burlar la justicia de su propio pafs, estos sdbdi
tos, una vez repatrlados, no eran -éﬁjatados 2 la acclén de la ;jtié-
ticle, pues ség&n se desprends la lectura de las cléusulas y dé la
efirmacién del propio Bernard, por el simple hecho de haber bisado
torritorio extranjero se conaidersban como malhechores lnvestidog -

de cliertos privileglios gue impedian al‘qué fuesen juzgados.

Bsto nos parece tener meyor semejénza con una variedsd del De
'recho de Asilo, gque éon un tratado de extra.dioidn que tliene por ob
Jeto entregar preclsamente paras juigaf-y céstigar log 'daflitos que -
pretenden dejar efﬁ la impunided del delinciuenta, mxbstra&éndose) —
"del alcancs de la justicia local. Por lo tanto, no es posible de-
mostrar la sntigliedad de la extradicién con ergumsibtos como los que
pretende hacer valer Paul ;Bernerd al decir gque *La civilizacién ha
bfa llegado on Bgipto a un gredo bastante avanzado para que los jg
fep de Bebtado practiocasran el Derecho de Asito con prufencila sino

ain para que la goberania ge viase armria ocon el deracho de extra- 7

R i
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ra, en un pais donde cbgeideran qué "al pisar el gsuelo extrenjero-
eu persona se ha l;echo tan segrada ocomo si hublera franqueado el -
dintel de los templos _egipoios"?.‘ - ‘ )

84 ‘165 Principes ersn impotentes ante un daaarrolléfdo ¥ extraor
dinari;o derecho de asilo que marcaba ®al fuglitivo con en :!.mr:i.o1519.1'3_.’1a
lidad” ¥ sl se acordaba la restitucllin, ésta “no hacia perder el -
extraditado, ol privilegio de impunidad que habia conquistedc por-
‘su huida®, Ko es posible encontrar concomitancia 'en'l;ré el asilo -
¥y la extrediocidn, en virtud de que Ssta Gltima es antsgénica & una
generalided de privileglos e inviolabilidades.

‘Bajo 8l punto de vista histérico es de observarse, que mienw—
tras Ramgbe.II era probablemente el més poderoso gobernante do su-
tﬂ,émpo-, el Principe de Chete no venia a ser més que un gimple "S@-—
télj.'be" de Egipto; que si bien no fué. abgorbido por &ste, Bo debid
'Séglgr‘aménte a la gran diplomacia de su Principe que 1legé a casar-—
4 .a-t_zﬁ_a de sus hi;;b.a con Ramsés T pero es de sospecharse que. si hubwo
f. a’igunas entregaside crimineles que por desgraoia no registra la ﬁi_g :
: toi:'ia, &stas fueron seguramente més. que extradiciones, simples con
, venioe de entregas de ios enenigosn personalera‘o ppl:{ticos de losg +.
soberenos oontre@ahtes, a modo de complaclentes condescendencias -
con" el aliado poderoso, o sumi_si&n'é.el mée d4nil.

' i . Db) ISRAEL. ‘ ' .
5 ' Se oitae una deé las primeraé préciicas de extradicién, ol ho-
cho déA que, on Torme tumultosa:,'las tribug de Israsl exigieron do-

la tribu de Benjamin la entrega de unos individuos miembros de es-

P
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ta Wltima, que habian violado y muerto a ."Le.‘mu:jer de un viajoro -
que hé.bia gollicitado posada en la Ciludad de Cabaa (2), y on vista-
de que. la entrega' de los malhechores fud negéﬁé, "lag tribus peti--
cionistas hicieron tal matanza en la tribu de Benjamin, que Ssta ~
estuvo a punto de ser desaparecida. '
CRITICA. Bl hecho citado en el péirafo anterior, no tleme nin
guna analogia con la extradicidn pro:éiamenté’_dicha, pues la golici
" tud de los delilnouentes gque una sutoridad hace a otrs, nuncsa de:::a-é-
ser an forma violents, es decir, si se quiere actuar dentro de los
cénones e la extrasdicidén, y la negativa de entrega de los inculpa
dosg no' debe traer como consecuencia una guerre, por mucho gue sl -
delito haya escandelizado a la sqciedad,‘pues de otro modo el hecho
vi_.ene a cbnstituir una salida del cauce de la extradicidn para pre
sentarnos un caso auténtico de venganza colectiva. ' '
o) PERSIA. ' | o

~ Otro de los ejemplos presentadds por Paul Bernard, es el s;i.-4—
guiénte: “Cué.ndo Pactyss, gobernzdor de Sardes habidndcse rebelado
oontra Ciro y hebiendo buscalo refugio en Chio, los chiotas, a la~
primera demanda de los persas arrancaron al fugitivo del teﬁplo de-
Atenea y lo entregaron. No ejercfen entonces un'.acto de extrédi—-—‘-
¢idn. ) - B
‘CRITICA:  Si exeminemos iigsre_mente ol camo relatedo por Paul
Bernard, . inmediatamente salta a la vista de un hecho por dends 'bé-
chornosgo, ya que la demanda d;a .en-l;rega heéha-por los persas, origl

ngd qde los Chiotas pisotesran una de sus més sagraidas institucio—w
4 . R
TZ2) BIBLIA.~ "Iibro de los Jueces". Cap. XX V. 13.
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nes; como era el asilo religloso, practicado con taﬁto celo por to
dos los pueblos de aquella ramota épooa. ;Cdmo explicarsge la deci
oidn de un pueblo a soportar tan greve afrenta? Solemente existe-
uné_explicacién légica: el temor, pof parte de ios Chiotes, de ver
se comprometidos en una guerra conﬁra un enemigo enormemente supe-
rior, de no acoceder incondieionaimente a la solicitud de los per--
gag. ' | N

Ahora blen, cabe preguntarse sl el objeto de lz extradiocidn -
es8 regular la peticién.y enitrega de individuos reclamados entre los
diversos goblernos, en un plano de absoluta 1guaidad, o simplemen-
te satigfaocer las pretensiones del més fuerte, no importando 8l —-
gquebrantamiento de la soberania del més débil. Si asi fuera, re;-
sulterfe indtil toda reglementecidén jurfdice al respecto pueé, la=
arbitrariedad 86lo existe fuera de los preceptos legales.

Con ol comentario anterior consideramds suficientemente demos-
-traﬂo, que no se puede tomer seriamente como un antecedente de 1a1
existenoia de extradicidn en la entigiedsd, la entregza a 108 por—
sas de ese gobernamte caido.

a) ROMA. | |

Ciertos autoraa, partidarios de la tosis que susiventa gque la-
estraﬁicién existié en la antigl.iedad, tambiin se pretenden POy ET -
en afirmaciomaa como l1la 48 qus; los romancs practiuaban ia extradl
cién cunndo 88 trataba de delitos piblicos de tal naturaleza, qua=
comprcmetiesen las buenas relacionas con un pueblo-amigo, ¥ mendio
nan como e jemplo el hecho de que dos romanos fueron entrsgedoy a -

los cartagineses en el afia 188,
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A 1a a:rimacidn anteriomente citada opone P. FIORE una cita-
ae REIN, en 1a que ésto autor ‘se expresa de Ya siguiente manecra:
“ba apliczoién de 18 ley XVII, Libro I. Titulo VII Gel Diges~ -
to, diepon:[a que el individuo que ofendiose 2 un Enba.jador, debio-
sor entregado al Bstado ofendido”. {3)
" Ademdéis de lo dicho por REIN, la posicidn sdopteda por FIORE, ~ -
- o8 en el sentido de aceptar aquel hecho histérico como 'una-verdeﬁg
. ra éztradicidn, pues considers que el sentido en qwe debe tomerge
egta entregz de log dos romanos a log cartagineses, nd eg otra que
una de‘ las aélicacionas de la regla en virtud de 1la cual ol Sofiorw
éra rosponsable de los delitos cometidos por su esclava, ¥y que, -~~
a su voluntad, podfa LiLrarse de la rosponsabilided entregando al-
‘eaclave delincuente a la parte ofendida. _
CRITICA: Ahora bien, si enalizemos un poco mds dAieha entrega, -
nbtaramos que no existe analogia como la‘erbradiciain;‘pnss si Ia -
.ofe'naa se realizdé dentro de la Juristiceién romana, la compstancis
pé.rs. Juzgar dicheo dellto 1ldgicamente debfa de hamber correspondido-
a i.os tribunales romanos, ja que una de las miras principales que~
" persigue la erxtradic:l«Sniconsiste en hacer juzgar a los delincuentss
por duecéa néturales, o dicho de otra menera, por los jJueces del =
lugar donde se ha cometido el delito, tal como sucedi_a an los delj
tos de déreoho,privado en donde el inoulpsdo era conducido slempre
2 su FORUM CRIMINIS; pero se entlende que esto solamente era une -
medlda de poliecia interior apiiéada entrs las provincilas gque compg
nian el Império, mAs no una verdadera extraedioidn.

(3) PASQUALE FIORE.- “Tratele de Derecho Penal. Internacional y de-
la .thradiciﬁn" Pégc 211. ‘



» Por otra parte, si énfocamos el problema a Grecla y Rome, ob-
Vaervamos que en ostos pueblos, debido al gran srraigo de los senti
mientoa religiosos y patridticos, eran sumamente raros los casgsos de
evasidén por lo tanto la idez de la extradiocién tenia oque ser exce-
sivamente confusa, ya que por un lado al honor y por otro al temor
a guedar desémparados de los dioges, impedia la fuga, fué por eso -
gue los grandes o'r:tmenes eran explados mediante el destierro forzg
B0y QuUe SO oonsideraba como la pena méxima que se podfa imponer a-
un malhechor, pues las penas m_és terribles eran ol ex.ilio y la mué;
to; la primera significaba una muerte en vida, que no era preforiw
ble a 1la mue;‘te' fisica, pues el aislamiento de ese reducido marco-
en que 86 degarrollaban las comunidades primitivas, sin patria y %
sin hogar, hacim que el odligado a elegir prefirlera con mayor frg
cuencia la muerte real. ' '

Un ejeﬁxplo tipico ds lo anteriormente afirmedo es el caso de -
;S,Gorates qu_ien ﬁrefirié- en forma arrogante écep'!:ar la muerte antes
que emprender la fuga o permitir que susg diseipulos solicitaran el
indulto, pues ambas propoéieiones’ lag iccnsideraba &1, una indf{gna~
ocbardia. a tal grado, conmovia al gran fildsofo» lu idea de abandg
nar" su Ciudad, que 41 mismo dijo delante dersus jueces que sl "hi-
blera salido desterrado, no hubiera sabido ddnde fijar su residen-
cie". (4) y Cuando Critén 1ls propone la fuga, Sdcrates, héoiendo_ -
alarde de un gran sentimientq patridtico, contégta a su discipulo-
dicldndose & af. mismo: "T& que te alasbas ds ver venir la muerte e

con indiferencia, ¥y que pretendes preferirla al destierro, ahora -

(4) PLATON.-~ "Didlogos". Tomo I. Pdg. 158 *
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éi.ﬁ"ﬁifamiéntbs a es'*l:'as magn:[ficé.s palebras, sin faspeto a lag le~
Yes pneato que quleres a‘oatirlas, haoes lo que haria el més vil eg
. ,clavo, tratando de aalvarte...® .y sigue en el mismo santido otro -
aspgqjt:o dql problema que acarresris su fuga® . ¥ Tespeeto a tf, ei
te ’rétiras a alguns ciudad Veaina, 'a Tobas o NMegarsa, Gomo son cio-
- Gades muy hien gobernadaa, sexfas mirado como un enemigo, pOrqQuUe
todoa los q_ua tienen amor nov- su patiia te mirarian con deaoon:fian

- za oomo un comptor de leges®. (5)
En Boma la situsocidn era semajante a 1a griega, on virtud de-

aue ae‘eohsideraba.comd un paria al extranjero, y en esiaa condieig
nes no ers posible practicar la extradiclén ye que tanto el refugis
do como su sdsberano, ge velen ]_.igédos por ol mismo menogprecio que
1§g‘,d§m'ostrahan 8808 privileglados ciudadanoa romanos,; pues 1og
' bﬂeﬁloa don los dualaa Roms no hebia celebrsdc ningén tratado o no
i soaten:ta relaaidn alguna de amistad, los 1lamaban "Barbari?, por -
lo qua "Iaos romanos no les reconocieron ningén derecho, traténﬁo-—-—

los oomo enemigos, ain en los tlempos de paz”
. GONGI.USI:ON: Con posterioridad a los anontacimientos rela‘aados
. eobreviene la aa:[da T desmembramiento del Imperio Ramano, época en
, 1a que aparacen los pequeﬁos Estados ‘de la Bdad Media; pero sunqus
.. pmzoa extrafio tampoco en eate tiempo aparece la extrasdiciln, ya-
qus sstos regimenes politicos edoptaron una postura de alslamiento -
v de perman.ente hostilided hacia sus vecinos, por lo que la repra—-
aién de los delitos por regla. general as considar6 como una LU T2

‘tién de simple interds tarritorial.

m. GIT- Tomo X, Pég- 1420 '
) . s .
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Adembs, durante esta dpoca existen dos grandes obsthculos que
seguraments vinieron a nulificar todo desarrollo de la extradiciénsg
nos referimos al derecno de asileo que tuvo un gran incremsnto ‘pri_g_
; cipalmente en la Edad Media, ¥ a las ideas que preovalecleron dog—-
puéds do la constitucidén de los Eastados Modernos, en los que 108 =-—
. sﬁberanos se consideraban obligados a prestar proteccidn a cualquie
ro que @e refugiara en su territorioc, no debiendo entregarlo, Dues
7 ~de otra manera pensaban que dicha entrega lastimaba su dignidad-y =

trefa ocomo consecuencis una técita abdicacidn a laa'prerrogativas-
de aﬁa goberanfa.

b) EDAD MEDIA. .

Iin influenciz de los ragimenes politicos reinantes en 1la Ed.;aé.*

Media em marcada por la forma de reprimir log delitos, mlama que -

',ftié:cqnsiderada como de interds excluslvamente territorial.
Fud en este tiempe tuando se empezd & hablar de las prerroga -
tives ds la Soberanias, Tesia que llegaron a las més abgolutas fal
sedades ‘justifioébase eﬁ la Bdad Media osta Soberanis del Re'y, fun
déndose en que el Monarca debia protecclén y tutela o cuanto indi-
viduo se refugimse sn su! texrritorio, y que, comsecuentoments, la -
dignidad real ea.veria‘sariaménte comprometida sl entregase a un -
sfbdito que habltara en sus feudos. De nuevo recurrimes a Pasqua-
le Plore (6) para ilusstrar nusstras observaciones: "... todavia en
Franola dice todo sxtranjero gque se roafuglase on sus fronteras esw -
tarfa al abrigo . de todam parsecucidn?”. Como era de egperarsa, la -

congecuenacla nacasai*ia de estos falsovs cimientos de Soberania fué-

© (6) PASQUALE FIORE.- Ob. Cit. Pég. 124.



12

el aumenté de ia delincuencia on razén directa de La inmunided de -
la Dignided Real. Bsta facilided de inmunizarse a costa del honor
del Rey era el gren estimulo pera el crimen, méxime cuande la fsci
lided de trasladarse de un feudo a otro era notariamente sumentada
por lag extensiones tan reducidas de aguellos reinos.
Posteriormente, pensando exclusivamenta'en intereses persona-

les por propis comservacidn de sus raguiticas monarquiss, los gdbeg
nantes estimaron la necegidad de’sacrificar parte de sus dignidoe
des para reprimir los hechos de individuos que hubleran atentado -
directa o inspirado més en rézoneé personaligtas y politican més -
que juridiqas, nace ol primer convenio por el cual se obligan los-
Sdﬁeranos a entresgarase mutuemente a aqualios sujetog que hubieran -
“atentado en contra de las personas, familiares o posesiones del Rey.
Este convenio de Bxtradicidn e que nos‘rgferimos fué el celebrado -
en'l;74 entrs 6l Rey de Inglaterras Bnrilgque IXI y el Rey Guillsrmo b
Bacoels por el que ambas partes contratantes sstipulaban la obligg
oién reciproca de entregarse a los individuos culpebles de felonia
que fuesgen a refuzilarss, ya qué hablébsmos sobre la entrega de do-
lincuentes sscencialmente politicos.

. En convenclones posteriores se acordd, expresamente la ontre—
ga de'malheohoraé.‘ Asf se dispuso en algunas leyés que ciertoé}dg
1itos cometidos en el extranjerc por nacionalas o no nacionales_pg

dieran ser perseguidos y penados en territoric nacional, agiempre y
cuando la ley extranjora consildersse el hecho cometido como delicm

tuogo,



a3
j Un dato de positivo valor histérico es el contenido del artfcu

lo Primero en las Capitulaciones (Capitoll) cembiadas entrs el Huni
. cipio de Florencla y el de Pistoya, de la Italla de la Eded lMedia.

s .

N "Los rPriores de Artes y el Gonfalonnier de Justicis del Juniw-
cipio de Florencia, los do las compszfifas 3 1os in Buonomini:
'b'considerrand'o que esn deber de los goblernos desembarazar ia. —
provinclia de maJ.haehoreé, visto el Dacrato fimado el 3 de Junio en
el Congejo del Podestd, déndoles el derecho de Provesr a todo lo == .
. oonoemiente a 1o que resulte de las negoclaciones que tengan lugar'
| rentre los oiudadanos de Florencia ¥ los Emba;jadorea de Pistoya, de-
cretan. . 7
"Todo civdadeno, campesino o habitente del Dis trito de ﬂoren—
oié,__o de cﬁélquier otro lugar que en la ciudad, en el campo 0 en =

el Distrito. ae Plorencia haya cometido un orimen cmstigedo por el -

. Derecho Gom\in o por los Estatutoa de E‘lorenﬂia. con la pena de muer-

te, y que haya rafuglado en. el cempo o en el Distrito, pueds gor - .
detenldo por cualqulers:en:auwalgiier lugar fuera de las murallas —-
de Pistoyas y ehi’:rega,dd'al.:mmicipio de Fiorenoig_hera ser juzgado-.A
v castigado. 'Qué 1o mismo sucederé con el que haya syudsdo a cﬁme—
tor un homiocidio y aoonse;]ado 1la perpetuacién, y a todo el que he\ya

inferido heridas con una arma sea 1la que fuese®.

(7) PASQUAI.S PIORE,— oﬁ.'c:.t. Pég. 286.
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~Un breve andligis de lo anotado mos revela ya que su caracter-

' - meramente oconvenclonal y en efecto, observamos en la transcripcién-

‘,Qu'e'nof ée espocifica autoridad alguna encargadae de la detencidén :a-
un sujéto responsable de un hecho delictuoso en cualssquisra de las

Provincias, sino que simplemente se autoriza s los habitantes de ~=

: ~ ung y otro Estedo & proceder a la detencidn”... Por cualouiere en -

oualquier luger...". No hay verdaderamentse uwn el Convenio menc ionad
un verdadero fratado de Extradiclén entre las Provincias de Florsn-
o;ta. hg Pistoyé.. Cabe obsgservar igualmente gue él convenlio que veni-- '
mos comentando, paréce ser el primero en la Historia, encaminado a-
15 entrega mutué. de delincuentes ya no de orden politico, sino de -
:Lnouli)aaos por hechos delictuosos del orden comfn; es cierto qua la
entréga solo era procedente por delitos de suma gravedad, pero cuen
do_,me_nos el Orden Comin ya prevalecid anfas que los intereses perew
sonales de ,-los monarcas, sldntase con sste Convenio un precedents -
importaﬂtiéimo;,én la histc?ié. do la Ext,radioridn, ya que veremos més
tarde, como es eéte orden el que ird demdo a la extradicién au fun-
damento y oblizatorieded. ‘

Bl prime_r tratado %ntemaoionel en matsria de Extredicién pars-
ce ser sl oelebr;do entre ol Rey de Francia y el Conde de 3Saboya, -
' él 4 de Marzo de 135‘5. Tenia por objeto impedir que los acusados -
de deliton .dé orden comin fuesen a refugiarse'en Saboya o viceversa,

pare buscar la pfoteccidn.' E‘l,pjréambulo de dicho tratado es digno=-

de toda mencién:



15

nConsiderantes detestabllia érimina ot actus nefarius defectus
ramisionis &elinquentierum non factasr sin corrsctio ne debi-

da oomi’cu”

_Este acuerdo, ya entre Estadoa‘ con FPersonalidad Internacional ~
definida, revestia, en principio, la forma de lo que ho:;' llamemos —
un tratedo de Bxtradicidn, y constituye hisiéricamente el primer dg
cumentc sobre esta matéria. Adoleee do muchisimos defectoé, debfa-
 considerarse procedente la Extradicién tratdndose de un nacionai cu

ye entrega g8 solicitaba. 4 ‘

Ha:,' otros Qonvenios de Extradicién que aparecleron mfés tarde, -—
pero Satos tuvieron por motivo interesges egpecialmente particulares.
8610 los mencionaremos como datos curlosos. Bl tratedo entre Fran-
cla e Inglaterfa del aflo 1303 por'medio del cugl se oomprometisn —w
ainbos "soberanosg & negar toda protaccidn do los enemigos e UNO W
otro monarca. Bl celebrado por Enrique IX de Inglaterra y el Pafgw-

“de Fiandes poxr ol que. ambos se obligaban nifztuamente a entregarse los

s@bditos rebeldes. (Este‘tratado s conoce en la Higtoriz como el --‘
Tratado. "Inter cum magnus™). - -

" Durente toda la Eded Media y aun varios siglos después puede g_'

‘ eirse que la axtradioién ha. aido solamente un hecho acoidsental, pues
- o haste._ fines del aiglo XVIII, y grae:las al principlo de reciproci
dad, ocusndo este derscho pa:ée_ce_ haber sido admitido univeréalmente.
- o) ERA MODERNA. ‘ |
Por {ltimo toca ax:;alizar" el perfodo en que los entores moderm

nistes afi.rman encontrar el nacimienﬁo de la extredicién. A ente -
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raspeoto Billot a8 expresa de la. slguiente manera: 7
7 ' "El darecho ‘de axtraﬂicién es oomplatamente moﬂemo, la higto=--
r.ta. no se remonta néds que 2 mediados del siglo pasado (sigle XVIII)
~en egta dpoca os cuando las notaa regulares en materia de extredi-
eilﬁn comienzen a establecerse clarsmente entre las potencias euro--
peas; sstas notas y relaciones ss hacen cada dfz més frecusﬁtes, —
los principiecs y las reglas lentemente van devsarrolléndosa, y api -
' poco @ poco se forma un cuerpo de doctrinas que al fin toma su lu~—
ger on el Derecho Internscional: este trabajec de fomt;cién ha dura~
‘do més de un siglo y sun no estd terminado, pero hace unos cuarenta
afioa que los _g:fandas principios ann la materia han gquedado suficibnee
_témenj:e- establecidos, para former ese derechc especial gue s8 llaw—
, n'xé; wderecho de extradioidén”. .
Bl mismo sentido de los concepios vartiﬁoa por Billot en sl pé—-‘
rra.fe acnter:l.or, tenemos lo dicho por Villefort, quien es mo dg los
':' yrimeros\ ascritoires que lograron poner en claro este tema deo la - -~
extraﬂicidn como una préctiea modema.‘ He aqui sus palabras:
: "Loa sutores que han esorito sobre es'be tema y rparticularmente -~
105 pnbl:l cigtas del s.nglo IVII, hen ramon:haﬂo el origen de 1z extr_g
d..:.t_).’;lén hasta la m&s remota antigiieded 'pqrq a dgcir verdad, los e:]ei
- ;',165 que. olten no ofrecen analogia con nuestras ext;—éﬂiéionea actug
ies.- ‘Ho mo trata de ellas de. malheohores reclamados por le nacidn-
de que son sibditos a otra nacidén independients en la c\;él han en—-
cdntiado refugio; tado{svestgos‘ejemplos =1 ra;rieran a hechos Qué --

'consfituyen, las més de las veces violaciones al derecho ds gentes,
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,cqﬁo'ataques, vioigciones de territorio, actos de pillaje cometidos
por hsbitantes de un pafs al cual la nacidn ultrajeda pide setisfac
cién por la ofensa, solicitando la entrega del culpsble. Si la na-
clén requerida rehusa, esg caso de guerra.

Estos hechos parecen permanecer a un orden de ideas completemen
te distinto, y tan es asi, que ha buscado 9xp11qar la rareza de los
.casos de extraﬁici6n éntré los anﬁiguos,-por los efectog dsl dere--—
' ~oho de agilo ¥y por algunas otras considerasciones que no puede Haber
tenido més que influencias secundarias". (8) .

Otro autor que opina en el migmo senxido de los tratadistas —-
que anteceden, es P, Fiore, pdes afirma en forma categlrica que law
extradicidén es una ingtitucién completamente médenna. Al exprgéar—
Se.ﬂe la siguiente maneras "Los casos que pueden presantafse en ol -
) pbweﬁir gue 1os‘ hechos partliculares, y ftgue eatdin Pundados bajo re-
glés éiartas inmutables y establecidas ds antemano ge celaﬁraﬁon en
el siglo XVIII", ' |

.- A todo 8sto, Justo es reoonocsyr que la historia de la extradi-
>016n ge desarrclla com meyor claridad en Buropea; ahi, on la histo-
ris particular de tcade una da esas naclones, se puede ver la marcha
: progresiva de esta institucidn, de don&e se deducsn los princip;osf
que-hdy rigen la organizacidn soccial de los Batados ya quse esta.n;—
0ién es la gue més ha contribuido al desarrollo del derecho de extra
diéién; pues fué la potencis que celebrs los més importantes trata~
dos aobré la materia. A tal gredo llegae la importoncia de los trae
ﬁados franceses, que ol propio Billot no he tenidc reparo en exXpre-~
séﬁeé de la slgulente msnera_a este‘raepeetoz

-ZBi'A;'BIﬁLOT.- t“Tratedo de Extradicidn de F;ancia~oon lo= Paiges.
Extranjeros". Pdg. Y.
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 oLg historia de Francia dasde este punto de vista 'esg la histo-
- ria de Europa; asi creecmos que dsbemos limitarnos a iﬁdic’ar: |

lo. Bl astedo de lma relaciones de nuestro paias con las otras—
potencias al finalizer el siglo XVIII; y 20. El estado de estas re-
lociones en el sigle XVIII, &l reunlr estos dos cuedros bastar;‘; Dam
ra dar & conocer la historia del moderno derecho de ext;adioidn".

En gensral, se puede afirmar ciue a partir del sigle XVIII gme -
‘da principio s la celebracidén de tratedos genersles, éstipuland; la
extraiicidr en las cléusulas de los mismos tratados y posteriormente
en tratados especialaes, pero on caso estos Gltimos, se reducen & ==
nuy pocoa'los'aelitos por los cuales se debe concedsr la extradicidédn
y adenés, la éntrega se encuentra condicionsdas a ciertos requisitos
que la restringen aun més, como son: la nacionalidad dsel reclamado;
se oxagora gobre todo los requimitos que debe contener la demanda .
de extradicidén, y su apreciacidn solamente se estima de aéuerdo ocon-
1ls leglelacidn del pafs requerido. Posteriormente éa disminuyen
estos requis;i.*aos ¥ por otra par_te se ampliz el numero de los delitos -
por los cuales eo de pedirse y otorgarse la extradicidn; y por Giti
mo, en el siglo XIX se completa le obra cuando los E‘stados‘ leglalan
pera sus ‘respecti‘vos regimanes interiorés, consagrando reglas f\'indg
-mentales que vienen a formar toda un doatrina.

d) LA EXTRADICION BN MEXICO, _

e.) BPOCA PREHISPANICA.- Podemos afirmar en forma rotunda y catg
gérica, que la extradicién fué totalmente desconacida para loa puo-

blos anericanos perteneoiantes a las cultm:'as pre-oortesianas, ya -
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qﬁe lae extradicidén soegin gquedd demostrado en phrrafos anteriores, -
nécié principalmente de las relaciones habidas entre los diversos -
- goberanos dsl Viejo Continente y en una época posterior al desci---
brimiento de América. |

~ b) EPOCA COLONIAL,.- Durante la dominacidn aspafiols, bampoco en-
contramos indiclos que demue?yren la existencia de la extradicién -
en nuestro pais, 4sto obadece principalmente a dos censas: POT UNa~
-vparte ia politica adoptada por la Corone Zgpefiola reapento a sus —-
éolonias, en ol sentido de no permitir la entreda y establocimiento
de los extranjeros en sus territorios\Colonialésw ¥ por otra parte
parece gue la Madre Patria adin no tenfa en la évoca del virreinaﬁo,
wn claro conocimiento de la institucién pueg su primer trabtado S0—w
v:;b?e la materia lo celebra hasta el afio de 1840, con los Valles de —
Andozra. (9) |
| i . @) MEXICO INDEPENDYENTE,- Pasemos shore a exsminar . lo época ~
, ‘qﬁé éomprende del México independiente hasta nuestros dfas, tiali~-
% zaﬁdo en orden'cronolégibo-ios diversos documantos, que conéiderados
~como los primeros Vestigios de la organizacidn juridica mexicansa Qx,
mo Estedo Independiente, pudiéran afrojar alguna luz sobre la préc-
~ tica de la extredicidén en nuestro pais; y asl tenemos en primer - -
“término el Plan de Iguale de 24 de Febrero ds 1821, en ol cual se -
estableoé &ﬁa las garanties de'que gozaben los hombres en 1o rola~-
ti&o é 1a§ cesusas prinoipaleé éegumdas en su conbtra, sa obsarVarién
eﬁ el ‘Imperio Mexicano lo que prescribire la Constitucidn de CAdiz—-—

§p 1812 a ese respeoto.'

(9) WALLS Y MERINO,- "La Extrpdicién y el Procedimiento Judicial en
Espefia". Pdg. 106. .
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En el mismo -aflo de 1821, en 91 mes de Agosto, gss llaova a éabo-
ol Tratado de Cdérdova, en el cual se confirma la politica sequida —
porvel Estado Mexicano al disponer éﬁ el artfculo 12, que se considk
raﬁian vigentes en México todas las leyes Bspaflclas que se hubierch
expedido, entre ellas la Constitucidén de Cédiz; . vigenecla que debe;-
rie durar hasta que las Cortes Constituyentes se reunieran v dieran
la nueva Constitucién del Imperio Mexicano.

Dabido a las disposiciones de los tratados antes mencionados, -

se precisé hacer referencia a la Constitucién de Cédiz conslderéndn

la como la primera Ley Fundamental Mexicana, no obstante que en di-

.chea Carta Mazna todavia no se encuentra consagrado, dentro de su —

texto, ningdn artfcitlo sobre extradicidén, pues la falta de presér;g

- oidén legal al respecto es un reflejo claxo y evidento del atraso en

que se encontrabsa Espaﬁa; an materia dé extradicién, la cual no po-
dfa. transmitir a sus colonlas, ensefianzas sobre una métarla que ig-
norQbé.

Es hasta el 31 de Enero de 1824 cutmdo vemos aparscer én nues-
trb pais lo gque se puede considerar como el primer antecedents le-—
glislativo en materia de extradicidn, ocuando el Soberano Congreso —
Conastiiuyente, al formular el Acta constitutiva.&e la Federacién, -
establece en el capitulo relativo a laé Pravenciones Generales, lo~
siguiqnﬁa:

PArt. 26.= Ningin oriminal de un Bgstado tendri aéilo en otro, =
antes bién serd entregado inmediatements a la autoridad que lo ree=

clamese
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Poeterib_rmente so egtablecen disposiciones legislativas simila
res a la del articulo 26 del Acta Constitutiva, en la Constitucidn-
de 4 de Octubre de 1824, en el T{tulo VI dadicado a indicer las — -
obiigacionos contrafdas entre los Egtados de 1la Fedaréoidn, ¥y cuyo-
texto a continuacidn se transeribe:

"Art. 161l.- Cada uno da los Estados tiocne obligacién:

V.~ Da entregar inmediatamente & los crimineles de otros Esta~

dos a la autoridad gue los recleme.
V1.~ Do entregar log fugitivos dp otros Bstedos € la porsong -
que Justamente los reclame, o compelerlos de otro modo a la satliSe
faccidn de la parte interemada®.
Como es de obser:varee, ia. extradicién va tomando cierto incre-
mento en la legislacidn mexicana. AMn cuando se rafiera ‘Ynicamente

al'régi_.men interior de la Repiblioca, 4sto mo daje dsg ser positivo -

avance de la ingtituclén dentro del sistema lagal me:iicano, pues ¢o .

mo veremoé‘més adeleante, este principio pasa superado y con una rew-
‘daceldn méé clara y precisa a la Constitucidn de 57, en la que tome
bidn ae regist‘ra otro gran adelanto.

Es precisamente al Congreso Gonstituyente de 1856 a quiea tocae
el honor de dar a.la Nacidn Mexicana una Constitucidn, producto G-
esa es?iritu liberal e individualista qﬁe campeaba en aguella épooa
¥y que gamiiti& al peis ponersse a le alture de 1l2s naciones més cix'r_;._
lizadas, consolidando la pos_iaién juridica y politica, tanto de su-
régimen interior como en materi'a’infemacional, enn donde ge dejaba=-

una necsaldad que vino = satisfacer el prosente artfculo:
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"Art. 15.~ Nunca se celebrarin tratados para la extradicién de
reos politicos, ni para la de acuéllos delincuentea del orden comin
que hayan tenido en el pafs en &onde cometieron el delito 1la éondi—-
cién de esclavosj ni convenios o tratados en virtud de los qus ge =~
alteren las garentias y derechos que esta Constituecidén otorga gl =
hombre y al ciudadano".

Una vez que el pafis comenzéd & vivir un régimen ileg'al adecuado,

" @9 decir, cuando ia Repdblica quedé bajo el amparo de wna Ley Fundg
. mental apropiada a su época, la Nacién se vié impulsada hacia un —-

frenco progreso en sus instituciones Jurf{dicas; pero alin faltaba mu

"cho por hacer, rues entre los procedimientos que careci{mm de regla-

mentecién en el pais, se encontraba el relativo a la extradicién de
los delincuentes. Por este motivo Don Ignacio Mariscal, Ministro -
de la Sria. de Relaoiénes Exteriores en aguel tiempo, presentd é.nte
el Poder Legislativo el primer proyecto de Ley sobre Extradicilén, -
del cual tomé conocimiento la Cémara de Diputados en la sesidn del-
dia 26 deo Septiembre de 1881. Hay que hacer notar que para esta fg
cha México ya céntaba con sus dos ﬁrimez-OS Tratados Internccionales
de Extradicidn, uno celebrado con los Estados de Norte América, en—
el afioc de 1861, ¥y otro con Bélgica, ol dfa 12 de Mayo de 1581; ‘adg=-
més estaba por concertar otro eon'Espafia, produclendo estos traotg-—
des ¥y los subsecuentes un nuevb problema; haebia gque complementarios
con una ley que indica.ra el modo de llevarlos o efecto, pues existen
cierfas reglas que son imliapénsables ¥ qus deben estar fijades en-

una ley a propdésito, ya que dicha ley tiene por obJeto reglamentarw
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: »ﬁiéa"p'reve'neionas-'&»e los trata&‘ioa,”'aa:t como indicer ios trimi tes ——

. ;que deban verif:loarsa para que nuestro Gobierno conceda ume extram—

. dicidn cuando no exieta el trataﬂ.o reepectivo, atendiendo \Snicamen-'
te a razones de pol:l’.tioo intemacional. '
Bstos fueron los principales motivos que originaron bla Ley de -
“Bxtradicién perc por razones que se 1gnoran el proyecto de ley alu.-”"
dido qued6 olvidado por sguella legislatura, asi como por las que---
' 1la sucedieron durante un 1argo perfodo de quince afios. (10).

Cuando por segunda vez quedS al frente de la Secretaria de VRVB—
laciones Exteriores, Don ‘Ignacio Mariscal, insistié en el afio de =
o 1896 con> wn nusvo proyecto de ley, del cual tuvo conocimiento el Pg
der Legislatiﬁ'_o en la pegidn del d.:ta 10 de Octubre del mismo- afic. _
’.Dibho‘»proyecto superaba. iren'i:a;josamente al. ant'erior, que constabé ——
| ‘nicamente de-once articulos en total involucrando a veces. va.r:l.os -
"’)preoeptos en un solo articulo.

' La nueva Ley, por el con’t:rario, aprovech6 el antiguo pro.yecto,-
) mejoréndolo con numeroaas adioionea y reformas, sin variar poxr ello
“'el aistema adoptado ‘desde’ un pr:l.ncipio; en fin, puede decirse que -
' ‘ eeta leoy fué el produoto de un detenido estudio de todo lo que a la
. extradicién ge: referialadaptada principalmente a 1a Constitucidn w=
, _Federal de 1857 ¥y a8 sus leyas orgénicas, y que supo aprovechar adeg-
més, ias* ericncisas a.dquiridéa en los cagos de extradicién més re
cientementa ocurridos en aquel tiempo, beséndose en las mids modele
nas legislaciones extran:]eras de aqudlla époea, como eran leg 40
Bélg:l.ca ¥y Suiga, siondo ésta dltima la que en ese tiempo habia oxpe

Iﬁ"?nmcxsco ZARCO.~ "Higtorla del congraso Cohatituyente de 1857"
Tomo II, Pég. 221.
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dido ia uiﬁs reéiente y acaba ley sobre tam ﬁportante materia.

Poco fiémpo déspuéa dicho proyecto de ley quedd sometido 2 law
con_sidaracién de lag comlsiones respectivas; para ~ue datas a aun -
vez lo presentaran & la delibsrscidén y aprobacién de la Chmara de -
Diputados, lo. cual sucedid en la sesidn del dia 4 de Diciembre de ~
189&, entrando pogterlormente en vigor el dis 19 de Mayo de 1897, -~
encontréndose vigentes estas leyes hasta nuestros dfias.-

Bl sistema federal regqulere para logrsr la unided nacional,
rostringir en determinados aspectos las respectivas so_beranias de -
los diferentes Estados miembros que componen la Federacidn; dichas
roegstricoiones originan un problema de capital. importancla, como es =~
ol de conocer hasta que grado tales limitaciones deben imponerse en
las relaciones, de una Entidad Federativa con otra.

» Dantro de 1os mandatos oonetitucionales que tlienden a eostse finy
enoontremos uno de singular importancia para nuestro estudlo; nos -

referimos al articulo 113 de la Constitucién Pederal de 1857, de —

_oeuys lay reglamentaria nos oouvzaremos a oontinuacién, pues dicho -

ordenamlento juridicc tiene por objeto hacer gue la Justicia no que

Ade rhurlada'por el simple hecho de que los delincuentes framquéen la-

linea divisioria de los Estedos, 7 la violacién de la Loy de un - =
Egtado, es deoir,.que permite este precepto legal una sutédntica y -
oeflicez persscucidén comin de 1os Eatados en contra de los transgre—-
sores de la Ley. ' ' *

Bl origen de la menciongda ley se debid al uso frecuente que -

a fines del aiglo XIK se hizo del artioculo 3.13 constitucional para-

exigir la entregs de loa delincuentes entre los diversos Bstados dea
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ia Poderacidn peio'la falta de reglamentacidn al resgpecte, 4ié como
résultado que loa Juaces de los diferentes Batados carecieran 40 —
bases legales parza unificer el criterid judicial, suscitdndose entre
ellos varigg dispubtas, correspondiendo al Tribunal Superior dg Jus-
ticle del Eatade de Veraecruz, intervenir en uﬁa de estms, habiendo-
determinado este Tribumal, a principlos del afio de 1398, enviar - -
atento oficlo a lé Céﬁaxa de Diputados solicitando sa_activaré por-
par%e del Cohgreso la expedicidn de la indispensable Ley Reglamentsa
ria del Articulo 113 Constitucional, para eviter estos frecuentes con
flictos jurisdiceionales. »

Poco tiemﬁo despudg, el dfa 3 de Diciembre de 1898, 1la primera
Comisién de puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados pro—-
gsenté un proyecto de lLey Rezlamentaria; proyscto aque una vez disou-
tido y aprobado, pesé para su revisién a la Cémara de.Sengdores —
: el 25 de Hlayo de 1899, pero por fazones Que ae ignorasm el menciona~
é do Droyeéto nuneca ocupd la atencidn del Sensado.

Por su pa&te la Cémara de Senadores dilgcutid y asprohd otro prg
yecto de i.ey Regleamentaria del mismo artfoule 113 Constitucional,
anvidndolo a la Cémera de Diputedos pera su réviaién en los prime-—
ros diss del mes de Meyo del afic de 1902. ' - ;

La Comisidén nombrada por la Cémsra de Diputados, Dara que se -~
encargara de fevisar el proyecto Senatorial, lo encoatré férmulédo—
en sus puntos fundamentales bajo un oriteric totmlmente opuesto gl
proyecto que 1la Cémera habla apfobado al éﬂo de 1899; por tel moti-
vo, dicha Comisién proouso en la sesién del dfas 26 de Mayo de 1902,
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m proyecto de Léﬁ»fécultandq al Bjecutivo dévla‘ﬁnién para expedir
-las tantas veces discutida Lej, eﬁ cuanto las éémaraé enﬁraran en -
retesc,’ o '

Bl objeto que se trataba ds alcanzar con tal determinacidn, v
‘fué motivado por dos cewsas principelmentes: primero, porque habién-
dose discutido y aprobado en cada una de las cémaras prpyeétoa A
versoa’de la nisma ley y resultando que dichos proyectos fueron pro

'dugidos pbr'criterios absolutamente confrarioa, aeria hacer sum;mqg
i te dllatado el debate para lograr la unificacién de los criterios ~-
dg ambas Cémaras coleglsladores; y sesguado, porque siendo tan apre-
miante 1avreg;ameﬁtacidn del articulo Constitucionsld manciohedo..—-

y ocomo faltaban solamente c¢inco dfas pera concluir el periodo ordi-

o i o e S

‘nario de geosliones, de no recurrirse al Bjecutivo para la Expedicién
de la mencionada Loy quedaria nuavamente aplazeds por tiempo inde~
'finido 1a aprobaoiﬁn de esa importante ley orgénica; en oambio, Sle

gﬁ;ee autorizaba al Bjecutivo para que expidiera la 1ey, ‘solemente qug

;f daria-pox hacer unvsencillo exameg,de la misma me vez que 89 encon
tfé@éAvigente,_para observar si Ssta llenaba o no 10s requisitos -
'exigidos por ambas uéﬁéréa;‘en caso negativo,'una simple reforma ——

ramediaria lo que as inconveniante tuviera, pero reportaria de ma—~

.mento los veneficios da una, inmediata‘vigencia que vinlera a svitar
los grandes meles que ia ausancia de diohic nrdenamiento estaba cau-
pando al pais. N \ ’
Por todes las razones hasta sguf expuestas, la Comisién Diotem;
naﬂﬁra eﬁcargada del estudic de la citeda Léy, propuso en lam aesién'
‘691 d£a 27 de Mayo, que fuera’aprobédo con dispensa del trémite que
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,éxige el Reglamento respectivo, el proyecto de Ley que a continua-

cidn se cita.

PROYECTO DE LEY.

_ "Artfculo Unico.- Se faculta sl Ejecutivo de la Unién para e
que; durante ol préximo receso del Congreso, expida la Ley Reglemen
taria del Articulo 113 de la Constitucidén Federal.

El mismo BEjecutivo, en su oportunided, daré ouenta al Qongreso
del uso que hiciere do esta azutorizacién".
Este breve proyecto de Liey, despuéds de haberse dudo a conocer—

& la Asamblea en una sencilla explicacidn qua del mismo hizo ol di-

putado Alfrsdo Gharerd, guedd aprobado por wnenimidad de 144 vons,

pasando a continuacidn al Senado para eofectos constituclonales y -~
poaterliormente al Bjecutivo, gquien con fecha 5 de junio y hacilendo-
ugo de egta autorizacidh, expedid el dfa 12 de Septiembrs de 1992,-
la Ley Reglamentaria dél Articﬁlo 113 Constitucional, encontréndose
tmﬁbién en vigor dicho ordenamiento, haste nuestros dias;

' Pagemos shora & examinar en forma breve el origen de los mbtf-
culos 15 y 119 de la Constitucidén Polit;ca de 1917, on virtud deo ==
sér agtos Articulos 1a expresifn actual de esa tradicidén jJjurfdica -

- mexicena en materia de'exﬁradioidn, degde ol punto de vists Consti-

_tucional.

BEs en ol mes de Diciembre del afic de 1916, cuando ge rofine en-
la Ciudad ge Querétaro, el Congreso de Comstituyentes que ha de - -
otorgar nﬁestfa vigente Ley‘thdamental, correspondiende a la 10a.-
sesién ordinaria, celebrada el dfa 21 de Diciembre en el Teatro -

Tturbide de squella Entided Fedoral, disoutir y aprobar, sin que = -
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sé_hubiera provﬁéado:algﬂn debate dlgno de ser mencionado § DPOT ~ww
unanimidad de votos, nuestro vigente artfoulo 15 Constitucional cu-

4yo;texto guedd redectedo de la siguiente menerat

wArticulo 15.- No se sutoriza la celebracidn dé tratados para~
lavextradiciﬁn de reos polfticos, ni para la de aquéllos delincuen-
tes del orden comén que hayan tenidc en el pais donde cometieron el
delito, la condicién de esclavos, ni de convenios o tratados en vir

tud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por

‘esta Constituoién para el hombrée y el ciudadano”. -

Como podréd observarse, este articulc no es otra cosa que una -
mera reproduccidn del Artfculo 15 de la Constitucidén de 1857, C Elftvam
bian&o tnicamente en lo que regpecta 2 su redaccidn, pero oonseévqg
dofintegro su primitivo espiritu, sobre oste psrticular hay gquse ha-
cer notar, que sl bien es clerto que en el afic de 1857 se justifiw

caba plensmente 1z exlstencia de una articulo gue prohibia en Fforma

'téfminanta la entrega de los esclavos delincuentes, en vigta de que

on esalépoca, alszunos Estados prascticakan afin la institueidn de la-
esclavitud; para el afio de 1917 eata prohibioién ya no tenfa razén -
da sor; pues la eselavitud ‘habia sido totalmente abolida, ¥ en tale
virtud debid ser‘suprimida por imitil toda moneidn al respecto en -
al.citado articulo 15, por el Constituysnte de 1917, puea oen lg ~ -
aotualidad es de considerarsa esa prohibicidn como un roméntico PO~
cuerdo de aquellas épocas en que los pafseg latinos de América sn -

su Afén de livertad, se habien declarado furibundos enomnigos de lom

epolavitnd,
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De igual manera que el articulo a éue acabamos de hacer refe—
renqia,:el 119 de la CdnStitucién de 1917, cuyo antecedante inmedig
to es el mimero 113 de la Constitucibén de 57, fué presentado z le -
considerécién de la Asamblea, por la Comisién reppectiva, el dia ~-
20 ‘de Ensero de 1917 juntamente con los articulos del 115 a1 122 que
-conatituyen el Titulo Quinto dé nuestra pregents Carte NMagna y quo-
se refieren e los Estados dq la Pederacidn; pexo én el'presenﬁe ca-
80 no sblo se calcé el mencionado articulo de la Constitucién de 57,
sino que ademds se le a2gregd un sesundo plrrafo que introduce la —-
novedad de que en los casos de extradlcién se autoriza la detencidn
hagta por un mes y dos, segin se trate de reos reclamsdos por WL ==
egtado o por'una Potencia Extranjéra, 10 cugl tiene como ‘nico obvjg
to el aseguramiento del inculpado mientras g procede a su extradi;
cién. Ie comisién dicteminedora respectiva vino a resolver con —-
aSté ségundo phrrafo del articulo 119, aguel viejo problemz que se
1@5 bresénté e los Constituyentes del 57, cuando discutian sobre el
afticulq 113, la forma de llevar a cabo la entrega de los individuos
reclamadoé 2 que sa refieré ol mencionsdo ordenemiento constitucioc-
hal, ¥ por otra parte aste segundo phrrafo vino e dar mayor firmesa
y concordancia a 1é ley reglamentaria respectiva‘de 12 de Seotieme—
bréyde 1902, resténdonos dniéaménte‘agrégar;rque por unanimided de-
154yyot§s quedd aprobado el tantas veces mencionade articulo 119 —
en la seaién del 25 de Bnero 4 1917, con la presente redaccién;

"Art. 119.- Cada Estado tiene obligacién de entreger sin demo-

ra los. exriminales de otro Estado o del e;tfanjero, a las autorida~-

des que Los reclaman®,
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"En agtos oaaoa, el auto del juez que mande cumplir la raquisi‘

~toria de. exbradicién, seré bagtante para motiva.r 1a aatencléu POT =

wa mea, si =] tratare de extradici&u entre los Estados, ¥ por dos -
meses cuando fuere mtemacional"_.

Bn el aspecto intermacionsl, el Goblerno Mexicano comenzé a ce-

~lebrar tratados sobrs la extradicién de ci‘iminales en'la geund o e

mitad del siglo XIX, slendo el primero el celebraﬂ.o por los s:.stados

Unidos de Norte América en el afio de 1861, el cual estuvo vigante——
hasta el afio de 1899 en gue caducd, en virtud de ha‘nersa celebrado -

en eso. mismo afic un nuevo tratado que rige hasta 18 feoha..-
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| caPrrond IT o -
‘_RE_GULACION JURIDIC‘A DE:LA EXTRADICION EN MEJ_CIGO. _

Para faoili’bar el estud:!.o de este capitulo lo hemos dividido -
para fines préct:l.cos ens Regu.lacidn Juridica;Sustantiva y Regulacién
Adtetiva, con sus diferentes incisos, los cp_.a,les de_sarrollaremos 8-

 continuacién. o . .
L P REGUI:ACION JURIDICA SUS‘J.‘ANTIVA.
a) CODIGO PENAI». :
~ .En el articulo lo. del Cédigo Penal para el Distrito ¥ Territ_g_
rios Pederales, se deje sentedo el principio de la '!;em'itorialidad—
‘de la ley =&l consignar que “Bsite cddigo sa aplicaré an el Distrito—
¥y Territorios. Federales, por 1os delitos de la competancia de log ~
_tribt.males comunes; y en toda’ .1a Repidblica, para los dalitoa de la~
coupetencin de los tribunales federales". (11). .

. . Bl territorio natural, comprende al éspacio contaxiid'o déntro -
‘ de las fronteras del Eatado, y que aberoa. los rios, lagos, analas,b
_ etc., eaté definido en ouanto a.'l. Estedo Mexiceno en ol artioulo 42~
‘de la Gonstitucién de la Raptibli.ca, el oual tarbualmente dice QU -

: v"“El Territorio Naocional comprende el ds lag partes inl:egrantes do -
.-lla Pederacidn y ademés ol de las islas adyacentea en ambos mares. _
-C’omprendg, asimiamo, le isla de Guaﬁalupe v las de Revillagigedo,-
_ 'situadas en el Ccedno Pac:[fico w, Lag parites mtegremt’es de la Pe=
deracién y ademfs ol de’las 1islas adyacentes en ambos meres. Gompreg
. de, asimismmsc, le de qus se he.bla, las constituyen los Egtados de -
Gusnajuato, Baja California, Aguasoalientes, ‘Campeche, Chiapas, — -
: Coabhuila, Colima, Chihuah.ua, Durango, Gu.errero, Jalisco, Hidolgo, -
’(‘ﬁ]Tc"nIGo PENAIL PARA EL DISfRITO Y .TFRRJ:TORLOS* FEDERALES. :
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;‘Mé'xido, Michbacén; Morelos, Nayarit, Oaxé»-ca, 'Nuevd Ledn, Puebla, =
Querétaro, San Iuis Potosi, Sina.ma, Tabasoo,; Tamaulipas, y Terri—-
'tvrioa de la Baja California Sur y de Quintene Roo, que gefiala el =

art:[oulo 43 de 1la propia Constitueién Politica de los Estados Uni--

. dos Moxicanos.

Respeoto a la extensidén territorial con relaei6n a los bugues,
¥y que hace que los delitos cometidoa en ellos se consiaamn QOO e
st hubiersm sido ejecutadoa an el territorio nacional, el cédigo -

Penal para el Distrito y Territorios Pederales, aplicable en toda -

la Reptiblicg a egte respecto por tratarse de delitos que serfan del

oxrden federsl, en su artfculo 50. fraceidén I, II y III, consagra eg
ta ficcién' ;h:ii-idica distinguiendo 'segﬁ.n.‘ ge trate de barcos naclonge .

les o axtran;]eros, y raspec‘t:o a los primeros seglin gecan mercantes -
) _o de guerra v seg’n se encuenﬁren an el mar libre 0 en azues - 'harr:l- '

. .toriales ext‘ran;jgras .

Todoa 108 delitos comaﬁidos en alta mar, esto’ 83, en el ma.r l_:_[.,

’Vbre, 2 bordo de buques naoionales, ge oonsideraré,n coma si hubieran

1do e;}ecutaﬁos en territorio de la Repdbliea gin distincidn entrew

'que gea mercante o de guerra._

Guando se traza 1gua.1mente de buques nacionalss surtos an -~ =

_'puertu o on agu.as terri’coriales extran;jeras, si ge toma en cuenta ~ .

por el Gédigo Penal la naturaleza del ’nuque en donde se cometié la- ]
:Lnfracaién. Siendo tugus 69 guarra, on tado oaso &g competante la~

ley nscional para conocer y juzgar de la infraccidn, Si se trata de

.

buque meréarlte; la ley nscional tiene una aplicebilidsd supletoria,
dedo que la fraceidn ITI del ert:iculq 50. citagaé, on su parte final,.

] .
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'Ifq.ica que el delito e;jecutado en buque mercante se considerard como -
cometido en el territoric. usi ‘el' delincuente no he sido juzgado en
1a ﬁéﬁién B-que-perten'ezca ei puei*to?".v- La distincidn para tratar -
de modo diferente el caso segin la fndole del bﬁque, 86 oxplica w-
porgque tratfndose de bﬁques de guéfra, gse lss considera investidos—
.Ge 1a so_‘berania del EBstsdo Mexicano ya gque constituyen parte de sus
fuerzas armades. Por el contrario, si se trata de éimplae bugues -
. mercantes, a més de no tener esa consideracidén, el carécter supleto
'rio de la ‘1ey naciongl, se ajusta a la préctica de los Estados de -
Juzgar conforme a su ley, lom dalitos cometidos a bordo de esmbarca-
c:l.ones.qua gse encuentran dentro de su mar territorial.
Este mismo principio lo consagrs la fraceidn III dal articulo-—
- que se oomenta, eatableclendo la combe‘benoia de la ley nacional vara
. ;]uzsar de los delitos comatldos a bordo des bugues extranjeros sur-—
‘-tos -en puarto de 1la Repdblioca o en sus aguas territorisles, siempre
y_ .cuan.c_‘ic =12) turbe la tranquilidad pdblica, o gi el delincuente o el
""ofr'andi&;’jino fuai‘en. deA rlé. tripulacidng "Bn caso contrario se obraré-
,,e_ohfqrmé al der'aoho-de reciprodidad". -Ba deoclr, gque en tal caso, ~
e competencia :}urisdiccional de la ley nécional, tiene une aplice-
bilide.d ccndieionada a-que ol hecho dalic'kuoeo repercuta al exterior
| e a que alzuno de los su:]etos de 1= in:rracoidn saa ajesno 2 la tri-
pulaci_c’;n del berco al no reunirse nlnguno de estom requiai-tos 80 -
rpi‘éeéﬁeré_ conforme a laz reciprooided, ¥ so cederd a no jurisdiceién
é 1é.' iey éxtran:}era gegin ia préctica que el pais que abanders el -~

bugue heya sa.gb.ido regpacto & les barcos mexicanoS.
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(12) B mar territorial en la legislacién positiva mexicana lo
fija el articulo 17 fraceidn II de la Ley General de Bienes Wacio—-
nales, al deéirzqué “"Eate comprendé? 10.~ Las sguas marginalss has-
ta la distancia de nueve milles maritimas (16,668 metros), contadas
desde la linea de la marea més bajé, en la costa firme, en la ribe-
ra de lags i3las que forman parte del territorio n=zcional, en los —

esteros que se comunicen con el mar permanente o intermitentemente-

¥ en los rfos que desembocan en el mar; ¥ 20. las sgues interiores=

que se extlenden desde el limite de lms aguas merginales hasta tile-
rra fimao- s

La compstencia del tribunal para estos casos de aplicabilidad—

~de la ley nacional, la fija el articulo 80. del Cé&digo Federel de -

Procedimientos Penales, el cual establece que traténdose de las - -

fraceiones I y II, del articulo 50. del Cddigo Pennal esto es, por -

‘log delitos cometidos a bordo de buques nacionsales en alta mar, o —

los cometilios en buques de Zuerra o nercantes surtos en puerto o ——

- aguas territoriales extranjeras, siempre que traténdose de los come

tidos en estds iltimos no naya sido juzgado el delincuenta por la -

ley o tranjera, serd competente "el tribunel & cuya jurisdiceidn —-

k oorresnonda el. el ‘primer punto del territorio nacionnl 2 donde arri

be el buque, ¥ en los c=30s de la fraceidén III del nismo articul o—e—

(Lios delitos cometidos a bordo de buqueé extrenjeros en puerto 0 —-—

s agﬁas torritorisles mexicanas) el tribunal a cuya Jurisdiccidn por-

tenezca ol pusrto en que ge encuentre o arribe el buque”.
La fracoidn IV del propio articulo 5o0. del Cédigo Penal, refi-
riéndose a las seronaves nacionales o extranjeras a bordo de las —

cuales se haya cometido wma infracciédn, seﬁal& para casos anélbgos-
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1;3_8 ﬁxigné.s» reglag A(vlue da éara los bugmes en les fracciones anteriow
Tres, y,aéi‘ todra iiifracoién penal cometida a bordo de una BGrONEVe -
"de_'matriéulé neaclonal gue transité por espaclo adreo sobre el cual -
. ninguna nécién tenga ju.risdiécién en el mar libre, se considerarf -
- »eoz'nb si hublers ejecutado en territorio de 1la Repdblioca.

Cuando se trate de ameronaves nacionales o de guerra que 856 = -
encuentren sn atmésfera, en aguas territoriales o en territorio OXw
tranjero, le_:s delitos c_omatidoa a bordo quedan au;}etos en todo caso_
a la lsy mexicsmna, Bn los mismos casos, si se trata de aeronaves -
mercantes, la ley mexicana seri aplicsble enr caso de que el delin-—
cuente no ha,ya si.do juzgado en. el pa:ts en donds Bse cometid la infrac
eién. .

Pa:r'a las aeronaves sxtran;;eras que =8 encuentren en terrj.torio-
: Ade la Reptiblica, en su espacio adreo o on su mar territorial, Y- gr—
: :!.nfracci6n aaré Juzgeda por la Ley nacilonal ei se ha turbado la tran
' 'Vq_qilid.ad pﬁblioa o 81 ol autor o el ofendido no fuersn de la tripu-
1a§idn. ‘En cago contrario se procederé conforme a la reciprocided.

" Respecto a l'a fijecidn del tribtmal competente pera conocer de—
loa delites cometidos en aeronaves nacionales o extramjeras en los— ‘
casog y situaeiones prev-istas, el articulo 90. del 06d1go E'ederal-—
de Procedimientos Penales remite a las miemas reglas que estableoe

el» a.rtiaulo 80. del miamo ordenam1ento on relacién a las infraccio-—

.- ya han sido comentaﬂas._

(12) LEY GENERAL DE BIENES NAQIONALES.
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Por ditimo por lo Qu‘é .respec'!.:a e las embajadafs ¥ legaciones -

mexicanas, en virtud a la representacién que oetentan, 1os delitos—

cometidos en 1os edificios que ocupen en el extran;)ero, se congide-

rarén en todo caso como cometidos en el territorio ds la Repliblica.

Por 1o que toca a los consula.dos,"due no tienen la migma rapresehta

eidén, los delitos cometidos en ellos o en contra de su personal 806 ~
" regirfm por la ley mex:l.cana, siempre y ouando loa infractoz'es NO e
. hayad sido Jjuzgados por le ley del pais en donde ss cometid el Teli
to. (Aétieulo So. fraceidn V, 20. Fraccién II, respectivaments &el -

Cédigo Penal).

Para estos (ltimos casos, el tribunal. nacilonel oompeténte para

canocer de ellos, lo £ija el artfculo 7o. del Cédigo Pederal de Pro

. éedimientow?euales, gue epteblece "sord competente para conccer del

flglito,' ol tribunal en donde se encuentre el inculpado, regla'q_ua -

's@ﬁone— la permanencie material del delinouente en el territorio de-

”_ia:Repﬁblica. Para el caso de que "este se hallers en ol extrenje-
‘10, lo serf para solicitar la extredicidén, instrulr y fallar el - -
 proceso, el t-ribunal de igusl categoris en el Distrito. Federal, én-

: te'-lquien ol M'ihister;o Piiblico a:jéfeite la acolén Tenal®. (13).

{13) CCODIGO FEDERAL Di PROCEDIMIENTOS PENALES.




b) TRATADOS CELEBR“DOS POR MEXTICO CON OTROS PAISES
EN MATERIA ELTR N o '

_ I) i 'L‘ratados ¥ ccnvenciones celebr.—.dos en México con los Esta
: dos Unidos de Norte América.

Entre los palses que més mctividad legislsativa han desarrolla~
' do con nuestro pals, en materia de extrédioidn 86 encusntran sin -
duda alguna los Estados Unidos de Norte América razén natural por —
ger paises colindantes, y por las intimas relaciones que los unen,-—
haste la fecha México ha celebrado con aquel pails un ttratado, tres -

oonvenoiones que son parte complementaria del mismo y una més ten-—u’

i '.diente a evitar y pergeguir los robos de vehiculos. R

: a) - ElL tratade que se hizo memoién anteriormanbe fud celebrudo-‘
el 24 de Abril de 1899, pactfindose en sus primeros articulos en ——
-:bregar a toda persona que habisndo cometido algfndelito en la Jurig
diccién de un pale g6 refugle en el otro. Este pacto se refierc a-
un gren ,mimero de delitos enumerados entre loa que se encuentran e
| primero los mé.a graves como son el homiecidio, en sua diferentes for
mas conocidas, perricidio, uxoricidio, infantiecidio, etec., lesiones
‘gravos, inoendio, tlene-an articulo dedicedo & los delitos cometidos
en el mar, ‘como mon las congpiracliones en slta mar, destruccién de—
; '_iosbuques, +tambidn menciona ol plaglo, y a los delitos contra la =
propledad o gue afectan a las parsonas en su patrimonio como Son e
fraudes, ‘robos, abusos de confianza, malversacibén de fondos, felsi-
fioaciénes, va sean de moneda .o de documentos en general y vor dlti

moe o rofiere s log delitos cometidos en agravio de lLa familia o ia
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moral, como bigemia, violacién, astupro,' a esta larza lista omitie~
ron mencionarvuna larga lista de dellitos de guma importanciam, por -
su trésoendenoia como por el elevado grado de incidencia gue fueron
denotedos, como loc contrabandos tanto de objetos verios como el de
las drogas enervantes, esta omisidén obligé a estados contratentes -
B celebrar varias convenciones complementariss aue sorin estudiﬂdas
posteriormente, ' '

‘b) Convencién edicional el tratado el 24 de Enero de 1899, en-

tre Méxicc y los Estados Unidos Americanos.
Guatro aﬂos méas tarde, es decir en 1903, se concluyd y se Proe

.,mulgé una convencidn adioional que revigte en realidad ncoo interés
... pues fud cslebrada con el ﬁnico objeto de asgregar al delito de ~oohe

' rcho, ale larga lista de del:l.tos mencionsdos en el tra‘t:ado, COmo =

causa auficiente para conceder la extradicidén de su autoxn
¢) Convennidn edicional celebrada el 23 de Diciembre de 1925.’

" Begta convencidn como la anterlor sélo fud celebrads para agre-

. gar a la 1igta de delitos mencionados por el articulo sezundo del -

tratado de 1899 los siguientes hechos criminosos:
Debido ‘a las proporeionea alarmantes que tomaben al trAFico ~=

de narcéticos y su uso indehido, asf como el constente contrabandc-

que so cometia en nuestras fronteras con todos aqusllos productos—-
Agravados, ) edicionaron los artfoulos 22, 23 y 24 que dicen rsspseg

tivemente, "Dolitos contra leyes dictadms para la suspensién del —

tr&fico y'del uso de narcéticos”.
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; \ “Del:ltos contra las 1eyes relativas a la menufacturera ilicita
' -o el tréfico de substancias nocivas a la saludy o productos quimi——
cos Tenenosos*. ' _
nGontrabando” .- Definido como ol hecho de viloler voluntariamen
te y a aabiendas- lag leyes aduansdles con el fin de defrauaar el fig
co, en el tréfico de mercancfas, sujetaes al pago de derechecs".
d) Convencidén auplemenfaria de extradicién entre México ¥y los=
Bstados Unidos de Norte Américv:ra. del 22 de Marzo de 1944. |
" -Como en >el tratado de extradicidn celebrado con ¢l mismo vals-—
"ol afic de 1899, ni en las conveqcionas posteriores se menciénd a —=
cémplices o encubridores de del;i.ncuentas g6 creyd pertinente ‘estable
 cer le extradioidn tanto de unds como de otros celebrendo para tal-
objeto la. presen‘te convencidn.
_ e) Convencidn celebreda entre México Yy los Estados Unidos de -
: .Norta América, para la recuperacidn de vehiculos que hubieran sido-
“ob;]eto de delito contra la propiedad.
: £) Decreto que reglamenta los articulos lo. y 20. 4~ la conven
‘ oién oelebrada. entre México y los Estzdos Unidos de Norte América.—
&) Bn este segundo péarrafo del fltimo cap!tulo agborderemos ol —
estudio de los: t;atados celebrados por México con otros paises”tanto
Americenos cptno Europeos ya que no existen tratados de extradicidén -
'oelébr&ﬁba oon o1 resato .Q.el mﬁndo como son loa pefses que integran-
Afr_ibé, Agia u _Oceaxiia,v estos tfatados son muy same:jéntas en cuanto
su e@xﬁtehido, oonaiﬁeramoé que. es indtil répetir 1o mismo ouando ha
yé’ eiﬂb analizado wn iratado, por lo que selscolonarsmos el que nos

paz‘e'zqa. mids completo, para que sirva de patrén _para oonocer 108 A5,

&
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. més. Respecto el resto de tratados sélo mencionaremos el pais cone
vcertanta v 19. fecha de su vigencia, teniendo de esta manera los tra
tados calebrados pox Méxieo con paises golo Americanos en riguroso-
orden eronalégico: ' '

1) Gonvencidn entre los Estados Unidoes Mexicanos y la Reuiblie-
ca de Guatomala pars 1a extraedicidén de criminales de fecha 25 de ==
‘Scptiembre de 1895.

- 2) Tratadc de Extraﬂicién entre México y el Salvador fechado -=.
‘el 21 de Agosto de 1912. .

3) Tratado entre México y Cuba para la extradicidn de -crimina-
},es fechado el 21 de Jjunmio de 1930,

: 4) Pratado de extradicidn celebradle entre los Egtedos Unidosy ~
'Me;':io;maa‘:je 1la Repiiblica de Ccl&mbia publicado en &l diario oficial

. 'de 4 de Octubre de 1937.

( | ' S’)-Tratado de extreiicidn entre Méxicc; ¥ Brasil publicado en —-

. el'dterio oficiel de fecha 12 de sbril de 1938.

o 6) Tratado de extradiicidn ocelsbrado entrs México y Panwmé nubli
eaﬂo en. al 6rgano oficlal el 15 de Junio de 1338,

. \ Como ge ve no ha aido muy £értil la produccidn de tratados en-
~materia;da oxtredicién ocon los palses de Amériéa.,_ deaconocemoalgx i
?_j;’ra‘;\l’idad‘pero'us-upti)némos que debidp & la escasa o nla aplicacién de .
| e_‘star clase de tratados no és hayan concertado con palses como Argen

tina, Perd, Venezuels, Chile, Uruguay que siempre han estedo en in-

timo contacto con nuestro pais, asl como; los paises centro americg

inosBelica, Ricaragus y Costa Rica qus por J.a similitud de‘ idioma, -

| costumbres, y religién asf{ como la proximided de sue territorios —
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~econ el nuestra sin un trataﬁo de extradicién ent que se obliguen sus
gobiemos seré. refugio de delinr*uentes, pugnamos parque colobre = -
nusstro pais tratados de extraﬁicién ys, que también buscardn acomo-
do los delincuentes centro smericanos. | o
Por lo que respecta a las naciones Buropesas que hen Ffirmado -
 tratados de extradicién con nuestro pais seﬁalamas las simientas-
an orden crcnolé.gico tembidas -

1) MTmrataao entra México v Eepafla para la extradicidn de orimi
nales celebredo el 4 de Marzo de 1883.

2} Tratado entre l‘iéxico, la Gran Bretafle ¢ Irlaunda para la ex-
tradicibn de criminalss fechada ¢l 25 de Enerc de 1889,

3) Tré.t‘adﬁ entre México e Itélfle_t para la oxtradicidn de orimi-

 neles de fecha 13 de Octubre de 1899,

4) Tratado y convencidén cele:brado entre México ¥ log paises

'Bajbs para la extraddcién de érin_xinale_s ol lo. d6 Mayo de =

. 1909- ' , _
5):-Decreto quea promulga 1la aonvenci&n de axbradici&n celabrado
sntre Méxioo ¥ Bélgiea v publicaaa el 15 de Agosto da 1939.
6) Decra»to‘ en que ge dsclara que"ﬂ gubiemo de México mantend
B dré los :_'R':raf.:ado’s.bilatefralas concluidos con Italia con entg
ﬁoriél"ad a la guerx"a‘,‘ relat.tv'os - lafertradici&n de criming
1as, cbn‘%raﬁcs de ;néffimonim de arbitraje y as comercio pu~

" blicado en el diarlo oficiel del 2 de Julio ds 1949.

~7) Sobre las inf:éacdicnés‘ ¥y ciertos otros actos cometidos & ——

hordo de las aerana.ves firmedo en Tokio. {14). .

"T Suserito por México en IQGBo
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Existen eisrtas clases de delitos por los cuales, es costumbre,
entre los estados no consentir la ExtradicicSn' en el -presente cgpi-
L -bulo trataremos de exponer las oansas por las que ésta préctica In-
ternacional es a nuestro modo de ver ;justificada. ’ ‘

I).~ Cuando el fugitivo sea esclavo y busque la libertad o0 = -
huya de 2lglin delito cometlido en el pais requerient»e..

IT) .~ Con réspecto a la extradicién de los nac_':l.dn;a:l_.'es no estén-

2 de ao'uerdic; los autores en cuanto a egta éegunda ej_:depcidn,‘ ya qﬁe —
. encontramos idess opuestas. V - e
3 (15) Cuando un malhechor se ha refugiedo en su pais de origen-~
:z despuds de cometer alguna fechoria én el extranjero, procede ¢ no -
la entrega de este delincusente? Cuello Caldn dice: "que en las an-
tiguas legisleociones tenfa un gi'ap arraigo negar la entresa de un -
‘ﬁac‘ional, y afm en la actualidad esta ﬁes,is Poersiste en el pensamien
-"bd.'de muchos tratadistas pero el problema cobra interds porque ha -
sr:iv.d'b rasuelto de manera distinta con razonamientos de valor sunque -
o héa’un nimero reduéido ios. expositores de dsta entitesis. ‘E.n.tre 1l
v‘méjdres argumentos que. favorecen la entrega de los nacionales, se -
encuentran los de Borsari. bi‘Tiittman;? Trebutiene y Faustino Hélie,——.
i quienes afirman que ol estado tiene deberses y derechos hacia sug —=
:: éiudadanos, en‘tré-los derechos estd el juzmgarlos én caso de que =~ =
obséﬂen' mala conducta, y entrs sus deberes es el profegerlos. Una
mé.xi'iféstacién de esa proteccidn consiste en no entfegarlos a lag -
autoridaées extranjeras que von ol fin de caatigarlos pusden permi-

t4ir que se ensafien con ellos, ¥ que se cometan, muchas arbitrarice—

dades, puesto que las leyes conastitucionales del pais sdonde van a~-

(15) CUELLO CALON.- “Derecho Penal®". Parte General.

- . Y T
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- ger juzgedos no los protegen y les leyes de su pais que 31 lo hacen
no tiense por que sor tomadas en cuenta por Sixs‘juzgaﬁcres. Por otro
lado pars evitér la impunidad de los delincuentes extranjeros estd-
perfectamente justificada la extradicibén, pero un. nacionel puede y -
debe' sor Juzgado por losg tribumales de su pafs por lo tanto ninguna
justificzeidn tiens su enbrega & un pals extrafion Peecators con -«
argunentos brillantes inspirado en la moral ha menifestado 1o si-—-
{miente:' I"ﬁ!.nj.osa casos ordinarios, =l wun agents de securidad dedpuéds A
de hgber descubisrto y aleanzado zl culpable, lo pone -.en manos 4o -
‘los Mogistrados ¥y ai 8ste mismo culpable es condenzdo y castigado,~
1e conciencia piblica manifiesta su‘ satiafaceidn; pese gi = falta «.
de agent@s o testigos extranjeros una madxe desunaturalizafda llewfase
a la ;3135*31&19. s su proplo hi;ié v diess contra &1 un testimonio aue=
lo conduciria al cadaiéo se elevaria un grito torrible; ol grito ——
dé c&lera de la conclencia moral que no sufre ninguna reladién Sl

'bre sa ley abgoluta y wn miserable interds humeno. De iaua.l maEnera

;- no se podria pedir a 1a patria que es nueatra madre comin, qv.e Bl L

tr‘egasa a sus hijos¥®,

Se tomd en cuenta ademé.s, que un nacional en un pais exitrafio «
b

S encontra‘ba sn”una smuacidn bestante desventajasa, ya qus ignorg

'ba. gus costumbres, sus leyes, su lengua que ningunma obligacién tenia

: de conocer y seguremente ‘careceris do los recursos minimos para su-

defenss Intimaments ligado s estos razonamientes ze encuentra una-

més,; qua tuve raiganbres muy firmes pero qué, afortunademente pare-
ce que ve slendo supersdo, y es.el gue considera que ls entraga de~

{ un nacionsal es‘,contrério'a" la dignided de un_'pais. BEntre las ligils.

L Meean @ m e e e
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"nerse i’avorables 81 sa pienaa que sn el 1ugar donde g6 cometié la —

1nfraccic§n B8 hallan los mejores medlos probatorios, tales como los-
tesi:igos originales, y documentos au_tént_icog, -‘bomando en cuenta que
los mismos perjudica a un enjuicisdo el descubrimiento de la verdad

que libraréd de toda cuipa.a un inocente, ¥ si se teme que los Jue~—

ces de otra naeién pueden ser parclales, se debe neger la extradi-

: cidn no ‘8olo de los nacionales sino también de los axtran;jeros, - -

puea el £in primordial de la extradicidn ,ss que 86 haga Justicla.-

?e.ra fortalecer més. esta teoria mencloneremos un ajemplo de graves -

i.nconvenientés que ingeniosaments i‘ué inventado y puesto de moda a-

princa.pios del siglo mectuals un mime&:'o considerable de nalhschoras-—

fdespués de cometidag sus i’echorias a&quirian una nueva naeionelidad,

con. la Beg'aridad de lograr su 1mpunidad al nagar ol esitado de rofu-

é,‘i,o la'extraﬁ.icﬁn de sus ria.oionales. La primera medida que -ge to-

%vmd; para evitar ostos crfmenea fud darles efecto retroactivo a la —-

nauionalidaﬂ., reintegréndole el ‘bransgresor la aue ten:[a al momen'&o

ég'd.e delinquir,' Sin embargo g8 fué poniendo en claro que dioha 0ot l-—

%da era contraria. a la real idad de 1os ‘hechos y a.l egpivritu de lag =

i»leyes, por lo que después se optd por conoeder l=a #xbradicién do. -

%ios naéibneles. Esta préctica que como hemos afirmedo, va ‘aiendo -
f_ acaptaaa paulatinamenta por los pueblos actuales, eata antrega que
Ase hace de un compatriota, es muy variabla en cua:a‘ho a sus. circuns-—
:taneias por 1o que algunoa legisladoras propusiaron que la exbra.di—-

;‘eién de log'sacionales. fuera potegtativa para los ‘goblernos.

III) .~ Otra exeepcién la constiiuye el kecho de que_ si el astg

ido requaridc eatd en poai‘bil:uied de’ castigar al delincuenta, puede-
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Dé‘égﬁaQéXeréidn sefdériﬁan.los sizuientes —
‘cagos conoretos.

1).=~ Dol individua que ha cometido un delito en nuaetro terrL—

torio, pero que sesa punible en su paisa

2) .~ Dol nacional que ha cometido un delito fuera del territo-

¢ rlo pero que sea punible en su paie.

3) .~ Del Ektranjéro que cometa én el extefiér<ateﬁtados3contra
la aseguridad del estaﬂo.

La gravedad de las 1nfraceiones son un factor determinante pare .

é conceder la extradiclén, quedando excluidas las simples oontravenp-»

ciones; ¥ los delitos cuya pena sea‘menor‘de m aflo, asil lo dsclaré:

ol Instituto_de_beracho Internacional al expresar: "Por ser siempre

una medids grave,'la extradicidn no debe aplicarsafsinoﬂa las in——-

-fraccibnes de alguné impdrtancia, los tratados deben enumerarlas -

cdhAPrecisién-’sus disposiciones al respeéto varian naturalments, =
segﬁn la situaci6n respectiva de Los paises oontratantas"

. (16) .=~ Asf lo establecié tamhién el 06digo de Derecho Interna——

3cional Privaﬁo, nacido en la confereneia de 1928 con seda en 1a ciu

;daﬂ de la Habana,."al exigir que el hecho que motive la solicitud -

4

de extraﬁicién, tanga el carécter de delito tanto en el estad 0 re—=-

querido como en sl requeriente ¥ que ls eorresponda una penalidad -

mayor de un afio, eegﬁn la legialacién do sste ﬁltimo“

' Analizando ahors la naturaleza ds las 1nfracciones cometidas -

queda prohibvide la exbradicién de logs sigulentss delitos, on casi -

ftodas lasrlegislaciones del mundo:

&
ox
i

{ {18) CONFBRENCIA DE LA EABANK 1928.
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1);_-Los-aeiitbs‘de caréctef politico pbr congilderar gque no —

ison los autores verdaderos delincuentes, sino que impulsado a veces

por un ideal, o una conviccién oometen talas infracciones, oatos de

Iitos no ‘conagtituyen un atantado contra 1a suciedaﬂ universal, solg
mente quizés contra 1a seguridad del estado donde se cometen. La dg

flnieién o cuando menes la concepeidén que se tisne del d=1lito poli-

tico es punto en gue divergen mucho los autores,-algunos piensan e

que el délito‘gpliticblva enceminado a modificar en forma violenta~
la constitucidn de un estado, que constituys un ataque a su seguri-
da2d interior o bien que pugna por lé modificacidn de la forma 4a ~-
goblernocs: mientras otros,,entra los gque destacen pensgadores vigoro~

sog, afirmsm que, el delito politico es el cue ﬁonqﬁ en peligro 1la -

: .seguridad exterion del estado, su independencla, 1la integrided de -

au territorio o las buenas relacionas con otroa estados, como es mi

%'propésito profundizar al estudio del delito politico, solo agregar-

sa que, o que sl gze admite unifermemente. es para negar la extra—e

dici6n da los delincuentes politicos, todas las legislaciones tiene

un precapto contenisndo esta prohibioién. solo ung, la italiond, -

? qua bajo las influencias de las ideas fagoistas conoedia la entrega

da los criminales politicos, pero afortunadamente, uste ordenamien—;
to ha sido letra muerte en la préetica.

2) .- Delitos copaxbs.- As! se denominz a aquellés_de;itos éuaq

{ tfens una intima relacidén con los de cardeter politico, a veces ro~—

sultan como uns congvcuencia de aquelios, o blen aon medlos pPArs -~

oonsumér el atentado politico, al respecto FénChil;e entre otrog e -

'tratadistas afirma "La no extradicién e@ materia de dslitos conexos,
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& actos mis o menos polfticos, puede llever a ‘consecuencias escandg
Xosas". 'Esta sentencia, se pusde defcix".' es la 6rienté&cre. de casi-
todas las lezislaciones, en este sentido se inclinan las del Pertd,-
Argenfina‘e Italia, pero enumerando siempre e'fx forma texative los —
delitos conexos .qi;e pueden producir la extredicidn incluyendo lds -
més graves, como el homicidio, el envenenamiento, el rbyq y otros -«
que se oqxﬁetan con violenoia o algdn otro agravente. |

3) «— Dolitos complejos.-~ Opinidn semejante e;cisté _traténdos;e -
de delitos complejos, que consisten en una pluralidad de actos con-
cardcter diferents entre los que sa pugde encon.trark uno de naturale
za pol:f.ticag a;l.gunos autores sceptan las entrega, otros la nlezaon. -
Iua. comisién de egtos delitos E:gec‘:" 1la llamada "cléusula Belga" por -
1aﬁcual se entrega al autor de un ‘atentadb., sl él ofendido es el —
Jefe dol Estaﬂ.o requerients, asta clé.usula o3 una violacidn a estas
leyes que rigen la extrad.icién, puas tal parace que nuevamente vie-
ne a sar un ‘medio pera asegurar la tran.quilidad del Jefe de estaﬂo—-.
y no una defensa de los :Lntereses aagrados de la sociedad.

4) e Delitos antisociales.- "Bxiste un da‘&erminaﬂo grupo de deldi
toa que amenazan la organizacidn sgoclial de un estado o consf;:r.tuyen-»
Eé'meros aotos terroristas o anerguistas y aunque muchos publicistas
lgan'visto_.en estas infracciones tfpicos delitos politicos porgque po
nen en',peligro la seguridad int;erior ¥y exferi_or de una nacidén, en.-
i'aalidé.d' estos delit&s entre los que se pueds incluir ol sabotaje -~
¥ 1la ﬁropaganda_de guerrs, no van dirigidos contra un gohiermo sino
agreden directamente el érden social que es comfn a todos 1os pue—
blos civilizadosa"s (17) |
Tﬁ) ACCIOLY HILDEBRANDO.- "Derecho Internaclonal Pdblico" Pég. 6:19
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).- Delitoa contra las leyas y costumbres de guerra.- Estos. ~

delitos nacieron a principios del aﬁo de 1919 cuando en sl Tratado-

.da Versalles ‘88 mclwd ol articulo 227 que daba Dotested & log —~-
’paises aliaxios, solic itar de 1os venoidos, la extradicién de delin- '

cu.en‘t:es que por “"suprema ofensa a la moral interna c,ional ¥y a la sag
tidad de los trat_ados" se hubiseran hecho acreedores a un castigo. =
Para inioigr la represidn de este nusve hecho delictuoso, solicita-
ron la g;gilg_z'adit:idh dev Guillermo II de Hohenzolhern, Ex—'émperador de |
Aleménia, a Holandae Apais de refusgio, dsmandé. que,:no pfosper& pu.ss -
el gobierno holandés invocé por una parte razones de Ssoberania de -~
acuerdo con lo mandado por sus lefyas interiores, ¥y por la otra cor-
tegfn y osu tradicidn. Aunque las naclones requerientes insistn.eron

se sostuvo l‘a' riegfa.tiva de extradicibn. Estos delitos por la rareza

i con. que se presenta, actualmente estédn revestidos de poca importen-

cia. 4 o
v 6) o Delitos especia...es.- Asi se les denomina a los delltos de

caza, pasca, fiscales ¥ en goneral a aquellos que tienen poco 1nte~

.rés, nor 1o tanto sienao relativa la peligrosidaﬂ del mfractor y -

‘oL dano causado, no. estén sujetos a extradloién 1os culpables, ‘sien

do reprimidos mediante convenciones, par’ciculares de reciprocidaﬁ -

entra Llos estados 1im:£trofes. ,
7) - Delitos militares.a— Estén inoluidos ‘en eata categoria ol~ g

abandono de un puesto, la insubordinacién, la desexreién y 1a cobar—

f‘d:[e.- estas infrat:ciones cuyo princ:ip“‘ i’in es el mantenimiento y aon

H

aervacién da Ia disciplina mi] itar en un e:}éroito, no revslan propi_g
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' mente un cardcter criminal y sus efectios mo repercuten en las soclg

:dades. ‘Por consigﬁiénte, o8 dus%ifioado'ﬁegar la extredicién en —-

estbs casos, como lo aceptaﬁ casi tod¢s los paises; en algunas oca~
siones estos delitos militares vanjligadde'é otfos d= érdeﬁ comiin ~
en tal situszcidén no hay motivo poroue negar labextradicidﬁ, PRLQ -
ovitar las confusiones a gque 416 lugar esta complejidad, ae lléva«- '
ron a losg priﬂeros deliton puraﬁenta militares,'o‘exclueiﬁamente ——
militabéé;~en'buanto al sbsndone del puesto b.g la desercién cometi
da por un marino, se ha agregado no en los tratados @nternacionales,

sino en les convenciones de amistad, de navegacifn, o0 ds comercio,~ -

- une eldusule que se denoming de extradicidén sumaria, con el objeto-

de aongegulr la entrega del deseritor, pero naturslmente no se vuede

_:eputar como una verdadera extradicidén.

8).- Delitos cometidos, contra la religién y delitos de prenw—-

'sa.- Estos delltos por su propia naturaleza son excluidos de 105 =
‘ftraxados mataria de extradicidn, las razones gon elaras e incontro—

?vertibles no hay motivo por que entregar 8 una persona que hays ma-

nifestado su pensamiento 8 que exteriorice las inclinaeiones de Sl

'espiritu, rindiendo culto 8 determinada creencia.

-SISTEMA ENUMERATIVO.

SISTEMA ERUMEHATIVO ol Exlste an efecto 8l sistema de fijacidn’

rlde ung lista da log delitos qua podrén dsr lugar a la antrega de -

los sujetos préfugos de la justicia del Estado competente para qu
garlbs, o aplicarle la'sentehéia dictada en su contra. Normalmente
esta lista ineluye desde los delitos més graves hasts aguellos en -

que 1la graveded sa menor adfeiondndose esba‘enumeraciéa con la do~
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claratorie de. que ‘tales delitos no ocasionerén la extfadicién, i =
- merecieran una pena inferior a un cierto tiempo de nrivacién de la--
libertad, el cua}. ‘@s fi;ado exprasamente en el convenio.

En contra de egte sistema ouede argumentarse orlmero, que en =
lcs cagog en que las partes contratantes tengan idiomas diversog, =

la diferents denominacidn de los delitos pued:= dar lugar a problo--

nas de intemretacidn gue redundarian en detrlmento de le fpcllidad .

y rapidez que exigen losg fines de la extraiicidén. BEn sagundo lugar,
existiendo en el acuerdo scbre la extradicidn un catdlogo de los dg
l1itos que pueden motivarla, la enumeracién misma sera entendi&a, —
salvo disposie;tdn expresa en contrario como esenciaelmente limitati-
va y no como ejémpj.ificativa lo que seré motivo para difigu.ltar la~
realizacién do una expedita asimtencia ;jpridiea, tan necasaria en ~
estcé casos.'

~ Puede asimismo argumentarse en contra da este sistema una re--
qu detna‘turaleza ‘tedrica. Como 1o afimamos antes, admitiendo que
_?la' éxtradici&n constituw'e un deber mutue de asistencia juridica en=
a3 tre los Estados,' se im'oone necesar:.emente concluir que en’ derecho -~
extrad::.torio la re;rla general debe ser la prooedeneia de 1la medida-— '
en el mayor nﬁmero de casos, pues el interés en la represién es una
rc.ue'sr'iiién que importa a tdri_os los E'stados,v, v si con un sistema ceme—
Jente quedan establocides taxativament’e los casos que podrén dar lu
gar a la entrega, tai regla cuya generalidad se derive por .fuex:za -
de las razones’expresaﬁgg, a9 éncuentra en realided ausente en este

sistema quedando asi sujeto a el mutuo interds de asistencia Juridl
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débefé ser entonces de un afic de nfisién. Bate ﬁltimo proyecto Oteme
tablace acertadamente aques la pravedad de la vena que corrsspondia al
delito, debersd ser apreciada indspendientemente de las ciroungtan—w
cias modificativas. ‘ ’ l

Sobre la cuestién relative a determinar si el minimo de 18 = =
gra&edéd de la pena que coﬁdioiena la extradicidén debe sprociarse. =
por les leyes de ambos Estados o s6lo por la del requériente, persg
nalmente nos inclinamos porque sea tnicamente esta Altima ley la qw
d=ba tomarse en ouentavpara determinar tal gravedad, criiario 5te -
Quafes adoptado por el Cédligo Busiemante y por el Tratado de Dere—-
cho Penal Intermacional suscrito'en el segundo Congraegoc Sudamerlica~
no (1940), pues creemecs que no se justifica que la ley dsl Esgtado -
-requerido deba intervenilr 3uhtamente con la del reclamentes para = -
apreciar tél circunstaneia.’ya que siiel delito ha gildo cometido —-—
dentro del tserritorio ae.éste A timo, 88lo su ley, que toma en = ——
cuenﬁa todas las circunstanciés varticulares existantes dentro del-
mlsmo territorio para determinar la graveded, ¥y las cuales puaden -
ger diferantes do wn Estado & otro y determinar por tant01n1a nayor
0 menar penalidad, es la que debg tomarse en cusnta para eprecilar -
la graveded. Si se pensars gue el hacep ¢oncurrir a la Ley dei Eg-
tado requerido para garangizar el éue ﬁna gimple falta o contraldic-
clén astﬁviera sobrepenada por la Ley del Betado demandante, tampo-
co, se Jjustifica tal concuwrrepneia dado el @9tado actual de civilizg
cién de los paises y el progreso e “a ciencia del derecho ponal -
que ha gido recogido por las legislaciones del mundo. Tanto més —w

criticabls nos parece por allo el criterio adoptade en el tratado -
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,;fceiebrado entre México y Brasil, en el que es solameﬁte la ley del -
;-jﬁﬁétédo regquerido la que conforme a sus proscripeciones dstermina si -
v Qg:Batisface el'requisitﬁ de la graveded.

. BL GANERICO.- Nuestra ley de Extredicién, de 13 de Mayo de = —
}?f1897, fija los requisitos y formalidades que deberdn satisfacerse -

Len el procedimiento para ol exémen de toda demenda la extradicibén -
--que se presente &l gobierno de la Repdblica, cuando tal demanda no -
.'se apoye en un tratado, o cuando apoyindose en uno no se fije en el

mismo procedimiento élguno para este efecto. ‘(Como ninguno de los<
tratados celebrados por México ostablece ol procedimiento que debex

ria éeguirse para el exémen de 1as’deﬁandas deAextraﬁiciGn, la Loy~

resulta aplicable en todos los casos). |

‘ El articulo 20. establece que sélo motivarén la extradicidn —

los delitos "dal‘orden'cpmﬁn". Tales delitos comunes de que habla-
la lgy deberian ser considerados como squéllos gue por su natuiale—-
za e contraeponen a los delitos del orden federsl, los que pueden -

dar lugar a la extraﬂ;ciﬁn tanto més cuento-que el propio C441igo -

Ponal pera el Distrito y Territorios Federsles es splicable en toda

% - 1a Repiblica por los delitos del orden foderal, es claro que ol le-

E gislaﬂof Quiso referirse a.los;que se ecuentran exclufdos de la ex-

‘ tredicién, y no a los del orden fedefal.

e S BN PARTICULAR.~ Estos dalitos comunes serén los comprendlidos —-—
on ol Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federaleé, podrén
motivarla en "sus cuatro gradbs de: connato punible, delito intenta
do, deiitc frustredo y delito oconsumado..." (ART. 20. de la Ley de =
Extradicién.)
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D) CONCEFTQ DE LA EXTRADICION,

Btimolbégicamente la palabra Extfadicién deriva de las voces = -
Ex: fuera ¥y traditio: entreza, o sea accidn de entreger,que una so-
beranisa hace a otra fuera de su territoric. “ ’ ‘

(20} Segin nos eétablece Saint 'Aubin, "la palabra extradicidén
sa 1ieg6 a usar por primera vez en el aflo de 1791, en el decreto de
la anvencién Prancsega para la remisién d4s criminales con los demés
xﬁaisés de Buropa, sin embargo la institucidén ya se conocia, pero —
se le otorgaban diversos nombres como lo son los de remisién, reét;
“tueidn, entreza, otc.".. ‘

(21) Billot sostiense, "sea cual sen el nombre con que sa,lé-ha
conooido a esta institucidédn, siempre se le ha entendido como el écto:‘
© la enirega por un estado a otro, de un acusado o”un condenzdo, ==
para que se le castiguse o sufra la psha en sguel, en donde alierd -
al orden soclal®.

A partir, del presents sizlo nuestra institucién va eg llemeda
por todos los tratadistas con el nombre de Eifradicidn, concento —
gue ha adqulrido internacionslmente.

Problems de gfan importancis y que debemcs tratar es ol relati
vo & lasg diferéﬁcias auo existeﬁ antre los counceptoa: Extraﬂieién,—:

'Expulsién, Eechazo y Destierroc.

(207 SAINT AHBIN.- "L' éxtradition®. Tomo I.

(21) BILLOT.- "Traite de LY'sxtradition”. Pég. 3.
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'La'e'xpulsi_én procede éuend'o un eﬁrtranzéro significa con éu 'prg
sencia un amazo para la tranquilidad, o el orden piiblico, cuando - -
donsbituya un gerio peligfo compromatiendc la estabilided de las re
laciones interiores o externé.s de cade eétaﬂo. En estas circunstan
; clas la ﬁx‘puisién solo se diota contra extvanjeros, ¥y se aplica co~
mo medida preventive, no es una pena, no es un oastigo por &elitb -
cometido, sino una medida qv;e" tien por objeto evitar la condie :uSn ~
' de un acto que trastorme la ordenacién en la vida de un estaﬂ.o.

En cambio, la Extraedicidn, se puede otorgar segdn les doetri—-

' naa ‘slaboradas ya sea de extranjeros.’ o de nac:lonales.

- La Extrodicidn se encuentra garantizada por preoeptos restric-
tivos q_uer deteminan la especizalidad de asus efec_tos. Se realiz,a..lai
entrega del delincuente, porque pesa sobre 4l une éonde'ha o un pro—
.ceao, porque hay una ac'usacidn; porque ha cometido un acto violato-
rio. contrario a lag d:i.snosiciones legales de otro pafin, ¥ dicha an-‘
trer-a 4+iene por finelidad la aplicacién de las sancionea a gue se

hecho soreedor, por su accidn delictuosa.

En cambio, la Expulsién es hasta cierto punto, por 10 MENOs ~= -
en su aplieacién préctica, una medida conf:lada al arbitrio del gje-~
ou:hivo que puede alcanzar lo mismo al inocente que al oulpable. _

Otra grion diferencia entre sstos conceptos, os, que mieniras we
que la txtradicidn es una medida rigurossmente 1nd1vidual, pues pa~
ra cada caso que se otorza o8 necesario enviar proevismonte tma Qe
manda que reclama su corries.pondien"ce aceptacidn, la Expulsién puede
ser una medlda que afecte a una gran centidad de persgonas, en Vir--

tud d2 ger 'aplicada por gravitasidn de poderosos motivos politicos.

%



'.y econémicos y que adamés, puede ser definitiva 0 momenténea. _

La.Emtradicién tlene lugar a continuaoién de una demanda diri—
gida por el estado que persigue la represién de la infracecidn come-'
tida 'y en ra.aé'n de ‘la sceptacidn del requerimiento.

. La éxﬁuisién es un aoto esponténeo del pals sobre cuyo territg
rio se encuentrg el individuo interesado, pero siehpre-que ésta smea
dictada deberd altmismo tlempo furidamentar, el gobisrno que la dic-
.‘te, 1oa motivos por los cuales lo hace.

- Asimismo, ndé hay que confundir a la Extradicién de nacionales =
- 66n el destierrq, pues este dltimo es una simple medida administre.
tiva, por la que, se prohibe a cilerta persona regresar sl pais én -
un cierto tiempo. Y el Reehaéo.viene siendo un aoto también espon-
tédneo del Esgtado por Medio del que no acepta a cilerto extrenjero, =

por no estar en orden su documentacidn.
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- 2o RBGUI-ACION JURI'DICA ADJETIVA.
a.) PROCEDI‘MIBNTO INTERESTATALS

En el presente caﬁituiq aborderemos en forma directs, ol tema-—
que se refiére ‘a la extradioién en nuestro medio iniciendo el anéll
gis de las lés'res que rigen la extradicidn Qntre loys eatados miembros
de la repliblica mexicana cbomo*base‘ principal encontraremos el articn
" lo 119, de la Constitucién quitiéa de los Bstados Unidos Mexicanos
. que establece; la oSligacidn c_iue' tiene cada ve»st'ado' de entregar los -
criminaleé que se refuglen en su‘ territor@.o a las aﬁtoriaades que =
los reclamen faculténdolos para llevar a cabo la detenoién de wn —-
" ‘:l‘.nd.ividuo hés‘ta por tre:Ln-i:a digfs 51 se trata de extradicidn intereg
tatal y por dos mesed cuandoe fuera internacional, con ol solo auto-
hel Juez que mande cumplir la requisitoria de extradicién, la con--
‘fecci{Sn de los detalles ani como ‘el prboedimien‘co do esa entrogs —-
_nos engéfia "La Ley reglementaria del ertfoulo 119 de 1a Constituciéﬁ :
Generel de los Estedes Unldos Mexlcanos", esta ley reglamenteria -
gue és del ordenh féd.era.i viens a regir la entrega antes mencionaia~
intciando el procedimiento con un axhorto o requisitoris que &eberé.
: reunir los aiguientes requiaitoa: la solicitud de extredicién que =-
contendré: (24) , ‘

1) .- La. filiacién del ind:lviduo reclamado, @sl como; sl fuera
posible =u retrato ou signacibén antropométrica y dactiloscédpics. _

’ 2)e= Gop:l.a. aungue la ley no lo menciona se entiende que deberd
soxr certificada, doe la orden de aprehensién debidamente fundeaia .y =
moti.vaﬂa.

'(24) Publicada en ol Diario Oficial del 9-T- de 1954.
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3).- La inserciGn de las constancias qus comprueban plenamente

loa elementos materialea del delito.

4) .~ L& insercién de las constacilas que demugstren la presunta'

responsahilidaa del inculpado.
8.~ Seflalar los preceptos que sancionen el hecho y sefialen 1a:_

Pans,.

Katurahmente éue gl él individuo reclsmado ya que fue condena~
de éolo necesitéra las congtanciag-gefialadas en el punto primero y -
1os‘pqgtoa regolutivos de lia sentencié,dictada 8n su contrs; obser-
vémos'que‘la ley ls ha querido dar demasiado formalismo a estog « -
exhortos exigliendo regquisitos gue sobran como gon; log mencilonadog-
en lag fracoinnes'IiI, IVyVyae éue con le filiamcién, los datos --
antropomdtricos y dactiloscépicos son suficlenten para la pleng =

"ddentificacidn del'agusado ¥y la érden de éﬁrehensidn, pues 12 Comme

;robaéién de lo=s olementos maﬁeriales_del delite la probabllidad de,.

s regpongabilidad quedan acreditados gnte el‘Juez instructor, al -
exigirlas el estado requiriente duda de que la citeda érden do = ~—
eprehengidén estuvo bien o mal dictada, que en caso de suma urgencia
‘se puede accader a la detencién de un individuo, por medio de comu-
hicacién telegréfi&a'o rediofénica, si bajo protesta de decir ver-—
dad, prometen entviar le Srden da_apréhensién y demés documantos a -
la aayor bravedad posiblg. Una vez que se han reunido los regquigi-
tos enteriormente seflaladas, se lnicia el procedimiento con el on—-

v{o del exhorto respectivo, dos son las autoridsdes capecitedas paé

_ra reglizar ege envio, la autorided judicial éompetente para conocsr
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el delito 'imputadg,b si el .deli.ncue_rxte no ha sido sentenciado, sl —
‘ya eatd extinguiendo su condena o afn st en perfodo de instmcdién
el proceso o blen si fud condenadd perc se substrajo a la accidn de
la Justicia serd la aﬁtoridad administrativa superior de la entim.
dad la que se encargue de hscer esa requisitoria, esta gerd dirigid
g la suboridad de la misma catezoria donde_ 59 gabe Cree qUe S6 Qlw=
tra refugiado el delincuente, eata a éu vez 1la turnaré al Juez com-
‘petente para que la examine si se ’encuentran reunldos losg requisnitos
- exigidos y en tal caso cumplimentarlas en sua términos. i
' Todas }as sutoridades de las diferentes entidades federativas -
t"ienenl la obligacién de dar cumplimiento sin demora a los axhortos .-
¥ requisit'os'que se les giren_a'iempre vy cuando estms se énéttentren-
apegzadas & la prescripeidén de la presents ley. excepcidn hécha cuand 7
g8 trata de reali.zai? la entrega del Distrito a los Territorioes Fedé
.rales o viceversa o entre ambos territorios pues serd suficiente un

. ofioio que reuna los requisitos exigidos por el artfoulo Bo. ABL = .

pregente ordenemiento.

vEl procedimiento a geculr para obtgngr 1la entrega de un inoul- N
pado es e.pl‘sigu:!.én‘tg: l'o:_s exhortos o regquisitorias se'dirigirén al-Q
- Iugar donde sa encuentra ‘:e],( inculpado, naturelments que ptiede aéoh-' ’
tecer v as 1o més comfn, que se ' ignore el lugar presciso que sirva -~ -
de refugilo a'aquél, en‘ esags condiciones pe pueden glrar tantos exho
tos como gemn los lugerss donde se suponga pueda encontrarse el acu
saﬁo, haciendo llegar por tal afecto los exhortos o requisitorias -
8 la autorided competente por conducto del C. Azente del Ministerio

-Pdblico, pudiéndose utilizer tambidn el correo y en caso de sung —-
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urgencis 61 telégrafo o ol radia, ouando se utilicen estos medios
'se remitiré el exhorto al jofe de la oficinm de telégrafos>por redio
de oficio que se daré por recibido en la copia de dicho oflclo agre
géndose al exvediente, él mensaje telegréfico seréd certificado por¥
el jefes de la oficina, Y & su vez ol de la oficina racevtors mandoe
ré entregérlo a la sutoridad requeride anotando la hora de dicha en
trega, 8i se utilizé el correo se deverd acompefiar el plisgo que -
contengs el exhorito debidomente ocextificado un oficio dirigido al -
administrado local de correocs gue manifiegte el cardcter urgents dg
pendiente 81 administradér de correos destinatario‘haré gaber a la-
autoridad rgquerienta la fecha 951 como la hora de su entregae.

3i la sutoridad reguerida juzgare infundeda la requisitoris lo
comanioaré'inmediatamente a la reclamante, dentro de las vein%icuag
tro horas slgulentas para que_esta a su vez allane los defectos por
los cua;es se rachazd el exhorto si ls fuerae posible y si lo consi-
dera necesario, en caso éontfar1§~comdhicaré nugvamente qus obre -
asfl como su contenido e;igiendo el acuse de reeibo correos tiene su
requigitoria, en este caso éeféﬁla Sala Penal de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidén la que reéblveré si procede no darle cumpli
miento a la requisitoria y paras tal efeoto.rendirén las gutoridsdes
ragspectivas un informe donde se expresarin las csuvsas legeles de su
procedimientd, remitiendo cada wa, copia del exhorto msi como CO=—
pia de su acunerdo nugatorio si ne contesta en el t§rmino de treg -
7 dfas la sutoridad requeriente, se dard por cancelasda la demsznda dee

extradiéidn._
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. @) PROCEDIMIENTO DIPLOMATICO

La extradicién deberd solicitarse siempre por la via diplomébe

tica, ¥ 5610 en casos de urgencia el ejecutivo podri ascordar la - -

detencidn provisional pedida por el Estado demendente por 0OTTEe0 0 =
telégrafo.] La solicitud hecha en esta forma deberé expres&r 0l dew
1lito por. el que se acusa al raclamado, que 56 enouentra decretada =~

_la_prisidn del mismo por autoridad competente del Estado demandente,

'“promeéa deLreoiprdcidad y de que posteriormente, en un término aue = .

fijars el ejecutivo, se vressentard la demanda con 1los Gocumentos — -~
Justificativos. Rl plazo para la presentacién de la demanda, alin =
cuando la ley dice que s, fijaré por el-ejecutivo, se encuentra 1i&
‘mitado a tres meses. 38i dentro del plazo que se establezca (el ——
que siempre deberé ser notificado sl Estado requeriente), no se pre
sentéré 1a demanda en la Secretarfia de Relesciones Exteriores, el dg
tenido serd puesto en libertaed® ... y.no'se volverd a aprehendérlo-

por la misma causa®. (Artfoulos 13 y 14). (23)

En cuanto a los documentos que deben acompaﬁarse a la demanda -

los fija el artioulo 16 do la Ley. La fraccién I de este articulo-
previene que a le demanda se acompaﬁarén pruebas del cuerpo Aol = =
delito y de la identidad del acuaado- que sa deberén acompaﬂar agus
llas pruebas que, slendo suficientes para egtablecer presunclones =
de la oulpabilidad del reclamado, se pudiera por ellas prodeder'a ~
la "aprshensidén y enjuiciamiento conforme a las leyes de la Reﬁﬁbl;

ca, sl en su territorio me hublera ccmetido el delito¥.
r23)N Ley ﬁeglameﬁmaria del Articulo 119 Constitucionel-

,
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) ' Se aoompaﬁaré texio de la ley extranjera en lo gue respecte 8-
1a definicidn del delito y 2 la pena aplioable, con declarecién su-
Vtorizada de su v;gencia. En los casos de sentenciados, copla de la
fesoludiéﬁ condenatoria. Todos estos documentos deberdn sstar lega
iizados de modo que se encuentre Justificada su autenticidad. - -
Cuando se encuentren redactados en.idioma extranjero se entregari -
traduccién en castellano. (Art. 16 fracciones II, III gy IV).

‘ Recibida la demands sge turnaré 2l Juez de Digtrito en cuya 3u~
risdiqpién se encuentre el reoclamado,. acompafiade de la.orden 48 = =~
aprehsﬁsi&n que dicte 1la Seéreﬁaria de Rélaciones BExteriores, todo-
1o oual ¢s base legal suficiente psra que el Juez de Distrito dicte
auto motivaeio de prisifén. En.el cﬁso de que se desconozca ol para~—
dero aal indiclado, seréd competents para llevar el procedimiento el
ﬁuez de Digtrite en turno de la Capitél de lafRapdblica (Articuloé;
l? fracocioneés X, IX , III, y 18). |

Una vez lograds la aprehensién, se hara eomparecer al reclemgmw
do ante el Jusz del Digtrito y se le derén & ccnocer la demanda y -
los documentos gque le acompaﬁen. El reclamedo sdlo podré igterpo——
ner las sigulentes excepoiones; la de ser la demands contraris B -
Ia§ brasoripciones dei tratado o a las de la Ley; la de improcedon—
aig_por violarse garsntiaa conaagradaé en la Constitucidng 1a4dskno
ser el detenido la persona reclemasde (Art. 20, fracciones I, II Y -
iiI). Talezs excepciones ?ueden interponerse directamente por el -
reéclamado o por su representante legitime dentro de los treg diag -

éigﬁientes al en:gue se le dié = conocer la demanda,
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Bl término probatorio ‘8e. fija en. vainte dias, permitiéndose lafm

posibilidad de ampliarlo en - Gaso de que por 1a distancia la recep-—
" elbén de las pruebas pudiera exceder dicho plazo.. Dentro &e este -f

mismo término el Ministeric Piblico podrd prasantarllas,pruebas -

convenientes. {Art. 21).

: Al ‘concluir el término probatorio el Juez fijaré fecha dentro~

. de los einoo dias eiguientes paxa la celebracién de nns audiencia -

de alegamoa.' Bn elle las partes podrén alegar 10 que & sus derechos':'
convenga, v una'vez concluida el: Jusz, dentro de un plazo de tres-—

diae, declararé ei en su ooncepto es procedente o no la’ extraﬂicidn.
(Art. 22 fraoc. I).

Gerrada la avariguacién ol Juez pondré al reclamado a disposi-
oidén de la Secretaria de Relaciones Extariores, ¥ remitiré a ésta -

desde luego el expediente.,7

Bl Bjeoutivo de la Unién, en v:lsta del expediente ;judicial, vl

" pudiendo gepararse on todo caso de lae conolusionas del Juez, acor-

derd en definitiva si se anoeda o no a la extradicién. Contra tal
acuerdo del Ejecutivo no caﬁa méé recwi'so qué ol de amparo de la ~-
justicia,féabraly ol que deheri iﬁterponerse denfro ds los tres dias; ‘
siguientes a la notificacidén de 1l& resolucidn de ejeoutivo. A

S41 ‘el amparc se conceds al reblemado; 0 51'1E résoluci6n dei~—

'Eseeutivo es contraria a la entrega, ge pondré al preso desde 1uago

en - absoluta livertad.

Ouando la resolucidn del Ejeoutivo goa favorable a la entraga-

_8lA que se haya interpueato amparo en su contra, o cuando éste haya
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sido negedo por la Supreme Corte de Justicie de la Nadién, la Saotg‘
.taria de Relaciones comunicari ei acuerdo faﬁorable al agenta diplg
_rmético del Bstedo demandante, N ordenaré se le entreguse al reclamae
do, el cual recobraré su liberted y no podré ser nuevaments deteni-r
dc por el_mismo delito si el Estado extranjero no lo saca del pais-

en un plazo de dos meses.

A 4o ggﬂAﬂTIAS Ds QUE PUEDE GOZAR EL RECLAMADO EN BEL PROCEDIMIEN‘J

Bl Cddigo Bustemente on su articulo 368 establece que el dotew
nido podré‘usar en ol Estedo de pefugilo "de todos log medios legoe—
les concedidos a los nacionales para recobrar su libertad®. EI misg
mo Cddigo en el articulo 20. diée; "Los extranjeros que pertenezcan
a euaiquiéra de los Estados contratantes gozarfn ssinlsmo en el te-
rritorio de las demés garsantias individuales idénticas a las de 1osf
nacionales, salvo les limitaciones que en cede uno esteblezcen lam—
-‘Oonstitucién ¥y las loyes'. _ |

Bs esta una cuestién importante Que creemos necesario conside-'
“rar aﬁn cuando sea brevemente, por ser un probloma gque presenta ase
peetos interesantea en relascibln con el procedimiento extrazdictorio.
| Pora la resolucién de los problemas que o pregenten a este —--'
respecto, eg importante tener presente quo con la extradicidn, como’
lo hemosn repétido en miltiples ccasgiones, el Estado realiza un BC~—
t0 de soberanis cuya Pfinelidsd es prestar una'aéiatencia Juridica -
éﬂ materia pensal, ¥ que por tanto, el procedimiento exiraditorio hor
68 un pProcesc penal, sino el conjunto de reglas particulares ton———

- dientes a sujetar a un procedimiento el exdmen de las demandes de -
extradicidn. -




Ast pﬁes, al,librérse orden de aprehensibén por la Secreteris =

‘3o Relaciones Exteriores, no se violan les garantias establecidas -
en la Constitucidén respecto a las érdenas de sprehensién y los re--

quisitos que ellas deben satisfecer, pues tales gerantias se refle-

ren & aquéllas Srd:hes que se dicton vara sujeter a un individuo e~

un procedimiento penal, y el extraditorio no tiene tal naturaloza,-

ademfia de que, siendo la extradicidn un mcto de soberanis, os ol ==

Poder Bjecutivo como encargado de las relaciocnes internaclonales,--

al que correapondz dictar y acovdar las medides que requiera.la — -

atencidn del Pedido del goblerno extranjeroc.

En relmecidn a la interposicidn del recursc de amparo conira —-

la érden aque disponga la aprehensidn del rsclemade, debe decirse —-—-

que es improcedente, conceder la suspensién ds tal acto, pues el —-=

egtado ge encontraria en grave rilesgo de no peoder cumplir gsus com~—

promises internacionales si tel suspensldén se concedsra.

.parie, lé mlmane Loy de extradicidh estéblece en la fraceida IT dal-

articulo 27 quae, excepcién hscha del acuerdo dal Ejecutivo en favor

de lm entregze, contra los demés "Procedimieqtos o acuerdos judiciap‘

las o administrativos no cabe recurso alvuno"

Por otra=- .

g e ———rr 5
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e, siempre que concurren las sigulentes circunstanciassees m= Ti=
"Gue el Estado requirente tenga jurisdiccién pare encauser sl delin
cuente que motive la demande de extradicidn”. Igualmente, la Conven
cidn sobre Bxtradioidn suscrita en la Séptima Conferencia Interne~
oional Americaha colebraia en Montevideo en 1933, respecto a ogte =
requisi'bo'ex'presa en su articuloc I: "Cada uno de los Estados signa-
: torios se obliga a entregar de acuerdo con laa estipulaciones de la
vresente Convencidn, a cualquiera de los otros Estados que los ré--
quigra, a loa in&ividuos que se hallen en su territorio y estén acu
cados & hayan sido santénoiadoa, slsmpre gue concurren las circung
tancias sizuisntes: a).~ Qué e'l Egtedo requirente tenga jurisdice
cién vara -;juzgar 81 haecho delictuoso qﬁe se impute al individuo re-
clamado”. |
El Cédigo Bustamantg’ren ‘su artioulo 351, establece que para le -
procedencia de 1a ex‘cradiéién "es necesario aque el dolito me haya .
oomatidd en el territorio del Es£ado que la pidar. Se consagi‘_a - -
aqui la regla general d§ la territorialided que rige la fijecién —-
‘de la (:!:.vrppe1'.encr:l.~*3'T en materiam penal ("PForum delicti commigsi").

' Existe sin embargo una clase de delitos, que la doctrina del -
derecho ponal desipgna con el nombre de "deiitos a distancla?, en -
los que la accidn,.la pure conducia hmﬁana, ¥ su resuliado, im ae --7
presentan sirﬁulténeementa en cuanto al lugar o al $lempo. Do agtas
pogibilidades nos interese sélo la falta de simulteneidad en cuanto
al lugar, pues sl segundo caso Unicamente ﬁreaen'ha un problama de -
retrosctivided o 1rretr6aotividaﬁ de 1la le’yrqua no importa al toma~-

| qus nos acupBA.
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La cusstién en este tipo de delitos radica en determinar dénde :

‘'se ha - cometido el delito, 2i an ol lugar de 1la realizaoién de 18 we

ooaduota o en el de 1a producoién de sus efectos.

B “BEn la doctrina del derecho penal se han elaborado tres teorias'--»
pretendiendo resolver tal cuestién. ILa primers de ellaa, gque ha -
sido llameda ®%teoria de la activided®, fundéndose en que lo que no-
tivé la écoi6n ropresiva es la ajeocucién de un hecho OOntraria;al‘;
orden establecido, toma en consideracidén el lugar en_qﬁé tuvo efeo;.
to el aimﬁle acto materiai para determinsr donde se ha cometido el
délito; La segunda. teoris, "tooria del raesultado®, se base para <
ello en ol lugar en que ge real%zaron los efeotos. Por'ﬁltimo, la-
teoria de 6onjunto de la ubiouidedn, afirma que él delito se somete
tanto dondé gse produce el acto material domo donde sus efecton go -

reaglizene.

La maynria de los autores ge inclinen por esta Wltima teoria, ~.

.por gser la que mejor garanttza la repreesidn y asegura la. protecdi6n

de log blenes Jurfdicos oonsagrados por la ley, pues tendrén Qompa—'
tencis para llever a cab; le represién tanto las aatoridadeé'dél -
luger en donde e ejscuts ei acto cusnto las de enuel en que S0 = -
realizaron'sus efecton. » _ ‘ |
La ejecucidn del acto y la produccidn de sué efectos pueden -

acaecer en territorios sujetos a diferentes soberanias, y siendo =
gue tanto un Eatado coﬁo ol otrd—estarén interegalos en la repre~-
aién del delito; ruee el orden Jurldico de ambos ha gido #iolado,‘-
en uno por la sola infraccoidén de la ley sin que ello haya tenido ——

consacueucias dentro del territorio sujeto a su sobarania, y an el-
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otro porque han sido lesionados 1os interesss que =€ éncuentran le-
'galmenta protegidos, puede resultar en el casc una cuestlén da cone
currencisn de jurlsdicoiones, cuando las leglslaciones de los Esta—~'
rdos préVengan esté circunstancia y consagren asi l=a compétencia dew
" sug aatoridades para juzgar los hechos cometidos en ol extrenjeroc -
81 estos fienen efecios en el territorio delIEstado. Ruestro Cédi—
.go-Penalvpara 8l Diatrito y Territorios Federales, aplicable en tb—
da Ia Reptiblica por delitos del orden los delitos que ﬁse 1nicisn,;
Preparen o cometan en el extrenjero, cuando produzcan o se protends

que tengan efectos sn el fterritorio de lam Repdblica....

" BL tratado de Deracho Ponal Internacionel suscrito en ol Segun g

do Congreso Sudamericano, celebrado on Montevideo en 1840, pravi—-u

niendo osta misma postura en varips legislaciones, estgblece en su-

erticulo 18 que para la entrega es necesario quei¥...el Estado rew-
quirente tenga jurisdicoién para conocer y fallar el delito gue now-
* tiva el reclamo, ain cuando 86 trate de hechos perpetradoa fuera -

da log Bgtados Contnatantes"

Tgualmente, el Proyecto de Convencidn sobre Extradiciones apro-

badoc por a; consejo~Interamericano de Jurisconsultos en su tercera-

reunién celebrada en México (17 de Enero 4 Febrero 1956), que en —-

ol articulo 3v. dice: "cuando se hubiére comstido fuera del teorri--
torio del Estedo reguirente sélp hay obligacién &e,éonceder la‘ethr
tredicidn en los casos en que el Estado requeridc ejerciese juris—e
“diceién, megin la propis legislacién pora juzger un delito idéntl--

co cometido on las mismas circunstancias en el extranjero'. En el =~

¥

!

i
;
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mismo sentido el artfculo 1 de la Cénvencidn entre México y Bélgicaf :
para la ‘Extradicidén de Crimineles, que en ol pérrafo segundo eata—
blece que cuando el delito hubiere sido cometido“ . fuere del te—-‘
rritorio de las dos Pertes Contretentes se podrd dar curso a tal —-
~golicitud si‘la legislaocién del pals requerido autoriza la persecu-
cién de las mismas infracciones cometidas fuera de su territorioV—-
Digposiciones semejeantes tisenen los tratedos sobre la materia celé;.
brados por nuestro pais ¥y Colombia, asf{ como el celebrado con los -
Paises Bajos.

' Por @ltimo diremos que de acuerdo con la doctrina y con 1a - -
préctica, la ley conforme & la cual deberi sor apreciada4la COMD Gomee
tencia, eé necesariamente, la del-Estaﬁo requirente. En cuanto g -
esto encontramos otro acierto del proyecto de Convencién aprobedo -
‘por el Consejo Interameribanolde Jurisconsultos en su reunidn a que
:ﬁoa hemos referido antes, ﬁues en ol primer pirrafc del srfticulo 3o.
#a citedo da a entender clarémente que la jurisdiccidn'del Batedo -
requirante =151 apreoiaré Ygagin su legislaoién, vigente en el momen-

to de la 1nfraccién"

0) LA JURILSDICCION
Lia dootrina de la extredicidén ss funda sobre QOs COoNnoepPtos wm=
-phinoipalmente: wno puremente politico, de soberania, ¥ ol otro Jue
-niﬁioo, de jurisdiccidn, de oompetencia. La sobersmia implica-el -
derecho de represidn de los delitos. ILa exéradicidn tlene por obje
%o precisamente, coordinar la sobereania con la jurisdiccidn, es de--
eir, detorminar el derecho en funcién de la soberanfia y de la Jurig

diceidn.
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S; 'ddé'ﬁacan dos e‘s'i‘emént:o'avv:t"@dam‘antales, es deoir, el de sovu-
rania v ol de :]u.risdiccién. o
Lo Ademéa de esos elementos. para. que 1a extradioién interna-
 ‘cional a8 1exfi£ique, 68 necesario que ooncurran loe sigulentes re--~ -
quiéitos: : ' » '

10.~ Que exista una persons sentenéiad,a_o.. acussda da haber co-

- metido un moto delictuoma. .

e 20.- ‘Que osa persona a0 enouentre refugiada preoieamente den—-— ‘
- tro del territorio del Bstado-requerido. 3 ,
» 3q.-- Que ol Estado requeriente tonga ;Iurisd:lco:l.én para :]uzgan- .l
o oaatigar a.'l. Aelincuento reclamado, Y.

: . . 4o.~ Que el Eotado de refugio no tenga ;]ur:lsdiccién para oaati :
gar ol delito imputado 2l delincuante. .
A osted condiciones hey que agregar adends, que si de aouerﬁo--, :'_

o Vlc'on le legislsoién de ambos’ Esteﬁoa. los dos son competentos pare -

Juzgar y oastigar el delito, la prefereniia pai'a. gome texr & Juicio’ -

al d.glincuanfe, corresponde al Bstedo de refugip; én ostes condicio
nes, #o obstgn-l;__e quo 1/a éx_tradlcidx; 1=1=) ni.éga. el délito no queoids = ‘
impune. 81 la ley. dc?;l‘. Batado requeriente da - utorizaqién para -
,_cgnooer ol ‘delito, ¥y la del Ea’cadq_'requaridb a su vez mt‘orliza. 1a'._'-'
persecucidn de los delitos cometidos en condliciones parecidas, es —

' .prooedente ia'entrega déi individuo 'reoiemeﬂo, por el oontraria, sﬁ. '
185 1eyes del Eatedo requerido no pemiten tal peraecuoiGn, debe ..'....

sar negada planamenta la extradicién.
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Otra cersoteristica a la que es importante hacer referancis, =

"em la siguientes'el interds local de represiéh de un delito, es di-

,ferenté'al interds internacionsl de cooperacidn en la justicla; es -

por'bs%o que no todos. los hechos conceptuesdos como delictuoson orie
ginan la extresdicidén. Primeriamente fué mdoptada en los trotodos =
la costumbre de enﬁmerar en listas ms o menos completas, losg deli-

tos que podian causar la extradicién, como por ejem. las leyes Bel-

‘ga y Suiza de extradicién pero como la prfctica demostrara aque el -’

slstemd era sumamente defectuoso, se buscd otra solucién al proble-

ma, encontréndose en una més racional y Juridica, como es la 3@ ——

- averiguar ai el hecho que se impute al individuo cuya enireza 88 —=

: réquiere, esta ealifioado como delito, y adombs castigedo con ung--

péné minima determinada por 155 regpectivas legislaciones interios« -
reg de los Bstados Contratentes.
-Las causas que determihan la observacidn de estos raquisitos——

gon dos principalmente; la primera congsiste en.que no es suficiente

‘Qué el hecho sea delictuoso ¥nicemente en el Estafo raquerieﬁte; a8
necesario gue tembidn lo sea en el Estado reﬁuerido,vporque de otra
‘menera la extramiicidén vendris a perturbar el orden interno de date -

dltimo Estado, ya que no debe negarle ia oroteccién legal ds la lo-

calidad a una persona, por un hecho nus segin las propias lsyes no-

constituye ningdn delito. ILa aégunda tienos por objeto regular gue-

- 1a pena tenga un mfnimo semejante en la legislacidén de ambos pafses
“Justifichndose en esta forma la extradiocidn, viniendo a coordinarse

fdé osta nenera la sobaranfa, ol derecho de asilo y le jurisdiccidén-
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represiva, la pena minima del Eastado re@uerido es 1a‘que girve para
‘determiﬁar oge intarés internacioﬁal de represidén de los delitna.
Podas estas réglés‘generales expresadas con anterioridad = 1P S
fren aiganas_exqepciones en virtud de las condiciones nersonales —-—
dei reclanedo o de la naturaleza de los hechos delictuosos ilmputa-—
dos. Las-exoepcinnes rersonales gon dos: la primersa se”féfierg a -
cuando el individuo reclamado haya tenide la condicién de esclavo -
en el pafs donde cometid el dslito, (nuegtra legislacién consagra -
este principioc en los ar#iculos 15 constitucional y en el Nou 10 - .
. Frec. L de la ley de extradicién (25); éobre este particular Jullo -
- Diena afirmai "que tanto los exclavos fugitivos como log emigrantss
aon sujeto; no susceptidles de extrediclién pero a camblo de esto si
-~ pueden ser expulsados'; (25) la segunda excepcidn congigte en negar
la:éntrega a un gobiserno éxtranjero'da las nacionales del Betado de
Asllo; esta modallidad es mbsoluta en algunos casos, én otrosresté -
‘condicionada a reciprobidad, perc se eﬁcuentra conéagraﬂg con més ©

menos amplitud en casli todas lag leyes internad asi como en nwero-
a0s tratados. L '
Bs nocesario sdemés hacer notar, que debe existir una acclién -
represiva, es decir, jurisdiccidn para juzgar y caestigar el delito-
ye que de otra menera no se justificarim la extradicidn en contra -

del.indiciaddf

(25) Ley Mexicana e Extredicidén de 1897. L ';‘7‘
(26) Ley Mexicana .de Extredicidn de 1897. ‘

o e e e e e e s et e T
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CAPITULO III
103 DELITOS EN LA AERONAVEGACION.

Con sl fin @e dosarrollar este cap{tulo es necesario gua se ha
‘za una descripeidn de io.qﬁa s una eeronave y también hacer men-~
cién de sus carscteristicas, en tales condiciones inicismremos su -
sstudio. '

4).~ LAS AERONAVES:
- a) Definicidn,

Se ha dicho que‘el‘elemento resl, objetivo, en la qronévega~—~”
cidn ohth constitufdo por la meronave. Desde lusgo, csbe anotar, -
que cdda legisglacidn consagra una, definicidn de lo que por aeronave
se entiende; pero aun cuando difiéren en la forma, el fondo de =
ellag ea,ei mismo. Por otra parte, tiiversos aouerdos ix:femaciona-g- :
les han consagrade la noqidn de aeronave, occupdndose también de - =
ella los juristas que se hen interessdo en la materia.

Asl tenswos que la convencidn de Paris de 13 de Ootubre de -

1919 considera como sercnave “todo aparato que puede sostenarse en ="

la atméafera, graoims a les reaceiones del alré®, incluyendo dentro.
de dicho cohcepto a8 los globos libées y cantivos, a los osomatasz, -
a los dirigibles y =& 1oé avioneg. .

La ley sobre Aeronfiutica Civil de 1930 en su értioulo 2" conail
ders como maronaves log aparatos_capaces de volar medisnte la éustag
oién estdtioca o dindmica del aire y destinados al transporto de pex
g0Nes 0 CoSAD. ‘ '

El articulo 311 de la Loy de.Vies G. de C. establece que "se —-v'
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1) Ostensihilided, o sea que los signos nac.iohale'é sean per-;—- o
fedtameh‘bé 1egibleé ¥y visibles c_bn el objeto de gque fécilmente pue-
den distinguirBQ a distancis. .

Respecto’ al'problémga. de séber cudl es.‘ei‘ factor que ha de de%é;;
minar la nacioixalidaﬂ de la aerénave, se han expuesto variaes teorias
gsf -anemos que Paul Fauchille, entxre otfoé mtofes, sostiene gque -
la necionalidad de las aeronaves deba fijarse atendiendo u lo deil-
propietario, a la del capitén o a la del piloto y & la que tengan =
las tres cuartas partms de la tripulacidn. "

Otro grupo de auto:fes énoabezados por Grote mostiens que la —-
nacionalidad de ls aeronave deba fijarse atendiendo blen al lugar -
de su domicilio. bien al puarbo de amarro. i

» Sin embargo el Convenio de Paris de 1919 y el Ibero-fmoricanc — :
de Navegaocidén Aéraa.de 1926 fijan 1a.naoionalidaﬁ de les asYonoves=
en atencidén al Estedo en cuvo registro han sgldo matriculadaa.

En el anexo I del Convenio de Paris enoontramos una babla de e
marcas de n.acione.lidad tanto de los Estaﬁos ‘miembros como de .'].os -—

‘que no 1o son; ’transcr:ihiremos algunas:

]

Alemmie.....’.......’.‘...
AUBtralis « « 4 o o o o o 0w s s o o VH
Brasil o o o o o o o o o oo o o o o o PP
CENBAB ¢ o + o s o s 4 s s e s o o o o GF
CUDB » « « s ¢ « s o s o o s o o o o » ChoOM
ORILO « « v o o o o o o s o o o o w o0 GO
BEIDtO o o o v o 0 o o o 0o o o N
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 Eopafla .« « o s s . . ¢ e . .‘.>. . « EC
Estodos Unidos de Amdrica . o « « v u o o N
Fré.ﬁoia, Colbniés y protac‘ixorados Salvo -
Moroec .. . .Q.' e e e e s e s e e e e P
Gren Bretafia Salvo a sus protectorados y-

Qﬂloniaﬂnoavta.ola.v‘nclocaG

Colonias y Protectorsdos Briténicos . . . VP, VQ; VR .

S GTeciB o ¢ ¢ s ¢ s e e s e e . s v e s .0 SK
Itelie y colonias « « « « 4 + & . e e . I
Japdn + o <4 0 4 s e 4 s s s e s o s s d
,Urﬁgua.y. N .-. - '.,. .CX
 MEX100+ o + o o s se 4 e e s o s s« s XA, XB, XC
- Bs prudente que aclaremos q_ué nagionélidaﬁ. 'l mafrieula éon dog.
.'c':onoep'toe intimemente relacionados ya que ia matriocule ez la inserip
clidén de la ameronave en ‘elr hégiétro Aoronéutico; nla nacionalidad'da,-.
lea mismé, ¥ya lo hemos dicho,'r‘se &e’bermina atexidiendo a dichea inserip -
oidn. As{ ténemos que la Ley de Vims Gde. s asﬁabiace eﬁ. 1as.-ffa_g
t;ioi:eé I y IX del artiou.:l_o 312 que las meronaves tienen la naciona~'
l:t.de—.d del Estado en gue estén matriculadas, no pudiendo tener mhs —
de una metrfoula, y en consecuencia, més de uns nmcionalided. Asf-
mismo la cancelacién de la matrfoula dé’una aevonave en el Registro )
J}.je'ronéutic_:o trae como consecuencis la pérdida de la nacionalidszd me
:éi_c.ana (exticulo 314 de 1ls Ley de Vims G. de C.), pudiendo cancelar
g ol Regiatro de la matricula de une geronave,. seghin el articulo -

373 de 1= Ley de Vias G. 4o C., on los si\guient,es oasos:
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a) A solioitud eserita del prbpietario de la aeronave o del ti
tuler dal cortificado de la matricula. )
"b) Por orden de autoridad competente.
¢) En cago de destruceién o pérdida de la aeronave.
d) Cuendo le aeronave no llene las condiciones ds navegabilim;‘
dad resglamentarias.
' ®) Por vencimiento del vlazo, cuemdo estd sujetm a tdrminos la
'.vigenaia de la natrfcula reapectiva.
) Por mvandono de le ameronave.

-

g). Por cualquier otra causa que sefislen los reglementos.

La ley hace la aclaracidn de cue si la aeronave esté grava&a,-
el registro de la meatricula solo pbdré cancelarse previo el consen-
tiﬁiento del soreedor. ‘

"Las aoronaves adauieren 1a nacionalided mexicena medionte st
inserlpcidn en el Reglstro Aeronfutico Mexicano v el otorzamicnto =
do su matricula. 8§51 la aeronave se encuentra matriculaeda en otro -
Estado, podré adquirir la necionalidsd mexicana vrevia cencelacién_
de dicha matrfcula’. (28). ‘

La lnscrincién FUede gor solicltada por el pronieterio de 1z -

‘  soronave o por gqulen tenga titulo para ello (fraccién VI 421 articu

lo 312); perac solo los ciuvdadenos mesxicanos o lus personas juridi—-
cas mexicanas vodrin inscribir en ol Rezistro Aeronfutico mexicano-
y mairiculer asronaves dogtinadas a un sarvicio plblico ‘de trahspor

te aérso a sarvicios nrivedos de trabajos. eérecs dn aerofotowrafia,

(28} Tiay de Vo3 Gonerales de Comunloaclén Pr. IV ert. 312,
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gerotopografie, ¥y a otros anflogos (articulo 313 de la Ley de Vias-
G. de C.). Por la forma en que este artfoulo estd redactado podria-
interpretarsa, por contrario gensu, que las ssronaves extranjeras(-
que no se destinaran a los servicises gue en ol mlsmo se enumeran, -
podr{an v&lidemente inscribirse en el registro asronfuticc mexicano
y obtener la matricula correspondiente, supueéto gue desgde luego es
erréneo ya que en dicho Registro solo se inseribirdn "Los titulos -
por los cuales se edqulere, transmite, mod:l.fica*o extingune el domiw
nio... sobre las aeronaves mexicanas..... "siendo muy conveniente -
reformer el mencionado artioulo 313 en ls parte relativa.

Las seronaves debsn llevar marcas distintas de su nacionalidad
y..de su matric:la. Las marcas -da. nacionalidad en el derecho méxio_q.
no son de tres tiposs , ‘

a) Siglas XA para aeronaves destinadas a un servicio phblico;

b) Siglass XB para aerone:ves de servicio privaﬁ.o- ¥

o)} 3iglas XC para feronaves ds Batado,

La marca de matricula seré asignaia por la Sria. de ComuniCeme
Qiones. ¥ Jjuntoe con la de nacionalidad =merl fijada en 1la aeronave,;-
en la fo'rma y con les caracteristicas que determine la ley reglamen
taria raspectiva. Ademés, las gexronaves mexicenas que se destinen -
a servicio pdiblico de transporte internecional deberin ostentar la-
insignia necional. :

d) Su clesifiocacidn.
Regpecto & la clasi.ficaéién de las asroneves, tenemoé Que Ggem~

tas lo han gaido atendiendo a diversos pimtos de vista.
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Iaa primera. olaaifioaciGn que ae nos presenta ea la que distin-_

gue antre aeronaves nacionales y aeronaves extran:)eras, de lo que -

" hemos dicho se desprenda que serén nacionales las 1nscri1:aa en el -

Regletro’ Aerqnéuti,co Mexiceno, siendo extren;]eraa' las que no lo -

. También ge hen claaificedo en ‘p\iblic;aé ¥ priv”adas, son pibli~n

‘ cas o de Estado las afectss al serv:!.c:l.o de la potencia p\i‘olica, y -

pueden ser militares ¥ no militares.

: El Convenio Ibero-amerioano de NaVagacién Aérea de 1925 CONNme

.sidera que son aeronaves de Egtsio las militares o sea las mendadas

por un militar comisionado a tal efeoto,, ¥y las aeronaves afectalas —
exclusivamente & un servicio del Estado como son: el correo, las-- -
adusnas ¥ la policifa. Por exclusién todas las demés  aeronaves 86—
rén reputadas pri#aﬂaa, a'n cuando berteneioan el Bstado, ‘siempr-e -

¥ cusndo no ostén afectedas a slguno de los servicios antés mencio-

‘nedos.

La COnvenoién de Ohicego de 1944 hace uratrip}.e distincién por

lo que a -le.s aaronaves se refiere' ‘

a) Aeronaves de Estado;

b) Aeronaves oiviles no e.factadas a servicioa aéreos intema—-

"elonales ¥,

0) Aeronaves oivilas afectadas a servicios internaoionales s T
guleres. ' : o ' :
Rospecto @ lps asronaves de Estado la Convencidn establece que

se oonai@eran_oomq tales las qué_sa utilicen paLfa gerviclos militaf




83

ras, aduaneros o policiales. Por-lo gque toca g las caiegoriés - —
b)) ¥ c)jlaVConvencién de Chicazo hace una exposicidn de los concep~
‘toé en ellas empleados, para facilitar su comprensién, Explica que-
.“servidio aéreo" signitica "cualquier servicio aéreo por itinererio
fijo, due‘presta una =zeronave pare el transporte ?dblico de pasaje~
roa, corrao o carga'; serviclo adreo que corresponde al territoribf
de més de un Estado". (29). .
‘ ‘La Ley de V. G. de C. clasifica las meronaves en dos categorims
§ ‘ae:onaves de Estado ¥y asronaves civilas,.
: Son meronaves de Estado:
a) Las de propiedad de la Federacidng
b) Las de propiedad de los Egtados;
c) Las de propiedad de los Municipios; ‘ ‘
d) Las de propledad de los orgenismos pﬁhlicés deacentraliia;;
dos; ¥, . ‘ | ‘L
e) Las aeronaves oiviles destinadas permanentemenﬁe_a un sérﬁ$
olo de Egtado. ' ) '
Por exclusiédn las demds meronaves se consideran civiles.
Paseremos a ver-eghora cufles éon los documentos de la seronaw-

ve. FPara que e las seronaves les gea permitido circular es necesom

Tio que posean cervlficado de matricula, mercas de naclonalidad j -

de matricula y certificado de navegabilided.

(29) LUIS TAPIA SALINAS.- "Manual de Derecho Aeronfutico” .o‘Pég.28‘
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Bl o'ertifioado de matricula es: expedido wna vez que la aeronge

ve se ha insorito en el Registro Aerondutico e identifica a la asro

neve y prueba su naclonalided. BEs expedido por la Srifa. de Comuni-

ceciones & través del Departumento de Aerondutica Civil, a peticidn
de la parte interesada y siempre'cuando ge hellan satisfechos los =

requisitos exigidos en el departemento respective. Para gue dicho-

cer.tifj.cado se oxplda es indispensable que la asronave se encuentre

en perfectas condiciones de aeronavagabilidad.

Por lo que a las marcas de naclonalided y matricula se refieres

es una’'cuegtibn que ya tratamos al referirnos a la nacionalided Y -
ma‘bricula de las eeronaves y que por lo tanto no repetirsmos.
Respacto 2l certificado de navegsblilidsd diremos que es un Ao
cumento indispensable para rque le geronave pueda operar on territo-
rio mexicano y ha sido de_'fi‘nidp por Lerﬁione como "un docu:ﬁento expe
dido por el Estado en su nombre, en el que se hace constar que, ha~-
biendo éido exaninsda por expertos y de scuerdo & 1s reglamentacién
compstente, la aeronave ha sidd construida de acuerdo con las reglas
de la téc_nica. adran ¥ que por lo tanto es apta para navegar dentro-
de condiciones satisfactoria de segurided" (30). ,
El ceftificado de navegabilidal es expedido por la Sria,de Co-
municaclones y en §1 se hace constar que.la aeronave ha pasado las -
pruebas y el control técnico. prescritos, pudiendo volar en oonriici_g_
nes de segurided técnicamente satisfactorias. Ademis se presume sal
vo prusba en contrariec, que la geronave con certificado vigente de =

navegacidn; ha partido en condiclones de vuelo técnicements satis—-

T3GF ANPONIO FRANCOZ RIGELT (Ob. Cit) Pég, 82

e i
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: :L’e.otories. » D:Lspdsiciones réglahieﬁ'tarias determiharén los regquisitos

de obtencibn. suspensién y cancelac:l.én del certificedo de navegabi-,
 1idad".

B) .- LOS DELITOS EN LAS AERCNAVES:

Dentro de la sctividad avietoria, pueden ser cometidos, aparte

del delito genérico que se tipifica en la adicién heche al articulo

170 del Cédigo Penal para el Digtrito y Territorios Federe.‘l.es, los =

sipuientes: 7 ) X
a) .- ROBO: Ia comisién de &ste delito estriba an la conducta -

anti;]uz"idioa del "aéropire.‘ta", que sin consentimiento y sin deraecho

de la persona que puade disponer de la aeronave ¢on a.rreglo e la =

ley, se apodera de la misma para determinado fine.

b).—~ AMENAZAS: La conducta antijurfdice de &ste delito se tipi o

fica de acuerdo con lo previsto por le fraccién segunda del articu~—
1o 282 del ya citado Cédigo on que al tratar el "filibustero del —-
) glrae", por medio de amenszas de cualquier género, de impadir que el"
Comandante de la aeronave asi como los miembros de la tripulacién -

ejJecute lo que tiene en derecho hacer, es decir, conducir la asrong

ve de acuerdo con el itinerario trazado desde que se .aplica la fuer
- za mo‘briz hasta que termina el recorrido de aterriza;je.

¢).~ INJURIAS: La comisién de la conducta entijuridica rela.ti—

va al delito de injurias que Tegula el articulo 348 del CSdizgo Poww

nel Vigente consiste en que al proferir eJ. "ageropirata® cu.alqﬁier -

'Aexpresién, a toda accibén gus dicho sujeto activo del delito realice

para manifestar su desprecio a otro, o‘con el fin,ﬁe hacerle una —




86

“dfeﬁea, al no aoog&er el bildfo.eg jofa da la aeronave a las petio—
.cidngs.que le haga el infractpr bara desviar la aeronave ds su pun-
to fijedo. | | ) | |

d).- GOLPES b4 OTRAS VIOLEBNCIAS EISIGAS SIMPLES‘ 'Larcomisiéu -
de la conducta antlguridica prevista en ol delito de golpes, otras —~
violencias fisicas simples a que se reflere al ar#iculo 344 de la -
Ieyfpénal que nos rige, consiste en la ectividad que desarrolla el-
Fsujaﬁd activo del dslito en contra de cualquiera de los miembros de
. 1la tripulacidén o pasaje dentf& de la aeronavas, al inferifleg szotes,
bofetadas, pufletazos, lafigazoa-o cuélquigr otro golpe no solo en -
el'rosfro, sino en cualgquier parte del cuerpo con el fin de debili~
~ tar la actitud que contraria sué deseos, hayan tomado los sujetos -
pasivos dsl delito que se comenta.

g) .~ LESIONES: De acuerdo con laé disposiciones a que SO ro—m
fiere el articulo 288 dei'mﬁlficitadq.06digo, puede el sujeto acti~
vo observar una actitud antijuridica en contra ds la tripulacidén —-—
o pesaje de la meronave a2l causarle escoriaoioges;’cqnﬁuaiones, -
frecturas, dislocaciones, quemadﬁras v toda alterscién de la salud—
¥ cualquier'otro daﬁp_que les dejo huella mazérial en ol éuerpo, -
.81 esos efectos son producidos como ya se dijo antés por 1e activie
dad en contrse de la integridad oo;porai’de las bersonae meﬁcionadas.
También para la calificécién de éste delito se incluye todo lo. pre-
ceptuado on losg articulos aubsiguientes incluyenao heata el 301 del

orﬁanamiento ya genclonado.
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vfﬁ.-;HOMIéIDfO= La comiaién de este delito que constituye uno de — 
109 més graves aperte del genérico, ya que en este se priva de la -
vida s un semejante ¥y que su comisidn debe ser clasificada 1o mds —
claro que se pueda a2 f£in de poder sancionar en forma rigurosa al «-
"delincuente,de,acuerdo con la pugibilidad que la Ley sugtantiva o -
gea. el Cédigo Pennl, sefiala para tal efecto tomendo en cuenta, téda
“iQiaetiviaad qus haya realizado el delincuente pafa la comisidén dq-
r;d;¢ﬁ§ delito, es decir, tomer en cuenta el arma, momento emocionél,,
ég;évanteé, etc., soitc,
.. &).~ ASCCIACION DELICTUOSA: ILa comisién delictiva de la condug
’ ta entijuridica relativa al delito mencionado, se actualiza al tomar
vpartipipacidn en wa agoclzmeldn o benda de tres o méS POTSONAS = =
(“aégapiratas") va que al unir sus esfuerzos lo hacon para sl fin -
'de'déégmpeﬁar una conducta gue las leyes consideran entijuridica -
por éﬁ“fin {licito como em ol caso de que con dicha conducta.losbé—
delincuentes mencionados caen dentro de 1lo previsto en la dltima —-
parte del articulo 164 del Cédigo Penal QU6 nos preocups en la mo-w
“dida de:;g participacidn del hecho ilfcito que so comoeta ya QUE e
de ahi p&gden resultar la atenuante o la asgravente segfn lo amerite'
el caso. . » . | .
h).;fPRIVAGION ILEGAL DE LA LIBERTAD: ILa conducta ilicita tie
pifieadahen el articulo 364 del Cddigo Penal, aﬁaﬁés del delito L
nérico se actualiza en virtud de que =1 delingﬁente alxobligai al -
Comandsnta de la aerbnaﬁe, a.su tripulacién y sl pasaje a desviar ~
la seronave deo su itlnerario programado aterrizendo en un lugar no-

pre#iéﬁo por la ruta programada, indudablemente queda comprendidax
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.,.éﬁ épﬁdgcta en lo que dispone la_fréccién segunda del mencionado —-e_'
) ertfculo. Ademés de que nuestra Carta Magna otorga una seris de —-
‘.‘garant;qs ¥ livertades en sus articulos del 1 al 29, en los CﬁalesQ‘
nadie si‘nb‘eé.coh las formalida@es‘a que se refieren los articulos
14y 16 del mismo ordenahiento puade suspender. .
Todas las conduotas antljuridicas comentadas en los inoisos o
. anteriores son objeto de penalidad, por nuestro Gddigo Penal para -
al Distrito vy Territorios Federales vigente, ademés de que son de~- ‘
rivadas como congecuencias Ge la Comisién del principal o genérico-
‘del cual por necesidad apremiente me reguld para proteger le seguril .
dad en el_medio de transporte ya ordinario en nuestra Spoca (de és-

ta adicién hablamos en capftulo aparte)
C) e~ BL SECUESTRO DE AERONAVES.

'Es. del dominio piblico la reiterada ejecucién de determinados= "
' actos que, al poner en pellgre laa vidas de las personas, las comu- -
nidaciones aérees, la sezurided do los medios de tranaporte dé pase
jéros, mercancias hg corresp@ndenoia én aeronaves, han configurado -
un nuevo tipo de delito como es el secuestro de aviones, debiendo -
“‘&e ser senclonzdo enérgicamente. ‘ ‘ _

Es evidente 1la obligacibn que tienen los Estedos del mundo de= -
.'bééheger'juridicamente los intereses de la colectividad y evitar la
comisidn de eotos delictuosos que al ejecutarse no ten s6lo en el -

émbito nz2cional sino en sl internacional, han causado graves tras-—'
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, El arién va imponiéndose como el medio preferan'be para via:}ar' T
- Miles ¥y miles de vuelog se afectﬁan diariamente trasladando a to-—«-.:
dos 108 Puntos de la Tierra a enome cantided de pasajeroa. - Una ==
' comparacidén estedistica con otros medios de tranaporbe, he astable—i

ido, gin ningfn género de duda, cue en el avién exis’re mayor aegu—-

ridad,_ pues, proporcionalmen‘be, ol fndioce de sccidentes ea mucho
més bajo que el qﬁ.e ocurre en las vias terrestres y merinas. }
Et} consecusencia, son ya mﬁ&"escasas‘las personag que no' utili-

zan eostos vehiculos por temor. De no mediar lu oircunstan&iaa eco-‘
némicas, muy pocas gserian también las personas que no utilizs.ran —

" preferentemente e este medio. Ain asf los aﬁelantns«teonolégicos -
aue producen cada dia aviones deé Ama;ro'r capacided, con la resultante
da peﬁitir gbaratar el costo por perséna trensporteda, cémbina;do'a—
oon les m&s efioclente organizaeién en la industria del transporte, -

aumentan dfe a dim ol nﬁmero de personas que pueden eer braaladadaa _

medlante las seronaves. - ‘ ‘ ‘
' Bl inmenso 'pfogréao de 1a étvgl.s.oién en todo -,"l mundo, impone J‘,.a:
' necesidnd de que la gran cantided ﬁe‘ péblico que ntj.liza este"medi'o
.de transporte goce de les méximaa garan‘hias, tanto en lo que se re- -
"fiere y en lo gque ya eats poniendo toda la pravisidn humanamen‘be —

posiblo de toner un viaje seguro, como a no egstar expues'ba a2 inter-

~

: ferencias deo personas que, ya- sea con intenciones politicas o crim_; Co

nales. e apodsren dsl avidn, desviéndolo ds su ruta._




91

No importa que mien’bras el “aeropirata" ssté e.poderado de la =
nave no infrinjs ningin daﬁo ma’kerial a loa pasa;}eros, ni que és'tos'-
sean tratadoa cortédsmente en el forzozo pun'to a.e arribo, ni tampococ
que 631;03 aean bien tratados ¥y devueltos gratuitamen‘ba, al luger -
que originalmente pretend:[an llegar.

La violacidn a los darechos de pereonae fiaioas y mcralea ea--f
ten evidenta que no se necesita ingisgtir en ello., 4

'El mismo clemor que en su ‘tiempo se) eaouchaba contra los pira— B
tas ma.z:inos, ge oye ya aho;‘a,l en‘_todd a], nundo contra sus m&tadoxéag '
aéreos, por lo que, todo aquél que esté en posi'bilidad 6.'6 hacerlo, =

debe presionar a los orgsm.:l.smos capaoitadoe para poner fin a estioge

agaltos, a Ffin de que obre la urgenéia que el oaso damanda._

;) J PROBLEMAS QUE SE HAN PLANTEADO cou MOTIVO DE DB.::,'. -
- LIT0S EN LA AERONAVEGACION. |

Entre las nuevas formaa de crimina.lidaﬂ que han apareeido en -i:,.
el mundo contemporéneo ¢omo consecuencia de los progresos logradca—jliﬂx
por la a\tiaoién, ae enouentra el apoasramiento de aaronavea, das—-—-—-' .
vifndokas de su mta, por nedio de la ooacqiéq o _la_yiglenoig,' para
1dgi'ar su objetive 105 au.toreé de” eata olasé' d;’a ‘aéfos ‘d‘ef}.-:lotubsdé -.
que hen ocurrido con i’racuencia en al Gontinenta Amerioano asi como"‘ :
en algunos lugares c‘le Europa, Africa ¥y Asia, lo ‘que ha originedo —

unsa earie da problemas de indole intemacional.
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7 En la. actualidad Cuba es el pais escogido"por los "asagltentes
aéreos" de asroneves de matricula extranjera, en virtud de que todos
los peises americanos a excepcién propia de México, no sostienen -
-relaciones ‘diplométicas con éstevpais, lo cual origina que los - -
"aeropiratés" encuentren ol cobertor de la impﬁnidad para la comi-—— -
pidn de su delito, ori@inaﬁdo-problemas de relécianes_con sus paifp
ses veclnos como es ol caso de Méxlco v BJUe
Bs posible que Cuba tome algunas medidas preventivas para ponerjx
fin a estos delitos ¥ ya no sea un etractivo irresistible para los-
delinc;entes que se apoderan de aviones comercilales. }
Segﬁn la Embajeda de Canedd: "las sutoridades cubanas, han ——
impuesto la sentencis méxime por entrar en ol pals ilegalmente ¥y se
encuentran trabajando en los caﬁaverales al lado de los presos oomg-'
nes" ' , R
Bstedos Unidos ha sido el pais ﬁQS afectzdop porﬂel eilclo de'—fi
frecuencia con que se ha manifestado este fenémeno; 1é Embaﬁadé -_é N
Americana proporciond ol siguiente dato estadfmtico, que és‘alérmégz
te: "Hesta el lo. de Pebrero de 1970 se hebfan registrado en Retados
Unidos 41 tentativaes de robo de aviones para conducirios exclusive~
mente a Cuba y 35 de ellas tuvieron éxito. Bl total &ef?obds en -—
1969 119g6 a 9 sviones: en 1968 fud de 13; mientras en elw1962;éA~;
1967 no se opresentd ninglin caso,‘ A‘v
México tenia que Bufrir en cerme propié ol atentado ya domﬁn,;
" de los delincuentes secuestradores da ayiones. Una aeronave de md—

‘trfoula moxicena fué secusstrada por los jévenes estudiantes Jogé-~
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Da:vid Ga’orera Vézquez ¥y Maris del: Pilar Muﬂoz Ramos, embos. de nacigo

. nalidad. mexicana, que desviaron ol apara.to hacie. Cuba, cuando se —

dirigia en un vuslo local c’ie Minat:.tlén, Ver. 8 Vfllahemosa, Tab.

(3.'1,) A paticién de la Procuradur:_fa de la Repdblica, la Gganci—--~
llexic Maxieané _solici'té por conaucto de _nuastroﬁmba;jador con re--

pldencia en 1la Habana, la aprahénsiéxi pi"ovisional confines 4o = ==

..ex.‘c»‘ra&ioién, con fundameh'tb en a8l Ar'hiculo lo. del Tratado sobre -

Tsxtradiciém de 1930 que es’ué ‘on vigor entrs nuestro pais y Cuba =
apoyada en la orﬁen de anrehensién dietada por el C. Juez Tercero -
de- Distrito del ‘Distrito Federal, en materia Penal, "somo p"esun'hos

responaablas de los delitos de robo con . violeno:La, amenezas y priva

, _oicSn :U.agal de la libertad, coh sanciones superiorea a un- aﬁo AG

prisién, comprondidos en los iﬂ.oisoa del Articulo 20. del ya ci‘cado -

Tratado y que ademés son deli‘aos del orden. comﬁn"

Bata era la primera solicitud de extraﬁieifm de unes. seouestrg '
dores ndreog. qua el gobiexrno, maxioano hace al de Gu’ba.

Bl Goblerno Cubano, rechazd la axtradicidﬁ e’ los presuntos -

iaculpados: que llegeron e la Habana en un avién de pasajeros AOGm—

viado de su rumbo, y:les conoedié Asilo Politico ante “los mév‘iles-

que los impulsaron a introducirae a Cuba". ,
jca Ministro de Relaciones Cubano, aisd a conocer una daclarar---

cifn en ague se geilala que ol nuevo pacto bllateral sobre "pirateria

aérea", coneertado entre-. anbos palsas, afn no entfa en vigencie.

(31}Informa¢i<5n pruporoionada pcr la Seo. de Ralaciones E.xtarioras
. da México. ,
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te al pails, e invocaron el articulo 50. del Trataﬁo.
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La Oencilleria Mexicena en un comunicado que dirigié al dinis-

“terio de Relaciones Cubano, exprasé:

"Cube senté wn gravisimo precedents", ya que los tribunales -

~

cubanos absolvisron a los iﬁculnados dsl delito de entrar ilazalmen

“No procederd .
la extredicidn, si la iufraccién yor la cual se golicite sea consi--

‘derada por la nacldén requerida como un delite politico o como un ~-

hecho conexo & wn delito ds esa especie", para concederles el _As_ilof ‘
Politico, todo eato lo hicleron antes de conocer la documentacién -

ofrecidsg, oplnando sl Gobisrno Mexicano, que el Gobierno Cubano, ==

actud con wna innecesaris precipltacidn.

Bl Goblerno mexicano no diseute la potestad de- low- Tribunalea -
Cubanos pars gbsolver a dichas personas del dslito de en‘crar,ilega; ’
mente a su pals, pero hace notar qué no sra en razén de 099 del_it;a- '
Que se pidié la detencidn provisionai,ksinc de los ya arriba cite-
Ahora bien, scerca de los delitos no se alvierte cémo haye pg -
dido dictarse declaracidn alguna, dad§ que la documentaci&i Justifi
cetive no hebis sido entregada edn. |

" En ocuanto al asilo territorisl, el Gobierno de México, celoss -~

como el gue mis del Derscho de Acilo, tanto diplomAtico como Terri-

“torial, no digcute la potestad dei Gobierno Cubano para otorgarlo.

‘Bo. relaocidn con el Proyecto do Convenio que an viene nerfocian--
do ¢gon Cuba y que, por su propila natm‘alava, no nodia modiificm‘nel—

Tratado, sino solemsnte estableder wn régimen sdministrativo para -
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- -la més expedita dévolucién de. los éﬁiones ¥ otros medios de transpor .

; te ¥ para facilitar el cumnlimiento del propio Tratado. ‘ |

: Para restringir o cuando menos atenuar sensiblemente la nroble—
mética que se ha plenteado con motivo dg los delitos en la aeronave; ‘
gacidn, las naciones unidas deberfan de avocarase ei estudio de esta-
situacién a fin de que =e adopten medidas pre#entiﬁas de alcancé ﬁun

] dial como gon la creaoién de instrumsntoa Juridicos para restringir-'
Oy 1nclusive suspender provisional o definitivamente los vuelos a =-—
los paises que no hagan entrega 1nmediata del avién seouestradovasio
como de los pasajerbs ¥ trioulacién, también cuando no entﬁeguen a -
los autores, cuya extradicién se solicita conforme a derecho.

G) .~ FORMAS JURIDICAS VIG..A\ITES PARA RESOLVER Los
PROBLEMAS. .

Las formas juridieaa con que ouwenta el Estado Mexioano para re-

frecciones v clertos mctos cometldos a borde de las aeronaves"' 1as-

cuales expondremos a continuacién"

ADICION AL ARTICULO 170 DEL CODIGO ?ENAL VIGENTE.;

México es el primer pais dsl COntinente Amerioano que legisla

"~ sobre esta materia llenando un vacio en nueatra legislanién penal -—
oon.motivo de haberse desviaﬂo un ‘avidn con matrfcula mgxioana parg-
conducirlo al aeréopuerto:de Cﬁha, adelanténdose de este modo al —m—

"Convenio sobre las Infrecciones ¥y clerbtos otros amctos cometidos B
bordo de las aeronsves“

-

e

grimir egte nuevo delito, es en primer- término la’ adicién del. articu'fj

lo 170 del Gédigo Penal Vigente y la adhesién al. "Convenio sobre In~» '



Para combatir a 103 "filibusteros del aire" el Bjecutive. Feda-—-t
‘ral, mandé una Iniciativa a la Cémara de . Senadores, para su egtudio~- v’_
« . "7 dictémen, ol proyecto de Decreto tiene el fin de hacer uns a.diciép ‘

el srtfoulo 170 del Cédigo Penal Vigente. ' '
7 A inicilativa del Presaidente de la ﬁepﬁbliea, ‘el Congreso de --- '
la Unién sprobé recientemente una sdicién al articilo 170 del Gédigo
Pené.l para el Diat‘rito ¥y Territorios Federales en materia del Fuero-
‘Gomtin ¥ para toda 1a. Reptiblica on nateria Pederal (Diario Oficiel’ de‘ :
1a Faderacién de 24 de Diciembre de 1968)1 T
"Se sanoiona con prigién de cinco a veinte aﬁos, sin per;iuioios
de las penas que correspondan por otros delitos cometidos, a 108 = =~
‘ gure hagan cambie;.r de destino una meronave por. :ﬁedio de .emenazés, vio -
rlencia, intimidecibn o por eua.lquier otro medio 1licito la hieiere -
desviar de su ruta. ‘

Ta inclusién &l Cédigo Peneal del tipo delictivo gue permita san -
"elonar con prisién de 5 a 20 afios a los que po.r medios violentos' _'cia.g:.
vian a las aseronaves ds sus rutes a los que ﬁac'en camblier de désti;-—"
on, 0ON 1os siguientes perjuiclios para sus tripulentes y pasajeros,- ‘

Progagsclonard al Bstado un medio Jjurddico para pravenir, o
. Se ¢ntiimas que 1la Iniciativa del Ejecutivo Federal viene & Sg-—. ’
tigfacer un imporativoe ds la opinidn piblica que reguiere el castigo :
de loas secreatradores de amsronmves, es de un gran interés colactivo-
¥ provese a lu socleded.

Bl Prmer cane Qoncréto quée daba -l‘aA posibilidad de aplicer la -

legislacidén nacional relormeda en materia penal, fué para el Ing. S~
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Victor ¥, Rodri"uez Romo, . de la Comlsién Federal de. Electriciﬁad, -
pasajero de un av16n comercial de ‘matricula nacional que hacia umn -

-vuelo‘loqal del Distrito Pederal a Villahermosa, Tabasco, ol cual,-

encontréndose en estado de ebriedad y no pbrtando arma de ninguna -
'naturaleza pretend16 en "gon de bromna) des&iar a Cuba o & Pards, el

aparato, la tripulacién logrd convencorlo de que se desisticra de -

3u intento. Posterliormenta al aterrizar el avidn en Minatitlén,

———

Ver., fud entresado a las autoridades de esta localidad, en donde -

de inmediato fud detenido y remitido a 1a Procursduria General de =
la Repiivlica, la cual encontré configurado el delito en grado de -~ -

tentativa, consignéndoloﬁal Juez Tercero de Disgtrito en Materia - gﬁ
Penal.

Los miembros de la tripulacidn- formeda por al Capitén, e17; ‘.j
Oopiloto y dos sobrecargos, declararon en @l JuzPado, que on ningﬁn,_

momento fueron amenazados, ni hubo violencia por parte del pasajerO’

aden&s que el Capitén dijo que no desvid de la ruta su avién. Estas:
;declaraciones influyeron en la detorminacidn de que no hubo elamen~
tos suficientes para dictar el auto de formal nrisidn.-

Bl apoderado general de la.Compaﬁia demandé el pago de: = = ~=~
320,000.60-(V91nté m}1 pesos)-por los dafios y perjuiclos cadsadds;f
por ol "aaro;pirata", en virtud de que se 6uvierdn‘que hacer gastosrf
de movilizadidn del personal tanto de aire como de tierra y sobre- -~
todo en ol ameropuserio de Minatitlén, Ver. donde fué detenido el - -

3'-,presunto delincuente. o 4
El citado Juzgador Lo dejé en absoluha liberted por falta de -

méritos; en su decimién, el multicitado Juez dice: "que se decpeta—
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la libert.ad del ascusado por no haber quedado oonfiguracid ei dqlito' -
'de gue =e .dcusé-'a. Rodriguez, fborda' vez que no exigtid la violencia, -
nil actos encargedos a degviar ds .su rute al aparato de la Compafila -
.que aterrizd en Minatitlén, sitio ci’ue esta inclufdo en la ruta nor-—
nal de la ae:'c'on.ave". ‘ |
Respecto a la demanda de daiios y perjulcios, el Juez decretd: _
En cuanto a la reclamacién-de 320,066.60 presentada por_lps‘apodera,—'
dos juridicos de la Emprasa Aérxéa gqus pedin esa cantidad por gastos-
xtras. que originéd la falsa: alarma del gescuestro del avié’n 86 dica,.
‘que es un aaunto que dehe:cé conocer un Juez Civilt. '
Méxlco ha dado un primer raso hacia lo que puede llamarse m:xa — ‘
legislaoién que se aespera gea adoptada intemacionalmente pa.ra casti
gar a la "pir&teria adrea®, castigar con tedo el rigor de la Ley 8 -
loe culpables o promotores de un gecuestro és lo menos, y edembs lo-

dnico que puede hacerso.

) ¢) TRATADO DE TORIO-.

Méxioo ocomo todos los peises del mundo se hen preooupado POY wem
- poner cotc a 19. “p:l’.ra’l:eria adraah, mxestro pais ante el sacuesﬁz'o —
de aﬂ.ones, deasviados de su desting programado,_quiere ‘ejeroitar una -
‘accién punitiva contra el aspoderamientoe 11{cito de mviones, aplican—
dp gseveras eaﬁoiones a l1oa responsableg de los secues'tros, ya q{ze —
opioan pugden coasionexr serios acéidentes, en'oaéo de gue las naves-——
no digpongan del combustible necesario para hacer la travesia dose—

viada. Bl gobierno de México ha tomado “oartas en el asunto", primg



)
ro medianta la tipifaciGn aal delito y segundo, la firma del trate_—
édo de Tokio, que prevee la axtradicidn do los "aero—piratas“
 México suseribid en el afio de 1963, en Tokio, "Bl oonvenio 80~
" bre 1a.s infraeciones ¥ ciertoa otroag actos cometidoa a. bordo de lag -
Aeronaves“ que conota de 7 capitulos y 26 artioulos, los que sinte;-
- ¥izo & continuseidn y parte de éstos, los transcribo integramente.

Bl Oapitulo I.- Nos habla gobre el Campo de Aplicacidn del Cone

venio. _ 7
E presente COnvenio se aplicaré a:
'A) Las infracolonss e las leyes pensles; . »
' B) Ios ractoé que, sean 6 no infraceiones, puedan poner o 'pbix
‘gan en. poeligro la seguridad de la meronave o de laa persoj

.nas o blenes en le. nisma, o que pongan en pe}.igro el buen
-orden y ls disoiplina a bordo.

Rste Ccmvenio 29 aplioaré a las mfraooiones oomet:\.das y a los- ;
ac{:oa sjsoutados por una persona & borao de cualquier aeronavo matri :
culade en un Estedo Contratante mientras se helle. en vuelo, en 18 s
perfioie de alta mar o en la de oualquiar otra zona situada fuera ———
dol territorio de un Estado.

Sa oonsidera que una. aerone:ve a8 encuentra en vue]o desde que se
aplica la fuerza mo-hriz pare daspegar hasta que tarmine el recorrido
de aterriza;}e.

Exceptia au aplicaoidn, a las asroneves utiliaaaas en aervicio..
militeraa, de sduansaa v de policia. '

No se aplicard an caso 4o infraou:lonea a las leyes penales RS

caréctaxv politico o besadas eu discriminacidn racial o ralig:t.osa, sl
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vo que lo’ requiera la seguridad de‘,via.hecve y de 1és personas o hienaia .
a boﬁo. - o

El capitulo II.- Nos dice sobre la Jurisdicciém

‘Qus el ‘estedo de natrionla de la aeronave serd competente para-
oconocer de las infracclones y actos cometidos a bordo.

No interfiere ninguna jurisdicoidn penal ejercida de meuerdo -

~eon las leyen naclonales.

Bl Capitulo III.- Trata sodbre las Faculte.des del comandanta de—
la Aeronaves ' ,

Para los fines del presente Capftulo, .aé consideraré QUO UNA == -
garonave 8- encuen'!:ra on vuelo desde el momento en qus se oierren —
‘todaa las puertag extermas ﬂespués clel embarque ¥ el momento on que -
6 abra cuaslquierae de dichas puertaa para el desembarque. A

Cﬁan’do ol comendente de la seronave tenga razones f\mdadés pai'a o
creer que une persopa ha cometido, o evs*gé & punto de cometer, a bor— |
do une infracoidén o un acto, podra ‘imponer a t‘al persona igs 'ma&idae-‘
razongbles, incluso coercitivas, qua sean necesarias. ~. " |

Por estas medidas tomaﬁas, el comandente de la aeronave, los ~;---
dands miembros de la tripulacidén, les pasajeros, el propieterie, al_- :
_gperador’de la serocnave y la persozia. en ‘cuyo nombre s 'réalice el -
vuelo no serén. responsables on nroéadimiento alguno 'pcr raz&n de eual
auier trato pufrido por la persona objeto de dichas meclidas.

"Bl Capitulo V.- VBrsa sobre el Apoderamx.anto Ilicito dg ung -
Aeronsve: ‘

< -



~ejercicio del control de una seronave en vuelo, o gea inm1nen't:e la

. 1637

Cuendo una persona ‘a bordo, mediante violencia. o intimidaeién,

coneta, oualquier aoto ilicito de anoderamxento, 1nterferenoia, 0 -

realizacién de tales actos, los Estedos Contratantes tomarén todas

1as medidas aprop:.adas a fin de que el legitimo comandante dg 1a = = ‘

, geronave recobre o mantengza su control,

Cap:[tulo V.- Diapone de las Facu.ltades ¥ Gbli:z.aciones de log --" '
Dste.dos.
- Todo Estado Con'bra:be permitiré. al comendante de una saronave ma
triculaﬁa en otro Estado Contratante que desemba:rque a cualquier - -~
persona sobre la que tenge razones fundadas para creer qgque ha COMO——

+tido, o saté a punto de cometor a bordo de la ameronave ima' infraccién

penal o un acto que ponga en peligro la seguridad de la nave.

‘Le peraona detenida de acuerdo con el pérrafo antarior tendrd -

toda clase de facilidades para comunicarse inmediate.mente ‘con el re-:

presentante correspond:.enta del Estado de su nacionalidad aue se en-y

cuentre mée préximo.

Cap{tulo VI.~ Se relaciona con Otras disposiciones. v
Lasg irfracciones cometidas a borﬁo de aeronaves ma'briculadas en

mn Egtado Contratante serin consider;,ﬂas, a los finas de extradicidn'

como =i se hubiesen cometido, no 86lo en sl lugar en sl que hayan —

oourrido, sino tanbidn en el territorio del Estodo de matrfcula de -

la ZOTONBEVA.

Ninguna disposicidén de este Convenio se interprataré. en el sen—

tido de cresr una obligaciér de concedsr una extradiciér_l.
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Canitulo VII.— Disposieiones finales. »

' Las controversias que suraan entre dos o més Detaion Contra bén-;

-tes con regpecto a la 1nternretaeién o aplicacién das emte Gonvenio,—

quse no Duedan soluoionarse mediante negoclacionns, se sometarhn a ar

- bitraje, =& neticién de uno de ellos. Si en ol plazo de °31$ no8eS ——
contados a partir de la fecha de presentaoién de la solicitud de‘ ——
arbltpaga lag pgrues no congiguen ponerse de acuerdo sobre la formar
del mismo, cualquiere de las paptes podrisn someter & la controver-
sia a la Corte Iﬁterﬁacional dé.Justicia;>mediante una solicitud —

présentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

Este convenio adolece del defecto de no prevesr ia.extradicién—'
4inmediata y hasta 1a fecha,no ha tenido aplicécién en hingﬁn.gasoi}—
_Goncreto.

Este tratade esté.b;én, redactado, nada més que en 1a précticam

“cualquier indtvidﬁo provisto de una plstola puede impunemente jusar-— -

- con la suerte ds un avién. Y la pregunta oblizeda permanece en pieﬁ :
scon qué derecho se pusde slterar la ruta de un servicio pﬁhlico,:a— e
como lo es la aeronavegacidn? Evidentements que agul se puede dadu~
cir oue o8 el de la fuerza, que precisamente o3 hegacibn del deracho.
iS5e nuede permitir gque dualguler persona,,indepen@ientemente de laﬁ _
idgas o principios qua sustente, por allsimple hacho de posser una - i'
ayma, imponga su voluntaﬁ’a quienes de antemanc se hablien fija&o un- -
itineraric, de acuerdo con sus intereses o] necésidades? Y las presgun

tas puseden prolongafse“indefinidamente, para llegar sliomprs &8 18 w—-

misma conclusidén: el secuesiro y desviacién de las rutas de los -~ -
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aviones es un grave atentado a ls li‘bertnd de todo hombre, - aznén de -
las implicaciones de orden juridico, econémico soeial ¥y ‘hasta s:mo.to .

‘gico, vor log efectd 508 que el secuestro puede ceusar en el Animo do -
Llos nasajeros. .‘

7 Los medilos legales que Mdxieo ha interpussto, hasta al presente

no han servido pars poner coto a la plratoria adrea, debe buscarss -.

una forma néds sefectiva que garantice la libre aeronavegacién.

D).~ MEDIDAS QUE SE PROPONEN.

Dé.é.a. la extfema gravedad a que orilla la cada vez mayor freoue_n_.

-cia de esos atentados, se plentea la urzendéta de planificar soluclio~
nes inmediatas qim logren extirpar, o cusndo menos atenuar sonaible-
merrlte,rio_s actos del;ctuosos que son objeto de estas considei'o.ciones...'
Como medidas préoticas de ur;#encia, ‘gerian recomendables:
a) proceder en cada caso a una’ detenida revisién de los viajeros :

'y sus equipajes. o | :
b) rodear de sesuridades méximas & las éeforiavés ’c.:uanclp 66 onw
c,;uent*nan an tiem:-a, a fin de disminuir en todq 1o posibie ‘el marlgeri,-‘
' de nenetracién para los aclos terrérigtas. ‘
¢) Proponsr a los Gobisrnos gque sirven ds asilo al "Aero-—Piratzi"

. ('"t.érmlno con sl que se ha calificado a los modernos delincuentos de—
A'ziéronaves) gue lo envien nor primera veoz al pals de su procsdencis, -

~+y as{ noder frenar oste hocho delictuocso.
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.d) “-Sigl-,sez’v.’;cio que prsstgn las Compafifas de Aviacién Se - o
hells éujeto a 'dei;emiuaé‘.s,s basey qua establecen oblizmoiones y da»- _
: rach_cé pers embes partes, precisemeats hasie ol deﬁzlle el oleence -
do los zii}afnqs; con la sdicidn de une clédsula que estoblemes *hg we
e‘b.’!.’igacidra del pazsjsro ds viajar.desarmaﬁo“, ge pondyia punto final
a la piraberia abron. rg,,Puec‘ien log compafifas de Aviecidn inciuwir di
01_179'. clz:e;d;sula en ol conirato que ampere el sayvicilo qﬁa prezbea? «m
’l‘oménéc. eri cuenta el conmtante peligro gue represenia el :aem.%ss“sré» '
adreo, las Secretarias de Comunicnéionea y do Gobernacién, deber:taﬁ
buaaccm: la forma' leogal de gue me obligue. gl pasajero viajor Ao sarmes
oo - v_ ‘

51 on algumes esp.éotéculdsp 89 vevisa nl aspeoctador para impew
.ab;- que sglgbe ammado, Lpor qué no hacar 1o mlamo con 1os pasajeros
“de aviones? Gi1 &1 pagajero poses iice‘ncia paca portey armas, ¥ Llg
va. elguna @l momento 4o abordar la ssronave, muy blien pusdse deposie’
tarla con ol pewsonal dé la tri.pulacién y recogerla al 't;réxmmb.delsa
vigje. Para salvegeerdpr la scsurided y tranquilided del pasejerd -
¥ log injevesen de lz emproas. v A

‘ No eracmos gad ningin ':gasajero que via;}ak tie buens fe y teniem ; .
do dsrecho a poviar armag, en casce e llevar slgunn, se rehuse A -»«
C’-eﬁmsii:arl& duranie &l vuelo; pars garuntia ¥y semid.a& dg todop.
Lonm qué clertemente se opondrén s tel medids merén los que hacien mal
teo de sme armas, o &@cir los "piratas adrecan, péro n.o,vha,yﬂqae' R

ﬂ_olvidar‘qu.a, progiganente contra elles sa boma esta dj.spoz%li.cut._éx:;.vfj
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2‘. f'f B sentiao comﬁn indics,que, tratédndose de sucesos ingpirados -

v en wma serie de criala'y confliotos internacionelas, asi como mélbi

| ?.,ples los Lugares-donde ge cometon, es indispensablevque a la mayorf_
ﬂrGVQdaa lés organ1smoa plurinacionales se aﬁogueg e la redacoidén =
de leyes pénélee v ﬁratados 2e extradicién inmediate por los que ser

'elewcn al méximo las ponalidades para caatigar los actos terroristas.
Por eato proponemos al Organismo Internacional“

"Que todos los paiaes miembros de la O.N.U. debeaoo-paﬁrooinar'
‘uné prqpuesta e'la Aaambiea.&aneral de lag Naciones Unidas): para we
qué afiada a su programa la cuegtidn del apreéamiento de ‘avioneg.

Simulféneo‘a lo propussto.debarén acompailar un Proysoto de —w

Regolucidn que, congidere & la cueatién no como asunto politico, =
que- daria lugar ﬁ fuertea'polémidasg sino.como tema Qua goria tram
talo por ls Comisién Jur{dica desgde un punto de vista eatriotamenw

. te t&cnico.

Deberd anlmar aolos palses co-patrocinadores de eata idea, —
un egpiriiu congtructivo y con el queo de evitar en ei,futuro 05~
te tipo de actos que-interfiere con laa ralaoionés norm§1Ba enire -
% "los Estados osusando perjuicio él”pﬁbliéb-en general.'

El proyecto de resolucién debgria-contener las slgulentes dig
rogicloness .

la.~ Podir e los Estados que den los pasos apropiedos dentro =

ey T i e

dé-aus proplas legislacionqé para que.“se tomen modidns legalos ww

edeonadas sn contra de todo tipo de soto de intorferencia ilegal, -
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captura o] cualquier otro ejercioio ilegitimo, tendienta a controlar‘1_ 

' por la fuerza 0 amenazar controlar una aeronave en vuelo._‘

2g8.- Urglr a los Egtadog en particular, que "Cfen seguridaﬂes -
para que las Personas a ‘bordo que 1leven a cabo actos de intarferenV‘

cia ilegal con aeronaves civiles, sean castigadas“

3a.~ Podir apoyo para los esfuerzos de la OACI para que aprasu o

re la preparaoidn.de uza convencidn que castigue e las personas que _

capturen ilegahnente goronaves civiles.

. 4.~ Invita a los Estados, a dar oumplimiento, al Convenio 48 =
Tokio & los-principios del ariticulo 11 relacionados con la pronta B
beracién de pasajeros, tripulacién y aeronave. .

Le peticidén de la 1nclusién de esta ouestlén en el programa de -

la Assmblea General, en caso que no sea consliderada por ésta o 1a.;f-”

Posponsa como S su costﬁmbre, entonces ge dirigird una éblicitud —

&l Secratario General pidiendo la inclusién del tema.

Necesario eg subrayar la urgencia del caamo, porque se ha consu'}'

tagado reiteradaments la lentitud con qne guelen proceder algunos -L

‘organismos internacioneles por la via normalrae'laé pléxicaé que‘; -

suclen demorar meso s, afios y atn décadas, antes de 1legar a solucidl"

nes efectives. En este caso es indispenseble proceder de inmedigp-e -

Y0 a la ingtal=widén de un orgaenismo especialmente comiéionaﬂo para~' ;

‘evocarse al problema. De otra suerte el tréfice adreo, tan necesa- f“

Tlo peara el desarrollo nérma; de -las acttviaades mundiales, o verd
oen grsve predlcsuento, e incluso puade en cualquier momento ser - -

sugpendido.
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- cancx;nstomgé'.,‘

: En atencidn a 10 expuasto on esﬁe traba;]o, me permito derivar 1as -

siguientes conolusiones’ '

la.-

23."‘

3&.-_

4&-""

: guen a los autores, cuysa extradicidn ‘88 solicite confcrme -

. 5=
6o

739*’

La tinica manera de quo 1os sacuestroq dismlnuyan as con -
ol castigo a2 los secuastradores. v p..ra lograrlo, primero

deben extradltarse los criminales. ,

Bl Gobiamc Mexiceno debe mpresurar los trémites para lo-

grer la aprohacién del "Proyecto de Convenciﬁn para extrg

dltar a los sdaltantes adreos®. .
Pugnar porqus el "Convenio de Tokio" inoluya la Eétrad:b»
oién inmediate", . ‘

He- soiicite conforme a dereoho a la,é Naeiones‘ Unidas el ~

.sgtuiio de la Bituacién a fin de adop'bar medida.s prevent_:!,

vas de alcence mundisal, eomo =on la crescién de instn:nmag" ‘
tos ;juridicos para restringir o, inclusive susponder pro—- )
visional o definitivamente‘ los vuélos e log palaes que n&__'—_: i
hqgem entrega inmediata del avién sacuestraﬁo, asf. COMY =

de los pasajeros ¥ tripulacién también cuando no en’cre--"'

8 derechoa

México es ol primer pafa que . lagisla scbre secues’cro de -- .
aviones en la América Latina. 7 v _ _
Loa sacueatro_s de sviones constituyefx‘un érmg de presién - '
polit:!.aa. L B ' :
Fo se recomienda la autorizaoidn da actos de polieia du-- :

rente el vuelo, pues al disparo de un arma de fuego en el

-



| 8_8.."

208

1nterior del avién, ocasionaria graves;daﬁos.
Los Paises deben dar los pasos apropiados dentro de sus-'

propias legislaciones para que ge tomen medidas leqalea -

adaeuadas on cantra de todo tipo de acto, tendiente e con

trolar por la fuerza o emenazar conbrolar una aeronava an

’ vuelo.

. 98.-

10—

1la.-

Invitar 2 todos los Palszes contratantes, a dar cumplimiqg

to al artioulo }l de la Convencién de Toklo, relaclonado~"
¢on la pronta liberacién de pasajeros, tripulacién y aéng‘
naves. _ A o .

Como medlo para gvitar el adrso-secusstro, seria convenien -
te que las Compaifas de Aviacidn incluyéran énxel Ccntra- . 
to que mmoara el servicio adrec, una adiocién imponiendo——
1a};bliwacién a' pasajero de viajar desarmado. -
Para evitar ol apoderamiento ilegel de avionss y como me&i

da preventiva debarian instglarsa en. tcdos los aeropuerm-

tos-ds la Reuﬁblica detectoras de metales, para reviaar a

los pasajeros sin que se den caenta.
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