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Es indiscutible que las presentl:IS generaciones estamos vivien~ 

do una época de crisis. Ante esta situación son muchas las opiniones y 

soluciones planteadas, ya sea dentro de los organismos conocidos o por 

nuevos caminos. Pero las diversas actitudes y soluciones planteadas -

ante la crisis de nuestro tiempo, se muestran en muchos casos antagóni-

oas y no falt1m aquellas que pretenden destruir todas las instituciones -

existentes, como 111 fueran éstas las Viciadas en su esencia, y no los -

hombres que las manejan. 

Una de las instituciones mcls antigua que ha ofrecido un mundo 

mejor para la humanidad, es, precisamente, la Iglesia Católica, Para 

muchos, con sobrada razón, y para mr antes de abordar el tema, la Igle­

sia es ya una pieza de museo, es decir, es una institución que está cada 

vez más alejada de los problemas de nuestro tiempo. 

,cuando la Iglesia surgió, ofreció para los pueblos. de entonces, 

una maravillosa solución a los problemas humanos, pero con el tiempo,.­

esta institución se convirtió en una organización imperialista con preten­

siones. absolutistas de autoridad en ~odos los c:ampqs. · En la época de la 

RP.forma , vemos como una crisis de la sociedad de entonces, afectó pro, ... -

fundamente a la Iglesia, y hoy 1 la crisis de toda nuestra sociedad, se es­

té reflejando también en la Iglesia. Por esta razón, considero que la - -

Iglesia, aunque anquilosada por muchos años, puede hoy ayudar a encon­

trar una mejor solución a los problemas que nos aflijen. 
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Esta hipótesis tiene como fundamento la nueva actitud de la -

Iglesia Católica ante los problemas mundiales , y su verdadero interés -

. por ayudar a encontrar una solución, principalmente a partir de la elec-

ciOn al pontificado de Juan XXIII en 19 58, Ademé1s, muchos de los pa-

dres de la- Iglesia, de todas las categor!as, se han mostrado a favor de 

una actitud por parte de la Iglesia que verdaderamente esté a la altura 

de hombre contempóraneo, y de esta manera evitar que la Iglesia se hun.. 

da definitivamente. 

Para muchos de estos sacerdotes es mé1s importante el ocupar-

se de problemas de tipo social. y económico que religiosos o teológicos, 

respecto de los cuales tienen OJ)inlones que asustar!an todavía a mu-

chos de los católicos tradicionales. Sin embargo, esta actitud de lo -

que podr.l."amos llamar el ala izquierda de la Iglesia Católica, no es la -

observada por el Papa Pablo VI y mucho menos por la Curia, contra la -

que han luchado I tanto en el Concilio Vaticano II como durante el srno­

dl de Obispos celebrado en 1967, cuyos miembros no fueren elegidos por 
··-,,\ 

el colegio de obispos sino que fueron nombrados desde Roma y en el cual 

· 1a agenda de los problemas a tratar fue preparada por la suprema autort-

dad. 

Otros aspectos que nos muestran esta nueva manera de ver las 

cosas por parte de los sacerdotes de todas partes del mundo, se aprecia 

en relación con sus opiniones sobre diversos problemas y temas religio--

sos como son: su concepto de la Iglesia a la que rechazan como institu-
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ción y .aceptán como comunidad de fé; en cuanto a la infalibilidad papal, 

muchos la rechazan: tampoco dan gran valor o autoridad a las enc!clicas; 

anteponen ademas su conciencia personal a .la autoridad de la Iglesia y 

respecto al control de la natalidad, muchos consideran equivocada la -

···opinión oficial de la Iglesia. 

Do acuerdo. con lo antes expresado; ya se comprenderá cuál es 

la opinión de muchos sacerdotes respecto al divorcio, el celibato sacer-

dotal, el criterio tjue debe seguirse para establecer quién pertenece a la 

Iglesia y quién no, etc •• 

Finalmente, alln en cuestiones puramente t~ol6gicas y religio-

sas, se aprecia una nueva y revolucionaria actitud, pues muchos recha-

zan los dogmas como la Virginidad de Marra , la Transustanciación, la -

Trinidad, y le niegan validez a la confesión, al Breviario, etc •. 

En cuanto a las misiones, muchos opinan qUe su labor se debe. 

conducir por el camino de prestar un servicio ahr donde sea necesario, 

y por lo tanto, no de carácter puramente religioso, sino también de tipo 

económico y social, y que se haga visible especialmente en los actos, 

ya que el sistema seguido hasta ahora lo han considerado de tipo neoc_g. 

lonialista. 

\~\ 
¡\ Estos son los principios por los que muchos· sacerdotes luchan 

hoy, y esta es la razón también de que no abandonen a la Iglesia como 

institución, ya que pretenden darle un nuevo significado y de esta mane-
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ra cumplir üna tarea verdaderamente importante en la situación re~l de.­

nuestro tiempo. 

Esta es la nueva Iglesia que está surgiendo y esto justifipa el 

; ocuparse ~e ella y la razon de este trabajo, pero para mejor entender y 

ver de qué manera se puede proyectar hacia el futuro, inportante es co:­

. _ riocer su· Organización Jurídica Interna y sus relaciones con diversos E§. 

ta.dos y Organismos Internacionales, pues son estos los medios d~ que 

diSpone p¿\rallevai' a cabo su misión en este mundo •. · 
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A) DEL SURGIMIENTO DEL CRISTIANISMO AL SIGLO YJl. · 

En un principio los pueblos que viv!an al margen del Medite--. 

rráneo., se caracterizaban por una !ntima unión entre el Estado y .la reli'."' 

gión, ambos de carácter .estrictamente local. ·.· 

Todo esto cambia al surgir el poderro de R~ma, ya que al entrar 

en contacto las diferentes mitologras resulta una lucha· y liquidación --

· · mutua entre ellas. De los escombros que quédan, surc;re una nueva vida 

espiritual pues el hombre empezó a darse cuenta de su unidad y es el mo 
~.. . . - . -

mento en que nace Jesucristo. 

Surge asf una fé que Hama a todos y a todos acoge, anuncli1n'-­

dose el Dios de todos: ya no es un Dios que protege a un pueblo. Pero 

surge también un enfrentamiento entre el culto al emperador y la doctrina 

de Cristo, que por otro lado ofrecfa cierta semejanza frente a las rellgi.Q. 

nes locales. Era la oposición entre lo terreno y lo espiritual, que a su 

vez hace surgir una separación entre la Iglesia y el Estado, entre la reli-

glón y sus representantes del poder civil. 

El estamento sacro se organiza en un principio copiando la - -

constitución del Imperio Romano y pronto ganó prestigio. Surge entonces 

el poder del obispo de Roma, que siempre va acrecentándose al lado del 

poder del César. 

Posteriormente vemos a Roma bajo la protección de diversas --



18 

dinast!as reinantes estableciéndose muy buenas relaciones y hasta.-· -

ulla atltmosa · co!Í!boración ~ntre los papas y las cas~s reinantes. Este 

mutuo apoyo entre ambas potestades condujo a la donación del exarca­

do de Ráve~a por Pepino el Breve a Esteban II, con lo qÚe ~e inicia el 

fundamenta del poder temporal de los papas, al depositar aquél las lla-

ves de las ciudades conquistadas, sobre el altar de San Pedro. Luego 

Carlomagno confinna la donación. Pronto el curso de.los acontecimie.Q1 

, tos conducirán a éxitos mayor~s. 

' ' 

En esta época la Iglesia vive en sitúación de relaciones per-

inanentes con el imperio de Constantinopla; en Roma está la sede de la: 

autortdad. eclesi<1stica y en Constantinopla la sede del imperto. Sin em. 

bargo, la situación polruca del papado era subalterna, ya que Otón el 

.Grande al igua.tque Carlomagno, nombraban a.los papas y sus hijos si:.. 

guiaron el ejemplo. Luego Enrique III depuso a los papas considera.dos 

intrusos y sei'ialó quién deb!a ocupar la sede, sucediéndose cuatro pa--

pas.gennanos todos nombrados por él y antes de 1033, Tl1sculo hizo pa-

pa a su hijo Benito cuando sólo contaba con doce ai\os. Por lo tant9 en 

esta época la Iglesia es v!ctima de intervenciones por parte del poder --

civil. Sin embargo, desde la ca!da del Imperio Romano, la Iglesia ad-

quiere preponder¡;incia en la .vida polnica y social de Europa. En el si--

glo VI el poder del papa es comparable al. de un duque, en el siglo VII 

el papa gobernaba de hecho Roma y algunas posesiones.territoriales ad,-

quiridas por donaciones. 

r---, 



····Con la aparición del Islam, viene la separación entr~ Bizancto 

y.Occidente adquiriendo una mayor independencia la Iglesia y por su --

parte Nicolás II, á fin de reglamentar la forma de elección de los papas, 

expide una Bula en 1059 para evitar las intromisiones del poder civil, .. 

ya que en adelante los papas seran elegidos por los cardenales. En .... -

1271 se establece el ~so de encerrarse con llave, denominado cónclave 

(cum clavis) '· a fin de evitar presiones extrai\as. 

Es entonces cuando los papas intervienen en todos los asuritos 

temporales de Europa iniciándose, con Gregorlo Vll (1073-'lOSS)y·el Rey . . . 

Enrique N, la lucha de las investiduras, logrando el poder papa! eman;.. 

oiparse de la tutela imperial. La lucha entre el principio espiritual y -

temporal, obligó a los papas a abandonar la Ciudad Eterna y a contem-"-

plár cómo ocupaban la Sede los anti-papas. Sin embargo, la situación 

.se volvió a la inversa, ya que los asuntos pt.\blicos de las naciones no 

tardaron en verse sujetos al poder del papado. As! las cosas, el papa 

llegó a ser el arbitro tlnico de· Europa, utilizando muchas veces los re"' 

cursos de la religión en expediciones militares u otros asuntos tempo;..:. 

rales. 

Pero una vez alcanzado un solo "Estado Universal" bajo el po-

der de la Iglesia, surgieron nuevos horizontes. Asr, el peder papal fue 

cosa que las anteriores circunstancias reclamaban pero las nuevas le -

eran contrarias. 
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. •. En,J'rancia ~ Felipe el Hermos9, es el primero en hacer frente a 

la,s pretensiones del Papa. Siguieron los alemanes y luego los ingleses 1 

cuando Edl1ardo III se negó a pagar el tributo prometido por reyes anteri.Q 

res .con apoyo del Parlamento. Hay que considerar, que por aquel enton-

ces, los reinos.de Europa después de largas.luchas internas, se consoli-

dabnn •. 

En todas partes, tanto en el norte como en el sur, se trat~ba -

de limitar lo.s derechos del pap:ado y León X (1513-1521) tuvo que ceder, 

ademi!s qcurr!ó que el.papado cayó en confusión y debilidad y el•cisma 

se .anunció. 

', . -.. '__ ' ' : . ' 

B) LA REFORMAY LA CONTRAREFORMA. 

A partir de fines del Siglo XV, los papas: 

' . ,. 

Alejandro VI (1492 a 1503) y Julio II (1503 a 1513) se vieron envueltos en 

todo tipo de guerras, revueltas, crímenes , etc. , por lo que llegó a creer-

se, qu,~ el papa preparaba el camino al Anticristo y. que cuidaba de la lnJi 

taurnc::ión del reino satc!nico y no del reino da Dios. 

Esto dió por resultado que las cosas comenzaran a marchar, de 

uno y otro lado de los Alpes, t:i'i oposición a la Iglesia. 

En Italia reinaba la burla y la séitlra ya que las ocupaciones de 

la gente prepararla eran la ciencia y la literatura, En Alemania se ocupa-

ron de los estudios religiosos y de la teología profunda, surgiendo un re·· 
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·.sentimiento , que produjo el ataque más. osado. qUe jamás habra sufrido . . . . ' . . . . . 

la Iglesia y que más tarde;. con Lutero al frente, hal;lria de conducir a,. 

La Refonna. 

' . .. . . . . . . 
El 6 de mayo de 1527, las coinplicacionea polrticas llevaron 

al papado a la carda de Roma en poder de las tropas. imperialistas es-

pañolas, estableciéndose con esta victoria el predominio de Esi:>ai'ia en 

Italia y qUe antes habra tenido Francia. Esta situación condujo a la c~ 

lebración de la Paz de Barcelona entre Carlos V y Clemente VII, en uno 

de cuyos artrculos se habla ya de reducir a los. protestantes. Apenas -

celebrt1:da la Paz de Barcelona, surge también en Inglaterra La Refonna ,. 

ya que EnriqUe VIII deseaba obtener el divorcio con el con13entimiento : 

del papado • 

. Por otra parte, comenzó a hablarse de. la conveniencia de ce"'." 

labrar un concilio y Carlos V en 1530 lo prometió, pero como era. algo · 

~e lo. más peligroso qUe podra ocunirle al Papa y a su corte, en virtl.ld 

del ambiente de crftlca que imperaba, se opuso terminantemente. 

·n 
Al morir Clemente VII , sube· al trono pontifical Pablo III. Se -

· inicia entonces una reforma interior con el "Acta Consistorialia", del6 

de agosto de 1540, principalmente en la Cámara, el Tribunal de la Rota, 

la Cancillerra y la Penitenciarra, a fin de acabar con los abusos y prtv.t 

legios, intentando además la reconcialiación con los protestantes, co-.-

menzándose el 5 de abril de 1541 las negociaciones para ese efecto. 
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Oomo consecuencia del movimiento de Refonna ,, surgió en Es-

pafia un movimiento encabezado por Ignacio de Loyola, que como Lutero 

en Alemania, se hace sospechoso de herejra. Luego crea la Compai'\ra 

de Jestls que es aprobada por el Papa en 1540. Asr frente a los movi-

mJ.entos protestantes que iban prosperando, se produjo dentro del cato-

licismo un nuevo movimiento en torno al Pap1, surglt'lndo tr<~s sistemas . U> . 
teológicos con la pretensión de desplazarse mutuamente y someter 

c:il mundo. 

Es entonces cuando se celebra el esperado concilio. En mar-

zo de 1542 se encuentran en Trente los legados del Papa y en l 54'5 se 

inaugura el concilio. 

También como consecuencia del surgimiento del protestantis--, - - . 

mo, . se funda el 21 de julio de 1542 , mediante una Bula, el Tribunal de 

. la Inqu1s1c10n, a fin de combatir los ·~mores esparcidos pór la comuni--

dad 'cristiana y reprimirlos o extirparlos, por lo que se desató entonces 

en Italii'i la persecución y el terror, coadyuvando al mismo tiempo el --

.odio entre las facciones que dominaban en las diversas nacione::¡. Apa-

reció también como consecuencia de esto mismo, el control de las pub!! 

caciones. 

Con el papado de Pro IV (1559-1565} tenninan las dificultades 

polfticas y se inician las reformas de la Iglesia, encomendándose de --

(l} Luteranismo, Calvinismo y Catolicismo. 
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arriba a abajo los negocios ·seculares 'a .manos· nuevas,·.·• Se extirpan abJ! 

sós 'de carácter lucrativo y se ahorran sumas considerables. 

Con este Papa concluye, en diciembre de 1563, el Concilio de 

.. Trento, en un ambiente ya menos tenso, después de ocho aplazamientos 

y gracias a la ayuda del Cardenal Marone. 

Muerto Pro IV, fue sucedido por Pro V y con él la reforma de la 

corte fue tomando cuerpo, ya que además se redujeron e:xtraordinariame.n 

te los .gastos del presupuesto papal. Asr por todaa partes entraron en vi­

gor las disposiciones de Trente. Ya que todos los obispos deb!an Jurar 

la Professio fidei, que contenra un resumen delos principios dogmáticos 

del Concilio. 

· · En cuanto a la administración del Estado Pontificio; ésta comeu_ 

zó a rendir sus frutos, ya que los papas habran recibido una región. bien 

situada y rica, pues la exportación del trigo del Estado Pontificio, en el 

año de 1589, tenra un valor de 500, 000 escudos, además de los produc-

tos especiales de cada región. 

Durante los papados anteriores al de Pro V, la venta de cargos 

y el aumento de los mismos, a fin de obtener ingresos, habra trardo una 

aparente mejorra económica. Con Pablo III se inicia el sistema de im-

puestos que todos debran de pagar, distribuyéndose por todos los Esta-

dos Pontificios. 
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,/\.s!, el ingreso anual aumentó considerablemente, pues bajo.-:-

Julio II se calculaba en 350 ,000 escudos anuales: con León X e11 - - .., 

420,000; con Cleiv.ente VII, en el año de 1526 en 500,000; y, para des-

pués de la muerte de Pablo III, se estimaba en 706, 4 73 escudos, por lo 

que el Bstado de la Iglesia se vió en una situación nueva con esta mar-

cha, 

Subió luego al Pontificado, Gregario XIII, continuando la ten-

denoia rigorista. Durante su actuación tuvo lugar la refonna del calen-

dario, dado a conocer por Bula del 13 de febrero de 1582 .. Sin embargo, 
' _, ' 

durante rllucho tiempo el orden se vió alterado en todos los Estados P;n-
tificios por ~a multiplicidad de los bandidos, que eran protegidos por los 

gobernantes· de los Estados vecinos. A su muerte fue sucedido por Sixto 

V;· quien fue . educado dentro de la ·tendencia rigorista de la época,. sien-

do elegido el. 24 de abril de 1585 a los 64 años de edad. 

Acabó con los bandidos mediante la costumbre de poner predio 

. a la cabeza de ellos y aplicando en todos los casos la máxima pena con 

todo rigor. 

La administración recibió un gran empuje de su parte pues fo--

mentó la agricultura y la· industria. Por otra. parte parte a las siete con­
(2) 

gregaciones existentes, que son las más importantes, decidió agregar 

(2) La de la Inquisición, la del Indice, la de Concilios, la de Obispos, 
la de Religiosas, la Signatura y la Consulta. 
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otras ocho, dándole a la .Curia los elementos necesarios para hac:er, 

frente a la administración del Vaticano. 

El ramo de Hacienda se vió también favorecido con la adminis-

tración de este Papa. En primer lugar, una de las fuentes más importa.n 

tes, que era la venta de cargos, aumentó los ingresos ·ya que se subió 

el precio do muchos de ellos. Luego, otros cargos que se otorgaban sin 

más, comenzó a venderlos y por t1ltimo creó nuevos cargos sujetos a -

venta; Esta gestión le produjo 608 ,510 escudos de oro yAOl ;805 escu-

dos de plata. Creó también nuevos impuestos y consiguió grandes em--

préstitos, recibiendo las construcciones gran impulso durante su :-eina-

do, term~nando por entonces 1 la c11pula de la Basrlica de San Pedro y - -

otras grandes obras. 

También la Curia se vió muy mejorada con la influencia de los -

partidos rigoristas, formando parte de ella, ilustres personajes como Fe-

lipe Neri, entre otros. 

Esta nueva actitud del papado, principalmente después del Co.n 
. . . . . ' . 

cilio de Trente, hizo que éste se presentara con una muy activa participa-

ción en las acciones del siglo siguiente. 

A pesar de todo, el protestantismo se habra desarrollado amplia-

(3) Dos se ocuparran de asuntos de la Iglesia. Las otras seis se distrtbu 
yeron determinadas ramas de la administración: construcción de cami-
nos, de naves de guerra, imprenta del Vaticano, etc. · 
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mente en Alemania, Austria, Dinamarca, Islandia, Laponia ,. etc •• • En -

Francia mediante un edicto de enero dé 1562, se reconoció la existencia 

legal del protestantismo. Es entonces cuando se inció el movimiento de 

contrarreforma (1563), pues el papado estaba ya preparado, en virtud del 

. predominio de las iaeas rigoristas que habran trardo una transfonnación -

interna de la Iglesia. Hasta entonces el papado y el catolicismo se ha-

bfan mantenido en una actitud defensiva ante este avance. 

Poco antes de esa fecha se habran mandado trece jesuitas a -

Alemania (1551), luego muchos mé!s y fue asr, como se levantó en ese 

pa'.!s, con renovadas fuerzas un catolicismo que parecra ya vencido, En 

Francia y los Parses Bajos también se observó un resurgimiento del ca­
(4) 

tolicismo aunque con aspectos violentos en ambos paf ses . Sinem-

bargo, e.s conveniente aclarar que al impulso dado por los jesuitas se 

opuso el contragolpe correspondiente, ya que la situación habra cambia-

do, pues si antes se trató de llegar a un acuerdo, ahora los contrarios -

se enfrentaban definidos y con ánimo adverso en toda Europa. 

Es conveniente hacer notar también, que los logros de la contr-ª 

rreforma se debieron en gran parte a las alianzas entre los dos poderes, 

el de la Iglesia y el del Estado, ademéis, de los avances extraordinarios 

logrados por la compañfa de Jesús. 

·· (4) Todas estas revueltas en las que murieron miles de personas concl.J! 
yeron con el asesinato del pri'ncipe de Orange en julio ele 1584. 
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Ante estos avances de la·. contrarrefonn~, surge eI problema ln.-. 

glés; llegando Pfo V al grado de excomulgar a la Reina Isabel,· pues ésta 

habra tomádo graves medidas contra los Jesuitas, a quie~es expulsó de 

Inglaterra en el ai'lo de 1585. El problema tennina en 1587 con la derrota 

de la Armada Invencible preparada por Felipe II y el Papa •stxto V. Poco 

después de la desgracia de la Annada Invencible, sun;ien graves alterca-

dos entre Enrique lll, Rey de Francia, y el Papa quien enojado ado;ltó m,! 

didas extremas, al amenazar al Rey con la excomunión. Acto seguido .... 

Enrique Ill es asesinado por un fraile, pero un protestante, Enrique. de -

Navarra, por legrtimo derecho, recibe el trtulo de Rey de ~rancia~ . 

Durante esta época, y principalmente en el seno de la Compa;,."." , 

. Ma de Jesás, surgieron algunas teorfas polrtlco-eclesié1sUcas segtln laij 

cuales, se hacra. derivar el poder real del pueblo. Con este principio.-:-

construyeron un sistema fundiendo su doctrina de la supremacra d.el papa 
' '. . " . 

con la teorra de la soberan!a popular, concluyendo los jesuitas que Dios 

no ha concedido el poder temporal a nadie en particular, y de aqu! se si-

' gue que lÓ ha concedido a la multitud: por lo tanto, el poder descansa en 

el pueblo' y éste lo transfiere unas veces a uno solo y otras a varios', co.n 

servando si empré el derecho a cambiar la forma' a arrogarse de nuevo el 
(5) 

poder y a transferirlo de nuevo. 

Esta extrai'\a unión de pretensiones eclesiásticas y de ideas de-

(5) Ranke, Leopoldo, Historia de los Papas, pag. 315 y sigs. 
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mocrá~icas, de libertad absoluta y sumisión completa, tenran por objeto -
' ' ,. , . . ' . - ' .. ' ~ ; • . . .- - .. ·. 1 • ,· . . . 

estimularla rebeltón'de los pueblos contra los c;¡obernantes protestantes, 

pues sólo asr se explica qu_e los espai'\oles aprobaran estas doctrinas Y. . -

el que fueran toleradas por un príncipe t~n celoso en ei ejercicio de su -
···:,' ·,-,,·.-. 

poder, como Fe Upe II. 

Claro es que esta doctrina pod!a emplearse en· contra de la nús..:.. 
maiglesia cátOlica I ademá~ de que súrgie~on opiniones ºcombativ~s y cC>n 

tradictorlas. 

Después de la muerte de Sixto V, que acaeció en agosto de 15~0, . " ' ' . .- ' ';· .··, _. ;· 

hubo breves pontificados, en los que se dejó notar una gran infh.tencia del 

pOdedo español.de Felipe II en los asuntos internos dél papadÓ~ Luego, -

con Clemente vm 'y gradas-~· S\.\ actitud más inteÜgerite ~ se resu~lv~ eF­
problema del rey protestante de Francia 1 Enrique IV: 'pues ~n 1595 fue ab~­

suelto. por .el Papa, restableciéndose entonces el equÜibrio de p'Odere·s f el 

del mundo cat61ico. En 1605 muere esté gran Papa. 

Los pn?gresos logrados con la contrarreforma se vieron por111u.cJ:t.ils 
. . ,, ,•·;.· ,,,· .. · 

causas disminuidos, pues surgieron disensiones teológica11] las. órct.enes -
, ' :. '. . . . - ·. . . ' ., . ' .. ; - ' " -- : ; ~ . ; ' / ;-:, ': -- : ,: "· ·. : 

más poderosas / Jesu~tas y Dominicos se combatie.ron, una.s, apoyadas i;>o,r-
1'··· ,, ' ' . . . . . . . . . .. ~ >.e: . ..· . ' . ' ·" 

Espai\a y otras por Francia. 
'-..; 

En 1605 es elegido papa Pablo V, siendo durante su. pontificado 

cuando surge un grave altercado con la República de Venecia en el cual -
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. pucio''ver.se c¡ómo-el qerei;:h9.y:1fi.teorra .del Estad() ·se enfrentaron atrevf-:. 

damente,~l derecho ·Y a lp. teorra de la Iglesia, llegapdo. el-Papa al m:ado 

de excomu1gar al Dogo, el Senado y.todas las potestades Veneciah.as, .:".'" ·,. 

sin e_mbargo, del br~ve pontificio de excomuni,6.n no. se. expuso nt .un solO. ·. · 

ejemplar en todos los t~mplos venecianos. . - \ 

'· .- '' .. 
Pablo V fue sucedido en 1621 por Gregorio XV, quien funda la -

Propaganda Fide. · Esta Congregación cuyo origen se r~monta a un decre-.. . .. .· (6) . . . . . . . . . . . 

to de Gregorto XIII, se encarga de las !llisiones d~ Orie~te,_ para CUYQ;O~ -

o):)Jeto. se imprimen catecismos en idiomas poco conocidos •.• Por su impor-,.;, 

. tancia, Jodas las potestades eclesiásticas mantenran estrechas relaoio"'f: , 

. nes con dicha congregación, por lo que se mostró muy eficaz en lo.s prim.§ 

. ros años durante la continuación de la contrarreforma, siendo el desarro-
- ·'' • " ' , < • '·' ·:··.· ',·, 

llo de las misiones extraordinario, debido en gran parte también a la ayu- .. 
: ""\_: :. 

da de las potencias Espai'iola y Portuguesa,. 

El 8 de julio de 1623 muere Gregorio .XV y es .sucedido.por Urba.:..:; 

· no:VIII, siendo durante su po~ttficado cuando, en virtud de la, Pa_z de - - •... 

Westfalia deJ648, se restablece el equilibrio entre .las dos confesiones,. 

(católica y protestante). 

Esta Paz tuvo su origen en el enfrentamiento que surgió entre --

las dos potencias del mundo católico; Francia y Espa.i'ía, las cuales lucha-

ban por obtener un predominio polrtico sobre los Estados Italianos. Urbano 

(6) Esta organización vaticana administra las misiones del mundo entero. 
Su prefecto es el cardenal Agagianian. 
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Vlfftuvo una part1cipacl0n esencial,. ya que se puso deHado de Richelieu 

y en' oposición con las Casas de Austria y España •. Pronto la situación -
. . 

se complicó al estallar la Guerra de Suecia que de una manera fatal. de-

r1vó en ventaja del protestantismo, pues el Papa no sólo no apoyó al em-

parador de Austria, sino que indirectamente favoreció a las fuerzas prote§. 

tantes en avances victoriosos. 

ta guerra continuó por varios años y pronto se llegó a la convlc­

ci~n dé que tendrl'an que concederse ciertos derechos al protestantismo~ 

aunque el- Papa se opuso terminantemente a cualquier concesión, no con-

sigtitendo sino colocar al papado en una posición fuera de los· intereses· 

vivos y actuales de la época. 

Los primeros intentos de una paz general se hicieron en 1636 en 

Colonia y finalmente se celebró la Paz de Westfalia, una Paz celebrada -

. tal y como expresamente 1 a habra condenado la Santa Sede ya que se rec.Q. 

nacieron ciertos derechos a los protestantes, encontrando el catolicismo 

de esta suerte sus fronteras .definitivas, pues las disposiciones de cará,g_ 

ter: eclesiástico, se abrfan con la declaración de que no se tendrfa en --

cuenta la protesta de nadie, fuese quien fuese, y perteneciera al esta--

mento secular o eclesiástico. As! con esta Paz se puso término a aquel 

gran litigio entre protestantes y católicos , pero en un sentido muy dife:re.n 

te del abrigado en el Edicto de Restitución, asignándose de este modo un 

ámbito al catolicismo, no pudiendo pensar ya, con seriedad, en la proye.2_ 



tada conquista del mundo. Por otra parte, España reconociótambién l.a 

independencia de los rebeldes holandeses contra- el Papa y contra el Rey~ 

C) EL PAPADO DESPUES DE LA PAZ DE WESTFALIA. 

A partir de entonces la importancia del papado adquiere mayor 

relevancia dentro del ámbito del Estado de la Iglesia, decayendo su im­

portancia en relación con los acontecimientos. mundiales. 

En cuanto al aspecto económico, los ingresos y el monto de la 

deuda y sus intereses, guardan una relación fundamental: en el ai'io de ..; 

1587 los ingresos alcanzan un millón trescientos cincuenta y ocho mil -

cuatrocientos sesenta y ocho escudos , mientras que la deuda se eleva a 

siete millones y ~edio, y aproximadamente la mita.d de los ingresos, s~ 

tecientos quince mil novecientos trece escudos, estaban asignados al -

pago de los intereses de la deuda. En 1592 los ingresos llegaron a un -

millón qUinientos ochenta y cinco mil quinientos veinte escudos, pero -

las deudas a doce millones doscientos cuarenta y dos mil seiscientos -

veinte, por la que habra que pagar un millón ochenta y ocho mil seis-­

cientos escudos de intereses o sea, dos terceras partes de los ingresos• 

Hacia 1640 surgieron fatales enfrentamientos entre los Estados Italianos 

y el Papado, lo que trajo como consecuencia que se esquilmara el pa!s .·· 

y aumentara el problema económico. 

A la muerte de Urbano VIII, en julio de 1644, vemos como la --
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Santa Sede, después de retirarse del centro de los asuntos europeos, S.!! 

fr~ ~n los asuntos italianos, que eran asuntos de Estado, .otra derrota. 

Durante el pontificado de Inocencio X (1644-1655) resucitó el 

partido espaflol y, por lo menos en Roma, funcionó de contrapeso del ..: 

partido francés. Por otra parte, no acabaron las cizaf\a.s entre la fam1-

lia del Papa, cosa que por lo demás era bastante com11n. 

A su muerte sube al pontificado Alejandro VII, el 7 de abril de 

i655. Es entonces cuando una congregación constitu!da por Urbano .,. 

VIII , la Congregatione del Stato, a la. qUe deber!an llevar para su res o-

lución y deliberación los más importantes asuntos del Estado, creció en 

importancia y en geneX"al las demás recobraron prestigio y efectividad, -

ya que el Papa tuvo poca participación en la administra.:::ión Estatal. 

El 20 de junio de 1667, al asumir el poder papal Clemente IX, 

las deudas alcanzaban, poco más o menos, cincuenta y dos millones de 

escudos; en virtud de que se continuó con el viejo sistema hacendarto. 

Asr las cosas, era opinión general, que un gobierno clerical no era cosa 

buena, pues habra gran miseria entre los labradores y el pueblo en gene-

ral; y muy poco bienestar en todos los demás. Incluso la administración 

de justicia se vió afectada y corrompida y el soborno tomó proporciones -

tenibles. En consecuencia, era comün que los empleos· se daban a cam-

bio de una cuota mensual y que los juicios se dilataban desmes\lradame.n 

te. 
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A mediados del siglo XVII~ tanto lc:1 administración del Estado -

.· como la dé lá Iglesia estaban corrompidas. Este orden de cosas afectó 

también a la Compañ!a de Jesó.s I que tanto se hahra basado en los prin-

· cipios de la restauración, por lo que en la Orden imperó el desorden, --

pues se habfa visto la .conveniencia de admitir preferentemente alumn.os 

de casa rica, en espera de fabulosas donaciones y herencias, pero su-

cedió que aquellos se sentfan un poco independientes y no quérran som-ª 

terse ~il rigor de la antigua disciplina. En estas circunstancias, no fal-

taba una contestación violenta por parte de los alumnos, que inc:uso 11,!! 

garon al asesinato. 

Por otra parte, surgieron dificultades con todas .las potencias ..; 

católicas, en virtud del celo con que la Santa Sede sostenra los antiqu!-. ,' 

simos derechos de inmunidad, los cuales continuamente eran interferidos 

por los prfncipes, considerándose afectada la jurisdicción eclesiástica. 

Por esta razón la historia del papado se vé afectada de aqur en adelante, 
' ' . 

por una actitud de los Est.ados de hacerse independientes, de la polruca 

papal y pretendiendo una autonomfa interna que va dejando cada vez una 

menor influencia de la Curia, aün en los asuntos eclesi<lsticos. 

El ataque comenzó por parte de los Estados, especialmente en 

Francia, en virtud del favor de que gozaba la corte española en el papa-

do. Ademéis el déficit alcanzaba ya, en la época de Inocenclo XI, la -

cantidad· de ciento setenta mil escudos al año, pues los gastos eran de 



,,dos millones quinientos setenta y ocho mil. ciento seis escudos y los ~-

ingresos sólo alca.nzaban la suma de dos millones cuatrocientos ocho -

mil quinientos escudos en el año de 1676 • 

. , 
¡. En cuanto al enfriamiento de relaciones y dificultades que sur-

gierón entre Luis XIV y el Papa Inocencio XI (1676-1689), las complica-

ciones llegaron a tal punto que se excomulgó al embajador francés y el , 

Rey apelando a medidas extremas detuvo al nuncio pontificio encerránd.Q 

lo en Saint-Olon y convocó un concilio general / llegándose a creer que 

ten!a el propósito de elevar a la categoría de patriarca de Francia al ar-

zobispo Harlai, que si bien no habfa inspirado' todos estos pasos, por .;. 

lo menos los hab!a aprobado. 

Finalmente, muere Inocencia XI en agosto de 1689 y sube al 

·trono pontificio Alejandro VIII, quien muere prematuramente y es suce-

dido por Inocencia XII en 1691. En 1700 es elegido pontrfice, Clemente 

:xl y sigue quebrantándose año por año la autoridad temporal de la San-

ta Sede. ?or su parte Rusia proclama, en 1722, que ningún precepto -

envfado por Roma será hecho ptl.blico ni puesto en vigor, sin previo -

consentimiento de las autoridades rusas. 

Con Benedicto XIV (17 40-1758), gracias a su actitud digna, pe-

ro poco altanera, mejoraron las relaciones con los Estados europeos. 

Su acción más extraordinaria fue el concordato de 1756, celébrado con 
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España, pero celebró además numerosos tratados transaccionales con la 

mayor!a de las otras corte:; (Portugal, Cerdefta, etc.), reconciliAndose -

de esta manera· las cortes católicas con la Santa Sede. 

Antes de continuar adelante conviene considerar .los grandes -

cambios polrtlcos, espirituales, económicos y sociales que afectaron -

al siglo xvm. 

·En primer lugar, las· grandes potencias se multiplicaron y par­

ticiparon activamente en el dominio del mundo. Además, algunas de -

ellas no eran católicas / como Inglaterra, Prusia, etc. y los Estados de 

la parte no católica se mostraban en general superiores a los caU1licos, 

· por lo que no se podfa negar que la desventaja de esas potencias católi­

cas ten!a qUe ver con su constitución espiritual, Este fue el motivo de . 

. qUé el movimiento de renovación se volcara en primer lugar, sobre este 

aspecto, produciéndosf3 un esprrttu de renovación, que tenra tanto mayor 

alcance cuanto menos caracterfstico y concreto era el fin qUe se propo­

nía, cüanto más ampliamente abarca todo el porvenir y se nutre cotidians. 

mente de los abusos del presente. Esta revolución espiritual es lo que -

se ha llamado la filosofra del Siglo XVIII, y por esta razón en todos los 

parses y en todas las cortes, se constituyeron dos partidos, uno reform!! 

dor, que declara la guerra a ln curia y a la organización y doctrina prev,!! 

leciente y el otro que trataba de mantener las cosas como,estaban. Este 

ültimo fue representado por los jesuitas y por esto el ataque se concen-
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tró contra esta orden. 

Muere entonces Benedicto XIV, que podemos suponer que hubi_g 

· ra, re1onnado radicalmente la Orden y.el 6 de julio de 1758 sube Clamen-

.te XIII. Este Papa consideraba que las prerrogativas del papado eran san 

tas e inviolables y vió en los jesuita~ a los defensores más fieles de la 

Santa Sede y de la religión. Le parecra bien tal como era y no creyó ne­
(' 

cesarlo someterlos a reforma. Comenzaron entonces las expulsiones. -

Primero fueron expulsados de Portugal, luego de Francia, de Espai'la, Ná-

· poles, Parma y, cosa curiosa, ·en Rusia, de donde fueron expulsados va-

rias. veces, no se publicó el Breve que la suprimió, por lo que continua-

ron libremente con sus funciones. Pero no fue Clemente XIII el que suptl_ 

mió a la Orden, ya que murió en 1769; sino Clemente XIV, que era de ten. 

denciasconcllladoras y fue mediante el Breve "Dominus ac Redemptor" -

que se suprime a la Orden de los Jesuitas, el 21 de julio de 1773. En re.2, 

lldad era una compafira de guerra, que ya no convenra a los tiempos de -

paz r que ya no podra prestar los servicios para los que fue fundada. 

Sube luego al trono papal Pro VI, quien abandona la Ciudad Eter-

na y acude a Viena para tratar de contener a José II en sus reformas anti--

clericales. 

D) EL PAPADO A PARTIR DE LA REVOLUCION FRANCESA. 

Al estallar la Revolución en Francia, los pafses pontificios fue:.... 

.j' 

í 
¡ 
l 

! 



37 

ron invadidos e incitados al levantamientoí y finalmente es ocupado el -

Vaticano en 1798 y snqueada la habitación papal en su presencia, siendo 

conducido el Papa a Francia en donde muere en agosto de 1799. 

Le sucede Pro VII, nombrado hasta el 13 de marzo de 1800, -

gracias a'que pudieron reunirse los cardenales en San Gregorlo de Vene­

cia, <Poco después la situación mejoró al celehrarse el concordato de :-..;. 

1801', entre Napoleón y el Papa, concordato en el que éste reconoció la 

enajenación de los bienes eclesiásticos, 16 que significó una pérdida de 

bienes rarees por valor de cuatrocientos millones de francos. Pero las -

cosas no termináron aqur y varios años después, este Papa también fue 

llevado a Parts y obligado a firmar el Concordato de Fontainebleau, del 

15 de enero de 1813, accediendo a someterse al imperio francés y tonsi.n 

tiendo residtr en Fran~ia. 

Al derrumbarse el Imperio, el Papa regresa a Roma en mayo de -

1814; siendo precisamente las, potencias no católicas como Inglaterra, -

Alemania, Escandinavia y Rusia, las. que ayudaron al Papa a colocarse -

nuevamente como dueño de su Estado, a pesar de que en otros tiempos -

las fuerzas delpapado se habi'an utilizado a manudo para tratar de destruir 

el protestantismo de las dos primeras y para llevar las doctrinas católi-­

cas a las dos finalmente citadas. 

Uno de los primeros actos que señalaron la autoridad de Pro VII 

fue la restauración de la orden de los jesuitas, mediante una bula dada a 
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conocer el7 de agosto de 1814, a los que devolvió lo que quedaba.de su 

viejo patrimonio y les prometió indemnización por lo enajenado. 

A partir del Congreso de Viena de 1815, en el que se reunieron 

los plenipotenciarios de los Estados europeos para reorganizar a Europa, 

y en el cual los soberanos reuinidos en Viena restauraron los Estados -

Pontificios I surgieron contrnuos movimientos internos con tendencias lb· 

berales, que pretendran dejar la administración de los Estados Pontificios 

en manos de un parlamento, al que el Papa tendrra que acomodarse , ade­

más. no desaparecieron en Italia las aspiraciones unitarias. A pesar de -

todo el pontificado sostuvo a partir de entonces franca amistad con los .m.Q 

vimientos monárquicos, restauradores y conservadores. 

Pro VII dividió a sus agitados Estados en dieciocho legaciones y . 

confió cada una a un cardenal. En 1823 muere este Papa y durante el rei­

nado de los subsecuentes pont!fices continuaron los desórdenes por lo que 

Gregario XVI (1831-1846) se vió en la necesidad de pedir ayuda al Empera;­

dor Austriaco, cuyas tropas restablecieron el orden. La ocupación de gran 

parte de la pen!nsula por tropas extranjeras, produjo una serle de l!deres. 

entusiastas, dispuestos a luchar por la Independencia de Italia y acabar - . 

eón el gobierno del clero. 

Gregorio XVI fue sucedido por el cardenal Mastai, en junio de --

1846, qúlen tomó el nombre de P!o IX. En un principio introdujo notables 

reformas, pues otorgó el 14 de marzo de 1040, el Estatuto Fundamental de 
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los Estados Pontl'flcios que instltura dos C<imaras; la Alta y la· de Üipu- · 
. . 

tados: redujo además, lasta rifas aduanales, concedió una median~li-._ 

bértad de prensa, etc. Pero las concesiones hechas por el Papa eran li­

mitadas I ya que toda ley votada por las dos Cámaras ten!a que ser aprobE.. 

da en s.esión secretá por los cardena.les , antes de. que el Papa diera su -

sanción, quedando .la autoridad suprema en manos del clero . 

. LOs desórdenes continuaron y el movimiento republicano también~ 

Finalmente, el Papa se vió en la necesidad de abandonar sus Útados a fi­

nes de 1848, con motivo de la revuelta que provocó el asesinato deÍ mln!J!. 

tro Pellegrino Rossi, quien se habfa pensado que podra conciliar u:i regi-

men constitucional con el sentir del Papa, quien sin quererlo .se vió envurtl 

to por la catástrofe del ministro. 

Mientras tanto una asamblea nacional se encargó del gobierno ;:,, 

desde el 5 de febrero de 1849, asenté\ndose el principio de que la sóbera;.. 

nra era un derecho eterno del pueblo. 

Pero. Pro IX estaba lejos todavía de rendirse ante este levan.ta--

miento de sus s.\lbditos, pues se sentl'a con fuerza y con apoyos bastantes 

par.a reanudar la lucha: Francia, para impedir que Austria se hiel era todo-

poderosa en Italia, tomó las annas contra la Repüblica Romana, y el mismo 

dra en que proclamaba su nueva constitución en el Capitolio, atravesaban 

los fra'nces~s el puente Sixto para devolver. a la cabeza de la Iglesia la -

capital de la orbe católica. 
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De e~te modo quedó liquidada la Repó.blica y la gestión de los -

.negocios p'Ciblicos pasó a una comisión de cardenales nombrados por el -

Papa, quien regresó a sus Estados en abril de 1850, con el apoyo de una 

potencia extranjera • 

Sin embargo, la inquietud interna en Italia no cesaba, siendo -

el Piamonte la cabeza de una actitud hostil, ya que en 1852 introdujo el 

matdmonio civil y poco tiempodespués cerró los conventos y suprimió -

las congregaciones reUgiosas. Ante esta situación, Pro IX emprende un 

viaje por Italia Central'· siendo recibido en sus dominios con frialdad P-ª. 

1! tente• 

Luego: . la actitud· de NapoÍeón III a· favor de la unidad italiana, 

conduce a desórdenes mayores , estallando primeramente la revuelta en 

Bolonia, donde se colocó una junta en lugar del gobierno papal, y pronto 

las provirclas vecinas siguieron el ejemplo. Se reunió entonces .una - '."' 

Asamblea Nacional, como la que diez ai'í.os antes se habfa formado en Ro~ 

ma, desconociéndose el poder secular de la Sede Pontificia. Finalmente 

por mediación del Emperador francés, se finna una convención con Italia 

en septiembre de 1864, en la que se estipuló, que Italia representarfa el 

territorio que alln le quedaba al Papa y que Francia· irfa retirando sus tró:... 

pas de los Estados Pontificios a medida que el Papa organizara las suyas. 

Pero, la situación se complicó todavfa mas con el resultado de 

la guerra austro-prusiana en 1866 ya que Pro IX, buscó en vano otra poten 
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cia que viniera en su ayuda y finalmente el resultado de la guerra fran"."" 

ca-prusiana , barrió con toda esperanza, ya que al tener noticia el go­

bÚmo italiano de los primeros desastres franceses y del derrumbe del 

imperio (4 de septiembre de 1870), ordenó al ejército la marcha .sobre 

Roma, quedando sitiada la ciudad el 19 de ese mismo mes y el 20 cayó 

en poder de las tropas. De este modo dejaron de existir los Estados -­

Pontificios, situación que condujo a la ruptura con Italia, ya que la Ley 

de Garantras que reglamentaba las relaciones entre Italia y la Santa Se­

de fue rechazada por Pro IX, y la inquebrantable protesta mantenida por 

este pontrfice y sus sucesores dió vida por muchos años a lo que se co­

noce corno "La Cuestión Romana". 

Sin embargo, el Papa no tenfa el propósito de· sostener solo ia 

lucha iniciada, ya que desde fines de 1864, había indicado su deseo de 

convocar un concilio. Luego, nombró una comisión para los trabajos -

preparatorios de la convocación del concllio, teniendo lugar la primera 

sesión en marzo de 1865. Y por fin el 29 de junio de 1868 se convocó, 

mediante la Bula "J\etemi Patris" el concilio seglln se dijo, "para re~ 

diar. los males que aquejaban a la .Iglesia y a la Sociedad". 

En esta ocasión no se invitó a ningdn representante de las po­

tencias extranjeras, como en los concilios anteriores, sino que fue en 

realidad un acto de aislamiento y enemistad contra las naciones moder­

nas mediante el cual el Papa se proponra fortalecer y centralizar el po-­

der de sus antecesores para poder hacer frente a la situación que impel1! 
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ba por entonc~s. 

El 8 de diciembre de 1869 fue la apertura, celebrándose la. pri;.... 

mera sesión solemne del concilio, en la Basílica de San 'Pedro, con la -
(7) 

asistencia. de 764 personas, llegadas de todas partes del mundo. , La 

segunda sesión solemne, se celebró el 6 de enero del año siguiente. Pi!. 

ra esta ocasión se elaboró un reglamento del concilio evitándose asr las 

· 1argufsimas discusiones que habfan prolongado tanto el Concilio de Tren 

to •.. En total hubo dos sesiones solemnes y ochenta y nueve generales -

que .duraron. toda la mafia na. 

Uno de los asuntos que más preocupaba a todos los espfritus -

era lo referente a la infalibilidad pontificia, lo que trajo multitud de dis-

cusi,ones y condujo a la formación de dos partidos en el seno del conci.;.. 

lio, Pronto se presentaron peticiones en uno y otro sentido. Surgió la -

.vieja cuestión de la superioridad de los concHios sobre el Papa. Se ad-

virtió además que no debra declararse dogma la infalibi11dad pontificia, 

. p.ues, eUo darra ocasión o excusa a los goi:iiernos para limitar todavt'a - -

más los derechos de la Iglesia en sus diócesis, Por su parte, el Minis-

tro de Negocios de Francia observó que de ese modo se proclamaba la S.J! 

perioridad del poder eclesiástico sobre el secular,· en todos los puntos .., 

(7) Hubo 2 76 italianos, 84 de Francia, 41 de España, 3 5 de Gran Bretaña 
e Irlanda, 19 de Alemania, 48 de Austria-Hungrra, 6 de Bélgica y 2 -
de Portugal¡ de Estados Unidos 48 y 65 del resto de América; Austra­
lia estaba representada por 13 , y el resto eran de Asia y Africa. 
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en que se pusieran en contacto. Así las cosas, llegó el 18 de julio de.:. 

18_70, día fijado para su resolución definitiva, en la que quinientos trei.n 

ta y- tres Padres dieron su "Placet" a la constitución "Pastor Aetemus". 

En ella se definía ser dogma revelado por Dios que el Romano Pont!fice, 

cuando hablaba ex cathedra, es decir en su autoridad apostólica, por --

asistencia divina, tiene la misma infalibilidad, que el Divino Redentor 

quiso que tuviera su Iglesia, al definir costumbre y doctrinas sobre la fé 

para toda la cristiandad. 

Luego, el concilio fue aplazado al estallar la guerra franco-plJ! 

siana y finalmente se interrumpió con la violenta ocupación de Roma por 

vrctor'Manuel, en septiembre de ese año, situación que impidió continuar. 

E) EL PAPADO A PARTIR DE 1870. 

P!o IX murió el 7 de febrero de 1878 y lo substituyó León XIII,...;.· 

quien 'fue electo el 20 de febrero del mismo año. En su primera enc!clica 

(21-IV-1878), lanza un programa de conciliación de la Iglesia con el pro--

greso de la cultura moderna y luego, interesado por la cuestión social, --

lanza su encrclica "Rerum Novarum" el 15 de mayo de 1891. En ella habla 

_ del derecho de asociación de los trabajadores en gremios o sindicatos, s~ 

_ñalando además que el Estado los debía tutelar eficazmente. Sin embargo, 

no acepta ninguna forma violenta en estas asociaciones para hacer valer - . 

sus derechos. 

Durante su pontificado, se celebró también, un concilio plenarto 

. _:___, ¡:_·~' -· 
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latinoamericano, para fomentar la piedad y disciplina eclesiástica. 

El 20 de Julio de 1903 muere León XIII a los 93 ai\os de edad y -

es sucEidido por Pro X. Inicia su pontificado I dando fin al derecho de vo 

to, que se supone tenfan los emperadores o gobernantes de las naciones 

'europeas en el cónclave por medio de los cardenales de su Estado. 

Luego, en 1904 una comisión prepara la codificación del Código 

de Drecho Canónico y en 1908 reorganiza la Curia Romana. 

Desde 1909, la curia pontificia empezó a publicar el Acta Apos-

tolicae Sedis, como su órgano oficial. Finalmente, poco después de ini­

ciarse la primera Guerra Mundial, el 20 de agosto de 1914, muere este P.2, 

pa y es nombrado Giacomo della Chiesa , quien toma el nombre de Benedi.Q 

to XV. Este Papa introdujo algunos cambios en el gobierno interior de la 

Iglesia. Creó nuevas congregaciones como la de Estudios y Seminarios -

en 1915 y la de la Iglesia Oriental •. En 1917 promulgó el Código de Der~ 

cho Canónico y finalmente, el22 de enero de 1922 muere.de neumc:inra y 

es nombrado Papa el cardenal Aquiles Ratti, quien toma el nombre de Pro 

XI .•. 

.,. 

Ántes de llegar a la suprema magistratura hab!a sido .prefecto~ 

. de la Biblioteca Vaticana, más tarde, Benedicto XV le habt'a encargado -

una misión apostólica y de información polt'tlca, luego fue Nuncio de Po.; 

lonia. Su polrtlca habfa de caracterizarse por los concordatos que cele• 
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brarra 1riultipl1cando las relaciones diplomáticas con diversos. Estados. 

De este Papa es la encrclica "Quadragesimo Anno" del 15 de --

· mayo de 1931, qt\e trata sobre la vida económica y la cuestión social y 

que conmemora además el 40°aniversario de la encfclica ''Rerum Novarum'' 

de León XIII. Posterionnente, lanza la· encfcllca "Divini Redemptoris --

Promissio'', del 9 de marzo de 193 7, mediante la cual condena el comuni,! 

mo en.virtud del recrudecimiento de los ataques rusos contra el clero. 

En cuanto a las relaciones internacionales, hubo interesantes -

logros. Celebró concordatos con muchas naciones y arreglos parciales -

con otras I pero el más importante fue el concoroato celebrado en Italia,-
' . . . 

~e consta de 45 artt'culos, y que puso fin a la lla~ada Cuestión Romana. 

El 10 de febrero de.1939 fallece P!o XI y el 2 de marzo de 1939 

salió electo, altercer escrutinio, el cardenal Secretario d~ Estado Mons. 

Pacelli, quien tomó el nombre de Pro XII. Tanto por sus orl'genes qomo -

por su formación, su temperamento, su carrera diplomática como Nuncio 

en Alemania de 1926 a 1929 y luego como Secretarlo de Estado, le era di-

fícll separar las cuestiones religiosas de las polrticas, además de ser -

bien conocida su inclinación hacia Alemania, de la que fue despedido el 

d!a de su partida con grandes demostraciones de simpatra. Mons. Pace-

111, ocupó también el cargo d;:. S<icrotar!o de la Congregación de Asuntos 

Especiales y como legado pontificio viajó en 1935 a los Estados Unidos -

y en 1937 a Francia. 
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Antes de continuar adelante, y para mejor entender los futuros -

acontecimientos, conviene hacer una pequeña referencla al problema del 

comunismo, que habrra de repercutir y conmocionar la historia del siglo 

XX,· Además, es importante considerar el surgimiento de este poder .. al--

que habl'fri de enfrentarse contrnuamente el Vaticano, tanto en el aspecto 

espiritual y filosófico, como en. el económico y social. 

Una vez triunfante la Revolución Rusa de febrero, el gobierno -

pro'lisional envió a Lissakowski, el 30 de septiembre de 1917, como re-

presentante del gobierno ruso ante el Vaticano, quien presentó sUs car-

tas credenciales a Benedicto XY.J. I,;stas relaciones entre ambos Estados 

se vieron pronto afectadas con motivo de las propuestas de paz lanzadas 

por el Papa, durante la Primera Guerra Mundial, en las· que se vió una 1,!! 

terverición a favor de las potencias centrales, pues el proyecto se hab!a 

sometido de antemano al examen de los gobiernos alemé!n y austriaco, 

mismo en el que Mons, Pacelli, habfa tomado parte importante en su ela-

horaciOn, 

:En octubre del mismo año, suben al poder mediante otra revolu- · 

ción, los bolcheviques (Len!n, Trotsky y Stalin). Luego, en noviembre 

· de 1917 se reunió un concilio panruso, que reorganizó la Iglesia Nacio-

nal Ortodoxa y finalmente, por decreto de 23 de enero de 1918, se procl2:_ 

ma que el gobierno no reconoce ninguna religión y que tolera todas, es 

decir, se proclama la separación absoluta de la Iglesia y el Estado, se -



suprime la instrucción religiosa en las escuelas y se nacionalizan todos 

los bienes de la Iglesia. A partir de entonces, en virtud de la ·polÍ'tica 

dE:ü gobierno, todas las iglesias fueron perseguidas y los intentos de pe­

netración por parte del Vaticano (desde Varsovia con Mos. de Rapp a la 

cabeza) fracasaron, a pesar de los diversos organismos creados para el 

efecto como fueron, una sección de Asuntos Orientales dentro de la con-

. greg_aclón para la Propaganda de la Fé y más tarde la creación del Insti­

tuto Pontificio Oriental d_el que el propio Papa era el prefecto~ 

En 1921 , tras una ola de hambre que se extendió por Rusia, Be·; 

nedicto XV decidió envfar ayuda, pero la distribución de los fondos y vi'._ 
. . 

veres querfa confiarla a sacerdotes católiéos • Poco después once mlsiO-:: 
' (8) 

neros partieron de Roma para tal efecto. 

El 6 de febrero de 1922 es elegido Papa el cardenal Ratti - - --

' 
(P!o XI) antiguo nuncio en Polonia. Durante la conferencia de Génova, iaj,_. 

ciada el 1 O de febrero de ese aiio, hu_bo algunos contactos con Rusia, pe-

ro las conferencias fracasaron y se clausuraron el 19 de mayo de 1926, -

Hay que considerar que hasta entonces ninguna potencia occidental habra 

reconocido el regimen imperante en Rusia y como las persecuciOnes reli--

(8) A pesar de que el acuerdo inicial estipulaba que los misioneros se -­
abstendrían de toda actividad y propaganda religiosa, un millón de Pi!. 
quetes llevában la inscripción siguiente: "Para los niños rusos del -
Papa de Roma", además de que en varias ocasiones se repartieron -
paquetes y alimentos ante un retrato del Papa Pro XI bendiciendo; por 
lo aue poco después se le comunicó a la misión pontificia aue sus 
se~lcios se consideraban conclurdos. ;; . 
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O~c:>?V~ ~() ces,aba11 ~ Pro XI lan~ó su encfclica "E~cle.~iam pei", d~l 12 -

de n~viembre .de 1923, en la que protestaba por ello .• 

En 1925 Rusia presenta a Mons. Pacelli diversos documentos en 

los que se precisa la posición del· góbierno soviético ante la Iglesia ca:..:.. 

tóllca, en 192 7 estas bases fueron rechazadas, por lo que el Institúfo -

Pontificio Oriental fue duramente criticado en el Este. Hacia 1930 la --

pugna entre Rusia y el Vaticano se hizo más intensa y las acusaciones - . 

fueron mutuas y muy violentas. Ante tal situacióri, mediante una bula.~ .. 

de P!o XI de marzo de 1935, se decretó el cese de la Comisión Pontificia 

Pro.-;-Rusia, qomo sección autónoma de la Congregación parala Propagan­

da de la Fé. Sin embargo, a partir de fines de 1936, la actividad antirre 
~·. ~ .. ' .. , ,. ,·., ·: '. ' ' '. . ' ~ . . -

llgiosa se recrudeció, por lo que el Papa publicó un documento solemne 

en el que condenaba, como ya antes lo habfa hecho, al comunismo e in-­

sistiendo en que tal doctrina representaba la negación de todos los dere-

chos divinos y h\imanos. Este documento fue la encrclica "Divini Redem.E, 

toris", del 18 de marzo de 1937, a la que antes hemos aludido. 

Mientras. tanto, Roosevelt y Molotov firmaron .unos acuerdos deJ! 

de 1933, en los que se reconocía "de jure" a la URSS. Este acuerdo lo. -

motivó, en parte el concordato celebrado entre el Vaticano y el Tercer -
(9) 

Reich, ese mismo año. 

Poco después de la encíclica contra el comunismo, P!o XI lanza 

(9) Esté concordato fue celebrado el 20 de julio de 1933 y a él nos r'l!feri­
mos en el tema VI inciso "B" • 

.• 



otra encfclica en alemán; "Mit Breimender Sorge" /condenando lás vio.:_-

laciones al concordato celebrado entre Hitler y el Vaticano; 

Mientras tanto, en Rusia la Igl0sia Ortodoxa pudo sobrevivir en 

atención a que consideraba al gobierno soviético como emanación de la. '.'" 

. voluntad divina y recomendaba a sus fieles le guardasen absoluta lealtad. 

Para Roma tales teor!'as eran insostenibles. Este hecho hubo de influ!r -

~ucho en relación con el enfrentamiento entre el Vaticano y la u,RSS, - : 

principalmenté en los af\os venideros. 

Poco antes de que el cardenal Pacelli sucediera a Pro xr, Hitlér 

se anexiona a Austria el 15 de marzo de 1938, pafs que estaba regido pór 

una constitución basada en las encfclicas de León XIII y Pro IX, pero tal 
' . 1 . 

·anexión no dió lugar a prote~ta alguna por parte de la Santa Sede. 

Llegamos ya al momento en que, el cardenal Pacelll suéede a -

Pro XI y fácilmente puede apreciarse que la pol!tica del Vaticano atendió 

. principalmente al problema dei ·surgimiento del comunismo desde su pun-

to:de vista y puede decirse que durante el resto de lo que va .del presen-

te siglo, dicho problema iba a seguir siendo el aspecto principal que de-

terminarla la actitud y polftica internacional del Vaticano. 

F) PONTIFICADO DE PIO XII. 

Después de esta breve disgregación, en relación con el surgi-... 

miento del comunismo, analizaremos el pontificado de P!o XII, que tres -

li 
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d!as qespués de asumir el mando supremo dela Iglesia, recibió el 5 de · 

marzo de 1939, al representante aleman Van Bergen en audlencia privada, 

haciéndole observar que era el primer embajador a quien se lo concedra y 

rogf.indole que transmitiera al canciller del Reich un saludo al pueblo ale­

.mi:'in. Al dra siguiente, el nuevo Papa, comunicó su elección a los Jefes 

de Estado I con los que la Santa Sede rnantenra relaciones diplomáticas y 

· envfa a Hitler una carta en alemán, que él mismo escribió y en la aue in• 
.:I! 

clura una bendición papal para el FÜhrer. Dicha carta no fue contestada 

sino hasta el 29 de abril, con un simple acuse de recibo. Por otra.· parte, 

el. nuevo pontffice invitó al Osservatore Romano a que cesara en sus ata-

ques contra Alemania, en vistas a .solucionar cualquier futura divergencia. 

El 15 de marzo de 1939, Hitler ocupó Praga y la actitud del Váti-

... cano fue verdaderamente decepcionante, pues Roma expresaba una es pe-. 

cie de satisfacción sancionando asr la desaparición de la Repllblica Che-

coslovaca. Luego el 7 de abril, Viernes Santo de 1939, Italia ataca y --

ocupa Albania, y a este nuevo golpe de fuerza, tampoco hubo una res pu e§. 

ta vigorosa por parte de Pro XII. oras después, el 22 de mayo, el Reich 

e Italia firman el Pacto de Acero. 

Ante tal situación, Londres y Parrs, abandonando sus reservas .;,. 

comenzaron a trabajar por la creación de un frente coml1n antifacista y al 

que la URSS serra llamada a participar. La prensa y la radio Vaticana pro-

testaron, aducfondo un pcJSible auge de la infiltración comunista a Europa 
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.. .Occidental. Per:o el 23 de agosto de 1939 se finnó un acuerdo germano­

.soviético. Finalmente el lo. de septiembre del m~smo .. ai'\o, es invadida 

Polonia y a su vez Francia e Inglaterra declaran la guerra a Alemania, -

Se inicia entonces la Segu~da Guerra Mundial. 

Hay que recordar que Polonia habt:a sido durante muc:hos años 

un valeroso bastión católico ~n Europa Oriental frente, a .la ox:todoxia y -

el luteranismo, frente al bolchevismo y el nazismo, sin embargo,Rom11 

se contento con tomar nota del acontecimiento, sin que el Papa mostrara 

, ¡:iesadu~bre ni expres~ra reprobación porla invasión, Pero esto es expl,l 

,cable, :y:a que desde que la tensión germano::-polaca se hizo inquietante, 

. el nuncio de Varsovia habra pedido al Jefe de Estado polacq, una actJ.tud 

menos hostil hacia Alemania y hasta llegó a sugertr que Polonia hiciera -

algurias concesiones, particularmente en Danzig. 

El 1 7 de septiembre, en virtud de un acuerdo. secreto con el -: ~ 

Reich, las tropas soviéticas entraron en Polonia. Inmediata~ente, el -
' :,\ • - ., ·' • < 

Osservatore Romano y Radio Vaticano denunciaron la agresión • 

. El 20 de octubre de 1939, aparece a la luz p11bllca la primera -

encrclica de Pro XII, "Summi Pontificatus" , cuyo con.tenido versó prtnci-

palmente sobre cuestiones generales de orden doctrinal o moral. 
·'.;'." • ' ., ' • < 

El 30 de noviembre I Rusia ataca a Finlandia e inmediatamente -

protesta el Vaticano. Mientras tanto, Estados Unidos y el Papa nombra..: 

<·ron.·~ ~us respecttvos r~presentantes, siendo Myron Teylor (protestante -
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que habra ocupado Dltos curgos en la industria y la banca am~ricanaf por 

los Estadós Unidos y Mons. Cicognani por la Santa Sede. 

El 8 de abril de 1940, el Reich invade Dinamarca y Noruega, -

pero el P~pa guardó silencio y el diario Vaticano por su parte escribfa: 

11 8610 hay 2000 católicos en Noruega y aunque la Santa Sede juzgue sev~ 

rame,tlte el aspecto moral~ desde el punto de vlsta práctico debe pensar 

en los 30 millones de católicos alemanes". Acto seguido, el 10 de mayo 

del mismo afio, Hitler atacó á. Bélgica, Holanda y Luxemburgo que eran 

neutrales y el Papa se limitó a env.rar a los· monarcas respectivos, sen-­

dos telegramas, expresélridoles su pesar por ser v.rctimas de las calamid,2. 

des de la guerra. 

El ataque alemán a la URSS, el 21 de junio de 1941, produjo eri 

el Vaticano una clara satisfacción, pero Inglaterra: declaró su ap9yo a Ru­

sia en la lucha contra el enemigo coman: el imperialismo nazi, A su vez 

los Estados Unidos apoyaron a Inglaterra a pesar de la alianza con la - -

URSS. 

· Mieñtras tanto, la Santa Sede designó eclesiástiéos alemanes :.... 

coíno titulares dé algunas diócesis antiguamente polacas. Estos obispos 

fueron luego condenados' (en 1945) a diversas penas por un tribunal del -

pueblo polaco, pues hubo algunos que exhortaron a la plegaria por el trlun 

fo de Hitler. Ademcís, los pafses bálticos ocupados por los alemanes, -

quedaron bajo la dependencia de la nunciatura de Berlrn, pues asf lo deci-
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dió la Santa Sede •. · Luego, tras un acuerdo provisional del i4 ele agosto 
. . 

de 1941, ·comenzó a permitirse una labor religiosa en las zonas antes --

ocupadas p()r las autoridades soviéticas. 

Poco después del ataque japonés a Pearl Harbor y sin que nada 

justificara tal decisión, el Vaticano y el' Japón' entablaron oficialmente -

relaciones diplomáticas, el 28 de marzo de 1942. Los católicos de Chi-

na y Fllipinas, en guerra con el Japón protestaron enérgicamente. Poco 

. después en junio del mismo año, se es1tablecieron relaciones diplor.iáticas 

con Finlandia, que estaba en guerra con la URSS. 

Indiscutiblemente que el propósito de esta pol!tica, era el de -

completar el aislamiento ideológico del bolchevismo, es decir, ·se trata -

de'una actitud netamente antisoviética, que tenfa por objeto fÓrmar un co~ 
. ,; __ 

dón sanitario antibolchevique. 

A estas alturas de la guerra, surgió el problema de los campos de 

concentración alemanes, pero la Santa Sede no aludió para nada a ellos. . 

La situación de la guerra cambió cuando a principios de 1943, -

el ejército alemé1.~ capituló en Stalingrado y a la exigencia de una rendición 

incondicional por parte de los aliados, el Papa dirigió a Roos0velt un men-

saje, expresándole su pesar por tales exigencias. Por la misma razón, el 

Vaticano se abstuvo de aprobar públicamente la Carta Atlantica pues se ba­

saba en términos de una ,derrota alemana. En JuUo ·del mismo año de 1943, 
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von Weizsacker es nombrado embajador de Alemania ante la Santa Sede, 
' ' . . . . 

quien presenta sus cartas credenciales el d!a cinco de dicho· mes. 

Finalmente, cuando se desvanecen las· \1ltimas esperanzas ale.;. 

manas de una victoria, el Papa, que desde 1940 sólo hab!a recibido a PE!t 

sonalidades del Eje, acogió a los visitantes de otro bando (Gral. De - -

Gaulle 1 Churchill, etc;) Por otra parte, diversos representantes de las 

Iglesias ortodoxas, elevaron sus protestas contra quienes - el Vaticano 

especialmente - se esforzaban con !:lus intervenciones en .eximir a la -

Alemania Nazi de la responsabilidad de la guerra. 

Cuando fueron conocidos los acuerdos de la conferencia de Yal-

ta, el representante del gobierno polaco ·en el exilio (Londres) , Sikoroski, 

pidió a Pro Xl'.I que interviniera a fin de que las decisiones de la confere.n. 

cia fueran revisadas, pero nada pudo intentarse, a pesar del interés de la 

Santa Sede por reconstruir una "gran Polonia" católica. Además, al dese.!:!. 

brirse las proporciones de los crímenes cometidos, as! como los procedi-- ' 

mientes utilizados en los campos de concentración alemanes y contra los 

que el Papa no alzó su voz para contenerlos pñblica, solemne y claramente: 

planteaba difíciles cuestiones para el Vaticano, sobre todo teniendo en -­
(10) 

cuenta que el tratado de Letrán reserva al pontrfice la facultad de denun 

(1 O) El artrculo 24 del Tratado expresa: "La Santa Sede, en lo aue concif!t 
ne a su propia soberanra, incluso en el terreno internacional, declara 
que determina pennanecer ajena a las rivalidades temporales entre -­
los demás Estados y a las reuniones internacionales que a este res­
pecto sean convocadas, a menos que las partes en litigio hagan ape­
lación unánime a su ml.sión de Paz, reservándose en cualquier caso el 
derecho de hacer valer su poder moral y es.piritual" 
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ciadas .violaciones de la ley de Dios y del derecho natural (el réspetci 

de la persona humana, criatura de Dios), por lo que el 1 O de junio de -

1945 el Osservatore Romano Justifica los silencios del pont!fice dicien­

do que como padre da vrctiméls y verdugos, no le incumbra formular con~ 

derta alguna, pero la prensa polaca interpretó estas declaraciones como · 

un subterfugio. Por otra parte, los periódicos manifestaron su indigna­

ción por las peticiones de clemencia que hiciera Pro XII en favor de - -" 

Greiser, uno de los principales perseguidores del pueblo polaco y al que 

envió su bendición, antes de que muriera, a pesar de ser un criminal de 

guerra, Claro es que las acusaciones méis graves partieron de los par-;;. 

ses bajo control soviético. ' 

Terminada la guerra, comenzó la reorganización polrtica, econ~ 

mica y social de Europa, siendo notorio que los gobiernos de tipo comu-

. nista y. su influencia aumentaron considerablemente (Polonia, Yugosla­

via, Hungrra, Bulgaria, .Rumania, Checoslovaquia, Albania, etc.), situS; 

ción que. preocupó al Vaticano, además de que, la Iglesia ortodoxa rusa· 

desplegó una actividad inusitada, apoyada por el gobierno soviético, cg 

mo fue la asamblea ortodoxa celebr{lda en 1948, en la que se criticó mu­

cho la fonna de proceder del papado, especialmente en la Segunda Guerra 

Mundial. Sin embargo, el patriarcado de Constantinopla no cooperó ni -

apoyó este proceder, perjudicando asr el prestigio de esta asamblea. 

Por otro lado, tanto el poder civil como la Iglesia ortodoxa rusa, siempre 

enemiga de la existencia de iglesias unitas; estaban de acuerdo en proc_g 



rar su desaparición, pues la Santa Sede las hab!a visto siempre cc>mo ~ 

uri medio para facilitar la vuelta de las iglesias ortodoxas al redil rom-ª. 

no,de esta manera el objetivo de la encrcl!ca "Orientales Orones", que 

Pro XII dió a conocer en diciembre de 1945, fue un doloroso fracaso, ya 

que pretendra una integración de las iglesias unitas con la Santa Sede, 

además de que se controló la Iglesia, nacionalizando sus bienes , ha-""'. 

cMndola depender de la a1ruda voluntaria del Estado e imponiéndole irr.­

puestos extraordinarios. Se impuso pues una polrtica de ruptura de rel.!! 

clones con Roma, la cual no terminó entonces, ya que el arzobispo de -

Praga y el primado de Hungrra 1 cardenal Mindzenty, fueron encarcela...,~ 

dos, lo mismo que el arzobispo de Zagreb, Yugoslavia y hasta el carde­

nalWyszinski de Polonia. 

Esta es la razón, de que en los escritos y alocuciones de Pro 

XII, se multiplicaron las condenas del regimen comunista, como en la'""' 

alocución del 18 de enero de 1946. Luego, mediante un decreto del..::... 

Santo Oficio del 30 de junio de 1949, se prohibió a los católicos, bajo 

pena de excomunión, toda colaboración con el partido comunista. Y por 

el estilo fueron la'~arta apostólica de julio da 19.52 y la encíclica Oiien'­

tales Ecclesias", de diciembre del mismo año. 

Esta antagonismo, entre la Santa Sede y los gobiernos comunis­

tas. produjo consecuencias polrticas muy acentuadas en las que la Igle­

sia se vió muy compromP.tida, pues su anticomunismo condujo, dadas las· 
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circunstancias de la "guerra frra 11 entre Este y Oeste, en· el terreno in-. 

ternacional, a un acentuado pro-americanismo, ·al que el sumo pont!fibe 

estaba. adherido, al menos 1mplicitamente, asr como a la polrtica gene­

ral delos Estados Unidos e11 su empeño por lo que llamaba "una paz -~ 

verdadera". Este antagonismo fue tambi.én la razón del nombramiento -

de preládos americanos para nunciaturas apostólicas en ciudades como 

Belgrado y El Cairo, asr como las designaciones de otros sacerdotes ·"'."'.'" 

americanos 1 como superiores de Ordenes .religiosas •. Además el 2ª de 

noviembre de 1952, el Papa nombró 24 nuevos cardenales, .para aumen• 

tar el carácter internacional del Sacro Colegio, entre los que figuraron: 

el nombramiento de Mons. Wyszinski de Polonia y el de .Mons. Stepln;:ic 

que estaba condenado a trabajos forzados. 

Con la muerte de Stalin, acaecida el 5 de marzo de 1953, la -:­

iglesia ortodoxa rusa comenzó a tener amplias relaciones con las demás 

confesiones, excepto la Santa Sede, lo que hizo posible que en 1958 se 

celebrara en Moscó. el XL aniversario de la restauración del patriarcado 

moscovita, con participación del patriarca de Constantinopla, Mons. At_g 

nél.goras. 

Antes, en 1956, estallaron los movimientos populares de Hun-~ 

grfa y de Polonia, y tuvo lugar la intervención mllitar franco-inglesa en 

Suez. Ante tales acontecimientos, Pro XII difundió tres mensajes sucesi­

vos 1 el 22 de .octubre, y el 2 y 4 de noviembre. De estos. mensajes, el -



primero Y el 1'.iltimo condenaban la represión l11lngara en un tono mucho -

más directo. y con más vigor, que el otro mensaje que iba dedicado a .los 

acontecimientos de Egipto. Igual postura habfa asumido el Vaticano. -

en, la guerra de Corea de 1950 y en su mensaje de Navidad de 1958; Pfo 

XII expres~ que desaprobaba los entendimientos de católicos laicos y --

eclesiásticos con los gobiernos comunistas, aunque se abstuvo de pre-

di car una cruzada. antl-bblchevique, el Papa ad mitra, sin embargo, la -

existencia de la guerra defensiva como legrtima, siendo ésta la doctrina 

clásica del catolicismo. 

Hasta entonces era pues 1mposibl-a un entendeml.ento entre el :... 

Vaticano y los gobiernos comunistas, pues aquél exig!a que la libertad 
. . 

debra comprender pleno albedrro de formación sacerdotal, enseñanza, -
. . 

propaganda, relaciones exteriores e independencia económica y no sólo 

'limitarla al culto, transformando a la Iglesia en una empresa inofensiva 

de ceremonias lit1'.1rgicas. 

A partir de 1950 en: que se celebraron los acuerdos entre los gQ 

biemos y los episcopados de Polonia y Hungña, y principalmente des-

pués de la muerte de Stalin, la situación se hizo menos tensa entre las 

iglesias y el Estado, con sus inevitables altas y bajas, como en 1956 -

que por los movimientos populares que estallaron, volvió a complicarse 

la cuestión religiosa, ya que en Hungría los insurrectos pusieron en li-

bertad' al cardenal Mindszenty en octubre de ese ai'lo y cuando los tanques 
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soviéticos aparecieron en Budapest, se refugió en la embajada de los -

Estados Unidos. En Polonia, el gobierno y el episcopato llegaron a un 

acuerdo en diciembre de 1956 lo que permitió al cardenal Wyszinski ir 

a' Roma en mayo de 1957, pero la tensión entre el gobierno ht1ngaro y -

el Vaticano se agravó más cuando el Papa publicó, el 16 de Julio, un ds 

creto prohibiendo ~ los sacerdotes bajo pena de. excomunión, aceptar o 

aspirar un puesto en el parlamento hó.ngaro, pero ya para fines de 1957 1 

la .calma volvió a reinar entre el gobierno y el Vaticano. 

Por otra parte, Pro XII fue muy criticado por su apoyo a un rear­

me alemán' por el hechó de que siguiera empleando en su servicio per~;; 

naly monjas alemanas y que sus más allegados ~orisejeros fueranjesui.:. 

tas alemanes. 

En otro . Estado comunista, China popular, la persecución reli-

glosa fue en aumento a partir de 1949, luego, en 19 51 el nuncio, Mons. 

Riberi, . fue expulsado y finalmente en 1955 decenas de sacerctotes fueron 

arrestados. 

. Poco antes de la muerte de Pro XII, que acaeció en 9 de octubre 

de 1958, comenzó a haber acercamientos entre la URSS y la Santa Sede, 

especialmente en enero de l 95B, durante una reu.nión en Mosct1 de los -

"p'.~rtisanos de la paz". 
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G) PONTIFICADOS DE JUAN XXIII Y PABLO VI. 

El 28 de octubre' de 1958, fue elegido papa el cardenal Angelo 

Roncalli, patriarca de Venecia, que contaba con 77 ai'los de edad, toman 

do el nombre de Juan XXIII. El 25 de enero de 1959, después de su pri..:. 

mer mensaje de Navidad, el Papa manifestó su intención de convocar un 

concilio para continuar los trabajos iniciados por el Conc111o Vaticano 

interrumpido en 1870, eipresan,do con ello su des.ea de "una puesta al -

dra .. profunda,, que tomarra ~n aspecto casi revolucionario de ser riece;...; .. 

· sario •. · Luego, con .motivo de la ceremonia de renovación de cartas ere-

denciales ante el nuevo Papa, no se invitó a ello' a Casimir Papee, repre 
\' ·, '•' ' . . -

seritante del gobierno polaco eXiliado en Londres, ni a Girdvanis, repre­

. sentante de Lituania. Esta iniciativa de suprimir la representatividad de 

los gobiernos en el exilio, fue un gran paso tendiente a suavizar las ten 

· saa relaciones del Estado Vaticano con Polonia y la URSS. 

Comenzó asf, una poli'tica de apertura universal en contraste~.·· 

con la intransigente y altanera polrtlca de Pro XII. En junio de 1959, --

Juan XXIII, recibió al Presidente de la Reprtblica Turca, Djelal Vayar, --
. . 

siendo ésta la primera vez que un Papa recib!a en la época moderna, a 

un Jefe de Estado Turco, pai's no cristiano. 'fambUm inmediatamente -

después de su elección, el Papa nombró tltulc:tr de la Secretarla de Esta-

do, cargo que Pro XII mantuviera vacante desde 1944, redujo los cargos 

oficiales de los jesuitas alemanes del servicio personal por Hermanitas 
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de los pobres, y mediante un consistorio del 14 de diciembre, fueron-

nombrados los cardenales que cooperar!an con el Papa en su'pontificado. 

Los contactos entre la URSS y la Santa Sede, aunque indirec-

tos, comenzaron a ser más constantes, pues en 1959 fue recibido el al-

calde católico de Florencia en Moscll por el metropolitano Nicolás y, -

oficialmente, el 17 de agosto en el Kremlin. Además, los contactos de 

la iglesia ortodoxa rusa con diversos parses se ensanchó, ya que en no-

viembre de 1960, el patriarca Alexis de 84 años de edad efectuó, acomp.2, 

i'ladó de 25 dignatarios de la iglesia ortodoxa rusa, una gira amistosa de 
' 

35 d!as por Constantinopla, Antioqu!a, Damasco, Beirut, Jerusalér. y Ale-

Jandr!a, siendo recibido oficialmente en todos estos pa!ses. Por su parte 

el patriarca Atenágoras de Constantinopla y el Dr. Fisher, jefe de la igle-

sia anglicana, también hicieron viajes amistosos a diversos paf ses, 

Pero a pesar de que la tensión entre ambos bandos era menos ten 

sa, el patriarcado de Mosc11 no dejó de crttlcar el nombramiento para la -

Secretari'a de Estado del Cardenal Tardini, antes prosecretario del Estado 

desde 1952, y ante el papelque seguran desempei'lando en la dirección de 

la Iglesia hombres. como el Cardenal Montini y el. Cardenal Spellman. 

En mayo de 1961 , sale a luz pllblica la encrclica "Mater et 

Magistra", En ese mismo mes, el patriarcado de Moscó manifestó que no 

asistirra al concilio, poco antes el patriarcado solicitó ingresar al Conse-
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jo Ecuménico de Iglesias y en el mes de diciembre la admisión se hizo 

efectiva· en la reunión del Consejo celebrada en Nueva Delhi. 

El 25 de J1C•viembre de 1961, al cumplir Juan XXIII ochenta ai\os, 

se produJ~ el primer contacto oficial entre la URSS y el Vaticano, al fe• 

licitar Nikita Kruschef a su Santidad con ese motivo, felicitación que füe 

contestada por el Papa. Luego con motivo de la muerte del cardenal Tar-

dini t es nombrado Secretario de Estado el cardenal CicognanL 

' El 11 de octubre de 1963, Juan XXIII inauguró solemnemente el 

concilio al que acudieron 2363 cardenales, arzobispos y obispos, asr co-

mo superiores de órdenes religiosas de todo el mundo; al mismo asistie-

ron representantes oficiales .de la iglesia rusa en virtud de la invitación 

oficial hecha el 4. de octubre poco antes de iniciarse el concilio. 

La primera sesión del concilio duró del 11 de octubre al 24 de d.!. 

ciembre y su objeto consistió en preparar y presentar a examen a los par• 

ticipantes los textos y esquemas que serfan adoptados en los debates. 

El 11 de abrilde 1963, jueves santo, se difundió oficialmente 

la encfclica "Pacem in terris", dirigida a todos los hombres da buena vo-

luntad. Poco después, el 3 de junio, Juan XXIII murló y el lamentable su-

ceso conmovió y llenó de tristeza a todos los hombres de buena voluntad, 

, a los· que este gran Papa siempre se habfa dirigido. 
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Et ~l de. junio de 1963, el cardenal Montinl fue elegido Papa •. -

tomando el nombre de Pablo VI. Los trabajos del concilio pros~guleron 1' 

la segunda s'esión s.e abrió el 29 de septiembre de ese afio: y, el 4 de di:-

clembre, en el discurso de clausura de la sesión, Pablo VI anunció su vi,2. 

je d.e peregrinación a Tierra Santa. siendo asr el primer papa que abando-

na Italia I desde que Pfo vn fue .llevado a Francia y era la primera vez rrc1e 

un pontrfice, después de Pedro, oonra pie en Tlerra Santa. Pablo VI, lle-

gó a Aroman el 4 de enero de 1964 e iba acompañado de los cardenales -:--

Tisserant, decano del Sacro Colegio, Cicognani; Secretario de Fsté:do y -

los Directore::> del Osservatore Romano y de Radio Vaticano. En JerJsalén 

recibió. a Aten~goras .I, patriarca de Constantinopla y antes de salir re.ci--

bió en Roma a Mons. Nicorlemo, el 15 de septiembre del año anterior, sien 

do éste el primer alto dignatario de la iglesia msa recibido por el Papa. · 

En abril, con motivo de la Pascua, Pablo VI envió un telegrama -

al patriarca ruso Alexis, quien respondió en tono cordial y en agosto sale 

la primera. encfclf ca de Pablo VI ,"Ecclesiam Sudm". 

El 14 de sepUembre de 1964, ei Papa inauguró la tercera sesión -

del Concilio l que aón no se sab!a si serla la ültima. Sin embargo I era 

ya una realidad que, aunque inacabados los trabajos del Concilio, los re-

sultados ya dejaban verse y las divergencias con las demás confesiones -

y con el mundo en general se habran reducido, ya que dispensaron buena 

acogida a lt)S observadores, se hicieron enmiendas a las definiciones de 

infa1ib1lidad y prlmacra pontificias, se admitió la colegialidad de obispas 
. : . . 
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Y se prometió reformar la Curia. Además, se determinó la utilización de 

lenguas vernáculas en la liturgia latina y se estudió la posibilidad de 

recibir los sacramentos en una u otra confesión en determinados casos. 

Finalmente se hizo un nuevo· examen de las fuentes de revelación. En 

esta sesión se trató también de ecumenisino, libertctd religiosa, oonsti-

tuclón de la Iglesia y el papel de ella en el mundo contemporáneo. So-

bre todas estas cuestiones se adoptarían resoluciones en esta sesión, -

tratándose de eliminar anacronismos externos , que mermaban la eficacia · 

de su misión apostólica. 

El 21 de diciembre, Pablo VI clausÚró la tercera sesión reafir­

mando en su su discurso la primacra del Papa, y contra el deseo dela -

mayor.Ca de los padres, consintió en que no se votase, ni siquiera a trtu;.. 

lo indicativo, sobre el esquema de libertad religiosa, esquema que deb!a 

servir de !ndice a la sincera voluntad reformista de la Curia Romana. El!, 

ta actitud suscitó amargas decepciones y se debió principalmente, a la -

tenacidad y vehemencia de la oposición conservadora en el seno del Con;. 
(11) 

c1lio. 

(11) La Universidad Pontificia Laterana, institución romana para la prepa­
ración de sacerdotes, que goza de la fama de ser extremadamente con­
servadora 1 tiene como rector a Monseñor Antonio Piolantl. y es tal vez 
el colaborador más !ntimo del Cardenal Ottaviani. Es una de las fuer­
.zas conservadoras más poderosas de la Curia y fue hecho cardenal re­
cientemente. Se afirma que le dijo a un Padre Conciliar ro..-tranjero: -
"Nosotros somos la Iglesia I usted pertenece a ella 11

• El Arzobispo Di 
no Staffa fue durante muchos años (hasta 1967) la cabeza arch!conser. 
vadora de la Congregación de los Seminarios. El Arzobispo Pericles 
F@lici de la Curia fue el Secretarlo General del Vaticano II y es ahora 
Secretario General de la Comisión Coordinadora Central Posconc!liar. 
Recientemente fue hecho Cardenal. El Cardenal Giusepe Sir! de Gén.Q 
va, Presidente del Episcopado Italiano, que llamó al concilio "ataque 
de locura del Papa", se dice que participa en todas las maniobras de 
la facción mé'is reaccionaria de la Iglesia. , 
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Con motivo del Congreso Eucarrstico reunido en Bombay, del -
' ' - - . ,· . ' 

' ' - . . 

2 al 5 de diciembre de 1964, Pablo VI vié1jó .a un pats apenas abi.erto; al 

cristianismo y fue recibido oficialmente por las autoridades civiles y r~. 

llg~osas, poco después, el 25 de enero de 1965, Pablo VI nombra 27 nu.Q_ 

vos cardenales. 

El 14 de septiembre de 1965 se abrió la cuarta y áltima sesión 

del Concilio Vaticano II. En los meses siguientes, los textos. co11cilia-:­

res fueron aprobados por gran mayorra de votos y asr la Iglesia Católica 
'-· ' . . , . ,_. . ., 

profundizaba y humanizaba su relación con el mundo. Finalraente, el 7 

de. diciembre se c.elebró la solemne sesión de clausura del concilio. D.)l 

rante esta función Pablo VI leyó la declaración conjunta de él y el pa-~ 

triarca Atem1goras , en la que se levantaban las excomuniones rec!pro-:-

. cas 1 pronunciadas en ocasión del cisma del año de 1054 ~ As! poco de,! 

pués de haber sido votados, el Papa promulgó los textos conciliares del 

Vaticano II, que entrarfan en vigor progresivamente. 

Atendiendo a una invitación hecha por U, Thant, Secretarlo Ge-

neral cj.e la ONU, Pablo VI fue a la sede de las Naciones Unidas en Nue-

va York en octubre de 1965. Aqur se entrevistó con el Presidente de los 

Estados Unidos, Johnson y con Andrei Gromyko, Ministro soviético de --

Asuntos Exteriores. En esta ocasión, Pablo VI sugirió claramente la adaj 

sión de la China Comunista en el seno de las Naciones Unidas, 
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, Én marzo de 1956, el Papa recibió al Arzobispo Cantorbery, P!! 

mado de la comunión anglicana, siendo el primer contacto después de la · 

reforma entre las dos iglesias. 

Luego, con motivo de la tirantez de relaciones entre el gobier:. 

no polaco y el episcopado, el Papa tuvo que suspender a principios de -

1966 su proyectado viaje a Polonia, En abril del mismo al'\o se produce 

un importante' acontecimiento, al recibir el Sumo Pontrfice en el Vaticano 

al Mirifstro soviético de Asuntos Exteriores Andrei Gromyko y, finalmen:.. . 

te, el 30 de enero de 1967, Pablo vI recibió a Nicolai Podgorny, hesi-­

dente del Presidiurri del Soviet Supremo. Desde entonces las relaciones 
' (12) 

entre efVaticano y la URSS han sido más cordiales y directas. 

En el mismo año de 1967, Pablo VI viajó en mayo a Fátima y en 

Julio a Estambul. Después, viajó por segunda vez a América para visi- · 

tar Colombia, luego en 1970 viajó por varios patses de Africa y finalmen 

te, a fines del mismo año, visitó varios países de Asia. 

Por lo que a la administración interna del Estado Vaticano se --

. refiere, Pablo VI retiró, mediante un decreto de 23 de noviembre de 1970 

' 
a los cardenales de 80 o mél.s años. de edad, del Cónclave, por lo que no 

(12) El 26 de marzo de este mismo año, Pablo VI dió a la luz pilblica su 
encrclica ''Populorum Progresio" en la que se refiere al lamentable 
estado de los pueblos m<l.s pobres y al fomento de la justicia entre 
las naciones, Sin embargo, el efecto de este documento fue gravQ 
mente contrarrestado por la encíclica "Sacerdotalis Celibatus" de -
24 de julio del mismo año. 
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· tendrc1n derecho a elegir ponti'fices ni a ocupar determinados cargos en 

el Vaticano. Esta medida, contenido en un Motu Proprio entró en vigor · 

el lo. de enero de 1971. y afectó a tres importantes prelados: Alfredo· 

Ottavianl, exprefecto del antiguo Santo Oficio; Eugenio Tisserant, deca-

no del Sacro Colegio Catdenalicio y Amleto Cicognani, Secretario de Es.:. 
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PERSONALIDAD JURIDICA 
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A) ANTES DE 1870. · 

Con el edicto de Milán del año 313 comienza la existencia J.Y. 
' . \ ' 

rfdica del papado y el poder temporal se inicia con la donación de Fepi­
(1) 

no el Breve a Esteban II como ya antes se dijo. 

A partir del siglo XI, los Estados Pontil'iclos estaban formados · 

por multitud de. provincids del centro de Italia, entre ellas podemos citar 

a: Ferrara, Bolonia, Rornai\a, Urribrla, El Ducado de Roma , etc. , las CU-ª. 

. les eran gobernadas por el Papa. Hasta esta fecha es indiscutible oue -

el papado era sujeto del derecho internacional al mismo trtulo que todos 

los otros Estados , ya que los Estados de la Iglesia comprendfan Únos :.. .:. 

. 2 
18,000 km. , con una población de 3.124,688 habitantes hacia 1859, 

sobre Ja s que ejercra plena autoridad con todos sus efectos y consecuen-

· Cias jurídicas. · 

B) DESPUES DE 1870. 

El 20 de septiembre de 1870, la unidad de Italia tenninó con --

los Estados Pontificios, al ocupar las tropas itallanas. l<i mayor parte del 

.. territorio pontifical , reduciéndolos a los lfmites de la Ciudad del Vatlca.:. 

no, . Se hab!n extinguido el Estado mismo y con ello también la posibilidad 

de ser sujeto del derecho internacional. 

(1) Tema l, pág. 18. 
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El. 13 de mayo de 1871, Italia dictó la llamada ''Ley de Garan-

· tras" para reglamentar la nueva situación. Mediante esta ley, la per-

sona del Papa es considerada como sagrada e inviolable; materialmente, 

'' 
,.~\·• la independencia del Papa se halla asegurada por una pensión anual.de 

3. 225, 000 liras: se le garantiza el libre ejercicio de todos los actos in-

herentes de su investidura: tiene libertad de comunicación y correspon-

dencia con el mundo católico; y se reconoció que los representantes de 

potencias extranjeras, ante el Papa, tienen los mismos privilegios y~-:-. 

gozan de las mismas exenciones que otros diplomáticos. El Papa no re:.. 

conoció nunca esta Ley y frente a ella adoptó una actitud de protesta,; -

consid.erándose como prisionero en Roma. 

Hay que observar que todas las disposiciones de la Ley de Ga-

rantras Italiana I son de derecho interno. pues Italia pretendió regular la 

. posición de la Santa Sede y ningún Estado, en plano del derecho interna-

cional pllblico, puede imponer a otro Estado un regimen jllr1dico, ni pue-, 

de someterlo en asuntos civiles a la jurisdicción de otros Estados. Fue 

por lo tanto un acto unilateral de orden interno, ya que en aquella época 

la competencia del Reino de Italia se extendra al Palac:í.o del Vaticano, a · 

pesar de que el Artículo 11 de la Ley de Garantras , reconocra el carácter 

internacional del pontificado. Por lo tanto, durante este período el Va ti-

cano no fue sujeto de derecho internacional al quedar reducido a su aspeQ 

to puramente espiritual, ya oue no pos era soberanfa de Estado ni Territorio • 

. :. ¡- ·~ . :rn • - . ~ 
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C) EL TRATADO DE LETRAN. -e 

Con los tratados de Letrán del 11 de febrero de 1929 y la crea'.""i 

ción .de la Ciudad del Vaticano, el Papa se ha convertido nuevamente en 

Jefe de Estado y por lo tanto en sujeto de derecho internacional. 

Las negociaciones comenzaron en enero de 1926, las conversa-

clones el 4 de noviembre del mismo añ.>, y poco despnés i el 25 de no-

viemhre, se redacta el primer texto del tratado. En febrero de 1927 las 

bases estaban terminadas y en abril se comunicaron a las partes:. por ült! 

' mo,. el 28 de agosto de 1928 fue redactado el texto definitivo, y final:-

mente e.l 11 de febrero de 1929 es firmado el tratado .y un concordato en~ 
' (2) ' ' 

tre, la Santa Sede e Italia. 

Estos instrumentos jurrdicos comprenden: 1°. un tratado polr".' 

tico que seglln su texto resuelve y elimina la cuestión romana: 2°. un -

concordato que regula la condición de la Iglesia Católica y 3°. un con-

venio financiero mediante el cual Italia paga a la Santa Sede, parte de lo 

acordado en la Ley de Garantías. 

' ' ' 

Segl'.1n los términos del tratado, Italia reco~oce el Estado cíe ia 

Ciudad del Vaticano bajo la soberanra del Sumo Pontrfice, el Vaticano asu 

(2) A la memorable ceremonia asistieron: El Mamués Pacelli, Consejero 
de la Ciudad del Vaticano, Mons. Angeli Rotta, Consejero Legal, - -
Mons. De Ros si, subaposentador de los sacros palacios apostólicos. 
El Ingeniero Dimlnico Bartolini firmó en nombre del Reil'lo de Italia y 
Camilo Sera fine, Gobernador de la Ciudad del Vaticano, en nombre de 
la Santa Sede. Thierry, Jean-Jacques, Vaticano Secreto, Espai'\a, --
19 63 , Editorial Bruguera , p. 2 O. 

¡ .·. ···.· - je-
¡:· 
¡.•-. 

< "), 

.:··.e: .• 
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vez I renuncia a los derechos sobre los Estados Pontificios antes. recla­

mados. Se reconoce plena soberanra al Papado y además el derecho de 

recibir y envfas Embajadas. El Vaticano acuerda no tomar parte en con­

gresos internacionales y a no concluir alia,nzas, quedando autorizado Pi!. 

ra celebrar concordatos con otros Estados sobre la delimitación del poder 

temporal y espiritual. 

El acuerdo establece tres categorías para los edificios y terre.:.. 

. nos eri relación con el poder temporal de los Papas: a) La Ciudad del .., 

.·Vaticano que goza de plena soberanfa terr.itorial y el Estado Italiano no 

tiene la menor ingerencia; b} Edificios considerados como Embajadas o 

legaciones extranjeras (El Palacio de Letrc'in, Basntca de San Juan; la\[! 

lla Apostólica de Castelgandolfo, el Pal~cio de Canc1llerl'a, etc.). Es­

tos .edificios gozan de inmunidad diplomática; e) Edificios exentos de 

impuestos comunales, provinciales y gubernamentales: Universidad -

Gregoriana, Instituto B!blico Oriental, Instituto de Arqueologfa Cristia­

na, Seminarios y Escuelas. 

En cuanto al concordato que consta de cuarenta y cinco clt1usu._ 

las, regula principalmente, como ya dijimos , la condición de la Iglesia 

Católica en Italia, por lo que ésta asegura a la Santa Sede el libre y pa­

blico ejercicio del culto. (Art. 1º .) 

La Santa Sede se comunicará y mantendr<i correspondencia Ubre-
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. mente eón todo el mundp católico sin ingerencia del gobierno itaÚano. 

Se reconocen los días de fiesta establecidos por la Iglesia, Italia con.,. 

sidera como fundamento de la instrucción pt1blica la ensei\anza la doc-

trina cristiana y se considera resuelta entre ambas partes toda cuestión · 

financiera. 

Reconoce elgobierno italiano, personalidad jurídica a las cor.;. 

poraciones eclesiásticas reconociclas por las leyes italiana·$, a lélS aso .. 

· ci.a.ciones religiosas, a las c0fradras que tengan como fin princlpalel -

culto, a las fundaciones de cualquier clase que sean. El culto y la re-. 

Ugi6n se asimilan para todos los efectos fiscales a los fines benéficos 

y docentes, y por t1ltimo se reconoce al matrimonio religioso, 
. (3) . 

por el derecho canónigo, efectos civiles. 

(3) Por esta· razón, el di vorclo no fue admitido durante mucho tiempo ..;... 
porlas leyes italianas. 



DE LOS PRI~CIPALES 

DEL TRATADO DE LETRAN 
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Entre los principales artículos del Tratadode Letrán est<in; 

Artrculo 1 º .- Mediante esta disposición, Italia asegura a la,;. 

Santa Sede, el libre y pl'.!.blico ejercicio del culto. Pero además no se e.§. 

table ce libertad de cultos de Italia. 

Artrculo 2 ° . - En esta disposición , Italia reconoce soberanía -

en el orden internacional a la Santa Sede como un atributo inherente a -

su naturaleza y en conformidad con su tradición y con las exigen~ias de 

su misión en el mundo • 

. Artrculo 3 °. - Establece la plena propiedad y la autoridad ek-

elusiva y absoluta de .la Santa Sede sobre el Vaticano. 

. , ' . 
Artfculo 4° .- Crea el Estado de la Ciudad del Vaticano sus--

trafdo de toda ingerencia del gobierno italiano. 

En estas disposiciones se reconoce la plena soberanra y sus -

consecuencias por lo que no puede decirse que el Estado Vaticano no --

pueda ser sujeto del derecho internacional. 

Artfculo 6°. - Se refiere a. los servicios pó.blicós que se com..-

promete a facilitar Italia al Vaticano como son: servicios ferroviarios, 

radiotelegráficos, postales, telefónicos, etc. La circulación aérea la 

reglamenta· el Artrculo 7º • 
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Estos artfculos se explican en atención a que se trata de un -

Estado con caractertst!cas propias y se pueden considerar como dispo­

siciones especiales. 

Artículo 8°. - Hace referencia a la inviolabilidad del Sumo .:.._ 

Pontífice. 

Artrculo 9°. - Se refiere a la ciudadanfa vaticana, atribÚida a 

las personas que viven.pennanentemente en el nuevo Estado. 

Artrculo 12°. - Reglamenta lo relativo al derecho de legación. 

Artrculo 22°. - Hace referencia a la represión de los delitos, 

.teniendo Italia el derecho de castigar por los· crtmenes cometidos ell la 

Ciudad del Vaticano, asf como la extradición de los criminales ahf refu­

giados. En este artfculo se observa una especie de convenio, pero e.s. 

importante, set'lalar que comprende únicamente infracciones a disposicio'."' 

nes de carácter civil y no de Derécho Canónico I en cuyo caso el infrac::.. 

tor deberá sujetarse a los tribunales pontificios. 

De acuerdo a lo establecido en el Artfculo 24°, el Vaticano -­

acuerda no tomar parte en los conflictos temporales enfre los demás Es­

tados y en congresos internacionales motivados por conflictos interna­

cionales; dejando aparte toda mediación, y reservclndose el derecho de 

.hacer valer su poder moral. 
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cl'Proco entre el Vaticano e Italia. 

Artrculo 2 6°. - Consiste en una cláusula de reconocinitento .re 
¡/ .. · ' - :--:' 

Artrculo 27° .- Abroga la Ley de Garantras expresainent~. 

'd ~¡-: 
"·:,..;.-'-i -·-::-
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El actual regimen territorial del Estado Vaticano establece tres 

categofras para los edificios y t.errenos en relación con el poder tempo-

ral de los papas. El anexo I de los 2 7 artrculos del Tratado de Letrán -

establece: El territorio de la Ciudad del Vaticano comprenderá 44 km. 2. 

Esta área· es considerada como la base .territorial indispensable a una so 
. . (l} . -

beranra internacional jurfdicamente indiscutible. 

La .Santa Sede goza, sobre este territorio, plena soberanra. que 

se extiende al subsuelo y al espacio aéreo. Tiene el derecho incuesÜ,Q 

Mble de una neutralidad absoluta e inviolable de la Ciudad. Consta - · 

esencialmente de la Plaza de San Pedro, la Basn1ca, el Palacio y los -

jardines. El conjunto está rodeado de murallas. 

San Pedro es de libre acceso. 

El anexo II del mismo Tratado, considera una serie de inmue-

bles que gozan del privilegio de la extraterritoriedad, exentos de impue§. 

tos y expropiaciones. Son la Basflica y el Palacio de Letrtin, las Basi1!. 

cas de Santa Marra la Mayor y San Pablo Extramuros I las V!llas de Castetl 
(Z) 

gandolfo, los Palacios de la Datarla, de la Cancilli::rra, de la Propa;. 

gación de la Fé, de San Calixto y otros. Estos edificios gozan d.e inmu..: 

nidad diplomé!tica. 

(1) Esto opinaba Pro XI en virtud de que este territorio tiene un valor sim­
bólico. 

" (2) El pueblo de Castel Gandolfo esté1 situado a 2S km. al sur de Roma. -
La Villa fue construida por Pablo V en 1605. Urbano lII y Alejandro -
VII crearon el parque y los jardines. Tras los acuerdos de l.etr<in fue 
restaurada por Pro XI en 1932. 
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El anexo III hace referencia a otros inmuebles no extraterrito­

rlallzados, pero sr exentos de expropiación y de toda clase de impues­

tos, ya sean comunales, provinciales o gubernamentales. Entre ellos ... 

están: La Universidad Gregoriana, el Instituto B.rblico, el Palacio de -

los Doce Apóstoles, y los palacios anexos a las t;;Jlesias de San Andrea 

y San Carla, etc •• 

.'.-",' 
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LA CURIA ROMANA¡ 

, El Estado Vaticano como cualquier Estado, requiere de una or-

ganización especial adecuada, para poder realizar sus propios fines. 

La mayorra de los Estados modernos cuentan con un conjunto de 

órganos con diversa esfera' de competencia, que han sido creados d.e - -

acuerdo con las necesidades que van surgiendo. 

En los Estados democráticos rige la doctrina cl<isica de la divi-
~: . 

slOn de lOs poderes en Legislativo, Administrativo y Judicial, además de 

una división más especializada como son las diferentes Secretar!cs, D_g 

· partamentos o dependencias nacesarias para lograr fos fines de la admi-

nistra9ión pó.blica. 

Otro objetivo de la división de Poderes que no debe olvidarse 

·consiste en lograr un saludable equilibrio de fuerzas con objeto de mej.Q · 

ras al desarrollo de la función pública. 

Una vez creados los diversos órganos necesarios para la Admi;;. 

nistración del Estado, surge el problema de las relaciones entre los mi.§. 

mos. Esta situación se resuelve estableciendo una jerarqufa entre dichos 

órganos a fin de evitar graves problemas dentro de la administración del 

Estado • 

. : El Estado Vaticano no escapa de esta necesidad y los diversos ,.. 
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órganos que se han ido creando para su administración. fonnan lo que se 

conoce con el nombre de la Curia Romana, de la que nos ocuparemos a 

continuación. 

La constitución Regimini Eccles!.ae Universae, de Pablo VI so-

bre la Curia Romana, habla de los diversos organismos de la Santa Sede: 

La Secretaría de Estado, el Consejo para los Asuntos Pllblicos de la - -

Iglesia, las Congreg&aiones , Tribunales , Oficios y Secretariadqs. 

La Curia Romana es el fruto de sucesivas creaciones de los pa-
. ·'\ ' ' ·. ) 

. · 1)88 preocupados por tener a su disposición los medios para hace~ frente 

a su tarea. Antiguamente los papas se rodeaban de consejeros y cola~ 
radores escogidos entre los miembros del colegio cardenalicio. La tata-

lidad de los asuntos administrativos se trataban por medio de la Cancill-ª 

rra Apostólica, pero su creciente complejidad, hizo necesaria la creación 

de comisiones particulares de cardenales, para asegurar convenientemen-

te la expedición de dichos asuntos. Fue Pablo IlI quien constituyó, el ~ 

· 21 de Julio de 1542, la Congregación de la Inquisición, que fue la prime-

rél comisión cardenalicia de carácter estable; luego fueron creadas otras, 

pero la primera institución orgánica de la Curia Romana es obra del Papa 

Sixto V, mediante la Constitución Inmensa Aeterni Dei, del 22 de enero 

de 1588. Esta organización fue retocada por diversos papas posteriores, 

permaneciendo inalterable hasta que Pro X hizo una reforma de conjunto -

me<liante la Constitución Sapiente Consilio, promulgada el 29 de julio de 
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1908 •.. Fina.lmente con la Con.&titución Apostólica de Pablo VI del 15 de 
• - '. • • • • - • : • < • ·• • ' • •• • • ' •. ~- • < • • ' '. 

agosto de 19 67, Regimini Ecdesiae Universae, la Curia Rqmana vuelye .. - ,, - - '.·· ' . . . ,' , ' .. 

a süfdr.modificaciones, suprimiendo algunos órganos que hab!an queda-
·: ' '_· ' . : . ~ . . .. 

do vac!os de contenido, ampliando sus facultades. a otros y C:re(;lndo adi;i. 

nuev.a.s. estructuras~ · 

a) PODER t:JECU.TIVO. 

1.- .EL PAPA. 

A la c~bezad~ ia administración y de' los ÚganÓ~ de ia iiJ1'éL.: ·• 

si~, Úmto en el aspecto espiritual como ~n el t~mpofal, estála fi~ura' 
.. i1 (1) . . . .. . 

de El Papa. Su actividad abarca tanto el Poder Eje~utivo como ~l .l.e;,; 
. . 

gislativo y .el Judicial y por esta razón nos ocuparemos primero de eat¡;i _. · 

figura, · 

El Papa es pues, además de soberano temporal del Estado}Jati-

cano, soberano en el aspecto espiritual de millones de católicos como -

sucesor de San Pedro o Vicario de Cristo. 

C.uando muere el Papa y mientras se.nombra a otro, el poder.su-

· premo de la·Iglesia se ejerce colegial mente por el Sagrado Colegio de :-· · 

Cardenales, que prepara además el cónclave. 

La elección de .los papas. - .En un principio los apóstoles esco:-

' ~ ' ·. 

gfan entre sus compai"leros a quién confiar el cargo de gobernar la Igle-

:(1) A la doble soberanía papal me refiero en el Tema Il, Pag. 139 y siguien. 
. •'. . ·.-..' 

tes. 
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sia. A partir del sigl? m , el Obispo de Roma era comunmente el eleq! 

do por los obispos de la región·, quienes a veces procuraban saber el -

pareéer del pueblÓ cristiano. Posteriormente, la elección del sucesor 

de San Pedro se ve presionada por los monarcas reinantes de l~,·~poca. 

Es .ha.sta el siglo XI cuando NicoMs 11 asienta el principio de la elección 

del Papa por los cardenales, .mediante escrutinio secreto. 

El n11mero de los cardenales del Sacro Colegio ha variado con 

el tiempo: .erda época. de Pro XII eran 32: Juan XXIII derogó la regla.del 
' ' . . . ' . ' . . (2}. ' 

cánon. 231 que fijaba en 70 el m1mero de los cardenales, . aumentándolo 
:- ' . '. " . . . 

a 90 •. Pablo VI ha inclurdo patriarcas orientales, aumentando el total a 
'(3)< ' . . ' 

118. 

Los cargos de decano y vicedecano del Sacro Colegio son por • 

elección. 

La práctica del Cónclave (local cerrado con llave) , comenzó en 

el ano de 12 71. Las nonnas actualmente establecidas fueron dictadas -

por Pro XII, en su Constitución Vacant!s Apostolicae Sedis, de 1945, y.­

modificadas por Juan.XXIII e~ 1962·, mediante el Motu Propia Summi Pon-

tificis electio. 

(2) Esta norma se remontaba a Sixta V (Constitución Postquam verus ille, 
del 3 de diciembre de 1586}, que comparaba los 70 cardenales a los 
70 ancianos q~e Dios concedió a Moisés como adjuntos para ayudar­
le a gobernar su pueblo. 

(3) De los 118 cardenales son 78 europeos, 9 asiáticos, 5 africanos, 25 
americanos y 1 de Oceanra. 
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Dentro d~l Palacio Vaticano, se preparan los locales en que "..! 

virán los cardenales electores hasta la elección, en donde sólo serán 

admitidas .detenninadas personas de servicio. Además, ningó.n canela-

vista puede abandonar el local excepto si se halla enfermo, en cuyo cs. 

so no podrá volver a entrar al recinto. 

. . 

Queda elegido papa el cardenal que obtiene dos tercios de los 

voto!!. U ria vez elegido, el cardenal decano le pregunta si acepta, y 
. . . 

en Caso afinnativo, se donvlerte en papa en ese mismo instante, luego 
(4) 

él>cardenál decano le pregunta cómo desea llamarse mient.ras se cel~ 

.bra un Te Deum. As! concluye el cónclave. 

Se procede en seguida a la coronación •. Es la inauguración--
' . ' . 

oficial del pontificado. Este rito fue introducido por Pascual II en el -: 

afio de io99 ~ Asisten por lo general representantes de diversos países 

y organismos internacionales. Después de la misa, el cardenal decano 
(5) 

impone al nuevo Papa la tiara o triple corona. 

La actividad del Papa. - Se inic.ia con una misa privada a las 
'' ' : ' . . ' . 

siete horas: después riel desayuno se inicia su vida prtblica. En su-: .... 

apartamento privado entran SÓlO $U$ familiares Y ayudantes t Y 0XCEJpCi.Q 

nalmente algñn visitante. 

(4) Desde el afio 955 al ser designado Papa Octavio y tornar el nombre 
de Juan XII, es costumbre que los pontrfices cambien de nombre· a 
su advenimiento. 

(5) Representa esta Corona, la Plenitud de los poderes .• 



91 

Su vida . pl1blica se desarrolla en el apartamento oficial en .el ~ 

' ql,le recibe a diversos visitantes, as! como a los repre:::entahtes de los -

diversos dicasterlos. 

Comienza la primera audiencia a las nueve y média con el Se-.: 

cretarto de Estado. El objeto de esta audiencia consiste en recibir y --

darlas directrices necesarias para la buena marcha de los asuntos de la 

Iglesia. Hay una lista que establece el tumo conforme serán recibidos 

los. altos prelados y los prefectos de los dicasterios. Estos someten a 

la consideración del Santo Padre, todo asunto de importancia en el cursq 

de las audiencias que les concede. 

Hay además las llamadas audiencias de besamano, muy bre..;... 

ves, en las que aunque el Papa no conozca la identidad de las personas, 

dan lugar a una pequeña conversación, una bendición y por lo general _._ 

una fotografía. 

Las audiencias especiales son aquellas en las que el Papa reql 
(6) 

be a los peregrinos de una diócesis, de una nación, etc.; puede tra--

tarse también de visitas especiales, en las que recibe al Jefe de una Igl§ 

sia o de un Estado. Estas visitas oficiales tienen-lugar en el apartamen-

to oficial: las visitas de Jefes de Iglesia tienen lugar en la Capilla Sbct.1-

na; 

(6) Los cardenales' que no pertenecen a la curia' son-los qUe administran 
una diócesis; las diócesis suburbicarias son las dtdos alred1!dores -
de Roma. 
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Hay también audiencias ger¡erales todos los miércoles para -"­

fos peregrinos presentes en Roma, y .otra pdblica los domingos, que da · 

el Papa desde lo alto en la ''1entana de su apartamento. 

Las actividades del Papa comprenden también las visitas del 

obispo de Roma a los fieles de la gran ciudad y de los populosos subu..r. 
. -

bios; por otra parte, tiene que asistir a multitud de ceremonias litdrgi-

cas como son las de la Semana Santa, las ceremonias de beatificación 

y .canon!zaciOn, consagraciones episcopales, etc •• 

De todas estas actividades las más importantes son las aU--

diencias en las que recibe a sus colaboradores, ya que de esta mane• 

ra está en contacto con todo el gobierno central de la Iglesia y' muchos 
. . . 

de los asunt~s que le someten los prefectos de las _congregacione~ nec-ª ·.· 

.sitan de estudfo y examen. 

2, - LA SECRETARIA DE ESTADO. 

De los dicasterios .de la Curia·.Roman& quizá el más importánte 
(7) 

desde todos los puntos de vista sea la Secretarra de Estado. 

Es esta la razón por la que la constitución de Pablo VI sobre -

la Curia Romana, pone a la cabeza de los órganos de la Santa Sede a la 

Secretarl'a de Estado. Como oficina de la Curia vigila, mantiene y acr.!a 

denta el crédito. püblico y financiero del papado en el mundo, y asegura 

(7) Las oficinas de la Secretarfa de Estado y del Consejo para los Asun­
tos pt1blicos de la Iglesia estéln situadas en el tercer piso del Vatic.s 
no. 
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las relaciones diplomáticas tanto entre el universo eclésiástico como -

con el mundo laico. Tiene pues funciones de presidencia del Consejo 

y de Ministerio de Negocios Extranjeros de la Santa Sede. 

Este dicasterio está precedido por e.l cardenal Secretarlo de E]. 

tado, que hace las veces de primer Mintstr0 y Ministro de Asuntos Ex-

teriores. 

Su origen se remonta al siglo XV, cuando Martrn V instituyóla · 

Cámara Secreta Apostólica, que era un gabinete privado al que se le -

confiaba la redacción y cons.ervaciOn de la correspondencia diplomática. 

Luego se designo al principal miembro Secretarius Domesticus. y pr::mto 

comenzó a tener rango oficial. Finalmente, con LeOn X, se convirtió en 

Secretarlo del Papa en el siglo XVI. 

La competencia de la Secretaría de Estado se extiende a todas 

las cuestiones que le son confiadas por el Papa. El cardenal Secretario 
(B) 

de Estado es a su vez Director del Consejo para los Asuntos Püblicos 

de la Iglesia, Presidente de la Comisión para el Estado de la Ciudad del 

Vaticano y de la Comisión para la Admin!strac1ón de los bienes de la Sa.n 

ta Sede; también es miembro de diversas congregaciones y de la comi--

sión para la interpretación auténtica del código del Derecho Canónico. 

Una de sus principales funciones consiste en convocar a los -

(8) Actualmente Amleto Cicognani. 

" ·~ ' . ·: 



cardenales .prefectos de las congregaciones para coordinar· sus trabajos 

y darles y recibir de ello~ información y consejos apropiados. , 

Los principales colaboradores del Secretarlo de Estado son: el 

substituto de la Secretarra de Estado, el Secretario para los Asuntos P.Q 

blicos de la Iglesia y un Asesor. El personal de la Secretaría de Estado 

·asciende a unas noventa y cinco personas de todas las nacionalidades -:­

{colaboradores, consultores 1 linguistas, etc.); de éstas una parte es m& 

vil y otra sedentaria. Los miembros que viajan son los consejeros y au­

d~tl)!ef!. da .las nunciaturas, asr como los delegados ·apostólicos. Los .ar­

chivistas y escribas son funcionarios sedentarios. 

El funcionamiento de la Secretarla de Estado está regido por el 

cánon 263 del COdigo de Derecho Canónico. 

Funciona en tres secciones: la primera, regida por el cánon -

255, estaba precedida por el Secretario de la Congregación de Asuntos -

Eclesiásticos Extraordinarios, actualmente convertida en el Consejo para 

los Asuntos Pi:1blicos de la Iglesia, del que hablaremos más adelante, y 

tratabt'l de los asuntos que salen de lo comt1n. La segunda sección, ditl 

gida por el substituto de la Secretarla de Estado I se ocupa de los asun­

tos eclesiásticos ordinarios: propone ios candidatos más aptos para ser 

nombrados nuncios o delegados apostólicos y prepara todos los nombra-­

mientes de los miembros de la Curia. Recibe además diversos visitantes 
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(personalidades diplomáticas, funcionarios de la Curia, etc.). La ter-

cera sección estaba encargada de la expedición· de los Breves, por con-

dueto de la Cancillería de Breves, asistida por un regente, de la que h-ª. 

blaremos al tratar los Oficios. 

De estas tres secciones, la segunda es propiamente la Secre­

taría de Estado o Secretaría Pontificia. Las otras dos constituyen slm--

ples oficinas adjuntas, bajo la autoridad de aquélla. 

La actividad del canienal Secretario de Estado consiste princi-

palmenta en audiencias: con el Papa (lunes y viernes), a las que lleva 

los expedientes transmitidos por sus colaboradores; con el Secretarlo -

del Consejo para· los Asuntos Pllblicos de la Iglesia (miércoles): con el 

substituto (sábados) y demás representantes de la Curia. Además, pre-

para las reuniones de congregaciones y de comisiones que preside o a -

las que asiste. Representa también oficialmente a la Santa Sede en las 

negociaciones y relaciones con los diversos Estados. La Secretaría de 

Estado es pues como un s1mretariado general de gobierno, ya que realiza 

una función coordinadora entre los diversos dicasterios de la Curia y se 

encarga de la correspondencia ordinaria con los gobiernos civiles y sus 

embajadores. 

El substituto est<1 encargado de recibir dos d!as por semana a 

l()s d1plcmat1cos acreditados entre la Santa Sede y se encarga además -

de extender los pasaportes diplomáticos y de servicio. 
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,, ··' ·~. Resumiendo, puede decirse que las prthcipale~ al':úvidades ci~ , 

este órgano son las sig\lientes: 

a) Acreditar y mantener el crédito polrtico y financiero del pa­

pado en el mundo, asegur~ndo buenas relaciones dlpl~mi!ticas. Esta a_g 

tividad la desarrolla el Secretario de Estado por conduéto del Consejo -

p~ra lOs Asuntos Públicos de la Iglesia del que más adelante ~e habla. 

b) Coordinar los trabajos d.e las congregaciones convocando -

a los car<ienales prefectos de ellas y mediante audiencias con éstos y 

con el Papa resolver los diversos asuntos que se presentan. 

e) Finalmente, el substituto se encarga de proponer los nom-
-. . . .. ,. -. . ' _, 

bramientos de las personas aptas para ocupar diversos cargos en la Ad­

ministración de ·la Santa S~de, y de extender los pasaportes diplomáti~ 

cos necesarios • 

3. - LAS CONGREGACIONES. 

Antecedentes. - La división de competencias y del trabajo --
. ' ' 

' áparece en el siglo XVI. Antes, el Sacro Colegio y el Papa resolvían to-
.. ~) . 

·dos los asuntos; luego los porporati se agruparon en comisiones esp_g 

cializadas. As! nacieron las congregaciones ya que Sixto V, mediante 

la Bula 'íinmensa Aetemi Dei", de enero de 1587, decretó el establee!--

(9) Cardenales miembros del Sacro Colegio. 
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miento de quince congregaciones, seis de las cuales deb!an administrar 

. los Estados Pontificios y las otras nueve la Iglesia. Desde luego, esta 

organización ha cambiado, aunque no en el fondo, 

A las deliberaciones participaban principalmente los cardena-

. les que viven en Roma y los titulares de los obispados. Canónicamente 

bastaba que tres porporati asistieran a una congregación, para que ésta 

funcionara eficazmente. En cuanto al mlmero de miembros, éstas cuen-: 

tári con diez o quince (excepcionalmente la de la Própaganda, que tiene 

m~s). Todos résiden en Roma. Algunos trabajan contrmiámente' (El San 

to Oficio, la de lós Ritos), otras con intervalos. 

Las congregaciones más importantes fueron: 

I.- El Santo Oficio.-

· Il,- La Consistorial,-

III. - La de la Iglesia Oriental. -

IV. - La de !Os Sacramentos • ..., 

Tiene por objeto cuidar la inte-­

gridad de la fé y las costumbres, 

Tiene por objeto el enlace y la -

coordinación entre el Papa y los 

Obispos. 

Examina y estudia los asuntos re­

lacionados con la Iglesia de Orie.n 

te. 

Que mantiene la disciplina relati­

va a la administración de los sa-­

cramentos. 



. - ' 98 -

V.;;_, ta del Cc:íncilio';- · Vigila las act.ivtdades .del Clero 

VI. - La de los Religiosos. -

· VII..:: La dé los ru tós. -

Lade la Propaganda.-

IX.- La de los Seminarios y 
Universidades. 

x; .. ''Lá del Ceremonial.;;, 

XI.-. La de Asuntos Eclesiás­
ticos •E::xtraoroinar!Os .-

(Ministerio del Interior} • 

Se ocupa de las comunidades re-

ligiosas y sus miembros.~ 

Se ocupa de la reglamentación de 

la liturgia, conoce además de los 

procesos de beatificación. y. cano-

· nización. 

Tiene el objeto de propagar la fé . 
. , ' ·, . ' . -.t .. ·' 

católica en el mundo. 

Trabaja sobre.la formación sacer• 

dotal 'y la enseñanza superior en 

!Os Seminarios y Universidades. 

Se ocupa de la etiqueta y 'protoc.Q 

lo que debe obser\Tarse 'en las ce.:.. 

remonias religiosas. 

Mantiene y acredita el crédito P.Q. 

lrt.ico y financiero de.l Papado en -

el mundo y se encarga de todo lo 

referente a las relaciones diplomá-

ticas entre el mundo eclesiástico y 

el mundo laico. 
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brica de San Pedro. 
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Es la congregación conocida CO'""'. 

mo la Secretarra de Estado Vatic-ª. 

no. 

Tiene por objeto proveer a las ne-

cesidados de la Basntca de San 

Pedro. 

TÓ<ias las congregaciones están organizadas de acuerdo con un 

mismo esquema. Est;;!.n presididas por un cardenal prefecto, pero las tres 

primeras arrtba mencionadas, estuvieron dirigidas por el. Papa y lm carde"'.' 

nal secretario: 

Al principio, los trabajos de las congregaciones eran revisados 

por el. decano de los cardenales presentes. Fue en el siglo XVII cuando -

las c:qngregaciones fueron auxiliadas por prefectos, los cuales son de­

: signados por eLPapa • 

De las congregaciones anteriormente citadas , la Constitución -

Regbnini Ecclesiae Universae de 15 de agosto de 1967, las ha reducido, 

de doce a nueve, suprimiendo la del Ceremonial, la de· Asuntos Eclesiás­
(10) 

ticos Extraordinarios y la de la Reverenda Fábrica de San Pedro. 

·· · (1 O) . 1<1 primera ha quedado absorbida por la nueva prefE:ic;tura del pala"'.­
cio apostólico; la segunda ha sido transformada en el Consejo para 
los Asuntos Pdblicos de la Iglesia y la tercera pierde su rango de -
Congregación. 
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Las congregaciones son pues
1
, comisiones permanentes de card,!l . 

nal,es para el es.tudio de los asuntos de la Iglesia, que en su origen f4e- .. ·. 

ron comisiones transitorias creadas por los papas para ayudarse en el . -

examen y solución de los asuntos sometidos a su soberana decisión. Lu-ª 

ge, la complejidad y el crecientt:: ·volumen de dichos asuntos indujeron a 

institucionalizar lo que en un ?rincipio fue algo circunstancial • 

. Es necesario aclarar que l.a inmovilidad de los pr~fectos de lós 

.· dicasterios ha quedado suprimida, pueden ser cambiados cada cinco - -

af\os y pterde~ todos sus poderes al morir el Papa I a excepción del Car­

denal Vicario (Obispo de Roma), el Camarlengo (interino mientras se d~--
~ . • - • 1 ., • ; • . : 

signa nuevo Papa) y el Penitenciario. Además del prefecto, cacÍa congre-

gación tiene un secretario y un subsecretario, todos nombrado~ por ~l Pa- . 

pa y por un perlado de cinco años o confirmado en sus funciones por el -

nuevo a los tres meses siguientes de su elección. 

Todas las congregaciones son jurfdicamente iguales y est<1n aaj 

·liadas por multitud de colaboradores, nombrados también por cinco años. 

Los conflictos de competencia que surgen entre estos organismos 

estc1n sometidos al tribunal supremo que es la Signatura Apostólica, del -

que hablamos méis adelante. Los asuntos que se debaten en las congreg§_ 

ctones se desa.hogan de la siguiente manera: dras antes de la reunión de 

los miembros, cada cardenal del di ca sterio (ministerio) interesado, recibe 
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un expediente sobre los asuntos a tratar; .este expediente contiene la -

sfntesis de los argumentos en favor o en contra de la causa introducida. 

Luego en una ·sección í el cardenal ponente expone· el asunto y emite su 

voto; los otros cardenales dan el suyo. En seguida se pronuncia la se.u 

tencia siempre breve y sin equívocos • 

Comenzaremos ahora a tratar sobre cada una de las congrega­

ciones en particular, no olvidando que todas tienen el mismo rango. 

I.- La Conqregac16n al Servicio de la Doctrina de la Fá. (An 

tes Congregación del Santo Oficio).- Fue instit1.rl'da en 1542 por Pablo 

III, para combatir el protestantismo y la herejía, como congregación de 

la Inquisición. Mi:1s tarde fue convertida en la Congregación de!Santo 

Oficio y el 7 de diciembre de 1965, Pablo VI la reformó mediante el - -

Motu Propio "Integrae Servandae" , denominándq~a Congregación al Ser;.. 

vicio de la Doctrina de la Fé. 

Su papel es el de defender la unidad de la Iglesia, la pureza -

dela. fé y la moral católica. Examina además las publicaciones, cond.!! 

nándolas si es oportuno, e investlga también los actos de los curas y 

reÜgiosos en general, aplicando en su caso la sanción correspondien.:.;. 

te. Por otro lado, decreta la prohibición a los católicos de leer deter­

minados libros y la especulacibn financiera a los eclesiásticos. 

Ocho cardenales pertenecen a esta congregación bajo la d!rec-
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ción del cardenal secretario. Su competencia no tfone lrmite territorial 

ni personal. 

Actualmente, en virtud de la r.eforma, ha desaparecido su ca­

.rácter inquisitorial ya que se provee mejor la defensa de la fé promovten 

do la doctrina. 

Finalmente, cuenta. con un reglamento interno. 

II • .;;, La Congregación al Servicio de los Obispos• (Antes Co.n 

sistorlal). - Fue instlturda por Sixto V en 158 7 y denominada entonces 

Consistonal. Estaba encargada de preparar las deliberaciones del Con"'.; 

sistorio o asamblea de cardenales. Actualmente se encarga de todo lo 

concerniente a los obispos y sus diócesis, resolviendo todo lo relacio­

nado con la creación, arreglo de lfmites y supresión de éstas. También 

prepara el nombramiento de los obispos, asistiendo a éstos en el gobi~ 

no de sus diócesis , y a ella se remiten las relaciones , que sobre el es­

tado de las mismas tienen obligación de hacer los obispc1s. 

III. - Congregación al Servicio de las Iglesias Orientales. - Fue. 

fundada por Pro IX en 1862, con el nombre de Congregación para la Igle­

sia Ofiental. Se ocupa de los cristianos de oriente y de todo lo que ata­

i\e a las diócesis del rito oriental: obispos, clero, religiosos y fieles. 

Su poder es exclusivo en Egipto, Iréln, Ll'bano, Palestina, Siria, Grecia, 

etc. 
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S.e,consideran miembros de la misma a los patriarcas delas - ,.. 
(11) 

iglesias orientales, al Presidente del Secretariado para la unión de -

los cristianos, asr como a los miembros del Secretariado para los no cri..§. 

' ' 
ti anos, don los que debe trabajar en estrecha vinculación. 

(12) 
Los católicos orientales de todos los ritos, son aproximada-

mente once millones y los cristianos separados de esos mismos ritos, 

son como ciento doce millones de fiel es. 

·, ' ,•, ' 

IV. - Congregaci On de la Disciplina de los Sacramentos. - Es-

ta co~gr~gaclón fu~ creada por el Papa Pro X, mediante la constitución -
o .• -" • < , 

·Sapientl Consilio, del 29 de junio de 1908. Es de su competencia todo 

fo relacionado con la disciplina de los. siete sacramentos. Se ocupa de 

la validez de las ordenaciones sacerdotales. 

Mediante el Mqtu Proprio "Pastorale Munus" del. 30 de noviero-

bre de 1963, Pablo VI, al ampliar lo::; poderes de los obispos, en rela--..;. 

ción con la di~pensa de impedime11tos para elmatrimonio, ha~reducido :-

el m1mero de expedientes que antes deb!a resolver esta congreg~ción. 

V. - Congregación al Servicio del Clero (antes Congregación 

del Concilio).- Esta comisión fue creada por Pfo IV en 1564, para velar 

por,¡ a buena interpretación y la debida observancia de las normas esta.-

(11) f'Odemos citar a Estéfanos I y a Máximos V. 

(12) Estos son: Rito Alejandrino y Rito Bizantino. 
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blecidas por el Concilio de Trento. Tres años ·más tarde estaba encarga-

da de interpretar los decretos disciplinarios del citado concilio. Origi"". .. 

nalment e esta comisión se llamó Congregación del Concilio. 

Es competente para todo lo relacionado· con los clérigos que --

ejercen su apostolado en las diócesis. 

Está dividida en tres oficinas: la primera está encargada de --

· promover el estudio y 1 a santificación del clero y vigila las funciones -

y la disciplina .del mismo; la segunda es del ministerio de la palabta y. -

del catecismo, aprueba los programas de catecismo y los planes de pre­

dicación propuestos en las conferencias. episcopal es y fomenta además · 

lbs congresos catequét leos; 13. tercera oficina se encarga de la conser-

vación y administración de los bienes temporales de la Iglesia como - -

sdn: las iglesias, santuarios, patrimonio artrsttco, etc. Se encarga -

también de la Venta y de 1.os contratos de hipotecas de los bienes perte-

necientes al clero. Fija los honorarios de las misas. 

VI.- Congregación al Servicio de los Religiosos y de los Ins-..;. 
> • • • < : > • : ~ • ' 

titutos Seculares.- Fue fundada por Sixto V en 1601. Está dividida en 

dos secciones, cada una bajo la autoridad de un subsecretario que de--

penden del cardenal prefecto y del secretario. Además de los siete obi§. 

po:u diocesanos adjuntos a la dirección de todas las congregaciones, és-

ta; posee otros tres n1iembros escogidos entre l<?s superiores de órdenes y 
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.de .conl,lregaciones clericales, Forman parte de la misma un gran.ntlmero 

de comisarios encargados de visitar las comunidades religiosas e inves­

U gar sobre su funcionamiento cuando sea necesario. 

Es competente de todo lo relacionado con las órdenes y las co­

munidades religiosas en cuanto a la administración y disciplina de las -

mismas de acuerdo con lo establecido en el cánon 251 del código, 

La primera sección de esta congregación, la de los religiosos, 

U ene jurisdicción sobre todos los religiosos en cuanto a su regimen, -- . 

disciplina, estudios, bienes, derechos y privilegios, Su Jurisdicción · 

es de carácter personal y no tiene lfmites territoriales • 

La segunda sección, la de los institutos seculares, decide so­

bre la· creación, transformación y supresión de los instl tutos religiosos. 

VIL- Congregación de Ritos.- Fue creada en 1587 por SixtoV. 

Este ministerio examina los textos litl'.lrgicos: El Breviario y el Misal; 

los oficios dedicados a un santo, los himnos y la m'!l.sica religiosa. Or­

dena pues el servicio del culto y trata de las causas de canonización, 

En virtud de que se ha ampl!ado su campo de acción, este dicasterio es­

tá dividido en dos secciones. 

La primera, llamada sección litürgica, está a su vez dividida.~;. 

en tres subsecci ones, que se encargan respectivamente: del culto lltllr-
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· gico, de los libros lit6.ajioos y del culto no litórgicO, 

La segunda, llamada de los Santos, dividida también en tres --

subsecciones , se ocupa de los procesos de canónicos, los milagros y el 

examen de· los escritos , asr como el Juicio sobre la heroicidad de" las v!,!: 

tudes. Detennina pues cuc.Hes son las garantías necesarias para dar tes;.. 

titriónió de una vida auténticamente santa •. 

El .proceso de beatificación se instruye como un proceso jur!di-

co: el postuladór, asistido de un grupo de abogados y procuradores; pr~ 
,- ,o; , 

sigue en la instrucclOn del proceso a lo largo del proé:edim!en~o. El trtb_y, 

nal formula objecfones, hace la crftica de los argumentos y da su pare:..~ 

cera los cardenales miembros de la congregación, los cuales votan sobre 

el .proceso; en seguida el Papa da su parecer. 

Se inicia entonces el proceso apostólico~ que tiene por objeto 

la declaración de non cultu, si es el caso.. Esta instancia da fügar t;t - -

una nueva d!scusióll general que concluye con la aprobación de fas viftu-

des del candidato y la promulga el ón por el Papa de un Breve de beatifica-

ción. Por tíltimo, se celebra la ceremonia respectiva. 

Si el beatificado cuenta con. suficientes elementos favorables; 

entonces el Papa puede conducir el proceso hasta la canonización. Para 

que ésta sea decretada, necesita la aprobación de tres consistorios: uno 

secreto, uno semi pt1blic6 y uno pOblico. Eínitidos los sufragios respéc-
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ti vos, tiene lugar en Sal), Pedro. la misa papc.\l de panoni zación r _la ElXP.51 

dición de la respectiva Bula. 

VIII.- Congregación al servicio de la Eva!lgelización del Mun'.'"-
-·,. l ,, 

.'do • .,.. .·Fue. creada cpmo comisión encargada de ayudar a la reconci liación 
• ', • ' ' ' , 1 • • • • - • • • ' ' 

de .los cristianos de oriente por Gregario XIII y erigida en.congregación -
• • ( > ' ~ : • "" • • ' ' ' • • • ., • • ' -

estable por Gregario XV, en Junio de 1.622 1 con la finalidad de propagar 

la fé en el mundo, por lo que se llamó entonces Congregación de la Pro-
;.;-- -

pagánda o de la Propagación de la h~. 

Está encargada .de todo lo rel acion¡ido con las .misiones de todo · (13)• - ' - ' - ' . •' ' ' . ' ' ' ' -

.el mundo. exclusivamente en los territorios llamados ·~De Misión", ,.. 
-' '• '.- ' - - ·- '• • •• > 

Coordina y di rige pues la actividad misionera de la Igles~a y promueve 
': . . . : - ' . ; ·- . . . . . : ' 

ademas el clero rndigena • 

. De acuerdo .con 1 \i Constitución Regimini _Ecc~esiae Universae, 

son miembros de esta congregación los presidentes de los secretariados . ' .- . . ' . - ,·' - '' - . ' - . - ' .. '• 

para la. unió_n de los cristianos, para los qo. cristianos Y, para los, no cr~ 

IX.- Congreg~ción al Servi~io de la Ensei'ianza Católica.- --

(antes de Seminarios y t1niversi<lades). - Esta congi::egación rel1ne dos ª.Q 

_ ttvidades. que antes estuvieron asignadas a dos congregaciones distintas: 

(13) Hay &lrededorde 300,000 misione~os: 28,000 sacerdotes, 9,0oo·.:.._ 
hermanos, 53,000 religiosas, 95,000 catequistas y 80,000 prof~so-
res , entre otros. · · 
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a) En 1588 Sixto V fundó la Congregación de los Estudios de lp .. 
,, . ' ''. .. ·-

Universidad de Roma, Bolonia, Parfs, Salamanca, etc. Luego en 1870 • 

se den~lTlinÓ Organiiaclón Central de los Estudios; y velaba por la ense,.; 

'hanza primaria, media y superior en las 'universidades de Italia y del 

mundo católico. 

b) La Congregación de los Seminarios y Universidades: 'fue - -

• creada· por Benedicto XV de la sección de los seminários antes asignada 

·~ la consistorial' uniéndola a la anterior y haciéndola una sóla con esé ::. 

nombre. 

Por último, Pablo VI 1 a designa Congregación al Serviciio de la · 

Ens,eiianza Católica, ampliando su campo de acción y distribuyendo su ~ 
·. '' ·. .- ,- . ' ·. - ". . . ' . ' -· < . ' 

actividad en tres oficinas. la. - Se encarga de todo lo rela.cionado cpn 

la vida de los seminarios (administración temporal, disciplina, etc.) , -­

apr,;bandci los estatutos dé los mismos. 2a. - Estél. encan]ad~ de las un,! 

versidades, facultades,· ateneos y demás instituciones de· ensei\anzá. ·su­

perior católica. Procura además que en centros de estudio no catÓliciÓ~ . 

se leyanten cent~os universitarios católicos .. 3a. .Tiene bajo su j urts--

.dicción las. escuelas no unlversitarias, parroquiales y diocesanas. 

Ccmgre'gac16n del Ceremonial! E~te' ministerio ÍUe creación de 
Sixto V en 158 7. Sus atribuciones eran la reglamentación de las ceremo-, ;· ' . .· .. 

nias de. la capilla papal y del palac::io pontifical, regulaba pues el formu-
h ,'" : " : . - • , 
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· li~mo. de las ceremol1ias . vaticanas. 

Actualmente ha quedado absorbida por la nueva prefectura del - ·. 

palacio apostólico, de 1 a que hablaremos ¡:il tratar sobre Los Oficios. 

Para conclurr, es importante hacer notar que de esta manera qu~ 

da augurada una distribución racional de las tareas, estableciéndose tam 

biéri consejos mixtos que organizan el trabajo de las congregaciones 1 ad§. 

mas de que muchos asuntos s:on estudiados con la participación de repre-. ' . ' . . . 

sentantes de diversos dicasterios. 

4.- LOS OFICIOS. 

c:o, El caprtulo VII de la Constitución Regimint Ecclesiae Univers~e 

sobre la Curia, trata de los Oficios. 

Los oficios son también órganos de la Curia que con la nueva: .... 

o~gani zación de la Curia Romana han quedado agrupados bajo esta deno­

lllinación. 

Es necesario aclarar que la Secretaría de Estado, aunque es un 

oficio también, ha sido colocado, en esa constitución, a la cabeza de los 

. órganos de la Santa Sede por tratarse del principal colaborador del Papa. 

Los oficios rriás importantes son: La Cancillería, la Cámara -

Apostólica, la Prefectura Económica de la Santa· Sede, la Preféclura del ;.. 

Palacio Apostólico. 
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a) La Cancillerta: Su origen se remonta a los notarios· que es-' 

taban encargados de la redacción de las actas pontificias, desde el si•-

glo IV. Hacia el ·siglo XIII los protonotarios .substituyen a los anteriores. 

Luego, la,creación de la Secretaría de Bienes Apostólicos y la Secretarra 

de Estadó, absorbieron la función de los protonotarios. Pablo VI la ha -

designado como el llnico órgano facultado para la redacción y expedición 

de ,cartas decretales, constituciones apostólicas y cartas· apostólicas, o 

sea tc:>dos los documentos solemnes en forma de Bula o de Breve. 

Está presidida por un cardenal, asistido éste por ur. regente. 

· · · b) La Prefectura Económica de la Santa Sede. - · Esta oficina de 

la.Curia e~ una nueva creación del Papa Pablo VI. Hasta antes .. de la ... .,.._ 

creación de este organismo, el regimen económico de la Santa S.ede ests. 

ba regido por diversos trganos autónomos. Ahora, con este.nuevo tribu-

nal de cuentas, se ejerce un control permanente sobre el complejo con--

junto que suele llamarse tas Finanzas del Vaticano . 

.. Este organismo está dirigido por una comisión de tres cardenales. 

La prefectura debe coordinar y supervisar todos los organismos financie-

ros de la Sant~ Sede (las congregaciones· poseen autonomía financiera,·,-­

las Ordenes religlosas también. Sin embargo, deben rendir .cuentas a 'este 

organismo) . 

El capitalcon·que cuenta•el Vatfoano, está.depositadó en·Italia 
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Y en el extranjero, particularmente en Estados Unidos;. Suiza y Gran Br~ 

tai'\a. La mayor parte de las reservas de oro fistel.n depositadas en El. -

Fuerte Knox; los fondos depositados en Gran Bretaña han sido .converti-­

dos en obligaciones del Estado, en virtud de un acuerdo celebrado entre 

el tesoro inglés. y el Vaticano en 1948 ~ Para sus operaciones financie-­

ras dispone el Vaticano de tres bancos: La Banca Comercial Italiana; la 

Banca del Santo Esprritu y el Banco de Roma; además Pfo XII en 1942·, -­

creó el Instituto par•l las Obrñs de Religión, que es como un banco que -

administra los capitales de las órdenes religiosas del clero romano. Por 

otro lado, la Santa Sede se. halla representada en la presidencia de va-­

rias $ociedades inlllobiliarias o en el consejo de administración de diver­

sas empresas como por ejemplo: Pastas Alimenticias Pantanella, Explo­

sivos de Montecatini, Compal'ira de Seguros Trieste, etc •• 

· c) • - La Cámara Apostólica. - En un ,Principio se encargaba de 

. los trámites ptiblicos de los Estados Pontificios; desde el siglo XI es la 

en.cargada de la administración financiera de la Santa Sede. En el siglo 

XIX es convertida en tribunal para elEstado Pontificio y se ocupa de los 

bienes y derechos temporales de la Santa Sede. Está presidida por un -

cardenal camarlengo y un prelado vicecamarlengo; el resto del personal 

es un tesorero, un auditor, un secretario y su. substituto y cuatro prela­

dos más. 

d) .- Administración del Patrimonio de la Santa .Sede.-
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cre.ada en 1878 por León XIII pa~a administrar. lo que quedó.del patµm,qnio 

de J~. Santa Sede ~espu~s del año de 1!3 70. . Está .ciirigid~ por: elc11rdt:in~l ·· 

Secretario de Estado . 

. Aparte de este organi~mo, al celebrarse .los acuefdos de 't·etrán ~· 

Pro'Xi fundá la Administración Especial de los Bienes de la Santa Sede, 

el i de JÚniÓ de 1929, encargada de administrar la indemnización entre-

goda por MussoHni. 

(14) 
·e). - Ptefect\lra del Palacio Apostólico. - El prefecto del Pa-

lacio del Vaticano está encargado de establecer la lista' de 'las audiencia,$ 

pontificias y preparar las é.eremonias papales. Está diiigida por el prefe.Q. 

to y asistida por un regente. 

Esta comisión es la heredera de las. funciones que correspondran 

·.a la Congregación del Ceremonfal , al mayordoino y. al maestro de cámara 

delPapa. 

Como puede apreciarse de estos órganos de la Curia Roma.na, el 
. . ,_, . . i 

más importante es la Prefectura Económica de la Santa Sede que tiene la · 

. muy 'importante tarea de coordinar y controlar las finanzas pontificias. 

5. - LOS ANEXOS • 

El apéndice de la Constitución Apostólica Rf>gimini Ecclesiae 

(14} Una comisión cardenalicia, creada por Pablo VI el 16 de septiembre 
de 1967, ser.:1 la encargada de elaborar las normas que rijan sufun­
cionamiento asr como preparar un proyecto de reforma de la corte -­
pontificia. 
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Universae de Páblo VI, 'expresa que la Reverenda Fábr!Ca de. la Basrilca de .. . 

San· Pe:dro (antes congregación) seguirá. rigiéndose por su reglamento as'r. 

como leí Biblioteca Vaticana, cuyo origen se remonta al ~igló !V'. · Esta pr!_ 

mitiva biblioteca se perdió en el siglo XIII, pero fue reconstiturda por --
r ~ • .. • • . ' . . '. ' ; . 

JuanXXIly refundada por Nicolás V, en 1450. La primera organización. -

. administrativa se la dió Sixto N; actualmente e.sM dirigida por un prefec-. .,. ; . ~ ·.: : . ' ' . ' ' '. . ' ' ' . . ' 

to y un viceprefecto • 

Los }\rchivos Vaticanos¡ la Tipografía y .Librería, fundada por -­

$~xto V, el 2 7 de abril de 158 7; la Limosneri'a Apostólic~, º!9ilTii?!a,da por 
" .. ,-.... ·'· ·, _., - . ' . - ' . ·. . ' '-. _,_.-., 

Gregorlo,X en 1273, son organismos que también conservarán su an~g:\la 
:-"- '- ' ; • . ! . - - F -· ' • - • O ,< - - , ' . . e-· ., • ,. • i ' ' . ; 

organiza cio'n. 

Por lo que se refiere a los Archivos, .fue con Inocencia III -
\. : - : . ~ ' . . . . . . . . ' . - . ' ' , . . ' 

(1198-1216) cuando se iniciaron los registra vaticana •. Pablo V establece 
. J • •. '. :·' . , ' ' ' • - - . ~ - '. . - '. . • ' • • " ' \ : '' ' . ' . '. ' ·,. 

los primeros archivos centrales hacia 1611. En 1981, LeónXIII abrió ~l 
. -. ' ' .-. 

archivo a la libre consulta· de los investigadores hasta el perfodo anterior. 

al porittffoado de Pro IX, su antecesor. 
. ,.,• 

, E~Já dirigida. esta oficina por el cardeMl bibliotec¡;irJ,_o, y ~rchiyj! 
~ .. . ' • . ' , ' . . ' ' ' , • ,, ~ - , • ", . ' ·. ¡ •• ' ' ~ '' ••. ' 

r:o, además de un prefecto y un v! ce prefecto. 

Además de los anexos anteriormente citados , hay otras éomisio_. 
-_.::'-' • .:~ '. _. " ;~. \."" • - • - ~ ' '-~ < : '"-: .··: • .:- .--, 1 '-·:·~~-:.{;¡; ~ ,; --,.· 

nes pohti f!Cias que ejercen su actividad sobre sectores particulares como 

son: ''•. I· ;. 
'1 ,. 

I' '., 

,. 
• 1 ~· 

':, 
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a) C~misión de Estudios Brblicos.- Fue 1nst1tu!da por León~~ 

. XIII en. 1902. 

b) Comisión para la Revisión y la Corrección cie la Vulgata.•· 

Fue cr~a:da por Í>ro XI en 1.933. 

e) .. Comité de Ciencias Históricas. - . 

1954~ 

d) Comisión para los Archivos Eclesiásticos de Italia. - Fue ·· 

· · bistiturda ··también por Pro XII en 19 55. 

e) Comisión de Arqueolog!a,Sagrada.- F.u~ crea~a.Jlor.P,!q!X ~ ,, 

en 1852. 

f) (;omisión para la América .Latina •. - Fundada por Pro XII en ~ 

'.1958 • ..... . 

· g) Por lll timo, la Comisión Central para él Arie'sag~do de Ita~ ·. 

l1a.- Fue creada por P!o XI en 1924. 

Como puede apreciarse en'. este apéndice de ia''bonstitución de -

' Pablo' VI sobre la organi zaclón de '1a Curia Romana t se agrupari una serie' 

de orgemismos 6 comisiones de poca importancia con relación a los demás 

órganos de la C~ria. Sin embargo, no hay que olvidar que, por ejempló, -

la Biblioteca Vaticana es u11a de.las más famosas é importantes del mundo .... ' . ' ' . ,. 



115 

(15) 
por la calidad y cantidad de manuscrilos y obras que contiene. 

Por lo que a las comis.iones se refiere, se. trata de comisiones -

pontificias de carácter permanente y por ello no deben confundirse con. la 

Comisión Pontificia de estudio "Justicia y Paz", dela cual trataremos él. 

continuación. 

6.- EL CONSEJO DE LOS LAICOS Y LA COMISION PONTIFICIA "JUSTI--

CIAY PAZ". 

La Constitución Regimini Ecclesiae Universae,. después de tra•;.. 
' ' 

tár sobre los secretariados. (de los que hablamos más adelante), pasa a -

'tratar déi Consejo de los Laicos y de la Comisión Pontificia 'de estudio -- ' 

• ºJusticia y Paz". 

A)~ - El Oonsej o de los Laicos,.:. Este 'organismo; al' igual qlie 

la COril.tSi Ón I fueron creados a trtUlO experimental para Una duración de Cin 
' ' ' ' -

co .años, .de ac.uerdo con el Motu Proprio "Catholicam ,Christi Ecclesiam." -

del 6 de enero de 1967. 

Su origen es conciliar, ya que al institurrse las comisiones con-
·.' ¡ ,' ' ·.. .'·. '• '' . ' ' 

ciJiares, Juan :xxrn creó la. Comisión del. Apostolado de los. laic.os. En ju-

lio de 1966, Pablo VI creó un comité provisional que se encargó de estudiar 
'' . ' . . . . . ' ~ , . . ' ' '~ . 

la pos~bilkl~d de poner en práctica la Comisión del Apostolado. Finalmente, 

(15) Eil 1966 la frecuentaron 1698 investigadores y 14350 lectores, 
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el 6.d.e.enero cie 1967, una vez hechos los estudios correspondientest:l:ie 

instituyó el Consejo de los La.~cos •. ,: ,, 

Consta d.e .un cardenal presidente, un. prela~o vicepresidente y -

dos ... secretarios. El total de miembros del Co~sejo son. doce perso,mis:1 t.Q , 
(16} 

das ellas de diferentes nacionalidades.. Asr, por primer<! vez., unos .,.. ' , 

laicos entran ;:i dirigir un organismo de la Curia. Su función principal con 

siste en lograr la participación de los laicos en los Úga~os y a~tividades 
de la.Iglesia •••. , 

; .. :_'.! 

B} .- La Comisión Pontifici~ del Estudio "Justicia y Paz" . .:. Por 

el mismo Motu Proprio "Caholic~m Chrlati Ecclesiam", Pablo VI insÚt~yó' 

e.ste nuev9 organismo, que tiene .como función la de promoyer el desarro-

.. llo de 10,s. paf ses pobres y fomentar la .justicia social. intemaoio.nal. 

El mismo comité provisional que se encargó de estudiar la posi_;. 

bilid.ad de poner en pr~ctica la Comisión del Apostolado .de los laicos, hi- · 

zo el estudio de esta comisión y al misma tiempo que el Consejo de los - · 

L.aicos, creó. Pablo VI entre los organismos . .de la Iglesia, esta· comisión. -
'' . , ', . - . ' . . . ' ,.· '· 

pontificia • 

Eztá presid~da por.un presidente 1 un vicepresiclente, que son los 

(i 6) Ellos son: José Amicia (Costa de Marfil), Vitorio BachelÉ:t(Italia), -
. Margarita n evez (Bélgica) I Ala in G<;ilichón (franela) t José Alvárez 

!caza'( México), Patrick Keegan (Inglat~rraL Joaqurn Rurz Jirriénez -
(España), Riezie Rupasinghe (Ceylán), Juan Vázquez (Argentina}, Ma. 
Vend.rid~ (Iíolpnda}, Ma.rtrn Work (Estados. Unidos), y Mad. zu Lowe.u 
ste!n (Alemania). · · · · · · · 
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1~7, 

(17) 
mismos del Consejo de 1 os Laicos , y un secretarlo además de catorce 

miembros de diversos países y trece consultores. 

Son pues estos nuevos organismos, una. promesa y una esperan-

za; que ponen a la Iglesia al dra 1 en relaéión con los. problemas mundia-

les de la actualidad. 

··; 

b) PODER LEGISLATIVO. 

Toda sociedad u organización tiene sus leyes y tribunales quE! 

cuidan de la observancia de aquellas, y la Iglesia, como cualquier soci~ 
-· . -, . ·' . - . 

· 'ªª~ organizada, no escapa a esta· necesidad. 

'Los órganos de la Iglesia qu'e tienen facultades legislativas :aori· · 

varios. La competencia de los mismos varra: en cuanto al territorlóy 13n ;..; 

cuanto a las personas para las cuales se dictan las leyes. 

Leyes·de·carácter general que tengan validéz para toda la.Iglesia, 

dnicamente pueden ser dictadas por el Sumo Pontrfice y porlos Concili?s'' 

Ecuménicos I por lo que pueden considerarse como los órganos legislativos 

'supremos de la Iglesia. 

Estos pueden delegar a otros órganos su pooer legiSfatlvo como -

de hecho sucede, prl ncipalmente, a órganos de la Curia Romana, o. crei!.!l 
' - - . . --·· - .. . 

dolos :con esta facultad como en el caso da la Comisión Pontificia para 

(17) Estos son: el cardenal Maurlce Roy y Mons. Alberto Casteih. 
it. 

1---~ ... 
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Interpretación del Código de Derecho Canónico. 

De~de luego, que disposiciones particulares puéden ·ser dictádas 

por 1 os dos Oro;,janos primeramente citados, ya que quien puede lo más, pu~ 

de lo menos. Al gimoi; órganos inferiores tienen facultad,;¡s legislativas d_g 

limitad as a un territorio dado o a determinadas personas. Dichos órganos 

·son: los concllios particulares (plenarios y provinciales) y los obispos -

residenciales (obispos de las diócesis). El srnodo diocésanó nÓ'es órga-

no legislativo a pesar de que se aprueban y J)romulgan un conj unto de no..r 

·mas· reglamentarias en sus asambleas, porque el poder legislativo perten.!l 

ce 11nlcamente al obispo, por lo que sólo éste puede ser considerado como 
,. 

autor de las leyes· dictadas por el Sfnodo. 

Por 1.1ltimo, los colegios tienen el poder de establecer nonnas que 
'' . . :·1-. ··: 

deben observar sus miembros, pero esas disposiciones deben ser a proba"." 
' - ,, . -, ' ·, ' 

das por la Santa Sede. 

La promulgacl 6n de las leyes en derecho canónico, signÜica la 
publicación oficial de las mismas. Esta se realiza mediante. el Acta Apos-

tolicae Sedis, periódico oficial que se viene publicando desde el año de ..; 

1909, 

. " 

Las leyes pontificias entran en vigor tre~ meses después de su 

. publicación, excepto en casos especiales. En ci..i:rnto a la costumbre, P.2. 

ra que é.sta, s,e,convierta en ley, necesita, sanción por parte del leqisladcr. 
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Formado el Códigp de Derecho Canónico, se determinó que taja costum.;.­

bra que posea 1 os requisitos establecidos en los cánones 26;.,30, tienen 

el valor de norma jur!dka, de lo contrario se requeriré! un.acto de volun­

.tad del legislador que le atribuya tal valor. Los requisitos para que la -

costumbre adquiera valor obligatorio son: que no derogue al derecho divi~ 

no; que haya si do observada durante cuarenta ai'ios cumplidos sin inte--­

rrupción; que no esté a priori reprobada por el legii;;lador • 

. Las leyes dictadas por 1 a Iglesia· se dirigen únicamente a fos :­
hombres. bautizados. 

La Iglesia puede otorgar a través de los tribunales competentes 

para ello, dispensas, indulgencia, absoluciones y privilegios. Asr por - . 

efe~plo 1 mediant~ la dispensa t Un acto obligatorio 0 il!CitO I deja de ser.:. 

lo; y un acto que ser!a inválido, se convierte en válido. El privill:'gio es 

cualquier derogación de la ley a favor de una o más personas f!sicas o -

. comunidades determinadas. 

La actividad legislativa del Sumo Pont!fice puede cl~sificarse de 

dos maneras: 

A} Según la forma en que están redactadas, y B) Segdn el con"." 

··tenido y la naturnl cza do los actos. 

A) En cuanto a la forma podemos citar: a) Las Bulas,.;. La m.ás 

antigua forma de carta apostólica es la Bula. Las Bulas son cartas reda e-
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ta'élas en forma más solemne. Las hay de tres clases: las más solemnes 

son di?tadas por el Consis.torio .(Bulas Consistoriales) y firmadas por el -

Papa, y se utilizan para cosas de máxima importancia como definiciones 

dogmáticas o canonizad anee; menos solemnes que las anteriores, son -

las Bulas sub plumbo que van firmadas por el cardenal canciller; la ter-
• • 1 -

cera categor!a está formada por las Bulas que llevan impreso un sello rq.:. 

jo y el nombre del Sumo Pontffice. 

b) • Los Br:eves. - Son cartas menos importantes que las Bulas y. 

llevan como contraseña un pequefto sello rojo llamado anillo del pesca­

dor¡ están fi rrnadas por ~l cardenal secretario de Estado. o por el canciller 

de los Br~ves • 

. c) Las Cartas o Ep!stolas. - Son documentos escritos en papel 

ordinario, firmados por el Papa, pero sin ninguna otra solemnidad. Con­

Ü~ne~ por lo general disposiciones administrativas. 

d) Los Rescriptos. - Son las respuestas que el Sumo. Pontrfice -

da, por escrito y por medio del dicasterlo competente, a las peticiones -

,, que sele plantean. Contienen en su primera parte lapetición y en la se~ 

gunda la concesión o decisión. 

e) Los Decretos. - Son los actos pontificios que no tienen ~or-

ma de carta como los Motu Proprio. 

f) Los Oracula Vivae Vocis. - Son disposiciones de diversas -
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. clases que el Sumo Pontrf!ce da de viva voz o también por escrito. Pue'.'" 

den Ser COnCeSiOneS de gracia 1 de privllegiOS I dispensas 1 licencias 0 .;., 

declaraciones. 

B) En cuanto al contenido.y la naturaleza de los actos podemos 

mencionar: a) Las Constituciones Apostólicas. - Son actos que el Sumó 

Pont!f.ice dicta para dar disposiciones de carácter general o permanente, 

tienen casi siempre la forma de Bulas. Por medio de las Constituciones 

Apostólicas, se promulgan las reformas más notables de la Iglesia. 

b) Motu Proprio.- Son actos que firma el Sumo Pontl'fice y que 

van encabezados por dichas palabras. Estos son menos solamnes que las 

Constituciones Apostólicas y por ellos se establecen normas muy importan 

tes., 

é) Cartas Apostólicas (Litterae Apostolicae). - Son actos pon-

,, . tificios que tienen la forma de Bulas o Breves y se refieren a cosas de ad7 

·rninistraclón ordinaria, nunca a reforrrias legislativas. 

d) Ep!stolas o Cartas Pontificias. - Son las cartas que escribe 

el Papa como Jefe de la Iglesia Católica para ilustrar algunos puntos de la. 

doctrina o de la moral, o para exhortar, amonestar o reprobar o cosa seme­

jante, segtl.n sea el caso. 

Le legislación de la Igiesia estuvo dispersa durante mucho tiempó, 
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esto daba origen a una gran dificultad para el estudio. y la aplicación del 

Derecho Canónico, En el Concilio Vaticano (1869-1870) comenzó a plan-.· 

tearse la oportunidad de la codificación. 

Fue en.el afio de 1.904 cuando elSumo Pontífice Pro X, dió ofi-"7 

cialmente comienzo a los trabajos preparatorios de la codif~cación del D~ .· 

recho Canónico. 

Por medio de comisiones de cardenales apropiadas y con la ayu­

da' de numerosos consultores y colaboradores 1 se elaboraron los diversos 

·libros de lo que poco después fue el Codex Iuris Canonici. Todos los -­

proyectos fueron sometidos a tÍn intenso y detallado estudio y a repetid·a~ 

~Hscusiones y revisiones. La codificación fue confiada al .secretc.t.lo de 

la .Sagrada Qongregación de los Asuntos Eclesiásticos Extraordi.narios. 

La aprobación del Codex Iuris Canonici tuvo lugar, por obra del' 

Papa Benedicto XV, el 2 7 de mayo de 1917, y fue promulgada el 28 de ju­

nio siguiente, en la Constitución Apostólica Providentissim.a Mater Eccle.., 

sia de Benedicto -y;,¡, mediante el Acta Apostolicae Sedis, que es como S.2. 

.be, .el bolet!n oficial de la Santa Sede. El código entró en vigor el 19 de 

mayo <le 1918 con el trtulo oficial de Codex Canonici Pfo X Pontificis '-­

maximi iussu diqestus, Benedi cti pape XV auctoritate promulgatus. 

El código estti distribuido en cinco libros; leyes generales, per:-
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SOrtaS / COSaS I prOCeSOS I delitOS Y penas; Y CC>nSta de 2414 Cánones; 

La Comisión de Interpretación de los Textos Conciliares creada 

por Pablo VI y compuesta por tres cardenales y tres ob!epos, sustituyó en 

su tarea a la Comisión Reformadora del Código de Derecho Canónico, -,... 

creada por Juan XXIII en 1963. 

A partir de marzo de 1971 entró en vigor un nuevo Código de De­

recho Cánónico. 

Antes de referimos a los tribunales de la Santa Sede, atendere--

mos a otros temas relacionados con el Poder Legislativo de la Iglesia. 

\as Fuentes de Derecho Canónico. - En el derecho canónico, co­

mo eri el aerecho en general, se dan los tres tipos de fuentes qÚe son: las 

fuentes ,formáles, reales, e históricas. 

Entre las fuentes escritas más importantes del derecho canónico 

están las siguientes: 

a) Las fuentes de la Revelación, que son la Biblia y la Tradición, 

que aunque originalmente e.sta óltima una fuente oral, se encuentra conte-
. •, 

nida especialmente en las actas de los concilios, en las inscripciones y 

en los escritos de los padres de la Iglesia. 

b) Escritos de los Padres Apostólicos; entre éstos, epfstolas C.Q 

mo las de San Ignacio, todas ellas escritas en griego. 
}¡ 
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e) Fuentes Pseudoapostólicas{ como son todos los escritos del 

siglo III a V y entre los que se. encuentran eprstolas, decretos, constitu--

ciones , ·etc •• 

Es también fuente del Derecho Canónico, la actividad legislati-

va de la Igles1 a a partir, principalmente; del siglo IV. En esta primera 

etapa, se aprecia una gran asimilación del Derecho Romano por parte de 

la Iglesia, ademéis·. son importantes las normas dictadas por los concilios, 

. entre éstos, el Primer Concilio Ecuménico que se celebró en Nióea en ... ,.. 

325, luego siguió el Primer Concilio de Consyrnunopla en 381, él de Efe­
(18)1·' 

so de 431 , el de Calcedonia de 451 1 etc. Los ocho primeros conci-- . 
. . (19) . 

Hos tuvieron lugar en Oriente: los trece posteriores en Occidente. 

e) PODER . JUDICIAL. 

El poder judicial lo ejerce el Soberano Pontrfice por conducto de 

los tribunales que reglamentan las relaciones sociales de los miembros de 

la Iglesia. Los tribunales eclesiásticos son tres: 1 o. - La Sagrada Peni­

tenciaría o Penitenciarfa Apostólica. - Los encargados de administrar la 

justicia en este punto, se denominan los Penl.tenciarios Pontificales. La 

(18) Siguieron el segundo ( 553} y el tercero ( 680:..81} de Constantinopla, 
el segundo de Nicea (787) y el cuarto de Constantinopla (869). 

(19) Estos son: Los cuatro primeros concilios Lateranences, los dos de 
Lyon, el de Viena ( 1311-12), el de Constanza (1414-1 B) , el de Basi 

.. .lea'."'Florenc!a-FArrara (1431-49), el quinto concilio Lateranence - -.: 
( 1512-17), el Tridentino (1545-64) y los dos conc111os Vat.icanos -
( 1870 y 1963-64). 
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Sagrada Penitenciada tiene cornpeteni::ia para todos los e.asas de conoien.;.. 

cia en qua no es necesario el sacramento de la penitencia, es decir, se 

encarga de los asuntos de conciencia, juzgados en el fuero interno. En, 

cuanto a las penas, el Derecho Canónico establece dos tipos de exco-­

muniones:- las reservadas muy especialmente y las reservadas especial-­

mente; además. gran cantidad de penas menores. 

Su origen es muy antiguo y subió frecuentes reformas , prtncipaJ 

mente la de Benedicto XIV en 1747, en la que fue detenninada su,qomp~~.,. 

tencia. Desde 1917 la Sagrada Penitenciarra tiene además la misión de, 

conceder indulgencias. 

El procedimiento ante este tribunal es el siguiente: Por lo gen&­

ra 1 los recursos a la Sagrada Penitenciarra tienen lugar mediante un· conf~ 

sor. Cuando éste se halla convencido de la necesidad de recurrir a Roma, 

expone el caso al cardenal gran penitenciario 1 empleando nombres ficti-­

cios; la respuesta es remitida en un breve plazo y directamente al confe­

sor. 

Este tribunal, cuyos servicios son absolutamente gratuitos ,.de".'.'­

sarrolla sus actividades con la ayuda de un cardenal gran penitenciario, 

de un- prelado· llamado Regente, de un grupo de consultores Y: teólogos y - _ 

de un secretario. 

Zo> La Rota Romana. - Si la Sa9rada Penitenciada es un tribu-
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nal para el fuero interno' la Rota I . segundo tribunal dé la Iglesia t es un -

tnbunal de gracia para el ·fuero externo, en el sentido de ciue se ocupa de 

las cuestiones propiamente judiciales. Su competencia también fue deter-

minada en 1747 por Benedicto XIV, concretada por GregorloXyI en 1834 y 

codificada por Pro X en 1908. 

Son de lct competenclct de la Rota los procesos judiciales ecle--

sféistiCos .en general, corno por ejemplo: procesos matrimoniales. Por -

otra parte I este organismo es esencialmente el tribunal de apelacU•n <lci .:. 

fo IgÍesia Católica de causas ya Juzgadas por los tribunales ~clesiásti..:.:.. 

cos y su personal lo componen dieciocho auditores o Jueces origina:-fosde 

ocho naciones distintas. El decano de los auditores es quien di rige el -

pr-ocedimiento. Cada auditor está asistido por dos secretarios y el deca~l'> 

por tres. Intervienen además, otros funcionarios como son: el profuofor ·:._ . . . 

del Derecho, que vela por el buen desarrollo del proceso; notarios , esCtl, 

ba.s y otros subalternos. 

· Pueden intervenir ademéis abogados ante la Rota, los cuales plie­

dÉm claslfi carse en tres clases: a) abogados consistoriales, b) procura-

dores del palacio pontifical y c} los abogados propiamente dichos •. 

· Los auditores son nombrados por el Papa; el· promotor del Derecho 

lo nombra también el Papa, pero de acuerdo con la proposición del Cole-

gio de Auditores. Los dem<1s funcionarios del tribunal son escogidos -

por éste. 
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El procedimiento ante. la Rota se sigue todo. por escrito. Ciertas. 

causas son juzgadas gratuitamente, cuando alguna de las partes no pue­

de asumir los gastos. 

3o.- Tribunal Supremo de la Signatura Apostólica.- Es el tribu­

nal de casación de la Iglesia Católica; su origen se remonta al siglo XIII. 

Es de su competencia todo lo relacionado con la violación del secreto pr.Q. 

fesional de los auditores de la Rota y fiscaliza las deliberaciones de ese 

tribunal. Resuelve además las diferencias que surgen entre los tribunales 

diocesanos , y resuelve tambi~n sobre los conflictos de competencia que -

s~irgen entre los diversos dicasterios de la Curia. Consta pues este tribl!, 

nal dé dos secciones: La primera juzga. sobre la competencia de los tribl!, 

nales y sobre la recta admilústrao.lón de justicia en toda la Iglesia. La -

segunda juzga en lo contencioso sobre los. recursos interpuestos contra "".':'.' 

los actos de los dicasterios. 

·.·· 
El tribunal esti:1 compuesto por diez cardenales , de los cuales -- · 

uno ostenta el trtulo de prefecto y asume la dirección de este tribunal. -

Este ~s nombrado por el Papa, y es asistido por un secretario y un subsei­

cretario. 

As! sten además dos grupos de prelados: los votantes de la signs. 

tura papal de justicia y los refrendarios. Estos grupos se ven asistidos· 

de dos redactores, un notario, etc •• 



' Finalment,a, por lo que al poder j~dicial se refiere la circuns..:.­

cripción territorial fundamental de la Iglesia es la diócesfa. Asr; ádemás 

de lo.s tribunales centrales con sede en Roma y cuya competencia se ex-­

tiende a todo el mu11do, están los tribunales con competencia ünicamente 

en un determinado territorio o a un grupo de personas, .estos son los trib,Y. 

nales diocesanos y metropolitanos, Estos ültiinos son competentes para 

apelaciones, por 1 o que éstas pueden dirigirse indistintamente al tribunal 

metropolitano o bien a la Rota. 

Además de la actividad judicial, que se ej erce por c~nducto de 

los tribunales antes citados, en la Iglesia como en el Estado, surge el -­

: ' . probleuria de la actualización de la ley, una: vez que· se· han elaborado las 

nonnas que han de regir la vida de la Iglesia. 

Los mismos órganos encargados de la elaboración de las leyes -

(el Papa, los obispos y los concllios) tienen a la vez poder administrati­

vo y legislativo además del judicial. 

La actividad administrativa comprende decretos, preceptos, re~ 

soluciones 1 rescriptos, autorizaciones, ordenanzas, reglamentos, ins-­

trucciones, etc. , y tienen por objeto aclarar el alcance de una ley o incll 

car cómo debe observarse en la práctica. 

Tienen poder administrativo limitado los cardenales, las confe-­

rencias episcopales, los péirrocos, 1 os cuasipárrocos, los rectores de se-
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minado¡ los cabildos catedralicios y las asociaciones religiosas , as! -

como todos los órganos de la Curia Romana. 

Dentro de la actividad adm! nistratlva y en virtud de las dificul-

tades que pueden surgir con motivo de la actuación de la ley, existen 

cOmo en el Estado, recursos contra los actos administrativos. 

Segün quien haya dictado el acto es el recurso: 

a) Si .el acto es dictado por el Sumo Pontrfice no existe.propia,­

ment~ recurso,. ya que el 'llnico remedio admitido es el llamado recurso -
' . 

d~ vfá de gracia anté el mismo Papa. 

b) Cu,ando. el acto es dictado por una Sagrada Congregación Pl,!! 

· naria, procede solamente al remonstratlo ante la misma congregacióli.pa- · 

ra que revoque o reforme el acto, o la vra de gracia ante el Sumo Pontrfi­

. ce y cuando el acto de 1 a congregación consiste en la deliberación sobre 

un recurso, procede el beneficio del nuevo exameu. 

e) Cuando el acto dictado o la medida es tomada por el Jefe --,. 

... del ·di cast~rlo, procede siempre en un término de diez dras el recurso -

que suspende la ejecución de dicha medida. 

d) Finalmente, cuando se trata de medidas jurrdicas (tanto le--

gislativas como administrativas) procedentes de órganos inferiores, pro-. . 

cede siempre, sin ninglln lrmite de tiempo·, el recurso jerárquico o la --



130 

remoristratio ante la misma autoridad .que. ha dictado la norma. 

Lo expuesto hasta ahora en relación con los poderes Legislativo . 

y Judicial, se refiere a las actividades de la Iglesia misma, es decir 1 al 

aspecto espiritual del Vaticano designado con el nombre de Santa Sede, -

pero como ya se dij o, con el Tratado de Letrán de 11 de febrero de 19291 

se constituyó el Estado de la Ciudad del Vaticano, (cuyo soberano es ei 

misrrio.pontrfice), que tiene también su propia orderia~16n j~rfdica como:-

más adelante se verá. 
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ORGANISMOS DE CARACTER INTERNACIONAL. 

a) EL CONSEJO PARA LOS ASUNTOS PUBLICOS DE LA IGLESIA. 

En un pri hcipio se trataba de una comisión provisional creada -

·. por Pro vr; Pro VII la convierte el 19 de julio de 1814 en una congregación 

pennanente llamada Congregación de Asuntos Eclesiásticos Extraordina-_.­

'rios, que era como un gran Consejo pa:ra todas las cuestiones delicadas e 

·importantes. Con Pro X y Pro XI se convierte a esta oficina, el 5 de julio 

de 1925, en la primera sección de la Secretaría de Estado, siendo la Se­

cretarla propiamente dicha la segunda sección, llamada de Asuntos Ordi~ 

rios. 

La Constitución Regiminl Ecclesiae Universae pone fin á esta si­

tua.ción y la antigua sección primera, desaparece como tal y como congre­

gación. El Consejo para los Asuntos Pllblicos de la Iglesia hereda su com. 

patencia. 

Esté! integrado por un cardenal prefecto (de derecho el Secretario 

de Estado), un secretario y un subsecretario. 

El Consejo está encargado de las relaciones con los gobi-emos, -

.·· es decir, de la diplomaota pontificia . 

b) LOS AGENTES DIPLOMATICOS. 

Como parte de su soberanra activa, el Estado Vatfoano 'puede en:.. 



132 

viar representantes ante los demás Estados; los cual es tienen el rango -

de E,mbajadores, Estos representantes de la Santa Sede son de tres cate­

gorras: a) Legados a Latera que son Embajadores extraordinarios para -

misiones especiales, más bien eclesiásticas que políticas. Son siempre 

cardenales que visitan un pa!s para negociar un concordato de importan--

cia o para presidir una ceremonia en nombre del Papa, 2) Nuncios. -

Son representantes pennanentes y ordinarios; representan al papado· ante 

los Estados,, con los que tienen relaciones, velan además por el bienestar 

de la Iglesia en el pa!s a que son env:t'ados, Sin ombargo, su función· -

primordial es de orden diplomático, no espiritual. 3) Internuncios.-

Son env:t'ados diplomátidos de segunda clase; también permánentes. Su 

rango es cóinparable al de un ministro plenipotenciario y es cionsiclerado 

como. Embajador. 

En el aspecto espiritual encontramos a los delegados apostóli--

cos, qúe están encargados de infonnar al Papa sobre la·vida religiosa -~ 

delpars en que residen. El delegado apostólico no tiene ning11li carácter 

diplomático, su actividad se desarrolla dentro del marco de la Iglesia aun 

que gOza de los privilegios e inmunidades diplomáticas. 

~ 

J::n relación con el derecho que tiene el Papa, de recibir agentes 

diplomáticos de cualquier rango o sea la soberanra en su aspecto pasivo, 

hay cincuenta y siete naciones representadas en el Vaticano, entre las -

que podemos cit<:n: Alemania, B~lgica, Colombia, El Salvador, Filipinas ; 
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Guatemala, Haitr, Italia, Pero, Espai'\a, etc •• 

A principio~ de.siglo, solamente diez y nueve Estados tenfan r_!i!. 

presentante cerca de la Santa Sede; actualmente están acraditados ante 

la Santa Sede cincuenta y un embajadores 1 tres ministros plenipotencia-

rios, dos encargados de negocios, alos que hay que agregar el envfado 
. . 

del gobierno de la Reprtblica Federal de Yugoeslavia. La Santa Sede - -
. ~00 

,cuenta con cincuenta y nueve nuncios, y un internuncio acreditados 

en diversos pa!ses, además de diez y seis delegados sin carácter diplo­

mático, acreditados en diversas naciones como es elcaso de México, ' 

PortUtimo, la Santa. Sede tiene siete representantes ante orga-

nizaci ones intemacionalas / , pero de ellos hablaremos más. adelante. 

De los representantes de la Santa Sede antes mencionados, es -

necesario agregar que el nuncio es el más importante de todos y que la -

sóberanra territorial (que se ejerce .actualmente en el Estado d,e la, Ciudad 

· ·. c1el Vaticano) es la base que garantiza el libre ejercicio de ella con ir;ide-

pendencia de su soberanra espiritual. El nuncio apostólico se .considera 

además como el decano del cuerpo diplomático, de ao.ierdo. con el antiguo 

principio del decanto, 
.' " 

Aparte de los representantes del Vaticano antes cltados, Pablo '."'.' 

VI instituyó el 28 de octubre de 1965, un nuevo tipo de representante PO.!! 

tificio llamado pronuncio, que aunque tiene cartas credenciales de .emba-

(20) Veintiuno de ellos eatéin dirigidos por un Pro-nuncio. 
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1 ·.• ' • -

jador, no se le considera el decano del cuerpo diplomátréo~ · 

•Los '.antecedentes. de la· cliplomaciá. pontlfü::ia pue<le decirse que 

. se remontan a' partir del siglo· IV, ya que. él Papá tuvo ~us; repre'sentant~s 

. en diversas provincias I a 'l 0$ ~he Se C0rÍ0Cló CQfn0' V1Carl0$: 'a.po~t6l'ídcis ~ 

antes la autoridad póblica era competente tanto en m~tertá profan~, 't·ióni~ 
religiosa. En el siglo V el . Papa envía ante los emperadores de Constan-
·.' .:, ,i .:. ' • ,'. •. ' . " • 

tinopla, delegados que 1 e informaban de los asuntos mas importantes. ."'." 
' {~·¡: ;·;,'! . ·.-· ·~- ·~:- ; . ¡ ,. o _,. ..• ·' ':. •• • ,; !., -._. -.... . '.;: ·, .!_·. "._\ 

En la época de Gregario VII, estos envrados ante príncipes Civiles y o}?~.§. 
';;·_·./ : .~.~ ~.\ .··:., ... <··', . . •' ·: : ·.· :· . .· : .. ;: ;. :.. ·. . , ·. ;·~'.' ,,' . 

. ··:··, 
pos, se denomina.han legados. A partir del siglo XVI, desde Gregórlo XIII, 

. - ; ' ¡ •.. \ • ... ' ' ·. - . ,! ;, .' ~' ;, -~~~ -

los representantes diplomáticos pontificios se convierten en una in;titu--

. ~ . ' ' . ' . . • -J ' ' • . '. . . , . { 
Clófr regülar y pénnanente', es decfr, estas legaciones se <;Jenerallzan. y -

son. erigidas en mine! aturas permanentes·. La brganlzad:óri •dé' la· ab1btn~-

cia pontificiatiene su origen.en el Concilio de Trent.o. 
. - .! 

, , .. • · La academia diplomática pontificia es el re'cinto de reunión ~ae1:·_ 

cuerpo diplomático pontificio. Mediante los diversos representantes.'que 
(21) 

envfa la Santa Sede a numerosos pafses, celebra acuerdos o convenios,. 

que cuando son solemnes se denominan concordatos. 

-1a Secretarra .dé ,Estado y del Consejo para lós Asuntos ~Póblicos aéla Igl! 

sla. 

{2,1) 1 p9d~m,o,s: citar entre ot~os:, el. Protqpplo de ,Belgrado, (25-Ylr:l9~,6), .:el 
"· á'cuerdci de Bu'encis Aires Oo-X-1966), el Acta de.15 de septie111Pre de 

, · ... ' ..•. ., •',·-'· ¡• .. ,,,_,, 

1964 firmada entre la Santa Sede y el gobierno de Hungrfa. 
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c) LOS SECRETARIAD.OS. 

Se .trata de organismos de la Curia Romana de nueva creación, y 

quJ por su carácter internacional, los consideramos en este apartado. La 

Constitución Regimini Ecclesiae Universae, después de hablar de. las con 
. . - ' . .. . . -

gregaciones, se refiere a estas oficinas. 

I. - Secretariado para la Unidad de los Cristianos. - Fue Juan 

xxiII, quien por el Motu Proprio "Superno Dei Nutu" del 5 de Junio de --

19 60, creó, entre fos comisiones y secreta1riados preparatorios del Con-:-
· .. (22) . ' . 

cilio este secretnriado. 

El Motu Proprio "Finis Concilio" del 3 de enero de 1966, confir-

ma .defini ti'Íramente como institución a dicho secr-etariado, 

E.stá dirigido por un cardenal presidente,un sacretario y un sug 

secretario. Todos sus miembros (cardenales y obispos) son nombrados por 

el Papa. 

Lá competencia del secretariado consiste en entablar relacio--

. nes con 1 os cristianos separados , enviando observadores a sus reunio--

nes o invitándolos a las de los católicos (concilios, sínodos, etc,)• Su 

actividad está dividida en dos oficinas dirigidas cada una por un delega-

do : la del mundo occidental y la del mundo oriental. 

(22) Mediante el Motu Proprio del 19 de octubre de 1962, tuvo lugar la -
apertura de este concilio. 

,- \Í 



) .. 

136 

I~.• - Secretariado para los no Cristianos.:.. ·Fue creado por Pablo 

VI el 19 de mayo de 1964, y está encargado de promover estudios y enta­

blar relaciones con todos los creyentes, buscando los métodos y caminos 

para un diálogo con los no cristianos. Trabaja en estrecha colaboración 

con la Congregación al SeIVicio de la Evangelización del Mundo. Es - -

miembro de este secretariado el cardenal prefecto de la mencionada con­

gregación; está presidida esta oficina por un cardenal. presidente y un .s~ 

.cretarlo, y ur.a sección l'!special es la encargada de las relaciones con,... 

los musulmanes. 

UL- Secretariado para los no Creyentes. - Fue creado también 

. por Pablo VI, el 7 de abril de 1965, como un nuevo órgano permanente -

de la Curia.. Se encarga de promover el diálogo con los no creyentes, ..;;.. 

¡nantertiendo coloquios en un plano de colaboración sincera. 

Está presidido por un cardenal prefecto, además cuenta con la 

colaboraci6n de obispos y consultores, todos ellos nombrados por el Pa­

pa. 

,i•' 
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A) EL DOBLE CARACTER DEL REGIMEN PAPAL. 

Como ya se dij o, los Estados Pontificios dieron a los papas la -

, calidad de soberanos de un territorio, hasta 18 70. Luego, con el Tratado 

de Letr.:1n del 11 de febrero de 1929, al é:onstitu!rse el Estado de la Ciudad 

del Vaticano, se inició nuevamente la sobéran!a temporal del papado y por 

esta razón se dice que posee una doble soberanfil de la que hablaremos a -

continuación. 

La doble soberanra del Papa comprende: 

a) La soberanra espiritual como jefe supremo de la Iglesia cató.;. 

lica, y 

b) La soberanra temporal como soberano del Estado Pontificio. 

a) Soberanra Espiritual. Primer per!odo. - En la' edad media él -

papado celebró varios tratados (concordatos) y tuvo representantes (lega--

dos y nuncios) que no tenfan la calidad de diplom~ticos, eran propiamente 

funcionarios y administradores y tenran por m1sfón la de hacer cumplir so-

··'1' 

bre su territorio las órdenes y leyes emanadas de la Santa Sede en el aspe_g_ 

to espiritual. El Papa tenra un poder superior y desempeñaba un papel de -
(1) 

mediador y árbitro, adjudicando territorios y poniendo fin a conflictos. 

Además, el Papa juzgaba a los soberanos y los excomulgaba o deponra cual! 

do desobedecran sus órdenes. Es decir, durante el primer perfodo la sobe-

(1) Las Bulas Alejandrinas de 1493 son un ejemplo. 
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ranfa espiritual comprendra a la territorial. en virtud de que ésta estaba S,!! 

Jeta a mandatos di vinos, pues se consideraba a la soberanfa territorial -

como dependiente de la espiritual y suj et-0 a ella. 

Segundo per!odo.- En este per!odo el Papa ya es considerado C.Q 

mo soberano extranjero, es decir, no es considerado dentro del Derecho -

Pll.bli90, por lo que los reyes rehusan someterse a una autoridad extranje-

ra y se declararon independientes de la autoridad del Papa, adqufriendo _;.. 

· asr los nuncios y legados· el carácter de agentes diplomáticos y teni.endo -

como misión representar al soberano Santo Padre ante las potencias extran"'." 

jeras. Independizándose el poder temporal del espiritual y quedando cada 

uno con igual jerarquía y autonomra. La soberanía espiritual quedó asr re-

ducida a su verdadero ámbito, que es el que actualmente comprende, con.Q 

ciéndo$e por Santa .Sede al centro del poder espiritual. 

b) Soberanfa Temporal. - Se inicia con la donación del exarcado 

cie Ra~ena y ll~ga a su máxima expresión en el siglo XI, al compl~tarse lo 
> • < • 

que se conoció como los Estados Pontificios, oue se extendían sobre doce 
2 . • . . 

mil km. , en la Italia central y con poco más de setecientos mil habitan--
(2) 

tes •. 

Hasta 1870 el Papa ejerció soberanra temporal sobre sus territo--

rtos. El gobierno era absoluto y teocrático. 

(2) Después del Congreso de Viena de 1815, la extensión de los Estados 
Pontl ficios alcanzó a tener dieciocho mil km.2 con una población de 
unos tres millones de habitant:es. 
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Con la Revolución Francesa y el Imperio,. el Papa es desposerdo 

de sus Estados, los que le son devueltos en su mayor parte por los trata~ 

dos de Viena en 1815. De esta fecha a 1870, se registran numerosas in,..-

tervenciones extranjeras en los Estados Pontificios y es la época de las ,.. 

luchas por la unidad italiana. Ya desde los orígenes del Renacimiento, -

hubo en I talla ciertas ideas de independencia y unidad, las que con la R,.!l 

vol ución Francesa se acentuaron al proclamarse en 1 798 la República. El 

2 de febrero de 1831, al subir Gregario XVI al trono papal, la insurrección 

se exten1:Uó por casi todos los Estados papales interviniendo Austria para 

proteger al Papa del levantamiento. En 1849, al obtenerse la separación 

de laJglesia y el Estado, con la Constitución Liberal complement:ida con 

otrils leyes hostiles a la Iglesia y proclamarse la República, interviene -

Francia en ayuda del Papa. En 1860 son derrotadas las fuerzas d~l Papa 

· quedándole solamente el ducado de Roma. Luego, al ser derrotada Fran--

pia por Prusia, Garibaldi marcha sobre Roma tomándola en septiembre de.-

18 70, terminando asr el poder temporal del papado, al menos como hasta 

entonces se habra entendido. 

Sin embargo, la soberanra temporal se ejerce hoy dentro deJEs-

. . 2 
tado Vaticano que comprende un territorio de 4•tkm. , por lo tanto el Papa .. 

sigue siendo sujeto del Derecho Internacional. 

De acuerdo con esto, es decir, como Estado soberano,· la ·santa 

Sede goz~ delos derechos que de ello se derivan, . 
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' 'De esta manera I la soberanfa temporal delPapa produce los si,-

gui entes efectos: 

lo.- Derecho a honores e inmunidades .que corresponden a to·-

dos los soberanos. 

2o.• Derecho de ser designado como árbitro y mediador. 

3o~..: Derecho de legación activa y pasiva, o sea; derecho de 
' ' 

en,v!ary recibir agentes diplomáticos de cualquier rango, y 
' ' ' 

4o,- Capacidad para celebrar tratados. 

De acuerdo con lo expresado, el papado tiene también personali­

dad internacional, es decir, es sujeto del Derecho Internacional, derecho 

que no proviene de la legislación interior de los Estados , sino que pertene 
'l - . . - . -

can al, Estado Vaticano, a 1 a Iglesia de derecho, frente a los demás Esta­

dos. Por esto, la personalidad internacional del Papa es. reconocida por. -

Estados católicos y no católicos, admitiéndose la personalidad de la Igle-. 

sia como sujeto de Derecho Internacional. 

Como tal, la Iglesia tiene 1 as siguientes facultades: 

a) La de independencia por lo que respecta a su constitución y 

·organización interior. 

b} Libertad de forma de gobierno para lograr su finalidad como -

institución espiritual. 
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·e} 'Libre y recíproca comunicación con el mundo exterior.·.• 

d) El derecho de representación o legación, y · 

é) Ef derecho de la inviolabilidad del' Papa. 

Tiene también derecho a concertar y celebrar tratados intemaci.Q. 

nales, a ejercer poder temporal de dominio y soberanra territorial, asr co- . · 

mo jurisdicción civil en algunos casos. 

As! , 1 a Iglesia, para poder desarrollar su acción, precisa de m~ 

dios temporales, es decir, para existir y r.ealizar su fin requiere de me..;.-· 

c:lios que no pueden quedar a merced de otros Estados. Para un buen.go--

bierno la lgl esia requiere el poder temporal a fin de asegurar su indepen--

dencia· y libertad.. Desde este punto de vista se denomina a la Iglesia, E.! ... 
, l.·. . ·.' . . . 

tado Vaticano, es decir, cuando se hace referencia al poder temporal del 

papado. 
·,"¡·.· 

·Como· párte de la soberan!a temporal; dentro de su ámbito territ..Q" 

riaLenla Ciudad del Vaticano, la Iglesia tiene que organizar sus actlvida"" 

des como cualquier otro Estado. Por ejemplo, la ley orgánica del 7 de ju.,;"'.' 

.nio de 1929, instituye a un gobernador encargado de velar por el manten!--·. 

miento del orden y protección; al mismo tiempo otros ordenamientos regulan 

el derecho de ciudadanra y de residencia, asf como la organización admini.[ 

trati va económica y comercial • 

. ~ . 

La ciudadanra vaticana estA reconocida por Italia, la población ;.., 
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del. Vaticano no pasa de unas mil personas y sólo la mitad gozan de ciuds. 

dan!a, los demás son residentes. La ciudadan!a vaticana es de carácter 

provisional y no substituye a la nacionalidad de origen, es decir, que es-

ta vinculada al ejercicio de una función al servicio de la Santa Sede y - -

cuando la ·funci On ha dejado de desempei'iarse, la ciudadan!a cesa automS, 

ticamente. Para salir al extranjero, los ciudadanos del Vaticano utilizan 

un pasaporte extendido por conducto de la Secretaría del Estado. 

La población esta compuesta de tres clases sociales: Eclesiást!; 

cos, Civiles y Militares. El derecho de asociación y reunión están prohi-

bidos y la religión del Estado es la católica. La clase civil esM represen 

tada p~r obreros y ~rtesanos encargados de confeccionar los uniformes de 

las guardias, de los bomberos y otros empleados. Todos los empleados --
. . 

del· Vaticano gozan de la seguridad social ya que tienen obligación de ins-

cribirse en 1 a F A S (fondo assistenza sanitaria), fondo autónomo que se -

mantiene de los descuentos del salario mensual de los empleados. Los -

medicamentos 1 os proporcionan gratuit<1mente. 

Dentro de la administración y organización temporal del Estado de 
. . 

· la Ciudad del Vaticano son necesarias fuerzas de protección y de pollc!a, 

· ext stl endo las siguientes: 

a) La Guardia noble de su Santidad, que como su nombre lo fodh 

ca, su misión es asegurar la defensa de la persona del Papa • .Fue fundada 
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~sta guardia en 1801 por Pro VH y consta de unos setenta y cinco miembros. 

b) La Guardia Palatina, fundada en 1850 y consta de una qui.:. 

nientas personas bajo la autoridad de un coronel. Está constitufda por V.Q. 

!untarlos que presentan un servicio honorífico. 

e) La Guardia Suiza, fue creada por Julio II en 1506. Está encar-

gndu de lc.1 defensa del p;dacio pontificio. En totill sun setenta y cinco, -

católicos suizos • 

. füds,te adem.ás la gendannerfa o mariscalato pontificio, que coris­

ta de unos cincu(mta gendarmes y que constituye la poUcra del Vaticano.y 

de. Castelgandolfo. 

Las .actividades comerciales son un monopolio del .Estado y están 

.manos del eco.nomato pontificio que es una especie de almacenes gene­

ra~és; las mercanc!a s llegan a la estación ferroviaria que está Junto al go­

bernat orato, que es el lugar donde están las oficinas gubei;namentales. 

Otras de las actividadesd.el gobierno del Estado Vaticano son, -

la. acuñación de monedas, cuya circulación está regulada por los acuerdos 

de Letrán y estA pernlltida en todo el territorio italiano. Las monedas son 
(3) 

. dé uná a quinientas í iras. También. se emiten estampillas postaltis, con 
' . ''" --.-

(3) Las piezas de 5 y l O céntl mos son de cobre, de 20 y 50 céntimos, asJ 
como de l y 2 liras en niquel, de S y 10 liras en plata y de 100 y 500 
liras en oro. 
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tanda con cuatro oficinas de correoi1, por lo que el Est;;ido Vaticano per.tt· 

nece a la Unión Postal Universal, 

Existe también una central telefónica que asegura las comunica-

clones internas y externas; y una radiodifusora (Radio Vaticana), que fue 

inaugurad::i. en 1931 por Pro XI, sus emisiones son en treinta y tres idio-­
(4) 

mas. 

Por otra parte, existen varias publicaciones que al igual que Ja ,.,; 

radio~ son polrglotas. La. imprenta es la encargada de elaborar el Anuario 

Pontificio, el Acta Apostolicae Sedi/j ql..1e es el órgano oficial de la Santa 

Sede y.ademas, publicaciones que d::.funden los textos litrtrgicos _de la San 

ta. Sede. 

De los cuatro. periódicos que se imprimen, el Osservatore Romano 

más importante y se imprime en italiano, francés y español. Algu'."'- . 

nas de sus publicaciones tienen carácter oficial, otras son de la exclusiva 

responsabilidad de sus autores. 

La administración de la Ciudad del Vaticano / a través del gober­

;naiorato es autónom~ económicamente y comprende además una central elé.Q.. 

(4) La dirección de la radio vaticana está encomendada a un delegado que ·· 
ej erce funciones. de ·director general, un director de programas, un di­
rector de los servicios de información y un director técnico; todos bajo 
la vigilancia de la Secretaría de Estado. 
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· trica ,·dos prisiones, museos·, etc• Hay .también un himno pontificio - -

, compuesto .por Gounod. El Papa es. pues¡ el soberano abs.oluto. de un Es­

tado aristócráti co y democrático, 

· :Estos son los principales y esenciales servicios de que dispone 

la Ciudad del Vaticano, sólo falta agregar su organizaciOn jur!dica. 

Leyes del Estado de 1 a Ciudad del Vaticano. - Lo ya expuesto en 

· c:uanto al poder legislativo y j ud!cial de la Iglesia, se refiere fundamen­

talmente al aspecto de su soberan!a espiritual, pero el Estado de la Ciu;... 

dad del Vaticano, de acuerdo con el tratado de Letrán, tiene también sus 

propias leyes y tribunales .• 

El principio general es que rige, con algunas resérvas, la legis­

lación yigente en Italia, aunque tanto el Papa como la Comisión Pontificia, 

, para el Estado de la Ciudad del Vaticano y el Gobematorato, pueden dic-

tar normas que rijan al Estado. Sin embargo, en virtud de las reformas que 

sufrieron los códigos italianos en 1930 y 1942, y que no tuvieron efecto -

en la Ciudad del Vaticano, están en vigor todavía: el código civil italia-

.. no de 1865, el de comercio de 1882, el penal de 1889 y el de procedi,mien­

tos penales de 1913. 

B) LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES O CONCORDATOS DEL PAPADO. 

Una de las consecuencias que como sujeta del Derecho Intemaci.Q. 
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'nal, tiene el Estado Vaticano, es la facultad de celebrar concordatos, lla­

.mados as! y no tratados por ser el Vaticano una de las partes que intervie.., 

nen en la celebración de estos acuerdos. 

Su objeto es esti:iblocer las normas y principios que regirán en -

las relaciones con los demás poderes a fin de evitar conflictos que en mu­

chas ocasiones son de lamentables consecuencias. 

El concordato se define como el tratado o convenio sobre asuntos 

eclesMsticos, que el gobierno de un Estado celebra con la Santa Sede. -

De estas . negociaciones·. Jurídicas internacionales se producen normas. jurf.., 

dicas y de aqu! el carácter jurídico de los concordatos. 

El primer concordato se remonta al af\o 1122 y tuvo por objeto re.,. 

glamentar las re.laciones de la Iglesia y el poder civil dentro de los lími­

tes del territorio del Estado contratante. A partir de entonces la Santa S.Q. 

de ha celebrado multitud de concordatos con diversos·gobiernos. As! por 

ejemplo' Benedicto xrv (Próspero Lambertini I 1740-58) I fue famoso por la 

··multitud de tratados que celebró con diversas cortes, entre ellos, el más 

célebre, es el concordato celebrado con España en 1756. Luego, celebró 

tratados transaccionales con el rey de Portugal, con la corte de Cerdeña; 

etc •• Por su parte, P!o IX celebró también con España un concordato en 

18Si y otro con Austria en ISSS. Estos tratados tenfan por objeto regla-­

mentar y precisar las rel.aciones de la Iglesia y el Estado contratante. P.Q 



149 -

co antes,· Gregorio XVI recibió la visita del· Zar Nicolás I, en diciembre de 

1845 y dos años después se firmó un concordato que se ratifico en 1848. 

En 1866, con moÜ,;o de una insurrección polaca, el concordato fue ofi--

cialmente derogado. Luego, en 188 2, se firmaron nuevos· acuerdos. 

Con. el surgimiento de la Rusia Soviética, la Santa Sede comenzó 

a celebrar concordatos con algunos Estados centroe,uropeos. Entre !os --

qt¡e. s~ firm,ar:on entonces, están. los celebrados con Letonia. (1922), .Polo­

n.1.a (1925), Lituania ( 1927) y en 192_8 s~ conc!uyó conChece>slovaqui~ un 

'.'modus.vivendi", que se amplió en 1935! El deseo. d.e muchos parsi;;s de 

. reciente creación, .. por. alcanzar estabilidad. polrtica influyó en la .co:i.clu'."-·. '• ' . ' ' " ' ' ; . . -· 

sión ~e estos acuerdos. De es.ta manera'· .el Vi3:tic~n0 ha. reconocido c.P':"­

munmente lrmites a las prerrogativas eclesiásticas, pero ha c;onsequido :·· 
·"·· . ·. • . l. . ' . ' ': • . ·,· 

qÚ(:} se precisen los derechos religiosos ento,dos los asp,ectos (dnicamen'." 
- • : •••• "', • ' •y 

. te derechos religiosos) • 

En 1929 Pro Xl, que hab!a celebrado.los acuerdos antes citados, 

da . término con los tratados de Letrán, a la llamada, cuestión romana • 

. 'Finalmente I el 20 de juli~ de 1933, el Vaticanó finna un concor­

dato con. el Tercer Reich, ya que poco antes PfoXI había dicho qu~ Adolfo 

: ' ¡ '· ·'· 'J . ' ' 

Hitler era el (mico estadista que había alzado su voz contra el comunismo . 

. El cardenal negociador por parte del Vaticano lo foe Pacelli y Van Pape~ -

por parte del Relch. Por otra parte / la firma del concordato con la Santa 
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Sede confirió al regimen:de Hitler una legalidad que .aán no hab!a obtenido. 

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Vaticano sólo tuvo rela--

clones diplomáticas con las potencias del Eje y excepcionalmente hubo -

representantes de otras naciones acreditados ante el Vaticano. Tennina- · 

da la Guerra, los Estados satélites de la URSS rompieron relaciones con 

Roma, por lo que denunciaron varios concordatos y ex¡mlsaron de esos --

pa!ses a los nuncios acreditados en ellos. Tal fue el caso de Hungr!a. 

que en 1945 comunicó al nunCi o q\le abandonara él pars. Lo mismo suce-

di6 en Albania. Por su parte , Varsovia denunció el concordato celebrado 

con el Vaticano y el gobierno Blllgaro hizo lo mismo, denunciando el con-

cordato de 1927, en 1948, y dos años después, se obligó al nuncio a - -

abandonar el país. · En Checoslovaquia fue expulsado el nuncio en. julio -

de,1949 y en Yugoslavia a fines de 1952, el Mariscal Tito acusó alVatlc-ª. 

no de inmiscuirse en asuntos internos del Estado, por lo que rompió rela-

ciones diplomáticas con Roma. 

Por lo que se refiere a Polonia se firmó, el 14 de abril de 1950, 

un acuerdo entre el gobierno de Varsovia y el episcopado polaco, que ~ 

constaba de 19 artrculos. En los 9 primeros se habla de las concesiones 

que la Iglesia p~laca otorga y reconoce al gobierno. Los 10 últimos artfc,1! 

los contenfan las concesiones del gobierno. Luego, el 30 de agosto de -

1950, el representante del Vaticano ante las conferencias del episcopado 
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Húngaro, firmó con el gobierno un acuerdo (modus vivendi) que con.ataba 

también de dos partes. La primera se refer!a a las concesiones de la -

Iglesia y la segunda a las del Gobierno de la Rep\1blica Popular H\'ingara 

para con la Iglesia. Pero estos acuerdos fueron concluídos entre los - -

episcopados polaco y hóngaro y no significaron ni condujeron nunca a un 

arreglo directo entre la Santa Sede y los gobiernos comunistas. Por otra 

párte, la Santa Sede segura reconociendo al. embajador polaco del gobier­

no exiliado en Londres .desde la guerra , al que ningtin otro poder recono-..; 

era a excepción de Franco. Y por esta misma razón, Roma continuaba n&­

gándo~ e a nombrar obispos titular1es en los antiguos obispados alemanes 

de Breslau, Ernland y Danzig. 

Con la elección de Juan XXI ll y con motivo de la ceremonia de -

renovación de cartas credenciales, se suprimió la representatividad de,-' 

los gobiernos en el exilio y se reconoció de hecho a los regfmenes comu- · 

nistas de Varsovia y de Moscü, ya que se suprimieron las representacio­

nes del gobierno polaco ex:i liado en Londres y el de Lituania que hab!a -

sido anexada a la U RSS. 

En mayo de 1963 se iniciaron negociaciones entre el Vaticano y 

el gobierno hüngaro, mismas que se concluyeron en Roma, en jÚnio de --

1964. Con este motivo se finnó, el 15 de septiembre de ese mismo año, 

una acta y un protocolo anexo, que contienen los acuerdos y compromisos 
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cel ebrad9s. Finnaron como plenipotenciarios de la Santa Sede y de la -

Repdblica Popular Hdngara, Mons. Agostino Casaroli y el ministro Jozsef 

Prantner respectivamente •. El primero como Subsecretario de la Sagrada -

Congregaciórt de Asuntos Eclesiásticos y el segundo, como Presidente de 

la Oficina Estatal para Asuntos del Culto. Este acuerdo, que no mencio-

na . para nada la suerte del cardenal Mindszenty, es el primero que se con 

·. oluyó directamente entre el Vaticano y un gobierno comunista. También -

hubo discretas negociaciones entre Praga y Roma, en relación con la sue..r. 

te de Mons •. Beran. 

Aunque fue com'dn en este período, los intentos de negociar. una · 
. . . . 

nonnalizac!On de 1 as relaciones entre Roma y los gobiernos comunis~as, -

.no dejaron de presentarse situaciones que dificultaban tales negociacfo--

nes , ·principalmente en Polonia. 

Finalmente el 25 de junio de 1966, Mons. Casaroli, Subsecreta­

rio de Estado, firmó en Belgrado un protocolo, siendo el primer acuerdo d.l 

P,lomático entre el Vaticano y Yugoslavia. 

Estos son los acuerdos más recientes que el Estado Vaticano ha -

celebrado con diversas potencias, sin embargo, con todos los Estados que 

mantienen relaciones tiene celebradas diversas negociaciones, siendo uno 

de los roéis antiguos concordatos que actualmente está én vigor, el celebr,,2. 

do a finen del siglo pasado con la Rep11blica de Colombia. 
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En cuanto a la intervención mediadora, es importante hacer notar 

que a partir del Tratado de Letrán d~ 1929, ésta quedó establecida en el 

artrculo 24 de dicho tratado y gracias a esta situación, al. momento de te.r.. 

minar. li;l Segunda Guerra Mundial, el Estado Vaticano no fue exclu!do de 
' ' ' 

: antemano de las negociaciones de paz, como lo hab!a sido al tenninar la 
!. ' .. ·· - ' . . . - '· ' ' 

P,riínera Guerra: sin embargo, al final el Vaticano np obtuvo un puesto en -

las conferencias de pnz. 

De los papas que fungieron como arbitres podemos citar a León··;.. 
- . ~ . . 

XIII, quien solucionó la disputa entre Alemania. y Espai'l.a, relaciona::ia .,._ 
'.!• ·.: ... · . e ·,:. _: ., ,. • •· ,, • . •.· •· ¡ .. ,· 

con las Islas Carolinas, y entre Halt! y Santo Domingo, en la disputa re-: 

lacionada con 1 os l!mites entre ambos pa!ses. 

Por otra parte, desde Pro XII y aün antes, el Vaticano ha :;>redi-

cado que la paz .debe fundarse en el reconocimiento de la dignidad huma- · 

na, en la Justicia, y en el amor, y desde este punto .de vista, la .$anta .se-

··de ha actuado como mediadora y conciliadora en las controversias intem.!!. 

cionales·. 

A través de diver.sas declaraciones y documentos el .Vaticano ha 

e.st ablecido, cinco postulados necesarios para una paz justa, estos son! 
' '. - \. ¡ < ~ • • • - • • • • ' 

a) Asegurar el derecho a la vida y a la independencia de todas -

las nacione~, grandes y pequeñas, débiles y poderosas, ya que todas le.s . 

comunidades son Iguales entre sr. 
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b) Debe haber un verdadero desarme material y moral, orgánico 

Y progresivo a fin de que el orden de tal. suerte establecido, pueda gozar 

de tranquilidad y duración, fundamento de una paz duradera. 

c) Crear y reconstru!r instituciones de colaboración internado-

ria!· con facultades para revisar y corregir los tratados de paz, evitando.ª.! 

bitrari edades y unilaterales interpretaciones de los mismos , garantizando 

asr , el fiel cumplimiento de tales tratados • 

d) Determ.tnar las verdaderas necesidades. y exigencias de las nl!, 

· clones, pueblos y minorías .étnicas y con base en ello organizar a' los dife . . .. -
. rentes pa!ses • ·· 

e) Crear un sentid() de responsabil1dad en los gobernantes , un -

deseo y sed de justicia y caridad universal, ya que los mejores reglamen­

tos sonirioperantes cuando los que dirigen la suerte de los pueblos care•­
( 5) 

cen de este seritido de responsabilidad y sed de justicia. 

Actualmente, estos principios para una paz justa sólo podr!an iID. 

ponerse con base en la autoridad moral y espiritual de la Santa Sede, ya -

·que como sabemos, a partir del Tratado de tetr°"'n, carece de poder polrtico. 

Induso dicho tratado alude al papel que podrá desempei'iar el Estado Vatio_!! 

no en las disputas internacionales entre las naciones y en los congresos -

(5) Estos cinco postulados fueron claramente expuestos por Pro XII en su 
mensaje del 24 de diciembre de 1939. 

'' '): 
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q\lé Se COriVOqUen para la SOlÍ.tCiÓn de tales disputas I Y dichO papeÍ Se ;.... 

.· reduce· al caso de que las partes contendientes hagan, de comlln· acuer;., 

do, una llamada a. su mi s~ón de paz, reservándose el derecho de ejercer 

en cada caso su poder moral y espiritual. 

Tanto en la encrclica "Pacem In Terris 11 de Juan XXIII; como en 

la "Populorum Progressioº de Pablo VI, se a hacer hincapié en estos poJ! 

tulados, Msicos para una paz justa, por lo que las relaciones interna;...-

.. cional es deben estar basadas en el orden y no en el poder, ya que la -

paz.no se logra mediante la polrtica y el equilibrio, s.tno con el espfritu, 

.las ideas y las obras. De esta manera la carrera armamentista no es el 

camino para conservar la paz sino que las naciones deben encontrarsé en 

tre sr como hermanas. 

Estos son pues los lineamientos que actualmente se siguen y -

los puntos básicos que el Estado Vaticano exige como esenciales en aqu.ia 

llas negociaciones de paz en las que actt1e como árbitro, ' 

C) EL VATICANO, LA O. N.U. Y OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES. 

La Santa Sede como sujeto 'del Derecho Internacional tiene repr~ 

sentantes permanentes ante diversos organismos de este carácter, en cal•:::'/' 

dad de observadores. Tal es el caso de los representantes ante la Organi­

zación de las Naciones Unidas (O. N.U.) en Nueva York, a la que aporta 

su contribución financiera respectiva; la organización de la O.N. u~ para 
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la Educación, la Ciencia y la Cultura (U.N.E.s.c.o.) enP.;ui's, la Orga­

nización de la O.N. U. para la Alimentación y la Agricultura (FAO} en Ro-

ma. Hay además delegados ante la Agencia Internacional de Energ!a Ató­

mica, ante el Comité Internacional de Ciencias Históricas, en el Instituto 

Internacional para la UnifJ.cación del Derecho Privado, etc.. Participa --

también en 1 as conferencias de la Cruz Roja y fonna parte de la Alta Comi.:. 

~arfa de las Naciones Unidas para los refugiados. Est~ representada tam. 

bién la Santa Sede en las exposiciones universales y en la Convención dP. 

·. La Haya, para la protección de 1 os bienes culturales. 

(6) 
La Santa Sede es miembro de 1 a Unión Postal Universal, de la :... 

·Unión Intemaci onal de Telecomunicaciones y contribuye económicamente 

· a la Organización Mundial de la Sal ud. Es miembro también del Comité 

·Internacional de Paleografra, del de Historia del Arte, etc •• 

De esta manera vernos, como el Vaticano colabora con los orga-

nismos especializados en todas las cuestiones de preocupación mundial 

como son el bienestar moral, social, cultural y material de la humanidad. 

Ademéis, estos objetivos a que apuntan esas organizaciones internado-

nales coinciden en parte con 1 os fines mismos de la Iglesia, tal es el mQ 

tlvo. de la· participáción de la Santa Sede en los mtUtiples · organismos irtt~ 

nacionales. 

(()) El Estado Vaticano ingresó a la Unión Postal Universal (U. P. U.) el -
lo. de jUnio de 1929. 



Por otra parte, el Estado Vaticano al estar representado en estos 

organismos intemaci anales, mantiene relaciones internacionalea de ca-

rácter jurfdico con diversos pafses con los que no tiene relaciones diplo­
(7) 

mátfcas, como es el caso de México, ya que siendo ambos Estados mie.m 

bros de la Unión Postal Universal, 1 as piezas de correo no tienen ningu-

na dificultad para circular y llegar a su destino en dichos Estados. 

Finalmente, conviene hacer notar que la O. N.U. , la U. P. U. , -

· 1a Unión Internacional de. Telecomunicaciones, la Organización Mundial 

de la Salud y la U.N~E.S.C.O., celebran acuerdos que regul3n sus rela-. 

clones y señalan fonnas de cooperación mutua, y a sus congresos asisten 

los representantes o delegados plenipotenciarios de los países mi. embros '· . . 

como .son el de MéXico y el del Estado Vaticano, siendo las rel.aciortes en 

.. e.ste plano de perfecta armonra. 

México ingresó en el. seno de la U. P .u. en 1878 • 

. · 
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l.- La Iglesia Católica como comunidad de fé surgió con Jesucristo. 

2. - La Iglesia como institución surge poco después al organizarse copta.n 

do el sistema Jurídico del Imperio Romano. La existencia jurídica -

del papado comienza con el Edicto de Milán del afio 313, lo que le..,. 

permitió adquirir bienes , siendo éste el origen del patrimonio de la -

Santa Sede. 

3 ~ - Pepino el Breve¡ rey de los francos , inicia el fundamento del poder -

temporal del· papado con 1 a donación del exarcado de Ravena , siEmdo 

el comienzo de lo que más tarde se llamar!an los Estados de la Igle­

sia. 

4.- En consecuencia, la Iglesia Cat.ólica adquirió una: doble personali­

dad: 

a) Como comunidad religiosa, o sea en su aspecto espiritual; .en cu­

yo caso se le designa como la Santa Sede. 

b) En. su aspecto de poder temporal, en cuyo caso se le denomina Es­

tado Vaticano o Estados de la Iglesia. 

5. - El Estado Vaticano o los Estados de la Iglesia desaparecen momentá­

neamente en la época dé la Revolución y el Imperio, y definitivamen­

te a partir de 1870 hasta 1929, careciendo el papado en estas épocas 

de poder temporal quedrundo reducido a su aspecto puramente espi­

ritual. 
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6. - Con Jos tratados de Letrán de 11 de: febrero de 19 29 , reaparece el p.Q. 

der temporal del papado, aunque reducido a lo que se conoce con el 

n:ombre del Estado de la Ciudad del Vaticano. 

7. - De a<;:uerdo con lo anterior, siempre que el papado ha tenido el cará~ 

ter de Estado, como en la actualidad, tiene todos los.derechos inhe'."" 

rentes a la soberanra, como son: 

a) Derecho de legación activa y pasiva, 

b) Capacidad para celebrar tratados , ·. 

Personalidad jur!dica internacional, 

. ciOn interior¡ 

Libre comunicación· con el mundo, 

Derecho de dominio y. soberanra territorial, 

g) Derecho a ser designado árbitro o mediadorí· y 

h) Derecho a honores e inmunidades. 

' . . . ·. . 

8,- La Iglesia, tanto en su aspecto espiritual como temporal, dispone de 

:1 una organización adecuada para realizar sus propios fines. 

9. - La Curia Romana es el conjunto de órganos creados para la admiriis..:. 

tración de la Iglesia. Estos organismos están regulados por la Con.a 

titución Regimini Ecclesiae Universae del 15 de agosto de 1967, de -

Pablo V!. 
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Algunos de 1 os órganos de la Iglesia tienen póderes tanto en el as­

pecto espiritual como en el temporal; Tal es el cano del. Papa, que 

es a su vez soberano de la Iglesia y del Estado Vaticano; el Secre­

tario de Estado, ya que desempeña funciones de primer ministro del 

Estado Vaticano y de Secretario General de la Iglesia. 

El Consejo de los Laicos y la Comisión Pontificia "Justicia y Paz 11 
1 

son los primeros órganos de Ja Iglesia dirigidos por laicos. 

As!como hay órganos que tienen facultades en el ámbito espiritual 

y temporal de la Iglesia, hay también algunos que tienen facultades 

administrativas, legislativas y Judiciales. Ta~ es el caso del Papa, 

los concilios y los obispos residenciales. 

Los tribunales de la Iglesia Católica tlnicamente conocen de contr.Q 

versias que sé suscitan en el aspecto espiritual. 

14 • .;.. En sus relaciones con el mundo, el Vaticano dispone de la Secreta­

ría de Estado, el Consejo para los Asuntos Pó.blicos de la Iglesia y 

de sus agentes diplomáticos en el aspecto temporal. En el aspecto 

espiritual la Iglesia se vale. del delegado apostólico y de los Secre­

tariados. 

15.- Como Estado, la Iglesia requiere de ciertos medios temporales para 

poder realizar su fin y para ello dispone de: 

: .;, 
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a) Fuerza de protección y policía 1 

b) Central eléctrica,· telefónica y ,radiodifusora, 

e) Imprenta, oficina postal y casa de moneda,.·. 

d) . Regimen jur!dico propio, y 

e) Administración económicamente autónoma. 

El ,Estado Vaticano como· sujeto de Derecho Jnterpaci()nal ,, ~lene .re-

presentantes ante diversos org(lnismos de este carácteqr como con 

secuencia, mantiene relaciones J ur!dicas con diversos pa!ses con· 

los que no tiene relaciones diplomáticas. 
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