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P R O L O G O 

Siempre había rechazado la.invitaci6n para escribir 

· sobre la Administra~i~n Pública de mi Estado ya que previamente -

se necesita ocupar puestos públicos o administrativos de los cua-

los yo caresco. 

Quiero dejar bien claro que este trabajo no preten

. de agotar los temas que en cada capítuJ.o del mismo se tratan, --

sino el de despertar interés e inquietud en mis compañeros para -

profundizar en el estudio de los mismos. 

Despertar la curiosodad por el estudio sobre la Ad

ministrnci6n P~blica de Tlaxcala, son mis o~jetivos que de logr~ 

se, cblman las aspiraciones de este trabajo. 
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EL FEDBRALISKO LOS ARTI<..:u"LOS 39 40 41 COiiSTIT.Y 
CIOHALE~, LA DIVISIOll DE ~ODElIBS 

A) , • EL FEDlillALISMO 

Veremos los antecedentes del federalismo en la ~pocá 

colonial; Reg:f.rneoos centralistas establecidos, a),. Les bao es 

pnra la nueva Constitución de 1835; b).- Las bases orgánicas -

de 1843 y la adopci6n definitiva del ré¡;i111en i'ederiil, en los -

a1'iOS 1!:!5b Y 1!:!57 • 

i.- Ante'cedentes.- En la colonia Edmundo Q!uorman dice -

11 las provincias surgen como resultado de 1'en6menos hist6ricos -

rei'lejados sobre el territorio y reclaman un reconocimiento l.!!, 

gai'.l 

En la época colonial, la divisi6n territorial más im 

portante fue la eclesiástica, existi6 también la divisi6n adm.;l. 

nistrativa-judicial determinada por los distritos jurisdiccio

nales de las Audiencias, Subdivididos en1 üobiernos, Corregim.;!. 

entos y Alcaldías Mayores, 

SegM O'uormo.n, las fuentes de la antigua divisi6n -

de las provincias mayores son fundaoontalmente dos1 una fue la 

aceptaci6n por parte de los conquistadores de al&unas de las -

entidades precortesianas, como los reinos de !.léxico, l!ichoacan 

y Tlaxcala; la otra, la peculiar manera de llevar a cabo la P.!!. 

netraci6n militar en la conquista del nuevo continente, que -

i'Úe usada sobre todo en donde las civilizaciones americanas no 

habían alcanzado suficiente arrai~o o importancia política. 2 

Durante la iniciaci6n y aun a la consumaci6n del mo

vimiento de independencia estaban vigentes el sistema de Inte.n 

dencias y el de Provincias Internas, por lo que esta divisi6n' 

constituye el antecedente inmediato de la d1visi6n territorial 

del l!é;:ico independiente. Sei;M la divisi6n antibua, el terri

torio de la ?Tuevo. Espafia se encontraba estructurado como sibue 

Reinos üobernaci6n y Provincias. El Reino de l!éxico, con cinco 

provincias mayores: a) México; b) Tlaxcala; c) Puebla; d) Ánt.!!, 

quera(Oaxaca) y¡ e) Provincia o Reino de ?:!ichoacan. 3 

l Edmundo O'uorman. Breve Historia de las Divisiones Territo
riales. t!bico 1937· Plíi¡ina 19. 

2 O'uorr1an, Ob. Citada. Pli&inas 20- 29. 
3 O'uorman. Ob. Citada. Pátinas 32- 33. 
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15 
Por la Real Ordenanza, de 1786 1 la cual establecía d2 

ce Intendencias, habiendo adec1ás tres provincias que no corre,;'¡ 

pond!an a ningur.a Intendencia: Nuevo l!é:r..ico, Alta y Baja Cali

fornia, y la uobcrnaci6n de Tlaxcala, que qued6 separada de la 

intendencia de Puebla desde la Cédula Real de 2 de mayo de - -

1793, 4 

El docU1:1ento constitucional que más tarde result6 bá

sico en la estructui•aci6n y contenido ele nuostros primeros do

cUIJentos constitucionales fue la Constituci6n de Cádiz de 1812. 

Esta se refería expresamente a las provincias americanas en su 

artículo 10 1 que er. la parte relativa comprenclía dentro del -

"Territorio de las Espadas", como Fcr1•ando parte del territ;o-

rio español, a "llueva España con .la Nueva 1.ialicia y Península' 

de Yucatán, 1.iuatemala, Provincias Internas de Oriente, Provin

cias Internas de Occidente". 5 

Se ocupaban del uobierno de las Provincias, los Artí

culos 324 a 337; según el primero el üobierno de las provin- -

cias residir~a en un jefe superior, nombrado por el Rey en ca

da una de ellas. 

Sebún I~nacio Burgoa, la diputaci6n Provincial, que -

rué reconocida como instituci6n política en la Constituci6n de 

__ Cádiz,. y que concedía autonomía a las provincias 1 "puede con-

ceptuarse como el térmen del foderalismo en Uéxico". 6 

Nettie Lee Benson dice "en el nuevo sistema de gobier. 

no que iraplantaba la Constituci6n de Hll2 1 no había Virrey, El 

jefe político era el 6nico funcionario ejecutivo de la juris-

dicci6n en que la diputaci6n provincial tenía autoriC:ad, y se

ría directamente responsable ante las Cortes de Espaiia. El je-: 

fe pol!Úco en la Ciudad de México, que de hecho reemplaz6 al' 

Virrey carecía de jurisdicci6n .sobre los jefes ·pol!ticos de --

1.1uadalajara, Mérida, San Luis Poto~í 1 L!ontorrey o- Duran¡,o. Ca

da provincia bOZaba de una indeponclcncia completa con respecto 

a las demás", Así puos, "el ori¡;on del i'ocloralismo en J.1éxico -

4 0'1.zornan. Ob. Citada. Pá¡;ina 37-46 
5 Felipe Tona Rru:iírez. Leyes Funüruwntales de LiéJ:ico. Ll6xico' 

i9b4.Pá:,i11a 61 · 
6 Ignacio BtU'¡;oa. Evoluci6n de la Idea Federalista En: M6xico 

50 años de Revoluci6n. Tomo III. La Politica. l!.éxico 1961.
Pá¡;ina 154. 
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se puede remontar a la forma de gobierno establecida por la Con§. 

tituci6n de 1812 para España y sus colonias". 7 

En el año de 1314 se c;:pide ol principal docw.1ento de' 

car~etor constitucional de los realizados por los insurgonto:i:El 

· Decreto Constitucional de Apatzing~, de 22 de octubre. Es impo.t 
- ~ . .. . . . 

tantc por ser i·calm:nto la primero. Const1tuci6n 1:exicana, si. bien 

su Vi!íencia fue s6lo parcial y muy corta. Se refer!a a las pro-

vincias en sus art!culos 42 y 43 que decían: "Articulo 42,.- l!ie,ll 

tras se ha¡;a una dew:1rcaci6n exacta de esta Am6rica .Me::icana y -

de cada una de las provincias que la componen, se reputar!Úl bajo 

este nombre y dentro de los mismos t6rminos que. hasta hoy ~e han 

reconocido las siguientes: M6:·ico, Puebla, Tla;:cala, Veracruz, -

Yucatán, Oaxaca, T6cpam, l!ichoacan, Qucr6taro, uuadalajara, uua

najuato, Potosí, Zacatecas, Durani;o, Sonora, Coahuila,. nuevo Re,! 

no de Le6n 11 • Artículo 43.- "Estas provincias no podr~ sepa-

rorse unas de otras en su gobierno, ni menos enajenarse en todo' 

o on parte". El art!culo 48 indicaba quo el Supremo Con¡:reso os-. 

tarfa compuesto por diputados ele¡;idos. uno por cada provincia, 'e 

ii:;uales en autorictad". 8 

11El Plan de Casa !Jata que reconoc!a en apariencia la -

autoridad del Emperador y oxi&!a la pronta reuni6n de nuevas Co.t, 

tes, bajo la salvauuardia del ej6rcito libertador". Uos dice Ig

nacio Bm•¡;o.a que ·11cli6 la oportunidad para que so desarrollara el 

¡¡ert1en federalista" •. y agrefla, 11 las provincias estuvierón en la' 

posibilidad de eri~irse en Estados independientes de no haber -

aceptado voluntariamente el consabido Plnn, cuya finillidad esen

cial, o sea, la reinstelaci6n del Congreso disuelto por Iturbide, 

las vinculaba en una nac16n interna, pero no central. As.í apare

ci6 en nuestra historia un fen6meno inherente al federalismo, -

conllilltonte en la autonomía conscicmte de las partes para seguir 

forJJando el todo, conscrvnndo su' personalidad política dentro de 

6nte". En tanto el Con¡;reso reistalado discut!a su naturaleza de 

constituyente o convocante, tl;.unas provincias, entre ellas uua-· 

dalajarn, se pronunciarón por el federalismo y proclamarón -----! 
7 Jlettie Lec Den::¡on, La Diputaci6n Provincial y el Federalismo' 

1reJ:icano. LI6xico 19?í. Plii;inas 11-12 
8 Tena Rau!rez. Ob. Citada. Pli¡;inus 36-37. 
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su plena autonomía, '.f as! lo hicierón también Oaxaca, Yucatán, 

Zacatecas, Quer6taro y llé, ico. Y como dice Bur6oa "no puede 

sostenerse que el sistema federal en nuestro país haya sido 

creado artificialmente, ni que los Estados de la Federaci6n m~ 

xicana no hubir.ran surtido de las anti&uas entiuades provinci_¡¡ 

les con anterioril.ad a su implantaci6n11 • 9 

"~xico se hallaba en realidad dividido en provincias 

independientes, cada w1a de las cuales había tomado por compl~ 

to el cuidado de su administraci6n dentro de sus propias fron

teras, Nettie Lee Benson, dice que hasta la promul¡;acj6,~ de la 

Constituci6n de 1824 1 "muchas du las provincias ds Mé:dco man

tuvierón su propio gobierno independiente :: tán silla obedecían 

los decretos del ¡;obierno central. .por libi·e consentimiunto de' 

cada una de ellas. 10 

Hecho incontrovertible fue la República. Así, las -

tendencias ahora serían pura deterc1inar la clase de república. 

Por lo que sur¡¡ierón dos partidos, los centralistas y los fede

ralistas, 

Prisciliano Sánchez, propugna en el Pacto Federal 

del Anáhuac por el federalismo "La naci6n se ha pronunciado S]; 

ficientemente por el sistema de República Federada: no podían 1 

.. ser otros sus votos puesto que quiere ser libro en toda la ex

tensión de la palabra". 11 

Este Pacto influyó en el Acta Constitutiva de 1823.

El 20 de noviemoro, la Comisi6n de Constit\tc16n presont6 el -

proyecto del Acta Cons1;itutiva, dicho pro;recto o:itablecfa en -

i:Ü art!culo 50. que "la naci6n adopta para su ¡;obierno la fo!, 

ma republicana representativa popular fecieral", y en el 60., -

eonsiderábase a la naci6n como inte¡;rada por "Estados indepen

dientes, libres y soberanos, en lo que exclusivWJente toque a' 

su cdministrac16n y ¡;obierno interior". 

En el mos de diciembre de lt.:23 se realizan ·los do ba

tes sobre los artículos 5o. y 60. üol Pro;reeto del Acta Con:itl 

9 I. Burboa, Ob, Ci~ada, PáLinas lbl-164. 
10 N. Lee Benson. Ob. Citada, Pátinas 121-122. 
11 Prisciliano S/inchez. El Pacto Federal en el Anáhuac. En: -

Revista de la Facultad de Derecho !lo. 56. JJ6xico .1964. Pá
ginas 1154- 1156. 
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tutiva. El 16 de diciembre se vot6 sobre el nrt!culo 5o., sien• 

do las palabras 11republicana y popuiar 11 aprobadas unánimemente; 

la palabra 11representativa11 recibi6 dos votos en contra y la •• 

11i'ederal11 nueve. Al d!a sii;uiente so ent1·a en la discuci6n del' 

artículo 60, que conside1•aba a los Esi:ados libres, independien· 

tes y soberanos en su r~gimen interior, En el debate se exponen 

Vlll'ias opiniones en contra. de que se hable de Estados soberanos, 

considerando la naturaleza indivisible de la soberanía, arcuoea 

to al que se le d!o vm-ias respuestas·. 

Creemos que el uso de ,la palabra soberanía respecto a 

las provincias, ya Estados en proyecto, se debió al deseo de 

los i'ederalistas de dejar perfectamente clara la potestad de 

las provincias para gobernarse en su r~¡¡irnen interior como más' 

les conviniera, previniendo ns! las intromisiones que temían -

del uobierno Central en este aspecto; pensru¡¡os en estricto ri-

~or que· debe hablarse de 11 autonom!a11 de los Estados y no de so

beranía, pues ~sta, tlliica e indivisible, reside esencial y ori-

. ginalmente en el pueblo, considerado ~ste en su totalidad, por• 

tanto, los principios fundacentales que éste soberanamente ado~ 

te en su Constituci6n ueneral, deben ser respetados y aún rati

ficados por las Constituciones locales, Fue hasta el 19 de di

c°ieD1bre do .lél23 !'tando se vota el artículo 60, e.proMndoso la -

parte que se refiere a "Estados libres e independientes" por 62 

votos contra 7, en tanto que la palabra soberanos resul.ta apro

bada por 4-0 votos con~ra 23. 12 

El 31 de enero de 1824 fue aprobado el proyecto con • 

.el nombre de: "Acta Constitutiva de la Feciaraci6n !íexicana11
1 co.i¡¡ 

puesto por un total de 36 artículos, divididos en los si~uien-

tes· apartados: Forma dt: uobierno y Reli¡;i6n, Divisi6n de Pode-

res, Podar Le&islativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, uobiet 

no particular de los Estados, Poder Ejecutivo, Poder Judicial-· 

(de los Estados) y prevenciones generales. 

Con respecto a los artículos- 5o. y 60. qucdarón como• 

en el proyecto. El artículo 70. se ocupa de las partes integran 

tes de la federaci6n. 

12 JesGs l'ie;¡es Horo:.es, Rousseau y el Liberalismo lletlcññO":-:: 
U~xico 1962. Tomo I. Pái:;inas 410-417. • . 
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La Constituci6n de 1824 mantuvo ol r!'.igimen federal 

del Acta Constitutiva, pero en sus artículos 14;i a 165 estable- . 

ció re¡;las generales a que debían sujetarse todos los Estados y 

Territorios de la Federaci6n en lo que toca a la administraci6n 

de justicia, adem6.s de las Prevenciones uenerales y prohibicio

nes que ya encontramos tar.1bién en el Acta Constitutiva. 

PromulGada la Con3tituci6n el 4 de octubre de 1824, -

los Estados miembr•os quedar6n automáticamente facultados para -

expedir sus Constituciones, 

La Constituci6n do 1824 sufri6 algunas modificaciones, 

Así téncmos que por Decreto de 24 de noviembre de 1824-1 que re• 

solvi6 la situaci6n de Tlaxcala dej~dolo como Territorio Fede-

ral. 

El federalismo mexicano nació, a causa fundamentalme.n 

te de la realidad política del país, como un grito de libertad' 

qe las provincias en contra dol absolutismo que venía del centro 

y no una simple imitaci6n extral6¡;ica del federalismo norteamer,;L 

cano. 

2),- R~g1menee centralistas establecidos: 

a) •• El 23 de octubre de 1835 se expidierón las bases' 

para la nueva Constituci6n, abandon5nüose la denomnaci6n "Esta

dos" y substituyéndose por la de 11Departru;¡cntos 11 • El ré¡;imen ce.n 

tralista so establece definitivamente con la expedici6n de las ~ 

llamadas Siete Leyes Constitucionales ol 30 de diciembre de 1836. 

Tlaxcala se agre¡;6 e.l Departamento do Whico. 

La Sexta Ley en el ai•tículo 'i dice 11El uobierno inte

rior de los departarJentos estará a car~:o de los e;obernadores, -

con sujeci6n al e;obierno central". Y el artículo si¡;uiente como 1 

complemento del anterior que establecía: "Los ¡,obernadores serán 

nombrados por liste a propuesta en terna de las juntas departrune.n 

tales 1 sin oblii:;aci6n de sujetarse a ella en los departru;1entos -

fronterizos, y puuienüo devolverla una vez en los demás. Los be-. 

bernadoros durarán ocho afios 1 pudi<.ndo ser• reelectos". 

b) .- Las Bases Ori;6.nicus de 18·i3 tar.1bién eran centra--

listas. 

Nuevamente se implanta el fcderalisL10,- El ueneral Ua-



riano Salas, por decreto do 22 de a5osto do 1046, declara vi.,·e.n 

te la Consti·tuci6n de 182lf, Este decreto pues, al orif,ir en Es

tados a todos los Depurtamentos, oonsar:;r6 la divisi6n territo--

ranto la Consti~uci6n de 1,)24: se convirt:i.cron od en :Sstados.X 

u1üca•1on~e Colina ;¡ 'rla::cala recobra~·cin su calidad de Tel'l'ito--

rios, 

Con la revoluci6n do Ayntla cos6 el contl'alisr.io y so' 

adopt6 el federalisHo aunque no fue auto1aatica:·:onto cuyo acont.Q. 

cimien~o fue con la promult;aci6n de la co,1stituci6n de 1857, 

En sesi6n de 9 de diciembre do 1856, so aprueba la 

orecci6n en Estado del Territorio de Tlaxcala1 por 75 votos con 
13 

tra 13, 

3) .- Adopci6n definitiva del R6gimen Federal 1 en los años 1 

1856-1857, 

La comisi6n que elaboro el proyecto de d~nstituci6n -

en 1856-1857, se inclin6 unánimemente por el federalismo.~ y en 1 

sesi6n de 9 de septiembre de 1856 los 84 diputados presentes _ _: 

aprobar6n el precepto relativo (40 de la Constltuci6n y 46 del 1 

Proyecto), "os voluntad clol pueblo mexicano constituirse on una 

reptíblica representativa, dcrnocrlí:;;ica, fG(h,rul, compuesta de E] 

tados libres y soberanos en todo lo concerniente a sn régimen -

interior; poro unidos on una federaci6n ostablcciüa ser;lÍn los -

principios de esta ley fnnda .ental 11 , 

La Constituci~n do 185? consa"·r6 clefinitivar.1ente el -

reda:•ulisr,:o. i·los dice 'l'cnn fü;m:írez que "Bl sif;ttJ1,1a Fetloral ha -

1 J.e¡:,ado a ser, por lo tanto, m1a ~.cor a t6cnicr• cons t:Ltncionnl, -

cuya convcnic11eia y oiicacia par;;. cada pafs na se mide conforme 

a las ncccsiúades de iiorten1~~l'ica, s.ino de acuurtlo co11 las clol 1 

l<'. 
pafo que lo ;:uce S\\yo", Continúa dicior,cloncs ;;;6.s si en los -

do!1i!1ios del d..irec:10 co,;:;J:l!'ado el :'cde1·:üisno i:iexicuno no cuon-

dora. de nUl'S'.:t'a a~~c :cién "J o:;tu(lio. ~s una ·cc:alic.lc.0, q1'C se coi:-

funde con !11:0:1Jc1,::i :;>ro:.:!.c~ .. .:.~tc_·::..a ,:o 1>n:':s _L:rlG!~e. -=~:.: t·t.o, i..u12. -

I3 J.".ra,;cisco üa:·co, ¡:"stori;:, del Congreso Const ir.u;:ence de i:.\f!ó 
1857. i.í'11:ico 1857, 'ro.-~11. PáGina 648, 

14 i9tl:ºpf~~~a:1f~1~1:ez. 0<1''ac. u Cons;;.c.~;'.c:ior;:;l Lc~:.ic:;,;o. ;:é::ico 
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realidad que consiste en anlicar a nuestra nanera, con desviqs 
- . 15' 

y alteraciones, la teoría del sistema federal. 

La revoluci6n iniciada en 1910 derro<i6 al General 

Po!'fi!'io Dfrz. per~liti6 la rcunil5n d?l Cong!'eso Constituyente' 

de 1916-1917 que inicialmente reformaría la Constituci6n de --

13571 por cu~·o respeto lucho Carranza, y que tercin6 expidien

do la Constituci6n de 1917. 

En el Constitu~rente no hubo discusil5n respecto al f,!!. 

deralismo, sino que ~ste fue unánimemente ratificado. 

En seguida veremos los principios fúndamentales con• 

sagrados en los artículos 39 1 40 y 41 de nuestra Carta Magna. 

15 Tena Ram!rez. Ob. Citada. Pfigina 116. 
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B) .- ARTICULO 39 CONS1'ITUCIOHAL 

El Art!culo 39 de la Constituci6n Vicente, es la baso 

y fundamento legal de la Soberan!a del pueblo mexicano. 

l) Su Historia, - Do la Cueva dice 11La historia de la 

Soberan!a es una de las m11s extl'aordinarias mrenturas de la v.!, 

da y del pensru:iiento del hombro y de los pueblos por conquis--
16 

tar su libertad y hacer¡¡o dueños de sus destinos", 

Bodino fue quien defini6 por primera vez al Estado -

en funci6n de su soberan!a: "El Estndo os un recto gobierno, -

do varias agrupaciones y de lo que les es comM 1 con potestad' 
17 

soberana". 

Para Jellinelc, ln Soberan!a significa: 11La propiedad 

de un estado, en virtud de la cual corresponde exclusivamente• 

a ~ste la capacidad de determinarse jurídicar.ionte y de obli--
18 

garse as! mismo. 

Segful Jellinek, pues, el concepto de Soberan!a es ll1.2 

rrunente formal, y de 61 no puede deducirse nada respecto al 

contenido del poder del Estado, sino que 6ste cambia con la -

historia, aful cuando se diga que existe un grupo de atribucio

ne.s que s.e presentan con constancia y relativa regularidad en• .. . 19' . . 
las diversas épocas. 

Para Jellinek, resumiendo,la Soberanía es la capaci

dad para determinarse de un modo aut6nomo jur!dic!ll:lente, el E.l!, 

tado Soberano, es el fulico que puede, dentro de las limitacio

nes jurídicas que as! iismo se impone, ordenar libremente su -

campo do actividad. Por otra parte, el reconocimiento del Est,!l 

do como tma unidad se traduce en la inuivisibilidad de la Sobe 
20 

ran!a, misma tacbi6n que no puede aumentnrse ni disminuirse, 

La Sobcran~a significa 11 La nc~·nci6n üc 'coda subordi-
21 

naci6n o limitaci6n del Estado por cualquier otro poder". 

Para Carr~ de Malbere;, La Soberan!a, es: 11 una potes

tas p~blica, que se ejerce autoritariamente por el Dstado so--

16 Mario de la Cueva. Teoría de.l r.:stado. Apuntes.Pá~ina 291 • 
. 
1
17 Tena Ram!roz. Ob, Citada. Páeina 3. 
8 Jor¡¡e Jellinclc. Teoria Genc1•al del :estado. Trad. de Fornan 

do de los Rfos. Argentina 1943. Pá¡;ina 392. 
19 Jellinek. Ob. Citada. Pácina 395, 
20 Jellinek. Ob. Ci "!:adn. Pá:;ina 4C4 y 4-0?. 
21 Tena Rar.i!roz. Ob, Citada. Fágina 4, 
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22 
bre todos los indi•1iduos que for:::an parte del ¡;rupo nacionnl 11 , 

2) Sus Características.- Tena nos dice, De las dos -

nociones anteriores 1 que en realidad no son sino ·aspectos de -

una sola idea, engendran las dos características del poder so

berano, es independencia y es supremo, 

La independencia mira principalmente a las relacio-

nes internacionales; desde este punto de vista, el poder sobe

rano de un Estado existe sobre las bases de igualdad con rela

ci6n a los dem~s Estados Soberanos, En la meLiida en que un Es

tado se halla subordinado a otro, su soberruúa se amengua o -

desvanece, La independencia es, pues cualidad de la soberanía' 

exterior, 

La noci6n de supremac!a 1 en cambio 1 se refiere excl:g 

sivamente a la soberanía interior, por cuanto la potestad del' 

Estado se ejerce sobre los individuos y las colectividades que 
23 

est4n dentro do la 6rbita del Estado. 

Las características de los dos aspectos de la sober~ 

n!a como lo dice Carr6 de Llalberg es "Ninguna potestad superior 

a la suyo. en el exterior 1 nin¡¡tmo. potestad i¡¡ual a la suya --
24 . 

en el interior". 

3) Su Titular.- El problema que surge es: Quién os -

el Titular de la Soberanía. 

Al respecto hay .dos doctrinas: La Europea y la Amor.;!. 

cana. Es.mein cito.do por Tena Ramfrez dice: "El Estado, sujeto' 

y titular de la soberanía, por no ser sino una persona moral 1-

una ficci6n jurídica, es preciso que la soberanía sea ejercida 

en su nombre por personas físicas, una o varias, que quieran y 

obren por él, Es natural y necesario que la soberanía, al lado 

de su titular perpetuo y ficticio, tenga otro titular actual r 

activo, en quien residirá necesariru:iente el libre ejercicio de 
25 

esta soberanía". 

En resumen la doctrina europea hace radicar la sobe• 

raitía en los Gobernantes. Seellii Tena dicha doctrina ha Fra_casA 

do. 
22 Garré de llalberg, Teorfa General del Estado. México, 1948. 

Página 25'. 
23 Tenu Rruaírez. Ob, Citada, Página 4, 
24 Cnrr~ de Llnlberc. Ob. Citada, Página 89. 
25 Tena Rl!l!lírez. Ob. Citada. Página 5, 



La doctrina 11Alller1cana11 conforrae a la cual se destr_y 

ye de Soberanía a los gobernantes y se le reconoce ori¡;inalce.a 

te en la voluntad del pueblo, externada por escrito en el doc.l:J . 
· 2o 

aento llamado Constituc16n", 

Continúa· diciéndonos Tena -{Ue "dentro del sisteaa -

Al:!ericano, el 11:üco titular de J.a soberan:!a ,es el pueblo o la' 

Uacifo. Este titular oriei:l.ario de la soboranfa hizo uso de 

tal poder cuando se constituy6 en Estado jur!dicanente o~sani

zado, Para ese fin el pueblo soberano expid16 su ley fundao.en-
27 

tal, llamada Constituci6n. 

"De esta suerte los poderes públicos creados por la' 

Constituci6n, no son soberanos, llo lo son en su mecanismo in-

terno, por que la autoridad está fragmentada (por virtud de la 
. ·28 

divisi6n de Poderes)"• 

Y concluye que la soboran!a 1 una vez que el pueblo -

la ejercit6, reside exclusivamente en la Constituci6n1 y no en 
29 

los.6rganos ni en los individuos que gobiernan. 

No estamos de acuerdo con Tena, en lo referente a la 

interpretaci6n que da a la doctrina mexicana de·.la soberan!a,

porque, el constitucionalis¡;¡o mexican0 se ha inspirado princi

palmente en el pensamiento de Rosseau, 

Juan Jacobo Rosseau, piensa que el hombre vivi6 en -

un estado de naturaleza y en ese estado de naturaleza el hom-

bre .era bueno, y que fue la civ1lizaci6n de la desiguald~d la' 

que lo corrompi6, y por ello, en el "Emilio" propone que la -

educaci6n debe; intentar purificar al hombre de los vicios del 

mundo que le rodea y despertar y !perfeccionar sus vi::-tudes dO!, 

midas. Su idea de la Democracia está fundada en.la igual libe! 

tad de todos los hombro?S 1 ninguno tieno derecho a goberner·a -

los demás, pero la civiliza~i6n de la ~esisualdad, cuya causa• 

principal es la propiedad privada, ha provocado qu~ _los bom--

bres hayan perdido su1ibortad.Así, el Contrato Social busca -

la foroa de asociaci6n que defienda a la persona con su fuerza 

com11n, as! como a los bienes do cada asociado y quo al mismo -

Tena Ham rez. Ob. Cita a, Papna 
Tena Remírez. Ob. Citada, P~Gina 
Tena Ramfrez. Ob. Ci'.;ada. Pá::ina 8 
Tena Ran!rez. Ob. Citada. Páf,ina 9 
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tiempo en uni6n de todos, no obedezca sino as! mismo, conser--

vando su libertad, es decir, que cada ser humano tiene id~nti

co derecho para coparticipar en la forLJaci6n de la sociedad o r 

cuerpo político y en su consecuencia que es: la voluntad gene

ral, uni6n de las ~oluntades de los hombres libres para la li

bertad, As!, la voluntad general es soberana, tanto hacia el 

exterior, por ser st's inte¡;rantes hombres libres, como hacia -

el interior por efocto misn;o de la uni6n do todas las volunta-. 

ó.os. 

Poder.1os resunir que Rossoau, ha proclamado la liber

tad del hombre y de soberanía del pueblo como base de una so-

ciedad orientada hacia la realizaci6n de lo hlllllano, consideran 

do que el pueblo es el poder mismo, La estructura de la socie

dad y del derecho tiene que ser producto de la voluntad gene-

ral de los hombres libres dirigida al aseguramiento de la li-

bertad, el orden jurídico es solamente el· creado por los hom-

bres en ejercicio de su libertad y de la soberanía, siendo as! 

cualquier otro orcl~n normativc.'. un orden de poder y no un or--

El orden jUridico. debe rtinaarso en el hombro ---
. 30 

persona por ser creado por hombres libres. 

Por lo que concretar:tente no pensa~os que de acuerdo' 

con el artículo 39 de Nuestra Constituci6n Vigente pueda consi 

derarso a la 11Constituci6n" como titular de la Soberanía, si -

no es, haciendo una illterpretaci6n tortuosa del mismo, 

La Soberanía resi<le en el pueblo nos dice J.!ario de -

la Cuova~6lo la Sober~n!a del pueb!o es compatible con los -

principios de igualdad, libertad r dicniuad hUJ:1ana l' de ella -

se desprendo por una parte, que el fmico orden jurídico con VlJi 

linez sobre los hC'mbres, es el que crea y vive el pueblo, y -

per otra ;iartc, quo la Constituei6n dictada por 1;,n usurpador -

es 1;n r6gii.:cn de poder Ul'bit1•ario y por todo ello, el pueblo -

es la instPneia decisoria wüvernal :f sup1·er:n de los hombres -
31 

libres que lo for. an, 

En nuestra histor~a consti\:ucional vimos que la tit,Y 

larided dC' la Soberun:l'.a hu sido en fo\·cr del pueblo, As!, tenj! 

30 De lo Cueva 11E~tudio" pá¡:;ina 2r.: a 30, 
31 Do 2 [t Cucvu 11i:studio" p~r~·in.: 6S. 
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mos que el 14 de .oeptierdJl'c ele 1!3J.3 fec!a:i en w;c s~ inaur;ur6 

el Congreso de Chilptincineo, Horelos rron11nci6 un breve dis-

curso en el que ratif!c6 11su fe inconr:iovible en la libertad y 

en la Sobo1•anía clel pueblo y ;justifica nuestra r.uerra ele ind.Jl 

pendencia, entre otros arguuentos, reconociendo la justicia -

do la Lucha por su 11bcraci6n do España; en la misma fecha e,n 

.trog6 a los diputados constituyentes "Los Sentimfontos de la' 

Naci6n11 , que contio1:en su ideario político, oeupándot10 ele la' 

doctrina de la Soberan:fo en los puntos lo., 5'o., y llo. que -

dicen: 

"lo.-· Que la America os libro e independiente de E.§. 

pafia y de toda otra naci6n, gobierno o monarquia, y que as! -

se sancione, dando al mundo las razones", 

1150.- La soberan!a dimana inmediatamente del pueblo 

el .que s6lo qu;l.ere depositarla en sus representantes dividio,n 

do los poderos de ella en legislativo, ejecutivo y judiciario, 

elijiendo las provincias sus vocales, y ~stos a los demás, -

que debon ser sujetos sabios y de propiedad", 

11110.- Que la patria no será del todo libre y nues-. 
tra mientras no se reforme el gobierno, abatiendo el tiránico, 

substituyendo el liberal y echando fuera al enemigo espafiol -
32 

que tanto se ha declarado contra esta naci6n". 

El decreto Constitucional de Apatzingan se rof!ere' 

a la Soberanía en su Capitulo 11, en los artículos 2o. a 12·o, 

El art!ctüo 120. define a la Sobcran:l'.a como la "fa-

cul tad de dictar leyes ~ establecer la forma de gobierno que' 

más convenga a los intcr .. scs de la ,sociock,d", y tal defini--

ci6n es corJpletada por el articulo llo.·: "tres son las atrib,1! 

ciones de ln soberanía: la facultad de dic'rnr lc~res, lu factiJ. 

tnd de hacerlas ejecutar y la facultad de ar.licarlas n los CL 

sos particulares". 

Se estli en presencia 11 de lo que se llama lGs func:!.~ 

nes del Estndo, las cuales en el penr.auiento de los hClmbres' 

de Apatzingan, fluyen de la itlea de la Soberunfo; si <ísta es' 

ln riptitud para crear y vivir ¡;entro del orden jurídico de --

32 De la Cueva "Ln idea" p&r,inus 317-319 
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ella derivl!ll necesariamente aquellas tres funciones indispens! 

bles 'J a la vez realizadoras del orden jurídico"; en el arÚ.c,Y 

lo 4o. se reconoci6 la idea de pueblo como las generaciones ~ 

presentes '/ se declara su derecho incontestable no s~lo a est! 

blecer el gobierno que más le convenga, sino además de modifi~ 

carlo 1 alterarlo o abatirlo totalmente cuando su felicidad lo' 
33 

requiera, 

11Los Constituyentes de 1823-18241 partierc:ín del pri,g 

cipio de la soberanía del pueblo 1, seg~ el artículo tercero' 

del Acta Constitutiva, entendieron que la soberanía reside ra

dical '/ esencialmente en la naci6n y ·que a olla corresponde en 

e~clusividad, dictar las leyes fundnnentales, adoptar la forma 

de gobierno e introducir posteriormente las variaciones y mod,;!,. 
34 

ficaciones que estime pertinentes". 

La idea de naci6n que utiliza el Acta Constitutiva,' 

os diferente a la de pueblo usada en 1814 1 aquella contempla -

un conjunto de elementos comunes de la comunidad, tanto en el' 

pasado como en·e1 presente y que tienden a perpetuarse en el~ 

futuro, en tanto que pueblo, son las generaciones presentes, -

la idea de Uaci6n es un concepto estático, en tanto que la· de' 

pueblo es un concepto dinámico, os una especi~ de evoluoi6n y• 

revoluci6n permanente. 

La Constituci6n de 1857 se refiero a la soberan!a en 
su artículo 39 que decía: "La soberu.n'.1'.a nacional reside esen

ciiÍl y or.iginariamento en el pueblo. Todo poder p~blico dimana 

del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene -

en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar -

la forma de su gobierno", 

El artículo 39 de la Constituci6n del 5 de Febrero -

de 1917 1 qued6 igual que el articulo 39 de la Constituci6n de' 

1857. 

El Constituyente de Quereto.ro aprob6 sin debate el • 

gictamen y proyecto presentado por la comisi6n. La raz6n tal -
33 De la Cueva "La idea" pli¡¡inas 328 y 331. 
34 :Mario de J.a Cueva. "La Constituci6n de .185711 , En1 El Cons

titucionalismo a Mediados del Siglo XIX. Máxico 1957. Tomo .. 
11. Página 1243. 
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vez :f'u~ en que el pueblo recientemente habfo ejercitedo el da.' 

recho que consagre .:i. el art!c\J.o de la Constituci6n de 1857. -

Una de las partes más interesantes del Dictamen de dicho pro-

:,.octo es la siguiente; "Siendo el pueblo el soberano, es ~l 

que se dá su gobierno, elige st~s representantes, los cambia S.!l, 

gún sus intereses en una palabl'a: dispone lillror.icntc do su ---

suerte\' 35 

Los antecedentes de la disposici6n como ya vimos, se 

encuentran en el Acta Constitutiva de la ·Naci6n Mexicana, en 1 

la Constituci6n de Apatzingan, en la Constituci6n espafiola de 1 

ele 1312, en la cionstituci6n :f'rnncesa de 1793, on la Declaraci6n 

de Derechos del Hombre y del Ciudadano do 1789 y en ol ponsa--

miento do Rosso~~~--

4) Su Naturaleza.- Hermann Heller, sobre su natural§. 

za dice que es "la cualidad de la independencia absoluta de -

una voluntad fronte a cualquier otra voltu1tad decisoria uniVe! 
36 

sal efc•ctiva". 

5> Su Etimologia.- Etimo16gicamente, 11soberan!a11 si.s 

nifica lo que está por e.r::cilna de todo (de "super"' sobre, se -

fo:r.ci6 11 superanía 11 , "soberanía~, palabra que según otros deriva 

de 11 super omnia11 , sobre todas las cosas, A dicha acepci6n eti

mol6gica debe corresponder un contenido ideol6gico congruente, 

respetuoso de la filiaci6n lingnistica del vocablo. Eso conte

nido os el que hemos dado a la palabra soberanía: el poder que 

está por enc:tma de todCJS os precisar,mnte el que no admite limJ. 
taciones o determinacion~s jurídicas extrínsecas. Por ello la' 

competencia de los Estados miembros de la Federaci6n, para go

bernarse por si mismos dentro de las limitaciones irnpuostas -

por la Constituci6n Federal., no es soberanía. Los I'.stados no -

tinnon sino una potestad relativa, por acotada, de autodoter1~4 

nnci6n. A conceptos distintos deben corresponder voces diferen 

tos, a menos de empobrecer el idioma y osctU'ccer las ideas con 

ol empleo de Uh solo t6rr.1ino para dC·S O más conceptos, 

35 Derechos del pueblo L:exicano, I:i~xico,- 1967, To.r:10 V. Página 
441. 

36 Hermann Hellcr. La Soberanía, T1•aó. de Hnrio de la Cueva.
.M~xico, 1965. P~gina 197. 



43 

Tena dice 11Llamer.ios, pues, soberanía 'a la facultad ·

absoluta de autodeterminarse, mediante la e:-:pedici6n de la ley 

suprema, que tiene una naci6n, y autonomía a la facultad res-

t1•in¡;icia cie clar:;c sti. propia ley que posee cada une do los Est.s 
37 

dos de la Federaci6n11 • 

As1 pues, el soberano mexicano forca la voluntad ge

neral de nuestro país. Al estructurarse en una :Sepllblica Fede

ral, la mencionada voluntad eeneral estuvo integrada por todo' 

el pueblo. Un Estado como miembro de la Federaci6n desde el -

punto de vista constitucional no es soberano es autonomo, par

ticipa de ciertas propiedades de la soberanía en su aspecto i&l· 

terno como (El hecho de expedir y aplicar detorr.iinadas leyes)' 

por lo que vemos que se ve limitado y enmarcado por el pacto -

federal. 

Esto lo podemos corroborar con la adecuada interpre

taci6n del artículo 20. de la Constituci6n del Estado de Tlax

cala, que establece: 11 La Soberanía del Estado reside esencial' 

y originariamente en el pueblo, y en nombre de ~ste la ejerce• 

,el poder Pllblico del modo y· en los drminos que establecen es

ta Constituci6n y la Federal 11 • 

- De la ºsil:íple lectura del articulo transcrito se de

muestra que la Constituci6n local del tstado de Tlaxcala, como' 

miembro de la Fedoraci6n reafirma en c~ proc;epto an~es moncion.!). 

do, el principio de la soberanía nacional contenido en el ar-

tículo 39 de la Constituci6n Federal. 

En relaci6n a la adniinistraci6n interna del Estado -

en su Constituci6n hace un abuso del lenguaje al utilizar la -

palabra soberanía para referirse a la autonomía o descentrali

zaci6n administrativa que caract<:>ri:m a los robi<-rnos internos 

de los Estados integrantes de la Federaci6n. 

'jf Tena Ramfi'ez, Ob. Citada .• P~r.ina 17. 



C) .- EL ARTICULO 40 COl!STITUCIONAL 

El artículo 40 contiene los enunciadoi: básicos sobre 

la forna de Gobierno establecida por la Constituc16n. Este prs 

cepto es una consecuencia inmediata y el primer corolario del' 

principio de soberanía popular consagrada en el artícttl.o 39 --
~ .~ 

Consti tUcional. 

Seg~ el artículo 40 de la Constituci6n, nuestra fo.!: 

ma de gobierno es la de una república representativa, democrá

tica y federal. 

"En efcct;::., 1'1 t•eferencia que inicialmente hace a la 

vo;i.untad del pueblo no 1::s una siraple declaracitin rettirica, - -

sino µna reiteracitin y un coraplemento de las foroulas estatu.í

das en materia de soberanía. El artículo 39 menciona ~icrunen

te el derecho que el pueblo tiene en todo tiempo de alterar o• 

modificar la forma de su gobierno; pero resulta inconcluso que, 

anterior a ese derecho, existe el darse su gobierno, bajo la -

forma qua el misno pueblo elija y que este principio es insep~ 

· rable del de soberanía. Por tanto, cuando el artículo estable

ce que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re

pública representativa, democrática y federal, .est~ confirman

do, aétualizando y ejecutando lo prcscptuado en el artículo an 

terior, pues declara e>:presamente que adopta 'esa forria de Go-

bierno en virtud de un acto de soberanía. 

Ahora bién, no obstante que el Capítulo Primero del' 

Título Se¡:;undo, dentro del cual se encuentra el artículo 40, 1 

se denomina une la Soberanía nacional y de la forma de Gobier

.r;io", dicho precepto contiene enunciados que, en ri¡;or, confiQ! 

ran no solo al Gobierno, sino al del Estado nisi:10. 

l) Conceptos de Organizacilin.- De acuerdo con sus d~ 

finicioncs, el Estado mexicano se caracteriza p~r cuatro gran-
38 

des conceptos de organizaci6n: 

a).- Gobierno repúblicano, 

El t6rr.:ino "república" ha tenido a trav6s de los --

tiempos las connotaciones más ~isinbolas, desde las muy gene-

ral que engendr6 en Ror:ia su etimologfo ("cooa pública") hasta' 

la particular y mfis concreta que le di6 líaquiavelo.,. al oponer 1 

38 cfu!íara de Diputados, XLVI Le¡;islatura. ,D.ercchos ucl Pueblo 
Uexicano Ter.o V. P~rina 4",9. 
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conceptual~ente la rep11blica a la monarquía. 

47 

11Uicolás l!aquiavelo, durante el siglo XVI, en su ma

gistral obra política 11El Principe 11 , significa y concretiza el 

significado de Rep11blica, oponiendolo a la Monarquía, muy en

boga en esos tiempos, A partir de entonces los pueblos han co~ 

trapuesto los t6rminos rep11blica y !J\Onarquía, y es justamente' 

el sentido que adoptaron nuestras Constituciones de 1824 las -

centralistas de 1836 y 1842 y la Constituci6n de 1857 lo mismo 

que la vigente de 1917. 

Para nuestro estudio, interesa exclusivru:iente 1 por lo 

tanto, deslindar el concepto de rep1lblica en relaci6n con el -

de monarquía, 

Tena nos dice 11Rep11blk.:.no es el gobierno en el que' 

la jefatura no es vitalicia, sino de renovaci6n per!odica, pa

ra la cual se consulta la voluntad popular, El r6gimen republ! 

cano se opone al mon~quico por cuanto en 6ste el jefe del Es

tado promanece vitaliciamente en su cargo y lo transmite, por' 

la muerte o abdicaci6n, mediante suceci6n dinástica, al miem-

bro de la familia a quien corresponda seg11n la ley o la costll!!I 

bro, S!guase de lo oxpuasto que, mientras en el rt'igimen repu-

blicano debe atenderse para la designaci6n a la aptitud del d~ 

signado, en el régimen mon~quico es la circunstancia fotuita 1 

. 41 
del nacimiento lo que otorga la titularidad do jefe del Estado. 

Lo que configura mejor la forma rep11blicena de Go--

bierno es el ejercicio temporal del poder, es decir, el carác

ter transitorio de sus titulares, que implica su renoveci6n p~ 

ri6dica; y que el procedimiento para su designaci6n es electi

vo y nunca· hereditario. 

b).- Rt'igimen democrático. 

Generalmente los Urminos "rep11blica11 Y. "democracia" 

han sido confundidos entre si. Sin ambargo, son conceptos dif~ 

rentes y muestra de ello es que pueden existir formas de go--

bierno rnon~quicas-constitucionales completamente compatibles• 

con la democracia, Ejemplo, Inglaterra, no es una República -

sino monarquía pero funciona como una democracia representativa. 

Tena Ramirez. Ob. Citada. Pdgine 91. 
José Luis Robles Glenn, Apuntes Completos del Segundo Afio' 
de Derecho Administrativo. Facultad de Derecho U.H.A.J.'í. M¡;.5 

41 Tena Ramirez. Ob, Citada, Páeinas 91 y 92. 



socir.l en que todos los hombres, por el solo hecho do serlo,·

tienen participaci6n en l& voluntad [eneral, crean el Estado,

conforman el t:obierno y elifen a sus titulares. 

c) .- r:;1 sistema rcprcsont&.i;ivo. 

"El sistema representativo consiste en que los gobe.t 

nantes no ejercen el poder a nombre propio sino en represonta

ci6n del titular de la soberanía. Esta idea contiene los si--

guientcs ele~.:entos: en primer lur.ar, la acepte.ci~n del -princi

pio de la soberunía nacional, en contraposici6n a la túsis de' 

la soberanía es'tatal; en secundo lugar, el ejercicio limitado• 

del poder pfiblico, ya que la facultad de organizar al Estado-. 

corresponde .a .la Naci6n y sus 1·epresentantes s6lo pueden· ac-

tuar dentro del marco que aquella les ha señalado: en tanto -

que el pueblo soberano crea la estructura del Estado al dru•se• 

la Constituci6n, lo~ gobernantes que lo representan s6lo la ~

hacen funcionar; y por iíltimo, la diferenciaci6n entre el man

dato del-derecho pfiblico y el de derecho civil, pues mientras• 

en ~ste el mandatario representa exclusivamente al mandante, -

,el representante político no es s6lo de quien lo eligi6 1 sino' 
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de todo 1 el pueblo". 

La Constituci6n de 1824 en su artículo 4o, la de ---

1857 en su artículo 40 y en el del mismo nfiruero de la Constit,Y 

ci6n vigente, consagran la forma de gobierno representativo. 

d).- Estructura Federal. 

El Sstado :'ede1•al se integra en virtud de una ConstJ, 

tuci6n Federal, Ley Suprema, que emana directamente del pueblo 

soberano y, en consecuencia, Sfl ri¡;e por un derecho interno y 

no externo como la Confederaci6n, Constituyendo un nuevo Esta-

do distj.nto de at:uellos f!Ue lo inte;'.rai;, pues ex; ste un nuevo 1 

sujeto jl~Ídico-político independiente de los estados componen 

tes. 

Dentro de su especial orri:.r.i::aci6n coexisten diver"'

sos 6rder1es jurfdieos que responden al prop6sito de crear un -

Sstado poderoso, desde el punto de vista internacional, y el -

orden local, encar:·ado de conserv<:.r las divorsEs particularid_!! 

dos de cada er.ticr.d fet',er.-.tiva.· :e aste modo, el supt:esto de -

'P'rDerochos del !·1:eblo Hcx:!.cnno, ?ono V. Pf.r:ina 456, 



la existencia y pormanencin del :.:stndo ::-'edGral la prese1;cia sj, 

multánen do estos dos factores apnrcntomcnte contradictorios:' 

la cohoosi6n y el particularismo. Nuestra forna de eobierno,-

atiende a c::;tas cul'actcrísticas, el art~culo .;o Constitucional 

establece la estructlll'a Podernl del Estaclo Ire;:icano como sigue: 

"Es voluntad dcl pueblo mexicano constitufrsc en una rop(iblicn 

representativa, democrlítica, f<Jdcral, compuesta de estados li

b1•es y sobernnos en todo lo concerniente a s·.: r6gimen interior, 

pero unidos en una !"oderaci6n establecida seg(in los principios 

do os ta ley fundanontal" • i;;n la purte del procepto que establ~ 

ce la estructura· foderal, se hace una divisi6n ideal de la so

beranía, otoreandola a la federaci6n en lo exterior y conser-

vándola para los Estados Federales en cuanto a su r6gimen int~ 

rior. 

Esta cucsti6n ha suscitado serias discusiones doctr;l, 

narias, p11es se considera que la Soberanía es indivisible. Sin 

'embargo la controverda no tiene raz6n de ser dentro do la 

Constituci6n J.\exicana, pues ella reconoce que la soberanía co

rresponde al pueblo y no al Estado, con lo que mantiene el 

principio de que aquella es indi\'isible, como lo es tambi6n su 

Utular. Lo que el pueblo trasmite a cada uno de los Estados y 

a la Fecleraci6n, no es, soberanía, sino poder, a trav~s de sus 

respectivos gobiernos. i;n consecuencia, el mecanismo que opera 

dentro do la estructura federal no os el de 1111a divisi6n de ;La 

soberanía, sino de dosc1cntralizaci6n política y admini.strativa 

mediante una distribuci6n de competencias, De este modo el Es

tado Federal conserva su carácter unitru•io y su reprcsentaci6n 

jurídica y política internacional, y los estado¡; federales man 
45 

tienen su autonomía intEirna, 

Como forma de orr,anizaci6n política, El Estado Fede

ral responde nos dice Gleen "a varias neccsi<lades, entro las -

cuales sefialamos como importantes a las sinlicntcs: 1.- Hacer' 

posible la or¡:anizaci6n política de r,randos exter:sionos terri

toriales, coordiniíndolas entr<1 :;í, ba~io el supuesto de absol\'.-

ta i¡'.uuldad entro sus !Hlr~os, do:;centrnli:::Qndo funcioncii poli• 

45 Derechos del pueblo l.!exicano. ·:•omo ;¡:-p6.¡:ina 45~---



ticas ~' administri:.tivas; 2.- Hacer posible, asir::ismo, la me.r-

cha de ui1a orr,anizaci6n estatal, que tenea como. objeto el per

mitir dentro de las limitaciones de un pacto o a¡~erdo federal, 

la mú::ima autonom!r. de las uniC.ades componentes 11 • 

Los conceptos gobierno repúblicano, sistema represe~ 

tativo y rlí¡;imen democrútico estún !ntfoar:iente relacionados 

entre sí y hasta podr!a paraccr que expresan la misma idea, la 

do una organizaci6n social en la que el pueblo designa a sus -

gobernt111tcs. Sin er.1bargo, los tres son necesarios porque jun-

tos definen una estructura política inconftindible que, a falta 

de alr,tmo de ellos, ya no ser!n la misma. 

El art!culo 40 de la Constituci6n de 1917 no ha sido 

objeto de reformas, tiene como antecedente inmediato el do - -

igual número contenido en el proyecto de Venustiano Carranza -

que, a su vez, reprodujo íntegrante el artículo 40 constituci2 

nal de 1857. Quedando como sigue 11Es voluntad del pueblo moxi

'cano constittúrse en una República representativa, democrática, 

federal, compuesta de Es.tados libres y soberanos en todo lo -

concerniente a su r6gimen interior; pero unidos en una federa

ci6n establecida según los principios de esta ley fundamental 11 • 

Texto del artículo relativo en la Constituci6n del -

Estado de Tlaxcala. 

La Constituci6n del Estado de Tlaxcala Transcribe en 

esencia las disposiciones c;el artículo 40 de la Cons ~ituci6n -

J:i'edoral, as! como los del 115, por virtud del principio consi.i;; 

nado en la propin Constituci6n de que la organizaci6n política 

do los Estados ti~no que ajustarse a lo preceptuado en la car

ta Ma¡;nn y que por nin¡;(in concepto pueden contravenirla. 

El texto relativo de la Constituci6n del Estado de -

Tlnxcala en su artículo 30, establece: "El Gobierno del Estado 

os Repf:blicano, Representativo y Popular, teniendo como base -

de su divisi6n territorial ~' de su oreani::aci6n política y ad

ministrativa, el J.tunicipio Libre, de acuerdo con lo preceptua

do on la Ley J:i'undar.cntal". 

46 Robles Gloon. Apuntas. Pú¡;ina 7. 



El ce:cto •.ri:.<rntc del nrdculo 41 Consci;;ucionuJ. e.::c~ 

i:llece: 11 ~l ¡:uoblo ejerce su soCicran.!a _:;or ::tecEo de los pocle-

rcs de la Uni6n, en los cusos tle la co!J;:iet.,!1c:'..& de 6:tos, '/ -

por les de los ::studos, en lo que toca a sus re¡;ÍI1enes inter:'...Q 

ros, en los térrdnos respectival!ente csi;ublecidcs por la µre-

sente Constituci6n Federcl '/ las partictücres cie los B::tacios, 1 

las que en ningoo caso podrán contravenir las cstipuhciones -

del Pacto :Cecieral". 

El art!ctü?, 41 de la Constituci611 confirna la doctr! 

na de la soberan!a popular ,consa.•;:'ada en el art~cv:.o 39, y -

los principios de rcpresen·;l'.ci6n :-' i'cderalis:.~o o~:;i:.::le~iCos' --
. . 

por el arti'.culo 40. Acienás proviene la suprena:ia ji;.r!Liica ccel 

Pacto Federal sobre las Constitu8ionos Lie los LSt~dos. 

Los enunciados de este precepto reiteran la Msis de 

que . .1ü pueblo es el tittüar de la sober:uía y que, en uso de -

la otisllla 1 se da una Constituci6n estruct·,,~·:;. el Est2do Federtl' 

y cre'O! sus poderes para, que a tra'lés de ellos, se¡;uir ejcrci• 

tandola. Por tanto, los Podor(cs de la Uni'Sn :r· los do los "'sta-

dos no e.ct(tan por si misr.tos y a .nonill•e propic, 3ino en rcpro

scntac115n del pueblo soberano • .Sin ct:br-r~·c, e ::.c.i1os poderc;s r:o' 

disfrutan tle sobert•n!a, por11¡0 esta no se trc:::::il;e n.i se delc

.;:a; solanente se ejerce por t1cdio 'de ellos, .,sí la soi:leranía -

se 1.1antiene indivisivle, no abst<.n';G la e:dstencia do do::: cea-

petencias d:i.stintas. 

I::l ti:;xto del art!cv.lo 41,- que no ha si'~º refol'r.1ado,

reproduce el de i;_;ual núi.1ero contenido en el proyecto de Con:::

titucifo de Venustiano Carranza, que, e. su vez, mantiene lite

ral.Lumte el de la Constituc16n <lo 1857. Cor.10 so e:.:pres6 acert~ 

d::cr.1ente en el dicta.nen relativo presentado en el Con:.:roso Con.§. 

t::.tu:rente do 191'?, "fácilmente se cor.1prende que la ¡;¡atcria ni§. 

ma del e.rt!ct:lo es t:na consecuencia nuturaJ. ;; directa do los -

principios do la soberanía populu :r do la forma federativa de 

¡;obierno que henos acepte;do 1 pudiendo decirse que sola::;cntc se 

concreta a precisar de que oanera se ejerce tal soberanía den-

.. ,~ 



tro de tal ré¡;ilnen, y a establecer, coao debe ser, el luGe.r 

preferente que ciebe ocupar l~. Consi:iti.;.ci6n Fecieral respecto de 

las Constituciones Locales". 
47 

La Constituci6n del Estado de Tlaxce.la hace referer

cia con respecto a lo antes visto en su art.l'.culo 20, que esta

blece: "La soberan.l'.a del Estado reside esencial y ori¡;inaloen

te en el pueblo, y en nooore de ~ste la ejerce el Poder Prtbli

co· del modo y en los t.:!rminos que establecen es;;a Constituci6n 

y ~a Federal, 

Los art.l'.culos 39, 40 y 41 tienen relaci6n tE.Obién -

con .el 42 que establece¡_. "El Territorio lle.cional comprende: 

El de las partes integrantes de la fecleraci6n,- esta 

fracci6n la menciono por ser la base del Estado 0e Tlaxcala, -

como parte integr.:nte de la Federaci6n, Y que dicho Estac;o, es 

el objeto de este trabajo en el aspecto ad1Jinistrativo. 

El art.l'.culo Io. relativo en la Constituci6n del hst~ 

do de Tlaxcala "e;;tablece: "El E.:;tado de Tlaxce.la es parte int,!! 

grante de los Estados Unidos Mexicanos, y es Libre y Soberano' 

en todo lo concerniente a s.u régimen interior". 

En cuanto a su soberruúe. ya analizar.1os que quizti se' 

haga un abuso en el len¡;uaje 1 pues se considera que la Cf1bera-

. n.l'.a es indivisible, Lo que el pueblo trasmite a cada uno de 

los Estados y a la Federaci6n, no es sobe~anía, sino poder, a' 

trávés de sus respectivos Gobiernos. En consecuencia, el meca

nismo que opera dentro de la estructura federal no es el de -

una divis16n de soberanía, sino una descentralizaci6n de poder 

con .un gobierno doble o, mejor dicho, una dcscentralizaci6n p.Q 

l!tica y administrativa mediante una distribuci6n de competen

cias. De es·te modo, el Estado Federal conserva su car1icter un,! 

tario y su representaci6n jur.1'.dic.a y pol.l'.tfoa internacional. Y 
. ~ 

los Estados Federados ma!:tienen su autonora.ía interna. 

Por lo que poC:.eaos concluir que teoricamente el Est.!! 

do de Tlaxce.la no es soberano, sino aut6nomo en su régir.1en in-

terior. 

47 Derechos del pueblo liexicano. Tomo V, Página 471. 
48 Derechos del pueblo Mexicano. Tomo V. Páeina 450. 
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LA DIVISIOU DE PODERES EH EL REG!l.!EN FEDERAL 

A).- ANTECEDENTES 

La teoría de la divisi6n de poderes del Estado tiene' 

sus antecedentes en Arist6teles, Políbio, Cicer6n y otros eser! 

toras antiguos; en la Edad Media hubo un orden jerárquico de p,g 

deres y en el Renacimiento tenemos a Maquiavelo, John Locke y ' 

Montesquieu que fue el primero de los modernos que la expuso y' 

la defendi6 como una garantía efectiva para la defensa de la 11 

b'ertad pol!tica, Esta doctrina fu~ enjuiciada por otros pensad,!2 

res modernos como Gropalli y Dabin. 

Arist6teles en la "Política", es en donde vemos un a,n 

tecedente claro; establee~: 11 todas las formas de Cons'tituci6n -

tienen tres elementos, respecto de las cuáles el buen legisla-

dor ha de considerar que .es provechoso para cada Constituci6n;' 

y si estos elementos estru1 bien reglamentados, la Constituci6n 1 

estará necesariamente bién ordenada, y la superioridad de una -

Constitu0i6n sobré otra consiste necesariamente en la superior! 

dad de cada uno de estos elementos, uno es· cúál debe ser el - -

cuerpo que delibera sobre los intereses comunes; el segundo se• 

refiere. a ·1as magistraturas; es decir, cuáles deben ser y cuá-

les son los asuntos que deben controlar Y.gobernar y cuál debe' 

s ~·~··el m~t-odo de elecci6n en l.lllas, y el tercero es cuál debe -

ser el cuerpo jurídico. 

El elemento deliberativo tiene soberanía acerca de -

la guerra y de la paz y de la formaci6n y disoluci6n de alianza, 

acerca de las leyes, acerca de las sentencias de muorte,del de~ 

tierro y de las confiscaciones de las propiedades, y acerca de• 

las rendiciones de cuentas de los magistrados, y necesariamente, 

o bién todas estas decisiones deben ser asignadas a todos los -

ciudadanos, o bién todas o algunos de ellos, o unas a unas ma-

~istraturas, y otras a otras, o algunas de ellas a todos los --
. 49 

ciudadanos y algunas a deterrninad·ns personas". 

Dice A.rist6teles respecto al seGundo elemento, que la 

determinaci6n do las magistraturas "posee tar.ibHin diversas Va-

riedádes: cuántas deben ser las magistraturas, cu~les deben -

. 49 Arist6teles "La Política". En Obras Tradu~ci6n de Francisco 1 

· · de P. Samaranch.Aruilar, S.A. l!adrid 1964. Libro IV,Capítu}r 
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ser sus poderes, que duraci6n deben tener sus varios periodos' 

•••• e igualmente a acerca de la designaci6n de los magistrados, 

sobre quien será elegible, quienes seran los electores y cual -

es el modo do elecci6n" 1 agrega Arist6teles 11 , el t!tulo de ma-

gistratura, tomándolo simpler!ente debe aplicarse de modo princ,!. 

pal a aquellos cnrzos a quienes se ha asignado el deber de del,! 

berar a cerca de ciertas cuestiones y de obrar como jueces. y de 

emitir 6rdenes y de manera especial esto 1ílt1mo, ya que el dar 1 

ordenes es lo mb carácteristico de la autoridad11 , 

Con respecto a la designaci6n de los magistrados, di

ce .Arist6teles: Las variedades dependen aqui de tres determina.u 

tes, las combinaciones de las cuales nos deben dar todos los 11\!! 

dios posibles, Uno de estos tres puntos determinantes es quie-

nes son las personas que designan los magistrad'os, El se¡;tU1do -

'º es de entre quilínes, Y el restante es de qui! manera", . 

En cuanto al elemento jurídico .Arist6teles dice: 11El' 

punto de distinci~n entre los tribunales jurídicos descansa en 1 

tres determinantes: los constituyentes, la esfera.de acci6n y -

ol pr?cedimiento de desicnaci6n. En cuanto a sus constituyentes, 

se trata de saber si deben ser oleeidos de todos los ciudadanos 

o a partir de una clase determinada; en cuanto a la esfera de -

acci6n, saber cuántas clas·es de tribunales de justicia hay¡ en 1 

cuánto' al sistema de dosignaci6n si hay que designarlos por vo-
5'1 

to o pór sorteo", 

Paul Janet, dice,- para encontrar, despulís de Arist6-

teles, un tratado de política de alguna.importancia, es preciso 

llegar a Cicer6n. Su "República ha llegado mutilada hasta noso

tros; pero as! y todo es un documento del más alto interlís, si 1 

no por su originalidad propia, al menos como la única obra pol,! 

tica que produjo el genio romano, y continúa diciendo "La glo.•

ria de haber analizado el primero de los resortes de la Consti

tuci6n romana, no pertenece a un romano, sino a un griego á'P6-

libio, el historiador de las guerras púnicas, que añadio este -

bello capítulo á la política de Arist6teles, Cicer6n, a juzgar• 

;o Aristóteles. Ob, Citada, Libro IV, Capítulo 12, P3ginas 1496 
a 1498. 

5'1 .Arist6teles, Ob. Citada, Libro IV, Capítulo 13. Página 1499. 



ser sus poderes, que duraci6n deben tener sus vários periodos' 

• , •• e igualmente ·a acerca de la desir.naci6n de los magistrados, 

sobre quien será elegible, quienes seran los electores y cual -

es el [:odo de elecci6n11 , egre¡;a Aristóteles", el título de ma-

gistratura, tomándolo siclplemente debe aplicarse de modo princ,1 

pal a aquellos careos a quienes se ha asignado el deber de deli 

berar a cerca de ciertas cuestiones y de obrar como jueces y de 

eniit.ir. 6rdene_l'l y qe .. '!l'::l:e~a e_special esto ~timo, ya que el dar 1 

ordenes es lo más carácteristi~~ 'd'~Ta-~ut~riir~-:-~, ... ~.·:-=":-~ :'.?~-;::::. 
Con respecto a la designaci6n de los magistrados, d1-

ce.Arist6teles1 Las variedades dependen aqui de tres deter~a,n 

tes, las combinaciones de las cuales nos deben dar todos los lll§ 

dios posibles. Uno de estos tres puntos determinantes es quie-

nes son las personas que designan los magistrados, El segundo -

'º es de entre quiénes. Y el restante es de qué manera", . 

En cuanto al elemento jur!dico Arist6teles dice: 11El' 

punto de distinci6n entre los tribunales jurídicos descansa en• 

tres determinantes: los constituyentes, la esfera.de acci6n y -

·~l procedimiento de desi[naci6n, En cuanto a sus constituyentes, 

se trata de saber si deben ser elegidos de todos los ciudadanos 

o a partir de una clase determinada; en cuanto a la esfera de -

acci6n, saber cuántas clas'es de tribunales de justicia hay¡ en' 

cuánto al sistema de designaci6n si hay que designarlos por vo-'l ' to o pcir sorteo 11 , · 

Paul Janet, dice,- para encontrar, después de Arist6-

teles, un tratado de política de alguna importancia, es preciso 

lle¡;ar a Cicor6n. Su "República ha llegado mutilada hasta .nos~ 

tras; pero así y todo es tu1 documento del clis alto interés, si' 

no por su originalidad propia, al menos como la illiica obra pol! 

tica que produjo el genio romano, y continúa diciendo 11La glo;.

ria de haber analizado el primero de los resortes de la Const1-

tuci6n romana, no pertenece a un rocano, sino a un &ri~go ~-P6-

lib1o, el historiador de las guerras púnicas, que añadio este -

bello ~apftnlo á la política de Aristóteles, Cicer6n, a juzgar' 

5o Arist6t<los. Ob. Citada, Libro IV, Capitulo 12. Páginas 1496 
a 1498, 

51 Arist6teles, Ob. Citada. Libro IV, Caprtuio 13. Página 1499. 



por los preGmontos mutilados de su Ropfiblica, no hizo más que'. 

'apropiarse y traducir en su herr.1osa lenrua las sólidas conside 
52 

raciones de Pol1bio 11 , 

PoL1'.1Jiv C:icc l¡Ue 11 La ::.ristocracia ::;ucecii6 a la tira

nía, la oli¡;arquía a la aristocracia y la democracia a la der.ll! 

gog1a11 , Cada una de estas formas de gobierno deGenera necesa-

riamente y se cambia en su contraria". 

Políbio nos ha dejado un admirable análisis do la -

Constitución romana en la ~poca de las guerras pMicas. 

Halla en ella: los tres gobiernos combinados con te.D 

to arte, que es imposible distinguir si la constitución es mo

nárquica,· aristocrática o popular:. por los cónsules, so dir!a• 

que era una monarquía; por el Sonado una aristocracia; por el' 

pueblo, una rep~blica; pero no es nada de. esto, sino una .mez-

cia da las tres cosas y un reparto tan ingenioso de la sobera

nía entre los tres poderes, que cada uno es a la vez necesario 

a las demás", 

Y no podría· prescindir do ellos, Fuertes para defen

derse los tres poderes, eran importantc;s para destrujrse, y e_!! 

tas resistencias reunidas en' haz, formaban 11n cuerpo completo, 

activo e indisoluble", 

Tal es la constitución que PolÍbio 1 y después de ~l' 

Cicerón, nos presentan como el modelo de las constituciones p~ 
53 

líticas", 

~a Repfiblica ~ Cicerón quien define felizmente la -
'-¡ 

rep~blica 6 el Estado, la.cosa del pueblo (res popUli), y fija 

a todos los gobiernos, soa la que quiera su :::'orma, un solo ob

jeto: el bién del pueblo. Esos gobiernos son tres y cada uno·-

tiene sus méri 1: os y sus impcr:l'eccioncs. 

El gobierno democrático tiene la. libertad, porque no 

hay libertad sin igualdad, En la democracia el derecho es ii;ual 

para todos, y los ciudadanos laboran por w1 interes coooo,

que es el E:stado; esta e::; la ooica forna de cobierno a la cuill 

se aplica exact anento la defir,ici6n. Stilo en la domocracir. el 1 

52 Paul Janet. Historia de la Ciencia PoHtica. Trad. de Car
los Cerllo Escobar y Ricardo Fuente. Madrlr 1910. Toi.10 I.
Pái:ina 275. 

53 Jnnct, Ob, Citada, Tomo I. Púr;inas 276, 277 y 278, 
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pueblo es libre, porque dispone de todo. En los otros gobier-

ncs el pueblo no es el soberano y el despotismo de los grandes 

es cucho r.ió.s duro que el despotismo de un rey, La aristocracia, 

a su voz, ce:·sura al ¡:obierno democrático sus turmltos 1 conse

cuencia de su principio de libertad absoluta contraria a la n~ 

turaleza misma del ~~tcdo social; su pretendida igualdad que -

:;e pone al r.iismo nivel las más preclaras intelirencias y la --

multitud más dcopreci~l'lc, :·. 1'1:' ~.Hi,,10, qne para satisfacer 1 

los do::;cos del n::.yor n(l!Jero, dif5.culta l.'.\s grandes acciones. -

El ~obiorno de muchos os, entre todos los gobiernos, el más -

conforme a la natura.loza; rrc ~,,_ºno puede ver, saber.y diri

r,irlo todo; la multitud es demaciado ir,norante y apo.sionada P-ª 
ra gobernar con Justicia y con prudencia. La aristocracia se -

coloca entre el eobiorno de muchos :r el de uno y se recomienda 

por la moderaci6n, De estos tres gobiernos primitivos, el que' 

parece morccor la preferencia de Cicer6n es la Monarqu!a 11 • 

La democracia es amable por la libertad¡ La aristo-

crar:ia por su moderaci6n.; pero la. monarqu.!a seduce por amor.La 

superioridad de la realeza se prueba por el ejemplo del unfve¡ 

so, del alma humana y do la familia", 

Sin embargo, a pesar de su proforeneia por el gobie¡ 

no real, Cicer6n g•.~sta mó.s, cor.10 Políbio, del equilibrio de un 

gobierno combinado en donde· tm poder sup1·erao y real unido a la 

autoridad de una clase destituida y a cierta libertad del pue

blo, satisfaga a la vez la necesidad de orden y de igualdad --
?·4 

que se hall.a en la naturaleza ht'II!luna, 

En la Edad i.!edia hubo un orden jerárquico do poderes: 

los seiiores Feudales, los reyes, el emperador y el papa; no hJ! 

bo oeparaci6n de poderes, 

Verei:ios algunos escritores políticos renacentistas,

como Uaquia· .o, John Loke y l.lontesquieu. Para encontrar el f1: 

16sofo constructor de la doctrina de la divisi6n de poderos, 

La dis ~incHin de poderes y funciones afl'.rr.iase en !Ja

quiarnlo, qui6n decía que "Los rcin·)s '.'\ue tienen buen orden no 

dan el imperio absol.uto a su Rey dno en los ejercites". 

~4 Janct Ob. C:!.tadn. 1'0:10 I. ?&¡;inas 278, 279 y 280. 
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La teor!a de la división-distinción y separación de• 

los podares, alcanza un relieve ya significativo y, en cierto• 

modo, "Constitucior.al; en Locke, filósofo, pero, a la vez, in

térprete del momento institucional de Inglaterra. 

Distingue Locke y separa esencialmente los poderes -

legislativo poder supremo de la Commonwealth 1 pero no arbitra

rio y ejecutivo, que completa y hace efectiva la ftmción orde

nadora del legislativo, intermitante en su accion. 

?ros dice Adolfo Posada ·que 11es preciso llegar a Mon

tesquie~ (1689-1755) para encontrar al filósofo constructor de 

la doctrina de la división de los poderes, con la plena· "signi

.ficación moderna y característica del r~gimen constitucional,

aunque be.jo tal r~gil!len se halla· interpretado de muy diverso -

modo. 

llontesquieu habla de la existencia de tres poderes -

en todo el Estado: el poder legislativo, el poder ejeoutivo, 

rel~tivo a las cosas que dependen del derecho de gentes, y el' 

poder judicial, relativo a aquellas que dependen del derecho· -

civil. Por el primero, el Príncipe o el magistrado hace las 1,2 

yes por un tiempo dado o para siempre, y corrige o deroga aqu,2 

llas que est~n hechas; por el segundo, hace la paz o la guerra, 

·- .. ~nv!a <?. recibe embajadas, establece la se¡;uridad y previene .-

las inva1tiones, Por la tercera, castiga los cr!uenes o juz~a -

las ·diferoncias entre los particlllaros. Se debe llamar a este• 

111.timo el poder de juzgar, y al anterior simple~ente el poder' 

· ejecutivo del Estado. 

?los sigue diciendo Posada que lfontesquieu razonaba -

bajo una inspiraci6n hist6rica y una interpretación instituci~ 

nal la divisió~ de los poderes atendiendo a la necesidad de g~ 

rantizar la libertad: no basta· la distinción do funciones, era 

preciso una distinción de instituciones, colocando .. garant!a 

aqu~llas cÓnstitu!das en poderes en manos distintas, 

La división de los poderes en la doctrina do liontes

quiou no resulta tanto de la existencia do funciones distintas 

en el Estado, funciones que por ley de divisi6n de trabajo --

tiendan a determinarse y diferenciarse en ~ar,istrat\lrr.s propias, 
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como de la necesidad de iffiponer a todo poder del Estado un lí-

mite con otro poder, a fin de que la tendencia que se señala -

en todo poder a convertirse en tiránj.co no tri1infe, y el ciud_g 

dano sea libre, El poder limita al poder: le sirve de freno,. -

o se compensan o contrapesan Jos poderes: r~gimen de frenos y• 

contrapesos, ta~ aplicado en los Estados constitucionales. 

Fosada dice que se recue:-de los razonamientos del E,!! 

piriM de las Leyes (1748), Cuando el poder·.legislativo y el -

ejecutivo se reunen en las mismas personas o en el mismo cuer

po de magistrados, no hay libertad, porq~e puede temerse que -

el monarca o el tirano haga leyes tiránicas para ejecutarlas -

tiránicamente, si el poder judicial estUV'iera unido a la pote~ 

tad legislativa, el poder de décidir de la vida y de la libar-· 

tad de los ciudadanos sería arbitrario, porque el juez sería -

al mismo tiempo 1egislador; si estuvie:-a unido al ejecutivo, -

el juez tendría en su mano la fuerza de un opresor. Todo esta:

ría perdido si e1 mismo hombre, o el mismo cuerpo, de prínci--
55 

pes, o de nobles, o del pueblo, ejerciesen esos tres poderes. 

Resumió su pensamiento Montesquieu en estos tres: --

11~rminos; "para que no se pueda abusar del poder, es neaesario 

que por disposici6n de las cosas, el poder se detenga con el -

poder Y 

La teoría de Montesquieu ha sido severamente enjui-

ciada por el pensamiento político moderno de.autores como Gre~ 

palli y Dabin; quienes dicen: 11 La teoría de la separaci6n de -

poderes, estrictamente entendida en los t~rininos empleados por 

el autor del Espirit~ de las Leyes, es radical y prácticamente 

inaceptable, en primer lugar, porque l.a concepc~6n de una plu

ralidad de poderes iguales y soberanos en el Estado no podría 1 

ser admitida por ningún espirit~ realista; además porque si se 

acepta que uno de osos poderes prodo: .. ino so":.:re los otros, la -

doctrina se contradice a si misma; lo es trunbien ]m!'quo lns 

diverRas funciones pi'.1blicas, si deben ser cli$tintns para el 

buen ortlen y la co1:1odiJad de la organización, no deban estar -

55 Adolfo-Pcisnd::i. T!·atndo de :~crec:;o Polftico. J.!atlrid 1935. 
Tomo I. P6t~im.s 4)7, 458, ~· '~59. 



sopo.ro.das, sino por el contrario, vinculadas lns tmns con lns 1 

otrns, coordinndr.s y orientadas hacia un fin co1!lún¡ final1Jente 

es inaceptable, porque los titulures de es ns ftmciones deben -

vivir no en w1 outudo do separaci6n, sino de uni6n permanente. 

El término de separaci6n implica escisi6n entre l¡¡s ftmciones' 

y los 6rganos, tiene un alcance demasiado absoluto y ha de ser 

rechazado, puesto que l.a separnci6 . de poderes tanto en l.o que 

respecta a las funciones cuanto puralelamentc a sus titulares, 

no sería admisible sino con la condici6n de no ser en modo al

guno una sepnraci6n11 • 

Para e_l profesor Gropalli, antes aludido, la teoría• 

ha sufrido en el tiempo preoiaiones e inteeraciones. La misma• 

Constituci6n Rusa de 1936, se regula por la divisi6n do pode--

res ·y no por la -revolucionaria teoría de la dimensi6n de 

poderes. Y concluyo el autor sobre el aspecto moderno de la d1 

visi6n de poderes: 1.- El pueblo no constituye un poder; 2.-El 

poder ejecutivo no es un poder ~ice, la doctrina política con 

sidera. el poder político de gobierno y ol poder administratá 

vo; 3.- La teoría medinica y rígida de Montesquieu, hace impo

sible la vida del estado, es evidente la coordinaci6n y colab~ 

raci6n de 6rganos distintos en la unidad del estado; 4.- Nor~

malmente se asigna una sola y típica funci6n, pero no se excl.Jl 

ye el ejercicio de una fundaci6n diversa; 5.- Le tesis de la -

paridñd do funciones es la más razonable; 6.- La funci6n de·

equilibrio de poderes sp asigna en unas constituciones vigen-

tes, al jefe del Estado •. 

Generalmente se reconoce, aun por los enemigos decl~ 

radas del principio de la divisi6n de poderes, que en todo Es

tado es esencial alguna distinci6n entre los tres 110dores parn 

el sostenimiento de la libertad, 

La centralizaci6n de los poderes del estado constit~ 

ye sin duda una seria amenaza para la libertad. 

Posada dice.- que la divisi6n de los poderes en el -

estado, interpretada y aplicada de 1:my diverso modo, cot:stitu

ye unn de lns coracter!sticas más sobresalientes y si¡:;nificat1 
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vas del 11rllgimen constitucional" moderno, definido como 11rdgi

men de gnrantfos de las libertados mediante, en parte, el· sis

tema de "frenos y contrapesos" especialmente en ciertas inter-
56 

pretaciones y aplicaciones~ 

La tesis de Uontesquieu ha sido confirmada por la -

realidad. 

La Constituci6n Federal de U~xico (as! como sus Co~ 

tituciones locales) tienen comó uno de sus principios fundame.n 

tales el de la divisi6n de poderes, que no se opone, ni mucho' 

menos, a la coordinaci6n de las funcione.s do cada uno de ellos. 

La divisi6n de Poderes ha sido combatida, como todas· 

las instituciones democr~ticas, naturalmente, por los enemigos 

de listas; pero en Mllxico se acepta y se mantiene como una ga

rantía do la libertad. 

La indivisi6n de Poderes es una característica de ~

los. regímenes totalitarios, como la divisi6n lo es de los dem_2 

cr~ticos. Es signif,icativo, sin embargo, que aun en los regÍD\2 

nes totalitarios tenga defensores la divisi6n de Poderes. 

Por lo que respecta a M~xico, en relaci6n con la di

visi6n de poderes, ha escrito el maestro Tena Ram!rez que nue.§. 

tra Constituci6n consagra esta divisi6n y realiza su colabora

ci6n por dos medios principales: haciendo que para la valide!' 

de un mismo acto se necesita la participaci6n de dos poderes -

(ejemplo: en la celebraci6n do los tratados participan el Pre

sidente do la República y el Senado) u otorgando a uno de los' 

poderes algunas facultades que no son peculiares de ese poderf 

sino de alguno de los dos (ejemplo: la facultad judicial que -

tiene el Senado para conocer de los delitos oficiales de los -

ftmci011l\rios con fuero). 

As! pues concluye el maestro citado, que el primer -

párrafo del artículo 49 Constitucional no hace sino expresar -

la divisi6n de los Poderes Federales, es posible deducir de la 

organizaci6n constitucional toda entera qt<e esa divisi6n no es 

rígida·, sino flexible o atenuada, por lo que no hay dislocB!'I ·• 

miento, sino coordinaci6n de poderes. 

56 Posada. Ob. citada. PKt:ina 78. 
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La concepci6n do la tlivisi6n U.e poderos debo sor coa 

plotada con la concopci6n del poder estatal •. De acuerdo con -

Klein en la teoría de los tres poderes constitucionales, cita

do por Posadt1 un Podoi• del :_:stuüo os un 6:-gano encargado do --

una funci6n cardinal objetiva Legislativa, Ejecutiva o Judi- -

cial 1 investido do una independencia suficiente para ejercerla .. 
distintamente. DÜercnciando el Poder de la Funci6n, el autor• 

citado dice que ~sta es la actividad normal y continuada del -

-Estado en la realizaci6n de sus fines. 

El artículo 49 Constitucional establece.- Que el Su

premo poder do la Federaci6n se divide, para su ejercicio, en• 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podrán reunirse dos o -

más de estos poderes en una sola persona o corporaci6n, ni de

positarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de fa-. 

cultades extraordinarias al Ejecutiv~ -de la uni6n1 conforme -

a lo dispuesto en el artículo 29. En ningdn otro caso, salvo -

en lo dis¡n.esto en el segundo párrafo del artículo 1311 se - -

otorgarán facultades extraordinarias para legislar. 

En la primera parte del artículo antes mencionado, -

es en donde qued6 establecida la divisi6n do poderes, para su• 

ejercicio, que son,: El Poder Legislativo, Ejecutivo y Judi- -

cial. 

En la Const1tuci6n del Estado de Tlaxcala como en t~ 

das las Constituciones de los demás estados miembros de la Fe

deracilin tienen establfcida la di•1isi6n de poderes. 

El artículo 19. de la Constituci6n del estado de Tlaz 

cala establece "El Poder Público del Estado se divide para su• 

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrán' 

reunirse dos o más de estos Poderos en una sola pcrDonn o cor-

poraci6n, ni depositarse el J.oeislativo en un solo individuo. 

Ubicaci6n de los poderes federales Y estatal 'en sus

respectivas Constituciones. 

En el título tercero, capítulo segtv1do de la Consti

tuci6n federal se encuentrll establecido el Poder Le¡;islativo. 1 

Y en' el capítulo tercero de la misma Constituci6n el Poder - -
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Ejecutivo y en.el capítulo cuarto el Poder Judicial. 

En cuanto al poder Legislativo, el artículo 50 de la 

Constituci6n Federal establece "El Poder Legislativo de los E.!!, 

tados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general, que 

se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senado-

res. 

En cuanto al Poder Ejecutivo se encuentra· en el Ar~ 

t!culo 8o Constitucional que dice 11Se d.eposita el ejercicio -

del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n enun solo individuo,

que se denominará "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". 

En cuanto al Poder Judicial, se encuentra estableci

do en el artículo 94 de la Constituci6n que establece 11Se dep,g 

sita el ejercicio del poder judicial rde la. Federaci6n en una -

Suprema Corte de Justicia, en Tribunal.es de CirOuito, colegia

dos en materia de amparo y unitarios en materia de apelaci6n y 

en Juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justicia de la NA 

ci6n se compondrá de veinti'lln Ministros y funcionará en Tribu

nal Pleno o en Salas. Habrá, además, cinco llinistros SupernU!JJ,2 

rarios. Las audiencias del Tribunal Pleno o de las Salas serán 

pdblicas,e:JJ:epci6n hecha de los casos en que la moral o el in

ter6s p~blico exija que sean secretas, Los períodos de sesio-

nes de la Suprema Corte, funcionamiento del Pleno y de las Sa

lasl las atribuciones de los Hinistros supernumerarios y el -

nillnero de competencia de los Tribunales de Circuito y de los -. 

Jueces de Distrito se regir~ por esta Constituci6n y lo que -

dispongan las leyes. En ning'lln caso los Ministros supernumera

rios integrarán el Pleno. La remuneraci6n que perciben por sus 

servicios los Ministros de la Suprema Corte, lo.s Magistrados :'" .. 

'de Circuito y los Jueces de Distrito no.podrá ser disminuida -

durante su encargo. 

Los Ministros do la Suprema Corte .de Justicia podrán 

ser privados de sus puestos cuando observen ~ala conducta, de' 

acuerdo con la parte final del artículo 111, previo el juicio' 

de responsabilidad correspondiente. 

Ubicaci6n de los Poderes en la Constituci6n del Est~ 

do de Tlaxcala. En cuanto al poder Legis.:¡.ativo. 
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El artíaulo 20 establece HEl Poder Legill!at!To del 

~stado se da.osita en una Asa.ablen que se denomina "Congreso -

del Estado de Tlaxcala". 

En cuanto al Poc:ler Ejecutivo el Artículo 46 dice "El 

ejercicio del Poder Ejecutivo del Estado, se deposita er. LUl s,g 

lo :l.ndi•riduo que se deno1~inn 11Gobe1•111dor del Estado de Tlaxca

la11. 

En cuanto al Poder Judicial, el artículo 60 estable

ce 11El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en' 

un tribunal Superior de Justicia, .i1ieces de ·Primera Instancia, 

Locales y de Paz 11 • 

Respecto al Poder Legislativo y Judicial s,olo hará -

un breve análisis, ya que el objeto de éste estudio es el Po-

der Ejecutivo, como titular de la Administraci6n Pública. 

La runci6n y organizaci6n del Poder Legislativo Fed~ 

ral y su diferencia con el del Estado de Tlaxcala. 

B).- EL PODER LEGISLATIVO 

El. Poder Legislativo tiene como. funci6n esencial la' · 

de la creaci6n del derecho. Nuestra Constituci6n Federal lia 

aceptad.:i,. en rolaci6n con la orgnnizaci6n de este poder, el 

sisteciii bicamaral, es decir, aquel en que la funci6n se repar

tJl_entro qo::; _Cámaras una de Diputados y otra de Senadores. El' 

sistema bicamaral es característico del Estado Federal. 

La potestad de croar el derecho cori•esponde al Po-

dor Legislativo, en un r6gimen como el nuestro do divisi6n de' 

poderes. Por ello, las teorías que afirman que todo acto de J,!! 

risdicci6n es al mismo tiempo y en cierto modo un acto do le-

gislaci6n, desde el punto de vista de nuestro sistema constit,!! 

c.ional, es totalmente inadmisible. 

En este sentido se ha dicho certeramente que el - -

juez en nuestra república, es un nplicador del derecho creado' 

por el legislador y no un creadoz: del derecho. 

La diferencia con la Constituci6n del Estado de - -

TJ.a:Acala on relaci6n con este poder estriba en que, el Congre

so del estado de Tlaxcnla es unicamaral cornpuesto unicamente -

por la Cár.iara do Diputados, como lo determilVJ. el_ Artículo 21 -



___.: . .. :: .. :_::.:.:.;. 

83 
de la misma. 

C) .- EL PODER J.'DICIAL 

Se puede definil• al Poder Judicial desde el punto -

de vista externo y desde el punto de vista interno: desde el' 

punto de vista externo, como un cuerpo de funcionarios nombr,!;! 

dos por el Estado y organizado con hdependencia de las par

tes en cuanto a la elecei6n y retribuci6n, y desde el punto -

de vista interno como un cuerpo de funcionarios destinado a -

actuar la ley. 

En l!~xico dada su Constituci6n. Federal, el poder J~ 

dicial se clasifica en Federal y Local. Existe por lo tanto,-· 

un Poder Judicial de la Fedoraei6n y tantos poderes judicia-

les locales como entidades federativas, m!ls el del Distrito y 

Territorios Federales, cada tmo de ellos con su Ley Orgánica' 

del Poder Judicial particular. 

La funci6n encomendada al Poder Judicial es.la de -

aplicar el derecho., es decir, la de administrar justicia fren 

te a los casos concretos que se presenten. 

Los 6r&anos del Poder Judicial aplican el derecho -

creado por el Legislador, es decir, por el Poder Legislativo. 

D).- EL PODER EJECUTIVO 

Intencionalmente he dejado al Poder Ejecutivo por -

ser el Objeto de estudio en ol presente trabajo. El articulo' 

80 Constitucional establece. "Que se deposita el ejercicio del 

Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n en un solo individuo, que 

se denominará 11 Presidente de los Estados Unidos J4exicanos 11 • 

Cor1•es¡ionde al Presidente, como titular del Poder -

Ejecutivo, el ejercicio de la fw1ci6n administrativa, aunque' 

excepcionr.l:Jente se le ntrib·.·::n ciertc par~icipaci6n en las -

funciones de los dem!ls Poderes. 

La actividad del Ejecutivo tiende, primordialmente, 

a la organizaci6n y desarrollo de los servicios p~blicos, es' 

decir, a la ad:ünistrad.6n de los inte::-eses pftblicos. 

El Presidente tiene en nuest1·a organizaci6n consti

tucional un doble car!lcter: de 6rgano pol!tico y de 6rgano a~ 

ministrativo, Sn carácter de 6rt;ano pol!tico deriva de la re-

llmlOTt:CA CENTftlll~ 
u~~!~! ~ 
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laci6n di1•ecta e inmediata que guarda con el Estado y con los 

6rganos representativos del ;uismo Dstado. Dentro de la esfera 

que le seúala la ley, su volturi;ad constituye la voluntad del 1 

J;;,i;atlo, Y lHU'n ubicm• a la ad1.1:'.nl::;traci6n píiblica o sea el de 

6rgano administrativo que tiene el Presidente, hay que tenor 1 

un concepto de lo que es el Estado, 

El Maestro Acosta Romero nos da el si¡;uiente: que -

11Es la orba11izaci6n de una sociedad humana establecida on un• 

, territorio deteruinado, bajo un r6;;imen jurídico, con 6rganos 
57 

do ¡¡obierno, con soberanía y que persigue deter1ünados fines 11 • 

TambHn debemos hecer la distinci6n entre forma de' 

estado y rorma de gobierno.- Cabe hacer la aclaraci6n en q;¡e' 

no se debe con.fundir entre forma de estado y forma de gobier

no: dentro de las formas de estado tenemos la monarquía y la' 

rep6blica y dentro de ésta la parlamentar!a y la presidencial, 

Es en la época de Maquiavelo cuando se habla de Mo

narquía y República, Monarquía que vendr!a a ser el gobierno• 

de uno; y República el gobierno del pueblo. 

La monarqu!a ha pasado por tres etapas cronol6gica

mente sucesivas y que son: 

Monarquía absoluta, en que el monarca concentra to

dos los poderes, 

Monarquía Constitucional limitada, en la cual el ID,2 

naJ.•ca se autolimita otorgando la Constituci6n al pueblo, pero 

con ·mantenimiento de lo~ poderes fum1a;r.entales del Estado, 

Monarquía parlamentaria, es aquella en la qua el m,g 

narca ha perdido de hecho la mayor parte de los poderes y se• 

ha transformado en un simple sin1bolo. 

La Rop(\bli~u, es la ot:•n i'or -e, de e~ e.do, la :~e;:~--

blica, dec1amos, se caracteriza porque el rligi!nen emerge del• 

pueblo, y por lo tanto el jefe del ejecutivo, que se lla~a -

presidente de la Rep~blica o jefe del Entado, re!ircsenta a la 

naci6n. 

57 

Se conocen dos tipos: 

J.liguel Acosta Romero. Teoría Genert\l del Derecho Adu:i.nis
trativo (Primar C1,rso) 1969. Página 19. 
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· Rept1b11.ca Parlamentaria; Ejn. Francia, Italia y Ale

mania Occidental. 

Rept1blica Presidencial. Ejm, Estn('ios Unidos de Norte 

América y las rept1blicas latino ar.iericanas 1 dentro de éstas --

1Iéxico. 

Formas de Gobierno.- El Maestro Acosta Romero dice -

que "la forma de gobierno es, la estructura que adoptan los 6r

ganos o poderes del estado en el ejercicio de sus funciones --
58 

constitucionales y las relaciones que se establecen entre sí". 

Se consideran seg1in algunos autores como formas de -

gobierno: El Pa~lamentario y el Presidencial. 

El Parlamentarismo es el" sistema europeo. Naci6 en -

Inglaterra, en forma espontánea, por las relaciones poco a po

co modificada del Parlamento con 'Ulla dinastía que el mismo ha

b!a llevado al trono. Más tarde lo adoptaron como programa los 

pa!ses del Continente y en Francia alcanz.6 los lineamientos .de 

la teoría. 

El sistema parlamentario busca que el ejecutivo re-

fleje en sus actos la voluntad del pueblo, manifestada a tra-

vés del parlamento, que se supone representante genuino de - -

aquél. Para ello el jefe del Gobierno designa su gabinete de 

acuerdo con la mayoría que prevalezca en el Parlamento; el ga

binete as! nombrado debe obrar de conformidad con la mayoría -

parlamentaria a la que pertenece y en ese gabinete el dnico -

responsable de los actos del Ejecutivo frente al Parlamento Y' 

la opini6n pt1blica. Esta situaci6n es congruente, porque si el 

jefe del Ejecutivo no es libre para designar a sus miembros, -

sino que debe ele¡;irlos según la ma~·oría parlamentaria, ni ta.m 

poco puede ejercer las :~unciones ciol gobierno, es natural y -

jt;sto que la responsabilidad pol!tica la asuma, no el jefe del 

Gobierno, sino el gabinete. 

Cuando el gabinete cesa d~ representar la opini6n de 

la. nayorl'.a 1 dobe> di:~.iti~ 1 para "º~ subs~itu!do J'OI' quienes re

[J.._eian dicha mayoría, Ailora bitn en caso de onosici6n irredueti 

58 IJ. Acosta Romero. Ob, Citada. P(.ina 19. 
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ble ent1•e el jefe deJ. Bjecutivo y el Parlamento hace :rnpone1· -

que alguno de los dos no interpreta la voluntad popular, el -

primero tione ol derecho de apelar di::-cctamonto al puciblo 1 me

diante la disoluci6n do la cli;:1ara popular y la convocaci6n a -

eleccionea; en los comicios el pueblo decidirá si apoya la po

lítica del Parlamento o la del Ejecutivo. De esta suerte os la 

facultad de disolver el Parla;:1onto la vlilvula do oscape del 

:::istoina po1•que, si ol Ejocutivo tuviera que subordinarse sin -

,excepci6n a la voluntad do la asamblea, se lle~aría al absolu

tismo congresional. 

El sistema parlamentario presume la existencia de -

partidos oreanizados y una alta educaci6n civica, Sin partidos 

fuertomonte oreanizados, sin un respeto sumo para la opini6n -

de la mayoría, el parlamentarismo comienza por los cambios fr~ 

cuentes y desorientados en el eabinete, que entorpecen la la-

bor del gobierno, y termina en el uso de la violencia, que de.!!, 

truye hasta sus i•aices el sistema. El parlamentarismo requiere 

cortes!a civica, tolerancia, discusi6n p1í.blica 1 trndici6n; es, 

pues, sistema ex6tico en régimenes· de caudillaje. 

El Sistema Presidencial. - En el sistema presidencial, 

el jefe del Ejecutivo designa libremente a sus colaboradores -

irunediatos, que son los Secretarios de Estado, sin necesidad -

de que pertenezcan al partido predom~nante en el Congreso; los 

actos de los Secretarios de Estado son, en principio, actos·-

del jefe del Gobierno,tpuos aquellos obran en representaci6n -

de éste y para la per.foc.ci6n jurídica de sus actos el jefe del 

Gobierno no necesita, on ¿;oncral contar con la voluntad de -

sus secretarios y, por todo ello, el único res ponsabJ.e consti-

Ho hay 1 pues 1 en ol sistema prcsiüoncial, subordina

ci6n del Ejecutivo al Legislativo; antus bi~n, mediante la fa

cultad do convocar a sesiones exti•aordinal'ias, la de iniciar -

layes, y, sobre todo, por la facultad do vet<C:'las 1 el ~jocuti

\'O ndquiei•e cierto predominio soiJre el lr.cislativo, que al l"o.t 

tale.cor al primero se resuelve al cabo en el equili'orio de los 

dos, 
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convocará a sesiones al Congreso pru•a que aste a su vez designo 
59 

al Presiüente interino o substituto que corresponda. 

Atribuciones dol Presidente do la :10¡11'.iiilica.- El Hao~ 

tro Acosta Romero dice 11 Aunque esto poder recibe legalmente ol 

nombre de Ejecutivo no todos los actos que roe.liza son do sirn-

ple ejecuci6n, puesto que actúa en casos en que no existe ley -

por ejecutar, 

Se dijo anteriormente que el Presidente tiene en nue~ 

tra or::ru1izaci6n constitucional un doble carácter: do 6rgano -

político y de 6J.>gano administrativo. Su carácter de 61-;·ano poli 

tico deriva do la relaci6n directa e inmediata que ¡;uarda con -

el Estado y con los 6rganos representativos del mismo Estado. -

Dentro de la os~era que lo señala ln ley, su voluntad constitu

ye ~a voluntad del Estado, Vimos ya lo que es un Estado su dif~ 

rancia con la forma de ¡;obiorno, concluyendo que la nuestra es 1 

la presidencial y así jJodor ubicar a la Adninistr.~d6n Pública. 

Organo Administrativo.- El ot1•0 carácter qua corres-

pande al Presidende de la Re¡>Ública es de 6rf,ano adl!linistrativo, 

Debemos decir que tal carácter se configura al realizar la fun

ci6n adJ:1inist1•ativa bajo el orden jurídico establecido por el -

Poder Legislativo, 

En otros t6rminos, cnando el Presidente de la Repúbl.! 

ca obra como autoridad administrativa, está realizando o sigui

endo la voluntad del L¡gislador, a diferencia de cuando obra c2 

mo 6rgano político, caso en ef cual realiza su propia voluntad, 

lo cual resulta ser la voluntad del Estado, dado el car!lct(1r l'.Q 

presentativo con que la realiza. 

Como autoridad admi11ist:rativa el Presidente de ln no

pública constituye ol Jefe de la Ad1Jinist1•aci6n Priblica, 

59 M,·Acosta Ror.Jero. Ob, Citada. Pá¡;ina Ho. 36 
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LA ADi:üfIS1'RAGIOll PUBLICA FEDBRAL 

J..).- cc;;c:.ri:os 

Es w1 hecho que la a?ministraci6n p(;blica día a día -

acrece sus a¡;encie.s, oficinas, departr...-::entos o unidades adJnini§. 

tre.tive.s, el personal do éste.s y los mociios fH'.toriales con que' 

c;.1ente.11 para ello, 

La Administraci6r: P1".blica moder1m, ncs dice P6rez de' 

Acosta Carolina "tiene que enfrentarse a una problem~tica dis-

tinta y aplicai' métodos y sistome.s acordes con la época para -

realizar con eficacia la funci6n y lograr una coordinaci6n on-

tre la multitud de 6rganos que la integran, as! como los 6rga-

nos de los otros poderes y do lns entidades federativas y muni-

cipales en un sistema federal cor.10 el nuestro, 

Es conveniente sistematizar la estructura de la Admi

nistraci6n P6blica, sus relaciones entre sí y con los otros po

deres y 6rGanos del Estado y sobre todo regular con mayor pre-

, _cisi6n lo tiue denominan sector descentralizado, constitu:!do por 

una diversidad enorne de organismos p(:blicos que no tienen una' 

estructura perfectamente definida, 

Otro factor muy importante de la moderna administra--
60 

ci6n1 es el elemento humana: la burocracia, 

Olivera Toro dice 11que la actividad huoana, subord_i

nnda n \Ul servicio, nos lleva a de~inir a la Administraci6n1 de 

acuerdo con la etimclogfo del vocablo, Dícese que deriva de las 

,palabrt1s Ad-dnistrare 1 que si::;nifica servir a¡ o bi~n ~a contra~ 

ci6n de nd-r~anvs-trhaero, tr.acr u !'ano, manejar, lo que alude a 

uno. fC'stión, r·or eso on tt::.~riiEos cc:~:·z:es ln. nd!.:::n:t:Jt11 aci6n es -
61 

gesti6r. cio ast:.?1tos t' inter(':' '', 

Frar;a l?Xpor.c> 11 la satis::'acci6n de los intereses colec

tivos por medio ciL' la rnnci6n aci::: n~.r~-!'ativu so rc:;:.iza f1mda-

r.cr.tc.l:::cntc ;:or el lcstado ;• :'arr. er.e oc: eto 6ste se or¡:aniza en 

mm i'orr:r. esJ>ecial ariec;:n:a, ,,sa c:•_-::i!·i;:uci61: cspecid constit,!! 

•e la Ac1r.inistrnci6n p(:blica •: 01ie úebe f<ntenucrse desde dos --
P !'o::; (:.e Acostc C:.ro:.1:·.r. 11 ~:::.s;;01·:.r. ''E las Ic:cas sobre la Ad
i::::.nfrt:·nci6n NülicG. 11 , Trai.Ju~c del Doctorudc cr. Derecho - -
v·.n.P ... r. i~·60. 

61 Joi•::o Olfvcra 'i'c!'o, 1:unual ele Dercci·,o Ac"1::~r.istrativc, 17~xico, 
1963, Pt\r:inu 11. 

( 
! 

\ 
t 
1 
1 
( 

1 

1 
1 
1 

1 

1 
¡ 
1 

1 

1 
1 
¡ 

i 
1 



í' 
puntos de vista: el formal y material, 

Desd•• el punto de vista for1ual 001.10 11 ol organismo p1í

blico que ha recibido ciel poder poHtico la cor.1pctcncia y los -

medios necesarios para la satisfacoi6n d0 J.r.s i ntnrcscs r.onora

los11 y que desc";c el punto cic vista i;i::.teriul es "la a·ctivldad de 

este or¡;anis:: o consideraclo ur. sus problonms c1e ¡;csti6n y ele - -

existencia propia tanto en sus rulacioncs con otros organismos' 

seL1ejt:ntes como con los pnrtic1:larcs pr.ra asc['.tll'ar la ejecuci6n 

de su misi6n, A si· es que desde el punto de vista forr.ial la Ad-
62 

•nlnistrt.ci6n PÍ:illica so id( ntif.ica con el Poder Ejec• tivo 11 , 

Vil.leg1:1s Basa vil bazo, define a la Administraci6n p(¡ •• 

blioa, 11 cor.io una de las funciones del Estado que tiene por obj_!! 

to la satisfacci6n directa e inmediata de las necesidades cole~ 

tivas por actos concretos, <).entro del orden jurídico y de acue,t 
.· . 63 

do con los fines de la ley11 , 

La Adm1nistraci6n Pública, la dofine Andr~s Serra Ro

jas, siguiendo el pensamiento de Escoube, como si¡;ue1 11 es el -

conjunto de medios de acci6n, sean directos o indirectos, sean• 

hur.ianos, materiales o morales de los cuales dispone el gobierno 

para lograr los prop6sitos de lle•1ar a cabo las tareas de inte

r6s público que no cumplen las er1presas privr.das o los particu

lm•es y que determinan los poderes constituciones ,legalmente Z! 
dicados a escoger y definir la poHtica general de la Nac16n11 , 

Nos dice el maestro Acosta Romorom que la Administra

ci6n Pública puedo estuüiai•sc desde un punto de vista orgánico• 

y desc;e un punto de vis!a dinámico, 

Desde el punto ae vista 6rgfuico se le identi:~ica con 

ol Poder Ejecutivo y todos los 6rganos o unidades administrati

vos que directa o indirectar.;ente dependan de 61. ~ Or¡;;ánic!lr.lente 

la AclL1:'.nistraci6n Púu:.icn Fodc1•n.l cstú const:.t1:ída por el Pres2. 

ciente de le. Repiíblica y todos los 6r¡;anos centralizados, desco.n 

centrados, clcscontrr.lizndos 1 las e•.:prcsas ~· sociedades L1ercantj, 
65 . 

les de Estado, 

Podones decir que la Administraci6n Publica·, viene a 1 

constituir un sector del Estado una parte de 61, o sea, el Po-
b2 Gabino Fraga, Ob.Ci tada, Fár;ina 119. 
63 Villee;as Basavil bazo. Do~·ecl;o Afü:i r;istrativo. M¡;-ir.a Tot10 II. 
64 Amires Se1'ra Rojas. Dcrccl:o Adr:;inistl'utivo. 2da, Eüici6n !'á-

gina 111. 
65 11, Accsta Ro1.1ero, Ob. Cita6n, Fárina 29. 



der Ejecutivo y los 6rganos que depender. er. forr.ia centralizada,. 

desconcer.tracla, d.esccntre.J.izada, y enpre:;i.:s de Estado. 

De acuu1•do con un criterio general sobre administra-

c:!.6n p~hl.ica Se:"ra Rejas nos de l.e si¡T.:!.cntc c;:J.'lici.:ci6n: "La -

AdJninistraci6n P6.blica es una organizaci611 que tiene a su cargo 

la acci6n encru;¡inad!'. a realizar los fines pt\blicos con elamen-

tos tales cono: un person&.l t~cnico preparado un patrimonio t~§. 

cuado el inter6s estatal y los derechos de' los particulares". 

B) .- FORl!AS DE ORGANIZACION DE LA AD;.m!ISTRACION PUBLICA 

Nos dice el maestro Acosta Romero 11que organizar sig

nifica ordenar y acomodar sistem~ticamente y desde un punto de' 

vista t~cnico un conjunto de elementos para llevar a cabo una·

actividad, para cumplir un fin, para obtener un objetivo. 

La Administraci6n P6.blica como todo elemento del Est! 

do necesita ordenarse adecuada y t6cnicaoente, es decir organi

zarse para realizar su actividad rápida, eficaz y conveniente-

monte. Para ello se ha tratado a trav~s de la evoluci6n de la -

AdJninistreci6n Pública de buscar formas de or(anizaci6n que re1 

pondan lo mejor posible a las necesidades del país en un momen

tó determinado.· Continua diciendonos que tradicionalmente se -

han considerado cuatro fornas de oreru!i¡;nci6n administrativas · 

1).- Centralizaci6n 

2).- Desconcentraci6n 

3).- Descentralizaci6n 
67 

4) .- Sociedades Mercentiles y Empresas de Estado. 

Pero no descarta la posibilidad de que no puedan sur

gir otras forr.ms de orr,ani,;nci6n administrntiva de las ya· ex---

puestas. 

Expone el t!aestro Acosta Ronero .q·.:e "Las fornas de o_!: 

ganizaci6n de la Administraci6n P~blica no son equivalentes a -

las formas de Estndo ~' a les forc1as de gobierno, pues estos ul

times se rofieron: la ·priPJel'n a la ei:t:!.c!:id misma del. estndo y -

ln segtmda n los 6r:F.nos q_ue oject:tan el poder en el nl\s n~to -

rnnco, (l~jcct;tivo, Le::;islat:!.vo y Jt:dicial) en cc:::h!.o, las for-

mas c\e or'.·ani;;aoi6n administrativa. se refieren e:xclusivrunonte a 

a la nd:::nistrcci.-:r. piíbl:'.cn o sea Poder :::jecutivo y unici:?.des ad 
66 AndJ.•ós S~rr::: Ho~•.s. Dorccl:o úü:·:n~st2•utivo. Pol'rna, s. A, M~ 

xico. 19u5. PlÍGina 21, 
67 i.i. Acosta Romero. Ob, Ci';.uC:a Pá;::ir.as 3c y 31. 
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ministrativas que de ~l dependen, Y que lu Organ:.zaci6n Ad¡;¡ini:¡_ 

trativa es la forrna o nodo en que se estl'ucturu y orcio!mn las -

diversas unidades Admi!.i~.strr.tivt.s que dependen del Poder Ejecu-

tivo directa o indiroctailonte 1: trnvés do rcJ_ncfo!'.es do .7er:-.r--

qu!a y dependencia para lograr una unidad de acci6n de direc--

c16n y de ejecuci6n en lu actividad de la propia admi.nistraci6n 

encaminada a la consecuci6n de los fines del Estado, 

Distinci6n entre órgano ele i:!stado y 6r>:ano de la Adr.1_! 

nist1•aci6n o unidad administrativa.- Antes de entrar al estudio 

'cada una de las formas qua adopta la Adrninistraci6n Pública, 

·creemos conveniente dar un concepto de lo que entendemos por 

6rgano del Estado y 6rgano de la AdC1inistraci6n Pública o uni-

dad aclrnin5.strativa. 

Organo del Estado.- 1':s el conjunto de elementos mate

riales y personales con estructura jurídica y competencia para• 

realizar una determinada actividad del Estado, as! tenemos que' 

6rgano del Estado puede considerarse el Congreso de la Unión, o 

bi~n, cada una de sus Cámaras, la Suprema Corte de Justicia de' 

la Uaci6n, un Juzgado de 4;1.strito etc. 

Organo de la Adm1nistraci6n o unidad administrativa.

Es el conjunto de elementos personales y materiales con estruc

tura jurídica que le otorga competencia para realizar una acti

vidad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vis

ta orgáni~o depende da· este. V.G. Una Secretaría de Estado, Un' 

Departlll3ento de Estado, Una Comisi6n Intersecretarial, etc. 

' Es de observar que en este comcopto pudiera quedar 

englobado tanto el todo como las partes del mi.smo7 es decir, 

puede considerarse unidad adrünintrativn a una Sec1·c'!:aria o a -
68 

una Secci6n de la nisma. 

El tratadi5ta Ar:;entino Vi.llecas Basr.bililazo, citado' 

por Accsta Ror.1ero Dice que la centrc.Ezi:.ci6n ndr.i1::.strativa sir: 

nifica la concentraci6n de· facU.::.tc.des en el 6r¡;anc ejecutivo S.1J 
69 

prorno. 

Sus Cqracterísticas .- Se:•Nt Ro. as ~~os c:a J.as sipli.ontos cc:rnct.Q. 

r!sUcas de aste rlic;ir:cn: 
68 !.!, Acosta Romero. Ob. Citat'a, P~¡;inü.s 31 o' 32. 
69 lií • .11.costu Romero. Ob. Citada •. Pár;ina 2. 
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111) I::l Estado es la única persona t :'.ti-lar de dorechós' 

que se triducen en poderes p"blicos (a través de -

los diversos 6rganos de la adoinistraci6n pública, 

2) La centrulizaci6n es un rérimen administrativo le

eal, 

3) Las facultades de mando y decisi6n se concentran -

totalmente en el poder ejecutivo. La fuerza públi

ca se concentra en los 6rganc s superio1•es de la a,g 

ministraci6n, principalmente en el Presicente de -

la Repllblica. 
70 

4) La existencia de un régimen jerarquico, n 

La Rolaci6n de Jerarquía.- Según Frnra, tenemos el r~ 

gimen de centralizaci6n admfoistrativa que es cuando 11los 6rga

nos se agrupan colocándose unos respecto dr otros en m~n situa

ci6n de dependencia tal que entre todos ellos existe un vínc.ulo 

que_, partiendo del 6r¡;ano situado en el máf alto grado de ese -

orden, los vaya ligando hasta el 6rgano de ínfima categoría, a' 

tra11és de diversos grados en los que existr.n ciertas facultades 

.. ª las que más adelante 11runos a referirnos, 

La relaci6n jurídica que liga a os di11ersos 6rganos' 

colocandolos en la situaci6n que acabamos ·:e describir, consti

tuye lo que se denomina relaci6n de jerarquía. 

Mediante dicha relaci6n se explica c6mo se mantiene -

la unidad del Pode1• Administrativo, a pesar de la diversidad de 
71 

los 6rganos que lo forman," 

Poderos de los 6rganos superiores sobre los inferlo-

res. - La relnci6n fü1 jeraru.uía continua diciendonos Fraga "con

siste en uha relaci6n de de;·er.der,cia que implica ciertos pode--

i•es do los 6r[nt:cs superiores scbre los ir:.i'eriores, en cada P'.!! 

do de la jerarq_uía, hasta el Pl'csi<."·ente de la Rep(tblica, q_ue es 

el jefe jerárquico su::erior do ~a Adm:lnis7:re.ciór. Pública. 

Dichos poderes, que so refieren unos a la persona de' 

los titulares de los ó1•r,a1:os ~erurquizados, y otros a i.os actos 

qt;e rt;aliznn, son los sip:ientes: 

70 Se1·ra Re\ as. Ob. Citada. Pár,ina 4:37, 
71 Gaoino Frn¡;a. Ob. Citada. F(:ina 165 ~· 166 
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a).- Poder de nombramiento; 

b).- Poder de mando; 

c).- Poder de vi~ilancia; 

d).- Poder disciplinario; 

e).- Poder de revisi6n y 

f).- Poder para la resoluci6n de conflictos de c01:1pe-

tencia. 

a).- Es una de las características del r~gimen contr_5! 

lizado la facultad que tienen las autoridades suporiorFJS para -

hacer por medio de nombramiento la designaci6n de los titularos 

de los 6rganos que les están subordinados. Dentro de nuestra º!. 

ganizaci6n, al Presidente co:•responde (micamente la designación 

de los empleados de la Administración, y sólo excepcionalmente' 

y por virtud de una ley esa facultad puede estar encomendada a• 

autoridades inferiores. 

b). - El poder de mando dentro del rógimen de cnntrall, 

zación consiste en la facultad de las autoridades superiores de 

·dar ordenes e instrucciones a los óreanos inferiores, seftaland,g 

les los lineamientos que deben seguir para el ejercicio de las' 

funciones que les estfo atribuidas. 

Este poder de mando se ejercita generalmente por me-

dio de órdenes, instrucciones o circulares expedidas por las B..ll 

toridades superiores respecto de los empleados que les esti1n s;g 

bordinados, 

Las órdenes y !as instrucciones pueden tener el car~.Q. 

ter de individuales o generales, y las circulares siempre tiene 

el carácter de,generales, 

Deben distinguirse los casos en que esas instr\1ccio--

nes, órdenes y circulares tienen todos l0s c:.rrncte¡•cs de tma -

disposición reglamentaria ~! aquellos en los que faltan· los ele

mentos pura considerarlas con esa calidad. 

Por lo ¡;eneral, las instrucciones, órdenos y circula

res solanente contienen comentarios explicati•ros, o sea inter-

pretaciones que las autoridades supericres comunican a las inf,2 

riores a fin de que éstas puedan cumpl:.r dehidame: te con ).a ley 1 
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o bien, lineamientos para guiar el criterio de lo~ empleados in 

reriores en el uso de las facultades discrecio~eles que en mu-

chas casos otorea la ley¡ o bien indicaciones para mejorar el -

funcionamiento de los serv.icios administrativos, 

En los casos seiialados, la orden, instrucci6n o circ,11 

lar es de ca.r~cter obligatorio para los funcionarios y emplea-

dos a los.que están dirigidas; pero ese carácter obligatorio d.!l, 

riva del principio mismo de la jerarquía, que establece como -

correlativo del poder de mando el deber de obediencia. 

Sin embargo, dicnas disposiciones no son oblieatorias 

para los particulares, ·pues de acuerdo con los principios de -

nuestra organizac16n pol!tica, el particular s6lo está oblieado 

al cwnplimiento de las leyes y de los reglamentos y a las inte,t 

'pretaciones que de ellas ha¡¡a la autoridad judicial, 

Por tales circunstancias se puede afirmar que en rea

lidad las 6rdenes, circulares o instrucciones con el contenido' 

a que nos venimos refiriendo, s6lo constituyen actos de carác-

ter material, es decir, sin trascendencia.jur!dica y cuya Vali

dez depende de la concordancia que guardan con la ley cuya·in-

terpretaci6n pretenden contener. 

Además la autoridad administrativa al fijar la inter

pretaci6n de la~ leyes y someter a ella las autoridades que le 1 

están subordinadas, no invade la competencia del Poder Judicial,· 

porque no existe de pax:te de dicha autoridad administrativa ·-

la intenci6n de imponer como definitiva su interpretaci6n, sino 

que en todo caso ella queda subordinada a la docisi6n' final que 

dicte la autoridad judicial. 

Por el contrario, al lado de esas disposiciones pue-

. den existir instrucciones, circulares y 6rdenes que conten¡;an -

verdaderas normas jur!dicas de c~ácter reglamentario; que no -

sean solamente comentarios eY.plicativos o interpretaciones de -

las leyes que no agreguen nada al 6rden jur!dico existente, si

no que contengan desarrollos de las disposiciones de la ley, -

haciendola adaptable a las ci~cuntancias concretas en quo ha de 

ser. aplicada" 

En este caso, la naturaleza de las.6rdenes, circula--

5ñt• .• 
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la sanciiSn que a.oerita es tambien una pena disciplinaria y la • 

autoridad que la impone es la jer~quica superior al empleado ~ 
'iJ 

que ha cometido la falta. 

Se considera coc10 falta disciplinaria a la falta de -

cut1plimiento de las oblir¡aciones inherentes al cargo. Y a las -

que se les pueden fijar penas, considerando como tales' 

"El apercibi1'11ento. 

El eY.trañamiento, la amonestaciiSn y la censura. 

La multa 

La privaciiSn del derecho al ascenso. 

El descenso. 

La suspensi6n temporal del, erapleo. 
74 

La provaciiSn del empleo. 11 

"Adem6:s de los poderes a que ia relaciiSn jei:'6:rqu1ca de 

nacimiento respecto de la persona de los empleados inferiores,' 

la misma relaciiSn implica, segW! lo dijimos anteriormente, ra-

cultades de las autoridades superiores respecto do los actos -

que los inferiores realizan. 

En este dominio las facultades derivadas de la rela-

ciiSn jer6:rqÚica consiste en poder otorgar aprobaciiSn prov!a a • 

los actos de los inferiores suspenderlos, anularlos o reformar

los. Tales _facultados deben entenderse siempre como el ejerci-· 

cio do una competencia propia de las autoridades superiores, ~ 

sin que ninguna do dichas facultades autorice a ~stas para sub! 

tituirse en la competencia de las autoridades inferiore~. La a_y 
75 

toridad inferior dicta el acto y la superior lo revisa. 

Entre· los diversos iSrganos ligados por la rolaeiiSn j,9. 

r&quica pueden sure;ir conflictos de competencia, bien porque -

uno de ellos se atribuya facultad que otro reclame o bien por-

que ninguno so considere competente para actuar en un c&so es--

pccial, 

Como esos conflictos de competencia pueden originar -

un deso1•den en la Administraci6n o una PB;l'alizaciiSn de su 'run-

oionaraiento, os natural que on el r6gimen de organizaci6n cen-

.!I:,.aUzada so considere g11e la autoridad .1erli.rauica snperior tic 
73 Gabino Fraca. Ob. Citada. Páeina 170, 
/4 Gabino Fra~.a. Ob. Citada. Pá¡_;ina 172. 
í5 Gabino Frar.a. Ob, Citada. Pli.cina 172. 
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ne la facultad de resolver los ·coni'lictos de coru~etencia que -

surjan entre las autoridades inferiores aue lo están subordil1a-
76 . 

das •. 

A través do estos poderes y la fijaci6n dé penas por'· 

fal~as disciplinarias, se loera la unidad de acci6n, de oando,

la coordinaci6n de todos los 6rganos de la Administraci6n Púül1 

ca dentro de la realización de los fines del Estado. 

D) .- ORGAHOS Qú'E IIITEGP..Alr LA ADi.:IilISTRACICll PUBLICA CEirTI:?ALIZADA 

FEDERAL 

En México las unidades adminis~rativas que componen ~ 

la centralizaci6n son: 

El Pres:i:dente de la República 

Los Scretarios de Sstado 

Los Jefes de Departamento de Estado 

Los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales 

El Procurador General é:o Justicia de la República.· 

El Presidente de la República, sus atribuciones.- H~·' 

. dicho que al frente del Poder Ejecutivo y col:lo Titular del mis

mo, se halla un funcionario que recibe el nombre de Presidente• 

de los Estados Unidos J;íexicanos •. 

Atribuciones del Prc::identc do l:i Roo1blica.- "Aunque 

este poder recibe legalmente el nombre de Ejecutivo no todos -

los actos que realiza son de simple ejecuci6n 1 puesto que actúa 

aún en casos en que no existe ley p9r ejecutar. 

Actos Administrativos.- La actividad fund:!! .. ental de -

este Poder es la Administraci6n, la cuál en ocr.siones se concr~ 

ta a la simple ejecuci6n de la Ley y en otras desborda ésta, -

adoptando raedidas de conveniencia ocasional o~de prudente cest1 

6n. 

Actos Políticos.- Pero no todo lo que hace el Peder -

Ejecutivo es tampoco administrar, como cuando interviene en la' 

convocatoria del Poder Legislativo, la firma de trataqos inter

nacionales, la declaración de guerra, etc. 

Estos actos no son administ~ativos. Son políticos, en 

el más alto sentido de la palabra.- Se he distin¡;uido 1 con ra--

76 Gabino Fraga. Ob. Citacia. Páuina 173 y .174. 



z6n1 la fttnci6n poHtica o de gobierno de la fw1ci6n administrl! 

ti va. Una y otl'!1 t iendcn i: la renlizaci6n de los fines del llst11 

do, considerado a ~ste en su unid~d y totalidad1 .miontras que -

la funci6n administrativa se lioita a cuidar de les asuntos co

rrientes del pi'.lblico. Jl.der.15s el Poder Ejecutivo que es, por su• 

cardcter práctico, el que realiza los actos concretos de admi-

nistraci6n, no deja por ello de ocupar su posici6n relativa - -

frente a los demás poderes, con quienes comparten la· actividad' 

poHtica. 

Proi:ml.:;acitin de Leyes.- El Presidente de la Repl1blica 

está obligado en U6~ico a promulgar y a ejecutar las leyes que• 

e:·:pide el Con¡;reso de la Uni6n1 proveyendo en la esfera admini§. 

trativa a su exacta observancia. Promulgar~ quiere decir expre

sar su anuencia con la Ley, autorizándola, ordenando su cumpli

miento y dándole la publicidad necesaria. La promulgac16n es -

tán necesaria a la Ley que sin ella no es obligatoria a los ~-

habitantes del Pal'.s. 

Facultad del Veto.- Cuando el Presidente de la Repl1-

blica, cons:!.dera que una ley no debe ser promulgada, tiene el -

derecho do veto, es decir, posee la facultad de devolverla al -

Poder Legislativo, para que sea nuevamente estudiada. 

Facultad ReGla!'.!ontnria.- De la facultad de Proveer en 

la esfera adrnini.strativa a la exacta observancia de las leyos ,

en L!~:·:ico, se ha derivado la facultad re¡;lrunentaria del Presi-

dente de la Rep~blica. Esta facultad consiste en poder expedir' 

reclamentos a las leyes, es decir, disposiciones obliGatorias -

para los habitantes del pal'.s 1 que completan y facilitan el cum

plimiento de la ley. 

Los reclar.ientos expedidos por el Presidente de la Re

p~blica, no ptteden establecer situaciones jurídicas distintas a 

las consi:;nndas en la ley,. no puedan contrar'iar a 6sta, ni des

bordar los límites de ella. 

Los rcelanentos administrativos pueden ser: 

a) Rc¡;lnw:intos ejecutivos, con los que se propone el' 

poder público desarrollar los preceptos ¡;onerales de las leyes' 

administrativus para facilitar su ajecuci6n. Estos reglamentos' 
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est~ dirigldos a los gobernados, y son obligatorios ;,ara ~stos. 

Y. 

b) Los regl8.l!lentos internos y orgánicos, que se refi~ 

ren al r~gimen interior de· la propia adr.iinistrac16n, al funcio

namiento de los se1"1icios p().bl1cos !' a las relaciones ele los 6z: 

garios administrativos, sin afectar la esfera juddica de lo:i 

particulares. 

Existen por otra parte, normas dictadas, por los or&!!. 

n1smos superiores, para determinar el modo d9 proceder de sus -

subordinados. En realidad no son manifestaciones de la · pote,s-

tad reglamentaria sino del poder jerérquico. Estas normas reci

ben el nombre Instrucciones y Circulares, 

Facultad de nombramiento.- El Presidente de la Rep1-

blica, está facultado tambi~n para nombrar y renover libremente 

a los Secretarios del Despacho, a Jefes de Departamento, al Pr,Q, 

curador General ele la Rep1blica, al Proc1.ll'ador General de Justj. 

cia del Distrito Federal, a los c:obernadores y a los Territori

os, a los Jefes Oficiales del Ej~rcito, Aroada, y Fuerza Nac1e

'nal A~rea; l!inistros, Agentes Dipl6maticos y C6nsulos y en gen~ 

ral, todos los empleados de la Uni6n. Puede as! mismo nombrar -

ministros de la Supre~a Corte y magistrados del Tribunal' Super,! 

or da·· Justicia del Distrito Federal, sometiendo los nombrru:lien

tos a la ratificaci6n del Poder. Legislativo. 

Otras Facultades,- El Ejecutivo Federal, está capaci

tado para disponer de la totalidad de la Fuerza Armada y Guar-

dia Nacional; conceder indultos a los reos sentenciados por de

litos Federales y del orden comtin en el Distrito federal; decl~ 

rar la.guerra pravia ley de Congreso; convocar a ~ste a sesio-

nes extraordinarias; dirigir las negociaciones diplomáticas y ' 

celebrar tratados con potencias extranjeras, s~meti~ndolas a la 

ratificaci6n de el Congreso, Tienen en sur.ia todas aquellas fa--

culta.des que sean necesarias para hacer efectivas las quo expr,g 

samente le confiere la constituci6n. 

R~~imen Administrativo,- En U67.ico, se puedo señalar' 

como carMtcres fundamentales del rli¡;irnen adninistrat1vo, los -

:;i¡;u1ontes: 
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a) Las fw1cioncs ucl1ün5.strativé"S se hai.lan concentra-

das ·en su mayor parte, en manos del Poder Ejecuti

vo.- Jo:ste Poder ;·oza de una .situación que le perm,1 

to ejecutar sus actos !JOr sus me6ios uropios, sin• 

neccsiúad do ucudir a los tribruiales, 

b) Los funcionarios administrativos, sujetos a las º! 

dones de sus su¡>erioros jerái• ¡uicas, se rii:;cn por• 

leyes especiales dü;tintas a las que re~;ulan los -

derechos y deberes de los empleados particulares. 

c) Para evitar o corregir ciertos·actos irreeulares -

de la administraci6n, separados de la jurisdicci6h 

ordinnria, a los qt·.e col'responde la funci6n de re

formar o anular los actos administrativos contra-

rios a la ley. 

Protestad de !.!ando.- La actividad administrativa se -

traduce en actos concretos, por los cuáles se realizan los ser

vicios piÍ.blicos, El Poder Ejecutivo no solc. facilita la ejecu-

cilSn d.e las leyes, sino que lleva a cabo su curaplimiento por --

•actos singulares los cuáles han de ser obedecidos y por eso son 

actos de poder y se llama esa facultad del Ejecutivo; Protestad 

de liando. 

Protestad Coercitiva.- El Poder :Sjecutivo para hacer 1 

efectivos sus órdenes, necesita a nenudo vencer los obstáculos• 

que le opongan las personas obligadas a la obediencia, i~ponie.Q 

do iúinCioñeií y corroccrones a qüiénes resistan ó' :iii!Í'in¡lan las no,t 

mas administrativas, estr, protes'.:ad, cuando so reige a los i;u-

bordi1:ados jerárquicOJJente, empleados y funcionarios, recibe el 

nombre de Protestad Descipli!ie.ria, 

Informe Anual.- Cada aüo, al a·orirse e:!. perfocio de ss 
siones del Con~~reso de la Uni6n, el Pres.i1.:ente le rinde un In--

f br 1 ., ~ . G al . 1 'd i 1 ~... ió P'' li 97 orme so e e r,s .. aoo ·cner ae _a .. ::i n .. so. ac n 1~0 ca. 

Secretarias y Departancntos de ::.:studo, - La Lej' ·de Se

cretal':l'.as y Departamentos de Es:: ::do promul"ada el 23 :( publica

.: a d ,N de d:i.ci<: llre de l~~G. Contie!;o dicha ley l~ Secroca--

r:!as y 3 Dcpnrta!::entos. Y que escablecc la cor1pete::cia de cada 1 

una :: nen :.::s si: 1~ie±1. es: 

':7 i.I, Acosta Ilo:.:cro, Ob, Citr.é.a. ?á:·ii:ns 36, 37 j" 38. 
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Secretaría de Gobernación 

Secretaría de Relaciones Exteriores, 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

Secretaría de la Defensa !1acional 

Secretaría de Marina. 

Secretaría de Industria y Comercio. 

Secretaría de Acricultura 'l Ganaderfo. 

Secretaría de Recursos HidraÚlicos, 

Secrotar!a de Comunicaciones y Transportes, 

Secretaría de Educación Pública. 

Secretaría de Salubridod y Asistencia 

Secreta.ría del Trabajo y Previsión Social. 

Secretaría del Patrimonio Nacional, 

Secret'ar!a de Obras Públicas. 

Secretaría de la Presidencia. 

DEPlJlTt.l'.Bi!'.i'OS 

Departlll'lento del Distrito Federal 

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización 

Departamento de Turisr,10 
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LA ADi.iI!iIST!ü\CIOll PUBLICA DEL ESTADO DE ~LA..'l:CALA 

La distribuci6n de cor.1petencias en el Estado Fecleral 1 

Mexicano.- El Estado Federal Mexicano nntiende a sus elevadas f'i• 

nnlidades por medio de dos entidades jur!dico-pol!cas, con diver

sas esferas de competencia: por una parte, la Federaci6n que es -

la expresi6n de los intereses generales de la Naci6n; y por la -

otra las Entidades Federativas o Estados Federados
78

a qnienes se 1 

encar~a la administraci6n de los intereses locales. 

A).- La divisi6n de poderes en el régimen estatal.- La Oon§. 

tituci6n de la Entidad Federativa Tlaxcala, ~ambi6n consa.cra el -

principio de la divisi6n de poderes en su artículo 19 que establ~ 

ce 11El Poder P11blico del Estado se divide para su ejerci.cio1 en -

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrán reunirse dos o.-

más de estos Poderes en una sola persona o corporaci6n, ni depos! 

tarse el Legislativo en un solo individuo". 

EL PODER !.EGISLATIVO.- El artÍCUlo 20 de la Co.nstitu

ci6n Local dice i1El Poder Legislativo del Estado se deposita en -

una Asamblea que se denomina Congreso del Estado de Tlaxcala11 • · 

EL PODER JUDICIAL.- El art!cUlo 60 de la misma Co.cst! 

tuci6n establece 11El ejerCicio del Poder del Estado se deposita -

en un Tribunal Superior de Justicia, Jueces de Primera ID3tanc1a, 

Locales y de Paz". 

EL PODER EJECUTIVO.- El artículo 46 de la Constitu--

ci6n del Estado dispone 11El ejercicio del Poder Ejecutivo del. Es

tado, se de:iosita en un solo individuo que se dencmina 11 Goberna-'." 

dor del Estado de Tlaxcala". Este es el titUlar de la Administra• 

ci6n p(;blica. 

El Gobernador del Estado.- Al frente del Poder Ejecu

tivo, se halla un funcionario que recibe el nombre de Gobernador' 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Es electo en forna dire~ 

ta por el pueblo, y dura en su carro seis a~os. No puede ser ree-

!fleto. 

Requisitos para ser Gobernador del Estado.- Para ocu-

78 Serra Rojas, Ob. Citada. Pfir.ina 476. 



par el puesto de Gobernador del Estado, conforne al articulo 49 -

de la Constitución Local se requiere: Ser ciudadanr me:x:l.cano por' 

nacimiento, en pleno gose de sus derechos y nativo del Estado. C~ 

reciéndo de esta Últi/lla calidad, tener \U1a resiúencia efectiva no 

menor de cinco ai'íos, inrnediatamente anteriores al día de la elec

ción; tener treinta y cinco años cumplidos el día de la elección; 

no ser ministro de nin¡;ún culto; no estar en servicio activo en -

el Ejercito Naciona~, ni en las fuerzas del :r;stado, por lo menos 1 

~ovcmta dias antes de la el!3CCi6n; no ser en· el j<;stado. ftUlCionario O 

alto cmpleudo de la Federación, Secretario General de Gobierno o 1 

quien haga sus veces; Magistrado del Tribunal Superior de Justi-

cia, Procurador de Justicia, ni Tesorero General, a menos que se' 

separe de sus funciones noventa días antes de la elección. No es-

tar comprendido en aleuna de las sigUientes causas de incapacidadl 

El ciudadano que haya desempeñado el cargo de Gobernador del Est..!l 

do, cuyo origen haya sido la elección popular, ordinaria o extra

ordinaria, en ning~ caso y por ningún motivo, podrá volver a oc.Y 

par ese cargo, ni aún con el cnrácter de interino, provisional, -

substituto o encargado del Despacho, 

El artículo 48 de la Constitución Loco.l dispone que -

nunca podrá ser electo para el período inmediato: El ciudadano d!!, 

signado por el Congreso o por la Comisión Per1.1anente, para concl,Y 

ir el período en caso de falta absoluta del Constitucional, cual

quiera que sea su denominación. 

El ciudadano rdesignado por el Congreso o por la Comi

sión Permanente; que bajo cualquier denominación, supla las fal-

tas temporales del Gobernador, siempre que descmpetie el cargo en 1 

los dos ~timos años del período, 

El curso de Gobernador cólo es remmciablc pcr causa' 

~rave calificada por el éongreso local. (79) 

El Gobernador del Estado, no podrá separarse del tc~

rr:!.torio del Estado, ni del ejercicio de sus f• r;c:!.oncs por dis de 
80 

noventa y sois horas. 

Mgir.!en Legal de substituir al Gobernador. En caso de 

falta temporal del Gobernador, el Con¡:;reso, si estuviere reunido' 

o, en su doi'ecto, la Comisión Per1.ranente, de~ i~·nai·E. un Gobernador 
79 Art. 55 de la Const. Loclll. 
Bb A.rt, 51 de la Const. Local, 
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interino, para que funcione durante el tiempo que dure dicha faJ..:. 

te., que no podrá ser nás de"' tres 1~eses. 

Cuando la falta del Gobernr:dor sea por más de tres m~ 

sea y el Conr;reso no estuviere reunido, la romisi6n Permanente 

convocara a sesiones extraordinarias del Cor.graso para que ~ste -

resuelvn sobre la licencia y nombre, en su caso, al Gobernador in 
81 -

terina. 

En caso de falta absoluta del Gobernador del Estado 1 -

ocurrida en los dos primeros años del período respectivo, si el -

Con¡:;reso estuviere en sesiones, se constituirá inmediatamente en' 

Colegio Electoral 1 y concurriendo cuando menos las dos terceras -

partes del nti!llero total de sus miembros, nombrará en escrutillio -

secreto y por mayoría absoluta de votos, un Gobernador interino;' 

el mismo Congreso expedirá dentro de los diez días siguientes al' 

de la desit;naci6n de Gobernador interino, la Convocatoria par~ la 

elecci6n extraordinaria de Gobernador substituto que deba conclu

fr el periodo respectivo; debiendo medic.r, e.1tre la fecha de la -

Convocatoria y la que se señale para la celebraci6n de las elec-

diones, un· plazo no menor de tres días ni mavor de tres meses. 

·Si el Congreso no estiviere en sE:siones 1 la Comisi6n• 

Permanente nombrará desde luego un Gobernador provisional y conv~ 

cará a sesiones extraordinarias al Congreso para que ~ste, a su -

ves, designe al Gobernador interino, expida la Convocatoria a 

elecci6n extraordinaria en los términos del p&rrafo anterior. 

Cuando la falta de Gobernador ocurriere en los cuatro 

tiltioos afies del período respectivo, si.el Congreso se encontrase 

en sesiones, se constituirá inmeüiatamente en Colegio Electoral y 

concurril'ndo cuando menos las dos terceras partes del ntimero to--

tal de sus :::ienbros nombrcrá c:c cscr·«'-inio secreto y por mayoría' 

absoluta de vnas, 1111 GolJernador substituto que deberá concluír -

o l período. 

Si el ConF,reso no estul'iere reunido, la Comisi6n Per

manente ncmbrará un Gobernador !-'rovisional :· coff,'ccc.rá al Congre

so a sesiones extraordin!l!'ias para que se erija en Colegio Elect,!;! 

SI Art. ~2 de in Const. Locííl. 
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ral y ha¡;a la elccci6n de Gobernador substituto en Urr.tinos del -
82 

pkrafo anterior. 

Si al comenzar un período constitucional ;:io se prese.n 

tase el Gobernador electo, o la eleccilSn no estuviere hecha y de

clarada al quince de enero, cesará, sin embaróo, el Gobernador c.JJ 

yo período hubiere concluido y se enc~·gará desde luego del Poder 

ejecutivo en calidad de Gobernador interino, el que desic;ne el -

Congreso, procedi~ndose desde luego conforoe a lo dispuesto en el 
83 

artículo anterior. 

EL DOBLE CARACTER DEL GOili:R:!ADOR.- Lo que heraos dicho 

respecto al Presidente de la Repfiblica es aplicable al Gobernador 

del Estado con albunas aclaraciones. 

El Gobernador tiene tambi~n en nuestra organizaci6n • 

constitucional un doble carácter: de 6rgano político y de 6rgano' 

Administrativo. 

Su crácter de órgano pol!tico deriva de la relación -

directa e inmediata que guarda con el Estado y con los 6rganos ~.2 

presentativos del mismo Estado, Dentro de la esfera que le señala 

la ley, su voluntad constituye la voluntad del Estado, Coiao !Srga

no político realiza actos políticos tales como cuando interviene' 

en la co~vocatoria del Legislativo, la celebración de convenios -

··:iobre l!mites con los Estados vecinos; cuidar de la conservación• 

del orden pablico, disponiendo al.efecto de la fuerza armada del' 

Estado y de la del L~unicipio donde resida habitual1:1ente o transi

toriamente, etc. 

El otro carácter que corresponde al Gobernador del E.§. 

tado, es el de órgano Administrativo.- Debecos decir que tal cn-

rár.ter se confi¡:ura al realizar la funci6n Administrativa bajo el 

orden jurídico establecido por el Poder Legislativo. En otros M.t 

minos, cuando el Gobernador del Estado obra como autoridad s.dmi-

nistrátiva, esta realizando o si¡;uicndo la voluntad del Le¡;isla-

dor, a diferf.lncla do cuar.tlo obra cono 6rzar:o político, c;:iso en el 

cunl, cono ya vices rei.!liza su propic. voluntad, la cuel resalta -

sor la voltu:tad dc.l Estado, dado el c2r~ctcr represent!'.tivo con -

que la roi?J.ize.. 

32 Art. 53 de U.i Cons t. Local. 
83 Art. 54 de la Const. Local. 
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Como Autoridad Administrativa, el Gobernador del·Est~ 

do constituye el jefe de la Administraci6n Pdblica. Para ubicar a 

ésta hay que tener un concepto de lo que es tui Estado Federado, 

Hemos visto el concepto de Estado que nos da el Maes

tro Acosta Romero en que nos dice que es "la organizacil5n de una' 

sociedad humana establecida en un Te.iritorio determinado, bajo un 

régimen jurídico, con 6rganos de gobierno, con soberanía y que --
s·11, 

persigue determinados fines".·· 

Este mismo concepto lo aceptamos con respecto a una -

Entidad FederatiYa o Estado miembro de la Federacil5n, con la d11'! 

rancia de que una·Entidad Federal a mi juicio no es soberanA ·aui:o· 

autonoma te6ricamente, 

11Los Estados mie:nbrC's de una Federacil5n son verdad

ros Estados, precisamente porque ::i organizaoitin de los mismós se 

basa en leyes propias y, en primer término, en las Constituciones 
8; . . 

Locaiés~ 

11La autonomía como atributo es,enoial del ·Poder del."% 

tado. Consiste lfotP. en la facultad que laa organizaciones poliU- · . 
eas tienen de darse a si mismas sus leyes, y de·aotuar de acuerdo 

86 
con ellas 11 • 

Distinoitin entre estados soberanos y 110 soberanos. -Ln 

disti11cil5n entre Estados soberanos y no soberanos suele formular

se de este modoa los primares pueden por si mismos dentro de los• 

limites creados o reconocidos por ellos, estable.cor libremente el 

contenido de su propia competencia¡ los segundos aun cuando puédan 

darse normas, s6lo tienen tal facultad dentro de los limites da -

su poder estatal. Pero estos limites no representan una autol1aii

t aci6n, como en el caso del Estado soberano, sino que tienen su -

fundamento en el orden jurídico de la comwlidad de que forman Pll!: 

te. El artículo 133 de la Constituci6n Federal establece:"Esta. -

Constituci6n1 las leyes del Congreso de la Unil5n que emanan de ~ 

olla y todos lo.s tra~ados que asten de acuerdo <lon la misma, cel,g, 

brados y que se celebren !)Or el Presi,1ente de la Reptíblica, con -

ln aprobaci6n del Senado, serfill la Ley Suprema de toda la Uni6n. 

84 tr. Acostn Romero. Ob, Cito.da. Pli¡;ina 19. 
85 Eduardo García Mnynez. Introducci6n al Estudio del Derecho. P,!! 

rrua, s. A. 1961, PáGina 104, 
86 E. García Maynez. Ob, Cita,:o.. Pti¡;inn 104. 
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Los Jueces de cada Estado se arreglará a dicha Constituci6n, leyes 

y tratados, a pesar de disposiciones en contrario que pueda haber 

en las Constituciones o leyes de los Estados~ Y el nrtfoulo 115 -

de la t:1ismn Constituci6n establece, por ejemplo, que "los Estados 

de la Federaci6n adoptarán, parq su r~t;iJnen interior, la forma de 

gobierno republicano, representativo, popular teniendo como base' 

de su divisi6n territorial y .·e su or¡¡anizaci6n polÍtica y admi-

nistrativa, el Municipio Libre, 11 El artículo 40 que anteriormente 

hemos dejado analizado dispone: 11Es voluntad del pueblo mexicano• 

constituirse en una Rep~blica representativa, democratica federal, 

compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a 

su r6gimen interior; pero unidos en una Federaci6n establecida s~ 

g~ los principios de esta ley fundamental". 

El poder político de los Estados miembros de la Fede

raci6n s6lo puede ejercerse, por tanto, dentro de los límites asi~ 
87 

nados a ~ste por la Constituci6n Federal, 

Con lo anteriormente visto, en que se ha analizado el 

primer carácter del Gobernador del Estado o sea el de 6rgano poli 

tico, y para la ubicaci6n de la Administraci6n P~blica Local, he

mos analizado los conceptos de Estado soberano y Estado como mie.!!l 

bro de la Federaci6n• Hemos hecho tambi~n la distinci6n entre fo! 

ma de Estado y Forma de Gobierno, establech.endo que ~sta es 11la' 

est1•uctura que adaptan los 6rganos o poderes del Estado en el -

ejercicio de sus funciones constitucionales y las relaciones que' 

se establecen entre s!.~~ Todo ello con el fin como se ha mencio

nado para poder ubicar a luAdministraci6n J>dblica Local. 

B),- LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL 

Hemos dicho que el Gobernador del 3stado tiene un do

ble carácter, o sea, de 6riano político y de 6rgano administrati

vo, ~ste se configura al realizar la fund6n administrativa bajo 1 . 

el orden jurídico establecido por el Poder Legislativo. En otros• 

t6rminos, como anteriormente se dijo que cuando el Gobernador del 

Estado obra como autoridad administrntiva,.el Gobernador del Est~ 

87 E. Garc!a Maynez. Ob. Cite.da. Página 105 · 
88 .M. Acosta Romero. Ob. Citaaa, Pácina 19. 



do constituye el je!e de la Administraci6n Pdblica, ~sta es según 

Serra Rojas "la acci6n del Eatad·o encaminada a concretar sus fi-

nes, Administrar es servir, es proveer por medio de servlcios pfi

blicos a los intereses de uno sociedad. Al ejecutar las leyes que 

expide el Congreso de la Uni6n el Poder Ejecutivo realiza la 1Jn-.. 
89 

portante funci6n de administrar 11 • 

Existen pocos antecedentes de estudios sobre la Admi

nistraci6n Pública de los Estados de la Federaci6n, diversas si-

t uaciones de hecho impiden su estudio sistem!tico, fundamentalme,a 

te debido a la carencia de fuentes de informaci6n, y a que la le~ 
90 

g1Slaoi6n local es escasa y no es fácil su consulta. 

El Gobernador del Estado al constituir el jefe de la' 

administraai6n pública, ocupa el lugar más alto de la jerarquía -

administrativa, con_c!!ntr@do en sus manos los poderes de decisi6n, 

de mando y. jer!rquico necesarios para mantener la unJ.dad en la. a.sJ. 

. ministraci6n. 

Atribuciones del Gobernador del Estado: 

Promulgar las leyes.- Conforme al artículo 59 fraccig 

nas II y I de la Constituci6n Local, el Gobernador del Estado ·ti~ 

ne la facultad y obligaci6n de Promulgar publicar y ejecutar las' 

Leyes que expida el Congreso del Estado, proveyendo en la esfera' 

administrativa a su exacta observancia. Y en el orden Federal, ¡,.. 

las que terminen la Constituci6n y las Le~s Federales, 

"Promulgar quiere decir expresar su anuencia con la -

ley, autoriz~ndola, ordenando su cU!llplimiento y d!ndole la publi

cidad nécesaria, La promulgaci6n es tan necesaria a la ley qne --
91 

sin ella no es obli¡;atoria a los habitantes del Estado 11 • 

Facultad de Veto.- El Gobernador deber5 desde luego -

sa;:cionar y ,.;2ndar publicar las leyes, pero c1:ando considera que' 

una ley no debe ser promulgada, tiene el derecho de Veto 'es decir 

cuando tenga que objetarlas, en cuyo caso las devolverá al Congr! 

so con las correspondientes observaciones, dentro del perentorio' 

tt!r!1in" de ocho días cont::dos desde sv. l'ecibo; de no hacerlo ns1• 

se re¡iut:.\rán aprobadas, Si corriendo este. t6r11ino el Congreso hu-

99 Sc:·rn Rojr.s. Ob. Citada. rár.!na 47$, 
90 M, Acosta Ronoro, Ob, Citada. f'licina 89. 
i)l :r, .\costa Ro:,1c:>l'o, Ob. Ci·;ad:,, ?tiL:ina 37, 
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biere clausurado sus sesiones, la devoluci6n deber~ hacerse el -
92 

primer día ~til en que se reMa. 

Facultad re~;la:,cn;;m•ie .• - De la faculi;ad de prevccr en 

la esfera administrativa a ln exacta abscrvancia de las leyes, se 
93 

deriva la facultad reglamentaria del Gobernador. Esta facultad --

consiste on_ poder expedir reglamentos a la leyes, es decir, disp.Q 

siciones obligatorias parn los habitantes del Estado, que comple

tan y facilitan el cumplimiento de la ley. 

Los ro¡;lnmcntos e::po1iidos !1or el Golm1·nndor del Esta-

do, no pueden establecer situaciones jurídicas distintas a las -

consignadas en la ley, no pueden ser contrarias a ésta, ni desboi;: 

dar los limites de ella, 

Los reglamentos administrativos pueden·ser: 

Reglamentos ejecutivos, con los que se propone el po

der p~blico desarrollar los preceptos generales de las leyes adm.;!, 

nistrativas para facilitar su ejecuci6n. Estos reglamentos est1Ui• 

dirigidos.a los gobernados, y son obligatorios para ~stos. 

Los reglamentos internos y orgánicos, que se refieren 

al r~gimen interior de la propia administraci6n, al funcionamien

to de los servicios p~blicos y a las relacionos de los 6rganos a~ 

ministrativos, sin afeotar la esfera jurídica de los ~árticulares. 

Existen por otra parte, normas dictadas, por los orru! 

nismos superiores, para determinar el modo de proceder de sus su

bordinados, En realidad no son manifestaciones de la potestad re-

' glamento.ria sino del poder jerárquico. Estas normas reciben el --
. 94 

nombro de instrucciones y circulares, 

Facultad de nombramiento,- El Gobernador del Estado,

est6. facultado para nombrar y remover libremente al Secretario de 

Gobierno, al To3orcro, al Procu·c·ador Genorul de Justicia y a to-

dos los demás funcionarios o empleados del Estado, cuyo nombra--

miento o remoci6n no est~n detcrsihados de otro modo de la ConstÁ 
95 

tuci6n o en las leyes. 

Enviar al Con¡;reso dent!·o de los di<:iz dfr.s si;:1iie:-.tl'.ls 

al en que tome posesi6n de su cargo, las propuestas para integrar 

92 Art. 38 de la Const. Local, 
93 Art. 59 Frac. II de la Const. Local. 
94 M. Acosta Romero. Ob. Ci~ada, P5~inu 37 
95 Art. 59 Frac. V de la Const. Loc~l. 



Otras facuLades,- El Golie:rno.dor del Estallo, est~ ca

:1ac!·';::d0 p::!l'n c11id::.r de .~o. conservo.ci6n del. orden público, dispo-

u 13.n lc:·c:;, ir~<lnl¡;o de rc!"l::. O::'din::.riu, rct.iucci6n o con.autuci6n -

de pcn:l; ccüvoc:.r ~l ConGr0so a !lCrJioncs c:c:rnordinru-i.::s; cele---

br:J.r coiw•c:üos sobre 1!:1i;;cs con los :s·:o.dos vecinos, Tiene en S.JJ 

L1n todns aqucllns faculto.des que sean ncceso.:-fos para hacer efoc-

t:!.v:rn las que e;~~·re::ia!::cnte le confiere la Const:!.tuci6n loco.l en -

:::¡u :i.rt!culo 5? en sus i'raccioncs. 

Ró:;imen Ad:.linist1•ativo.- Se pueden se:ialar cono cara.2 

te1·c::; ftmd.'.!l:!cnt:lles de.l ró;:;i'.'len adi:linistrativo, los siguientes: 

Las funciones adninistrativo.s se hallan concentradas 1 

en su r1ayor parte, en manos del Peder Ejecutivo, ~stc poder goza• 

de una si'::uaci6n c¡ue le permite ejecutar sus actos por medios .pr_g 

!Jios, sin necesidad de ncudir a los Tribtu1alos .• 

Los funcionarios admihistrativos, sujetos a las 6rdo-

nos do sus ~upcriores jc::-.1.:-quicos, se ricen por leyes especiales' 

distintc.!: o. 2.r.!: 'luo rc:;ulan los derechos '/ deberes de los emplea-

dos pr.rticttlares; para evita::- o corro¡;ir ciertos actos irrcgula-

res do la ndi::in.isti•c.ci6n, sep"1'ndas de la jurisdicci6n ordinaria, 

a los q1.:o co1·::-c:i,1or.do l:i f11!1ci6n de reforrnar o anular los actos -

Potc:;tnd de :10.ndo.- "La actividad so tr:iduce en actos 

concl'ctos, por los cúal.es se roalizan los servicios públicos. El• 

?od<J-:o Zjecu~ivo no solo facilita la ejeouci6n de l!!.s leyes, sino• 

cp.1e llevu u c~bc si1 cumplimiento por .:ictos nin~ttlnres los cualan 1 

han '.\'.", s·:r ouo<lccidos ;· por eso son t\ctos de ;iodor y se llama esa 
97 

f~· .. ci:.2.l:;n.:.i <lcl 3~\ocuti<tfO. Pote.:;t~d ele r:in.ndou. 

Potestcd Coercitiva.- "El Poder Ejecutivo ~ara hacer' 

c_ ... ·:·c:;~.-.~··.~ : .. 1·:; órüencs, nc1..~:..~ito. a oenudo vencer lo~ obst5culos --

r:u ,;,~~. 5{, :""'1" ~~e. :·:'J:II do l.:. C0!1.::i t. Loc.:J.l. 
97 1~. L.cv:; ':.c. ;10: .. :ero. Ob. e::. :~:C.~: .• Pt![inn 38. 
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mas administrativ·as, Esta potestad 1 cuando se dirige a los subor- · 

dinados jerárq1ücamente, emple9~os '! funcionarios, recibe el 

bre de potestad disciplinaria~ 

no~t-

Informe anual.- Al iniciarse las labores del Conzreso 

el primero de diciembre de cada año el Gobernador rendirá ante el 

mismo un informe del estado que guardan los diversos ramos de la' 
99 

Administraci6n Pública. 

C) • - AU:ULIARES DEL GOBERNADOR 

Vimos que en la centralizaci6n administrativa federal 

el Presidente de la República es auxiliado por los Secretarios do 

Estado, Zn el régimen estatal el Gobernador del Estado es am:ili,!l 

do para facilitar el ·despacho de los asuntos por: 

El Secretario General de Gobierno. 

El Oficial Mayor de Gobierno. 

El Procurador General de Justicia. 

El Director de Asuntos Legales y Procuraduria de Pue-

blos. 

El Tesorero General del Estado y Catastro. 

El Director del Patrimonio del Estado. 

El Director del Registro Público de la Propiedad '! -

del Comercio. 

El Director Agropecuario, de Econom!a e Industria. 

El Director de Obras y Servicios Públicos. 

El Director de Educaci6n Pública. 

El Director de Acción Cultural, Civica y de Turismo. 

El Director de Seguridad Pública. 

El Director General de Tránsito. 

El Presidente de la Junta Central de'Conciliaci6n '! -

Arbitraje. 

La Comisi6n Agraria llixta. 

El Intendente. 

El Secretario Particular. 

Estos son auxiliados por el personal que señale la ~ 

Ley de Zbresos dol 8stado. 

LA S~C~ZT<'.RIA GEHE3AL.- Al frente de la Secretaría G~ 

eral de r.o icrno ~e encuentra el Se ret 
9 L!. Acosta Rocero. Ob, CHada. P gina 3 
99 Art. 33 de la Const. Local. 
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La Constituci6n de Tlaxcala prevea la existencia de un funciona-

rio político-administrativo que designa indistintamente con el -

uoubre cie Secretario General de Gobierno o Secretario de Gobierno, 

el que debe tener los siguientes requisitos personales conforme a 

la c.onstituci6n y la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, que son: -

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de treinta afios de -

edad; no ser militar ni ministro de culto religioso; Estar en pl2 

no ejercicio de sus derechos; Ser originario del Estado o vecino' 

de él y en acibos casos tener una residencia en el mismo durante -

cinco a.flos anteriores a la fecha de su nombramiento. 

Encabeza la administraci6n pública en la jerarquía ag 

ministrativa después del Gobernador, 

So preveé en la Constituci6n que ~ste tiene la facul

tad de refrendo, sefiala que ~l autorizará con~su firma las dispo

siciones que el Gobernador diere, en uso de sus facultades; sin -

este requisito no serán obedecidos, 

Aun cuando esta facultad es inoperante, ya que, si no 

retrenda todo lo acordado por el Gobernador l!ste lo remueve, pues 

está autorizado para nombrarlo y removerlo libremente, 

Las faltas del Secretario que no excedan de 15 días 1-

serán cubiertas por el Oficial l!.ayor de Gobierno con todas las -

facultades legales señaladas, 

El Secretario General de Gobierno es el 6rgano de co

municación entre el Gobernador y los demás funcionarios del Ejeoy 

tivo; llevará la voz de éste en todos los casos, excepto en aque

llos en que el Gobernador expresamente comisione a otra persona •. 

El Secretario de Gobierno "tiene algunos aspectos si

milares con los Secretarios de F.stado de la Federación, cc:no reu

nir requisitos personales de acuerdo con la Constitución y la Ley 

Organica del Poder Ejecutivo: tener refrendo :.· obligación de ocu

rrir a la legislatura, cuando ~sta lo llame para tratar alguna -

ley de su ramo, ser funcionario político y administrativo y ser -· 
!00 

::onbrado :,- removido liilrcz1onte por el uobernador~ 

Hay en otros aspectos dife!'encias en ru:¡bas categorías 

de funcionarios ya que el Secretario de Gobierno su!Jlirá las fal

tns temnorales del Gobc1•nad,or y en este sureste queda invest:¡,dg 1 

100 ¡,¡, Acosta Ror.1ero Ob. Cii:ada. Pí'i¡:;inus 9 Y 92, 



con las facultades polít;ico-administrativas del Gobernador tempo

rál y con la categoría que a éste corresponde, 

bierno despacha en todos los rc.Jnos de la aduinistruci6n. local y -

el Secretario de Estcdo Federal illlicruuente en una materia o ramo 1 

de la adoinistraci6n, 

Las fucultauos .. obli¡;acionos do.l 3ecretario General 1 

las encontramos enumeradas en el artículo 32 de la Ley OrGanica -

d~l Poder Ejecutivo del Estado, 

OFICIALIA üAYOR,- Viene a ser una unidad administrat,! 

va e intermedia que generalmente se encarga de las relaciones con . 
los Funcionarios y Empleados dependientes de la Administraci6n 

101 
P11blica Local, 

Requisitos para ser Oficial Mayor de Gobierno.- Son -

los mismos requisitos que se exigen para ser Secretario General. 

El artículo 33 de la Ley Organiza del Poder Ejecutivo 

del Estado expresa que corresponde a esta Dependencia, el despa-

cho de los asuntos relacionados en suplir al Secretario General -

de Góbierno en sus faltas temporales. As1 como resolver aquéllos' 

asuntos que por su importancia no requieran la resoluci6n del Se

cretario General o del Gobernador y que hayan sido tramitados por 

las Dependencias del Gobierno. Entregar a los Titulares de las -

Dependencias, la correspondencia acordada, para que la despachen. 

Proponer al Gobernador los proyectos y medidas que deben adoptar

se para la buena administiaci6n. Redactar los acuerdos, circula-

res, comunicaciones y demds' documentos que le encomiende el Gobe.r. 

nador o el Se~retario General de Gobierno. Visitar las Oficinas -

para cerciorarse de las condiciones de eficiencia :r de las naces.;!. 

tas de los empleados que le reporte la Secci6n de Porsohal. Las -

dem1is atribuciones que le se',"ialan las leyes y el Go¡:¡ernador. 

PROCURADURIA GEHERAL DE JUS'f!CIA 

El Proclll'~.ücr Gc:;,er::ü de Justicia es el titulru• de la 

Instituci6h del Ministerio Pfiblico, El Procurador y la unidad ad-

ministrativa de la qu~ es titular, forraa parte de la orGanizaci6n 
lOl M. Acostn Romero :O'f)~· ~Itada, Plgina 92. 



147. 
cont1•alizada por la,s razones si¡:uiontes: 

Su nombra~iento es discrecional por parte del Gobern~ 

dor del 3st::ido üc acuerdo ca;' el r.r~foulo 59, fracci6n V do la -

Constituci6n Local. 

El Procurador celebra acuerdos directos con el Gober

nador y además es el consejero jurídico del misno, 

Las funciones que realiza el PROCURADO~ y la Procura

duría son administrativas ya que representa a la sociedad, tienel 

el monopolio do la acci6n penal 1 vol a por la exacta obser•rancia -

de las Leyes de interés general. 

Por lo que, es de considerar, que el Procurador depeD 

de directalllente del Gobernador del Estado y cumple sus 6rdenes en 

su esfera de competencia, en todos los aspectos antes citados-que 

estfui previstos en la Ley Orgfulica del Ministerio P~blico, en don 

de se fijan las atribuciones de los funcionarios que de él forman 

parte·, el n-6mero de ellos, el tiempo que hayan de durar en sus. -

funciones, quien deba conocer do sus renuno:t.as y licencias án el' 

m?do de suplir las faltas. 

Para ser Procurador General de Justicia en el Estado' 

se requiere: Ser mexicano por nacimiento. Estar en pleno goce de• 

sus derechos civiles y políticos, tener cumplidos, cuando menos,-

30 años de edad el d!a del noc:bramiento. Ser ·abo~ado con titulo.

oficial1 registrado en la Secretaría General de Gobierno del Esta 

do y contar cuando menos con cinco años de práctica forense. 

DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES Y PROCURADURIA DE PUEBLOS, 

De acuerdo con el artículo 36 de la L.O.P.E. del Est.{! 

do.- Corresponde al Departamento Consultivo del Gobierno del Est.!J. 

le sean encomendados, resolviendo las consultas de las Dependen-

cias del mismo, Formular y revisar los proyectos de leyes, Decre

tos y Re¡::lamentos que le sean pro¡mes'..OS al !::,~ecutivo, dando sus 1 

puntos de vista sobre el particular. Ate!<der los amparos en que -

el Ejecutivo O.el Estado o sc1s De;Jendencius se \alados como Autor1-

dodes responsables forinulando los informes previos y justificados 

aor!'espondfontcn, y en ::ou c2so, &dJtir a las auuiencias de los -



juicios constitucionales en los t6rminos del artículo 19 de la -

Ley do Amparo, To:,1ar las funciones conexas con lns an::c"•iorcs y -

en cenrnl le.s cor.dsionL1s 11tw lA Gcnn cncol~o-:.cle.r~~.: )OX' eJ. :.!joc~i.t:l-

vo, Para el dcsCll~poiio ele estas f'uncionos, las Dcponücncias propo_!: 

cionarán a la Dirccci6n do Astu1tos Legales adscrita a la Secreta

ria General de Gobierno, los informes qua se solicitan. Serán ad~ 

más, at1•ibt1cioncs )' oblir:aciones do c~ta Dirección las qi:.e rijo -

el Reglamento respectivo. 

Corresponde a la Procuraduría de Pueblos:(art. 37 -

L.O,P.E,) Apoyar en favor de las personas o grupos de escasos re

cursos económicos, las solicitudes que tiedan a satisfacer una n~ 

cesidad de orden individual o colectivo, OrGanizar actos que tien 

dan a elevar la conciencia cívica de los habitantes, por medios -

culturales. Llevar un registro de las comunidades que han sido -

atendiaas en sus necesidades, as! como do aquellas que se encuen

tren en.tr~ite en las distintas dependencias del Gobierno del -

Estado o la Federaci6n. 

TESORBRIA GENERAL DEL ESTADO Y CATASTRO 

Para la recaudaci6n, guarda y distribuci6n de los ca_y 

dales p~blicos habrá una oficina principal que so denominará; Te

sorería General de Rentas su titular es el tesorero quien es nom

b!•ado '/ re1J0Vido libremente por el Gobernador, las facultades -

de la Tesoror!a en términos generales son: Señalar la pol!tica ,.;'• 

fiscal del Estado, recaudyr todos los ingresos que por impuestos, 

derechos, productos y aprov.echamientos corresponden a la Entidad, 

recaudar las participaciones en impuestos Federales, asi como los 

ingresos por concepto de derecho privado, la adquisici6n, admini.§. 

tración y enajenaci6n de los Bienen Muebles e Inr.rnebles del Domi

nio P(1blico y del Dominio Privudo de la Enticlad; reprosentnr a la 

Hacienda P1Íblica en as;mtos litigiosos sobre los Dei·ccl~cs Patl'im.Q 

nialEJs de la Entidad, la preparación del P:·esupuesto Anual do --

Ec;resas :r de la Le:r de In¡;resos de la Entidad, la distribuci6n de 

los Fondos P(iblicos confor1.1e al P1·esupucsto .~' la.1·cclizaci6n do -

los pa¡·,os que correspondan a la Bntidad por cu:üquicr cr-.1~sa, 
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DBECCI.OH DEL PA'l'.iU!.'.OHIO DEL ES'fAl)O 

Artículo 46 de la L.O.P.E, Corresponderá a la Direc•-

oi6n :.el. Fac~·i.~.Gli:'..c üel :~svi:.üo: Fo!• ... -..:::.ar :i.os i:wen:;arios de los -

bienes mubles e i~mÜebles propiedad del Gobierno del Estado, Vigj. 

lar las inversiones que el Gobierno haga en obra:i o mejoras a los 

Edificios de su propiedad o de la Federaci6n en caso de las Escu~ 

las. 

DIRECCIO!i DEL REGIST30 PUBLICO DE LA 

PRCP:::;;D/J) Y DT::i. COiJ;:;RCIO 

El artículo 47 de la L.O.P,E. Expresa que corresp.on-:

den a esta Direcci6n las atribuciones que le sefiale el Reglaaento 

respectivo. 

DIRECCIOll AGROPECUARIA, DE ECO!/OL:Il. E INDUSTRIA 

El artículo 48 de la L.O.P,E, Expresa que correspon•

den a esta direcci6n: Cooperar con las Autoridr.des Federales en -

la Poiítice de la conservaci6n de los rccurscs naturales, en la -

planeaci6n y desarrollo de la producci6n agropecuaria e industri

a~, puenando por su tecniriceci6n; realizar estudios geor.rlificos, 

ge~16gicos, orográficos, agr6logos, hidrol6g:lcos y climatol6g:loos 

para realizar los proerar.ias de movilizaci6n a¡;ropecuU"in; roali-

zar investiGacionos sobre extenci6n y defensa agricola, empleo de 

semillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas, fruticultura, ... 

piscicultura rural, mejoramiento y manejo de pastizales, mejora-

miento de especies ganaderas, alimentaoi6n animal, agricultura Y' 

oaropafias especia1es¡ Estimular la educaci6n agropecuaria, efec-~ 

tuar estudios sobre las condiciones sociales y econ6micas de la -

vida rural para apoyar y prote[er la or3anizaci6n de los ojidata

r1os, Fomentar '/. protcerr las Indus":ri:.s 'l'ipic&s, las que so derj. 

ven de la Agl'iculi;ura y de la Gana.:erfa o ele los Yaciuiontos de -

los minerales no metillicos ~, las cr.:e se establezcan para L1ejorar 1 

el hofur rm•ul y el urbano, coope~·undo con lo::; deoá::i G?:)icrnos en 

la Ciistribuci6n y comercir.11zaci6n de dici;os protiuctos. Or¡:::uiizar 

trial y exposiciones locnlcs 1•e¡:iorulcs y este.tal con finos edUC,!!, 

cionales ;.- comer cides, 



DIRECCIOll DE OBllt.S X SERVICICS PUDLICOS 

Art!c1üo 49 L.O.P.E. Corresponden a cai,;a Direcci6n:In 

torvonir t~C.'! Ci'.'" Ut':·_.'.:c• r:~: ].:.., ·10:.:·. 1 ~.;·rr!~.Ó!\ ÚC· :1..i. !': o·~i:C.G _:;li.::.lct.D, --

por cuenta del Estado, Planificar, Zo!lificar, Vigilar y aplicnr -

el Reglrunento de Construcci6n; Asesorar a los A~·tu1tumientos en -

les obras de urbanizaci6n que er.1prcndun duran-~o su adidnisti•nc~6n; 

Consorvm• los Edii'icfos del Dstndo; Forrnlr ol Cat6.J.or:o do Bdii'i-

cios y l!onurnentos Coloniales para s11 conservación; Constr11ir y --

cón:'.nrvar JOB cr-;i.:inos vcc:t.!1&J.u.s; coordinm.1 los !iC~'~:~ e:: oG tlü u¿;ur..• 

potable; Controlar.los sorvicios de saneamiento; Formar proyectos 

y ejecutar los mismos en las obras de captaci6n de a¿:ua; Hacer -

construcciones destinadas a los servicios de agua y sanoruniento;• 

Asesor.ar tl!ie11icamente los pro~ectos de las obras p1Íblicas que em

prendan los HH. Ayuntamientos. 

DIHECCIOH DE EDUCACIOll PUBLICA 

Articulo ~O L.O.P,E. Las atribuciones conferiüas a ei 

ta Direcoi6n son: Fomentar la Educaci6n P1Íblica en todos sus gra

dos: Jardines e.le Niiios, Enseiianza Primar in, Secundaria, Preparat,Q 

l'ia, Profesional y llormal. Controlar academias y Sociedades Cien

tíficas, Artísticas y Literarias, qua se constituyan en el Estado. 

Autorizar e Inspeccionar las Escuelas Partictür•res Incorporadas -

de conformidad con la Ley. Controlar e Inspeccionar las Escuelas 1 

Particulares Pedar,6gicas para orientar y capacitar al Magisterio' 

Local. Incrementar la CallJlaña contra el analfabetismo y toda man¡ 

festaci6n de enseñanza poplJlar, a fin de difundir la cultura y -

obtener la elevaci6n ciontificu 1 ~ticc, cívico. ~' ocon6uica de los 

habitantes del Estado. Registrar toda clase de Diplomas, Certifi-

zaci6n do ECl.uceci6n Física en las Deponclc1;cL.s Oi'icir.les o Insti 1 

tucioncs particualres, el control do los desi'ile::; atl6ticos 1 ks 1 

expediciones deportivas, er.cm·sioncs y en gencrl.'.l todas las acti-

vic1¿:de::; similt'.l'OS, ProMover reuniones eenert:les o parciales de --

Maestros, pr.ra d::>rles instrucciones de cc:•l\c',;cr pcdav,6dco, cdrni

nist1·etivo, material, social o ctlltr:i•nl, 
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DI?J;ccI01: D4 ACCIOI: Cl'L':'rRAL, CIVICA y DE TURISMO 

Corros))or.de a estr. D.:!.l'ección (r.2•t, 71 L,O, P.E,) ImptiJ. 

sor, dirir;ir, vi(;ilnr y coordinar les Bellns t.rtes y Artesan!as -

en el Este.do, con el propósito ele defender estas actividades en -

(Íus m~s eleve.dos ns pee tos cul turnles; Crerr, diri¡;ir, vi¡;ilar y -

ccncc:rvnr Blibliotccas y J.:c:soos; Intervenir ante las Autoridades 1 

competentes para C!.ue se tomen meci16as de protección, conservaci6n. 

't reconstrucci6n de J.lonm1entos llistóricos y Ártisticos; Organizar 

concursos, exposiciones art!sticas, torneos de Oratoria, etc,, en 

todos los medios socinles; la edición y difusión de libros y ro~

llotos sobre temas culturnles, cient!ficos y art!sticcs, Organi-

zar, conservar y vigilar el Archico Genernl del Bstado; Organizar 

y desarrollar todas las conmemoraciones de cráctcr c!vico; Elabo

rar con la coo¡¡oración de las Dependencias dol Gobierno Fodernl y. 

Local, los pror.;ramas relacionados con las .co!lJ:leNoraciones de las

foci!as históricas y ~n honor de los h~roes .nacionales y del Esta

do¡ Fomentar el desnrrollo del Turismo dentro del Estado, en coo

peración con el Departamento do Turismo, con el cunl deberd coor

dinar sus labores; Mantener y fomentar relaciones con organizaci_g, 

nes tur!stices, particulares, nacionales o internacionales; Esti• 

mular la formaci6n de Uniones de Hoteleros, Agentes de viajes de• 

todas aquellas Sociedades que tiundan al desarrollo del Turismo;' 

Hacer que so ctlLlplan las Leyes y disposiciones que sobre Turismo• 

est~n en vir,or o que se expidan; Las deC1ds atribuciones que los -

confieran les Lc:;cs y les Reglamentos, as!. como las disposiciones 

ex¡.,resas que dic·i:e ol Ejecutivo dol Estado. 

DIRECCION DE s:;GUlUDAD PUBLICA 

Artículo 52 de la L.o.P.E. a esta Dirección oorrespo,n. 

de: Reprimir ln ejecuci6n de hccl:os .contro.rios e le tranquilidad' 

de los habitantes; Conserv~· el orden en los i:neroa·dos • ferias 1 di

\rcrsioncs 1 cerer.1onias públicas, cspeo!;ácttl.cs p~blicos7 ter.:plos, -

j uc. os on r,cncrc.l, en toclos aqu61:.cs l u¡; ares .-;.t:e t1wporal o trnn-

sitcriamente sean centro de conc1U':·cnc:a; Prevenir :: hacer cesar, 

los ócsr.stros, (i:~cc;--.{,:'..cs, i11Pntü~cicnt-s, explosior.es, de~r1unbes -

etc.) V:'..¡:;ilr.r a tt'cln hcra, lc.s c.-.1:.es :r deni~s s.:!.tfos p~hlicos pr.9_ 



15'1 

viniendo la comis:USn de faltas o delitos; Retirar de la vía pti.bli 

ca a toda persona qi1e se encuentre mendin¡;ande repartiendo volan-

citando a la consumaci6n de actos de violencia; . Vigilar los cen-

tros de vicio r.ientras permanezcan abiertos, csí como los lu;;ares 

frecuentados por sospechosos o delincuentes habitue.les, con el o.ll 

jeto de i1:1podir la prEJpo.raci6n de actos delictivos y la ccnsuma-

ci6n de les r.iisnios; Vigilar el movimiento del pasaje, en las ter

minales de autobuses, así como el moviml.cnte de hu~spcdos do hot,g 

les, fondas, casa ~e huéspedes, pensiones y otros establccimien-

tos similares; Decoraisa las armas consideratlas de. uso prohibido,

consign{llldolas a las Autoridades correspondientes. etc. 

DIRECCION GENERAL DE '.llWISITO 

Articulo· 53 de la L.O.P.E. Corresponde a esta pirec-

ci6n1 Expedir las licencias para el manejo de vchiciüos y otorgar 

permisos de ruta dentro del Estado; Levantar infracciones por vi,g 

laciones a los Reglamentos de Tránsito; Dar de alta y baja a los' 

vehículos; practicar revistas bimestrales y canjear placas; Colo

car marcas y señales para dirigir el trfuisito en las calles y ca

minos del Estado; Practicar los exrunenos respectivos para conce-

der licencias para manejar; Conceder permisos para establecer si

tios de autom6viles de alquiler y de ruta en el caso de servicios 

de pasajeros; Las demás que le saftalan las Leyes y Reglamentos --

' respectivos. 

JUHTI\ C)::lJT:lAL DE COHCILil\CIOil Y P.RBITRAJ:: 

Estn tendrá le.s atrii:mciones sir;dentes: (ART. 54 ----

L.O.P.E.) Decit\5.r las di;.'crcncias o los cc~1f'l!.ctos cr.~1·e el Capi

tal y el trabajo como lo aeterninan la Constituci6n General de la 

República ~r la Le~- Federal iiel Trabajo¡ Vi¡;ilm' el c1·1.1pli.:icr,to -

do las Leyes de Trabajo y sus Rer,lar..entos; Hacer el rer:::.stro de -

las orr,anizacionos obreras y patronales de jurisdicci6n local; 

In:ipeccionar los ccnt1•os de tr::ibajo; Llevar la estadís'.;ica del 

trabajo y Censo de desocupados; Or~~u:izor las 'bolsas tic trabajo¡· 
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'...'o::inr l::.s r:cd:'.das neccsrc!'io.s para ho.cer c:'ecti•10 el Sectl!'o Social, 

lo. F!'t".'Cr·ción Scc:'.al de los Trabajadores y la se[!:.rir.ad e hi;:;iene 

ir.el u:::; tritl; 02 :·:~r.izo.r confe:-cncins, exposiciones y reuniones de -

ccr1'.cter ctL.t1:::-d '"aro. los tro.oaja·::ores; Las denés q;;e fijen las• 

Le;·cs :r Rc:·lnr.:e:itos. 

co:.:~:ro:: ?.C"ARIA i.:r::rA 

Art'.'.culo 55 L.O.P.E, Correspor.dorá a la Co1Jisi6n Agrf! 

ri;L !.:i::ta: T~c.::1itc.r l:.s nol!citudes sob~e inafectc.b:!.l~dad agr!co-

lr.; de ciotuci6n a::i!)liaci6n c!e ejÚ,os o de nue•1os centros de poblg 

ci6r.; ks der.11"s que lo encomiende el C6digo Agrario y su Re¡;la!:!e!l 

to, 

m·rmmrncIA 

Art, 56 L. O, P.E. La scrviduubre del Gob:!.erno del Estf! 

do se for~.1c.ró. por Intendente y el per:ional que ol Presupuesto de r 

I;¡;re:os se1ialo, Son oblir,aciones del Intendente: 

Pcr:.iac8r en el Palacio de Gobü'rno en todo tiempo, P.1! 

dicnüo uu~cn'c::rsc en caso ó.c ser lla~.:ado pnra desempeñar una c'om1, 

ai1Sn en ::orm; libres, pero de,;ando er. su lugar a alg(m otro em---

ploc.do de k se::-vidt:.-::'..Jro; Vi[;ilur, cor.:o jefe inmediato superior -

de la zervidur.1brc, quo se ha¡;;a el aseo de las Oficinas del Pala-

cio, p:¡racuyo f:!n, distribuir6: entre los servidores el trabajo -

rc~pcctivo; ;::unrdarú lils llnves de lr.s Of:'.cinas en la Intendencia; 

Im'ornar a lns persom.'.s q:.:e octu•ran al arreglo de sus ne.~ocios, -

o.corca del 11\:ar dende se encuentran las Oficinas en que ten¡;an -

qt10 t:·:.;taloz, :. "arci<::ndo el comedimiento debido; IJ.evur un inven

tc.r'..o de los objr:tos correzpondientes a la Intcnáencia, anotando' 

lns altas y ln:.jas que so rocistren; Conservar la relaci6n de los 1 

cr.iph~ndo::; con s11s do1:1icillos para ser llnnados en caso necesario' 

r an horas c:::t1·uoróinr·rie.s; Distribuir oquitativu:;"1ente el trabajo 

de lus Oficin:·s cn~re l::t scrvid~u.1bre r procur~'1' que cunplan las -

o<,li,_ acionos que les iwiono el .Reclarr.ento del Trabajo, así col:lo -

l r.~ órc~cncs q_l:c rcci bon de s1:!J superiores; Cuit!ar estrictar.¡ente -

de q:;c sea izada j' arriado. 1::. Bandera Nacional en el Palacio de -

Gobic:rno, en l[!S i'c·chr.s que sc;!'íale el Calenckrio Oficial, 
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La serviduabre.tendrá las obligaciones sieuientes: 

Abrir "/ cerrar cuidadosaaente las puertas de las diversas Oficinas 

del Estado, a las horas regla~enta!'ias; Asear diarinnente las Ofi-

cinas, de tal manera que est6!: arre¡;lo.dus a la hora ele p:-escnto.---

ci6n de los cr.1pleados, cuidando de qi.:e los papeles. o cxpcditmtes -

no sean ncvidos del lugar donde se encuentren :' de la conso!'•rcción 

y licpieza de los nucbles ";{ útiles, responsabilizlinuose del extrc.

vío o deterioro que los objetos sufran a ccnsocuencia de se; dese:';!, 

do o ~:al tr(lto; La scrviclur.:bre será responsable de la pérdida de -

cualquier e::qicdiente, documento o ir.1preso, salvo pr~eba en contra-

-rio. 

s:.;crmTARit\ PARTICULAR. 

Para ei' -Cespo.c::o cie los negocios del Poc'.er :ject:tivo, 

habr~ un Socrotario Particular, que depende e;.:clusivruaente del Je

fe del Poder Ejecutivo, sin má~ ingerencias en los neE:ocios públi

cos, que la que éste detoriiine, 

Paro. a.w:iliarsc en sus labores, el Secretario Parti

c1tlar tcndrti 1011 copleados que fije el prost•puesto de !::t;rcsos. Bl' 

Secretario Particular re1ütirá su corros¡ion/or.cic. c1irect.:lr .. ontc a -

la Oficina'.de Correos. 

TLt.::cALA es un:a de las Entidades Federativas que c\1cn 

ta con la Ley Orgánica del Poder I::jecutivo;0~aciendo r.1!1s í'uncio:· nl 

su a.dministraci6n p11blica. y es de desearse que en todus. li•.s den~s' 

entidades federativas que no cuenten con diclln ley, se dieren una' 

sfoilar. 

· Io2 Decreto do 26 de acostecieT96"7. 



D) .- LA DtSCEllTRALIZACIOi! ADi.!E!IS'rTIATIVA 

Al lado del réeimen de Cenl;ralizaci6n Administrativa 

o;:isto ot1•a forna cie or¡;anizaci6n administrativa~ La Descentrali

:mci6n, que día a día va touanclo mayor incremento en los Estados 1 

conl;emporaneos y que en términos c;enerale:i consiste en confiar la 

renlizaci6n do algunas actividades adr.tinistrativas a 6rganos QUe' 

guardan con la adr.iinistraci6n ce11tral una relaci6n que no. es la -
10< 

de je::-arquia, " 

llenos visto que la cent1•tlizaci6n es un :ré3imen adr.ii 

nist1•ativo en el cual el poder de mando se concentra en el poder' 

cent1•al, que es la persona juríuica titular de derechos, la cual' 

mantiene la unidad agrupando a todos los 6ri:;anos en un régiuen j,2 

rárquico, "Por el contrario la descentralizaci6n adninistrativa -

relaja .los vínculos de relac16n con el poder central y se sitúa 

fuera del car.1po do acci6n de é:ite poder. Los entes descentraliza

dos se colocan frente a la adninistrac16n pero en el marco ¡;eno-

ral de las instituc!.ones estatales"~O!i-
La dcscentralizaci6n ad::1inistrativa es una forma d'e 1 

organizaci6n mQdiante la: c\\al se int~gra· legalmente una_ persona-

_de derecho público, para adninistrur sus negocios con relativa -

independencia del poder central, sin desligarse de la orientaci6n 

gubernamento.1 1 es la t~cnica de organizaci6n de un ente público,

que integra una personalidad jurídica a la que se le asigna una -

limitada competencie¡ para que. parcialmente adainistre asuntos es

pocificos 1 con sierta autonomía o independencia, y sin dejar de -

fomar parto del estado, el cual no prescinde, de su poder poHti 

co re¡:;ulador y do la tutela administrativa, Descentralizar, dice' 

7laline citado por el Dr, Sorra Rojas " es retirar poderes de la -. 

autoridad central para transferirlas a una autoridad de CO[\peten

cia menos general: o sea de competencia territorial menos ar.1plia, 

sea do competencia ospeciali:rnda ~or su objoto~l05 
Relaciones y diferencias entre la Centralizaci6n y -

la Descont1·u.lizaci6n Ad:1inist1•; .ti va, - En el r~¡;ir;cn c::ntraliZado' 

so munt:i.ono lo. unidad y subordir.aci6n do toclo:; lo:; 6r.:;;:.non, Las -

ordenen corren a lo lar:;o lle tolla la adninistraci6n sin que puc--
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Por el contra:rio, en el réginen descentral~zado; al' 

ent·e p1Í.blico c¡ue tiene este carácter se le desliga por med!o de• 

la ley, de la acci6n 111r.1ediata del poder central y se subordi~a a 

un r6ziuen jur!d:!.co que lo aisla y lo Socete a SU propia responS.!!; 

bilidad. Entre el podei· cen~z-al :: el orcanisoo descentralizado ne 

hay otra relaci6n que las i'acult:-.des de vigilancia est::-ic~as para 

mantener la orientacióó · política y eco,n6mica de tocios :os cler:e.u 
106 

tos del Estado. 

Caracteres cie los organismo~ descentralizados.- Fraga, 

nos da como carácter esencial a todos los organismos descentrali

zados los si¿;uientes: a}:.- Personalidad jUl'!dica especial b) .- P.!!; 

trimonio :Propio. 

Aunque no por el hecho de que se den estos dos ca•

racteres en un organismo, se puede decir que se está frente a u.~ -

6rgano descentralizado, El otorgami~nto de estos dos caracteres -

obedece a alguno de estos dos motivos: el de dar a un organismo -

determinado una simple autonomía técnica o el de concederle una -

verdadera autonomía orgánica, 

"La autono~1!a técnica consiste en que los ór¡;anos -

adninistrativos no estan sometidos a las reglas de gestión adr.11-

nistrativa y financiera que, en principio, son aplicables a.todos 

los servicios cen-::ralizados del :::sti:.do\1107 

Cu¡indo ade1.11s de la autono!!l!a t6cnica existe la au-

·-tono.m.!a .6rganica1 se trata de una vercladera descentralizaci6n. La 

autonomía 6rganica dice Buttconbach citado por el Dr, Fraga, sups 

ne la existencia de un servicio pfiblico que tiene prerrogativas -

propias, ejercidas por autoridades distLtas del r:oder central y 1 

que puede oponer a éste su esfera de autor;ooj,t:· lC8 ."Así pues el -

finíco carácter que se puede sei1alar co.mtf't'iindamentar del rágimen 1 

de descentralizaci6n es el de que los funcionarios y enpleados -

·que lo integran .e;ozan de una autonoa!a 6re;anica y no estan sujetos 

a los poderes jerárquicos que hemos estudiado en capitulas anteriQ 

res.109 

En el ré5imcn de descentralizaci6n, la facul~ad de -

noobracle!!to en al;unas ocacioones se encuentra linitado y en ,.., __ _ 

otr;;¡s se '''~su rimicla · s;ibstituida o:- el sistoma de elacci6. 
I Cb Sorra :':ajas. Ob. Cito.da. P ¿;inc.s 492 'J -1-93 
102 Gabino ?rae;a. Ob. Citada, P~sina 201. 
lCS Gabino Fra.:;a. Ob. Citada, Pá:;ina 201. 
lC9 GabL~o Fra5a. Ob. Citada. P~5ina 203. 



Por lo que haoe al podor de mando, tambien desaplll'ece 

$1 poder disciplina¡:oio no existe tampoco. El poder de vigilancia -

01 subsiste tratándose de las organizaciones descentralizadas. 

La Ley es la única i'ol'1Ja ue crear una inst.ituoi6n de.1!, 

ol°Jltralizada y puede revestir formas diversas, entre otras laB si

guientes: a).- Por medio de una ley que en forma expresa cree una• 

instituci6n descentralizada y su r6gimen jurídico. b).- Por medio•· 

d~ una ley adninistrativa que cree la insti~uci6n prtblicn y~~ft~ 

su reglaoentaoi6n al Poder Ejecutivo, seria este el único caso en• 

que el :;jcctr~ivo c\L.,pliese coi1 el " ejercicio de facultades aPmi-• 
llO !listrativas ~ 

Los organismos Descentralizados en las i:"nticlade.s Fed! 

rativas se tipifican en la creación de Univesidades o Institutos -

~eanol6gicos, tambien existen Direcciones de Penaiones Civil.es co- · 

n¡o en el Estado de Veracruz y en el de mh:ico, en el estado da So
nora y casi en todas las Entidades Federativas hay Institutos 4e -

Protecci6n a la Infancia, de la que hare el estudio particular. da t 

.este organismo descentralizado que reoónooe la legislae16n de ilaz 

cala. 

E).- I!ISTITUTO DE PROTECCIOU A LA INFANCIA : EH ESTA.DO DE :.. 

TLAXCALA. 

FIUALIDADES.- El Instituto do Protecc16n a la Infan-

cia en el Estado ~e Tlaxc!!l.~·- Tiene p~ pbj~to suministral' a los' 

Alumnos. de los Centros Dducativos de Enseflanza Primaria y Pre~Ese,2 

lar,e1i°'del Estado cuya situaci6n econ6mio0: lo amerite, serv1ciól1 -

asistenciales complementarios que beneficien a la niffez teniendo -

especial cuidado que tales servicios no se dupliquen a los 1mpartj. 

dos por otras dependencias del Ejecutivo y entidades .;. ~ ;; ·..;. ·~ .. 

de servicio social. .... , ( Ai't, 2o, de la Ley del I.P.1.B.T; y art. 

20. del ¡ieglru:iento Interior) 

p:;:;:{SOllllLI.JtJ) JUREiICt •• - Para la organ12aci6n y ndlti;-.

nistraci6n del Instituto de Protecci6n a la Infancia del Estado, -

se crea con personalidad Jurídica Propia, 1ID organismo doscentral_! 

:::~clo 1 c~n do.':lic:i.lic- C!"l ~:: ci:1<:.'.".;: :iG :1~:.c.:ll.'.:-,, que so denoninnrá -

"Instituto do Frotecci6n n la L:Sanci::i on el Estado do Tlaxcala". 

(Art. lo. do la Le:• üc:!. I.P.I.~.T. y art. lo. de su Ro;:lanento.) 

La Ley co1aorcn,•o los se,.;•:&:'..os asistencial.os con¡.,le...;. 
llO Serra Rojnn. Ob, Cit~da, párd~ña"l'Gl. 



mentarios que beneficien a la niñez de los Cent1•os Ec.lucativo::: ·de - · 

Ense!ianza Primo.ria y Pre-Escollll'es del r.stado, cuya cituuci6n oco

n6nica lo lltlerite, 

y administraci6n del Instituto son: 

roctivo; 

¡¡) .- El ·Patronato :Wstatal con funciones do Consejo Di-

b).- El Presidente; 

e).- El Director; 

d), - Los Conit6s i '.W!ici)Ulcs, 

Contará además al Instituto con los 6rganos de asesor~ 

miento, de consulta y auxiliares que el reglanento establezca. (Art. 

de la Ley del I,P,I.E.T.) 

:l,- El Patronato será la máxima autoridad del InstitB 

to y se integrará por un presidente, designado por el Gobernador -

del Estado y que en todo caso habrá de presidirlo; Por· el secreta-

r:Lo ueneral de Gobierno, el Director de Educaci6n ~blica del Esta

do, al Director de Salubridad y Asistencia del Estado y un represen 

tanto de la iniciativa privadq organizada, que serán los vocales, y 

por el Tesorero del Estado que fungirá como Tesorero del Instituto. 

(Art, 5 do ln Ley del I.P.I.E.T. y art. 60. de su Reglar1ento) • 

F.l Patronato celebrurá secioncs ordnarL::s y extraor--

dinnriqs las prinieras el primer día hábil de cada mes las se¡;tUldas 

cada vez que lo estime necesario su presidente. Funcionará solida-

riainente con la asistencia de tres de sus miembros y sus resolucio-, 
nos se tomarán por mayoria de •rotos de los asistentes teniendo el -

Presidente voto de cnlid;d para el caso de empate. 

El Director del Instituto, concurrirá a las sesiones -

col! voz informativa pero sin voto, será el Secretario de Actas del 1 

del Patronato. (íirt, óo, de lu Lo:· üol I.P.I.:-;,T. :· c.r~. í'o, tio su' 

Re¡;lanento). 

Al Po:~ronato corresponde: 

a).- Planelll', diri¡;ir 1' adr,1j .. '\ist1·w los scrv:.c::.0n ns:'.§. 

tencialos encomendados al fos'i::ltuto. 

b) .- J\d1.1i:.istr:·.r úl Patrimonio de.1. :instituto ~· p1-toci1--

rar el incremento del ::lis C', 

e).- Planear :r rc::J.i:mr las olirus qua sean JocceL<a1•::.as 1 
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pura los finos · eJ. Ii:stii: 1:to, 

d), - E:;tuc't:l:::r, di .::c;;t~r " apro::ur el ,::resupuc~to anual 

cieJ. In:itit1;to, 

c) .- ;.0:1:irru• ;.: rc;;ovcr li0re11onte al Director ueneral' 

y al demás personal de confianza del Instituto. 

f), - Expedir el reglrunei:to interior del Instituto y -

les demás nerrw.s y disposiciones t'e carácte!' ::;ene~·al encarilinadas a' 

le. r:.ejor or3rni,~aci6n ~' f;mcionamiento t~c;,icc y adn~.nistr<,tivo de' 

la Instituci6n. 

g). - Conocer do los asuntos que, de acr.erdo con las -

no1·mas y disposioiones gener&J.es a que se refiere la fracción ante

rior le sean sonetidas; y 

h),- En ee~eral, conocer de cualquier asunto que no -

son de la competencia de algWi otro 6rgano de.Gobierno del lnstitu-· 

to. ( Art, 70, de la Ley del I.P.I.E.T. y !ll't, So. de su Reglamento) 

2.- El Presidente ciel Instituto es el representante l.!!, 

gal de la Institución, es designado por el 'Gobernador del Estado. -

El Presidente tendrá ias siguientes atribuciones: Que se encuentran 

cqnsiganadas en el artículo 80, do ln Ley del I.P.I,E.T, y en el --

art, ~o. de su Reglr,mento y que son: 

a),- Coordinar las actividadea técnicas y administra

tivas del Instituto. 

b) .- celebrar con la ~nuna de facU:tacies de un mandat,¡¡ 

r~o general, todos los actos juridicos y ndr!inistrativos necesarios 

p!1l'u el funcionwniento del Instituto. 

c) .- Ropresent.i:J' a la Inst:i.tuoUn coco apoderado gen§. 

r!)-1 en tc·ci::: clase de ccst:!.cnes Jc~d:!.cicles ~- adL:i1~istrat:.vas. !'udien 

do delegar en uno o nás mandatarios poder bastante para cumplir me.;. 

jrr e::ite objet~vo. 

d) .- Rendir lU' ini'crue c;e sús la boros y ct1enta de su 

administración nJ. Patronato Estatal r al Instituto !iacionnl 1 cunndo 

presida alcunn o alcunai: organizacior.es, soc:!.edades :¡· cof.lit'1s que -

tengan coc10 fj.nali<~ad la pres .. ución t\e ul¡:;t:i:os sorv:!.cfos sociales. 

e).- Precaver ln rocuttt:ución de fondos pr.rr. beneficio 

de la nifiez de} Entado, los cuales de'oorán canalizarse a travlSs del 
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y aprobalio por el Con;:1•0::;0 lo<.:r.l C3)'L:CÍ:í:icc.;.iun~c f[cl•¡, ose .i'in, ·lo 

obtenido pod1•ú dosti:1arlo pare, el 'sostunil!::.c;:to Ge los servicios 

asistoncialo::: cor.;plomcntorios tia la pobli:ci6n infr.ntil de la Ent,;j. 

Las faculti.des y obligaciones del S ecroto.r:· o sen: 

a).- Lleva1• libros de Actas, 

b) .- Suscribir citator:'..os y circulares a los raier.1bros 

clol Patronato. 

·c) .- Coordinar 
., 

su t1·:.ba;jo con el Dil'ector para olabo-

rur inforr.1os y p1•cparcr las oxpos:lc:'.ones y 001·,vcnc::onoa J.;:;tc.tr,les, 

d),- .Forraular Boletines de Prensa. (Art, 10 del Regl! 

Liento) 

Facultades y obligaciones dél iesororo ( Art, l~ dol 1 

Reglamento) El Tesorero del Patronato Auxiliado por un Contador P~ 

blico o Privado tendrá las siguientes a tri bue iones: 

a),- Registrar oportunamente todas las operaciones 

que realiza el Instituto de Protocci6n a la Infancia¡ 

b),- Formular, a fin de mes, el cuaderno ccin los Est! 

dos contables correspondientes a los Ingreoos y Egresos¡ 

c).- Estudiar y elaborar el anteproyecto del Presupu

esto Uenoral del Instituto; 

d) .- Elaborar, i·egistrar, tramitar y cont1•olar lo.s --

6rdenas de pago; 

e).- Oontrolar y vigilar las Me1•canc!as que esté~ de

positadas en los almacenes oficial.es, as! cor.10 los envíos a las di, 
t 

fe1•entes plantas que operan en la Entidad; 

f), - Revisar Facturas :.· DocU!:1entos; 

e).- Controlar y reeistrar sueldos, honorarios y com-

pensaciones; 

h) .- P11 e~E;nCc.r los e~tt.U.os (.;or:tv.bles, 

i).- Controlar los fonuos y valores que eGtán de~osi

t[,c:os en Instituciones de dep§sito~ Ahorro y Filleicorüso, 

j) .- Cobrar le.s cuentas de rocuperuci6n que deüerán -

hacerse mediqnte paeon r.1en:rnales tcr:,ru1do en cond<1.ci•v.ci6n l:::.s fc1·-

1~as tle corte de caja aproimli<.s por el Instituto ¡:acional de Prote.Q. 

ci6n a la Infuncia, 
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3 ... .Jl llil"'ector l:enereJ., cote es no;·.1jrndo ~t remov.::.c.o 

libre!'1cntc J'or el ?atronuto. 

Sus atribuciones son las sir.ui'"'ntes: 

a).- CUL1p:'..ir : .. :1acer ctu¡•:.ir lv.s C:isposiciones cone-

ralas y les. acuerdos del Patronato o del Presidente; 

b) •• Vigilar el funcionamiento general de la Instit~ 

p;J..15n y proponer al Patronato y en su caso al Pros: dento los medios 

é.decuados para su ¡;¡eDor r11ncior.amiento y e~icaz prestaci6n de los 

servicios; 

o).- Las deru~s que señalan esto decreto, el reglrunen 

to interior tlel ;rnsti.tuto. ( A1·t. 90, de la Ley üel I.P.I.E.T. y 

~t .24 de' su Reglamento ) 

PAT.Rntoiuo.- Se integra el Patrimonio del Ins.tituto• 

co.Q. los sigu'.l.e~te~ .bienes: .. 

a),.;. Los mueblas e inmuebles que· adquiera para la l!'

reclizaci6n de sus fines o ios qi.;e prove11gnn d~l Gobierno Federal, 

Estatal o de otras ·ruantes p~blicas o privndas, 

b) .- Los fondos que mensualmente le dentina con cargo 

a su· prest1peato, el· Gobierno del Estado, el Instituto Naciono'.t de 

Prote.oc;l,lin a la infancia en su caso, o de; cualquier otra fuente. 

e).- Los subsidios y bs aportacioLcs peri6c1icas o -

liventuales que reciba de Ins ti·tuciones Pti.blicas o Privadas. 

d) .- Las aonacio1:es y otr'as liberalidades otorgadas' 

por los particulares. 

e),- Los rendimientos, rrutos 1 productos y aprovech~ 

mientes que le corresponden por cualq':lier título leeal. ( Art. 30. 
'~ . 
. 'de}la:Ley del I.P.I.E.T. y el art. 4o. de su Reglamento) 

EL PR."'tl"PlT~TO DEL Il!S'r!TU?O. - El patro1~atc a.e be es

tudiar, discutir y aprobar el presupuesto anual del Instituto, ( 

fracci6n V del art. 70. de la Ley del I.P.I.E.T.) 

En los J.íwücipios del :;stado se harán extensivos los 

servicios e.sister.ciales a que se refiere es ;e decreto rnra lo 

cunl se crearán ~omit6s Municipales: ( Art. 10 de la Le:v del I.P. 

I,R.T. :' e.rt. ;o, c1e S\: ~\e::;lc:nento). 
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Los Estados Unidos !'.exicanos han adoptado el sistema 

?.ep~blicn Feueral, conforne lo establece el artículo 40 Constitu-

cional, la que está integrada por entidades federativas, las que a 

su vez se agrupan en entidades menores que son los J:unicipios. 

Dada la importancia que tiene el Llunicipio como una 1 

forma de Desoentralizaci6n he oreido conveniente estudiarlo ::mnaue 

!?_~¡¡randes resgos. 

ORIGEN:CS DEL MUNICIPIO.- El Municipio os una forma -

de or5ru1izaci6n societaria dentro del Estado. Si buscrunos el fund~ 

mento filos6fico-jurídico, el municipio tiene su origen desde que• 

se creo la sociedad. 
,, 

El Municipio dice don Carlos Garo!a Oviedo-citado ~

por el Dr. Serra Rojas. "Constituye- una comunidad de personas pref~ 

rentemente de familias situadas en un r.:isno territorio, para la -

satisfacci6n de las necesidades originadas por las relaciones de -
112 

vecindad~ 

Los Tinoulos que unen a los elementos de una comuni

dad der_iTan fundamentalmente de los vinoulos de vecindad, de habi

taoi6n conjunta de una regi6n 1 vínculos do similidad de necesida-

des de la poblaci6n, valga la expresi6n 1 de ubicaoi6n de un núcleo 

pr1lllario de individuos que tienen necesidades econ6micas 1 ºsociales 

jurídicas 1 que viven dentro <le -una ciudad, .de Un. pueblo 1 esto es -

el origen remoto que origina la creaoi6n de esta organizaoi6n1 ad

ministrativo-pol!t ico que es el Municipio. 

Algunos autores encuentran el origen del municipio -

en Grecia, en Atenas, en Esparta, etc., otros lo ubican en Roro~, -

no en la administraci6n de la República o del Imperio, sino en la' 

administraci6n de aquellas provincias que Roma iba conquistando,-

la evoluci6n constante del Derecho Romano, que fu~ creando :p~ovin

ci=.s y mlts ;irovincias y qno fuC tu1 :o.fr:i.to del Derecho Romano, que• 

los ciudadanos füi esas provincias conquistadas por Roma, fueran --

Entonces co11 1m critei~.o un tar.to ;irur:m!\tico, ~orna -

pc1•11iti6 que c.l[':unns pro\·inciar, tlwieran o conservarqn su orBaniZ_!l 

cHn intc•rna, stts principios, or¡;anizaci6n ndministrativa, etc. Y' 

11;.r-tf~-Ro-fa·s·.- ·o¡); citñcúi ... P[f:friu· (,{-.ºr_f •. .•. ·- ••••• ·--·----·-·--· 
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cstr,s provi1~cit:>.s se llcm1'bn!" ?'.l•r.:!.cj.¡::a ?cdcl'!'.ta, porque no obst~nte 

ser :icrtcr.ccientcs n estas provincias, st:s r::orcdc1•cs c¡•an ciudnda

ncs rc·l'!anos 1 :.>ero tcnian su propia cstruct:·.ra jtU'id!ca, J{e.b!a ----

ctr:s r::•:c·:!.c!. ,,::_os -~·:.e cra.:i. lo:; 11".;nici!·ic•s cccrit::., on los cual~s R.Q 

ma rcspc·~aba su adr.Ji1:istracUin y eran respcti;dr.s sus leyes, pero -

el m:aiici¡)io pagaba un fapt\esto que era el ce.non vect!ge.lis, por -

pe;~riitirle Ronr. 1 su. autonom!a, sus leye~, Etc, 

Estas formas.típio~s de orranizcc:6r. los ubican los• 

e.t:to:ocs en el a·io 30(., ¡,,e, o sea en plena ~cpública Romana, porque 

aci.v~.ne el Ir.:pcl'le, e:: el r:110 so conccr.tr6 toc!e el podar y desnpars. 

ci6 tcdo el orden jm.!cUco que no fuera el impuesto por el Empera

dor, As! ·;:asta cerca de Justiniano siglo Vl D.C. deca;¡eron r.mcho -

los r.mnicipios, porque el Bmperqdor, centraliz6 casi todos los po

deres, 

Posteriormente les ~mnicipios ·los encontranos en el 1 

Sacro Imperio Remar.o e err.iánico 1 en las ciudades imperiales 1 que -~ 

nsi só llnLmhun pori:t·.e tenían el pri•1ile¡;io do d::\rso st; orden ~ur,! 

dico, ·de tener sus Jueces, do tener su adm!nistraci6n independien;. 

te, ce decretar sus tributos, 

En España fueron tr .. · ;osos· los de CastJ.lla y Arng6n, -

que rece¡::i.orén nuc:·.o t~e los ;.mn~.cipa l'or:1ana. Zsta o:=-tr.::izaei611 pe,t 

sisÜ6 durar.to el dominio visir6tico ~' la dominaci61: Are.be, desde' 

lue¡;o la recenqtlista trajo al¡;unos dete:doros e:-. los llnnados fue

ros, y se respctarón los de Castilla y Arag6n que ftterrn aprobados 

por tJ.fonso V. Dn Enp::.ña r.1isma se retrajo r.ucho estn orgnnizaci6n¡ 

ya que Carlos v, di6 ordenanzas mtulicipales, que ri5!eron a Espafia 

y su8 colonias, e1~ 15'24 y 1;'25. Pero Felipe 11 y Felipe lV estuvi~ 

ron ·en cont1.-a de los mwlieipios 1 sobre todo los de Castilla y Ar"a

g6n y en frJ':osa .'.r. batr.U::. de Villalnr, or. que Felipe lV casi des-

truy6 el pl'incipio !::\uüc~_.al, 

::n J.l6:dco Hernán Cort6s fue d ;:irir1e1•0 c¡i;.c ftu~d6 un' 

~'.tu:ici!Jic o!~ 1.~-19 1 .~ne 1·;,é el cie ln ºIilJ.a ::.:!.cD. ele lr. 1.'c:•acruz, Y -

fund6 otros rmnicip:!.on, ce e· el é.e ~cpor,cr. en !'t!rbla 1 el de Co~•oa

cén y po:· (i:'..ti:·c c1- c'e la c~-~·dr.tl de ::6::~ec. 

i1ajc la 'in:-:".nc.ci6n csp11':ol::. ft:crcn los A:·untar.Jic1:tos 

ol \ulieo :· c:.rn(';•.t.r.l r d'.1üto del cc:,ior::o propio de los pueblos, -

¡rnc;; ::\t.r:r;uc l:-. ::;c,:·or pnrtc co los ol':'.c:· C':' del t:~'ttnt<:!.:•icntc eran --

lí!i<ilM· ""T;: r ~ :· .l · .. •· ... "". ~V._..,..,, ..... t.•".J~. 

H; ~1 fa -~ 
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vendibles y remmciableo e1~ las ciudtidcs y pueblos de c:::1ia'iolc:::, -

qucdar6n, sin embargo, come· do olocci6n popular los alcaldes orcii

narios. 

Poro esta L1ozc¡nina p¡¡1•i:ic:'..pr.c::61: C::o la vol 1mtm' rcn,g 

ral en el r:obicrno do los .;~r\mtu· .ientos ne: f\\C bnstnnto a impriJ.iir 

fisonomía política a los wmicipios. i.:igucl Macado dice qw; 11 el -

l.:unicipio ft1c casi nada nas quo C!l nonbrc do tma d:lv;_si.6n trrrito

rir.J. ;; a~üni.stJ.•ntivn; no fue· nunca una entidad pol:!tic::. cor;o la -

do. :::sp::\"a, "l con eso cnr1fot·.r no c:;.;isti6 cr. ln l'ipocr. colonial ni -

hn sido posible crearlo doapuésn.113 

"Lns Constituciones fedc··nlistas olvldar6n ln cxisto.n 

cia de los !.:unicipios y fueron los Constituciones centrnlistas y -

los. Gobiernos Conservadores los que se prcocupnr6n por organizar-

los y darles vida'!· U4
constituci6n de 1814 ( Apatzingán) no nodif! 

c6 o.l régimen ·t11micipul, así cono tru:ipoco el Acta Constitutiva do' 

1814. 

En 1836, al promulgerse el 29 de didembro de 1836 -

las Leyes Constitucionales, en la sexta ley constitucional se con

sngr61 la insti tuci6n del L!unicipio. Indicaba que habfo municipic.s. 

on tode.s las capiteles de los Departer.Ientos, l' en los poblados qua 

tuvieran r.16s de ocho mil habitnnj;cs, así cono en los lugares on -

qua había municipios en 1808. l!\lbo un reglamento de esn ley del 20 

de marzo de 1837, en la cual se establecía que en cada.Dcpartl.\J!lcn

to habría im Gobernador nor.1brado por el Presidente que tenfa fBA:aj. 

tad !!nre calif5.car las elfJcciones en los ~mnicipios, y autorizar -

las ortlcnanzas ¡;¡unicipales •. Esta regulnci6n te.!.:bi6n se encuentra -

en lc.s Jases Or¡).nicas de 18~·3, ~;n l.:: Const5.tuci61! t'e 13~í', en su' 

l.\rtíctüo 109 ya empieza ha hablar del I.'.unici¡iic Libre, 

a la Constituci611 el p~·:ncipio do la libPrtad l'l\L'1icipal, roctifi-

cnndo así la pos:!.cilln por· lo nono::: r>.r,n6stica en mr..teria nnmicipul' 

de las Cons~itucionec li bcrc.los, l.sí lo rcconoci~ 111 Sc[unda Coni

oi6n de Constituciones, cu.ando .!'cfiri6nC:oce al proyecto del I'ri:.:er 

"la diferencia mts importnnto ;i, !Jor tanto, la r,ran novodaü rospc,g 

~-----~-~------...,.-.~---~- ............ --- ..... ----------- ---· --------. 
Il3 l.:igucl l.'.nccdo, :il ::imicipio. ?~clna 617, 
114 Carlos García Oviedo. Lcreci!o ilddni:::trati\·c 2e. cd i-1,,ur·' 01 • 

l94E. Plgina 430, ' ' • - " ~ 
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to de lr.. Gonstituci6n de 1857~11 5 

l!a:: tratc.dü;tas que consic:er:.r. al i:unieipio, cor.co un orga!'lisuo de;¡, 

centralizado ,;cr rcgi6n. Asr. tcnenos que el Dr. Cnbino :.'raga tor.1a! 

en ccnsidcrnei6n tres tipos de descentralizaci6n: Por servicio, -

P?:' colnbo!'c.cilin y por recién, dentro do esta filtima se enc11en~1·a 1 

el ::t:nicipio, estableciendo que"el r.mnicipio es una descentraliza

ci6r! por ree;i6n :· que cc·nsiste en el ostabloc:l.mio."lto do una or¡;anj. 

znci6n administrativa destinada a manejar los intereses, cclccti-

'!OS ·~Ue ccrrcs¡ior.é.c[. a la poblacHin radicada en tma dctcrr::inada 
116 circ1.msoripci6n territorinH 

:u L:nostro Sorra Rojas 1 no acef,ta la descentrr.lize.-.:: 

ci~n por colaborc.ci6n pero si acepta la dcscentrclizaci6n por ser

vicio y la rccicnal o territorial que es el Liunicipio diciendo que 

"la dcscentrr;lizaci6n re;.ionnl es una forna ele organize.ci6n adm1,..;. 

nistrativa descentralizada, que tiene por finalidad la creación de 

un ente ]!Í:blico 1 dote.do de personalidad juddica ~· patrimonio pro

¡iio1 c¡uo atiende las necesidades particulares do. una lirr.itada cir

cuscripci6n territorinJ.~117 

Por nuestr<> pnrte debemos consider?r que en Li6xico -

no ha:r dosccntralizaci6n por rcei6n, qua única1;1ente dentro de la -

o;:poriancin ndministrativ.a mexicana existe la descentralización -

por servicio, Hablando de la administr<.ci6n p~blica federal, no de 

las forr;ias de Este.do, porque respecto a las formas del estado sí 1 

cabo la doscontr~lize.ci6n ppr ¡;'e¡;i6n y tán es así que podría analJ, 

zarso el municipio. como de_scentrolizaci6n pol!tica,pero en el as-

pecto adninistrt\tivo no ha:: dcsrentralize.ci6n municipal federal y• 

at•n mas todavía ne· ha:r programa para estudiar la dcsccntrelizaci6n 

administrativa do los Estados de la Federnci6n. 

La descentrnlize.ci6n cerio ya henos dicho es .una for-

r.c. ci.o organiznci6n de la aili;inistraci6n pfüilica. Quiero insistir -

on asto, porque en nuestra opinión, la doscentralizaci6n por re--

ci6n, ,, la dcscontralizaci6n por colnbornc16n, no son fornas de -

or¡;ruüzaci6n do la adr.1inistrr•ci6n pública. Cuando ol Estado crea -

Petroleas l'.o;:icanos, os la adnidstrr·.ci6n pública, la qttc· da la --

115 
l16 
117 

Diario üc los !:ebntcs 6.cl.coñgresoconstitt:ycnte;-i::é;:ico,1917; 
'.l.'.11, Plí¡:;i:na 4D4. 
Cab:no :~ra¡;i:. Ob. Citacia. Pá¡;ina 204. 
Sorra ~iojns. Cb. Cituda. ?:S.gina )64. 



legislaci6n, y proporc::.or.a el elc::er.tc ~ect:::i!:.I'ic j· los c:eci:'..:-s. 

~hcra veo.ces cnantlo la a.d!:ir.istracié':1 c!lntrtl c~ec. el ::i,.;nic:.~ic? -

La ndi.inistrnci6n cent::-tl, •:icne relac:!.cr,es ce~. e:. :.:ur.icip:'..c~ le -

fija ncrac.s, tiene poder de nonbra:iento?.Lo. respuestc. es :le¿;ati'."'t:t 

porque no ha:: ningún nexo entre la adl?l:!.nistr!,ci.fo cent::-rJ. :· el r::t:-

r.icipio 1 por eso cree;::os que no· es \•Ú2.i~c l::!ller de fo"cc:-trd:!.::a

ci6n :.;or rc6:!.én dentro Ce un r6;i .. :cr. ce: e el r.t·cdrc, en q;.:e el 

municipio es libre, eut6nono, como e:;tl ;:!'cl':!.sto e:: el at!c1.:2.o 

ll~i de ln Constituci6n1 1.-e~os que no t!.or.e nir.sll.n ::c::c ccn lE. uc:-

cinistraci6n ptiblicn. ·:end.:'á ::eY.os con los r.oC:c:·•.':: :.!~ct•.::'..vc, :.c-

¡;i.sla:i1ro y Judicial .. i:;e c::.da :st~do 1 r.ero scd'.r. ~~.;:to :c:.:c ~:·:.:-:.::.r 

que existe la descer.trnlizaci.Sr. ~cr re(:!.6n ror nt·1:.:!.c:!.p:'..c 1 co• e !e' 

descentralizaci6n por ro¡; Un de los :st:'.clos ele ir. :'ctlerac:'..6:-. 1 :'.s!' 

dir!arJ.os que el :stt.éc Co ?laxcala, ele Fnebla, ci.e :.:~;:ico :--:c. se--

rián descentralizados; esto seria U.'1 cr:!.te::-:!.c :•ol!t:!.cc :.:ts C1,'.!0 .7t:.

r!dico1 y entonces no seria posible hablar de la i,dL1L:i~t:o~c'. én 

Pública con nexos de descentralizaci6n con esos orr;rui:!.sc1os. 

:::1 municipio no foraa parte del Poder Ejec:.tivo, .. or 

cds que se le analice en cualquier forr:a, es ur.a institt:ci.6n !'!'e-

vista en la Constituc16n para realizar deterl!!inadas ft:r.cioncs, de

terminada actividad. El ~unicipio so ore6 en le Constitt:.ci6n, r.o -

lo está oreando ninGuna ley socund"-t'ia, r.i r.ing(u1 acuc::o~o del :.~c

cutivo. La c·onstituci6n al crearlo le otor¡;a Personalid<.d Jt:rfo:'.ca, 

Patril:lonio Fro~io y facultaC: para adcir.istrar los intereses au:-.ic1 

pales. El articulo 117 de la Constituci6n en su parte rclati•;a a -

la orgr.nizaci6n municipal dispone:" Los Estados adoptarw, para su 

·r6gL~cn interior, la forma de gobierno republicano, represontctivo, 

popular, teniendo co~o base de su divisi6n territorial y de su or

ganizaéi6n política y adJ::inistrativa 1 el municipio liilro 1 conforce 

a li:.s bases siguientes: l.- Cada municipio será .adn.:!..!1istrado por -

un t.yuntru:tiento de elecci6n popular directa y no habrá ninguna au

toridad intermedia entre 6ste y el Gobierno del Estado. Los presi

dentes municipales, regidores y sindicas de los ayuntat!ientos, -~

electos porularmente por elecci6n directa, no podrán ser reelectos 

para el peri6do iruaediato. Las personas que por elecci6n indirecta 

o por nombramiento o designaci6n de alguna autori~~d 1 desecpeñen -
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las funciones propias de esos car&os, cualquiera 'que sea la deriom.! 

nnci6n que se les dé, no podrán ser electos para el peri6do·iame-

dinto. Todos los funcionarios antes aencior.~.(os, cuando t11n¡::an el' 

curáctor de propietarios no podrán ser electos para el peri6do in

mediato con el carácter de suplentes, pero los que tengan. ~i~:~·4_g': 
ter de suplentes, si podrán ser electos para el peri6do 1nm~d!a~o 1 

como propietarios a w,enos nuc hayan este.do en cjerc~cio~ 11.- Los 1 

municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se forma

rá de las contribuciones que señalen las legislaturas de las Esta

dos y que, en todo caso, serán las s1;1ficientes para atender a las• ,,. 
necesidades de los municipios~ y 111.- Los municipios serán inves-

tidos de personalidad jurídica para todos los efectos legales. El' 

Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrán el ·mS,g 

do de la fuerza pública en los municipios donde residen habitual--

mente o transitoriamente~ 

En conclusi6n el municipio en teoría es libre, es el 

reflejo del ejercicio de la vida democrática de los· habit_al'lte,& 'do' 
~ ·.-~ ' 

una determinada regi6~, pueblo o ciudad, tieno personalidad jur!di 

ca, tiene patrimonio, tiene derechos públicos y tiene 6rganos de,
representaci6n electos democráticamente, y act~a por conducto de -

sus 6rganos de representaci6n que son: El cuerpo cólegiado que es' 

el Ayuntamiento,el cuerpo Ejecutivo que se llama Presidente »uniol 

pal. 

ORGANOS DEL :L!Ull!CIPIO 

El AYUIITAJ.UENTO.- El Ayuntamiento es un organisd .;,_. 
' '(· 

con facultades de decisi6n y de consulta, de elecc16n popular_ di--

recta. Generalmente las decisiones del Ayuntaraiento se hacen C~J'lB

tnr en el "libro de cabildos" y las decisiones de los Ayuntamie¡¡;,,-

tos se llaman "resoluciones <le cabildos'~· 

El Ayuntamiento se integra con el Presidente Munici

pal, los Regidores, los Bindicos y 6rganos consultivos. 

EL PRESIDEllTE l.lUilICIPAL. - El Presidente J.'.unicipal es 

de elocci6n directa y constituye el 6rgano ejecutivo por medio del 

cual se ~úmplen las determinaciones del Ayuntaoiento. 

LOS REGID0:U:S Y LOS S!ll::JL:OS.- Los Regidores y los -

;;ind:i.cos sN . .'Z>¡;ui;os r;uo a<.:.-<ilian al Pres:'..dente Municipal en el -

('.OSOi:ipcfio úc st<s :'tu;cicnos. La dist1·ibuci6r: de tareas se haaa pcr' 

1 

1 
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rrunos imperando una divisi611 de tr1'bajo de acuerdo con la i!:1porta,n 

oia del Municipio. 

establecer 6rganos consultivos que auxilien al Ayuntamiento en el' 

desempefio de sus labores. Como comités de planificaci6n, de au.xi-

lios u otros an~logos. 

OP.GAifCZ !:E CCLAJL'RAClOH.- Sin interferir con sus fll!! 

cienes, los Municipios pueden au.xi~iarse para la realizac~6n de -

sus finos sociales, de la acci6n privada. Las Juntes de Uejoramie.!l 

to Cívico, ?.!oral Y. Material, quedan inclu!das en esta categoría de 

actividades, pero no como organismos pdblicos que limiten la auto

nomía municipal. 

FACUL'.L'ADES DEL !.IUUICIPIO 

Es ~uy dificil determinar cuales son los típicos se! 

vicios' municipales, los municipios no solo abarcan el perímetro de 

tilla poblaci6n sino que abarcan perímetros donde hay rancherías, 

pueblos, territorio escasamente habitado. El Municipio se encarga• 

de todos los servicios regionales, no solo de la ciudad, sino do -

todos los servicios, como la seguridad, servicios sanitarios, ... --

aguas, alumbrado, 

En general podríamos resumir las facultades del Uun1 

cipio, que de acuerdo con las leyes se podrían agrupar en tres ca

tegorias. l.- Para la administraci6n de los intereses locales d~l' 
JI • 

Municipio,2,- Para el manojo do la hacienda municipal, 3.- ~acult~ 

dos como primera auteridrk polit1ca del lugr.r. 

Diremos as1 ctrie .. las !acultadés -soii: a.- Facultad de' 

iniciar leyes ante las legislaturas locales, Leyes que se refieran 

al Municipio, Ya que el municipio no va a dictar leyes sobre refo! 

nicipio, b.- Manejar libremente su ;1acienda, Cual es esa hacienda? 

los predios rústicos, los predios urbanos, las plazas pi'iblicas, J.a 

Presidencia r.!unicipal,calles, jardines, etc. y los ingresos que o] 

tenea de los impuestos y participaciones estatales y federales, 

los impuestos estrictamente municipales, los cuales son el impues

to predial, derechos do mel'cados, panteones, pavimcntrci6n, multns 

derechos do registro. c.- Organizar la adr-1inist!•nc:i.6n ,. lps servi-

.. _,,•.-,.·.;.'),-. ,· .. :,:,._. 
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cios cun!.cipales. Este es un probler.ie. n:ás, porque so necesito. se.ber 

· de:;dc CO!:.ien:m la administraci6n Clunicipal y donde acaba la admis-

t~·c.c:'..6n fcdc!'::'.l. ·d.- Cw::plir y hacer cuoplir las disposiciones de -

c.cci6n política y &ubernativa. To.hto municipal cono estatales Ej. -

censos, elecciones cur.plirnionto por parte de los ciudadanos del mu

n:'..cipio del Se1"1icio :~ilitar r:acional y aquellas que establezcan -

los ~st:dcs de la ~ederaci6n. e.- Acci6n Civicn, remer.branza de --

c.coioncs de ~~roes del cunicipio. f.- Construcci6n de obras p~bli-

cr.s r.n.1!1icipnlcs 1 mercados, pnvimcntaci6n, aéeras, al ui1bre.do 1 e.¡;ue. -

potable, atarjeas etc, ·Se ha discutido si los municipios pueden o -

ne oenccsicno.r estos servicios, si es buono o no concesionarlos. La 

tcr.clcncic, actual en L:~xico es que la ejerzan directamente los muni

cipios, porque en caso de concesionarlos, no eastar:!e en rnnntenini:!en 

to del ~ervicio, de personal, y cumpliría con una función munici-
1· 

pal. nobre osto hay opiniones a favor de que los presten los pnrti-

ct'.lares, Otros opinan que no es conveniente porque los·particulnres 

se'enri~ueccrién e. costa del municipio. G.~ Reglamentos de Policía• 

:' 3ucn Cobicrno, y Re¡;lo.nentos Autonomos, l::sti:. es divergencia de la 

teor!t'! s:!. se acepten los re¡;lamcntos at•tonomos, pues se puede regl.!! 

ncnta.r la porte.ci6n de o.rnas y expedir los re&le.rnentos de polic:!a y 

bl'en gobierno. Tla::cnln tiene unn ley del 18 de enero de 1955 que -

rc¡;ula los servicios !:lunicipales. 
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LA HACI:::rrDt .. Pl:3LIC,~. 2H EL ÉSTt~Do L: ELf...:·:c:..LA. 

T:l Est~do '/ los decl6.s entes_ púi,liccs, !'equi.eren de -

un patrimonio '/ de un r6¡zi:::cn adecuado parre su r.ian-:!:o, de e~te. ca

nera la Hucienda Públicu se refiere o. la constitución, ml!.Ilcjo :' •

trc.nsfor:,,aci6n del Patrir.:onio. Flli.Jlieo. 

A).- COHCEPTOS:- Hugo ;Jalton, define a la Hacfonda ?úbli-

~n diciendo que es "la ciencia cuyo objetivo se encuentre entre --

las ciencias econ6micas y políticas, '/que se ocura de los ir.rre--

sos y gastos de las autoridades públicas y de mutuo ajuste, Ajusto 

no neceserie.oente elevado a la equiparación, sino a una relación -

aritmética que tiende a ser la mejor, dadas las condiciones reale~~llci 

Flor1Js .. Zavi:.la Ernesto, dice que puede definirse c. lo. 

Hac:'..enda Pública como: "Conjunto de bienes que una ontido.d ptl.blica• 

(Federación, Estados, ~unicipios) poseen en un momento dado para -

la realización de sus atribuciones, asi co:no de las deudas a su -

cargo por el oismo mot ivo~1~ 9 mi1s concreto: 11 El c11mulo de bienes -

del Estado y la admicistración de ellos~12º 
Ursula Hichs, dice " el contenido principal de la ?a

cienda Pública consiste en el examen y evaluación de los métodos -

por los· que el Este.do provee a la satisfacci6n colectiva de necesá, 

dadas y obtiene los fondos necesarios para llevar a cabo sus ·9rop6 

sitos~121 

Pfll'n Jielsa. 11 Fisco es el patrimonio del. rst~.co~122 

B) .- LA LEGISI,ACIO!f RELATIVA A L?.S Fii:AlfZAS PUBLICAS DF:L 1 

ESTADO DE TLAi:Ci•Lí,, Se encuentra ar. los sit;uientes ordenaüiento¡¡: 

l.- Su Constitución Política. 

2.- La Ley de Haciend~ del Estado. 

3. - La Ley de Ingresos y ;;¡:;res os y, 

4,- Las Le'jcs especialQ~ cr. relación con divorsos --

impuestos: 

ñ.Qla C!l su articulo 78 r.;_uc,: 11 LJ.'l hac.t::ndn. pti.blica del Bstndo se --

forncp·á: 
--·--· .. -----

ll3 Jalton Hu¡.-:o. ?rincipios de :-'inanzns. ::!(:in::\ 3. 
119 :..r~i:?stn :--io::-CJS '.30.valn.. :.:lo::iantos de Finunz~s P(tblico.s · ::c::ica-

nas. ?~[;ina 19. 
120 .Joaquin 2-.scriche. Diccionnr io l.D-zc:-.~<1,-:-i '"!.".? 1.ri L11r,islución y Ju

risrJrudcnciu. Ft1:·ina 761. 
121 Ur~i.·la ::!.chs. Fin~.nz~.~ l~bUc'.'.s. ?1'.'.in::i 4. 
122 :Ciolsa rtaf:icl. Corapondio de Derecho Público. 70'10 111. f'~r.. l. 
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l.- i:iol p1•0C:..1cto de los 1r.ipuestos que decreto el Con 

rrcso. 

11.- ;;el p1•0C:ucto de los derechos que se estuhlesca.'l 

~·t'1'1' cu'1rir le::: ct•stcs ctlninistr,.tl.vos de servicios que los parti-

c~¡__:,úror. é.cnc.r.~cn. 

111 .• - :el r:·odttcto C:e le ene.,'cnaci6n o ex;:lotuci6n -

cic los b:'..cnes i;ue 1 r.c¡;ún les Le;rcs 1 pertenezcan nl !:stado. 

lV .- Del prot;ucto c!c los apro,·echa.'.1iontos Que porte-

nczc~.J'. a: :.st<.dc, ·~n rcrn::! t:c mü.te.s 1 rezuc;os, reinte¡:ros, done.ci~ 

r.o::: 1 etc, 1 conforne a las lc:rcs rcspcctiv¡¡s, 

V.- LJe l:.s r-::..rticipac:..onos que la P.cclerr.cién canee-

c.:c r.l :.stc.Uo. 

,,n :.e;· ele ::~.c:'..cr.tla del :;stc.do ri¡;e el sistccia de im

: c.::::!.c~én :: cobre- do lv.s contri'.rncici:cs. Las lc;ros ¡rnrticUlares y -

t~U; .C.r; rclnti\~e.c n lon i.!1~:renon, '/ los :-cc.!.anontos sobro ln ::isua -

m:tci::'ic 1 se a, ust¡.rán a la::: ü:!.sposicionos cie la aludida Ley de Ha• 

cicnc\n. 

31 Gobierno clel :;stcdo clebo ver la urrcnte necoside.cl 

cic fcl'r.:•.i:cr el ::ro;•octo corrcsponüiontc c. nna nueve. Ley do ITt'.cion-

c:!.6n rc:;1:J.tn inopcruntc on ln nctvalidnd. 

Pi~::;:T::: ::co:'_C: :rc~s D:; LA m.c11;¡:r,r.. Püi3LICI. SEL r:cnno 
Confor: e e!. arcíc~U.o lú do le. Ley ce !iMicn,ia son: 

a). - ?ucntc!'.i Crd:.n::~ir-.s 

Lns fuontco ordi1~c2•ias. do :os in¡;rcscs p(1'ilicos del' 
' l!:sto.do "son los que cutoriznn normalmente lns Leyes Fiscales, a -

fin de cubrir los servicios públicos regulnres del Estado. Y que -

Los in::pucstos 

Los derechos 

Lo~ productos 

Los aprovocho.oientos; y 

Las 1jc.rticipacionc~. 



IL!PUESTCS,- De las distintas fuente:; riue tiene el :,a 

tado para proveerse de ingresos, el impuesto constit;1ye el ::.-ecc'.!'So 

a~s importante no s6lo porque representa la pri:icipal fuente de :~ 

grosos sino porque ~cdiante su atinada aplicaci6n, el Lstado puede 

utilizarlo tanto para distribuir el in::reso cor.10 para estimular s~1 

generaci6n. 

Conceptos de i.·puestos, 

Giuliani Fonrou;;e define al i;;¡nuesto cor.:o "las rires

tacioncs en dinero o en especie, oxi¡;idas por el i:stado en virt::C:• 

·del poder de imperio a quienes se hallen en las situac:'..onos cons:

cieradas !lOr la ley ooup hechos im9onibles~123 

Pío Ballesteros entiende por impuesto la "pre~ta';i6:i 

obligatoria do bienes a las entidades públicas, unilatc~almontc rs 

gulada por éstns 1 que efectúan l:is econoi:das ·s .. bordinadns con ind.Q 

pendencia de toda ccntr:iprestaci6n inrwdiatn ;' con el fin ce i:.tcn

dor a los gastos CUUSlldOS por la satisfacci6:·, de lo.s necesi<i!lÜCS -

colectivas ~· 124 

Hugo Dalton dice que " el ir.1puesto es una contribu-

ci6n c~mpulsiva, establecida por un ente público con prescindencia 

de la cnntidad exacta de servicios prcst!ldos on ca;;ibio al co1itrib.:,¡ 

yanta, y que, ader.iás, no ha siclo aplicada cor¡¡o una pana oor l,a co-

. misi6n de un dolito cualquiora:125' 

Encberg dice que "1r.l¡rnostos son 9restacioncs, hoy -

por lo regular en dinero, al Estado !' demás entidades de de:·cc:10 -

público, quo las r.iisr:ms reclaman, en virtud de un !JOder coact:!.vo,-

en forma 1 c~ar.t!a determinadas unilateralmente y sin contrapros~n 

ci6n especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas~126 
Para GiaMini "El ir.i!Juosto es tum !lrestación pocuni.s 

ria que ol Estado u otro .ento !JÚblico tiene derecho de exigir, en' 

virtud do una potestad de imperio, originaria o delegada, en los 

casos, en la medida y en los modos establecidos en l~. Ley con el -

123 Carlos Giuliani Fonrouge. Derecho Financiero. ;:;dicionos Dcpal-
ma, Buenos Aires. 1962. Volumen I. Pár,ina 261:. . 

124 PÍO Ballesteros. i:anual de Hacienda P!l.blica, :..dic:i.6n do 1940.
~!ach'id. ?ácina 237, 

125 ·rrügo Dalton. Ob. Citada. ?ásina 37. 
126 Eneborg Bocslor. Principios de Hacionda. Traducci6n del Dr. -

Juan Sardá Deyeus y el Lic. Lucas Boltrán Floras. :aarccloim, -
'1944, Páeina 159. 

;·./· 
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Guido Zanobino define el i:npuosto cor.10 11 una prosta

c:'.Ón oi:>li;_,:atoria en dinero que tiene la fuü1rn causa en la :f.iílposi-

ción hcci1u por el :-:stndo u otro e!"ltc p(1bl1co conforme a la Loy y -

un los limites por (stc conscntidosv128 

GUillcrr.10 Aht'!1ad.:i ex¡ilica, mts que define, el inpuel! 

to cono "ln cuota purtc en d!.ncro, recabr,t1o por el E.r¡tado do los -

;H.1rtic~tla.:-cs, con;:iul:iivar.101:tc, y <le ncucrdo a l'e¡:;lo.s fijas, para -

!.'inanci:u.• sorvic;.o:i do intr.r~s '.;encrnl do carácter imlivisiblel/129 

Adolfo '.'lo.gncr do::icribe, en lu¡;ar do definir 1 el im-

pucsto co¡.io 11 Lns ci:.rgas !'1'iblicas o rentas rcclo.tlad::.s sobre bases de 

acuerdo con norr.ms generales 1 corno contribuciones obligato1•ias 1 a 1 

h.s organizaciones ,,rivaclns p~.ra cubrir los· e;astos del Estado, y -

do l:is otrao comunidadc::i !Jol!ticas, obligatori::is, en virtud del 

Der(;cho de Soberanfo o de l::i eutoridad financiera del poder del 7':§. 

t•1tio 11
, cte., puco vcrdo.dcrar.icnte interminable la 11dof1niei6n" riuo 1 

proponc.13° 

Lui¡;i ::inaudi 1 dice que hay in1puesto cuando se sati§. 

facen las ncccsidudcs comunes a todos y quo dichas necesidades • .:. 

sean di•1isibles; que el ir!puer.to sirve para sUfragar la parto indJ, 

visible do los servicios no ct1bierta por las tasas y las co•1tribu

cioncs y tienen caráctor obligatorio. l3l 

Ln clefir,ición contcnifü1 en el articulo 2o. del unte-

ricr C6diGO Fes cal de la Federación no desmorcc:!'.• o.nte ninguna de 1 

los o.ntoriorcs, 3stnblcc1n 11Soi: impuestos la" prestnciones en din.Q 

ro o en especie que el Estndo fija unilateralmente y con carácter' 

obligatorio a todos aqncllos individuos cuya situación coincida -

con ln que la loy so'mla como hecho ¡;onerador del crlidito fiscaH' 

El artículo 2o, del C6di¡;o Fi::ical de la Fcdcraci6n -

viccntc dice que 11 2on im;:iucstos las :··rcs~aciones en dinero o en e.§. 

pecio que fija la ley con cn.rl\ctcr ~:encral y oblir;atorio a c(ll'¡;o "'· 

127 

125 

129 

131 

A.D, Ginnnini. Istituzioni di Diritto TriiJUtBl·io. Sctifiia EdizJ, 
onc Ar;r,iorrntn, • ill\n; Jott. A. Giu.fre l~ditcrc; 1956 Pl\¡;ina 39, 
Guido Zc.noi.Jini. Corso di Diritto 1'..r.l::tinistrativo; Volume Quarto 
I i'.czzi Dcll' Az:i.onc. 5n. Lciición; :.:ilti.n; 1958 Dott. A. Giufre 
:~cliccr, Pli;·ino. 3'Íl. 
Guillcr!'.10 Alnu:w.du .. 'l'r~~to.do de Finan::_:as Ptt"olica.s. Bditorinl An.§. 
o.nüri. G6rüobo., : .. r.'.:cntin::i., l:<.lición 1948. To!:10 I. Página 200. 
Cito.do oor :~ci1\::irdo C:ic;'¡•io '.'il.J.n:'ó:·:cz, i'.nnual de Ciencia do E_g 
cionda." ~:tlitorinl Cr!sn de la Gt1lt\1ra ~cuatoriana. Quito, ;ocua
dor. Cunr~n. ~;dic:Lón, 195~~. J:'oi:¡o I, 1~6;:ina 153. 
Luir;i :ino.udi, !::rinci~·)io!J de i·!aci 1:;ndc. ?t'tblicu, ?raducción al -
c:;pu;·iol do ::nnucl de 7orrcs. ·:. :.;·uil<tl' ::áitor. i.'.::iclrl.d 1946 1 
?ú··ino.s ~)~: :.' sirnicn::,}s. 



201 

de personas físicas y morales, para cubrir los gastos públicos. 

Lo:; canbios ririncipales son eliminar la voz 11 :;::st~do" 

substituyendolo con "le. le;¡r11 y en lttf~.r de "individuos" dice 11 a -

careo de personas físicas y mo.r'ales"; finalmente, se a,'.:reg6 que -

debían destinarse para cubrir los gastos públicos, adecuándolo a -

la terminología del artícuI0·31, fracci6n lV de la Constituci6n -

Política. 

Para los efectos de la Ley de Hacienda vicente en el 

JJstado de Tlaxcala, "se entiende por ii:ipucsto las prestaciones --

obligatorias, permanentes y unilaterales que exir.e coactiva~ente -

el Poder Público a todos los individuos que se encuentran en los -

casos previstos por las Leyes Fiscales~ 

La Le:r de Ingresos del Zstado de Tla;:ca.1.a, enu:;iera -

los diferentes impuestos existentes, se!i.alando la base del inpues-

to y· tasas correspondientes, 

C) .- LOS I1iGRESOS DEL ESThDO 

La Ley de Hacienda del Estado norna la a¡i1icaci6n ele 

la Ley do Insresos, se11alando el sujeto, el objeto y el procedi--

miento para la recaudaci6n de los distintos ingresos, asi como las 

penas por infracc.!.ones a las disposiciones fiscales; tanbién se11a-· 

la la obli¡;aci6n que en materia fiscal tienen los ftLricionarios en

cargados de hacer la recaudaci6n de los impuestos :r de las autori

dades auxiliares, 

~a Ley de Logre::os del Estado p0.l'a el ejercicio fis

cal de 1971, señala como ingresos del Estado los obtenidos por con 

cepto de los siguientes impt1estos: 

1. - P.redial: 

a),- Propiedad urbana. 

b) .- Prop:!.or:acl rústica, 

.11.- Traslaci6n de doraL~io de bienes inmuebles • 

. 111.:.. Ingresos l~crcantiles. 

lV.- El Comercio y la Industria. 

v.- Productos de Compraventa ele Bebide.s Alcol1611cas. 

i!l.- Divc1•siones, Sspectácul.os Públicos y Jue¡;os --

perl:!itidos por la Ley. 

Vll.- Productos do Capitales. 



.. ~. - I:'onncio!1es. 

:'.l,- ?roi'c~icncs :: acti.dcladcs lucrativas, 

~~111, - h.d.:.cio:.r;i.1 _!)o.re. lQ Ccnstrucoi6n de Cttt!inos y Ca-

::i~i.- :~üicicr.=.l .1~..!'~ L2 Asistencia Social y Construc
cO..é!: e.e ::.séuclus. 

;:--:.r .- Ac~icio11v.l f.:?.ro. los i.Itu1icipios. 

LL3 ;)::-::.c.:cs.- La ccrrionto jtl1'1c\ic<l do los c!erocl:os 

:::. l.pUZ'ocon en ol G.:0:'..'.:c ;itll'fr:foc• r1t'.c!1::~ clei'iniciones con algunas 

uii'cl'C!:ci::s cr.tre s 11 poro coinciclicndo en asignar a los dcrecl:os 1 

nutui·aJ.aza tributnr:!.1! 1 en vinctüarlos con el servicio prestado por 

el ;::::;tadc ~- r::.:u'.lr.iontc' ~·aconocerlcs' pcr lo r;cneral ,. un fu11dnr.1en-

te r¿~ie los .~1.'.!ltii':.cu y lecitima, 

:::n t·;.ir.ion de al:::unos autores ·los dorcchas tionel"\ CQ 

~to i",•nclancr:to -:'u\ic:::. y c:;cllwi\·ar.10nto el servicio dispensado por el 

:.:i:tr.do !itd.:: loa p::rticult:ros, :.iicntras ·JUe en opinion de otros, -

el fnmiur.1u1:tu ea lo. !'c].aci6n jm•idica rca:¡ccti~·a a que da lugar '!' 

de l.:. cnal e:J su ob;icto le ventaja. privada proporciona.C:a al parti-

ct\lcu- por el Es t{\uo. 

Por e;jcnplo Cicr.ni1'1 r-:iconcce o. los derechos como --

co, con fuente e: clusirn en ln le~·, pot•o nc3t:'..ono a_ue debe ser de-

finic"..a lt!. lo; c::clusivc.f.lcnte r:cc:iq.nte eJ. i.:é,:odo .forr.wlistn. ~'ª que, 

en su opii:ioE, rccr.i:rir p::..l:'<. ello a elcr.:or.tos stistwciale¡: ·importa 

rc.::\•;:tii!' y conf::n(ir <1c1•oc1 o tri::iutm>io cc-1:10 ciencia de la h.::cicn

~n ~:- ::J:.c:'.l' el cc:·1ccpto üc t11:!.Lnto del t-~:Jito jur!c'iico. Define a --

les dcrccl<on co::iotr ••• tributo impue:ito por la le¡r ?Or una activi--

ü.c.d dccplc~·uí..".t: ~;el' el :~st:L.o c.I'! conzincrución al obli¿:ado, aún no 

.solicitE..ndcln 6~-.:.c y en consoct;cncia., sienc~o c1e!j\~entr.~iosa~13 2 

------ -----·---
132 ;,,,:;, C-icll.!Üili; "l Cnncc'.:ti ?orn.iar.:n!"tcli del Dir:!.~o Tributario~ 

Unior,C' '/ino·r• .. fico-:-.dt1·icc Torincso; Tor:.110 1')56; Piéi:;inas 11 
r1 JJ. :1 ~:Ú~ t': ... lGO, 



P~.ra Sergio rranc!scc. de la 0ar.::a, son 0.e!'cc!·~cs 11 les 

ccntrapresta.ciones que lan le:tes e:·:_._er:. que pa:.;en c.qi1cllc.s persa-... 

nas c;ur' reciben servicios c!e la e.&iir.istraci6n pilblica e1: ejerci-

cio ele sus ftmciones -c'.c cerccho p11\iJ.ico~133 

Ll Cédibo ~iscal de la ~cdcracién de~:!.ne a los cere-

ci:c:i en su art.l'.culo 30, cor.10· 11 las cc.nt1•aprc:itacioncs establecicr.s 

por el Poder ?úulico, coni'orao a la ley, en paso de un servicio~ 

La Ley de Hacier.da del Bstado C:c Tle.xcala los define 

en su art!culo 18 estableciendo c:ue "Por Dorocl:os 1 se (jntiende las 

prestaciones a_uc exi¡;e el Poder Pltlllco ccoo componsucioncs de de-

, teraim1dos servicios o por un gasto provocat:o, a los in<livi<l1:cs -

que r.eciban el servicio o ~ue provoquen e!. gasto~ 

La Ley c!e I!J6resos dol ::stado de TlaxcaJ.a, para el -

ejercicio fiscal de 1971, detert;1ina los Derecho:: que percibo por 

los si¡;uinr.tos conceptos: 

l.- ReGistro Público de la Propiedad y del Co~orcio. 

11. - Expeciici6n do Tarjetas de Empadrona.nie!:to. 

111.- Com•trucción, Lodificación o Separación de !3ie-

nes Imiuebles. 

lV.- Legalizaci6n de ~irmas. 

V.- ~er,istro Civil. 

Vl.- Tránsito. 

vu . ..: Certificudos y Copi~:s en GenoI'o.l., 

Vlll.- Salubricl.c.d Públicc. 

lX. - Reeistro de Titules Profesionales, 

X. - Exár.tones l1utorizaciones, Registros y Roi'Nmdo -

Anual de Autorización do Prácticos. 

Xl.- Servicios de Catastraoión y Recastración. 

Y.ll.- Anuncios en Camino:: Vecinales del Estado, 

.Xl.11.- Publicaciones en el Periódico Oficial uel GoJie~ 

no. 

}J.V.- Expedición de Licencias a Particulares para por-

tar aroas do fuocc. 

:rv .- Servicios no c:ipccificacios. 

Li:s Conceptos do los Tributos y el. r::6dit;o Piscnl de la ?cdera
ci6n. l'li¡;;inas 315 y sigmentc:i del sc:·:,ni'r n·'t'.llJl'O extraordina
rio de la Revista del Trib.,,nal i":!.scal de la ?cdernción. J'.6rico 
1966. 
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P?.ODUCTCS 

í..OS !'é;C:TG'c'C'.:.- ::1 Cóci1¡;o Fiscal de la ?ede1·acién O.§. 

tui.Jlneo on sn :01•tfoulo •.·o, cono "los in;:resos que pe!·cibe la ::'edo

rnción· ;:or nct2.•:i<11.'.dos que no corresponden nl desc.!'rollo de st~s -

:!:t'llciconcs ~rodc,:; de derecho ;if:iblico o por lu explotnci6n de sus -

bienes pntrinonialo~. 

La Lc:r do i-Inclo!·C.a vicente en el Zst~üo ele Tlv.xcc.la, 

e:'.prcsu en su •\rt!cuio l<~ que "Son ?reductos J.os iq;resos prove--

n1ontes de la explotación o i:.pro•rechaniunto por parte c;_el Gobierno 

del Estr-.do, do los biene::; que constituyen su pntriJ!lonio·, yo. seo. 

qt10 se obtcnr;tin en virtud de concesiones, contratos o convenios 

que el rropic Gobiern.o celebre con Instituciones o Particulares 1 -

'Jf!. son e!': virti1d de netos o con:;ratos por los que dichos· bienes se 

onv.ic.nnrcn~1 

Foc~c:~os decir c;,110 los productos son las rentt>.s prov~ 

nirntos de lr. c:-: .. ·lotacié!1 por p1'.I'to del Gobierno del Estado de los 

cienes quo eonstit11ycn su p::>.tri.'11onio 1 ya sen que se obtengan ep, -:

virtud do concesiones, con1;ro.tos e convenios, que el Gobierno cplQ 

bre ccn In:itituc1onos privv.do.s o partictüaros. 

Lo. Ley de Ingresos del Estndo determina que percibe' 

él misao, productos por: 

1.- Bienes :iucbles e Iru:mebles Propiede.d del Estado, 

11. - Centros r:due:::tivos. 

111.- Bienes :.·ostroncos y Vacantes, 

lV.- Censos y J6ditos do Capitales, 

V. - Venta de Peri6dico Oficial e Impresos. 

Vl.- Proc.ludos no espcc1fie:::dos, 

APRO'Jr.CHA:.:I~llTOS 

LOS A?:lCECEll.!:rn!lTOS. - El C6digo Fisofil de la Feder,!! 

ci~n dice en su artículo ~o. "Son Aprovechamientos los recargos 1 -

lns multa:: y los dcrn':s in,;ro:rns de derecho p~blico, no clasifica-

bles cor:o inpuc::;ton 1 dorecl•cs o productos\' 

La. Lc:r de Hacie:1cia tlel Sstcdo en su artículo 18 est.l!, 

blcce "Sen Aprovcchur.üentos, :;.1ucllos in¡;resos que se obtienen por 

el cor.iro da ir.i~111cs t:o3 ,6cPccJ1os y p1~oductos corresponc1io~tes a cje,t 

cicios fi:JcnloD :.!1i:or:.crc3; que :)rc\"ienen do roc::rgos por falta de 



pago oportuno; de O'.ll.tas :or infraccirnes a las Leyes; d¡¡ bienc::; e 

servicies procoden<:es de eGtableci::ior.toii quo üependan del ,. cb~-:;r-

no, :r en genere! los ~~uc esten autorizat~os legalr::entc, !)ero que r:c 

puedan clasificarse cc:".o Ir:l!rnestcs 1 r::er0clios o PrN\uctos, 

L(I Le:1 do Ingresos del ::st~.do de l'la::cal~., é'ar:i e:!. -

ejercicio fiscal de l:'í'l, dett·rc1ine. c¡ue po!'cibe el :S::;tado A¡:rr:;<:o-

charaientos por: 

1.- Reintegros. 

11.- Dona~ivos e Zm1emnizacicnes, 

111, - Herer:cias Vacantes. 

lV,- :le::a:;os, 

V. - ::tüttts, 

Vl. - .Recar::os. 

Vlll.- Sobre Tesoros Cc1.Ltos. 

lX. - Diversos, 

PARTICIPACIO:;::.s 

Reciben el nombre de Participaciones las cantidl'.des' 

percibidns en virtud de uno. ley federal que ¡;!'·:•:::: con un in~uesto 1 

determinada actividad r estc,blece a la vez una participaci6n _c;IJ cj, 

cho impuesto en favor de la ~ntidad afectada, a condición de quo -

~s.ta no grave con inpuestos propio~ la actividcd ccnsiciorada. 

El articulo 18 de la Ley de Hacienda del Estado ex-

presa11Se entiende por Participaci6nes los porcentajes que sooro -

sus ingresos concede la Federr.ci6n al r:st1do~1 

tidades públicas sobre ir.:puestos ::i'eder.~le::; de: 

a).- A¡;uamiel y Productos de su ?e!'1-:cntacién. 

b) .- Cons_umo de Gasolina; 

c).- Tabacos Labrados. 

d).- Energia Sléctrica. 

e). - Consw"o de Ccr'reza. 

f),- ~xplo~aoi6n Forestal. 

e).- Caza y Penca. 

h). - Llantas y Climaras do Hule. 

i). - 1/ento.s de Autom6vilcs Ensanblados en el Fa:s. 



j).- Consm.10 do Ce,1e!1to. 

kl.- ~ovante de Lubricantes y Grasa~. 

l) .- Aguas enva.n~_dn.s, 

m).- Consur.10 do cerillos y f6sforos. 

n) .- J.:inerales no :;ett\licos. 
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ñ) .- io;;conpons~.ci6n Adicional sobre Participaciones 

Federales, 

o),~· Otras que r.1;.torico11 lns Leyes y Convenios Fede-

rales. 

Ii!CP.ESOS ;:;XTRAO:lDI::ARICS 

Los Ingresos Extraordinarios los establece el art1c,!! 

lo 16 do la Lo~· do Hacienda del Este.do como "los que se ·autorizan' 

exccpcionalncnto plll'a proveer al pago de gastos eventuales, impre

vistos o extraordinarios del Estado. 



D) .- LOS EGESOS JEL ESTA.DO ?i., ---· 
Cuando se ha obtenido el ingreso de la ccntrib~:ci6n -

de los particulares, el Poder P1blico debo proceder a su in•1ersi6:i., 

sujotandosa a un progrru:10. deter1:1inado 1ue, parti~ndo de lo. bo.se de 

los incresos con que cuenta, prevea todas las necesidé!des qtn ::'e-

claman satisfacci6n. 

El artículo 82 de la Constituci6n local dispone qus 11 

El tesorero General y los Recaudadores distribuirán los fondos pú

blicos conforme al Presupuesto de Égrcsos, y serán responsables de 

aqu6llos que distribuyan y no estuvieren comprendidos en dicho pr,g 

supuesto o autorizados por una Ley posterior". De aqui se det•i•ta -

todo el r6gi;:icn jurl'.dico a que ost~ sometida la inversi6n do 2.os 1 

ingresos en los gastos.:públicos, r~rrimen cuyo estudio ho.rcnos bre-

vcmento. 

El artículo 43 fracci6n Vlll do la ConsUtuci6n local 

establece como facultad del Congreso 11J:xru:iinar l:l cuenta general -

del Estad1J y de los iiunicipios y decretar las Leyes de Inr,rc:sos " 

Presupuesto de Egresos del Estado y de l~.s 1!unicipe.11dadcs, pre•rie. 

i:i.iciativa del Ejecutivo :r de los a:runtar.iientos'.' A.l Bjecuti•to se' 

lo otorea la facultad de presentar la iniciativa del presupuesto -

de Egresos, sin ser exclusiva del mi~mo, pero se le da dicha facaj, 

tad porque es el qt1e está m6.s capacitado para hacer 1ina esti::iaci6n 

de los in::;resos y de los gastos p11\Jlicos, :¡e. c¡ue tiene en :ius manos 

todos los datos relativos :ü rendimiento de los prioeros '! a las -

necesidades que los seGu11dos deben satisfacer, 

La Ley do Egresos del Estado de Tla¡¡cala riara el ,. __ 

ejer•cicio fiscal de 1971 1 establece diez capít~i.los, a saber: 

Capítulo Primero.- que cooprende al Po.der Legislat!.'ro 

cuya suna es de ..................... ~ ................. $ 463 ,15'2.00 

Capítulo Segundo.- que cottprende al Poder Ejecutivo• 

cuya suma es de ..................................... ;¡; 4,593,597.00 

Capitulo Tercero.- que comprende al.Poder Judicial -

cuya suma es do ............................. · .......... $ 521,536.00 

C::pítulo Cuarto.- que corrasponde a la Educaci6n ?~-

blica, y que ir.1porta dic:10 capitulo ................ $ 12,287 ,066.00 

Capitulo quinto.- r.orres,ondiente a la Asistencia P~ 

blica, importando dicho capitulo ••...•••••..•••••••••. $ 859,400.00 
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Capítulo sexto.~ correspo'-diente a las Fartici9acio

nes :lunicipales, i1~portando dic:10 capítulo • , • , , •• , ••• $ 420,000,00 

Ca!1Ítulo Septimo. - correspond:!.onta a Obras ?11blicas;. 

i:;iportando dicho capítulo ••••• , , ••••••• , , , , • , , ••• , .$ 411801000,00 

Capitulo Octavo. - correspondiente a Adqnisiciones --

ir.iportando dicho capítulo ••••• , ••••••••.•••.•.••• , .$ 51131 1700,oc 

Capítulo Noveno. - corro:i pondiente a Deuda Pti.blica 1:_;¡ 

portando dicho capíttüo ••• , .•• , •••• , •••••••• , ..... ,$ 1 1000,000,00 

Cap!tulo Decimo.- correspondiente a Pensionistas, 13 

portando· dicho cap!t.ulo •••..••....•..••.•. , , •.•.•...• $ 202, 520._64 

I:N RESUHEll !!!PORTA EL PRtSFPUESTO DE :::c-n:sos LA CAl{-

TIPAD DE ........................................ ·$ 29,65'8,971,64 

Cada cap!tulo se ·div_i!ie en una seria de conceptos -

y cada concepto a su vez en partidas que son ya las asignaciones -

concretas do un cr~dito, por una suma determinada, para la satis-

facci6n de una necesidad que tambien expresamente se consigna. 
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El artículo 115 de la Constitttci6n de 1917 en teoría; 

considera un i.iunicipio Libre, sin presiones políticas, independien

te, poro ln realiclud os quo queda sonetido si no al control, si a -

ln sobe1•r,nl'.a le;;islative ele lP.s Cár.wras Locales en oateria tan fun-

dru.1onta1, cono lo os la Hacienda Pública 1:unicipal. 

:n jjiputo.do U¡;c.rte prosont6 una f6roula de la frac-

ción 11 clol a:>tfoulo 115 Constituc!.onnl, que la i:.sv.nblea, ·vencida -

por el cansancio, aceptó en el neto, dicha fracción establece "Los' 

l!unicip:'..cs edninistrán librof.lente su hacienda, la cual 1le formará -

de lt'.s contribuciones que señalen las Le¡:;islnturas de los Estados y 

r¡ue, en todo caso, SAl'Ún les suficientes para atender a las necesi

duC.os mtu1icipnlos "~34 

A ln Le¡:;isle.tura local de los Estados correspondo se

ñnlnr co1.10 se into¡;ru la bncient<a del 1 .. runicipio, De este modo la -

nntononfa finnr.ciera, :r con ella la libertad r.nmicipal, han quedado 

e. mcrceci de lu lc¡;islé,tura y del :Sjecutivo, que de acuerdo con su -

ccnvcniencio. política puedo aunentar o disminuir los recursos muni-

cipnles. Serrn Rojns· dice "los problerw.s de los municipios son prin 

clpnlmonto de kdole ::.olítica y econ6r.1ica. El probler,1n político se' 

ros1u.1e en 12. constwto e ir.cievidn introiaisi6n de las autoridades --

locu.lo:; en lt. into~·rnci6n ;· ftincionanicnto del r:mnicipio. :Cl probl~ 

n::i· ccon6r.~ico se finca en que los gobiernos locales reducen conside-
13') rublemonto los in¡;re,,;os clo los mtulicipics\' · · 

Lrc Constituci6n del I:stndo de Tlazcnla, on su artícu

lo •76 est8.blece u Los 1\yuntnmiontos Aclclinistrarán librel!lente su ha

cienda, 1:: cual se 1'or1"::.r6. de las contribuciones que en cantidad S.J! 

fici~1nto par11 atender a sus necesidades les señalare la Legislatura, 

debiendo reclitir a é:::ta, sus cuentas, a sús tardar treinta días de§. 

¡rnés do tersinuC:o el niío :; en los prinero::: quince dl'.as del mes de 1 

octubre, el pro:recto do Presupuccto de Egresos de s 1.1 I·itulicipio~ 'J -

en su c.rticulo 43 frrrcci6n Vlll que sciialn cono atribuci6n del Con-

¡;roso. 11 ::xaminar ln c:wntn ¡;enc:ral dol E~tado y de los 1iw1icipios 'J 

dccrctr:r JJG Lo~res de Incrosos y ?rosupucstos dt: ~r.resos del Estado 

y do lns :.:1micipalic12de:;, previa foici:-.tj vr>. del :jecutivo y de los' 

i~~·:untc.:· in'.l~:r:-,0~' 

13 1~ !)iar~LO de los Dcb:.tos; T. 11. P~.~;ino. 319. 
135 Gerl'u I\ojnr;, Ob. Citn'~'ª• Plcin~ 5'/l. 



Lo::; :.:unici!lios obtienen co1lo recnrsos, lé'. participe

ci6n '!11C o!. ?:stado les acuerde, conforne a lo que ellos les toc¡uc' 

del repm•to n1:1donnl, 

r:n lo:i i.:unicipios del r:stado de Tlaxc:lla, los in¡;rc

sos c¡ue so obtienen son di•rersos. Do acuerdo con la Le;r de In¡;re--

sos para los municipios del ::!stado, para el c.jo::-cicio Fiscal de --

IliPUJ:S ?OS 

a).- Sobro la :iropiodael rústiqn. 

b) .- Sobro cnntinas, ptüqucrias y piquc::-as, 

e).- Sobre diversionos .. e3!)octáculos p1íblicos, 

ar. - Sobre i;iiso en la vfo pública y mercnelo, 

c) ,- Sobr'c acoras no construídns. 

f) .- So~re obstáculos en la vin pública, 

g).- Sobre acotamiento de solares. 

h).- Sobre la venta anbtünnte de animales, 

i).- Sobro solares sin construcción. 

j). - Sobre remates. no judiciales, rifas y loterias. 

k),- Sobre nntmcios y propa~anda comercial, 

1) • - Adicional para la construcción de escuelas. 

m). - ilo ospe;)ificr,dr)S. 

D3TIZC:IOS 

a).- Por servicio de a¡:;ua potable, alcantarillad~ y 

alumbrado ·público, 

b),. - Sob:•o :üineaiJicnto y nÚ!:1ero oficial de la pro-

pietlad. 

c).- Sobro rastro o de;;uollo ele ganado, 

d). - Por p;:pcclición ele co!'tifico.don, 

e).- Por re¡:;istro de ::¡o.reas de herrar. 

f).- Por c:::iedición y refrenda do licencias, 

g).- Por servicio de pantconc3. 

h).- Por rocistro civil, 

i).- J!o especificados, 



SDRVICIO DE VIGILA!TCIA. 

a).- Sobre cantinas, pulquerias '/ piqueras. 

b).- Sobro centros nocturnos y casa de asisnaci6n. 

PRODUCTOS. 

a) •• Por arrenda.miento de bienes muebles e inmuebles 

de los 1!unicipios. 

b) .- Réditos por 1mposici6n de capitales, 

c).- Corral de consejo. 

d) .- Por venta de bienes muebles e inmuebles del ::uni
cipio. 

e),- Ilo especificados. 

APRO~CHAJ;.IEi!TOS. 

a).- Multas, 

b),- Recargos. 

c).- Rezagos por cráditos, impuestas, derechos productos, 

aprovechamientos o participaciones no cubiertos en -

años anteriores. 

d).- Reintegros, 

e).- Ha especificados. 

PARTICIPACIO!IES. 

a).- En impuestos Federales: 

Sobre explota~i6n forestal 

·Sobre aguamiel y productos de su' fermentac~.6n, 

·sabre consumo de cerveza. 

Sobre cerillos y f6sforos. 

Otros que autoricen !.as leyes o convenios celebrados 

o que se celebren con la Federaci6n'1 el Estado y los 

llunicipios, 

b) •• En impuento del l':st°ado: 

Sobre ·in~renos mercantiles. 

Sobre el registro público de.la propiedad y del come~ 

cio, 

Sobre predios, urbanos. 

Sobre diversiones públicas. 

Otros que autorice el Congreso del Estado o los conv~ 

nios que celebren entre el Gobierno y los ~unicipios. 

_· .. -'. 



!,.'· 

223 

F) ,- · Plti':SUPUESTOS DE BGRESOS PARA LOS !J!P.'.ICIPIOS DEL 

:;STADO DE TLAXCt.L;\ 7 PARA :!:L Ej'EJCICIO FISCAL D:C 1'}71. 

Son I:¡;rcsos pnra los 1:un1c11i1os del Estr.do de Tlaxca- · 

la, dt:l'ante el Ejercicio Fiscal de 1971, los sicuientos: 

Por v!a do ejornplo expondre los E.grosos del l.ttmicipio 

de Tlaxcala; postcriorncnte (micamonte el total de Egresos de cada' 

uno do los L:unicipios. 

TLAXCALA 

-----------------------------·---
PARTIDA COHCEPTO ANUAL 

l.- Sueldo al Presidente f,!lUlicipal --------------------i:i 157400.00 

2,- Sueldo al Srio, dol H. Ayto. --------------------- $ 13 7200,00 

3.- Sueldo do la Taquimecanografa de la Sria, -------- $ 10 1476.00 

4,- Sueldo do la Secretaria do! Registro Civil. ------ $ 10 147ó.OO 

5,- Sueldo al Conserje do la Presidencia, ------------ $ 7,391,25 

6,- Sueldo al Tesorero Eunicipo.l, -------------------- $ 13 1 200.00 

7,- Sueldo a la Taquil~ecan6grafa do la Tosorerfo. ---- :~ 10,476.oo· 

8.- Sueldo al Cobrador do la Tesororfa.--------------- ;~ 8,820.00 

9.- Grotificaci6n al Juez Local. --------------------- $ 3,600.00 

10.- Sueldo a la Secretaria del JuzEado Local. --~----O 7 1 391.2~ 

11.- Gratificaci6n al Agente S'ub. del l:i. ?t'i.blico. ---- $ 3 ,600,00 

12.- Sueldo al Comandante do la Policíá. ------------- $ 7 1 290,00 

13.- Sueldo al Agente de la P?licía, ----------------- $ 61390,00 

14.- Sueldo al Chofer del carro de limpia. ------·----- $ 8,820,00 

15.- Sueldo a 5 nyudnntes del Serv. de Limpia•.------- $. 36,956,25 

16,- Sueldo a 3 Barrenderos. --------------7---------- $ 22,173,75 

17.- Sueldo a 8 jarcline:?.·os, -------------------------- $ 59,130,00 

18.- Sueldo al Ene. dol Serv. de Limpia del l.'1ercado.-- $ 7,391.25 

19.- Sueldo al Velador del !Jorco.do.-------··----------- $ 7 1391 •. 25 

20,- Sueldo al Inspector del i.Iercado. ---------------- $ 10~476,oo 

21.- Sueldo al Administrador del Rastro.-------------- $ 71391.25 

22.- Gastos de :escritorio de la Secretaria. ---------- $ 1.\200,00 

23.- Gastos de E~ .:afata de la Secretaria, -----··------ $ 650,00 · 

24.- Gactos de eocritorio de la Tesorcr!a. ----------- $ ~t400,00 

25.- Para el pago del Scrviéio Telef6nico. ------------ $ 1 1 500.00 



26.- Gu.s~os -:ene!1ales del Serv:'..civ de Li.1.1,ia.-------- ¡~ lo,ooo.cc:. 
27.- Lubric::;:tos, CorJ.bustibles, Rez"'c, ~r Re9e.e:i.c:!.oncs,-:· 55,0CQ,r~.:,. 

23, - G<!stos Generales ·~el L:crc~.clo. ------------------- ·' 16,.::;•;:-J,r}) 

2.9.- L:a.ri:;en..:'..::!ionco do .~lv:.¡O~~.üo ?~blico,------------- .; J·Jt:i.J0.1j) 

30.- Gast~n . ;:-:Cr~crd~1:ru•ios.-------------- .. ---------- ::' 73, 612,7~ 

31. - 7ro.ba,: :?.C:.o:cs SuJertr.:.:1cr~:rios, ------------------... 

32. - Para .703 ti1ti<iri.C~os Civico.s. ---------------------- :; l, 500.co 

33.- Para ReCO!)Ciones Oficiales.--------------------- t. ó,000.1.:;r.;. 

34,- Pnra ?ublicidad y PropaGanda.------------------- $ 10,000,00 

35.- Pnra cM¡ira do .. :uebles y :::r:seres,-------------- ;;; 3,000,00 

36, - Para cor1pra de Recibos y ?alonarios boletos.---- ~ 7,oco,00 

37,:. Para ::ustos de Co::iisione:i y 'Tiátlcos,----------- '~ 7,000.00 

38. - Po.r:i ?omJ,:to De9or ¡; ivo .------------------------- $ 4,G00,·00 

39, - Gastos ele nedicinus par:~ los ;;n~:leados, --------- $ 8,000,00 

40,- Para el puga de A¡;uinaldo a los :Sm9le,:dos.------ '' 9,1~6.00 

41.- ?ara el !lª.'.:º del Se:, uro de Vi11r del 9orsonaL--- ·,"; 3,000,oc 

42. - Gastos de repre:rnnt ac16n del Sinüico :r Regidores.~· 2J ,000,00 

4J • ._ Para el pa¡:;o de Gastoa de :;I'.lpadronamiento.------ ~~ 3,000.co 

44, - Para Obras :.:atc~·ialcs, -------------------------- $ 176,ooo.c.o 

45.- ?ara ,~·::istcs del ?.c¡;istro ·Ci'ril.----------------- $ 1~000,00 

46.- Para Escuelas.---------------------------------- :'.: 15',000,00 

SU::A EL BGRZSO. --·---- " ,337' '729,.:_,r.) ,. 

LOS EGX:30S DE LOS DELlAS rnJl;ICI?IOS: 

Pe.ro. el Líunicipio de ~P!!:T A.TITL.A.i:, Su.:.1a el 3¡;rcso. --- "' 40,39;,',C·.' " 
Para el r.:unicipio de C:I IA U!Ei i? Al!, Sl'i.da el Zg;reso.---- "' 462,GSa.50 y 

Pura el :.:unicipio de TOTOL.te, s:·nun los Et;resos.----- A 24,000.00 ~l 

Para el t:u.aici,1io de ?A:iOTLtl. 1 s•.J::al'. los ::;¡;res os.----- A 79,634.2.:;. ,. 
PQ!"a el ;.:\l!üc i :i io do JUlJ.í CUA~::i.TZI ( cc::TLA ) .------- ... 28,2~-u.oo , . 
?era ·:l ~.'.·!~ici;oir.:1 "'º LAIC· :r:.~::· ;i.L, .s~.:an los :C:::.resos. -- .. 2, 947 .. :o •.) 

Pp.ra el :~t"...i."lici."iC do I:·:i1 ACUI' ~:..'LA, su.:l!!n los -.::z.resos. - .. 59 ,00c.oo 

Pa¡-:: el : J .. ;nici!Jio (~12 z,~cA:r:¡_, ;e; su. .ar. los _.;.:re:; os. --- ·' [,5 ,s .. :.2. ~º ., 

Pn.!'ú. el ::;.mic ipic ele L:h.r:I~lI':( .. : , 5~'. ·an los =~·res os . ...:..; ... •' G,lóO.O·j y 

Par u al ;;,·:::'.Ci)iO ele ?::CLOC:.o<.co, s··.:.an los :.¡;res os .... 
,,. 3 '733.1:0 ,, 

?ara el : :_:ici,1io <le ·:1:..:-::::~:;Gc, ~ .. ~-· lo~ B~rezos.--- .$ ó,192.ui 

?~r-.. el : :~·~-,.::.c:.~~io tic ::::·7:,.,~_-·Lci.-. !."CA, ::·c.:in los :.¡:re~os. 9,420.·X~ 

?arn. e: :.::., .. .::.ci~1i0 <io ::rcar:T::::.: ;:.~::,, JlL:an los ~f resos. •' ;;2,260.00 .. 
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Para el l.!:.·nicipio de SA!! PABLO DEL :.ONTE, suman los E&resos $ 14
1
345.00 

Para el liunicipio de TE!IAllC!IfG0 1 SWl~ los ·Egresos,-------- C 2,4üü.OO 

. Para el rlunic.Í.pio de L:IGUEL ñIDALGO ( ACUAJ:~lfALA )------:-~- $ 658,00 

Para el hlunicip_io de XICOHTZI:\co, sUDJan los·:"'gresos. ------- :;; ?.7 ,cóó .r:o 
Para. el. l!unicl1p1o de JOSE LíARIA 1.'.0RELOS, Stlr.lan los Egresos. ;'; S22.oo 

Para el Ut111icipio de HUA::Ali~LA, suman los Egresos,--------$ ,731,533.5'0 . . . ' 

Para el tfunic1pio de IXTENCO, suman los Egresos.---------$ 13,320.00 

· Para el Mtmicipio de CUAPIAJ. .. "TLA, suman los Egresos.------ $ 18
1
46,7.00 

Para el Municipio de ATLZAYAHCA, s~an los Bgresos.------ :;; 133
1
980.i:'O 

·Para el rJunicipio de ZITLALTEPEC 1 stu:ian los Egresos.----- $ 27
1
390.00 

Para _el Municipio de ~.i:. CARilE:l TEQ;;I:{QUITLA,------------- $ 27,ó90.oo 

Para el Municipio de TEI'..REUATE1 sur.1an los Egresos;------- :;: 31,055,00 

Para el :uunicipio de TZO!!?AHTEPEC 1 suman los E[rcsos.---- $ 8
1
365.00 

, Para el L!Wlicipio c1e CUA.XOl1ULC0 1 siínian los Egresos.------ $ 9,177.00 

Para el MWlicipio de TLA.XCO, suman los beresos.--~------- $ 275,222.50 

Para el Municipio de TETLA; swnan los Egresos.----------- $ 65,SSo.oo· 

Pari;..el Municipio de CA.LPUL.A.LPAl!, suman los Egresos.----- $ 625,251.25 

Para el !Junicipio de HUEYOTLIPAiT, suman los Egresos.----- $ . 37 1292.00 

Para el Munii:ipio de ES.PAJITA, suman los Egresos. ------- $ 44, 5'39.00 

Para el !:!tmicipio de ZAilCTORlli·.l, ~u.:¡3n los Egresos!------- O ' 40,295'.00 

. Para el Municipio de UARIA1W ARISTA ( lIAlfACAi::ILPA ) .----.., $ 173,245'.00 

Para el Uunicipío de APIZAco, suman los Egresos.--------- $ 899,890.67 

Para el tlunfoipio de SAilTA CRUZ TLAXCALA., suman los Egresos $ 16, 945' .00 

Para el Municipio de YAHUQUEl.!EHCAN, suman los E¡;resos. --- $ 22,464 •. 84 

Para el Municipio de XALTOCAlT, suman.los Egresos.--------$ 63,840.00 

. Para ·el Municipio de XALOSTOC, sur.1an los E¡;,resos.------- $ 14,Boo.OO 

Plll'.a ~l Municipio de .AMAAAC. DE GUE~o, suman los· Egresos $ 13,030.00 

Para el Municipio de TOCATLAl<, suman los Egresos • ..:---.,.,-- $ l0,810.00 

Para el Liunicipio de DOLrrnGO ARBUAS ( 1.:UÑOZ ) .--------.:.- $ l,7,726.oo 

Para el láunicipio de ATLAUGATEPEC, suman los Egr0'Sos.-----$ 241 931.00 

Con lo anter.iorraente expuesto dimos un panor~a gemral 

de los E¡;resos de los 44 l~unicipios del Estado de Tlaxcala. 
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e o lT e L u s I o ¡¡ E SI 

PRillERA.- El Fec!eralismo l:!e.ld.cano naci61 a causa .Cund~ental

mente de la i•ealidad pol:ttica dei Pa!s 1 como un grito. de la libertad 

de las provincias en contra del ab~olutismo que ven!a del centro y -

no una simple il:litaciiSn e~tral6g1ca del federalismo norteai;ieric~o. 

SEGUllDA.- Bodino de!'ine al estado en funcicSn de su. soberan!o. 

"El Este.do es un recto c;ob1erno 1 de varias a¡;rupnciones '/ de io que• 

les es comdn, con potestad soberana". 

·soberan!a es el poder que está por encil:!a de todos es pre.c1sru:iente -

el que no a<it1ite limitaciones o determinaciones Jur!dicas extr1nse--

cas. 

TERCERA.- El Art!c.ulo 39 Constitucional, responde al vordade .. 

ro concepto de soberanía, como resUi.tado de la reali~ad pol1tica do~ 

pa!s y como s.1ntes1s de las diferentes ideas filoscSfico-pol~~i~IY! ~ft 

que han discutido el tema. 

CUARTA.- El Art1culo 40 Constitucional es una consecuencia ~ 

mediato. y el prirJer corolario del principio de sobernn!a popuJ.a.r, 

QUWTA,- El Articulo 41 Constitucional es tarabien u¡¡a, oon5e.,. 

cuenoia natural y directa de los principios de sobernn!a popul,111' y ., 

de la forma fedevativ~ da &ob1crno que hemo~ aceptado, so puede de .... 

cii- que solamente se concreta a precisar de que m!l.nera se ejerce tal 

suberanía de¿tro de tal r~gimen 1 y a establecer, como debe ser, el -

·lugar preferente que debe ocupar la Constituci6n Federal respecto de· 

las Constituciones Locales. 

SEXXA.- El .'U't!cul.o Primero de la Constituc16n del Estado de' 

Tlaxcala1 habla de quo esta Entidad es soberana, quizá soa UZJ. abuso• 

en el lenguaje, pues se considera que la sobernn!a es indivisible; -

por lo que podemos decir que tecSricamente el Estado de Tla.xcala no -

es soberano, s1no.aut6nomo en su r~gilllen interior. 

Lo que opera es une descentralizaciiSn político-administrativa medillll 

te una distribuci6n de competencias, 
' 

SEPTILiA.- La ConstitucicSn .Federal as! como las Constituciones 

locales, tienen como uno de sus principios fundlll:lentales el do la -

Divisi6n de Poderes t que no se opone, n'i mucho menos 1 a la coordina

ci6n de las funciones de cada uno de ellos;. en i:6xi~~ se acepto. y -

~anti ene como una garantía de la libertad. 

( 

¡ 



Presidencial. ?.l ?res:!.' A!1f;c t !.1~1: 1.:.i or. 

cional tm doblo car:!ctcr: L~o cr.:-.: ... o .: ... ~ ! -~.e·: ·· (·.e .:.~.:·.-.. ·'" l"C.::.i.!"!!.st!',G 

Poder Legislativo, o sot\ ·1ue es::1 :-eali:,:::r.do o zi«:·:.:..er.:o ;..:-. ·r~2.~~..:.:--



o. QUiones se -

:..:·. ,~~: . .. :.. :: -·:. ~ .-.,·· .• - :~ . .r..:.:.:i::i:~:. ~· !;.r es s orv·ir, en proveer ;.or rr11.:-

c~io <.·.e le~) !H!:.":ic~~~s ~,'.;1lic2~ ::.~ :.ri.:; intereses de l.U1a sociedad. El' 

e.'.ccu~r'1' lt.!:. lf,;·c~ :!'..:<: c::;i::" el Ce:·, re::io do la Uni6n o local en -

el ci:~c e.e 1;:,~ ~ni;i.,'.mk~ 7.-:t:.;:·r.~i·;;·.s el Potler ::jecutivo realiza la 

\'C.~ 'lttr:: Cllt.!ntn con :~.:1t_i; :..i.cy C.r¡:;f.;:ica c.~ol. Poder Ejec~ttivc, que hace' 

r.:~s ft:ncior.al sa /,t'.Lidstrnc:: 6r: ?1lblica y es de dosearso que en ,,,_ 

las :ntidcde:; ?ederutiv~s que no cuent€n con dicha Ley, se dieren• 

tum s i11il~.r. 

DECiiJ, T::~.Ci:?.A,- La Ccr.•:ra1.izaci6n es un rli;:;ir.;en administr.Q 

tivo en el cual el poder do ma:1lio se enct:entra en el poder central, 

que es la porsonn jurfoica titular de derecho::i, la cual nantiene -

la wüdnd ac.rupnndo a tocios los 6r¡;r.nos en un r~¡;ir.:en jeráro.uico. 

D!:Cil.íA. CU!...'1TA. - il 11:1do del r6;;1 ·e;, de Centraliz.ac16n t.dmi

nistrativv. exiotc otru for1ia de orc:;.:iizaci~n administrativa. La -

Descentralize.ci6n, que er. t6rninos .:o::e1•ales consiste en confiar -

:.r. rocJ.i~nci6n G.o nl, rnms r-c'.;lvidacicz adr:inistr:-ttivas a 6rcunos -

que guardan con la t..dr.ünis1;rac :ón Central una relación que no es -

la de j or.'.ü:'q ufo. 

füCI:.'.P. QlJI:iTA.- :1 ; ;.uüci!lio en tcorfa es libre, es el re-

flejo del c;iorcicio de la •1id11 üe:.1ccrática de los habitantes de -

una dcter1.iinuda re¡;ión, pueblo o ciud::.d, tiene personalidad jur1.dj. 

ca, pntr:!.:onio P!'O!lio, :; ic.nc dcrcc!.o::i públicos y 6rganos de :-epre

zent::.ció!l electos dcr.10crt.ticanente, y acttia por conducto de los -

:dsnos. ¡:aro º" tma descC;:;t:-alizr.ción política, más no administra-

Tlo.;:c::.lc-: 2.<:.: C'· -~ . .:·.".:-' .. 

.. , ~.:. '.·:: ,' Go::cs ?isc~,les a fin de cHbrir 

[.:::": ~·.el I:str.do. Las se;undas, son l.3s 
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que se autorizan excepcionalmente para proveer .al pago de gastos -

ev·entuales, improvistos o e:xtraordinerios del Estado. 

DECI!.fA SEPTII.!A.- Obtenido el .ingreso, el Poder Pilblico debe 

proceder a su inversión, sujetandose a un prograllla determinado que 

partiendo de la base de los ingresos Con que cuenta, prev4a todas' 
:.i . 

las necesidades que reclaman satisfacción. 

DECIL!A OCTkVA.- En cuanto a la Hacienda Pública Municipal, 1 

el artícUlo 115 de la Constituci6n Federal, .en teor!a considera -

un Municipio Libre sin presiones poU.ticas,. independiente, pero la 

realidad es que queda sonetido si no al control, si a la soberanía 

legislativa de las Cdmaras Locales en materia tan fundamental, --

como lo es la Hacienda Pilblica Municipal. De este modo la autono,-

nt!a financiera y con ella la libertad municipal, han quedado a mer. 

ced de la Legislatura y del Ejecutivo, que de acuerdo con su conv~ 

niencia pol!tica puede aumentar. o disminuir los recursos mun1c1pa-

les. 
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