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PROLOGO

Siempre habia rechazado la invisacifn para escribir
* sobre la Admin;stragiGn Piblica de mi Estado ya que previamente -
se necesita ocupar puestos pfiblicos o adminlstrativos de los cua~
los yo caresco. _
Quiero dejar bien ciaro ﬁue este trabajo no preten-
. de agotar los temas que en cada capftulo del mismo se tratan, ---
sino el de desperéar interés e inquietud en mis compaficros para -
' profundizar en el estudio de les nismos.
) Despertar la curiosodad por el estudic sobre la Ad-
ministracifn PGblica de Tlaxcala, son mis objetivos que de lograg

se, cblman las aspiraciones de este trabajo.
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EL FEDERALISI-COé LOS ARTICULOS 39

41 CONSTITY
CIONALES, LA DIVISION DE xgwnés

A) .- EL FEDERALISLO

Vefemos los entecedentes del federalismo en la &pocd
colonial; Reglnenes centralistas establecidos, a).: Las bases
para la nueva Constitueién de 18353 b).- Las bases orgénicas -
de 1843 y la ﬁdopc16n definitiva del réyimen federal, en los =
ados 1856 y 1857,

1.~ Antecedentes.= En la colonia Edmundo 0‘uorman dice

las provincias surgen como resultado de fenfmenos histéricos
reflejados sohre el territorio y reglaman un reconocimiento lg
galll

En la época colonial, la divisién territorial més ip
portante fue la eclesifistica, existif también la divisifn admi

» nistrativa-judicial determinada por los distritos jurisdiccio-

nales de las Audiencias, Subdivididos en: uobiernos, Correpimi
entos y Alcaldfas Mayores.,

Segfin 0°uorman, las fuentes de la antigua divisibn -
de las provincias mayores son fundamentalmente doss uﬁa fue la
aceptacibn por parte de los conquistadores de aliunas de las =
cntidades precorteslanas, como los reinos de México, lichoacan
y Tlaxcalaj la otra, la peculiar meaneras de llevar a cabo la pg
netracifn militar en la conquista del nuevo continente, que -~
fue usada sobre todo en donde las civilizaciones americanas no

habfan alcanzado suficiente arraigo o importancia polftica. 2

Durante la iniciacién y aun a la consumacién del mo=--

vimiento de independencia estaban vigentes el sistema de Intep
dencias y el de Provincias Internas, por lo que esta divisién®
constituye el antecedente inmediato de la d;visi6n territorial
del M&xico independiente. Seyflin la divisién antipua, el terri-
torio de la Nueva Espaiia se encontraba estructurado como si.ue
Reinos Gobernacibn ¥y Provinclas. E1 Relno de México, con cince
provincias mayores: a) uéxico; b) Tlaxcala; c¢) Puebla; d)‘Antg

quera(Oaxaca) y; e) Provincia o Reino de Michoacan. 3

1 Edmundo 0’uorman. Breve Historia de las D1v1siones Territo-
riales. México 1937. Pﬁgina 19,

2 0’uoruan, Ob. Citada, PApinas 20- 29.

3 0%uorman. Ob. Cltada. Péxinas 32~ 33.
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Por la Real Ordenanza, de 1786, la cual establecfa dg

ce Intendencias, habiendo ademés tres provinclas qie no correg
pondfan & ningura Intendencia: Nuevo Méxiéo, Alta y Baja Cali-.
fornia, y la uobernacién de Tlaxcala, que qued§ separada de la

intendencia de Puebla desde la Cédula Real de 2 de mayo de - -

- 1793. 4

El documento constitucional que mis tarde resultd b4-
sico en la estructuracifn y contenido de nuestros primeros do-~
cunentos constitueionales fue la Constitucifn de Cddiz de 1&12.
Esta se referfa expresamente a las provincias americanas en su
articulo 10, que er la parte relativa comprendfa dentro del ==
"Territorio de las Espaias", como Fcruando parte del territo--
rioc espaficl, a2 "Nueva Espafia con la Nueva walicia y Penfnsula!
de Yucat#n, uuatemala, Provincias Internas de Oriente, Provin-
cias Internas de Occidente. 5 ' . ,

Se ocupaban del wuoblerno de las Provineias, los Artf-

culos 324 a 337; segfin el primero el uoblerno de las provin- -

clas residiria en un jefe superior, nombrado por el Rey en ca~

da una de ellas.
Sepfin Ignacio Burgoa, la diputacién Provincial, que =

fue reconocida como institucibn polftica en la Constitucibn de

.. CAdiz, y que concedfa autonomfa a las provincias, "puede con--

.ceptuarse como el yérmen del federalismo en uxicot, 6

Nettie Lee Benson dice."en el nuevo sistema de gobier
no que iumplantaba la Constitucién de 1812, no habfa Virrey, El
jefe polftico era el finico funcionario ejecutivo de la juris--
dlccibn en que la diputacibn provineial tenfa autoricad, y sé—
r{a directamente responsable ante las Cortes de Espaﬁa. El jef
fe polifico en la Ciudad de Léxico, que de hecho reemplazé al!
virrey carecfa de jurisdiccibn sobre los jefes -polfticos de =~
yuadalajara, Mérida, San Luis Potoéi, Monterrey o Durango. Ca-
da provincia ozaba de una independencia completa con respecto

a las demfs", Asi puos, "el origen del federalismo en México -

4 0°Gorran. Ob. Citada. Papgina 37-40 .
5 Felipe Tena Ramfrez. Leyes Fundamentales de Liéxico. Méxlco!

1964, Pé,ina 61 .
6 Ignacio Burgoa. Evolucifn de la Idea Federalista En: L&xico

50 nifos de Revolucibn. Tomo III. La Politica. léxico 1961.-
P&gina 154. e ‘ S .
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se puede remontar a la forma de goblerno establecida por la Cong
titueibn de 1812 para Espafia y sus colonias", 7

En el afio de 1814 se c:pide el principal docw.ento de!

carfeter constitucional de los realizados por los insurgentes:El

* Decreto Constitucional de Apatzingén, de 22 de octubre, Es impor

tonte por secr rcalncnte la nrimera Constitucién llexicana, si bien
su vigencia fue sblo parcial y muy corta, Se referfa a las pro-= .
vincias en sus érticulos 42 y 43 que decfan: "Articulo 42,- ﬁieg
tres se haga una demarcacifn exacta de esta Amfrica Mexicana y =
de cada una de las provincias que la componen, se feputar&n bajo
este nombre y dentro de los misﬁos términos'que.hasta hoy ge han
reconocido las sigulentess M€rlco, Pueblae, Tlaxcala, Veracruz, -
Yucatén, Oaxaca, T&cpam, Michoacan, Querétaro, yuadelajara, tua=
najuato, Potosi, Zacatecas, Duranyo, Sonora, Coahuila, Nuevo Rej
no de Leén", . Artfeulo 43.,- "Estas provincias no podrdn sepa-=
rarse unas de otras en su gobierno, ni menos enajenarse en todo!
o on perte”, El artfculo 48 indicaba que el Supiemo Congreso es=
tarfa compuesto por diputados elegidos uno por cada provincis,'e
iguales en autoridad", 8

Wgl Plan de Casa liata que reconocfa en apafiencia la «~
auvtoridad del Emperador y exipfa la pronta reunién de nuevas Coz,
tes, bajo la salvaguardia del ejéreito libertador”, Nos dice Ig=
naclio Burpoa que "d18 la oportunidad para que se desarrollara el
gernen federalista", y agrega, "las provincias estuvierdn en la?!
posibilidad de erigirse en Estados independlentes de no haber ==
aceptado voluntariamente el consabldo Plan, cuya finalidad esen?
cial, o sea, la reinstalacibn del Congreso disuelto por Iturblde,
las §inculaba en una nacién intefna, pero no central, Asi apare-
cid en nuestra historia un fenbmeno inherente al federalismo, ==
consistonte en la autonomfa consciente de las partes para seguir
fornando el todo, conservando su’ personalidad polftica dentro de
éste", En tanto el Congreso reistalado discutfa su naturaleza de
constituyente o convocante, al;unas provinclas, entre ellas Gua--

dalajara, se pronunciaron por el federalismo y proclamaroén

7 Jiettie Lec Benson, La Diputacifn Provincial y el Feaeralismno’
Mexicano. lifxieo 1959. Plginas 11-12
8 Tena Ranirez. Ob. Citada. P&;inus 36-37.
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su plena autonomfa, y asf lo hicierén también Oazaca, Yucatén,
Zacatecas, Querétaro y Lé:ico, Y como dice Buryoa "no puede --
sostenerse que el sistema federal en nuestro pafs haya sido --
creado artificialmente, ni que los Estados de la Federacifn me
xicana no hubieran surgido de las antigues entlcades orovinecia
les con anterioricad a su implantacién®. 9

México se hallaba en realidad diviéido en provincias
independientes, cada una de las cuales habfa fomado por- comple
to el culdado de su administracién dentro de sus propias fron-
teras, Nettie Lee Benson, dice‘que hasta la promulgaciZ.: de la
Constitucifn de 1824, "nuchas dc las provincias ds México mane
tuvieron su propio gobiernb independiente » tdn solo obedecfan
los decretos del gobierno central por libre consentimiento de!
cada una de ellas, 10

Hecho incontrovertible fue la Repfiblica. Asf, las --
tendencias akora serfan para determinar la clase de repfiblica.
Por lo que surgierdn dos partidos,los centralistas y los fede-
falistas.

Prisciliano Sénchez, propugna en el Pacto Federal —-
del Anfhuac por el federalismo "La nacién se ha pronunciado su

ficlentemente por el sistema-de Repfiblica Federada: no podian'

.-.ger otros éus.votos puecsto que quiere ser libre en toda la ex-

tensidn de la palabra", 11 ,
Este Pacto influyé en el Acta Constitutiva de 1823.-

. EL 20 de noviembre, la Comisién de Constitucién present6 el -—-

proyecto del Acta Constitutiva, dicho proyecto establecfa en -
su artfeule S5o0. que "la nacidn adopta para su goblerno la for,

ma republicana representativa popular feceral", y en el 60., -

" considerfibase a la nacibn como inteyrada por “Estados indepen-

diéntes, libres y soberanos, en lo que exclusivanente toque a'
su edministracién y gobierno interior%.
En el mes de diclembre de 1U23 sc realizan-los deba=

tes sobre los artfculos So. y 6o. del Proyecto del Acta Consti

G 1. Buryoa, Ob, Ciiaca. P&ginas 161-104,

10 N. Lee Benson, Ob. Citada, P4 inas 121-122,

11 Prisciliano Sénchez. El Pacto Federal en el Anfhuac. En: -
Revista de la Facultad de Derecho No. 56. Lfxico.1964, P4~
ginas 1154~ 1156, )

.
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tutiva, E1 16 de diclembre se vot§ sobre el artfeulo 50., sien=
do las palahras "repuylicana y popular® aprobadas unénimemente;'
la polabra "representativa' reciblf dos votes en contra y la ==
“federal® nueve, AL dfa siyulente se entra en la discucién del!
artfculo 6o. que consideraba a los Estados libres, independien-
tes y soberanos.en su rGgimenlinterior. En el debate se exponen
varlas opinlones en contra de que se hable de Estados soberanos,
considerando la naturaleza indivisible de la soberanfa, argumen
to.al que se le dfo varias respuestas.

Creemos que el uso de la paiabra soberanfa respecto a
las provincias, ya Estados en proyecto, se deblé al deseo de ~-
los federalistas de dejarvperfectamente clara la potestad de ==
las provinclas para pobernarse en su réylmen interior como mis' .
les conviniera, previniendo as{ las intromisiones que temfan ==
del uoblerno Central en este aspecto; pensascs en estricto ri--
gor que debe hablarse de."autonomia" de los Estados y no de so=-
beranfa, pues 8sta, finica e indivisible, reside esencial y ori=-

'ginaimente en el pueblo, considerado éste en su totalidad, por'
tanto, los principios fundamentales que éste soberanamente adop
te en su Constitucibn ueneral, deben ser respetados y afin rati-

- ficados por lus'Constitucionos locales. Fue hasta el 19 de di-

clepbre do:1823 *ando se vota el artfeulo 6o. eprobéndose la -

. parte que sc refiére a "Estados libres e independientes" por 62
votos contra 7, en tanto que la palaﬁra soberanos resu;ta apro-
bada por 40 votos contra 206, 12

. E1 31 de enero de 1824 fue aprobado el proyecto con =

.l nombre de:"Acta Constitutiva de la Fedcracidn Mexicana", cop
puesto por un total de 36 artfcules, divididos en los siguien--
tes apartadoé: Forma dv yobierno y Religién, Divisibn de Pode--
res,»Podcé Legislativo, Poder Ejecutivo, Podor Judicial, uobier
no particular de los Estados, Poder Ejecutivo, Poder Judicial --
(de los Estados) y prevenciones generales,

Con respecto a los artfculos 5o. y 60. quedarén comot
en el proyecto. El artfculo 7o0. se ocupa de las partes integran

tes de la federacifn.

12~ Jestis Reyes Heroles, Rousscau y el Lioeralismo he11cano. -
U&xico 1962. Tomo I, Péginas 410-417,

LR}
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La Constitucibn de 1824 mantuvo el régimen federal ==
del Acta Constitutiva, pero en sus artfculos 145 a 165 estable=
cid reglas gonerales a que debfan sujetarse todos los Estados y
Territorios de la Federacidn en lo que toca a la administracidn
de justicia, ademfs de las Prevenciones uenerales y prohibicio-
nes que ya encontramos tanbién en el Acta Constitutiva,

Promulpada la Constitueibén el 4 de octubre de 1824, -
los Estados miembros quedardn automAticamente fecultados para -
expedir sus Constituciones.,

La Constitueibn de 1824 sufrif alpunas modificaciones.
Asf ténemos que por Decreto de 24 de noviembre de 1824, que re-
solvid la situacién de Tlaxcala dej&ndolo como Territorio Fede~
ral,

El federalismo mexicano nacid, a causa fundamentalmen
te de la realidad polftica del pafs, como un grito de libertad!
de las proQincias en contra del absoclutismo que venfa del centrq
y no una simple imitacibn extralfgica del federalismo norteamer]
cano.

2).,~ Réyimenes centralistas establecidos:

a).~ El 23 de octubre de 1835 se expidierén las bases!
para la nueva Constitucién, abandonfndose la dencninacién "Bsta-
dos" y substituyéndose por la de "“Departamentos'. El régimen cep
tralista sec establece definitivamente con la expediclén de las -
llamadas Siete Leyes Constitucionales ¢l 30 de diclembre de 1836.
Tlaxcala se agreg6 al Departamento de México.

La Sexta Ley en el artfculo 4 dice "El uobierno inte=e
rior de los departamentos estari a caryo de los gobernadores, --
con sujecibn sl gobierno central®. Y el artfculo siguiente comot!
complemento del anterior que establecia: "Los ;obernadores serén
nombrados por éste a propuesta en terna de las juntas departamnen
tales, sin obliyacién de sujetarée a ella en los departamentos -
fronterizos, y pudiendo devolverla una vez en los demds., Los go-
pernadores durarén ocho afios, pudicndo ser'rcelectos".

b).~ Las Bases Oryfnicas de 1843 tamblén eran centra--
listas.

Nuevamente se implanta el federalismo.- Bl ueneral lia-
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riano Salas, por decreto de 22 de agosto de 1346, declara viep
_te la Constitucién de 1524, Este decreto pues, al erigir en Es-
tados a todos los Departamentos, consagré la divisién territo--
rial del cenirclisno, y lns gve eran bervitcrios Jiderales Gu--
rante la Constitucifn de 1324: se convirticron asf en Bstados.Y
unicanente Colinma y Tlamcala recobraron su calidad de Territo~-
rilos,

Con la revolucifn de Ayutle cesé el centrélismo y se!
adopté el federaliswo aunque nc fue automaticanente cuyo acontg
cinienio fue con la promulgacidn de la constitueidn de 1857.

En sesifn de 9 do diciembre de 1856, se aprueba la --
oreccibn en Estado del Territorio de Tlaxeala, por 75 votos cop
tra 133.-3

3).~ Adopcién definitiva del Régimen Federal, en los afios!

1856-1857,

La comisibn que elaboro el proyecto de 6qnstituc16n -
en 1856-1857, se inclind unfnimemente por el federalisma, y en'
sesibn de 9 de septiembre de 1856 los 84 diputados presentes -
aprobarfn el precepto relative (40 de la Constisucidn y 46 del!
Proyecto), "es voluntad dal pueblo mexicano constituirse en una
repfiblica representativa, democréicica, fcderal, compuesta de Eg
tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen -
interior; pero unidos en una federacifn establecida segfin los =
principios de csta ley funda:.ental",

La Constitucién de 1857 consagrd definitivamente el -
federalisro. Hos dice Tena Ramfrez que "BL sistema Federal ha -
llegado a ser, por lo tanéo, wia sera téenice constitueional, -
cuya cohveniencia y eficacia paraz cada pafs no se mide conforme
a las nccesidudes de iorteamérica, sino de acuurdo coa las del!
pafs que lo ace snyo"%ﬁ Continfla diciendonos :fs si en los -
doninios del derecio cosparado el federalisno wmexicano no cuen-
ta, para nusoiros en cuadio rupresenta le fnfea ro:liuad swrecg
dora de nuvstra atercifn 7 ecstudio, Bs uwna realided gre s¢ cone

funde con nuesiva vrosia lstoria Je pals ilideses d

rie, W --

137 Frascisco carco, .iistoria ael Congreso Constiturenic e Lotbo
1857. Wéxico 1857. Toswoll. Phzina 648,

14 Felipe Pena Ramfrez. Ddevee. o Constisveionsl Lericrav. éxico
1904, PAsina 112, ’ e




realidad que consiste en aplicar a hwestra manera, con desvias
y alteraciones, la teorfa del sistema federal. ! '
La revolucidn iniciada en 1910 derros6 al General o=
Porfirio Dfrg, pernitif la reunién dgl Congreso Constituyente!
de 1916-1917 que inicialmente reformarfa la Constltucibn de ==
1857, por cuyo respeto lucho Carranza, y que ternind expidienw-
do la Constitueibn de 1917, '
En el Constituyente no hubo discusién respecto al fe
deralismo, sino que &ste fue unénimemente ratificado.
' En segulda veremos los principios fundamentales con=

sagrados en los artfculos 39, 40 y 41 de nuestra Carta Magna.

T5 Tens Ramirez. Ob. Citada. Pagina 116,



B) e~ ARTICULO 39 CONSTITUCIOHAL

El Artfeulo 39 de la Constitucidn Vigente, es la basc
y fundamento legal de la Soberanfa del pueblo mexicano.

1) Su Historia,- De la Cueva dice "La historia de la
Soberanfa es una de las m4s extraordinarias aventuras de la vi
da y del pensamlento del hombre y de los puoblos por conquis--
tar su libertad y hacerse duefios de sus destinos", 16

Bodino fue quien definib por primera vez al Lstado =

,en funci8n de su soberanfa: "El Estado es wn recto gobicrno, =
de varias agrupaclones y de lo que les es comfin, con potestad!
soberana®, '

Para Jellinek, la Soberanfa significa: "La propiedad
de un estado,.en virtud de la cual corresponde exclusivamente!
a &ste la capacidad de determinarse jurfdicamente y de obli--
garse asf mismo. 18

Segfin Jellinek, pues, el concepto de Soberanfa es me
ramente formal, y dé &1 no puede deducirse nada respecto al --
contenido del poder del Estado, sino que éste cambia con 1la ==
historia, afin cuanqo se diga que existe un grupo de atribucio-
hes que se presentan con constancia y relativa regularidad en!
las diversas épocas. 19

Para Jellinek, resumiendo,la Soberanfa es la'cnpaci-
dad para determinarse de un modo auténomo Juridicamente, el Is
tado Soberano, es el finico que puede, dentro de las limitacio-
nes jurfdicas que asf Aismo se impone, ordenar libremente su =
campo dc¢ actividad. Por otra parte, el reconocimlento del Esta
do como wna unidad se traduce cn la indivisibilidad de la Sob%
ranfa, misma tanbién que no puede aumentarse ni disminuirse.2

La Soberanfa significa "La neracién de toda subordle
nacibn o limitacién del Estado por cualquier otro poder',

Para Carré de Malberg, La Soberanfa, es: "una potes=

tas pfiblica, que se ejerce autoritarlamente por el Dstado so--

16 Mario de la Cueva. Teorfa del Rstado. Apuntes.Pdgina 201,

1g Tena Ramfrez, Ob, Citada. Fégina 3,

18 Jorge Jellinck, Teoria General del Istade. Trad, de TFernap
do de los Rfos. Argentina 1943, Pégina 392,

19 Jellinek. Ob. Cltada. P4gina 395,

20 Jellinek. 0b. Citada. P&;ina 4C4 y 405,

21 Tena Ramfrez. Ob, Cltada, Fégina 4,
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22
bre todos los individuos que forman parte del grupo nacional”,

2) Sus Caracterfsticas.- Tena nos dice, De las dos =~
noclones antericres, que en realidad no son sino aspoctos de -
una sola idea, engendran las dos caracterfsticas del poder so-
berano, es independencia y es supremo,

La independencia mira principalmente a las relacio--
nes internacionales; desde este punto de vista, el poder sobee
rano de un Dstado existe sobre las bases de igualdad con rela-
cifn a los demds Dstados Soberanos. En la medida en Aue un Ese
tado se halla subordinado a otro, su soberanfa se amengua 0 =
desvanece, La independencia es, pues cualidad de la soberanfat!
exterior, .

La nocién de supremacfa, en cambio, se refiere excly
sivamente a la soberanfa interior, por cuahto la potestad del!
Zstado se ejerce sohre los individuos y las colectividades que
estdn dentro de la 8rbita del Estado. 2

Las caracterfsticas de los dos aspectos de la sobera
nfa como lo dice Carré de Malberg es "Ninguna potestad superier
ala suyﬁ en el cxterior, ninguna potestad igual a la suya --
en el interior". 2

3) Su Titular.- El problema que surgeé es: Quidn es =
el Titular de la Soberanfa.

Al respecto hay dos doctrinas: La Buropea y la Ameri
cana. Esmein citado por Tena Ramfrez dice: "E1l Estado, sujeto!
y titular de la soberania, por no ser sino una persona moral,—
una ficeién jurfdica, es preciso que la soberanfa sea ejercida
en su nombreé por personas fisicas, una o varias, que quieran y
obren por &l. Es natural y necesario que la soberanfa, al lado
de su titular perpetuo y ficticio, tenga otro titular actual y
activo, en quieg residir{ necesariamente el 1;bre ejerciclo de
esta soberanfa',

En resumen la doctrina europea hace radicar la sobe=

ranfa en los Gobernentes. Segfin Tena dicha doctrina ha Fracasa

do. -

22 Carré de lalberg. Teoria General del Lstado, México, 1948.
Pégina 29.

23 Tena Ramfrez. Ob. Cltada. Pégina 4.

24 (Carré de lalberg. Ob. Citzda, Phzina 89,

25 Tena Remfrez, Ob. Citada, PAgina 5,
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La doctrina "“Americana" conforme a la cual se destry
ye de Sobveranfa a los gobernantes y se le reconoce originalme en
te en la voluntad del pueblo, externada por escrito en el docy
nento 1lamado Coqstituci6n"2

Continda’ diciendonos Tena que "dentro del sistena -=
Americano, el firlco tiﬁular de la soberanfa es el pueblo o la!
Nacifn. Este titular originario de la seberanfa hizo uso de =
tal poder cuando se constituyd en Estado jurfdicamente organi-

zado. Para ese f£in el pueblo soberano expidié su ley fundamen-

. 2
tal, llamada Constitucibn,

) "De esta suerte los poderes piblicos creados por la'
Constitucién, no son soberanos. o 1o son en su mecanismo in--
terno, por que la autoridad estd fraomentada (por virtud de la
divisién de Poderes)"28

Y concluye que la soberanfa, una vez que el pueblo -
lé ejercité, reside einlusivamente en la Constituelén, y no en
los.6rganos ni en los individuos que gobiernan?9

No estamos de acuerdo con Tena, en lo referente a la
iﬁterpretacién qﬁe da a la doctrina mexicana aejla soberanfa,~
porque, el constitucionallsno mexicanv se ha 1nspifado princi-
palmente en el pensamlento de Rosseau.

Juan Jacobo Rosseau, piensa gque el hombre vivié en -
un estado de naturaleza y en ese estado.de naturaleza el hofi=~
bre .era bueno, y que fue la civilizacifn de la desizualdad lat
que lo corrompif, y por ello, en el "Emilio" propone que la ==
educacibn debe intentar purificar al hombre de los vicios del
mundo que lé rodes y despertar y lperfeccionar - sus virtudes dor
midas. Su idea de la Democracia estd fundada en:la igual liber
tad de todos los hombras, ninguno tiene derecho a gobernar a -
los demds, pera la civilizaeidn dc la desigualdﬁ@, cuya causa’
principal es la propiedad privada, ha provocado que los hofiw—-
bres hayan perdido su libertad.isi, el Contrato Social busca -
la forpa de asoclacién que defienda a la persona con su fuerza

comfin, as{ como a los bienes de cada asociado y que al mismo -

%6 Tena Ranirez. Ob. Citada, P3;ina g
27 Tena Remfrez. Ob, Citada, P§ gina

g Tena Ram{rez. Ob. Ci:ada. P&rina 8
29 Tena Ramfrez. Ob. Citada, Pé;ina 9
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tilempo en unién de todos, no obedezca sino asf nismo, conser--
vando su livertad, es decir, que cada ser humaho tiene idénti-

~co derecho para cbparticipar en la formacifn de la sociedad o!
cuerpo polftico y en su consecuencia que es: la voluntad geneA
ral, unién de las ¥oluntades de los hombres libres. para la 1i-
bertad, Asi, la voluntad general es soberana, tanto hacia el -
exterior, por ser sus integrantes hombres libres, como hacla -
el interior por cfecto mismo de la unibn de todas las voluntu-;
Ges.

Podenos resunir que Rosseau, ha proclamado la liber-
tad del hombre y de scberanfa del pueblo como base de una So0~=
cledad orientade hacia la realizacibn de lo humano, considerap

" do que ¢l pueblo es él poder mismo, La estructura de la socle-
dad y del derecho tiene que ser producto de la voluntad gene-=~
ral de los hombres libres dirigida al aseguramiento de la li-~
bertad, el orden jurfdico es solamente el creado por los hom--
bres en ejercicio de su libertad y de la soberanfa, siendo asi
cualquier otro orden normetivc.. un orden de poder y no un of--

El orden jurfdico debe fundarse en ¢l hombre =me

'persona'por ser creado por hombres libres.3

Por lo que concretamente no pensanos que de acuerdo!
con el artfculo 39 de Nuestra Constitucién Vigente pueda consi
derarse a la "Constitucifn" éomo titular de la Soberanfa, si -
no es, haciendo una interpretacién tortuosa del mismo.

La Soberanfa reside en el pueblo nos dice lMario de =~
la Cuova,p6lo 1a Sobercnfa del pueblo es compatible con los —-
prineipios de igualdad, libertad y digniuéd hunana y de ella -
se desprends por una parte, que el finico orden jurfdico con va
licez sobre los hombres, es el que crca y vive el pueblo, ¥ ==
per otra parte, gue la Constitueién dictada por wun usurpador =
es un régiven de poder arbitraric y por todo ello, el pueblo =
es la Instencia deciforia universal y suprena de los hombres -
libres que lo for.anf

En nuestra historia constitucicnal vimos que la titu

laridad de 1a Soberanfa ha side en faver del pueblo, Asf, teng

30 De la Cueva "Estudio" p4gina Ei a 30,
31 De lz Cueve “istudio" p&ginc 6.
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mos que ¢l 14 de septiemhre de 1813 fechia en gue se I1nauguré
el Congreso de Chilpancingo, Morelos pronuncis un breve dis--
eurso en el que ratified "su fe inconmovible en la libertad y
en la Soberania del pucble y justifica nuestra guerra de inde
pendencia, entre otros arguientos, reconociendo la Justicia -
de la Lucha por su liberacidn de Espafia; en la misma fecha en
tregb a los diputados constituyentes "Los Sentimicntos de lat!
Nacl8n", que contieren su ideario polfticc, ocup&ndosc de la!

doctrina de la Soberanfa en los puntos lo., 50., y llo, que -

dicens

“lo.~ Que la America es libre e independicnte de Eg
pafia y de toda otra nacién, gobierno o monarquia, y que asf -
se cancione, dando al mundo las razones",

"50,~ La soberanfa dimana 1nmediafamento del pueblo
el que sélo quiere depogitarla en sus ropresentantes dividien
do los poderes de ella en legislativo, ejecutivo y judiciario,
elijierdo las provincias sus vocales, y éstos a los demfs, -

- que deben ser sujetos sablos y de propledad".

"lo.~ Que la patria no serd del todo libre y hues~
tra mlentras no sé reforme el goblernoc, abatiendo el tirénico,
substituyendo el liberal y echando fuecra al enemlgo espafiol -
que tanto se ha declarado contra esta naci6n".2

El decreto Constitucional de Apatzingan se refiere!
& la Soberanfa en su Capitulo 11, en los artfculos 20. a 120,

Fl artfeulo,20. define a la Soberanfa como la "fa--
cultad de dictar leyes y establecer la forma de goblerno que!
mﬁs convenga a los inter:vses de la §ociedad”, y tal defini--~~
cibn es completada por el artfculo llo.: "tres son las atribu
ciones de la soberanfa: la facultad de dictar le¥es, la facul
tad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los cp
sos particulares’,

Se estd en presencia "de lo gue se llama las funclo
nes del Estado, las cuales en el pencauiento de los hombrest
de Apatzingan, fluyen de la idea de la Soberunfa; si &ésta es!

1a aptitud para crear y vivir dentro del orden Jurfdico de --

32 De 1a Cueva "La idea" piginas 317-319
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ella derivan necesariamente equellas tres funcliones indispensg
-bles y & la vez realizadoras del orden jurfdico!; en el artiqg .
lo 4o, se reconoclid la idea de pueblo como las generaclones —e
presentqs ¥y se declara su derecﬁo incontestable no s6lo a estg
blecer el gobierno que nfs le convenga, sino ademés de modifiu .
carle, alterarlo o abatirlo totalmente cuando su felicided lot
requiera, ' ' A ,
"Los Constituyentes de 1823-1824, partierdn dei prin
clpio de la soberanfa del pueblo y, segfin el artfculo tercero!
del Acta Constitutiva, entendieron que la soberanfa reside ra-
dical y esencialmente en la nacifn y que & ella corresponde -en
exclusividad, dictar las leyes fundamentales, adoptar la forma
dé goblerno e introducir posteriormente lés variaciones y modi
ficaciones que estime pertinentes".4 '

La idea de nacifn que utiliza el Acta Constitutiva,!
os diferente a la de pueblo'usada en 1814, aquella contempla -
wn conjunto de elementos comuﬁes de la comunidad, tanto en el!
pasado como en’'el presente y que tienden a perpetuarse en el -
futuro, en tanto que pueblo, son las generaciones presentes, =
la idea de Nacibn es un concepto esttico, en tanto que la de!
pueblo es un concepto dinfmico, es una especie de evolucifn y!
revolucién permanente,

La Constitucibn de 1857 se refiere a la soberanfa en
su artfeulo 39 que decfa: "La soberanfa nacional reside esenw
cial y ofiginariaméﬁté en el bueblo. Todo pbder pfiblico dihana.
del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene =
en todo tiempo el ihalienable derecho de alterar o modificar.—
la forma de su goblierno". K

Bl artfculo 39 de la Constitucibn del 5 de Febrero -
de 1917, quedd igual que el articplo 39 de la Constitucifn de!
1857,

' El Constituyente de Querstarv aprobl sin debate el ~

. dictamen y proyecto presentadc por la comisién. La fazén tal -

33 De la Cueva "La idea™ pAginas 328 y 33l.

34 Marig de la Cueva, "La Constituciln de .1857", Eni El Conse
titucionalismo a Mediados del Siglo XIX. México 1957. Tomo _ .
11, Pégina 1243,
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vez fué en que el pueblo recientemente habfe ejercitedo el ded
recho que consagre a el artfculo de la Constitucién de 1657, -
Una de las partes més interesantes del Dictamen de dicho prow-=
yecto es la siguiente; "Siendo el pueblo ol soberano, es €l --

que se d4 su goblerno, elige sus representantes, los cambia sg

gfin sus intereses en una palabra: dispone libremente de su =-=

0
suertel 39

Los antgcedentes de la disposicifn como ya vimos, se
.encuentran en el Acta Constitutiva de la Naclén Mexicana, en !
la Constituveibn de Apatzingan, en la Constitueibn espafiola de!
de 1812; en la Constitueilén francesa de 1793, en la Declaracién
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 v en el pensa---
miento de Rosseau, ...
4) Su Naturaleza.~ Hermann Heller, sobre su naturalg
za dice que es "la cualldad de la independencia absoluta de w=
‘unu voluntad fgente a cualquier otra voluntad declsoria univer
sal efectiva"? ‘

5) Su Btimologla.- Etimolégicamente, "soberanfa' sig
nifica lo que csté por ercima de todo (de "super", sobre, se ~
formb "superunia",‘"soberania?, palabra que segfin otros deriva
de "super omnia", sobre todas las cosas. A dicha acepelbn eti~
molégica debe corresponder un contenido ideoldgico congruante,
respetuoso de la filliacifn linglistica del vocablo. Ese conte-
nido es el que hemos dado a la palabra soberanfa: el poder que
estd por encima de todgs es precilsamente el que no admite limi
taciones o determinaciones jurfdicas extrinsecas. Por ello lat!
competencia de los Estados miembros de la ngeracién, para go=
bernarse por si mismos dentro de las limitacicnes impucstas ==
por la Constitucibn Federal, no es soberanfa, Los Istados no ~
tienen sino una potestad relativa, por acotada, de autodotermi
nacién. A conceptos distintos deben corresponder voces diferep
tes, a menos de empobrecer el idioma y oscurecer las ideas con

el empleo de un solo térnino para des o més conceptos,

35  Dercchos del pueblo lkexicano, Liéxico, 1967. Tomo V. Pégina

36 Hermann Heller. lLa Soberanfa, Trad. de Mario de la Cueva,-
México, 1965. Pégina 197.
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Tena dice *Llameros, pues, soberanfa a la facultad -
abscluta de autodeterminarse, mediante la expedicidn de la ley
suprema, que tiene una nacifn, y autonomfa a la facultad res=-
tringida de darse su propla ley que posee cada unc de los Esta
dos de la Federacién',

Asf pues, el soberano mexlcano forma la voluntad ge~
neral de nuestro pafs, Al estructurarse en una Repfiblica Fede-
ral, la menclonada voluntad general estuvo integrada por todo!
el pueblo. Un Estado como miembro de la Federacidn desde el ==

punto de vista constitucional no es soberano es autonomo, par-

ticipa de cilertas propiedades de la soberanfa en su aspecto 1g-

terno como (El hecho de expedir y aplicar determinadas leyes)?!
por lo que vemos que se ve limitado y enmarcado por el pactb -
federal,

Esto lo podemos corroborar con la adecuada interpre-
tacién del artfcule 20, de la Constitucién del Estado de Tlax-
cal#, que establece: "La Soberanfa del Estado reside esencial!
y orlginariamente en el pueblo, y en nombre de éste la ejerce?
el poder Pfiblico del modo y-en los términos que establecen es=
ta Constitucién y la Federal, ’

~ Dé la’sifiple léctura del artfculo transcrito se de-
muestra que la Constitucién local del Lstado de Tlaxcala, como'
miembro de la Federncién reafirma en el precepio 2nics menciong
do, el principio de la soberanfa naclonal contenido en el ar--
tfculo 39 de la Constitucién Federal.

En relacién a la administracién interna del Estado =
en su Constitueldn hace un abuso del lenguaje al utilizar la =
palabra soberanfa para referirse a la autonomfa o descentraii—.
zaclbn administrativa que caracteriza a los gobicrrnos internos

de los Istados integrantes de la FPederacifn,

. 37 Tena RamIrez, O0b. Cltada, PAgina 17.
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C).~ EL ARTICULO 40 COHSTITUCfONAL
El artfculo 40 contienc los enunclados b&sicos sobre
lg forma de Gobierno establecida por la Constitucién., Este pre
cepto es una consecuencia inmedlata y el primer corolarioc del!
principio de soberanfa popﬁlar’consagrada en el artfculo 39 ==
Consti%hcional.
Segfin el artfculo 40 de la Constitucisn, nuestfa for
- ma de gobierne es la de una repfiblica representativa, democré-
tica y federal.
4"En efects, la veferencia que inicialmente hace & la
volunfad del pueblo no es una simple declaracién :etGrica, - -‘
sino una reiteraeién y un complemento de las fornulas estatuf=
das en materia de soberanfa, El artfcule 39 menciona finlcamen~
te el derecho que el pueblo tiene en todo tiempo de alterar of
modificar la forma de su gobicrno; pero resulta inconcluso que,
anterior a esc derecho, existq el darse su goblerno, bz2jo la -

forma que cl misno pueblo ellja y que este principio es insepa

-rable del de soberanfa. Por tanto, ‘cuando el artfculo estable-
ce que es voluntad del pueblo moxlcano constituirse en una Re-
i : pfiblica representativa, democrtica y federal, estf confirman-
do, sctuelizando y ejecutando lo preseptuado en el artfculo ap
terior, pues declara expresamente que adopta esa forma de Gow=-
“plerno en virtud de un acto de soberanfa.
Ahora bién, no obstante que el Capftulo Primero del!
Tftulo Segundo, dentro del cual se encuentra el artfeulo 4C, '
se denomina "De la Soberanfa nacional y de la forma de Goblier-
i no", dicho precepto contiene enunciados que, en rigor; configu
! ran no solo al Gobierno, sino al del Estado nismo.
i ) . 1) Conceptos de Organizacifn.- De acuerdo con sus de
| finiciones, el Estado mexicangsse caracterize por cuatro gran-
des conceptos de organizacifn:
a).~ Gobierno repfiblicano,
El téruine "repﬁblica"’hu tenido a través de 108 —~—--
tiempos las connotaciones mfs cisfmbolas, desde las muy gene--
ral que engendré en Roma su etimologfa (ﬁcosa pfiblica®) hasta'

la partiewlar y mfs concreta que le dié Haquiavéloa_al oponer'

30 CAmara de Dipuvados, XLVI Tegislatura, Derechos del Pueble
Mexicano Tono V. Pirina 449.
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conceptualmente la repfiblica a la monarquia%

"icolés Maquiavelo, durante el siglo XVI, en su ma-
gistral obra polfitica “El Principe", significa y concretiza el
significado de Repfiblica, oponiéndolo & la Honarqufa, muy én-
boga en esos tiempos, A partir de entonces los pueblos han con

trapuesto los términos repfiblica y monarqufa, y es justamente!

,'el sentido que adoptarén nuestras Constituclones dé 1824 las ~

centralistas de 1836 y 1842 y la Constitucifn de 1857 Lo mismo
que la vigente de 1917. 4

Para nuestro estﬁdio’interesa exclusivanente, por lo
tanto; deslindar el concepto de repfiblica en relacifn con el -
de monarqufa.

Tena nos dice "Repfiblicano es el goblerns en el que!
la jefatura no es vitalilcia, sino de renovacifn pgriodica, pé-
ra la cual se consulta la voluntad popular, El régimen republi
cano se opone al mon&rquicd por cuanto en 8ste el jefe del Es-
tado premanece vitaliciamente en su cargo y lo transmite; port
la nmuerte o abdicaciﬁn; mediante sucecifn dinfstica, al niem--
bro de la familia a quien corresponda segln la ley o la costug
bre. Sfgusse de lc oxpuesto que; mientras en el régimen repu--
blicano debe atenderse para la designacifn a la aptitud del dg
signado, en el régimen monfrquico es la circunstancia fotuita'l
del.nacimiento lo que otorga la titularidad de Jefe del Estado.

Lo que configura mejor la forma repfiblicana de Go~==
bierno es el ejercicio temporal del poder, es degir, el caréc-A
ter transitorio de sus titulares, que implica su renovacisn pg
riédica; y que el procedimiento para su designacién eé electi=-
vo y nunca. hereditario.

b) .~ Régimen democrétieo; _

Generalmente los té&rminos "pepfiblica’ y "democraciat
han sido confundides entre sf, Sin smbargo, son conceptos dife
rentes y muestra de ello es que pueden existir formas de go=--

bierno mon&rquicas-constitucionales completamente compatibles!

‘con la democracla, Ejemplo, Inglaterra, no es una Repfiblica -

sino monarqufa pero funciona como una democracia representativa.

"§9 Tena Ranfrez, 0b. Citada, PAsina Ol.

40 José Luis Robles Glenn, Apuntes Completos del Segundo Arfio!
de Derecho Administrativo. Facultad de Derscho U.N.A.. PAg.5
41 Tena Ramfrez. Ob. Cltada. PAginas 91 y 92.
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socizl en gue todos los hombres, por el solo hécho de serlo, -
tienen pafticipacién en la voluntad peneral, crean el Estado,-
conforman el gobicrno y eliren a2 sus titulares,

¢).~ Ll sistcma representativo.

YEl sistema representativo consiste en que los gober
nantes no ejercen él poder a nombre propio sino en representa:
cifn del titular de la scberanfa. Esta idea contiene los si---
guientes elezentos: en primer lugar, la aceptacisn del princi-
pio de la soberenfa nacional, en contraposicibn a la tisis det
la soberanfa estatal; en segundo lugar, el ejercicio limitado?
del poder pfiblico, ya que la facultad de organizar al Estado -.
corresponds.a’la Naéiﬁn y sus representantes sflo pueden' ac--~
tuar dentro del marco que aquella les ha sefialado: en tanto -=
que el pucblo soberano crea la estructura del Estado al darse!
la Constitucifn, los gobernantes que lo representan sflo la --
hacen funclonar; y por filtimo, la diferenciacién entre el man~-
dgté del derecho pfiblico y el de derecho civil, pues mientras!
en 8ste ol mandatario representa exclusivamente al mandante; -
ol representante polit;co no es s6lo de quien lo eligif, sino!
ée todo'el pueblo"?4

La Constitucifn de 1824 en su artfculo 40, la de ~=-
1857 en su artfeulo 40 y en el del mismo nfmeroc de la Constity
cibn vigente, consagran la forma de gobierno representativo,

d) .- Estructura Federal,

El Zstado Federal sclintegra en virtud de una Const}
tuclbn Federal, Ley Suprema, que emana directamente del pueblo
soberano y, en consecuencia, se rige per un derccho interno y
no. externo como la Confederaciﬁn, Constiturendo un nuevo Esta~-
do distinto de aguellos que lc interran, pues cxisie wn nueyo'
sujeto jurfdico-polf{tico independiente de los estados componen
tes. .

Dentro de su especial orgznizacibn coexisten divers--
sos frdemes jurfdicos que respcnden al oropfsito de crear un -
Zstado poderoso, desde el punte de vista internacional, ¥y el -
crden iocal, encar-ade de conservar las diversezs particularida

des de cada enticad fecderctiva, Ze este modo, el supuesto de -

X Perecnos del rveblo Hexicano, rome V. Phrina 450,



la existencia y permanencia del Zstado Pederal la presencia si
multénea de estos dos factores aparcntcmente contradictorios:!

la cohoesiﬁn y el partleularismo. Nuestra forma de gobierno,--
atiende a cstas caracterfsticas, el artfculo 40 Constitucional

establece la estructwa Federal del Estacdo lie:ricano como sigue:
"BEs voluntad del pueblo mexicano constitufrse en una repfiblice
representativa, democréitica, federal, compuesta de estados 1i-

bres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unides en una Federacibn establecida segfin los principios

‘dc esta ley fundanental', &n la parte del precepto que establg
ce la estructura federal, se hace una divisién ideal de la so-

beranfa, otorgandola a la federacidn en lo exterior y conser--

véndola para los Estados Federales en cuanto a su régimen inte

rior.

Esta cuestidn ha suscitado sefias discusiones doetri
narias, pues se considera que la Soberanfa es indivisible. Sin
‘embargo la controversia no tiene razbn de ser dentro de la - -
Constituelén lMexicana, pues ella reconoce que la soberanfa co-
rresponde al pueblo y no al Estado, con lo que mantiene el - -
principlo de que aduella es indivisible, como lo es también su
titular. Lo que el pueblo trasmite a cada uno de los Lstados y
a la Federacibn, no es, goberanfa, sino poder, a través de sus
respectivos goblernos. iin consecuencia, el mecanismo que opera
dentro de la estructura federal no es el de una divisibn de la
soberanfa, sino dé dasantralizacién politica y administrativa
mediante una distribucibn de competencias., De este modo el Es-
tado Federal conserva su carfcter unitario ¥ su revresentaciédn
Jurfdica y polftica 1nternaiéonal, y los estades fedecrales man
tiencn su autonomfa interna.

Como forma de organizacién polftica, el Estado Fede-
ral responde nos dice Gleen "a varlas necesidades, entre las -
cuales scfialamos como importantes a las siguientes: 1,.- lacer!
posible la organizacidn politica de grandes extersiones terri-
toriales, coordinfndolas entre sf, baje el supuestc de absclu-

ta tfualdad entre sus nartes, descentralizondo funclones polfs

45 Dercchos del pueblo lexicano. Zomo V. Ppina 451,
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ticas y administretivas; 2.- Hacer posible, asimismo, la mer--
cha de una orgenizacifn estatal, que tenga como. objeto el per=
nitir dentro de las limitaclones de un pacto o acgerdo federal,
la m&rima autonomfz de las unicdades componentes"?

Los conceptos gobierno repﬁblicano; sistema represen
tativo y rdgimen demoerftico estén Intimamente relacionados ==
entre sI y hasta podrfa paracer que expresan la misma idea, la
de uwna organizacibn social en la que el pucblo designa a sus =
gobernantes. £in embargo, los tres son necesarios porque jun--
tos dofinen una estructura polftica inconfundible que, a falta
de algwo de ellos, ya no serfa la misma.

El artfculo 40 de la Constitucibn de 1917 no ha sido
objeto de reformas, tiene como antecedente inmediato el de - -
igual nfimero contenido en el proyecto de Venustiano Carranza =
que, a su-vez, reprodujo fntegrante el articulo 40 constitucig

nal de 1857. Quedando como sigue "Es voluntad del pueblo mexi-

‘cano constituirse en una Repfiblica representativa, democrética;

federal, compuesta de Egtados libres y soberanos en todo lo ==
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federa-
clén establecida segfin los principios de esta ley fundamental®,
Texto del artfculo relativo en la Constitucién del -
Estado de Tlaxcala,
La'Constitucién del Estado de Tlaxcala Transcribe en

esencia las disposiclones cel artfculo 40 de la Constitueién -

Federal, asf como los del 115, por virtud del prineipio consig

nado en la propia Constitucién de que la organizacifn polftica
de los Estados tiene que ajustarse a lo preceptuado en la Car-
ta lagna y que por ningfn coricepto pueden contravenirla.

El texto relativo de la Constituciln del Estado de -
Tlaxcala en su artfculo 3o. establece: "El Gobilerno del Estado
es Repfiblicano, Representativo y Popular, teniendo como base -
de su divisién territorial y dc su orpanizacién polftica y aﬁ-
ministrativa; el Municipio Libre, de acucrde con lo preceptua-

do en la Ley Fundamcntal.

46 Robles Cleen. Apuntes. Pigina 7.
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El cexto visente dol artfeulo 41 Constitucional essg
blece: " Il rueblo ejerce su soberanfa por medic de los note=-
res de la Unibn, en los casos de la coupetencia de 4stos, y --
por los de los Istados, en lo que toca a sus regimenes incerio
res, en los térninos respectivamente estvablecides por la yre--
sente Constitucibn Federal y las particulares de los Sstados,!
las que en ningn case podrdn contravenir las estipulaciones =
" del Pacto Federal",

El artfeulg 41 de la Constitucibn confirma la doctri
na de la soberanfa poﬁular,consagrada en el artfevio 38, y --
los pr inciviou de represen:aéién v federalino ostalles iCo §' ==
por el articulo 40, Ademés proviene‘la suprenaczie jurfdica del
Pacto Federal sobre las Constltuciones de los Dstados. ’

Los enunciados de este precepto reiteran la tésis de
que, €1 pueblo es el titular de la soberanfa y que, en uso de -
la misma, se da una Constitucibn estructirs el Estade Federzl!'
y crea sus poderés para, que a través de ellss, sejulr ejerci=
tandola. Por tanto, los Podores de la UniSn » los de los “sta=-
Gos no actflan por si mismos y a noabre propic, sino en repre-
sentaci8n del pueblo soberano. Sin ecubercc, (lehos poderes no!
disfrutan de sbberunia, porawe esta nc se irssnite nl se dele-
¢a; solamente se ejerce por medio de ellos, -31 la zoveranfa -
se mantiene indivisivle, no abstente la exlstencia de dos con-
petencias distintas. .

Tl texto del artfculo 41, que no ha sico refornado,-
reproduce el de igual nfmero contenido en el proyecto de Cons-
titucibn de VenuSuigno Cerranza, que, 2 su vcz, mantiene lite-
ralnante el de lu Constitueién de 1857. Como s¢ exnreuﬁ acertg
demente en cl dictamen relativo prescntado en el Coq;rcso Cons
tituyente de 1917, "fécilmente se comprende que la materia mis
ma del ertfculo es una consecuencla natural y directa de los -
prineipios de la soberanfa popular v de la forma federativa de
gobierno que hernwos aceptado, pudiendo decirse que solamente se

concreta a pregidsar de que nanera se ejerce tal soberanfa den-
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tro de tal régimen, y a establecer, como debe ser, el luger --
preferente_qué debe ocupar la Constitueién Federal respecto de
las Constituciones Locales".47

La Constitucifn del Estado de Tlaxcala hace referer=-
cia con respecto a lo antes visto en su artfeulo 20..que esta~
blece: "La soberanfa del Estado reside esencial y originalmenw
te en el pueblo, y en nombre de éste la ejerce el Poder Pbli-
co del modo y en los’términos que establecen esta Constitucién
Y la Federal, o
» Los ertfculos 39, 40 y 41 tienen relacién tzobién --
con 61 42 que establece;."El Territorlo Hacional comprende:

El de las partéé integranteé de la federacibn.,- esta
fraceién la menciono por ser la base del Estado ce Tlaxcala, -
como parte integrunte de la Federacibn. Y que dicho Estado, es
el objeto de este trabajo en el aspecto adninistrativo.

‘ El artfeulo Io. relativo en la Constitucién del Lgta
éo de Tlaxcala establece: "EL Estado de Tlaxcala es parte intsg
grante de los Estados Unidos Mexicanos, y es Libre y Soberano'
en todo 1o concerniente a su réginen interior.

En cuanto a su soberanfe ya analizarmos que quizi Ee'

haga un abuso en el lenguaje, pues se considera que la cobera-

. nfa es indivisible. Lo que el pueblo trasmite a cada uno de -~

los Estados y a la Federacifn, no es soberanfa, sino poder, a'
través de sus respectivos gobiernos, En consecuencia, el mece-

nismo que opera dentro de la estructura federal no es el de -~

" una divisién de soberanfa, sino wa descentralizacifn de poder

con.un‘gobierno doble o, mejor dicho, una descentralizacién pp
14tica y administrativa mediaﬁte una distribucibn de conpeten-
clas. De este modo, el Estado Federal conserva su carfcter uni
'tariq y su represéntaci6n jurfdica y polftica internacicnal, Y
los Estados Federados mantienen su autonomfa interna.

Por 1o que pocemos concluir que teoricamente el Estg

do de Tlaxcela no es soberano, sino auténomo en su régimen in-

terior,

Derechos del pueblo Mexicano. Tomo V. Pigina 45C.

4g Derechos del pueblo iexiceno, Tomo V., Pigina 471,
4
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IULO SEGUEDYO 61
LA DIVISION DE PODERES EN EL REGIMEN FEDERAL

A) .= ANTECEDENTES

La téorIa de la divisién de poderes del Estado tiene'
sus antecedentes en Arisbéfeles, Polibio, Cicerfn y otros escri
tores antiguos; en la Edad Media hubo un orden jerdrquice de po
deres y en el Renacimiento tenemos a Maquiavelo, John Locke y ‘°
Montesquieu que fue el primero de los modernos que la expuso y'
la defendif como una garantfa efectiva para la defensa de la 11
bertad polftica, Esta doctrina fué enjuiciada por otros pensadp
res modernos como Gropalli y Dabin. ’

Aristételes en la "polftica", es en donde vemos un an
tecedente claro; establece: "todas las formas de Constitucifn -
tienen tres elementos, respecto de las cudles el buen legisla--
dor ha de considerar que es provechoso para cada Constitueibn;'
y si estos elementos est4n bilen reglamentados, la Constitucién'
estard necesarismente bién ordenada, y la superioridad de una -
Constitucidn sobre otra consiste necesariamente en la superiorl
dad de cada uno de estos elementos, uno es cUil debe ser e; - -
cuerpo que delibera sobre los intereses comunes; el segun&o se!

refiere a las magistraturas; es decir, cufles deben ser y cufi--

. les son los asuntos que deben controlar y gobernar y cufll debe!

ser el método de eleccibn en allas, y el tercero ‘es cufl debe -

ser el cuerpe jurfdico.

El elemento deliberativo tiene soberanfa acerca de --
la guerre y de la paz y de la formacibn y diselucidn de allanza,
acerca de las leyes, acerca de las sentenclas de muerte, del deg
tierro y de las confiscacicnes de las propiledades, y acerca de!.

las rendiciones de cuentas de los magistrados, y necesarianmente,

Ao blén todas estas decisiones deben ser asignadas a todos-los -

cindadanos, o blén todas o algunos de ellos, o unas a unas ma--
gistraturas, y otras a otras; o algunas de éllas a todos los =-
ciuvdadanos y algunas a détérminadhs personas".’

Dice Arist8teles respecto al segundo elemento, qus la
determinacién de las magistraturas "posee también diversas Va--

riedades: cufntas - deben ser las magistraturas, cufles deben -

49 AristBteles "La Folftica". En Obras Tradu;cién de Francisco!

** de P. Samaranch.Aguilar, S.A, Madrig 1964, Libro IV,Capitﬁif‘
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ser sus poderes, que duracién deben tener sus varios periodos'
eess 8 lgualmente a acerca de la designacién de los magistrédos,
sobre quien serf elegible, quienes seran los electores y cual -
es el modo de eleccidén", egrega Aristételes", el tftulo de ma-~
gistratura, tonéndolo simplemente debe aplicarse dé modo princi
pal a aquellos corgos a quienes se ha asignado el deber de deli
bérar a cerca de'ciertas cuestiones y de Bbrar como jueces.y de
emitir 8rdenes y de manera especial esto ﬁltimo, ya que el dar!
ordenes es lo més carécteristico de la autoridad",

Con respecto & la designacién de los maglstrados, di-
ce Aristételes: Las variedades dependen aqul de tres determinan
tes, las combinaclones de las cuales nos deben dar todos los me

dios posibles, Uno de estos tres puntos determinantes es quie--
‘ nes son las personas que designan los magistrados, El segundo -
es de entre quiénes, Y el restante es de qué manera".o

En cuanto al elemento jurfdico Aristételes dice: "EL!

punto de distineibn entre los tribunales jurfdicos descansa ent .

tres determinantes: los constituyentes, la esfera.de accifn y -
el procedimiento de designacién. En cuanto a sus constituyentes,

se trata de saber si deben ser elegidos de todos los ciudadanos

o a partir de una clase determinada; en cuanto a la esfera de ~

accifn, saber cufntas clases de tribunaleé de Justicia hay; en!
cudnto al sistoma dé designacién si hay que designarlos por vo-
t0 0 por sorteo’s - o
Paul Janet, dice,~ para encontrar, después de Aristf-
teles, un tratado de politica de alguna.importancia, es preciso
llegar a Cicerdn. Su "Repfiblica ha llegado mutilada hasta noso-
tros; pero asf y todo es un documento del més alto interés, sit’
no por su originalidad propia, al menos como la finica obra polf
tica que produjo el genio romano, y continiia diciendo "La glo~~
ria de haber anaslizado el primero de los resortes de la Consti-
tucifn romena, no pertenece a un romaho, sino a wn griego 4'P6-
1ibio, el historiador de las guerras pfinicas, que afiadio este =
bello capftulo & la polftica de Aristételes, Cicerbn, a juzgar’
50 Aristételes, Ob. Citada, Libro IV, Capitulo 12, Piginas 1496

a 1498,
51 Aristételes, Ob. Citada, Libro IV, Capftulo 13. Pigina 1499.
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ser sus pbderes, que duracidén deben tener sus varios periodos?

«ve. 8 lgualmente 'a acerca de la designacifn de los magistrédos,

sobre quien seré elegible, quienes seran los electores y cual -
es el rodo de eleccibn", agrega Aristételes", el tftulo de ma--
gistratura, toméndolo simplémento debe aplicarse de modo princi
pel a aquellos cargos a quienes se ha asignado el deber de del}
berar a cerca de clertas cuestiones y de obrar como Jueces y de

. amitir Srdenes v da _manera especial esto ﬁltimo, ya que el dar!

ordenes es lo mis carfcteristico’ de 1a autordiwaa~, R

Con respecto a la designacién de los magistrados, di-
ce. AristSteles: Las variedades dependen aqui de tres determipqg
tes, las combinaciones de las cuales nos deben dar todos los mg
dios posibles. Uno de estos tres puntos determinantes es qule--
nes son las personas que designan los magistrados. EL segundo -
es de entre quiénes. Y el restante es de qué‘manera".o )

En cuanto al elemento jurfdico Aristfteles dice: "EL'
punto de distlncidn entre los tribunales jurfdicos descansa en'
tres determinante5° los constituyentes, la esfera,de acci6n Y -
el procedimiento de designacién. En cuanto a sus constituyentes,
se trata de saber si dében ser elegidos de todos los ciudadanos
‘0 a partir de una clase determinada; en cuanto a la esfera de ~
accidén, saber cuintas clases de tribunaleS de Jjusticia hay; en!
cusnto al sistema de designacifn si hay que designarlos por voe
to o por sorteo“.l _ A v

Paul Janet, dice,~ para encontrar, después de Aristé-
teles, un tratado de politica de alguna importancia, es preciso
1llegar a Cicordn. Su "Repiibiica ha llegado mutilada hasta nosge
tros; pero asf y todo es un documento del més alto interéds, si!

no por su originalidad propia, al menos como la finica obra polf

tica gue produjo el genio romano, y continfia diciendo “La glos~

ria de haber analizado el primero de los resortes de la Consti-
tucién romana, no pertenece a un romano, sino a un griego & Pé-
libio, el historiador de las guerras plinicas, que afiadio este -

bello capftulo & la polftica de Aristfteles. Cicerén, a juzgar!'

50 Arlstgt<les. Ob. Citada, Libro IV, Capftulo 12, Paginas 1496
a 149

51 Aristételes. Ob. Gitada. Libro IV, Capftulo 13. Pégina 1499,.
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por los pregmentos mutilados de su Repfiblica, no hizo m&s que'
‘apropiarse y traducir en su hermosa lenyua las sdlidas conside
raciones de Polfbio".2

Polfbic dice que "La aristoeracia sucedid a la tira-
nfa, la oligarqufa a la aristocracia y la democracia a la dema
gogla", Cada una de estas formas de goblerno degenera necesa--
riamente y se cambia cn su contraria".

Polfbio nos ha dejado un admirable andlisis de la =~
Constitucidn romana‘ en la &poca de las guerras pfinicas.

. Halla en ella: los tres gobiernos combinados con tap
io arie, que es imposible distidguir si la constitucién es mo-

nérquica, aristocrética o popular: por los eénsules, se dirfa!

' que era una monarqufa; por el Scnado una aristocraciaj por el! .

pueblo, una repfiblica; pero no es nada de esto, sinc una mez--
cia ds las trés cosas y un reparto tan ingenioso de ia sobera-
nfa entre los tres poderes, que cada uno es a la vez necesario
a las demés",

Y no podria’prescindif de ellos, Fuertes para defen~
derse los tres poderes, eran importantcs para destruirse, y eg
tas resistencias reunidas en’ haz, formaban un cuerpo completo,
activo e ilndisoluble",

Tal es la constitueisn que Polfbio, y después de 81!
Gicerén, nos presentan como el modelo de las constituclones po
14ticas", v

(ﬁa Repfiblica de Cicerdén quien define felizmente la -
repfiblica 8 el Estado, la cosa del pueblo (res popull), y fija
a todos los gobiernos, sea la que quiera su Iorma, un solo ob-
Jeto: el bién del pueblo. Esos gobiernos son tres y cada uno =
tiene sus méritios y sus imperfecciones.

El goblerno democrfitico tiene la libertad, porque no
hay libertad sin igualdad. En la democracia el derecho es igual

para todos, y los ciudadanos laboran por un interes confin,-
que os el Istado; esta es la finica forma de gobierno a la cull

se aplica exactamente la definicibn. S6lo en la democracis el!

52 Paul Jahet. Historia de la Ciencia Polftica. Trad., de Car-
los Cerllo Escobar y Ricardo Fuente. Madrir 1910. Tono I.-
Pégina 275,

53 Janet. Ob, Citada. Tomo I, Pdginas 276, 277 y 278,
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pueblo es libre, porque dispone de todo, En los otros gobier-=-
nes el pueble no es el soberano y el despotismo de los grandes
es mucho més duro que el despotismo de un rey, La aristocracia,
a su vez, cesura al poblerno democrético sus tumvltos, conse=-
cuencia de su principio de libertad absoluta contrariz a la na
turaleza misme del ortrdo socialj su pretendida igualdad que -
se¢ pone al nismo nivel las mis preclaras intelirencias y la -=
multitud mds desprecieble, -, 9or filtimo, que para satisfacer!
los descos del nayor nﬁmero, dificulta las grandes acclones, -
El gobiarno de muchos os, entre todos los goblernos, el nés ==
conforme a la naturalezay vre o310 no pdede ver, saber y diri-
rirlo todo; la multitud es demaclado irnorante ¥ apcsionada na
ra gobernar con Justicia y con prudencia, La aristocracia se -
coloca entre el gobliorno de muchos v el de uno y se recomienda
por la moderacién, De estos tres gobiernos prinitivos, el que!
parsce morccer la preferencia de Clcerfn es la Monarqufa',

La democracia es amable por la libertad; La aristo-;
eracia por su moderacifn; pero la.monarqufa seduce por amor.La
superioriﬂad de la realeza se prueﬁa por el ejemplo del univer
s0, del alma humana y de la familia",

Sin embargo, a pesar de su prerercncié por el gobier
no real, Cicerbn gusta m4s, como Polfblo, del equilibrio de un
roblerno combinado en donde'un poder supremo y real unido a la
autoridad de una clase destituida y a cierta libertad del pue-
blo; satisfaga a la vez la necesidadsge orden y de igualdad -
que se halla en la naturaleza humana,

En la Edad lledia hubo un orden jerfrquico de poderes:
los sefiores Foudales, los reyes, el emperador y el papaj no hu
bo separacifn de poderes,

Vereros alguncs eseritores polfticos renacentistas, -
como ilaquia® .0, John Loke y Hontesguieu., Para encontrar el fi
1ésofo construetor de la doetrina de la divisién de poderes,

La distineidn de poderes y funciones afirmasé en Na-
quiarelo, quién decfa que "Los reinss yue tienen buen orden no

dan el imperio absoluto a su Rey sino en los ejercitos',

54 Janet Ob. Citada, Tono L, Phginas 278, 279 y 230.
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La teorfa de la divisifn-distineién y seperacifa ds!
los poderes, alcanza un relieve ya significativo y, en clerto!

modo, "Constitucloral; en Locke, fildsofo, pero, a la vez, in-

* térprete del momento institucional de Inglaterra,

Distingue Locke y separa esenclalmente los poderes =
legislativo poder supremo de la Commonwealth, pero no arbitra=
rio y ejecutivo, que completa y hace efectiva la funcibn orde-
nadora del legislativo, Intermltente en su accifn,

Nos dice Adolfo Posada 'que "es preelso llegar a ion-

tesquien (1689-1755) para encontrar al fil8sofo constructor de

la doctrina de la divisién de los poderes, con la plena ‘signi-

ficacibn moderna y caracterfstica del régimen constitucional,-

aunque bajo tal rézgimen se halla interpretado de muy diverso =
modo,

Montesquieu habla de la existencia de tres poderes =

. en todo el Estado: el poder legislativo, el noder ejeoutivo, -

relativo a las cosas que dependen del derecho de genteé, y el!
poder judiclal, relativo a aquellas que dependen del derécho ~
clivil, Por.el primero, el Prfncipe o el magistrado hace las lg
yes por un tiempo dado o para siempre, y corrige o deroga adug

llas que estdn nechas; por el segundo, hace la paz o la guerra,

_envfa o recibe embajadas, establece la seguridad y previene .=-

las invaxionaé. Por la tercera, castiga los crfuenes o juzga =-
las -diferancias entre los particdlares. Se debe llamar a este!
filtimo el poder de Juzgar, y al anterior simplemente el poder!
Nos sigue diclendo Posada que Montesquieu razonaba =

bajo una inspiracidn histérica y una interprctacifn instifucig

-nal la divisidn de los poderes atendiendo a la necesidad de ga

rantizar la libertad: no basta la distincifn de funciones, era

preciso una distincidn de instituciones, colocando.garantfa --

‘aquéllas constitufdas en poderes en mancs distintas,

La divisidn de los poderes en la doctrina do tlontes-
quieu no resulta tanto de la existencia de funciones distintas
en el Estado, funciones gue por ley de divisién de trabajo -~--

tlenden a determinarse y difercnciarse en ﬁagistrathras proplas,
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como de la necesidad de imponer a todo poder del Estado un 1%~
mite con otro podér, a fin de que la tendencia que se sefiala -
en todo poder a convertirse en tirdnico no triunfe, y el ciuda
dano sea libre, El poder limita al poder: le sirve de freno, -
o se compensan o contrapesan los poderes: régimen de frenos y!
contrapesos, tun aplicade en los Bstados constitucionales.

Fosada dice que se recuerde los razonamientos del Eg

piritf de las Leyes (Ll748), Cuando ol poder-legislativo y el -
ejecutivo se reunen cn las mismas personas o en el mismo cuer-
po de magistradbs, ho hay libertad, porgue puede temerse que -
el monarca o el tirano haga leyes tirénicas para ejecutarlas -
tirénicamente, si el poder judicial estutiera unido a la poteg
tad legislativa, el poder de dacidir de la vida y de la liber--
tad de los ciudadanos serfa arbitrario, porque el Juez serfa -
al mlsmo tlempo legislador; si estuviera unido al ejecutivo, -
ol juez tendrfa en su mano la fuerza de un opresor. Todo esta-
rfa perdido si el mlsmo hombre, o el mismo cuerpo, de princi;—
pes, o de nobles, o del pueblo, ejerciesen esos ires poderes.
' Resumid su pensamiento Montesquieu en estos tres: --
#8rminos; 'para que no se pueda abusar del poder; es negesario
que por disposicifn de las cosas, el poder se detenga con el -
poder! '

Ia teorfa de Montesquieu ha sido severamente enjui-=
clada por el pensamiento polftico moderne de autores comoc Greg
palli y Dabin; quiecnes dicen:" La teorfa de la sevaracibn de =
poderes, estrictamente entendida en los términos empleados por
¢l autor del Espiritfi de las Leyes, es radical y précticamente
inaceptable, en primer lugar, porque l1a conegepe-én de una plu-~
ralidad de poderes iguales y soberanos en cl Estado no podria!'
ser admitida por ningln espiritq realista; ademfs porque si se
acepta que uno de esos poderes predo:.lne soire los otros, la -
doctrina se contradice a si mismaj; lo es tambien porque lag ==
diversas funciones piiblicas, si deben ser distintas para el ==

buen oren y la comodidad de la organizacién, no deben estar -

o5 AGoll0 Posada, sratado de ~erecho Politico. lladrid 1935, =
Tomo I, PAginas 457, 438,y 459,



separadas, sino por el contrario, vinculadas las unas con las!
otras, coordinades y orientadas haciz un fin comf@in; finalmente
es inaceptable; porgue los titulares de esas funciones deben -
vivir no en un ostado de separacién, sino de unidn permanente.
El tériino de separacifn implica escisién entre las funciones!
y los ﬁrganos, tiene un alcance demasiado absolute y ha de ser
rechazado, puesto que la separacif. de poderes tanto en lo que
respecta a las funclones cuanto paralelamente a sus titulares;
no serfa admisible.sino con la condiclén de no ser en modo al=-
.guno una separacidn",

v Para el profesor Gropalli, antes eludido, la teorfat
ha sufrido en el tlempo precisiones e intepraclones. La mismatl
Constitucién Rusa de 1936; se regula por la divisién de pode--
res 'y no por la -revolucionaria teorfa de la dimensién de
poderes. Y concluyc el autor sobre el aspecto moderno de la dji
visidn de poderes: l.- El pueblo no constituye un poder; 2.-El
poder ejecutlivo no es un poder finico, la doctrina polftica con
sidera . el poder polftico de gobiernc y el poder administrati
vo; 3.~ La teorfa mecfnica y rfgida de Montesquieu, hace impo-
sible la vida del estado, es evidente la coordinaci&n y colabg
racibn de érganos distintos en la unidad del estado; 4,- Norm-
malmente se asigna una sola y tfpica funcifn, pero no se execly
ye el sjercicio de una fundacibn diversa; 5.~ Le tesis de la -
paridad de funciones es la mis razonable; 6,- La funcibn de- -
equilibrio de poderes sp asigna en unas constituciones vigen--
tes, al Jefe del Estado,

Generalmente se reconoce, aun por los enemigos declg
rados del principio de la divisién de poderes, que en todo Es-
tado es esencial alguna distincién entre los tres noderes para
el sostenimlento de la libertad, ]

La centralizacibn dec los poderes del estado constity
ye sin duda una seria amenaza para la libertad.

Posada dice.~ que la divisién de los poderes en el -

estado, interpretada y aplicada de muy diverso modo, constitu-

ye una de las caracterfsticas mfs sobresalientes v sipnificati
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vas del "régimen constitucional" moderno, definido como "régi-
men de garantfas de las libertades mediante, en parte,. el sis-
tema de "frenos y contrapeégs" especialmente en ciertas inter-
pretaciones y aplicaclones.

La tesis de Montesquieu ha sido confirmada por la =
realidad,

La Constitucifn Federal de México (as{ como sus Cong
tituciones locales) tienen comé uno de sus principios fundamep
tales el de la divisién de poderes, que no se opone, ni mucho'
menoé, a la coordinacién de las funciones de cada uno de ellos.

La divisién de Poderes ha sido combatida, como todes
las instituciones democrfticas, naturalmente, por los enemigos
de éstas; pero en M8xico se acepta y se mantiene como una ga=~-
rantfa do la libertad. v

La indivisibn de Poderes es una caracterfstica de ==
los.reginenes totalitarios, como la divisién lo es de los demg
créticos, B3 significativo, sin embargo, que aun en los regiﬁg
2 nes totalitarios tenga defensores la divisién de Poderes.

Por lo que respecta a M&xico, en relacidn con la di~

visibn de poderes, ha escrito el maestro Tena Ramfrez gue hueg

tra Constitueidn consagra esta divisién y realiza su colabora=
cién por dos medios principales: haciendo que para la valideat
de un mismo acto se necesita la participacién de dos poderes =
(ejemplos en la celebracifn de los tratados participan el Pre=-
sidente de la Repfiblica y el Senado) u otorgando a uno de los'
poderes algunas facultades que no son pecullares de ese poder}
sino de alguno de los dos (ejemplo: la facultad Judicial que =~
tiene el Senado para conocer de los delitos oficiales devlos -
funciocnarios con fuero).

As{ pues concluye el maestro citado, que el primer -
p&rrafo del artfeulo 49 Constitucional no hace sino expresar -
la divisién de los Poderes Federales, es posible deducir de la
organizacin constitucional toda entera que esa divisién no es
rfgida, sino flexible o atenuada, vor lo que no hay dislocas -

miento, sino coordinacidn de poderes.

56 Posada, Ob, Citada. Pagina 70,
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La concepeifin de la divisibn de poderes debe ser cop

_pletada con la concepcién dol poder estatal., De acuerdo con ==

Klein en la teorfa de los tres poderes constitucionales, cita-
do por Posada un Poder del Zistado es un 8rgano encargado de -
unha funeibn cardinal objetiva Legislativa, EJecutiva o Judi- ~
ciﬁ}, investido de una independencia suficiente para ejercerla
distintamente. Difercnciando el Poder de la Funecibn, el autor?!

citado dice que ésta es la actividad normal y continuada del -

"Estado en la realizacidn de sus fines,

El artfculo 49 Constitucional establece.~ Que sl Su=
premo poder de Ia Federacién se divide, para su ejercicio; ent
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, No podrén reunirse dos 0 ==
més de estos poderes en una sola persona o corporacifn, ni de-
positarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de fa-
cultades extraordinarias al Ejecuﬁi&élda la unién, conforme ~=-
a lo dispuesto en el artfeculo 29. En ningfin otro caso, salvo
en lo displesto en el segundo pérrafo del artfculo 131, se = =
otorgarén facultades extraordinarias para legislar.

En la primera parte del artfculo antes mencionado, -
es en donde quedd establecida la divisién de poderes, para su!
ejercicio, que son,: El Poder Legislativo, Ejlecutivo y Judl- -
cial,

En la Constitucién del Estado de Tlaxcala como en tg
das las Constitucionss de los dem#&s estados miembros de la Fe-
deracidn tienen establegcida la divisidn de poderes.

El artfeulo 19 de la Constitucién del estado de Tlax
cala establece "El Poder Pfiblico del Estado se divide para su!
ejerciclo, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial., Nunca podrén’
rewnirse dos o mfs de estos Poderes en una sola persona 0 cOr=
poracién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Ubicaclidn de los poderes federales y gstatal ‘en sus™
respectivas Constituciones.

En el tftulo tercero, capftule segundo de la Consti-
tueibn fedoral se encuentra establecido el Poder Legislativo,!

Y en el capftulo tercero de la misma Constitucifn el Poder - =
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Ejecutivo y en el capftulo cuarto el Poder Judlclal,

En cuanto al poder Legislativo, el artfculo 50 de la
ConstituciﬁA Federal establece "El Poder Legislativo de los Eg
tados Unidos Mexicanos se deﬁogita en un Congreso general, que
se dividirf en dos Cémaras, una de Diputados y otra de Senado-
res. v

En cuanto al Poder Ejecutivo selencuentra'en e; Arad
tfculo 80 Constitucional que dice "Se deposita el ejercicio --
dsl Supremo Poder Ejecutivo de la Unién enun solo individuo;-
que se denominard "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

En cuanto al Poder Judicial, se encuentra establecie
do en el artfeulo 94 de la Constitueibén que establece "Se depg
sita el ejercicio del poder judicial de la Federacién en una -
Suprema Corte de Justicla, en Tribunales de Cirtuito, colegila-
dos en materia de amparo y unitarios en materia de apelacién y
en Juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justicia de la Na
clén se compondra de veintiin Ministros y funclonard en Tribu~
nal Pleno o en Salas. Habré, ademis, cinco HUinistros Supernumg
rarios, Las audiencias del Tribunal Pleno o de las Salas serén
pﬁblicas,é::epciﬁn hecha de los casos en que.la moral o el inw
terds plolico exija que sean éecretas, Los perfodos de seslow-
nes de la Suprema Corte, funcionamiento del Pleno y de las Sa-
las, las atribuciones de los Ministros supernumerarios y el =-
nfimero de competencia de los Iribunales de Circuito y de los -
Jueces de Distrito se regirfn por esta Constituclén y lo qué -
dispongan las leyes. En ningfin caso los Ministros supgrnuﬁera—

rios integrarfn el Pleno. La remuneracién que perciben por sus

servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Maglstrados -

" "de Circuito y los Jueces de Distrito no.podrf ser disminuida -

durante su encargo.

Los Ministros de la Supréma Corte de Justicia podrén

ser privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de’
acuerdo con la parte final del artfculo 111,.prev16‘el Julelo?
de responsabilidad correspondiente,

Ubicaclén de los Poderes en la Constitueifn del Estg

do de Tlaxcala. En cuanto al poder Legislativo.
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El artfoulo 20 establece “EL Poder legislativo del -~

Tstado se dewnsita en una Asamblea que se denomina “Congreso -
del Estado de Tlaxcalak,

En cuanto al Poder Ejecutivo el Artfculo 46 dice "El
ejerciclo del Poder Ejecutive del Estado, se deposita en un sg
lo individuo que se denomina "Gobernidor del Estado de Tlaxca-
1an, ’

En cuanto al Poder Judicial, el artfculo 60 estable-
ce "El ejerciclo del Poder Judiciai del Estado se deposita en'
un tribunal Superior de Justicia, Jueces de Primera Instancia,
Locales y de Paz",

Respecto al Poder Legislativo y Judicial solo haré -

un breve anéliéis, ya que el objeto de &ste estudio es el Po--

" der Ejecutivo, como titular de la Administracién Pfiblica.

5.~

La funcién y organizacién del Poder Legislativo Fedg
ral y su diferencia con el del Estado de Tlaxcala,
EL PODER LEGISLATIVO
. El. Poder Legislativo tiene como, funcién esencial la'"
de la creacién del dereého. Nuestra Constitucién Federal Ha --
aceptado, en relacién con la orzanizacifn de este poder, el -~
sistend biéamafal, es decir, aquel en que la funcién se repar-

ta_entre dos Cémaras una de Diputados y otra de Senadores, El’

L sistéma blcamaral es caracterf{stico del Estado Fedsral.

. La potestad de crear el derecho corresponde -al Po--
der Legislativo, en un régimen como el nuestro do divisién de'
poderes, Por ello, las teorfas que afirman que todo acto de Ju
risdiccidn es al mismo tiempo y en clerto modo un acto de le~--

gislacidn, desde el punto de vista de nuestro sistema constitu

. clonal, es totalmente inadmisible.

En este sentido se hd dicho certeramente que el - =
juez en nueétra repfiolica, es un aplicador del derecﬁo creado!
por el legislador y no un creador del derecho.

La diferencia con la Constitucidn del Zstado de - -
Tlaxcala on relacibn con este poder estriba en que, el Congre- .
so del estado de Tlaicala es unicamaral compuesto_pnicamente -

por la Cémara de Diputados, como lo determina el Articulo 21 -
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de la misma. )
EL PODER J.DICIAL

Se puede definif al Poder Judicial desde el punto =-
de vista externo y desde el punto de vista interno: desde el!
punto de vista externo, como un cuerpo de funcionarios nombra
dos por el Estado y organizado con independencia de las pare=
tes en cuanto a la eleccidn y retribucién, y desde el punto ~
de vista interno como un cuerpo de funclonarios destinado a =
actuar la ley.

En México dada su Constitucibn Federal, el poder Ju
dicial se clasifica en Federal y Local. Existe por lo tanto,~-
un Poder Judicial de la Federacibn y tantos poderes judicla--
les locales como entidades federativas, més el del Distrito y
Territorios Federales, cada wno de ellos con su Ley Orgdanlcat
del Poder Judiclal partlcular.

La funcién encomendada al Poder Judicial es'la de -
aplicar el deracho, es decir, la de administrar justicla fren
te a los casos conéretos que se presenten,

Los Bryanos del Poder Judicial aplican el derecho -
creado por el Legislador, es decir, por el Poder Legislativo.
EL PODER EJECUTIVO '

Intencionalmente he dejado al Poder Ejecutivo por =
ser el Objeto de estudio en el presente trabajo, El artfculo!
80 constitucional estableceA"Que se deposita el sjerciclio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un Solo individuo, que
se denominari "Presidente de los Estados Unidos Mexlcanos",

Corresponde al Presidente, como titular del Poder -
Ejecutivo, el ejercicio de la funcisn administrativa, aunque!
excepclonnlnente se le atribira éierta parsicipacién en las =
funciones de los demfs Poderes,

La actividad del Ejecutivo tiende, orimordialmente,
a la organizacibn y desarrollo de los servicios pfiblicos, es'
decir, a la adninistracibn de los interceses pfiblicos,

El Presidente tiene en nuestra organizacién consti-
tucional un doble carficter: de frgano polftico y de brgano ad

ministrativo, Su carfcter de &rgano polftico derlva de la re-

BIBLIDTECA CENTRAG
U. B 4 M,
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lacién directa e inmediata que guarda con el Estado ¥ con los
8rganos representativos del mismo Dstado., Dentro de la esfera
que le seiala la ley, su voluntad constituye la voluntad del!
Iistado, Y para ubicar a la aduinilstracién pfiblica o sea el de
frzano administrativo que tiene el Presidente, hay que tener!
un concepto de lo que es el Estado,

El Maestro Acosta Romero nos da el siguiente: que -

"Bs la orbanizaciQn de una socledad humana establecida en unt
‘territorin deterninado, bajo un régimen jurfdico, con Srganos
_de goblerno, con soberanfa y que persigue deterninados fines',

También debemos hecer la distincisn entre forma de'
estado y forma de gobierno.- Cabe hacer la aclaracién en gque'
no se debe confundir entre forma de estado y forma de gobler-
no: dentro de las formas de estado tenemos la monarqufa y lat
repfiblica y dentro de &sta la parlamentarfa y la presidencial,

Es en la época de Maquiavelo cuando se habla dé Mo~
narqufa y Repfiblica. Monarqufa que vendrfa a ser el goblerno’
de unoj y Repfiblica el goblerno del pueblo.

La monarqufa ha pasado por tres etapas cronolbgica-
mente sucesivas y que son:

Monarqufa absoluta, en que el monarca concentra to-
dos los poderes,

Monarqufa Constitucional limitada, en la cual el mg
narca se autolimita otorgzando la Constitueién al pueblo, pero
con mantenimiento de los noderes fundamentales del Estado,

Monarqufa parlamentaria, es aquella en la que el mo
narca ha perdido de hecho la mayor parte de los poderes y set
ha transformado en un simple simbolo,

La Reptiblica, es la otra for ¢ do oz ade, la 3c;f-=
blica, decfamos, se caracterilza porque el régimen emerge del'
pueblo, y por lo tanto el jefe del ejecutivo, que se llama -
presidente de la Repfiblica o jefe del Estado, reyresenta a la
naciédn,

Se conocen dos tipos:

57 Miguel Acosta Romero, Teorfa General del Derecho Adminis-
trativo (Primer Curso) 1969, 4gina 19,
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‘Repfiblica Parlamontaria; Eju. Francia, Italia y Ale=
mania Occidentgl. A

Repfiblica Presidencial. Ejm. Estados Unidos de Norte
América y las repfiblicas latino americanas, dentro de éstas -~
l8xico, ‘

Formas de Gobierno.- El Maestro Acosta Romero dice =~
que "la forma de gobierno es, K la esitructura que adoptan los'Gr-
ganos o poderes del estado en el ejerciclo de sus funciones -~
constitucionales y las relaciones que se establecen entre si',

Se conéideran segfin algunos autores como formas de -
gobiernos El Parlamentario y el Presidencial.

El Parlamentarismo es el sistema europeo. Nacif en -
Inglaterra, en forma espontfnes, por las relaciones poco a po=
co modificada del Parlamento con una dinastfa que el mismo ha=-
bfa llevadb al trono. M4s tarde lo adoptaron como programa los
pafses del Continente y en Francia alcan#leos lineamientos de
la teorfa, :

El sistema parlamentarlio busca que el ejecutivo re--
'fleje en sus actos la voluntad del pucblo, manifestada a tra~--
vés del parlamento, que se supone representante genuino de - «
aquél, Para ello el.jefe del Goblerno designa su gabinete de =
aguerdo con la mayoria que prevalezca en el Parlamento; el ga-
binete asi nombrado debe obrar de conformidad con la mayorfa =
parlamentaria a la que pertenece y en ese gabinete el finico ~=-
responsable de los actos del Ejecutivo {rente al Parlamento y'
la opinién piblica. Esta situmacién es congruente, porque si el
Jefe del Ejecutivo no es librf; para designar a sus miembros, =
sino que debs elegirlos segfin la mayorfa parlamentaria, nl tam
poco puede ejercer las funciones dcl goblerno, es natural y ==
Jjusto que la responsabilidéd polftica la asuma, no el jefe del
Gobierno, sino el gabinete.

Cuando el gabinete cesa de representar la opinifn de
la mayorfa, debe dinitir, pera ser substifufdo por gqulenes re-
ﬁ;gijn dicha mayorfs, Anora bifn en caso de onosicién irreducti
58 1, Acosta Romero. Ob. Citada. P4.ina 19.
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ble entre el jefe del Hjecutivo y el Parlamento hace suponer -
que alguno de los dos no interprebta la voluntad popuiar, el -=
primero tiene el derecho de apelar directamente al pucblo, mew
diante la disolucidn de la cénara popular y la convocacién a =
elecciones; en los comicios el pueblo decidird si apoya la po=
1ftica del Parlamento o la del Ejecutivo., De esta suerte es la
facultad de disolver el Parlanento la vﬁlvula de escape del =~
slstoma porque, si el Ejecutivo tuviera que subordinarse sin -~

_excepci6n a la voluntad de la asamblea, se llegarfa al absolu-
tisgo congresional.,

El siétema parlamentario presume la existoncia de ~-
partidos organlzados y una alta educacibn civiea, Sin partidos
fuertemente organizados, sin un respeto sumo para la opinién =
de la mayorIa, el parlamentarismo comienza por los cambios fre
cuentes y desorientados en el gabinete, que entorpecen la la==
bor del goblerno, y ternina en el uso de la violencla, que deg
truye hasta sus raices el sistema, El parlamentarismo requlere
cortesfa civica, tolerancia, discusidn piblica, tradicibn; es,
pues, sistema exbtico en régimenes de caudillaje.

Ll Sistema Presidencial.~ En el sistema presidenclal,
el jefe del Ejecutivo designa libremente a sus colaboradores -
lnmediatos, que son los Secretarios de Estado, sin necesidad -
de que pertenezcan al partido predom;nante en ol Congreso; los
actos de los Secretarios de Estado son, en prineipio, actos' -~
del jefe del Goblerno,tpues aquellos obran en representacién -
de &ste y para la perfeccibn jurfdica de sus actos el jefe del
Goblerno no necesita, en general. coatar con la voluntad de =-=
sus secretarios y, por todo‘élls; el ﬁﬂicd responsable consti~
tueionalnente de los actos del Nicerilvs en el jofc Cel pisnc.

No hay, pues, en el sistema presidencial, subordina=-
cifn del Ejecutivo al Legislative; antes bién, mediante la fa-
cultad de convocar a seslones extraordinarias, la de iniclar -
leyes, y, sobre todo, por la facwltad de vetarlas, el Zjecuti-
vo adquiere clerto predominio sobre el le;islative, que al for
talecer al primero se resuelve al cabo en el equilibrio de los

dos,
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convocard a sesiones al Congreso para que este a su vez designe
al Presidente interino o substituto que corresponda,

Atribuciones dol Presidente de la Renfiblica.- El laeg
tro Acosta Romero dice " Aunque este poder recibe legalmente ol
nombre de Ejecutivo no todos los actos que rezliza son de simew
ple ejecucién, puesto que actfia en casos en que no existe ley =
por ejecutar,

Se dijo anteriormente que ol Presidente tilene en nueg
"tra or;anizacibn constitucional un doble carfeter: de érgano --
" polftico y de Srgano administrativo. Su carfcter de 8r:-ano polf
tico deriva de la relacifn directa e inmediata que guarda con -
el Estado y con los 8rzonos representativos del mismo Estado. =
Dentro de la esfera que le sciiala la ley, su voluntad constitu-
ye la voluntad del Estado. Vimos ya lo que es un Estado su dife
rencia con la forma de goblerno, concluyendo que la nuestra es'
la presidencial y asf poder ubicar a la Adninistranién Pfiblica.

Organo Administrativo.- El otro carfcter que corres-~
ponde &l Présidende de la Repfivlica es de 8rgano administrativo.
Debenos decir que tal carfcter se configura al realizar la fun-
clén administrativa bajo el orden jurfdico establecido bor el =
Poder Legislativo,

En otros términos, cuando el Presidente de la Repfibli
ca obra como autoridad administrativa, estd realizandv o sigui~
endo la voluntad del ngiélador, a diferencia de cuando obra cg
mo 6rgano polftico, caso en el cual realiza su propia voluntad,
lo cual resulta ser la vgluntad del Estado, dado el carficter rg
presentativo con que la realiza.

Como autoridad administrativa el Presidente de la Ro~

pliblica constituye sl Jefe de la Administracién Plblica.

59 M. -Acosta Romero. Ob. Citada, Pfgina No. 36
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Es un hecho que la administracibn pfiblica dfa a dfa -
acrece sus agencias, ofieinas, departa:entos o unidades adminig
tretives, el persoral de éstas yvlos medios materlales con que!t
cuentan para ello,

La Administraciér Pfiblica moderns, ncs dice Pérez de!
Acosta Carolina “tiene que enfrentarse a una problemftica dise—-
tinta y aplicuf métodos y sistomas acordes con la &poca para -

v

realizar con eficacia la funcidén y lograr una coordinacifn en--

tre la multitud de frganos que la integran, asf como los érga--

nos de los otros poderes y de las entidades federativas y muni=-
cipales en un sistema federal coro el nuestro.

Es conveniente sistématizar la estructura de la Admi-
nistracifn Pfblica, sus relaciones entre sf y con los otros po=-
deres y 6rganos dei Estado y sobre todo regular con mayor pre--

. eis16n lo que denominan sector descentralizado, constitufdo por
wna diversidad enorne de organismos piiblicos que no tienen una!
estructura perfoctemente definida,.

Otro factor muy importante de 1a6moderna adninistra--
eién, es el elemento humana: la burocracia.o

‘Olivera Toro dice “que la actividad humana, subordi-
nade a un servicio, nos lleva a delinir e la Administracibn, de
acuerdo con la etimclogfa del vocablo., Dfcese que deriva de las
palabrus Ad-t:inistrare, que significa servir ajo bién la contrag
cibn de¢ ad-;anus-trhaere, tracr a rano, manejar, lo que alude a
una gestifn, For eso en térnigos cervrnes la aduinistracidn es -
gestidr de aswntos o interos".l

Fraga expone "la satisfaceidn de los intereses colec=
tivos por medio de la funeidn sdninistrativa se realiza funda--
mentelnente nor el Hstado ¢ para esc obletvo éste se orroniza en
une fqrna esvecial adecunda, asa cr rarineeidn especicl constitn
ye la Adrinistracién Plblicz v oue debe entenderse desde do8 -=
60 Péroz Ge dcoste Ciro.inc "oisocerls de las Iccas sotre la Ad-

1¢n1:b:dc16n Pvu ica", Trabaje del Doctorade en Derecho = ==
C.il £, 1063,

61 Jorge 0% ilvera Tero, banual de Dereche Acsinistrative. Léxico,
1963, Pheina 11,
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puntos de vista: el formel y material,

Desde el punto de vista formel cowmo "el orgenisno pl-
blico que ha recibido del poder polftico la competencia y los -
medlos necesarios para la satisfaccifn de leos intereses senera-
los" y que desce el punto de vista maberisl es "la actividad de
esﬁe organis:o considerado er sus problemas de [estilédn vde - -
cxistencia propla tanto en sus reclaciones con otros organismos!
semejtntes cone con los pnrticvléres pera ascepurar la ejecucidn
de su misibn. A si-es que desde el punto de vista formal la Ad-
«inistracibn Ffblica s¢ identifica con el Poder Ejec tivo".

Villegas Basavilbazo, define a la Adminlstracibn Pli--
blica, "coro una de las funciones del Estado que tiene por obje
to la satisfaccifn dirccta e inmediate de las necesidades coleg
tivas por actos concretos, 2entro del orden jurfdico y de acuer
do con los flnes de la ley",

La Administracibn Pfiblica, la define Andrés Serra Ro-
Jas, sigulendo el pensamiento de Escoube, como sigues "es el -~
conjunto de medlos de acci&n; sean directos o indirectos, sean!
huﬂanos, materiales o morales de los cuales dispone el gobierno
para lograr los propbsitos de llevar a cabo las fareas de inte-
rés pfiblico que no cwaplon las empresas privedas o los particu~
lares y que determinan los poderes constituclones,legalmente gg
dicados a escoger y definir la polftica general de la NaciGn“.4

Nos dice el maestro Acosta Romorom que la Administra-
cién Péblica puede estudiarse desde un punto de vista orgéniéo'
y desce un punto de vis%a dinémico,

* Desde cl punto de vista 6rgénico se le identifica con
ol Poder Ljecutivo y todes los Srganos o unidades administrati-
vos que directa o indirectamente dependan de €l.- Orgénicamente
la Administracién P8biicm Federal cstd constituida por el Presj
dente de le Repfiblica y todos los 6rianocs centralizados, descon
centradés, degeentralizados, las eipresas sociedades mercanti
les de Estado?5

Poderos decir que la Administracién Publica, viene at
constituir un sector del fistado una parte'de 61, o seca, el Po~-

62 Gabino Fraga, Ob.Citada, Fagina 109,
63 Villegas Basavilngzo. Derecho Adninistrativo.Pégina  Tomo II.

4 Andres Serra Rojas. Derccio Administrutivo, 2da, Bdicibn té-
glna 111,
€5 I, Acosta Romero, Ob. Citada, P4zina 29,
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der Ejecutivo y los 8rganos que dependén er forma centrallzada,
desconcenﬁrada, descentralizada, y empreses de Estado.

De acucrdo con un criterio general sobre administrae-
c¢ién ptblica Serra chaé nos da la sirviente ciplicceifn: "La -
Administracifn Piblica es una organizacifn que tiene a su cargo
la accién encaninada a realizar los fines pfiblicos con elemen--
tos tales coro: un personal técnico preparado un patrimonio adg
cuado el interés estatal y los derechos de los particulares“?6
B) .~ FORLIAS DE ORGANIZACION DE LA ADUINISTRACION PUBLICA

' Nos dice el maestro Acosta Romero "que organizar sige-
nifica ordenar y acomodar sistemBticamente y desde un punto def
vista t§cnico un conjunto de elementos paré llevar a cabo una =
actividad, para cumplir un fin, para obtener un objetive.

. La Administracién Pfiblica como todo elemento del Esfg '
do necesita ordenarse adecuada y t8cnicanente, es decir organi-
zarse para reallzar su actividad r&pida,'eficaz y convenienté--
mente, Para ello se ha tratado a través de la evolucién de la -
Administrecién Piiblica de buscar formas de organizacisn que reg

‘pondan lo mejor posible a las necesidades del pafs en un momen~

't6-determinado.'Continua diciendonos que tradicionalmente se w-
han considerado cuatro forrmas de organizacifn administrativas’

1) .~ Centralizacibn

2) .- Desconcentracibn

3).~ Descentralizacidn 6

4) .~ Sociedades Mercentiles y Empresas de Estado.7

Pero no descérta la posibilidad de que no puedan sur=
gir otras formas de organizeciSn administretiva de las ya ex~--
puestas,

Expone el llaestro Acosta Romero.que "Las formas de or
ganizacién de la Administracién Piblica no son equivalentes a =
las formas de Dstado ¥ a las fornes de gébierno, pues estos ul-
times se refiercn: la primera a la ertidod misma del estade y -
la segunda a los 8r:ancs que ejecutan el poder cn el nis alto -
rango, (Djecutive, Legislativo y Judicial) en comblo, las for--
mas dé or:anizacifn administrativa se refieren exclusivemente a *

a la aduinistroeifn plibiicz o sea Poder “jecutivo y unidades ad

66 Andrés Serrc Rojus. Derccho acuinistrativo. Porrua, S. A, ME
xico. 1965, Pdsina 21,

67 1i. Acosta Romero. Ob, Citaca Pé;ziras 3C y 31.
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ministrativas que de 61 dependen, Y que la Organizacibn Adminig
trativa es la forma o rmodo en que se estructura y ordenan las -
‘diversas unidades Administrativas.que dependen del Poder Ejecu=
tivo directa o indirectamente a travéds de relaclones de Jerore-
qufa y dependencia para lograr una unidad de aéciGn de direc---
elbn v de_ejecuci6n en la actividad de la propla administracién
encaminada a la consé;uci6n de los fines del Estado,

Distinclbn entre 8ryano de pstado y 6rypano de la Admi
nistraeién o unidad administrativa.- Antes de entrar al estudio
‘cada una de las formas quo adopta la Administracifn Pliblica, --
‘ereemos conveniente dar un concepto de lo que entendemos por ==

Srgano del Bstado y 8rgano de la Administracién PGblica o uni--

" dad administrativa.

Organq del Estado.~ Is el conjunto de elementos mate- -
riales y personales con estructura jurfdica y competencia para'
realizar una determiﬁnda actividad del Estado, asf tenemos que'
Srgano del Estado puede considerarse el Congreso de la Unidn, o
bidn, cada una de sus Cémaras, la Suprema Corte de Justicia de!
la Nacidn, un Juzgado de dlstrito ete.

Organo de la Administracifn o unidad administrativa.-
Es el conjunto de elementos personales y materiales con estrue-
tura jurfdica que le otorga competencia para realizar una acti-
vidad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vis-
ta orgdniéo depende de este. V.G, Una Secretarfa de Estado, Qn'
Departanento de Estado, ﬁna Comisién Intersecretarial, eote,

. Es de observa; que en este comcepto pudiera quedar —-
englobado tanto el todo como las partes del mismo, es decir, ==
puede considerarse unidgg administrativa a una Secretaria o 2 -
una Seccidn de la misna.

L& CHITRALIZACION ADIIIIITRADIVA Tlullil

Ll tratadista Argentino Villegas Basabilbnzb, citado!
por Accsta Romero Dlce que la centrelizecidn administrativa sig
nifica la concentracifn de facultedes cn el brganc ejecutive sy
promo. )

Sus Cgracterfsticas.- Serra Ro, as nos da las signicntes ceoractg

rfsticas de este réginon:

68 i, Acosta Romero. Ob., Citada, Péginas 31 v 32,
69 li. Acosta Romero, Ob. Citada., Pépina 2,
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"1) L1 Estacdo os la finice persona tZtular de derechos!
que se treducen en poderes p”blicos (a través de -
los diversos érganos de la adninistracitn pfiblica,

2) La centrelizacibn es un régimen administrativo le-
gal,

3) Las facultades de mando y decisién se concentran -
totalmente en el poder ejecutivo. La fuerza pibli-
ca se concentra en los frgancs superiores de la ag
ninistracifn, prineipalmente en el Presidente de ~
la Repfiblica.

70

4) La existencia de un régimen jerarquico."

La Relacifn de Jerarqufa.- Segfln Frara, tenemos elkfg
gimen de centralizacién administrativa que es cuando "los érga-
nos se agrupan colocfindose unos respecto de otros en urae situa-
eidén de dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo
que, partiendo del frgano situado en el mér alto grado de ese -
orden, los vaya ligando hasta el érgano de fnfima oategoria,'a'
travéds de diverscslgrados en los que existun clertas facultades

+8 las que rfis adelante vamos a referirnos,

La relacién jurfdica que liga a 'os diversos Srganos!
colecandolos en la situacién que acabamos ‘e describir, consti-
tuye lo que se denomina relacién de jerarquia.

Mediante dicha relaclén se explica cémo se mantiene -
la unidad del Poder Administrativo, a pesar de la diversidad de
los Srganos que lo forman.zl

Poderes de los érganos superidres sobre los inferiows
res.- La relacién de jerarsufa continua diciendonos Fraga "econ-
siste en uha relacién de dererdencia que implica clertos pode--
res de los érgenes superiores scbre los inferieres, en cada gra
do de la jerargufa, hastz el Presicente de la Repfiblica, que es
el jefe jerérquico suserior de la Adminisirecifr Plblica,

Dichos poderes, gue sc refieren unos a la persona det
los titulares de los 6rganos Jerarquizados, y otros a los actos

que realizan, son los siguientes:

70 Serra Re as. Ob. Citada. Pégina 497,
71 Gapino Fraza. Ob, Citada. Fé:ina 165 y 166
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a).- Poder de nombramiento;

b) .~ Poder de mando;

¢).~ Poder de vigilancia;

d) .- Poder diselplinario;

e),~ Poder de revisién y

£).~ Poder para la resolucidn de conflictos de compe=

tencla.

a).- Es una de las caracterfsticas del régimen contra
lizado la facultad que tienen las autoridades superiores para -
hacer por medilo dg nombramiento la desighacidn de los titulares
de los 6rganos que les est8n subordinados, Dentro de nuestra or
ganizaciﬁn; al Presidente corresponde finicamente la desipgnacién
de los empleados de la Administracidn, y sélo excepcionalmente!
y por virtud de una ley esa facultad puede estar encomendada at
autoridades inferiores, .

b)a~ El poder de mando dentro del régimen de centralj
zacl8n consiste en la facultad de las autoridades superiores de

-dar ordenes e instrucciones a los 8rganos inferiores, seiialandg
lés los lineamlentos que deben seguir para el ejercicio de las!
funciones que les estén atribuidas.

Este poder de mando se ejercita generalmente por me-e
dio de Srdones, instrucciones o circulares expedidas por las ay
toridades superiores respecto de los empleados que les estfin su
bordinados, . .

Las 8rdenes y fas instrucciones pueden tener el carfc
ter de individuales o generales, y las circulares siempre tiene
el cardcter de.generales.

Deben distinguirse los casos en que esas instruccio~-
nes, 8rdenes y circulares tienen todos los caracteres de waa ==
disposicién reglamentaria v aquellos en los gque faltan los ele-
mentos para considerarlas con esa calidad.

Por lo general, las instrucciones, Srdenes y circula-

. res solamente contienen comentarlos explieativos, o sea inter--

pretaciones que las autoridades supericres comunican a las infe

riores a fin de que éstas puedan cumplir debidame-te con la ley,
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0 blen, lineamientos para guiar el eriterio de los empleados in
feriores en el uso de las facultades discreclonales que en M-
chos casos otorga la ley; olbien indicaciones para mejorar el =
funcionamiento de los servicios administrativos,

En los casos senalados, la orden, instruccién o circy
lar es de carfcter obligatorio para los funcionarios y emplea--
.doé a los.que estén dirigidas; pero ese carficter obligatorio dg
riva del principio mismo de la jerarqufa, que establece como -
correlativo del poder de mando el deber de obediencia.

8in embargo, dichas disposiciones no son obligatorias
paré los particulares, Bues de acuerdo con los principlos de —-
nﬁestra organizacifn polftica, el particular sélo estf obligado
al cumplimiento de las leyes y de los reglaﬁentos y a las intep
‘pretaciones que de ellas haga la autoridad Judicial.

Por tales circunstancias se puede afirmar que en rea=-
lidad las Srdenes, circulares o instrucclones con sl contenido!
a‘que nos venimos refiriendo, sélo constituyen actos de carfic--
ter material, os decir, sin trascendencia jurfdica y cuya vall-
dez depende de la concordancia que guardan con la ley cuya in~-
terpretacifn pretenden contener.

Adem4s la autoridad administrativa al fijar la inter-
" pretacién de las leyes y someter a ella las autoridades que le!
estén subordinedas, no invade la competencia del Poder Judicial,
éorque no existe de parte de dicha autoridad administrativa "--
la intencién de imponer como definitiva su interpretacién; sino
que en todo caso ella queda subordinada a la decisién final que
dicte la autoridad judicial. -

Por el contrario, al lado de esas disposiciénes pugm-
.den existif instrucciones, circulares y Srdenes que conténgan -
verdaderas normas jurfdicas de carfcter reglamentario; que no -
sean solamente comentarios explicativos o interpretaciones de -
las leyes que no agreguen nada a; 6rden jurfdico existente; si-
no que contengan desarrollos de las disposiciones de la ley, -~
haciendola adaptavle a las circuntancias concretas en que ha de
ser aplicada,

En este caso, la naturaleza de las, érdenes, circula--
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la saneién que amerita es tagbien una pena disciplinaria y la =
autoridad que la impone es la jerfrquica superior al empleado =
lque ha cometido la faltaf

Se consldera como falta disciplineria a la faita de =
cunplimiento de las oblizaciones inherentes al cargo, Y a las =
que se les pueden fijJar penas, considerando como.tales;

“El aperclbliiento.

El extraiiamiento, la amonestacién y la censura,

La multa )

La privacibn del derecho al ascenso,

El descenso. '

La suspensiln temporal del empleo,

La provacién del empleo.“4

uidemfs de los podereé a que la relacidén jeddrquica de-
nacimiento respecto de la persona de los empleados ipferiores,'
la misma relacifn implica, segfin lo dijimos anteriormente, fa-~ .
cultades de lag autoridades superiores respecto de los acﬁog -
que los inferiores realizan.

En este dominio las facultades derivadas de la rela--
cifn jerfrquica consiste en poder otorgar aprobacién previa a -
los actos de los Inferiores suspenderlos, anulﬁrlos ¢ reformar-
los. Tales facultades deben entenderse siempre como el ejerci--
cio de una qompetencia propla de las avtoridades superiores, --
sin que ninguna de dichas facultades autorice a éstas para subs
tituirse en la competencia de las autoridades 1nreriorgq. La au
toridad inferior dicta el acto y la superior lo revisa:

Entre’ los diversos 6rganos ligados por la relacidn je
rérquica pueden surgir conflictos de competencia, bien porque -
uno de ellos se atribuya facultad que otro reclame o bien por--
gue ninguno sc considere compétente para actuar en un caso es~=-
pecial,

Como esos conflictos de competencia pueden.originar -
un desorden en la Administracifn o una paralizacifn de su fun--
cionamiento; ¢s natural que en el régimen de organizacifn cen--
trelizada se considere gue la antoridad jerdrouica superior tie
%3 Gabino ¥Fraga, Ob, Citada. Pagina 170,

74 Gabino Fra.a. Ob. Cltada. Plgina 172,
75 Gabino Fraga. Ob, Citada, Plgina 172,
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ne la facultad de resolver los conflictos de comnetencia que -
sur%zn entre las autoridades infericres que le estén subordina-

das, .

A través de estos pcderes y la fijacidn e penas por!

.faltasvdisciplinarias, se logra la unidad de aceibn, de mando;-
la coordinacibn de todos los rganos de la Administracifn PObli
ca dentro de lﬁ realizacién de los fines del Lstado.
D) .- GRGANOS QUE INTECRAK LA ADi:IHISTRACICH PUBLICA CEI'TRALIZADA
‘ FEDERAL
En México las unidades adminisirativas que componen =
la centralizacién son:
El Presidente de la Repfiblica
Los Scretarios de Zstado
v Los Jefes de Departamerito de Estado
Los Gobiernos del Distrito y Territorlos Federales

El Procurador General ce Justicla de la Reéﬁblica;

El Presidente de la Repfiblica, sus atribucicnes,- He-:

. dicho que al frente del Poder Ejecutive y como Titular del nis~
mo, se halla un funciorario que recibe el nombre de Presidente!
de‘los Bstados Unides Mexicanos.. v

Atribuciones del Presicente de la Repfiblica.~ "Aunque
este poder recibe legalmente el nombre de Ejecutive no todos --
los actés que rcaliza son de simpLe ejecucifn, puesto que actfa
afin en casos en que no existe ley por ejecutar.

' Actos Administrativos.- Lo actividad fundar.ental de =

_este Poder es la Administrecidn, la cufl en occsiones se conerg
ta a lé simple ejecucién de la Ley y en otras desborda ésta, -
adoptando medidas de conveniencia ocasional o de prudente gesti
6n. ) -

» Actos Polfticos,- Perc no todo lo gue hace el Peder =

Ejecutivo es tampoco administrar, como cuando ihterviene en lat

convocatoria del Poder Leglslativo, la firra de tfﬁta@os inter;

naclonales, la declaracifn de guerra, ete.
Estos actos no son uﬁminisfrativos. Son polfticos, en

el m&s alto sentldo de la palabra.- Se ha distinguido, con ra--

76 Gabino Fraga. Ob, Citada, Pfgina 173 y 174,




115
z&n; la funcién polftica o de pobierno de la funcidn adninistra
tiva., Una y otra tienden 2 la realizacibn de los fines del Hsta
do, considerado a éste en su unidad y totalidad, micntras que =
la funcién adninistrativa se limita a cuidar de los asuntos co-
rricntes del pﬁbliéo. Adends el Poder Ejecutivo que es, bor sut
carfcter préctico; el que realiza los actos concretos-ée adml~=-
nistraciﬁn, no deja por ello de ocupar su posicidn relativa - -
.frente a los dends poderes; con quienes comparten la’ actividad?
polftica,

Promulzacibn de Leyes.- Ll Presidente de la Repfiblica
estd obligado en México a promulzar y a ejacutar las leyes que!
expide el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera adminig
trativa a su exacta observancia, Promulgar. qulere decir expre=-

sar su anuencia con la Ley, autorizéndola, ordenando su cumpli-

miento y déndole la publicidad necesaria. La promulgacién es =

tAn necesaria a la Ley que sin ella no es obligatoria a los =-~ -

hebitantes del Pafs,
Tacultad del Veto,- Cuando el Presidente de la Repfi-=

blica, considera que una ley no debe ser promulgada, tiene el -

derecho de veto, es decir, posce la facultad de devolverla al -
Poder Legislative, para que sea nuevamente estudiada,

Facultad Reglanentaria.- De la-facultad de Proveer en
la esfera administrativa a'la exacta observancia de las leyes,=-
en lé:zico, se ha derivado la faculted roglamentaria del Presi-=
dente de la Repfiblica, Esta facultad consiste en poder expedirt
replamentos a las leyes, es decir, disposiciones oblicatorias -
para los habitantes del pafs, que completan y faciiitan el cum-
plimiento de la ley. '

Los reglamentos expedidos por el Presidente de la Re~
pliblica, no pueden establecer situaciﬁnes jurfdicas distintas a
las consiznadas en la ley, no pueden contrariar a &sta, ni des-
bordar los lfnites de ella.

Los reglamnentos administrativos pueden ser:

a) Reglamentos éjocutivos, con los aque se propone elt
poder pfiblico desarrollar los preceptos generales de las leyes!

administrativas para facilitar su ejecucién. Estos reglamentos!
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estén dirigidos a los gobernados, y son obligatorios ;ara‘éstos.
p

b) Los reglamentos internos v orgénicos, que se refig -
ren al régimen interior de la propia adnministracibn, al funcio=-
namiento de los servicios pfiblicos y a las relaciones de los &Op
ganos administrativos, sin afectar la esfera jurfdica de 105 ==
particulares,

Exlsten por otra partg, norpas dictadas, por los orgg
nismos superiores, para determinar el modo d¢ proceder de sus =~
supordinados. En realidad no son manifestaciones de la ' potes==
tad reglanentaria sino del poder jerfrquice. Estas normas reei-
ben el nombre Instrucciones y Circulares. ‘

Facultad de nombramiento,- El Presidente de la Repf--
blica, esté facultado tamblén para nombrar y renover libremente
a los Secretarios del Despacho, a Jefes de Departamehto, al Pro
curador General de la Repfiblica, al Procurador General de Justi
cia del Distrito Federal, a los zobernadores y a los Territori-

08, & los Jefes Oficlales del Djército, Armada, y Fuerza Nacle-

‘nal Aérea; Ministros, Agentes Dipldématicos y Cénsules y en geng

ral, todos los empleados de la Unibn, Puede asf mismo nombrar -
ministros de la Suprema Corte y magistrados del Tribdunal Superi
or de Justicia del Distrito Federal, sometiendo los nombramlien=
tos a la ratificacién del Poder Leglslativo.

. Otras Facultades.- El Ejecutivo Federal, est4 capaci-

tado para disponer de la totalidad de la Fuerza Armada y Guar--

dia Nacionel; conceder indultos a los rcos sentenciados por de-

litos Federales y del orden comfin en el Distrito Federal; decls
rar la guerra pravia ley de Congresoj convocar a éste a Sesiom-

nes extraordinarias; dirigir las negzoclaciones diplom&ticas y !

" gelebrar tratados con potencias extranjeras, sometiéndolas a la

ratificacibn de el Congreso, Tienen en suma todué'aquellas g T
cultades que sean necesarias para hacer efectivas las que exprg
samente le conflere la constitueién,

Régimen Administrativo.- En iiéxico, se puedo sefialar!
como caracteres fundamentales del régimen adninistrative, los -

siguientes:

o
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a) Las funciones administrativas se Eallan concentfa-
das en suv mayor parte, en manos del Poder Ejecuti-
vo,~ Fste Poder yoza de wna éituacién que le permi
te ejecutar sus actos por sus medios vroplos, sint
neccsicad de acudir & los tribunales,

b) Los funcionarios edministrativos, sujetos a las or
denes de sus superiores Jer’-;hicos, se rigen por!
leyes especiales distintas a ias que regulan los =
derechos y deberes de los empleados particulares.

¢) Para evitar o corregir ciertos actos irregulares -
de la administracién, separados de la jurisdiccifn
ordinaria, a los que corresponde ia funcién de re~
formar o anular los actos administrativos contrae-
rios a la ley.

Protestad de Nando.- La actividad administrativa ge -
traduce en actos concretos, por los cuélés se realizan los ser-
vieios pliblicos. E; Poder Ejecutivo no solc facillita la ejecu~=
cibn de las leyes, sino que lleva a cabo su cumplimiento por -=-

ractos singulares los cufles han de ser obedecidos y por eso son
actos de poder y se llama esa facultad del Zjecutivo: Profestad
de lMando,

Protestad Cocrcitiva,- E1 Poder Tjecutivo para hacer?

v efectivos sus frdenes, necesita a menudo vencer los obstéculos®
que le opongan las personas obligadas a la obediencia, imponiep

. do sénciones y correcéTenes a qilenes resistan o infringan las nog
mas administrativas, esta protestaq, cuando se¢ relge a los su~~
bordirados jer#&rquicamente, empleados y funcionarios, recibe el
nombre de Protestad Desciplinaria,

Informe Anual.- Cada afio, al abrirse el perfode de sg
siones del Congreso de la Unién, el Presiiente le rinde un In--
forme sobre el Estado General de la ’dninistrecidn Pﬁblica?7

Secretarias y Departamentos de Istade.~ La Ley de Se=
cretarfas y Departamentos de Bstcdo promul;ada el 23 y publica-
ca ¢l 24 de dicic Lre de 1035, Contiese dicha ley 15 Secreta~-=
rfas y 3 Departormentos. Y que escablece la conpetercla de cadat

una v sek Lus situvienioes:

©7 1i, Acosta Nowcro. Ob. Cltcca, Fériras 36, 37 ¥ 36.




Secrotarfa de Gobernacién

Secretarfia de Relaciones Exteriores.
Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico
Secrotarfa de la Defensa lacional
Secretarfa de Marina,

Sécretaria de Industria y Comercio.
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia,
Secretarfa de Recursos Hidrafilicos,
Secrctarfa de Comunicaclones y Transportes,
Secretarfa de Educacién PGblica.
Secretéria de Salubrided y Asistencia
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.
éecretaria del Patrimonio Nacional,
Secretarfa de Obras Pfiblicos.

Secrctarfa de la Presidencia.

DEPARTALTIITOS
Departanento del Distrito Federal
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn

Départamento de Turismo
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LA ADLINISTRECION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA
La distribucibn de competencias en el Estado Federal!'
Mexicano.~ El Estado Federal Mexicano antiende a sus elevadas fi~-
nalidades por medio de dos entidades jurfdico-polfcas, con diver-
sas esferas de competencla: por una parte, la Federacqu que es =
la expresién de los intereses gencrales de la Nacifn; y por la ==
otra las Entidades Tedcrativas o Estados Federados

8a quienes se!
encarga la administracidn de los intereses locales.

A),- La divisibn de poderes en el régimen estatal.~ La Cong
titueifn de la Entidad Federativa Tlaxcala, también consagra el -
principlo de la divisién de poderes en su artfculo 19 que establg

" ¢e "El Poder Pfiblico del Estado se divide para su ejercicio, en -

Leglslativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca podrén reunirse dos o -=
més de estos Poderes en una sola persona o cofﬁoraciGn, ni depos;
tarse el Legislativo en un solo individuo'.

EL PODER LEGISLATIVO.- El artfculo 20 de la Constitu-
c;ﬁn Local dice WEL Poder Legislativo del Estado se deposita en =
unﬁ Asamblea que sé denomina Congreso del Estado de Tlaxcala?.'

EL PODER JUDICIAL,- El artfeulo 60 de la misma Consti
tucibn establece "EL ejercicio del Poder del Estadec se deposita -
en un Iribunal Superior de Justicla, Jueces de Primera Instancia,
Locales y de Paz", ‘ )

EL PODER EJECUTIVO.- E1l artfculo 46 de la Congtituwm=
cién del Estado dispone "El ejercicio del Poder Ejecutive del, Es-

-tado, se devosita en un soleo individuo que se dencmina "Goberna-=-

dor del Estado de Tlaxcala". Este es el titular de la Administra=~
cién pfiblica.

El Gobernador del Estado.- Al frente del Poder Ejecus
tivo, se halla un funcionario que recibe el nombre de Gobernador!
dei Estddo Libre y Soberano de Ilaxcala. Es electo en forna direg
ta por el pueblo, y dura en su carfo sels afos. No puede ser ree-

lecto.

Requisitos para ser Gobernador del Bstado,~ Para ocuw

78 Serra Rojas. Ob, Citada, Fagina 470.
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par el puesto de Gobernador del Estado, conforie al artfculo 49 -
de la Constitucidn Local se requiere: Ser ciudadanc mexicano por!
nacimiento, en pleno gose de sus derechos y nativo del Estado. Ca
reciéndo de esta fltima calidad, tener una residencia efectiva no
menor de cinco afios, inmediatamente anteriores al dfa de la elec-
elbn; tener treinta y cinco afios cumplidos el dfa de la eleccldn;
no ser ministro de ningln culto; ho estar en servieio activo en -

el Ejercito Nacional, ni en las fuerzas del Estado, por lo menos'

noventa dfas dntes de la éleccién; no ser ®n el Lsfado, funclonario o

alto empleade de la Federacibn, Secretario General de Gobierno o!
quien haga sus veées; Magistrado del Tribunal Superilor de Justl--
cia, Procurador de Justicia, ni Tesorerﬁ General, a menos que se'
separe de sus funclones novénta dfas antes de la eleccidn. No es-
tar comprendido en alguna de las slguientes causas de incapacidad¥
El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Gobernador del Estg‘

do, cuyo origen haya sido la eleccibn popular, ordinaria o extra-

ordinaria, en ningfin caso y por ningfin motivo, podré volver a ocu

par ese cargo, ni afin con el carfcter de interino, provislonal, -
substituto o encargado del Despacho,

El artfeulo 48 de la Constitucién Local dispone que =
nunca podré ser electo para el perfodo inmediatos El ciudadano de
signado por el Congreso o por la Comisién Permanente, para conclu

~dr el perfcdo en caso de falta absoluta del Constituclonal, cual-
quiera que sea su denominacién,

El cludadanotdesighado por el Congreso o por la Comi-
s16n Permanente; que bajo cualquier denominacifn, supla las fal--

~tas temporales del Gobernador, slempre que desempeiie el cargo en'
los dos filtimos afios del perfodo.

El cargo de Gobernador sflo es renunciable pcr causa'
grave calificada por el éongreso local. (79)

El Gobernedor del Estado, no podri seperarse del to--
rritorio del Estado,sgi del ejercicio de sus f'nciones por »8s de
noventa y sels hores.

Réginen Legal de substituir al Gobernador. En caso de
falta temporal del Gobernador, el Congreso, si estuviere reunido!
0, en su dei'ecto, la Comisidn Permanente, desirnaré un Gobernador

9 Art. 99 de la Const. Locak.
Art, 51 de la Const. Local,
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interino, para-que funcione durante el tlempo que dure dicha fal<
te, que no pedrd sér nés de tres meses,

Cuando la falta del Gobernador sea por m&s de tres pg
ses y el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente -«
convocara a sesiones extraordinarias del Corgreso para que £ste =
resuelva sobre la licencla y nombre, en su caso; al Gobernador in
terino?l

En caso de falta absoluta del Gobernador del Estado,-
ocurrida en los dos primeros afios del perfodo respectivo, si el -
Congreso estuviere en sesiones, se constituiri inmediatamente en'
Colegio Electoral, y concurriendo cuando ﬁenos las dos terceras--
partes del nfizero total de sus miembros, nombrarf en escrutinio -
secreto y por mayorfa absoluta de votos, un Gobernador interiﬁd;'
el mismo Congreso expedirf dentro de los diez dfas siguientes al!
de la designacidn de Gobernador interino, la Convocatoria paré la
eleccifn extraordinaria de Gobernador substituto que deba conelu-
ir el periodo respectivo; debiendo medier, e.atre la fecha de la -
Convocatoria y la que se sefiale para la celebracién de las elec--
éiones, un plazo no menor de tres dfas ni mavor de tres meses.,

"84 el Congresc no estiviere en sesiones, la Comisidn!
Permanente nombrard desde luego un Gobernsdor provisional y conveo
caré a sesiones extraordinarias al Congreso para que &ste, a su =
ves, designe al Gobernader interino, expida la Convocatoria a ---
ielacci6n extraordinaria en los términos del pérrafo anterior.

Cuando la falta de Gobernador ocurriere en los cuatro
filtinos afios del perfedo respectivo, si.el Congreso se encontrase
en sesiones, se constituirf inmediatamente en Colegic Electoral'y

concurriendo cuando menos las dos terceras vartes del nfinero to--
tal de sus mienbros nombrard en escriiinio secreto y por mayorfa!
absoluta de vetas, un Gobernador substituto gue deberd concluir -
ol perfodo.

51 el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Per-
manente nembrard un Gobernador provisional v convecerd al Congre-

so a seSiones extraordinarias para que se erija en Colegio Eleetg

B1 Art., b2 de 1la Const. Local.
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ral y haga la elgccién de Gobernador substituto en térninos del -
2

pérrafo anterior,

Si al comenzar un perfodo constituclonal 2o se preseg -
tase el Gobernador electo, o la eleccisn no estuviere hecha y de-
clarada al quince de enero, cesarf, sin embargo, el Gobernador cu

yo perfodo hublere conclufdo y se encargerd desde luego del Poder

. eJecutive en calidad de Gobernador interino, el gue designe el ~-

Congreso, procediggdose desde luego conforne a lo dispuesto en el

_artfculo anterior,

EL DOBLE CARACTER DEL GOBIR:'ADOR.- Lo que henos dicho
respécto al Presidente de la Repfiblica es aplicable al Gobernsdor
del Estado con algunas aclaraciones,

El Gobernador tiene tamblén en nuestra organizacién -
constitucional un doble carfcter: de frgano polftico y de 6rganc!'
Administrativo, ‘

Su crdeter de frgano polftico deriva de la relacifn =
dirécta e inmediata que guarda con el Estado y con los érganos re .
presentativos del mismo Estado, Dentro de la esfera que le sefiala
la ley, su voluntad constituye la voluntad del Estado, Como 6rga=-
no polftico realiza actos polfticos tales como cuando interviene!

en la cohvocatoria del Legislative, la celebracién de convenios -

~gobre limites con los Estados vecinos; cuildar de la conservacifn'

del orden pfiblico, disponiendo al efecto de la fuerza armada del!
Estado y de la del tunieiplo donde resida nabitualmente o transi-
toriamente, etec.

‘El otro cardcter que corresponde al Gobernador del Eg
taﬂo, es el de Srgano Administrativo,- Deberos decir que tal ca--
ricter se configura al realizar la funeidn Administrativa bajo el
orden jupidico esteblecldo por el Poder Legislativo. En otros tép
rminos, cuando el Gobernador del Estado obra cono autoridad admi--
nistrétiva, esta rcalizando o siguicndo la voluntad del Legislagw~
dor, @ difernncla de cuardo obra como frgano polftico, caso en el
cual, como ya viros realiza su prohia veluntad, la cuel resuita -
ser la volwuntad del Estado, dade el cerfcter represantativb con =~

gque la resliza,

o2 Art, 53 ae la Const. Local

83 irt, 54 de la Const. Local,
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‘Como Autorldad Administrativa, el Gobernador del Estg
do constituye el jefe de la Administracibn Pﬁblica. Para ubicar a
ésta hay que tener un concepto de lo que es un Estade Federado.
Hemos visto el concepto de Estado que nos da el Maes-
tro Acosta Romero en que nos dice que es "la organizaecifn de una!
sociedad humana estableclida en un Teiwiforilo determinado, bajo un
régimen jurfdico, con frganos de goblerno, con soberanfa y que ==
persigue determinados fines"(?'&
Este mismo concepto lo aceptamos con respecto a una -
Entlded Federativa o Estado miembro de la Federacién, con la dife
rencia de que una-Entidad Federal a mi jJuicio no es soberana ‘din.o'

autonoma tebricamente.

Los Estados mieabros de una FederaciSn son verdadem- -

ros Estados, precisamente porque la organizacidn de los mismbs ‘e
basa en leyes propias y, en primer término, en las Constitucidne"s‘
Localés? | '
' ‘ “La autononfa como atributo esencial del Poder del'fg

tado. Consiste stz en la facultad que las organizacliones polfiti- -
e‘&s tienensge darge a si mismas sus leyes, y da-aut\im‘ de ‘acuerdo -
con ellas®,

Distineifn entre estados s.oberanos y no soberanos,-La
distincién entre Estados soberanos y no soberanos suele formular-
‘86 de este modo: los primeros pueden por si mismos dentro de 163'
limites creados o reconocidos por ellos, estmblecer libremente el
contenido de su propia competencia; los segundos aun cuando pﬁédan
darse normas, sélo tienen tal facultad dentro de los 1limites de -
su poder estatal. Pero estos 1fimites no representen una autolimi- -
tacibn, como en el caso del Estado sobera.no,v sino que tienen su -
fundamento en el orden jurfdico de la comunidad de que forman par
te., El artfcule i33 de la Constitucién Federal establece:"Esta. ~-
Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanan de =
ella y todos los tratados que esten de acuerdo 2on la misma, celg
brados y que se celebren por el Presidente de la Repfiblica, con -

la aprobacifn del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unidn.

84 M. Acosta Romero. Ob. Citada. Pigina 19.

85 Eduardo Garcfa Maynez. Iniroduccifn ol Estudio del Derecho. Fo
rrua, S, A, 1961, Pégina 104, .

86 E. Garcfa Maynez. Ob., Citaia. Pfgina 104,
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Los Jueces de cada Estado se arreglari a dicha Constitucidn, leyes
¥ tratados, a pesar de disposiciocnes en contrarioc que pueda haber
en las Constitucionss o leyes de los Estados! Y el articulq 115 -
de la nisma Constitucifn establece, por ejemplo, que "los Estados
de la Federaclén adoptardn, parg su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular teniendo como base!
de su divisibn territorial y e su organizacidn polfiica y admi-~
nistrativa, el Municipio Libre," El artfculo 40 que anteriormente
hemos dejado analizado dispone: "Es voluntad del pueblo mexlcano!
constituirse en una Repfiblica representativa, democratica federal,
compuesta de Estaéos libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida se
ghn los principios de esta ley fundamental.

' El poder polftico de los Estados miembros de la Fede-
racibn g6lo puede ejercerse, por tanto, gentro de los lim;tes asig
nados a éste por la Constitucién Federal.

Con lo anteriormente visto,‘en que Se¢ ha analizado el
primer carfcter del Gobernador del Estado o sea el de frgano poll
tico, y para la ublcacién de la Administraclén Pfiblica Local, he-
mos analizadd los conceptos de Estado soberano y Estado como miem
bro de la Federacidén, Hemos hecho también la distincifn entre for
ma de Estado y Forma de Goblerno, establecicendo que &sta es "la’
estructura que adeptan los érganos o poderes del Estado en el ===
ejercicio de sus funciones constitucionales y las relaclones due*
se establecen entre sf," Todo ello con el fin como se ha mencio-

nado para poder ubicar a la Administracifn Pfblica Local.
B) .- LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

Hemos dicho que el Gobernador del Zstado tiene un do-
ble carfcter, o sea, de 8rgano polftico y de Srgano administrati-
* vo, éste se configura al realizar la funcidn administrativa bajo'
el orden jurfdico establecido por el Poder Legislativo. En otros!'
términos, como anterlormente se dijo que cuando el Gobernador del

Estado obra como autoridad administrativa, el Gobernador del Dsta

87 E. Gorola Maynez, Ob. Citada. Phgina 105 -
88 M, Acosta Romero. Ob. Citaaa, Pgina 19,
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do constituye el Jefe de la Administracifn Pﬁblica, ésta es segln
Serra Rojas "la accibn del Estedo encaminada a concretar éus fiem
nes, Administrar es servir, es proveer por medio de servicios pl-
blicos a los intercses de una sociedad. Al ejecutar las leyes que
axpide el Congreso de la Unién el Poder Ejecutivo realiza la ime~~
portante funcién de administrar"?

Existen pocos antecedentes de estudios sobre la Admi-
nistracifn Pliblica de los Estados de la Federacifn, diversas si--
tuaciones de hecho impiden su estudio sistemftico, fundamentalmey
te debido a la carencia de fuentes de informacién, y a que la lo~
gislaclén local es escasa y no es f&cil su consulta.

El Gobernador del Estado al constitulr el jefe de lat
administracién pfivlica, ocupa el lugar mis alto de la jerarquia =
administrativa,cpnggntrégdo en sus manos loé poderes de decisifn,

de mando y jerfrquico necesarios para mantener la unidad en la agd

.ministracién.

Atribuciones del Gobernador del Estado:

Promulgar las leyes.- Conforme al artfculo 59 frascio
néé II y I de la Constitucién Local, sl Gobernador del Estado-tig
ne la facultad y obligacibn de Promulgar publicar y ejecutar las!'

proveyendo en la esferat

Leyes que expida el Congreso del Estado,
administrativa a su exacta observancia, Y en el orden Federal, &-
las que terminen la Constitucifin y las Leyeés Federales.,
upromulgar quiere decir expressr su anuencia con la =
ley, autorizéndola, ordenando su cumplimiento y dndole la publi-
cidad nécesaria, La promulgacidn es tan necesaria a la ley que ==
sin ella no es obligatoria a los habitantes del Estado"?l
Facultad de Veto.~ EL Gobernador deberf desde 1ueg6 -
sainclonar y .andar publicar las leyes, pero cuando considera que!
una ley no debe ser promulgada, tiene el dereche de Veto es decir
cuando tenga que objetarlas, en cuyo caso las devolverf al Congr§
so con las correspondientes observaciones, dentro del perentoriot
t8rainn de oche dfas contzdos desde su recibo; de no hacerlo asf!

se reputardn aprobadas. Si corriendo este términc el Congreso hue

89 Sora Rojrs. Ob. Citade. racina 479.
90 M, Acosta Romoro. Ob. Citada. Fégina 89,
a1 i, Acosta Romero. Ob. Civads. Pésina 37.
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blere clausurado sus sesiones, la devolucibn deber4 hacerse ol =
primer dfa 6til en que se reﬁna?

TFacultad rejlancniaria.-~ De la faculiad de prevecr en
la esfera administrativa a 1a exacta abservancia de las leyes, se
deriva la facultad reglamentaria del Gobernador?aEsta facultad =
consiste en poder expedir reglamentos a la leyes, es declr, dispo
siciones obligatorias para los habitantes del Estado, que comple-
tan y facilitan el cumplimiento de la ley.
¢ Los roglamentos e:xpedldos nor el Sobsrnador del Estae
do, no pueden establecer situaciones jurfdicas distintas a las we
consignadas en la ley, no pueden ser contrariass a ésta, ni desbor
dar los limites de ella.

Los reglamentos administrativos pueden ser:

Regla.mentos ejecutivog, con los que se propone el po~
der pi.iblico desarrollar los preceptos generales de las leyes admi
nistrativas para faciliter su ejecucidn. Istos reglamentos estfn!
dirigidos a los gobernados, y son obligatorios para &stos,

Los reglamentos internos y orgénicos, que se refieren
al régimen interior de la propia administracifn, al funcionamienw
to de los servicios pfiblicos y a las relaciones de los Srganos ad
ministrativos, sin afectar la esfera jurfdica de los pérticulares.

Existen por otra parte, normas dlctadas, por los orga
nismos supériores, para determinar el modo de proceder de sus su-
bordinados, En realidad no son manifestaciones de la potestad.re-
glamentaria sino del pod:ar jerfrquico, Estas normas reciben el ~=
nombre de instrucciones y bircula.res?ar

Facultad de nombramiento.- El Gobernador del Estado,-
estd facultado para nombrar y remover libremente al Sccretarlo de
Gobierno, al Tesorcro, al Procurador General de Justicia y a to--
dos los demfs funcionarios o empleados del Estado, cuyo nombram-w
miento o remocibn no estén determinados de otro modo de la Consti
tueibn o en las leyes.

Enviar al Congreso dentro de los diez dfcs si:;ﬁier.trzs
al en que tome posesifn de su cargo, las propuestas para integrar
92 Art. 38 de la Const., Local,

93 Art. 59 Frac, II de la Const. Local.

94 M. Acosta Romero. Ob. Citada, Pigina 37
95 Art. 59 Frac., V de la Const. Locol,
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7
al Tribuncl Sureorilor de Justicisa,

Otras facul.ades,- 2l Cobernador del Zstado, esté cae

nceitode pora euddar de la conservaciéa del orden pfinlico, dispo-

o 2 ef'aeto de la fmevrza arnada del Zstado y de la del funie
cirlo dende recida habitnzl o transiteoriacente; conceder conforne
a las leyes, indulie de penc ordinaria, reduceidn o conaubtacifa -
de penaj ceuvocar o) Congreso a sesiones ex:raordinarias; cele---
brar cenvenios sobre lfmiies con los Istados vecinos, Tiene en su
mna todas aquellas facultades aue sean nceesariss para hacer efec-
tivas las que exsresanente le confiere la Constltucién local en -
s artfeulo 59 en sus {raccioncs.

Rézimen Adainistrativo.- Se pueden selalar coro carac
teres fundamentales del rézimen administratiVo, los siguientes:

Las funciones adnministrativas se hallan concentradas!
en su mayor parte, en manos del Peder Ejocutivo, &ste poder goza!
de una sisuacida que le peramite ejecutar sus actos por medios prg -
vlos, sin necesidad de ceudir a los Iribunales.

Los funcionarios admlhistrativos, sujetos a las frde-
nes de sus superilores jerﬁrquicos, se rigen por loyes especlales!
distintas a las que regulan los dercchos y deberes de los emplea-
dos particulares; para ovitar o .corregir ciertosvactos irregula--
res de la edministraeién, seperadas de la jurisdiceidn ordineria,
a los que corresponde la funeibén de reformer o anular los zctos ~
adninistrativos contrarios a la ley,

Potestad de nando,- "La actividad sc traduce en actos
coneretos, por 1los cfiales se roalizan los servicios plibiicos. EL!
Poder Zjecutivo no solo faeilita la ejecucién de las leyes, sino!
que lleva a cabe su cunplimiente por actoes singulares los cuales
hen o gor obedeeldos y por eso son actos ge noder y se llama esa
freilltaa del Zjecutivo, Potestad de mando":

Potested Coercitiva.- "El Poder Ejecutivo nara hacer!

PR AR
L. il T

3 cvs drdenes, neeisita a menudo vencer los obsticulos ==

e ococanon los nersonas oblinades a la obedienciz, lmponiendo

it

conelones ¢ eovreccliones ooguiecnes resistan o Infrinjon las pore-

Lo Art. B Truac
97 . Lcozin Zlonero.
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mas administrativas. Esta potestad, cuando se dirige a los subor-’

dinados jerérquicamente, empleagos vy funcionarios, recibe el non-
bre de potestad disciplinarialt
Informe anual,- Al iniciarse las labores del Consreso

el'primero de diclembre de cada afio el Gobernador rendiri ante el

mismo un informe del estado que guardan los diversos ramos de la!' -

Administracibn Pfiblica,
¢) .~ AUXILIARES DEL GOBERNADOR

Vimos que en la centralizacidén administrativa federal
el Presidente de la Repfiblica es aﬁxiliado por los Secretarios de
Estado, ©n el régimen estatal el Gobernador del Estado es auxilig
do pafa facilitar el'despacho de los asuntos por:
. El Secretario General de Gobierno.

El 0ficial X¥ayor de Gobierno.

El Procurador General de Justicia.

El Director de Asuntos Legales y Procuraduria de Pue- ‘

blos.'
El Tesorero General del Estado y Catastro.
El Director del Patrimonio del Estado.
Bl Director del Registro Pfblico de la Propiedad y -~
del Comercio.
El Director Agropecuario, de Economfa e Lndustrfa.
£1 Director de Obras y Serviclos Pfiblicos.
El Director de Educacién Pfblica.
El Director de Accidn Cultural, Civica y de Turisno.
El Director de Seguridad Pfiblica.
-E1 Director General de Trénsito.
El Presidente de la Junéa Central de Concillacién y -
Arbitraje. )
‘ La Comisifn Agraria Mixta.
El Intendents.
El Secretario Particular.
Estos son auxiliados por el personal que seilale la -~
Ley de Zgresos del Sstado.

LA SECREZTARIA GENERAL.~ AL freate de la Secretaria Ge

eral de_fobierno, se encuentra el Sacret
. Acosta Romero. Qb, Citada. P&g
99 Art. 33 de la Const. Local.
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La Constitueibn de Tlaxcala prevee la existencia de un funciona--
rio polftico-administrativo que designa indistintamente con el --
noabre de Secretario General de Gobierno o Secretario de Gobierno
el que debe tener los sigulentes requisitos perscnales conforme a
la Constitucién y la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, que son: -
Ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de treinta aifos de -
edad; no ser militar ni ministro de culto religioso; Estar en ple
no ejercleio de sus derechos; Ser originarlo del Estado o vecino!
de 61 y en ambos casos tener una residencia en el mismo durantp -
cilnco afios anteriores a la fecha de su nombramiento.

Encabeza la administracibn pfiblica en la jerarqufa ad
ministrativa después del Gobernador,

8e preveé en la Constitucién que &ste tiene la facul-
tad de refrendo, sefiala que 81 autorizarf con-su firma las dispo-
siciones que el Gobernador diere, en uso de sus facultades; sin -
este réquisito no serén obedecidos.

Aun cuando esta facultad es inoperante, ya que, si no
refrenda todo lo acordado por el Gohernadsr éste lo remueve, pues
eséé autorizado para nombrarle y removerlo libremente,

Las faltas del Secretario que no excedan de 15 dfas,-
serdn cublertas por el Oficial Mayor de Gobierno con todas lés -
facultades legales sefialadas,

- Bl Seeretario General de Goblerno es el érgano de oo;
municacién entre el Gobernador y los denfs funclonarios del Ejeoy
tivo; llevard la voz de 6ste en todos los casos, excepto en aquew
1llos en que el Gobernador expresanente comisione a otra persona.

El Secretario de Goblerno "tiene aléunos aspectos si=-
milares con los Secretarios de Fstado de la Federacién, come reu-

nir requisitos personales de acuerdo con la Constitueién y la Ley

~ Organica del Poder Ejecutivo: tener rofrendo - obligacién de ocu-

rrir a la legislatura, cuando &sta lo llame para tratar alguna ~-
ley de su ramo, ser funcionario politico y adminiigsativo y ser -
ronbrado y removido libremente por el Gobernadort

Hay eh otros aspectos diferencias en ambas categoriag

de funcionarios ya que el Secretario de Goblerno suplird las fal-

tag temnorales del Gobernador y en este supuestg gue \'d _ !

100 i, Acosta Romero Ob, Citada. Pazincs 91 y 92,

L]



1z

con las facultades polftico-administrativas del Gobernador tempo-
rél y con la categorfa que a éste corresponde.

Otra diferoncia consiste eon coe ol Seerol-vic 00 G0mm
blerno despacha en todos los ramos de la aduinistracién local y =~
el Secerotario de Estado Federal nicamente en una materia o rame'
‘de la adninistracidn,

~ Las facultades , obligacioncs del Secretario General!
las encontramos enumeradas en el artfculo 32 de la Ley Organica -
del Poder Ejecutivo del Istado,

OFICIALIA 1IAYOR.~ Viene a ser una unidad administrat}l
va e intermedia que generalmente se encarga de las relaciongs ocon
los Funcionarios y Empleados dependientes de la Administracifn -~
‘Pliblica Local'}ol i

‘ Requiéitos para ser Oficial Mayor de Goblerno.- Son -
los mismos requisitos que se exigen para ser Secretario General,

El artfculo 33 de la Ley Organiza del Poder Ejecutivo
del Estado expresa que corresponde a esta Dependencia, el despa--
cho de los asuntos relacionados en suplir al Secretario General =

de Goblerno en sus faltas temporales. Asi como resolver agudllos?

asuntos que por su importancia no requieran la resolucidn del Se~-.

erotario General o del Gobernador y que hayan sido tramitados por
las Dependencias del Gobierno. Entregar a los Titulares de las -=
Dependencias, la correspondencia acordada, para que la despachen.
Proponer al Gobernador los proyectos y medidas que deben Qdoptér-
se para la buena administbacién, Redactar los acuerdos, circula--
res, comunicaciones y demés’ documentos que le encomiende el Gober
nador o el Setretario General de Gobierno, Visitar las Oflcinas -
para cerclorarse de las condiciones de eficiencia y de las neces}
dudes gue se presencen, Doy cuwnia a la SuperilericsG de las fa;--
tas de los empleados que le reporte la Seceibn de Personal, Las -
dem&s atripuciones gue le seilalan las leyes y el Gohernador.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Bl Procurcder General de Justicia es ol titular de la
Institucidh del Ministerio Pfiblico. EL Procurador y la unidad ad-

ministrativa de la que o3 titular, forma parte de la organizacibn
101 H. Acosta Romero .0b.” CItada, PIZgina 92,
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centralizada por las razones sizulentess )

8u nombraniento es discrecional por parte del Goberha
dor del Istado de acuerdo con el arifeulo 59, fraceibn V de la --
Constitucibn Local.

El Procurador celebra acuerdos directos con el Gober-
nador y ademfs es el consejero jurfdico del mismo.

Las funciones que realiza el PROCURADOR y la Procura-
durfa son administrativas ya que representa a la socledad, tiene!
el monopolio de la accibn penal, vela por la exacta observancia -
de las Leyes de interés general. )

Por lo que, es de considerar, que el Procurador depegr
devdirectamente del Gobernador del Estado y cumple sus &rdenes en
su esfera de competencla, en todos lbs aspectos antes citados-que ’
estin previstos en la Ley Orgénica del Ministerio Ptiblico, en dog
de se fljan las atribuciones de los funcionarios que de &1 forﬁan
parté, el nfimero de ellos, el tiempo que hayan de durar en sug. —
funhciones, quien debd conocer de sus renunclas y licenclas en el!
mpdo de suplir las faltas.

. Para ser Procurador General de Justlcia en el Estado!
se requiere: Ser mexicano por nacimiento. Estar en pleno goce det
sus derechos civiles y polfiticos, tener cumplidos, cuando menos,-
30 afios de odad el dfa del nocbramiento. Ser -abogado con titulo -
oficial, registrado en la Secretarfa General de Gobierno'del Eétg
do y contar cuando menos cbn cinco afios de préetica forense.

DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES Y PROCURADURIA DE PUEBLOS.

De acuerdo con el artfeulo 36 de ld L.0.P.E. del Esta
do.~ Corresponde al Departamento Consultivo del Gobierno del Estz
do: Awxilior al Gobico-e ex los .rovleses de carfeter legul nue -
le sean encomendados, resolviendo las consulias de las Dependen~-
cias del mismo, Formular y revisar los proyectos de leyes, Decre=-
tos y Reglamentos que le sean propuestos al Ejecutivo, dande sus!
puntos de vista sobre el particular. Atender los amparos en que -
8l Ejecutivo del Bstado o sus Depvendencias se ialados como Autoris-
dodes responsables formulando los informes previes y Justificados

gorrespondientes, y en su caso, asistir a las audiencias de los =



Juicios constitucionales en los términos del artfculo 19 de le =
Ley de Amparo. Tousar las funciones conexas con las enieriorcs y -
en genral las comisiones que le sean enconeadacnaz nor ol Ijecubl-~
vo, Para cl desempofio de estas funclones, las Depéndcncias propor
cionarén a la Direccibn dc Asuntos Legales adscrita a la Scercta-
ria General de Goblerno, los informes que se solicitan, Sorén ade
més, atribueiones y obligaciones de esta Direccidn las que fije -
el Reglamento respectivo.

. Corresponde a la Procuradurfa de Pueblos:(art. 37 ==
L.0.P.E,) Apoyar en favor de las personas o grupos de escasos re-
cursos econdmicos, las solicitudes que tiedan a satisfacer una ne
cesidad de orden individual o colectivo, Organizar actos. que tiep

dan a elevar la conciencia cfvica de los habitantes, por mediocs -

culturales. Llevar un registro de las comunidades que han sido ==
-atendidas en sus necesidades, asf como de aquellas que se encuen=

- tren en trémite en las distintas dependencias del Gobierno del ==

Estado o la Federacifn.

TESORERIA GENERAL DEL ESTADO Y CATASTRO

Para la recaudacibn, guarda y distribucién de los cay
dales pfiblicos habri una ofieina principal que se denominarf; Te-
sorerla General de Rentas su titular es el tesorero quien es nom-
brado y renovido libremente por el Gebernador, las facultades -
de la Tesorerfa en términos generales son: Sefialar la polftica ==
fiscal del Fstado, recaud?r tqdos los ingresos que por impuestos;
derechos, productes y aprovgchamientos corresponden a la Entidad,
recaudar las participaciones en lmpuestos Fedorales,‘asi como los
ingresos por concepto de derecho privado, la adquisicibn, adminig
tracibn y onajenacifn de los Bienes Muebles e Inmuebles del Domi-
nio PGblico y dol Dominio Privado de la BEntidad; representar a la
Hacienda Pfiblica en asintos litigiosos sobre los Dercchés Patrimo
niales de la Entidad, la preparacibn del Presupuesto Anual do —ww=
Egresas y de la Ley de Ingresos de la Entidad, la distripuelén de
1los Fondos Pfiblicos conforne al Presupuesto y la.rcclizacibn de -

los papos que correspondan a la Entidad por cualquier cousa,
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DIRECCION DEL PATRILONIO DEL TSTADO
Artfculo 46 de la L.0,P.E. Corresponderf a la Direcs=
2ifn vel Facrisenic del Ls.zdo: For.alar ios invensarios de los -
bienes mubles e inmuebles propiedad del Gobierno del Bstado. Vigl
ler las inversiones que el Gobierno haga en obras o mejoras a los
Bdificios de su propiedad o de la Federacidn en caso de las Escug
las.
DIRECCION DEL REGISTR0 PUBLICO DE LA
PRCPZEDAD Y DEL COLILRCIO
El artfeulo 47 de la L.O.P.E. Expresa que correspon--

den a esta Direccifn las atribuciones que le sciiale el Reglamento

respectivo.
DIRECCION AGROPECUARIA, DE ECONOMIA E INDUSTRIA

El artfculo 48 de la L.0.P,E. Expresa que COrrespofie-=

. den a esta dircccidn: Cooperar con las Autoridades Federales en =

la Polftice de la conservacién de los recurscs naturales, en la -
plancacién y desarrollo de la produccién agropecuaria e lndustri=
al, pughandoc por su tecnificacién; reallzar estudios geogréficos,

gebl6gicos, orogréficos, agrblogos, hidrolégicos y climatolégicos

para realizer los programas de movilizacién agropecuzria; rcali-w

zar investigacionos sobre extencién y defensa agricola, empleo de
semillas mejoradas, fertllizantes e insecticidas, fruticultura, =
piscicultura rural, mejoramiento y manejo de pastizales, mejoraw-
miento de espccles ganaderas, alimentacién animal, agricultura y!
campafias especiales; Estimular la educacifn agropecuaria, efec~=

v econdmiczs de la =

tuar estudios sobre las condlcicnes socialéé
vida rural para apoyar y proteger la orgunizaqién de los ejldata~
rios, Fomentar y proteger les Industri:s Qipicas, las que se derj
ven de la Agricultura y de la Ganacerfa o de los Yacinientos de =
los minerales no metflices v las gue se escablezean para mejorar!
el hoyar rural v el urbeno, ccoperacndo con los demds Goblernos en
la aistribucidn y comercislizacién de dichos productos. Organizar
feries, concwrsos de noyor prodéuveeién agricola, sancdera e induse

trial y exvosiciones locales replorales y cstebal con fines educy

cionales v comerclales,
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DIRRCCION DE OBRAS ¥ SERVICICS PUBLICOS

Artfeulo 49 L.0.P.E. Correspondon a esta Direccibn:in
torvenir téen conente o io vacliceifn G Tia Oboas skl lens, --
por cuenta del Estado, Planificer, Zonificar, Vigilar y aplicar -
el Reglamento de COnstruccién; Asesorar a los Ayuntamientos en -«
les obras de urbanizacibn que emprendan duranie su adrinistracibng
Conscervoy ibérﬁéificios del Dstado; Foruar el Catdlogo de Bdifi--
cios y Monumentos Colonlales para su conscrvacibn; Construll y =e

eénzervar Jos caliinos veelinales; coordingr los serviefos de aguat

" potable; Controlar, los servicios de saneamientoj Formar proyectos

y ejecutar los mismos en las obras de captacién de aguaj Hacer -=
construcciones destinadas a los servicios de agua y sancamlentoj!
Asesorar téchicamente los proyectos de las obras pfiblicas que em-

prendan los HH, Ayuntemiontos,

» DIRECCION DE EDUCACION PUBLICA
Artfculo 50 L,O.P,E, Las atribuciones conferidas a eg

" ta Direccidn son: Fomentar la NducaciSn Pfiblica en todos sus gra-

dos: Jardines de Nifios, Ensefianza Primaria, Secundaria, Preparatg
ria, Profesional y lormal., Controlar acadenias y Sociedades Clenw
t{ficas, Artfsticas y Literarias, que se constituyan en el Estade,
Autorlzar e Inspeccionar las Escueles Particulores Incorporadas =
de conformidad con la Ley. Controlar e Inspecclionar las Escuelas!
Particulares Pedagbgicas para orientar y capacitar al Maglsterio!
Local, Incrementar la campafia contra el analfabetismo y toda mani
festacibén de onsefianza popular, a fin de difundir la cultura y --
obtener la elevacién clentffica, ética, cfvica y econdnica de los
habitantes del Estado. Reglstrar toda clase de Diplomas, Certifi-
cedos o Tftwles Profcsioreles, La Direcelfn, vi-llarcle v crgani-
zacibn de Dduceeién Ffsica en las Dependencirs Oficlcles o Insti!
tuciones particualres, el control de los des{iles atléticos, los®
expediciones deportivas, excursiones ¥ en gencral todes las actl-
videdes simileres, Prowover reuniones generzies o parciales de --
Moestros, pera derles instrucelones de ecrfeter pedapbrico, edni-

nistretivo, materiel, soclal o cwitural,
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DIRFCCIOK Dii ACCION CULTURAL, CIVICA Y DE TURISLO

Corresnhonde a esse Direccifn (ort, 51 L.C,F.I.) Imbq;

. sar, dirigir, vigilar y coordiner lzs Bellas hrtes y Artesanfas - .

en el Estedo, con el prop§sito de defender estas activideades en =-
gus més elevedos aépectos culturales; Creecr, dirigir, vigilar y -

ecncervar Blibliotecas y Museos; Intervenir ante las Aubtoridadest

competentes para que se tomen medildas de protececibn, conservacién.

y reconstruceibn de lonumentos Hist6r1¢os y Artisticos; Organizar
goncursos, exposiciones artfsticas, torneos de Oratoria, ete,, en
todos los medios sociales; la edicifn y difusién de libros y fo==

llotos sobre temas culturales, clentfficos y artfstices, Organi--

zar, conscrvar y vigllar el Archico General del Estadoj Organizar .

y desarrollar todas las conmemoraciones de cricter cfvico; Elaboe
rar con la cooperacidn de las Dependencias del Goblerno Federal y.
Local, los programas rclacionados con las conmemcraciones de lﬁs—
{ochas hist&rica§ y en hqnor de los héroes nacionales y del Eéta-
do; Fomentar el desarrollo del Turlsmo dentro del Estado, en coo-
peracidn con el Departamento de Turismo, con el cual deberf coor-
dinar sus labofes; Mantener y fomentar relaclones con organizaclg
nes turfsticas, particulares, nacionales o internaclonales; Esti-
mular la formacién de Uniones de Hoteleros, Agontes de viajes de?
todas aquellas Soclcdades que ticndan al desarrollo del Turiémo;'
Hacér que sc cumplan las Leyes y disposiciones que sobre Turismo?
estén en vizor o que se oxpldan; Las demﬁé'atribucioneé que les =
confieran las Leyes y lcs Reglamentos, asiicomo las disposiciones

expresas que dicte ¢l Ejecutivo del Estado,

DIRECCION DE SLGURIDAD PUBLICA

Artfculo 52 de la L,0.P.E. a este Direccidn corresposy .

de:. Reprimir la ejecucién de hechos contrarios = la tranquilidad®
de los habitantes; Conservar el orden en lcs mércados, ferias, di-
versioncs, ceremonias pfiblicas, espectfcules pfiblicos, tenplos, =
Juesos en gencrzl, en todes aquéllcs lugares que tewporel o tran—
sitcriuﬁente soan centro de concuricncia; Prevenir ) hacer cesar,
los cescstres, (ineendics, invndacicnes, explosiores, derrwnbes -

esc.) Vigiler a toda hora, laos culles y demfs sitlos pfblicos pre

.
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viniendo la comisi8n de faltas o dolitos; Retirar de la via pfibli
ca a toda persona que se encuentre mendingando repartiendo volan-
tes de mang, vendlesdo noreoref:s Jentre Go zoncs prohibidss o ip
citando a la consumacifn de actos de violencis; Vigilar los cen=-
tros de vicio rmientras permanezcan sbiertos, asi como los lugares
frecuentados por sospechosos o delincuentes habitﬁales; con el oh
Jeto de impedir la preparacién de actos delictivos y la cchsuma=-
cibn de leos nismos; Vigilar el movimiento del pasaje, en las ter=
nminales de autobuses, as{ como el movimiento de huéspedos do hote
les, fondas, casa de huéspedes, pensiones y otros estableclnienw-
tos similares; Decomisa las armas consideradas de uso prohibido,-

consignfindolas a las Autoridades correspondlentes. etc.
DIRECCION GEMERAL DE TRANSITO

Artfeulo 53 de la L.0,P,E, Corresponde a esta Direc-=
c¢ién: Expedir las licencias para el manejo de vchiculos y otorgar
permisos de ruta dentro del Estado; Levantar infraceciones por vig
laciones ; los Reglamentbs de Trénsito; Dar de alta y baja a los?
vehfculos; praéticar revistas bimestrales y canjear placas; Colo=
car marcas y sefiales para dirigir el trénsito en las calles y ca-
minos del Estado;’Practicar los exfmenes respectivos para conce--
der licenclas para manejar; Conceder permisos para establecer sl
tios de autombviles de alquiler y de ruta en el caso da.servicios
de pasgjeros; Las demfis que le gafialan las Leyes y Reglamentos.--

'
respectivos.

JUNTA CRITRAL DE CONCILILACION Y ARBITRAJD

Esta tendrd las atribuciones sigvientes:(ART. 54 wwwm=
L.0.P.E.) Decidir las Qiferencias o los ccuflictos oncre ¢l Capl-
tal y el trabajo como lo detepminen la Constitucién General de la
Repfiblica ¥ la Ley Federal del Trabajoj Vigilar el cuipliriento -
de las Leyes de Trabajo y sus Reglamcntos; Hacer el registro de -
las organizaciones obreras y patronales de Jurisdiceién local; ==
Inspeccionar los centros de trabajos Llevarila estad{stica del ==

trabajo vy Censo de desocupados; Orsanizar las Dolsas de trebajoz-
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Tomar lis mecléas necesarias para hacer efectivo el Seruro Soclal,
la Provercelén Sceial de los Trabajadores vy la sepuridad e hiziene
indnstrialy Ornanizer conferencles, exposiciones y reuniones de -
carfeter cwivrel sara los trabajacdores; Las demés gue fijen last

Leyes 7 Re;lasentos.

(ofox

TG ACHARIA ITIITA

Artfewlo 55 L.0.P.E. Corresporderd a la Comisibn Agra

colver log solicitudes sobre inafectabilidad azrfco-
la; de dobtzeidn amnliseidn de ejidos o de nuevos centros de pobla

cibn; Las demfs que le encomiende el C6digo Agrario ¥ su Reglamen

to,
INTENDENCIA
Art, 56 L.C.P.E. La serviduwibre del Gobierno del Estg
do se forawrd por Intendente y el personal que ol Presupuesto de!

Lgrecos secliale, Son oblipaciones del Inteondente:
Peraacer en el Palacio de Gobierno en todo tiempo, pu

diendo ausentarse en caso e ser llazado para desenpefiar una cbm;
sifn en horas libres, pero deando en su lugar a algfin otro eme--
pleedo de la serviduzbre; Vipilar, como jefe dinmediato superior -
de¢ la servidumbre, que se haga el aseo de las Oficinas del Pala--
cio, parccuyo fIn, distribuird entre los servidores el trabajo --
recpectivoy cuardard las llaves de lzs Of’einas en la Intendencilas
Invorner a las personas que ocwrran al arreglo de sus ne;occlos, =
acerca del lupar dende se encuentran las Oficlnas en que tengen -

aue truterles, ; nardande el comedimiento debido; Llevar un inven-

torlo de los objrtos correspeondientes a la Intendencia, znotando!

—

as altas y bzjas que se registren; Conservar la relacién de los!
enpleados con sus domicilics para ser llamados en caso necesario!
1 en horas extraorcinsriasy Distribuir equitativamente el trabajo
de los Oficinss cnire la servidumbre y nrocursr que cunplan las -

onli, aciones que les impone el Rejlamento del Trabajo, asi como -

les Oricenes gue reciban de sus superiores; Culdar estrictamente

de gue sea izada y arriade le Bandera Hacional en el Palacio de

Gebierno, en las Techas que sctiale el Calendario Oficial.
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) La servidunbre tendrid las obliraciones sipguientes:
Abrir y cerrar cuidadosamente las puertas de las diversas Oficings
del Dstado, a las horas reglamentarias; 4sear dlarianente las 0fi-

cinas, de tal manera que estér arregladas a la hera de presentam--

" ¢cibn de los erinleados, cuidando de que los papcles o expedicntes = -

no scan ncvidos del lugar donde se encuentren v de la conservacifn
¥ licpleza de los muebles y fitiles, responsabilizéndose del exira-
vfo o deterioro que los objetos sufran a ccnsecuencia de su descud
do o cal trqto; La scrvidumbre serd responsavle de le pérdida de -

cualquler expedlente, documento o impreso, salvo pructa en centra-

-rlo.

SLCRETARIA PARTICULAR.
Para ei:ﬁespacho de los negocios del Pocer Zjecutivo,
habré un Seeretario Particular, que depende exclusivemente del Je~
fe del Poder Ejecutivo, sin m&s ingerencias en 1os negocios pfibli-

cos, que la que éste deternine,

Para auxiliarse en sus labores, el Secretario Perti-
cuwlar tendrf los empleados que fije el presupuesto de Lgresos. o1t
Secretario Particular remitiré su COrresponicncia lirectarente a -

la Oficina:de Correos.
TLAZCALA es una de las Eniidades Federatives que cuep

o
ta con le Ley Orgénlca del Poder Bjecutivo%ohaciendo nds funcioral
su administracién pfiblica y es de descarse que en todes leus denss!’

entldades federativas que no cuenten con dicha ley, sc dicren una'

similare

' 153 Pocroto do 26 do 8posto de 19674
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D) .- LA DESCEUTRALIZACICIH! ADIINISTRATIVA
Al lado del régimen de Centralizacidn Admini;trativa'
axiste otra fornma de orpanizacién administrativa; La Descentrali-
zacibn, que dfa a dfa va touando mayor incremento en los Estados'.
contenporaneos y que en términos generales consiste en confiar la
realizacibn de algunas actividades adninistrativas a 6rgancs que!
guardan con la adninistracién central una relacidn que no es la -
de jerarquia%03

* Hlemos visto que la centralizacién es un rézimen admi
nistrativo en el cual el poder de mando se concentra en al poder'
central, que es la persona juridiéa titular de dercchos, la cual!
mantienc la unidad agrupéndo a todos los &érganos en un réginen je
rérquico, "Por el contrario la descentralizacién administrativa -
relaja los vinculos de relacidn con el poder central y se sitfa -
fuera del campo de accidn de éste poder. Los entes descentraliza-
dos se colocan frente a la administracién pero en el marco geno--
ral dec las instituclones estatales"].'o4
La descentralizecidn administrativa es una forna de'

organizacidén mediante la cuwal se interra legalmente une persong--
de derecho piblico, para administraf sus negoclos con relativa --
independencia del poder central, sin desligarse de la orientacitn
gubernamental, es la técnlca de organizacién de un ente pfiblico,-
que integra una personalidad jurfdica a la que se le asigna una -
limitada competcnelg para que, parcialmente administre asuntos es-
pecificos, con sierta autononfa o independencia, y sin dejar de ~
formar parte del estado, el cual no prescinde, de su poder polfti

" ¢o regulador y de la tutela administrotiva, Descehtralizar, dice!
Wialine citado por el Dr. Serra Rojas " es retirar poderes de la =
autoridad central para transferirlas a una autopidad de compefen—
cia menos general: o sea de competencia territorial menos amplia,
sea de competencia especializada por su objotoﬂlo5
Relaciones y diferencias entre la Centralizacién y -

1la Descentralizacibn Adninistritiva.- BEn el réginen cantralilzado!
soc mantiene la unidad y subordinacién de todos los #rzonos, Las -

ordones corron a lo larzo de toda la adninistracibn sin que pue-=

- dan Limitarce o destruirse, nés cuc nor sus nronios tfbtulares,
103 Gabino rraga. Ob. Ccitada, Pdsina DOD. ;
104 Serra Rojas. Ob, Citada, Fégina 5594,
105 Ser»a Rojas. Ob. Citada. Pégina 432,
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‘Por el contra;io, en el rézimen deséentralizado; al!
ente plinlico gue tiene este cardcter se le desiiga por medio de!
la ley, de la accifn inmediata del noder central y gse subordina a
un rézinen jurfdico que lo aisla y lo somete a su prdpia rasnonsg
bilidad. Entre el poder cen:iral y el organisno descentralizado nc .
hay otra relacién que las facuit:des de vigilancia estricias para
mantencr la orienacifd’ polftica y econdmica de todos Zos eleren
tos del Estado{'o6 '

Caracteres de los organismes descentrzlizados,.- Frags,
nos da como cardcter esenclal a todos los organismos descentrali-
.zados los sizuientes: &).- Personalidad jurfdica espccial b).- Pa
trimonio.propio. ,

Aungque no por el hécho de que se den estos dos cam-~
facteres en un organismo, se puede decir qhe se ost§ frente a un -~
G;gano descentralizado., El otorgam;qnto de estos dos caracteres -
obedece a alzuno de estos dos motivos: el de dar a un orgenismo -
déterminado una simple autonomfa téenica o el de concederle una -
verdadera autonomfa orgénica.

- "La autonomfa técnica consiste en que los &Srzanos -
aﬁninistratiyos no estan sometidos a las reglas de gestidén adpnie-
nistrativa y financiera que, en prineiplo, son aplicables a.fodos
los serviclos centralizades del s '

‘ Cuando adenfs de la autonomfa técnica existe la au-

" .tonomfa Srganica, se trata de una verdadera descentralizacifn, La

-autononfa 6rgaﬂica dice Buttgenbach citado por el Dr, Fraga, supg
ne la existeneia de un servicio pﬁblico que tiene prerrogativas -
proplas, ejercidas por autoridedes distirtas del roder central y!
que pusde oponer a 8ste su esfera de autonqq§3.1C8 "4sf pues el -
finico carfcter que se puede seﬁalar‘cqmﬁ*fﬁﬁdamental del régiment

de descentralizacifn es el de que los funcionarios y enpleados --

_'que lo inﬁegran'gozan de una autonomfa drganica y no estan sujctos

a los poderes jerdrquicos que hemos estudiado en ecapitulos anterig

res. 109

En el régimen de descentralizacidn, la faculsad de -
nonbramiento en alzunas ocacioones se encuentra linitado y en ==~

otras sc Goye suprinmida vy substituida por el sistoma de eleccisn,
T65 Serra rojas. Ob, Cltada. PAzincs 492 y 493

107 Gabino Fraga. Ob. Citada, P4sina 201,

106G tabino Fraza. Ob. Cltada. P4sina 201.

1Co Gabine Traga. Ob. Citada., Pdzina 203,
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Por lo que hase al poder de mando, tambien desaparace

ol poder diseiplinario no existe tampoco. EL poder de vigilancie. -
91 subsiste traténdose de .'Las organizaciones descentralizadas, §

‘ La Ley es la ﬁnlCa forua de crear una institucidn deg
_oentralizada y puede revestir formas diversas, entre otras lag Si-
ghlentes: a).- Po: medio de una ley que en forma expresa creé wna!
institucién descentralizada y su régimen juridico. b).~ Por medio!:
d4e una ley aduinistrativa que cree la institueibn pfiblica y!@ﬂggvo ‘
su reglamentacién al Poder Ejecutivo, serfa este el finlco caso ent
aue el Djeculivo cuipliese con el " ejercicio de facultades admi--
pistrauivas"llo ] ) o
Los organismes Descentralizados en las intidadeé Fédg
‘rutivas se tipifican en la creacidn de Univesidades o Institubtos -
Tecnolégicos, tambien existen Direcciocnes de Penéiones Civiles co-
fﬁb an el Estado de Veracruz y en el do 18xico, en el estado de 9o~
nofa y easi en todas las Entidades Federatives hay Institutcslée -
Proteccién a la Infancia, de la que hare el estudio particuih:.dé'
_aste organismo deécentralizédo que rqaénooe la legislucibn de ila;
cala,
‘ E).~ INSTITUTO DE PROTECCION A LA INPARCIA @ EN ESTADO DE ~

TIAXCALA. o
FINALIDADES.- EL Instituto de Proteccisn a la Infan--
ela en el Estado ge Tlazcala.- Tiene por objete suministrar‘a lpst
AAlumnou de los Centros Hducativos de Enseflanza Primaria y Pre-Escp
lares ‘del Estado cuya situacién econbmicd lo amerite, servicios -
‘asistencialas cemplementarios que beneflecien a la nifiez teniendo -
ospacial cuidado que tales servicios no se dupliquen a los 1mpaft;
dos por otras dependencias del Ejecuiive y entidades . & ;‘;r;gﬁ =
de servieio social...... ( Art. 20. de la Ley del I.,P.1.E.T. ¥y art,
20. del ileglamento Interior) ’
FASOUALIAD JURIDIGL,- Para la organiszacién y admisw
nistracién del Instituto de Proteceidn a la Infancia del Estado, -
se crea con Personalidad Juridica Propia, un erganismo descentrall
sado, ecn dendeilic en Zo eindnl de Tisnea ala, que se denoninard --
"Institufo de Froteccidn a la I:foncia en el Bstado de Tlazeala".
(&rt, lo. de 1a Ley del I,P.I,Z.7., y ari, lo. de su Reglanento.)

La Ley couprence los gsevv.clos asisteneiales comn
JI0 Serre Rejas. Ob. Citcda, PAvina RGL,
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mentarios gue beneficien a la nilifiez de los Centros Bducativos de w-
Enseiianza Primaria y Pre-Escolares del Tstado, cuya cituacibn ocow
nénice lo amerite. '

00 ATIZACICH AUITTISTRATIVA.~- Los Breonos de Jiraceiln
y administracibn del Instituto son:

8) .~ EL -Patronato Bstatal con funciones de Consejo Di-
rectivo;
b).~ El Presidente;
¢) .~ El Director;

G) .~ Los Conités ;aunicipales,

Contaréd ademis ol Instituto con los &rganos de asesora
miento, de consulta y auxiliares que el reglamento establezca. (Art.
de la Ley del I,P,I.E.T.)

:lﬂ- El Patronato serf la m&xima autoridad del Instity
to y se integrarf por un presidente, designado por el Gobernador -~
del Estado y que en todo caso habréd de presidirlo; Por el éecreta-—
rio General de Goblerno, cl Director de Hducacién Pfblica del Esta-
do, ol Director de Salubrided y Asistencia del Estado y un represen
tante de la iniciativa privadq organizada, que serdn los vocales, ¥y
por el Tesorero del Estado que fungird como Tesorero del Instituto.
(Art. 5 de la Ley del I.P.I.E.T. y art. 6o. de su Reglamento),

Tl Patronato celehrard seclones or.inarics y extraor--
dinarigs las primeras el primer dfa hibil de cada mes las segtmdasv
cada vez que lo estime necesario- su presidente, Funcionarf solida--
riamente con la asistencia de tres de sus miembros y sus resblucio—
nes se tomardn por may;ria de votos de los asistentes teniéndo el ~
Presidents voto de calidad para el caso de empnate.,

El Director del Instituto, concurrird a las sesiones ~
con voz informativa pero sin voto, serf el Secretario de Actas del’
del Patronato. (irt, G0, de la Le del I.P.I.H.T. o s, 7o, Go su'
Reglanento).

Al Patronato corresponde:

a).- Planear, dirigir y administrar los servicics asig
tenciales encomendados al Institutbo,

B o= Adnizistrer ol Fatrimoﬁio del instituto ;* procu--
rar ol incremento del nis: o,

¢).~ Plancar vy recalizer las obras gque sean nhceesarias!
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para los Tines el Iustituvto, .

dy,~ Estudler, disentir ; eprober el rresupucsto. anual
del Instituto,

e).~ joorar ¢ reisover livremente al Director General!
v al demds personal de confianza del Instituto.

£).~ Expedir el reglamerto intericr del Instituto y --
las dem#s nornas y disposiciones (e cardeter general encaminadas a'
la nejor orzcnizacibn y funciohamiento téeiice y adninistrativo de!
la Institucién,

g).- Conocer Ge los asuntos que, Ge acrerdo con las ==
normas y disposieiones generzles a que'se refiere la fraccildn ante-
rior le sean sonetidas; y v

h).~ En geperal, conocer de cualquicr asunto que no =--
sea de la competencia de algln otro Srpgano de Goblerno del Institu-
to. ( Art. 7o. de la Ley del I,P.I.E.T. y apt. 80. do su Reglamento)

2.~ E1 Presidente del Instituto es el representanfe le
gal dé la Institueidn, es desighado por el ‘Gobernador del Estado. -
EL Presidente tendrd las siguientes atribuciones: Que se encuentran
consiganadas en el artfculo 8o. do la Ley del I.P.I.E.T. y en el =~
art, %o, de su Reglamento y que son:
) a)e- Coordinar lus actividades téenlcus y administra=
tivas del Instituto.

b) .- Celebrar con la suma de facultades de un mandatg
ric general, todos los acios Juridicos y admipistrativos necesafios
pera el funcionamiento del Instituto.

¢) .~ Represenicr 5 la Institueién como apoderado geng
ral en tcdo elase de gesticnes Judiciales o adnlnistretivas. Pudien
do delegar en uno o nis mandatarios poder bastante para cumpl;r me-
jer este objetdvo,

d) .~ Rendir w: infcrue de sus labores y cuenta de su
adninistracién al Patronato Estatal y al Instituto Macional, cuando
presida alguna o algunas organizaciones, socledades y conités que =
tengen copo finalicad la prescaciln Ge aigwos servicics soclales,

e),~ Promover la recoucacifn de fondes pere beneflclo
de la niﬂez de! Estado, los cucles deberdn canalizerse a través del

orranisne pfblice desecentralizcdo erecdo ner el jectuivo Sstatsl -

U IR A




¥y aprobado por ¢l Con;reso loccl csneeiiicauenie riru ese :in,'lo
obtonido podrd destinarlo pers el sosteniriesto Ge los servicios
asistenciales complementorios de la poblecidn infentil de la Enti
Cad.
Las facultades y obligaciones del Secretaric scn:
a),- Llevar libros de Actas.
b) .~ Suseribir citatorios y circulares a los mienbros
del Patronato.
‘¢).~ Coordinar su tr;bajo con cl Director para elabo-
rup inférmos y preparcr las exposieclones y convenclones Lutctales,
d) .~ Formular Boletines de Prensa. (Art, 10 del Regla
nento) | '
Facultades y obligaciones ddgl Tesorero ( Art, 1R del!
Reglamentd) El Tégorero del Patronato Auxillado por un Contador P§
blico»o Privado tgndré las sigulentes atribuciones:
&),~ Reglstrar oportuiamente todas las operaciones =
que roallze el Instituto de Proteccidn a la Infanciaj
. b)s=~ Formular, a fin de mes, el cuaderno con los Esta
dos contubles correspondientes a los Ingresos y Egresos;
. ¢).~ Estudiar y elaborar el anteproyecto del Presupu-

esto General del Instituto;

d),~ Elasborer, registrar, tramitar y controlar los --
érdenes de pagoj

e).~ Controlar y vigilar las mercancfas que estég dew
positadas en los almacen?s oficiales, asf couo los envfos a las di
ferentes plantas que operan en la Entidad;

£).~ Revisar Facturas y Docwientos;

g).~- Controlar y registrar sueldos, honorarios y com-
pensacicnes;

n)e- Fresentor los estudos conbublas,

i).~ Controlar los Tondos y valores que ectdn deposis
- tztos en Instituciones de depbsito, Ahorro y Fideicomiso,

3)+~ Cobrar les cuentas de recuperacifn que deberén --
hacerse medignte pagos nensuales ter.ahdo en considerpcidn las foiw
nas de corte de caja apropvadas por el Instituto Hacional de Proteg

cién a la Infancia,
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3.~ &l Director uenersl, estc es nonbrade v removico
lidrerente por el Patronato.

Sus atribuciones son las sigulcntes:

a).- Cunplir y hacer cu.plir las disposiciones gone-
rales y lcs. acuerdos del Patronato o del Presidente;
. b) .~ Vigilar el funclonamiento generel de la Institu
‘piﬁn y proponer al Patronato y en su caso al Presidente los medios -
idecuados pars su mejor funcionamiento y eficaz prostacibn de los
servicios;

¢).~ Las denfs que sefialan este decreto, el reglamen
?Q interior del Inggituto. ( Art, 9o0. de la Ley del I.P.I.E.T. y
art.24 de su Reglamento )

PATBIMONIO.- Se integra el Patrimonic del Instituto’

_con los siguiegteé,p;enes:

a) .~ Los musbles e inmuebles que adquiera para la i
realizacibn de sus fines o los que proveugan dgl Goblerno Federal,
Estatal o de otras fuentes pfiblicas o privadas,

b).~ Los fondos que mensualmente le destine con cargo
a su presupesto, el Gobierno del Estado, el Instituto Necional de
Proteceifn a la infaneia en su caso, o de; cualquier otra fuente,

. c).; Los subsidios y las aportacio:ies pefiéd;éas o -
éventuale; que reciba de Instituciones Pfiblicas o Privadas.

d) .~ Las. donacliones y otras liberalidades otorgadas'
por log particulares.

e) .~ Los rendimientos, frutos, productos y aprovechg .

mientos que le corrésponden por cuvalquier tftulo legal. ( Art. 3o.

‘de} la, Ley del I.P,I.E.T. ¥ el art, 4o, de su Reglanento)

BL PROFUPLITTTC DEL INSTITUTO.~ Fl natronatc debe es-
tudier, discutir y aprobar el presupuesto anual del Instituto, (
fraccién V del art. 7o, de la Ley del I.P.I.E.T.)

En los lwnicipios del Ustado se harén extensivos los
gervicios esisierciales g que se refiere es:e decrcto rara 1o «--
cual se crearfin Comités Municipales, ( 4rt. 10 de la Ley del I.P.

I.E.T. o ert. 0. de st Rejlznento),
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Los Estados Unldos Mexicanos han adoptado el sistema
Repfiblica Ioderal, conforme 1o establece el artfculo 40 Constitu--
cional, la que esté integrada por entidades federativas, las que a
su vez se agrupan en entidades menores que son los lunicipios,

Dada la importancia que tiene el liunicipio como wna'

forma de Descentralizacibén he crefdo conveniente estudiarlo avngue

Sea a grandes resgos,

ORIGENES DEL MUNICIPIO,- El Municipio es una forma -
de organizaciln societaria dentro del Estado. Si buscamos el funda
mento filoséfico-jurfdico, el municipio tiene su origen desde que!

gse creo la socledad. 1

' El Municipio dice don Carlos Gsrcfa Oviedo citado --
por el Dr. Serra Rojas."éonstituyé'una comrunidad defpersonas prefg
rentemente de familias situadas en un mismo territorio, para la =--
satlisfaccibén de las necesida@os originadas por las relacionés de -
vecindadl! 12

Los vinculos que unen a los elementos de una comuni-

dad derivan fundamentalmente de los vinculos de vecindad, de habi- -

tacién conjunta de una regifn, vinculos de similidad de necesida~--
des de la poblacifn, valga la expresifn, de ublcacién de un nicleo
primario de individuos que tienen necesidades econémicas, sociales
jurfdicas, que viven dentro de wna ciudad, de tn pueblo, esto es ~
él origen remoto que origina la creacifn de egta organizaci6n, ad-
ministrativo-politico que es el Municipilo.

Algunos autores encuentran el origen del municip;o -
en Creeia, en Atenas, en Esparta, etc., otros lo ublcan en Rom?, -
no en la admiﬂistraci6n de la Repfiblica o del Imperio, sino en la'

administracién de aquellas provincias que Roma 1lba conquistando,--

la evolucifn constante del Derecho Romano, que fué creando provin-

cics y mfs nrovincias y que fuf un mérito el Derecho Romano, que!
los ciudadancs de esas provincias conguistadas por Roma, fueran -=-

cindadanes rerones,

Entonces conh un criterio un tarto propmitico, foma -~ -

pernitib que alyvnes provineias tuvieran o conservargh su organizg

cién interna, sus principlos, organizacién administrativa, etc. y!

7115 €érTa Aojas. Ob. Citadd. Phrina G8Y,
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estes provipreles se llemeban Ivnielipa Federata, porgue no obstante
ser verte icclentes a estas provinclas, sus rmoraderes eran ciudada-

nes rcmanos, nero tenfan su propis estructira jurfdica, lebfa we--

auve cran loz nunieiries ccerlitz, en los cueles Ro
ma respeseba su adnindstraeifn y eran respetades sus leyes, pero -
el municiplo pagaba un impuesto que era el canon vectigells, por -
permitirle Ronz, sv autonomfa, sus leyes, Ete,

Estas Tormas. tipicas de organiztcifp los ublcan los!
eutores en el ado 300 A.C. o sea en plena Repfiblica Romana, porque
aavine cl Imperic, e el cue se concentrf todo el podor y desaparg
cié tcdo el orden Jﬁridico que no fuera el impuesto por el Lmpera-
dor, As{ hesta cerca de Justiniano sigle V1 D.C. decayeron mucho'-
los nunicipios, perque el Cmpergdor, centraliuG casi todos los po-
dores.

Posteriormente los municipios';os encontranocs en el!
Sacro Imperio Romaro Cerménico, en las ciudades imperiales, quél--

asi s¢ llamaban porque tenfan el privilegio de darse su ordon jurf

. dico, de toner sus Jueces, de tener su administracibn independiens.

tc, ce decretar sus tributos.
En Eépaﬁa fueron fcrosos-los de Castilla vy Aragén, -
que recegierén rueto Ge los municipe romana. tsta orranizaciﬁn ner

sistié durente el dominio visigétice y la dominacibi: Arabe, desde!

luego le recenquista trajo algunos deteriloros er los llamados fue-

ros, y se respetarén los de Castilla y Aragén que Tuercn aprobados
por Alfonso V, Ln Espefia nisma se retrajo cucho esta organizacidn}
ya que Cerlos V, dié ordenanzas munlcipales, que rigieron a Espafia

y sus colonias, en 1524 y 1¥25, Pero Felipe 11 y Telipe 1V estuvie

. ron-en contrs de los muicipios, sobre todo los dé Castillae y Are-

gén y es forosa Lo batells de Villaiar, on que Felipe 1V casi des-
truy6 cl prineiplo municli .al. _

Tn léxico Hernén Cortés fue cl prinerc que fundé wn'
iaicinic on 1519, cue rué el de la 7Tille ileca de la Veracruz, ¥ - .
fundé otros runieipios, ecc < el de Tepesen en Pucbla, el de Coloa-

cén v por ltire ol ce la civdcd de véxiec,
' Rajc 1a dorinecidn espefiols fueron los Aluntanientos
ol fnrice » elcmeptel T ducte del Cehlerno proploe de les pueblos, -

pucs aincue lr mayor partc de les ofiicleos del vunt iente cran --

TECA 21 TeA

YN
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vendibles y renuneiables en las ciudades ¥ pueblos de CSD&HOle; -
quedarén, sin eubargo, comc de cleceién popular 165 alcaldes ordi-
narlos,

Pero esta mezquina puarcicipaelén ce ia voluntal reng
ral en el obierno do les ayuntw.ientos nc fue bastante a imprindr
fisononfa polftica a los runicipios. idguel Hacedo dice que M oel -
imnicipio fue casi neda mas que el nombre de wnia divisibn territo-
ricl 7 adsinistrative; no fuc nunca una entidad polftice coro la -
de.ZSpaﬁa, ¥ con esc carficter no exlstif eor 1z énoce colonial ni -
hu‘sido posible crearlo después".ll3

"Las Constituciones fedevalistas olvidarén la oxisten
‘cia de los Yunlciplos y fueron las Constituciones centralistas y'—
' 1ps,Gobiernos Conservadores los que se preocuparén por organizar--
los y darles vida@j£%4Constitucién de 1814 ( Apatzingén) no modifi
eb ol régimen nunicipel, asf corio tanmpoco el Acta Constitutiva de!
1814, i .
En 1836, al promulgerse el 29 de diciembra de 1836 -
las Leyes Constitucionales, en la sexta ley constitucional se con-
"sagrd, la institucién del Municiplo. Indicaba que habfa municipics
on todes las capiteles de los Departementos, y en los poblados que
tuvieran nds de ocho mil habitantes, asf conc en los lugarcs on --
qua habZa municipios en 1808, I'ubo un reglamento de esa ley del 20
de narzo de 1837, en la cuel se establecia'quc en cada Departamen-
to habrfa un Gobernador nonbrado por el Presidente que tenfa facul,
tad vare calificar las elgeclones en los municipioé, y autorizar -
las ordenanzas municipales. Lsta regulecifn teubién se encuentra =
_en les Tases Orgfnicas de 1843, Zn la Constitueién de 1857, en su'

ertfeulo 109 ya empieza ha habler del lunicipic Libre,

7L Const:ihwrerte Ge Juerétere se creoecrf -er llavor

a la Constitueidn el prineipio de la libortad‘municipal, rectifi--
cando as? la posicibn por lo nenos agndstica en materia municipel’
de las Cons®ituciones liberzles. 4si lo reconocid la Segunda Coni-
5ién de Constitveiones, cuando roefiriéndose al proyecto del Priver
sei'c cxoresb que ¢l establecivicnic (el . vmiciric Livre ceneilul Lo

"la difercneis més importante y, por tanto, la gran novedad respeg

AN e e e e m e e e e s @ S s S aaan aam o o ot

}gg'gigrcl Fnccgo. 3% Lunleipio, Férina 617,
arlos Carcfa Oviedo. Lereccio Adminis iv jadrid
1645 pigina 430, cio adr ni trat;xo, 28, ed, liadrid!
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1
to de la Constitucibn de 15

13574
. L IATICIPIC ZUUTRC DD LA AL IUISYRACION PUSLICA. -
ilny tratadistas que considerzn al ilunieiplo, coro un organisnc deg
contralizadoe ser regién. Asf tenenos que el Dr. Cabino “raga toma!
en ccnsideraeién tres tipos de descentralizacién: Por servicio, --
por colaborzeién y por rezién, dentro de esta filtima se encuen:ra!
el luniciplo, estableciendo que'el munieipio es una descentraliza-
cifn por regién r que consiste en el establecimiento de una organj
zacibn administrative destinada a manejar los intercses, cclecti--
ves ~lle ccrresnonden & le ﬁoblaci&u redicada en wna dcterminad# -
circunseripeién territorial'.’ll6 .

@1 liacstro Serrco Rojés, no acerta la descentralize-<
cifn por colaborzeifn pero si ccepta la descentrelizacibn por ser-
vicio ¥ la repicnal o territorial que es el iunleipio diciendo gque
"la descentralizacifn reiional es una forna de organizecifn admi-=
nistrativa descentralizada, aque tiene por finaiidad la creacién de
un ente pfiblico, dotado de personalidad jurfdica y patrimorio pro-
ple, que aticnde las necesidades particulares de,una limitada cir-
cuseripeibn territorialytl?

Pér nuestra parte debemos considerar que en liéxico -
no hay desecntralizacién por rcgién, que fnicemente dentro de la -
oxperiencie administrativa mexicana existe la descentralizeacibn --
por servicio. Hablando de la administracifn p@blica federal, nc de
las formes de Istedo, porque respecto a las formas del estado si!
cabe la descentrslizacibn vor regifn y tén es asf que podrfa anall
zarse el municlpio como despeptralizaciﬁn polftica,pero en ol as--
necto administrativo nec hay descentralizecibn municipal federal y!'
avn mas todavia nc hay programa psrs estudlar la descentralizacién
administrativa de los Dstados de la Federacién, '

La descentralizecidn coro ya henos diche es une for-
ne Ge organizacifn de la administraciSn pfblica. Juierc insistir -
en esto, porque en nuestra opinidn, la descentralizacién por ré-—-
gibn, y 1la descentraliéaci6n por colaboracidn, no son formas de -~
organizacién de la adninistroeién pdblica. Cuando el Estado crea -

Potroleos liexicancs, es la admiristrecibn piblica, la quec da la --

11y Diario Gc los Lebates del Congreso Constituyente; liéxico,1917;
T.11, PApina 404,

116 cabino Frage. Ob. Citada. Pégina 204,

117 Serra dojos. Cb. Citoda. Plgina 564.
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legislacibn, y proporeiona el clezentc pecuniaric y los cedlcs,

abcra vearos cuando la aduinistracién centrzl crea el municiric? -

La adcinistracién centrol, tlene relaclenes ccr ol nundeinic? le -
£1ja ncrmes, tilene poder de nonmbrasiento?.la respuestc es ne: atl'i,
porque no hay ningfln nexo entre la administrmcién central - el ou-
nicipio, por csco creecos que no es vAlile hoblar de descentroliza-

cién nor regién dentro de wr rériuen corc ol nvectre, en cue el -~

eunicipio es livre, autdnomo, como esté zrevisto en el srifewic --
115 de la Consiitucifn, vemos gue no tiece ningfin nerc cen le ob--

ninistracién plblica. Tendrf nerss con los

gislativo y Judicial e cada Istedo, rerc serf
aue exlste la descentralizacifn zer repién por muxicipZe, corc lat
descentralizacién por regién de loé Cstados de lo Tederaclén, osfY
dirfanos que el Lstade ce ?laxcalé, de Fuebla, de .éxico Ttc, S@=-~ -

rifin descentralizados; csto serfs us eriteric rolfticc nfs que Jue

rfdico, y entonces nc serfa posible hablar de la adul
Ptiblica cﬁn nexos de descentralizacién con esos orgenisnas.

31 municipio no forma parte del Poder Ljecutivo, -or
més que se le anélico en cualguler forpa, es una instibtuelén pre--
vista en la Constitucién pare realizar determinadas furctones, de-
terminada actividad. Z1 Euniclpio se creé en la Constitucién, nc -
lo est4 creando ninguna ley secundaria, ni ningln acuerdo del [.ic=-
cutivo. La Constitucifn al crearlo le otorga Personalidsd Juridica,
Patrironic Froplo y facultacé para admiristrar los intereses muniel
pales, E1l artfculc 115 de la Constitucifn en su parte rclativa a =
la organizacién munleipal dispone:" Los Estados adoptarin, para su
‘régimen intorior, la forma de gobierno republicano; representztivo,

popular, teniendo cono base de su divisiSn territorial y de su or=

ganizadibn polftice y administretiva, el municipio libre, confcrme
a lgs bases siguientes; 1.~ Cada municipio serd adninistrade por -
ﬁn tyuntaniento de eleccifn popular directa y no.hahré ninguna aue
toridad intermedia entre éste y el Goblerno del Zstado. Los prosi-
dentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, -=-
electos porularmente por eleccifn directa, no podrén ser reelectos
pera el periddo ipmediato. Las personas que por eleccidn indirecta

o por nombramiento o designacién de alguna autoridad, desempefien ~
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las funciones propias de esos cérgos, cualquiera ‘que sea la deriomi
‘nacién que se les d6, no pddrén ser electos para el per16d0~inme-—
diato. Todos los funcionarics antes mencioralos, cuando tengan el!
carfcter de propiletarios no podrén ser electos para el periédo in-
mediato con el carfcter de suplentes, pero los que tengan.éi‘aiﬁr'ﬁél
ter de suplentes, si podrén ser electos para el perifdo 1nm§d;§§o'
como propletarios a menos cuc hayan estado en ejerciciol 11.-'Los'
municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se forma=-
r4 de las contribuciones que sefialen las legislaturas de las Esta-
dos y que, en todo caso, serén las suficientes para atender a las!
' necesidades de los municipios! y 1ll.- Los municiplos serin 1ngbs-
tidos de personalidad jurfdica nara todes lbs efectbs logales, El'
Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados_tendrén elimig
de de la fuerza pliblica en los municiplos donde residen habituale- '
mente o transitoriamentel
En conclusién el municipio en teorfa es 1ihre, es el
refloao del ejercicic de la vida democrfitica de los- hnbitantos do'
una determinada regién, pueblo o ciuded, tieno personalidad juridi
ca, tione patrimonio, tiene derechos pfiblicos y tiene 6rganos 8e;-
representacifn electos democrﬁticamente, y actfia por conducto de -
sus 6rganos de representmcisdn que son: El cuerpo céleglado que es’
el Ayuntamiento,el cuerpo Ejecutivo que se llama Presidente nqhiq;
pal, ‘
ORGANOS DEL MUNICIPIO
El AYUNTAMIENTO.- E1 Ayuntamiento es un orgnnisgg*a-
con facultades de decisién y de consulta, de eleceién popula; (.3 B
recta, Ceneralmente las decisiones del Ayuntamiento se hacen cons-
tar en ¢l "libro de cabildos" y las decisiones de los Ayuntamiﬁnh-
tos se llaman “resoluclones de cabildosY-
Ll Ayuntamiento se integra con el Presldente Munici-
pal, los Regidores, los Bindicos y 6rganos consultivose
EL PRESIDENTE HUHICIPAL.- El Presidente lunicipal es
de eleccifn directa y constituye el frgano ejecutivo por medio del
cual se cumplen las determinacicnes del Ayuntaniento.
LOS REGIDORDS Y LOS SIHDILOS.- Los Regidores y los =
v Cindicos scn frganos cue cuxilian al Presidente Munielpal en el —

daesenpefio de sus Jwiclcnos. La distribucifr de tareas se hage pcr'
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ramos lmperando una divisifn de trebajo de acuerdo con la inmportan
cie del Hunicipio.

OROATCY QOUSULTIVCE,~ Las Leves stnielnales ~urdorn -
establecer frganos consultivos que auxilien al Ayunt;miento en el!
desempefio de sus labores. Como conités de planificacibn, de auxi--
llos u otros anflogos,

CRGAIICT LL CCLAZCRACLOIlL, - Sin interforir con sus fun
ciones, los Municipios pueden auxiliarse para la realizacién de -~
sus fines soclales, de la aceifn privada. Las Juntas de lejoramien
to Cfvico, Moral y Materlal, gquedan inclufdas en esta categorfa de
actlvidades, pero no como organismos pfiblicos que limiten la auto-
nomfa muniecipal.

FACULTADES DEL HUNICIPIO

Es ﬁuy diffeil determinsr cuales son los tfpicos ser
vicios'municipales, los municipios no solo abarcan el perigetro de
wna poblacidn sino que abarcan perfmetros donde hay rancherfas, --
pueblos, territorio escasamente habitado. F1 Municipio se encarga'
de todos los serviclos regionales, no solo de la ciudad, sino de -
todes los servicios, como la seguridad, servicios sanitarios,.a-—-
aguas, alumbrado,

En general podrfamos resumir las facultades del Muni
cipio, que de acuerdo con las leyes se podrfan agrupar en tres ca~-
tegorias, l.- Para la administracién de les intereses locales del!
Municipio.2.~ Para el manejo de la hacienda municipal, 3.- ﬁacﬁltg
dos como primera auteriddi politica del lugar.

Diremos asf qué las Facultades soi: a.- Facultad de’
iniciar leyes ante las leglslaturas locales., Leyes que se refieran
al luniciplo., Ya que el municipio no va a dictar leyes sobre refor
mes & la Conscitueidn Loenl, sine cve serén leyes refereantes al i
nicipio. b.~ Manejar libremente su hacienda, Cual es esa hacienda?
los predios riisticos, los predios urbanos, las plazas pfiblicas, la
Presidencia ifunicipal,calles, jardines, etc. y los ingresos que op
tenga de los impuestos y particlpaclones estatales y federales, -=
los impuestos estrictamente municipales, los cuale; son el impues-
to predial, derechos de mercados, panteones, pavimentceibn, multas

dercchos de registro. c.- Crganizar la adninistracidn v los servi-
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cles ounicipales, Zste es un problena més, porque se necesita saber
" dende ceuienze le administrecién municipal y donde acaba la admis--
treezén federal, -do~ Cumplir y hacgr cumplir las disposiciones de -.
ceelérn politica y gubernativa. Tanto municipal ccmo estatales EJ, -
censos, elecclones cumplimiento por parte de los ciudadanos del mu-
nZeipio dol Serviclo Jilitar IMacional v aquellas que establezcan «-
los £8t:des de la Tederacibn. e,- Accifn Civica, remenbranza de =--
ccelones de héroes del cunieipio, f.- Construccién de obras pbli--
cas municipales, mercados, pavimentacifn, aceras, aluuﬁrado, agua -
potable, atarjeas ete, 'Ce ha discutido si los municipios pueden o -
ro concesicnar estos serviclios, si es bucno o no concesionarlos, La
_terdencis actual en Liéxico es que la ejorzan directamenfe los muni-
cipios, porque en ceso de concesionarlos, no gastar{z en mantenimien
to del servicio, de personal, y cumpliria con una funcidn munici-
pal.)hobre esto hay opiniones a favor de que los presten los parti-
cvlares, Otros opiran que no es conveniente poraue los particulares
se cnriquecerifn e costa del municipio. G.= Reglementos de Policfa!
i 3uen Zobierno, y Reglamentos Autonomos. Ists es divergencia de la
-teorfa si sc acepten los reglamentés avtonomos, pues se puede regla
nenter ia portecibn de armas y expedir los reglamentos de policifa y
buen zobierno. Tlarcala tiene una ley del 18 de enero de 1955 que -

regula los servicios municipales,
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Ll Bstado y los denifs entes pfislices, requieren de -
S un patrimqnio vy de un réciren adecuado parc su rnanejo, de esta ca-
nera la Hecienda Pfiolica se refiere a la constitueibn, mencjo i -
transformacidn_del Patrimonic Ffiblico, .

4) .- CONCEPTO3:- Hugo Dalton, define a la Heciende Ffblie
ra diciendo que es "la ciencia cuyo objetivo sé encuentre entre =
las ciencias econbmicas y polfticas, y que se ocupa de los ingre--
sos y gastos de las autoridades pfiblicas y de mutuo ajuste. Ajuste

no neceseriemente elevedo e la equiparacién, sino a una relacién -

1138

aritmética que tiende a ser la mcjor, dadas las condlciones realest
Flores, Zavela Ernesto, dice que puede definirse 2 la
Haclenda Pfiblica como;"Conjunto de bicnes que una entided pfblica!
(Federacién, Estedos, Hunicipios) poseen en un momento dado para -
la realizacifn de sus atribuciones;'asi como de las deudas & su --

119

cargo por el mismo motivo! 0”més concreto: " El cfimulo de pienes -

del Estado y la admiristracién de ellos'.'l20

Ursula Hichs,dice " el contenido principal de la “a-
clenda Pfiblica consiste en el examen y evaluacién de los métodos =-
por los-que.el Estedo provee a la satisfaccién colectiva de necesi
dades y obtiene los fondos necesarios para llevar a cabo sus propd

sitosﬂlzl

Pera Sielsa. " Fisco es el patrimonio del Estado‘.‘l22
B).- LA LEGISLACIDI RELATIVA A LLS FI{AN7AS PUBLICAS DEL!

ESTADO DE TLAZCALA, se encuentra en los sigulentes ordenamientos:

l.- 3u Constitucidn Polftica.

2.- La Ley de Haciendz del Estado. .

3.~ La Ley de Ingresos y .gresos 7,

4.~ Las Leyes especiales er relacién con diversos --
impuestos.

L; CCiISTITUCIII POLIICA DIL EST}DO DE TL&ZCLLL, So-

finla on su artfeulo 7C quc: ™ La hacianda ofiblica del Istado sc --

forpard:

113 Dalton HMugo. Principlos de Finanzas, Ffrina 3,

119 Zrnestn lores mavala. DJlementos de Finanzas Ffiblicas-llexicas=-
nas, Pﬁfina 19,

120 uoaquin >scricne. Diccionaric Raszonada 42 la Legislacién vy Ju-
risprudencia, A&l*na 761,

121 Ursvtla ilichs. Finanzes Pfblicas. Z4-ina 4,

122 nielsa Rafacl. Compondio de Derecho Pfiblico., Tono 111. Péz. 1.
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l.- el preducte de Los inpuestos que decrete el Con

1l.-~ Del producto ée los derechos gue se estcblescan

ara euurir lcs cestes odninistrotivos de servicios que los parti-

111,- Zel procdueto Ce le encjenacién o exnlotacién -
de log bienes nue, sezfin les Leyes, pertenezcan al Istado,

1V.- Del proCucvo ¢e los aprovechanientos qﬁe porté-
nezewr el Lstzde, en feraa Ce nultes, rezngoﬁ, reintegros; donecig
rneg, cte., conforne a las leres respectivas,

V.- e lus porticipaciones que la Federzclén conce-
Ca ¢l Lstedo, ‘

Li LOY I LIACIEIDA DIL EIZaDO.
Lo Le; de lneienda del Tistodo rige el sistenma de dim-
v goorc do leg concribueicres, Las leyes particulares y -
du:fe relatives a los inrrescs, y los reglamentos sobre la misma -
noterie, sc a,ustorén a lac disposicionos de la aludida Ley de How
‘eienda.

31 Gobierno del.:stado debo ver la urgente necosidad
Ge fermuler el nrorecto correspondlente 2 una nueve Ley do Kecion-
de, on virtud o quc le virenbe dote del afio de 1946 y cuya situa-
eibn resdta inoperante en la actuvelidad.

FULITES JCCHCIICAS Do Ld HACIﬁHDA PUBLICA ZEL BTTLDO

Confor:c el ur.feulo 16 de lz Ley de Hocicndz sent

a’.~ Tuentes Crdinaries

53 o= Fuentas Lytreordinsrias

Les fucntcs ordinerias.de los ingrescs pfiblicos del!
Estado "son los qu; autorizan normalmente las leyes Fiscales, B «-
fin de cubrir los servicios piiblicos regulares del Estado. Y que -
comprenden:

Los impuestos
Los derechos
Los productoes
Los aprovechanientos; y

Las participaciones.
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ILPUESTCS.~ De las distintas fuentes aue tiene el g
tado para proveerse de inzresos, el impuesto constituye el rdcurso
afs impoftante no sélo porgue representa la orincinal fuente ds iy
gresos sino porque nediante su atinads anplicacifn, el Estado puede
utilizarlo tanto para distribuir ol ih:reso coui0 para estimular su
generacifn. .

Conceptos de i-puestos,

Giluliani Fonrouge define al imnuesto como "las nres-
taciones en dinero o en especle, oxigidas por el Istado en virt:g!
‘del poder de imperio a quienes se hallen en las situaciones consie
deradas nor la ley coues hechos imponibles?la3 )

Pfo Ballesteros entiende por impuesto la "precta«ién
obligatoria de bienes a las entidades pfiblicas, unilateralmente rg
gulada por éstas, que ofectfian las écononiaS’S"bordinadns con indg
pendencla de toda centraprestacién iamedista y con el {in ce sten~
der a los gastos causados ror la satisfaccié; de las necesidndes =
colectivas'.‘124

Hugo Dalton dice que * el impuesto es una contribue-
eifn compulsiva, eétablecida por un ente pfiblico con prescindencia
de la cantidad exacta de servicios prestados on cambio al contriby
yente, v que, adenfs, no ha sido aplicada como wna necna nor la coe
‘misibn de un delito cualquiera:lzs

Encberg dice que "impuestos son prestaclones, hoy ~-
por lo regular en dinero, al Estado y demfs entidades de derccho -
plblico, quo las mismas reeclaman, en virtud de un noder coactivo,-
en forma y cuvantfa determinedas unilateralmente y sin contranresia
cibn especial con el fin -de satisfacer las necesidades colectivas'.'l26

Para Giannini "El impuesto es una préstadién pecunia
ria que ol Bstado u otro ente pfiblico ticne derecho de exigir, en!

. virtud de una poéestad de imperilo, originaria o délegada, en los -

casos, en la medida y en los modos establecidos en lp'Ley con ¢l -

123 Carlos Giuliani Fonrouge. Derecho Financicro. Zdiciones Depal-
ma, Buenos Aires. 1962, Volumen I. Phgina 261,

124 pfo Ballesteros. llanual de Hacienda Pliblica. ©dicibn de 1940, -
Madrid. Pfcina 237.

125 Hugo Dalton, Ob. Citada, PAgina 37. .

126 ©neborg Boesler. Principlos de faclonda. Traduceién del Dr, =-
Juan Sard4 Deyeus y el Lic. Lucas Beltrén Flores. Barceloma, =
‘1944, Pégina 159.




-
o
o}

fin do consesuir una entrada9127

Guldo Zanobino define el impuesto como " una presta-
cién oblizatoria en dinero que tienc la faica causa en lalimposi--
cidn heecha por el Rstado u otro ente pfiblico conforme a la Ley y -
en los lfmites vor ¢ste conscntidosU128

, Guillermo Ahuvmada explica, més que define, el impues

te como "la cuota parte en dinero, recabado por el Estado de los ~
partiewlares, compulsivamente, y de acwerdo a reglas fijas, para =
financiar servicios de intcrds ~eneral de carfcter indivisible!129

Adolfo Uagner deseribe, en lugar. do dofinir, el ime=
nuesto coimo"Las carzas rlblicas o rentas reclamadas sobré bases de
acuerdo con nornas gencrales, como contribuclones obligatorias, a!
las organizaciones srivadas para eubrir los gastos del Estado, y -
de las otras comunidades polfticas, obligatorias, en virtﬁd del -
Derccho de Soberanfa o de la sutoridad financlera del poder del fFg
tado", ete., pues verdaderancnte interminable la "dofinicién® aue'
proﬁonc.l3o

Luigi ‘inaudi, dice que hay impuesto cuando se satis
facen las necosidades comunes a todos y que diches necesidades w-=
scan divisibles; que el impuesto sirve para sufragar la parte indi
visible do los sorviclos no cubierta por las tasas y las contribu~
clones y tienen carfetor obligatorio.l3l

La defirdeién contenida en el artfcule 20, del ante-

" rior Cédipo Fescal de la Federacién no desmercefs ante ninguna de!

las antoriores. Zstablecfa "Son impuestos las prestaciones en ding
ro o en espoclo que el Estado f£ija unilateralmonte y con carficter!
obligatorio a todos aguellos individues cuya situacién coincida --
con la gue la loy senala como hecho generador del crédito fiscalY
Bl artfculo 20, del G8dizo Fiscal de la Foderacién -
vigente dice que "Son imnuestos las rrestaciones en dinero o en eg

pecio que fija la ley con carfcter general y obligatorlo a cargo =

127 A,D, Giannini, Istituzioni di Diritto Tributario. Setima Ediz]
ono Azpgiorrata, ilénj Dott. A. Giufre Tditore; 1956 Pégina 39,

128 Cuido Zenobini, Corso di Diritto imninistrativo; Volume Juarto
I i'ezzi Dell! Azione. 5a., Ldleidn; :iil&n; 1958 Dott. A. Giufre
ndicor, Périna 351, . o )

129 Guillerno Ahwiada, frotado de Finanzas Plolices. Cditorial idsg
anari, Cérdoba, irgentine, Zdicidn 1948, Touo I. Pégina 200,

130 Citado por Dduardo Rioiric Villegduez, ifanual de Ciencia de Ha
cienda. Lditorial Casa de la Cultura Lcuetorlana, Quite, Zcua-
dor., Cuarsa Ldicidn, 1952, Tome I, Pézina 353.

131 Luigi Sinoudi, Frincisios de Haclende Fdblica, Traduceién al -
espaiiol de flanuel de Torres. 'l. Aruilar Iditor. iladrid 1946, -

Périnas 87 v sirvientes,
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‘de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos pfiblicos,

Los cambios principales son eliminar la voz tostado!
substituyendolo con "la ley" y en lugor de "individuos® dice "a -
earzo de personas ffsicas y morales"; finalmente, se agregb que --
deblan destinarse para cubrir loé gastos pfiblicos, adecudndolo a -
la ferminologia del artfculo 31, fraceién 1V de la Constitucién --
Polftica. '

Para los efectos de la Ley de Hacienda vigente en el
Istado de Tlaxcala, "se entiende por lmpuesto las prestaciones w=--
obligatorias, permanentes y unilaterales que exige coactivamente =
el Poder Plblico a todos lo; individuos que se encuentran en los ~
casos previstos por las Leyes Piscales¥

La Ley de Ingrecsos del Zstado de Tlarzcala, enunera -
ios diferentes impuestos existentes, sefialando la base del inpues-
to y tasas correspondientes, .

C).~ LOS INGRES0S DEL EST&DO

La Ley de Hacienda del Estado norma la anlicacidn de
la Ley de Ingresos, sefialando el sujeto, el objeto y el procedl---
mien%o para la recaudacifn de los distintos ingresos, asf como las
penas por infracclones a las disposiclones fiscales; también seiia~
la la obligacibn que eh materia fiscal tienen los funcionarios en-
cargados de hacer la recaudacibn de los impuestos y de las autori-

dades auxlllares.

Lo © -~ La Ley de Ingresos del Estado para el ecjercicio fis=-

cal de 1971, sciiala como 1ngresos_del Estado los obtenidos por con
cepto de los sigulentes impuestos:
1.~ Predial:
a) .~ Proriedad urbana.
b).= Propiodad ristica.
1l.~ Trastacifn de dominio de blenes inmuebles.
"111l.~ Ingresos liercantiles.
1V.~ EZ1 Comercic y la Industria.
V.- Productos de Compraventa de Bebldés Alcohélicas.
&l.— Diversiones, Espectéculos Pfiblicos y Juegos ---
pernitidos por la Ley.

V1l.- Productos de Capltales.



Vill,- Hemate de bilenes nuebles.

e~ llerencies v Legedos.
.- Zoaaciones,

il,.- Frofesicres ¥ actividades lucrativas,
X1,- Tuncleres hetarialas.

All.-

T

Ay

C. (3.~ La cerrionte juridica de los Gerechos

oo Irute o los ecncereliines docktrinerias elaborades en el Sizlo -

2L Aparecon cn ol Loblue Jwfdier nvehas definlclones econ algunas

s enire sf, pero colncldicndo en asignar & los dorechoes!'
aze tributarlea, en vinewlarlos con el servicio prestado por
de y {inalmente, rcconocerles, per lo general, w fundanen-
tec aue los justifica y legitima,

on crinion de alpunos autores los derechos tienen cp
uo {vpdanente finiea y exelusivamente el servicio dispensado por el

Setad

Zetado heedz les porticulures, nientras sue en opinion de otros, -

cl fundonento es la relacifn jwrfdica resqectiva a que da luger y'

de la eval es su objeto la ventaja privada proporcionada al parti-
cular por el Lstado.
Por ejenplo Clannini reccncee & los dercehos como ~-

tributes y per erde, ceirn presbaclones ecackl

~§ d¢ dercelo pfipli~
co, con fuente erclusiva en la ley, poro scsticne aque debe ser de~
finice la loy crelusivanente recimnte el wéicdo formalista vya gue,

en su opinion, recwrrir para ello a elerentes sustonelales - importa

rofindir y confn

iy dGerecte tributerio ccumo ciencla de la haclen-
¢a ¥ szesr el ceoncepto do tributo del £mito jurfdico., Define a --
les dercclios come',.. tribute impuesto por la ley cor una activie-
dcd cespleracy por el Isttde en censiceracién al obligado, adn no

P . s . 132
solicitindela 8ste y en consecuencia, sicnhdo desventajosal 3

132 4,2, Cienndnd, "1 Concetti Fondemnrtall del Dirlto TribubarioV
Uniore Winorrifico~lditrice Torinese; Torine 19563 Féglinpas 11

a 14w OO o 10U,
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Pera Sergio Francises de la Carza, son derechos" las
centraprestaciones que las leyes exi_en que pagen aquellsS perso--
nas que reciben servicios de la administracidn pfiblica en ejercie-
cio de sus funcilnnes ¢e derecho prliccUlZ3

Ll Cédige Tiscal de le Tederacién detine a los édere=-
ches en su artfculo 3o, como-* las contraprestaciones establecidzs
por el Poder Pfiblico, conforme & la ley, ea paso de wn serviciol

La Ley de Hacierda del Estaco ¢e Tlaxcala los define
en su artfculo 18 estableciendo cue "Por Dercchos, se eontlende las
prestaciones que exige el Poder Pliblco ccmo compenstciones de de--

.terninados servicios o por un gasto provocaco, a los lndividuos =--
que rgciﬁan el servicio o zue provoguen el gasted
» La Ley de Ingresos del Istado de Tlaxcala, para el -
ejercicio fiscal de 1971, determina los Derschos que percibe por -
los sigulertes conceptos:
l.= Reglstro Pliblico de la Propledad y del Cozercilo.
11.- Expedicién de Tarjetas de Empadronamiento.
111.- Construceifn, Lodificacién o Reparacién de Die--
nes Innmuebles.
1V.- Legalizacibén de Ifirnmas.
V.~ Registro Civil.
Vl.- Trénsito.
Vil.- Certificades y Coplezs en General.
v11l.- Salubridad Pdblice,
1X.- Registro de Tfiulos Profesionales, ‘
X.- Exéncnes 4utorizaciones, Reglstros y Refrcndo --
4nual de Autorizacifn de Prdeticos.
Xl.- Servicics de Catastracifn y Recastracién,
¥11.~ Anuncios en Canminos Vecinales del Estado.
.X11l.- Publicaciones cn el Periddico Oficlal del Gobler
" no.
¥1V.- Expedicidn de Licenclas a Partlculeres para. por-
tar armas de fuege. .

iV.- Servicios no especificados.

133 Los Concaptos de los Tributos y el ”6aito rlscal de la Federa-
elén, PAginas 315 y sigulentes del seprvnde n Tiero exuraordina- -
rlg de 13 Revista del Tribinal riseal de la ~cder"cA6n. irico
1964, .



PRCDUCTOS

LOS PROIUCYCT.- L1 Cedlze Filscal de la Federacifn eg
teblece en su arifewio 4o, cono "los ingresos que percibe la Fede-
racién ror actividades que no corresponden al descrrollo de sus -
‘fvncioncs pronias de Gerecho »fiblice o por la explotacién de sus -
mesp&rkwﬂ@@s.

La Ley de faclerde vigente en el Istado de Tlaxcala,
erxprese en su artfcuio 18 que "Son Productos los ingfesos PrOVE-=-m
nientes de la explotacién o aprovechaniento por parte del Gobierno

del Dstzdo, de los blenes que constituyen su patrimonloy ya sea --

o

que s¢ ebtengan en virtud de concesiones, conhiratos o convenlos --
que el proplc Gobierno celebre con Instituciones o Particulares, -
va sea en virtud de actos o coniratos por los que dichos bienes se
ona:cnnrenU
Fodenos decir gque los productos son las rentas prove
nientes de la ex.lotzeién por norte del Gobierno‘del Estado de los
bienes que constlituyen su petrimonic, ya sca que se obtengan on -~
virtud de ccnecsiones, coniratos c cenvenlos, que el Gobierno celg
bre ccn Instituclones privedos o particulares.
La Loy de Ingresos del Estado determina que pereibe!
81 misno, productos por: '
1.- Blenes ilucbles e Innuebles Propleded del Estado.
11.- Centros Lducativos.
111.~ Bicnes i‘ostrencos y Vacantes,
1v,~ Censos ¥ Rditos de Capitales,
.~ Venta de Perifdico Oficial e Impresos.
V1.~ Productos no especificcdos.
APROVECHALIENTOS
LOS ASNOVICHANITNTCS.- EL C6digo Flscel de la Federa

cién dice en su articulo 5o, "Son Aprovethamientos los recargos, -

las multas y los dends ingresos de derecho pfiblico, no clasifica--
bles como impuestos, dereches o productost

La Lev de Hacleada Gel Estade en su artfeulo 18 esta
bisce "Sen Aprovechanientos, ziuellos ingresos que se obtienen por
el cobrn de inpuestos,derccios y productes correspondientes a'equ

cicios fiscales zabericresy que nrovienen de recergos por falta de
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page cportuno; de multas ror infraccicnes a las Leves; de bienes ¢
servicics procedentes de establecizientos gque Gependan del “chier-
ne, y en general los sue esten autorizados legaluente, nero que nc
puedan clasificarse ccme Irmpuestcs, Derechos o Productos.

La Ley de Ingresos del Zstade de Tlameala, para el -
ejercicio fiscal de 1971, detcrnina gue percive el Istade Aprove--
chamientes por:

1.~ Reintegros.

1l.- Donativos e Indernizacicnes,

111.~ Herercias Vacankes.

1V,- Rezzzos,

Ve :uitas.

V1.~ Recar.os.
Vll.-{Reca:gos de letilficacidn r IZubarro.

¥1lll.- Sobre Tesoros Ccultos.

1X.~- Diversos.

PARTICIPACIC

S

Reciben el nombre de Particinaciones las cantidades!
percibidos en virtud de una ley federal que grava con wn innueste!
determinada actividad y establece a la vez una participacién ce i
cho impuesto en favor de la Zntldad afectada, a condicidén de que -
ésta no grave con impuestos propios la activided censlderada,

ElL artfculo 18 de la Ley de Haclenda del Estado ex--

presalSe entiende por Participacidénes los purcentajes que sobre ~-

sus ingresos concede la Federzcibn al EZstadol

Los principales imnuestos en partic}pacién de las Z2
tidades piblicas sohre irpuestos Federzles de:

a) .- Adguamiel y Productos de su Ferrcntacifn.

b).~ Consumo de Gasolina.

¢).- Tabacos Labrados.

d).- Energia Cléetrica,

e).~- Conswsio de Cerveza.

f).~ Zxplotacién Forestzl.

g).- Caza y Fesca.

h).- Llantas y Cémaras do Hule.

1) .- Ventas de &utoméviles Ensamblados en el Fals,




j}.->Consumo de Cenento,

k).~ Revente de Lubrlcantes y Grasas,
1),~ Aguas eavaszdas,

m).- Consuno de cerillos v Tésforos.
n).- lilnerales no lietflicos.

fi).~ 10 Compensacién Adicional sobre

Federales,

Participaciones

o).~ Otras que auvtoricen las Leyes y Convenios Fede-

rales,

THICRES0S DXTRAONDIKARICS

Los Ingresos Extracrdinarios los establece el articu

vistos o extraordinarios del Estado,

lo 16 de la Loy de Hacienda del Tstado como "los que se autorizan'

excepelonalnente para proveer al pago de gastos eventuales, impre~
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1

Cuﬁndo se ha obtenldo el ingreso de la contribueidn -
de los particulares, el Poder Pfiblico debe proceder a su inversifn,
sujotandose & un programa determinado que, partiendo de la base de
lo; ingresos con que‘cuenta, prevea todas las necesidades qur re--
claman satisfaccibn. ' h

El artfculo 32 de la Cbnstituciﬁn local dispone qust
El tesorero General y los Recaudadorss distribuirdn los fondos pi-
blicos conforme al Presupussto de Egresos, y serén responsables de
aquéllos que distribuyan y no estuvieren comprendidos en dicho pfg
supuesto o autorizades por una Ley posterior", De aqui se deriva -
“todo el régizen jurfdico a que estd sometida la inversidn de los!
ingresos en los gastos-pfiblicos, régimen cuyo estudlo haremos bre-
vemente, '

El artfeulo 43 fraccifn V11l de la Constitucién local
" establece como faculiad del cOngrcéé "Cxaminar la cuenta general -
del Estade v de los ifunlcipios y decretar las Leyes de Ingresos
Presupuesto de Egresos del Estado y de las lunicipalidades, previa
‘ iniciativa del Ejecutivo y de los ayuntamientosy Al Zjecutivo se!
le otorga la facultad de presentar la iniciativa del presupuesto -
de Egrecsos, sin sef exclusiva del mismo, pero se le da dicha facul
tad porque es el que estd m&s capacitado para hacer una estisacifn
de los ingresos y de los gastos nfiblicos, ya que tlene en sus manos
todos los datos relativos =1 rendimiento de los primeros y a las -
nacesidades qué los segundos deben satisfacer.

- La Ley de BEgresos del Cstado de Tlazcala nara el -=--
ejerciclo fiscal de 1971, establece diez canftulos, a saber:

Capftulo Primero.- que comprende al Poder Legislativo
cuya suna es de ...........m........-.............:..-$ 463,152.00

Capftulo Segundo.- que couprende al Poder Ejecutivo’
CUYE SUNA 85 Q€. erererrareesiransensesesnnnnnananne $ 4,593,597.00

Capftulo Tercero.- que comprende al Poder Judicial -
cuya suma es de ...............;.....;.............gt.$ 521,536.0Q

Capftulo Cuarto.- que corresponde a la Educacidn -
blica, vy que importa dicho CAnTEULOu . eren veanaess 12,287,066.00

capftulo Quinto.- rorresrondiente a la Asistencla Pe

blica, importando dicho capitulo..i...................$ 859,400.00
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Capftulo sexto.- corresporndiente a las Particinaclo=~

nes ifunicipales, importando dicho capftulo ...,ev.....$ 420,000,00

Canftulo Septimo,- correspondients a Obras Pfiblicas!,

Luportando dicho capftulo sesvviieasensciasnsesseassd 4,180,000,00

Capltulo Octavo.~ correspondiente a 4dquisiciones ==
inportando dicho eapltulo siveevsssvecnsiescessasassd 5,131,700,0C
Capftulo Noveno.- corrospondiente a Deuda Pfiblica iz
portando dicho capftulo sessieueesresosenessooeseassd 1,000,000,00
Capftulo Decimo,- correspondiente a Pensionistas, in
portando 41cho CApLtlo seueveerctoseresvoecsoisensssss 202,520.54
LCN RESULEN IlWORTA EL PRESTPUESTO DE ZCRTS0S LA CAN=-
TIDAD DE tvevenninnnnnrsanassnnsssosossasesnnnseesd 29 658,071,564
Cada capftulo se divide en una serio de concentos --
vy cada concepto a su vez en partidas que son ya las asignaclones -
concretas de un crédito, por una suma determinada, para la satis-«

faceldn de una necesidad que tamblen expresamente se consigna.
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El artfculo 115 de la Constitucidn de 1917 en teoriai'
considera un Ijunicipio Libre, sin presiones politicas, independien-
te, pero lz realidad os que queds sometido si no al control, sia =
la soberanfa legislativa de las Cémeras Loceles en materia tan fun-
damental, como lo es la Hacienda Plblica llunicipal.

31 Diputzdo Ugarte present§ una férmula de la frac--
cifn 11 del artfculc 115 Constitucilonal, que la esaablea, voncida -
por el cansanclo, aceptf en el acto, dicha fraccifn esteblece "Los!
llunieipics edministrén libremente su hacienda, la cual se formard -
de les contribuciones que sefalen las Legislaﬁmwas de los Estades y
que, en todo caso, serén las suficlentes pars atender a las necesi-
daces municipales”%34

A le Legisletura local de los Estados corresponde se-
finlar como se integra la haeienda del HMuniciplo. De este modo la =
antononfe financiera, y con ella la libertad municipal, han quedado
a merced de la legislatura y del Ljecutivo, que de acuerdo con su -
cenveniceneia polftica puede aumentar o disminuir los recursos muni=-
cinales, Serra Rojas dice "los problenas de los municipios son prin
cipalmente de indole nolftica y econfnica, Fl probleme polftico se!
f051uw en le constente e irndevide intromisién de las autoridades -~
locales en la interracidn y funcionaniento del nunicinio. E1 proble
na- cconbrico se finca en que 108 goblernos localcs reducen conside-
rablenente los ingresos de los municipicsvl35

Lz Constitucifn del Istadoe de Tlaxcala, en su artfcu-
lo 76 estzblece " Los avuntamientos Administrarén libremente su ha-
cienda, lo cual se formaré de las contribuciones que en cantidad su
ficiente pare atender a sus necesldades les sefialare la Legislatura,
debiendo remitir a ésta, sus cuentas, a més tardar treinta dfas deg
pués de terminaco el aio y cn los primeros quince dfas del mes de’
octubre, el provecto de Presupucsto de Egresos de su funielplol y -
en su articulo 43 fraccién V11l que sedfala come atribueidn del Con-
preso. "Nxaminar la cuenta gencral del Estado y de los Huniciplos y
deeretar lns Leves de Ingreses y Presupuestos de Fgresos del Estado
y de las iunicipalidades, previa inieictiva del Ejecutivovy de los'

mtolentosy

Diario de los Debates; T, 11, P4;ina 019,
Serra Dojas. Ob. Citawa, PAgina 571,
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Los Iunleinlos obtienen como recurses, la participe-

¢ifn aue el Iistado les acuerde, conforne a lo. que ellos les toque’
del reparto nacilonel,

tn los ilunlcipics del Dstado de Tlaxcala, los ingre-

sos que se obtienen son diversos. De acuerdo con la Ley de Ingre--

sos para los municlplos del Istado, vara el ejercicio Fiscal de --

INPULS?0S

a) .~ Sobre la rropiedad ristica,
b) .~ Sobre cantinas, nulquerias y piqucras;
¢).~ Sobrc diversioncs v esncetfeulos piiblicos,
d).~ Sobre piso en la vfa pfiblica y mercado,
e) .~ Sobrc aceras no construfdas.
f).~ Sohre obstédculos en la via piiblica,
g).~ Sobre scotamiento de sclares,
h) .~ Sobre la venta anbulante de animales,
i).~ Sobre solares sin construceidn, .
3}.- Sobre remates.no judiciales, rifas y loterias.‘
k).~ Sobre anuncios y propaganda comercial,
1).- adlecional para la construccién de escuelas.
m).=- Ho especificados.

DERTCIHOS
a).~- Por serviclo de agua petable, alcantarillado y

alumbrade pfiblico. '
b) .- Sobre alineaniento y némero oficial de la pro--

piedad,
¢) .~ Sobre rastro o deguello de ganado.
.= Por expedicibn de certificedos,
e) .~ Por registro de narcas de herrar.
£).= Por exnedicifn y refrenda de licencias,.
g).- Por scrvicio de pantcones.
n).~ Por registro civil,

1).~ llo especificados,



a)o"

b)c"

8) .-

b)"‘

e).-

d)o'

a).,~

a).-

b) [ 3l

c) -

d) .~

e).~

a).-

N
N

LRVICIO DE VIGILANCIA.
Sobre cantinas, pulquerias y piquerés.
Sobre centros nocturnos y casa de asiznacién.
PRODUCTOS,
For arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
de los liunicipios,
Réditos por imposicidn de capitales,
Corral de consejo.
Por venta de bienes muebles e inmuebles del uni-
¢ipio,.
llo especificados.
APROVECKANIZHNTOS.
Hultas:
Recargos.
Rezagos por crédito;; impuestos, dereches productos,
aprovechamientos o participaciones no cubiertos en -
afios anterilores,
Reintegros,
o especificados.
PARTICIPACIONES.
BEn impuestos Federales:

Sobre explotacién forestal

‘Sobre aguamiel y productos de su fermentacién,

‘Sobre consumo de cerveza.

. Sobre cerillos y f6sforos.

b) .-

Otros gue autoricen las leyes o convenlos celebrados

‘6 que se celebren con la Federacifn, el Estado 7 los

Hunicipios.
En impuesto del Estado:
Sobre -Ingresos mercantiles.

Sébre el registro pfiblico de la propiedad y del comer

" cio,

Sobre predios urbanos.
Sobre diversiones pfiblicas. »
Ofros que autorice el Congreso del Estado o los.convg

nios que celebren entre el Goblerno y los unicipios..

=
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T} .~ . PRESUPURSTOS DE ZGARESOS. PARA LOS MUNICIPIOS DEL
LSTADO DL TLAXCALA, PARA =L EJEAICICIO PISCAL DC I971, .
Son Igresos para lbs Hunicinios del Estedo de Tlaxca-
la, durante el Ejercicio Fiscal de 1971, los sigulentes:
Por via de ejemplo éxpondrevlos Eﬁresos del unieipio
de Tlaxcalaj posteriormente Gnicamente el total de Lgresos de cada'

nno de los funicipilos,

TLAXCALA

PARTIDA CONGEPTO : AWUAL

1l,~ Sueldo al Presidentc Hunielpgl =-me-m=ccacmcmamanana $ 15,400.00
2.~ 3ueldo al Srio. del H, Ayto, ===ceemecememcmncaan. $ 13,200.00
3.~ Sueldo de la Taquimecanografa de la Sria, mem===-= % 10,476.00
4.~ Sueldo de la Secrotaria del Registro Civil, ==w--- $ 10,476.00
5.~ 3ueldo al Conserje de la Presidencia, =emm=-cmwmew- $  7,391.25
6.~ Suoldo al Tesorero Hunicipal, ==mm--====-mmmmmnan $ 13,200.00

7,- Susldo a la Taquinecanégrafa de la Tesorerfa, ---~ & 10,476,00

8.~ Sueldo al Cobrador de la Tesorerfa,=-s==s===ameas- 4 8,820.00
9.~ Grotificncién al Juez LoCAl. =mm=mmmm==n=-n- mnn & 3,600.00
10.- Sueldo a la Secretaria dol Juzgado Local. =====-= &  7,391,2%
1l.- Gratificacién al Agente Sub. del li, Pfblico, =--- § 3,600,00
12.- Sueldo al Comandante de la Pollcfd, ~m-==wcwamw-c $ 7,290,00
13.~ Sualdo al Agente de lu Policfa, =~==smmosmmmc—mens % 6,390,00
14.~ Sucido al Chofer del carro de limpla. wwew=- e $ 8,820,00
15.~ Sueldo a § ayudantés'del Serv., de Limpla, ~=m=-=- $ . 36,956.25
16,~ Sueldo a 3 Barrenderns, =e=-=-emmeemm—ocmoaneoee- $ 22,173.7%
17,~ Sugldo a 8 jardineros, =m---- R $ 59,130,00
18.~ §ueldo al Ene. dol Serv, de Limpia del lercado.~- §  7,391.25
19,~ Sueldo al Velador del 116Icado,=mnmmmmrommmmmmm=— $ 7,391125
20.~ Sueldo al Inspector del ilercado, m==-=-========== 8 10!4?6100
21.- Sueldo al Administrador del Rastlo.—===sem=-ceem= § 7,391.25
22.~ Gastos de Dscritorio de la Secretaria, =e---=ea-. $ L%200.00
23.~ Gastos de Efcafeta de la Sceretaria, =--=--u-~=--- $ 650,00
24,~ Gastos de.escritorio de la Tesororfa. =--=-==-=-- L %zhoo.oo

25,~ Para el pago del Servicio Telefénico. =~=-m= mmmee 3 1,500.00
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38.-

39.-

Gastos Generales cel lLiorcado,=wm—-wemmemmaacceons
ienseninienco de alumbrzdo

Gastes | rbracrdintllos cecccmcancnenmnm e ———

Lubriczntes, Combustibles, Refe,

-

: Linpia

I
s ————

v Reperocicnes,-"

2i0lico, mwrmnmrnm e ———

<r

Tranajadores SUNEr eI rPi0s, semmmerne—————————

Para
Pera
Para
Para
Para
Par

Para

2 rascos de Conlsiones y ViAtleoS,m——cmamaona

Gastos de nmediclnas

Para el pogo de

Para ol pago del Seyuro de Vidr del personal,=-- o
Gastos de 1
Para el pago de Gastos de IZmpedronamliento,—wme—--
Para Obra

rar

& rastes

dguinaldo a los

cars los 3nnleados, ~weeme—aaa

Festividades Clvicas,~=—mecmmmonmmmmmnccoa.
Reconciones 0ficlales,=mwmemmocmarccamnaann
Publicidad y Propaganda,=m=--memecmocmoocan
compra de .ueblas ¥ INSEreS,e=-semmmmemmman
conpra de Recibos y Talonarios boletos,-=w-
F0rento DepOTLivo,mmmwamcm e m e
Emplezdog, mmme——=

representacién del 3indico r Regidores,

s laterlales,mecemmanan i a e ———

Aol Repistro CLvil,mm-weaemmomem————

de &
CHIAUTEIF AL,

de
de
de

do

45,= Para

Pera el lunicipio
Pura el Lunleipio
Pera el iunicipio
Para el iiunlcipilo
Para ol ianicisdo
vara 2l lo.ndeipile
‘Pora el !iwnlel-dc
Parz el iunlcinilo
Para ol lunicipic
Parz cl (iniciale
Fara cl !

fara el

fara ol

©>

<y LY

>

ESCUBLAS v m s c e mr e ———————

16,000,500
55,000,500
16,250.0

1,30C.50
6,000,50
10,000,00
3,000,00
74000,00
7,000.80
4,000,00
8,000,00
9,120,00
3,000,0¢
25,200,00
3,000,C0
176,000,00
1,000.00
15,000,00

SU.IA EL BGRES0, =wemm= & 537,726,L0

S ZGICGOS DT LOS DELAS

TOTOLAC, svman los

PAIIOTLA,

suman los

JULY CUALIATZI ( CCLTLA

T

bl

he

Z&CATTLIC, sw.an 1os —gre

ROITST nb

ACUT

I'’Li, swzen los Tiresos.- ©

susan los

IUKICIPI0S:

‘TATITLAH, juna el Zgreso. —w-
swia el SEreso,--~w-
LEresos.—=—w-~

I{res08, ===~

Jammmm———

Lires0s, --

505, me—

HAaTIVITIZ, suvan los Ziresos.--e

TZCLOCL.OLCO, s aan los Ngresos.-

[

TLIDTATRG, ou

et eam s
sedloana lin

JIC

a5

ryes e

TTHISAND, suxn

an los

CAL su..an los TIresos, ===

Ll

S Tes0s.

Ly

<y

<)

A

40,395.Cu
462,582,50
24.,000.C0
79,634,24
28,240,000
2,047.20
59,000,000

5,102.60
9,420,

22,260.00



Paz;a
Para
Para
- Para
Para
. Para
'»?ﬁra
‘ Para
Para
‘Para
Paga
Para
Para
. Para
Para

Para

Parg

Para
Para
Para
. Para
Para
Para
Para
Para
. Para
‘Para
Para
Para

" para

él
el
el
el
el
el
el
el
el

ol
el

el
el
el
el
el

el

el

el
ol
el
el
ol
el

‘el

el
el
el
el

Evniqipio
Moniciplo
Kunicipio

unicipio

ndeiplo

Hunieipio

‘Munieipio

Hunicipio
Hunicipio
Huniciplo
ﬁunicipio
Hunicipio
ifunieipio
Luniciplo
HMunicipio
Huniciplo
Municipio
Huniciple
Municipio
Hunicipio
Hunicipio
Uunicipio
Hunicipio
ﬂunicipio
Hunicipio
Mpnicipio
Hunicipio
lfunicipio
luniciplo

liunicipio

de
de
de
de
de
de
de
de
de

de

de
de
st
de
de
de
de
de
de

[s:]

de

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

SAll P4BLO DEL LONTE, suman los Egresos $ 14,345.00
TENANCINGO, suian los SEIeS0S,~—--mmmm & 2,400,00
LIGUED HIDALGO ( ACUAVANALA )o---mm-im § 658,00
XICOHTZINCO, suman los “gresos.-e--e-- $ 27,080.00
JOSE LARTA 1:ORELOS, sunan Los Igresos. & 222,00
HUKGAITEA, swian 103 Bgrosos,------=-G 531,533.50
IXTENCO, suman 108 EgresoS,---—-mm-- $  13,320.00
CUAPIAXTLA, suman los Egresos: ------ 5 18,465.00
ATLZAYAHCA, sunan los Hgresos.=~---- $ 133,980.00
ZITLALTEPEC, suman 10s EEresos,--m--e $  27,390.00
EL CARME: TEQUIAQUITEA,===-mmmmmmuae ¢ 27,690.00
TERRENATE, swian 1os Egresos,=------ $  31,055.00
TZOMPANTEPEC, sumen los Egresos,---- & 8,365.00
CUAXQMULCQ, suman los Egresos.=----- $  9,177.00
TLAXCO, suman los bgresos.--f——--—-— & 279,222.50
TETLY; sunan los EEresos.=-mem=-mmme & 65,880,00
CALPULALPAN, suman los Egresos,-—--- $ 625,251,25
HUEBYOTLIPAN, suman lo8 EQresos,-w--- $ . 37,292,00
ESPA{ITA, sunan los Egresos. ==m—e-w $  44,539.00
SANCTORU, swizn los Egresos,—----- - § . 40,295.00
MARIANO ARISTA ( WANACAUILPA ).----= & 173,245.00
APIZACO, sﬁman'los BEPESOS , ~mmmmr ———- G 899,890,67
S&ITA CRUZ TLAXCALA, suman los Dgresos $ 16,945.00
YAHUQUELEHCAN, suman los Egresos,--- §  22,464.84
XALTOCAY, suman los Egresos.------;— 5 63,840.00
XALOSTOC, sunan 10§ E5resos.—-=----w- § - 14,800.00
AXAXAC DE GUERRERO, suman los-ﬁgresos $ 13,030.00
TOCATLAN, suman.;osvEgresos.J---ve-— $ 10,810,00 -
DOMTHGO ARDNAS ( LUNOZ ) smmmmmmmsie §  15,726,00
ATLANGATEPEC, suman los.Egresos.-Q---$ 24,931.00

de los Egresos de los 44 mvnicibios del Estado de Tié;cala.

$
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Con lo anteriormente expuesto dlmos un panorama gencral -
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CONCLUDSYIOHNESs

. ) PRILERA,- El Feceralismo Mexicano. naci$, a causa fundacentale
mente de la realidad polftica del Pals, come un grito.de la libertac
de las provinclas en contra &el abéolutismo que venfa del centro Y -
no una simple imitacién extralﬂgicaldel federalismo nqrheameficéno.

SEGUNDA.- Bodino define al estado en funein de su soberanfa
"E; Estedo es un recto goblerno, de varias agrupaciones y de lo que*

les es confn, con potestad soberana'.

‘Soberan!a es el poder que estd por encima de todos es pracisanente -

el que no aduite limitacionas o determinaciones jurfdicas extrinse-e

cas, . . .
TERCERA,~ El Artfcwlo 39 Constitucional, responde &l verdade-

. ro concepto de soberanfa, como resultado de la realided polftica del

pafs y cono sintesis de las diferentos ideas £iloséfico-politicag =«
que han discutido el tema. '

CUARTA.- E1 Artfculo 40 Constitucional es una consecuencig 1
medieta y el primer corolario del prineipio de soberanfe popular,

QUIi'TA.~ El Artfculo 41 Constitucional es tambien una aonsess
cuencia natural y directa de los principios de soberanfs popular } -
de la forma fedgvgtiva dé aébierno que hemos aceptado, se puede dea-
Acib que.solaﬁénte se concrete A precisar de que manera se ejerce tal

soberanfa dentio de tal régimen, y & establecer, como debe ser, el -

-lugar preferente que debe ocupar la Constitucién Federal rospectc de. -

las Constituclones Locales.
SEXTA.- E1 Artfculo Primero de la Constitucién del Estado de'

. Tlaxcala, habla de que esta Entided es soberana, quizé sea un abuso'

en el lenguaje, pues se considera que la soberanfs es indivisible; -
por 1o que podemos decir que tedricamente el Estado de Tlaxcala no -
es soberano, sino autbnono en su régimen interior.
Lo que opera es una descentralizacifn polftico-administrativa median
te una distribucién de competencias, ,

 SEPTILA.- La COnstit;cién.Federal as{ como las Constitucicnes
locales, tienen como uno de sus principlos fundamentales el de la =~
Divisién de Poderes, gque no se opone, ni mucho menos, a la coordina-
cibn de las funciones de ceda wno de ellos;. en Héxigq s¢ acepta y ~-

nantiene como una garantfia de la lipertad.
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JUCED @S Servir, es proveer nor mee-

- 163 Intereses de una sociedad, Z1¢

elecusar las leres que ox

i’o cl Cex reso de la Unién o local en -

el ease ce los Inillades T

el Poder Tjecutlvo realiza la

LARASUDIY,

luportonte O

DL e5 uwna de las Entldades.Federati-

ves que cuenta con una

ce el Foder Djecutive, gque hace'
rnfs funcioral su Aduiristracibe Pliblica y es de desearse que en =-
las Dntidades Tederatives aue no cuenten coﬁ dicha Ley, se dleren’
wa siniler,

DECILL TURCCRA.~ La Centralizacién es un régimen administra
tivo en el cual el poder de mande sc encuentra en el noder central,
que ¢s le porsona Jurfdéica titular de derechos, la cual nontiene =
la unidad arupendo a todos los frpanos en un régimen jerfrquico.

DICILL CUARTA.- 41 lado del ré-ien de Centralizacifn Admi-
nistrative existe otra foria de organizacidn administrative., La ==
Descentralizacifn, aue en térninos cnerales consiste en confier -
1 resliracifn de al unes actividades adninistrativas a érganos --
que guarden con la Administrecién Central una relacifn que no es =
la de jorarauls.

DECINA QUINTA.- Z1 [unidipic en teorfa es libre, es el re~-
flejo del cjercicic de la wvida denserftica de los habitantes de --
una . deteruinade regidén, pueblo o ci&dad, tiene personalidad jurfdi

ce, patrironio pronlo, tiene derecios slblicos y 8rgancs de repre-

canente, y actfia por conducto de los -~

wismos. Fero es wne descentraiizacibn polftica, més no administra-

Liva,.

-~

*alisa se rofiere a la constity

rotrirernic Phblice,

re <o Lo Twederds Plblice del Estado de -
les exhracrdinerias, las prineras son -

onhe loo o Lovres Tiscales a {in de cubrir -

“rrro el Letedoe. Las segvndes, son las
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que se autorizan'excepcionalmente’para proveer al pago de gastos -
eventuales, inprevistos o extraordinerios del Estado,

DECILA SEéTIMA.- Obtenido el ingreso, el Poder P@iblico debe
proceder a su inversifn, sujetando§e a un‘programa determinado que
partiendo de'la base de los ingresos Con que cuenta, prevéa todas'
las necesid;ées que reclaman satilsfaccién. f .

DECIMA OCTAVA.- En cuanto a la Hacienda Pdblica Municipal,'
el artfculo 115 de la Constitucién Federal, en teorfa considera --
un Hunieipio Libre sin presiones politicas, independiente, pero la
realidad es que queda sometido si no al control, si a la soberanfa
legislativa de las Céhmaras Locales en méferia tan fundamental, -;-'
como lo es la Haclenda Pfiblica Municipal. De este modo la autono=~
mfa financiera y con ella la libertad municipal, han quedado a mer
ced de la Legislatura y del Ejecutlivo, que de acuerdo con su conve

niencia politica puade aumentar.o disminuir los recursos municipa-

les,
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