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ESTUDIO COMPARATIVO Y EVALUATIVO DE LA REFORMA AGRARIA'EN
LATINOAMERICA,

INTRODUCCION

Uno de los temas que mds polémicas y mayor interés ha des
- partado en todas las épocas es el problema de la tenencia de la —
tierra y no por haber sido trutado tan intensamente y oon tanta in
sistencia, ha dejado de tener actualidad e imporiancia.

En toda la América Latina encontramos un comin denomina~
dor: gfandas ndoleos de poblacién, constitufdos primordialmente ~-
Por campesinos que viven una vida de privaciones y de mimerias, --
que solamente viéndola se puede concebir.

Por ello es que, en nuestro concepto, el prinoipal probl
ma Latinoamericano o8 el problema agrario y de su solucién depen—
derd en una gran medida la dignifiocacidn y superacién de las cla~
ses campesinas de la América Latina. '

La solucién al problema agrario, se conoce como Reforma
Agraria en México y el presente estudio esid destinado'al andlisi
de las soluciones que en los pueblos de Latinoamérica se han dadc
al problema de la tierra, a fin de oconocer sus elementos comunes
sus diferencias especificas, considerando que de dicho concoimie:
10 derivard la correcta evaluacién de nuestiro Sistema de Reforma
Agraria.

Por ltimo, debemos sefialar nuestra firme convicoién de
gque la Reforma Agraria deberd abarcar no solamente el aspecto de
la repartiocién de tierras, Qino también el de la asistencia tdon

oa y econémica al campesinado, ademds de asisiencia social y cul




tural, tomando en cuenia no solamenie aj grupo indeterminado de
campesinos en forma abstracta, sino también al campesino indi—
vidualmente considerado, como miembro o como jefe de una fami-—-
11&} as{ como a la familia campesina misma. En suma, formula—
;os nuestros mis sinceros voios porque la solucién del problema
agrario no 86lo en nuestira Pairia sino en todos los pueblos La=-
tinoamericanos se desarrolle y se realice bajo el amparo perma-

nente de la justicia social.
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ESTUDIC COMPARATIVO Y EVALUATIVC DE LA REFORMA AGRARIA

EN LATINOAMERICA.,

CAPITULO I,

ASPECTOS GENWRALES,

a).~ Concepto econdmico, jurfdico y

sociali de Reforma Agraria.

b)e~ El sistema Constitucional de

la Reforma Agraria.
¢)e— Elementos de la Reforma Agraria.

d).— Importancia de la Reforma Agra-

ria.

El hombre, desde el imnicio de su acontecer histérico, ha -~
estado permanentemente vinculado al medio en que reside, siendo fre-
cuentemente las condiciones del lugar, las que determinan en una for

ma o en otra, el destino de los pueblos.

As?, podemos afirmar, que una de las preocupaciones funda-
mentales de los agregados humanos, ha sido el problema de le tenen—— .

cia de la tierra, el problema agrario,.

Este problema puede considerarse como un problema histdri-

co.y actual, como un problema mundial y de trascendental importan——




cia para nuestra patria.

Es un problema histdrico, porque desde los tiempos mds r
motos encontramos la cuestidn de la tierra como factor de lucha, d

regulacidn o de estudio.

Recordemos que ya Platon, en su libro, "Las Leyes", esta
blectas "El reparto del suelo debe hacerse de la manera gis equita
va posible; No debe disminufrse el ndmero de las porciones primit
vas, impididndose que se constituys una clase de grandes propieta-

rios y otra clase de ciudadenos que no posean tierra alguma”,

Por otra parte, es claro que este pensamiento externade

el siglo IV A;C., tiene una actualidad indiscutible,

En el mando coﬁtempordneo y en todas lag regiones del or
el elemento tierra, motiva los grandes movimientos sociales y da 1
gar a infinidad de reglamentaciones legales; en el afdn de erradic
definitivuﬁente el problema del campo, constituyéndolo en un eleme

to de progreso y de dignificacisn.

Sin embargo, a pesar de que este préblema tiene proyecci
mundial, resulta de particular y definitiva importancia para Méxic
¥ para la América Latinaj ya que la cuestidn de la tierra en £oda
América Latina presenta grandes semejanzas, independientemeﬁte de
las diferencias de cardcter regional que puedan aparecer come proc

to de condiciones geogrdficas e histérico sociales,

Estas diferencias encuentran su origen comdn en el heche
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de que antes del descubrimiento y conquista de Am¢rica, la tierra —
del continente estaba en poder de ndcleos indigenas que la distri——
buian entte sus miembros de acuerdo con el grado de adelanto socio—
econdmico que existiera en cada una de las diferentes regiones del -

dmbito continental,

La conquista traté de destruir a los ndcleos indfgenas y -
éstos perdieron el poder que ejercfan sobre la tierra de sus respec~
tivas jurisdicciones, pasando a po@er del conquistador, el gue, en -~
tgrminos generales, la entregd a personss a quienes encomendd el usu
fructo de tales tierras y el cuidado, casi siempre de tipo esclavis-

in, de los grandes grupos aborfgenes.

¥

Esta es le razén histdérica que establece semejanza en el -~
problema Agrario de Amdrica Latina ¥ que, por tanto, requiere solu—
ciones si no iguales, si parecidas, para promover un intemso y efi—
caz desarrollo y un mejor asentamiento ecomdmico social de la comuni

dad latinoamericana,

Las vastas regiones rurales del Continente Americano, la -
desigual distribucidn de la riqueza que se manifiesta en pocos gran-
des terratenientes y demasiados campesinos sin tierras, la falta de-
tutela a las clases campesinas por parte de los ordenamigntos lega—
les y, en fin, la pluralidad de necesidades urgentes que han padeci-
do los pueblos latinoamericanos, han propiciudo.una corriente remova
dora, purificadora de las situaciones que han prevalecido a través -
de los tiembos, buscando afanosamente la solucidn a esos problemass-

la adecuada distribucidn de las ticrras, el mejoramiento de las cla-
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ses campesinas, la asistencia técnica, econdmica y social, todo ello
bajo un sole postulado, al amparo de un dnico ideal, de una meta co~

mins la Reforma Agraria.

Debe distinguirse con claridad el concepto de Reforma Agra
ria de otras ideas o nociones que pudieran considerarse como simila-
res o que, no obstante estar en fntima relacidn con dsta, son en w—

esencia diversas,

A este respecto, el Lic. Manzanilla Schaffgr ha expresadot
"Nada mds incorrecto que confundir la Institucidn Reforma Agraria —
con el Derecho Agrario o con el Pfoblema Agrario, La primera, €s w
une Institucidn, compuesta por un conjunto de normas y principies —
que sefialan una nueva forma de redistribuir la propiednd‘rural, rea-
lizando la justicin social distributiva, y cuyo fin principal consis
te en disminuir los fndices de concentracidn de la tierra en pocas ;
manos y elevar los niveles de vida de la poblnci&n campesina, El —
Derecho Agrario, representa lea forma como el legislador interpreta -
los fines de la Institucidn, regulando las diversas formas de tenen~
cia y las relaciones del hombre con la tierra, Por su parte, el Pro
blema Agrario, consiste en una determinada manifestacidn de la reali
dad social o econdmica, provocada por diferentes factores como pue—
den sers deficiencias econdmicas, humaﬁas, legislativas, de recursos

naturales, etc." (1)

A reserva de preccisar el concepto de Reforms Agraria en el
inciso siguiente, pensamos que la Reforma Agraria debe contener uma-

finalidad esencialmente humana, es decir, estamos de acuerdo en que~
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se busque una mejor distribucidn de la tierra, una adecuada regulao—-
cidn de los ejidos y pequeﬂa§ propiedades agrfcolas, una eficiente -~
asistencia tdenica, econdmica y social, dotdndose al campesinado de-
los hedios idéneos para obtener una mayor productividad de las tie—
rras, incluyendo asesoramiento técnico, créditos agricolas efectivos,
etc., pero insistimos en que debe tomarse en cuenta la finalidad hu-
mana que implica la verdadera Reforma Agrarie, procurando la eleva—
cién personal del campesino, llevando la seguridaa social al campo,-
la educacidn elemental y rural, la superaci&n del nivel familiar y -

social, la dignificacidn de la mujer campesina y en general la incor

yoracidn plena del campesinado a los logros de la vida moderna,

a).~ CONCEPTO ECONOMICO, JURIDICO Y SOCIAL DE REFORMA AGRA
RIA, |

"Ya Reforma Agraria, dice el Maestro Manzanilla Schaffer,-
es una Institucién compuestd de un conjunto de mormas jurfdicas, eco
ndmices, sociales y polfticas, que sefialan una nueva forma de redis-
tribuir la propiedad rural y cuyos fines principales consisten en ——
disminuir los fndices de concentracidn de la tierra en pocas manos ;-
realizar la justicia social distributiva y elevar el nivel de vida -
de los sectores campesinos,. Dichd conjunto de normas se cristalizan
cuando un pafs se avoca & resolver los problemas sociales y econdmi-
cos que se derivan de la presidn demogrdfica sobre los recursos natu
rales, es decir, cuando el crecimiento dé la poblacién rural no en——
cuentra los canales distribuidores apropiados para resolver el pro—

blema de la ocupacidn productiva.”

}
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"De esta manera la Reforma Agraria, viene a ser el medio -
mds iddneo para darle la debida sclucidn a estos problemas y, a la -
vez, para otorgar plenitud de vigencia a dos principios ineludiblest
la justicia social distributiva y la elevacidn del nivel de vida de-

la poblacién rural.” (2)

Consideramos que este concepto que proporciona el Maestro-
Manzanilla Schaffer, expresa en forma completa la idea de Reforma ——
Agraria, ya que redne los factores de tipo econmdmico, jurfdico y so—

cial on una so0la nocidn,

La Reforma Agraria, como Institucidn, presupone en primer-

“término una regulacidn de tipo'juridico, porque solamente a truvés -

de los ordenamientos legales y precisamente con fundamento en ellos,

se podrd cumplir la finalidad perseguida con esta Institucidn,

Por otra parte, y como ys hemos esbozado con anterioridad,

" no deben olvidarse los aspectos econdmicos y sociales dentro de la -

Reforma Agraria, y es con base en este idea que se ha dado fundamen-
talmente en nuestra patria una denominacidn mds apropiada a esta ~w—-—

cuestidn y es la de Reforma Agraris Integral, que implice una soluw-

~ ¢idn total al problema del campesinado, en todos los aSpectos;

"La Reforma Agrﬁria Integral, afirma Manzanilla Schaffer,-
consiste en la planeacidn democrdtica que el Estado hace para que —-
el campesino reciba,'conjuntamente con la.tierra, el crédito egrico-
la, la asistencia técnica, la irrigacidn, la maquinaria, el‘Seguro -

Social y Agrfcola, un precio de garantfa en la compra de sus produc-
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tbs y todos los medios y servicios que el Estado puede proporcionar,
para lograr el efectivo mejoramiento social y econdmico de la famji-—
lia campecsina y al mismo tiempo, el desarrollo de la comunidad rue—

ral." (3)

A fin de entender en forma adecuada 1a nocién que hemos —
dado de Reforms Agraria, creemos pertinente sefialar los presupuestos

en virtud de los cuales se hace necesaria una Reforma Agraria,

Primeramente, se requiere una desigual distribucién de la -
tierra, requisi@o que se presenta de manera indubitable en la Améri-
ca Latina, en donde una figura muy comfn es el 1a£ifundio, es decir,
la extensidn desorbitada, en exceso grande, de tierras generalmente-
mal explotadas y en manos de una sola perséna o de una sola empresa,
En el latifundio, se encuéntra un patente desequilibrio entre los —
factores de la produccidn, siendo abundante la tierra y amplio el —

capital se domina en forma descomunal al factor trabajo.

En segundo término, se requiere pobreza rural, que se deri
va desde luego de la mala distribucidn de la tierra, ya que existien
do unvgrupo minimo de privilegiados que lo doﬁinan todo? existe una-
gran masa indeterminadas de indigentes cuyo dnico patrimonio lo cons-

tituyen sus propias carencias,

Consecuencia de los dos requisitos sefialados es la deSi—e-
gual participacidn en los beneficios ecendmicos, lo cual propicia un
empeoramiento paulatino de la situacidn de la clase campesina, que -

t

se hunde cada vez mds en la pobreza, en la misma proporcidnm que los-
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grandes terratenientes se enriquecen a su costa.

Por dltimo y como resultado de lo anterior surge una ines-
tabilidad poifticn y social, Por dsto es que gran parte de Amdrica-
Latina es polfticamente inmestable y su poblacidn rural estd totalmen
te marginada del desarrollo y de los beneficios econdmicos y socia—
les, siendo inadecuadas las instituciones polfticas Yy jurfdicas para
dar cabida a cambios en las condiciones de la poﬁlacidn rural, en -
virtud de lo cuel la Reforma Agraria, se convierte en un imperativo-

inuplazabie;

Con base en lo expuesto, resulta obvio que la Reforma Agra
ria deba avocarse a la solucidn de la desigual distribucién de la ol
tierra y de los beneficios econdmicos obtenidos con su explotacidn -
asf como la elevacidn del factor humano, la dignificacidn de la cla-
se campesina a fin de merecer justificedamente el calificativo de —

Reforma Agraria Integral,

b)e~ EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DE LA REFORMA AGRARIA,

Dadas las caracterfsticas y finalidades que de la Reforma-
Agraria hemos apuntado, resulta indispensable la regulacidn legal de
todos los presupuestos que originan el surgimiento de la necesidad -

de esta Institucidn,

Pero fundamentalmente resulta de capitel importancia la —

consagracidn de la Institucién dentro de la ley fundamental de un —
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pafs, o sea, las constituciones nacionales habrdn de regular o de —
prever o cuando menos de dar las bases para lograr la realizacidn de

la Reforme Agraria, entendida en la forma en gque la hemos expuesto.

En caprtulos subsecuentes habremos de detallar los sistem
mas constitucionales latinoamericanos de la Reforma Agraria, antici-
pando que en términos generales las constituciones de la mayorfa de~
los pafses de la América Latinu, con contadas excepciones permiten -

las Reformas Agrarias.

Los heches sociales han determinado el surgimiento de regu
laciones jurfdicas destinadas a la solucién de muy variados proble—
mas, Ia presidn de las masas campesinas ha venido exigiendo y lo~—
grando cambios en los ordenamientos jurfdicos el exigir la Reforma -

Agreria,

lLas leyes Agrarias, dictadas dltimamente en América Latina
constituyen al mismo tiempo qué producto de esa exigencia; manifesta

cidn concreta de un derechto en formacidn,

En efecto, y sin contar la primera ley que pudidsemos conside
rar.de Reforma Agraria, dade en México en 1915, en los dltimos afios-

se ha abierio pase en Latino América, el empefio de generar para

nuestros pueblos un nuevo derecho social a partir de la promulgacidn

de leyes de Reforma Agraria,

De la nocidn cldsica del Derecho absoluto de propiedad se-
ha pasado a la conceptuacidn de la propiedad como una funcidn social,

de la libertad contractual en materia agraria, se han obtenido como~
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resultado de esta corriente, normas imperativas protectoras de los -~
intereses de la clase campesine y asf, la Reforma Agraria, paulatina
mente ha logrado ser inclufda en los diversos sistemas constitucioe—

nales de las naciones latinoamericanas,

En sintesis, consideramos fundamentai para el dxito de la~
Reforma Agraria, el gque se le incluya en las Constituciones de todas
Y cada una de las naciones latinoamericanas, haciendo notar por otra
parte que a ésto deberd agregarse la conviccidn y el convencimiento-
de los gobiernos y de los pueblos de que la solucidn al problema ——
agrario latinoamericano se encuentra en la verdadera Reforma Agraria
Integral, que ademds vendrd a constitufr el factor definitivo para -
el progreso y desarrollo polftico, econdmico y social de todos los -

pueblos del continente,

¢).~ ELEMENTOS DE LA REFORMA AGRARIA.

La Reforma Agraria, como ya hemos expresado con anteriori-
dad, implica una ordemacién tendiente a solucionar el problema del_—
campo en todos sus aspectos, de donde se derivan como elementos be—
sicos de esta Institucidn en primer lugar, el ser precisamente una -
ordenacién, un conjunto de normas, El segundo elemento lo constitu-

yen las finalidades que persigue.

El Maestro Manzanilla Schaffer, refiriédndose a la Reforma—

Agraria Mexicana, le sefiala las siguientes caracterfsticas o elemen-
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La'neformn Agraria Mexicana es -
producto de una revolucidn, Afir
ma el autor citados ':En nuestro-
pafs la Reforma Agraria se hizo-

dentre de un proceso social de -~

* convulsidn armada para poder rom

)

Ce-

per la hegemonia social, econdmi
ca y polltica que el hacendado -
ejercla en la primera ddcada del

presente siglo." (4).

La Reforma Agraria de Mdxico, es~

profundamente humanista, ya que,-

como establece nuestro autor, —
"Toda la actividad que el Estado-
despliega para ejecutar sus poS—
tulados, es en beneficio directo-
del hombre y su familia, respetan
do su libertad y autodetermin@..-

cidn." (5).

La Reforma Agraria Mexicana, con-
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tiene el principio necesario e —
indispensable de la intervencidn-
estatal para poder realizar sa——

tisfactoriamente sus postuleados,.

Nuestra Reforma Agraria, mantiene
la libertad e independencia del -~
campesino mexicano; por medio e
del respeto a su libre autodeter-

minacidn;

Nuestra Reforma Agraria, es total,-
"en el sentido de negarle utilidad-
social y econdmice & la gran Prom—
piedad.tipo latifundio y organizar-
todas las formas de tenencia de lé—
tierra, sefialando l1¥mites precisos-

para la pequeiia propiedad, sea

agricola o ganadera." (6).

La Reforma Agraria contiene un ———
principio socialista al substituir-
la propiedad privada de la tierra -

por propiedad ejidal y comunal,
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Ge- La Reforms Agraria de México, tuvo su orj
gen en una causa socialj dice Manzanie--
1lat "No fue la Reforma Agraria para el
incremento de la produccién, sino pa-
ra la organizacidn social y, como con

secuencia de dsto, la produccidn," —

(7).

Como otros elementos o caracterfsticas de la Reforma Agra-
rie Mexicana, el Maestro Manzanilla Schaffer, sefiala que es nacionnn.
lista, al comprender dentro del dominio nacional las tierras compren
didas dentro de su territorio; constituye un factor de democratizae~——
cidn de la tenencia de la tierre al sefizlar al ejido y la propieddd-
commnal formas de organiznci&n democrdticas; constituye la base para
lograr la consolidacidn de la industria nacional, tiende a elevar
los sectores rurales de la pacidn a clase media, productora y consu-
midora; es estabilizadora’de nuestras instituciones pol!ticag; Ty
por dltimo, representa la Sase indiscutible para ei efectivo desarro

110 de las comunidades rurales.

Estos eiementos consideramos que quedan comprendidos dentre
de las finalidades propias de la Reforma Agraria Integral en algunos

casoS, y en otros son consecuencia de esas mismas finalidades,

Si bien estamos de acuerdo con el Maestro Manzanilles Scha~
ffer en que la Institucidn de la Reforma Agraria beicana:por SUS we—

elementos puede resultar dnica en el mundo, pensamos que esta afir—.
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macién es vdlida desde el punto de vista tedrico o meramente jurfdi-

co, pero la realidad de nuestra patria presenta un aspecto distinto.

Si México legalmente cuente con una regulacidn jurfdica —
‘aceptable, con una Institucidn de la Reforma Agraria Integral apro—
piﬁda, es labor de las autoridades y en general de los juristas, el-
prépugnar porque se lleven a la prdctica todos estos principios a —

fin de realizar en el campo, una verdadera justicie social.

d).- IMPORTANCIA DE LA REFORMA AGRARIA,

El Maestro Iucio Mendieta y Nﬁﬁez, con relacidn al tema que
nos ocupa, estableces "Pensamos que el problema Agrario y el proble-
ma Indfgena, tan Intimamente relacionados, porque la mayorfa de la -~
ﬁbblacién de México estd compuesta de indios, Son los nds grandes —
problemas nacionales. Si nd se logra uma pfonta y adecuada solucidn
de esos problemas, la paz interna y el progreso de muestro pais son-:
imposibles, entendiendo por paz interma, no solo el quietismo de las
masas lograd§ por medio de la fuerza o de la accidn de diversos moe—
canismos polfticos, sino un clima de seguridad y de libertad como —
resultado de clara justicia distributiva, es decir, de la justicia -
socinlj y entendiendo por el progreso de México, no solo el bienese—
tar de ciertos sectores privilegiados de la clase media y de las clg.'
ses populares y el auge desmedido de las eltas capas de la sociedad,

sino el amdnico desarrollo cultural y econdmico de toda la colecti-
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vidad sin mds limitacidn que el de las aptitudes y posibilidades per

sonales," (8)

Estamos de acuerdo con el pensamiento de Mendieta y Ndiez,
agregando solamente que en la base de todos los problemas latinoame
ricanos en general y de nuestra patria em particular, se encuentra -~
la cuestidn de la tierrs, de donde se desprende la enorme importan—
cia que representa para latinoamdrica la Institucién de la Reforma —
Agraria como medio indispensable para el desarrollo econémico, polf-

tico y social y como factor indiscutible de progreso y de paz.
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ESTUDIO COMPARATIVO Y EVALUATIVO DE LA REFORMA AGRARIA

EN LATINOAMERICA.

CAPITULO II.

DIVERSOS ASPECTOS DE LA SITUACION
AGRARTA DE LATINOAMERICA

a) Estructuras juridicas agrarias de
algunos pafsas Latinoamericanos,.

b) Clasificacién de los patses ( en-
cuanto a su sitmacidn agraria ).

¢) Medios para lograr la Reforma —-
Agraria.

" d) Concepto de Reforma Agraria en -

estos pafaes.

e) Presiones reformiztas y antire——
formistas,

f) Posicién de los organismos inter

nacionales,

a) Estructura jur?dica agraria de algunos_paifses latinoa—-

mericanos.

El continente Americano, como unidad econdmico-geogrdfice,
gin particularismo de cada uno de los pueblos que lo forman, debe tg

marse en su conjunto, desde el punto de viste de unidad econdmica, ~




continental,

Dentro de la drbita de su econohia, por la abundancia de -~
' recursos naturales, representa todas las realizeciones logradas en -~
el plano de la produccidn, un vasto campo de posibilidades y tiene -

ante si un futuro halagador.

En efecto, cuente con la séptima parte de la poblacidén ~~—
mundial, establecida sobre treinta y‘ocho millones de kildmetros cua
drados, que equivnlenla veintiocho y medio por ciento de la superfi
cie terrestre; y con una independencia politica no mayor de ciento -
ochenta y ocho aflos, el Continente Americano exhibe el nds claro ——
ejemplo de su importancia, en el concierto mundial de las nacionesj-
al conocer los elevados fndices de produccién, ellos nos induce s me

ditar en los grandes destines que.reserva la historia, para todos —

los pueblos de América.

Las investigaciones geolégicas Yy geogrificas, relatives a-.

la distribucidn de materiales de energfu y de materias primas y mine
rales, vegetales y animales, asignan al Continente Americano, cifras

mds importantes que a chalesquiera de los otros Continentes,

- Tiene el 70% de las reservas mundiales de carbdn; el 70% -
del petrdleo y el 30% de las reservas mundiales de fuerza hidrduli—

ca,

En el terrenc de la produccidn de materias primas y minera
les, el Continente Americano produce el 40% del carbén que se extrae

en toda la superficie terrestre; el 30% del mineral de hiérros el ~

J
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40% del acero que se produce en todo el mmndo; el 30% de la produc~——
cién total del oroj el 80% de la produccidn total de plata; el 70% -
de la producci&n total de cobre; el 50% de la produccidn total de ~

aluminio y de zinc,

En el terreno de la produccidén de materias primas vegeta—
les, el Continente Americano ha alcanzado en afios recientes mds del-
40% de la prodnccidn mndial de trigoj el 30% de la produceién rmne~—

‘dial de avenaj el 80% de la produccién mndial de malzj y nds del ~—

50% de la produccién mundial de algodén; el 90% de la produccidn mun

dial de caféd y para no mencionar mds cifras, mds del 30% de la pro—

duccidn mundial de cafia de azdcar, tabaco y cacao.

Por dltimo, 8i referimos mnuestro breve andlisis a la produc—
cidn de especies animples, encontramos que las mds recientes esta~
dfsticas, coinciden en’a.fimar que los veintiddés patses del nuevo ~

mondo mantienen en Sus extensas praderas, una cantidad de gamado que

equivale & mds del 33% de las cifras totales de ganado vacuno, por—— .

cino y ovino que corresponden a todos los - pueblos de la tierra.

Este es el Continente Americamo, que tarde o temprano tiene
5qne vser considerado como una unida(i continental, econdémicamente auto
suficiente, Por eso es importante que los problemas sean tratados —
con criterio continental, sin que domine la presidn del nds fuerte -

sobre el mds deébil, (1)

Por lo que se refiere a la estructura jurldica agraria de-

Latinoamérica, queremos referirnos a las ideas de Paul Leclercq, que
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establecet "Cuando un fendmeno social corresponde a una necesidad o
& una aspiracién colectiva, se desarrolla espontdnea y, &8 veces, ~—
irresistiblemente al lado de 1la ley y adn cbntré la ley. Si el De~—
recho quiere copntinuar reinando, no tiene oitro recurso sin6 plegarse
al hecho, El juridicismo, al desconocer esta necesidad, ha tenido -
por efecto hacer del mundo un cementerio de leyes mmertas, Por otra
parte, si el legislador no adapta el derecho a las exigencias socia-
les, las instituciones se desarrollan fuera del Derecho y dste debe-
énseguida alcanzarlss, lo quiera o no, sin lo cual se gstablece un -

‘divorcio entre la realidad social y el Derecho." (2)

Una revisién de los ordenamientos legales, como lo sugiere
Leclerq, es necesaria dada nuestra realidad latinocamericana contem-—

pordnea,

El Derecho que rige entre mnosotros deriva en gran parte, -

de circunstancias histéricas peculiares, Nnestras instituciones po-

1¥ticas, administrativas y legales, nuestros cddigos y tribnnnleé, -
son adupta;idn de las creaciones jurfdicas o institucionales de p@i_
g§es europeos que, en muchos casos, han dado prueba de su imoperancia
como instrumentos normativos y orientadores de la evolucidn de mues~

tros pueblos.

En la actualidad, dada la realidad social imperante en los

Al ' . . .
ralses latinoamericanos que se encuentran en un proceso de transfor-
maciones violentas, es clara la ineficacia de los ordenamientos 8 -

que nos referimos, .




Eéta situacidn ha prevalecido y prevalece, en mayor o menor
grado, en la Amédrica Latind, respecto a su realidad social agraria.-
Creemos que esta situacidn existe por dos razomes principalmentes -
primero como ya lo hemos mencionado, desde tiempos coloniales, la le
gislaecién immests en nuestros pafses ha sido fundamentalmente un ~
trasplante de ordenamientos extranjeros discordes con nuestra reali-
dads y segundo, en las épocas posteriores a la colonia, las époeua -
de independencia de los pafses latinoamericanos, ha seguido vigente-

ese ordenamiento de tipo individualista y liberal,

En tales circunstancias, la realidad social agraria tiende
& irrumpir contra esos drdenes legales, como el caso de México, y -~

nds recientemente los de Bolivia y Cuba,

b v .
La presién de las masas campesinas es la que exige cambios

en ¢l Derecho vigente al exigir la reforma agraria,

Las leyes egrarias dltimamente dictades en América Latina-
_constituyen, al mismo tiempo que producto de esa exigencia, manifes-

tacidén concreta de un derecho en formacidn,

En efecto, sin contar la Ley de Reforma Agraria de México,
que data de 1915, desde hace apenas diez afios, se ba abierto paso en
Latinoamdrica, el empefio de generar para mestros puebles un nuevo ~
derecho social, a partir de la promulgacidn de las leyes de Reforma-

Agraria.

Del Derecho absoluto de propiedad, segdn la nocidén cldsi~
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ca, se pass, por consiguiente, a la nocidn de su funcidn socihl, de-
la libertad coniractual en materin agraria se pasa a normas imperati
vas que eshblgcen cada vez mayores limites a la voluntad indivi———

dual,

De modo general, ;;odemos decir que las Constituciones de la.
myorfa de los pafses latinoamericanos, con pocas excepciones, permi
ten las reformas agrarias, Nos referiremos someramente a4 las Consti
tuciones gque reconocen la funcidn wocial de la propiedad en forma —
especffica y de donde consideramos parten las estructuras jurfdicas-

agrarias de estos pafsea.

Bolivia, en el artfcnlo 19 de la Constitucidn de 1961, vi-
gente, garantize la propiedad privada siempre que el ugo que se baga

de ella no ses contrario al interds maciomal. (3)

México, artfculo 27 de la Constitucidn de 19017, dispone que
1a Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de impomer a la propiedad

priveda las modalidades que dicte el interds pszlico.

Cuba, la Ley Fundamental de la Repdblica de Cuba de 7 de -
febrero de 1959, establece el principio de que la propiedad debe ——
cumpliyr una funcidén social, siguiendo los lineamientos del artfculo-~

87 de la Constitucidn Cubana de 1940, (4)

Brasil, la Constitucidn establece que el uso de la propie-

dad estd condicionado al bienestar social. (5)

Fcuador, El Salvador, Nicaragua, en donde estd estipulado-
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que la propiedad impone obligaciones que corresponde fijar a la ———

ley. (6)

Honduras, Panamd, pufses en que el cultivo del suelo es un

deber del propietario para la comnidad. (7)

Paraguay, la Constitucidn establece 1imites a la propiedad

privada en funcidn social. (8)

Vbnezueia, en donde el artfculo 99 del Texto Constitucional
de 1961, establece que la propiedad estard sometida a las contribu—
ciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines

de utilidad p&blica o interds social, (9)

Colombia, la nocién de la funcidn social de la propiedad -

estd plenamente detallada en el artfculo 30 de la Constitucidn. (10)

Costa Rica, la Constitucidn manifiesta que el Estado puede

limitar la propiedad por razones de interds social, (11)

Chile, donde la Constitucidn recoge el principio de la le—
gitimidad de la propiedad privade sobre la tierra y puede condiciom-
narse dicha propiedad, en virtud de las leyes, en armonia con los in

tereses generales del Estado., (12)

Las Constituciones de Argentina y Urugual no mencionan es—
pectficamente la funcidn social de la propiedud,.sin embargo, condi-

cionan su ejercicio'a las disposiciones de las leyes, (13)

La mayor parte de las Constituciones de los paises de Amd- .
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rica Latina contienen disposiciones precisas em lo que respecta a 1a
expropiacidn de biemes por causa de interés, beneficio o utilidad pd

blica.

Mencionaremos los principios bdsicos generales en que se -~
fundan alguna Leyes Agrarias, o de Reforma Agraria, dictadas en los-

pafses de Amdrica Latina.

En Bolivia,‘el Decreto-Ley de 1953, sobre Reforma Agraria-
reitera el principio de que el suelo, el subsueclo y las aguas del —
territorio de la Repﬁblicd pertenencen por derecho originaris a la -
Nacidn, Se recomoce la propiedad agraria privada si cumple una fun-
cidn dtil para la colectividad agrati#; solar campesino, propiedad -~
pequeiin y mediana, comunidad indfgena, prbpiedad agraria cooperativa,

emprese agrlcola. No reconoce el latifundio,

La Ley de Reforma Agraria de Colowbia de 13 de diciembre - !

de 1961, explica en su artfculo Primero, el objeto de la Léy, que—se——_

inspira en el principio del bien comndn, en consonancia con el inte.

i

rés social. La nocién del bien comdn se refiere, por consiguiente,-

a la nocidn de la propiedad-funcidn social expresada en la Constitu-

cidn Colombiana, La Ley de Reforma Agraria, declara estar encamina-
da a prevenir la concentracidén o el fracciomamiento excesive de las-

tierrass a dotar de tierras a quienes no las posean: a establecer o
H q P 5

programas de distritucidn ¥y raciondl eprovechamiento de las tierras;
a acrecentar la produccién y la productividad de las explotaciones -
agricolasy a elcvar el nivel de vida de la poplacidn campesing, & —

orgenizar le asistencia tdcnica, la vivienda, los mercados, las coo-
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perativas y la salubridad.

En Chile, la Ley de Reforma Agraria de 1962, establece en-
sus principios bisicos, limitaciones al derecho de proﬁiedad-sobre -
los predios rdsticos conforme al "orden social",  Establece la obli-
gacidn del propietario agricola de cultivar la tierra y de aumentar-
su productividad. Tambidn declara favorecer el acceso a la propie——
dad de la tierra a quiemes la trabajan, a mejorar los miveles de vi-

da, a aumentar la productividad y la produqcidn de las tierras.

En Guatemala, la Ley de Transformacidén Agraria de 1962, ——
considera los inconvenientes de las tierras ociosas, Establece limi
taciones a la propiedad, con miras a la transformacidn de 1as tie—m-
rras ociosas., Declara tender a regular la expropiacién'y a llevar ~

al campesino la justicia social,

La Ley de Reforma Asravia de Honduras. también de 1962, e«

establece como objeto la transformacidn de la estructura social del-
pafs. Declara estar encaminada a la sustitucidn de los sistemas la-
tifundigtas y minifundistas por un régimen justo de propiedad, tenen
cia y explotacidn de la tierra, Continds estableciendo como otros
principios la utilidad pﬁblica de la distribucidn equitativa de la -
tierra y la proscripci&n del latifundio, Reconoce el derecho de pro
piedad de las comunidades indZgenas que posean tierras. por tftulo y-
ocupacidn inmemorial. La Ley Hondurefin, reitera el concepto de fun-
cidn social de la propiedad agrfcola, que entrafia obligaciones para-

el propietario, Las tierras que no cumplan esa funcidn, podrdn ser-
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expropiadas. Se considera contrario al principio de la funci®n so—
cial de la propiedad, el hecho de que las tierras estédn incultas u -

ociosas,

En Costa Rica, la Ley de Tierras y Colonizacidn, establew—
ce como finalidades de la misma, el fomento de la productividad de -
la tierra y de la justa distribucidn de su producto, elevando la con
dicidn social del campesinoj tiende también a evitar la concentra—
cidn de tierras nacionales con fines de especulacidn, debiendo vol-e
ver esas tierras al Estado. I& tierra, no debe utilizarse para ex—
plotar al trabajador. La ley, reconoce, de conformidad con eso8 =
principios, la legitimidad de la propiedad privada. Reconoce el de—
recho de los individuos de reunirse en cooperativas; a recibir tiow
rras'explotableé 8i carecen de ellas y si son aptos para los traba—
jos agricolas, Tambidn declara prestar apoyo a la pequeiia y medig

na propiedad rural y tiende a evitar el minifundio;

Fn el Perd, la Ley de Bases para la Reforma Agraria dicta-

da en 1962, establece que se debe propender el uso de 1@ propiédad -
de la tierra en armonia con el interds social; menciona igualmente -
la necesidad de lograr la justicia social agraria y de dotar de tie-
rras a los campesinos; Menciona la necesided de corregir la excesi-
va concentracién de tierra y su excesivo fraccionamiento y la aboli-

cidn de los servicios personales en el campo,

Fn la Repdblica Dominicana, la Ley de Reforma Agraria de-

1962, menciona, entre sus principios, el mejoramiento de las condi-
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ciones de vida y de trabajo del sector campesino, como un servicio =~
lde justicia social; Expresa que no hay que limitarse a una mera ——
distribucidn de tierras, sin que ¢stas deban distribuirse y consoli-
darse en manos de buenos labradores, con facilidades de crddito, edu

“cacidn, etc.

La Ley de Reforma Agraria de Venezuela contempla los dife~
rentes aspectos de las medidas de reforma del régimen de tierrag, =
ast como otras medidas de apoyo que som necesarias para su buen éxi-
to. Menciona entre sus fines, la sustitucién de un sistema latifun~
dista por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacidn de -
la tierra. Equitativa distribucidn de ésta; adecuada organizacién—
del crédito; asistencia integrai para los productores del campos —
La ley garantiza el derecho de propiedad privada conforme al prin--
cipio de la funcidén sccial, reconoce el derecho de los individuos o
grupos aptos para ello, a ser dotados de tierras, en propiedad que-

aaan Avpl atahlags. Garantiza ol derecho de los aprienliores a nmarma

necer en las tiérras que estén cultivandd, Garantiza el derecho ——
de le poblaci&n indfgena o guardar el estado comunal, Favorece al--
desarrollo de la mediara y pequefia propiedad. Prevd el establecimien
to de planes de desarrollo integral de regiones econdmicas o hidro—
g;dficas, el incremento de los servicios pﬁblicos, la dignificacidn
del trabajo agricola asalariado. Tanto la Ley Venezolana como la -
Ley Costariicense, reconocen el dgrecho de los ﬁarticﬁlares a denun

ciar las tierras que no cumplan su funcidp social; estas tierras --

éuedan sujetas a adquisicidén o expropiacidn; esta es la sancidn pa—
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ra permitir la efectiva aplicacidn de las disposiciomes legislativas

al respecto.

De la enumeracidn qﬁe antecede sobre algunos de los princi
pios bdsicos contenidos en las leyes de reforma agraria de pafses de
Amdrica Latina, que coinciden en muchos casos con los contenidos en—
los textos constitucionales mencionados anteriormemte, se desﬁrende-
gque esos cuerpos legales conceden especial importancia a'cuéstionea-
como son las siguientest La tierra en funcidn social, la elevacidn -~
del nivel de vida de la poblacidén campesina, la dotacidn de tierra a
quienes no las poseen y hayan de cultivarlas personalmente, la supre
sién de latifundios, la redistribucién de tierras ociosas, la resti~

tucidn de tierras a las commidades indfgenas, la proteccidn de la ~
propiedad indZfgena con el fin de incorporar las comunidades indfge-—

nas al progreso en general.

: Vemos as¥, que—i conaieiones nué analizamos en el tftulo
anterior que hacen necesaria una reforma agraria, se han visto reuni
das en los pafses de Latinoamérica ¥y que, la reciente prémulgacidh - F
de Leyes de Reforma Agraria ha sido una reaccidn encaminada 8 deSwe

truir esas condiciones,

Ha comenzado la lucha en Américe Latina por el establecio
miento del ordenamiento jurZdico regulador de la Reforme Agraria, -
Es un inicio formal que encierra en su contenido una franca inspira-~
cidﬁ social, que encaus® las relaciones del hombre con la tierra, ~—

conforme a los imperatives del Derecho y la Justicia,

|
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Podemos afirmar que las nuevas leyes agrarias en América ~
Latina, son expresién actual de un nuevo orden jurfdico en forma——...

cién.

b)o- Clasificacidn de los pafses (en cuanto a su situa

cién agraria),

A fin de comprender mejor la situacidn de Latinoamdrica, -~
es conveniente dividir el continente por regiones; para estos propd-
sitos, Impre Kovacs (14) sugiere una divisidn que 1o se ajusta eSw—-
trictamente a las usuales consideraciones de drden geogréfico o te—
rritorios nacionales, sino que mds bien trata de agrupaf aquellas -
zonas agricolas de Latinoamérica que presentan caracterfsticas comu-

nes, de la forma siguientes

La parte sur de Sud-América (es el sur del Brasil, Uruguay,

Argentina, Chile y Paraguay; el Brasil tradicional; los Andes (Boli-

via, Perd y Ecuador); la cuenca del Amazonas, la parte norte de Sud-

América (Colombia, Venezuela, Las Guayanas Inglesas y Francesa,

Surinam); el Caribe (incluyendo Amdrica Central), México,

Ls Organizacidn de alimentacidn y agricultura de las Nacio
~nes Unidas y la Comisidn Econdmica para la América Latina, emplean -
divisiones algo diferentes al agrupar a los pafses que tienen tipos-
seme jantes de climas, lo cual determina los tipds predominantes ‘de -
produccidn agrfcola; sin embargo, la divisién regional de Impre ———

" . .
Kovacs, nos parece mds conveniente para los propdsitos de este estu~




dio,

‘1o~ La parte sur dg Sud-América, situada bajo el trépico -
de Capricornio, puede ser considerade, segdn el autor citado, éomo -
una érea de agricultura ya asentada y estructurada, cuya lInea divi-
soria corre a través del Estado de Parand en el Brasil (zbna tfpica-
dé granos y cereales), continda a travds de la fdrtil zona del suree
de Paraguay, atraviesa los campos de caiin de azdcar, dispersos por -
el norte de Argentina, y de ahf siguc a través de los Andes, hasta -

la ciudad Chilena de Antofogasta, en la Costa del Pacffico.

En esta regién; numerosos establecimientos de tipo ﬁasto—-
ril y ranchos ganaderos han sido transformados en centro de operacio
nes ganaderas de mds alto nivels el trigo y el mdlz se producen en -
grandes cantidadesj se cuenta con extensa red de ferrocarriles y ca-
rreteras y se emplean'métodos relativamente modernos, en los que se~

nota la influencia de los europeos, allf esfablecidos, en su mayor -

parde-alemaiesy Perv tempien Italianocs y espanoles; todo lo anterior

contribuye a elevar el nivel de vida de esta regidm,

20— El Brasil tradicional.- El panorama mo es ten alenta—
dor en esta zona, principalmente a lo largo de la costa en las reéig
nes del Nordeste y el Este.  La nota caracter?stica de la agricultu-
ra brasilefia es el sistema de plantaciones, las cuales estdn orien—
tadas hacia la exportecidn (azdcar, algoddn, cafd, arroz y productos

.ettricos) y en las que se reflejan los principales vicios y defectos

de dicha agricultura, comoe por ejemplo su cardeter de especulacidn y




explotacidn,

La excepcidn la constituye Sao Paulo, que tiene un siste—
ma de plantaciones de alto nivel con unidades intensivamente desarng
lladas. "El Valle de Paraiba, entre R¥o y Suo Paulo, con sus fincas
modernas y mecanizadas, es una de las dreas mds intensamente cultiva

das de Latinoamédrica.

3o~ Los Andes.— En esta regidn, a la altura de las nieves—
(mis de 5,000 metros), se cultiva la papa y en las altitudes mds ba-
jas el mgfz, le cafia de azdcar y todo tipo de productos tropicales,
Por debajo de los 1,000 metros, a orillas del lago Titicaca, que se~
encuentra entre Bolivia y Perd, se cosecha el malz, y en las islas —

de dicho lago, la vid y el olivo,

Esta regidn cuenta con una poblacidn de veinte millones de

indios, aproximadamente, segﬁn el autor, los cuales se dedican a un—

cuitivode subsistencia, travtajando en las haciendas, en las planta—
ciones costeras o en las minas. la nieve de los Andes es utilizada—
para la irrigacidn en el Perd, en Chile y hasta en Argentina (Men—

doza).

3 4.~ La Cuenca del Amazonas.— Esta cuenca comprende una vag
ta regidn que se extiende por Venezuela, Colombia, Perd y el Brasil-
y presenta de trecho en trecho plantaciones de caucho, cacao, algo——

dén y cafd, DPero esta regidn no puede considerarse apta para las —

actividades agricolas en gran escala.
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5o~ Parte norte de Sud-América, Esto regidn se caracteri-

z0, segdn el autor, por la agricultura de corte vertical,

Las tierras calientes se sitdan por debajo de los 1,000 —
metros de altura y constituyen una zona de productos tropicales; las

templadas entre los 1,000 y los 2,000 metros constituyen la zona ca-

fetalera; las frlas, por encima de los 2,000 son la zona de los gra- .

nos, FEl l1fmite de la agricultiura no pasa de los 3,000 metros, sélo—
hay pocos pastos mds alld de esa altura, como acertadamente dice Re~
nd Dumont, (15) refiriéndose a esta regidn "Los suelos se escalonan-

de los mds ricos a los uds pobres del mndo,"

6.~ El Caribe.- El drea del Caribe y la Amdrica Central es
tdn inclufdas en una misma categorfa yorque ambas regiones pueden =
ser estudiadas y examinadas como una sola unidad agricoln; son las -

"Repéblicas Bananeras", "campo de operaciones de la Unit Fruit Come

pany ¥ las economfas dominadas por el azdcar", uns drea de plantacio .

nes de alto nivel que se proyectae sobre un trasfondo de primitiva —

agricultura de subsistencia.

Pambidn se cultiva en estas regiones el frijol, caecao, ca-

fé, tabaco y la pifia,

Tom MExico.- Segdn Kovacs a pesar del hecho de que México-
es el segundo pafs exportador de algodén ¥ el tercero de cafia, la —
agricultura mexicana tiende & hacerse cade vez mds extensiva, sus —

principales cultivos son, el mafz, el trigo, el frijol y la alfalfa,
¢
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Tambi én predomina la ganaderfa, Por otra parte puede considerarse —

que hay dos Méxicos, uno muy lluvioso y otro seco, a eso hay que afia

dir un relieve muy acentuado por las grandes cordilleras que lo
atraviesan a lo largo y una meseta muy elevada, lo cual da lugar a -
modalidades agricolas mmy variadas, desde las producciones ecuatorig
nas hasta los cultivos templados, pero con posibilidades relativa~—

mente limitadas para un pafs tan vasto.

Esta divisidn del continente en regiones aunque dista de -
ofrecer un cuadro completo de la realidad, al menos da una idea del-
marco geogrdfico“y los problemas que de é1 se derivan. Como se pue-
de apreciar, circunstancias adversas de clima y topograf?a limitan -
seriamente la productividad de las tierras en Latinoamérica, lo cual,
en opinidn de la mayorfa de las autoridades latinoamericanas el cues
vtidn de aprovechamiento de la tierra, significé que el desarrollo del

potencial agrario, no serd tarea £deil,

A pesar de la brevedad con que se enfocan las regiones ee-

agrfcolas de Latinoamérice, en el presente estudio, dado el cardcter
'del mismo, se desprende gue el panorama geogréfico de Latinoamdrica-—;
no es muy alentador; sin embargo, no es definitivo, y ten no lo es -
que en la mayorfa de los paises de dicha regidén estd siendo modifi——
cado con programas agricolas, en los que la mayorla de los gobierios
ponen especial atenciﬁn trazando planes para la agricultura, Tal -
vez el hecho de mayor significacidn en este aspecto lo constituyen -

las medidas que han adoptado muchos gobiernos al establecer organis-
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mos prdcticamente autdnomos para el fomento econdmico y ngr;cola. En
gencral todnsAlas dependencias interesadas, por ejemplo, los Minig.-
terios de Agricultura, Economla y Finanzas, los Bancos e Institucio-
nes de Créddito, etc, estdn representadas en las Juntas Directivas de
tales organismos, asegurdndose asi cierta coordinacidn, Estos orga-
nismos, se han establecido para satisfacer la necesidad de actuar —
rdpidamente en favor de ciertas fases del desarrollo agropecuario, -
que no se podrfan atender eficazmente en el tradicional aparat6 ade—

ministrativo.

Qtros pafses, por ejemplo Bolivia, Ecuador, El Salvedor, -~
Honduras, han solicitado asistencia tdcnica de las Naciones Unidas -
y de la FAQ, a fin de analizar las perspectivas de su desarrollo eco

nd’n‘ico .

Se estdn prestando atencidn cada vez mayér a la capscita—

" ¢idn del personal administrative y técnico,‘como requisito previo e-

indispensable para el desarrollo agropecuario intensificado. Aumen—

ta continuamente el ndmero de gobiernos que comprenden la necesidad-
de establecer o fortalecer los servicids bdsicos de investigacidn, —
divulgacidn, crédito, proteccidn fitosanitaria, lucha contra las en-

fermedades de los animales y demds actividades andlogés.

En otros casos se han emprendido proyectos especificos, de

colonizacidn, riego, caminos rurales, almacenes, mataderos, instala-

ciones para la elaboracidn de la leche, ec.
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No hay duda de que en toda la América Latina se acelera el
ritmo de la evolucidn econdmica f agricola y se comprende mejor la -
conveniencia de coordinar y planear el progreso. Sin embargo, las -
realizaciones én dichos campos son muy relativas a la fecha, como -
.podrd apreciarse en el siguiente andlisis, en forma general, la ac—
tual situacidn econdmica de Latinoamérica, y sélo en contados paf_.-

ses se empiezan a apreciar resultados.

" la ecgnomfa Latinoamericana es bdsicamente agricola el ——
60% de la poblacidn activa es rural, dedicada a la agricultura, la -
ganaderfa, la silvicultura y la pesca; La agricultura constituye -
una cuarta parte del producto macional bruto em todo el continente y

en ella se emplea la mitad de la fuerza laboral. Un andlisis Por -

pafs mestra, sin embargo, una amplié variacién, ©Por ejempdos la - -

agricultura provee el 45% del producto nacional bruto de Guatemala,-

el 30% de Colombia, el 35% del Perd y el 18% de Chile.

La regidn del caribe tiene el porcentaje mds elevado de pi
blacidn ruralt en algunos patses ella alcanza el 85%, En Venezuela,
Argentina, Uruguay y Chile, por otra parte, la proporcidn de la mis-

ma es la mds baja.

La mitad de la poblacidn de América Latina, se encuentra -
fuera de la economifa monetaria, o sea, consume lo que produce y pro-

duce lo que consume,

La proporcidn de la poblacidn que se estima gue estd den.—

tro de la "corriente comercial", es decir, que son factores de pro—

i@
i
B
¥
2
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duccidn y que por lo tanto contribuyen a la economfe nacional es la-

siguientes

25%.— Haiti, Paraguey y Bolivia.

40%.~ Colombia, Ecuador, Guatemala, Hondu-
ras, Niceragua y Per&.

50%.~ Panamd, Vénézuela ¥ Brasil,

60%.—~ Rep&blica Dominicana, El Salvador y-
México.

70%.~ Argentina, Chile, Costa Rica, Uru—-
guay. '

. T5%.— Cuba., (16)

Aquellas personas que se encuentran fuera de la "corrien-

te comercial" viven casi exclusivamente en las dreas rurales,

La América Latina, tieme ahora bajo cultivo novente millo-
nes de hectdreas, lo que apenas representﬁ el cinco por ciento de ~

su vast¥simo territorio, El veinte pdr ciento de esta drea lo cons-

tituyen las praderas naturales para el ganadoj el cincuenta por cieg'

to, por bosques y selvas; y €1 veinticinco por ciento excedente por- .

tierras incultivadas.

El siete por ciento, es el promedio mundial de las tierras
de cultivo, Ia Amdrica Latina, con su cinco por ciento, estd dos —

puntos por debajo de este promedio.

Los EE, U,U., cultivan el 21% de su extensidén territorialj
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y en Furops le cifra sube al 37%, o sea mfs de la tercera parte del-
territorio; en otros t@rminos, siete veces mds que la produccidn ——-

agraria latinoamericana.

En Brasil meridional, Uruguay, Argentina, Chile y algunas ————
dreas del Ferd, Colombia, Ecuador, Vengzuela, Costa Rica y Mdxico, -
la agricultura ha alcanzadoe relativamente altos niveles y sin embar-
go, el cuadro general en América no es alentador, Mienfras granjas-—
efiéientes, haciendas y genaderfas de algunas partes estdn introdu—
ciendo métodos modernos, vastas propiedades son atendidaS en forma -
primitiva, por el poco interes de los latifundistas, as? como tam——
bidn predios pequeiios, por la falta de maguinaria y la ausencia de -
los trabajos cientificos inspirades por la tecnologia agraria, se en

cuentran aun al mero nivel de subsistencia,

La agricultura latinoamericana no estd balanceada, sus rasgos -

caractertsticos son los monocultivos {"ecomomfa de un solo producto“)

y los excedentes, Algunos pafses que tienen excedentes en sus cose-

.chas, adn despuds de efectuadas las exporiaciones se ven con frecuen
cia obligados a importar simultdneamente cantidades considerables de
otros alimentos como: trigo, harina, leche procesade, grasas y aceie
tes comestibles; y mun pescado y huevos., Ninguno de los pafses lati
noamericanos se autobastan plenamente como pucde apreciarse en el —
sigpuiente esquema tomado de la obra de Roberto Mac Lean y Estenos, -

titulada "Sociolorta de la tierra en Amdrica Latinas

Produccidn . Taises

Ygs del 05% de lo que exiven sus-
necersidadess Arcentina,
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Produccidn Paises
México,
‘ Sto. Domingo,
Entre el 95% y el 90% Colombia,

El Salvador,
Guatemala,
‘Honduras,
Ni caragudly
Entre el 90% y el 85% Brasil,
Ecuador,
Panand,
Perd,
Uruguay.
Entre el 85% y el 80% Costa Rica,
| Paraguay.
Entre el 80% y el 75% Venezuela,
Entre el 75% y el 70% | Bolivia,
Chile, ( 17 )
l/
De los doscieﬁtos millones de habitantes que tiene Amdrica
Latina, cincuenta millones de ellos sufren de hambre; la cifra no -

puede ser mds alarmente,

La productividad de la tierra y del campesino latinoameri-

cano es de las mds bajas del mundo.

Siendo el nivel vital indispensable el de tres mil o mds -
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calor?as diarias, sdlo Argentina puede proporcionarlo a sus habitan—
tes; todos los demds pafses estdn bajo ese nivel, o sea dentro del -
drea de la desmutricién Y en no pocos los promedios descienden a un-—

nivel pavoroso.

Entre las presiones bdsicas que exigen una acelaracidn del
crecimiento econémico de Latinoamérica juega importante papel la ~——-
"explosidn demogrdfica". La situacidn demogrdfica en lLatinoamérica-
es la siguientes La tasa de incremento de la pdblncidn en dicho con-
tinente es, en puestros dfas, una de las mds elevadas del globo; Cre
ciendo a una tasa aproximads del 2.5% al afio, la poblacidn latinoame
ricana, que en 1925 era de cien millones de habitantes, se acerca en
la actualidad a los doscientos millones de habitantes, Las proyecw——
ciones para el afio de 19756 son del drden de los trescientos millones
de personas y para fines de siglo se prevé una poblacidn de seiscien
tos millomes. (18) Esto significa que anualmente Se incorporan ——
cinco millones de personas en demanda de bienes y servicios y un nd.

mero relativamente aproximado que demanda ocupacidn,

Uno de los obstdculos principales del desarrollo agricola~
es el alto porcentaje de analfabetismos sobre la América Latina pesa
un impresionante porcentaj¢ de analfabetos, alrededor de 1950, ell-
tndice de analfabetismo entre la poblacidn de més de qﬁince afos ——
ascendfa a un 47% lo que representaba en total unos treinta y ocho —

millones de personas. Los analfabetos comstituyen menos del 15% en-
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Uruguay, Chile y Argentina, pero el mismo porcentaje es de 30% en Co
lombia, 35% en Ecuador, 38% en Mdxico, 57% en Bolivia, 68% en Guate-

mala y 86% en Haitf, (19)

El analfabetismo existe a través de todo el continente so.
‘bre todo en las aldeas., En opinién de las autoridades educativas de
Latinoamérice la baja alfabetizacidn de las dreas rurales estd rela-
cionada directamente con la existencia de los recursos educativos, —
el nivel de vida de la poblacién rural, la diferencia de idiomas y —
de culturas y las facilidades de commmicacidn y de transporte, Ila -
dispersidn y el aislamiento de las familias rurales, la topografis -
del territorio y la ausencia de medios de comunicacidn adecuada, son
barreras poderosas que dificultan la penetrucidh del alfabeto. Los-
niﬁos gque desean aprender a leer se ven obligados a recerrer diaria-
mente caminos diffciles de su hogar a la escuels. Ademis, aquellos.-

estahlecimientos, pobrémente equipados y con profesorado improvisado

en la muyorfa de los casos, no ofrece sino dos o cuatro afios de ing-

truccidn deficiente y desadaptada a la vida real,

Ia educacidn rural tiene que enfrentarse también al proble
ma de las familias que ocupan a los nifios en edad escolar en traba—
jos del campo, al escepticismo de los adultos acerca de los benefi..
cios précticos derivados de la educaci&n;va la indiferencia de las -
autoridades educativas de empresarios, hacendados y dueflos de lags —

explotaciones agricolas; al conformismo en que viven los campesinos-
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y 8l aislamiento geogrdfico y social,

"El analfabetismo, dice Luis Reissig, no es sino una de w~
las manifestaciones del grado de desarrollo econdmico, social, cultu
ral y politico en que se encuentra une necidn, o una regidn, o una -
clase social. Puede reducirse en la medida en que mejoren las con—
diciones econdmicas de salud, de vida familiar, de régimen de gobier

nos, etc." (20)

Este cuadfo sombrfo estd siendo rectificado ahora, hasta .
cierto punto, por el trabajo de las organizaciones y coopeiativas —
agrarias profesionales, programas de ampliacidén y proyectos comuna-—
les, y, en los niveles mds altos de la educacidn, instituciones do—
centes especialigzadas en agricultura y escuelas de medicina veterina

ria, algunas de las cuales figuran entre las mejores del mundo,

Ast, vemos que la regla general de la situacidn agraria -~
de los pafses latinoamericanos es la gran propiedad en manos de unos

cuantos, frente a multitud de menesterosos.

" Si bien pudieran clasificarse los palses de latinoamdrica-
en avanzados ¥y no avanzados en materia agricola, estimamos que 16§ -
que pudieran seﬁa}arae entre los avanzados no tienmen uns situacidén -
éptimn, como es el caso de MBxico, que constituye la avanzade de La~
tinoamérica y en el cual encontramos aun, por desgracia, latente el-~

problema agrario. . '




En general, creemos que en cuanto a su situacidn agraria -
los paises latinoamericanos quedan encuadrados én una sola clasifice
cidns la de pufses que requieren de una reforma agraria total y cutee
yos esfuerzos, en una forma o en otra, con mayores o menores medios,

se encuentran encaminados a ese fin,

¢)e— Medios para lograr la reforma agraria.

En tdrminos generales consideramos que los medios utiliza.
dos en los pafses latinocamericanos para lograr la reforma agraria -
son fundementalmentet la expropiacidn e indemnizacidn, la redistrib
cién de la tierra y una serie de medidas complementarias tendientes
a la finelidad comdn de mejorar las condiciones rurales del caﬁpeai
nado, tales como insfruccidn elemental, instruccidn técnica—agrfcol
la seguridad social en el campo, los segurds agricolas y los ‘crédi-

tos a los agricultores,

Expropiacién ¢ indemnizacidn.~ Un aspecto my important« -

que plantea la reforma agraria es el siguientes la reforma agraria

‘s un proceso de alto costo para los paises, por toda la actividad

que es necesario realizar para pesibilitar el desarrollo social y .
econdmico del sector campesino, Esa actividad se desenvuelve en d
etapas diferentes. La primera consiste en la adquisicién de la ti

rra, y la segunda, la funcidn jyue se dard a esa tierra para alcanz

las'finalidades @elvproceso de reforme agraria.
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En lo referente a la primera etapa, Edmundd Flores opina:
\?La Reforma Agraria es en esencia una medida redistributiva que con
8iste en transferir la propiedad de la tierra, y por tanio, el in--
greso que esta genera, de un grupo hacia otroj de una minoria terra
teriente que la ha acaparado, a los ocampesinos que la irabajan, pe-

ro gue 86lo reciben una fraccién minima de su producto”. (21)

Aquf surge la cuestién que consiste en determinar la forma
en cue 6l Estado ha de adquirir la tierra para proceder a la trans-

misién de la propiedad al sector campesino.

La expropiacién sefiala el Maesiro Gabino Fraga, viene a —-
ser un medio por el cual el Estado impone a un partiocular la cesidn
de su propiedad cuando existe una causa de utilidad pdblica, median
te ciertos requisitos, de los cuales el principal es la compensa—w—-
cién que al particular se le otorga por la privacién de esa propie-

dad. (22)

Antep de analizar la compensacifén o indemnizacidén que se -~
otorga al partioular oﬁando ha sido expropiado, gqueremos someramen—
te exponer lo gue por utilidad pdblica o utilidad social, funcién o
intefdl soclal, entendemos. Ko oreemos que los itérminos utilidad pg
blica, utilidad social, funcién social o interds social deban sepa~

rarse.

La Ley de Expropiaocién vigente en nueétro pals, seiiala en-

iu artfoulo primeroc las causas de utilidad pdblica, y establece en-— 4
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la fraccidn VIII, como una de ellas, "la equitativa distribucidn de-
la riqueza aceparada o monopolizada con venteja exclusiva de una o—
varias personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de~

una clase en particular",

_ El artfculo segundo de ese ordenamiento establece que en -
los casos de utilidad pdblica procederd la explotacidn, la ocupacidn
temporal, totel o parcial, o la simple limitacidn de los derechos de

dominio.

"Estle precepto, sefiela ¢l Maestro Frags, puede inducir a -
pensar que la expropiacidn constituye una figura jurfdica diversa de
las otras afectaciones parciales del dominioj pero la verdad es que,
de acuerdo con la doctrina general en la materia, la expropiacidnv-
puede tener por objeto el derecho de propiedad fntegramente congide~

rado o sdlo alguno de sus atributos, o cualguiera otra clase de dere

chos, seg&n lo requiere la causa de utilidad pdblica, que pretenda -

satisfacerse”, (23)

No creemos que en materia eagraria haya duda al respectos -

existiendo la causa de utilidad pdblica deberd procederse s la expro
piacidn, forma en la que el Estade adquirird la propiedad de la tie-
rra para realizar la distribucidn equitativa de la mismaj respetando
la pequefia propiedad agricola en explotacidn, conforme a lo estable-

cido en el pdrrafo segundo del ertfculo 27 de nuestra Constitucién,

el et Aea Tk Sty b




Es precisa la legislacidn mexicana en los términos en que-
regula la expropiacidén y juzgamos que puede dervir.de pauta a otras—

legislaciones de patses latinoamericanos,

La Constitucidn Mexicana establece como una garantfa indi-
vidual que la expropiacidn sélo podrd hacerse mediante indemniza—e—-

cidn,

La‘opinidn, en materia agraria, de algunos tr#tadistas, es
contraria a este precepto, Por ejemplo, el economista Edmndo Flo—
res sefiala que el propdsito de indemnizar lleva a una situacidn con-
tradictoria e insoluble porque la reforma agrar1a es una medida re—
dlstrxbntlva y en 1; meé1da en q&e haya indmen1zac16n déaart de haber
redistribucidn y que al indemmizer, Se restan recursos s la inversidn
pora depositarlos en manos de la viejakoligarquia. (24) El tratedis

ta Jacques Chonchol, opina en el mismo sentido al afirmar ques " o -

se paga la tierra o se hace la reforma agraria", (25)

No aceptamos la posicién radical que adoptan los tratadis-

tas citados,

BEstamos de acuerdo con el Maestro Fraga, pues afirma que -
"la expropiacidn, como el impuesto, constituye un acto de soberania-
para cuya ejecucidn no se requiere el consentimiento del afectado, -

sin embargo, existen entre la primera y el.segundo diferencias subs-
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tanciales, pués mientras que en el impuesto, el particular recibe —
contraprestacidn especial por la parte de riqueza con que contribu—
ye a los gastos pdblicos, en la expropiacidn st-existe una compensa-

cidn de 1u propiedad de que se priva al particular",

"Es que la expropiacidn no constituye, como el impuesto -
una carga que se distribuya proporciomal y equitativamen@e entre to-
dos los indi¥iduos. En la expropiacidn el Estado hace recaer to&o -
gravamen sobre uma persona y le priva de su propiedad Qin que a los—
dends individuos, en situaciones semejantes, los afecte en la misma-

fom“.

"El principio de igualdad de los particulares ante las car
gas p&blicas, se contrarfa si el expropiado fuera el dnico que tuvie
_ra que contribuir con su propiedad para un objeto que bemeficia a to

da la colectividad", (26)

Este es el criterio que sigue la Suprema Corte de Justicia -

de la Nacidn al resolver que por lo que toca a los efectos jurfdicos
de la expropiacidn, debe decirse que no supone una extincidén de los-
derechos del propietario sino una sustitucidn del dominioc o el uso,-

por el goce de la indemnizacidn'correSpondiente. (27)

Como hemos sefialado antes, nuestra Constitucidn, es preci-

sa en el pdrrnfo segundo del artfculo 27, estableciendo que las ex~— -

i
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propiaciones se hardn mediante indemmizacidn.

Por lo que respecta a lu forma en que el Estado fijard el
precio para pagar la indemmizacidn, juzgamos equitativo que sea el-
valor fiscal vigente, pnesto que, por ese valor aceptado o declara-
rado por los propietarios, han contribuido a la comunided a través-
del sistema impositive y es, a ese valor, que la comunidad debe pa~

garles;

Este ha sido el sistemu mayormente aceptado por las leyes
de los paifses latinoamericanos, Es el sistema adoptado por nuestra

Constitucidn en su articulo 27,

EL plazo en que se hard el pago de la indemnizacidn debe -
guardar estrecha relacién con las posibilidades presumestales del -~
Estado. Como hemos dicho, la Reforma Agrarie, es un proceso de alto
costo para los pafses, y las economfas latinoamericenas ostdn inca—
gacitadas para hacer pagos de indsmmizacidn simultdneos a la expro—
piacidn. La Reforma Agraria, es un proceso que beneficia a la colec
tividad y que no puede ser obstaculizado empleando los recursos que-

el Estado posea en beneficio inmediato de una minoria,

Por la razdn expuesta, os legal hacer el pago de indemniza
ciones, respecto a expropiaciones agrarias,‘en bonos de la deudu.pa—
blica, ya que el Estado recomoce como deudor, existiendo la obliga—
cidn de hacer el pago, aplazade & la fecha de vencimiento del titulo
respectivo que deberd ser en todo caso a plazos no menores de veinte

a veinticinco afios y que devenguen intereses que no sean gravosos pa

R
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ra el Estado.

No es justificado el argumento que si el Gobierno no dispone-
de los fondos necesarios para la expropiacidn, debera detener los —
procédimientos agrarios y sdélo reanudarlos hasta que tenga fondos ne
cesarios para indemnizar., El Maestro Fraga, critica este argumento-
manifestando que "es ineficaz frente & los textos constitucionales,
puesto que para ellos el procedimiento agrario de dotacidn y resti—
tucién de tierras represénta una necesidad inaplazable a la que el -~
Gobierno debe atender, adn sin los recursos que sean necesarios para

satisfacer las indemmizaciones que proceda, estando demostrado ese n'
pensamiento de los constituyentes por el texto del articulo 11 tran-
sitorio, en el que se autoriza al Ejecutivo para poner en vigor en -
toda la Repdblica las bases establecidas para la resolucién del pro-
blema agrario, adn antes de que se expida la legislacidn orgdnica co
rrespondiente ... Y sefiala a contimuacidn (Ast es que en el caso de-

las expropiaciones agrarias, la objecién no~es fundada si se afimma~

que el pago no se hace en dinero sino en honos, pues en realidad el-

Gobierno no se siente liberado con la entrega de los bonos, sino que
éstos constituyen solamente un tftulo que tendrd que convertirse en—
efectivo, en los t¢rminos que la Ley de la Deuda Pdblica Agraria lo—

disponga". (28)

la Reforma Agraria debe comstitufr un proceso nacional y -

comprende, por consiguiente, todo el territorio agrifcola del pafs.

Tratdndose de predies de propiedad privada, juzgaemos deben

oo es
NI
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quedar sujetos s expropiaci&ns

1.~ Todos los predios cuya superficie exceda los limites -
mdximos sefialados en las Constituciones polfticas de los pafses o en

las leyes reglamentarias,

2,~ Todos los predios cuya superficie sea insuficiente pa-
ra una adecuads explotacidn en términos econdmices, es decir, que -
traba jados por una familia laboriosa no sean capaces de proporcionar
les una renta bastante pare un decoroso nivel de vida (minifundio),-
deben ser expropiades para los efectos de proceder a su reagrup;cidu

en unidades econdmicas,

3o~ Todos los predios habitualmente mal explotados o gque -
mantengan incultivados terrenos que seg&n 8u capacidad deben estar -

bajo cultives, o que demmestiren graves negligencias en la consexrva..

: 8
cidn de los recursos naturales,

4,- Todos los predios que no son trabajados por sus dueiios,

sino en forma indirecta mediante arrendamiento, medierfa, aparcerfa-

‘u otro sistema de explotacidn a terceros, y que para sus propieta-e-

rios constituyan un simple medio de remtabilidad o de recreo.

H4= Los predios necesarios para ampliar la propiedad de tie

rras y aguas de los ndcleos campesinos.

6.—- Los predios necesarios para que el Estado realice —w-—

e s
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obras de me joramiento, como riego, comunicacidn, drenaje, etco

Te~ Los predios seflulados en el punto primero, cuys di-——
visidn o fraccionamiento no sca conveniente por la naturaleza de la
explétacidn o quc estén destinados (vifias, plantaciones frutales, -
etc.) deberdn ser expropiados para el efecto de ser organizados ba-

jo un régimen de unidad econdmica ngr!cola; *

La Redistribucidn de la Tierra.~ La reforma agraria, de-
be ser un proceso que marche inseparable a una polZtica agricola —
que impulse, dentro de la actividad econdmica, al sector campesino-
en forma armdnica con el desarrollo econdmico general, Serd un ———
proceso metddico de correccidn de defectos, con un propdsito conge

tructivo,

Los territorios de los pa¥ses latinoamericanos (y en gene
ral de todos los pafses) no scn homogdneos y cada zona del territo-
rio tiene sus caracterfsticas peculiares, Existen zonas sobrepobla
das y otras con escaso ndmero &e habitantes, regiones situadas con-
proximidad a los mercados y otras lejanas, zonas bien y mal comuni-
cadas y avn mds, fegiones‘en que las caracteristicas, la calidad ¥y
aptitud de la tierra y de los recursos naturales son muy variables;
en una palabra, regiomes econdmicas potencialmente mds ricas que —

otras,

En consecuencia, por la naturaleza compleja del problema—
agrario, se hace necesario el mdtodo de tratamiento integral por —

zonas sucesivas,

i e
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Sobre una zona determinada, cuya extensidn puede Ser Vo
riable, deberdn realizarse estudios para el reconocimiento metddico
de la tierra y de los recursos naturales, Este proceso, segin los-
elementos tdcnicos y financieros de que disponga el Estado, podrd -
realizarse en una o varias zonas simultdneamente, pudidndose inie—.-
ciar donde el problema socio econdmico sea mds agudo, Fundamental-
mente, sefiala Montegue Yhdelman; el principal punto de discusidn de
fndole agricola es el de la productividad al pivel de la finca y el
del impacto de la reforma agraria en la productividad, Esto, a su
vez, depende del conocimiento que se tenga de cuestiones tan prdcti
cas como el tipo de cultivo que. proporcione rendimientos dptimos en
condiciones que vartan de acuerdo con el tamafio de las explotacﬁo-—
nes, los tipos de suelo, la frecuencia de las lluvfas y las distin-
tas proporciones de insumos que requiera el proceso productivo. A~

menudo estos factores prdcticos constituyen la clave del aumento de

la productividad y de los ingresos agricolas y para llegar a conow .

cerlos es menester dedicar recursos tanto a la investigacidn técni.

ca como a la economfa. (29)

Corresponde a los economistas y tdcnicos agrdnomos deter-

minar el tipo de estudios que deberdn realizarse,

Una vez determinada la clase econdmica de la tierra, en -
la regidn en que se hayan realizado esos estudios, pertenecerdn a -~
una zona agricola las tierras que sean susceptibles del mismo uso,-

. segun la aptitud de sus recursos naturales, y en las.que sea tame
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bién aconscjable, dentro de ciertos mdrgenes, el mismo grodo de in-
tensidad de aplicacidn de los factores capital y trabajo, como lo ~
comenta Ferndndez Ferndndez, quien aconseja tambidn que se realice-
una encuests de administracidn agricola para determinar, entre ———
otras cosas, la magnitud familiar de explétacidn para cade clase ~
econdmica de suelos y lo magnitud dptima econdmica de empresa, para
cada clase econdmica de suelos, en las condiciones actuales y para~

el mejor uso posible tfpicoidg la tierra. (30)

Con la tierra que se expropie y la tierra;propiedad del ~
Estado que exista en la zona agricola determinada por los estudios-

referidos, se procederd a hacer las adjudicaciones a los campesinos,

A este respecto, opina el tratadista Yudelman que "cuale~
quier programa de distribucidn deberd tenmer presente la viabilidad-
de la unidad de produccidn..." ".sslas explotaciones .deberdn tener
un tamafio adecuado y habrdn de contar con unidades de servicio bien

organizadas, cooperativas o de otra Indole," (81)

Estamos de acuerdo con Yudelman y con el Ing., Ferndndez -
Ferndndez quien opina qué la base de las adjudicaciones de la refor
ma agraria serd la constitucidn de "pequeflas propiedades privadas ~
plenas" a las cuales denomina como "magnitud familiar" y define co~
mo "lo extensidn necesarias pard absorber la capacidad de trabajo ~
de la familia ca@pesina media, valiéndose de los mejores métodos ——
econdmicamente aconse jables, con la aynda de asalariades eventuales

y sin el uso de permanentes". (32)
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La extensidn de la magnitud familiar serd variable segun-
la zona agricola en que se constituya, y se determinard como resul-

tado de la encuesta de administracidn agrfcola que se haya realiza-

do,

Por razones principales consideramos que es necesario ——-
transmitir la plena prépiedad de las unidades familiares a los cam-
pesinos beneficiadost la primera :s una razdn psicoldgica ya que -
el c&npésino que ejerce la plena propiedad de la tierra experimenta
satisfaccidn por su ejercicio encontrdndose seguro y libre; la se—
gunda es una razdn econdmica ya que lasvposibilidades de ser sujeto
de créddito son mds amplias si se tiene el pleno dominio de su pro—

pi edad .

En el caso de herencia deberd el Cddigo Civil o Agraerio -~
establecer un rdgimen espectfico para los bienes rdsticos a fin de
prevenir la particidn de las propiedades agrarias y evitar el mini-

fundismo,

También creemos conveniente que las transmisiones de pro-
piedad se hagan a tftulo omeroso por otra razdn psicoldgica; el in-
terds que experimenta el campesino bor trabajar y hacer productive-
la tierra que le ha costado. No queremos con dsto decir que el pa-
go se convierta en una carga para el campesino diffcil de superar,-
podrdn darse al campesino amplias facilidades como son las de reali
zar los pagos en anualidades, a largo plazo, sin intereses y pudien

do ser el precio inferior al comercial., Con lo anterior queremos -
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decir que se tratard de una venta simbdlica.

Las adjudicaciones gratuitas se concederdn cuando la con-
dicidn econdmica del adjudicatario justifique la adjudicacidn para-

incorporarle a la vida econdmica productiva de la Nacidn.

La cooperativa de produccidn agrfcola o colectivat Errd-
neo serfa, & nuestro juicio, incurrir en la actitud de imitar siste

mas completos que han tenido su funcionamiento en otros pafses, y -

nos referimos concretamente a instituciones como el sistema kol jowm

siano en Rusia, la Comuna China o el kibutz y moshav en Israel, que
no corresponden al conjunto de realidades y circunstgncias que Cam—
racterizan al agro !utinoamericano. Son realidades que correspon-
den a palses socialistas y que, como sefiala Ferndndez Ferndndez, -
"sus dxitos mayores se registran cuando va acompafiado de un senti—

miento mfstico, como el caso de Israel con sus kibutzin", (33)

Al referirse a la cooperativa de produccidn o colectiva,~
sefiala el autor citado, que eS tedricamente la forma ideal de tenen
cia, muy superior, desde todos lﬁs puntos de vista, a 1a unided fa-
miliar, ya que redne ventajas sociales y econdmicas, No obstante,-—
afirma, (y a nuestro juicio con razdn), csa conveniencie Social que
da relativamente neutralizada por el hecho de que el campesino es -
casi siempre muy individualista y se siente mucho mds satisfecho —
cuando tiene la propiedad, cuando posee un patrimonio individual, -
personal, que cuando participa en un patrimonio de cardcter colecti

vo, Por lo demds, continda diciendo, la cooperativa de produccidn-
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es una forma diffcil de manejar, diftcil de administrar con d¢xito,-
en ella’la responsabilidad tiende & diluirse; se necesita promover- -
‘constantes incentivos de todo drden para que el agricultor no se —
sienta simplemente asalariado sino copropietario. Por eso sefiala -
que en-fugoslavia y en Polonia ha habido marcha atrds & la colecti~
vizacidn y que en México llegd a haber 900 explotaciones colectivas
¥ que queda un mdximo de 400 inclusive las de nueva creacidn, y ——
las que han adoptado el sistema semicolectivo (del que hablaremos a

continuacidn) o tienen grandes deformaciones, (34)

Mds adelante sefiala la conveniencia de este tipo de orge-
nizaciones cuande sientan como evidente la necesidad del trabajo co
lectivo, por ejemplo, cuando exista un sistema de riego que hapga —

'imposible el adecuado suministro de agua parcela por parcela, o el
uso de la tierra para ciertos cultivos en los cudles la mecanizg—
cidn requiera que, por razoncs econdmicas, las labores se lleven a
cabo en conjunto, y no separadamente, donde exista cierta educacidn;
cierfa tendencie a la solidaridad social y a la ayuda mtus (como - /
pueden ser las &ntiéuas comunidades y comunidades indZgenas) y, so-

bre todo, en donde los campesinos se muestren inclinados a trabajar

dentro de este tipo de explotacidn.

La coogperativa de produccidn puede anconsejarse que no ten
gan una probada capacidad como empresarios y que tampoco se sientan
claramente inclinados al individualismo, BEsta posicidn, ecldctica—

en cierto modo, seiinla el autor, fud observada por la original ley-
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cubona de reforma agraria; en virtud de ellea se entregarfan las tige
rras individualmente o gquienes fueran arrendatarios o aparceros y -

colectivamente, para usufructo, a los restantes,

A nuestro parecer, consideramos a la orgenizacidn agrico-

la semicolectiva como un instrumento que juede combinar las venta—

jas de la propiedad individual con las de las operaciones en gran-—
escala,

El economista Salomdn Eckstein (35) sefiala como caracte—

risticas de la "Sociedad Semicolectiva" cuando una parte del traba

jo agrfcola se realiza de manera colectiva y la otra individualmen-

te; por ejemplo, cuando las labores de arar y preparar el suelo se-

hacen en comin; y la siembra y el desmalezado individualmente, y la
cosecha de uno‘o de otrd modo. Se consideran también como semico—
lectivas aquellas sociedades en donde una parte de la tierra se tra
beja en forme individual y le otra en forma colectiva. In la socig
dod semicolectiva, sefiala el autor, cada uno de los miembros es ~——
responsable de la produccidn de su parcela particular de tierra y -
recibe crddito por ella (la sociedad estd formada por los agricule

tores propietarios),

El término "semicolectivo vertical" se aeplica a las socige

dades en donde sobre la misma extensidn de tierra parte de trabajo~
se reanliza en comin y parte en forma individual, Cuando parte de -
la ticrro se cultiva en comdn y parte en parcelas individuales, se~

1lama "semicolectivo horizontal", (Esto por lo regulor lo determi-

e e N g,
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na la clase particular de cultivo que se siembre),

¢
En México existen sociedades semicolectivas solidarias y-

sociedades semicolectivas mixtas, En la primgra, la. sociedad reci-
be la cosecha de cada uno de los miembros, acreditdndola a su cuen-
ta. Cuando la cosecha se ha vendido, la Institucidn de Crédito —e—
(Banco Ejidal en México) deduce todos los préstauos pendientes Y —
pasa el saldo a la sociedad, la cualla su vez lo distribuye entre ~
todos los miembros en proporcidn a la cantidad de producto entrega~

da,

Eﬂ la segunda, el Banco mnnejg las cuentas individuales .
para todos los miembros, Los préstamos colectivos se distribuyen -
a prorrata entre todos los miembros (por el Banco) y se cargan, Jun
tamente con los prdstamos directos locales, & ceda cuenta, La cuen
ta recibe crédito por el valor de la cosecha que ha entregado cada-

miembro y recibe el saldo.

(Segdn datos aportados por el autor citado, el desarrollo
de las dos semicolectivas ha ido en aumento. Concretamente en ia-
regién de la Lapguna, en 1964, se estimé que el 25% de todos los gru
pos agricolas eran colectives, el 70% Semicolectivos y sélo el 5% -
individuales, lo que nos muestra una considerable aceptacidén de —_
este sistema por parte de los sectores agricolas mds prdsperos de -~

la Repdblice Mexicana ).

La sociedad estd en libertad para distribuir el saldo que

se le debe en la forma que lo considere conveniente, y el Banco mo
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interviene en esta fase. Por regla general, la sociedad ticne su-
propio contador, el cual maneja }as cuentas de cada uno de los miem
bros, asignando costos y acrcditando ingresos, segun la cosecha que

se levante en la parcela de cada miembro,

Una variante de la semicolectiva horizontal, sefiala Fer—
ndndez Ferndndez, (36) consiste en la asignacidn individual de bie-
nes de produccidn distintos de la tierra, biemes que, sin embargo,-
han de servir a la explotacidn colectiva, Por ejemplo, 8i la socie
dad necesita 5 tractores, pueden concederse prdstamos a 5 miembros-
seleccionados para que cada uno adquiera un tractor, en prdpieaad -
individual, y proporcione servicios a la colectiva o quizd a terce-
ros. Cuando facilite servicios a la sociedad se le abonard su "an-
ticipo" por su trabajo personal,lcon derecho a las utilidades poste
riores correspondientes, as? como una cuota por el servicio que ——
preste ala miquina; con esta cuota, y con las macuilas que haga a-
terceros, reunird los recursos-mecesarios para pagar la mdquina. Se
fiala mds adelante que en esta forma dentro de estas sociedades; se
establecen elementos individuales que sirven como incentivos y que-

»

pueden ayudar a la buena marcha general de la explotacidn.

Instruccidn elemental.~ La reforma agraria y la organize
cidn de la comunidad campesina, exigen mejoras simultdneas en la —

educacidén rural,

Los pafses de América Latina, como los de otras regiones—

del mundo, han dependido durante mucho tiempo de la escuela como -
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motorprincipal de las transformaciones campesinas, Ha aumentado el
ndmero de escuelas rurales y crecido su matrfcula. .El maestro vive
en los campos y mantiene contacto permanente con su poblaci&n. Con
todo, no se han subsanado las deficiencias de las escuelas rurales.
En México, durante el discurso que pronunciara el Secretario de Edu
cacidn Pdblica, el pasndo 15 de mayo, al referirse a la educacidn -~
rural manifestd que una gran somhra obscurece las dreas rurales de~

1a Repdblica;

La mayoria de los nifios campesinos de América Latina sélo
asisten.a la escuela uno o dos afios, lo que no creemos baste para -
lograr una alfabetizacidén efectiva y funcional; de hecho, gran par-
te de las escuelas rurales no ofrecen un curso primario completo, =~
de seis grados, en la mnyorfa de los pafses, Es imperativo llamar-
a maestros que trabajan eﬁ esas condiciones e participar en progra
mas nacionales, encargdndose de organizar clases de alfabetizacidn-
de adultos, estimular mejores hdbitos de salud en la comunidad, e ~
incluso, prestar asesoramiento agrifcola; los programas de reforma ~
agraria y desarrollo de la comunidad deben impartir un nuevo senti-~
do de urgencia a la educacidn rural abridndole, tumbién,.nuevas po~

sibilidades,

Las escuelas rurales han funcionado en un medio apdtico u
hostil, Los trabajadores rurales y los agricultores de minifundio-~
han considerado que el beneficio obtenido por sus hijos de la educa

cidén, les compensard el prescindir de su trabajo durante més de un~
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afioy, ¥ los terratenientes latifundistas, o no han tenido interds em
la educacidn de sus trobajadores en la mayorfa de los casos, o han
desconfiadQ de la posible influcncia de la alfabetizacidn en la —~—
fuerza de trabajo ocupada por ellos, Por ese motivo, es probable ~
que el medio aplestars & la escucla rural y no que dsta lograra mo~

dificar a aquel,

Los observadores y tratadistas afirman que esta indife—
rencia hocia la educacidn tiende a desaparecer cuando la reforma a-
graria se encuentra em camino., En tal caso se considera que la edu
cacidén es un medio de defensa contra la explotacidn., No es puramen
te fortuito que el primer pais de América latina que logrd importan
tes avances en materia de muevas tdcnicas de educacidn rural haya -
sido México ¥ que un aumento acelerado en la matricula en las escue
las rurales se haya observado en Bolivia, Cuba y Venezuela, en los-
d1timos afios, |

La'peispectiva de qué la juventud continda emigrando del-
campo & las ciudades acrecienta la demando rurel de educacidn y exi
ge la tarea de reformer el contenido de ésta; Fud seflalade esta —
exigencia p;r el titfular de la Secretar?a de Educacidn Pdblica en -

el discurso que citamos,

Creemos ast, evidente la necesidad por parte del-Estado -
de incrementar el presupuesto destinado a educacidn rural. Ininte-
rrumpidamente deberdn crearse nucvos centros escolares estacionarios

que abarquen todas las zonas rurales del pafs. Hacer uso de siste~



e

- 62 -
mas modernos para la enseiianza como son la televisidn y el cinej —
fomentar la creacidn de aulas mdviles para alcanzar las zonas rura-

les remotas y distantes a los centros de poblacidn,.

Es necesario también el mejoramiento de las condiciones -

de operacidn de las escuelas normales rurales,

Instruccidn Tdcnica Agricola.- A este respecto Yudelman.
opina que el atraso tecnoldgic6 que existe en la agricultura latino
americana es el principal factor limitante de su crecimiento & que- -
Ahéricu 1atina ha iniciado con gran retraso la investigacidn pora -

el desarrollo agrfcola;

En efecto, en el caso de México, como lo sefinla el Lice -
denchez Nuvarr; (37), el ndmero de ingenieros agrdnomos con relaw—
cidn al ndmero de personas dedicadas a las lebores agrfcolas es en=—
México de uno por cada 1;246; en tanto que el ndmero que sefialan —
los estudios de la Alianza para el Progreso, para poder lograr el -
desarrollo de nucstros pueblos, es de un minimo de un ingeniere por

cada 500 trabajadores del campo,

"Los escasos contactos que se producen entr; los técnicos
al servicio de la agriculturaly las familias rurales demmestran que -
existe un vacto en un punto clave del proceso general de desarrollo
de los palses del continente individualmente considerados y que ——
mientras ese vacfo no se llene, las perspectivas de un ritmo soste-
nido de crecimiento seguirdn siendo limitadas., En la mayorifa de .~

los casos esta laguna se debe a la escasez de personal téenico ca-—
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pacitado, y en otros, & restricciones presupucstarias que obstaculi

zan la expansidn del empleo de personal capaz ya disponible", (38)

La adquisicidn del conocimiento y su difusién mediante —
la instruccidn, la investigacidn para el desarrollo y la difusidn -~
por medio de esa instruccidn, constituyen una de las bases primor-—

diales del desarrollo de la agricultura,

Hay que inculcarle al campesino las nuevas técnicas y las
nuevas formas de produccién. Si dsto se quiere hacer solamente con
ingenieros agrdnomos nos encontramos ante la realidad de que su'nﬁ-
‘mero es my reducido ffente a la magnitud del problema que se afron
ta: Juzgamos necesario, por lo mismo, que es conveniente conside—
rar la posibilidad de utilizar a la propia gente del medio rural, -
a quien se capacite en ciertos principios elementales, para que los

transmitan a los que los rodean, Personas que han vivido en las —

mismas condiciones pueden crear una comunicacidén humana micho mds -

directa entre ellos, Por ello sefiala Marco Antonio Durdn que "para

que los campesinos transiten por senderos.de certero desarrollo, de

ben captar con claridad y con convencimiento las formas de uso efi-

caz de los recursos disponibles para su progreso, y para ello hay -
que reducir las recetas econdmicas, tecnoldgicas y de organizacidn-~

a términos simples, al alcance de su rdstica sencillez." {39)

No queremos decir con dsto, por supucsto, que los profe—
sionales no deban ser utilizados., Por el contrario, tendrdn que ——

serlo muchfsimo mds que ahora y serd preciso tratar de formar en el
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mds breve tiempo a un gran ndmero de nuecvos profesiomales. Pero con
sideramos fundementalmente que entre estos profesionales y las masas
campesinas haya un emplio eslabdn intermedio que surja de las pro—

pias masas,

Consideramos asimismo fundamental que tanto el Estado como
los sectores privados presten la debida afenci&n a cresr centros edu
cativos de preparacidn de técnicos agrdnomos, e¢ incluir dentro de —
los centros establecidos, programas de estudio de esta rama, con la—
instruccidn de profesionistas y técnicos del extranjero cuya expe—
riencia es de absoluta utilided, y fomentar en la juventud a travds-
de orientacidn vocucional; el estudio de una actividad que beneficia

rd a la colectividad agricola de los pafses latinocamericanos,

Vivienda rurale.- El Presidente de México, Lic. Gustavo —
Diaz Ordez, ha postulado el derecho que tiemen los campesinoes de ——
me jores niveles de vida y mejores viviendas; y la obligacidn de los-

gobiernos de hacer realidad esos derechos;

Es por dsto que el Instituto Nacional de la Vivienda mexi-
cano, en plausible actitud, que puede servir de pauta a otros orgo—
nismos de pafses'latinoamericanos, realizd durante el mes de mayo de
1968, el Seminario sobre Vivienda Rural. El objeto principal de di-
cho Seminario fu¢ el de realizar un programa de construccién de ca——
sas rurales con valor de 3,200, 5,000 y 8,000 pesos, para ponerle en
conocimiento del Presidente Dfaz Ordaz. El Ins£ituto thiqhnl de la

Vivienda manifestd que considera que los costos de la vivienda rural

e e 1 O
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deben estar de acuerdo con los ingresos del campesino; asf, si el e
58% de la poblacidn rurel mexicana recibe sélo 400 pesos mens;ales,-
el 20% apenas 600 y el 16% 1,000 pesos, es requisito indispensable -

gue Se proyecten casas cuyos costos seun los antes mencionados. Esa

Institucidn ha construtdo ya casas funcionales con esos costos,

Durante ese Seminario se afirmé que muchas regiones campe~
sinas adolecen de la falta de electricidad, drenaje, agua potable; -
de abastecimientos rdpidos de materiales de construccidn, siendo las
viviendas actuales de udobé, embarro y madera y que todo dsto se ha-
tomado en cuenta al planear las casas rurales tipo; La casa rural -

dispondrd de agua potable y de un sistema de drenaje interno,

Manifestaron tambidn que las instituciones que realizan la
polftica para que haya una mejor vivienda rural, polftica que se —
realiza tanto en las esferas estatales como de la construccidn, en -
el financiamiento y en la legislacién, deben emprender una gran cru-
zada en el dwbito rural, para crear tipos de vivienda que se realif-,
cen mediante "dinero barato", - bajas tasas de intereses, sin obstd-

cules burocrdticos y sin "trabas jurfdicas". (40)

Hemos querido hacer mencidn, en este trabajo, de la enco—

miable iniciativa del Instituto Nacional de la Vivienda, ya que es -

nuestro ferviente deseo que actitudes como ésta, encuentren la debi#ll‘

da acogida y se realice una amplia actividad por parte tanto del Es-
tado como del sector privado, para que el sector campesino pueda ob-

tener as¥ el beneficio que representa habitar en sitios decorosos; e
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insistimos en que esta iniciativa deberd servir de orientaci

organismos de los pafses latinoamericanos para trabajar en b

de toda la colectividad campesina en América latina,

Sequro Social de los trabajadores del campoe- Ts
la obligacidn que tiene el Estado de vigilar lo salubridad y

giene en el pafs, as¥ como proteger la salud y la vida de ld

sV S pe——

encficio

evidente
lo hi—

s indivi

duos cuyos recursos econdmicos son insuficientes pare salvaguardar -

por s mismos, ni tienen la preparacidn suficiente para prey

contingencias del futuro,

Esa vigilancia y esa proteccidn se realizan por md
seguro social, y deben abarcar, en forma continue, a la mayc

dad.posihle de personas,

enir las

dio del~

r canti-

Tor diversos factores de orden econdmico, social ¥ polfti-

co, los sectores, campesinos latinoamericanos viven en condlciones -

permenentes de insatisfaccidn de necesidades, alimentacidn insufi——

ciente, y principalmente, en un alto grado de insalubridad.

Tstas -~

causas mantienen en un bajo nivel la capacidad productiva de les in-

dividuos,. .

La medida por parte del Estado para contrarrcstar

esos fac

tores de perjuicio social, consiste en elevar el poder adquisitivo -

de los asalariados en general (tanto del sector de la industria como

el de la agricultura) a fin de capacitarlos pare la obtencidn de la-

mayor parte de los satisfactores de sus necesidades. Por esta razdn

fundamental, la aplicacidn del rédgimen de seguridad social fen benefi
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cio de los trabnjadores del camjpo, repr-senta una cuesiidn de primera
importancia en todo procaso de relonma aeraria, pucs al colocar a ——
esos trahajadores en posibilidad, mediante tal sistema, de recibir -
diversos servicios y prestaciones en los cases de enfermedades, de —~
vejez, de invalidez‘y de otros riespos, se les capacita para adquirir
alimentos sanos o mds abundantes, para alojarse en mejoies viviendas~

y para poder alcanzar una educacidn que los beneficie,

Con las reformas a la Ley del Seruro Social publicadas en -
el Diario O0ficial del 31 de diciembre de 1965, se did en México un —
importante impulso al establecimiento del rdgimen de segurigad social
parn los trabajadores del campo como medida necesaria dentro‘del pro-
ceso de reformn agraria; As? se manifiesta eﬁ la Txposicidn de Woti~

vos de dichas reformass ".,.. el Gobierno he considerado indispensa~
ble, ademds de continuar la reoforma agrarin mediante la entrega de ——
ﬁierras y la dotacidn de los elementos necesarios para aprovecharlas,
como financiemientos y auxilios tdenicos de diversa matursleza para -
el empleo de los métodos adecuados en los cultivoes, complementar tales
medidas con la asignacidn de los recursos materiales que permitan al-~

campesino mcjorar su nivel econdmico, moral e intelectual.”

"Por ello, a partir de 1954, se inicid la aplicacidn del w
rdgimen de seguridad social -uno de los mds avanzados del mundo e ing
trumento eficaz para realizar los principios de justicia social- en—
beneficio de los trabnjadores del campo, estableciendo la obligatorie

rod del sistema para los micmbros de las sociedades locales de crédi-

‘
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to agricola y de crédito ejidal y autorizande al Tjecutive para ex—
tenderlo con cardcter obligatorio a los ejidatarios y pequeiios pro—
pietarios agricolas, no pertenecicntes a las sociedades mencionadas,
cuando as? lo justificaran las experiencias y éstndfsticas finencie-

ras y econdmicas,"

El Reglamento para el Segureo Sociai Obligatorio de los ——
Trabajadores del Campo, vigente en nuestro pals, sefiala en su Artfcu
lo Segundo que ese Seguro comprendest los & los trabajadores asala--
riados del campos 20. a los trabajadores cstacionales del campoj; y -
300, & los miembros de las Sociedades Locales de Crddito Ejidal, y a~

los miembros de las Sociedades de Crddito Agrfcolu;

En el intento de ampliar continuamente las zonas territo—
riales para ser beneficiadas con el régimen de seguridad social, el-
artfculo 15 del citado Reglamento, establece que, la Comisidn crea-
da por Decreto de 23 de julio de 1959, seguird funcionando para ase-~

sorar sobre la extensidn del Seguro Social a nuevas circunscripcio-——

i nes territoriales,

Consideramos que la.labor emprendida por el Gobierno de —
_México al establecer y ampliar el régimen de Seguridad Social en be~
neficio de los trabajadores del campo influird poderosamente en el -

bienestar y en el progreso del campesinado de México,

Seguro Agrfcola,~ Dentro del proceso de reforma agraria ~
deberd establecerse el funcionamiento del seguro agrfcole y ganadero,

constituyendo parte del plan de proteccién Yy estfmulo a los campesi-



nos.,

El semuro agricole deherd tener por objeto resarcir al e
agricultor de las inversiones que haya efectuado en su cultivo para-
)obteher una cosecha y que ¢#sta se pierda parcial o totalmente como -~
consecucncia de la rcalizacidn de algdn riesgo, como huracdn, hela<—
da, granizo, sequfa, inundacidn, exceso de humedad, incendios, énféi
- medades y plagas. En la misma forma, el seguro ganadero tendrd por-
objeto resarcir al ganadero de las inversiones aplicadas a su ganado
cuando dste enferme, perezca por accidente o por enfermedad, o bien,

.que pierda la funcidn especIfica a que estuviere destinado,

El beneficio, directo que el campesino obtiene con la crea—
cidn del seguro apgricola y ganadero, serd el resarcimiento de su in-
versidn perdida como resultado de la realizacidn de algin riesgo, —
evitdndose as?, el estado de inseguridad o incertidumbre en que se -
encuentra por faltarle la garantfa que el seguro representn; Por —
. ello aconsejamos que dentro del plan de asesoramiento tdcnico, del ~.
que ya nos hemos ocupado, deberd hacerse notar al campesino el bene-

ficio que obtiene al asegurar su inversidn,

Hemo§ opinado anteriormente que consideramos necesario ——
transmitir la plena propiedad de las unidades familiares a los campgv
sinos beneficiarios de la reforma agraria, por una razdén, expuesta —
entre otras, y que consideramos de fundamental importanciai Las po
sibilidades que tiene ¢l campesino de ser sujeto de créddito son met s~
amplias si ejerce el pleno dominio de su propicdad. ILa facilidad de

acceso al crddito es un factor determinante de una reforma agraria -
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para que dsta tengan dxito como instrumento del desarrollo econdmico-

de un pafs,

Se ha manifestado en diversas ocasiones que el campesino -
no es sujeto de crddito en virtud de la falta de garanttas que al —
inversionista mueda otorgar; consideramos que su propiedad puede —~

constituir la garantfa necesaria para tener acceso al crddito.

Sin embargo, se nos pucde argumentar, y con razdn, que he-
mos afirmedo la necesidad de fijar en los textos legales lao mdxima ~
extensidn de que pueda ser duefio un sélo individuo o sociedad y que,
el incumplimiento, por perte del campesino, de las obligaciones deri
vadas del crédito, darfa iugar, previo el proceso judicial correspon
diente, a adjudicar en favor de la institucidn crediticia la propie-
dad del campesino, Ello darfa origen a que por adjudicaciones de —
esta ¥ndele, llegara la propiedad de la institucidn de crddito a re-
basar los 1fmites mdximos fijados en el texto legal y su propiedad -
se viera afectada por expropiacidn, lo que traerfa como consecuencia
que esas instituciones procedieran con singular cautela para otorgar

crdditos,

Por lo expuesto anteriormente, nos permitimos proponer lo-
siguientes

lo.- La institucidn privada de crédito podrd otorgar crédi
tos, bajo las formas de avio o refaccionarios, constituydndose garan
tfo hipotecaria a su favor, .

20,~ En todos los casos, el Estado se constituird como ——-
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fiador del campesino, en favor de la institucidn de crddito,

30,- En caso de incumplimiento del fiado, el acreedor exi-
gird al fiador el cumplimiento de la obligacidn y dste se subrogard-
en los derechos del acreedor, en todos leos casos,

40+~ Al adquirir el Estado la propiedad del campesino que-
incumplid la obligacidn, proéederd 2 hacer la transmisidn de ella en

favor de otro campesino,

Por otra parte, consideramos que es importante la asocia—
cidn de los agricultores sujetos de reforma agraria (miembros de ——
semicolectivas de las que nos hemos ocupado con anterioridad), con ~
el fin de obtener crédditos asociativoes, cuando en algunas ocasiones-

los crdditos escapen a las posibilidades individuales,

Juzgamos conveniente que la institucidn acreditante orien-
te o dirija la aplicacidn del crddito, tendiente a cuidar de su buen
uso, Fllo serfa de gran beneficioy ya que implicarfa un programa —

educative o de asistencia tédenice en provecho del campesino.

La inversidn en el campo implice sacrificio. El inversio-
nista del campo, debe hacerlo, a sabiendas de que tiene que aceptar-
rendimientos inferiores, y riesgos superiores y aceptar que su ac——
cidn debe ir cncaminada a evitar la usura, tan propensa a desarrome

llarse en las actividades agrifcolas de todos los pafses en desarro—

1lo, ofreciendo condiciones a los agricultores que scan justes y —

proporcionalmente remunerativas; que debe establecerse una propor——

cidn adecuada entre los rendimicntos que se obtengan y los benefi—

e e O 5 P i
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cios que se pretendan; que a la rroduccidn debe dirigfrselc fundamen
talmente hacia los campos de mayor necesidad, por cubrir carcncias -
mds urgentes, mds bien que hacia los campos de mayor lucroj gque el .
mejoramiento y la mecanizacidn deben realizarse, evitando el despla-
zamiento de la mano de obra; que se‘utilice, en todo lo pesible, la-
tdcnica, que es la que, en dltimo término, dd su elevacién producti-
va & toda actividad econdmicaj; en una palabras el inversionista y el
empresario del campo, quizd mds que cualquier otro, debe tener giem-
pre presente que su beneficio personal sdlo se justifica, si vt liga
do con su responsabilidad social, en razdén de las urgencias, dificu}l
tahes y trascendencia que para el pals representa el trabajedor del-

campo,

d) Concepto de Reforma Apraria en ecstos palses,

* La Reforma Agraria en Latinoamérica constiiuyc un imperati
vo para el desarrollo y superacidn de todos los pueblos qﬁe la inte~
gran, La similitud de situaciones precarias que viven y el gran pa-
recido de las soluciones adoptadas, hacen que en toda Latinoamérica-
se adopte un concepto igualitario de Reforma Agraria, en cuanto a no
limitar las soluciones al problema agrario al simple reparto de la -
tierra, sino extenderlas en un aspecto social y de justicia distribu
tiva.

Con relacidn a estas ideas, el maestro lucio Mendieta y ~—

Mdriez estabhleces

"A pesar de su actual naturaleza cambiante el Derecho Agra
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rio, en los pafses de la Américan Latina, ofrece ya algunos principios
fundamentales que se perfilan con cardcter definitivo, sepgdn se ade——

vierte haciendo somera comparacidén de las legislaciones correspondien

tes., Fsos principios pueden concretarse en los siguientes puntos

1)e~ Lo propiedad de la tierra como funcidn sociale~ En -
unas leyes se enuncia expresamente que la propiedad agraric es una —
funcidn social y en otros aun cuando no se dice de manera expresa, al
establecer la intervencién del Estado para regular su distribucidn y

aprovechamiento, se le dd ese cardcter de manera indudable,

2)e— Limitacidn de la propiedad Agraria.- En la mayorfa de-
las leyes éobre la materia se establece un limite a la extensidn de -
tierrq que puedg_poseerluna persona o sociedad, para evitar futuras -
concentraciones territoriales. En otras se condena definitivamente ~
al latifundio, con ciertas excepciones, y o bien se declaran afecta~
bles para fines de la Reforma 'Agraria los excedentes seiinlados por la
ley, o se establecen impuestos‘progresivos sobre esos excedentes para

obligar al propietario a fraccionarlos,

3)e— En la mayorfa de las legislaciones se condena a los ~
minifundios y sc autoriza su expropiacidn para concentrarlos en peque
flas propiedades en las que la explotacidn agropecuaria resulta costes

ble,

'4) ¢~ En todas las legislaciones se fija la unidad de dota~

cidn agraria que ha de entregarse a los campesinos que carecen de ~—
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tierra, con la extensién suficiente para satisfacer con su explota—-
cién racional las necesidades de la familia campesina y su progreso =

econdmico y cultural.

5)e~ Para evitar el retorno al minifundio que es uno de w—
los aspectos dramdticos de la cuestidn apraria en la Amdrica Latina,-
la mayoriu de las legislacion>s prohiben que se divida la unidad de-

dotacidn,

6)e— En la mayor?a de las legislaciones agrarias se autome
riza el pago de las expropiaciones, unas veces en su totalidad y 0w
tras en parte, con bonos redimibles en largos plazos que causan rédi-

tos moderados.

7).— En la casi totalidad de las leyes agrarias de los pal-
ses de la América Latina, se oncomienda la realizacidn de la Reforma-
Agroria a un Instituto que ofrece ciertas caracteristicas de autono--
mia, aun cuando no deja de estar bajo el control del Gobierno y que~
se halla dirigido por'un cuerpo colegiado que se compone de represen-

tantes de diversos sectores sociales y dependencias administrativas,

8)e— En todas las legislaciones se concede el derecho de —
dotacidn de tierras a todoes los nacionales que carezcan de ellas, ma-

yores de 17 o 18 afios.

9),— Es tambidn gencral en las leyes Agrarias, el estableci
miento de una extensidn de tierras en favor de los propietarios con -

el cardcter de inafectubles, que viene a constitufr lo que se llamg ~

e
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"pequetia propiedad”,
, 10).~ Fn aquellos parses cn donde subsisten ndcleos de po—~

blacidn indfgena, se han dictado disposiciones cspeciales dentro de~

la legislacidn respeotive para favorecer sus intereses agrarios,.

11).— IEn lo casi totalidad de las leyes sobre Reforma Agra
ria, la unidad de dotncidn de tierra deben pagarla los campesinos be
néficiados en largos plazos y cubriendo un mddico interds sobre sal-
dos insolutos. Solo en algunos patsés ¥y en casos especiales, se au-

torizan las dotaciones gratuitas,

12).~ n la mayoris de las legislaciones aprarias la pro-
piedad del bennficiado con una parcela en los repartos de tierras, -
es plena en cuanto acaba de pagarle o al recibirle gratuitemente., -
En algunas leyes se establece la posibilidad de gue la parcela, a pe
ticidn del propietario, 5e declere "unidad familiar" y en ese caso -

se 1ln considera inalienable, inembargable y no puede gravarse en for

ma alguna,

.

, 13),~ La obligacidn de cultivar la éierra dotada, e$ gene—
ral en todas las leyes de la matefiau
14),- Lo Reforma Agraria se realiza en-la gencralidad de’-
los patses latinoamericanoes, por medio de la colonizacidn interior,-
es decir, rarus veces concediendo dotaciones aisladas, sino a grupos
de campesinos para la formacidn de nuevos centros rurales de pobla-—
cién", (41)

As? pues, el concepto de Neforma Agraria en Latinoamerica-
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deriva de los lincamientos gencrales de la polfticea agraria que Si—e
guen todos sus pafses integrantes y que en forma clara seilala el w

maestro Mendieta y Ndfiez,

Nosotros solamente agregarfamos que si bien tedricamente -
se sigue un criterio mds o menos uniforme, son las condicioncs econd
micas de cada pats y fundamentalmente su estebilidad polftica, las =

que determinan la eficaz aplicacidn de las diversas polfticas agra—

rias latinoamericanas.

e).- Presiones reformistas y anti-reformistas,

Hemos sefinlado ya que la regla general en Lotino América,-
es li‘de propugnar por una verdadera reforma agraria, sin embargo, a
la tendencia reformista se contraponen tgndencias anti-reformistas -
que pretenden mantener una situacidn existente que beneficia a unos-
cuantos, toda vez que la aplicacidn de la Reforma Agraria en el cam-

po lesionarfa sus intercses de dominacidn ¥ explotacidn,

Esta presidn ejercida por los terratenientes poderosos eSm
considerada como una contrareforma agraria, que como manifiesta Men-
dieta y Nufiez no consiste en un movimiento que se defina clarumente;
puesto que no existen grupos que la sostengan, opera de modo velado,
aceptando en apariencia las leyes de la Reforma Agraria, pero intro-
duciendo en las mismas determinados principios y temperamentos qﬁe -
les restan efectividad o las hacen nugntorias, 0 bien.ejercen su in-
fluencia en los gobiernos para que no se cumplan dichas disposiciogw—

3

nes,

A . e - . -
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Dice el autor citado: "La conﬁrarreforma agraria no es un-
movimiento claramente definido, no hay grupos que la representen y -
la realicen y por consiguiente programas o modos de accidn para rea—
lizarle y sin emburgo, existe en toda la Amdrica Latina y estamos —

asistiendo a su indudable victorial (42)

Las presiones anti-reformistas logran evadir la afectacidn
de tierras a la redistribucidn de la propiedad rural, al obtener la~
excepcidn de tierras que se encuentren racionalmente cultivadas, por
ejemplo, quedando fuera de la Reforma las mejores tierras, las meds -
bien situadas, que por lo genecral son las que podrfan afectarse a =
menor costo y serfan de mds fdcil explotacidn para los campesinos a

quienes se les entregaran, .

En loé diversos pafses latinoamericanos encontramos como -~
fruto de las presiones anti-reformistas el previo pago en efectivo -
de las expropiaciones agrarias o de parte de su valor, desde luego -
" con excepcidn de M@xico, ya que de ese modo se supedita la redistri-
bbucidn equitativa de la tierra a las posibilidades econdmicas del —
Estado consecuencia de las mismas presiones anti—reformistaé la cong
tituye la actividad polftica en cuanto limita los presupuestos nacip

nales con relacidn a esta materia,

Mendieta y Nfiez scfialas "Fs as? como la Contrarreforma we
Agrariu.en la Am¢rica Latina, ha colocado a la Reforma en un calle—

jén sin salida, pues cuando despuds de afios de planificaciones en —

donde las hay, y de trdmites, se hace un reparto agrnrin, resolvien~

do el problema de un grupo de campesinos, ya s¢ formaron otros gru—

e e e Kt
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pos compuestos por los que eran nifios en el momento de ingciurse los
trabajos que favorecieron al primero, y que al terminarse alcanzaron
la edad que ségﬁn las mismas leyes {17 o 18 aﬁos) ios capacita para~

solicitar una parcela.

En estas condiciones el problema parecce insoluble, se vie-
- nen fprmando ndcleos de campesinos relativamente privilegiandos que -
son los que obtienen dotaciones territoriales y al propio tiempo va~
quedando una masa creciente de peticionarios sin esperanze de ser ~
atendidos. En México se cnlcﬁlun, en mts de dos millones (afio de —
1966) los llamados "ejidatarios con derechos a salvo", a pesar de —
que la Reforma Apraria se estd aplicando hace.yé mds de cincuenta ~—
afios (1915-1916), sin la formidable limitacidn del previo pago de ~—
las tierras expropiadas, pues no se han pagado (salvo casos excepcio

nales) ni en efectivo, ni en bonos, ni en titulos de crddito contra

el Estado.

Los campesinos que reciben tierras no tienen resuelto del~
todo su problema, porque les falta crédito y caen en manos de agio-——
tistas y acaparadores, pues aun cuando las leyes en una serie de. ~—-
artfculos declarativos establecen que el Estado hard y tornard en ——
materia de asistencin tdcnica, mercadeo y suministro de recursos —-

crediticios, todo eso en la realidad de las cosas resulta muy limita

do y aleatorio, & veces pura letra de imprenta,

Este fracaso evidente se encubre con propaganda, con prome

sasy con declaraciones y discursos, pero la realidad es que en todos
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los patses de la Américe Latina, iucluyendo México a pesar de _...—w
m¢s de cincuenta afios de Reforma Agraria, el latifundismo y la gran~
propicdad subsisten, ocupan la mayor parte del territorio lahorable.
Grupos de poblacidn mds o menos numerosos, se han’visto relativamen~
te bencficiados con la Reforma Agrariaj pero en cambio, auments de-
manera desmesurada, por la explosidn demogrdfica, un proletariado —

rural cada vez mds miserable," (43)

Nosotros consideramos gue la Reforma Agrqria en su dxito ~
estd determinade por mfltiples factores entre los que debe sefialarse
el de las presiones anti-reformistas a efecto de poder sustraer las-
ideas y tendencias contrarias a las finalidades perseguides, para -

que pueda hahlarse de dar una solucidn eficdz al problema de la ~——

tierru en toda América Latina,

La solucidn requiere la superacidn no sdlo de los factores
jurfdicos que se opongan a la Reforma, sino que también de las cues-
tiones de Indole polftica; ccondmicas ¥ en general, todas aquellas -
que no estén acordes con la finalidad de justicia social perseguida-

por la Reforma Agraria,

f) Posicidn de los organismos internacionales,

FEn primer término, consideramos de gran interds a hacer -
referencia a los postulados de la Alianza para el Progreso, por te—’
ner una importancia marcada para Latinoamérica y posteriormente ham-

bremos de hafer unma breve resefin acerca de los eventos internaciona-—

e
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les mds importantes en los que se alude la Reforma Agraria, recurrien
de al efecto a los datos proporcionados por Reberto Barrios en su ———

obra la Reforma Agraria en el mundo, (44)

En febrero de 1959, los Fstados Unidos de América presentd,
ante el Comit¢ de veintidn miembros de la (.E.A., diversas sugestio——
nes para una mayor nfluenci; de crédito, una mcjor planeacidn del ~——-
desarrolle, un meccado mds amplio, intensificacidn de osfuerzos para—
promover los mercados comunes, estabilizacidn de los precios de los -
productos de primera necegidad y el principio de un cambio social ~—

mediante la construccidn financiada de viviendas de bajo costo.

En un discurso pronunciado en la Unidn Panamericana, el 20-
de abril de 1960, el Secretario de Estado Norteamericano anuncid ques
"Si apoyamos la premisa de que la dignidad del individuo, en una so—
ciedad libre, se fortalece con la adquisicig4n de su propia casa, asi-
tombié¢n tenemos que reconocer la importancia que tiene la propiedad -
de la tierra para el hombre que la traboja... La distribucidn de 1la
tierra es un problemn del hemisferio, que exige la atencidn de todus-

las naciones y de la Organizacidn de Estados Americanos";

Meses despdds, el Presidente John F, Kennedy hizo una reco-
mendacidn con el cardcter de urgente, al Congreso, en la que solicita
ba que se promulgase una legislacidn que autorizara una ayuda para —
los vecinos latinos, con el fin de acelerar sus esfuerzes para vigori
zar la estructura social y econdmica de sus palses y mejorar las con—

diciones individuales de sus ciudadanos, ayuda que tendrfa que autori
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zarse antes de gue se reuniese ¢l Comité de los Veintiuno en la ciu-~

dad de Bopgotd, el 5 de septiembre de 1960,

El 15 de agosto de 1960, el subsecretario de Estado Nortea~
meriéano; expresd ante el Comité de Relaciones Exteriores del Senadot
"En tanto que se ha registrado un aumento continuo en los ingresos —
nacionales; en todas partes de lo América Latina, hay millones de los
menos privilegiados que no han recibido beneficio ulguno;.. En muchos
paises la distribucidn de los ingresos nacionales ha distado mucho de
ser equitativa, y el grueso de las entradas ha ido a parar a manos de
une pequefia parte de la poblacidn... En algunos pafses han impedido -
el progreso instituciones anacrdénicas de orden econdmico, legal y so0-

C.iD.]. oes "

El 12 de septiembre del mismo ano, las Repdblicas America—
nas, con'excepcidn de Cuba, suscribieron el Acta de Bogotd, que fija-
el acuefdo de las Naciones latinoamericanas, pura actuar conjuntamen-
te en la solucidn de sus problemas sociales y econdmicos. Dicha acta
establecta las normas que deberfan adoptarse para llevar a la prdcti-

ce tal cooperacidn interamericana.

En agosto de 1961, los cancilleres de las Repdblicas Ameri--

canas, sc¢ reunieron en Punta del Este, Uruguay, para discutir y apro-
bar los principios de la Alianza para el Progreso; las bases de ésta—
son tan sencillas como trascendentalest

Acelerar el desarrollo econdmico y social,

Proporcionar hogarcs decentes a nuestros pueblos,

e e . i e 1
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Alentar la Reforma Agraria para que la tierra llegue a ser
del hombre que la trabaje,

Acabar con la ignorancia.

Apresurar los programas de sanidad & salubridad,

Reformar las leyes de tributacidn,

Redistribuir los ingresos nacionales,

Mantener polfticas y fiscales que eviten la inflacidn, pro
tejan el poder adquisitivo de la mayorza y formen una base adecuada—~
para el desarrollo econdmico.

Estimular la empresa privndn;

Encontrar una solucidn vdlide a la fluctuacidn de los pre-~
cios,

La declaracidn sobre la rcforma agraria es muy importantes

Impulsar, dentro de las particularidondes de cada pais, pro
gramas de reforma agraris intégral, orientada a la efectiva transfor
macidn, donde as? se requiera, de las estructuras e injustos sistew—
mas de tenencia y explotacidn de la tierra, con miras a substituir -
el rdgimen del latifundio y minifundio, por un sistema justo de pro-
piedad, de tal manera que, mediante el complemento del crédito opor—
tuno y adecuado, la asistencia tdcnice y la comercializacidn } dise—
tribucidn de los productos, la tierra constituya para el hombre que-
la trabaja, base de su estabilidad econdmica, fundamento de su pro——

gresivo bienestar y garantfa de su libertad y dignidad;

Sin embargo, mientras los pueblos latinoamericanos no se -

compenetren de la hondad de la Alianza para el Progreso y en tanto -
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que los pafses altamente industriulizades pretendan supeditar ei —
otergamiento de ayuda financiera, a mdviles polftices, cse serio es-
fuerzo que representa el consenso de veinte naciones para fomentar -
la justicia social en Amdrica Latina, se verd demorado, con graves -

perjuicios para le estabilidad de los puebloé signatarios de la Ae—

lianza,.

Es de descarse que en alguna prdéxima reunidén de la 0,E.A.,
se trate de encontrar fdrmulas coercitivas que obliguen a los gobier
nos de los distintos palses, a cumplir, por etapas, la restructura—
cidn de sus economfas nacionales, puesto que alejarse de la oportuni
dad que representa la Alianza para el Progreso, sobre todo en mate—
ria de Neforma Agraria, es retardar por varios aflos mds la incorpora
cidn de numeroses grupos humanos a la civilizacidn y pretender que -

vivan, como lo han hecho hasta ahora, en la miseria.

Como expresa con todo acierto John C. Dreier: "Se puede —
considerar la politica de la Alianza para el Progreso, como base ﬁa—
ra la creuci&n de un sistema cooperativo, para la realizacidn del —
progreso politico, econdmico y social, que constituye en nuestros --—
tiempos la finanlidad mds trascendental de los pueblos latinoamerica-

noS ",

Posemos ahora al andlisis de alguna de las resoluciones da

das por los organismos internacionales con relacidn a esta materia,

VII Conferencia Internacional Americana. Montevideo, Urusuay, 1933,

Unidn Tanamericana,
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Recomiendat Al Consecjo Directo de la Unidn Tanamericana-
que estudie la conveniencia de un Congreso que examine la vida ru—
ral, abarcando todas las cucstiones que le scan pertinentes, de mo-
do que en ellas sean introducidas de acuerdo conm los progresos ya ~

realizados de Amdrica, las mejoras necesarias,

Conferencia de Expertos en Cooperacidn Tdcnica y Iinanciera en Mate

ria de Migraciones Colonizadoras. Ginebra, 1938, 0.I.T.

Sugieres Estudiar el desarrollo o la creacidn en los pai-
ses de inmigracidn, de organismos oficiales técnicos, financieros o
de otra naturaleza, encargados de la inmigracidn y de la coléniza—
cién, Antes de emprender cualquier accidn colonizadora las autori-
dades oficiales competentes, preparen y arreglen los terrenos; or—
ganicen la produccidn y los mercados; preparen, introduzcan y esta-
_blezcan a los colonos y sus familiasj concesidn ol colono de crédi-
tos a corto o mediano plazo por los institutos de crédito agrico——
la, de acuerdo con el organismo colonizador, .
Resuelve: Que ée invite a la Oficina Internacional del -
Trabajos
a) A establecer un servicio regular de informaciones so—
bre las migraciones colonizadoras, con el fin de facilitar su inter
cambio entre los pafses interesados,
b) Profundizar, sobre todo en relacidn con casos concre——
tos determinados, el estudio de los problemas dé financiamiento we—m—
internacional planteados por el desarrollo de las migraciones colo-

nizadoras,
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Conferencia del Trabajo de los Estados Americanos, miemhros de la -~

Orgenizacidn. México, D. F,, 1946, (Rosolucidh de YMdxico Ssobre cl -

Tstado de los Prohlemas de las Toblaciones Ind?genas). 0.1.T.

Toda medida legislativa de contenido econdmico y cultural
‘que pueda repercutir en favor del mejoramiento de la poblacidn indi
. gena, debe ser adoptada por los Estgdos de alta poblacidn de esa es
pecie, o extendida a esa poblacidn. In ese caso se encuentrant una
Legislacidn Agraria que tenga por objeto restituir a la poblacidn -
indZgena las tierras de que haya sido desposelda; dotar a los pobla
dos indfgenas y campesinos tierras cuando carezcan de ellas para lo
grar una justa distribucidn de la misma y un mejor aprovechamiento-
de los recursos naturales, y la legislacidn del trahajo, que debe -~
hacerse extensiva a los trabajodores del campo, =

Recomiendas Dictar medidas adecuadas para constituir orga
nismos tdcnicos que estudien la mejor forma de resolver el problema
del latifundioj emitir con bnée en lo anterior una legislacidn efi-
caz para distribuir la tierra entre los indfgenas, Dictar medidas-
reales para canalizar el crddito rural indfgena; y acordar disposi-
ciones que libren al indio de sus rutinarios medies de cultivo, ha-

ciendo posible la mecanizacidn de sus labores,

Considera JUtils La revisidn de los tftulos originales de
propiedad y de los grandes fondos y haciendasj que legnlizado de —
este modo el Derecho de Propicdad, los terrenos desamparados de ti-

tulo legftimo pasen a poder del Estado para su distribucidn en bene-
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ficio de los pueblos campesinos y comunidades indfgenas que cstén
en aptitud de poseerlos para beneficio de la colectividad; que, -~
en caso de no hallarse tierras en la situacidn indicada en el in-
ciso anterior el Estado expropie las que juzgué conveniente pagan
do al propietario el precio que sefiale la transaccidn respectivaj
sefialar una extensidn mdxima de tierra para la propiedad purticu-
lary, con el fin de combatir y evitar la existencia o la fundacidn

futura de latifundios,

Comisidn de Expertos en Trabajo Indigcna. La Paz, Bolivia 1951;

0.I.T,

Considerandot La importancia primordial de la cuestidn-
de la tenencia de la tierra en los problemas que afectan a la vi~
da y a la evolﬁcidn de las poblaciones indfgenas silvicolas; que
en ciertas regiones los grupos indfgenas pierden o corren el ries
go de perder la posesidn de sus tierras individuales o tribunles-
al contraer deudas crdnicas dehido a la escasez de su remuneracidn
y o las deficiencias de su organizacidn econdmica; que en ciertos
pafses no existe’ ninguna disposicidn legal que reconozca y garan—
tice la propiedad, sea colectiva o privade, y los derechos de log
indfg-nas a las tierras indispensables para su subsistencia., Ase
gurar la propicdad de las tierras a las trihus, Ayudar a los in
dfgenas o liberarsc de las deudas que tengan y a valorizar sus .
tierras por medio de subvenciones o prdstumés n'bnjo interds u -

otra asistencia tdcnica,
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V Conferencia de los Estondos de Amdrica Miembros de la Orpanizacidn.,

Brasil 1952, (0.I.T.

Resuclves Los gobiernos deberfan dedicar especial aten-e.
cidn.n la utilizacidn eficaz de las tierras, como factor primordial
del fomento econdmico, y a las Reformas Agrarias como medio positi-
vo de suministrar la seguridad en el empleo, contrarrestar el éxodo
rural, aumentar la productividad y las entradas reales y elevar los
niveles de vida en el campo. La Reforme Agraria deberifa tender en-
forma efectiva y extender a los trabajadores agricolas los.beﬁefi—-
cios sociales y las condiciones de vida de que gozan los trahajado-
res industriales y las poblaciones urbanaos, arraigarlos a la tierra
mediante lazos directos de bien entendido interds y enaltecer la —

dignidad y el Qalor de la personalidad humana, Los gobiernos debe
rdn estudiar sin tardanza medidas adecuadas de acuerdo con 18§ —m
circunstancias nacionales propias, para facilitar la adquisicidn de
la tierra por quienes la cultivan, otorgando seguridad en las tenen
cias y ampliar y desarrollar Programas de Bienestar Econdmico, Cul—
tural y Social de las poblaciones que trabajan en la sgricultura —
como requisito previo para una economin de expansidn en condiciones

de justicia social y en interds de toda la comunidad,

Seminario Centroamericano de Crddito Agricola, Guatemala 1952,0,E.A,

Manifiestas La necesidad imperiosa de que la Reforma Agra-
ria debe ir ecompaflada con crddito agricola suficiente en cuantia. 'y
calidad, con asistencia técnica, para que pueda considerarse comple-

ta una Reforma Agraria,
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Memorip del Centro Sudamericano de Crddito Agricola, Recife,Brasil

1958, F.A.O,

Recomendacidnt Cuando en un pails hnyg tenido lugar una -

Reforms Agrarin, s recomendable cerrar cuanto antes, por regicnes,
~ el proceso de Reforma, y, volver a dar firmeza legal a la propie——
dad haciendo desaparecer la incertidumbre que suele acompafiar a ~
estos movimientos, Para dar unidad & la accidn deberd ir unida -

la Reforma Agraria con crdditos diversos para los benoficiarios; -

mientras la Reforma realizada se consolida y se desarrolla.

I1 Seminario Latinoamericano sobre Problemas de la Tierra., lontevi

deo, Uruguay 1959, F,A,0,

Resuelves Que la colonizacidn debe promover una racional
subdivisidn de la tierra y su adecuada explotacidn, procurando el-
aumento y mejora de la explotacidn agropecuaria y la radicacidn y-

bienestar del trabajador rural,

Informe del Ddcimo Perfodo de Sesioncs de las Conferencias, Roma-

1959. F.A,.0.

Resuelvet Que cn la futura asistencia técnica de los pai

ses se adopte ¢l método de equipo, utilizando los servicios de los
expertos en materias que permitan el desarrollo agricola, Se sub-
rayd la estrecha relacidn entre la tenencia de la tierra y la colo
~nizacidén y otros aspectos de la estructura agru;ia tales como el -

crédito, la extensidn y las c00perativas;
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Quinta y Sexts Conferencias Interamericanus de Agricultura. éxico,

D, Fo 8 al 20 de aposto de 1960, O0.F,A., vy F.A,0,

Resuelvet Recomendar a los robiernos de los palses del -
Continente donde no existan organismos adecuados, la Organizacidén-—
de Institutos de Reforma \gruria y Colonizacidn, destinados a re—

solver los problemas reclatives a la distribucidn de tierras, y ——

complementarlos con programas adecuados de crddito y asistencia w .

tdcnica,

Que sin perjuicio de los cstudios que actualmente se reg
‘lizan sobre el financiamiento de la Reforma Agraria y de la Coloni
zacidn, los gobiernos consideren la mecesidad de asipgnar fondos pa
ra tal financiacidn y soliciten a los organismos internacionasles -
respectivos, por intermedio de sus representantes en los mismos, -
que consideren si existen fondos suficientes para tal financiacidn
antes mencionada teniendo en cuenta las necesidades de los pafses.
de intensificar sus actividades en este terfenOo

A las Universidades y Centros de Ensefianza de alto nivel,
que funcionen en las Amdricas, que den impulso a los estudios de -
derecho agrario como disciplina especial y auténoma.,

fue los rmobiernos de los pafses americanos que adn no lo
hayan hecho consideren dentro de sus caracterfsticas estructurales
y disposiciones legales bdsicas, la adopcidn de un sistema de Rew-
forma Agraria Intepral, que al mismo ticmpo que reconozca el dere-
cho del campesino a adquirir u obtemer la propicdad de la tierra -

que trabaje, cstablezca como esencial su derecho al crédito oportu
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no, suficiente y barato, a la asistencio tdcnica y social y a la se-
guridad de los mercados, a fin de que la tierra constituya para el -
hombre que la trabaja la base de su estabilidad econdmica, el funda-
mento de su progresivo bienestar social y la g;rantiu de'una vida -~

digna y libre para d¢1 y su familia.

Memoria del Seminario de Crddito Asricola para Dirigentes de Amdrice

" Latina. Colombia, Bogotd 1961, 0,E.A.

Considerandos Que todos los palses estdn empefiados en unae
lucha por elevar sus tasas de crecimiento econ&mico, ¥ por lo tanto,
deben tomar en cuenta el crddito agricola de manera especial en un ~
programa de Reforma Agraria e inversamente, paras el mejoramfento de~

las clases rurales,

Reunidn Tdcnica sobre Cooperacidn RuraP: México, D F,, del 2 al 14 -

de octubre de 1961, O0.B.A. F.,A.0. 0.,1.T. S.A.G.

Considerandos La importancis de la Refor@a Agraria Inteew—
gral como resultado de la accidn combinada del Estado y la Comunidad
Rural tendiente a elevar el bienestar social ¥y econ&mico de esta ul-
tima,

Recomicndat Que los mobiernos de los pafscs asistentes a -
la Reunidn implanten programas de Reforma Agraria Integral tomando -
en consideracidn los siguientes requisitos que condicionan su cabal-
y mejor aplicacidny \

a) Los hencficinrios de la distribucidn de la tierra, dew-

i
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ben actuar 500porutivamonte en la compra de los artfculoes de consu-
mo agrfcola o familiar, ecn la industrializacidn de.su producto y en
cualquiera otra actividad de interés comin eliminando innecesarios-
intermediarios, aumentando as? sus heneficios y mejorando, en conse
cuencia, su condicién econdmica de la que depende el bienestar bus~
cado, ' .

b) Los beneficiarios de la distribucidn de la tierra, de-
ben actuar cooperativamente en la prodﬁccidn rural cuando las condi
ciones sociales,; econdmicas o tdcnicas asf lo requieran,

c¢) Bl Estado debe intervenir complementariamente, allegan
do otros factores necesarios para el desarrollo de la commidad ru-
ral para mejorar la produccidn agricola de d¢sta y para garantizar -
los mayores ingresos de la misma, ZEntre tales factores cuentan las
comuniceciones, la electrificacidn rural, la irrigacidn, la salubri
dad, la educacidn general y apgrfcola, la extensidn agricola, lu'asg

sorfe tdcnica y el crddito y sepuro agricolas.

Reunidn Extraordinaria del Concreso Interamericanc. Punta del Este,

Urupnay 1961, 0.E.A,

Manifiestas Que los programas de desarrollo agricola y e
Reforma que plantea la Carta de Tunta del Este pueden tomar forma -
cabal solamente si existe el personal tdcnico y las instituciones -
que sean capaces de poner en marcha tales programas, y que si lo§ ~

patses que se proponen iniciarlos, no disponen de esos elementos, =~
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dif cilmente podrdn cumplir con los objetivos, a pesar de los recur

sos financieros que puedan movilizar,

VII Conferencia de los Estados de América Miembros de la 0,1.T. w—

Buenos Aires, Argentina 1961, 0,I.T.

Objetivoss Indudahlemente, la Reforma Agrariu‘constituye-
una de lusbidens dominantes de los gobiernos de los pa¥ses america-
nos, en la cual el rasgo dominante es la decisidn de acabar conAlos
latifundios, estableciendo un ifmite a la extensidn mdxima de tie~

AY
rra que puede pertenecer a un solo propietario, y, al mismo tiempo,

el propdsito de resolver el problema que implican las propiedades - °

demasiado pequefias o minifundios,

Primer Consejo Interamericano Econdmico y Sociale México, Do F,
1962, 0.E.A. .
Declaracidn de Méxicot La Reforma Agraria ha sido un fac-
tor dindmico que explica en btuena parte el rdpido desarrollg econd-
mico y social de México, La ampliacidn del mercado a que did ori—
gen ha permitido sustentar un acelerado ritmo de industrializacidn.
Por otra parte, la filosoffa social de que estd imbuida ha creado -~
un sentido de ipualdad entre los mexicanos que constituye la base ~

mds sdlTda de la sociedad.

Seminario latinoamericano sobre Créddito Agrario y Cooperativas,

Pucnos Aires, Argentina 1962, Apencian para el Desarrolle Interna~

cional. (Agencia del Gobierno de los EE,UU,)
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Conclusidns No habre una Reforma Agraria integral, aun -

cuando se modifique el régimen de tencncia de la tierra y se faci-
lite su adquisicién en propiedad, si no sevcomplementan esas medi
das enwuna adecuada organizacidn y tecnificacidn de las explotacip
nes, con un régimen de proteccidn tanto de los agricultores como -
de los asalariados rurales, lao asistencia oportuna y suficiente —
del Crédito Agrario, el fomento de las actividades cooperativas —
principalmente en lo que concierne a la comercializacidn y elabora
cidn de los productos, la ﬁecanizacidn de las tareas y la estructu
racidn de una poliftica impositiva coadyuvante con el programa de -

Reforma Agraria,

II Consejo Interamericeno condmico y Social. Sao Paulo, Brasil -

1963. 0.E.A,

Resuelves Recomendarvque los gobiernos realicen mayores—
esfuerzos para desarrollar programas de Reforma Agraria orientados
ypor los principios de la funcidn social de la propiednd, gue pon-—
gon énfasis en sus aspectos positivos como un remedio de reducir -
la oposicidn a tnles reformas, y que orienten a los campesinos sin
tierra, canalicen y traten de satisfacer sus justos anhelos a fin-

de mantener les procesos de Reforma dentro de los marcos legales,

Seminario sobre Reforma Agraria. Venezuela 1963, 0,I,T.

La reunidn llevada a cabo tuve por objeto estudiar me——

diante la exposicidn de parecercs y experiencias, los problemas —-—
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del empleco y de formacidn profesional con que se tropiezn en las —
‘zonas rurales al tratar de aplicar los programas de Reforma Agraria

y de colonizacidn,

Desde luego, vemos que en el aspecto Internacional se ——
reconocer la importancia de llevar a cobo una verdadera Reforma e
Agraria, se precisa su idea y se proponen las bases para llevarla a
cabos Esto constituye el primer puso, si bien de gran importancia,
hacia ese fin. Falta concretizar las ideas y realizar los princi—
pios, y corresponde a la juvéntud principalmente el propugnar por —
ello. La clase campesina de toda Latino América ha luchado denoda
damente por el reconocimiento de sus derechos y sus esfuerzos reali
Jzados,han culminado con el reconocimiento legal de su derecho a una
existencia digna y decorosa, en éondiciones superiores a las que .
han tenido que afrontar; resta ahora la segunda parte de esta solu-
¢idn y que consiste en respetar y hacer efectivos esos derechos, Si
el campesinado ha pagado con creces y por anticipado un alto precio,
que ha inclufdo sus vidas, por el logro de la Reforma Agraria, —
corresponde ahora a los gobernantes y a los encargados de los desti
nos latinoamericanos hacerles efectivos los mandatos de la justicia

social,



BRIBDLIOGRATTI A,

NOTAS AL CAPITULO II.

1)~
2)o-
3)om

4)em

5)e-
6)em

7).

8).-
Y.~
10).~
11) .-
12) e~
13).~

14) .~

Cfr., Roberto Barrios.~ El Hombre es la Tierra,- La Reforma Agra

ria en el Mundo,

" Crisis del Derecho ".,- La Nacidn, Santiago, Chile 21 de Ene-
ro de 1967,
Cfr, Cire Félix Trigo.— Las Constituciones de Bolivia.~ Institu

to de Estudios PolIticos, Madrid, 1958 pdg. 493,

Cfr, Juan Ovidio Zavala.- Las Constituciones Vigentes,~ Tomo ~
I.~ América.,- la, Parte,- Editorial Perrot, Argentina, 1961, -~
Pdg., 303.

Ibidem,~ Pdg, 99,

Ibfdem, Fags. 411, 465 y 223,

Cfr. Juan Ovidio Zavala.- Las Constituciones Vigentes,_ Tomo o

"Je~ América.- Parte Sepunda.- Editorial Perrot, Argentina, 1961,

pdgs. 19 y 283,

Ibfdem,~ Tdg, 343,

Ibfdem,~ Pdg. 545,

Cfr. Juan Ovidio Zavala.- Ob, Cit., la. Pérte, Pdg. 201,
Ibtdem, Pag. 257. |

Ibfdem, Pdg. 375,

Cfr, Juan Ovidio Zavala.. Ob, Cit,, la, Parte, Pdg, 31 y Parte~
Segunde Pdg. 473,

Impre Kovacks, "Una encuesta sobre los problemas agrarios de ~—

América Latina", Centro Internacional de Investigaciones Socia-




e et e et A e b R S A

15) .-

16).—

17) .-

18) .~

19) -

120),-

21).-
22),-
23) -

24),-

25) .-

26).-

27) o

28) .-

29) .~

/

les. New York, 1962,

Ren¢ Dumont. "Tierras Vivas", Problemas de la Reforma Agraria -
en el Mundo", Ediciones Era, S. A, 1963, Pdg. 2z,

Cfr. Juan Ovidio Zaval.- Laé Constituciones Vigentes,— Tomo I,~
Estadfstica Econdmico Social,- Pdgs. 99 § Sigs.

Ibtdem,

Ibidem.,

Ibtdem,

Luis Reissig.- La Educacidn,,primer problema nacional e interna
cional, Conferencia CEPAL’ Pdtzcuaro, Mich,, Médxico 1951,
Edmundo Flores.~ Tratado de Economia Agrfcola.-— Editorial Po——
rrda, México, 1961, Pdg. 43,

Gabino Fraga.- Derecho Amministrnfivo.- Fditorial Porrda, Méxi-
co, 1963,~ Pdg, 78,

Ob, Cit, Pdg.

Ob, Cit, Pdg.

Jacques Chonchol .~ Razones Sociales, econdmicas y Politicas de-
la Reforma Agrarii; Reformas Agrarias en la Améfiéa Latina.- F,
C.E, México, 1965, PIdg., 26,

Ob, Cit. Pdg.

Citado por Gobino Fraga.- S.J.de la Federacidn, Tomo L Pdg, ——
2568,

Gahino Fraga. Derecho Administrativo. Edit, Porrda, S. A, Méxi—
co, 1963, Pdg. 375,

Montague Yudelman, El desarrollo agrfcola en Amdrica Latina, C.

E.M LA, México, 1967,



30).~

Ramén Ferndndez Ferndndez. Econom?a Agrfcola y Reforma Agfnriuo

C.EML.A. México, 1965,

31).-

Montague Yudelman, Tl desarrollo agrfcola en Amdrica Latina. C.

. BMJL.A, México, 1967,

32).~
33).-
34).-
35)e—
36) 0

37) o=

38) o

39).-

40) .-

41).~

42),-
48) o
44) -

Ramén Ferndndez Ferndndgz. Economfa Agrfcola y Reforma Agraria,
C.E.M.L;A. deico, 1965,

Ob. Cit. Pdg. 48,

Ob, Cit. Pdg, 111,

Salomén Eckstein., El ejido colectivo en Mérico. F.CiE. México,

\

1966, .

Ramdn Ferndndez Ferndndez. Economfa agricola y Reforma Agraria,
C.EM,L.A. México 1965,

Juan Sdnchez Navarro, Discurso pronunciado el 26 de febrero de
1968, en el Seminario Internacional‘de Agricultura, México,

Ob. Cit, Pdgo 58,

Marco Antonio Durdn . El Agrarismo Mexicano, Editores Siglo —

XXI, México, 1967,

Fuentet Rotative "Excelsior", 7 de mayo de 1968,
& .

Introduccidn al Estudio del Derecho Agrario, 2a. Edicidn, Edi- .

torial Porrda, Mdxico, 1966, pdgs. 251, 252 y 253,
Ob. Cit. Pdg. 247,
Ob, Cite Pdg. 248 y 249,

Obo Cit. Pdg. 260 a 309,




ESTUDIO COMPARATIVO Y EVALUATIVO DE LA REFOIMA AGRARIA

A.o—

“Bye

Co-’

EN_LATINOAMERICA.

CAPITULO IIT,

ESTUDIO COMPARATIVO,

Ejemplo de paIses conservadoress Perd,

a) Aspectos flsicos y sociales del Perd,

b) Leyes que reglamentan su estructura -
agraria;

¢) Principales problemas que obstaculi—

zan la Reforma Agraria,

Chile y Venezuela como paises reformis—
tas agrarios.
a) Antecedentes,
lo- Estru;tura agraria antes de la re
forma,
b) Iniciacidn de la Reforma Agraria,
¢) Situacidn actual del paZs en la redis-

tribucidn de la tierra,

La Reforma Agraria en Cuba, Bolivia y Mé-
xico,
n) Antecedentes,

l.~ Estructura agrarie anterior a la -




- 96 ~
reforma,
2.~ Situacidn general antes de la w
Reforma,
b) El proceso de revolucidn en materia-
agraria.
c) El sistema de tenmencia de la tierra-
actualmente,

d) Situacidn actual,

A.- Ejemplo de palses conservadorest Perd;
a)o- Aspectos fIsicos y sociales del Ferd,’

El dos por ciento de la poblacidn posee el noventa por —
ciento de la tierra en el Perd, afirmo el eminente sociologo perua-
no Roberto Mac-Lean y Estends, no llegan & mil las familias que en-
verdad son propietarias de este pafs que cuenta con mds de diez mi-
llones de habitantes, "Lz miseria de la poblacidn rural, ensombre-
cida en muchos casos con pavo;osos e increfbles contormos, resulta-
de la conjuncidn de cuatro factores: 1) la injusta distribucidn de-
la tierra, supervivencia anacrénica de una estructura feudal y ——e
opresora; 2) la no menos injusta y clamorosa distribucidn de las —
apguas de regadto, sin las cuales nadn valen las tierras, por férti-
les que sean, aguas que Se encuentran monopolizadas virtualmente —
por los grandes terratenientes en agravio de los modestos agriculto
res; 3) la escasez de tierras de cultivo en contraste con la abun—
dancia de tierras ociosas;vy 4) la baja productividad de la tierra-

cultivada". (1)

S TSNS
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Respecto al Terd, ﬁdberto Barrios, afirma: "Pazs andino —
sudamericano, con 1,249,049 kildmetros cuadrados de superficie y —
una poblacidn de 11,511,000 habitantes (1964),'95 atravesado por la
pesada y erecta pared que constituye la cordillera de los andes, El
transporte entre el territorio y la coste es un verdadero problema.
. En las costas existen grandes extensiones de tierras labrantfas, pe
ro escasea mucho el agua y las lluvias son insuficientes para hacer
producir tiles superficies: Hacia el oriente, se tiende la llanure
bafiada por el rfo amazonas". (2)

El clima esvtropical, drido en la costa del pacifico ¥y ~
humedo en la alta montafia y en las laderas orientales andinas, Los
rfos principales son el Maraiidn y El Ucayali, cabeceras del amazow-
nas, que riegan la vertiente oriental del pa¥s., La wvertiente del ~
Pacifico, pobre em precipitaciones pluviales, tiene rilos de régimen

irregular, la mayor parte de aguas broncas.

Produce caila de azdcar, arroz, algoddn, trigo y frutaless

maderas preciosas, quinina, caucho y coca,

La zona costera tieme una superficie de 134,000 kildmem—
tros cuadrados, con un clima cdlido Y seco ¥y lluvias de tipo desdr-
tico. FEn esta zona existe el problems de captar, regularizar y dis
~ tribuir el agua superficial y fredtica de los rtfos, con el fin ée -
me jorar el rendimiento del suelo, Cuenta, sin embargo, con una su-
perficie cultivada de 3,500 kildmetros cuadradog, en los pequefios ~

oasis de las riberas de los rfos. En los valles profundos de la —
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sierra, que es la segunda regidn natural del pafs, se cultivan la -
cafia de azdcar y todos los productos de clima templados frutas y —
' hortalizas; y en las partes altas se cultivan cereales., La tercéra
regidn es la denominade de Montafia o Selva, que se forma a los la—
"dos del rfo Amazonas, con una superficie de 705,000 kildmetros cue—
drados, o sea el 55% del territorio necional, Es la parte menos ——

pobludao' (3)

Roberto Mac-Lean y Estends, sefialat "Geogrdficamente el —
Perd se divide en tres grandes regiones distmiless la Costa, faja ~
plana y deertica, cuya longitud es de 2,200 kildmetros de litoral
marftimo c;n‘ﬁn ancho variable de'éo a 186 kildmetros, con 42 valles
entre grandes, pequefios y medianos, con rlos de los que apenas lle—
gan al tercio ios gue tienen régimen regular y extendida de moroes—
te a sureste entre la cordillera de los andes y el Oc&ano Pacffico;
la Sierras deberfamos llamerla con mds propiedad, las sierras, cuya—
diversidad de alturas y climas propicia la mds variada multiplici——
dad de los cultiveos agrifcolas, zonas andinas que otrora fueron el —
centro de gravedad de la necidn; y la Selva, inexplorada y, por 1lo
mismo, improductiva en su casi gigantesca e impenetrable totalidad,
escenario imponcnte de la lucha cdsmica entre el rio mis. grande del
mundo, el Amazonas, con su séquito de afluentes de distiﬁtas catego
rias, y el bosque que hasta ahora lo domina, impididndole que cum—
rla su misidn civilizadora, regidén en su mayor parte virgen, gra——
diente.socioldgica desde los grupos humanos mds primarios y én la —~

que los ilusos de hoy ponen las esperanzas de la humanidad de mafia—
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na. (4)

El sistema actual de posesidn o tenencia de la tierra -
en el Terd, afirma Mac-Lean y Estends, coexistencia de dos extre-
mos negativos ~latifundio y minifundio~ ejecutoria de clamoroe—
sas injusticias, impide que la tierra sea bien utilizada y cumpla

su funcidn social, (5)

Coexisten entreverados en el agro peruano tres sistemas

disfmiles de propiedads la privada, la colectiva y la fiscal.

La propiedad rural privada, cuya estructura y caracte—
risticas fueron aportadas por los espatioles hace cuatro siglos, -
puede clasificarse en razén de su extensidn y de su forma de tra-—
bajo. Por su extensidn se clasifica en grande, pequeiia y mediana.
La gran propiedad, o sea el latifundio tanto costefio como serra~
noy domine la vide polftica, econdmica y social del Perd, Tl uno
por ciento de los grandes propietarios monopoliza el 62.8% de las

tierras cultivables, (6)

La mediana propiedad, considerada como tal a la que os-
cila entre las once y las cien hectdreas, estd relativamente di—
fundida entre los apgricultores que, con cierto sentido de relati-

vidad, podrfan considerarse la clase media del agro.

»

El minifundio, o sea la pequefia propiedad que no alcan-

za a 10 hectdreas, se encucntra casi exclusivamente en manos de -

campesinos paupérrimos de la costa y la sicrra, asl como de los -

integrantes de las comunidades aborigencs que las trabajon en —w—e

forma mds rudimentaria y empfrica porque no disponen dec capitales
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ni de ayuda técnica. De ahif que su produccidn no alcance a cubrir «
ni sus mds pequeflas necesidades. Por eso el minifundista deviene —
casi siempre en asalariado del apgro y trabaja como pedn en las ha——
ciendas vecinas, en flagrante contraste con la concentracidn latifun
dista, el 95% de los campesinos minifundistas apenas si ocupan el =

25% de las tierras de cultivo.

La propiedad agraria colectiva se origina en el periodo —
preincaico y hasta ahora es mantenido por las comunidades aborfgenes,
Son tan insignificantes los rendimientos de las cosechas comunita——
rias y tan miserables, por lo mismo;_la vida que en ella llevan los.
COmuNeros que, en no pocas ocasiones; éstos las abandonan para bus—
car trabajo, ya sea en‘los latifundios, ya en las explotaciones de =
las grandes empresas mineras extranjeras, en donde, a pesar de sus -

desecos ilusorios, su situacidn personal no mejora. (7)

La propiedad agraria del Estado, susceptible de pasar a ma
nos de los particulares, previo cumplimiento de determinadas formali
dades, abdrca extensas zonas; en la regidén drida de la éosta, muerta
de sed, esperando que las irrigaciones la conviertan en emporio de -
vegetﬁcidn; ¥ la selva oriental, grandes rfos amazdénicos y bosques -~
impenetrables, exaltada~por la fantasfa, pero carece hasta ahora de-~
positive valor econdmico por los obstdculos insalvables que han frus
trado todos los mdltiples intentos para dominarla, incorpordndola =a

la produccidn del pals,

Tl drea total de ticrras cultivadas en el Perd, se distri-
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_buye de la siguiente maneras
‘Gran propiedad 62.8% s 1,522,750 Hectdreas.

Mediama propiedad 11.8% s 285,700 "

Pequefia propiedad 25.4% ¢+ 614,753 "

Con estas cifras es suficiente paia’darse cuenta exacta - . -

de la intensidad y magnitud del problema agrurip'en ¢l Perd,

. b)o~ Leyes que reglamentan su estructura agraria,

Para resolver el problema agrario en el Perd, afirma Men- -

dieta y Nuiiez, se hicieron varios intentos desde el afio de 1956 que -

éogSistieron"en proyectos enviados por el Poder Ejecutivo al Congre
s0o y en la "Ley de Base de la Reforma Agrarie" de octubre de 1962,-
que por fim tomaron forma definitiva en la "Ley Mtm, 15037 de la —

Reforma Agraria", que fu¢ promulgada el 20 de mayo de 1964, (8)

Esta Ley, tiene como objetivos fundamentales, como sefiala

en su obra Mac-Lean y Esténds, sl establecer lo que este ordenamien

to entiende por Reforma Agrariat "La Ley considera que la Reforma m

Agraria es un proceso integral, pactfico y democrdtico, destinade a
transformar la estiuctura agraria del pals. y a facilitar el desarro
1lo econdmico y social de la nacidn, mediante la sustitucidn del —
:fggimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de propie—
‘dad, tenencia y explotacidn de la tierra, que éleve la produécidn -
y la productividad de ella, éomplementando con el cré&ito adecuado~

¥y oportuno, la asistengia‘técnicn ¥ la comercializacidn y distribu-

e
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cidn de los productos a fin de que la tierra constituya ﬁaru el hom.

bre que la traba.ja, base de su estabilidad econdmica, fundamento —-

de su progresivo‘bienestar y garantfa de su dignidad y libertad".(9)

la ley de

.Consecuentemente, al decir del propio Muc—Leun y Estends,-

la Reforma Agraria peruana, debeg

. a) Garantizar y regular el derecho de propiedad privada de

o

carles las extensiones que requieran para cubrir lds -

)

f)

.

la tierra para que se use en armonfa con el interds so- -

cial y sefialar las limitaciomes y modalidades n.qﬁe —

Cestd sujeta la propiedad rural, conforme a la €onstitu.

cidng

D1fund1r ¥ consolidar la pequenu Yy med1ana propiedad e
eprotadns directamente por sus duenoso

Garantizar la integridad del derecho de propiedad de —-

las comunidades indfgenas sobre sus tierras,.y a.djudi-"-‘

necesidades de sﬁ.poblaci6n;

Asegurar la adecuada conservacidn, uso y recuperdcidn -
de los recursos naturales, en especial de las apuas de-
regadioy |

Regular los contratos agrarios con tendencia a la Pro-—-—
gresiva eliminacidn de las formas indirectas de explo—
tacidén a fin de que la tierra sea de quien la trabajas
Normar el rdgimen de trabajo rural y de seguridad So——

cial, progresivamecnte, teniendo en cuenta las peculis—




g)

h)

. El

13

ridades propias de las labores agricolas y aboliendo ~

toda relacidn que, de hecho o de derecho, vincula la -

concesidn del uso de la tierra a la prestacidn de ser-
vicios personales; .

Promover el desarrollo agricole y ganadero, con la do~
ble finalidad de aumentar la produccidén y mejorar la -
distribucidn de la renta proveniente del sector agro—
pecuarios

Organizar el crddito rural para ponerlo 4l alecance del

hombre del campo.

Estado por su propig accidn, con la coleboracidén de o

la iniciativa privada, se obliga ai

a)

Aumentar el drea cultivable mediante irrigaciones y w-
me joramiento de los sistemas de.riego, asf como & in-~

corporar al desarrollo econdmico del pafs, en forma -

progresiva, las zonas deficientemente aprovechadas e -~

1
inaccesibles a la explotacidn técnica y racional por -

falta de vias de comunicacidn, obras de saneamiento y-

otras semejantes;
establecer e incrementar los servicios pdblicos necess

rios y adecuados para la transformacidn del medio ru——

.:al y para facilitar a los productores el cumplimiento

c)

de las obligaciones que esta ley les impones
crear las bases y condiciones necesarias para la affie——

pliacidn del mercado interno, le industrializacidn y ~




- 104 -~
comercializacidn de los productos agropecuarios y la ex
pansidén hacia los mercados extranjeross; y
d) vincular la Reforma Agraria al desarrollo industrial —

del pafs. (10)

¢). Principales problemas que obstaculizan la Reforma

Agraria,

En este punto es procedente hacer mencién de la posicidn -

anti~reformista que se conoce como Contra Reforma Agraria, situacidn

que en el Pert ha hecho su aparicidn con inquietinte fuerza. )

La ideas que Mac-Lean y Estends al respecto, nos precisan-
la exacta realidad de la Contra Reforma Agraria en el Perd, por lo -

que nos permitimos resefiarlas a continuacidng

"Fendmeno mundial, atestiguado por las experiencias unifor
mes de todos aquellos pafses que han realizado o han intentado reali
zar la Reforma Agraria, es la Contra-Reforma, Asf lo estdn sufriem

do ahora, en diversos tonos y matices, los distintos pueblos de la —

- Amdrica latina, As?, con todas sus taras y sus agravantes, la padece

mos también en el Perd.

La Contra-Reforma, adaptdndose a los ambientes colectivos-
y a las siéologfas nacionales, cambia de tdctica segdn la ocasidn y-

apela en cada caso 8 todos los procedimientos, por disimiles y aun -

contradictorios que sean, para el logro de su objetivoe: impedir la -

Reforma Agroria. Y si ello no es posible, porque el clamor campesi-

no, exigi¢ndola, adviene como un alud, entonces aparentar adherirse-
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a ella para sabotearla, desde adentro, deformdndola y desnaturalizdn

dola,

En algunas 6portunidades, cuando sdlo ello basta, la Con
tra~Reforma usa de la astucia, aparentando defender los intercses —
publicoéi emplea los medios pacIficos de propaganda negativa; invoca
los textos de las leyes, retorciendo mds y mds sus interpretaciones,
considerdndolas inmutables, petrificadas y eternas, como si en el —
devenir colectivo, una ley arcaica no pudiera sust;tuirse con otra -
ley nueva, como la de la Reforma Agraria, por ejeﬁplo; utiliza, si -
ello es propicio, las rdmoras burocrdticas, las argucias dilatoriss,
el soborno, la compra de las conciencias, la vileza merccnaria de -
los plumarios a sueldo para falsificar elbsentido de la Reforma, de-

formando sus altas finalidades; se enquista -porque tiene influen--
cia para ello en las comisiones encargadas de la elaboracidn de los-
respectivos anteproyectos para logrhr que se mantenga en ellos el -
'statu quo de los latifundios con sus privilegios o.qﬁe se les exclun
ya de la afectacidn y distribucidén de lﬁs tierras, so pretexto que -
estdn altamente mecanizados y forman grandes unidades industriales -
de produccidén; fomentan y estimulen, aparentando condenﬁrla, la pui-
verizacidn de los repartos de tierras, la desorganizacidn agrdrgp, -
lIa falta de una oporthnidad y constante ayuda econdmica y Qécnicé, -
la concentraéidn de provecho agrfcola mendiante el acaparamiento de-

las cosechas y la imposicidn natural de precios-de compra y de venta,

Cuando no es suficiente la astucia, la Contra-Reforma usa-




de la fuerza y recurre a toda clase de procedimientos por vedados =
que seant la violencin, la calumnia, la difamacidn personal de los-—
gestores de la Reforma, las campaiias periodfsticas que constituyen-
una antologfa de la infamia, el financiamiento de la revuelta arma-
da, el derrocamiento del gobierno constitucional mediante un "cuar-
telazo" que instaure une dictodura castrense y el crimen, por mons-
truoso que sea, si con el crimen va a impedirse o a retardarse el -

avance de la justicia social,

Mientras la oligarquia detentd el poder, sin comtrol algu
no, en los distintos palses de la Amdrica Latina, cambiando de tite
res, castrenses o civilgs, péro aferrdndose al mando y considerando
al Estado como un gendarme exclusivamente a sus drdemes, el ‘proble~
ma de la neformd Agrﬁria fu¢ tachado como un tabd infrangueable, to
talmente ignorado’oficialmente, considerdndosele un engendre "comm-

nista® al que urg?a aplastar desde sus primeros brotes.

Muy de tarde en tarde, sin salirse del aspecto tedrico o~
meramente enunciativo, lo consideraba entre sus plataformas algdn -~
partido polftico 6 incidfa en €1 algun estudioso del agro, limitdne
dose a resaltar tImidamente sus defectos, sin atreverse a plantear-
soluciones concretas e ix;tegrales° Hacerlo, hubiera significado —-
cbrrer el riesgo de ser acusedo de "agitador" o "comunista" y a que
los mercenarios de la prensa'oligarquica volcaXan sobre el atrevido,

montaiias de lodo e infamia,

Es que los oligarcas de la tierra, ciegos ante la reali—

:
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dad, con esa empecinada ceguera de quienes no quieren ver, rigidos -
en su intransigencia, prepotentes y embrutecidos en el abuso de sus-
privilegios, impermeables a todo aliento renovador, no aceptan otra-
solucidn que no sea la prolongacidn indefinida y perdurable de todos.
sus privilegios, la reafirmacidn anacrdnica de la estructura feudal-

y de su senorfo omnipotente.

El Perd, por desgracia, no ha constituido una excepcidn -

en esta dura realidad., Al contrario, la reafirma con su propia expe

" riencia, en su pasado y en su presente,

Bien sabido es, por los estud;osos de la realidad nacional,
que desde hace cuatro siglos el Terd es el escenario doloroso de un-
conflicto entre el latifundio y la comunidad, El latifundio es el -
representante del capitalismo agrario, predominantemente extranjeros
la comunidad es el pueblo mismo del Terd, su tradicidn social pluri-

secular,; su vértebrn econdmica que fué rota por la fuerza y la opre-

P
i

sidn y sin la cual nada perdurable puede estructurursé en el agro —-
que es la base fundnmental de nuestra economfa, controlada y domina-
da por la organizacidn latifundista de un Estado de tipo feudal, que
ha ido postergando, durante varios afios, la auténtica Reforma Agra;;
ria, democratizadora def campo, con un sentido de estricta justicia-

social,

Costefios y serranos, los latifundistas tienen un denomina-
dor comint su intransigencia feudal frente al campesino, a quien si-

guen despojando de toda calidad y csencia humana, considerdndolo con
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criterio esclévistu ¥y negrero, exclusivamente como una unidad de pro
duceidn. IEn 1957, Lord Vinster, en la Cdmara de los Tares de Gran -
Bretaiiz, denuncid que "en el Terd, Ecuador y Bolivia, hay ocho millg
nes de indios que viven dentro del sistema de peonaje que es una ——
forma de esclavitud", Igual denuncia formﬁld en Londres el director
honorario de la Sociedad Antiesclavista Dritdnica, W, C, Greenidge,~
clamando ademds, para que las Naciones Unidas constituyeran una Comi
sidn de Expertos que cautelase en la aplicacidn de las decisiones de
la ONU, prohibitivas de las distintas formas esclavizadoras del ira—

bajo.

Durante mds de un siglo, con brevisimos pardntesis, esa ~
argolla de oligarcas y terratenientes ha manejado al Perd como un —
vasto dominio feudal, como una industria privada, como una hacienda-—
propia, a la usanza de los viejés encomenderos coloninles, intransi-
gentes siempre o todo lo que representara la mds insignificante dis—~
minucidn de sus privilegios y la atenuacidn mds minima de la desi—-—

gualdad social existente". (11)

Ante esta situacidn, cabe hacer hincapi¢ en que la Reforma
Agraria para cumplir en forma adecuade con la elevada misidn a que -
estd destinada, tienc forzosamente que superar la posicidn anti.ree-

formista que implica la Contra-~Reforma Agraris,

Por ello, resultan de gran importuncia las ideas de Mac—e—

Lean y Vstends, al seiialars

"No vacilamos en decirlo sin reticenciast ¢l latifundismo-
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es el enemigo pdblico ndmero uno de la Reforma Agraria. Latifundis-
mo y Reférma Agraria son tan incompatibles como el fuego y el agua,-
la luz y las tinieblas, el atefsmo y la fe., No pueden coexistir. La
auténtica Reforma Agraria debe iniciarse, porilo mismo, con la aboli
cidn radical del latifundio. Adoptar otro procedimiento serfa equi-
vécar el camino, No cabe la diferenciacidn bizantina entre latifun-
dios "buenos" y latifundios "malos". No hay 1atifundio bueno, To--
dos son malos, Todos deben desaparecer. Y las leyes agrarias que -
no lo ordenen as? y los Proyectos de Reforma Agraria que asf no lo -
contemplen estdn destinados al fracaso, Si esta abolicidn del lati-
fundio no la hace el Estado, como ocurfid primero en Bolivia y des—
pués en Cuba, lea hard el pueblo directamente, por su propia mano, en
acto de justicia sumaria, como lo hizo el pueblo revolucionario de -

México a partir de 1910," (12)

Por dltimo, por lo que toca al balance y perspectivas de -
la Reforma Agraria ¢n Ferd, nos hacemos partfcipes de las ideas del-

maestro peruano Mac-Lean y Estends, cuando afirmas

"Lo fﬁndamental en la Ley de Reforma Agraria es ahora su -
aplicacidn en sf, Al aplicarse a la realidad del agro, el instrumég
to legal acreditard sus méritos y sus deficiencias. No menos funda-
mental es la capacidad técnica de los funcionarios que, premunidos -
de la ley, cﬁmpliendo sus dispositivos o ejercitando las numerosas -
autorizaciones que ella les otorga, van a realizar la Reforma Agra—

ria, ‘dentro de los lfmites, no muy amplios, que la ley misma les mar

[y
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ca para.mejorar la distrihucidn del ingreso asrfcola, los sistemas -
de tenencia, produccidn y productividad, eliminando las arcaicﬁs y -
ya superadas concepciones de liberalismo del siglo decimoneno, trans
formando la vigencia jerdrquica de los valores, renovando, bdsica y-
radicalmente, las instituciones del crédito agricola para otorgar ——
préstamos & todos los campesines que lo necesiten, ofreciendo nuevas
confrontaciones en el trabajo y sacando al agro del atasco en que se
encuentran. Entrevero de ventajas e inconvenientes, la Ley de Refor
ma Agraria, sometida a la experimentacidn en el campo de la realidad,
en un futuro inmediato, hard un balance y arrojard el saldo. Si es-
te es deficitario, oportunidad habrd para subsanarlo a fin de obte—
ner lo que todos los hoﬁbres de buena fe aspiran y esperan de la Re~

forma Agraries la transformacidn del agro y la promocidn integral o

. del campésinado.

La Reforma Agraria no es un fin en s¥ mismo, sino un medio

para realizer los fines superiores que, por las vias pacificas, le-

gales y democrdticas, promuieven e impulsen al Perd, bajo los dicta--
dos de una jusiiciu social autdntica, en marcha hacia su desarrollo.
Estamos recién en la iniciacidn de este proceso., Tenemos ya el inse
trurento lepgal, en esta primera Ley Agraria que se aprueba y promul-
ga en nuestro pais; Que la ley, perfeccionada paulatinamente en éus
actuales defectos, sea algdn dfa, cuanto mds pronto mejor, firme ga-
rantfa en el campo de la esctructura agraria bdsica y para el adve—

nimiento de una outédntice justicia social durante tantos y tantos —
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afios esperada por los seis millones de campesinos peruanos." (13)

El estado de cosas existentes en el Perd se mantuvo, haste
que en el afic de 1968 triunfa un movimiento revolucionario y ocupa -~
el poder el Gemeral Juan Velasco Alvarado, dando una nueva ténica a
la solucidn del problema agrario, promulgando el 24 de junio de 1969
la Ley de Reforma Agraria o Decreto-Ley No. 17716, que ha sido consi
derada como una de las leyes agrarias mds radicales de la America La
tina, por medio de la cual practicamente se afectan a la Reforma —
Agraria la totalidad de las tierras peruanas, encomenddndose la Eea_
lizacidn de diche reforma agraria & un organismo especializado depen

diente del Ministerio de Agricultura denominado Direccidn General de

Reforma Agraria y Asentamiento Rural,

La Ley de Reforma Agreria pefuana, actualmente en vigor, ~
consta de 16 tftulos, que contienen lo relativo as los principios
bdsicos, las tierras para la Reforma Agraria, las limitaciones de la

propiedad rural, el procedimiento de afectacidn, la valorizacidn, -
las adjudicaciones, la asistencia tdcnica y crediticia, el minifune-
dio; las parcelgciones por iniciativa privada, las comunidades campe
sinas, los contratos agrarios, los organismos de Refor;a Agraria, pa
trimonio y financiacidn de la Reforma Agraria, los sistemas anti-so
ciales de trabajo y explotacidn de tierras, los derechos preferencia

les y las tierras eriazas y de su incorporacidn al cultivo.

Para los fines del presente trabajo, consideramos pertinen

te hacer referencia a la definicidn y conceptuacidn de la Reforma —
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Agraria por parte de la propia ley,

Ast, dice el artfculo lo. que "la Reforma Agraria es un -
proceso integral y una institucidn de transformacidn de la estructu~
ra ngraria del pa?s; destinado a sustituir los regimenes del latifun

dio y minifundio por un sistema justo de propiedad, tenencia y explo
tacidn de la tierra, que contribuya al desarrollo social y econdmico

de la nacidn, mediante la creacidn de un ordenamiento agrario que -

'garantice la justicia social en el campo y aumente la produccidn y =

la productividad del sector agropecuario, elevando y asegurando los—
ingresos de los campesinos para que la tierra constituya, para el —
hombre que la trabaja, base de su estabilidad econdmica, fundamento-

de su bienestar y garantifa de su dignidad y libertad. (14)

N .

El artfculo citado se ajusta a los lineamientos fundamen-
tales que de la Reforma Apraria se han dado en México, por lo que en
principio y por lo que se refiere o la manera de entender o la Refor
ma Agraria,‘consideramos que existe coincidencia entre el ordenamien

to peruano y la doctrina mexicana.

Como.complemento de la nocidn dndulanteriormente, la Ley -
peruana en su artfculo 20, consigna que "la Reforma Agruri@ como ing
tituto transformador formardf parte de la polftica nacional de desa—
rrollo y estard intimamente relacionado con las acciones planificae
das del Estado en otros campos esencinles para la promocidn de las -
poblaciones rurales del pafs tales como la organizecidn de una escue

la rural efectiva, la asistencia tdcnica generalizada, los mecanis.-
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mos de créddito, las investigaciones agropecuarias, el desarrollo de-
los recursos naturales, la polftica de urbanizacidn, el desarrollo -~
industirial, la expansién del sistema nacional de salud, los mecanis-

mos estatales de comercializacidn, entre otros", (15)

Es interesante sefialar que en la Ley que comentamos, el -

término agrifcola incluye la ganaderfa pero excluye el aprovechamien-

_to Torestal, encontrando en este punto una diferencia importante en-

tre nuestra legislacidn y le peruana.

Para terminar nuestro andlisis resulta conveniente citar ~
lo relativo a los édxitos de la Reforma Agraria en el Ferd em los mis

mos tdrminos expresados por el Director General de la Reforma Agra~—

. \
t

ria del Perds

"El Perd tiene une superficie total de 1'285;215;6 Km;2 de

los cuales correspondens

Costa ' 151,574,00 Km.2
Sierra y Ceja de Selva 542,052,00 - "
Selva 591,589,60 "

La ley N . 17716 afecta la Costﬁ, Sierra y Cejo de Selva -

. o sea una superficie de 693,626 Km,2,

En un tremendo esfuerzo, se avanza masiva y aceleradamente
en las etapas de afectacidn, experimentacidn y adjudicacidn de los -~
bienes rurales., En este momento son Zonas de Reforma Agraria once -

departamentos y 4 provincias del departamento de Hudouco, cuyas -

.~Decreto-ley No,17716, contenido en el Deereto Supremo No, ——
265-70-AG, consultada en la Embajada de la Repdblica del Terd,
«— Ibfdem, L .
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perficies son las siguientes considerando unicamente las zonas de -

Coste, Sierra y Ceja de Selva.

DEPARTAMENTOS AREA TOTAL AREA AGROPECUARIA
' TOTAL ( HAS. )
Cuzco 76,224,00 3'139,000
Pasco Junin 65,237,00 2'143,000
Puno 66,502,00 4'247,000
La Libertad 23,241,00 11325,000
Lambayeque 14,248,00 443,000
Piura -356,404,00 1'457,000
Ayacucheo 44,180,00 2'716,000
Huancavelica 21,078,00 1'434,000
Ancash 36,308,00 . 2'193,000
Lima 33,894,00 1'504,000
Hudnuco 31,800,00 800,000
TOTAL 448,116,00 21'411,000

0 ses que actualmente estdn ya bajo la accidn de la Reforma
Agraria 448,116,00 Km, 2 que representan el 64% de la superficie 10w

tal que serd comprendide por la Reforma Agraria,

La poblacidn actualizada del Perd es de 13'500,000 de la —

cual 7'130,000 es urbana y 6'370,000 es poblacidn rural,

Ia poblacidn rural de los Departamentos ya declarados Zong—
‘de Reforma Agraria es de 4'200,000 habitantes o sea que el 67% de la—

ﬁoblacidn rural estd yo bajo la influencia de la Reforma Agraria,

Sobre estas dreas.se habrdn de institufr puevas formas de -
explotacidn que permitan un aumento de la produceidn y de la producti

vidaed y, sobre todo, una justa distribucidn de la riqueza,

Se espera que toda le zona de Costa, Sierra y Ceja de Selva
serd Zonn de Reforma Agraric antes de finalizar el afio de 1972, y —-

paralelamente, la mayorfa de las tierras habrdn sido transferidas a-

O stk R S
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los adjudicatarios calificados. En ese momento el latifundio hebrd-
desaparecido de la superficie del Perd, e incluso los mds importan—
tes y notables han sido ya adjudicados a las Comunidades de Campesi-
nos. Tal es el caso de las tierras de Cerro de Pasco, que en una ex
tensién aproximadamente 300,000 Has., ya fueron adjudicadas a la SAiS
"Tdpac AmaruJ constituida por 16 comunidades campesinas y una coopg

rativa que agrupa a los exservideres". (16)

Es de desearse que los frutos conseguidos por el pueblo -~
peruano merced a su Ley de Reforma Agraria se incromenten y solidari

cen en heneficio del campesino de dicho pafs, y que los resultados -

-positivos por la hermana Repdblica del Perd, puedan servir de ejeme—

plo para las naciones latinoamericanas de un adecundo y justo siste-

ma agrario.

B~ Chile v Venezuela como pafses reformistas apgrarios,

a).~ Antecedentes,
l,~ Estructura agraria antes de la Reforma,

b)e—~ Iniciacidn de la Reforma Agraria.
c).— Situacidn actual del pafs en la redistribucidn
de la tierra. '
C B I L E
Oscar Alvarez Andrews, en su obra Chile, Monograffa Sowe—
'cioldgica, nos dd¢ la siguiente versidn de conjunto de le geografia-

chilenat

o~ Revista Perd en Mdxico, Afio III No, 29, marzo mayo. 1970,
pdgina 12,
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En un extremo de Sud América, entre los paralelos 18 a 56-
de latitud Sur en sus limites continentales (que se prolongan luego-
hqsta el mismo Polo Sur en la Antdrtida Chilema) y entre los meridig

nos 65° y 75° de longitud oeste, se extiende la Repdblica de Chile.,

La ubicacidn geogréfica de Chile nos explica su evolucidn-
mis lenta que la de los pafses del hemisferio norte, y en el hemisfe
rio sur, que la de los palses americanos del lado del Atldntico (Ar-

gentina, Brasil) debido a su lejanta de los pafses europeos,

Muchas veces se ha dicho que Chile es una Islat Tnﬁ grdfi-
co es su aislamiento del resto del mundo, por el Ocdano Pacifico, al
 poniente; la Cordillera de los Andes, al oriente; el Jeszla o Conti-
nente antdrtico en el sur, y los desiertos de piedra de la zona Nor-

te. Un escritor francés hablaba por eso de Chile como del "dltimo -

rincdn del mundo".

Es un lugar comin decir tambidn que Chile es una larga y -

angosto faja de tierra que va desde los trdpicos al Polo Sur, entre--

la Cordillera y el Ocdano. .

Son 4,225 kildmetros de largo de norte a sur en el Conti—
nente, con una anchura que fluctda entre los 170 km., y los 350 lm.

Totals 741,767 km., cuadrados,

En Américo Lotina, Chile ocupa el justo tdrmino medio en -

extensidn,

Tienen mds extensidn que Chile: Brasil, Argentina, Mdxico,
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Perd, Bolivia, Colombia y Venezuela (todos con mds de 1 milldn de e

kildﬁetros cuadrados ),

Tienen menos extensidn que Chiles Paraguay, Uruguay, Ecua-
dor, Honduras, Nicaragua, Guatemale, Cuba, Panamd, El Salvador, Cos—

ta Rica, Repdblice Dominicana y Haitl,

Sin embargo, si se considera el casquete polar chileno de-
1,250,000 kildmetros cuadrados en la Antdrtica Chilena, tendria tan-
ta extensidn como México (14900,000 1<m.2)

En lo referente al clima, Chile tiene todos los climas del
mundo desde el Tropical (el Trdpico de Capricornio pas; por la Cile—
dad de Antofagasta hasta el c¢clima polur; Pero prcdom{na en Chile el
clima templado suave, atemperado en el valle central por'lus brisas-
frescas que bajan de la Cordillera Andina todas las tardes, y en las
costas por la corriente fria de Humboldt, que tiene una direccidn de

sur a norte,

En cuanto a la topografia todo el paifs de norte a sur, es-

un largoe y angosto valle entre dos cadenas de montafiass la Cordille

‘ra de los Andes, al oriente, con alturas hasta de 6,000 mts.,, y mds

en las zonas Norte y Central, y la Cordillera de la Costa al ponien~
te, con alturas mdximas de 2,000 mts., en la zona Central y que desa
parece en un semillero de islas al Sur de la isla grande Chilo¢ (pa-

ralelo 42),

El Norte es una meseta mds o menos amplia de 700 mts, de -



altura sobre el nivel del mar. Subc hasta cerca de 800 mts., en Antp
fagastn y Atacama, y de all¥ desciende suavemente hacia el Sur, hasta

perderse en las islas y canales que empiezan en el paralelo 42,

El‘"Valle Central" que empieza en el paralelo 28 mds o me~
nos, tiene sélo 935 km,, de largo y una anchura medin aprovechable de
50 lm., (total 46,500 Km.a). Los rfos de Chile corren en general de-
E. a 0., y son cortos y torrentosos, lo que produce mucha érosidn. .
Son inaptos en general para la nmavegacidn; pero dtiles para su aprove
chamiento hidroeldctrico., Mirado Chile desde un avidn se ve un pafs-

montafioso en sus tres cuartas partes.:

Los zonas verdes se ven como manchas aisladas o como fajas-—

angostas entre grandes extensiones de cerros,

Esta topograffa dificulta enormemente las comunicaciones, w

Los .caminos y ferrocarrilles de Chile son obras giganies por los ese—

fuerzos que han costado,

Chile no es ni puede ser agricola en sentido extensive como

algunoé pretenden, A lo sumo puede tener una agricultura intensiva -

o de calidad (fruticulturs, vinicultura, etc.)., (17)

Confirmando lus ideas anteriores, Roberto Barrios, estable-
ce que el territorio chileno es una faja de tierra montafiosa, larga y

angosta, bordeada por el ocdanc pacifico, con una longitud de 4,350

1

kildmetros. El 70% del pats es montafioso y tiene una gran varicdad

1

de climas. Su superficie es de 741,767 kilédmetros cuadrados y estd
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dividida en cuatro regioness de los désiertos, en la parte norte, —
donde se producen mincrales tales como los nitratos y el cobre y que
cubre unsa extensidn equivalente al 28% de lao superficie total del ——
patsy del Norte Chico o de los Valles transversales, regidn minerg -
tambi¢ns pero con una produccidm agrfcola temprana em las partes que
cuent;n con riegos Chile Central, con su valle productor de alimen~~—
tos para la mayor parte de la poblacidn del pafs; y, por dltimo, la-~
regidn de los Lagos y Austral, himeda parte meridional, con multitud

de islas,

Por razdn de la forma en que se utiliza el territorio, ——e
dste se clasifica de la siguiente maneras superficie cultiveble e
5,811,000 hectdreasy superficie para pastizales 6,786,000 hectdreass
superficie forestal 16,340,000 hectdreas; y superficie incultivable-
45,240,000 hectdreas., Su poblacidn se calcula en 8,190,000 habitan~
tes para 1963, de la gque el 60% se encuentra concentrada en la re——
gidn'central de Chile, en donde se fiegun un milldn de hectdreas, —
siendo el principal producto el trigo, y en su orden plantas forraje

ras como la alfalfa y el trdbol, (18)

Por su parte, Mendieta y Ndfiez sefialat "Como en los demds-

" pafses en la Amdrica Latina, en la Repdblice de Chile nacen los dos—

extremos del problema agrario, el latifundio y el minifundio en law—
dpoca colonial, creando, con el transcurso del tiempo una situacidn—~
econdmica y social en extremo grave que los gobiernos independientes

trataron de resolver por medio de la colonizacidn", (19)
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Las primeras leyes de colonizacidn, dice el eminente socid

}logo chileno 0Oscar Alvarez Andrews, se dictaron en 1845 y 1851, Deg

de entonces la legislacidn sobre la materia es copiosa hasta que se-~

le dié forma definitiva en la ley 5604 de febrero de 19035, {20)

De las leyes antes mencionadas nos interesa destacar un —
principio que viene desde la dpoca precolonial pues segun el autor -
citado en el Imperio Incaico, en el "Aiyu", "a cada jefe de hogar se

le adjudicaba una medida de tierra (el tapd) que aumentaba en otro —

tapd por cada hijo y medio tapd por cada hija a medida que iban na-— .

ciendo., Cuando se casaba el hijo se le adjudicaba el tapd que se le

habfa asignado a su pedre ‘al nacer",

En esta forma, por demds ingeniosa y justa, se prevenia la

pulverizacidén de la tierra como consecuencia del aumento demogrdfico.

En las leyes de 1845 y 1851, se conservd este sabio princi

Pio en su esencis pues se otorgaba a cada padre de familia una parce

la de ocho cuadras mf#s 4 cuadras por cada hijo mayor de catorce

afnios.

A pesar de la constante labor de colonizacidn desarrollada
por los gobiernos de la Repiblica de Chile, el Censo Agropecunrio —
del afio de 1935 reveld que "en un total de 201,997 propiedades de —
ellas 87,79 (el 43%) ocupan 139.446 Has. (0.5%) y 626 (el 0.34%) ocu

pon 14,486,410 Hes, (52.4%).

Los datos transcritos ponen de manifiesto el grave extremo

entre "minifundio y latifundio". (21)
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"Este problema dice el autor citando, es tan serio que aun -
en las provincias centrales de Chile -las provincias agrfcolas por-
excelencia-~ hallamos el mismo exceso de minifundios y latifundios -

y la escasez de fundes medianos,

En el afio de 1958, el socidlogo antes aludido sintetizaba—
el problema agrario de Chile en la siguiente forma:

1) Escasa produccidn agricola, en parte por una errada po-

1itica gubernamental de tender sdlo a la miner?a y la industrinliza-

cién y descuidar la agricultura, y en parte por una mala explotacidn

de la tierra, por parte de los agricultores,

2) Ausencia de una clase media campesina de propietarios -

de predios superiores a una hectdres e inferiores a 5,000 hectdreas,

3) Falta de capitales y de cultura técnica para todos los

agricultores grandes, medianos y pequefios, (22)

Tara remediar esta situacidn el gobierno del Fresidente —
Alesandri dictd la Ley de Reforma Agraria de 15 de noviembre de ——

1962,

En el artfculo primero del ordenamiento citado se indican-
sus lineamientos generales de acuerdo con las modernas tendencias ——
del Derecho Agrario. As?, se establece que "el derecho de propiedad
sobre un predio rdstico estd sometido a las limitaciones que exijan-

el mantenimiento y progreso del orden social",

El cardcter de funcidn socianl de la propiedad se establece




diciendo ques "Todo propictario agrifcola estd oblirado a cultivar la
tierra, oumentar su productividad y fertilidad, a conservar los de-—
mis recursos naturales y a efectuar las inversiones necesaries para-
me jorar su explotacidn o aprovechamiento y las condiciones de vida -
de los que en ella trabajen, de acuerdo con los avances de la tdcni-

Ca-u“

Las finalidades de la ley cstdn expresadas en el artfculo-
30, y sont "dar acceso a la propiedad de la tierra a quienes la tra-
bajon, mejorar los niveles de vida de la poblacidn campesina, aumen-~

tar la produccién agropecuaria y la productividad del suelo",

Lo Ley de Reforma Agraria de la Repdblica de Chile es un -~
texto desconcertante por la falta de sistematizacidn de sus precep—
tos. Deja‘grnn'purte de sus realizaciones a reglamentos que deberdn
dictarse y concede al Iresidente de la Repdblica numerosas facul ta—

des de ejecucidn segun su arbhitrio. Contiene ademds una serie de —

'

disposiciones que si estdn relacionadaus con la Reforma Agraria es -

L

de manera incidental o lejana o no tienen relacidn alguna como las -~

relativas a "Encasillamiento y Previsidn de Fmpleados", "Libre Inter

v d

necidn.de Ciertos Productos", "Medidas contra la Erosidn", "Artesa—

nis ¢ Industria Domdstica en la Pequefia Propiedad Agrzcola", "Impor—

)

tacidn y Export&ci&n de ciertos Froductos Agropecuarios", "Normos ~—
sobre Presupuestos", etc." (23)

VENEZUELA

‘

Situade entre el Atldantico y el Mar de las Antillas o Mar-
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‘
Caribe, la Repdblica de Venezuela tiene una superficie de 912,050 —
kildmetros cuadrados, con una poblacidn de 8,225,456 habitantes, ;;
Cpatro grandes regiones naturales tienc el territorio Venezolano. ;
la regidén montafiosa del noroeste y del norte, regidn que viene a ;;

ser ung ramificacién de los Andes; Los llanos constituides por lag—

'anpas Veneéoianas, regidn que comprende unos 300,000 kildmetros —

e

cuadrados, formada por las cuencas de los rfos Orinoco y Apure, — -

‘

Mientras que la primera es la regidn agricola, donde la tierra se -
encuentra muy distribuida, la segunda es regidn ganadera, pues en -
los Llanos se multiplica el ganado casi sin la intervencidn del ﬁog
bre, En esta regidn, el calor es sofocante, su suelo es may fdrtil
f estd regado por rios enormes, que lo surcan en todas direcciones,
: .
sumando mds de ciento cincuenta los afluentes del Apure, ILa Mese——
ta o Regidn Forestal, es la tercera regidn y la mds extensa, pues~
tiene una superficie de 413,750 kilémetros cuadrados. Esta regidn-
estd formada por la cuencae del rfo Orinoco y sus afluentes y su mo-
yor parte estd constituida por selvas. Tor dltimo, la cuarta re——
gidn es la Cuenca del Maracaibo, lago que al mismo tiempo que es —-
una unided geogrdfica, porque en él desembocan ciento véinte rios y
mds de cuatrocientos riachuelos, es una unidad econdmica porque en-

el fondo del lago y en las tierras prdximas, se localizan inagota.-

bles depdsitos de petrdleo.

La poblacidn estd irregularmente distribuida, Existe la~—

"Zona Vital de Venezuela", que es una estrecha faja 'de terreno que-
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‘

no llega a lo sexta parte del territorio del pafs, pero que compren-
de mds de las tres quintas partes de toda la poblacidn. FEn las cos;
tas del lago de Maracaiho hay también una faja corta de tierra muy L
habitada,.

0

Tabaco, .aiiil, cufd, cacao, han side los productos mds im—-
portantes de cultivo en cste pafs, desde los tiempos de la conquista
espafiola, Pero a puftir de 1921, fecha en que se comenzd a explotar

en gran escala el petrdleo, todas las actividades agropecuarias vi-

nieron a menos. (24)

In este pa?s, como en los otros de la Amdrica Iidohispana;
el problema agrario se deriva del latifundismo creado en la dpoca ~-

colonial.

v e

‘ "La independencia, escribe certerameﬁte Miguel Acosta —em—
Saignes, no Soluciond en Amdrica la cuestidn latifundista. EIl régi-
men colonial de la tierra subsistid a pesar.del movimiento emancipa-—
dor y de unas manos pasaron a étras los antiguds tierras de encomien -
0
das y repartimientos siempre en forma de grandes posesiones, fnr —
eso las guerras de independencia tuvieron un prolongado corolario en
les civiles que se produjeron constantemente en muchos pafses ameri—
canos, Las multitudes sometidas a servidumbre en los campos, estu-—
vieron siempre listas rare lanzarse a la conquista violenta de medios

me jores de vida, llevados por la promesa siempre irrealizada, de los

caudillos ambiciosos". (25)

"En Venezuela, agrega el mismo autor, el latifundio llegd-

¥
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a su mdximum con el répimen de Gdmez". Este Presidente posefa quin~

ce haciendas con valor en total de bolfvares 126,562,042.60, Favore~

'

cid, ademds a sus allegandos y parciales creando un verdadero feuda—

lismo que en 1938, aun subsistla.

"El cardcter general de la tierra entre nosotros, afirma -
el autor citade, es el sipuientet enormes latifundios alrededor de -

los cuales subsisten algunas pequefias propiedades", (26)

Yero al lado de estos pequefios y grandes propietarios, la-

enorme masa de trabajadores rurales, sin tierra viven alquilando su-

‘trabajo a vil precio y a cambio de jornadas agotantes,

El mal reparte de la tierra en Venezuela, trajo como sonse
cuencia la miseria de los campesinos y la inestabilidad social, "Se
quejan los llaneros, dice Acosta S;ignes. Sidntense sombras de los-—

semicentauros de ayer, Sin embargo, la heroicidad de antes y la ~—

"tristeza de ahora tienen un mismo origens la falta de tierras, Tras

e

de réalistus y libertadores anduvieron iﬁdistintamente en las gue—w—
rras independistas, llevados sdlo por el deseo de obtencr alguna pro
piedad. Tras Pdez se fueron las legiones herdicas, con "hambre de ;,
tierras", Siguieron luego & los caudillos de mil "revolciones" anhe
lantes siempre de la parcela para el comuco, Aun ese conjunto de hom

bres "sufre y espera", (27)

ILa suerte de los pocos indios que viven en Venezuela no es

mejor. FEn 1928 habfa 140,000, muchos de los cuales "viven sufriendo

ke



- 126 -

sed y hombre" despojados de sus tierras por los latifundistas, victi

‘

mas de le geofania de éstos, al grado de que, con el tiempo, un pue~

blo entero, el de Caballeda competentemente dotado de tierras en la-

'

dpoca colonial, quedd dentro de un latifundio, el de "Juan Dfaz! —

(28)

En condiciones tan precarias de vida los campos se despue-
blan, el agricultor se va a las ciudades en busca de mejores perspec

tivas,

Parece imposible que en un pafs tan extenso como Venezuela

*

y de tan escasa poblacidn, pueda hablarse de problema agrario; pero-

existe por el acaparamiento de la tierra. Hay tierrasj; pero son de-

-propiedad privada,'la dnica tierra disponible es 1la baldfa.

‘'

En 1938 se expidid la "Lev de Tierras Baldfas" y Ejidos" -

t

inspirada en la legislacidn mexicana. "El venezolano, disponia su -

.

artfculo 78, maoyor de dieciocho afios que no.estuviese casade y el —

casado de cualquiera edad, tienen derecho a que se le adjudique, gra .

tuitamente, en los términos de esta ley, un lote de terrenos baldios

‘'

de los que pucdan enajenarse, para construir en ¢l un fundo rural, -

agricola o precario, segun fuese la clase de tierras que solicitare,"

Pero el campesino venezolano, ignorante, analfabeto en su-

a

mayorfa, no obtuvo ningdn beneficio con esta ley. Las tierras bal—

dfas no estaoban catastradas, se exclufa, ademds, de las disposicio—

e

nes del ordenamiento citado a los arrendatarios, aparceros, tercie——

i

fos, etc., explotados por los latifundistas. As?, la "Ley de Tie——
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rras Baldfas y Ejidos" fue un completo fracanso.

Mds tarde, se expidid un Estatuto Agrario el 28 de junio -

de 1949, que tampoco did resultados satisfactorioes.

De acuerdo con un resumen proporcionado por la Secretarin;
de la Unidn Tanamericana en el afio de 1960, se dice que segun el cen
so levantado por la FAQ y el Ministerio de Agricultura y Cria, en _;
1956, habfa 29,590,128 hectdreas de tierra agricola en manos de ;;;;

100,000 propietarios, pero de esta eXtensidn solamente estaba explo-

tada el 10%.

"El Censo Agropecuario de 1950, dice el informe, sefiala —
que las explotaciones mcnores de 5 hectdreas representan el 53,3% .;
del total de fincas existentes en el pals y ocupan el 1,21% del to-—
tal de la superficie agropecuaria. En cambio, las unidades de explo

tacidn mayores de 500 hectdreas representan el 2,9% del total de fin

cas; pero ocupan el 84,17% de la supercicie lalorable,

He aquf expuesta la dramdtico realidad del minifundio y ~

del latifundio venezolanos.

En Marzo de.1960, Venezuela promulgd su ley de Reforma ;;_
Agraria., A la fecha se han distribuido aproximadamente un 1,481,000
hectdreas. De tal mimero 517,000 corresponden a fincas expropiadas-
o adquiridas de particulares y 640,000 de terrenos pdblicos. De las
84,759 solcitudes de ticrras, elevadas al Instituto Agrario Nﬁcionql,

hasta 1962, se hal'la lorrado atender en forma satisfactoria 50,165,

En formo paralela a la ejecucidn del programe de Reforma -
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Agraria 'y estrechamente vinculado con dste, el Gobierno ha formula-
do un Flan Agropecuario Nacional, que sciiala las lineas que el pafs
se proponc seguir, durante el perfodo de cuatro allos. Las metas ——
mds importantes sobre el particular, consisten en eliminar la impor

tacidn de numerosos productos que pueden producirse en Venezuela,

Segdn el Censo Agropecuario de 1950, la propiedad de la -

tierra se encontraba en manos de unos cuantos privilegindos, El ~-

e

0.8% de las unidades de explotacidn concentraba el 67.6% de la su—

perficie tolal del pafs. Al promlgarse la Constitucidn de 1947, -

se pensd ya en forma seria en alrontar y resolver el problema agra-

rio.

_Los objetivos fundamentales de La Ley de Reforma Agraria-

de Venezucla, podrfan resumirse de la manera siguientes
‘

1le~ TransfoTmacidn de la estructura agraria del pais e in

¢ '

corporacidn de la poblacidn rural al desarrollo econdmico-polftico-

’

social de la nacidén, mediante un sistema justo de propiedad de la -~

tierra, que se baose en una equitativa distribucidn de la misma, en-

la organizacidn adecuada del crddito y en la asistencia integral —

para los productores del campo,

]

2.~ Garantia del derecho de propiedad privada de la tie~—

rra, conforme al principio de la funcidn social que la misma debe -

A cumplir,

3.~ Incorporacidn al desarrollo econdmico, en forma pro-—

gresiva, de las regioncs agrfcoles deficientemcnte aprovechadas,
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‘e

4.~ LEstablecimiento de planes de desarrollo integral de las

regiones econdmicas o de las cuencas hidrogrdficas.,

i

. B4~ Incremento de los seryicios pdblicos en el campo y dig-

nificacidn del trabajo agricola-asalariado,

Con él fin de resolver el problema agrario, se dan yavlos -

siguientes pasosg

I, La Reforma Agraria Venezolann, necesita una inversidn de
7,000 millones de ddlares en diez afos. El primer afio se comenzd —

con 250 millones de ddlares.

11, Establecer diversos organismos y servicios, destinados-
a proveer o los nuevos propietarios de todas las facilidades necesa-—--

rias para hacer que lao tierra desempefie una verdadera funcidn social,

. III, Los servicios citados sons Crddito Agricola, investiga

.cidn agricola, orsanizacidn de mercados, vivienda rural, cooperativas

agricolas, irrigacidn, elc,

’

1V, Elahoracidn de curtas nacionales que permitan planear -

la clase de explotacidn mds conveniente para cada regidn.(29)

La clasificacidn actual de tierras de Venezuela és la siee—

guicnte maneras

Superficie cultivables . 1,500,000 hectdreas.
Superficie de pastizalesi 30,000,000 "
Superficie forestals 36.500,000 "

Superficie incultivables . 23,204,000 "
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Ce— Lo Reforma Agrarin en Cuba, Dolivie y México.

C U B A )
Cuba, durante lo dominacidn espaficla, dice Mondieta y‘N?_
‘ﬁez,'"fué teatro de una prosperidad sin igucl obtenida mediante el;
sacrificio dé los principios morales y cristianos de los otros pue;
blos. Leroy Beaulieu dijos "El plantador espaﬁol se volvid el mds;
‘cruel vy ¢l mds inmoral de los europeos; laos plantaciones de nzucar;
de Cuba estdn explotadas gracias a la trata de negros con un enorme

gasto de vidas humanas que nuevos reclutamientos reemplazan sin ce-

sar",

Bien pronto se vid cuba azotada por revoluciones que la ~

independizaron de Espafia y establecieron un nuevo régimen de gobier

'

no e introdujeron algunos cambios, no fundamentales en la distribu-

P

cidn y explotacidn de la tierra., lLa cuestidn agraria continud la—

tente y fué cousa de nuevos trastornos que culminaron con el esta——

blecimiento de una administracidn de tendencins socialistos que dig

«t

t6 una ley pare transformar rodicalmente los principios de la pro—

piedad territorial®, (30)

Con anterioridad a la Reforma Agraris, la situacidn de —=

Cuba era la siguientets

Extensidn territorial de 114,524 kildmetros cuadrados y -

una poblacidn.en 1963 de 7;490,000 habitantes,

Lo tenencia de la tierrea, segun dotos obtenidos al afie de-~

1945, comprendia 159,958 fincas agricolas con una superficie de e
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9,077,155 hectdreas,

Sélo el 30% de las fincas que existfan en los censos el w
aflo de 1945, y que comprendian el 32%.del drea tokul, eran trabaja—;
das directamente por sus propieturios;' El resto de las fincas, era-
trabajado por arrendatarios, intermediarios, prestanombres, apurce;;
ros, precaristas o solamente ocupantes sin posesidn legnl.' Como se~
verd el 30% de las fincas representaban una proporcidn todavia me;;

nor del total de los propietarios gue tenfan el 37% de la superficie

nacional,

El drea total de hectdreas, 9,077,550 estaban distribuidas

como siguet
.

Propiedad de norteamericanos 1,173,015 hectdreas; propie--—
ded de cubanos 1,793,020, La produccidn mayor era la azucareraj le—
segufan en su‘drden, la produccidn del tabaco, el cafd, el arroz, —

siendo la ganaderfn otra de las columnas econdmicas importantes en -

Cuba, (31)

La Reforme Agraria Cubana, inicieda en 1959 tomd en consi-
deracidn los antecedentes de la propiedad primitive, siendo as?t que;
el 10 de octubre de 1958, en la Ley No, 3 publicada en Sierra Maes—
tra, en el artfculo 90, se establecet "Se concede en propiedad la —-

tierra a los campesine$ que estuviesen en posesidn de ella, la culti

vasen, otorgtndoselos & tttulo gratuito". (32)

Mendieta y Ndfiez sciiala al respecto: La Ley de Reforma -

Agroria vigente en Culta, es la expedide en La Flata, Sierra Maestra-



el 17 de mayo de 1950 llamado cl afio de la liberacidn. (33)

Segun esta ley, el latifundio estd prohibide, Ya superfi-
cie mdxima que puede poseer una persona ffsice o moral, es la de 30

caballerfas sin especificarsc la clase de tierras,

Como se ve, en este aspecto fundamental la Neforma Agraria
cubana no es tan radical como se cree cominmente, puesto que admite-
la pequefin propiedad a la que sefinle extensidn mas que suficiente pa

ra el sostenimiento de una burguesia apraria. (34)

Las tierras excedentes sobre el mdximo de 30 caballerfas,~

gon expropicbles parc distribufrlas entre los campesinos y obreros -

"agricolas que carezcan de propiedad agraoria,

_En efécto, dice el articulo primero de esta Ley, que a la-

fecha se encucntra vigente en Cubay

"Art., los Se proscribe el latifundio. El mdximo de exten-

sidn de tierras gue podrd poseer una persona naotural o jurfdica serd

de 30 coballerfas (402,6 hectdreas). La tierra propiedad de una per
sona natural o jurfdica que exceda este limite serd expropiada para-
su distribucidn entre los campesinos y los obreros agrilcolas sin tig

rra",

Sin embargo, la ley considera numerosos casos de excepcidn,
es decir, respeta Tincas rdsticas de mds de 30 caballerfas cuando se
tratas

a) De propiedades sembradas con cafin de azdcar siempre que

el rendimiento de las mismas sca superior en un cincuenta por ciento
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- al rendimiento medio nacional,

'

b) De haciendas ganaderas siempre que mantengan un nimero-
de animales por hectdrea fijado por el Instituto Nacional de Reforma

Agraria,

¢) De superficies cultivadas con arroz con rendimiento su-

perior, en un 50% al rendimiento medio nacional en la regién respec-

.
tiva,

d) De superficies consagradas a uno o.varios cultivoes o a-
la ganaderfa siempre que su valor dependa de la conservacidn de una-
i

extensidn superior al 1fmite de 30 caballerlas,

‘

Sin embargo, en caso alguno podrd poseer una persona f¥sim

ca o moral, mds de cien caballerfas., (35)

La ley establece ademds otras excepciones para respetar —-

los tierras consagradas a la realizacidn de objetivos de interds ge-

“* .
neral o social que especifica,.

Fn el drden de afectacidn de las tierras estdn en primer -

termino las del Estado y las de los propietarios privados 8i en sus-
propiedades residen 9gricu1torea' con el carécter de colonos, aparce

ros, etc,

En segundo lugar, se afecten las tierras que no estdn pro-

tegidas por la ley y en tercero todas las demds, La distribucidn se

B

va realizando en el drden scfialado y sdlo cuando se agotan las come

e

prendidas en primer término, se aborda la distribucidn de lag Si-~—o

guientes,
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Un afioc desypuds de la promulgacidn de la ley, las sociedfe—

des andnimas solamente podrdn explotar plantaciones de cafla de azd-

car si todas sus acciones son nominativas, si sus titulares son ciu~
dadanos cubanos y no son ni accionistas ni propietarios, ni emplea—

dos de empresas de fabricacidn de azdcar, (Articulo 12).

En cierto mode la ley establece la nacionalizacidn de la -

.

tierra porque su artifculo 15 ordena que para el futuro no podrdn ad-

4

quirir la propiedad territorial sino los ciudadanos cubanos o las —

[

sociedades que est¢n bajo la responsabilidad de cubanos com excep——

cidn de extensiones menores de 30 caballerfas. (35)

‘Fl1 Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), es un or-
ganismo centralista que tiene como primera autoridad agraria al Pri-

mer Ministro, un Director Ejecutivo y todos los asesores necesarios.

Este Instituto ha llevado adelante la Reforma Ag}aria habiendo afec~
. M 4

tado hasta 1961, la cantidad de 4,438,879 hectdreas de tierras de -

‘

distintas calidades, otorgdndoéele un tftule a aquellos campesinos = .

que son poseedores de una parcela,

Se considera como minimum vital para ﬁna.familia campesina
de cinco miembros, la extensidn de dos caballertas (27 hegtdreas) de
tierras fértiles, pero el Instituto Nacional de la_Reforma Agraria -
se encargard de estnﬁlécer, en cada caso la extensidén apropiada paﬁ-

tiendo del m¥nimo scitialado, teniendo en cuenta el mnivel medio anual-

de la produccidn que necesite cada familia,

Las tierras que componen el minimo vital son inembargables,
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e inalienables, El mfnimo vital referido se concede a los agriculto
res gratuitamente si son colonos o aparceros o simples ocupantes en-

.

las tierras de dominio privado. En caso de gue algunos estdn culti-

vando extensiones menores, tienen derecho a que, siendo posible, se-

les aumente su propiedad hasta el mfnimo mencionado, (37)

Los propietarios tienen derecho a recibir una indemniza——
cidn por las tierras que les sean expropiadas. El precio se fija de
acuerdo con la declaracidn catastral anterior al afio de 1958, Las -

instalaciones y las construcciones son objeto de avaldo,

La -plusvaelfa se deduce del precio de las tierras expropia
das, Un 45% de la - plusvalla corresponde al Instituto Nacional de -

la Reforma Agraria,

La indemnizacidn se paga en bonoes reembolsables que se lla

man Bonos de la Reforma Agraria y serdn considerados como valores de

‘o

Estado. FEl plazo de reembolso es de 20 afios y causan interds del —

41/2 por ciento anual. .

Consideramos que es importante destacar el hecho de que la

‘

Reforma Agraria Cubana es producto de un movimiento armado del pue-.

blo de Cuba en busca de la defensa y reconocimiento de sus mds ele—

&

mentales derechos y constituye un ejemplo para el resto de Amdrica -

" Latina, en cuanto a que cuando a la clase campesina de un pa¥s se le

margina de tal modo de los adelantos de la vida moderna y se le humi
lla y explota por las clases dominantes, es la propia clase oprimida

la que se encargard, tarde o temprano, de haéerse justicia por 8T -

mismos,
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Desde el punto de vista de los mexicanos, no puede menos -

i

que sentirse admiracidn y simpatfa y profundo respeto por el pueblo-
cubano que fud capaz de superar su situacidn precaria y modificar el

sistema jur?dico gue vivian y que se habfa convertido en instrumento

.

de ovresidn pars los menesterosos, para darse un drden juridico que—

han considerado el adecuado para regular su vida nacional,
4

Quede, pues, constancia de muestra admiracidn y reconoci—

miento para el pueblo cubano y fundamentalmente para sus clases cam-
pesinas, esperando que su Ley de Reforma, Agraria vigente sea el pan

to de partide hacia los mds altos logros y las mds firmes realize—

ciones,

B 0 L I V I A.

La Repiblica de Bolivia estd situadq en el corazén de Sud
América; su superficie ha sido calculade en 1;098;581 kildﬁetros.-—
cuadrados; su poblacidn alcnnzg un total de‘3;702;000 hnbitantes, -
el 80% de los cuales viven a una altitud prﬂximn a los 3,000 metyos.'

Se dice que “el hombre boliviano ~mds que ningdn otro de Amdrica, -~

estd a merced de las fuerzas teldricas",

Antes de internarse en Bolivia, por el Oeste, los Andes -

se dividen en dos grandes ramales llamadost Cordillera Occidental y

it

' Cordillera Oriental o Real, A menor altura de 1,600 metfos Se eXe~

¢ i

tienden, ﬁor el Oriente y la parte Nor-oriental y por el Sud-este,-

44

enormes y onduladas llanuras, hasta las fronteras con los pafses —

[

limZtrofess Brasil, Argentina y Paraguay. Dstas regiones compren—

i
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den las tres quintas partes del pals, pero no estdn desarrclladas, -~
Se producen aquilt cafla de azdcar, cacao, cafd, mafz, trigo, habas, -

arroz y frutas,

La zona Nordeste conocida con el nombre de "Llanos", estd

formada por terreno arbolade y pantanoso, donde hay drboles de cau-

‘

cho en gran cantidad, que han dejado ser explotados por incosteabi-
lidad., Hay gn Bolivia tres sistemas fluvialess el de la”Meseta; —
con terreno‘érido, que produce cosechas pobres, pues estd situado a

una altura media de mds de 8,000 metros sobre el nivel del marj el-

rfo Amazonas y el rto de La Plata.

:

' Mds del 50% de la poblacidn es de indios puros; la pobla-

cidn mestiza o chola alcanza un 32%; y la blanca el 13%, Ia pobla—
cxdn se concentra en lus altas planicies y los valles de las Cordl——
lleras Real y Cochabambn, que tienen una qulnta parte de la superfi—
cie total del pafs que alojan a las cuatro quintas partes de la po——
blncidn; Los principaies cultivos son, en su drdens el mafz, la pa~
tata, el trigo, la cebada y el arrozj entre las plantas tropicales -

predomina el cafd y la coca; la cafia de azdcar se dedica & la elabo~

racidn de ron y se cosecha tambidn tabaco,

Mds de la mitad del territorio, se encuentra cubierta de -
bosques, que producen maderas finas des cedro, lapacho, laurel, palo
santo, caoba, nogal y carobo, En la meseta central, se localiza 1la

gonader?a de tipo extensivo, formada por llamas, alpacas y carneross

Hasta el siglo XX el pals ha estado dominade por los terra
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4
tenientes, que mantenfan a la poblacidn en una situacidn feudal, Fe-

ro surgié el Movimiento Nacional Revolucionario, que triunfé en las-
elecciones de 1951, En primer lugar, la Revolucidn nacionalizd las-

minasj y en segundo término, promilgd un Decreto-Ley de Reforma Agra

ria en agosto de 1953, (38)

RN

) De acuerdo con un igforme oficial en Bolivia existfan ———
50,088 unidades agricolas (69;44% del total) que ocupaban apenas ——
132;964 hectdrea;, mientras que por otro lado, 4.488 unidades agrico
las (5.2% de todas las Unidades) ocupaban 26.811,936 hectdreas, En
el. primer caso la extensién promecdial era de 10 hect?reas, mientrag—
que en el caso extremo el promedio e?a de cerca de 6,000 hectdreas,
Estos ndmeros son impresionantes por que demuestran la enorme despro

porcidén que exiétia entre los grandes y los pequefios propietarios de

la tierra, el tremendo drama del campesino boliviano,

"Todos los hombres progresistas, afirma Abraham Maldonado,
incluso conservadores 'y viéionhrios! admiten que era necesario reme- .
diar el injuste régimen agro-social; Bajo este imperativo y cumpli-~
endo indudablemente uno de los casos ideales dgl pueblo bo}iviano,-

el gobierno presidide por VZctor Paz Estensoro, desde 1953; encard-—

resueltamente este problema,"

En efecto, el 2 de agosto de 1953 se dictd un Decreto Ley
de Reforme Agrario que, segdn dice uno de sus autores, el Dr, Arturo
Urquidi se fundd en el propdsito de "cancelar el latifundio y abolir

la servidumbre del campesino indfgena, esto es, liberar las fuerzas-
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4

productivas" a fin de crear "las condiciones necesarias para que el-

pals cuente con una gricultura industrializada y floreciente, median

te la inversidn de fuertes cavitales, la tecnificacidn e industriali
‘

zacidén de los cultivos y la amplia comercializacidén de los produce—'

tos," (39)

'

Las Leyes Agrarias de Bolivia estdn muy influidas por la -
Constitucidn Mexicana de 1917 y por la legislacidn reglamentaria,co;
rrespondiente, Asf, el Presidente de la Repdblica es, como em Méxi;
c0,.la suprema autoridad en la'maﬁéria y sus resoluciones tienen el

cardcter de definitivas,

El contenido de la Ley de la Reforma Agraria puede sinteti.

zarse en dos aspectos fundamentales: 1.~ Todas las parcelas que cul-

s

tivan los campesinos, pasardn automdticamente a ser propiedad de -~

o4

ellos, con la obliracidn de pagar el valor del terreno en el trans—-

i

curso de veinticinco afioss 2.~ Los propietarios expropiados conser-

4

van desde 20 hectéreas en los valles sujetos al riego, hasta 50 hec-
tdreas en terrenos inferiores, y 300 en zonas tropicanles. Los campe
sines tienen como propiedad 6 hectdreas em los valles y 50 en el ——

trdpico.

Las medidas adoptadas para resolver el problema agrario —

sons
e

'

l,~ El pgobierno distribuye titulos de propiedad a los cam-

pesinos,
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2,~ E1 Banco Interamericano de Desarrollo, ha concedido un

préstamo a Bolivia para utilizarlo en la Reforma Agraria.
) . : : ‘
34~ Con dinero aportado por el Servicio Agrfcola Interames

ricano, el Banco Agrfcola de Bolivia, inicid en 1955 un programa de-

crédito supervisadoo.
i

4.~ El1 estado se estd preocupando por llevar al campo la ~-

educacidn elemental, construyendo escuelas y aumentando maestros, -

5.~ Se estdn haciendo esfuerzos por colonizar las zonas —

tropicales y semitropicales del Oriente de Bolivia.

La superficie de este pafs se clasifica en la siguiente —
formas de cultivot 342,000 hectdreas; forestail 47,000,000 hect&reas;
e incultivable 59,568,000 hectdreas,

(

M E X I C_0.

[

Pais situado cntre el golfo de México y el mar Caribe al -
oriente y el Pacifico al occidente, limita hacia el norte con los Es,

tados Unidos de Amdrica y al Sur con Guatemala y Honduras Britdnica.

i

" Tienc una superficie de 1,964,469 kildmetros cuadrados y una pobla—

cidn estimade en 45,000,000 millones de habitantes,

El territorio mexicano tiene una orientacidn de noroeste a

‘ T

sureste y comprende ocho regionest la.- La Altiplanicie, 1llamada & =
veces, en su parte meridional, Meseta del Andhuac; 2a,~ La Sierra ;~
Madre Oricntal; 3a.- Lo Sierra Madre Occidental; 4a.- La Sierra }h—-

+ ' ¢

dre del Sur; Sa.- Cuenca del Rfo Balsas; 6a,~ Regidn Istmica; Ta,- -
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Penfnsula de Yucatdn; y 8a.~ Penfnsula de Baia California,

En la parte meridional de la Altiplanicie, se encuentra la
Mesa Central, lugar donde vive cerca de le mitad de la poblacién to-

tal del pafs, con clima tgmplado, lluvias moderadas, invierno benig-
no y seco y verano cdlidos La altitud media de esta parte de la Me-
sa Central es de 2,200 metros sobre el nivel del mar, Desde la sie;
rra de Zacatecas, hacia el norte, comienza la parte septentrional de

la Alfiplanicie, con una altura media de 2,000 metros sobre el nivel

del mar, con clima desdrtico al norte Y estepario al sur,

A ambos lados de lo Altiplanicie, lo mismo al oriente que-

al occidente, se extienden planicies gue llegan al golfo de Mdxico ¥y

al Ocdano Pacifico. La parte centroamericanc de México comprende la

¢

deéresidn del rto Balsas, la sierra Madre de'Onxucu, el Valle Cen———
tral de Chiapas y la Mesa de Chiapas, El clima de esta zona es tro;
. pical }luvioso. Constituida por los Estados de Campeche y Yucatdn y
el‘TerritOrio.de OQuintana Roo, la penfnsula de Yucatdn, forma una re
gidn natural, que comprende parte de la Repdblicn de Guatemala y Hon

duras PBritdnica.

México tiene pocos rfos importantes y en su mﬁyorfa no son
navegabless Rfo Grande del Norte o Pravo, frontera comin en una per
te entre Fsiados Unidoé de América y México; rfo Pdnuco, rio Tapaloa
pan, rfo Grijalva, rto Usumacinta, que desumboqun en el Golfo de Mé-

xicoj y rfo Balsas, y rfo Lerma o Santiago que vierten sus aguas en

el octano Tactfico,
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Casi las tres cuartas partes de los mexicanos viven de la-

agricultura, no obstante que abundan las opiniones de especialistas-

en lg materia, en el sentido de que el pals, dada su composicidn -

i

fisico-geogrdfica, jamds llegard a ser un pais agricola, dado que es

.

realmente pobre en tierras susceptibles de cultive. Ademds, este —

rengldn representn un nivel mds bajo que la ganaderia o las explota~

ciones forestales, entre los recursos naturales no renovables con w'

que cuenta la Repdblica.

El mexicano basa su alimentacidn en el mafz, desde tiemﬁo—

inmemorial; pero no hay que olvidar que el mafz es el cultivo de los

que mds agotan la tierra. Sin embargo, en muchas partes del territo-

rio nacional existe ya una diversificacidn de cultives,

El 50% de la superficie del pafs es adecuada pare la crfa-
de ganados I efecto, la distribucidn de las tierras se ajusta a la

sipuiente clasificacidnt

Superficie cultivablet 10,000,000 hectdreas.
Superficie de pastizales: 100,000,000 "
Superficie forestals 64,000,000  *
Superficie incultivables 22,937,000 "

Menos de un 4% de agricultores poscfa tierras hasta 1910,
La concentrecidn de la propiedad rofz que adquirié proporciones tre-
mendas, o tal grado que haste la fecha que se indico antes, casi el-

90% de la superficie agrifcolo estaba en manos de latifundistas.
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La estructura agraria en México, en el siglo XIX, provenia

de la época colonial en la que la propiedad de la tierra quedd repar

'

tida entre las commidades indfgenas, los conquistadores y colonos -

espafioles, la iglesia catdlica y los Reyes de Espaiia. (40)

Originalmente, de acuerdo con la bula de Alejandro VI, el-

4

territorio de las Indias pertenecid a los reyes espaiiocles guienes —

‘

lo distribuyeron entre los pueblos aborigenes reconociendo las pose-

siones que tenian ‘en el momento de la conguista y ordenando se les -

.

dieran las tierras que les fuesen necesarias; entre los conquistado-

v

res en recompensa de sus servicios y entre los colonos para estimi-—

’

lar el poblamiento de los nuevos dominios, Las tierras que no pasa—

L]

ban a propiedad de indios o de espafioles, pertenecian al Rey y se —

o:

1lamaban realengas, Finalmente, aun cuando estaba prohibido que ——

4

iglesias y monusterios‘adquiriesen bienes rafces, lo cierto es que -~
durante la época colonial la iglesia catdlica adquirid en México, me

diante donaciones de particulares grandes propiedades rdsticas.

Despuds de la Independencia de México, las Leyes de Refor-

ma en 1856, suprimieron la propiedad de la iglesia y entonces quedd-

el agro dividido entre los pueblos rurales, los grandes terratenien-

¢

tes y ¢l Estado al que pertenecfan las tierras nacionales y los bal-

dfos.

Nesde la dpoca colonial la distribucidn del suelo era muy-

¢

desigual e injusta, Los puchlos rurales posefan tierras generalmen-

te de mala calidad y en extensiones insuficientes parn satisfacer las

14

necesidades de su poblacidn, PEn cambio, lgs mejores en grandes ex—
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’

tensiones, n veces enormes, estaban concentradas en las manos de un—

reducido ndmero de personas, formando verdaderos latifundios,

Gran pafte de los campesinos sin patrimonio, trabajaban co

‘e

mo peones en las haciendas y ranchos por un salario miserable que —-

vt

veian aun mds reducido en la tienda de raya, regenteada por los hawe

cendados o sus administradores ¥ en donde se vendfon a los jornalee—
ros diversas mercancfas & precios elevados y se les hacfan préstamos

que los mantenfan constantemente endeudados haste convertirlos en -

verdaderos esclavos de la gleba.

. 4

Lo mds grave de todo era que las haciendas y ranchos no =
podfan absorber toda la mano de obra que se le ofrecfa y as? se fué-
formando una gran masa de campesinos sin tierra y sin trabajo que a

pesar de su miseria crecfa constantemente.

Durante la primera década del siglo XX, la situacidn en —

los campos de México era intolerable; pero se mantenfa la paz debido

a la ignorancia y desvalimiento de los campesinos que les impedia or

ganizar movimientos de protesta; necesitaban un animador, un lider -

‘que surgid en la persona de don Francisco I. Mﬁdero, miembro de la ~

clase ncomodada de Méxicoj pero identificado con el pueblo por su al
to espiritu idealista y justiciero. Madero encebezaba a un grupo de
politicés descontentos por la prolongande permarencia en el poder ——
(treinta afios) del general Torfirio Diaz, y propugnaban la no reelec
cidn., Su actitud eran fundamentolmente polftica, sus amhiciones legi

timas giraban en torno de la sucesidn presidencial. Como no lograron
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pacifibamente sus propdsitos, estalld la rebelidn em 1910 que triun-

fé rdpidamente,

Fl triunfo casi inesperado del maderismo fud cousa del fra
caso de su movimiento reivindicador porqﬁe don Francisco I. Madero - .
llegd a la Presidencia de laRepdblica con el aplauso y el apoyo entun
siasta de todo el pueblos pero con um grupe urmud6 reducido y con =

escaso ndmero de pdrtidarios de tal modo que no pudo sustituir con -

bersanas que le segufan, a la burocracia administrativa. En estas -

condiciones se realizd un cambio del titular del poder ejecutivo,
de Ministros en las Secretarfas de Estado y en otros puestos de im—
portancias pero la organizacidn polftice del porfirismo permanecid -

la misma,

Bien pronto los enemigos del nuevo rdgimen desataron en su
contra una intensa critica y una oposicidn mds o menvs encubierta que
dié lugar a la traicidén del General Victoriano Huerta. El Presiden-
te Madero fu¢ villanamente asesinado y la contrarrevolucidn victorio

sa organizdé una dictadura bajo el mando del militar mencionado.

El crimen cometido en la persona del Presidente, despertd-
la indignacidn popular, El gobernador del Estado de Conhuila, don -
Venustiano Carranza, desconocid al gobierno y enarbold la bandera de
la revolucidén reclamando la restauraci@n del régimen constitucional,
A este gran movimiento se le did el nombre de revolucidn constitucig
nalista que tras de sangrienta y prolongade lucha, triunfd definiti-

vamente,
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El ejéreito federal quedd disuclto y sustituido por las =
fuerzas revolucionarias que eran muy numerosas; la burocracia fud —

también totalmente renovada con personal adicto a la revolucidn

triunfante.y de este modo empezd una nueva etapa en la vida institu-

cional &e Mdxico,

Durante la guerra civil, el Priher Jefe del Ejército Cons-
titucionalista, don Venustiano Carranza, expididé el Plan de Veracruz
en 1914 ofreciendo que al triunfo de la revolucidn se expedirian va-

rias leyes de contenido social, entre ellas, una ley agraria.

'

El miimo primer Jefe expidid la Ley de 6 de‘enero de 1915~
‘sobre distribucidn de la propiedad territorial, que fue el punto ‘de-~
partida de la Reforma Agraria, Ordend la‘restitucidn en favor de —
los’pueblos que.hubiesen sido despojados ilegalmente de sus posesio-
nes y el reparto de'tierrns entre‘los pobiados'Que no las tuviesen -
en cantidad suficiente para satisfacer 'las‘necesidades de sus habi-

tantes,

Mis tarde, en el afio de 1917, fue dictada la nueva Carta -
Poliftica de la Repdblica porm el Congreso Constituyente y en el arti-
culo 27 de la misma se sintetizaron los principios fundamentales de-
la Reforma Agraria constituyendo todo un sistema admirable de distri

bucidn y goce de la tierra,

En el artZculo 27 Constitucional, se incorpord el texto de
de la Loy de 6 de emero 1915 y, en consecuencia, ordens la restitu—

cidn de las propiedades agrarias a los pueblos ilegalmente despojam-
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dos de ellas, En favor de los micleos de poblacidn que carezcan de—

tierras o no las tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus -
necesidades, establece la dotacidn agraria que debe toﬁarse de las -
gfandes propiedades circunvecinas, mediante indemnizacidn, Es decir,
esta no tiene que ser previa, sino simultdnea e inclﬁ#ive posterior.
En estas afectaciones se debe respetar la pequefin propiedad agricola

en explotacidn.

El Estadé se reserva el derecho de imponer a la propiedad
ﬁrivad& las modalidades que dicte el interds pdl'lico, en consecﬁeg
cia, aun cuando el texto del precepto aludido no lo dice expresamen
te, 1a propiedad territorial deja de ser un derecho absoluto para ——

transformarse en una funcidn social,

Previendo el legislador constituyente que los latifundios
cercanos a los micleos de poblacidn solicitantes de tierras no se—
rfan suficientes, en muchos casos, para satisfacer sus necesidades,

ordena la c¢reacidn de nuevos centros de poblacidn agricola.

Bl latifundio, como forma de explotacidn agraria, quedd.-
proscrito, pues el artfculo 27 Constitucional establece que las le-
gislaturas de los Fistados deben sciialar la mdxima extensidn de tie—
rra que puede poseer‘una persona o Sociedad y él resto serd froccio
nado para vende;se a plazo largo y con interds no mayor de tres por

ciento anual sobre las cantidades insolutas.

Las leyes reglamentarias del pfecepto constitucional cita

do, crearon toda una organizacidn burocrdtica para la ejecucidn de

¥
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la Reforma Agraria, inspirdndose cn la Ley de 6 de enero de 1915, que
como antes decimos, quedd vigente, incorporada en la Constitucidn, —-
pero con ¢l transcurso del tiecmpo esta fue objeto de diferentes refor

nmas e

Tambidn las leyes reglamentarias del artfculo 27 Constitu——
" cional hon variedo, si bien no esencialmente, hasta llegar a su confi

gufacidn definitiva en el Cddigo AgraTio,

Ne acuerdo con el mencionado precepto de la Constitucidn —-
Federal y con el Cddigo Agruiio vigente,'lh autoridad mdxima en mate—
ria agraria es el TFresidente de la Repdblica. Tn cada una de las en-
tidades federativas (Wstados y Territorios) el Gobernador y las Comi-
siones Agrarias Mixtas, estdn epcurgudas de la realizacidn de la Re——

forma en sus respectivas jurisdicciones,

El procedimiento es sencillo. Los pueblos despojados ile—
galmente de las tierras que poseiun,.puédenvsolicitar la restitucidn-
y los que no puedan probar ni la propiedad ni el despojo, la dotacidn

de tierras.:

La primera instancia del procedimiento dotatorio o restitu-
torio, se efectda presentando la solicitud correspondiente al goberna
dor de la entidod federativa que corresponda al poblado o al grupo de

campesinos (que deben ser veinte cuando menos) solicitantes.

Tl Gobernador turna la solicitud a la Comisidn Apraria Mix~
ta, designada as? porque estd integrada por representantes del Gobier

no Federal y de la entidad federativa y en ésta se tramita hacidndose
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los estudios y trabajos de ingenierfa necesarios, las inﬂagaciones -

jurfdicas y econdmico~sociales indispensables,

La Comisidn Agraria Mixta, funda un dictamen que aprueba o
mulifica el Gobernador, dictando, en caso favorable, el mandemiento- -
de ejecucidn que pone a los solicitantes en posesidn provisional de-

las tierras concedidas,

Hay una segunda instancia forzosa ante el Departamento w—
Agrario, en donde previos estudios, se rinde un dictamen que se pre-
senta al Presidente de la Repdblica quien dicta la resolucién defini
.tivq;

Con diferentes nombres de las autoridades que h;n interve~
nido en la Reforma Agraria, este ha sido el procedimiento adoptado -
para restituir tierras a los pueblos ilegnlmente desposefdos de er—w

1las o para dotar a los que las.necesitan, desde la ley de 6 de ene-

ro de 1915, hasta la actualidad,

Las tierras que se entrcgan a los pueblos son repartidas -
en parcelas entre quienes las solicitaron y mediante un censo que se
levante en el momento oportuno, El conjunto de tierras recibe el ——

nombre de "ejide" y los beneficiados son, én consecuencia, ejidata—

riose

El ejido estd representado por un Comisariado y por un Con
sejo de Vigilancia., La autoridad suprems ejidal es lo Asamblea de-

Ejidatarios,

Las grandes propiedades afectables para dotar de ejidos a
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los ndcleos de pohlacidn que las neccsitan son los que se encuenee~

tran dentro de un redio de siete kildmetros de dicho micleo.

Cuando no hay tierras afectables, los campesinos sin pa—
trimonio pueden solicitar la creacidn de un nuevo centro de pobla—
cién agricola, que puede localizarse fuera del radio de siete kild-

metros antes mencionado,

De acuerdo con el articulo 27 de la Constitucidn, se con-
sideran pequéﬂus propiedades inafectables, las que no tienen una ex
tensidn mayor de cien hectdreas en tierras de riego o su equivalen—
te en otras clases, hasta trescientas hectdreas sembradas con culti
vos valiosos {algoddn, cafia de azdcar, etc.) y las que.basten para-

sostener quinientas cabezas de ranado mayor.

Le extensidn de la parcela ejidal, ha variado a travds de
las distintas leyes; generalmente se le asignaron cuatro hectdreas—
de tierras de riego o su equivalente'eﬂ otras clases. Tn la actua-
lidad el artfculo 27 Constitucional establece que no puede ser me—
nor de diez hectdreas de riego o de la equivalencia de las mismas -

en otras de distinta calidad,

El feparto agrario se ha llevado a cabo, desde 1915; Siem—
guiendo, en sus lincamientos fundamentales, el sistema que acabamos
de exponer esquemdticamente, Los resultados no son aun completamen
te satisfactorios, la Reformo Azraria se ha desarrolledo de meanera-
irrepular y defectuosa, Hay gran ndmero de ejidos em los que se ha

llegado a la pulverizacidn de la parcéela ejidal por exceso de pobla

[
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cidn y £folte de tierras de tal modo que cada ejidatario disfruta de-
media hectdrea, de una o de dos, lo que es notoriamente insuficiente
pare satisfacer sus necesidades y las de su familiaj pero tambidn ~—
pueden seiialarse numeroses ejidos en los que la tierra es de buena -

calidad y estd eficazmente repartida,

Por otra parte, el Cddigo Agrario considera ademds de la -

dotacidn la ampliacidn de ejidos para corregir insuficiencias deter-

‘minadas por errores en la distribucién o por el aumento de la pobla-

cidn ejidal,

Las leyes.de colonizacidn fueron derogadas y en su lugar -
s6lo existe la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola como
otra forma de llegar a la equitativa distribucidn de la propiedad —
ter;itorial, pare lo que se cuenta con enormes extensiones, pues no=—
obstante el tiempo que lleva de estarse realizando la Reforma Agro—
ria {cerca de cincuenta afios) todavia, en esta hora, la mayor parte-

del suelo agrario estd ocupado por latifundios.

A pesar de la pulverizacidn de la purﬁelu ejidal, de que -
el crddito agricola y la asistencia tdenice que se dedica a los eji-
dos no son suficientes, es indudable que la Refo:ma.Agraria, en Mé—
xico, ha sido y es un factor poderoso para la consolidacidn de la —

paz interna y la elevacidn material y moral de las masas campesinas.
(41)

Para terminar, hacemos nuestras las ideas del Maestro —e-

Radl Lemms Garcfa, cuando afirmas
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"Esta ﬁunordaica de la Reforma Apraria en México y la ——
consideracidn de que, histdricamente, cabe a la Revolucidn Mexicana
el honor de ser el primer gran movimiento sociai del siglo XX que -~
transformd e innové la tdcnica constitucional al elevar a la catego
rfa de preceptos constitucionales, por vez primera en el mundo, los
derechos y garantfas socioecondmicas de campesinos y obreros, nos
permite afirmar, a guisa de conclusidén, que es recomendable y nece-~

sario, para no quedar a la zaga, que se realice un andlisis amplio~

~e integral del Problema Agrario, en sus términos actuales, con el -~

objeto de precisar las condiciones vigentes en relacidn con la tem
nencia de la tierra, sus sistemas de explotacidn y técnicas de pro-~
duccidn rural, conservacidn y mejoramiento de suelos, sistemas de ~
irrigacidn, aprovechamiento de bosﬁues Yy demds recursos naturales;—
desarrollo y proteccidn del factor humano a travds de la seguridad-
soéial, educacidn elemental y agrfcola, vivienda y salubridad rura-
les, electrificacidn de las zopas rurales, 6rédito, seguro agricola,
precios de garantfas, almacenes de depdsito de productos agricolas,

caminos vecinales, etc., que nos permitan organizar y planificar el

desarrollo agricola de la Nacidn para ponerlo en consonﬁncia con el

progreso general del Fafs", (42)

T v
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naciones latinoamericanas, derivada en gran medide de su comin ori——
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TUDIQ COMPARVLTIVO Y EVALUATIVO DE LA REFORMA AGRARIA

EN LATINOAMERICA.

CAPITULO IV,

EVOLUCION DE LOS DIFERENTES SISTEMAS AGRARIOS,

SUS ASPECTCS JURIDICOS.

]

Lo similitud existente, en tdrminos generales, entre laos -

‘o

gen histdérico, su afinidad social y el hecho de afrontar los mismos-

'problcmus, ha determinado que las soluciones presentadas sean muy pa

recidas.,
. . ’ 1

Por ello es que el maestro Serra Rojas ha sefialado con a—
ciertot " Todo nos une 'y tode nos desune, La geografia es el solar-
de nuestros antepasados y forma tambidn la barrera inffanqueable de;
nuestra sociologfa; la historia es el drbol genealdpgico de la gran -
familia latinoamericana, y es al mismo tiempo emanacidn no sdle de ;
glorias, sino expresidn de penosos rencores, La economia sefiala la-
ruta para la emancipacidn de nuestros pueblos de todas las esclavitu
des y servidumbres y es la explicacidn de nuestras miserias y amargu
ras. Bs ella la que forma la paradoja de este continentes pueblos -
hambrientos y desnudos sobre millones de hectdreas de riego_o sobre~

riquezes potenciales dvidamente anheladas por otros pueblos, El dere

cho constitucional es el pedestal en que han dormido sus loureles -~
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los dictadores, pero es también, lo historia de nuestras emancipacio

nes y de las libertades fundamentales del hombre en estas regiones,-—

Ayer éramos pueblos formados con la esperanza y el corazén, y hoy, -

.

naciones jévenes que se asoman en la ruta de todos los caminos, al -

4

mayor precipicio que registra la historia, pero seguros de que sus

"1

pdginas escribirdn mafiana la odisea de nuestros pueblos, porque la

juventud en la historia se llama América." (1)

El propio autor sefinla la tdnica de la situacidn latinoame
ricana y el sendero a seguir en la solucidn de sus problemas, estow—
bleciendos "Los gobiernos de latinoamérica han acubudé por reconocer
que lo vnica forma segura para el gobierno de sus pueblos, es la ex-—
presidn de la verdad. Los graves problemns que aquejan al continen~
te americano no han sido producides por una voluntad, es el complejo
de circunstancias que se han acumulado en el tranmscurrir de los si—

Aglos. Cada gobernante llera al poder con el fardo de sus problemas,

cuya solucidn cada dfa es mds diffcil,

No puede ningun pueh16 latinoamericano ser feliz cuando —
hay tanta humillacidn colectiva, cuando vivimos bajo el signo del te
mor y del hambre, de la angustian y de la indiferencia. Las condicio
nes trdgicas que vive la humanidad nes plantean sus propias afirma—
ciones, que son aplicables a todos nuestros pucbloss La primera, que
la América Tatina debe esforzarse por encontrar sus propias solucio-

nes o sus propios problemas, Fara ello es necesario unirse, de no -

1).—~ Andrés Serra Rojas.- Ifacia una cultura latinoameric ma.- Insti-
tuciones Toltiicas Mexicanas, nimero 12,— México, 1962.- Pdg. T,
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hacerlo estos pueblos acabardn por ser colonia de alguna poderosa na
cidn, menesterosos pafses productores de materias primag que viven -
una cruel paradojas la de México que tiene graves problemas con su -
produccidn de algoddn y sin embargo el pucblo ando desnudo; y la de~-
este pe?s y Venezuela, que encuentran dificultades en su mercado pe-
trolero, mientras sus indigenas caminan descalzoes por las carreteras,

como simples figuras del paisaje, Anhelamos un mercade comdn para -

nuestros pueblos, que no cierren el paso a los productos industriali-~

zados nacionalesj instituciones de crédito afines y no subordinadas-

& direcciones de polftica internacional, Un hombre genial construyd
‘cinco hermosas patrias y se llamé Simdn Bol¥fvar. Nuevos hombres de-
América tienen por misidn construir veinte patrias compactas en un -

pensamiento y decididas en la realizacidn de un programa minimo de -

~ vida internacional, Por eso frente a algunos incrddulos, reclamamos

el estudio en nuestrqs facultades de derecho, de un Aerecho_latino—-
americano que comprenda los diversos aspectos de nuestra vida polfti
ca y econédmica. Y la proclamacidn de este segundo principio que con
sidero vital para nuestros pueblost el debate mundial que los dos -
pueblos mds poderosos de la tierra mantienen para ﬁroclamar su hege_
monfa, no debe de ninguna manera fremar le reforma social de nuestro§
peeblos, Vamos con fervor hacia el porvenir, sin detener la conti-
nuidad de los programas sociales de latinoamcdrica, Nuestras conquig
tas se medirdn en la realided de nuestras estadfsticas, en la misma-
proporcién en que disminuyan la miseria, la enfermedad, el analfabe-
tismo;"‘(g)

2).- Andrés Serra Rojas.- Ob, cit. pdgs. 20, 21 y 22,
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Ahora bien, la Reforma Agraria Latinoamericana constituye;
el elemento indispensable de superacidn de todos los pueblos que la
integran, es el punto de partida para la dignifiéacidn ¥y reivindica
cién de todos 195 campesinos latinoamericanos y en general, para to

dos sus pueblos,

4

Mendieta y Ndiiez afirma que avn cuando las Leyes de Refore

e

‘ma Agraria de los pafses de la América Latina difierem en michos —

aspectos, en muchos otros presentan puntos coincidentes, por lo que

toca fundamentalmente & los 3rganos de la Reforma Agraria, las pro-
. 14 ¢

'piedades afectables, la forma_dé pago de las expropiaciones agra—

'rias, el reparto de la tierra y la organizacién de las colonias,

Por lo que toca a los grgnnos de la Reforma Agraria, expre

‘

sat "En la mayorfa de los pafses de la Amdrica Latina, la Reforma -
Agraria se encomienda a un Instituto con cierto cardeter autdnomo 3~

pero oficialmente controlado por el Gobierno,

4

Los Institutos de Reforma Agraria, con algunas varjantes -

en la denominaci&n, estdn complementados con érgnnos de caricter —

consultivo:

Une de las caracterfsticas mds interesantes de los Institu
tos consiste en que estdn integrados por representantes de organis-
mos oficiales que en alguna forma se relacionan con las explotacio-

nes agropecuarias y por representantes de instituciones privadass -~

i4

¢

das fuerzas vivas, entre las que 3e consideran, por ejemplo,.en Co-

lombia, & la Iglesia Catdlica y al‘ejército. Esta integracién; por
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una parte, favorece a la Reforma Agraria, pues hace intervenir en -

‘

ella, prdcticamente, a todos los sectores de la Sociedadj pero por-

otrg, los cuerpos colegiados que tienen mmchos hiembros, se rednen—

44

diffcilmente y en ellos se prolongan demasiado las discusiones y —

se entorpecen los acuerdos,
. 4

Con los nombres.de Instituto o Consejo Nacional Agrario -~

‘¢

(Argentinn) o Servicio Nacional de la Reforma Agraria (Bolivia), —
etc;, se trata de poner énfasis en la cierta independencia de di-;_
chas instituciones con objeto de que la Reforma Agraria se lleve a;
cabo de manerg cientffica y técnica al margen de cualesquiera otros
intereses polfticos; pero en realidad la ingerencia gunbernamental -~
resulta en todos los casos in&udable, pues los Institutos, con esta

u otra denominacisn, unas veces dependen de los Ministerios de Agri

cultura y gqtras estdn bajo la presidencie del Poder Ejecutivo (Bo——

livia, Per&).

Es cierto que a las instituciones éncargadas de realizar -

la Reforma Agraria, se lgs dota, enm todos los casos, de tierras pro

L]

piedad del Estado o baldfas ¥y de otros recursos para 2Segurar Su —

L

fuécionamiento independientej pero les es imposible cumplir su mie
sién sin contar en el presupuesto del pafs con partidés especialmen
te destinadas a la qdquisici&n de tierras, pago de expropiaciones,-
etc, Tambidn se les faculta, a la mayorfa, para hacer emisiones de
bonos agrarios siempre bajo el control del Estado.

. 44

De todos modos, la creacisn de un Instituto con este U wme

[

otros nombres, determina que la Reforma Agraria se oriente, en bue-
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na parte, dentro de una planificacidn cientffica y téenica." (3)

L)

Desde luego, esta medida la consideramos apropiada, en e——

cuanto a que solamente destinando un organismo especialjzado a la -

realizacidn de la Reforma Agraria podrd realizarse gon éxito, §in -

embargo, a ese organismo especializado deberd otorgérsele el mds am

L

plio apoyo oficial as? como particular, creando una verdadera cone-

ti

ciencia en los pueblos y sus gobiernos de la importancia y benefi~—

cios de la Reforma Agraria.

n cuanto a las propiedades afectables, nos dice Mendieta—
Yy Ndfiez ques "En la mayorfa de las legislaciones de los pafses lati

. 3
noamericanos sobre Reforma Agraria, dnicamente se consideran afecta

¢

bles las propiedades rdsticas ociosas o deficientemente explotadas.-

e inafectables las pertenecientes a empresas que han organizado ra-—

.

cionalmente sus explotaciones con fuertes inversiones de capital, -

¢

Esta circunstancis limita mucho el desarrollo de la redistribucién—

de tierrgs entre los campesinos que las necesitan, pues deja a su -

‘0

alcance #nicamente las baldfas, siempre ubicadas en regiones leja—

' e

nas o inhospitalarias y las propiedades que sus duefios dejan ocio~

sas generalmente por ser incosteable su explotacidn." (4)

Nosolros consideramos que las proypiedades que se destinen-
a la Reforma Agraria deberdn de ser las necesarias para tal finm, in

dependientemente de la naturaleza de éstas, es decir, si la Reforma

Apgraria lo requiere, deberd disponerse de todas las tierras necesa-
40

rias pare tal efecto, respetando los principios constitucionales —

1] ¢

3)e— Tncio Méendicta y Ndfiez,- Introduccidn al Estudio del Derecho -
Agrario.- 2a, Fdicidn,- Fditoria} Porrda, Mé¢xico, 1066.- pdgs,
., 241 y 242,

4)e— Thidem,



- 159 -

de cada pafs.
‘
Por lo que toca a la forma de pago de las expropiaciones ~

agrarias, el autor que venimos comentando, indica ques "En todas ;;
lag leyes expedidas sobre la materia en la América Latina, con éxcep
cidn de Mixico, el pago de las expropiaciones para el desarrollo de
la Reforma Agrarja, es previo al acto expropiatorio y se paga, en L
algunos pafses, Snicamente en efectivo, al contado cuando el precio
no sobrepasa un lfmite legalmente fijado y en caso contrario, una ~
rarte inmediat;mente y el resto en anualidades.con intereses sobre-

los saldos insolutos (Brasil, Chile, Paraguay).

Otra forma de pago consiste en entregar a los afectados

una parte del valor de las tierras expropiadas en efectivo y el res

‘

to en bonos de la deuda agraria (Panamd, Colombia, Ecuador, Perd, -
Venezuelu); E; pago se hace Enicamente en bonos de la deuda agra——
ria en Bolivia,

Es claro que las indemmizaciones en efectivo, previas al -
acto expropiatorio, condicionan el desarrollo de la Reforma Agraria
a las posibilidades econdmicas del Estado. FEn otras palabras, lasr
afectacipnes de tierras y el reparto de las mismas entre los campe-
sinos, sélo pueden llevarsg a cabo en la medida en que se disponga-

i

de recursos para expropiar, .Cuando se paga una parte en dinero
efectivo y otra en bonos o tftulos de la deuda pdblica como en Bra-
sil, parece aumentar la capacidad expr9piatoria} pero la emisidn de
bonos y tZtulos no puede ser ilimitada.” (5)

Dada la necesidad de efectuar enormes inversiones para que

‘: '

'5)e— lucio Mendieta y Nefiez.- Ob, Cit. pdg. 243.
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la Reforma Agraria tenga éxito, en capital social, en capital fijo-

L

y en capital de operqcidn, Y lo limitado de los recursos disponi—

:

bles de todos los pafses latinoamericanos, nos parece que mientras-

4.

mds se pague por las tierras, menos posibilidades hebrd de hacer —
con‘éxito wna reforma Agraria, ademds de que ese pago debord ser di

ferido, esto es, a un plazo conveniente,

.

Con relacidn al reparto de la tierra, Mendieta y Ntfiez di-
ce quet "En la totalidad de las legislaciones agrarias de la Aeri-

ca Latina, las tierras que se entregan a los campesinos al realizar

4

se la Reforma Agraria, no se le dan gratuitamente. El beneficiado-

tiene que pagarlas en plazos mf€s o menos largos y cubrir ademds, in

i

terds mddico sobre saldos insolutas, Excepcionalmente se otorgan -
parcelas gratuitamente, a los indfgenus Y & personas de escasos Tre~
cursos con familia numerosa (Paraguay, Venezuela),

'

Las tierras parceladas entre los campesinos beneficiados -
pasan a.su poder, en propiedad plena, cuando pogan el precio de las
mismas en su totalidad, entre.tanto son inembargables y no pueden - A
ser gravadas en forma alguna”, (6)

Creemos que si la tierra le cuesta al campesino y dste tie
ne que hacer un esfuerzo proporcionado a sus posibilidades y alcan=
ces, se crgar& en €1 un mayor sentido de responéabilidad y.de traba
jo que dif?cilmente surgirfa al ser objeto de una simple dddiva que
hingdn esfuerzo le costd obtener,

Por 31timo, respecto a la organizacidn de las colonias, el

propio Mendieta y Ndfiez considera ques "La asignacidn de tierras se

i
Te

6);- Ib2dem,
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L]

vhace generalmente en grupos a fin de constituir centros de pobla—

‘

cién o colonias, lLa Reforma Agraria, es, asf, en laﬂWWbrfa de los-

pafseide la América Latina, una verdadera colonizacidn interior.

¢

Todas las Leyes Agrarias lLatinoamericanas, contienen, ade-

mds de las disposiciones relacionadas con el reparto de la propiedad

i

territorial, otras de cardcter declarativo que tienden a proporcio-

nar, & los campesinos bgneficiados con repartos, crédito y asisten-

s

cia técnica, organizacién y mercados para sus pro&uctos a fin de —

realizar lo que se ha dade en llamar la Reforma Agraria Integral, -

‘

En este aspecto las Leyes Agrarias no pasan de ser programas de ace—
cidn y su efectividad depende de los recursos de que pueda disponer

el gobierno y de la eficiencia de su polftica agraria y ugrfcola."
(7)

Nosotros estamos convencidos de que la Reforma Agraria, co
1]

: . .
mo se ha sefialado reiteradamente en Mdxico, o es integrar o no es ~

Reforma Agraria. Dicho en otro giro la Reforma Agraria es un pro~—

ceso complejo de dignificacidn y de supetucién de las clases campe-
sinas en todos los érdenes: tanto dotuci&n de tierra como asigsten.—

¢

cia técnica, tanto apoyo econdmico como seguridad social, procuran-

do no solamente el bienestar colectivo sino el beneficio individual
4

'de cada campesino, a fin de reivindicar al campesinado tanto indi~—

i

vidualmente como desde el punto de vista social no solo en el dmbi~

to nacional sino en el dmbito intercontinental,
: i

Cuando los .sistemas jurfdicos agrarios latinoamericanos e«

¢

tengan aplicacidn fdctica y realicen plenamente la Reforma Agraria-

- 1l
‘

7)o~ Ibidem,
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i

Integral en la América latina, haciendo llegar hasta el mds lejano-
y miserable rincén del Continente los logros y beneficios de la jus
ticia social, entonces habrd germinado lea semilla sembrada po; BoL;
lfvar, por Sucre, por San MartIn, por Hidalgo, Morelos y sobre todo
par el inmenso qﬁcleo campesino que pugé con su sangre hésta la mds
mfnima de las libertades de que disfrutamos,

Por ello precisamente es que constituye un imperative n;:—
cesario y una obligacign indeclinable para todos los latinoamericaL
nos, tanto pueblos como gobermantes, el luchnr‘por que la Refqrqn ;
Agrarie Integral constituys una luminosa y permante realizacisn;

&

B
Por dltimo, consideramos conveniente hacer una breve rese-

‘e

fia acerca de las aplicaciones que de la Reforma Agraria se han he—-
cho en nuestra patria, & travds de las diversas ge§§iones presiden~
ciales que se han dado, con posterioridad a 1910, \

pon Francisco I. Madero no fue agrarista en estricto semti
do socials Durante su gestigq solamente dictd dos circulares que -
aluden a la Reforma Agrariat la de 8 de encro de 1012 y la de 17 de
febrero del mismo afio. La primera alude a que los ayuntamientos, -
sea cual fuere su denominacidn legal, tienen personalidad jurfdica-
para promover lo referegte al deslinde, fraccionamiento y reparto -
de ejidos a los pueblos, Ls segunda, habla de que se debe proceder,

, ‘

por las migmas sutoridades, a determinar el_ejido de los”pueblos, -

con sujecidn a los t2tulos correspondientes, (8)

Don Venustiano Curranza, no fue agrarista en el sentido de

8) ~ Cpre Antonlo Luna Ayroyoe- Lg Historia de 1la Hevolu%16n vastaa
a travds de. todas las gestiomes presidenciales 1910-1968}
vista del México Aprario.. Nymero 5, \
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‘e

repartir muchag tierras, primer pase firme de la Reforma Agraria,~—

i

pero st realizé una labor preparatoria modificando resoluciones y ~

19

dictando medidas tendientes a nulificar enajenaciones ilegales y ~—

¢

anti-agraristas de las llamadas'Compaﬁfas Deslindadoras que no golo’

se adjudicaron terrenos.nacionales, que Don Venustiano reintegré a—~
1a naci&n, sino que desposeyeron preferentemente a los pequefios y -
medianos campesinos y comunidades indfgenas que no tenfan tftulos —
con qué justificar la posesién de sus bienes, Al Presidente Cgrran

za se deben también las primeras leyes y disposiciones reglamenta~—

44

rias del artfculo 27 Constitucional en el ramo que nos ocupg, 0 ~—

.

sea, nos referimos a las circulares de 19 de enero de 1915 que pre-

v

viene a los gobernadores de los Egtados que procedan a los nombra—

4

mientos de las Bomisiones locales Agrarias; la de 19 de enero de —

1816 gque declara que el Decreto de 6 de enero de 1915 es de aplica-

cidn generaly circular de lo, de febrero de 1917, gque ordena.trami-.

LA

tar por separado los expedientes de dotacidn ¥y restituci&n. Con =

L

fundamento en la fraccién XIV gel arttculo 27 constitucional expiee
dié 1a Ley de enero 10 de 1820, que crea la Deuda Pyplica Agraria,.—
El Presidente Carranza, repartié en el lapso de su gestidn entre —

59,848 beneficiados, 132,6393/87-02 Hectdreas, (9)

l

Don Adolfo de la Huerta, en el breve lapso de su gestidn -

reorganizé la Cop,jgidn Nacional Agraria y entregd-la Secretaria de-

l

Agricultura a Don Antonio 1. Villarreal, uno de los firmantes del -

+

Programa del Partido Libéral, auientico,ugrarista y obrerista, Du

9)e~ Ibfdem,
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rante su gestién repartid 33,3695/73-24 hectdreas entre 17,355 bene-~

ficiados.

Don Alvaro Obregén fué resueliamente agrarista desde siem-

pre y a partir de su campaiia polfitica como candidato a la Presidencia
de la Repﬂblioa; Comenzé por tomar contacto con los grupos Zapatis-
tas, manifestdndoles que les satisfacerfa todos sus anhelos de itie—=
rras, logrando asf el plan de unificacién revolucionaria en 1920, -
Entreg6 el gobierno de Morelos al Dr. José G. Parrés, Zapatisia y ga
rantfa de los ideales agrarios regionales. Empezé formalmenie el re
parto de tierras organizando brigadas de agrdénomos como la de More--
los, en la que designé ocomo jefe al agraristia de hueso colorado, y -
agrénomo muy preparado, Ing. Marte R. G6mez. Su obra legislativa y-
de cumplimienio a las promesas agrarias dan, en su gobierno, pasos -
firmes. BExpide entre otras diqusiciénes la Primera Ley de Ejidos -
de 30 de diciembre de 1920 y su Reglamento de 10 de abril de 1922,
Al 30 dé noviembre de 1924, sl General Obregén hablfa entregado —~——-
971,627/34 hectéreas entre 158,204 beneficiados.

El General Don Plutarco Elfas Calles, fué un agraristia de-
finido a pesar de sus desviaciones finales sobre el mismo problema.
Es, sin duda, el primero que actud en la resolucién integral del -~

problema agrario al crear el Banco Agriccla, los cinco primeros Ban

-cos Bjidales Regionales y, en fIn, al postular la necesidad de re--

solver los otros problemas que presenta el complejo problema agra~-
rio: los de irrigacién, educacién agricola elemental, media y supe-

rior, caminos, salubridad, etc. Durante el perfodo gubernamental -~



S U O .

e A

- 165 -
del Presidente Calles se entregaron 3.088,071/03 hectareas entre —-
302,432 beneficiados. (10)

" Emilio Portes Gil, durante su breve gestidén, repartié pro-
porcionalmente mis tierras en atencién al tiempo, a la calidad de —-
ellas y a lo gque se gasté en el ramo. Se dedicé a repartir preferen
temente tierras de riego que.rsalmente beneficiaron a los campesi-——-
nos, intensificando la reforma en los Estados de México, Morelos, Hi
dalgo y Puebla. Entre las disposiciones que se dictaron en su go-—-
‘bierno se puedgn citar la Ley de Aguas de 1929. .Del lo.de diciembre
de 1928 al 4 de febrero de 1930, Portes Gil repartié 1.173,118/91-40
hectdreas entre 155,826 beneficiados.

Pascual Ortfz Rubio y su Ministro de Agricultura, Manuel -
Pérez Treviiio, no se caracterizaron por un intenso trabajo en mate--
ria agraria. Durante su gestién, como reaccidn senatorial, fue re-—
formada la Ley de 6 de enerb de 1915, en su artfculo 10 c¢ue favore-
cfa a 198 propietarios afectados por dotaciones y restituciones de-
tierras con el derecho de acudir en el plazo de un afio a los Tribu-
nales, para feclamar la legalidad del procedimiento. E) decreto de
23 de diciembre de 1931, reformé lo anterior en el sentido de negar
a los propietarios afectados con resoluciones dotatorias de tierras
¥y aguas, todo recurso judicial ordinario y especialmente el de ampa

ro. Durante su gobierno se dotaron 1.486,745/27-41 hectéreas entre-

. 84,009 beneficiados. {11)

El General Abelardo L. Rodrlguez nos dd histéricamenie -—
un balance positivo de su breve gestidn de Presidente susiituto. -
Se le pueden anotar los signientes hechos valiosos el nuevo articu-

lo 27, es decir, una nueva ordenacién gue trataba de hacer mds cla-

10)e~ Cfr, Antonio Luna Arroyo.- Ob. Cit. Pig. 35.
11).- Ibfdem. ‘
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}o y pr&cfico al precepto que inclu&G la proscripcién del amparo en-—
materia agraria; la creacién del Departamento Agrario dentro de la -
Administracién Pdblica; el Cédigo Agrario de 1934, reformado pero no
en parte medular en el vigenie de 1942; y, en fin, el acuerdo de oon
firmacién automdtica de las dotaciones provisionales no objetadas —
por los afectados. Durante el lapso de su gestién reparti& 798,982/
41.09 hectdreas, entre 161,327 beneficiados.

El Qeneral Légzaro C4rdenas, el m4s grande impulsor hasta -
shora de la Reforma Agraria, en su parte primaria de entrega de tie-

rras, se avocd inclusive a la afectacidén de las que hasta entonces -

~ se consideraban las zonas intocables: Yucatdn y la Laguna; ademds —-

promovié la creacién del Banco Nacional de Crédito Ejidal; la forma~-
cién con la cooperacién decidida de Emilio Pories Gil; Graciano San-~
chez y otros lfderes agrarios, de la COnfederacidn Nacional Campesi-
na. Del lo., de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940, repar-
tié 17,889,801/78~78 hectareas, entre 774,009 beneficiados.

El General Manuel Avila Camacho continué la obra agraria,-
destacdndose la necesidad de respetar e indemnizar a los pequgﬁos -
propietarios y se pensé en evitar que las llamadas pequefias propigw-
dades fueran un recurso para frenar la Reforma Agraria. Se reglamen
t6 el pdrrafo 3o. del artfculo 27 que fijé la superficie mfnima le~-
gal de la pequefia propiedad agricola y sefiala a la vez los medios -~
para reagruparla e integrarla aunque desgraciadamente no haya tenido
aplicacién prdctica. Se dictaron importantes leyes y reglamentos: -
acuerdos sobre la pequeifia propiedad; el Cddigo Agrario de 30 de di--
ciembre de 1942; el Reglamento de Inafectabilidad Ganadera de 10 de-

julio de'1942; y-el Reglamento a que se sujeté la Divisidn Ejidal de
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.
14 de octubre de 1942, Se eniregaron tierras por 5.518,970/17—30,
entre 112,447 beneficiados.

El Licenciado Miguel Alemdn Valdez puso mis empefio en la~-
industrializacién del pafs que en el reparto de tierras. 'Se resta--
blecié el amparo en materia agraria para los peguefios propietarios y
se ampii6 hasta 300 hectdreas de tierras de riego las propiedades =
permitidas para cultivar vid, pldtanos, café, cacao y otros #roduo-—
tos fortaleciendo y legalizando asf a los.agricultores ricos. Se -~
diotaion impoitantes leyes, algunas de ellas que detuvieron o retar-

daron la marcha de la Reforma Agraria: Ley Federal de Colonizacién -

de 30 de diciembre de 1946; Decreto que reformé el artfoulo 27 cons-
titucional de esa misma fecha; la ley de riegos de 31 de diciembre -~
de 1946 y otras gue reformaron artioulos del C6digo Agrario. Se en-
tregaron en su lapso 3.844,744/96-94 hectafeas entre 85,026 benefi—
ciados. (12) ‘

No fue muy feouﬁda la gestién agraria del Presidente Rulz-
Cortinez, sin embargo, durante su gobierno se expidieron algunas ~—
excelentes leyes: Decreio que establecidé la Procuradurfa de Asuntos-

Agricolas de 10-de julio de 1953; Decreto cue cred la Comisién Coor-"

‘dinadora del Programa de Bienestar Rural de 23 de julio de 1954; y -

Decreto que creé el Consorcio del Seguro Agricola Integral de 23 de-
diciembre de 1954. Repartié 3.198,780/98~82 hectdreas entre 55,929
beneficiados. ({13)

12) .~ Ibidem.
13).~ Ibidem.



- 168 -
El sefior Lic. Adolfo Lépez Mateos puso fervor en la Refor--

ma Agraria, volviendo a intensificar la entrega de tierras; también -

procuré, diversificando su explotasién, irabajar por la Reforma Agra-

ria Integral. La cifra real de las dotaciones en su sexenio fue de «
9.093,356 hectdreas. La obra legislativa y humana de Lépez Mateos —-
“en el ramo agrario es valiosa; hay documentos y décretos que aluden:-
al paso de las oficinas y de sus funciones sobre colonizacidn, de la-
Secretarfa de Agricultura al Departamento Agrario; que se refieren, -
después, a la hbrogacidn de la Ley @e Colonizacién; también se prepa—
ré un decreto éue adicioné la fracecién II del artfculo 107 constitu--
cional a fin de establecer la snﬁlenoia de la queja en los juicios de
amparo (26 de diciembre de 1959); reglamento para el Seguro S00ial =
Obligatorio de los trabajadores del campo de 10 de agosto de 1960; --
ﬁey del Seguro Agricola Integral'y Ganadero de 30 de diciembre de —=-
1961 y Reglamento de la Ley del Seguro Agrfcola Integral y Ganadero -
de 23 de agosto de 1963, Finalmente plane$ importantes reformas al -
Cédigo Aérario, entre las que se destacan las de los artfculos 6, 7,-
8, 13, 19, 23, 25, 26, 31, 34, 37, 48, 52, 54, 63, T4, 90, 117, 120,-
130, 140, 141 y 142. |

El Gobierno del Presidentie Diaz Ordaz, ha 1llevado adelante-
la polftica agraria planteada desde 1910, distribuyendo cerca de die~
cinueve millones de hectdreas, cancelando concesiones ganaderas, esta
bleciendo un régimen equitativo en los disiritos de riego, impartien-
do ayuda a las comunidades indigenas,'realizando numerosas obras de ~
infraesiructura e inversiones sociales en el medio rural, abriendo --
nuevas regiones al cultivo, construyendo caminos vecinales; introdu--—

c¢iendo la eleciricidad y el agua potable a millares de rancherfas y -~
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.poblados, aumentando el crédito para los campesinos pobres y medios,

instalando silos y bodegas, fijando precios de garantfa a los produg
tos agricolas y fundando escuelas y ceniros de capacitacién para —-
los j6venes campesinos. (14)

Actualmente estamos asistiendo al inicio de un nuevo sexe~
nio en la vida Institucional Mexicana, con el Gobierno del(Lic. Luis
Echevarrfa Alvarez y e8 de esperarse que la Reforma Agraria continte
su camino de superacién y de progreso, de mejoramiento y de ascenso,
de perfeccionamiento y dinamismo.

Asi, recordando el lema externado por el Lié. Luis Echeve-
rria al ser postulado como candidato a la Presidencia de la Repdbli-
ca, podriamos decir que la Reforma Agraria Mexicana habrd de seguir-
arriba y adelante: arriba, porque la linea del destino de México es-
de superacifén y se proyecta por encima de las facoibnes ¥y de los in~
tereses parciales, de los extremismos y de las iniolerancias, y se -
aparta 1o mismo de 1la anarcufa social gque de la tiranfa del Estadoj;-
Adelante, pordque su marcha es hacia el progreso en la libertad, ha--

cia la transformacién de la sociedad y el méjoramiento integral de -

‘los mexicanos. (15)

14).- Luis Echeverrfa Alvarez.~ Praxis Polftica.~ Cultura y Ciencia -
Politica, A.C..~ Niumero I

15).~ Ibidem.



GONCLUSTIONES,

PRIMERA.— El problema agrario, el problema de la tenen-
cia de la tierra, puede ser considerado como un problema histéri
oo y actual, oomo un problema mundial y de trascendental impor--
tancia ﬁara nuestra Patria.

SEGUNDA.—~ En la base de todos los problemas latinoameri
canos, inclufdos obviamente losde nuestra Patria, se encuenira -
la cuestidén de;la tierra, de donde se desprende la enorme impor-
tancia oue representa para Latinoamérica la Instituocién de la Re
forma Agraria como medio indispensable para el desarrollo econé-
mico, polfiico y social y como factor indiscutible de progreso y
de paz.
| . TERCERA.~ La Reforma Agraria, e8 una Institucién com—~—
puesia por un conjunto. de normas ¥ principios tendientes a la —=
realizacién de la justicia social en el campo y presupone uns --
desiguai distribucidn de la tierra, pobreza rural e inestabili--
dad polftioa'y soocial y su finalidad primordial es contrarrestar
dichos presupﬁestoa.

CUARTA,~ El problema agrario en todos los pueblos Lati-
noamericanos, presenta cardcteres comunes derivados fundamental-. .
mente de su comdn origen histérico y de la similitud de sus Biw=

_tuaciones econémicas, polfticas y sooiales, por lo que las solu~
ciones gue se den al problema agrario en cada pafs, habrén de --
ser sino idénticas, si similares.

QUINTYA.~ En términos generales, podemos afirmar que, —-
salvo contadas excepciones, las Constituciones de los palses La-
{inoamericanos contienen una regulacién expresa referente a la -

Reforma Agraria. Las nuevas leyes agrarias gque van surgiendo en
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América Latina, son expresién aotual del orden jurfdico en forma—
cién que encierra en su contenido una franca inspiracién social -
tendiente a encauzar las relaciones del hombre latinoamericano —-

conforme a los imperativos del Derecho y fundamentalmente de la -

- Justiocia social.

SEXTA.~ Como principios oomunes de las Legislaciones ——
Agrarias Latinbamericanas, podemos sefialar los siguientes: pbstu—
lacién de la propiedad de la tierra como funcién socialj; 1imita~—
cibn de la propiedad agraria; condenacidén de los minifundios; fi-
jacioén de la unidad de dotacién agrfcola; institucién de la peque
fia propiedad agrfcola; Ob;igaoidn de los campesinos de cultivar -
la tierra dotada y oreacién de un érgano especifico encargado de-
la realizacién de la Reforma Agraria. o

- SEPTIMA.~ Frente a la corriente reformista agraria sub-~
sisten tendencias anti-reformistas que pretenden mantener una si- |
tuacién existente que beneficie a unos cuantos en sus intereses -
de dominacidén y explotacién. Esta presién ejercida principalmenie
por los terratenientes poderosos es considerada como contra Refor—
ma Agraria y debe necesariamente ser superada y erradicada a fin-
de que puedan cumplirse verdaderamente lés postulados de la Refor
ma Agraria en Latinoamérica.

OCTAVA.- La Reforma Agraria en Latindamérica constituye~
el elemenio indispensable de superacién de todos los pueblos que-
la integran y es el punto de partida para la dignificacién j =
peracién de todos los campesinos latinoamericanos y en general, -
para todos los pueblos de América Latina.

NOVENA.~ La Reforma Agraria, es un proceso complejo de —
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dignificacién y de superacién de las oclases campesinas en todos

los d6rdenes: tanto dotacién de tierras como asistencia técnioca,

" tanto apoyo econémico como seguridad social, -procurando no sola

mente el bienestar ocolectivo, sino el beneficio individual de ~
cada campesino, a fin de reivindicar al campesinado, tanto in——
dividualmente como desde el punto de vista social y no solo en-
el 4mbito nacional, sino en el 4mbito intercontinental.

DEGIMA.— Méxioo, tienme una adelantada Legislacién en -
mataria_dq dotacidn de tierras y de aguas, y de fomento de la =
p;queﬁa propiedad que deben aprovechar en general los pafses —-
latinoamericanos.

DECIMA PRIMERA,- México, & su vez, puede obtener bene-
fioclos aplicando disposiciones importantes, como las Argentiinas
en materia de~gﬁnaderia y las de Reforma Agraria del Perd, api-
como otras téqnicas de aproveohamieﬁto de carfcter agropecua~——
rio. ‘

DECIMA SEGUNDA.~ De éata manera, el estudio comparati-
vo de los diversos sistemas jurtdicosAagrarioe latinoamerioanos,
constituye no solo una ventaja de tipo tedrico o docirinal, sino
gue implica un beneficio de orden préctico, al poder aprovechar-
se las experiencias favorables de los deméds pafses latinoameri--

canos, en beneficio directo de las clases campesinas de toda la~

"América Latina.
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