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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE 1A ASOCIACION -PROFESIONAL,

e o R -~

a) ‘LI&S GUILDAS.- La guilda se remonta a una de las més antiguas
costumbres Germanicas: la del convite. Dicha costumbre, rv;gistrada. por
TACITO, consistia en tratar sobre la mesa, entre repetidas libaciones,
los negociog graves e imbortantes, asi en la guerra como en la par: ca
da uno de los invitados quedaba obligado, en el cat;\po de batalla o en-
la Asamblea, a defender con su espada o a proteger con gu prestigio a-
aguel con guien habia compartido los placeres de la mesa. Ias guildas,
en realidad, fueron como familias artificiales, formadas por la conjun
cibén de la sangre y unidas por el juramento de ayudarse y socorrerse -
entre si sus miembros en determinadas circunstancias. De carécter emi-
nentemente Godo, aparecen en el siglo VII, o tal vez después. Su caragt
teristica de mutualidad y de beneficencia las aparta de la manera de -
ser puramente industrial como el Colegio Romano.

Acerca de los origenes de la quilda, se han planteado diversas-
tesis. Wilda, cuya opinitn fué apoyada por Gross en su obra sobre las~
gquildas mercar;tiles, sostiene que esta institucién surgid por influen-
cia de las ideas eristianas de caridad y fraternidad. Para Hurtwig, la
guiida no seria otra cosa gue la corporacién romana, cuyo modelo impox
tado por los apbstoles de la £& cristiana, se habria transformado -en -
las comarcas ‘septentrionalés. Por Gltimo, BRANTANO, en su ensayo¢ sobre
el origen y desenvolvimiento de las guildas, se esfuerza por coordi--

nar esos dos sistemas, mitigando sus diferencias por medio de un ter—-

cer factor: las tradiciones paganas.
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&in duda, lo més cierto eg que el nombre genérico de gquilda o -
gilda sirviera para designar a instituciones diversas, con contenido -
religiosc y social del que debib derivar mis tarde otro politico, arte
sano, mercantil, etc. Que ideas cristianas de caridad y de fraternidad
influyen dando caricter a estas instituciones, parece ser un hecho in-
negable y de &1 deriva sin duda, su posterior transformacién en entida
deg preponderantemente mercanéiles. Son pues, las primeras asociacio--
ﬁes,que,ae constituyen para la defensa mutua y se transforman en enti-
dades religiosas para, sin perder ese primer carédceter, convertirse en
nicleos gque agrupan a mercaderes y artesanos, carfcter que ya revisten
en el siglo X, en gue se consoiidan las guildas de mercaderes con el -
objetivo principal de asegurar a sus miembros la proteccidén de sus per
sonas y de sus bienes, siendo como bilen sefialo, sus rasgos esenciales~
o ca;acteristicOs *la fusidn de intere;es, la comunidad de los esfuer-
zos ¥y la estrecha alianza del trabéjo con el trabajo®/)

De acuerdo con su organizacién, las guildas pueden agruparse en
tres categorias: a) :eligio;as o gociales, b) de artesancs, ¢) de mer-
caderes. Las primeras constituian asociaciones de defensa mutua o agruy
paciones de creyentes, Las guildas de mercaderes tenian por objeto ---
principal asegurar a sus miembros la proteccidn de sus personas y bie-
nes. Ni las guildas sociales ni las mercantiles presentaban caricter s
profesional; sin ewbargo,las de artesanos y las de mercaderes fueron an
te todo, una fuéién de intereses, de comunidad y de esfuerzos,

Las guildas, tanto germinicas como sajonas y escandinavas, te--—
nian sus estatutos. Su organizacidén era absolutamente democrética, pues

to que todos los miembros participaban en las asambleas, en la elegem—



¢ién de autoridades y en la administracién de los fondos. En cuanto a-
la reglamentacién de trabajo, la mayor parte de las prestaciones ge re
ferian a la forma de ejeéutar la labor y a los materiales gue debfan -
emplearse; asi se prohibia mezclar materias pi‘iniaa de buena calidad --
con las ;ie tipo inferior, vender como nueves, objetos ya utilizados y~
trabajar después del togue de queda o antes del ax‘nanecer. En otro u-;-»
pecto, y por vez primera, esta institucidn proclama la divisién tripar
tita de aprendices (discipuli), compafieros (famuli) y maestros (magi.--
tri), que habria de construir la piedra angular de la organizacién cor
porativa, materiales de las antiguas guildas germinicas y anglosajonas.

Bxistia en 3:a guilda mis que 'un estricto carfcter gremial, cier
to principic de solidaridad, siendo el fin propuesto el de asistencia-
a los enfermos, la honra de la memoria de los fallecidcs y mis secunda
riamente, la prictica de un aprendizaje para quienes ingresaban & la -
misma. Esas guildas de mercader.es yaartesanos adquirieron determinada-
expansién y las comerciales fueron ligas como la de Hansa o de Londres,
que agrupaban un detrminado nimero de ciudades del continente. Se re—~
gian por un Consejo integrado por delegados 'de cada ciudad y carecfan-
de cardcter profesional, en el sentido de los gremios y de las corpora:
ciones de oficios.

Es mis préximo el parentesco que tiene las cofradias g:remi.ales-
.con las guildas gue las corporaciones de oficios y su estructura no se
destaca como agrupacién profesional, sino mie bien de intereses, creen
cias y necesidades que permiten asociaciones que no se fundamentan en-

una actividad determinada y s{ en un vinculo de orden mis espiritual.

[
B
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Estas organizaciones, que revestian mls caricter confesional y-
comercial que laboral, no pueden ser calificadas como antecedente inme
diato de los gremios. Unicamente las guildas de artesanos podian consi
derarse como un tipo de organizacién de caréf:ter laboral.

B) LOS CIANES.- El primer tipo de Sociedad fué la familia por -
ser la unidad orginica, creada por la propia naturaleza. Este primer -
tipo de estructuracuya existencia aparece ya probada desde la prehisto
ria,es el clan y de &1 habran de derivar otros distintos, génesis de-
la actual Sociedad. El clan egta compuesto por seres gue reconocen un-
antepasado g:om\’m siendo éste una familia agrandada, ya gue supone no -
solamente una pareja inicial y sus hijos, sino los hijos casados y sus
descendientes. Dentro del clan se llegan a encontrar dos o tres genera
ciones unidas por la comunidad de sangre y ademis, mienbros adoptivos-
que pueden ser clientes gue buscan la proteccién. o esclavos gue fueron
en un principio prisioneros de guerra. Es entonces, como bien lo asien
to, gue el clan se convierte en un grupo estrechamente solidario, homo
géneo e igualitario.

La aparicién de la propiedad rural tiende a sustituir el clan -
por otra organizacidén distinta, y la base de la sociedad cambia inespe
radamente. "En lugar de la comunidad de sangre, es la comunidad de do-
micilio y de intereses la que une a los hombres. Asi se formaron en el
antiguo Egipto, los distritos llamados "nomos"; asi fueron creados en-
el Atica los "dewos"; y ‘&si en el Perd de los Incas se puede comprobar
la coexistencia de los dos sistemas. El Clan, desprovisto de su pode-~-
rio, se reduce lentamente a no ser mas gue una piadosa cofradia que -«

honra a los mismos antepasados.
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C} EL SISTEMA GREMIAL.~ Se entiende por gremic la asociacién de
mercaderes y menestrales fundada con el objeto de establecer el régi--
men de sus oficios y reqgular las cuestiones relacionadas con el ejerci
cio de los mismos. En su sentido general, la Academia Espafiola define-
el gremio como:®La reunidén de mercaderes, artesanos, trabajadores y --
otras personas gque tienen un mismo ejercicio y estan sujetas en é1 a -
ciertas ordenanzas®. La anterior definicién, que entre otros hace suya
ESCRICHE, determina como base necesaria para la existencia del gremio,
el lograr fines benéficos comunes para los integrantes de la clase a -
que corresponde aquél; pero los fines de los gremios, por lo menos de-
los desarrollados durante la edad media, eran mixtos. Como ya he sefia~
lado, perseguian a la vez la conservacién y defensa y la cooperacién -
entre sus miembros, propdsitos en cuya realizacién influyeron, de mane
ra directa, los principios del cristianismo. Evidentemente, se trataba
de entidades de tipo profesional y confesional, identificadas unas ve-
ces con el estado y otras veces con las ciudades, cuyoc gobierno llega-
ron a asumir en ocasiones. En resimen, constituian empresas de monopo~
lio, industriales, comerciales, cooperativas, civicas y religiosas. El
objetivo fundamental de los gremios consistia en auxiliarse mutuamente
en sus enfermedades y desgracias, producir el mejoramiento del .oficio
y reunir, mediante el pago de cuotas, cantidades para subvenir en de-~
terminados momentos a las necesidades de los asociados.

Los gremios fueron en un principio, instituciones constituidas-
por el acuerdo auténomo, libre, de individuos del mismo oficio o idén~
tica profesidn. A partir del instante en que a los gremios se les reco

nocid el cardcter de corporaciones y llegaron a ser instituciones con-
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amplios poderes y facultades que, concedidos por el poder piblico, les-
proporcionaron determinados privilegios, quedando integrados en ia for-
ma gue nos es conocida. Podemos definirlos como corporaciones industria
les que gozaban del privilegio de ejercer exclusivamente determinada --
profesidn, de acuerdo con los reglamentos sancionados por la autoridad-
piblica.

se ha caracterizado el concepto de la corporacibén estableciendo-
que, ademas de autdénoma, era una persona juridica y moralf gue podia --
poseer bienes, contratar, estipular, comparecer en justicia, por inter-
medio de sus representantes sindicos o procuradores. EL poder legislati
vo reside en una asamblea que lo delega en parte, a su comisién adminig
trativa gque debe rendir cuentas de su gestidn, tarea que ciertamente --
era miltiple, ya que la corporacidén tenia fines econémicos, sociales, -
moxrales y politicos. Econémicamente la corporacién es una sociedad cong
tituida para la defensa de los intereses de sus asociados; reglamenta -
los dos términos del ciclo econdmico reducido de aquellos dias: la pro=-
duccidén y la venta.

Epoca de monopolios y privilegios la Edad Media, esta reglamenta
cifén tiende a crearlos y afianzarlos; la finaiidad moral y social es la
de impedir gue el grande, aplaste al pequefio, que los ricos arruinen --
mas a los pobres; y trata para ello de igualar entre todos las cargas y
los beneficios. La divisa cabe en un vocablo: "Solidaridad”.

Agi, un miembro no puede acaparar en su benéficio toda la matew-
ria prima. Hay que realizar las ventas por lotes, para gue cada uno ten
ga su parte. Lo mismo con la mano de obra, de acaparamiento prohibido y

lo propio aln con la clientela. Este cardcter moral de las corporaciones
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resalta mds en uno de sus dexrivados: las cofradias, escencialmente re-
ligiosas, con una caja de socorros mutuos alimentada por donaciones y-
multas y cuyos fondos se destinan a socorro de los necesitados. Ia ox
ganizacién corporativa, iniciada con espiritu religioso de colabora---
cidn en el culto, se extendid bien pronto a la esfera de los intereses
profesionales; su participacién en la responsabilidad de resolver los-
_ problemas econdmicos, habia de trascender ripidamente a otros circulos;
y asi interviene en forma activa en los negocios pfiblicos. Pero mo so— |
lamente en ese orden actia el gremio en forma resuelta, pues el artesa
no de los siglos XYIT y XIV encontrd en la organizaciém corporativa un
apoyo mutuo y una preciosa direccifén en todas las circunstancias de 1la
vida: no se puede desconocer que su condicifn social, tanto desde el «
punto de vista del salario como de la estabilidad del trabajo, era —-—
muy satisfactorio.

Inicialmente, para constituir el gremio era necegaria la previa
aceptacién de la vida corporativa por la totalidad o la wayoria de los
componentes del oficio; tal acuerdo debia ser consignado en instromen-
to pliblico. A continvacién se redactaban y aprobaban las ordenanzas --
que habian de regir el oficio; y como norma se remitian al consejo de-
la Ciudad o villa con sGplica de aprobacifén. El decreto por el cual se
autorizaba a la nueva corporacidn establecia las circunstancias del —-
oficio, su patrono y las prerrogativas de gue gozaban los agremiados.

El gremio estaba compuesto par todos aquellos que habiendo dado
pruebas de capacidad y abonado derechos de entrada, figuraban matricn
lados en el mismo por haber reomnido los requisitos necegarios para su-

admisién. La exclusién de los miembros revestia caricter de sancién --
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cuando por falta grave asi se decidia; pero aparte de la exéluasidén pu-
nitiva, la renuncia no era admitida mis que excepcionalmente y ello ~-
siempre que se huyieran cancelado las deudas que se tuvieran con el —-
gremio., Tal decisidn podia tener su influencia si se consideraba todo-
el sistema como una gran organizacidn que impedia el cambio de profe--
8idn u oficio o el desempefio simultéineo en dos gremios. Unicamente los
gremios formados con oficios conexos admitian la acumulacidn de éstos,
pero era esta la excepcidn ya que comoc norma, un maestro no podia ejer
cer mads que un determinado oficio ni podia pertenecer a mds de un gre-

mio.
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D) IAS CORPORACIONES.- Puede afirmarse, repitiendo 'una frase --—
que ya constituye lugar comfin, que el origen de las corporaciones de -
oficios, en sus wds remotos antecedentes, se pierde en la noche de los
tiempos. Los historiadores hacen referencias a fuentes que mis tienen-
de incertidumbre gue de veracidad. Asi se ha sefialado que en la anti--
gua India ya habia asociaciones, corporaciones (sreni) de agricultores,
de pastores, de barqueros y de artesanos, instituciones que se goberna
ban por un consejo y tenian capacidad para contratar y comparecer en -
juicio. Llega a asequrarse también que los organismos corporativos fue
ron conocidos por el pueble judio desde el reinado de Salombn; gue la-
antigua civilizacién egipcia contdé con corporaciones de guerreros, s-——
agricultores, traficantes, pilotos y porqueros, ello a través de una -
alusién poco concreta de HERODOTO y DIODORO: asi como que en la anti--
gua Palestina se encontraron rastros de sus corporaciones o que,en el
Egipto de los Tolomeos los artesanos aparezcan organizados en corpora-
ciones. Poco valor puede atribuirse a tales afirmaciones cuando aqué—-
1la organizacidn, por razones de orden politico, econdémico y cultural,
diferia del sistema corporativo que ge aduefid de gran parte.de lag w-~
principales ciudades europeas en la Edad Media.

La familia representa el escaldn intermedio entre la tribu y -~
el clan; y éste se diferencfa de la tribu en gque todos los miembros de
aquel proceden de una ascendencia comiin. .

Como bien se afirmb, los origenes de las corporaciones de traba
jadores, como los de tantas otrasz instituciones romanas, “aparecen ve-
lados por la leyenda y hasta aureolados por el mito”. Una sociedad, no

diferenciada profesionalmente y s6lo en grandes grupos de actividades,
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puede calificarse de agricola, industrial o guerrera; pero sdlo cuando
las funciones de una u otra naturaleza dejan de ger rudimentarias es ~
gue se logra la fragmentacidn, que permite un encuadre en la estructu-
ra juridica y social del Estado.

Reiteramos que el origen de los colegios y corporaciones de ofi
cios, en sus remotos antecedentes, se pierde en la historia, en el cur
so de la cual las asociaciones de artesanos, con distintos nombres y -
diferentes caracteres, van formalizdndose hasta cobtener su sancién en-
leyes y aparecen definidas como tales organizaciones. Una ley de SOLON,
conservada por GAYO en el Digesto, permitia a los distintos colegios o
hetairas de Atenas formar libremente sus ¥eglamentoa, éiempre que los-
mismos no fuesen contrarios a las leyes del Estado. Esta autorizacidn-
se establecia, de manera especial, para los colegios de barqueros (nau
tas), con lo que aparece asi forjada por vez primera, entre cuantos -~
textos legales se conocen, la categoria profesional.

Afirma PLUTARCO que los colegios de artesanos fueron fundados -
en Roma por Numa. Si tal noticia es cierta, estos colegios debieron de
tenexr vida corta, pues su formalizaclén data efectivamente del reinado
de Servio Tulio. Tales colegios de artesanos integraban una de las par
tes esenciales de la amplia Constitucidén promulgada por Servio Tulio,-
en vigencia hasta el afio 241 a. de J.C. Degde luego, el origen de los-
colegios gremiales estd en las asociaciones griegas llamadas etairias-
y eranos y en las romanas denominadas sodalitates y collegias, Las Do~
ce Tablas reconccieron ya la existencia de los colegiog gremiales, fa-
cultados para gobernarse y regirse como quisieran. Pero, como se ha di

cho, es en la Constitucidn de Servio Tulio donde aparecen organizados-
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los colegios de artesanos en Roma. En el censo, formado por aguél, fi-
gurzban tibicines o miisicos auxiliares del culto; aurifices, joyeros;
fabritignari, carpinteros; tinctores, tintoreros; sutores, zapateros;--
coriarii, curtidores; fabri aerarii, forjadores de cobre; figuli, alfa-
reros.

Estos colegios, que revelan un cierto egpiritu asociativo, fue-
_ron numerosos e importantes hasta que en el afio 64 a. de J. C., en --
tiempo de Catilina, un senado-consulto prohibid los colegios perjudie
ciales para el Estado, exceptu.énﬂoae los considerados de utilidad pli-—
blica, prohibicidn que no durd mucho tiempo.

A la muerte de Cicerén (afio 43 a. de J. C.) el niimero de cole-~
gios es considexable y desempefian importante papel.

Para reflejar con mayor exactitud hasta gqué punto la Lex Julia,
promulgada quizds entre los afios 49 a 45 a. de §. C., suprimid, reorga
nizé Y reglamentd la actividad de los colegios romanos, conviene }Sijar
las categorias o clases que de &stos existian: a) collegia compitali--—
tia, que tenian cardcter de cofradias religiosas; b) sodalitates sa——-—
crae, que actuaban igualmente como cofradias piadosas; c) cc;llegia ar-
tificum vel opificum, que pueden considerarse como colegios profesiona
les, a los cuales hace alusién la Lex Julia, que al prc;scribir las de~
mis asociaciones los llamaba tenuiores. Fijar las diferencias entre «-
unos y otros ‘colegios es casi imposible ya gue, en las corporaciones-
romanas,” la ascciacién comprendia una gerie de actividades, factores y
elementos de muy diversa indole. Las practicas religiosas, losg bangue-
tes profanos, las libaciones conjuntas, los sacrificios y ofrendas ex~

tendian el irea de accién de los colegios en una asociacién en lu que~-
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el placer de vivir aunaba mis alin que la actividad profesional.

Se establecian los colegios romanos de acuerdo con un orden pro
fesional. Ios habia formados por honbres libres, por libertos y por es
clavos, como también femeninos. El nimero de miembros de cada colegio-
fué ilimitado al comienzo; pe;o mas adelante, por necesidades, se res—
tringié notablemente la admisidén de nuevos asociados.

Los miembros de las profesiones gozaban de cierto nfimexro de be-
neficios, ademis del salario a que tenian derecho. Estaban exceptuados
de las funciones piblicas y, especialmente, de los gravémenes municipa
les, tan onerosos al principio del imperio; podian excusarse de toda -
totela; si eran acusados, no se les sometia a tormento’ y, por (ltimo,
a partir de Valentiniano, fueron eximidos del servicio militar.

Como contrapartida de esos privilegios, el colegio estaba rema-—
chado a su oficio como el forzado a su cadena. Nada podia, en princi;;
plo, substraerlo a ese yugo. Ese sometimiento, ademds, no pesaba sobre
un golo individuo, sino que era hereditario en el sentido mis riguroso;
la obligacidén de continuar la profesidén se imponia a los herederos de-
sangre y también a los herederos instituidos e incluso a los suceso--
res de otra indole en los bienes. Asi los colegios llegaron a signifi-
car un peligro cierto para la libertad de los artesanos, gue huyeron -
* de las ciudades y buscaron en el cultivo de los campos mayor indepen<<)
dencia.

Dentro del gran nficleo de las corporaciones se agrupan diversas
instituciones, ocuya designacidén de collegium, sodalitas, sodalicium, -
corpus, no sbélo lasg diferencia sino que enuncian un distinto contenido.

Son diversos grupos orginicos y de ellos destacan, para nosotros, los-



13

collegium que, mis que finalidad de orden profesional o econbdmico, per.
seguian la beneficencia entre los miembros, generalmente artesanos, --
siendo como bien se sefiald el fin mutualista, unido al religioso, el -
mbvil principal que impulsa a los llamados colegios de artesanos.

88Yo por haber sido consideradas como antecedente obligado a --
las corporaciones de oficios, es por lo que las viejeas corporaciones-
romanas han sido examinadas con mayor o menor detenimiento, pero con =~
provecho relativo. Cabe destacar gue de las instituciones juridicas ro
manas, gue tanta influencia ejercieron en la vida eterna del Derecho,-
la concepeidn corporativa no ha sido, a través de las investigaciones~
realizadas, consolidada para el fin propuesto) esto es, para lograr £i
jar en ellas un antecedente obligado de las corporacioneg de oficios.

En el perfiodo que corre desde la extincién del Imperic Romaho,-
en que desaparecen las corporaciones conocidas con el nombre de colle-
gia, hasta el siglo XIT, cuando se concretan con nuevos caracteres las
organizaciones gremiales gque dieron nombre a un sistema, el corporati-
vo, no hay un vacfio, como se pretende; son antecedentes quye ge arras--
tran en el transcurso de los afios y de los siglos hasta llegar a cong~
tituirse como institucibén peculiar. Por eso conviene reiterar que los-
collegia romanos fueron los fundamentos obligados de las corporaciones:
para ello basta tener présente que estag filtimas, no improvigables, e~
constituyen continuidad de aquellos, aun cuando durante largo tiempo ~
solamente latieran como sombra gue habria de concretar sus relieves en
los magnificos gremios que en Venecia, Florencia, Roma y Paris logra-
ron su mayor y mejor dignidad. Aquellos colegios tenian, empero, nota-

bles diferencias con las corporaciones, por razdn de una organizacién-
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social distinta.

La Edad Media, que se inicia con la desaparicién del Imperio Ro
mano y con el triunfo de los pueblos barxbaros, significé, como no po--
dia menos de ocurrir, la destruccién de la organizacién social y juri--
dica existente. Carlomagno quiso reconstruir, sin lograrle, las destro
zadas corporaciones romanas. Pero no se perdieron enteramente; como de
todas las grandes obras, quedaron ciertos vestigios que las convulsio-
nes de aquella &poca revuelta no fueron suficientes para anigquilar, -—-
asi, "la persistencia de ciertas tradiciones profesionales, de ciertos
vinculos corporativos que datan de la época galorromana, €s muy proba-
ble, sin que sea posible afirmarlo como un hecho histéricamente esta--
blecido, aunque esa persistencia no constituye, evidentemente, mas que
un factor muy accesorio de las resurreccién de las corporaciones en el
siglo XII. *

1a esclavitud, los adscritos a la gleba, la servidumbre y el va
sallaje corresponden a la que se ha llamado edad agricola. ¥Ya en el si
glo XIX se inicia la denominada era urbana o industrial, no en el sen—
tido gue se le did en el siglo XIX, sino en el de artesania o pequefia-
industria. Se produce una resurreccidén de la vida urbana y, al mismo -
tiempo, un renacimiento del espiritu corporativo. Como es natural, se-
hace dificil el acuerdo entre los trabajadores; eso mismo ocurre en --
las aldeas y villas alejadas de los grandes centros de poblacidn, en -
las cuales los trabajadores pocas veces forman asociaciones; falta ese
vinculo necesario que permite el cambio constante de impresgiones, la -
unién de fuerzas y el equilibrio de éstas. En cambio, la asociacién es

ficil cuando los trabajadores estfn agrupados enm Gn nficleo ing;ortant:e.
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¥ asi, al ir creciendo las ciudades, los artesanos, vecinos a veces de
igual calle, del propio oficio, se unen por razén o en virtud de ser -
todos ellos feligreses de una misma parroguia. El sentimiento religio-
80, en cuantos paises han florecido las corporaciones, tuvo preponde--
rante influencia; pero como se ha dicho, con acierto, todo contribuia-
al degpertar del espiritu corporativo: *la conquista, mis o menos com-
pleta, de las libertades municipales que otorgaban a los burgueses de-
las ciudades el derecho a organizarge libremente y a hacer revivir —-
las asociaciones de otras épocas; el soplo creador y fecundo del segqg
miento cristiano, que abria el corazdn del artesano a la fraternidad.-
Bajo esas influencias vivificantes, la tradicidén, casi olvidada, de la
corporacién romana, iba a renovarse y a rejuvenecerse: la guilda, has-
ta entonces limitada a intereses personales o puramente religiosos, =-
iba a ampliarse y a transf&rmarse: y de la fusidén de elementos tan 4i-
versos surgi¥ia una institucién nueva, organizadora y reguladora del -
trabajo: la corporaciénn. |

Con poco fundamento se atribufia cilerta continuidad entre lag —-
corporaciones romanas y aquélias que comenzaron a florecer'eniFrancia~
y en Espafla ya entrado el siglo XIIX. Ni puede calificarse a aquéllas -
como por completo desaparecidas, ni tampoco a éstas otras como total-
mente originales. Ni las corporaciones romanas ni las guildas se injer
tan en las instituciones que se desarrollan en la Edad Media vy ello -
por cuanto, del siglo V que contempla la desaparicidn de las corpora--
ciones romanas hasta finalesg del siglo XI o comienzos del XII, en que-
gse pregencia la aparicién de un nuevo sistema corporativo, se produce-

una etapa convulsa de invasiones y guerra, de|fiujos y reflujos de un~-
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mundo gue no encontraba un derrotero bien definide. Sin artes, sin in~
dustrias, sin produccién no podfan desenvolverse corporaciones que &--
agruparan a los hophres de un nismo oficic. Ios esclavos transformados
en siervos de 1a gleba, la poblacién en pequefios nficleos urbanos, la =
economia reducida a la rural, mal podia considerarse la existencia de-
condiciones zociales suficientes para determinar la continuidad de cor
poraciories gremiales o la formacidn &2 agrupaciones de hombres de un »
mismo oficio. La subsistencia de un vinculo asociativo inspirado en «-
condiciones necesarias de fraternidad, com@in en todos los hombres y ==
sin exclusividad de pueblo alguno, no puede destacarse para determinar
con €l solo, el origen de una institucién que. es la gremial. De agqui -
que sea casi materialmente imposible (por las linea griags que geparan
los periodos histéricos) fijar con exactitud el origen de las corpora-
ciones medioevales en Europa. Nuevas corrientes econbmicas y sociales-
ingpiran el nacimiento de estas corporaciones y pretenden inutilizar,-
destruyéndola, la tesis de hacerlas descender de los collegia romanos-
y de las guildas nérdicas.

Es un hermoso propdsito de emancipaciéﬁ el que inspira a las ~
primeras corporaciones gue agrupan a hombres libres, por cuanto a la -
corporacién de oficios y al gremic lo unifica y lo engrandece un ansia

" inigualada dg libertad. Esa libertad es fruto de la revolucidén comunal
que tuvo por escenario ciudades como Francia, Italia y Espafia y gue, -
.simulténeamente, adquiere su.mayor relieve cuando del comercioc se tra-
ta. Son los mercaderes los hombres libres gque escapan a la Srbita del~-
sefior feudal y son en consecuencia, los primeros que aparecen Agrupam-

dos en la defensa de sus|intereses.De esas corporaciones de mercaderes,
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a su ejemplo y usanza, derivan las de artesanos.

lLas corporaciones de oficios constituyeron, incialmente, una es

pecie de familia en la cual los lazos de sangre se trocaron por vincu-
los profesionales que creaban, entre los diversos miembros, cierta --
unidad de aspiraciones, creencias y deseos. Este cuadro lo traza en --
sus principales rasgos ANTOINE al decir: ®vigilancia mutua, proteccién
_mutua, segquro mutuo: ‘tal era la obra de los miembros de estas asocia——
ciones. El aprendiz obligado por un contrato extendido en debida forma,
se alojaba en casa del patronc y era tratado éomo hijo. No se le podia
emplear en la venta y despacho de mexcancias por la calle, porque esto
es una perdicidén. No se despedia a un compaflero antes de que se exami-
naran los motivos de su deépido por dos compafieros y por los cuatre --
guardamaegtres del barrio. lLos artesanos pobres recibian socorros de -
- los fondos de la comunidad; y los huérfanos, hijos de maestros, sus hi
jas y sus viudas gozaban de favores excepcionales. Tal descripeidn, --
circunscrita a las corporaciones francesas, tiene el defecto de no cop
siderar m3s que una etapa del sistema gremial, modificada suétancial-—
mente en su evolucién al determinar distintas condiciones, no siempre~
tan equitativas y justicieras.

El descanso dominicAl era observado por las corporaciones. To--
dos loz domingos del afio estaban consagrados al reposo Y severas penas
impedian que los patronos infringieran esta disposicidn. Eran también -~
dias de paro absoluto los de las fiestas religiosas. En el Libro de los
Oficios, en el titulo primero, dedicado al estatuto de los tallistas,-
se establecian las siguientes festividades religiosas: les celebracio-

nea de la Ascensibén vy de log Apbstoles, el lunes de Pascua y Pentecos-
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tés, la Bavidad y los dias que siguen a ésta; en el mes de enero, San-
ta Genoveva y la Epifania; en pebrero, la PurificaciSn de la santisima
Virgen: en warzo, la Anunciaci6én; en mayo, Santiago el Menor, San Feli
pe y la santa Crur; en junio, la Hatividad de San Juan Bautista; en ju
lio, santa Maria Magdalena, Santiago el Mayor y San Bartolomé; en agos
to, los de San Pedro, San Iorenro y la Asuncidn; en septiembre, la Na
vidad de la Santisima Virgen y la Exaltacidn de la Santa Cruz; en octu
bre, San Dionisio; en noviesbre, Todos los Santos y el Dia de Difuntos,
asi eo-o San Martin y. en diciembre, San Nicolis. A este total de —-
fiestas habia que agregar las del Santo Patrén de la cofradia, las de-
los santos Patxronos de la parroquia y de cada maestro en particular, - M
asi como las de su mujer y otras mids de caricter extraordinario.

Tos sabados,los cbreros tenian nx;a disminucifén de la jornada y
también las visperas o vigilias de las fiegtas religiosas. Habia, por-
lo menos, una veintena de fiestas durante las cnales no se trabajaba -
una parte del dia. Ia reduccién de la jornada de trabajo, en estas fee-
chas, era solamente de algunas hox;asy su principal objeto consistia en
permitir al artesano asistir a los oficios :e;ligi,osos de la tarde.

Una reglamentacion minuciosa determinaba facultades y derechos,
fijaba deberes e iwmponia obligaciones y para gue esa reglamentacidn tu

"wiera adecuada eficacia la corporacifn contaba con un poder de wigilan
_ cia sobre sus wiewbros, con funcicnarios cuya wisifn era comprobar las
contravenciones ¥y asegurar la sancitn de Véstas.

Ios mismos estatutos determinaban generalmente la forma de ele~
gir a quienes debian ocupar los diversos cargos de la corporacidn; en-

ocasiones, las ordemanzas reglamentaban tales funciones. ILos jefes re-
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eibian denominaciones muy dive_rsag en los distintos paises:; rewars, en
Inglaterra; cbnsules, en Italia; baillis o jurés, en Francia; veedores
© mayorales, en Espaila. Estos jefes ejercian su mis severa vigilancia-
y estaban autorizados, casi siempre, para proponer la imposicidn de -
multas a quienes quebrantaran las disposiciones establecidas en los es
tatutos que regian la forma de realizar el trabajo.

Figuraban también los maegtros de los oficios a quienes la corg
na enfeudaba ffunciones que ellos,a su vez, podian delegar y los que -
se encontraban investidos de prerrogativas judiciales, siendo su mi-w-~
8ién principal la de asegurar el cumplimiento de los estatutos del ofi
cio. Entre las autoridades corporativas destacan los jurados, mandata-
rios de los maestros del oficio, y que poseian y ejercian su autoridad
en nombre de la colectividad a la que representaban. las funciones que
ejercian los jurados eran, entre otras: a} fiscalizar los contratos de
aprendizaje y la proteccién de los aprendices; b) el examen de los as-
pirantes a maestros, la percepcifn de los derechos y la recepcién del-
juramento de los nuevos maestros; ¢) presidir las asambleas; d) la ges
tién de los bienes de la corporacién; e) vigilar la fabricacién y la -
venta; f) el derecho a efectuar visitas domiciliarias para comproi:ar -
delitos, instruir sumarios y trabar embargos. A la terminacién de sus-
funciones debian rendir cuentas y el gremio podria exigirles responsa
bilidad por su actuwacidn.

Es el aprendizaje la primera etapa del artesanade en que el eg
tudio y la instruccién exigen del que se contrataba, acatamiento a &—--
aquel que tiene autoridad y conocimientos para enseflar la profesifn. -

asi, el aprendizaje se convierte en sistema de la peguefia industria ~-
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destinado a conservar la habilidad profesional.

Ios estatutos de cada gremio fijaban el sistema de trabajo y el
nimerc de aprendices permitidos a cada maestro, segfin las necesidades~
de éste; establecian ademds la cantidad minima que el maestro debia pa
gar y la duracidén del aprendizaje que,en algunos oficios,alcanzd has-
ta diez afios. El aprendiz carecia de derechos dentro del gremio, pero-
podia adquirirlos al pasar de grado,

De acuerdo con el Libro de log Oficios, en un principio no se -
establecieron limitaciones de ninguna clase en cuanto a la edad para =-
iniciar el aprendizaje. Hacia los doce afios era lo mas frecuente que ~
el nifio comenzara a aprender el oficio y,a veces,a los diez ya estaba
colocado como aprendiz; se le garantizaba el ser bien tratado y el re-
cibir una instruceidn profesional seria.

La duracidn del contrato de aprendizaje se determinaba conforme
lo dispuesto en los estatutos de cada oficio, fijéndose en plazos va-~~
riables, admitiéndose prérrogas en ciertas circunstancias vy el pago -
de determinada suma al maestro. Ese pago vincula al aprendizaje con -~
los contratos onerosos, ya que el aprendiz no adlo dejaba el fruto de
su trabajo en provecho de su patrono sino que, casi siempre,debia abo
nar una suma por las enseflanzas que de éste recibia. Esa suma era va--
riable seglin los distintos gremios y a veces fijada en los estatutos.

Como ya se ha dicho, de acuerdo con el Libro de los Oficlos, -
la corporacién estoba integrada por artesanos, divididog en tres cife—
gorias. La segunda clase, la de los criados, habria de pasar a ser, va

en el siglo XIV, la de los compafieros, por lo cual esta etapa se deslg

né en Francia, con el nombre de compagnonnage.



21

En la etapa corporativa inicial sdlo se reconocieron dos grados:
el de maestro y el de aprendiz, pero principalmente en 'Francia a partir
del siglo XIV se introduce un nuevo grado en la escala gremial y es el-’
" de compafiero, denominados también mancebos, oficiales, servidores, mo--
zos, que son bien maestros en potencia, aprendices que han pasado de -~
grado ©:simples trabajadores condenados a perpetuidad 2 mantenerse en -
. su condicién de servidores de un maestro sin posibilidad de aspirar a -

una elevacién de grado en la jerarquia gremial.

El compaflero puede considerarse desde dos aspectos: como grado -~
intermedic entre el aprendiz y el maestro o como calificacién permanen-
te de quien sélo sirve como criado sin otra aspiracién. Pueden ser ifutu
ros maestros u obreros a perpetuidad y generalmente son antiguos apren
dices que quedan on la casa del patrono o que se han ofrecido para tra-
bajar, contratindose libremente.

lLos compafieros ejercian su oficio bajo la vigilancia y subordina
cién a los maestros y no podian trasladarse de una corporacién a o&a
pues, aun adguirida la categoria de compafiero, tal calidad no les exa -
reconocida en otro gremio.

En general, los compafieros son maestros en potencia, no pasando-
a esta jerarquia superior por faltarles los elementos econdmicos necesa
rios v mis todavia cuando la cbra maestra se viene haciendo cada ver -
mas costosa, imposibilitando asi el salto directo de aprendiz a maestro.

Como sefiala PIRENNE, "entre los maestros artesanos y los aprendi
ces o compafieros que empleaban, el acuerdo durd mientras éstos pudieran
facilmente elevarse hasta la maestria. Pero el dfa en que, habiendo de-

jado de aumentar la poblacién, los oficios se vieron obligados a estabi
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lizar, por decirlo asf, su produccidén, el logro de la maestria se tor-
nd mis Aiffcil.

{

-

En la cumbre de la escala gremial el maestro representa algo
mias que una jerarquia ya que simboliza la unidad del artifice, del w=°
preceptor, conjuntamente con la del actual capit@n de industria. El ma
estro se nos representa como un antiguo aprendiz o -compafiero que no sg
lamente ha pasado de grado sino gque, ademis, tuvo medios suficientes -
para instalarse.

En general el maestro ocupa, dentro de la concepcién total del-
régimen corporativo, el mis elevado peldafio de la escala gremial. Para
lzlegar a &1 es necesario gue se haya cumplido el aprendizaje y, mis --
tarde, una etapa distinta y superior, la del compafierismo, por la cual
se acreditaba que no solamente se conocia el oficio (aprendizaje) sino
ejercitado el mismo (compafierismo); sin embargo. y en general, el ===~
aprendiz podia, salvo ciertos obsticulos especiales, pasar a maestro,-
una vez dado el examen de grado,pagade los derechos y cumplida la -~
obra maestra.

El maestro debia reunir los recursos indispensablas para "abrir
tienda", esto es, para instalarse, cuando no heredaba ésta de otro ma-
estro al gue sustituifa. Igualmente debia pagar ciertas cuotas a la co-
fradia del oficio, a veces al rey vy en ocasicnes a la migma corpora--
¢ién, probando, ante todo, haber cumplido el aprendizaje. Entre las --
cargas mas pesadas se encontraban los gastos que ie ocasionaba la obra
maestra y el banquete que estaba obligado a ofrecer a los jurados que-
habian examinado y aprobado dicha obra maestra. En otras ocasiones, ~-

aun cumplido el sprendizaje el candidato al maestrazgo debia dar un -~
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examen ante las autoridades del oficio, ademds de pagar laz tasas 0 ~-
cuotas impugstas, bien por la costumbre, por el gremio o por la auto-
ridad real; variando dichas tasas seglin las épocas y las diversas cate-

gorias, de conformidad con los estatutos de las distintas corporacio--

nes.



CAPITULO II

— - —— . G-~ - — v

IX.- IA ORGANIZACION SINDICAL Eg._IGIATERRA’}FRANCIA. ALEMANIA,

A) INGLATERRA. El movimiento sindicalista en‘Inglate-—
rra fué, en sus albores, motivo de persecuciéh y prohibiéiones para -~
asociarse y no es sino hasta el afio de 1784 cuando se comienza a reco
nocer definitivamente la libertad de coalicién; el sindicato revig--
tié exclusivamente la forma de asociacidén profesional.

1os esposos Webb son incansables luchadores por la integraciéne
cbrera y,Roberto Owen inicia la etapa del sindicalismo, con factura =~
ideolégica sovialista; como apasionado alentador del Trade Unibn, que-
es la asociacidn de trabajadores encaminada a enaltecer las condicio--
nes del trabajo, en su paso verdaderamente revolucicnario, trcgaeza e- .
con log intereses personales, hallindose de sibito con la incontrover-:.
tible necesidad de revoluciomr la sociedad, de ahi gque busque la uni-
dad con Marx a partir de 1829,

Ias primeras manifestaciones no tardan en aparecer como ocurre-

en Lancashire y Yorjshire; mis adelante una huelga de los hilanderos -
Ide Hyde cerca de Manchester, donde se intenta demostrar que la fuerza-
de las uniones es factor determinate para enfrentarse a los empresawé-
rios y surge la Unidén General del Reino Unido, cuyo nficleo principal -
eran los hilanderos.En 1830 se organiza la Asociacién Nacional para la
proteccién al trabajo y para 1834 ya existian la Gran National 0ogsoli
date Trade Unions, que llegb a reunir cerca de medio millén de trabaja

dores.

Ios trabajadores ingleses mostraron mucha inguietud por organi-
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zarse, pero la carencia de una tdctica sindical, dio pabulo para el in
minente fracaso; la Confederacién Gremial trae consigo una expresién -
mis acabada del sindicalismo, pues persigue la unidad de los trabajado
res y el intento de una revolucidn social, pero la posicién empresa---—
rial y el Parlamento se muestran cerrados a tales pretensiones; no obs
‘tante en. 1839 aparece la Revolucidn Cartista, con manifestaciones fran
camente politicas que pretende ubicar al movimiento laborista en un Iu
gar prominente e intentar valiosas conguistas sociales, hasta su ani--
quilacidn violenta por el Parlamento en 1848.

Charles Booth plantec la ingente necesidad de reunir a las agru
paciones para conquistar mejores prestaciones. Sus resultados son hala
gadores, pues se fortalece sensiblgmente el sindicato contemporaneo, -
pero con una indole muy especial, pﬁes tiende a aiglarse a los del res -
to del mundo.

A pesar de que la Primera Internacional tuvo como sede al pais
bretdn, el pensamiento inglés rechaza al comunismo, poxr raices de teﬁ-
peramento individualista,

1os Fablanos representaron una corriente prominente en el movi-
miento sindical inglés; concebian el advenimiento del socialismo me<-—-
diante la accidn pacifica y legalista, criticando severamente al siste
ma capitalista; Bernard Show, los esposos Webb y Grotton Wallas siem—-
bran hondas raices en el llamado sindicalismo gremial; Wallas aduée -
que log medios de produccidén deben pasar a manos de la comunidad, desa
pareciendo por ende la propiedad privada, més no asi el Estado, como ~
pretendia Marx, repeliendo acaso el principio del proletariado. Su es~

tructura sugiere.la desaparicién del Estado por la formacién de una Fe
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deracién de Gremios.

B) FRA NCIA PpPodemos decir sin temor a equivocarnos que el
verdadero fundamento del sindicalismo surgid en 'Francia; la gran dife-
rencia que ha existido y existe con el pueblo inglés, nos 43 la razén,
ya gue los pensadorés y luchadores britdnicos por su temperamento, son
pricticos y determinantes, mientras que la naturaleza del pueblo fran-
cés contrasta por su apasionamiento y honde sentido revolucionario.

La explicacidén es sencilla si tomiramos en consideracibn que 3-
los avances del sindicalismo en Francia han tropezado con las més acer
vas brutalidades represivas, no solo mediante su legislacidn, sino en-
¢l mundo azaroso de los intereses, asi 1o muestra la Ley Chapelier y -
el antiguo C8digo Penal de 1848, lo gue motivé la accién revoluciona=-

§
ria de los trabajadores y tebricos de su tiempo.

Las ideas sociaiista; de Marx tienen una profunda significacidn
en Prancia, cuya afinaci6n la realiza Sorel y Prouhdon las fortifica;
descorren incluso el telbén para establecer, a mediados del siglo XVIII,
la segunda gran revolucidn social. ‘

A partir de 1789 el movimiento obrero adquiere una efervescen—-
cia inusitada y se dirige répidamente hacia el socialismo, comenzando-
por Babeauf hasté Louis Blanc, pasando por Saint Simon, Fournier, Con-
siderante, sorel, hasta Pierre Leroux. La confrontacién ideolégica y -
sistemdtica que sostuvieron Marx y Prouhdon, da origen sorpresivamente
al sindicalismo como doctrina; en términos generalés podemos decir que'
la sensibilidad de los franceses acepta la critica al capitalismo y ~--

niega el comunismo, puesto gue rechaza la fuerza omnimoda del Estado.-

Los pensadores Jules Guesdenx y Fernando Polloutier tiene capital im--
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portancia en tales concepciones.

En 1854 Francia obtiene una victoria de gran trascendencia como
es la libertad de coalicidn, que A3 origen a que en 1876 se celebre el
Primer Congreso Obrerc en Francia; en 1879, en el Tercer Congreso Obre
ro, se hace expresa aceptacidn del materialismo histdrico y se propone
la transformacién de la esiructura econdmica con la zrclicién de la -~
propiedad privada y el establecimiento de la propiedad colectiva y se~
hace notorio el movimiento para evitar gue los lideres entrequen log ~
intereses de los agremiados al servicio de los partidos politicos.

La libertad de asociacibn profesional se congolida en 1884 y ad
quiere el gello caracteristico de sindicatos de empresa, es decir, ~+-
aislacionistas; poco tiempo después se preocupan por integrar potentes
nficleos sindicales como las bolsas de trabajo en 1893 y después la ~~
Confederation Generale du Travail, hasta gue por fin se convierte en -
1902 en una sola organizacién sindical denominada Confederatidén Genera
le du Travail. ‘

La Charté D'Amiens es un verdadero manifiesto de la clase traba
jadora, que apunta hacia la unidad sindical en Francia, aceptando la -
lucha de clases entre el capital y €l Trabajo y ubicando al Estado co-
mo cbmplice de los intereses patronales. Se consagran las ideas de So-
rel que insinfla una lucha constante y cotidiana en contra de la clage-

_empresarial, afirmando gue la huelga es &l arma mis efectiva para la -
victoria final. La verdad es gue este sindicalismo ha redactado formo-
las generales gue no han tenido definitivamente aplicacién préctica.

C)ALEMANTIA En el pueblo Teutdn se comienza a manifes--

tar la fuerza sindical a través del movimiento social-dembcrata de e

2 —— ¥
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Weimar, que doctrinalmente se interpreta como un Marxismo revisionista
de importancia indubitable, puesto gue sirve de base para concebir e--:
constitucionalmente a la asociacibn profesional; sin embargc la evolus’
cién de la asociacidn profesional, primero y despues el sindicalismo,-
es en cierta forma tardia, sometida a un régimen inquisitive donde se-
persiguid y condend tenazmente a las organizaciones sindicales.

Sajonia y Weimar son los Gnicos pueblos Alemanes gue levantaron,
para 1872, toda clase de prohibiciones: la ley de Bismarck del 21 de -
mayo de 1869 ratificada en 1882 derogd las antiguas ordenanzas prohibi
tivas y suprimidé las penas que se imponian para la coalicidn; el creci
miento de la actividad obrera entonces, fué sensiblemente extraordina-
rio. Schultze Delitzsche en el campo sindical y Lasalle en el terreno-
politico, le dieron un enorme impulso en 1879 y se robustece con la --
formacién del partido cbrero social-demberata Einsenach fundado por -
Carlog Marx; finalmente los grandes movimientos obreros desgpertaron la
atencidén de Bismarck, quien determind suprimir las asociaciones gue -~
pretendieran la transformaéién‘social, pero el 1l de agosto de 1919 se
promulga la Constitucifn Alemana de Weimar y su éxito es extraocrdina-<.
rio, sirviendo de fundamento en muchos aspectos a las legislaciones de
nuestra época.

La situacidn labqral en Alemania despues de la primera guerra -
mundial, es la llegada del Nacional-Socialismo del Fihrer que consti-
tuye una aplicacién de prineipios econdmicos poliéieos entre trabaja--
dores y patronos, en donde la “"empresa® adguiere un seflalado interés;-
la "empresa’es una comunidad econfmica que constituye la célula sobre-

la cual se construyb la organizacidén sindical: Decia el articulo primg



29
ro de la ley del trabajo ("Gestz Or zur Ordmungder National en Ar-----
beit") ., "En la "empresa" trabajan unidos el empresario, como filihrer y-
los empleados y trabajadores como séqﬁito,para el mejor desarrcllo de-
los fines de la empresa y utilidad del pueblo y del estado®.

ILa definicién de empresa no la encontramos, perc adoptd un cri-
terio de.la propiedad como funcidn social; la propiedad en este senti-
’do dejaba de ser un derecho sagrado individualista, para convertirse —.
en una funcidn pidblica, cuya misién mas importante era contribuir a la

~ grandeza del pueblo alemdn y su economia estaba sujeta jerdrquicamen-

' te bajo la direccidn de una persona capacitada,

El Racional-Socialismo desconocid la idea de clases sociales, ~

adoptando los principios de: la empresa al servicio de los nacionales;
la organizacién segln el fuhrer brinpz, es decir, responsabilidad de -
un director para cada empresa denominado fithrer ante el pueblo, con el

chjeto de evitar el choque entre trabajadores y patronos, suprimiendo-~

§

consecuentemente el derecho de huelga y el Look out, inclusive con la-~

bt

supresién del contrato colectivo de trabajo, pues se le conceden al em
presario amplias facultades para fijar las condiciones de trabajo.

Se establecieron consejos de confianza que representaron la par
ticipacidén de los trabajadores en la vida de la empresa; pero siempre-
se evitaban toda clase de pugnas en el sistema, por medio del minigte-="
rio del Trabajo.

Ios comisarios del trabajo reemplazaron a los sindicatos para -
fijar las condiciones de prestacién de servicios, para vigilar también
la formacidn y actividad de los consejos de confianza y decidir los =~ .

conflictos que se suscitaran sobre su formacidn, asi como dictar el re



3¢

glamento de trabajo cuando el fiihrer fuera separado de la empresa e ~-
inclusive resolver sobre los conflictos de trabajo.

Sostuvo la doctirna, que por primera vez se habia consagrado en
toda su plenitud el principio de responsabilidad, “por medic de la Ju--
risdiccién Social del Honor. Esta jurisdiccidn se distingufa de todas-
las que han existido, en cuanto no tenia como finalidad resolver las -
controvergias econémicas y juridicas que pudieran presentarse, sino -
juzgar la conducta social de los hombres a fin de procurar una nueva -
ética social. Sobran al respecto los comentarios pues,la estructura =

filosbfica del sistema, ocasiond su propio fracaso.



CAPITULO III

Ay e e Sy - — — —

I1X.~ PRIMEROS MOVIMIENTOS SINDICALES EN MEXICO.

A) I» HUELGA DE CANANFA. A.fines de enero de mil novecientos --

seis, por iniciativa de Manuel M. Diégquez, en Cananea, Estado de Sono-
ra, se organizo' la Unién bLiberal "Humanidad®; también se constituyd en
Ronquillo, el club Liberal de Cananea; estas organizaciones se afilia-
ron a la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, gque tenia su
sede en San Luis Missouri.

Esteban B. Calderén, con un valor civil admirable alentaba a —-
los trabajadores para defenderse de la férula capitalista que cada dia
era mds acentuada; recargo de trabajo y bajos salarios a los trabajado
res, para aumentar las grandes gainancias de la empresa.

Con el fin de tratar de cambiar esta situaci6én, se reunieron --
los miembros de la Unién Liberal "Humanidad™ en sesifn secreta, proteg
tando contra la tirania industrial y, como consecuencia de esta reunién
celebrada el 28 de mayo de 1906, se realizb un mitin el dia treinta de
ese mes y afio, en un sitio préximo a Pueblc NWuevo, en el gue estuvieron
presentes mis de doscientos obreros:; hablarc;n en el mitin! Carlos Gue-
rrerc, Esteban B. Calderén y Lizaro Gutiérrez de Lara, acordandose un-
movimiento de huelga para contrarestar la explotacién capitalista.

La huelga fué declarada en 1la noche del 31 de mayo en la mina -

' *Oversight™ en el momento de los cambios de turno de operarios y mine-
ros, negandose los entrantes a cubfir las vacantes que dejaban sus com
pafierog, el movimiento se Gesarrollé pacificamente, abax;douando la mi-

na los trabajadores. El Gerente de la Compafiia minera *Cananea Consoli
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dated Copper Company", coronel Williams C. Green, estimd serio el mo-
vimiento, por lo gue demandd en su auxilio la intexvencidén del Gober-
nador del Estado de Sonora.

Al amanecer de ese primexo de Junio de mil novecientos seis, -
mis de dos mil obreros huelguistas recorrian los talleres y las minas
con objeto de engrosar sus filas y llevar a cabo una gran manifesta--
cién; a las diez de la maflana de ese dfa, acudieron los lideres a las
oficinas de la empresa, en donde se encontraba el apoderado de la ne-
gociacidn. Licenciado Pedro D. Robles y las autoridades del lugar, el
Presidente Municipal doctor Filiberto V. Barroso, el Comisario Pablo-
Rubio y el Juez menor Arturo Carrillo. Los representantes de los huel
guistag: Esteban B. Calderdn, Manuel M. Diéquez, Justo Félix, Enrique
Ibafiez, Francisco Méndez, Alvaro L. Diéguez, Juan J. Rios, Manuel S.-
Sandovai, Valentin Idpez, Juan C. Besh, Tiburcio Esguer, Jesls J. ==
Batras, Mariano Mesina e Ignacio Martinez, Presentaron un "memoréndum”
que contenia los siguientes puntos:

M- Queda el pueblo obrerc declarado en huelga.

2.~ El pueblo obrerc se obliga a trabajar sobre las condicio--

nes siguientes:

I.~ Ia destitucién del mayordome Luis (nivel 19)

II.~ El sueldo minimo del obrero serd de cinco pesos por oche -

horas de trabajo.

III.~ En todos los trabajos de la “Cananea Consolidated Copper -
Co", se ocuparan el 75% de mexicanos y el 25% de extranje-
ros, teniendo los primeros las mismas aptitudes que los sg

gundos. .
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IV.~- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobleg-

sentinientos, para evitar toda clase de irritacifm.

V.~ Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacién, tendri -

derecho a ascenso, segiin se lo permitan sus aptitudes.“

Fueron calificadas de "absurdas®™ por el abogado de la empresa,-
las peticiones obreras, pero los huelguistas estaban decididos y se —-
) mantuvieron en digna actitud: como fueron negadas cateqbricamente lns-
peticiones, enseqguida se i.mproviso' un mitin frente a la mina “Over--——-
sight®, en el cual los comisionadog informaron que la Compafiia no ha--
bla aceptado sus peticiones.

Desde este momento se inicid la lucha, arganizandose una nani—T
festacién compacta que partié de la mina con direccién al barrio de -~
*La Mesa", a efecto de invitar a los operarios de la madererfa de la -
empresa a secundar el movimiento, pero el gerente de la negociacién mi
nera, que de antemano conocia la debilidad de sus razones, prepaxd -——
otros argumentos para él mis eficaces y pronto los puso en practicaz-
usd las ametralladoras. -

Esta manifestacién se dirigid a 1a madereria para invitar a los
obreros de este departamento que hicieran causa comiin con los huelguis
" tas; como los trabajadores abandonaran dicho departamento sumindose a-
los huelguistas, George Metcalf pretendid impedix ;la salida de log ——.
obreros y como no lo consiguib, con una mnguex,:a' rocié de agua z; los-
manifestantes, ayudado por su hermano William, empapando las banderas-—
gue llevaban, entre ellas la insignia de la patria. Los huelgnistas se
acercaron amenazadoramente al edificio, gritando: *que salga el gringo

desgraciado® y la respuesta fué una detomacifin y un obrero cafdo a1 -
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suelo bafiado en sangre: Fué entonces cuando se inicid la lucha; los ~-
obreros arrojaban piedras y 'los hermanos Metcalf contestaban con balas;
se entablé una pelea sangrienta entre huelguistas y sus agresores, se-
incendi6 la madererfa, heridos y muertos, entre estos los agresores.

Después del sangriento suceso, los obreros continuaron en mani-
festacion con direccifén a la comisaria de Ronquillo, en demanda de jug
ticia; pero cuando se acercaban al Palacio Municipal, una éescarga'de~
fusileria sobre los obreros indefensos hizo nuevas victimaa: sels per-
-sonas muertas en el acto, entre ellas un nifio de once afios,

El argumento del soberbio empresario se ponia en practica, la -
masacre fria y premeditada empezaba... Los obrercs, indignados, no po
dian repeler la agresidn por encontrarse inermes. Contestaban los dis-
paros con maldiciones y con piedras, trabandose una lucha desesperada-
y desigual. '

El nfimero de los muertos en este segundo combate llegd a diez,-
ocho de los cuales eran mexicanos. Los heridos eran més de diecisiete-
y su muerte era inevitable. 1os americanos habian usado balas ~—w—wwww
*dum-dum*, prohibidas en todos los ejércitos del mundo, por lo terri--
Lle de sus destrozos.

Asi fué como se desarrollaron los hechos el primer dia sangrien
" to en las calles de Cananea. )

Iz8bal, entonces gobernador de Sonora, llegd a Cananea con-sug ~
rurales, gendarmes, fiscales mexicanos vy con mfs de doscientos nortea-
mericanos, en su mayoria pertenecientes a las fuerzas fiscales "ran---
gers" de los Estados Unidos, vomandados por el coronel Thomas Rinming.

Esa misma mafiana del dia dos de junic fueron encarcelados més de vein-



35

te obz;eros; por la tarde, log trabajadores organizaron otra manifesta-
cién e intentaron hablar personalmente con el Gobexnador, pero fuerpp—'
rechazados de nuevo por esbirros de la empresa, enéab;ghdoae de nue——m
ve la lucha .desigual; obreros desarmados y esbirros utilizando magnifi ‘
cos miuseres, La refriega continué hasta las diez de la noche, en que-
practicamente quedd disuelta la manifestacién y en las morit:aﬁaa 88 —-
. 0ia el eco de la consigna de los obreros "Morir antes que rendirnoa®.

"El Imparcial® periddico capitalino de esa Spoca, el tres de ju
nio de 1906, publicd un resumén de los sucesos anotando: *Desde hace-
varios dias, un grupo de cbreros mexicanos, de los gue trabajan en la-
empresa minera ‘de Cananea, sabedores de que su jornal, que juzgan in--
ferior al que ganan sus compafieros norteamericanos, iba a ser disminui
do afin, venian preparandoc una huelg‘la, a la que no faltaron incitadores
de mala £&, como es comln en esta clase de conflictos. La huelga, esta
116 el dia lo. de Junio pues nada habian conseguido los obreros de la-
empresa. Ese mismo dia los trabajadores huelguistas se dirigleron a la
madereria de la negociacidén para ver de consequir el apoyo de los re-—
presentantes obreros, perc fueron recibidos a tiros por los trabajado—~
res norteamericancs; los obreros huelguistas repelieron la agresidn =e
con piedras. El resultado de la contienda, seglin telegrama del mayor -
Watts a Washington, fué de dos norteamericanos muertos, los jhermanos -
Metcalf, y guince cbreros mexicanos.

"al dia siguiente, dog de junioc se retablecid la calma®,

Desde ese momento la prensa, adjudica a los dirigentes de los -
trabajadores el titulo de "incitadores de mala £&", porque salen a la-

defensa de sus compafleros exigiendo a la podercsa empresa minera nive-
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lacién de salarios de los cbreros mexicanos en relacién con los extran
jeros, asi como mejores condiciones de trabajo.

Ia acusacién mis grave gue el movimiento obrero mexicano ha for
mulado contra el gobierno de don Porfirio, es la de haber permitido el
paso de tropas o norteamericanos armados a nuestro suelo para proteger
a la Compafiia Minera "Cananea Consclidated Copper Company®. Como el he
cho entrafiaba una verguenza nacional, el mismo periédico "El Imparcial®
en su editorial del 7 de julio de ese mismo afio se encargd de desmen-&
tirla, diciendo que: "no es exacto que hayan entrado tropas norteameri
canas al territorio nacional; el origen de esa versidn se encuentra en
la circunstancia de que en el tren que‘procedia de Naco Arizona, subig
ron el Gobernador de Sonora Izébal y un grupo de particulares norteame
ricanos armados, pero estas personas no formaban parte de las fuerzas-
de aguel pais, ni portaban uniforme; en su mayorfia eran profesionistas
que venfan a informarse de lo ocurrido; el gobernador de Sonora consi-
guidé de esas personas ue regresaran sin descender del tren".

oo En la conciencia nacional de la época ge tenia como cierta la -
acusacién afin cuando el "Imparcial® la hubiere negado, la verdad es -~
que segiin el propio peribdico,en el tren en que viajaba el gobernador~
de Somora, subid "un grupo de particulares norteamericanos armados®, ~
que es casi seguro participaron en los sucesos de Cananea, aungue el -
gobernador hubiera declarado que consiguid que noijSaran del tren, pe
xro la magnitud de los sucesos revelan lo contrari;.

La actitud resulta de los trabajadores de Cananea, obligd a la-
empresa a tratar con los obreros y llegar a un acuerdo con éstos,'acqg

diendo a sus peticiones, perc las supremas autoridades nacionales no -
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lo permitieron, segfin se afirma por personas enteradas. .

El 'dfa 5, mientras la agitaci®én continuaba, fueron detenidoa --
Diéguez, Calderén, Ibarra y otros cinco obreros sefialados como directo
res del movimiento, a quienes se les sometid a proceso y se les conde~
né a ' ‘purgar una pena de 15 afios de prisién en las Tinajas de San --
Juan de Ulia.

*E1 presidente Diaz, informb al Congreso de la Unidn, en Sep-<w:
tiembre de 1906, que la huelga &e Cananea fué reprimida con prontitud,
energia y prudencia. Dijo complacerse en .ijreconocer el Derecho de -
los obreros a asociarse, siempre que respetaran todos log intereses le
gitimos. A fines de ese afio se supo que la tranquilidad mis absoluta -
dominaba en Cananea, gracias a 1a vigilancia de la policia en las ca—
1lles. )

El epilogo de esta lucha fué Ia reanudacifén de labores, en con-
c‘!icioaes de sumigifn para los obreros y castigo i.ixjunto de agus defenso
res. .

Pero esta fué la primera Chispa de la Revoluciénique habfa de al
borear despues para hacer justicia a las victimas de la explotacién ca

pitalista.

B) IA_BUELGA DE RIO BIANCO.— Otro de los episodios que conmovid
profundamente al grueso del pueblo mexicano, fué la llamada huelga de-
Rio Blanco, que se registrd si.eté meges después de‘ los acontecimientoa
de Cananea, afirmandose nuevamente la inclinacién a 1a violencia que -
tenfan las autoridades cuando se trataba de resolver los problemas del
pueblo. ‘ .

El origen de este nuevo conflicto, la huelga de rfo Blanco de -
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1907, radicé en la opresibén del capitalismo industrial contra la organi
1906) se reunieron un grupo de obreros tejedores en el jacal de madera-
del obrero Andrés Mota y después de tratar.el asunto que los reunfia, -
el trabajador Manuel Avila, exXpuso la conveniencia de crear un organis
mo de lucha en contra del Clero, el capital y el gobiernc que era ins-
‘trumento de ambos; se provocd la discusidn correspondiente y los asis-
tentes se dividieron en dos grupos, uno encabezado por Andrés Mota y =
el profesor José Rumbia, que sostenian la conveniencia de crear una -~
“Socliedad Mutualista”, para evitar persecuciones y el otro grupo enca
bezado por Avila, los hermanos Genaro y Atanasio Guerrerc y José Neira,
que invocaban la necesidad de organizar una unién de resistencia y com
bate. Se optd por crear una "Sociedad Mutualista de Ahorro;’, a £fin de-
no provocar las iiras de los enemigos del proletariado.

En la nueva sesidn a la que se citd para discutir los estatutos
de la sociedad, Avila insistié con vehenmencia, secundado POr nNUevos --
proaélit&é en constituir la unidn de resistencia para oponerhe a los -
abusos de los patrones y sus fén@;ices, propoxpiendov gue la agrupacidn-
se denominara "Gran Cfrculo de Obreros Libres". Al fin de una acalora-
da discusién, por mayoria de votos, se admitid la propuesta de Avila y
para evitar la desintegracidn del circulo, éste tendria un doble pro--
grama: en piiblico, se tratardn asuntos intracendentes gue Ao lastima~
ran a los enemigos de los trabajadores vy en secr;ato, sigiliosamente, «
lucharian para hacer efectivos los principios del pax:tidc Liberal Mexi
cano, cuyo manifiesto era conocido en la regién de Orizaba. Asi nacid-

el gran "Circulo de Obreros Libres", en Junio de 1906 y su correspon~-
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diente érgano de publicidad *Revolucidn social®.

Los deseos de mejoramiento de los trabajadores y sus ansias e &
imperiosas necesidades de defensa colectiva contra la jornada de 15 ho
ras, el empleo de nifios de sels afios y las arbitrariedades de los capa
taces, hicierc;n, &tm.‘almente, que el nuevo organismo se desenvolviera
con inusitado auge, pues en poco tiempo se organizaron sesenta sucursa
les en Puebla, Tlaxcala, Veracruz, México, Queretaro y el Distrito Fe-
deral, indudablemente que esta actividad obrera causd profundas inguige
tudes entre 103‘ industriales.

En Puebla, los industriales aprobaron el 20 de novienbre de ~---
1906 el *Reglamento para las Fébricas de Hilados y Tejidos de Algodén",
cuyo contenido esencial es el giguiente!

"ra cliusula primera £ijd la jornada de 6 a.m. a 8 p.m. Los sa~
bados,el 15 de septiembre y el 24 de noviembre, se suspenderan las la-
bores a las 6 de la tarde. Ia entrada al trabajo ser& cinco minutos an
tes de la hora, a cuyo efecto se darén dos togues preventivos a las -~
5.30 y a las 5.45 de la mafiana. La cléusula catorce £ij6 los dias de ~
fiegta: lo. y 6 de enero, 2 de febrero, 19 y'25 de marzo, jueves, viex
pes y sdbado de la semana mayor, jueves de Corpus, 24 y 29 de Junio, -
15 de agosto, 8 y 16 de septiembre, lo. y 2 de noviemk;re y 8, 12 y 25-
de diclenmbre. Ia cliusula doce autorizd al administrador para fijar -~
las indemnizaciones por los tejidos defectuosos. La clausula trece ---
prohibié a los trabajadores admitir huespedes sin' permigo del adminis-
trador, en las habitaciones que proporcionaba la f&brica. La misma =%~
cléusula indicaba que en los casos de separacidén deberd el trabajador-

desocupar la habitacidn en un plazo de tres dias®™.
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Este reglamento se publicd el dia 4 de diciembre de 1906 en las
fabricas de Puebla y Atlixeco, provocando una huelga de los obreros.

El centro industrial de Puebla ordendé un paro general en las --
factorias de puebla, Veracruz, Tlaxcala, Queretaro, Jalisco, Oaxaca y-
el Distrito Federal, lanzando a la calle a sus trabajadores, con obje~
to de capitalizar la situacién de angustia y miseria gque proéuce el de
sempleo y domefiar a las masas proletarias en su primer intento de aso~’
ciacién sindical.

En la regibn de Orizaba, Veracruz, los obreros protestan enérgi
camente contra tal procedimiento industrial, pero los patrones veracru
zanos en unién con los de Puebla, aprovecharon la oportunidad para fi-
jar en sus fébricas el reglamento poblano. Como consecuencia de este ~
actc, los obreros abandonan sus labores para solidarizarse con susg -~
compaficros de Puebla y defenderse también del atague gque entraiiaba la-
actitud patronal. Desde este momento los campos quedaron deslindados y
entablada la lucha entre capitalismo y sindicalismo.

ios trabajadores textiles sometieron el conflicto provocado por
el paro patronal al arbitraje del Presidente de la Repiblica; los cbre
ros pensaban que el dictador, en un razgo humanitario, les hiciera jus
ticia. Las comisiones de obreros e industriales se trasladaron a la ca
pital para tratar la cuestidn con el viejo Fresidente. El dia § de ene
ro de 1907 los comisionados obreros fueroﬁ obligados a comunicar é los
trabajadores que el fallo del General Porfirio Diaz habia sido favora-
ble a los intereses de los trabajadores. El "Gran Circulo de Obreros -
Libres" convoca a sus agremiados para el dia siguiente, domingo 6, con

objeto de informarles sobre el arbitraje,
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Bse domingo 6 de enero se reunieron los trabajadores en el tea
tro "Gorostiza® y cuando les dieron a conocer el laudo presidencial,
advirtieron que se trataba de una burla sarcdstica, que el arbitro no
era mis que un instrumento de ‘los industriales, provocdndose una reac
cién violenta contra el dictador, Acordaron no volver al trabajo, con
trariando el articulo lo. del Yaudo arbitral que declaraba expresamen ’
te que el lunes 7 de enero de 1907 se abrirfan las fibricas de los Esn
tados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxaca y el Distrito -
rederal y gue todos los cbhreros entraran a trabajar en allaa,&ujgton
a los reglamentos vigentes al tiempo de clausurarse o que sus propie-:
tarios hayan dictado posterior&ente y a las costumbres establecidas.

"El lunes 7 de enero - dicen los List Arzubide- amanecid brumo
80 y pesimista. las fabricas 1anza;:on su ronco silbido, llamado a los
trabajadores a la faena; los industriales estaban sequros de que log-
obreros no se atreverian a desobedecer el laudo presidencial, mixime-
cuando habian hecho correr la versién de que las autoridades del c;m—
tdén de Orizaba tenian fxdenes estrictas de hacer que el trabajo se —-
reanudara desde luego, para que el comercio no siguiera suffiendo con
el paro. De todas las calles que conducen a las factorias, se vid -—
avanzar la masa compacta de obreros, que los amos, satisfechos, /w~-
veian regresar vencidos.

Pronto se desengafiaron: aquel eonglomerado' no llegaba como 0--
otros dias, sumiso y dominado; cada trabajador traia los pufios fuerte
mente crispados y habia en su rostro odio y dolor. 1os dias de huelga,
con su cortejo de Me. de zozobra, les habian acufiado un g'ea@:o de~

amargura. y sabiendo que habfa llegado el momento de la lucha.gtim;-:‘
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ban su paso formidable. Vinieron a situarse frente al edificio de la. ~
fabrica en actitud de desafio, para que los propietarios vieran clara-
mente que se negaban a trabajar, a pesar de la conminaciébn presiden---
cial y vinieron también para saber guiénes, entre ellos, flangueaban-
rompiendo las filas proletarias, para castigarlos™.

Hombres y mujeres encolerizadamente se dirigen a la tiaxzda de = ,
raya de rR{o Blanco,toman lo que necesitan y prenden éuego al estableci
miento; después la muchedumbre se dirige a Nogales y Santa Rosa, pone
en libertad a sus coxreligionarios que se encontraban en las cérceles,
incendiando éstas y las tiendas de raya. Bl pueblo se hizo justicia --
con sus propias manos frente a la tiranfa; una nueva Chispa de la Revg

" lucién; pues la muchedumbre gritaba "Abajo Porfirio Diaz y Viva la Re-
volucidén Obrera® El corolario de este acto fué el ageginato y fusila--
miento de obreros, una verdadera masacre", gue llevd a cabo el gene-
ral Rosalino Martinez, en cumplimiento de érdenes presidenciales.

*gs de noche, dicen Salazar y Escobedo, el gol en su {ltimo ra-
yo, se ha llevado los postreros alientos de los victimados; la luna, ~
con amante compafierismo envuelve ahora los cuerpos gue yacen insepul--
tos en el solitario camino, que huele a pélvora y a sangre; los "chaca
les* husmean en los contornos de las fibricas poniendo~ sitio a los prol
‘letarios hogares; a la @ébil claridad de la Diosa Selene siguen matan-
do a obreros indefensosg®.

Se han cumplido las &rdenes del Palatino, agregan los menciona-
dos escritores, el César mandd la muerte a los plebeyc.:s tejedores. y -
éstos la han recibido en las mas altiva forma; las victimas son lleva-

das en carros a ignorados lugares; el "Gran Circulo de Obreros Libres"
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ha hallado gloriosa derrota; el dolor impera en la desolada serraniare
mas el honor proletario irr&dia incélume como la brufiida cumbre del ci
tlaltépetl.

Después de los asesinatos colectivos llevados a cabo por la au-
toridad, el orden fué restablecido; dias después se realizaron aprehen
siones de obreros para ser deportados a Quintana Roo. y finalmente se-
.reanudaron las labores en las fibricas con la sumisidn de ios obreros-
supervivientes, a quienes no les quedd mas remedio que obedecer y cum-
. plir, pero guardando en el fondo de su alma odio y rencor contra los -
explotadores del trabajo humano y de sa instrumento, el viejo tirano -
Porfirio piaz.

Tres afios mds tarde la Revolucién habia triunfado y el octégena
rio abandonaba el pais en el vapor “Ip:iranga" con rumbo a Europa, don-
de no tuvo tiempo suficiente de recordar a todas sus victimas, porgue-
le sorprendidé la muerte en el destierro antes de terminar el balance =
de gu vida. -

El estudioc del Profiriato, desde su nacimiento hasta su termina
cién, lo han realizado con acierto dos ilustres historiadores mexica--:
nos: Valadez y Cosio Villegas. imposible regefiarlo en dos lineas, pero
en lo esencial sobresalen las finanzas piiblicas por encima de la agwi-
cultura, la mineria, la industria, asi como la ambicidn realista del -
i capitalista. Ante todo es punto de partida del desz;\rrollo industrial -
basado en. la explotacién del obrero.

Bl porfiriato, con sus brutales principios politicos, propicié—

el advenimiento de la Revolucidn Mexicana, originarj.ame_nte burguesa.
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C) LEYES Y DECRETOS QUE SIRVIERON DE ANTECEDENTES DEL ARTICULO-

123'CQNSTITUCIONAL.- Con el levantamiento del apbstol Madero, aparecen
en nuestra legislacifén una serie de ‘Leyes.protectoras de nuestros sin-’
dicatos y preludio de nuestro articulo 123 constitucional:; en 1913 se-’
le dan facultades al primer jefe del Ejérecito Constitucionalista pava-
dictar leyes sobre asuntos égrariog y del trabajo, que tutelarin defi-,
nitivamente a las capas hasta entonces vejadas y explotadas.

El 15 de julioc de 1912, ge fundd en la Capital de la Repiiblica-
Mexicana el pexiodico anarquista "Luz" que,en su editorial, invitaba a
los gremios obreros a establecer una organizacién compuesta por organi
zaciones sindicales, gue para fines del mismo afio tomaba la denomina~--
cién de "Biblioteca y Casa del Obrero" y poco tiempo despues "Casa del
Obrero Mundial", institucién que despues de participar en varias huel~
gas, llega a convertirse en supremo director del movimiento sindical -
mexicano, pues se robustecid con numercsas organizaciones sindicales -
del pais; es éan relevante su existencia que,en el afio de 1913, con -
motivo de la celebracién del segundo afio de la caida de Don Porfirio -
Diaz, acomete furiosamente contra el gobierno usurpador de Victoriano
Huerta; se organizan los "Batallones Rojos”; que toman diréctamente un
papel muy importante en la revolucibn armada, al lado del General Ve--
nustiano Carranza y de cuyo seno destaca la figura de Rafael Quintero,
que al decir de Rosendo Salazar es "el alma mater" de la Casa del Obre
ro Mmundial, a pesar de los inmoderados ataques que diferentes gobierr-
nos les profieren, no cejando en su lucha hasta l; integ;acién del Cong
tituyente de Querétaro.

Ante; de la promulgacién de la Constitucién de 1917 se dictan -

leyes qgue desvinculan meramente la materia civil en las relacionesg ---
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obrero-patronales, con una diréctriz encanina«.la a proteger los dere-—
chos de los trabajadores; muestra de ello, lo d& el gobierno de Vera-
cruz mediante el Gobernador Cindido Aguilar, quien en 1914 expide una
ley, que establece las juntas de administracién civil, para substituir
a las jefaturas politicas y su sucesor General Agustin Millin, dic-
ta otra ley.para las asociaciones profesionales, en donde utiliza por
primera vez en nuestra legislacién el ‘término: sindicato,

El 4 de mayo de 1915, siendo Gobernador del Estado de Yucatan-
el General Salvador Alvarado, se promulga una ley que establece el ~-
congejo de Conciliacidn y Tribunal de Arbitraje que habrfa de funcio-
nar en la Capital del Estado, avocado a dirimir los conflictos entre-
el Capital y el Trabajo; el 12 de diciembre de ese mismo afio se da la
primera ley, cuya naturaleza juridica viene a ger tutelada por el De~
recho piblico.

En el Estado de Coahuila en 1916, siendo Gobermador el Sr. GUS
TAVO ESPINOSA MIRELES, se establecid un departamento del trabajo. I;a—
legislacidn mexicana, por medio del Constituyente de Querétaro_. abre-
el camino de la evolucién del derecho colectivo del trabajo, al ele--
var al range Constitucional las leyes laborales, con el establecimien
to del articulo 123.

Comprendemos de que los debates modeladores del articelo 123,~
fueron llevados unas veces por el apasionamiento ideoldgico, otras ve
ces inspirados por el limpio afin de proteger al trabajador y no po~-
cas veces bajo la inspiracién doctrinaria que legaron los tratadistas
de otros paises; pero en todo caso, se logra amalgamar un cuerpo de -

disposiciones que se trocan,después,en legitimo,orgullo para nuestra-
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legislacién y donde se nota con meridiana claridad la fuga del libera~
lismo e individualismo que imperaban en esa época, para recoger las --
primicias de un socialismo especial.

El articule 5° de la Constitucidn originalmente tutelaba lasg -~
disposicionas del trabajo, pero el Diputado Gersain Ugarte, al‘referig
se a la cuestidn laboral, planted la necesidad de ubicar la reglamenta
cibn del mismo en el articule 72, e; decir, conceder facultades al con
greso de la Unidn para legislar en materia de trabajo, guien a su vez~
facultaba a las legislaturas de los Estados para reglamentar tales dig
posiciones; entonces surge la mocidn hecha por el Diputado Manjarrez,-
guien apunta la necesidad ingente de consignar un articulo especial en
nuestra carta magna que reglamentara genéricamente las disposiciones -
del trabajo: en estas condiciones, se formuld el proyecto del capitulo
denominado: del trabajo y previsidn social que,por fin el 13 de enero
de 1917, se conocid como firme iniciativa y se culmina exitosamente con
la-conguista del derecho de coalicidn, asociaciétn profesional y esta---
blece las bases para una nueva funcidén social del sindicato.

1a fraceién xvi del articulo 123 es en realidad la mds clara =-.
cristalizacidn de nuestro Derecho del Trabajo, dispone; "Tanto log «w-
obreros como los empresarios, tendrén derecho de coaligarse, en defen=
sa de sus xespectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones pro
fesionales, etc.® la fraccidn XVII a su vez, consagra el derecho de -~
huelga convertido en el instrumento mis eficiz para sostener los altos

principios y derechos del sirdicato.



ARIIULO IV
IV.- ANTECEDENTES DE LEYES Y DOCUMENTOS QUE SIRVIERON PARA LA ELABO
RACION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

A) IA LEY DE VICENTE VILIADA DEL ESTADO DE MEXICO.~- Durante mu-
cho ‘ti.empo se pensd que la .prio:idad correspondia a la ley de Bernardo
Reyes, pero el articulo de Jorge Gaxiola vino a poner en claro que la-
Jey de José Vicente Villada se votd el 30 de abril de 1904, dos afios =
antes que la otra. No es una legislacién completa scbre los accidentes
de trabajo y afin cuando de la iniciativa se desprende que su autor se-
inspird en la Ley de Leopoldo IXI de Bélgica, de 24 de diciesbre de --
1903.. estd muy abajo de ella. En el articulo tercero consignd claramen
te definida, la teoria del riergo profesional;

*Cuando con motivo del traba;jo que se encargue a los trabajado-
res asalariados o que disfruten de sueldo a que se hace referencia en-’
los articulos anteriores y en el 1787 del cHdigo civil, sufrin estos -
algiin accidente que les cause la muerte o una lesidén o enfermedad qﬁe-
les impida trabajar, .1a empresa o negociacién,gue reciba sus servicios,
estari obligada a pagar, sin perjﬁcio del salario que se debiera de--
vengar por causa del trabajo:.. Se presume que el accidente provino --
con motivo del trabajo a que el cbrero se consagraba, mientras no se -
pruebe lo contrario®.

Dos consecuencias importantes derivan del articulo:

La primera, gque el patrono estd obligado a indemizar a sus tra
bajadores por los accidentes de trabajo y por las enfermedades profer+
sionalezs y la segunda que todo accidente se presumia motivado por el-

trabajo en tanto no se probara lo contrario, solucibn esta filtima que-
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tanta oposicién encontr6 al interpretarse la Ley Federal del Trabajo.

Las indemnizaciones que d;bian pagarse eran sensiblemente bajas:
a} Pago de atencidn médica, ya fuera en el hospital gque hubiera esta-=:
blecido el patxon; 0 en el de la localidad; b} Pago del salario gue -—-
percibia el trabajador: ¢} si.la incapacidad provenia de enfermedad y-
duraba mas de tres meses, quedaba liberado el pationo; ;d) si la inca-
pacidad provenia de accidente y el ohrero guedaba imposibilitado total
o parcialmente para el trabajo, quedaba, igualmente, liberado el patro
no: e} podia pactarse en el contrato que la responsabilidad del patro-
» no durara mayor tiempo, espacificando la naturaleza y extencibn de las
obligaciones y £) en caso de fallecimiento, quedaba obligado el patro
no a pagar los gastos de inhumacibén y a entregar a la familia, que real
mente dependiera del trabajador, el importe .de 15 dias de salarios.

Las disposiciones de la ley eran imperativas y no podian ser rg
nunciadas por los trabajadores; guedaban Gnicamente excluidos de sus. =
beneficios los obreros que lejosde obsexrvar una conducta honrada y dig
na, se entregaran a la embriaguez y no cumplieran exactamente con sus-
deberes.

B) IA LEY DE BERNARDO REYES DE NUEVO LEON.- A la ley de José Vi
cente Villada le siguié la Ley de Bernardo Reyes y fue dictada_el 9 de
noviembre de 1906. No existe constancia de gue agquella sirviera de mo-
delo a ésta y mds bién parece lo contrario, tomando en cuenta la-dife-
rente estructura de las dos y, scbre todo, su parécido con la ley fran
cesa. La ley de Bernardo Reyes es mas importante, por mis completa y-
nmientras que la de villada permanec%é ignorada, la otra sirvié de mode

lo al Gobernador Salvador R. Mercado para la ley de accidentes de tra-
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bajo de Chihuahua de julio 29 de 1913 y a Gustavo Espinosa Mireles en-
la elaboracién de la ley del Trabajo de Coahuila de 1916; esta diferen
cia se explica considerando el adelanto industrial de Monterrey.

“Articulo lo: El propietario de alguna empresa de las que se ~-
enumeran en esta ley, sera responsable civil-entg de los accidentes —-
que ocurran a sus empleados y operarios en el desempeilo de su trabajo-
o con ocasién de &ste. No dan origen a responsabilidad civil del empre
sario los accidentes que se deban a alguna de estas causas: I.- Fuerza
mayor extrafia a la industria de que se trate, II.- Negligencia inexcu-
sable o culpa grave de la victima y XXII.- intencién del empleado u ==
oper;frio de causarse dafic®. "Articulo 2%: Todo accidente se estimard -
comprendido en la primera parte del articulo anterior, mientras no se-
pruebe alguna de las circunstancia:; mencionadas en la parte final del~-
mismo articulo®. '

Ia ley de Bernardo Reyes concordaba con la de villada al impo--
ner al patrono la obligacidn de .indemmizar a sus obreros por los acc?i—
dentes que sufrieran, asi como iambién en cuanto dejaba a cargo del --
mismo patrono la prueba de la exculpante de responsabilidad:‘ ain embar
go, la segunda exculpante, NEGLICENCIA INEXCUSABLE O CULPA GRAVE DEL -
OBRERO, fué la vilvula de escape de los empresarios, quienes habrian -
de esforzarse por demostrarla y desvirtudé, en buena medida, la teoria-
del riesgo profesional.

La ley no definia el accidente de trabajo y como no conocemos -
la opinién personal de su autor, no podemos afirmar cuil fué su inten-’
cién; la ley francesa de 1898 gue, segiin lo dicho, le sirvid de modelo,

s6lo considerd a los accidentes de trabajo, excluyendo a las enfermeda
]
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des profesionales; en cambio, la fraccién VII del articulo tercero de-
la ley de Bernaxdo :Reyes, hablaba de accidentes producidos por materias
insalubres o tOxicas, lo gue se prestaba a una interpretacién distinta.

El mismo articulo tercero sefialaba las industrias en que ten-~-
dria aplicacidn la ley; mas no era una enumeracidn limitativa, tanto ~
por que las nueve primeras fracciones eran tan amplias que, prictica--
mente, podian considerarse incluidas todas las empresas, cuanto porgue
la fraccifén décima hablaba de cualesquiera otras ind;xatrias similares.,

ILas indemnizaciones eran muy superiores a las de la Ley de Vi--
llada:“a) Asistencia médica y farmacéutica por un tiempo no mayor de =~
sels meses; b) Si la incapacidad era temporal total, el cincuenta por-
ciento del salario hasta que el trabajador pudiera regresar al servi--
cio, sin que la obligacién subsistiera por mis de dos afios; ¢} Si era-
temporal parcial, de un veinte a un cuarenta por ciento hasta por un -
plazo de afio y medio; d) 8i era permanente total, sueldo integro duran
te dos afiog; e} Si era permanente parcial, la misma que para los casgos
de incapacidad temporal parcial y £) 8i el accidente producia la muexr
te, la pensidn consistia en el sueldo integro del obrero dentro de pla
z0s que variaban entre dlez meses y dos a}‘!os, segln que de la victima-
hubieran dependido sélo padres o abuelos o bien hijos, nietos y cényur
ge; ademis de esta pensién, debian :pagarse los gastos de funeral.”

Finalmente, los articulos siete y giguientes seflalaban el-proce
dimiento para exigir el pago de las indemizacionés. gue consistia en-
un juicio verbal, con simplificacién de los trémites y reduccibén de -~
log términos.

Ya en la época de la revolucién s¢ promulgaron otras leyes seme
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jantes a las ya citadas de Chihuahua y Coahuila, la del 25 de diciembre
de 1915 de Hidalgo y la del 24 de julio de 1916 de Zacatecas, vigentes-
hasta 1931.

C).- IA LEY DE CANDID(') AGUILAR DE VERACRUZ.~ En el afio de 1914 -
el 4 de octubre, el coronel Manuel Pérez Romero, Gobernador de Veracruz,
establecidé el descanso semanal en todo el Estado.La Ley del Trabajo fué
promulgada por Candido Aguilar el 19 de octubre de ese mismo afio.

Como la legislacién de Jalisco, podria parecer hoy rudimentaria,
pero en la época en que fué dictada tuvo, afn mis que-sw contemporinea,
enorme resonancia y sirvié para preparar la legislacién futura.

I.~ JORNADA DE TRABAJO. El articulo primero consigndé la jornada-
de nueve horas, imponiendo la ohligécién de que se concedieran a los ~-
obreros los descansos necesarios paré que tomaran sus alimentos.En el é;
ticulo segundo se dispuso éue en los trabajos continuosse reglamentaria
la jornada en forma tal, que ningGn obrerc tuviera que trabajar mis de-
nueve horas, ‘

II.— DESCANSO SEMANAL. El articuio tercerc impuso el descanso ==
obligatorio en los domingos y dias de fiesta nacional; el articulo si--
guiente marcaba una serie de ‘excepciones: Acontecimientos imprevistos,-
servicio de los domésticos, cargadores, cocheros, panaderos, papeleros,
vendedores ambulantes, comercio de drogas, medicinas, alimentos en los-
mercados pilblicos y otros semejantes. ’

IIX.~ SALARIO MINIMO.-~ El articulo quinto fijaba en un peso el ~
salario minimo que debian percibir los trabajadores. Podia pagarse gll-
salario por dia, por semana o por mes. En los contratos de obras a des-

tajo o precioc alzado podia pagarse en fechas diversas, pero teniendo -

BIBLIOTECA CHHPNOE
B M. A. M,
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siempre en cuenta el minimo fijado. El pago del salario debia hacerse-
en todo caso en moneda nacional.

Se ordend en el articulo sexto que cuando el obrero viviera por
costumbre en las haciendas, fébricas o talleres, bajo la dependencia -
inmediata de los patronos, ademds del salario, habria de recibir la =2
alimentacién. ’

El articulo quinto declard extinguidas las deudas que hasta el-
momento de ser promulgada la.ley reportaran l¢gs campesinos en favor de
" sus patronos, sabia medida de emancipacidén de esa clase social.

Para finalizar en el articulo‘déciﬁocuarto se prohibia el esta-
blecimiento de tiendas de raya.

IV.- PREVISION SOCIAL.- El articulo séptimo imponia a los patro
nos la obligacién de proporcionar a los obreéoa enfermos, salvo que la
enfermedad procediera de conducta viciosa de los trabajadores y a los-
que resultaren victimas de algfin accidente de trabajo, asistencia médi
ca, medicinas, alimentos y el salario que tuvieren asignado por todo -
el tiempo que durare la incapacidad, derechos que sge extendian igualr+
mente a los obreros que hubieren celebrado contratos a destajo o pre--
cio alzado. ‘

En el articulo noveno se previno a los duefios de establecimien-
tos industriales o de negociaciones agricolas, mantuvieran por su cuen-
ta y para el servicio y asistencia de los obreros, hospitales, enfermg
rias, etc., dotados de médicos, enfermeros y del aréenal quirtrgico, -
drogas y medicinas necesarios.

Como se puede notar, la ley era en esta materia de previsién so

cial amplisima y fué mucho mis lejos de lo que la teoria del riesgo --
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profesional exigia.

V.~ ENSERANZA.- El articulo décimo imponfia también a los patro-
nos la obligacién de mantener escuelas primarias, cuya instruccién se-
ria precisamente laica, en todos aguellos lugares en gue no existiera-
una escuela piblica a distancia no mayor de dos kildémetros de la resi-
dencia de los cbreros.

VI.~ IRSPECCION DEL TRABAJO.- Los articulos décimo y décimo pri
mero autorizaban al Gobierno del Estado para nodn:ar el nimero de ins-
pectores que fueran indispensables para la vigilancia del exactor cum-=~
plimiento de la ley.

'VII.- TRIBUNALES DEL TRABAJO.- Decia el artfculo décimosegundo:

*"Las respectivas juntas de a{iuiniatracién civil oiran las que——
jas de patronos y obreros y dirinira‘m las diferencias que entre ellos-
se susciten, oyendo a los representantes de gremios y sociedades y, en
cas0 necesario, al correspondiente inspector del Gobierno”.

Las juntas de Administracién Civil vinieron a substituir, dm:'a.ﬂ
te la época de la revolucidn, a las antiguas autoridades politicas de-
los municipios, de tal manera que por virtud del decreto la justicia -
obrera se independizé de la civil.

VIII.~ SANRCIONES.~ Kl articulo décimosexto fijaba, finalmente,~-
una multa de cincuenta a quinientos pesos o arresto de ocho a treinta-
dias, para los infractores de la ley, penas que se duplicaban en c;xsos
de reincidencia.’

D) IA LEY DE ALVARADO DE YUOCATAN.- En 1915 el 14 de mayo se pro
mulgé en Mérida una ley creando el Consejo de Conciliacién y Arbitraje

y meses depués, el 11 de diciembre del mismo afio, se promulgd la lLey -
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del Trabajo.

Ia obra legislativa del General Alvarado es uno de los més inte
resantes ensayos de la revolucidn constitucicnalista para resolver en-
forma integral el pr;blema social de yucatin y cualguiera que haya si
do su resultado, es digna de .ser conocida. No es facil catalogar den--
tro de ninguna escuela su pensamiento; por lo demis, el afédn de sumar-
los pensadores a tipos determinados a nada conduce; gerd, gquiz&, Gtil-
pa;a una historia de las doctrinas, mds no para entender una realidad-
politica ni una obra legislativa, Lé‘primera parte de su ideologia po-
driamos decir gque es negativa y consiste én el apartamiento del indivi
dualismo y liberalismo como f6rmula de gobierno; mdg no vaya a creerse
que concluye en el Estado omniponente, pues las libertades conguista--
das en la Constitucibn de 1857, las libertades logradas en la Revolu--
cibén Prancesa, de pensamiento, de conciencia, de asociacidn, etc., de-
ben conservarse, por ser las libertades del pueblo. Ni individualismo-
ni Estado Totalitario, pero si participacién del Estade en el fenémeno
econbmico-social, a efecto de obtener, en primer término, la libera---
cidén de todas las clases sociales, de garantizar, en segundo lugar, --
idénticas oportunidades a todos los hombres y de promover, en tercer -
término, substituyéndoge a la actividad privada, todo aguello que fue-
re necesario al bienestar colectivo, propbsitos gue sbélo podrian aléagu
zarge destruyendo los gobiernos de minorias privilegiadas para reempla
éarlos por los hombres de trabajo. '

La contemplacidn de las nuevas relaciones que existian en un --
pais joven, Nueva Zelandia, le hizo pensar que otro pals joven podia -

geguir el mismo sendero y tanto por el conocimiento de este pais como
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por el contenido de la férmula fundamental ya citada, "proporcionar a-
todos los, hombres idénticas oportunidades®, la transformacidn social -
anunciada por el Genéral Alvarado adquirié el tinte de un Socialismo -
de Estado.

La legislacién del trabajo debia tender, ante todo, a evitar la
explotacidén de las clases laborantes, mis no era su dnica misidn esta-
férmula negativa de no explétacién, sino que perseguia una finalidad -
mis alta, contribuir, con el resto de la legiglacién gocial, a la ~w-=
transformacién del régimen econdmico; por ésto fué que la ley del tra-
bajo quedd estrechamente vinculada con otras leyes; la agraria, la de-
hacienda, la del Catastro y la del Municipio Libre y que a las cinco' -
se les llamdé en Yucatdn "Las Cinco Hermanas®, porque todas perseguian-
el mismo propbsito. Asi quedaron matéadas, por primera y dnica vez en-
el Derecho Mexicano, las dos finalidades del derecho del trabaijo, la -
inmediata y la mediata, el mejoramiento de las condiciones de vida del
obrero y la modificacién del régimen individualista y liberal.

La legiglacidn del trabajo no deﬁia de ger legislacién rigida,-
sino, mds bién, un conjunto de bases que, al desenvolverse en 1la forma
de convenios industriales celebrados por las respectivas organizacio--
nes de trabajadores y patronos o mediante los fallos de los tribunales
deltrabajo. permitieran realizar permanentemente la férmula de la -~~~
'iééntica oportunidad para todos®. La existencia de estas bases er$ in
dispensable, por ser la garantia fundamental de la clase trabajadora;-
Asi lo dijo el Diputado Victoria en su digcurso ante el congreso cons-
tituyente de Querétaro y de ahi nacid la idea del articulo 123. Las ba

ses sobre trabajo tendrian, pues, una doble finalidad, Servirian, por-
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una parte, como norma fundamental para que los trabajadores y patronos,
tmediante convenios, regularan las prestaciones de los servicios y., por
otra, para que aoé tribunales de trabajo, a través de fallos cbligato-
rios, decidieran la reglamentacidn del trabajo en las empresas; es a -
e¢stos fallos a los que se refirid el mismo Diputado Victoria en el Con
greso de Querétaro al hablar de que los Estados legislarian en materia
de trabajo de acuerdo con las leyes fijadas en la Constitucidn. Por ~-
dltimo tendria la legislacién del Trabajo un propbsito mis, terminar &
la lucha de clases; no creia el General Alvarado y en esto se nota la
influencia de la organizacidn de Nueva Zelandia, gue la lucha de cla--
seg condujera al triunfo de los obreros, ni siguiera a su mejoramiento
inmediato; era, en todo caso, demasiado lenta, pro lo gue debia con---
fiarse a un tribunal especial, siempre apoyade en las bases fundamenta
les de trabajo, el establecimiento del equilibrio social.

Las autoridades del trabajo eran de importancia capital, puesto
que a ellas guedaba encomendada la vigilancia, la aplicacién y el desa
rrollo de la ley del trabajo; constituian el eje alr;dedor del cual gi
raba todo el éxito de la reforma Y exan tres: Las Juntas de Coneilia-~
cidén, El Tribunal de Arbitraje y el Departamento del Trabajo, cuya ac-

tividad estaba distribuida en la_ forma siguiente:

I;- Las juntas de Conciliacién y el Tribunal de Arbitrajé eran~
los organizmos encargados de.aplicar la ley y en su creacién sobre -
tofo, en las funciones que les correspondiénf radica uno de los agpec-
tos més originales del pensamiento del General alvaréde. Decia el arti
culo 25 de la ley:

*Para resolver las dificultades entre trabajadores y patronos,-

ge estabecen juntas de conciliaciédn y un tribunal de arbitraje obliga~-
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torio, se encargarin de aplicar en toda su extensién las leyes del tra
bajo. teniendo completa libertad y amplio poder ejecutivo dentro de es
ta legislacidén. Esta ‘or‘t_;anizacién, en egencia, constituye un poder in-
dependiente, de manera gque el trabajo y el capital ajusten sus diferen
cias automiticamente, buscando siempre la forma mas justa para ambos,-
sin acudir a las huelgas que giempre son nocivas para los intereses de
todoa® .,

I1.~ El Departamento del Trabajo fué creado en el articulo 20 -
de la ley.:

"ademis de las juntas de Conciliacifén y del Tribunal. de Arbitra
je que hardn efectiva esta ley, se instituye el Departamento del Traba
jo, que se ocupard de laborar por el pexfeccionamiento de esta ley, ~
suministrar informacidn de los astmt;:s industriales, colectar estadis-
ticas, estudiar el prol;iema de emigracidn y colonizacidn, administrar-
los trabajos couperatives que se emprendan por el Estado, efectuar la-~
construccidn de casas para obreros, procurar el seguro sobre acci.den-“'
tes y vigilar que las compafiias que se formen no exploten abusivament#
la necesidad piblica, reglamentar y vigilar la Sociedad mtual'is.ta del
Eagtado®.

Ya indicamos que la legislacibn del trabajo formaba parte de la
reforma total del Estado Individualista y Liberal. Por ello, el Depar-
tamento del Trabajo,ademds de ser un érgano de consulta para los tribu
nales del Trabajo, debia enfocar el estudio del problema econbmico-so-~
cial desde todos los puntos de vista.

Para la realizacidén de los propbsitos de la ley era indispensa-

ble la unibén de los trabajadores. Ia ley reconocid la existencia de la
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‘asociacifn profesional y procurd, por todos los medios. contribuir a -~
su desarrollo, inclugive, privando de una parte de los beneficios de -~
la ley a los obreros que se nega:.:an a asociarse,

¥l eindicalizarse era practicamente obligatorio, pues sblo lag~
vniones y federaciones podian solicitar la firma de convenios induswes
triales y acudir, en demanda de un fallo, a las autoridades del traba-
jo.

El nombre de convenio industrial, asi como los de unibn o fede
racién industrial, lo tomd el General Alvarado de la terminologia em--
pleada por las leyes de Nueva Zelandia. '

En el articulo noveno de la ley se definié el convenic indus---
trial como el contrato de trabajo gue ligaba a una unifn o federacién-
industrial con sus patronos.

Ias huelgas y 168 paros eran vistos con veréadera desconfianza~
por el General Blvarado, pensaba nqué las huelgas y los pafus tendfian a
perpetuar el antagonismo entre las clases y a mantener una guerra in--
testina, sin que a la postre resultaran vencedores ni vencidos, pues -~
el desastre de cualquiera de las clases .implicaha la ruina material de
1a otra. Asi se dijo en el articulo 19:

*Ia suprema fuerza de la huelga 86101 debe ugarse en Qltimo ex--
tremo. El medio mds seguro de afirmar la tranquilidad de todos los tra
bajadores lo constituyen las Leyes del tra]gaja gue hoy se dictan y la-

-forma completamente garantizada de conseguir su curx;plimiento por medio
de las Juntas de Conciliacién y el Tribunal de Brbitraije, gue estable~
cen el arbitraje forzoso, despues de poner en claro lo gue el trabaja-

dor necesita para conquistar su bienestar, cualguiera que sea su condi
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eidén social™.

86lo en un caso era permitida la huelga: cuando los ohreros que
no formaban upa unidn industrial y gue no podian acudir ni ante lag ~-
Juntas de Conciliacifn, ni ante el Tribunal de Arbitraje, tenian algu-
na diferencia con su patrono. Ia posibilidad de la huelga guedd aiin —-
mis restringida que en el Derecho de Nueva Zelandia, pues en éste ge ~
permitia a los trabajadores ir a la hmelga para obtener la celebracidn
de un convenio industrial. Y con cbjeto de restringir afm mis esa posi
bilidad de huelga, se dispuso en el articulo quinto de la ley, que #--
cuands los obreros libres declararan una huelga, podian ser substitui-
dos con trabajadores miembros de una unidn industrial, lo gue implici-
tamente significaba gue la huelga no producia efectos legales.

Los aspectos de gue nos heuos‘ ocupado constituian la parte mis-
original del pensamiento del General Alvarado. Los capitulos relativos
al contrato individuval del trabajo y al seguro social, lo gque debe con
giderarse como las bases fundamentales conforme a las cpales habrian ‘-
de celebrarse los convenios industriales o dictarse los fallos del Tri
bunal de Axbitraje, tienen una importancia mucho menor, pues, ‘salvo ~-
las cuestiones que en sequida se anotan, eran una repeticibén de ideas-
que ya hemos encontrado en otras leyes:

a) Libertad de trabajo; b) caupo de aplicacidn de la ley; ¢) —-
contrato individual de trabajo; d) jornada de trabajo; e) salario mini
mo; f) trabajo de las mujeres y de los nifios; g) accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales y h) seguro social.

Haré notar gue la legislacidn del trabajo de Yucatan es, por --

una parte, el primer intento serio para realizar una reforma total del
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"Estado Mexicano y, por otra, que representa uno de los pensamientos --
mis avanzados de la &poca, no solamente en México, sino en el mundo en
tero.

E) .~ EL PROYECTO DE LEY DEL LIC. RAFAEL ZUBARAN CAPMANY./- El -
12 de diciembre de 1914 fué promulgado un decreto por Don Venugtiano =
Carranza, en su carfcter de primer jefe del Ejército Constitucionalis-
ta encargado del Poder Ejecutivo, anuncib, en su articule segundo, la-
expedicidén de leyes para mejorar la condicién del pebn rural, del obre
ro, del minero y, en general, de todas las claseslbroletarias. por de~
creto del 17 de octubre de 1913, se habi; anexado a la secretaria de -
Gobernacidén el Departamento del Trabajo. Finalmente, la reforma de la-
fraccién X del articulo 72 de la Constitucién de 1857, di6 competencia
al Congreso de la Unién para legislar en materia de trabajoc. Pues bien,
siendo Secretario de Gobernacidn el Lic. Rafael Zubardn Capmany, se ~-
formuld por el Departamento del Trabajo, el 12 de abril de 1915 vy con
la colaboracién del propio Secretario de Gobernacibén y de ilos Licencia
dos santiago Martines Alomia y Julio Zapata, un proyecto de ley sobre-
Contrato de Trabajo.

Este proyects de Zubardn es un intento de reforma a la legisla-
cién civil. se pretende, segiin se dice en la exposicién de motivos, =~
substituir el criterio ultraindividualista gue privaba en el cédigo Ci
vil, marcando una serie de limitaciones a la voluntad de las partes, a
fin de lograr uma relacifn mis justa entre patrono y trabajador. Se re
conoce que el liberalismo empeord la condicién del proletariado y que-
el principio de la autoromia de la voluntad no produjo los benéficos -

resultados que de &1 se esperaron. El proyecto, no obstante lo dicho,-
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quedd encerrado en los moldes del Derecho Civil y, desde este punto de
vista, estd mq por detris de las leyes ya vigentes en Veracruz y Yuca
tén.

Consta el proyecto de siete secciones, 'dispoz;icionea generales,
derecixos y obligaciones de los patronoa Y de los obreros,jornada mixima
y salaric minimo, reglamento de taller, terminacién del contrato colec
tivo de trabajo que comprendia, ademis, lo relativo a sindicatos y dis
posiciones complesentarias.

Ios articulos primero y segundo definian el contrato de txraba-
jo como el convenio por el cual se obligaba una persona a trabajar pa-
ra otr'a. mediante una retribociém o salario, gue se fijaria en razén -
del tiempo empleado, de la cantidad o calidad de obra realizada o de ~
cualquiera otra base estipulada en lt;s contratos, disponiendose gue -
cuando el obrero proporcionara los materiales para la cbra el contrato
seria de trabajo,si los materiales podian considerarse como accesorios
v el trabajo como el cbjeto principal y que, de no ser asi, se regiria
el contrato por las disposiciones del derecho comiin.

En los restantes articulos se fijaron las bases fundamentales ~
del contrato que en ningin caso podrian renunciarse por el obrero: El-
articulo 26 £ijdé en ocho horas la jornada de trabajo, gue empezaria -
desde el ingreso al taller y texminaria con la salida, debiendo descon
tarse de la jornada el tiempo dédicado a las comidas y a los descamnsos.
tos articulos 30 y 31 consignaron el descanso semanal y en los diag ~-
primero de mayo y 16 de septiembre. El articulo 33 implantd el salario
minimo, ordenando la creacién de un organismo federal que, tomando en-~

consideracidén las condiciones de la produccidm y el costo de la vida -
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en cada regién de la Replblica, fijari, anualmente; el gue debiera pa
garse en cada regiébn y en cada industria.

En diversos pmticulos se fijaron las medidas de proteccidn al-
salario: a) contra el patrono, mediante la prohibicién de las tiendas
de raya y la obligacién de pagarlo en moneda de curso legal; se prohi
bié también la imposicibn de multas y todo acto de compensacién, des-
cuento o reduccién a no ser con autorizacidén judicial o’administrati-
va; b} Contra el mismo patrono, al disponer el artfculo 33 gue en los
casos en que no se hubiera fijado el salario en el contrato, se paga-
ria el que pidiera el obrero, giempre q;e no fuera excesivo; ¢} Con--
tra los acreedores del trabajador, merced a la prohibicién del embar-
go de los salarios menores de veinte pesos semanarios y de mis del --~
gquinto de la cantidad que excediera-esa suma: y d) Contra los acreedo
res del patrono, al ordenar el articulo 8° que los créditos de los --
obreros por salarios del filtimo afic serfan considerados eomo refaccip
narios.

Los articulos novenc y siguientes'reglamentaron el trabajo de~-
las mujeres y de los menores de edad,dando caﬁacidad plena a la mujer
casada y a los mayores de dieciocho afios para celebrar el contrato y-
exigiendo la autorizacitn del padre o tutor para los menores de die-w.
‘ciocho y mayores de doce; el articulo noveno, apoyado en la razbn de-
que, dado nuestro medio, no es posible prohibir el trabajo a los.meng
res de doce afios, porque ello implicarfia, en muchos casos, arrojar--
los a la miseria, exigi6, como condiciones para su utilizacién, que -
el servicio se efectuara de dia y no requiriera una gran dedicacién o

desarrollo, 'que por la naturaleza del trabajo, por los lugares en qué
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se ejecutara o por cualquiera otra cixmnstanci‘a. no pexjudicara el(dg

sarrollo del menor ni pudiera poner en peligro su salud o moralidaq o-
la posibilidad de su instruccién escolar. El articulo 29 redujo a seis

horas la jornada de los menores de dieciocho afios y prohibié para -—---

ellos el trabajo extraordinario. Por (ltimo, el articulo décimo prohi

bia utilizar el trabajo de los menores de dieciseis afios y de las muje

res en trabajos nocturnos en las fébricas, talleres o en labores agri-

colas,

El capitulo segundo se ocupaba de las obligaciones de los patro
nos y de los trabajadores, concordando, en sus razgos generales, con -
la actwal Ley Federal del Trabajo. En el capitulo quinto se trat6 la -
cuestién relativa a la duracién y terminacibn del contrato de trabajo,
habiéndose intentado dar wmayor ﬁje‘m a la relacién;los .contratos sélo
podian celebrarse por tiempo fijo o para obra determinada y, cuando no
existiere plazo, se entendia fijado el de un afio, gueriendo evitar con
esto que los patronos pudieran despedir a los trabajadores a su voluﬁ-
tad,con sdlo el rc;squisito del aviso previo; en los articulos restantes
de este capitulo se fijaron las causas justificadas de termin;:\cml.én. la _
mayor parte de las cuales pasaron a la Ley Federal del Trabajo.

El capitulo sexto, finalmente, reglament$ el contrate colectivo,
considerindolo como contrato normativo e inspirindose en los proyectos
de ley presentados a la Camara Francesa de Diputados en log..afios de ~
1906 y 1910 por Gast6n Doumerge vy M. Viviani y en el proyecto Sueco de
1910. En el mismo capitulo se reconocib a la asociacidn profesional, =~
fijando, como condiciones para su existencia, que el nimero de trabaja

dores que’ la. integraran no fuera menor de cinco, que el acta constitu-
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tiva se redactara por escrito y se registrara en el Ayuntamiento co---
rrespondiente, que se estableciergn las bases de su representacién le~
gal y se expresara el objeto de 1;1 asociacifn. La celebracién del con-
trato colectivo, empero, dependia de la voluntad del patrono, pues na-
da se dice en el proyecto sobre la huelga ni se creé tribunal alguno -

que lo impusiera obligatoriamente.



CARPITULO ¥

A} .~ BEL CONSTITUYENTE DE 1917.~ El 14 Qe septiembre de 1916, --
aparece el Decreto ique reforma los articulos 4°, 5° y 6° de las adicig
nes al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914. Se convocaba a -
un Congreso Constituyente, por cuyo conducte la nacifn entera exprese-
de manera indubitable su soberana voluntad, pues de este modo, a la --

Nvez gque se discutirin y resolverén en la forma y via m&s adecuadas to-
das las cuestiones que hace tiempo estén reclamando solucifn que satis
faga ampliamente las necesidades piliblicas, se obtendrd que el régimen-
legal se implante scbre bases s6lidas en tiempo relativamente breve y-
en términos de tal manera legfiimos gque nadie se atreveri a impugnar~-
los.

Manuel Calero y Vera Estafio, come directores intelectuales de -
los desterrados o emig;;doéﬂé‘los istados Unidos, protestaron y acusa-
ron de esplirio a ese prfximo Congreso Constituyente. Recordaron, una -
vez més, aunque con parecidas palabras gue Carranza se habia levantado
en armas contra Huerta, para restablecer el orden Constitucional en la
Rep@blica y éste no era otro que el de la Constitucifn de 1857,

Venustiano Carranza continué su obra, En complemento del Decre~
to del 14 de septiembre, el 19 del mismo mes y afio lanzé la convocato-
ria a la Reunidn Constituyente, integrada por 15 articulos,

En el primer articulo se convoct al pueblo mexicano a eleccio~~
nes de Diputados al Congreso, gque deberfa reunirse en la colonial ciu-
dad de Querétaro, a partir del 1° de diciembre de ese mismo afio.

Se revivieron los roménticos dias de la XXVI legislatura de la~

época maderista. Como gue numerosos representantes de este cuerpo cole
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giado fueron electos para asistir a las deliberaciones de Querétaro. -
Las elecciones se efectuaron el domingo 22 de octubre, conforme al cen
so de 1910 y a la divisiOn territorial aceptada en 1912.

En la convocatoria se expres6é que el sefior Carranza presentaria
en la sesibén solemne de apertura del Congreso su esperadoc proyecto de-
Constitucién reformada. Este hecho desperté particulal; interés en todo
el pueblo,méxime que tambien haria uso de la palabra el Presidente del
Constituyente.

Con el Constituyente resurgieron las actividades politicas. Sa-
liendo entonces, a la palestra, numero_soe; partidos, vVarios de ellos se
denominaron "liberales” y fué la denominacién més comin en todos los -
&mbitos de la Repiiblica.

El partido Nacia'nalista tuvo adeptos en Guanajuwato, Puebla, Ta-
maulipas y Yucatén. El Partido Obrero del Distrito Federal fué muy po-~
pular, No se quedaron atris el Obrero Veracruzano, el Conétitucionalig
ta de Guadalajara, el Obrero de San Luis PotosS$, el Grupo Benito Jua--
rez de Morelia; los obreros Libres del Distrito Federal; el Comité ~-=
Constitucional de Saltillo, el Centro Electoral Obrero de Pachuca; el-~
club Nacional Tampiquefio; los Obreros libres de Tampico; los Clubes --
Francisco I. Madero,Mirtires del 7 de enero y el Camerino 2. Mendoza -
‘de Orizaba, Ver.

Las pasiones fueron encontradas,Los partidos liberales chocaron
con los de tendencia més conservadora, |

En general y vistas las cosas superficialmente, no se registra-
ron incidentes de importancia en las eleccciones referidas, salvo que-

algunos paguetes electorales se concentraron equivocadamente en 1los Go
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biernos de los Estados y otros en las Presidencias Municipales, cuando
todos ellos deberfan haber sido enviados a la Secretaria de Goberna---
cibn.

5in embargo habfa mar de fondo. Los removadores se quejaban de-
que el Secretario de Gobernacibn, licenciado Jeefis Acufia, les venfa ~~
hostilizando, en particular a Palavicini, a José Natividad Macfas, a -
Cravioto y a Luis Manuel Rojas. Constantemente se les acusaba de que -
habian aprobado las renuncias de Maderc y Pino Sufrez a la Presidencia
y Vicepresidencia de la Repfiblica, hecho éste gque permitis los asesina
tos de ambos el 22 de febrero de 1913, a manos de Francisco Cirdenas y
Rafael Pimienta.

Cuando el primer Jefe se dirigid de la capital. de la Repiiblica-
a k ciudad de Querétaro, tuvo infom;es de que las diferencias se acen-—
tuaban, mixime que el General Obregdn trataba de que no se aprobarédn -
las credenciales de los renovadores, a quienes consideraba responsa---
bles de los acontecimientos de febrero. Desde la estacidén Carrasco, »—
cercana a Querétaro, Carranza, envid un mensaje conciliador al Subse--
cretario de Gobernacién, en el cual, sustancialmente, afirmé q'ue‘ é1 or
dendé a Eliseo Arredonde "que los renovadores simpatizadores de la revo
lucidn continuaran en sus puestos, organizaran la oposicifn contra ——-—
Huerta, procurasen gue no se aprobase el empréstito que trataba de con
seguir y le estorbaran en cuanto fuera posible, hasta congcguir la di-
solucidn del Congreso.A esto se debid que permanecieran en México y por
eso he seguido utilizando sus servicios, pues algp:;os de aquellos dipu
tados han permanecido al lado de la Primera Jefatura, desde antes Qe -

la Convencién de Aguscalientes y en la campafia contra la faccibn vi---



68
llista”,

El 20 de noviembre de 1916, seis afios despues de haberse inieia
do el movimiento antiporfirista, en el sal6n de actos d& la Academia -
de Bellas Artes de la ciudad de Querétarc,los primeros presuntos diputa
dos celebraron una junta informal, bajo la presidencia del ciudadano -
Antonio Aguilar del Distrito Federal.

Once juntas preparatorias llevaron a cabo los diputados al Con-
greso, Siendo €llos: campesinos, artesanos, obreros, periodistas, médi
.
cos, abogados, ingenieros; muchos de ellos, militares improvisados en-
el ejército del pueblo y muchos de ellos, también, sin ninguna expe---
riencia polfitica formal: los menos, si avezados en lag lides tribuni--
cias, poseedores de amplia erudici6n profesional; més, unos y otros, =~
conscieﬁtes de representar,con sus ideas, las perspectivas de un nuevo

y gran destino patrio, '

En la primera junta preparatoria, del 21 de noviembre, se ini--
cibé el planteamiento de las proposiciones polémicas. Abre el fuego el-
diputado por Coahuila, Manuel Aguirre Berlanga, en relaciép con el pro
cedimiento gue debia adoptarse para elegir mesa provisional de la Asam
blea., Palavicini Diputado por el Distrito Federal, contra cafga. Se =~
anima el debate e insensiblemente se va formando la histbérica Genera--
¢ibn del Conatituyente de Querétaro: José M. Truchuelo, gubén Martf, -
José Natividad Macfas, Mdgica, Jara, Luis Manuel Rojas, Hilario Medina,
Monzén, Baca Calderfn, Enrigue Colunga, Manfarréz, Bojbrquez, Pastor -
Rouaix y muchos mas. La mencidn de estos cuantos es sélo simbolo de la

grandeza de todos ellos,

En el primer dfa de trabajos preparatorios, una comisifén de ve-
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cinos de la ciudad de Querétaro visitd a los diputados. En nombre de -
ellos hablaron los sefiores Rafael Jiménez y Benjamin Velasco,

El primer orador no se anduvo por las ramas. Apenas el pueblo -
Queretano supo del decreto..convocando para formar el Congreso Consti-
tuyente, los trabajadores... vislumbraron un rayoc de esperanza..,por -
que pensaron (que los nuevos,que los futuros Constituyentes,elaborarian
una Constitucién digna. El sequndo orador también puso los puntos so~-
bre las fes: En esta ciuvdad, que fué cuna de la independencia, que fué
la tumba del sequndo imperio..tenemos los queretanos el augusto privi-
legio de ver cbmo se abren las puertas de la prosperidad nacional, Con
el Congreso Constituyente convecado por el cindadano Primer Jefe del ~
Ejército Constitucionalista.

Aguirre Berlanga contestd a lﬁs visitantes con breves palabras,
muy afectuosas y muy sincerag.

Volvieron los congresistas a sus labores, dando inicioc a la re-
visibén y aprobacifn-de credenciales, siendo algunas de ellas rechaza--
das como la del Licenciado Heriberto Barrén, quien en 1900 habia di~--
suelto el Congreso de Clubes Liberales en San Luis Potosi. Este asunto
terminé con la intervencifn del diputado Luis G. Monz6n, de Sonora, ~-
quien dijo:

"Soy representante de laregifn mis viril del viril Estado de Sp
nora, ah{ donde estin enclavados los heroicos pueblos que se llaman Pi
lares, Nacozari y Agua Prieta, los primeros pueblos que realmente se~
lanzaron a la Revoluci6n contra la usurpacién Huertista... pide en nom
bre del pueblo que represento, que al que disolvib el primer Club Libe

ral de San Luis Potosi en 1900, se le repudie en esta Clmara y se re--
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chace también su credencial",

La Credencial fué rechazada por unanimidad; ya para entonces se
habia puesto de manifiesto el brio de esa hist6rica Asamblea, cuyos -~
trabajos formales dieron comienzo el 1* de diciembre de 1916, con asisg
tencia del primer Jefe, Don Venustiano Carranza y bajo la presidencia
del diputado Luis Manuel Rojas.

En la tarde del jueves 30 de noviembre de 1916 fue electa la me
sa directiva del Congresoc Constituyente: Luis Manuel Rojas, P;teside;nte:
" primer Vicepresidente, Céndido Aguilar; Segunde Vicepresidente, Salva-
dor Gonzilez Torres; Primer Secretario, Fernando Lizardi; Segundo Se--
cretario, Brnesto Meade Fierro; Tercer Secretario, José Maria Truchue-
lo: Cuarto Secretario, Antonioc Ancona Albertos: Primer Pro~Secretario,
Jes(is LOpez Lira; Segunde Pro-Secretario, Fernando Castafién; Tercer --
Pro-Secretario, Juan de Dios Bojbrquez. y Cuarto Pro-secretario, Fla--
vio A. Bbérguez. ’

Despues de la solemne protesta, el diputado Luis Manuel Rojas,~
dijo: "El Congreso Comstituyente de los Extadog Unidos Mexicanos, con-
vocado por el Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista, Encargado =~
del Poder Ejecutivo de la Unién, en decreto del 19 de septiembre préxi

mo pasado, queda hoy legitimamente constituido”,
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B) .~ LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL ARTICULO 123.~

Es incuestionable gue el proyecto de cdnstitucién presentado --
por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, no contuvo disposi
ciones especiales de gran alcance, segiin dice Pastor Rouaix, que ten--
dieran a establecer preceptos jurfidicos para consequir la renovacién -
del orden social en que habia vivido la Repfblica Hekicana, se piensa-
que por el decreto del 16 de Diciembre de 1915, ya Venustiano Carrasza
habia plasmado sus ideas fundamentales, sobre las reformas que preten-
dia implantar el Gobierno Revoluciocnario, por lo que al convocar —-—--
al Conyresc Constituyente, deja a los Diputados el campo abierto para-
conseguir tales postulados. De su exposicidn de motivos a su proyecto-
Censtitucional, presentado al Congreso en la sesibn del primerc de Di-
giembre de Mil Novecientos Dieciseié anotamos los siguientes aspectos,
referentes a lo que a~Carranza le interzsaba respecto a la cuestibn -~
obrera: "Con sstas reformas al articulo 27 y 28 ¥ coﬁ la facultad gque~
en la reforma de la fraccibén XX del articulo 72 confiere al Poder Le--
gislativo Federal, para expedir las leyes sobre el trabajo, en las que
se implantarén todas las instituciones del progreso social en favor de
la clase obrera y de todos losg trabajadores;con la limitacién del nime
ro de horas de trabajo de manera gue el operario no agote sus energias
y s{ tiempo para el descanso y el solaz, y para atender el cultivo de-
su espiritu, para que pueda frecuentar el trato de sus vecinos, el gue
engendra simpatias y determina h&bitos de cooperacifm para el logro de
la obra comin; con las responsabilidades de los empresarios para los -
casos de accidentes: con los seguros en los casos de enfermedad y de -
vejez; con la fijacidn del salarioc minimo del individuo y de la fami--

lia y para asequrar y mejorar gsu situacidn: ......
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Con todas estas reformas, repito, espera fundaﬁamente el Gobier
no de mi cargo gue las Instituciones Politicas del pais responderén sa’
tisfactoriamente a las necesidades sociales, y que ésto, unido a las -
garantias protectoras de la libertad individual, ser&n un hecho efecti
VO y no meras promesas irrealizables y que la divisi6én entre las diver
sas ramas del poder plGblico tendré realizacibn inmediata, fundari la -
Democracia Mexicana, ¢ sea el Gobierno del Pueblo de México, por coope
racibn esponténea, eficaz y consciente de todos los individuos que la~
forman, los que buscarn su bienestar en el reinado de la ley y en el-
imperio de la justicia, consiguiendo que ésta sea igual para todos los
hornbres, gue defienda todos los intereses legitimos y que ampare a to-
das las aspiraciones nobles".

Ahora bien, en el propio proyecto constitucional, no figura al-
guna clafisula que contuviera los conceptos antes vertidos,considerando
por ello, que la idea fundamental del Primer Jefe, podia Ser en el sen
tido de dejar amplia libertad al Congreso para aprovechar tales concep
tos, desarrollarlos o dejérlos gentados en las bases constitucionales.

Bajo este aspecto, se emprende la misién, por parte de los for-
jadores de lo que debia llegar a ser el articulo 123, lLa lucha se ini-
cia préacticamente con el debate del articule tercero, donde los radica
les sostienen principios de avanzado liberalismo. Sin embargo el arti-
culo 5°, significa el primer esbozo del articulo 123 y fue presentédo-
en su conjunto, como estaba plasmado ya en la Constitucién de 1857 -~
y su propia redaccifn decfa asfi: "Todo mexicano tiene derecho de traba
jar pero nadie podr§ ser obligado a prestar txébéjés personales sin la

justa retribucifn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo im--



73

puesto como pena por la autoridad judicial.BEn cuanto a los servicios pd
blicos, s6lo podrin ser obligatorios en los términos que establezcan -
las Leyes respectivas, el de las armas, los de Jurado, y los de cargos
de eleccibn popular y obligatorias y gratuitas, las funciones electora
les. El estado no puede permitix gue se lleve a efecto ningln contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el --
irrevocable sacrificic de la libertad del hombre, ya sea por causa de-
trabajo, ée educacibn o de voto religioso, La ley en consecuencia, no-
reconoce Grdenes monasticas, ni puede permitir su establecimiento, -~
cualguiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan eregirse.
Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su proscrip—--
cién o destierro, 0 en el que renuncie temporal © permanentemente a --
ejercer determinada profesifn, industria o comercio. El contrato de =-
‘ trabajo solo obligard a prestar el servicio convenido por un perfodo -
que no exceda de un afio, y no podrd extenderse, en ningGn caso a la re
nuncia, pérdida o menoscabo de cualguiera de los derechos politicos y-
civiles®,
“Los conflictos de trabajo serfn resueltos por Comités de Media-

¢ibn, conciliacibn y arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetard a lage

: leyes reglamentarias respectivas, Queda prohibido el trabajo nocturno-
de las industrias a los nifios menores de catorce afios y a la mujer. El
' descanso dominical es obligatorio. En los servicios piblicos, que por-
su naturaleza no deben interrumpirse, la ley reglamentaria determinari
el dia de descanso que semanariamente corresponder§ a los trabajadores.
A trabajo igual debe corresponder salario igual para los trabajadores-

de ambos sexos. Se establece el derecho a la huelga y a las indemniza-
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cibnes por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales®.

La comisifSn formada por los Diputados: MGgica, Romén, G. Monzén,
Recio y Colunga hizo suyas algunas sugestiones del proyecto que trans-
cribimos antes, lo mismo gue otras propuestas que se hicieron al res--
pecto y asi dicha comisidn, presentd al Congreso el siguiente dicta-—-—
men gue también es de suma importancia transcribir: "La idea capital -
que informa el articulo 5°’ de la Constitucifn de 1897 es la misma que
aparece en el articulo 50 del proyecto de la Primera Jefatura. El pri-
mero fué reformado por la ley del 10 de Junio de 1988, especificando -
cuales servicios piiblicos deben ser obligatorios y cuales debeﬁ ser --
ademis, dratuitos. También esta reforma se incluye en el proyecto; pe-
ro solo dejan como gratuitas las funcioneg electorales. La prohibicién
de las 6rdenes monfisticas es consecuencia de las Leyes de Reforma. El-
proyecto conserva la prohibicifn de los convenios en los que el hombre
renuncia a su libertad y hace extensiva aquella a la renuncia de los-
derechos politicos. Todas estas ideas fueron discutidas en el Congreso
de 1857, 6 se han estudiado posteriormente en la prensa:La Comisién no
tiene pues, necesidad de desarrollarlas para demostrar justificacidn.-
El articulo del proyecto contiene dos innovaciones: una se refiere a -
prohibir el convenic en que el hombre renuncia, temporal o permanente,
a ejercer determinada profesi6fn, industria o comercio. Esta reforma se
justifica por el interés que tiene la sociedad de combatir el monoﬁb--
lio, abriendo ancho campo a la competencia. La segunda innovacién con-
siste en limitar a un afio el plazo obligatorio del contrato de trabajo
v va encaminada a proteger a la clase trabajadora contra su propia im-

presién o contra el abuso que en su perjuicio suelen cometer algunas -
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empresas”,

A continuvacifn la Comisibn aprobb el articulo 5°, del proyecto,
con algunas enmiendas y otras adiciones y consecuentemente los debates
que provocd fueron sumamente interesantes. La nota culminante la cons-~
tituybd el discurso del Licenciado José Natividad.Macias. Se refirié a-—
las promesas hechas por Venustiano Carranza, para dar todas las leyes-
encaminadas a redimir a la clase obrera, de la triste y miserable si-—
tuacién en gue se encontraba, como de acuerdo con estas promesas, el -
propic Macias y el Licenciado Manuel Rojas, fueron comisionados para -
formar un proyecto de leyes o todos loe proyectos que fueran necesa-~
rios para tratar el problema cbrero en sus diversas manifestaciones; -
de cdmo se formé este proyecto, a instancias del propio Carranza, con-
viniendo en los puntos cardinales sobre los cuales se habia de fundar-
-1a legislacién obrera, "tomada de la legislacibn de los Estados Unidos,
de la legislacién inglesa y de la legislacién belga, qgue son las mis -
adelantadas en la materia, todo cuanto fuera adoptable como justo, co-
mo permanente, como enteramente cientffico y racional a las necesida--
des de México y a la vez teniendo en cuenta los problemas nacionales ~
tales como estos problemas se presentan entre nosotros”.

Macfas dijo al respecto gue: "era preocupacibén del Jefe Supremo
de la Revolucifn, la redencifn de las clases trabajadoras y no por me
ras aspiraciones y no con gritos de angustias gque es preciso redimir -
esas clases importantes sino preparando una de las instituciones que,
como dijo bien el sefior Cravioto,harin honor a la Revolucién y al Pue-

blo Mexicano®.
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C}.~ LOS ARGUMENTOS DE LOS DIPUTADOS CONSTITUYENTES PARA LA ~w-
APROBACION DEL ARTICULO 123,

En la sesién del Constituyente del 17, del dia 6 de diciembre -
de 1916, se di6 lectura al proyecto de Constitucibn, en el que solamen
te se consignaron dos adiciones a los articulos correspondientes a la-
materia laboral de la Constitucién de 1857. El parrafo final del Arti-
culo 5° decia:

"El contrato de trabajo s6lo obligaré a prestar el servicio con
venido por un periodo que no exceda de un afio y no podrd extenderse, -
en ninglin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de =--
los derechos politicos y civiles".

¥ la fraccifn X del artfculo 73:

"El Congreso tiene facultad: Para legislar en toda la Reptiblica
sobre mineria, comercio, instituciones de crédito y trabaijo".

En el curso de las sesiones se presentaron dos mociones, una --
por los diputados Aguilar, Jara y Géngora Yy otra por la delegacidn de~
Yucatén, relativa aquélla a la jornada de ocho horas, al trabajo noctur
no de las mujeres, de los nifios y al descanso semanal y la segunda a -
la creaci6n de tribunales de conciliacifn y arbitraje, semejantes a --
los que funcionaban en Yucatén.

La comisibn a quien se turnd para su estudioc el articulo quinto,
integrada por el general Francisco J. Mfijica y por los diputados Alber

- to Romén, L. G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga, lo presenté -
adicionado con el parrafo siguiente tomado de la inieciativa de la di-
putacién de Veracruz:

*La jornada mfxima de trabajo cbligatorioc no excederéd de ocho -
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horas, aunque &ste haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda ==
prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los nifios Yy alasm
jeres. Se establece como obligacién el descanso hebdomadario”.

Desde su lectura, se vid gue el articulo iba a dar motivo a uno
de los mis enconados debates del Constituyente. Catorce oradores se --
inscribieron, desde luego en contra. Inicib la discusién el diputado =
Lizardi afirmando que el p&rrafo final del articulo estaba totalmente-
fuera de lugar y que si se deseaba consignar los principios que ence-
rraba como las bases sobre las cuales habria de legislar el Congreso -
en materia de trabajo, debfia inclufrse en el articulo 73. Bien pronto-
se did cuenta el Congreso de que lo interesante no era decidir en qué~
articulo debia colocarse el pirrafo a discusién, sino si debfan consig
narse an la Constitucién y en qué @agnitud. las bases de la legislaw—-
cién del trabajo. Después de algin otro discurso,expuss’'el diputado Ja
ra;

“pues bien, los jurisconsultos, los tratadistag, lag eminencias
en general en materia de legislacién, probablemente hasta encontrarén-
ridicula esta proposicién: ¢cémo va a consignarse en una constitucifn-
la jornada méxima de ocho horas al dia?; eso, segin ellos, es imposi~-
ble: es0, segl(n ellos, pertenece a la reglamentacibén de las leyesipero
precisamente esa tendencia, esa teoria, ¢qué es lo que ha hecho? Que -
nuestra Constitucibn, tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya resul
tado como la llaman los sefiores cientificos, un traje de luces para el
pueblo mexicano, borque falté esa reglamentacién, porgue jamés se hizo.
De ahi ha venido que los hermosos capitulos que contiene la referida -

carta Magna hayan quedado como reliquias histéricas”.
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En el discurso del diputado Jara late ya la é:ritica del concep—
to formal de Constitucién que debia limitarse a consignar los derechos
x}aturales del hombre y la estructura del Estado individealista. Mas el
primer concepto preciso de lo que posteriormente fué el articalo 123 ~
se debe al diputado Victoria, uno de los cbreros que integraronel Cons
tituyente:

“Bs verdaderamente sensible que al traerse a discusién un pro-—
yecto de reformas que se dice revolucionario, se dejen pasar las liber
tades pblicas, como han pasado hasta ahora las estrellas por las cabe
zas de los proletarios: alls a lo lejos. Vengo a manifestar mi incon--
formidad con el articulo guinto en la forma gue lo presenta la comi-—-
si6n asi como con el proyecto del C. Primer Jefe, porgque en ninguno de
los dictémenes se trata del problema obrero con el respeto y atencibn-
que se merece. En consecuenclia, soy de parecer qué el articulo quinto-
debe ser adicionado, es decir, debe ser ;echazado el dictimen para que
vuelva a estudio de la comisi6bn y dictamine sobre las bases constitu--
cionales acerca de las cuales los Estados deben legislar en materia de
trabajo. Por consiguiente, el artfculo gquinto a discusién, en mi con-—
cepto, debe trazar lae: bases fundamentales sobre las que ha de legis—
larse en materia de trabajo, entre otras, las siguientes: Jornada méxi
ma, salario minimo, descanso semanario, higienizacib6n de talleres, f&-
bricas y minas., convenios industriales, tribunales de ctmciliacién'y -
arbitraje, prohibici6n del trabajo nocturno a las mujeres y a 10s ni--
fios, accidentes, seguros, indeminzaciones, etc“.

En el discurso de victoria estid claramente expuesto el punto de

vista que despudés predomin6 en el Constituyente y gue fué asimismo -~-
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X

adoptado por el licenciado Macias al hablar en nombre de Carranza, a -
saber, fijacibn de las bases conforme a las cuales debian legislar los
Estados en materia de trabajo, bases que, en opinién de Victoria y so-
bre el particular se unificté el criterio del Congreso, eran indispensa
bles, puesto que, de no constar en la Constitucién, se corrfa el peli-
gro de que los buenos propfsitos de la revolucién pasaran como las es-
trellas sobre la cabeza del proletariado.

Ideas semejantes a las de Victoria fueron expuestas por el dipu
tado Manjarrez:

*:iQuién nos garantizar§ que el nuevo Congreso habrad de estar in-
tegrado por los revolucionarios? iQuién nos gaéantizaré que este Con--
greso ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No, sefiores, a mf no-
me impota q&e esta Constitucién esté o no dentro de los moldes que pre
vienen los jurisconsultos, lo.que me importa es que atendamos debida~ -

mente al clamor de esos hombres que se levantaron en la lucha armada y

gue son quienes merecen que nosotros busquemés su bienestar vy no nos -
espantemos a que,debido a errores de forma,aparezca la Constitucidn un
poco mal en la forma; no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al
fondo de la cuestifn: introduzcamos todas las reformas que sean necesa
rias al trabajo, démosles los salarios que necesiten, atendamos en to-
das y cada una de sus partes 1o que merecen los trabajadores, pero, re
pito, precisamente porque son muchos los puntos que tiene que ératarse
en la cuestidn obrera, no queremos que todo esté en el articulo quinto,
ya que es imposible; tenemos que hacer més explicito el texto de la ~-
Constitucifn y si es preciso pedirle a la comisién que nos presente un

proyecto en cue se comprenda todo un titulo de la Constitucién, yo es~
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taré con ustedes*.

Poco después termind la sesifm del 26 de diciembre de 1916, en-
la que, por vez primera en el Comstituyente, se abord6 el problema w--
cbrero en toda su integridad y se pugn6, como se ha visto, por inclufr
en la Constitucién un tfitulo sobre trabajo. Con ello, los constituyen-
tes mexicanos lanzaron 1la idea del derecho del trabajo como un minimo-
de garantfias constitucionales, de tipo totalmente diverso a los llama-
dos derechos naturales del hombre, adelantindose en dos aflos a la Cong
titucidén alemana de Weimar, a la vez gue sentaron las bases de la ~=--
derrota del individualismo y liberalismo. Fueron inGtiles los intentos
de los juristaspara mantener la Comstitucién dentro de los limites for
males que la doctrina le asignaba, pues la voz de la realidad, repre--
sentada, entre otras, por la diputa;ibn de Yucatén, se dejdé sentir e =
hizo posible la inclusifn en la Carta n;gna de las garantias sociales.
- Al dia siguiente, veintisiete de diciembre, se reanudé ¢l deba-
te, La causa de la legislacifn del trabajo habfa ya triunfado y numerg
sos delegados hicieron uso de 1a palabra para pedir reformas y adicio-
nes: Se habld de reconocer a los sindicatos, del derecho de huelga, de
implantar el salario minimo, etc. Muevamente se pusoc a discusién el ax
ticulo quinto en la sesibn del 28 de diciembre y después de que habla~
ron algunos oradores, tomd la palabra el licenciado José Natividad Ma-
cfas para presentar, en nombre de Carranza, un proyecto de bases sobre
trabajo que, con ligeras modificaciones, se transform$ en el articulo-
123.

Es indudable que nuestro artf{culo 123 marca un momento decirivo

en la historia del derecho del trakajo. Ho queremos afirmar que haya -
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servido de modelo a otras legislaciones, ni que sea una cokra original,
sino, tan s6lo, que es el paso mds importante dado por un pais para ég
tisfacer las demandas de la clase trabajadora. Serfa indtil empefiarse~
en encontrar repercusiones que nc tuvo; Buropa no ha conocido, en tér-
minos generales, nuestra legislacifn. La promulgacibén de la Constitu--
cifn alemana de Weimar, unida a la excelente literatura que desde un -
principio produijo, hizo gue la atencibn del mundo se fijara principal-
mente en ella. La carencia casi total de estudios sobre el derecho me-
xicano contribuyb también a que fuera ignorado; apenas si una gue otra
referencia se encuentra en los autores franceses y sobre todo en los -
espafioles. Tampoco es nuestro articulo 123 completamente original, La-
exposicién hist6érica comprueba que los legisladores mexicanos se inspl
raron en las leyes de diferentes paises, Francia, Bélgica, Italia, BEs-~
tados Unidos, Australia y Nueva Zelandia, de tal manera gue la mayor -
parte de las disposiciones que en &l se consignaron eran ya conccidas~
en otras naciones. Mds la idea de hacer del derecho del trabajo un mi-
nimo de garantias en beneficio de la clase econdmicamente més débil y-
la de incorporar esas garantias en la constitucidn para protegerlas --
contra cualguier politica del legislador ordinario, si son propias del

derecho mexicano, pues es en él donde por primera veZz se consignaron.
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D) .~ ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE ASOCIACION:- Si por fuentes

del derecho en general se entienden los manantiales de donde surge. -~
Las fuentes del derecho de asociacifn profesional serin los medios ten
dientes a su creacifn y regulaci6n. La primera fuente del derecho de -
asociacién profesional es, sin duda, la constitucibén del Estado, si és
ta reconoce el derecho de libre asociacifn, pero, en todo caso, la Ley
constituye la fuente original. También la costumbre presenta gran im--~
portancia en aquellos paises donde se considera supletoria de la ley.-
Mejor dicho, la asociacién profesional es m8s producto de la costumbre
que de la ley, pues el hecho sindical ha sido anterior a la ley y mu--
chas veces contrario a ésta, como ocurrié en algunos paises, donde los
sindicatos, prohibidos por la ley. subsistfan por la costumbre que -
los admiti6 y este proceso consuet;dinario logrd primero derogar la —-
ley prohibitiva y obligé después a dictar leyes tendientes a encausar-
el fenbmeno sindical.

Nuestro Derecho Constitucional, desde 1857, consagrd entre las-
garantias individuales el derecho de libre asociaci6n y al amparoc de ~-
tal precepto vivieron los sindicatos mexicanos durante el Porfirismo.-
El vigente texto constitucional dispone en su Articulo 9o que "No se -~
podri coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con ~-~
cualquier objeto licite® El artfculo 123 en su apartado "A" fraceién -
XVI, establece que "Tanto,los obreros como los empresarios tendréin dere
cho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando-
sindicatos, asocilaciones profesionales, etc". En la fraccién X del ~--
apartado “B", relativo a las relaciones entre el Estado y sus servido-

res, preceptGa que "Los trabajadores tendran el derecho de asociarse -
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para la defensa de sus intereses comunes®.

ELlL Artfculo 9° Constitucional asegura pues a todos los hombres el
derecho de asociarse ¢ reunirse pacificamente cog cnalquier objeto 1i-
cito, si bien solamente los ciudadanos mexicanos pueden hacerleo para -
formar parte en los asuntos politicos del pais. BL articulo 123 recong
ce a los trabajadores privados y al servicio del Estado el derecho de;
asociacibn profesional. La existencia de ambos textos obliga al examen
de sus relaciones. Frente a este problema el Maestro Mario de la Cueva
piensa en tres soluciones "A}.-El articulo 123 es una aplicacibn del-
derecho general de asociacién: la especie del género; b) El articulo -
9° corresponde a las grantias individuales v el artfculo 123 a las ga-
rantfas sociales: y ¢) son derechos distintos pers hay innegable rela-
cién entre ellos.’

La cuestibn resulta interesante porgue nuestra Constitucién auv-
toriza, en su articulo 29, la suspensitn de las garantias individuales
cuando se presentan ciertos peligros para ié.seguridad nacional y, por
tanto, debe decidirse si esta medida afecta al derecho de asociacién -
profesional, a lo gue nos conduciri la aceptacién del derecho general
de asociacibn o, por ser un derecho autbnomo, se encuentra al margen -
de tal medida.

La primera tesis sostiene que la asociacién profesionadl es una-
prolongacifn de los derechos naturales del hombre vy, ccncretamenée,que
es una manifestacidn del derecho individual de asociarse con los seme-
jantes obedeciendo al natural impulso humano y, por consiguiente, que-

la asociacién profesional es la especie de su género, el derecho gene-

ral de asociacién.
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Contra esta concepcibn se ha dicho que la garantfa individual -
se traduce en la libertad de formar asociaciones para la realizacibn ~
de todos los fines que no sean contrarios al derecho, con excepcidtn de
los fines para les cuales se destina a la asociacién profesional, ya -

que ésta se presenta especialmente comofel derecho de unirse para el -

mejoramiento de las condiciones del trabajo y defensa de los trabajadg.

res. Esta tesis se apoya en un dnalisis histérico.

La constitucibn de Prusia de 1850 garantizé la libertad de aso—
clacifn como uno de los derechos naturales del hombre y la ley del tra
bajo de 1845, vigente hasta 1859, prohibisé las coaliciones de trabaja-
dores o de patrones. De este hecho se concluye que si el derecho de ~-
asociacibn profesional fuera expresibén del de asociacién en general no
habria podido suhsistir la ptohibicién_fxente al texto constitucional.

En Francia pudo subsistir el derecho de asociacidén sindical sin el de~

recho general de asociacidén, de donde se deduce que se trata de dos ——

ad

instituciones distintas. La principal diferencia, empero, se hace con-

sistir en que el derecho general de asociacién concede proteccién con-
tra el poder pfiblico y es una garantia frente a la axbitrariedad del -
Eszado; en cambio, la asociacién profesional concede accifn frente a ~
la clase social opuesta; no es un derecho del hombre frente al Estado,
sino un derecho de clase cuya finalidad es la necesidad de igualar, -~
mediante la unidén de los trabajadores, su fuerza frente al Estado.
Contemplando las dos tesis anteriores el Maestro de La Cueva, -
considera la posibilidad de una tercera tesis intermedia entre aque-——

llas;Zpues si bien los derechos de asociacidén en general .y de ascocia-——

cién profesional tienen diversos propfsitos, la filosoffa social de --

“
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ambas instituciones tiene un fondo comin, puesto que toda asociacién -
es un agrupamiento humano para la realizacibn de cualquier f£in licito-
que obedece a una necesidad humana, a la impotencia del hombre aislado.
La multiplicidad de fines tiene que dar origen a asociaciones de tipo-
distinto. La historia Gnicamente demuestra que ha gido variable en los
paises el proceso para la conguista del derecho de asociaci6n. Los pue
blos cuyas constituciones garantizan el derecho general de asociacifn-
no podian prohibir la formacibfn de asociaciones profesionales, peroc es
ta etapa de tolerancia de nada servia a los trabajadores porgue la =—w=-
esencia del derecho de asociacién profesional radica, no sSloen la -~
unién de los trabajadores y en la accidn directa,sino en el orden juri
dico que obliga a la otra clase a reconocer a la asociacibén profesio--
nal y a tratar con ella. Por lo deﬁés. el derecho general de asociaw-~-—
cién pertenece a todoslos hombres y se da como una garantia individual
‘frente al poder pliblico, mientras que el derecho de asociacibn profe--~
sional solamente lo tienen los trabajadores y los patrones: es decir:;
no es un derecho universal del hombre!

Si bien al amparo del articulo 9° de la Constitucibn de 1857 vi
vieron asociacionesprofesionales en nuestro pais su relacidn con el em
presario era libre. En este periodo tenia el Estado una actitud pasiva,
consecuencia de la politica liberal. El articulo 123 Constitucional =
obliga al reconocimiento de la asociacifn profesional y a su trato ju-
-ridico con ella. En este perfiodo el papel del Estado es activo. Tales-
congideraciones llevan el Maestro en cita a concluir un bello pérrafo:
"los articulos noveno y 123 de la Constitucifn traducen una necesidad-

humana, &sto es,son expresiones de la misma necesidad ~ impulso asocia:
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tive - y, en comsecuencia, forman parte de una nocibn mis general, el-
derecho universal del hombre a asociarse con los demifs. El simple dere
cho de asociacibn comtenido en el articulo noveno producirfa la lici~--
tud de la asociacibn profesional, pero guedarfa regida la institucién-
por los principios del derecho comfin. El artficulo 123 agrega al articu
lo un haz de datos gue no comprende el noveno y gue hacen de la asocia
cidn profesional un agrupamiento de hombres especiales, o lo que es -
igual, es finicamente en virtud del artfculo 123 gue adquiri6 la asocia
cibn profesionmal las caracterfsticas que le hemos atribufdo: Derecho —-.
de clase cuya finalidad es conseguir el mejoramiento en las condicio~--

nes de vida de los trabajadores?

La concepcifn originariamente individual del derecho de asocia~-
cién se ha complementado pues con el derecho gremial, fundado &ste en ~
1la organizacifn de la profesi6én y en las clases sociales! pero con uii~
fin que trasciende al marco contractual hacia el de naturaleza institu
ciomal, lo gue induce a Cabanellas a considerar que "el derecho de sin
dicalizacifn, atn formando parte del derecho de asociacifn, es distin-
to, a é&ste, y constitnye dentro de &1 una especializacibn ya que, este
fltimo, es general para todos los individuos, en tanto gue el de asocia
cifn profesional es limitado y del mismo no pueden participar sino —-~
quienes pueden ser sujetos de &), ésto es, guienes tienen un determina
do status profesional®.

Siendo pues distintos los derechos de asociacidén en general y - .
de asociacifnprofesional a que se refieren los artfculos 9° y 123 Cong
titacionales, aungue tengam un origen comin, nos inclinamos a conside-

rar gue la suspensifn de garantfias individuales en los casos a que se-

5
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refiere el articulo 29 del mismo texto no tiene el alcance de afectar-
la existencia de las asociaciones profesionales, ademfs de gue, siendo
tales casos “de invasién, perturbacifn grave de la paz plblica ¢ cual-
quiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto" y-
la finalidad "suspender.., las garantias que fuesen obst&culo para ha-
cer frente, répida y flcilmente, a la situacibn”, no vemos cbmo la sug
pensién de las asociaciones profesionales pueda contribuir a evitar la’
invasif6n, a reintegrar al pais al estado de paz o a extinguir el peli-

gro o conflicto en gue se pusiera a la sociedad.
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E) .~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

-

La ley federal del trabajo fue expedida por el Congreso de la -

Unién y promulgada por el Presidente de la Repfiblica el 18 de Agosto -

de 1931; se publicd en el "Diaric Oficial" dal 28 del mismo mes y afio-
y entr6 en vigor el dia de su publicacidn.

La teoria de la ley sé precisa en la exposicidn de motivos en -
los términos siguientes:

1.~ “Desde que se promulgd la reforma al articulo 73 de la Cong
titucifn General de la Rep@blica, se ha venido haciende cada vez nmds -

inaplazable la expedicién de la Ley Federal del Trabajo. Cierto es que

—

las relaciones entre obreros y patrones continfan gobernadas por las ~.

bases establecidas en el propio articulo 123, y por conjunto de normas
elaboradas por la constumbre en nue;tros mediog industriales, y por la
jurisprudencia, tanto de la éuprema Corte de Justicia de la Nacién, co
;oAde las Juntas de Concilicacibén y Arbitraje. Pero estas reglas, un -
tanto imprecisas y algunas veces contradictorias, no pueden suplir iﬁ:
definidamente a la ley. Es indispensable que, tanto trabajadores como-
empresarios, conozcan de manera inequivocda las normas qué han de regir
sus relaciones y esto solamente puede alcanzarse por medio de la ley -
gue depura y sistematiza las reglas formadas inconscientemente por las
fuerzas sociales que al lado del Estado trabajan en la elaboracibn del
derecho?

"Cualesquiera que sean las desventajas que la norma escrita ten
ga en relacién con las demds que rigen la actividad social, es indiscu

tible, como lo ha hecho notar un eminente jurista contemporineo, que ~

ella es la Ginica que consigue la geguridad y la certeza de una situa--
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cibén para cada cual, y esa sequridad es en si misma un inapreciable -~
bien cultural.

2.~ “El Gobiermo actual, por su origen y por su conviecién, no-
puede formular la ley que norme la actividad del capital y del trabajo,
sinoc en un sentido ampliamente protector para los trabajadores. El ar-
ticulo 123 de la Constitucién gue se trata simplemente de reglamentar,
sefiala ya una direccibén definida a este respecto y a la sombra de las~
bases consagradas en 81, las organizaciones obreras en nuestro pafs --
han logrado definir y afianzar un conjunto de deréchos, que el Gobier-
no, emanado de una revoluci6n gue ha tenido como bandera la defensa de .-
las clases trabajadoras, no puede desconocer.’

"por otra parte, la legislacibn del trabajo con caracteres mar-
cadamente proteccionistas es una de las particularidades esenciales -
del espiritu de nuestro.tiempo. A la concepcién individoalista, gque -
funda la relaci6n del trabajo en el contrate libre, autorizando en ~--
realidad bajo la apariencia de la igualdad en ambas partes, el siste=
ma de la servidumbre, ha sucedido una concepcibn que se niega a consi
derar en 1a relacidn del txabajo, el siemple cambio de dos bienes -—--
igualmente patrimoniales, trabajo y salaric y por el contrarioc, con-
cede todo su valor a los derechos humanos del trabajador.

"Una Ley® del Trabajo que no buscara asegurar preferentemente -~
estos derechos, iria contra la convicecibn juridica de nuestro meﬁio.

"El provects de ley elaborado por la Secretaria de Industria,-
Comercioc y Trabajo se ajusta a los preceptosdel articulo 123, e inter
pretaﬁda su espiritu, respeta las conguistas logradas por las clases—

trabajadoras y les permite alcanzar otras.
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3.~ *Sin embargo, debe tenerse presente que el interés del tra-
bajador, por preponderante que se le éuponga, no es el dnico que esti-
ligado a la legislacién del trabajo. También lo estd el interés social
que‘abarca otras energias no menos necesarias y otros derechos no me--
nos merecedores de atencifn. Preciso es conceder su debida importancia
a los intereses de la produccifn, tan Sntimamente vinculados a la pros-
peridad nacional y tan necesarios para multiplicar las fuentes de tra-
bajo, sin las cuales seria ilusorio pensar en el bienestar de los tra-
bajadores.

"En el proyecto se ha procurado el respeto debido a todos los -
intereses legfitimos, cuyo juego armbnico produce el orden social y cu-
yo equilibrio corresponde guardar al poder piblico.

*Se ha procurado, igualmente.dilucidarlos problemas que suscita
la Legislacién del Trabajo en un ambiente apartado de toda sugestidn y
de toda influencia ajena a ellos, y muy particularmente de las pasio--
nes e intereses politicos. Se ha crefdo que buscar por medic de esta ;
legislacién el halago de alguna de las clases sociales en conflicte, -
seria convertir en simple medio subordinado a fines transitorios aque-
llo que afecta a lLos intereses mis vitales y permanentes del pais,

4.~ "El respeto a la realidad nuestra y la educacién de los pre
ceptos de la ley ; las condiciones propias y peculiares de nuestro am-
biente, han sido la principal preocupacién en la preparacién del pro--
yecto. De una manera especial se ha cuidado de conservar aquellas dis-
posiciones de las leyes de los Estados, reglamentarias del articulo --
123 de la Constitucién, cuya aplicacidn produjo resultados satisfacto-

rios en la practica, asi como las costuwhres de nuestro medio obrero y
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las reglas establecidas por los Tribunales de Trabajo, buscéndose sblo
la coordinacidn de todos esos elementos dispersos de nuestro derecho-~
obrero.

"De manera especial se consultaron los diversos proyectos que-
estaban destinados a convertirse en Ley para el Distrito Federal, asi
como los trabajos preparatorios del Proyecto de Ley Federal que se --—
formb durante el Gobierno interino del sefior licenciado don Emilio -~
Portes Gil, y principalmente las opiniones sobre &€l vertidas por las-
clases obrera y patronal.

"gélo de una manera accesoria, y més bien para tener términos-
de referencia o de comparacién, se consulté la legislacién de paises-
extranjeros de los de mis experien;ia industrial, asi como la doctri~
na que le sirve de comentario. ‘

5.~ "Las consideraciones generales que han inspirado los diver
.sos capfitulos del provecto se expresan a continuacibén. ¥o se pretende
hacer un comentario a cada una de sus disposiciones, ni propoxcionax:
elementos para la interpretacitn de sus preceptos.

“Se busca tan s6lo justificar algunas de las soluciones dadas-
a los problemas mas importantes de la legislacién del trabajo y sefia-~
lar la orientacifin general que se quisco imprimir al proyecto.

"52,~ De acuerdo con estos princ§p103, se establece en el pro-
yecto que traténdose deconflictos individuales o colectivos que ver—-
sen scbre el cumplimiento de una ley o de un contrato, las partes es-
tan obligadas a someterse a la jurisdiccibn de las Juntas de Concilia
cifn y Arbitraje, las que harin efectivos sus laudos usando de la ~--

fuerza piblica en caso de resistencia. Si la obligacidn es la de -~~~



92
reinstalar a un trabajador en su puesto (obligacién de hacer), y el pa

trén se resiste a cumplirla, por aplicacién de los principios del dere
cho comiin, la obligacidn se transforma en la de pagar dafios y perjui--
cios, los cuales ;e liquidan de conformidad con las prevenciones de -~
egse derecho.

"53.~ Los conflictos entre el capital y el trabajo pueden reves
tir wna naturaleza mis grave. Puede tratarse o no de obligar a una de-
las partes a que se someta a una disposicién legal o a que acate una -
regla contractual, sino de que proporcione nuevas condicicnes de traba
jo, alterando los salarios, las jornadas o los procedimientos estableci
dos en contratos anteriores o sancionados solamente per el uso. ¥or mu
cho tiempo guedé encomendado en esta especie de conlictos a las cla--
ses mismas la defensa de sus derechos e intereses, y éstas apelaron ~-
bien a la buelga, el arma obrera, o bien al paro, el arma patronal, El
arbitraje, primero facultativo y después obligatoric, ha ido ganando -
terreno como medio para la resolucifn de estas controversias que alte-
ran gravemente la paz social. Pero la institucifin del arbitraje en --
cuestiones obreras ha planteado un grave problema juridico. L&s con=-—-
flictos colectivos de naturaleza econfmica no pueden resolverse median
te la aplicacién de una norma de derecho; el &rbitro o el tribunal ar-
bitral tiene gue resolverlos teniendo en cuenta consideraciocnes de ca-
ricter puramcnte social y econbmico. El Estado ya no se limita a-.cum-~
plir con su funcibn de administrar la jusficia en’ su forma conmutativa,
sino que interviene para distribuir por via de auntoridad, lo que a ca-
da uno de los participes en la produccifn le corresponde, lo que antes-

quedaba encomendado a la voluntad de las partes y al juego de las le--
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yves econdmicas.

"G4, - Nueséra Constitucibén no ha querido ir hasta el arbitraje-
obligatoric. Deja en libertad a las partes afectadas por una!diferen—-
cia del género descrito, para acudir a las Juntas, a fin de que resuel
van el conflicto y las deja también en libertad para no acatar el lau-
do una vez pronunciado. Pero para que el arbitraje no sea meramente —-
facultativo, se establece que si es el patrén el que se niega a some--
ter su diferencia a arbitraje o a acatar el laudo, los contrates de -~
trabajo ser&n cancelados y estari obligado a indemnizar a los trabaja-
dores con tres meses de salario, y si la negativa es de los trabajado-
res, simplemente se dan por terminados los contratos. Pero este siste~
ma no puede regir sino a aquellos conflictos que versen sobre'la implan
tacifSn de condiciones nuevas de traﬁajo, pues se ha visto gue resulta-
ria antijurfdico aplicarlo alos conflictos individuales.

“55.~ Bl conflicto de trabajo puede ser de naturaleza mixta, su-
origen puede ser la violacién de una ley o de un contrato en el pasaé;,
y la necesidad de nuevas condiciones de trabajo para el porvenir. En -
este caso, las partes pueden no someterse al arbitrajeo no cumplir el-
laudo, incurriendo en la sancidn constitucional, pero s6lo por lo que~
se refiere al establecimiento de nuevas condiciones de trabajo, Queda--
rén, no obstante, sujetas a la jurisdiccién del tribunal, para que éste
aprecie la responsabilidad derivada del incumplimiento de una obliga--
cién preexistente. En esta forma se consideran aclaradas las disposi--—
ciones contenidas en las fracciones XX y XXI del artficulo 123,

“56.~ La reglamentacién legal del trabajo garantiza tan s6lo un

minimo de derechos que el Estado se considera obligado a proteger, en—
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peneficio de las clases trabajadoras. Sobre este minimo, la voluntad -
de los interesados puede crear otros derechos, o ampliar los reconoci-
dos en la ley. De mis est8 decir, por lo tanto, que mientras la promul
gacibn de la Ley del Trabajo automiticamente derogari todas las dispo-
siciones de los contratos de trabajo que sean menos favorables para --
los trabajadores, gue las consignadas en la propia ley, en cambio deja
rS8 en pie todas aquellas estipulaciones que sean de carfcter mis favo-
rable.

*S57.~ No se pretende haber resuelto con las normas propuestas ~
por el presente proyecto todos los problemas que pueden surgir con mo-
tivo del trabajo, ni tampoco haber satisfecho todas las aspiraciones —
ni contentado todos los intereses. En toda obra social, a lo mis que =~
se puede aspirar, es a dar la solucifn que presente el menor ntmero de
inconvenientes. Por 1o demis, se debe tenex presente que las leyes, ~-
después de promulgadas,son susceptibles de mejorarse. El tiempo se en~
cargard de poner de manifiesto aguellos puntos en gue no se logrs el -~
acierto y tanmbién allanari el camino para realizar afanes a los gue-

en el presente no se les puede dar satisfaccién”.
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F) .~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de Abril-
de mil novecientos setenta, para entrar en vigor el 1% de Mayo del m%g
no aflo.

Independientemente de los antecedentes histéricos o ideolégicos
de nuestra legislaciSn obrera, puede decirse que es verdad que existen
tres momentos culminantes en el desarrollo y financiamiento del traba-
jo: "el primero se dié en la Asamblea Constituyente de Querétaro, cuan
do los Diputados,al concluir sus debates, lanzaron al mundo la idea de
los derechos sociales, come un conjunto de principios e instituciones,
que aseguraran constitucionalmente condiciones justas dentro de la ---
prestacibn de servicios, a fin de quelos trabajadores pudieran compar-
tir las riquezas naturales, de la c;vilizacién, de la cultura y de los

beneficios sociales. El segundo momento fué la consecuencia y la conti

‘nuacién del Articulo 123 Constitucional que se inicib: con la legisla-

-

cibn de los Estados y culminé con la Ley Federal del Trabajo de 1931,.-
El tercero delos momentos estd constituido por los treinta y siete w--
afios que cumplié la Ley Federal del Trabajo: que los postulados que nos
legaron loa autores de la Ley Federal del Trabajo, hayan sidoc cumplidas
integramente, en razbén de la funcién a la que fueron designados, es co
sa que en principio puede afirmarse. Tenemos la opinifn del Ruso LAV~~-
ROR al respecto que nos dice:"la Constitucién promulga?a 21 5 de Pebre
ro de 1917 era, en conjunto, muy radical; fué la més democritica de to
das las constituciones burguesas de la época”.

Bxisten otras opiniones en favor de nuestra Carta Magna, sin em

bargo Lombardo Toledano manifest6 en alguna occasifn “que las opiniones
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en México, estaban nulificadas, para declarar Ique la Constitucibn de -
1917 no se cumple®.

El Constituyente Ramos Praslaw piensa que muchos preceptos de -
la Constitucibén han sido desnaturalizados por el prurito de reformas -~
que han sufrido, de las cuales afirma que "la mayor parte han sido ino
portunas e imbéciles”.

No hemos de analizar aqui si la revolucién de 1910 sea una revo
lucifn democritica-burguesa, cabe sblo dedicarnos al estudio de los ~—
postulados de este tema, reconcciendo que son objetivo por los gue.el-
pueblo mexicano sigue luchando con todas sus fuerzas, atento a la reac
¢ién interior y exterior., Como Marfio de la Cueva, podriamos afirmax, -
que la Constitucidn de 1917 es el principic de una nueva era en la vida
del Derxecho Constitucional, “Una idea-fuerza lanzada a la conquista de
la Justicia Social",

Son prudentes estas cavilaciones sobre la ley de 1931, para -
lanzarnos definitivamente al estudio de la nueva Ley Federal del Traba
jo, en atencidn a gque &sta, como nuestra propia Ley fundamental, no —-
son islotes jurfidicos-politicos, conm vida autbébnoma independiente, que~-
aparecieron de pronto en la historia de nuestra patria. sino que todos
los esfuerzos representan un momento estelar, un eslabbn, en el con-~——
gruente y 1l6gico desenvolvimiento de nuestra lucha, para lograr la or-
ganizacién jurfdico constitucional. )

¢Cuél es entonces la razbédn fundamental para el nacimiento de la
Ley gve nos ocupa? Dando por sentado el avance de la justicia Social -
que deriva del articulo 123, debemos consentir gue al paso de los afios,

nuestra realidad social y econémica es difererite a aguéila gue contem-
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pla la Ley en 1931; Siendo el derecho de trabajo. debiendo ser por mg
jor decirlo, dinamico por naturaleza, que debe entenderse que en —--—
aquel afio, gue naciera la primera ley, apenas se esbozaba en nuestro-
Pais el principio de una era de crecimiento y de progreso, en tanto -
que, corren, el desarrollo industrial y la amplitud de las relaciones
coperciales, han determinado como se asienta en la expresi6n de los -
mismos, “"una problemdtica nueva que exigeuna legislacidn que, al =~-==
igual que su antecesora, constituya un paso mis para ayudar al progrg
so de la Nacién y para asegurar al trabajo una participacidn justa en
los beneficios de la economia.

Ese verdadero progreso de un pals, ;e soslaya en los resulta--
dos de las actividades industriales, agrfcolas y comerciales, cuando-
aprovechan a todos y han permitidohlos hombres mejorar sus niveles de
vida., Consecuentemente, segln nuestros legisladores, la nueva ley ha~
‘de otorgar mejores beneficios, nuevos muchos de ellos, perce siempre -
en la medida que el propio desarrollo de nuestrasindustrias lo permi-
tan. Es noble la idea de considerar la desigualdad existente entre --
los trabajadores fuertemente agrupados, con agquellas gue pertenecen a
la nueva ley es hacer desaparecer esta situaci6n de inferioridad, pa-
ra obtener condiciones verdaderamente 6ptimas en la revisién de los -~
contratos colectivos. El problema de las jornadas de trabajo se ata——
cén con fmpetu, de tal manera que no se lesionan los intereses humanos
y constitucionales.

Si algunas de las disposiciones del artfculo 123 no han podido
cumplirse hasta la fecha, la nueva ley no deja de ser més técnica en-

ege sentido para la solucidén de estas enestionde. De todo esto se de-
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duce el sentimiento de acoger a la nueva legislaci6n "para ponerla -
en armonfa con el desarrollo general del pais y con las necesidades~
actuales de los trabajadores”.

Al considerarse el aerecho del trabajo, como una unidad indi-~
soluble, "pues todos sus principios e instrucciones tienden a una --
misma funcidn, que es la regulacibén armbnica y justa de las relacio-
nes entre el capital y el trabajo, surgié la refleccifn gque produjo -
la murmuracién de una nueva ley, que al igual gque su antecesora abay
ca todas las partes de gue se compone tal derecho del trabajo,

Por razones técnicas se divide . esta ley en las partes si--
guientes”la primera contienellos principios e ideas generales": la se
gunda se ocupa “de las relaciones individuales de trabajo y compren-
de las normas gue reglamentan la formacién, suspensién y disolucibn-
de las relaciones de trabajo,. los derechos y obligaciones de los tra
bajadores y los patronos,el trabajo de los menores ylde las mujergs»
y las regiamentaciones especiales, como e£";;abajo de las tripulacig
nes aeronfuticas o ¢l de los deportistas profesionaléé? la tercera ~
parte trata de las relaciones colectivas de trabajo, y se integra --
con los capitulos aobre'anlicién, sindicatos, contratacibn colecti-
va, suspensién y terminacifn de las actividades de las empresas y de
la huelga? la cuarta parte ge dedica a los “riesgos de trabajo”,de lo
que se hace una advertencia: es indudable'que esta reglamentaciés per
tenece actualmente al derecho de la seguridad sccial, pero se le in-
cluybé en la nueva ley tomando en ccnsideraci@n,por una parte, que la
Ley del Seguro Social afin no se extiende a todos los trabajadores de

la Repiiblica, por otra parte, que dicha Ley se remite expresamente a
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1la Ley Federal del Trabajo: se hace notar, sin embargo, que dehe‘ enten
derse que las disposiciones relativas son de carfcter provisiomal, ya-
que en el futuro, la Ley del Seguro Social, deberi extenderse a la to-
talidad de los trabajadores, conteniendo desde luego la totalidad dé -
estos principios: en lo que se refiere a la quinta parte la Ley se ~—
ocupa de "1a prescripcifn de las acciones de tr:abajo':' la sexta se ocupa
de l'J.azs -autoridades del trabajo:' que son los organismos estatales, des—
tinados especificamente a la vigilancia, cumplimiento y aplicacibm de-
las normas de trabajo: la séptima comprende ‘el derecho procusal del -
trabajo“y la parte octava y final nos dicenlos principios que determi-
nan los casus de responsabilidad de las antoridades, de los trabajado-
res, y de loa patronos y las sanciones aplicablea:'

Apuntando a grandes rasgos la estructura general de esta legis—
lacidén a continuacién trataremos sobre las aportaciones gue contiene =

1la nueva Ley Federal del Trabajo, en consideracién a la naturalexza di-

namica.

Nuestro derecho del trabajo se actualiza, en armonfa con las -
transformaciones de la sociedad; tiene que ser un derecho inconcluso,-
puesto que es dindmico, atento a recoger las imperiosas necesidades hu
manas y darles consecuentemente satisfaccién. Es postulado fundamental
de la revolucién y de la nueva Ley dar al hosbre. en las relaciones -—-
con sus semejantes, la dignidad que le consagra el capitulo de garan—
tias individoales.

asi debe. entenderse el &nimo de nuestros legisladores, cuoando-
con el nuevo ordenamiento se pretende llenar con nuevos contenidos aque
1los aspectos que han ido dejando wacids en el avance de muestra civi-

1izacién; esto también es misién de las fuentes formales del trabajo.,~-
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hasta lograr, gue esos nuevos contenidos, esas innovaciones, crezecan -
continuamente en la medida que lo determinen los cambios sociales eco-
némicos, las necesidades de los trabajadores y las posibilidades empre
sariales. '

Del resto de los caracteres del derecho que ahora nos ocupa, de
be citarse el de su fuerza expansiva, cuya fuente principal lo consti-
tuye el principic de igunaldad. Tenemos presente la idea de gwe el dere~
cho del trabajo se universaliza y se derrama sobre todos los hombres.~
La idea de la justicia social otorga base exigua de nuestro derecho, -
alcanza sus primeras metas en la Constitucién de 1917, de la ley de -~
1831, pero su fuerza expansiva se acelera a través de los afios, para -
alcanzar a todos los econdmicamente débiles,de guienes su Gnica fuente
de ingresos es el trabajo. Asfi, se alcanzaré indudablemente el concep-

cuando se obtenga una so--

to de h seguridad social, que s6lo entonces,

lucién definitiva a la cuesti6; social, desaparecer& el derecho del -
trabajo como un estatuto jurfdico particula¥, porque estamos acordes -
en que sus principios y sus instituciones serén precisamente el conte-
nido de esa seguridad social.

1a Ley s concreta y actnal, si corresponde a sus principios y-
a sus propOsitos; su pretensifn es la protecci6n de la persona humana,
si nos presenta con claridad, el hecho de que se han adoptado medidas -
adecuadas a mGltiples situaciones; su concrecibén es la especialidad de
los trabajadores y de las distintas condiciones a gque se prestan,

Como norma juridica, la nueva legislacibn es imperativa, pero =~

con una naturaleza, también definida, como para hacerncs sentir la mi

5i6n gue ha de desempefiar en la vida general de los hombres: pero en--



101
tendiendo que la existencia de las relaciones entre el capital y el -
trabajo, no depende de la voluntad de los propios trabajadores y patro
nos, sino que tiene caricter de necesidad.

Nuestra legislacifn laboral es una garantia de libertad:; pero -
con un s6lo 1imite: la libertad de explotar el factor trabajo.

Se afirma que ‘el derecho del trabajo,se descompone en dos par—-
tes fundamentales; el nicleo y su envoltura protectora. De tal manera-
que el nficleo del derecho del trabajo serfa la susa de los principios-
e Instituciones que procuran la proteccifn inmediata del hombre en ——~
cuanto trabajador y se integra con los capitulos siguientes:

a} El derecho individual del trabajoes el conjunto de normas ju
rfdicas que fijan las bases generales que deben reqular las prestacio-
nes individuales de servicios, con la-fipalidad consecuente de prote-—
ger 1a vida y la salud del trabajador, para obtener un nivel decoroso-
de’ vida.

b) él derecho protector de las mujeres y de los menores, es la -
suma de normas juridicas gue tienen por finalidad proteger especialmen
te la educacién, el desarrollo, la salud, la vida y la matermidad.

En cuanto a su envoltura protectora, ésta resulta un conjunto -
de Institucicnes Jurfdicas que sirven para crear y asegurar la vigen--
cia de la parte nuclear del derecho del trabajo, cuya finalidad se elg
va a la creacifn y la garantia dela vigencia del derecho del trabajo.

La nueva ley se apeya a estos principios, atenta a los proble--
mas sociales, los previene v los resuelve en concordancia con el pro--
pic espiritu del legislador. No es de dudar a este respecto, que la —-

gran transformacibn del derecho se haya iniciado en la Constitucifn de
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1917, aclarando que si bién, las Constituciones de-otros paises ten---
dian a una democracia individualista y liberal, de acuerdo con esa--
aportacién de 1la Constitucidn mexicana, pudo entenderse gue el home-
bre no es solo individuo, sino persona y trabajador, con derechos —-
que el Estado esti obligado a respetar y proteger. Esta filtima iaga -
significa el legado del siglo veinte a las generaciones futuras y se--
gGn el Maestro Marfio de la Cueva, recibe su apoyo Jdel Intervencionismo
y del Socialismo de Eatadq. el socialismo de Marx y de Lasalle y la -~
poctrina Social Catflica y. sobre todo, el hnmanisn;xo juridico. Pero la
nueva legislacién del trabajo de 1970, se ha empefiado en democratizar-
afin més la vida social y la econbmica. El concepto y el fin de esta nue
va Ley es la idea de la democracia, para procurar a los hombres una -~
digna existencia en raz6n de las necesidades actuales, desde luego -—--
atentas a 10:; avances arrolladores de la civilizacién moderna.

Mis la verdad de todo, es qu la democracia en México se ha mos
trado histbricamente, como un ingtrumento de realizacitn y de garantia
del ideario liberal,primero, y de una justicia social después. La con-
juncidnentre el ideario liberal, social y el democrético, no es pura=-
mente accidental, porque son fundamentos humanistas'los que apoyan por-
igual a uno y a otro.

Ahora bien, nosotros creemos en la existencia de una tercera ra
ma juridica o© sea un derecho social, gue no es ni piblico ni privado,
aunque procure la regulacién de las relaciones humanas. Contemplamos -
al hombre comc integrante de lo social, desde luego con las consecuen-
ciag de las transformaciones operadas por la superacién de los conc;p»

tos individualistas y liberales del siglo diecinueve. Estamos ciertos-



lo3

de que el derecho del trabajo, es un estatutc de perfiles nuevos. Si -
la justicia sbcial ha de ser alcanzada, sélo comprendiendo todas las -
ramas, como el derecho del trabajo, atentas al cumplimiento de las ga~
rantfas sociales, dentro del concepto general del derecho social, ague
lla finalidad puede ser satisfecha.

Las relaciones colectivas de trabajo suponen siempre una comuni
dad de trabajadores, aiin cuand; exista wn solo patrén y tienen por pro
pbsito la reglamentacidén colectiva de las condiciones de trabajo. El -
sujeto principal de es#as rélaciones, es la asociacidén profesional de~
txabajadoréﬁ.»En el capitulo primero del titulo segqundo y en el capitu
1o octavo del titulo sexto se analizan estas cuestiones en el proyecto
de la nueva Ley Federal de Trabajo,

Es de altos méritos el espir;tu del legislador, al tener presen
te el desarrollo de nuestro movimiento sindical y en su afén de dar ca
ra a los problemas presentes, ¢l proyectoes claro para armonizar la 1i
bertad de negociacibn coleétiva con los derechos individualesde los h:
trabajadoré;.En primer término se recenoce la legitimidad de los conve
nios colectivos que se celebran entre los sindicatos y los patronos,pe
ro se determina gue dichos convenios no pueden producir efecto retroac
tivo, de tal modo que sdlo regirsn para el futurc. Es verdad que &sto-
implica una proteccién a los trabajadores, dado que estos convenios -
jamids podrin afectar las prestaciones ya devengadas., Incluye también ~
1la disposicidn de que los con;enios no han de referirse a trabajadores
individualmente determinados, estableciendo con ello un principio gew-
neral en atencibn a la antigliedad de los trabajadores, a fin de confir

mar este principio, se dispone en la fraccifn IXII del Articulo 34 de -



104
la nueva Ley, que todo reajuste tomari en consideracifn el escalafén ~
de los trabaijadores.

En segundo té&rmino se d4 especial énfasis a la cuestidn relati-.
va a laimplantacidn de maquinaria o procedimentos de tarabajos nuevos,
gue traiga como consecuencia la reduccidén de personal. De lo anterior,
el estatuto de 31, no contiene disposicifn que autorice la celebracién
de convenios entre los sindicatos y las empresas; perc en armonia jcon-.
su propio contenido, la nueva ley admite esa posibilidad, abriendo asi
el camino para que los trabajadores y empresas avancen juntos en la mo
dernizaci6n de mestra industria. Se preve . adecuadamente un problema-
que puede plantearse al respecto, el gue significa la ocasibn en que ~
sindicatos y empresas nc se ajusten a un convenio para el caso, la nue
va ley autorizu alos patronespara que cbtengan la autorizacién de las
Juntas de Conciliacifn y.Arbitraje.

También se han consignado ‘novedades en lo gue respecta a mejo--
rar las condici;:nea de vida de los trabajad:;e.s. siempre proporciona~~
les a la importancia de los servicios que se presten, todo ello bajo -
una base de igualdad, sin establecer diferencia alguna. Sin lembargo -~
los trabajadores podrin solicitar modificaciones, en raz6n de su sala-

. rio poco remunerador cde una excesiva jornada de trabajo, del mismo mo
do gue el patrb6n puede solicitar reducciones a -las prestaciones conce-
didas a los trai:ajadores, si no hay motivos econbmicos que lo ju;ztifié
quen, pero sin gue en ambos casos las nuevas condiciones sean inferio-
res a las consignadas en la ley.

A propbsito, nos parece interesante el concepto gque se viene so

bre jormadas de trabajo, entiéndase por tal, “"el tiempo durante el-«—-
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cual el trabajador ests a disposici6én del patrSn para la prestacibn de
sus servicios™.

Esta definicifn, acorde desde lnego con la Jurisprudencia y la ~
doctrina, da nacimiento a un oidenaniento que llewva como fin supremo -
proteger la salud y la vida del trabajador, de acuerdo con la Constitu
cién, reduciéndose en el trabajo excesivo o bien cuando se desarrolle
en condiciones particularmente peligrusas, pero towando en cuenta el -
principio de que los riesgos de la Produccién son a cargo del patrén,~
no deja de estiaarse- la autorizacifn constitucional para el servicio -
extraordinario y en estas circunstancias se establecen salarios adecua
dos, desde luego sin rebajar la ley supresa.

. No deja de apuntarse lo relativo a las vacaciones con la nove--
dad que se imponen a los patromes, iroporcionar a los trabajadores un-
ingreso extraordinario gue les permita disfrutar dichas vacaciones en-
'fqzma continua y adecuada durante los perfiodos establecidos.

Sobre el salario se fijan tres capitulos: El primero contiené -
ilas disposiciones generales, el segundo se ocupa de los salarios mini-
wos y el tercero sefiala las normas protectoras del salario.

Se define el salario] "como la retribucibn que debe pagar el pa
trén al trabajador a cambic de su trabajo. De acuerdo con el sentir -—-
unénime, el salario serd remunerador y pmoporciog;l a la cantidad y ca
lidad del trabajo. Se fijan bases sobre el monto de'los salarios en el-
sentido de entenderse, exclusivamente como la cantidad que se paga en-
efectivo vy de todos los restantes beneficios deberin considerarse como
prestaciones complementarias adicionales. En cnanto al salario minimo,

se reprodujeron las normas de la ley vigente, autorizando solamente un
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descuento de diez por ciento a este salario minimo, solo en los casos-
que se trate de pagar la renta de la habitacitn que se proporciona al-
trabajador o la cuota relacionada con la adquisicién de alguna habita
cibn.

En cuanto ala proteccidn del salario, se sefiala a éste solo co-
mo satisfactor de las necesidades familiares, prohibiendo cuaslquiera -~
de las circunstancias que s; presenten en contradicci&n a este concep~
to. Se consigna la preferencia de los créditos de trabajo, aln sobre -
los gue disfrutan de garantia real, los fiscales y los del Seguro So-~
cial. Asimismo los beneficiarios de los trabajadores podrin ejercitar-
las acciones correspondientes, para obtener salarios o indemnizaciones
que no se hubiegen cubiertoc a un trabajador fallecido.

Sobre la participacién de las utilidades, la nueva ley entiende
a ésta como una de las instituciones que deben servir para mejorar log
ingresos de los trabajadores, como para conseguir perifdicamente la ar
monia de los inéereses entre el capital y QI‘Zrabajo. Asimismo con cla
ridad fija, las bases y procedimientos que debe seguir la Comisifn Na-
cional para el reparto de utilidades.

De los derechos y obligaciones de los trabajadores‘y patrones; -
se recogieron las disposiciones de la ley anterior en el articulo 132,
precisando s0lo el significado de algunas y agregandc a otras en aten~
cidén a la industria modernizada, la vida, la salud y la dignidad.de -
los trabajadores. Se suprime el contrato de aprendizaje resolviendo el
problema mediante el curso de capacitacibn.

Es de suma importancia el planteamiento de la nueva ley, por lo

que se refiere al problema de las habitaciones de los trabajadores y ~
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se fija un sistema al respecto, haciendo posible en el futuro el cum-
plimiento del mandato constitucional vigente y se fijan toda clase de
posibilidades y circunstancias para el cumplimiento de esta obliga---
cifn, resultando adecuadamente flexible el sistema pra;;uesto. por el-~
hecho de dejar a los convenios entre los sindicatos y las empresas, -

la puerta abierta para el cumplimiento, en una proporcidn y lapso de -

tiempo, siempre en la medida de las posibilidades de la empresa y de-
las necesidades de los trabajadores que tienen derecho a que se les-
proporcione habitacidén, considerando siempre l1a hipétesis de que las-

bhabitaciones mismas pueden ser arrendadas a los mismes trabajadores.

Igualmente con la atingencia se resuelven los derechos de prg
ferencia, antiglledad y ascensos. ‘

La actividad inventiva encuentra su fuente de proteccién en la
‘nueva ley, sefialidndolas en dos categorias: Invenciones de servicios,-
que son las que realizan las personas que egjecutan trabajos de inves-'
tigacién, y las invenciones logradas por cualgquier persona o grupo de
personas (ue presten sus servicios en una empresa.

Del trabajo de las mujeres, se modifica la legislacibn ante---
rior, fijanéo con mayoxr precisidn la finalidad fundamental de las nor
mas reguladoras del trabajo de las mujeres. Se protege la maternidad,
suprimiendo restricciones gue vayan contra las normas constituciona~--
les, determinando plenamentellos derechos de gue deben disfrutar lag ~
madres trabajadoras.

Del trabajo de los menores, la nueva ley reproduce las normas—

de la legislacifn de mil novecientos treinta y uno y por lo gue res--
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pecta a los trabajadores de comfianza {la nueva legislacidén cambia el -
témmino, al de empleados de confianza, restringiéndoles, para el efecto,
formar parte de los sindicatos de los trabajadores, lo que no implica-

desde luego que puedan organizar sus sindicatos especiales.

Sobre el trabajo de los ferrocarrileros, sdlo se introducen pe-
queﬁaé wodificaciones para determinar sobre el personal de confianza,~
sobre los actos gue estin prohibidos a los trabajadores y las causas -
especiales de rescisifm.

La nueva lLey Federal del Trabajo se ocupa del trabajo de’auto -
transportes en el caso en que 108 propietarios o permisionarios utili-~
zan el trabajo de diferentes personas para la prestacién del servicio-
relativo. De tal manera queda expresamente seflalado gue las relaciones
entre los propietarios o permisionarios y los choferes y demis personas,
son relaciones de trabajo.

Ante el clamor general de los trabajadores y los patronos que se
ocupan de las actividades de carga, descarga, estiba, destiba y comple
mentarios en los puertos, la noeva ley se ocupa de estas gestiones que
son parte de los hechos reales de la vida macional. Se contienen nor--
mas relativas a los salarios de acuerdo con la categoria de los gue -—
participan, ordenando que el pago se haga directamente al trabajador,-~
estableciendo también normas especiales para la determinacibn de anti-
giiedad, riesgos-de trabajo y fondos para pensiones de jubilacibp y de -
invalidez, lo mismo gue para formar fondos de responsabilidades por --
concepto de pérdidas o averias.

El problema de los trabajadores del campo se plantea por la nue

va ley, esforzé&ndose en la equiparacifn de los trabajadores del campo-



109

con los de la ciudad: por elle emplea adecuadamente el término "traba
jadores del campo®.

Ser&n trabajadores de planta los gue tengan una permanenciacon
tinua de tres meses o.mis al servicio de la empresa. El propietario -
de la hacienda es solidariamente responsable con el aparcero lo mismo
que con el arrendatario. .También se fijan normas sobre accidentes y -
enfermedades y la de proporcionar habitacidn con terreno anexo para
la cria de animales de corral.

se dib vida a un capitulo especial para los agentes de comer--
cio y otros semejantes, Asi, la nueva ley determind que las personas-
que se dedican a las operaciones de venta o colocacién de articulos -
de todo género, son trabajadores cuando las relaciones entre las per-
sonas citadas y la empresa son pet@aneates.

Scbre los deportistas profesionales, el articulo 292 de esta -
ley considera trabajadores a los deportistas que prestan sus servi-
cios a una empresa o club, si estfn sujetos a una disciplina y a la -
direccidn de esa propia empresa o club, percikiendo una retribucibn.-
Se hace una enumeracidén ejemplificativa, pero sin que esta enumera---
cibn sea limitativa. El1 afén es dignificar el trabajo deportivo, re--
chazando que los trabajadores sean considerados como mercancias.

Igualmente tendrén derecho a los beneficios generales de la -~
nueva ley, los trabajadores actores y los de trabajo a domicilio. -~
Igualmente son considerados los trabajadores domésticos y los que de
sarrollan actividades en hoteles, restaurantes, bares y otros estable
cimientos andlogos.

las relaciones colectivas de trabajo pueden comprenderse den--—
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tro de las siguientes partes: la libertad de coalicién, la libertad y-
el derecho sindical, el derecho a las negociaciones colectivas y a la-
celebracibn de los comtratos colectivos de trabajo; asimismo, los con~
flictos colectivos de trabajo gue se resuelven mediante dos procedi---
mientos: la huelga reconocida como un derecho de los trabajaéares Yy -
el recurso ante las Juntas de COnciiiacién y Arbitraje, para que és--

- tas, avocadas al problema, resvelvan si deben modificarse las condi--

. ciones de prestaciom de los servicios, o bien, si es posible autori-- -
zar a 1a empresa para gue suspenda o termine, parcial o totalmente, -
sus actividades.

El principio bésico de las relaciones colectivas, consider;ndé-
con todo acierto, 3a libertad y previsién. El articulo 355 de la nueva-
ley reconoce este derecho en los trabajadores y los patronos definién-. .
dolo como "Bl acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o patronos-
para la defensa de sus intereses comunes®.

De esta manera, los trabajadores y lggwpatronos, tendrén dere--
chos a constituir sindicatos,sin necesidad de avtorizacién previa. --
Después de fijar los derechos © requisitos de organizacibn, se determi
nan también los casos en que pueda negarse el registro de un sindicato.
Se deja bien claro desde luego el principio de la sindicalizacidén plu-
ral.

El contrate cokective de trabajo, como en la antigua ley, como-
fuente del derecho regulador de las relaciones entre los.trabajadoreg—
y la empresa, sigue siendo un derecho de los trabajadores y la base pa
ra el establecimiento de las relaciones colectivas. Z1 nuevo estatuto-

resuelve problemas antes presentes: el concepto del sindicate mayorita
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rio, es decir, el que cuenta con mayor niimero de trabajadores dentro -
de la empresa ¢ dentro del gremio, si al celebrar un contrato colecti-
vo pierde la mayoria, perderid la titularidad del contrato colectivo, -
pero dicha pérdida deberd ser declarada por ‘la Junta de Conciliacién y
Arbitraje: en cuanto al convenio al que falte la determinacién del mon
to de los salarios, no producird efectos de contrate colectivo, se dis
pone ahora, también, que la cl8usula de admisién, surtird efectos para
todos los trabajadores que ingresen a la empresa con posterioridad a -
la celebracion del contrato colectivo y 1a incursidn en él,de la cldusy
la de admisién exclusiva de sindicalizados.

Respecto al contrato ley, en el nuevo estatuto se incluyen di--
versos articulos que tienen por objeto dar vida al sistema de conven--
ciones cbrero patronales. Se toma ez; cuenta la necesidad que concurran
los trabajadores, los empresarios y el gobierno, en el contrato ley, =
pues es el gobierno precisamente, al gue corresponde juzger, en defini
tiva, si es conveniente que se declare la obligatoriedad de dicho con-
trato, s6lo que la intervencién de las antoridades habri de efectuarse
en el momento oportuno.

En la nueva leyse establece una distincién al respecto: “cuando
se siga el procedimiento de Convencién, la Secretaria del Trabajo y --
Previsitn Social, el Gobernador del Estado o el Jefe del Departamento-
del Distrito Federal, deben annlizar el problema y decidir si es conve
niente convocar a los trabajadores y a los patronos para que discutan-
los términos del contrato de ley pero una vez qQue se lanz6 la convoca-
toria”. El segundo procedimiento, esto es, cuando ya estd celebrado el

contrato colectivo, "se sefiala un porcedimiento para que los interesa-
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dos expresen sus Observaciones y con vista en ellaé, la auntoridad debe
juzgar si es conveniente elevar el contrato colectivo a la categoria -
de contrato ley”.

1a nueva ley, al referirse al capitulo de Reglamento interior -
de trabajo, establece que, se formaré mediante un acuerdo de los traba
jadores y del patrdn, una vez formulado se depositar& ante la Junta de
Conciliacibn y Arbitraje que corresponda, que no producirén ningtn --
efecto las disposiciones contrarias a la ley, a sus reglamentos y a --
los contratos colectivos y contratos ley y finalmente, gue los trabaja

dores o el patrdn, podrén solicitar en cualquier tiempo, gue se subsa~

E

nen las deficiencias o se revise el reglamento

Los contratoe colectivos y los contratos ley tienen como finali
dad la estabilidad de las condiciones de trabajo durante periodos de=--
terminados. Pero si sobrevienen circunstancias imprevistas gue impidar’
la aplicacién d& lo pactado, la nueva ley oto:éa a los trabajadores y-~
a los patronos, el derecho de solicitar a l;én-Juntas de Conciliacién y

,arbitraje, la modificaci6n de las condiciones de trabajo.

Para que la suspensibn de las actividades se considere legitima
¥ 1libere de responsabilidad al patr:ér.\,tendré gue obtenerse la aproba--~
cién de la Junta de Conciliacibén y Arbitraje y ésta, al sancionar o au
torizar la su'spensiién, fijarif las indemnizaciones que deban cubrirse a
los trabajadores. )

la terminacion colectiva en las relacione's‘de trabajo, descansa
en las mismas ideas gue sirven de base a la suspensidn| temporal de -~

los efectos de la negacibén, es decir, en el principio de que toda sus-

pensifn que no derive de una de las causas legales, © si no se siguen-
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los procedisientos correspondientes, da lugar a la responsabilidad -
del patr6n.

El derecho de huelga es un acto juridico reconocido y protegi-
do por la nueva ley federal del trabajo, cuya esencia ya reconocida,-
comsiste en la facultad otorgada a la mayorfa de los trabajadores pa-
ra suspender los trabajos hasta que se obtenga la satisfaccidén de las
demandas . 2 nueva ley, siguiendo los lineamientos de la ley de mil no .
vecientos treinta y umo, introduce solo casbios tendientes a precisar
conceptos ¥ resolverse pequeias dudas de interpretacién, pero sin que
de algin modo se restrinja el ejercicio de nuwestro derecho constitu--
cional. con el planteamiento de huelga, habri de suspenderse toda tra
mitacién de los conflictos colectivos de naturaleza econbmica, gue --
tengan como finalidad sodificar las~ condiciones de trabajo o suspen-
der o dar por terminadas las relaciones de esa indole. La huelga debe
¥4 ser el resultado de una coalicidn de trabajadores y la suspensidn-
de las labores deberd realizarse por 1la mayoria asi como persequir —-
siempre un objetivo legalmente recomocido.

Bay que hacer notar previamente que {la nueva ley sigue en gene
ral los lineamientosde la legislaci6n hasta ahora vigente, y que gqui-
zd, inadecuadamente se incluye en la nueva ley, cuando debiera perte-
pecer este capitulo al de la seguridad social, perc tomando en cuenta
que 1z ley del Seguro Social afin no se extiende a todos los trabajado
res de la Repiblica, ha de considerarse este empefic legislativo, como
provisional y de tal modo, se justifica entonces su inclugitn.

De las modificaciones pueden sefialarse’las siguientes: respecto

a las prestaciones gue deben recibir los.trabajadores victimas de un-
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riesgo,la nueva ley agrega el derecho de los trabajadores a su rehabili
taci6n, hospitalizacibm y a los aparatos necesarios para dicha rehabili
tacifn:; ya no se habla de fuerza mayor extrafia al trabajo: cuando haya-
falta inexcusable del patrfn se aumentan las indemnizaciones en un vein
ticinco por ciento y con claridad se determina quienes son los beneficia
rios en caso de muerte; el salario miximo serd el equivalente al deble-
del salario minimo en ¢l lugar de prestacifn de trabajo; los fiédicos ~-
gerin designados por las empresas, pero los trabajadores podr&n formu-
lar oposici6n motivada y si no se llega a un acuerdo .resolverd la Jun
ta ée Conciliacibén y Arbitraje: se modifican asimismo, las tablas de en
fermedades de trabajo y de valuacibn de incapacidades, de acuerdo con =
la experiincia y conlos datos de la ciencia médica moderna.

El capitulo relativo a las normas sobre la prescripcitn sufrif -
algunas modificaciones, consideradas desde luego justas, tratando de --
evitar la pérdida de las acciones ante la brevedad de los plazos seflala
dos en 1a legislacidn del 31. De este modo, el articulo 318 de la nueva
ley, aumentd a dos meses al término de la' preseripcibn, en los casos de
separaci6n del trabajo. El articulo 521 dispone en su fraccibén 1, "que-
la prescripcib6n se interrumpe por cualquier promocién ante las Juntas,~
independientemente de la fecha en que se haga la notificacibn a la con-
tra parte y dela circunstancia de gue la Junta se declare posteriormen-
te incampetente”. Por su parte los articules 527 y 529 sefialan el momen
to en que empieza a correr la prescripcidn.

Siguiendo los lineamientosdel artfculo 123 de la Constitucién Ge
heral de la Repiiblica, se sigue considerando que las autoridades del ~-

trabajo, son los organismos destinados a la vigilancia, cumplimiento y -
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aplicacién de las normas de trabajo.

El articulo 523 nos dice quienes son las autoridades que se =-~«
ocupan de la aplicacifn de las normas del trabajo y el 526 fija las ~-
funciones que corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbLi
co y Educacibén pdblica, cuande intervienen en aspectos concretos en la
aplicacién del derecho de trabajo. ¥

El articulc 525 determina que la Secretaria del Trabajo y Previ
sién Social tendri la obligacidn de organizar un instituto de trabajo,
para preparar‘y elevar el nivel cultural de las autoridades del traba-
jo.

La aplicacibén de laz leyes del trabajo gqueda distribuida entre-
las autoridades federales y la de los Estados. ,

En primer término seflala enére las autoridades, a la Procuradu-
ria de 1a Defensa del Trabajo, obligada a defender los intereses colec
tivos e individuales de los trabajado:aa,ante cualquier autoridad, pe-
ro su intervencién depende de la voluntad de los propios trabajadores.
Se dispone que los reglamentos determinardn las atribuciones, la forma
de su ejercicic y sus deberes.

El servicio pblico del empleo es previsto por el articulo 537,
para que se encargue de los servicios en la colocacién de los trabaja-
dores sin fines lucrativos. -

La inspeccifn del trabajo es otra institucién bisica para la -~
;plicacién y vigilancia de la ley del trabajo, A este respecto la ley-
seflala un sistema para el perfeccionamiento de la institucién.

Se reproducen las disposiciones, tan eficaces en lz vida nacio-

nal, respecto a la Comisifn Nacional y Comisiones Regionales de los sa
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larios minimos.

Las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, Federales y locales si-
guen presentes en auxilio de la Justicia del Trabajo, no se apartan, -~
en su fundamento jurfdico, de lo dispuesto por el articulo 123 Consti-
tucional. Por lo ¢ue organiza las Juntas para gue funcionen en pleno
0 en juntas especiales. El Pleno tendr§ conocimiento de los conflictos
que afecten a todas las ramas de la actividad econSmica. Se sefialan -~
las atribuciones del Presidente de la Junta, Secretarios Generales,Prg
sidentes de las Juntas Especiales y del resto del personal.para el fun
cionamiento de las Juntas serd suficiente la presencia del Representan~
te del Gobiernmo, para evitar que los representantesde los trabajadores
v de los i:atronos la desintegren e impidan su funcionamiento. Recoge -
la experiencia para la designacibn de los representantes de los traba-~

jadores y patronos en estos organismos.
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I.~ Desde hace muchos siglos, los hombres han tratado de resol-
ver el problema de explicar los desenvolvimientos de la sociedad huma-
na . y la sucesién de los diversos regimenes sociales, va que a ellos -
los afectan de manera inmediata; lo antefior sucede de manera acciden-
tal o estd sujeto a leyes deaconocidas para el ser humano; si estd su-
jeto a leyes, éstas conducen a la humanidad con ritmo progresivo bién-
a su decadencia o bien a su superacidn.

I1.~ E1 estudio de la sociedad resulta mas complejo y dificil -
que el estudio de la naturaleza ya que los fenOmenos naturales se répi
ten regularmente y los sociales no, por lo que su estudio implica mas-
obstéculos.

III.- Pero hay otra diferencia de mayor importancia que la ante
rior y es que al estudiar la naturaleza, se trabaja con elementos im~-
personales, desprovistos de actos volitivos, en tanto en la sociedad el

sujeto es el hombre creador de la vida y promotor de la muerte.

7

\ . . . . . .
IV.- La concepcitn idealista de la historia, segin la cual el =~

desarrollo de la misma no es sino la biograffa de los grandes hombres—
y sus acontecimientos, mismos que nos demestran el apoyo hacia las ~-
clases explotadoras, que han tenido marcado interés en ocultar las cau
sas verdaderas de la desigualdad social entre los hombres.

V.- Para explicar cientificamente ese suceder histfrico, era ng
cesario cambiar radicalmente el método utilizadeo, lo cual fué posible-
s6lo cuando se afirmd el sistema capitalista ya que puso al descubier

to el fenfmeno econdmico y origind ila aparicién de la clase .obrera.

“w
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Vi.- Este método es el dealéctico que,aplicado con base mate-~
rialista al estudio de la historia de la sociedad, produjo el materia
lismo histérico; podemos decir en tanto, que el materialismo histéri-
co es la ciencia que estudia las leyes mds generales del desarrollo -
de la sociedad.

VII.~ La teoria anterior parte de la base de que en la socie~-
dad no aparecen fuerzas scbrenaturales vya que el hombre es el crea--
dor de su propia historia, merced a un procesc natural, peroc no la --
crea arbitrariamente, segln sus deseos, sino apoyado en las condicio-
nes nateriales gue hereda de generaciones anteriores y conforme a de-
terminadas leyes. El punto de partidadel materialismo histbrico, es -
la tesis formulada por Marx y dice "No es la conciencia de 1los homeww
bres -la que determina su ser, sino al contrario, su ser social deter-
mina su conciencia”. Esto se. interpreta en el sentido de que en la st
ciedad opera el mismo principio que en la natrualeza, merced al cual-
la vida material es lo primero y determina;£; de la conciencia, claro,
no la conciencia social de una u otra persona, sino de las clases so-
ciales, de la conciencia social gue comprende el conjunto de concep--
ciones religiosas, filosbficas, moraies, jurfidicas y politicas.

VIII.- Antes de que el hombre haga politica, ciencia, arte, -~
etc., necesita satisfacer sus necesidades vitales, tales como el co-~
mer, vestir, tener una vivienda, etc., lo cual logra con su tr;bajo:~
es la necesidad de satisfacer esos intereses lo gue da origen a la lu-
cha de clases,

IX,~ Toda la historiade la humanidad, después de la desintegra

¢ién del régimen de la comunidad primitiva, es la historia de la lu--
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cha de clases:; al cambiar el régimen de produccién cambia la naturale
za de clase de la sociedad, sin esbargo, en todos estos cambios, la -
sociedad ha permanecido dividida en clase dominante y clase dominada,
es decir en explotadora y explotada.

X.~ Si vemos la forma de actwacifn del Estado a través de los-
siglos, veremos que el Estado es el 6rgano encargado de garantizar --
los intereses de las clases dominaptes: Platdbn estudia al Estado de ~
un modo idealista, construye un mundo ideal al cual deberi satisfacer
el mundo material, establece tres clases sociales; Los fil6sofos, que
seran los encargadosde gobernar, los guerreros gque deberidn defender -
al estado y los ar‘t:esanos que serin los-encargados de mantener a las~-
otras dos clases.

XI.~ Por lo antes visto nos z';ams cuenta que,desde la mis remo-
ta antigiledad, siempre ha existido una diferencia de clases, por lo ~-
cual mi deseo mds ardiente, después de adquirir la Licenciatura en -De
recho, es el de tratar de ser un individuo cuya misién sea la de ayu-
dar en sus posibilidades a la clase mis grande por su himero, pero --

mis pequefia por su capacidad adquisitiva.
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